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Buenos Aires, 15 de Octubre de 1992

Senficr Secretario
General del CFI
Ing. Ciaccera
Presente

De mi mayor consideracién:
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INGRESO

Tengo el agrado de dirigirme a Ud a los

Lo efectos de adjuntarle a la presente el informe final "Diagnostico

Sistema Previsional - Provincia Santiago del Estero'.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy

atte.

hA ot g

Lic. AYejandra Sch
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CONCLUSIONES

1. El1 Sistema Previsional de SBantiago del Estero (SPSE) es muy
relevante, por el impacto gue posee sobre las finanzas
provinciales y la sociedad. Sus éastos representan el 18% en
términos de los gastos totales provinciaies, las necesidades de
financiamiento equivalen al 9% de los recursos coparticipados y
al 101,8% de los propios.

Los ingresos por aportes y contribuciones del SPSE, tienen un
peso muy significative dentro de las finanzas provinciales, que
de acuerdo a estimaciones efectuadas equivalen en el afio 1991 al
71.8% del total de impuestos que recauda la provincia (Capitulo
3).

2. E1 SPSE estad quebrado por los déficits de los ultimos afos,
motivados por distintas razones, entre las que se destacan la
laxitud legislativa, la baja tasa de sostenimiento, el
envejecimiento poblacional, los juicios a la Caja, la completa
inexistencia de controles en todas las etapas, la evasidén en el
régimen de amas de casa, la falta de cumplimiento de la Nacién‘ 
en los regimenes de reciprocidad, etc. -
La debilidad del sistema actual hace prever en el largo plazo,

la imposibilidad de aumentar la tasa de sostenimiento actual que

depende del empleo piblico, el que no continuara creciendo como

en el pasado, hecho que complicara mas aun la situaéién

previsional.

De acuerdo a informacién brindada por la Tesoreria General de la

Provincia la deuda total actualizada al 31-8-92, que mantiene la

Caja con dicho organismo asciende a $ 53 millones, de los cuales

$ 23,6 millones corresponden al ahfo 1991, qﬁe equivalen a los

recursos propios de la provincia en ese periodo, y los restantes

$ 30,2 millones a 8 meses del afio 1992 (Expte 1676/14/92).

(Capitulo 3).

3. La crisis de las finanzas pilblicas provinciales, afecta
financieramente al SPSE por las demoras en la realizacién de los
aportes y contribuciones (especialmente de Municipios) y por la
utilizacién de los fondos previsionales y los de afectacidn

especifica (impuesto a los combustibles) hacia otros destinos.
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Por otra parte, los desequilibrios financieros del SPSE son
financiados por el Tesoro Provincial, provocandole mayores
déficits (Capitulo 3). '

4. La laxitud del cuerpo legal vigente, facilita que se cometan
un serie interminable de inequidades e ineficiencias, tanto en
el otorgamiento de ciertos beneficios come en el calculo de los
haberes, como es la definicidn de tarea riesgosa, los regimenes
de retiros, la simultaneidad en los cargos, los regimenes de
privilegio, el elevado ntmero de causahabientes en 1las

pensiones, el sistema de amas de casa, etc. (Capitulo 1, 2 y 4).

5. La vigencia de legislaciones con incentivo a retiros en
edades tempranaé, determina que el sistema sea subsidiado en
gran parte por la Administracién Provincial, y que dentro del
propio sistema se produzcan subsidios entre 1los distintos

escalafones (Capitulo 1 y 4).

6. La facilidad en 1é'obtenci6n de un beneficio por invalidesz.
Este tipo de beneficio requiere un tratamiento por separadoc dado
la fuerte incidencia que tiene dentro del total de pasividades
(18%) . El beneficio por invalidez se otorga con caracter de
temporario sin requisitos de edad y de afios de aportes, y es
definitivo a partir de los 50 afios (ver Capitulo 1 y 4).

7. Las sentencias favorables de juicios a los beneficiarios,
dejan sentada jurisprudencia sobre una serie de situaciones
inequitativas y provocan fuertes desequilibrios financieros al

Sistema.

8. Los beneficios que otorga el SPSE son jubilacién ordinaria,
edad avanzada, invalidez, retiros, jubilaciones de privilegio y
especiales, jubilaciones a las amas de casa, pensiones no
contributivas y graciables, y subsidio por fallecimiento.

Un tercio del total de los beneficios otorgados por el sistema
son jubilaciones ordinarias, el 23% son retiros, el 18% son por
invalidez y el 17% especiales y de privilegio; que representan
de los montos pagadoes el 33%, el 27%, el 14% y el 17%

respectivamente.
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Un régimen especial lo constituye el de amas de casa, que sdlo
con 1 afio de aportes - excepcionalmente - se Jjubilaron
aproximadamente el 50% del stock actual. La Provincia tiene que
financiarlas, segin lo establecido por ley, con una serie de
recursos tributarios provinciales con afectacién especifica.

Si bien la ley establece un cronograma de afios de aportes segin
la edad de las amas de casa, es previsible un quiebre en el
subsistema motivado por la relacidn afios de aportes exigidos (10
afios para las que tiene actualmente entre 40 y 55 afios) y 1la

esperanza de vida (76 afios en el afio 2000). (Capitulo 1 y 4).

9. El1 régimen de pensiones admite un gran nimero de
causahabientes, situacién dque por un lado se refleja
especialmente en las pensiones directas', donde la relacién
haber pensién - haber jubilacién es superior al 75%, ya que la
ley concede 5% adicional por hijo y con un tope del 100%, y por
otro lado el gran nimero de causahabientes permitidos genera gque
"estos permanezcan muchos afios como pensionados en el sistema
(Capitulo 1).

10. La determinacién del monto del haber jubilatorio, en base a
la remuneracidén mensual promedio de los Gltimos 12 meses
consecutivos, caso contrario sobre 1los dltimos 36 meses,
constituye un privilegio comparandolo con otras jurisdicciones
provinciales y con el Sistema Nacional de Previsién Social
(SNPS). Ademéas, el afiliado tiene derecho, por ley, a optar por
el cargo bajo el cual se jubilara.

En la determinacidn del haber interviene la simultaneidad y los
regimenes de reciprocidad que distorsionan la relacién habker
jubilatorio - salario medio provincial.

Los haberes promedios en junio de 1992 del SPSE, son del orden
de los S 556, los que resultan sustantivamente superiores a los
de las restantes jurisdicciones. El beneficio promedioc del SNPS
es de $ 180, el de Mendoza es de $ 384, el de San Juan de $ 166,
los de Santa Fé y Salta son de $§ 351 y $ 497 respectivamente
(Capitulo 1, 4 vy 5).

! La pensidn directa es la que se origina por la muerte de
una aportante y la derivada por la muerte de un jubilado.

3
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11. La actualizaciodn de los haberesJ/se efectda por: a) los
aumentos salariales del cargo en actividad para todos los
escalafones, con excepcidon del judicial que ajusta por indice de
precios al consumidor; b) las reestructuraciones orgénicas que
modifican la remuneracidn de los cargos en actividad.

La metodologia aplicada en el cdYculo de la actualizacién de los
haberes es mas favorable a /los beneficiarios del régimen
provincial que a los del SNPS. Como resultado, se observa que
los minimos jubilatorios del SPSE han crecido entre 1987 y 1992
eén términos constantes un 33% y los maximos un 69%; y las

pensiones minimas en un 41% y las maximas en un 89% (Capitulo 1
y 4). |

12. La movilidad del 80 - 82% de los haberes jubilatorios
respecto a los salarios, tiene un real cumplimiento, no asi en
el orden nacional que actualmente paga el 46% mdvil en promedio.
La movilidad del SPSE es elevada en relacidn a la tasa de
sostenimiento vigente. Dichas movilidades son factibles con

tasas de aportes promedios del 38% (sin incluir amas de casa),

para mantener en equilibrio al sistema, nivel gque resulta
impracticables cuando se observan los porcentajes necesarios por
escalafén. '

Es de destacar, que el SPSE ya percibe elevadas tasas de aportes
y contribuciones, las que segiin el escalafdédn oscilan entre el
28% (escalafén general) y el 36% (escalafén policial).

Si bien en la ley se consideran, topes para los haberes, con
excepcidn de los del poder judicial, en la practica sélo
tuvieron vigencia con la ley de emergencia econémica provincial
actualmente derogada. De esta forma, en junio de 1992, la
provincia pag® haberes jubilatorios miaximos de $ 4736 y minimos
de $ 220, y pensiones madximas de $ 2609 y minimas de $ 140
(Capitulo 4).

13. La falta de eficiencia en la administracién del SPSE, esta
motivada por la desarticulaciédn de los circuitos intervinientes,
y por la debilidad en el seguimiento y el control de 1la
operatoria.

Existen en la actualidad un gran nimero de poderes

(aproximadamente 4000 apoderados sobre un total de 17.000
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pasivos), sin el correspondiente control de supervivencia de los
beneficiarios.

Se evidencia una falta de verificacidn y actualizacidén de los
padrones de pasivos con el Registro Ccivil, y por enden no se
incorporan la totalidad de las bajas producidas.

No se efecttian auditorias para determinar: a) el cumplimiento
legal y contable de los haberes, b) las deudas previsionales, c)
la cantidad de Jjubilados que contindan en actividad; como
tampoco se efectian auditorias médicas para chequear las

jubilaciones por invalidez.

14. Deficiencias en la produccidén de informacidn, por falta de
equipamiento y personal capacitado en las tareas técnico -
administrativas. La liquidacién de haberes constituye la Gnica
operatoria computarizada de la caja de Previsién de Santiago del

Estero.

15. Carencia de informacién basica para el mejor funcionamiento
del sistema. La disponibilidad de informacién desagregada es
imprescindible para introducir cualquier tipo de control y la
realizacidén de cambios esenciales.

El SPSE carece de padrones de aportantes y pasivos (jubilados y
pensionados directos y derivados) clasificados por sexo, tramos
de edad y estado civil, nlmero de afios aportados al sistema,
edad media de retiro, salario medio por escalafén, vinculo de
parentesco con el causante para los pensionados.

En lo ‘referente a las ejecuciones presupuestarias, no hay
informacién confiable sobre los ingresos del SPSE y las
necesidades de financiamiento, como tampoco se elaboran cash-

flows mensuales.

Jun
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RECOMENDACIONES

A A e A e e e

1. Efectuar un estudic tendiente a 1la analizar la conveniencia
de introducir cambios en la.Ley.4553 y sus modificatorias,
"Régimen de jubilaciones, retiros y pensiones". Los aspectos
principales a ser considerados son:

a) el aumento en las edades de jubilacidn

b) restringir la consecidn de jubilaciones por invalidez

c) eliminacidn del "enganche salarial"

d) limitar las jubilaciones de privilegio

_e) restringir las pensiones al viudo/a e hijos

f) replantear las jubilaciones especiales por tareas riesgosas
g) ampliar los ahos de simultaneidad en mas de un régimen

h) aumentar los afios de aportes a 20 como rige actualmente en el
orden nacional

i) otros

2. Andlisis y evaluacién financiera de introducir cambios en el
SPSE. La situacién de gquiebre actual y las perspectivas
adversas, requiere de un analisis basado en un cambio
estructural del sistema que implique el mantenimiento de los

actuales pasivos, la transicion y el nuevo sistema.

3. Propuesta para proseguir el andlisis del SPSE, basado en la
construccién de un modelo macroecénomico destinado a cuantificar
y evaluar los resultados financieros ante cambios en ciertos
pafémetros relevantes. Dicho modelc debe conjugar variables
demograficas, del mercado de trabajo, de crecimiento de la
economia e inherentes al Sistema de Previsién Social.

Este modelo debe permitir proyectar la situacién actual del
sistema, y evaluar financieramente las alternativas de cambios
basadas en un esquema de tres pilares: de reparto, transicién y

capitalizacién (Capitulo 6).

4. Restituir la recaudacién de los aportes ¥ contribuciones del
BPSE, a la Caja de Previsidn Provincial en vez de ingresar por

rentas generales de la Provincia.

5. El fortalecimiento del S8PSE, es uno de los requisitos basicos



para lograr la eficiencia en la gestidn. pPara ello es
necesario: a) capacitar al personal, D) equipamiento con
tecnologia apropiada, c) sistematizacidén de las operatorias, d)
otras medidas tendientes a eficientizar la gestipon
administrativa-contable, e) auditor los procedimientos tecnicos-
contables, legales, f) auditorias médicas para rever las

jubilaciones por invalidez.

6. El,mejoramiento de la informacién, es otro de los aspectos en
que debe realizarse un cambio sustantivo. La informacidn
transparente Yy disponible es una herramienta muy util para el
seguimiento, contro Yy evaluacién ex-post del SPSE. por ello
debe instrumentarse redes informaticas en 1los organismos
usuarios y en la unidad central.

La actualizacidédn en los padrones, los datos de afiliados ¥
pasivos, 1los haberes, las deudas, los ingresos y egresos del

SPSE, son algunos de los items gque deberan ser considerados.

|~



1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL SISTEMA PREVISIONAL

Las prestaciones previsionales en Argentina son cotorgadas
por un significativo nameroc de instituciones, que responden a
distintos tipos de organizaciones y que por su caracter pueden
ser piliblicas y privadas. Entre las primeras, que son las que nos
interesan en nuestro trabajo, pueden ser otorgadas por la

Nacién, provincias y municipios.

El Sistema Nacional de Previsién Social (SNPS) comprende a
los trabajadores en relacién de dependencia pliblicos y privados
y autdénomos del &mbito nacional. Cada una de las provincias y
algunos municipios poseen su propio sistema con cobertura del

personal piblico de sus propias jurisdicciones.

E1l SPSE (con las mismas caracteristicas del SNPS) es un
~sistema de "reparto no puro", donde los beneficios jubilatorios
concedidos dependen de los aportes obtenidos de los cotizantes
en el mismo periodo. Sin embargo, los haberes se determinan de
acuerdo a los aportes realizados durante la vida activa, por lo
gque se trata de un sistema de "reparto con sesgos del régihen de

capitalizacidn”.

Los habitantes de la provincia estan comprendidos por
ambos sistemas: el sector privado y el piblico nacional por el
Sistema Nacional y el piblico provincial y municipal por el
Sistema provincial. La cobertura de la poblacién mayor de 60
afios puede ser considerada alta: 70 ? %, si bien ese valor
implica gruesas duplicaciones por la afiliacién a ambos sistemas

como resultado de la difundida doble ocupacidn.

? Este porcenaje estd sujeto a revisidén cuando INDEC procese
los datos del Censo de poblacidén tramos de edad en la Provincia
de Santiago del Estero.



1.1. Marco institucional

El Instituto de Seguridad Social es el organismo que
administra al sistema; es un ente autarquico con personeria
juridica propia que no consolida en el Presupuesto Provincial y
funciona dentro del Area del Ministerio de Bienestar Social (Ley
4558 y complementarias). Sus origenes se remontan al afo 1919,
cuando fue creado mediante la Ley No. 695 y al comienzo de su
funcionamiento en junio de 1924, con la formacidén del fondo
jubilatorio, compuesto por el descuento efectuado a los

docentes.

E1l gobierno del SPSE esta ejercido por un directorio
compuesto por un presidente vy 4 vocales. El1 presidente es
designado por el Poder Ejecutivo con acuerdc de la Legislatura
y los vocales también son nombrados por el PE; dos de ellos
representan a los empleados de la Administracidén Piblica y los
otros dos a los jubilados y pensionados. Todos estos cargos son

remunerados.

El encuadre legal del SPSE provincial estd confomado por la
ley 4558 "Ley de Régimen de jubilaciones, retiros y pensiones
para todo el perscnal del estado provincial de Santiago del
Estero"”, Yy un extenso nimero de leyes complementariasﬁ '

decretos y resoluciones ministeriales. {(Ver anexo legal)

El sistema de sequridad social de la provincia de Santiago
del Estero abarca a todo el personal del Estado provincial,
mayor de 16 afhios:

a) funcionarios, empleados, agentes permanentes y tfansitorios
de los del Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, _

b) funcionarios, empleados, agentes permanentes y transitorios
de las reparticiones, organismos descentralizados, cuentas
especiales, obras sociales,

c) directivos, empleados y obreros de las empresas pfliblicas

3 lLeyes Nos 4647, 4648, 4794, 4803, 4885, 4953,5116, 5227,
5254, 5255, 5256, 5280, 5281, 5282, 5284, 5362, 5365, 5423,
5428, 5479, 5459, 5498, 5576, 5593, 5596, 5641, 5672, 5684,
5689, 5702, 5718, 5727, 5825 y otras.
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provinciales,
d) intendentes, consejales, funcionarios y agentes municipales,
e) sistemas de retiros de la policia y penitenciaria provincial,

f) amas de casa.

El personal del Banco de la Provincia de Santiago del
Estero y del personal del Frigorifico 17 de Octubre, no esta
incluido dentro del régimen provincial porque se encuentra
comprendido dentro del Sistema Nacional; sin embargo el banco
municipal, si lo estd por pertenecer a la Intendencia. El
gobernador, ministros, legisladores, jueces, fiscales vy
profesionales en el exterior pueden optar por pertenecer o no al
SPSE.

1.2. Beneficios

El régimen es obligatorio para todo el personal que realice
actividades dentro del sector piblico provincial y municipal.

Las prestaciones que el sistema ofrece son:
a) jubilacién ordinaria,
b) jubilacién por edad avanzada,
¢) jubilacién por invalidez,
d) juBilacién de amas de casa,
e) retiro (Policia y Servicio Penitenciario) y subsidio por
fallecimiento.
e) pensiones directas y derivadas,
f) pensiones no contributivas
g) pensiones graciables

h) subsidio por fallecimiento



Los requisitos para la obtencién del beneficio son los

siguientes:

Tipo de beneficio Edad Afios Afios
H M servicio aporte

computable

A) Generales

Jubilacién ordinaria 60 55 30 .15

Jubilacién por edad

avanzada 65 65 10 5

Jubilacidén por

invalidez* - - -- -

B) Especiales

Docentes 55 52 30 15°

Docentes escuelas - - 258

localizadas en

areas desfavorables

Tareas riesgosas ’ 55 50 25 15

Magistrados y fun-

cionarios judiciales 60 55 30 15

4 La invalidez se otorga en casos de incapacidad total
fisica e intelectual (disminucién del 66 % y mas), que se
produzca durante la relacion de trabajo. Es de caracter
provisional, pudiendoc ser definitiva cuando el titular sea
mayor de 50 afios y hubiera percibido la prestacidén por’ 1o menos

por 10 afos.

5 Deben acreditar 15 ahos de servicios con aportes en el
régimen provincial. En el caso de haber estado 10 al frente de
alumnos, los afios de servicio computables se reducen a 25.

¢ Pe los cuales 10 afios deben ser al frente de alumnos; a
los docentes de zonas desfavorables se les computa 16 meses de
servicios por cada 12 meses efectivamente desempefados.

7 Los aportes deben ser en el régimen provincial y por lo
menos 15 afios deben ser prestados en las tareas riesgosas. Esta
categoria comprende al personal que atienda a enfermos
infectocontagiosos, choferes de ambulancias, personal de camaras
frigorificas y los que se desempefien en la recoleccidén de
basuras Yy barrido y -limpieza, linotipistas vy personal de
imprentas. También se incluye el personal que realice tareas de
aeronavegacidén. En ciertas tareas los afios se computan dobles.

a1



Tipo de beneficio Edad Afios Afios

H M servicio aporte
computable
Amas de casa® 55 30 30
Ex-autoridades
politicas’ 70 70
Retiro policia Yy
pen1tenc1ar1a
Retiro voluntario' 50 48 25

Retiro obligatorio! -— -

—— o — - il S M S e S S S S S e L S S S e e

1.2.1. Pensiones

Los beneficiarios de las pensiones son la viuda o viudo
incapacitado para el trabajo y a cargo de la causante a la fecha
del deceso, en concurrencia con los hijos e hijas solteros y
viudas menores hasta cumplir 18 afios, los hijos mayores de 50

afios, padres del fallecido, nietos, etc (Ver anexo legal).

8 Se 1ncorporan las mujeres mayores de 55 afhos en 1984, con
un minimo de 3 afios de aportes. Segun ley 5825, que autorlzaba
s6lo 1 afho de aportes, se calcula que se jubllaron la mitad de
las actuales pasivas.

De acuerdo a su edad, las mujeres pueden acogerse al régimen con
los siguientes afios de aportes:

Edad en 1984 Anos de aportes
20-25 3¢
25-30 25
30-35 20
35-40 15
40-55 10

-9 Ex—gobernadores, ministros, secretarios, legisladores,

miembros del Superlor Tribunal de Justlcla etc. Tienen derecho
a generar pensiones a su fallecimiento.El benef1c1o jubilatorio
es equivalente al haber del juez en primera instancia.

9 pe los 25 afios de servicios computables, deben ser 15
afios como minimo, en servicios policiales. (Ver anexo legal)

Il cuando hayan cumplido la edad limite para cada cargo,
segin la reglamentacién. Los oficiales superiores que hubieran
desempefiado cargos de jefe y subjefe; incapacidad fisica, falta
de aptitudes, etc.

12



1.3. Financianmiento del sistema

El SSPSE se financia con los aportes y contribuciones de
sus afiliados que representan entre el 80 % y el 90 % de los
recursos Yy con transferencias del gobierno provincial
provenientes de la loteria, hipédromo, casinos, ingresos brutos
y otros, y del gobierno nacional provenientes del impuesto a los
combustibles (Capitulo 3).

La ley 5596/87 establece con destino al régimen de
jubilaciones , retiros y pensiones, un adicional del 20 % del
impuesto sobre los ingresos brutos. Dicho gravamen es liguidado

en la misma declaracidn jurada de los contribuyentes.

El financiamiento de la jubilacién de las amas de casa, se
conforma por: a) aportes personales obligatorios, b) 50 % del
derecho de circulacidén que percibe la Caja Popular de Ahorro y
Crédito de la provincia por la venta de la loteria, c) -impuesto
gque grava en un 5% las ganancias de los particulares en los
casinos, témbola e hipddromos provinciales; d) adicional del
impuesto sobre los ingresos brutos del orden del 5 al 10 % de

lecs montos a tributar.

Los aportes y contribuciones tienen caracter de

obligatorios, y segin las categorias son los siguientes:

Aportes Contribuciones
personales patronales

* Escalafén General 14 % 14 %
* Qrganismos Autofinanciados 14 % 14 %
* Policia y Servicio Penitenciario 18 % 18 %
* Docentes y especiales 15 % 15 %
* Magistrados y funcionarios 16 % 16 %
judiciales
* Autoridades politicas 16 % 16 %
* Municipalidades 14 % 14 %
* Amas de casa 10 % del haber minimo

1.4. Determinacién del haber

En el caso de la jubilacidén ordinaria, el haber se calcula
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en base a la remuneracidén mensual asignada al cargo que opte el
afiliado, siempre que lo haya desempefiado durante 12 meses
consecutivos como minimo. Si el periodo fuese menor, el haber
resulta del promedio mensual de las remuneraciones actualizadas
desempefiadas - durante los 36 meses consecutivos mejor.

remunerados. "

La remuneracién simultdnea es computada cuando se acredite,
al menos, 1 afio de desempefic de dos cargos en distintos
regimenes u organismos compatibles. En este caso la remuneracién

serda la dgue resulte de acumular ambas,

Calculo del haber jubilatorio

% del la remuneracidn
A) Jubilaciones dgenerales

Jubilaciones ordinarias " 80-85 %
Jubilacién por edad avanzada 80-85 %
Jubilacidén por invalidez 80 %

B) Jubilaciones especiales

Docentes 82 %
Tareas riesgosas 80 %
Magistrados y funciocnarios 82 %
judiciales

Retiro policial y de la 72-82 %

Penitenciaria “

Las pensiones son calculadas en base al 75 % del haber

jubilatorio o de retiro que percibia el causante. La cuota

2 para el calculo del haber nc se considera el aguinaldo.
En los casos de remuneraciones establecidas sobre honorarios,
comisiones, caja de empleados, el haber se determina sobre el
promedio mensual de los 24 meses consecutivos e inmediatos
anteriores.

3 Los haberes de las jubilaciones ordinarias y por edad
avanzada, son bonificados en razén de 0.5 % por cada afno de
adicional al minimo requerido, hasta alcanzar un maximo de 85 %
de la remuneracidén gque se compute.

“ con 20 afos de aporte corresponde el 72 % y la escala va
hasta el 82 % a los 30 afios. En caso de incapacidad del
retirado, cuando es superior al 50 %, debe calcularse un haber
equivalente al 90 % de la remuneracidn.
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parte de cada hijo se incrementa en un 5 % del haber

jubilatorio, pero el total no puede exceder el 100 % del mismo.
1.5. Movilidad

Los haberes de las jubilaciones y pensiones se actualizan
con las remuneraciones de los cargos que tuvieron los pasivos en
actividad. En los casos en que se producen modificaciones en
las estructuras orgdnicas, y los cargos se jerarquizan, los
pasivos se benefician con las mejoras obtenidas por estas

circunstancias.



2. PROBLEMAS DE EQUIDAD

El principio de equidad, es el pilar bésico de todo régimen
de seguridad social, en su concepcién de igual tratamiento a
aportantes y beneficiarios. §Sin embargo, en el SPSE se aprecia
una serie de situaciones que afectan al referido criterio y por

su importancia se consideran algunos de ellos.
2.1. Inequidades producidas por el calculo de los haberes

De acuerdo al marco legal establecido se pueden presentar

algunos de los casos de inequidad:

a) La existencia de regimenes de privilegio que
permiten en determinados casos, reducciones en la edad
ninima para acogerse a los beneficios jubilatorios,
mayores porcentajes en el calculo del haber
jubilatorio, menores requisitos en el numero de afios
aportados, etc. Ello implica tratamientos

preferenciales, por lo general, sin justificacién.

b) Inequidades en el calculo del haber que hace que
dos personas de igual edad, con distintos ingresos
durante toda la vida activa y en consecuencia aportes
al SPSE, perciben iguales remuneraciones debido a que

el Gltimo afio los sueldos son idénticos.

c¢) Dos personas de igual edad, que hubiesen aportado
por los ingresos sumas exactas, tienen diferentes
haberes jubilatorios debido a las modificaciones de
las estructuras organicas de uno de los organismos,
gue provoca una mayor remuneracién del cargo y por
tanto del haber. .

d) Idem el caso anterior, pero por aumentos por
retroactividad en el cargo de una de las personas, los

haberes son distintos.

e) Las inequidades se presentan entre los
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diferentes subsistemas, por ejemplo, los topes para
los haberes jubilatorios permitidos por ley, rigen
para todos los subsistemas excepto para el de los

judiciales.

f) Las inequidades producidas entre las amas de casa
que se jubilan con distintos afios de aporte, llegando
en algunos casos a completarlos durantes sdlo un aho,

y tienen el mismo haber jubilatorio.

g) El calculo de las simultaneidades puede producir

inequidades, por ejemplo, dos personas, una de ellas
trabaja 10 afios en la Nacién y 16 en provincia; la
otra trabaja 25 en la Nacién y simultaéneamente 25 en
provincia, con importantes diferencias en sus aportes,
tienen el mismo haber jubilatorio, pordgue sdlo se

exige 12 meses de servicios simulténeos.

h) Las exigencias de edad minima para acogerse a los
beneficios segin sexo no reflejan la esperanza de vida

diferenciada entre ambos.

i) Las Jjubilaciones por invalidez, exageradamente
utilizadas y muy escasamente controladas generan

fuertes inequidades.

i) Inequidades entre Nacidén y provincias, donde
existen compensaciones a través de los convenios de
reciprocidad en los aportes pero no en los pagos de

beneficios.



3. ANALISIS FINANCIERO DEL SPSE

El analisis financiero es fundamental para el diagndstico
del SPSE. Sin embargo la debilidad de 1la informacidén con
posterioridad a 1989, impiden conformar un real cuadro de
situacién. A los efectos de contar, al menos, con algtin calculo
de la evolucién financiera de la Caja, se utilizé la ejecucidn
presupuestaria del organismo. La partidad de aportes vy
contribuciones fue estimada, debido la pérdida de fiscalizacidn
a partir de 1990, afic en gue los recursos del sistema ingresan
por rentas generales de la provincia.

El cuadro 3.1. brinda informacién sobre los ingresos Yy
gastos de la Caja de Previsién Social Provincial. La diferencia
entre el total de ingresos y egresos determina la necesidad de
financiamiento, que es positiva cuando se registra un déficit y
negativa frente a un superavit. A partir de 1990 los déficits
registrados son cubiertos con anticipos de la Tescoreria
Provincial. La magnitud del déficit del SPSE es rele#ante, dado
gque representd® en 1991 el 101.8% de los recursos propios
provinciales, y el 9% de los recursos por Coparticipacidn

Federal.

De acuerdo a informacién brindada por la Tesoreria General
de la Provincia, los anticipos efectuados al SPSE y actualizados
al 31-8-92 ascienden a $ 53,8 millones de los cuales $ 23,6
millones corresponden al afio 1991, y los restantes § 30,2
millones corresponden a 8 meses de 1992 (Expte 1676/14/92). E1
déficit del SPSE en 1991, representd el total de la recaudacidn
tributaria provincial; lo que equivale a decir, que el aporte
gue realizan los habitantes de la provincia en concepto de
impuestos jurisdiccionales, tedricamente, es destinado a cubrir
las necesidades de financiamiento del SPSE.

Otro aspecto dque sobresale, es gque las dificultades
financieras, dado el contexto provincial, van incrementéndose,
y que de no mediar cambios, en el sistema en particular y en las

finanzas en general, la situacién puede tornarse incontrolable.

Los ingresos del SPSE (cuadro 3.2) estan compuestos por

cuatro fuentes: a) los provenientes del propio sistema (aportes
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y contribuciones sobre las néminas salariales), y 1los
correspondientes a los aportes de las amas de casa; b) los
originados en el sistema impositivo provincial con afectacién
especifica a la caja de previsién; c) los originados en el
sistema impositivo nacional de afectacidén especifica a 1los
regimenes previsionales provinciales (impuesto a los
combustibles; y d) otros, de escasa significacién.
Los ingresos por aportes y contribuciones del SPSE, tienen un
peso muy significativo dentro de las finanzas provinciales, que
de acuerdo a estimaciones equivalen en el afio 1991 al 71.8% del
total de impuestos que recuada la provincia.

En los Gltimos afios se observa gque el financiamiento del
SPSE proviene fundamentalmente de los aportes y contribuciones
(95%), Y el restante 5% de recursos provinciales con afectacidn

especifica al régimen de amas de casa.

Los egresos de la Caja se clasifican en dos grupos: a) pago
de las prestaciones de acuerdo a las normas legales vigentes,
gue incluyen las jubilaciones, las pensiones, las pensiones no
contributivas y graciables, y el subsidio por fallecimiento; y
b) los gastos operativos y de capital para la administracién del
sistema. Las erogaciones del SPSE representan en 1991 el 18%
de las erogaciones totales provinciales gque consolidan en el
pPresupuesto. '

Los gastos operativos se mantienen constantes en el periodo
analizado, en el orden del 2,3% del total de los gastos, con
excepcidén del afio 1989 gque pasan a representar el 3.4% ,

procbablemente como consecuencia de la hiperinflacién.



. Cuadro 3.1.
Ejecucidn presupuestaria del la Caja de Previsidn Social
Provincia de Santiago del Estero
en pesos de 1991

#mmmemmmmasmme- - SsmsiiismEEmEEssEsEEsEEEEETTYTeC oS Sem e - L asEEEEEE=sEsss~--o--c---- +
IPartidas 1987 1988 1989 1990 1991 ]
T LT T T R R R P L LR L R R L L L +
Recursos 49083628 S1631850 44144313 44927050 60915853
por aportes 46959011 42281318 38158631 43149515 57374091
aporte rel dependencia * 46476302 42036260 37947600 42720863 56846750
aportes 46473872 41BA9BTS 37916170 42706819 56548335
subsidio extra 1947 398 12145 63996
amort. Deuda munic.Capital 165987
transferencias 484 31430 189% 234419
aporte amas de casa 482708 245059 211030 428651 527341
aporte afiliadas 482708 245059 211030 428651 527341
por impuestos 2124617 9350532 5985483 1777536 3541762
pravinciales 355338 205132 1023714 40527 64376
contrib. Hip. ¥ prest pers (1%) 355338 205132 48 40527 39857
adic. ingr brutos 1023666 24519
nacionales B564797 3036178 295865
combustibles B564797 3036178 295865
para amas de casa 1769279 580603 1925791 1441144 3477385
juegos de azar 308347 17919 17520 189542 57643
adicional s/imp.Ing.Brutos 1460932 562684 1908271 1251602 3419742
otros para amas de casa 2486029 691918 227590
remanente ej. Ant 1998332 691918 227590
p-:Prod.Fin.Amas de casa 4LBTERT
egresos 53852439 47839441 49225945 64938218 85333447
gastos operativos 1249060 1389242 1658065 1577484 1692982
transferencias 52588496 46421217 47495264 63352739 83625547
aperte a actividades no lucrativas 2488 1513 421 486 700
pasividades 52584008 46419705 47494842 63352254 83624847
jubilaciones 41374546 34143099 35810655 49241644 62329294
pensiones 10609165 10579924 10036974 13118866 17581318
subsidios extraordinarios 4840 558 149 133710
jubilaciones amas de casas 597458 1696124 1647213 982595(**) 3580525
a clasificar 4119 10581
erogaciones de capital 14884 29002 72616 1877 4336
necesidad de financiamiento 4748812 -379238% 5081632 200111468 24417594
o m e Mmoo M e ammsmmsssssEmsT--sTEessaso--s--oco-----ssessmassiss +-

Fuente: Caja de Previsién de Santiago del Estero

Notas: (*) Dato estimado en base a la Secretaria de Hacienda de la Nacion

(**) Parte del pago de estas pasividades estd incluido en la partida de jubilaciones, no
habiéndose podido discriminar



Cuadro 3.2.
Ejecucidn Presupuestaria de la Caja de Previsidn Social
Provincia de Santiago del Estero
Participacidn porcentual de las Partidas Presupuestarias en el total

L T e L +
|Partidas 1987 1988 1989 1990 1991 |
R L L L R e e e +
Recursos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Por aportes 95.7 81.9 86.4 96.0 4.2
Aporte rel dependencia * 94.7 81.4 86.0 95.1 93.3
Aportes 94.7 81.1 85.9 95.1 92.8
Subsidio extra 0.0 0.0 0.0 0.1
Amort. Deuda munic.Capital 0.3
Transferencias 0.¢ 0.1 0.0 0.4
Aporte amas de casa 1.0 0.5 0.5 1.0 0.9
Aporte afiliadas 1.0 0.5 0.5 1.0 0.9
Por impuestos 4.3 18.1 13.6 4.0 5.8
Provinciales 0.7 0.4 2.3 0.1 0.1
Contrib, Hip. Y prest pers (1%) 0.7 0.4 0.0 0.1 0.1
Adic. Ingr brutos 2.3 0.0
Nacionales 16.56 6.9 0.7
Combustibles 16.6 6.9 0.7
Para amas de casa 3.6 1.1 4.4 3.2 5.7
Juegos de azar 0.6 0.0 0.0 0.4 0.1
Adicional s/imp.Iny.Brutos 3.0 1.1 4.3 2.8 5.6
Otros para amas de casa 5.6 1.5 0.4
Remanente ej. Ant 4.5 1.5 0.4
P.:Prod.Fin.Amas de casa 1.1
Egresos 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos operativos 2.3 2.9 3.4 2.4 2.0
Transferencias 97.7 97.0 96.5 97.6 98.0
Aporte a actividades no lucrativas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Pasividades 97.6 97.0 96.5 97.6 98.0
Jubilaciones 76.8 7.4 72.7 75.8 73.0
Pensiones 19.7 22.1 20.4 20.2 20.6
Subsidios extraordinarios 0.0 0.0 0.0 0.2
Jubilaciones amas de casas 1.1 3.5 3.3 1.5¢**) 4.2
A clasificar 0.0 0.0
Erogaciones de capital 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0
T T L L L L L LR R P +

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Caja de Previsidn Sociel de Santiago del Estero
Notas: (*) Dato estimado en base a la Secretarfa de Hacienda de la Nacidn .

(**) Parte del pago de estas pasividades estd incluido en la partida de jubilaciones, no
habiéndose podido discriminar

El equilibrio financiero del SPSE se ve afectado por una
fundamentalmente a partir de 1990, afio en gque se produce un
quiebre entre 1los recursos por aportes y egresos por
pasividades, que crecen mas gue los ingresos genuinos (Cuadro
3.3).



Cuadro 3.3,
Ejecucién Presupuestaria de la Caja de Previsidn Social
Crecimiento porcentual anual de tas partidas presupuestarias

L e L e L LR R L Al A +
| Partidas 1988 1989 1990 1991}
R L L L L R e +
Recursos 5.2 -14.5 1.8 35.6
Por aportes -10.0 -9.8 13.1 33.0
Aporte rel dependencia * -9.6 -9.7 12.6 33.1
Aportes -9.9 -9.4 12.6 32.4
Subsidio extra -79.6 -100.0 426.9
Amort. Deuda munic.Capital -100.0
fransferencias -100.0 -94.0 12243.2
Aporte amas de casa -49.2 -13.9 103.1 23.0
Aporte afiliadas -49.2 -13.9 103.1 23.0
Por impuestos 340.1 -36.0 -70.3 99.3
Provinciales -42.3 399.1 -96.0 58.9
Contrib. Hip. Y prest pers (1%) -42.3  -100.0 B84724.5 -1.7
Adic. Ingr brutos =100.0
Nacionales -64.6 -90.3 -100.0
Combustibles -64.6 -90.3  -100.0
Para amas de casa -67.2 231.7 -25.2 141.3
Juegos de azar -94.2 -2.2 981.9 -69.6
Adicional s/imp.Ing.Brutos -61.5 239.1 -34 .4 173.2
QOtros para amas de casa -72.2 -67.1
Remanente ej. Ant -65.4 -67.1
P.:Prod.Fin.Amas de casa -100.0
Egresos -11.2 2.9 3.9 31.4
Gastos operativos 1.2 19.4 -4.9 7.3
Transferencias -11.7 2.3 33.4 32.0
Aporte a actividades no lucrativas -39.2 -72.1 15.2 44,2
Pasividades -11.7 2.3 33.4 32.0
Jubilaciones -17.5 4.9 37.5 26.6
Pensiones -0.3 =5.1 30.7 34.0
Subsidios extracrdinarios -88.5 -100.0 1361.5
Jubilaciones amas de casas 183.9 -2.9 -40.3 264 .4
A clasificar 72.9
Erogaciones de capital 94.9 150.4 -97.4 131.1
B e Tt A L] +

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Cajs de Previsidn Social de $Santiago del Estero

El SPSE estad compuesto por dos subsistemas: a) el de
trabajadores del sector piblico provincial (con excepcién del
personal del Banco de la Provincia de Santiago del Estero y del
Frigorifico Municipal 17 de Octubre gue aportan al Sistema

Nacional de Previsidn Social); y b) el de amas de casa.

Un andlisis pormenorizado requiere distinguir el equilibrio
financiero de cada uno de estos subsistemas. El subsistema de
trabajadores del sector piblico provincial tiene desequilibrios
financieros en todo el periodo, a excepcidén del afio 1988, y no
consigue autofinanciarse, debiendo recurrir a otras fuentes de
financiamiento wvia los recursos de afectacién especifica
provincial y nacional (impuesto a los combustibles). A partir

de 1990 desaparece los recursos por impuesto a los combustibles,
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dado que ingresan a rentas generales de la provincia.

El subsistema de amas de casa tiene superavit financiero en
el periodo analizado, con excepcién del afioc 1988, como
consecuencia del financiamiento a partir de recursos
provinciales de afectacidén especifica a dicho régimen, tal como

estd previsto en la legislacién.



——"

4. PRINCIPALES DETERMINANTES QUE AFECTAN AL SPSE ﬁd&{&uo

El sistema previsional esta determinado por un conjunto de
factores que lo afectan, los gue en principio, clasificarse en
dos grupos: por un lado aguéllos que responden a factores
demograficos e independientes de la politica previsional, y por
el otro, los enddgenos al propio sistema previsional, dgue
inciden de manera relevante tanto en la relacidn activo-pasivo

como en la tasa de sostenimiento.

4.1. Factores poblacionales

El envejecimiento de 1la poblacién de 1la provincia se
observa en el Cuadro 4.1, donde se confirma que en 1980 casi un
cuarto de la poblacidn en edad activa era mayor de 60 afos.
Estos valores son similares a los verificados a nivel nacional
(1980: 24%). Resulta sorprendente gue la proporcién de mujeres
mayores en Santiago del Estero, salvo 1970, es muy similar a la
de los varones, siendo en la Nacién estos valores distintos y
muy superiores a los del sexo femenino. Es de destacar que las
migraciones en edades activas, y eventualmente, las diferencias
en las tasas de mortalidad expliquen, al menos, en parte estas

diferencias.?

Cuadro 4.1

Poblacién de mas de 60 afios/Poblacidn 20 a 60 afios

Ahos Mujeres Varones Total
1960 17.6 16.4 17.0
1970 23.5 20.9 22.2
1980 23.7 23.2 23.4

Fuente: Censos de Poblacidn

A los efectos de reforzar tales conceptos se presentan las

tasa de crecimiento de la poblacidén total y la correspondiente

¥ Los datos correspondientes al Censo de Poblacién de 1991,
no estan incluidos debido a que no se encuentran procesados por
el INDEC
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a quienes superan los 50 afios, siendo estas ultimas muy

superiores a las primeras.

Cuadro 4.2
Tasa de crecimiento poblacional y de los maycres de 50 afos

Poblacién Total Poblacién Mayor de S0 afios

Afos Mujeres Varones Total Mujeres Varones Total
1940-1970 3.5 7.6 5.6 17.2 17.9 17.6
1970- 1980 17.0 15.5 16.2 23.7 23.6 23.6

Fuente: Censos de Poblacidn

Este fenémeno demogridfico es una tendencia universal,
presente también en nuestro pais, originada simultaneamente por
la disminucidén de las tasas de natalidad y por el aumento de la
esperanza de vida. En 1950 la esperanza de vida promedio de los
varones en 1950 era de 60 afios, en 19920 fue de 68 y en el afo

2000 sera de 70 ahos (Cuadro 4.3).

Cuadro 4.3

Esperanza de Vida al Nacer
Total Pais

Afios Varones Mujeres

1950 60 65
1960 63 69
1970 64 70
1980 65 71
1990 68 75
2000 70 76

Fuente: INDEC

4.2. Nimero de beneficiarios

Los beneficiarics de la Caja de Previsidén Social de 1la
Provincia de Santiago del Estero en los dltimos seis afios
aumentaron sostenidamente. En Junio de 1992, segiin se observa en
el cuadro 4.4., el numero total de beneficiarios es de 17.381

pasivos de los cuales el 74.5% son jubilados y el 24.5%

pensionados.

-



Cuadro Nro 4.4
Nimero de beneficiarios clasificados por escalafén a diciembre de cada perfedo

e LG EEEE P PR N T T R e L PR L +
| Organismo\afios V1987 1988 1989 1990 1991 6/1992 |
L e b b R s eE A EEsEEEE TN SEfe-eeccc-- - -issEAEmEsEssEE— == +
Jubilados 8351 8904 9431 9772 10180 10331
.Administrativos 2764 2907 2971 3041 3235 3307
.Pocentes 2386 2665 2972 3175 3367 3415
.Municipales 785 8146 854 857 910 926
.Policia 2416 2516 2634 2699 2668 2683
Pensionados 3538 3647 3892 4048 4332 4400
JAdministrativos 1533 1571 1666 1719 1869 1901
.Docentes 7 185 218 256 301 310
.Municipales 816 631 710 724 734 743
.Policfa 1218 1260 1298 1349 1426 1446
Pensiones especiales 16 14 15 17 17 16
Subtotal 11905 12565 13338 13837 14529 14747
Sistema amas de casa 2100 2207 2318 2438 2558 2634
Jubilacidn 2100 2205 2315 2431 2553 2628
Pensidn 2 3 4 5 6
Tatal general 14005 14772 15656 16272 17087 17381
e me e T R R R O T R Y +
Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionadas por la Caja de Previsién de Santiago del Estero
Nota: la pensiones especiales corresponden a las no contributivas y las graciables

La tasa promedio de crecimiento en el periodo fue del 5.1%
para el total de beneficiarios, siendo 1los pensionados ¥y
jubilados docentes los que experimentaron una tasa muy superior
al promedio (Cuadro 4.5). El mayor crecimiento en las pensiones
de las amas de casa obedece a los bajos valores absolutos de los

gue se parten.

Cuadro Nro 4.5
Tasa de crecimiento promedio anual de los beneficiarios por escalafén

O L O e L ] +

| Escalafén \afos | 1987-191 !
--------------------- T L LCT L E PP PP
Jubilados [
Administrativos
.Docentes
Municipales
.Policia
Pensionados
.Administrativos
Docentes
JMunicipales
Policfa

(=R Py Y e e = e ]
NV 0 =

M RN

ry
ST RW BUn

Subtotal 5
Sistema amas de casa 5
Jubilacion 5.
Pensién 35.
Total general 5.
Ho-mmccestcic i LR +

Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Caja de Previsién de Santiago del Estero
Nota: No estdn incluidas les pensicnes especiales

En el cuadro 4.6 se observa que dentro de las estructura
por escalafédn de las altas de jubilados al sistema, sin incluir
las amas de casa, el escalafén docente es el incorpora mas
jubilados al sistema, y le siguen en orden de importancia el

escalafén de administrativos 'y policia, reforzando asi 1lo

26



vertido en el péarrafo anterior.

El 32% de los jubilados, excluyendo el régimen de amas de

casa, son administrativos, el 33% docentes, el 26% policias y el

9% municipales.

Esta estructura se mantiene constante entre los

afios 1987 y 1992, y con ligeros cambios en docentes y policias.

Dentro de los pensionados,

sin incluir el régimen de amas de

casa, los administrativos son los que tienen mayor participacién

(Cuadro Nro 4.7).

Dada 1la

Estructura de las altas de jubilados anuales por escalafdn

Escalafon

Asistencial
Administrativos

Docentes
Policia

Poder Judicial

Municipios

Total .

Estructura porcentual de los beneficiarios por escalafén

Cuadro 4.6
Sistema de Previsidn Social de Santiage del Estero

1988

N P
S WO -
h e

. .
NV O N~

100.0

1989 1990
5.4 4.6
20.8 23.3
42.1 39.7
23.8 22.2
1.2 3.1
6.6 7.2
100.0 100.0

Cuadro Nro 4.7

del Estero

1991

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Caja de Previsién de Santiago del Estero

+
! Organismolafies | 1987 1988 1989 1990 1991 6/1992
B D L PR L LS ] +
' Jubilados 100.00 100.00¢ 100.00 100.00 10CG.00 100,00

Administrativos 33.10 32.65 31.50 31.12 31.78 32.06
Docentes 28.57 29.93 1.3 32.49 33.07 33.03
Municipales 9.40 9.16 9.06 8.77 8.94 8.96
Policia 28.93 28.26 27.93 27.62 26.21 25.97
Pensionados 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Administrativos 43.33 43.08 42.81 42.47 43.14 43.20
Docentes 4.83 5.07 5.60 .32 6.95 7.05
Municipales 17.41 17.30 18.24 17.89 156.99 16.89
Policia 34.43 34.55 33.35 33.33 32.92 32.86
Pensiones esp. 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00
Ley 5123 31.25 BN 33.33 35.29 23.53 25.00
Ex-deportistas 18.75 21.43 26.67 29.41 29.41 31.25
Ley 4885 50.00 42.86 40.00 35.29 47.06 43.75
Amas de casa 100.00 10¢.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Jubilacién 100.00 99.9 99.87 99.84 99.8 99.77
Pensidn 0.09 0.13 0.16 0.2 0.23
e mmmmmmeammana——— e T L T +
Total pasivos 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Jubt lados T4.6 75.2 75.0 75.0 74.5 74.6
Pensionados 25.4 24.8 25.0 25.0 25.5 25.4
N L L L S . +

importancia del empleo piblicoe dentro de

Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Caja de Previsién de Santiago

la

economia santiaguefia, el crecimiento de los beneficios acordados

estaria explicado por el envejecimiento poblacional y del propio
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sistema de previsién social provincial.
4.3 Relacién Activo-Pasivo

El sSistema de Previsién Social Provincial tuvo una
evolucién similar al de las restantes provincias; en sus inicios
habria observado una elevada relacidn de aportantes respecto al
nGimero de pasivos, para luego ir decreciendo con 1la

‘incorporacién sistemdtica de éstos dltimos.

La relacién entre activos y pasivos ! es la base de la
viabilidad financiera de los sistemas jubilatorios por que en
Gltima instancia es la capacidad que tiene la poblacién dedicada
a la produccidn de bienes y servicios de sostener una poblacidn

pasiva determinada.

Al mismo tiempo y dada la tasa de sostenimiento, el equili-
brio financiero del sistema se ve afectado por parametros vincu-
lados con las relaciones imperantes entre aportes y contribucio-
nes, haberes jubilatorios y salarios o, més generalmente entre

haberes jubilatorios y bases de recaudacién.

No toda la poblacién econdémicamente activa (PEA) de
Santiago del Esterc es sustentadora de la clase pasiva del
sistema de previsidén social provincial, ya que en ella se
encuentran los desocupados, y los aportantes a otros sistemas de
previsién como el nacional, los regimenes especiales de Fuerzas
Armadas y Seguridad, etc., los que a su vez son sustentadores -
con diferente intensidad - de los pasivos de sus propios

regimenes.

Entre los factores enddgencs al sistema, podemos sefialar:

' La relacién activo/pasivo es el cociente entre la
poblacién econémicamente activa y la suma de Jjubilados vy
pensionados. En cambio, la "tasa de sostenimiento" dencota el
cociente entre los aportantes efectivos al Sistema Nacional de
Previsién Social y la suma de jubilados y pensionados del mismo.
Se utiliza el Jjubilado equivalente que resulta de ponderada los
pensionados por la relacién entre los haberes de Jjubilados y
pensionados.
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a) la diversidad de condiciones (edad de retiro, monto de los
haberes y sus ajustes respectivos) de acceso a los beneficios
reconocidos por el régimen actual como resultado de las
disposiciones legales e interpretaciones judiciales; b) 1la
existencia de regimenes especiales; c¢) la percepcidn de varios
beneficios; d) la existencia de un régimen de amas de casa con
exigencia en los afios de aportes menores gue al resto de los
aportantes al sistema. Estos factores dependen directamente de
la politica que se adopte ¥y bueden en mayor o menor medida

modificar la tasa de sostenimiento.

Si A es el nimero de aportantes, J el nimero de pasivos, w
el salario medic de la economia, a el porcentaje de aportes y
jubilaciones, B el haber jubilatorio en relacidén al salario

medio, el equilibrio financiero del sistema requiere:

aAw = BJIw [1]

o sea que, )
= a.(A/J) [(1}°
= B.(J/A) (1"

donde A/J es la tasa de sostenimiento. La expresién [1] permite

estimar alternativamente «,8 o (A/J) dados los otros parametros.

En el cuadro 4.8, los niveles de las tasas de sostenimiento
obtenidas difieren notablemente entre escalafones'’. En cual-
guier caso indican valores sustancialmente mas bajos gque los
requeridos para un buen funcionamiento del sistema. La tasa de
sostenimiento necesaria con los actuales niveles de aportes es
2,7 para el promedio del SPSE, sin incluir amas de casa ',

de 2,9 para los administrativos, de 2,7 para docentes y

7 Las tasas de sostenimiento del cuadro 4.7 estdn sujetas
a revisién en la medida gque se obtenga mejor informacién
respecto al nimero de aportantes de municipios. Esta situacidn
impide determinar correctamente las tasas de aportes necesarias
de este escalafén, y la movilidad viable de acuerdo a su tasa de
sostenimiento.

18 La tasa de sostenimiento para amas de casa no fue
calculada por no contar con datos precisos de evasién de estas
afiliadas
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municipios y de 2,3 activos por pasivo para la policia.

Cuadro Nro 4.8
Tasa de sostenimiento por escalafdn

Hmmmmr oo eemeeeeececssseanooooaan T L +
: Escalafén ' 1987 1988 1989 1990 1991 ;
4ummmmemmeetecresea—ee—emeaaaaea- N N Y +
] |
! Total [ 182  1.98 195 206 2.1
! Administrativos Y 2.34 2.42 2.48 2.44
| Docentes | 261 272 253 2.5  2.69 |
! Municipales P s 135 145 a7
| Policfa ! o8 111 1.0 1.6 1.35 |
] ] ]
e e iy

Fuente: elaboracidén propia en base s datos de la Cajs de Previsidn Social de Santiago
del Estero
Nota: Lla tasa de sostenimiento se calculs como la relacidén aportantes / jubilados equivalentes
Estos Ultimos surgen de sumar a los jubilados los pensionados ajustades por la relacién
haber pensidn/haber jubilacidn.

La tasa de aportes y contribuciones necesaria para abonar -
sin recurrir a fuentes de financiamiento exdégenas al sistema -
haberes jubilatorios iguales al 80-82% al momento del cese varia

segin el tipo de escalafén (Cuadroc 4.9).

Cuadro 4.9
Aportes necesarios para haberes jubilatorios
al 80-82% del salario de cese
(En % del salario)

Escalafén Ao 1992
Adminsitrativos 51%
bocentes 31%
Policia 61%

Promedio SPSE sin, :
incluir amas de casa 38%

Alternativamente en el cuadro 4.10 se muestran los haberes
como porcentajes del salario que se podrian pagar con los
actuales niveles de aportes y manteniendo en equilibrio

financiero al sistema.



Cuadro 4.10.
Haberes jubilatorios posibles con aportes
actuales por escalafdn
(En % del salario)

Escalafon Periodoc 1992
Adminsitrativos 68%
Docentes 80%
Policia 48%

Promedio SPSE sin
incluir amas de casa 63%

Los resultados obtenidos muestran la inviabilidad de
continuar con la situacién actual, excepto en el escalafén
docentes, dado que de mantenerse las circunstancias
prevalecientes hoy, el sistema sé6lo podria pagar jubilaciones y
pensiones que estarian muy por debajo de las estipuladas por la
ley, 6 alternativamente si se cumplieran los aspectos legales se
requeririan tasas de aportes insostenibles bajo cualgquier
standard internacional. El supuesto prevaleciente en estos
cdlculos es que el sistema cuenta  exclusivamente con los

recursos genuinos.

4.4 Reqgimenes de privileqio, especiales y de retiro

Como se expresara en el\Capitulo 1, los ex-gobernadores,
ministros y diputados pueden obtener beneficios jubilatorios con
una edad menor que al resto de los aportantes y sin tener que

cumplir con el nimero de afios de aportes exigidos.

Existe también una serie de tratamientos especiales
(personal que desenpefie tareas riesgosas, tareas insalubres;
docentes de zonas desfavorables, docentes con 10 afios al frente
con alumnos) que otorgan beneficios a individuos con menores

afios de aportes a los exigidos para el resto de los aportantes.

Estos tratamientos preferenciales inciden en forma
creciente sobre el nimero de jubilaciones, pues permite la

incorporacién de pasividades tempranamente, y en consecuencia se
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reduce la tasa de sostenimiento actual y la futura, pues deberén

ser sostenidas un mayor tiempo en el sistema.

Las jubilaciones y pensiones de privilegios y especiales
representan el 16,7% de los beneficios gue otorga el sistema de
previsidén social provincial, y los montos obtenidos alcanzan

aproximadamente el 18% de los pagos efectuados.

Adicionalmente, existe para la policia y para el personal
del servicio penitenciario un régimen de retiro, gue cierra el
ascenso Yy pasa inmediatamente a obtener un Dbeneficio
jubilatorio, sin requisito en la edad minima. Aproximadamente
el 23% de 1los Jjubilados y pensionados del SPSE reciben
beneficios por retiros, y los ﬁontos obtenidos alcanzan 27% de
los pagos efectuados (Cuadro 4.11).

Cuadro 4.11
Total de beneficiarios por tipo de beneficio excluidas las amas de casa

Tipo de Beneficio Casos % montos
en %
ordinaria 331 3.7
Ordinaria con exc. anos de servicio 3.9 5.4
Edad Avanzada 0.8 0.4
Invalidez 18.3 13.7
Especial al 82% (1) 16.1 17.4
Especial al 80% (2) 0.6 0.4
Policia 4.5 3.1
Retiros 22.8 26.9
Total 100 100

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos de la Caja de Previsidn de Santiago del Estero
Nota:(1) Incluye jubilaciones de privilegio (poder legislativo, judicial

ejecutivo) y los regimenes especiales (docentes, casinos, riesgo de vida),

(2) Tienen 30 afos de aportes pero 2 afos fueron ministros

4.5 Cumplimiento de los aportantes

El grado de cumplimiento en la. efectividad de los aportes
y contribuciones de las reparticiones plblicas al SPSE , afecta
en gran medida a las necesidades de financiamiento del mismo.
De acuerdo con informacién provisoria proporcionada por el SPSE,
la deuda actualizada al 31 de agosto de 1992 gque mantiene 1la
Caja de Ahorro Popular, el Banco Municipal, Casinos vy
Municipalidad de la ciudad de Santiago del Estero asciende

aproximadamente $ 1,5 millones, y falta determinar la deuda
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previsional correspondiente al resto de los municipios y el

IOSE.

La falta de pago de estos organismos es considerada dentro
de este contexto como la evasidon que tiene el sistema, al que
habria que adicionarle la registrada en el régimen de amas de
casa. En funcién de datos suministrados por el SPSE se pudo
determinar una evasidn creciente en este Gltimo régimen, con un
elevado grado de incumplimiento en los pagos, que alcanza en el

afio 1991 aproximadamente al 60% de sus propias afiliadas.

4.6 Jubilaciones por invalidez

Este tipo de beneficio requiere un tratamiento por separado
dado la fuerte incidencia gque tiene dentro del total de
pasividades. El beneficio por invalidez se otorga con carécter
de temporario sin requisitos de edad y de ahos de aportes, y es
definitivo a partir de los 50 afios (ver Capitulo 1).

De acuerdo a las cifras del cuadro 4.11 el 18% del stock de
pasividades son  por invalidez, revelando una fuerte
participacion, y en monto representan en 14% de los haberes
pagados por la Caja de Previsidn Social. El flujo de las
pasividades denota un fuerte incremento del stock, ya que del
total de altas anuales gue por jubilacidén se producen, en 1988
un 30.4% fué por invalidez, y en los afios 1989, 1990 y 1991
fueron un 27,8%, uh 17,5% y un 22.5% respectivamente (Cuadro
4.12). Datos adicionales permitieron deteérminar que el
escalafdn con mayor proporcidn de altas por invalidez, es el de

administrativos.

Cuadre 4.12
Caja de Previsidn Social de Santtago del Estero
Distribucidn de las altas anuales de jubilados por tipe de beneficios

Tipo de beneficio 1988 1989 1990 1991
Ordinaria 12.9 13.0 21.5 32.2
Especial 32.0 32.8 35.2 27.5
Edad Avanzada 0.8 0.8 1.0 1.6
Retiros 23.0 23.4 21.5 14.8
Invalidez 30.4 27.8 17.5 22.5
Privilegio 0.8 2.3 3.4 1.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Caja de Previsidn de Santiago del Estero
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4.7 Determinacién del haber jubilatorio

El cdlculo del haber jubilatorio resulta ser un determinado
porcentaje de la remuneracién mensual del cargo, desempefiado 12
meses consecutivos como minimo (Ver Capitulo 1 y Anexo Legal).

El haber jubilatorio se ajusta segGn las actualizaciones
del salario del cargo en actividad. Esta norma legal es
ampliamente cumplimentada por el sistema, a diferencia de lo que
ocurre en el A&Ambito nacional donde no se respetan las

movilidades estipuladas por ley.

Cuadro 4.13
Haberes maximos, minimos y medios
en diciembre de cada aho
en pesos de 1991

Haberes minimos Haberes maximos
Jubilacién Pensién Jubilacidn Pensidn

1987 165 99 2802 1482

1988 206 155 4316 s/d
1989 184 138 s/d 1634
1990 178 138 s/d s/d
1991 220 140 4736 2609
1992 220 140 4730 2609

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Caja de Previsidén de Santiago del Estero
Nota: Los haberes promedios incluyen las asignaciones familiares

Como resultado de la de terminacién y actualizacién de los
beneficios, se verifica que 1los haberes de Jjubilados vy
pensionados han percibido enormes incrementos reales en el
periodo 1987-Junio 1992. Las jubilaciones minimas crecieron un
33% y las maximas un 69%, mientras gque los aumentos en
pensionados fueron superiores, las minimas fueron del 41% y las
maximas del 89%.

No obstante el real cumplimiento de la movilidad, el SPSE
ha tenido una gran cantidad de juicios, gque en parte se debieron
a la forma de determinacién del haber, puestoc que se sentd
jurisprudencia en que los haberes tambié&n deben ser actualizados
por rescalafonamientos o restructuraciones, los gque por ende
modifican el salario del cargo en actividad. Esta forma de
actualizacidon del haber jubilatorioc, que en el orden nacional no
se contempla puesto que no hay Jjurisprudencia sentada, provoca

un desbalance financiero cuya magnitud debiera ser medida.

Los regimenes de reciprocidad permiten gue un individuo que
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aportd 15 afios, de los cuales una determinada cantidad de afios
lo hizo al Sistema Nacional de Previsién Social, obtenga un
beneficio en el régimen provincial. En general, los aportantes
no sdlo eligen retirarse por el régimen provincial por que paga
haberes mas elevados que el nacional, sino que también eligen el
cargo por el cual se retiran. Es decir, que si aportaron al
sistema nacional de previéién social sobre la base de un salario
mayor del que lo hicieron al provincial, pueden retirarse con un
haber calculado en base al salario mas alto. E1l beneficio es
pagadc completamente por la Caja Provincial sin contrapartida
del Sistema Nacional, hecho gque provoca un fuerte desbalance en
las finanzas del sistema provincial, cuya magnitud no fue objeto
de estudio en esta etapa, y gue debiera ser determinada.

En la determinacién de los haberes interviene también la
simultaneidad en los cargoes. Es decir, que un individuo con dos
cargos, donde por los menos tuviera una simultaneidad de un afio
en ambos, el haber se determina como un porcentaje de la suma de
los salarios de ambos cargos. En 1la actualidad son
aproximadamente un 6% de los beneficiarios los que revisten esta

situacion.



5. COMPARACION DEL SPSE CON RESTANTES SISTEMAS

La legislacién basica de la provincia se sanciona en 1978,
es decir 10 afios después gque de las leyes 18037 y 18038 dgue
encuadran al sistema nacional. Sin embargo, la provincia legisla
dentro del periodo que se sancionan en las normas legales de las
restantes provincias, con excepcién de las nuevas (Rio Negro
(1982), Neuguén (1990), etc.

Si se comparara con el marco legal nacional vigente hasta
este momento, la legislacidn provincial es considerablemente mas
laxa en casi todos los aspectos. Ejemplos de ellos son la edad
exigida para la jubilacién por edad avanzada (Nacion: 70 afios y
provincia 65 afios), sin limite de edades de retiro para docentes
de zonas desfavorables, la acreditacidén de 10 anos con aportes
(en Nacién 20 afios), etc. Ademds si son importantes las
diferencias con 1la normativa vigente, 1la distancia con el

proyecto de ley presentado por el PE al Congreso son enormes.

La cobertura es sustantivamente diferente con la Nacién y
similar a 1las provincias, porgue incluye a los retiros
policiales y penitenciarios provinciales, amas de casas vy

personal de las municipalidades.

~ Pero, por sobre todo, las diferencias grandes se encuentran
en el calculo del haber jubilatorio y su movilidad. Ello junto
con la existencia de regimenes de privilegio mas difundidos
proporcionalmente gque en la Nacién, llevan a gque el haber
promedio provincial mas gque triplica al de esta jurisdiccidn.
(Cuadrc 5.1) *

En el sentido contrario, la legislacidén santiaguefia sdlo es
mds estricta en la concesidén de pensiones, ya que sdlo los
viudos la pueden percibir si son incapacitados para trabajar y
se encuentran a cargo de la causante. En la Nacidn recien se

incorpora ese criterio en el anteproyecto de ley.

Respecto a las restantes provincias consideradas, Santiago

del Estero registra los haberes Jjubilatorios mas altos. Los
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aportes totales son altos, pero estan dentro de los verificados
en las provincias. Por regla general se observa que los aportes
del escalafén deneral son inferiores al de los docentes,
municipales, judiciales, ect. En todas las provincias, salvo
San Juan, los aportes de los policiales son los superiores a los

restantes.

lLas tasas de sostenimiento provinciales son muy bajas, al
igual que las restantes provincias y son incapaces de mantener
el sistema. AlGn asi, las tasas del Escalafdén General y Docentes
de Santiago del Esterc son mayores a las de las provincias
restantes, salvo Salta. Las menores tasas de la provincia se

encuentran en las Municipalidades y en la Policia.

Como se menciond al principio, la diferencia en los haberes
es el hecho mids notorio, y ello también se verifica en todas las
provincias, aungue con menor intensidad. Las facilidades con
que cuentan los afiliados de la provincia de Santiago del Estero
no se encuentran en las restantes provincias. En la mayoria de
ellas para realizar el coémputo del haber, los beneficiarios
pueden seleccionar el promedio de remuneraciones de los 3
mejores afios, salvo en Salta gue el pericdo se reduce a 12
meses. En Santiago del Estero el periodo es 12 meses

consecutivos. (Ver 1.4 y anexo legislativo).

Como resultado de la flexibilidad legal, 1los pasivos
provinciales crecen a una tasa superior a los nacionales, (2.2
% anual en el régimen nacional contra 4% en el provincial). Las
otras provincias también registran altas tasas de crecimiento,

y son de mayor magnitud que las santiaguefas (Cuadro 5.2)

Otro aspecto a destacar es que la proporcidén de pensionados
sobre el total de pasivos es muy superior en la provincia (35 %)
que en la Nacidn (24 %).



Cuadro 5.1
Aportes al Sistema de Prevision Social, tasas de sostenimiento y
haberes medics mensuales de las jubilaciones.
En porcentajes sobre los salarios y § de junio de 1991,

o ——— e e e ——————————————— +
' JNACION SANTIAGO ENTRE MENDOZA SAN SANTA SALTA |
!Jurisdiccion ESTERO  RIOS JUAN FE !
e T e e L T e e +
|Haber medio mensual 180 556 g4 166 351 497 |

|ESCALAFON GENERAL

+
]
]
|
]
]
]
1
1
i
]
1
1
1
1
1
I
|
1
1
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- 1
1
1
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1
1
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1
1
1
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1
1
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1
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1
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1
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1
1
1
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|
1
I
I
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1
1
|
1
|
|
!
1
1
1
1
1
1
1
I
]
+

{Aportes personales 14.0 12.0 11.0 12.0 10.0 13.0
|Aportes patronales 14.0 7.5 16.0 15.0 12.2 17.0
Total 28.0 19.5 27.0 27.0 22.2 30.0
Activo / pasivo (%) 2.4 1.4 1.7 2.1 1.8 2.4
]
]
DOCENTES
Aportes personales 15.0 13.0 14.0 12.0 15.0 14.0
Aportes patronales 15.0 8.5 19.0 13.0 12.2 18.0
| Total 30.0 21.5 33.0 25.0 27.2 32.0
|Activo [ pasivo (%) | 2.7 2.4 3.0 3.7 |
| |
[} 1
POLICIAL !
|Aportes personales 18.0 15.0 16.0 16.0 15.0 17.0 |
Aportes patronales 18.0 18.0 23.0 21.0 18.0 |
Total ' 36.0 33.0 39.0 16.0 36.0 35.0 |
Activo / pasivo (%) 1.4 1.2 1.7 1.4 |
[} 1
1 i
'MUNICIPALES !
|Aportes personales 15.0 !
Aportes patronales 15.0 )
Total ) . ' 0.0 !
Activo / pasivo (%) 1.5 3.5 5.1 |}
[}
]
JUDICIAL/POLITICO !
|Aportes personales 16.0 15.0
|Aportes patronales | 16.0 18.0
Total ! 32.0 33.0
Activo / pasivo (%)| 2.4 4.4
| '
1 ]
|RIESGOSD !
aportes persocnales 15.0 14.0
Aportes patronales 15.0 15.0
Total ' 30.0 33.0
|Activo [/ pasivo (%)
|RELACION DE !
| DEPENDENCIA !
| ]
| 1
|Aportes personales 10.0 !
|Aportes patronales | 16.0 !
| Total i 26.0 !
|Activo / pasivo (%)| 2.04 !
T T et +

Nota: La tasa de sostenimiento de Entre Rios del escalafon general incluye
egcalafon judicial. Los haberes son jubilatorios mensuales

Fuente: Elabeoracién propia en base a datos del ISSPSE, Sec Seguridad
Social de la Nacifén y del Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo
Economico de las Provincias Argentinas.
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Cuadro 5.2.

Evolucién de los beneficiarios

o o e ————————— e +
! : NACION SANTIAGO ENTRE MENDOZA SAN SANTA SALTA

| Jurisdiccion Imiles ESTERO RIOS JUAN FE

o e e e ——————
| (*)

! 1985 2742 10959
! 1986 2809 12647 12870
! 1987 | 2863 14005 25442 13598 13890
! 1988 H 2922 14772 26410 14489 15116
! 1989 2993 15656 ‘27357 15693 15910
! 1990 3126 16272 21810 27767 16600 16678
! 1991 17087 21810 28696 16600 41800 16678
1

1

o m——————— e e e e e e

Nota: Entre Rios y San Juan para 1991 repite la informacidén de 1990

{(*) El SNPS incluye a los trabajadores dependientes y a autdnomos.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SPSE, Sec Seguridad

Social de la Nacién y del Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo
Economico de las Provincias Argentinas.



6. PROPUESTA METODOLOGICA PARA REALIZAR PROYECCIONES DEL
SEPSE

lLa realizacidén de proyecciones del sistema previsional es
una cuestidn basica para la evaluacién de la situacidn actual
extrapolada en el tiempo, asi como también la consideracién de
de los resultados financieros de las distintas alternativas de
cambio en el mismo. Es decir, que resulta necesario para ello
formular un modelo macroecondmico que permita formalizar y
proyectar las variables necesarias para evaluar en el corto,
mediano y largo plazo, la viabilidad econdmica del sistema
previsional, realizar simulaciones con diferentes alternativas
‘de reformas, y en particular detectar la sensibilidad de 1los
resultados financieros frente a cambios en ciertos parametros

relevantes.

La alternativa que se presenta es la utilizacidén - previa
adaptacidn al contexto provincial - del modelo elaborado para la
Secretaria de Seguridad Social . El mismo fue utilizado para
evaluar las posibilidades financieras futuras del sistema
vigente a nivel nacional y medir los impactos financieros

simulando distintas alternativas de reformas.
6.1. Caracteristicas del modelo

El modelo disefiado para el SNPS fue probado en un ambito
complejo como es el nivel nacional, y utilizado en 1la
confeccidn de los dos anteproyectos de reforﬁa presentados al
Congreso Nacional; asimismo fue aplicado para los Gltimos afos
como manera de testeo resultando los valores tebdricos similares
a los observados, lo que le otorga confiabilidad en su capacidad

de prediccién.

¥ Ia realizacién del modelo fue dirigido por el Dr. Alberto
Petrecolla (Instituto Torcuato Di Tella) y las autoras, junto
con la Lic. Marcela Harriague, participaron en calidad de
consultoras. Dicha investigacidn se realizd dentro del marco del
Programa Nacional de Asistencia Técnica para los Servicios
Sociales. (PRONATASS).
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La flexibilidad que brinda el modelo, permite proyectar
simultdneamente mas de un régimen dentro del sistema (de reparto
puro, mixto o de capitalizacién). Esta cualidad es primordial
para la evaluacién de las distintas simulaciones y de sus
resultados financieros. Toda reforma requiere de un periodo
relativamente largo de transicién en el que coexisten varios
regimenes y donde es necesario cuantificar los impactos

financieros y sociales.

Es un modelo global gue conjuga variables demograficas, del
mercado de trabajo, de crecimiento de la economia y variables
inherentes al sistema de seguridad social. Por otra parte
permite abarcar varios subsistemas (en el caso de la provincia

podria ser Docentes, Amas de casa, Escalafdén general, etc.).

Las proyecciones del modelo posibilitan identificar el
total de beneficiarios, las altas y las bajas de aportantes y
jubilados para cada periodo. En el caso del Sistema de
Previsién Provincial, la aplicacién del modelo permitiria
proyectar hasta 30 afios, por ejemplo, el flujo y el stock de los
cotizantes de los organismos estatales de la Provincia, de las
amas de casa y de los beneficiarios, discriminadeos todos por
sexo y tramos de edad. Asimismo, se consideran las altas

producidas por invalidez.

El disefio del modelo parte de la ecuacién de equilibrio de
un sistema previsional de reparto donde se iguala el término
compuesto por la tasa de aporte por el salario medio de 1la
economia por los cotizantes, con el gque comprende a los
beneficiarios por el salario medio por el haber en términos del
salario medio (Capitulo 4). En el modelo se proyectan los
aportantes y las pasividades, los que cuantificados por un
salario medio, permite determinar el porcentaje de los aportes
necesarios o el haber jubilatorio factible para mantener el

equilibrio financiero del sistema.

El modelo es trabajado en una matriz de activos-pasivos, de
la que se desprenden otras tres mds gque corresponden a los

aportantes, Jjubilados y pensionados.
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La confeccién de la matriz de activo-pasivo, piedra basal
del modelo, se efectia partiendo de la informacién de la PEA, lo
que posibilita que permanezcan dentro del modelo los desocupados
y evasores identificados por sexo y edad; ellos, por lo general,
obtienen un beneficio al momento del retiro. La obtencién de
este beneficio se produce por: a) los afios de aportes exigidos
para obtener una jubilacién son inferiores a la cantidad de afios
que en promedio trabaja la PEA, b) a través del otorgamiento de

pensiones directas, c) otros.

La tasa de crecimiento de las pasividades es determinada
endégenamente en el modelo, y ello junto con las ventajas
sefialadas en el péarrafo anterior, califican al mismo como
sustantivamente superior a cualquier otro gque parta de proyectar
la relacién'activo—pasivo en funcidén de tasas histdéricas, o
utilice matrices de aportante - pasivo. Esta dltima minimiza
las posibilidades de obtener beneficios, sobreestima la tasa

de sostenimiento y subvalda las erogaciones.

Fuera de las matrices se ubican los vectores de haberes de
las jubilaciones y pensiones medidos en porcentaje del salario
medio de la economia, las tasas de cotizacidén, el nimero de
meses de aporte, la relacidén haber jubilacién/haber pensién, a
los efectos de determinar los ingresos, egresos Yy las
necesidades de financiamiento del sistema. Asimismo, se pueden
adicionar, por ejemplo, los gastos operativos, los subsidios por

sepelios, u otros.

Las proyecciones ordenadas de esta manera permiten simular
resultados financieros ante cambios en los parametros
relevantes, como por ejemplo medir en cuanto se afecta a la tasa
de sostenimiento por un aumento en las edades de retiro, por
reduccién en el ndmero de beneficiarios de pensién, por
exigencias legales en cuanto al aumento en los afios de aportes,

etc.

El modelo presentado para el SNPS cuenta con todas las
posibilidades para ser readaptado a otros sistemas. Si bien

esta tarea no es menor, puede ser realizada sin dificultades y
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manteniendo todas las posibilidades que brinda el mismo. La
mayor precisién del modelo, en fdltima instancia va a estar
otorgada por la disponibilidad y calidad de la informacién

utilizada.

La proyeccién de aportantes y jubilados se realiza por
quinquenios y en estratos de edades de cinco afios, partiendo de
cuatro grupos de datos basicos: a) informacién de aportantes, y
poblacién beneficiaria, b) proyecciones demograficas, c)

proyecciones del mercado de trabajo y econdmicas.

6.2. Informacién requerida

La informacidn requerida para la formulacidén del modelo y
la realizacién de las proyecciones es la siguiente:

a) Sistema de Previsién Provincial
Aportantes por escalafén y amas de casa por sexo y
edad.
Jubilados por escalfdn y amas de casa por sexo y edad.
Pensionados® por escalafén y amas de casa por sexo Yy
edad.
Ingresos y egresos del sistema por escalafdén y amas
de casa.
Tasa de aporte de activos por escalafon y la de
las amas de casa.
Salarios medio por escalafdn.
Haberes medios de jubilados y pensionados
por escalafdn y amas de casa.
Relacién haber pensién/haber jubilacién por escalafon
Edad de retiro por sexo y escalafén

Altas por invalidez por, escalafén, sexo y edad

b) Variables demograficas
Proyecciones de poblacidén provincial guinquenales
por sexo y tramos de edad.

Proyeccidén de la Poblacidn Econdmicamente Activa

2% gse incluyen las pensiones directas (por muerte de un
aportante) y las pensiones derivadas (por muerte de un jubilado)
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provincial guinguenal, por sexo y edad.
Proyecciones de las tasas de mortalidad, y
expectativa de vida por sexo y edad.

Tasas de Nupcialidad histdricas por tramos de edad.
Proyeccidn de lés mujeres no incluidas en la PEA

afios guinquenales.

¢) Mercado de trabajo y otras variables econdmicas

Proyeccidn del PBI quinguenal.

Evolucidn de la Productividad de la economia.
Poblacidén econdémicamente activa obligada y no
obligada al Sistema Provincial de Seguridad Social,
discriminada por sexo, edad y tipo de actividad.
Tasas de desempleo.

Salario Medio de la economia provincial.
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ANEXO LEGAL
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\RETTROS
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(ATt 30 Los que presteron secvicios en este régiaes y en ofros

jconpreadidos deatro del sistens de reciprocidad

| jubileteriz, sclo pedrde obtener una prestacion émicz, considerando fa totalidad

1de sus servicios ¥ remsneraciones.

tArt 31 Es imcoapaiible el goce de jubilzciones o retiros e el orden provincial,

vcon el desenpefic de ectividades en relecidn ée depeadencis o privadas

+Con ercepciones de Cocencia wniversitaria e investigatidn

iEsto siempre que el jubilsdo no ses de lz Omiversidad.

]

] 1

iArt 32 Dentro del computo de los afies se incleyea los servicios honorzrios prestados a la

\provincis, sienpre que hubiers designacidn erprese emznads de avtoridad facultads. ‘

iHeapo gozedo como jubiledo o retirado por imvalider, cuando se produzea la '

rertincién del wiswo, !

\Art 3% En cese de servicios simuitaneos incluides en el régizes '

1Y en otros coxprendidos en el régiven de reciprocidad no se acunularan X

t1og tieapcs de servicios & los fines del computo de la aatighedad.

1 1
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vArt #1. E] haber jubifstorio de los apentes y de los docentes que acunuien cargos |

10 horas de ciase o ctedras en nuwero superior al autorizade por [as norwas de acusulacio,

ipertinentes, se deterninarsa en fumcidn del sérino de cargos y horas de cla- I

vs¢ mas {avorables que les estabs permitido acomular, .
"
j
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(A1t49 Sueldos, joraales y selarios, perticipacida en las gansncist y habilita-

1eio; bosificaciones y suplementos de cuslquier natursieza, horas exiras, etc etc.

(Teabiée los gastos en representacidn no sujetos a rendicibn de cuentas documentadas '
Modif. En este ultinmg caso el afiliado deberd realizar sus propios aportes '
1fos del Estado. Se coatidera rewuneracidm & las sumss percibides por '
vlos afiliados en carbcter de caja de enpleados; el aporte persomal coso ls comtribuciba |
testarda o cargo de los afiliados. :
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iGobernzdor, wiristros y legisladores

'fueces letrados de los tzibunales superiotes e inferioces, y otros

'brofesionales, investipadores, cientificos y técnicos contratacos en el ertrenjero
'perz prestar servicios & la provincia por un plazo no sayer & dos afios,

‘con condicicnes de emparo en su pais.

1

Wegores de 16 efos

'Personzl del Banco Provincia

'Fersone] policial sujeto el régimen de la ley orgénica peliciel y de

e ley del personsl policial

"Personsl del servicio penitencierio que se deseepefie en el escalefn penitenciario

1

]
"Jgbitacibn ordimarie, edad svenzada, invalider, especiales

‘Dereche 2 jubilacién por invelidez con 10 afics de servicio con aportes

‘3¢ jubileciones ordinaries, por edad avanzada o especiales s¢ otorgan & los
'resaiendo los restantes requisitos, bubiese cesado en la actividad dentro de los
'os dos ados inmediatesente aateriores a la fechs en que se cumplié

'l2 edad requerida para obteser cada una de esas prestaciones

'£sto es pera los afiliados que hubiersa ceseds en la actividad con

' con posterioridad 8 la vigencia de la presente ley.

[Foabres: 60 ados

Xujeres: 33 afos

t

Vi) Ordiseris

'30 afios servicios conputsbles, de los cuales 13 con sportes

'Se puede conpensar el exceso de edad con la falta de servicios en [a proporcidn

‘de dos (1) afios de edad por 1 de servicios. Mo pudierdo exceder ese compute los § afos.

11} Eded evanzeds

‘Cuslqnier serg con 63 afios

'acrediten 10 afios de servicios computables con aportes con una prestacifn

‘4 servicios de por lo menos § efios, dursnte el perfodo de 8 inwediatamente saterior sl
Tcese de fa actividad.
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'3) invalider
"Cealquiera edad y entigiedad de servicio que se incapacitera.
'Se atorgs por perfodos tramsiterios, sujeta a reconocimientos periddicos

W) Especiales

'Personal docente

'Persoral que deseapefie tareas riesgesas, insslubres, etc.
'Personal que reslice tareas ge seromavegacidn
agistrados ¥ funcionarios judiciales



| DOCENTES Coeaprenden 2 los de fos regisenes de reciprocidad jubilateris, pero que
| (screditen al wenos 10 afios con eportes en la provincis
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:EDAD Mujeres: §i

\Varores: 55

iS¢ puede jubilar, sin limite de edad, el personal cue acredite 15 efios de servicio
«y 10 frente al auls {43 afios)

‘Estos, coniinucs o discontinuos deben ser prestados en escuelas de ubicarite
sdesiavorable o wey desfavoreble.
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\RIESGOSAS Varozes: 5
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( SERVICIQS 130 afies servicios con 15 continvos o 20 discontinvos.
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| HABER iEn funcibn a ia remuneracién mensual del cergo, furcidn v oficio

\Debe heberlo desewpenado 11 metes comsecutivos como xjnime. Si el periodo fvese
vuener el heber jubilatorio serd un promedio wensusl de remunerac asipnadas

14 los csrgos deseapefiados durante fos 36 meses.

:La resuserac. asignada 8 los servicios sinultineos serd computads para determinar el habe
v solo cuande se hubiere acreditado 12 meses de simvitaneidad

\No se toms parz el coaputo el agvineldo
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\Para los cesos de remunersciones establecidas sobre bases de honorarios, comisiodes,
icaja de enpleados, el haber se determina sobre el proaedio mensual de los
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iCuendo no son inmediatos anteriores hay célculos especiales (ver ley 5576/36
1
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1 INVAL10EZ i
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iEl haber de las jubilaciones ordimerias y por edad avanzads que resulte

ide aplicar los art 92 y 93, serd bonificado a razén de 0.50 % del wismo

1por cade ang de servicio cen sporte efectivo gue erceds del

1ainino de antipfedad hasta un wiximo de 85 % de 1a remuneracibn que se compute,
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15 cuenta el servicio wilitar oblipstorio si estaba e ese perfode,

1Bl perscnsl de la policia del cverpo profesionzl, se computs el tienpo de

vestudio para obtener el titulo universitario, segn el plan de estudios

len ese moserio.

{En ceso de simgiteneidad, no se computaran para scumular. Se

veonputan solo fos policizles.
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\ 1A retiro se poede pesar por ¢ &) solicitud; b) iwpesicién .
(RETIRO X
VOLONTAR IO 10ebe ecteditar 25 efios de servicios computebles, 15 deben ser policizles o 20 afios
H (e servicios policizles sinples ea el ceso ¢e persons! superior

10 18 de servicios simpies pira el personel subalterno
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. 15e fijan los haberes de retiro que ven del 72 X & 1o 20 afos al 82 & los 30 aiies.
1

]

(RETIR0 :
(PENITENCIARIO  EQ régimen de retiros politiales serd tanbiéa de eplicacifn
' ypara el personal de Servicio Penitenciario,

1 1

¥ 1

' PENS1ONES Wiuda o vivdo incapacitado para el {rabajo y & cargo de la causante 2 la
fechs del deceso en concurrencia con:

4 hijos ¢ hijas solteros, vivdas {si no tietes pemsifa) hasta que cumpiag
i los 13 ades.

14 hijas solteras y tas viudas que hubieran coavivido en foras habitual

1 ¥ continuads durante 10 afios y que a ese womento tuviersn 30 afios

| 7 se encontraran & Su cargo.

'¢ hijas viudes y divorciadas o separadas de hecho y que no percibieran

| ayeda alieentaria, incapacitsdas para el trabajo y a cargo del cauvsante

v en el ponento del {slleciajento.

i# nietos soiteros y nietas viudss. Todos heérfanos y hasts los 18 afes.

'¢ Lo vieda o viudo e0 concurrencis con padres imczpacitados.

i¥ Los padres incapacitados

1¢ Los herssnos solteros, hersanss viudas, todos huérfamos y a cargo del causante.

1% Plazo de convivencis de § afios, 2 com hijos reconocidos. Ef caussnte separado.

RABER \El haber serd equivalente al 75 X del haber jubilatorio o de retiro que
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\Los er-integrantes de los poderes Ejecutivo, Legisiativo y Jucicinl, aue se encuestren
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: OBESERVACIONES '
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1L4 cucts paste de cada hijo se incresentars enua § % del haber jubilstorio del \
jcansante, :
Ko se podrs acusular increwentos por dos 0 s2$ pensiones, |icuidindose sclamente \
1el que resuite xas bepeficiose. i
'E1 roato de 12 pessidn, en bese & lo anterior no podrd exceder del 100 % del haber :
| Jubifztorio del causante. :
'El derecho & penidn se extinguird por eoeste del beneficiario o por su fatleciniento. |
' Para el céavuge supérstite, wadre o padse viudo v para tos beneficiarios cuyo derechs 8
18 pensiba Cependiers de ser solieros, cuande cortraen matriacnio o hubiers K
(vida watital de hecho.

.Cuando cumplen 18 afios, salvo que sean incepaces pars el trabajo.

¢
J

JEL iubilzde que vielve a la activided podrd transforsac su beneflicio y/o resjuster el hab
sded sisno con el coaputo de nueves servicios o remunerscicnes

vhereditar como winiro J afios luego de la denuncie,

\Los tituleres ce benelicios vz concedidos podrdn teebién obtener su transforszcidn

1§fo rezjuste aun cuendo me heven sido denuncizdes durante su trémite,

'Los heberes serdn wdviles, estendo sujetos & las variaciones de 13 ley de presupuesto
\Los rebros czjss de espleados ¥ Toado estimulo que por tales coaceplos los bepe-
ficiarics eue presteron les servicios en [¢s casinos provingieles, deberdn acfualizarse
ven Torea wensuzl en base a log importes que por tales razones reciban los activos
1percibiendo de estz Tormg el bezeflicio por mes vencido.

L vovilided resulta de aplicar & los heberes, ef wiswo % de varigcidn de las remune-
‘reciones del personsl en activided, ya sea gque se haya determinado para teda la Adeinis-
itracidn o por rategoriss, cergos, secteres.

iLos igbilsdos podrdn elegir, el cargo cuya remeneracidn serd tonada en cuentz pare
tcalcular el haber del reajuste.

18 fellece, en ejercicio de su carpe, un funcionario o empleado provincial, se descontart
18 favor de los bezeficisrios, una cuota de §1 ¢ ls que en su reempiazo fije el Poder
iEjecutivo en funcidn del mivel de vide.

'Et descuento por subsidio se practicara por planiils y serd ingressdo &l 1SSPSE

1S descontara una cyois adicienal igual & 1s obligatoris pars formar un fondo de reserva
;Las jubilaciones se pueden reajustar de acuerde 8 ias normas i{ijsdas en el Art 181 y i61.
(Queda Tecultado el PE pars {ijar nininos de lzs prestaciones ¥ séripos, excepio pare
iretiros, sapistrados v funcionerios judicieles.

1Los haberes jubiletorios no podrdn reducirse en was de 33 % de {a remuneracibe considerad
(para celoularios.

WA reggeriniento del 1SSPSE podrd suspender la concesibn de nuevas prestaciones cowo
y8isainuir, eun por debsjo de los ninimos, el haber deterninado y con carfcter general,
ipor razones econdeices ¥ finaacierss del sistesa.

+¥o se ecunularan en un aisad beneficio I o mas prestac.derivadas de servicios prestades
vpar 2 ¢ mes persomas.con excepcidn de la viuda o viudo incapacitado ¥y los hijos y nietos
1sepin art. 134y 135,

\Se zhonera un haber anual complementario equivalente 2 la duodécime parte del total

\de los naberes por ano calenderio
1



\NINISTROS Y OTROS|incapacitades cualquiera sea su eded, o hayen superado los 70 sfos tendrée derecho |
12 un heber jubilatorio equivalente &l juez de primete instanciz del fuero ordinerie \
ide] Poder Judiciz] de [a provincia :
iEsta pensida es incospatible con cualquier otra de la Naciés o provincia. |
I |
] | 1
tNAGISTRADOS \L2s perscnzs cue acreditan 30 afios de servicie en cualquier régimen de reciprocidad judil]
(PODER JODICIAL  [de los cuales 15 continuados o 20 discostinuados, correspondiere a servicios efectivanent)
' \presiados comd megistrados o funcionarios del PJ., con categoris no wener 8 secreterio, |
ide los cuales 1 afios deben correspender &l ejercicio de cargos de fiscel o voczl del Sup.!
\Teibunel de Justiciz en forma continus e Ininterrenpida,

1% incorporen los inczpacitados de 18 justicia

JLa pensitn s olorgars como en el sistesa general.

;BT rezjuste se efectuars con servicios prestados con posterioridad & la concesién
ydel benelicio, sieapre que se excediesen enm | ano coso niriano y que el
vbemeficiario hubiera denuncisco oportunsmente.

!
! i

TPERSONAL DEL \Los que heyer prestado los servicios entre 1966 y 1970 que tendrén czlidad de servicios
L INSTITOTO ieon epartes efectivos. Los zportes corfespondiestes al periodo sefalsde, serin efectuados
]

: ipor los empleades, en § cuotas,

1 1
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\BENEFICIOS N
tOTORGANFENTD ‘Recoocen los beneficios acogidos a las leves vigentes anteriores.
i

iSUBSECRETARI0  [Queden todes comprendidos en los bereficios de la Ley.
SCANARTSTAS ‘Quedan pensiozes al decese del tituler.

}JUECES X

{ PRESIDENTES EWTES,

VAUTARGUICOS '
1

L] ]

JMMAS DE CASA  Para les mujeres que realicen tareas propias del hogar y no gozaren de ningfs beneficio
sprevisionst,ni entrades por cta, propia y ajens. Deben formar parte o teniecdo a su carge
e grope familier.

1Deben hsber: cuplir 55 afios, acreditsr 30 de servicios y de eportes,

shaber efectuade los aportes cue inpone la presente ley. Podrén computarse los aportes a
10tros reginenes comprendidos en el sistems de reciprocidad siempre que se

‘havan cunplido con e sporte ainino de 10 ados.

1Las avjeres que al mowento de la sancidn de ls ley tuvieran 20 afos o nas, podrin gozar d
vlos beneficion siempre que screditen los siguientes aportes:

J0e 20 & 25 de edad; aportes de 30 sfios

y0e 25 2 30 de edad: aportes de 15 edos

\De 30 & 35 de edad: sportes de 20 afios

iDe 35 & 40 de edad: aportes de 15 afios

yDe 40 1 35 Ge ecdad: aportes de 10 afios

iPodrén incorporarse todas las smas de casa wayores de 55 afios siempre que acrediten

Jut mininz de ) afios de aportes y reénan las condicioses.

;E1 haber jubiiatorio serd equivaleste al wonte de la jubil.ainine gue otorgwe el 155PSE
iQuedan conprendidas las zaas de casa con invalidez total o parcial sieapre que

yaparten 1 afios.

(B} haber es 70 ¥ del winiso.

JLog aportes son def 10 % del haber jubilatorio winimo. Al falleciniento se derivan pensio
ilas pensiones serdn del 75 % de los haberes jubilatorios
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\Los recursos para lag jubilaciones de les ases de casa se fofmss: :
'a) aporte abligatorio, 50 % del derecho de circulacin que percibe la Czja Popular de |
'shorro y Crédito de ls Provincis por la vents de la Loterie; 1% & las ganancias de los |
lparticutares en los casines, el 5% de las gensacias de los perticulares ex la Téabole |
13% de les ganancias de los particulares en el Hipddraso; un sdicional del impuesto sobre |
vingresos brutos. En caso de no ser sulicieates se puede recurrir 8 Tandos del FE. |
] 1
i ] ]
HUBILACION iLos servicios deseapefiados en ta Nacibn, ofras proviccies, sunicipabidades ¢ privade '
| DOCENTES ttienen validez para el cospute jubilatorio cuzado el docente actfa en la ensefianze prov. ,
H "La certificacién de escueles desfeversbles serd expedido por el director de Persopal,
. iprevio inforse de direcciones e inspecciones. '
] 1 ]
] ] ]
'REIHCORPORACION \Reincorporacién elejados por leyes provinciales. tendrdn derecho a indemnizacibn :
JAGEWTES ADKINIST. equivalente & un wes de sueldo por cads ano de separacidn del cargo. !
1POBLICA vAl solo efecto jubilatoric, para el cdmputo de la benificacién por entigiedad, :
X 1se recorocerd e tiempo que heyan permanecido fuers del servicio. '

. Puente: En bese a-las leves Nos. 4647, 4648, 4764, 4803, 4885, 4951, 3116, SiD1, 5234, 5155, §256, 5380, 5280,
- 5281, 5282, 3184, 5352, S35, 5473, S428, 479, 5459, 5498, §576, 5393, 5546, 641, 3672, 3684, 3689, 5702, 5nig,
511, 5815,
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