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cAPITOLO 1

RECOPILACION D E ANTECEDENTITES

1. INTRODUCCTION

El presente Capitulo se refiere a las tareas efectuadas con el
proposito de recopilar y analizar la informaciodn técnica existente
del Nuevo Puerto de Formosa, en el marco del estudio sobre el

"Equipahiento Intégral del Puerto de Formosa'.

Las obras e instalaciones portuarias se encuentran en un muy
avanzado estado de desarrollo, restando solo algunas tareas
menores y el dragado en el frente de muelle, para llegar a su

habilitacidn definitiva. .

Dichas instalaciones abarcan *anto el sector est?ictamente
portuério, compuesta por los frentes‘de atraque, las playas, el
deposito y las instalaciones de servicios, como un elevador
ubicado detras del puerto con SUS seetores de recepcidn,

manipuleo, almacenamiento vy despacho a . barcazas.

Los antecedentes obtenidos se componen de documentacién elaborada
por las empresas constructoras de la obra portuaria, de estudios
anteriores realizados por el Consejo Federal de Inversiones e

informacion diversa de terceros.

Los resultados de 1los anadlisis respectivos se detallan a

-



continuacion.

2. ESTADO ACTUAL

F1 Nuevo Puerto de Formosa fue proyectado vy construido sobre el
Rig Paraguay én el arrangue norte del Riacho de Oro para
reemplazar las antiguas instalaciones situadas frente al Eentro de
la ciudad. Las obras ~fueron terminadas en su estado actual
alrededor de 1987, si bien posteriormente se continuaron algunas

tareas menores.
A continuacion se describe cada una de sus partes por separado.

2.1 FRENTES DE ATRAQUE

El puerto tiené un frente principal de 225 metros de longitud, y
un frente secundarioc con un desarrollo oblicuo con respecto al

anterior, de 87 metros de longitua.

En ambos frentes se construyd una estructura de contencion
compuesta por una pantalla de elementos premoldeados de hormigon
armado empotrados en su pie con  una viga de coronamiento superior

y anclajes compuestos por tensores Yy bulbos de inyeccidn.

En el coronamientoc se dispusieron bolardos para el amarre y b el

frente se colocaron defensas de goma.

En este muelle se han observado en varios puntos, fugas de la

arena refulada por detras del mismo como relleno para alcanzar la

-



cota de coronamiento, gue se manifiestan como derrumbes y pozos a

lo largo del pavimento junto al borde anterior.

Estas fugas tienen como origen 1la falta de estanqueidad de 1as
juntas entre los elementos premoldeados de 1la pantalla. Para
corregir esté situacitn se procedid oportunamente al sellade de
las juntas mediante inyeccion de mortero de cemento en los lugares
donde se produjeron los asentamientos. No obstante, los derrumbes
continuaren el algunos lugares y aparecieron con el tiempo en

otros.

La solucion adopiada es correcta, pero debe ser repetida cuantas

veces se observen fugas de arena.

En cada oportunidad deberd efectuarse el agregado de arena para
recomponer el plano de operaciones del puerto y a continuacidn

reconstruir el pavimento.

En cuanto a la pro#undidad a pie de muelle, no se realizd el
dragado previsto en el proye;tn para llevar la cofa de fondo al
nivel - 2,00 referido al hidrometro del Pue?to. de Formosa. En la
actualidad, esta profundidad cscilé entre las cotas + 4,00 vy +

2,00.



2.2 FRANJA DE TRANSFERENCIA

La franja de transferencia de cargas tiene un ancho de unos 15
metros y ocupa un area de alrededor de 3500 metros cuadrados. El
proyecto original habia previsto disponer en esa zona las
fundaciones para recibir los rieles de apoyo de una o varias gruas

portico destinadas a los movimientos barcaza-puerto.

Dichas fundaciomes fueron diseAadas como dos vigas paralelas al
muelle principal apoyadas sobre pilotes. En la parte sur del
muélle principal, donde el puerto cuenta cﬁn dos niveles
-operativos, la‘.viga anterior de las antes mencionadas, se continda
con una viga apoyada sobre las columnas gue sirven de soporte a
lag plateas superior e inferior del muglle. Esta wviga se
intefrumpe antes del extremo del muelle, en el sector donde se

encuentra la escalera de vinculacion entre niveles.

Las yigas sobre pilotes no fueton construidas, de modo que no
existe hoy egtructura de apoyo para gruas de puerto. En‘cuanto al
tramo del sector de dos niveles, se ha efectuado una verificacion
de su capacidad de carga, Cuyo desarrollo se encuentra mas

adelante. (ver 4.2)

Como se semald en el punto anterior, la franja de transferencia se

encuentra parcialmente dafada por efecto de las fugas de arena.

El pavimento en este sector es similar al del resto de playas ¥y
circulaciones portuarias. Estd constituido por una cama de asiento

de arena y bloques de hormigon conformados del tipo Unistein para

-



la capa de rodamiento.
2.3 PLAYAS Y CIRCULACIONES

Las playas para almacenamientoc v las circulaciones se extienden
por detrds de los muelles en un ancho de 70 metros, vy tiemen una
configuraciodn trapezoidal. Ocupan un espacio total de
aproximadamente 25 Q00 m2. Ubicados en las .mismas, se encuentran
el galpon, edificios para dficinas y el tanque elevado. Dei valor
indicado; 1500 m2 corresponden al depdsito y a ias oficinas, por

1o que la superficie neta de zona libre es de unos 23 500 mZ.

De esa zona libre se estima en principio que cerca de un 70 %L
puede ser aprovechado para playa de almacenamiento, en tanto gue
el resto se destinaria a circulaciones. Esta apreciaciéon es global
y debera ser ajustada con una distribucitn en detalle de las

areas, una vez que se conozcan las mercaderias a mover y el puerto

comience a operar efectivamente.

De acuerdo con los porcentajes indicados, hay unos 16 500 m2 para
playa y wunos & 000 m2 para circulaciones. Ezstas ultimas se
distribuyen entre empalme con el acceso a puerto, calles en los
costados del deposito y de las oficinas, Yy vinculaciones con el

muelle.

Entre los edificios estd ubicado el tanque elevado vy ademas se
encuentran distribuidas en un eje paralelo al muelle tres columnas

de alumbrado.



Las playas Tueron construidas con un pavimento similar al

anteriormente descripto, con cama de arena y bloques de hormigon.

En su mayor extension esta playa muestra un estado aceptable vy es
perfectamente operable. Hace un tiempo presentaba algunas
ondulaciones e irregularidades de superficie, que en sSu mayor

parte fueron corregidas.

El pavimento fue.previsto para soportar el apilamiento de carga
general vy los esfuerzos debidos a la operaciton de los eguipos
portuarios para e;ta carga sobre neumaticos. En su conformacidn
actual, es factible almacenar contenedbres en esta playa. Sin
embargo, deberad observarse con cierta cautela, cuales puedén ser
los efectos de equipos de manipuleo para contenedores pesados, del
tipo elevador frontal, que aplican fuertes cargas vy solicitaciones
a los pavimentos, particularmente grandes cargas verticales vy
gesfuerzos de torsidn por giro de las ruedas.
M

tos eventuales danos que -dichos éqdipos pudieran ocasionar, soOn
por otra parte reparables sin mayores dificultades en el tipo de

pavimento existente.

Si las roturas llegasen a repetir en ciertas zonas, se recomienda

redisefar el pavimento y disponer una estructura mas resistente.



2.4 DEPOSITO Y EDIFICIOS

El deposito es de forma rectangular. Las dimensiones de sus lados
son 50 X 25 metros. Se encuentra en buen estado y puede ser usado

sin inconveniente alguno.

En afos anteriores babia sufrido algunos dafos en  su lado
posterior, al producirse un corrimiento de la pantalla provisoria
que se habia construido para realizar la excavacion para las

tolvas de recepcion del elevador.

Pero esta situacion fue corregida en ‘su oportunidad, habiendose
efectuado las reparaciones de pafedes y columnas vy solados,

afectados por el descenso del piso.

Actualmente se observan nuevos problemas de filtraciones de arena
hacia el sector del elevador, que sin embargo no afectan aun al

*

galpdn.

En cuantoc a los edificios ubicados sobre el lado sur del galpon,
una inspeccidon de los mismos reveld aque se encuentran en buen

estado para su uso futuro.
2.9 ELEVADOR

Las obras e instalaciones del elevador estdn ubicadas detras del
area portuaria. Actualmente, estas obras se encuentran en un
estadoc de avance intermedio ¥y ninguna de sus partes esta

concluida. Los trabajos estan interrumpidos y no se aprecia cuando

-~
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podran ser retomados para su finalizacion,

Cabe semalar, que estas obras fueron realizadas por la Junta
Nacional de Branos, organisma gue se encuentra  en  un procesode
reduccion y por tanto con una caparcidad casi nula de continuar los

contratos anteriores.
El elevador consta de una torre vy a su costado una bateria de
silos metalicos con una capacidad maxima de 10 000 toneladas de

cereal,

La recepcitn de carga desde camiones Yy VRQOones ferroviarios, esta

construida parcialmente," ¥ SUS lados estan entibados
provisoriamente. Por su Udbicacion - & la altura del depdsito
portuario, vy -en razon de la precariedad de las obras de

contencion, constituye hoy un peligro latente de dafo para la zona
posterior del puerto, ya gue se producen filtraciones de arena vy

derrumbes en la playa. ‘

La contimuacion vy terminacion de estas obras, estan hoy fuera del

-

aAmbito provincial por las razones arriba indicadas.
2.6 INSTALACIONES DE CARGA EN EL AREA PORTUARIA

En el espacio propio del puerto, se encuentran las estructuras de
apoyo de las instalaciones de carga & barcazas dei elevador. Estan
formadas por dos columnas, una a cada lado del depdsito, y una
torre de embargue en el muelle.No se han construido aun las

galerias de transporte desde el elevador al frente de atraque, ni

-



las instalaciones de carga en el muelle.

La torre de embarqﬁe estad constituida por una estructura de
hormigdn armado sumamente robusta que ocupa toda 1la franya de
transferencia y anula la posibilidad de trasladar una griua portico
sobre rieles de un tramo al otro. No permite, en consecuencila,
intercomﬁnicar ambas partes desde un punto de vista operativo de

la carga y descarga de mercaderias.

Las obras existentes han dejado establecido definitivamente el eje
de la galeria a muelle y el punto de carga, condicionando de ese

modo el uso del puertp para otros fines.

Lamentablemente esta instalacion divide al muelle en dos tramos,
uno hacia el norte de unos‘ de metrps y otro hacia el sur de 135
metros. El1 tramo sur estd integrado a su vez sobre una longitud de
63 me£ras por la estructura en dos niveles que muestra ciertas

restricciones para recibir una grda.

Cabe sefalar al respecto, gque en general, cuando se preven muelles
de uso multiple, se trata de ubicar las instalaciones fijas bacia
los extremos, con el proposito de interferir en la menor medida

posible las demas actividades.

3. CAPALCIDAD D E LAS ESTRUCTURAS

Se ha efectuado umn andlisis de las capacidades de las estructuras

principales para absorber los esfuerzos que originaran las cargas

-



previstas en el puerto.

Desde la realizacion dellbroyectc ¥ la construccion de las obras,
y tambien como consécuencia de las -expectativas que puedan
presentarse para el futuro, e bhan producido modificaciones

parciales de los destinos a los que puede servir el puerto.

La posibilidad de manejar cargas no consideradas en su momento
hace necesario examinar las estructuras resistentes, en razon de

que cada mercaderia tiene sus propias exigencias de sobrecarga.

Las dos estructuras de muelle analizadas en este trabajo son la
pantalla frontal vy la viga delantera superior del tramo de muelle
en dos niveles, cuyo eje estd alineado con el de la viga sobre

pilotes proyectada para apoyo delantero de la grua de muelle.
3.1 PANTALLA FRONTAL

£l ca&lculo original muestra que la pantalla fue dimensicnada para
los empujes.de suelc y para una schrecarga de 3,95 t/m2. Una
verificacion ponslerior efectuada en el marco de un asesoramiento
prestado por el CFI a la Provincia de Formosa en 1987, reveld que
las solicitaciones reales se encontraban por debajo de los valores

obtenidos para el proyecto.

En 1o que se refiere al futuro movimiento de mercaderias, una de
las posibilidades existentes, es la operacioén de contenedores en
el puerto. La sobrecarga a ser aplicada en este caso a la

superficie de trabajo, se encuentra entre las mas elevadas que se

L



consideran en los puertos y alcanza como minimo un valor de 5

t/m2.

Con respecto a la sobrecarga prevista, esto significa un aumento
del 43 7 en la ordenada del empuje horizontal en el nivel de
coronamientp (+ 11,00 ). La carga total de empulie se incrementa en
5,5 ton/m, esto es un 9,4 % adicional en relacidn con la
verificacidn anterior. En consecuegcia el momento flector en el
tramo aumenta 4,8 tm/m, lo que éignifica un total de B2,3 tm/m, es

decir un aumento del &,1 4.

Comparados estos valores con el calculo original, se observa que
aun para la hipotesis de una sobrecarga de 5 ton/m2, la estructura
tiene reservas suficientes para absorber las solicitaciones que

resulten.

3.2 VIGA SUPERIOR DELQNTERA (TRAMO DOBLE NIVEL)

-
En los planos originales de construccidn del muelle, esta wviga
esta identificada con el N2 103.Las dimensiones de la viéa son:

altura 80 cm v ancho 45 cm.

En la informaciédn original no se pudo obtener la cuantia ni la

seccidn y distribuéion de las armaduras colocadas.

Tampoco se consiguid informacion referida a la calidad de los
materiales utilizados. En consecuencia debieron adoptarse las

hipdtesis que se detallan a continuacion.



X.2.1 Hipotesis de calculo

La sceccion se considerd rectangular por tratarse de una viga
invertida cuyo sobreancho practicamente no colabora. De esta

manera se adopta la situacién mas desfavorable.

Los materiales se han supuesto de la siguiente manera:
¥ Hormigon: H21; Be = 17,5 MP (175 Kg/cm2)

1

X Acero: Tipo III; B = 420 MP (4200 Kg/cmZ)

Se han elegido estos dos materiales en razon del conocimiento
general que se tiene de la obra vy considerando que se trata de

aquellos que se usan normalmente en esta clase de construcciones.
2.2.2 Procedimiento de calculo

Se adoptd el procedimiento recomendado por &2l Ingeniero A. H.
Puppo en su publicacion "Calculd limite de vigas y estructuras
aporticadas de Hormigdn Armado”, editado por el Instituto del

Cemento Portland Argentino.
Este procedimiento consiste en:

19) Establecer un estado de deformacidn arbitrario en la

seccions;

20) A partir de este estado de deformacion, calcular 1la
ubicacian del eje neutro, el esfuerzo de compresion en el

hormigsén y el esfuerzo de traccion en el acero;



3o Con los esfuerzos anteriores se calculan el esfuerzo
axil ultimo "Nu" y el momento ultimo "Ny % yp", que

constituyen los esfuerzos de rotura de la seccion.

En el caso particular de esta verificacion, el calculo se efectut
para un estado de solicitacion de flexidn pura, por lo que se

considerd nulo el valor de "Nu".
La verificacion se lleved a cabo mediante un proceso iterativo.
3.2.3 Armaduras

En razédn de no conocerse las armaduras, se han establecido tres

hipdtesis para determinar su seccion.

Hipdtesis 1: se ha tomado una seccion de armadura de 54 cmZ2 que
corresponde al 1,5 % de la seccion de la viga. Esta
secdibn resulta seér una cuantia ecmnémica; esto es
una cuantia que ofrece un Quen aprovechamiento de

las cualidades mecanicas de los materiales.

Hipbdtesis 2: se ha tomado una cuantia baja de 0,42 7%, que se
traduce en una secciédn de 15 cm2. El objetivo de
psta hipdtesis es verificar la seccion | en

condiciones de baja capacidad portante, si bien no

mipimas.
Hipoatesis 3: en este caso la armadura se definid en funcion de
la maxima capacidad de barras que admite la



sécéién. Dicha capacidad es de 8 barvas de Y 25
capa. De esta manera se establecid una seccidn

78 cm2; que corresponde a 16 barras dispuestas

por

de

en

dos capas. La cuantia es en este caso de 2,17 %,

considerada como alta, pero dentro de los limites

utilizables. Cuantias mayores a 2,8 A
consideradas antiecondtmicas recomendandose en

casos aumentar la seccion de hormigdn.

En todos los casos, los estados de deformacidn arbitrarios se

s0N

esos

han

defimido en los dominiocs 1, 2 y 3, para los cuales el coeficiente

de seguridad normalmente es de 1,793.

Ectos dominiocs o© estados de defarmacidn permiten una Optima

utilizacion de ambos - materiales, aprovechando las cualidades

mecanicas de los mismos.

3.2.4 Determinacidn de las cargad

Ante la indefinicién de las cargas, se ha hecho una estimacion de

las mismas en base a los datos recabados en los planos originales

de obra.

Er la estimacion se han calculado el peso propio de la viga vy
cargas por reacciones de ambas losas. Para la estimacion de
reacciones de las losas, se considero el peso propio de

mismas, una capa de arena de 40 cm de espesor, el pavimento

blogues gque apoya sobre la misma, y una sobrecarga de 3,3 t/mZ.

las

las

las

de



La sabrecarga'de 3,5 t/m2 se mantuvo de acuerdo con el calculo

origimal. No se considerd razonable aumentarla a oS t/m2
correspondientes a contenedores, porque la configuracion
estructural del area, la imposibilidad de ubicar wuna grua para

estos efectos y las circulaciones previstas en el sector de dos
niveles, no permiten wutilizar esta parte del puerto para la

transferencia de contenedores.

En el caso de la losa identificada como 1 en los planos, se
definieron dos esguemas estaticos: el primerc considerandola

armada en una sola direccion, Yy 1 segundo con armaduras en ambas

direccliones.

En ambos casos se tomaron los casos de sustentacidn mas

desfavorable.

En el caso de la losa deneminada con 2, el esquema estdtico tomado

es el Jdunico posible'segun las cardcteristicas geométricas.
1.2.5 Splicitaciones obtenidas

En 21 Anexo se agrega el procedimiento de cdlculeo seguido para

determinar la capacidad portante de la viga 103.

De acuerdo con los valores obtenidos, el momento flector admisible
en el tramo de la viga es de 76& tm. Considerando las diferentes
hipttesis de sustentacion de losas, queda un momento remanente

para las cargas de la grua en el orden de los 40 tm.
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PUERTQ DE FDORMOSA

VERIFICACION DE SECCION

VIGA 103

Dimensiones 3 .
Arncho (B) : 0,45 m
Altura (d)y = 0,80 m

Seccion (A): O,%& m?

Hipétesis I

kJ

HZ1 => RBr=17,5 MN/m? BSt 42/50 = fis= 420 [MMN/m:2
fAs= 54 cm?

h= 0,73 m

ITteracioen 1
Eb= -2 7. Es= 9 %.
x= Eb/(Eb-Es)Xh = x= —-2/(-2-5)%0,72 m = 0,21 m

Q0,Bx= 0,8%¥0,21 m = 0,17 m

b= A0 LISIRAEEE0 ) Bu= A0 LFE TS CNAME &Y DR RS am kE 0011
1,27 MN

Db= -127 {

Db¥yb= ~0,95%Br¥b%0,8x%[d~0,5k0,8x]= -0,95 % 17,5 MN ¥ 0,45

0,17 m %X [0,80 m - O,3%0,17 ml= -0,91 MN
Dbixyb= -1 tm
7= [skAs= 420 MN/m? % 0,00534 m*= 2,27 MN = 227 t
Zs¥ys= fBskAsx[{d-hl= 420 MN/m?2 % 00,0054 m2%[0,80 m —~ 0,73 m]

Iskys= Q,1&6 MNm = 1& tm

Nu= Zs + Db = 227 t - 127 t = 100 t

Nu¥yp= Zs¥ys + Db¥yb = 16 tm - 21 tm = —-75 tm

- 22 -
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Iteracian 2
Es= 5 Z:'
w= —3,5/(-3,35-5)1%0,73 m.= 0,30 m

0,Bx= 0,8%0,30 m = 0,24 m

Db= -0,95%Brxbkx0,8x= -0,95 % 17,5 MN/m? % 0,45 m % 0,24 m = -
1,80 MN
Db= -180C t
DbXyb= —0,95%BrXbX0,Bxk[d-0,5%0,8x1= —-0,%5 % 17,5 MN % 0,45 m X
0,24 m X [0,80 m - 0,5%0,24 m]= -1,22 MN
Db*yb= -122 tm
Zs= BsXAs= 420 MN/m2 X 0,0054m2= 2,27 MM = 227 t
IsXys= BskxAsk[d-h]= 420 MN/m2 % 00,0054 m? % [0,B0 m ~ 0,73 m]
Iskys= 0,15 MNm = 16 tm
Nu= Zs + Db = 227 t - 180 t = 47 t
Nufyp= Zskys + Dbkyb = 16 tm - 122 tm = —106 tm
Extrapolacidn para Nu=0 ‘
It 1 It 2 EP
Nu 100 t 47 t 0t
Nuxyp -79 tm -10&46 tm —-133,5 tm
Momento de rotura de la seccidn con una armadura de 54 cm? (1,5 %
de bxd) : Mu = 133,5 tm
Momento maximo admisible de la seccidn con armadura de 54 cm? (1,0
Y de bxd) : Madm = Mu/1,73 = 76 tm



Hiptdtesigs I1

HZ1 => RBr=17,5 MN/m? BSt 42/50
As= 15 cm?
h= 0,759 m

Iteracidn 1

-

. ¥
=

s=

420 MN/m?

MN

Eb= -2 %“. Es= 5 %.
x= Eh/(Eb—-Es)ih => x= —-2/(-2-9)%0,75 m = 0,21 m
0,8x= 0,8%0,21 m = 0,17 m
. Db= -0,95%BribX0,B8x= -0,95 % 17,5 MN/m? X 0,45 m % 0,17 m
1,27 MN
Db= -127 t
Dbxyb= ;0,95 ¥ Br X b X O,ax ¥ [d-0,5%0,8x]= ~0,95%17,5
0,45.m X 0,17 m % [0,80 m — 0,5%0,17 m]= -~0,51 MN
DbXyb= -21 tm
7s= [BskAs= 420 MN/m2z % ©,0019 m2= O,63 MN = 63 t
Iakys= fskAs *.[d—h]= 420 MN/m2z % 00,0013 m2 * {0,80 m - 0,75 m]
Zskxys= 0,03 MNm = 3 tm ¢
Nu= Zs + Db = 463 t —.127:t = —64 t
NuXyp= Zs¥ys + Db¥yb = 3 tm - 71 tm = —-88 tm
Iteracidn 2
Eb= ~3,5 %. Es= S %.
w= —3,5/(-3,5-5)%0,75 m = 0,31 m
0,8x= 0,B%C,31 m = 0,203 m
Db= -0,95 Brkb%0,8x= -0,95 % 17,5 MM/m?z % 0,45 m % 0,295
1,87 MN
Db= —-187 t

X



Dbxyb= -0,95%Br¥xb*0,8x¥[d-0,5%0,8x]= -0,93 % 17,5 MN ¥ 0,43 m ¥
0,25 m % [0,B0 m - O,5%0,25 ml= -1,26 MN

Dbxyb= -126 ;m

Zs= fs%As= 420 MN/m2 %X 00,0015 m2= Q,63 MN = 63 t

Zs¥ys= BokAsk[d-hl= 420 MN/m? % 00,0015 m?x[0,80 m - 0,73 m]

Zaekya= Q0,03 MNm = 3 tm

Nu= Zs + Db = 63 t - 187 t = 124 t

Nukyp= Zskys + Db¥yb = 3 tm — 126 tm = —123 tm

Extrapolacidn para Nu=0

It 1 It 2 EP
Nu -64 t -124 t 0t
NuXyp -88 tm ~123 tm —-91 tm

Momento de rotura de la seceidn con una armadura de 15 cm? (0,42 %
de b¥d) : Mu = 31 tm
Momento maximo admisible de la’ seccion Con armadura de 15 cm?

(0,42 % de bkd) : Madm = Mu/1,75 = 29 tm



Hipdtesis II1I

HZ21 = fBr=17,5 MN/m2 ‘BSt 42/50 => fa= 420 MN/m?
As= 7B cm?

k= 0,73 m

Iteracicen 1

Eb= -2 %. Es= S %.

»= Eb/(Eb-Es)%h => x= —-2/(~2-3)%0,72 m = 0,21 m

¢,Bx= 0,8%0,21l m = 0,17 m

Db= -0,2353%BrXb%x0,B8x= —0,95*17,5 MMN/m2 %0 ,45 m¥0,17 m = —-1,27 MM

Db= —-127 t

Dby b= ~0,95%Brkb*0,Bx¥[d-0,5%0,8x]= -0,95 x 17,5 MN % 0,43 m X

0,17 m % [0,B0 m - 0,5%0,17 ml= —-0,91 MN
DbXyb= -%1 tm
Zs= f(s¥%As= 420 MN/m2z % 00,0078 m?= 3,28 MN = 328 t
zé*ys= As¥kAsk[d-h]l= 420 MN/m2 % 00,0078 m2%[0,80 m - 0,73 m]

Zskys= 0,23 MNm = 23 tm

Nu= 7s + Db = 328 t - 127 t = 201 t

Nukyp= Zskys + Dbk¥yb = 23 tm — 91 tm = -68 tm

Iteracion 2

Eb= -3,5 %. Es= 5 %.

%= -3,5/(-3,5-5)%0,73 m = 0,30 m

0,8x= 0,BX0,30 m = 0,24 m

Db= —0,95%Brkbk0,8x= —0,95k17,S MN/m2%0,45 m¥0,24 m = -1,80 MN

Db= —180 t

Dbky b= -0,95%XBrkb*0,8x*[d-0,5%0,Bx]= ~0,?5 % 17,5 MN % 0,45 m X

0,26 m % {0,B0 m - 0,5%0,24 ml= -1,22 MN

_26-’



Dbkyb= =122 tm

7== PBokhs= 420 MN/m?2 x 00,0078 m2= 3,28 MN = 328 t

Zskys= Bs¥Asx[d-hl= 420 MN/mz x 00,0078 m? x [0,80 m - 0,7% m]

Zskys= 0,23 MNm = 23 tm.

Nu= Zs + Db = 328 t — 180 t = 148 t

Nufyp= Zskys + DbXyb = 3 tm — 122 tm = —-929 tm

Extrapolacidn para Nu=0

It 1 It 2 EP
Nu 201 t 148 t 0t
Nuxyp -88 tm - -99 tm -186 tm

Momento de rotura de la seccidn con una armadura de 78 om?
de bxd) : Mu = 1846 tm
Momerta maximo admisible de la seccidn con armadura de

(2,17 % de b#*d) : Madm = Mus/1,73 = 106 tm

4



ESTIMACION DE CARGAS

VIGA 103
1.~ Peso propio
Dimensiones: Ancho (b)) = 0,45 m
Altura (d)= 0,80 m

lLongitud = &,00 m

Peso especifico H2AQ : 2,4 t/m3

Peso propio : 0,45 m % 0,80 m % 2,4 t/m3 = 0,86 t/m

2.- Cargas

2.1 Losa 1

Dimensiones: Ancho = &,00 m

Longitud = 6,40 m

Espesor = 0,23 m
Peso propio @ 0,25 m % 2,4 t/m3 (... = 0,60 t/m?
Relleno de Arena: Peso espefifico = 1,7 t/m3

Espesor rellemo = 0,40 m
Carga : 0,40 m X 1,7 £/MF ccueneewnnnnan = 0,68 t/m?
Pavimento de bloques: ...... e r e e s s e e ma e = 0,20 t/m?
Sobrecarga de trabajo: .....-..-.-iieenns = 3,30 t/m:
TOTAL LOSA 1: ..o e aimareran e e e e e s e = 4,98 t/m?
2.2 Losa 2

Dimensiones: Ancho = 1,45 m

Longitud = 6,00 m

EFspesor = 0,20 m



Peso propio : 0,?5 m ¥ 2.4 £/m3 ... = 0,60 t/m?

Relleno de Arena: Péso especifico = 1,7 t/m3

Easpesor rellenao = 0,40 m
Carga @ 0,40 m % 1,7‘t/m3 .................. = Q,68 t/m?
Pavimento de blogues: ..., e s = 0,20 t/.rn2
Sobrecarga de trabajo: et s s e e ee.= 3,50 t/mt
TOTAL LOSA 2: ........ e e e s e e = 4,28 t/m?

3I.—- Esguema estatico

3.1 Lpsa 1

3.1.1 Hipétesis 1
lLosa armada eh una direccion simplemente apovada

Qo=_4,98 t/m?2 % 6,40 m = 15,94 t/m

2
3.1.2 Hipotesis 11
Losa armada en dos direcciones simplemente apoyada

Qo= 0,9 X 4,98 t/he x 6,_00 m = 14,94 t/m

2.1.3 Hipdtesis IIl
3.1.3.1 Losa armada en dos direcciones empotrada en un lado

Qo= 0,366.% 4,98 t/m?2 % 6,00 m =10,94 t/m

3.1.3.2 Losa armada en dos direcciones biempotrada

Qo= 0,29 % 4,96 t/m?2 8 6,00 m = B,67 t/m

3.2 Losa 2
Losa armada en una direccidn empotrada-articulada

Qe= S/8 ¥ 4,98 t/m? % 1,85 m = 4,51 t/m



4 .- Cargas actuantes sobre la viga

4,1 Hipodtesis 1

Pp viga = 0,846 t/m
Losa 1 = 15,94 t/m
Lasa 2 = 4,31 t/m
Total = 21,31 t/m
4.2 Hipotesis 11
Pp viga = 0,856 t/m
Losa 1 = 14,94 t/m
Losa 2 = 4,51 t/m
Total = 20,31 t/m
4.2 Hipdtesis I11
Extrema
Pp viga = 0,846 t/m ‘
tosa 1 = 10,94 t/m
lLosa 2 = 4,31 t/m
Total = 146,31 t/m

5. Soplicitaciones en la viga

5.1 Hipotesis I:
Viga empotrada-articulada (QG=

M max tramo = 59,64 tm

Tramo int
0,856 t/m
8,67 t/m

4,51 t/m

14,04 t/m

21,31 t/m)



5.2 Hipotesis 11
viga empotrada-articulada (0= 20,31 t/m)

M max tramg = 43;23 tm

5.3 Hipatesis IIl

Viga empotrada-articulada (Qex= 16,31 t/m ; At= 14,04 t/m)

M max tramo 36,50 tm (extremo de viga)

M max tramo = 19,10 tm (tramo intermedio}



LogsA I

HIPOTESIS. I: Losa armada en una direccion simplemente apoyada.

Q@ = 4,98 (/m2
123 MKBM Go = 0,5 %X 4,98 t/m2 % &,40 m
l 6.40 |
y ! Qo = 15,94 t/m

HIPOTESIS II : Losa armada en dos direcciones simplemente apoyada

N o b O = 4,98 t/mZ?
e Qo = 0,5 % 4,98 t/a2 % &,00m
Qo = 14,94 t/m
.00 Eat
( .
& = 45°
3.bn
} 1 )
3.00 /IL’/II/ 3.00 /II/‘

HIPOTESIS 11]: Losa armada ern dos direcciones empotrada en un lado

. Q "= 4,98 t/m2
\\\\\\\\\\\\\\\\\"\.\\\\\\\\\\\\\\\\\
ul 5 Qo = 0,366 % 4,98 % &,00
Qo = 10,24 t/m
3,60
£.00 ‘ . «l = 60 e
-k
«2 = 45°
2.20
az az
\ {
/V_._?Eﬁ_.._7l' L??ﬁ__;l/




Losa armada en dos direcciones biempotrada

a

it

4,98 t/m2

8,40
\'\\\\\\\\\\\\\\\_\\\\\\\\\\\\\\i\\\\\ ™

schxa Qa

it

0,77 % 4,98 % &,00
1.00 Qo = 8,67 t/m

d = s0°

GRS Bl

o
Lq“ \‘\\\\\\\\\\}\\\\\\\\\'\\\\\\\\\\\\\\

/}4_.1.13__7|/ ,'}L.q.nﬁi/

LOSA 2

{ osa armada en una direccion empolrada—articulada

3

L -

0= 4,98 t/m2

Qe= /8 % 4,98 t/m2 % 1,45 m

e

Qe= 4,31 t/m

VIGA 103
HIPOTESIS 1

Q= 21,31 t/m

A A A A
e e S S



HIPOTESIS 11

G = 20,31 t/m

S5 &5 &~ & & O
o prm —fetm e e e en

MIPOTESIS III

Ql = 16,31 t/m 3 G2 = 14,04 t/m

Q1 Q1
Q2

A S S NS A Y A
v m e —fe b e e gt
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Carl TULO 2
MERCADERTIAS A MOVER

1. INTRODUCCTI ON

En el proyecto Driginal del MNuesvo Puerto de Farmosa ubicado en la
zona del Riacho de Oro,. no se indicaron especificamente los flujos
ni tipos de mercaderias que S5€ moverian a través de sSuUsS
instalaciones, para determinar su diseno, dimensionar sus partes vy
ordenar sus espacios terrestres.

Sin embargc}.tanto la distribucidn geﬁeral como los elementos que
configuran el ﬁuerto, apuntan hacia e utilizacidn comollugar de
transferencias paré cargas generales. La presencia Y las
dimensiones - del Hangar, resultan a estos efectos sumamente

demostrativos.

En el antiguoc puerto ublicado+ frente al sector céentrico de
laciudad, se mueven por otra parte targas generales, y se entiende
que estas cargas deberdan ser abhsorbidas por las nuevas

instalaciones.

Posteriormente a su i1niciacion y posiblemente como medificacion o
ampliacian del proyecto, las obras del Nuevo Puerta fueron
complementadas en su sector pesterior con la construccion de un
elevador para agrograneles seCos Y sSus correspondiehtes silaos.
Dentro del predio portuario se construyeron las bases para  una

galeria de cintas y la torre de embarque junto al muelle.



Ectas facilidades de particular importancia en el conjunto, cuvas
instalaciones no han sido concluidas, marcan evidentemente un
nuevo destima para el uso portuario con la carga de agrograneles

csecos a barcazas, gque se agrega a las anteriores.

Con el carrer del tiempo, se -fueron realizando refulados de arena
en unpa zona lindante con el puerto hacia el norte. El proptsito de
ecstos trabajos es ampliar la superficie de playa portuaria,
eventualmente para el almacenamiento de graneles sdlidos, vy contar

con un terraplen que permita el acceso ferroviario.

En la misma épocé, aguas arriba del puerto, en un tramo del rio
donde se encuentran las instalaciones de Yacimientos Petroliferos
Fiscales, sce construyd vy termind una posta para e1 embarque del
crudo proveniente de los vacimientos del oceste formoseno, Cuyo

destino es la destileria de Petraopar en Villa Elisa, Paraguay.

Con esta .instalacién, emplazadas en el lugar donde se encuentran
los tangues de YPF, ha gquedado resuelto el problema de la carga de
crudo. En consecuencia, resulta improbable que esta transferencia

sea trasladada al Nuevo Puerto, que no cuenta con los depositos

para 2! almacenamiento de petrdleo.

A continuacion se describen las pozibles cargas y los flujos ¥
movimientos portuarios que se consideran posibles en el Nuevo
Puerto de Formosa. Previamente se efectita un breve analisis

histarico.



2. ANALISIG H I STORTICDO

Ecte andlisis se realizd sobre la base de la informacidn publicada
po; la Administracidn General de Puertos SE para la serie gue wva

desde el amo 1984 a 1990 {(ver Cuadra 2Z.1).

Cabe aclarar, que con posterioridad a este ultimo afo, AGPSE no

.publicod datos estadisticos correspondientes al Puerto de Formoesa.

Ademds de esos valores, se consideraron cifras globales de
traficos para la serie 1978-1983, al csclo efecto de mostrar  la

evolucidn de los traficos en un plazo mas largo. (verCuadro 2.2)

Del andlisis de las cifras estadisticas pueden apreciarse dos

periodos netamente diferenciados:

] 1978-1983 : los movimientos peortuarios superan las 200 000
toneladas/afic, ema algunos afos holgadamente, con
excepcidn de 1979, donde se observa una caida

circunstancial a 1%5 Q00 ton/aro.

a 1985-1990 : los movimientos portuarios caen notablemente a un
plano que sé ubica entre las 80 000 y %0 000
ton/afo, con excepcidan de 1988, afo gque registra un

aumento a 114 000 toneladas.

Entre ambos periodos se intercala el afo 1784 como una transicion

con 140 000 toneladas.

i
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Cabe destacar, que entre las cargas registradas, la arena ocupa un
parcentaje muy elevado, con una participacion alrededar del 9B%

spbre los totales de los ultimos anos.

La arepa se mueve en instalaciones propias de lag companias
areneras en lugares integrados en la zona del puerto antiguo, pero
no previstos en el Nuevo Puerto, paor lo gue quedaria para los
movimientos propios del pue?to un volumen de cargas en el orden
del 2% de los valores totales. Para los ultimos arnos esto

significa un volumen anual de 1000 toneladas.

En las cifraz indicadas en el Cuadro 2.1, no se incluye el crudo
que se exporta al Paraguay, cuyos  embarques s realizan en la

[

posta petrolera y que alcanzan amnualmente unos 45 000 m

La progresiva reduccién de cargas movidas anualmente en el puerto
antiguo sefalada mds arriba, se corresponde con el deteriorao vy la
sucesiva ;pérdida de instalaciwnes de amarre vy a}ma&enamiento
sufridas en el mismo por efectos de la erosién del Rio Paraguay.
Ello no significa que este hecho debe ser considerado como la

causa de la caida de los movimientos.

De hecho, las instalaciones actuales, campuestas por un  solo
espigon de transferencia en mal estado con una grua obscleta de
baja capacidad, un solo galpén afectado en uno de sus lados por la
erositn, y una playa de circulacién disminuida por la misma causa,
no ofrecen una . capacidad pperativa que permita alcanzar

movimientos muy superiores a los registradeos en los ultimos afos.



Frente a esta situacion, las facilidades que pueda ofrecer el
Nuevo Puerto, una vez’ completadias sus instalaciones, cambiaran
sustencialmente. La capacidad operativa del puerto se ubicara  en

niveles muy superiores a los actualmente disponibles.

En relacidn con los datos de movimientos de bugues, se presenta

una situacidn similar a la descripta para las cargas.

Tanto el numerc de embarcaciones como el tonelaje de registro neto
total par afo, siguen una evolucidn descendente de caracteristicas

iguales que la observada para el movimientade cargas.

Def. analisis de las c¢ifras surge por otro lado, que las
embarcaciones muestran promedios muy bajos de TRN. Ellen coincide
con el hecho  de .qué“ operan en este puerto embarcaciones
autopropulsadas QE porte reducido. No e registran en elpuerto
antiguo la presencia de trenes de bharcazas, q&e no abstante
navegan frente a el par el i con destimno wu origén en el

Paraguay .

3. AGROGRANEWLES S ECOS

La decisiéan tomada oportunamente por la Junta Nacional de Granos
de emplazar un elevador de granés ern el Muevo Puerto de Formosa,
sin duda obedecid a los resultados positivos de la factibilidad
que ese puerto ofrece para la salida de agrograneles al sistema
conformado por los rios Paraguay vy Parand como vias navegables y

los trenes de barcazas como transportadores fluviales.

- 40 -



Se entiende cque en las consideraciones efectuadas, la zona de
influencia del puerto de Formosa se estimd con la suficiente
aptitud para producir el volumen de agrograneles gue Jjustifican

una instalacidn portuaria. -

Teniendo en cuenta los destinos usuales de esos productos,su
transporte por el rio debid preverse para su posterior exportacion
con transferencias en los puertos del Parand Infericr, o su
procesamiento en plantas de produccidn de aceites ubicada en la

zoma de Puerto San Martin/Rosario.

Los agrograneles propios de la regidn, gue cumplen con los
requisitos anteriores, scn principalmente la soia vy el algoddn.
Estos productos se cultivan o cuentan con potenciales areas de

cultivo en la Provincia de Formosa, el este de Salta vy el sureste

de Bolivia.

lLas regiones indigadas se encuentram vinculadas con Formosa en
materia de transportes, por el ramal ferroviario que se extiende

de dicha ciudad hasta‘Embarcacién.

Actualmente este ramal no llega hasta €1 Nuevo Puerto. Termina a
poca distancia en las instalaciomnes de YPF, @2 las que arriban los
trenes que transportan el crudo desde el oeste formosedo para su

embarque con destino al Paraguay.

Para enlazar el Nuevo Puerto con la zona descripta, serd condicidn
necesaria & 1neludible prolongar las vias férreas hasta el muelle.

Caso contrario, se harian necesarias operaciones de descargas,



cargas v traslados cortos par camion, que encarecerian
notoriamente el costo de transporte, pudiende perderse de este
modo, si no todas, al menos una buena porcion de las ventajas que

el puerto tiene.

A su wvez, la zona antes sefalada, estd unida con Formosa por ia
ruta que atraviesa la Provincia y corre desde esta ciudad hacia el
peste para enlazarse con la red vial gue sirve al este saltefo vy

el sureste de Bolivia.

4. CARGA GENERAL

La carga general o carga fraccionada que se manipula por unidades
sueltas o enm forma agrupada mediante pallets u otros medios
auxiliares simples de umitizaciﬁH de cargas,integrard sin duda el
meny de cargas a ser movidas en el Nuevo Puerto de Formosé.

+

Estas cargas podran comprender:

" productos manufacturados varios de exportacian a Paraguay v
Brasil,

» mercaderias a granel envasadas en bolsas o tambores con
destino al Paraguay, como yeso, sales y otros, o €Omo

derivados del tanino con desting al sur,

] rollizos y maderas de aserradero en atados provenientes del
Paraguay,

] productos celuldsicos y papel,

s productos guimicos.



Como se sefald antes, los movimientaos actuales en estos rubros son
pequefios, pero la.presencia del Nueva Puerto uma ve:z terminado vy
egquipado adecuadamente, constituird un eslabdédn destacado en la
raderna de transporte. A partir de esta circunstancia, deberan

aralizarse las proyecciocnes hacia el futuro.

En este anadlicsis deberd incorporase la influencia seguramente muy
marcada, gue tendrd sobre el transporte fluvial vy los desarrollos
‘comerciales con el Paraguay y =1 Brasil, la futura hatbilitacidn de

la Hidrovia Paraguay — Parana.

Mo es posible estimar al presente como evolucioﬁaré esta carga en
el futuro, no ce pueden hacer pronésticos con un nivel aceptable
de acierto, pero puede suponerse gue un  primer escaldn con
movimientos anuales de 10 000 toneladas deberia ser alcanzado

facilmente en el mediano plazo.

La capacidad de la infraestructéira portuaria excede dicho wvalor.
Tanto la extensidn ¥y la futura profundidgd del muelle, asi como el
volumen de almacenamiento que tiene el depésito de 1250 m2 y la
superficies de plava, constituven facilidades suficientemente
amplias cpmo para atender esps volumenes de carga vy aun otros

superiores.

Em un capitulo posterior se trata el eguipamiento para la
transferencia de cargas y el de manipuleos en depdsitos vy playas,
para dotar al puerto de un utilaje acorde con la capacidad de su

infraestructura,



s, CONTENEDORES

El puerto antiguo no esta en condiciones de atender un trafico de
contenedores, razom por la cual este movimiento ha sido nulo hasta

ahora en Formosa. .

El MNMuevo Puerto, .por el contrario cuenta en principo con las

condiciones minimas, si bien limitadas por ahora, de recibir ese

tipo de carga.

Teniendo a la vista la progresiva containerizacidn de cargas vy
traficos que se. estd operando en la Arge&tina y desde luego en
todo el mundo, ' puede Iafirmarse que en el futuro resultara
indispensable contar en el puerto con facilidades gue ‘permitan

atender el trafico de contenedores.

Junto con el proceso sefalado, se va extendiendo cada vez mas el
transporte multimodal en nuestra pais. Dentro de este panorama
resulta obvio, que una clave central para integrar a; Nuevo Puerto
BN las redes de transporte multimodal, cerad su  capacidad de

recibir y manipular contenedores en forma eficiente y segura.

Desde luego gque un posicionamiento dentro de dichas redes exige
parte un conjunto de facilidades portuarias especificas y sus

respectivos equipos caon su pgrsonal ecpecializado.

En primer lugar debera contarse con el equipo pesada para la

transferencia y el manejo en plava de lops contenedores.



Estos equipos tienen costos de adquisicidon elevados, vy no son
aptos para ser usados con otras cargas. También requieren un
mantenimiento especial y operadores capacitados para su manejo. En
conjunto, esto significa gque imponen UWs0s Y exigencias de un nivel
general de desarrolle industrial, que actualmente no existe en la

operatividad portuaria ni en general en la ciuvdad de Formosa.

Emn segundo lugar, se reguieren espacios amplios para playas de
almacenamiento, para circulaciones vy para las areas de
transferencia a/de vehiculos terrestres, asi como las respectivas

areas de estacionamiento, de talleres, etc.

Ecos espacios estan relacionados directamente con la cantidad . de
contenedores que s& pretenden mover anualmente en el puerto vy con

el régimen de almacenamiento.

A este respecto se aprecia gue las superficies dispaonibles para

estos fines en el Nuevo Puerto 8e Formosa, considerando ademas los

otros usos antes mencionados, son relativamente escasos.

Una primera astimgcién de las areas factibles de ser ocupadas por
plavas de contenedores, permitirian atender unos 5000 TEU/asa.
Esta cifra parece raronable y suficiente para un primer horizonte
del desarrolla portuario, pero es insuficiente desde el punto de
vista de la inversidn gue exigiria el movimiento de contenedores

en materia de equipamientos.

En virtud de lo sefalado, las metas a fijar para el futuro deben

apuntar a movimientos mds importantes. La inversidn,los gastos

-
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operativos vy los costops del mantenimiento no podran  3justificarse

con movimientos tan reducidos.

Planteada la situacion de esta manera, guedan finalmente dos
opciones: la primera es atender contenedores soplamente en forma
circunstancial y con baja eficiencia utilizando los medios mas ©
menos precarios disponibles en el puerto o en la zona. La segunda
es apunt§r decididamente a un desarrollo espeﬁializado del puerto
con miras a transformarloc en un centro de transferencias de
contenedores en el Noreste argentino, gue actue en el marco de los
comercios de Efas%l y Paraguay con Chile, vy los que deriven de la

futura presencia de la Hidrovia.

6. G RANELES S oL IDOES N O AGRARTIOGS

En esta categoria cabe considerar mercaderias coma minerales
griginarios de Brasil, sales?t fertilizantes, materiales de

construccion, etc.

LLa atencidn portuaria de estos graneles impone condiciones

globales de cardcter similar a las que exigen los contemnedores.

En efecto, se réquieren para su movimiento equipos especificos de
elevado costo, no aptos para otras cargas v playas de
almacenamiento aun mas amplias qqe las necesarias para
contenedores en la zona portuaria. Estas playas hoy no existen,si
bien pueden habilitarse en parte aprovechando una posible

extension que se realice hacia el norte del puerto.
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Los graneles solidos exigen en todos los casos una especializacidn
portuaria que va en desmedro de las otras mercaderias. Ocupan
espacios amplios, reguieren equipos no utilizables para otras
mercaderias, crean aolicitacioanes de trafico muy importantes pafa
las wvias de acceso terrestre y  por ultimo generan Lna
contaminacidn sobre el resto del puerto por la difusidn  de

polvillos nocivos.

Estos graneles tambieén bresentan caracteristicas parecidas alas
gue tienen -los graneles liquidos, como por ejemplo el petrdleo,
que precisamente ccnst;tuye un  buen ejemplo actual en los=s
movimientos de carga en Formosa. Este ﬁroducto se opera en lugares
especiales, con eguipos propios nNo transferibles ¥y con  deptsitos
gue ocupan areas importantes.

En consecuencia, disponer facilidades en el Nueva PFuerto para la
atencidn de estas cargas, no aparece hoy como  una a}ternativa
interesante de aplicacidn inmedfata o a medianc plazo, quedando
una decisitn a este respecto postergada para el futuro, en funcion

de las evoluciones que estos trafictos muestren.

De cualquier manera, tampoco se perciben hoy posibilidades ciertas

para el movimiento de estos graneles.

Cabe acotar finalmente, que el trafico de graneles solidos, a
diferencia de 1la carga general vy lpos  contenedares, maneja
mercaderias de bajo valor, por lo gue las tarifas portuarias deben

ubicarse en niveles adecuados.



7, CONCULUSION

Del andlisis precedente, se aobtiene como conclusidn, gque en el
Nuevo Puerto de Formosa se pude prever el trafico de tres

mercaderias o cargas en &l corto y mediano plazo.

Estos traficos son:
« Carga General,
» Agrograneles secos,

® Contenedores.

Las instalaciones actualmente existentes no esté&n en condiciones
de atender ninguna de las tres cargas. Eventualmente pueden
moverse cargas generales con métodes precarios,gue por otra parte

tampoco se encuentran hoy en el Puerto.



cCuaAaDRDAO 2 .1
PUERTDUO DE FORMOZSA
MoV IMI ENTOS
« ANDO 12990
1 MOVIMIENTO DE BUQUES
1.1 Cabotase NG 477 TRN 20 450
1.2 CHMI NQ - TRN -
2 MOVIMIENTO DE CARGAS
2.1 Importacion - ton . - ;5 Cargsa -
2.2 Exportacion ton 1 076 Carga Gral/Arrab.
2.3 Removido entrado ton g4 388 Carga Arena
2.4 Removido salido ton - Carga -
2.5 Movimiento total tom 85 464
v AN OD 1 92829
1 MOVIMIENTO DE BUQUES .
1.1 Cabotaje poo o 725 TRN 24 919
1.2 CMI NG - TRN -
2 MOVIMIENTO DE CARGAS
2.1 Importacidn ton 145 Carga
2.2 Exportacion Cton 897 Carga Gral/Arrab.
2.3 Removido entrado ton 72 687 Carga Arena
2.4 Removido salido ton - Carga -
2.5 Movimiento total ton 73 719
+
: ARO 1 988 *
1 MOVIMIENTO DE BUQUES
1.1 Cabotaje 3 N2 1034 TRN 41 042
1.2 CHM1 NG 1 TRN iB
2 MOVIMIENTO DE CARGAS
2.1 Importaciodn ton g8 Carga General
2.2 Exportacion ton 26 Carga Gr/Sal/Quim
2.3 Removido entrado ton 113 3&1 Carga fArena
2.4 Removido salido ton - Carga -

2.5 Movimiento total ton 114 255



CUADRO 2.1

1 MOVIMIENTO DE BUQUES

1.1
1.2
2 MoV
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
AN 0

Cabotaje
cCHMI

IMIENTO DE CARBGAS

Importacidn
Exportacidn
Removido entrado
Removido salido

Movimiento total

1 MOVIMIENTO DE BURQUES

1.1
1.2

Cabotaje
cCmMmI

2 MOVIMIENTO DE CARGAS

2.1

N KRR
B4R

Importacion .
Exportacicn
Removido entrado
Removido salido

Movimiento total

1 MOVIMICNTO DE BUQUES

1.1
1.2

Cabotaje
cCM1

> MOVIMIENTO DE CARGAS

Importacion
Exportacidn
Removido entrado
Removido salido

Movimiento total

NO
NG

CONTINMNUACION

757

4 000
79 113

TRN 30 278
TRN -

Carga General
Carga Grl/Sal/fArr
Carga Gral/Arena
Carga

TRN 44 502
TRN -

Carga
Carga
Carga
Carga

TRN 18 4482
TRN -

Carga
Carga
Carga
Carga



CUADRO 2.1 -

1 MOVIMIENTO DE BUQUES
1.1 Cabotaje
1.2 C M1

MOVIMIENTO DE CARGAS
2.1 Importacion

2.2 Exportacidn

2.3 Removido entrado
2.4 Removido salido

2.5 Movimiento total

NO
NG

CONTINUACTION

TEHN
TRN

Carga
Carga
Carga
Carga

114 284



CAPITULDAO 3

EMBARCACTIONES
1. INTRODUCCI!ON

£1 Nueva Puerto de Farmosa, una ve:z terminadas sus obras vy
completado su equipamiento, estara en condiciones de ofrecer 3suUs
instalaciones para la escala de las embarcaciones gue realizan hoy

transportes en el Rio Paraguay.

Dichas embarcaéﬁones forman parte de la flota gue integra el
sistema de traasporte fluvial cuyas vias navegables principales
son  lps rios Farana vy Paraguay. Aellas se irdmn agregando en el
futuro nuevas embaraciones, tanto las que aumenten el tonelaje

tontal de la flota, como aguellas gue renueven el parque existente.

Los rios mencionados se caracterizan actualmente por las
profundidades gue ofrecen a la navegacian en sus distintos tramos.
Definen de este modo el tamarmo y tipo de las embarcaciones que

puedern transitar por ellos.

Fl Rio Parand admite navegacion de ultramar hasta el puerto de
Santa Fé. Aguas arriba, el Rio Paranad rio hasta Barranqueras Yy
luego el Rio Paraguay hasta Asuncion (Paraguay), permiten navegar
con 10 pies de calado y con 7 pies o aan menos, al norte de

Asuncidn.

Eatos valores podrdn ser aumentados en 1 futuro, en la medida que

se vayan cumpliendo las obras de profundizacion y mejoramiento

-~



previstas en el desarrollo de la Hidrovia Parand - Paraguay.
2. T I PQOS Y CARACTERISTICAS

-Para @ determinar los tipos vy las caracteristicas de las

embarcaciones que navegan por el Rio Paraguay, se han uwtilizado

diversos relevamientos efectuados en oportunidades anteriores.

En los Cuadros 3.1, 3.2 y 3.3 se han volcado datos de interés para

este estudio provenientes de dichos relevamientos.

Dada la circunstancia de gue el Rio Paraguay es navegado hoy
prioritariamente por embarcaciones de banderas argentina ¥
paraguaya, se han discriminado en todas las referencias estos dos

paises.

£1 Cuadroc 3.1 se refiere a las barcarzas de empuje. Se trata de ia
modalidad de transporte fluvial’ qué tiene una gran capacidad de
flujo en relacion con el resto y que viene imponiéndose cada vez
maés como el sistema de mayor eficiencia en nuestros rios

navegables.

En el Cuadro mencionado, se indican las dimensiones geemetricas de
las barcazas de empuje, en relacidn con st capacidad de carga
expresada en Tonelaje de Porte Bruto.

Estas barcazas se reunen en trenes de 4 a 12 unidades movidos por
una sola unidad motriz de empuje. En el Cuadro 3.2 se indican las

dimensiones de estas unidades motrices, ididentificadas por su

-



potencia.

En el mismo Cuadro se han volcado tambieén las caracteristicas de
las motonaves o© embarcaciones autopropulsadas, que constituyen la
otra modalidad de tran%porte f]ﬁvial.

El1 Cuadro 3.3 a su vez, referido a 1la flota argentina, expresa en
cantidad vy tonelajie de porte bruto la participacion, que tiene
cada upo de los tipos operativos de barcazas, sobre el total de
las embarcaciones.

Los Cuadros mencionados contienen los datos de las embarcaciones
comerciales mads utilizadas, cuyoas tamafos responden a la escala
que surge de los principios economicas de transporte fluvial &
larga distancia. Figuran por tanto en ellos las embarcaciones de
mayores dimensiones, pero no las afectadas & traficoz= locales

sobre travectos cortos.

Obviamente, los requerimientos portuarios se establecen a partir
de las embarcaciones mayores, razdn por la cual no se tuvieron en
cuenta las otras. .

Como uno de los datos de interés, se aprecla en los Cuadros 1la
magnitud de los calados. Los calados mayores correspondena  las
motornaves de mayor potencia. Salvo una excepcidn, los calados no

sobrepasan los 4,00 metros.

La limitacion del rio, en cuanto a las profundidades, se expresa

en todos los casos con referencia al Cero de cada hidrdmetro
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jocal. Comoc los niveles de agua estdn casi siempre por encima del
Cero, esa limitacion se va reduciendo a medida gue las aguas
alcanzan niveles superiores,. Las observaciones efectQadaS en los
altimos afos revelan precisamente gue las permanencias de niveles
superiores se estd acentuando progresivamente, por lo que el rio

estd eliminando sus anteriores limitaciones de profundidad.

. O PERACTION NAUTTICA

El emplazamiento del Nuevog Puerto de Faormosa rvesponde a una
eleccién de sitio que asegura una buena ubicacidén sobre el rio
para llevar a cabo las operaciones nauticas de las embarcaciones

autopropulsadas y de los trenes de empuje.

El rio es recto en ese tramo y tiene uwun ancho superior al que =e
observa en el antiguo puerto. Por estas razones, las lineas de
corriente tienden a ser paralklas al ejé del curso vy su
distribucion es més uniforme con amortiguaciones hacia las costas
y sin concentrgciones molestas sobre la orilla del puerto, como
ocurre en el antiguoc emplazamiento.

Frente al Nuevo Puerto pueden realizarse giroe y maniobras de

atraque sin inconvenientes.

En cuanto a la profundidad del rio a pie de muelle, cuyos valores
naturales estan entre las cotas + 2,00 y + 4,00 metros sobre el

Cero, se ha previsto en el proyecto original su dragado hasta cota

- 2,00, con el propdsito de asegurar la operabilidad del puerto
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aun en condiciones de estiaje..

Esta prevision de dragado ée‘ apoyd en  los datos de las series
hidrometricas del periodo 1?11—1980, pero enAIas dltimos anos se
ha observadﬁ una tendencia permanente en las modificaciones del
comportamiento del rio. De acuerdo con ello, los niveles medios ¥y
minimos del rio estan ubicdandose en valores seneiblemente

superiores a los registrados en las décadas anteriores.

En tos Cuadros 3.4, 3.5 y 3.6 se refleja o1 hecho sefalado. En
egtas Observacipnea cabe destacar el paulatino y firme ascenso de
los niveles minimos. Si en afos antgriores era coman que el rio
tuviese niveles bajo el Cero, a partir de 1972 ya no se observan
mas esas cotas. Por el contrario, los registros indican niveles
minimos que en algunos casos se sitdwan por encima de - la cota +
4,00.
L

Este proceso de elevacidn global de los niveles de agua del rio se
acentud aun mas en 1992 y para el proximo afo, de acuerdo con las
circunstancias q@e se estan registraﬁdc en el presente, sg espera

que la tendencia en aumento continde.

*

"En  principio, la elevacian de los niveles minimos y medios,

significa una ventaja para la operacion portuaria.

Por una parte, el mantenimiento de las profundidades & pie de
muelle se vuelve menos critico. Esto se asocia a su vez con  un
menor tiempo de dias anuales inoperables debido a falta de

profundidad efectiva, o inclusive con la&a desaparicion lisa vy llana

-



de esta circunstancia durante periodos anuales enteros.

Por otra parte, las embarcaciomes, cuando se encuentran a niveles
mas altos en las operaciones de carga y descarga, ven facilitadas

las tareas, lograndose una reduccidn de los tiempos operativos.

En cuanto a los niveles méximos, también se presume  que  iran
aumentando a la par de los otros valores en los prdximos asos. La
maxima registrada se produjo en 1983 y alcanzd la cota + 10,73. En

1992 la maxima llegd al nivel + 10,12.

Si la tendencia de elevacidn de niveles llegase a continQar en
conformidad con las observaciones que se estan efectuando, podrian
presentarse algunos problemas en e} futuro. La cota de
coronamients del puerto estd a + 11,00, esto es, en un nivel
apenas superior a la méxima de 1983. Un incremento progresivo de
los maximas, padria llegar a afectar la superficie  terrestre

+
operativa del puerto.

Este fendmeno deberd ser tenido en cuenta en el futuro, cuando se

proyecten los accesos camineros y ferroviarios.



cCu é DRO 3 .1t
RIOS PARANA - PARAGUAY
FLOTA FLUVIAL - CARACTERTISTICAS
« 1. BARCAZAS DE EMPUJE |

1.1 ARGENTINA

TPB (t) | 2200 { 1700 1500 ! 1400 | 1000 !
Eolora (m1i 69,70 1 60,00 | 60,00 : 59,43 | 59,44 :
Mamga (m) i 13,64 | 12,20 : 12,20 : 10,97 | 10,97
Calado (m! 2,75 & 5,00 : 2,70 i 2,88 | 2,40 :
Puntal (m): 3,20 & 3,50 . 3,30 1 3,55 | 3,20
B (41 i 0o 1 se0 1 . 1
felora (mr: 41,15 : 40,00 : i 1 1
damga (m) i 8,25 & 10,00 & . .
Calado (m1i 2.5 ¢ .70 ¢« -
Puntal (my: 2,60 i 2,30 : . 1 1
1.2 PARAGUAY ’
B (6 ¢ 1700 &  e@so . 360 : i
Ealors (mi 63,00 @ 48,00 i 39,00 1 . 1
Mmamga (m) | 18,00 & 12,80 &  @.0 1 1 {
Calado (mi 2,75 1 2,00 & 1,50 & i
Puntal (m i 3,70 & 3,30 & 2,20 1 .



CuUADRDGUO 3 .2
R I OS PARANA - PARAGUAY
FLOTA FLUVIAL - CARACTERISTICATES

» 2. UNIDADES DE EMPUJE

2 . 1 AR G E N T 1
Potencia HP | 4400 . 3900 | 2500 ' 2000 v 1200
Eszlora (m) : 44 71 H 472,00 : 23,00 . 44,00 V27,40,
Manga (m) V12,00 0 10,96 15,00 | 10,36 1 8,460
Calado (m) ' 3,35 | 3,259 3,40 2,00 | 2,10,
Puntal (m) . 3,80 . 3,52 : 4,50 , Z,84 . 2,90
2.2 PARAGUAY

Fotencia HP | 2400 | 1200 | : ' '
Eslora (m} . 34,56 | 28,77 | : :
Mamga (m) : 12,00 | F,00 X : .
Calado (m} ' 2,14 ' 1,80 ' ' ' '
Puntal (m) ! 3,60 ) 2,70 ), : : :
= 3. MOTONAVES

TPB (t) ' 2340 | 2215 | 1680 1000 | 1000
Eslora (m) ! 76,50 ! 76,50 | 70,00 | 44,15 | 70,84
Manga (m) ' 11,40 ! 11,40 | 9,50 ! 12,00 12,55
Calado (m) 4,00 | 3,50 | 3,50 | 2,74 ! 2,74



CUADRO 3 . 3
RIOS PARANA - PARAGUAY

FLOTA FLUVIAL - CARACTERISTIOCAS

e 4, TIPOS DE BARCAZAS

4.1 ARGENTINA

TIFO 1 CANTIDAD | TPB . 4 TPB
BODEGA CERRADA & 256 i 312 224 | 50,1 !
BODEGA SEMICERRADA 44 i 67 408 i 10,8
BODEGA CONTINUA SIN TAPAS | 35 © 52 780 © 8,5
BODEGA CONTINUA CON TAPAS  : 60 | 115 784 : 18,5 !
BODEGA CERRADA CONTENEDORES : 12 : 15 600 ! 2,5 !
TANGUE PARA COMBUSTIBLES | 58 | 56 860 : 9,1 I
TANGUE PARA ACEITE VEGETAL 7 i 3 350 © 0,8
TANGUE PARA ACIDOS ¢ L i 850 i 0,21
T iotales 4 ais ¢ ezz ese : 100,0

.
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ARG

1991
1990
1989
1988
1987
1986
1985
1984
1983
1982
1981
1980
1979
1978
1977
1976
1975
1974
1973
1972
1971
1970
1969
1968
1967
1966

MAXIMA MAXIMORUM
MINIMA MINIMORUM

CUADRO 3.

RIO PARAGUAY - MAXIMAS.Y MINIMAS ANUALES

ALTURA
MAXIMA

6,00
7,86
8,05
8,85
7,68
65,96
8,55
7,40
10,73
9,10
&,54
7,68
8,32
4,55
6,09
5,20
5,77
6,00 -
5,27
5,95
7,21
2,48
5,47
3,28
4,50
8,486

FECHA

1277
24-25/6
8710
15-21/7
Tid
1376
&-13/6
23-26/5

T1-67/6

31/7,1-2/8
19-20/2
14/7
19-22/6
&6/8
10-11/2
1-2/1
23/12
10/2
8-9/1
21712
S5/2 .

11'y 1374
19-20/7
7-8/2

S/ 4

6-7/3

10,73
-0,76

ALTURA FECHA
MINIMA
2,16 13-17/1
2,43 8-9/1
1,40 171
1,25 27-28/12
2,70 27710
1,96 6-7/1
1,81 31/12
3,65 15-17/3
4,37 31712
3,12 1172
2,86 28711
4,40 12/4/80
3,00 2-5/1
3,08 I1/12
3,54 " 27/11
3,19 24-25/12
2,97 6773
3,29 26711
1,15 a4/10
0,21 20-21/1
0,00 30/9
(0,42) 16712
(0,76) 24/9
(0,30) 15712
(0,42) 3/10
0,05 12-13/10
1-6/46/83
2479769

Nota: Las cotas entre paréntesis son cotas negativas

CRUERTO

-

FOoRBOEA
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cCaPITULO 4

utTI1LAJE

1. INTRODUCCTION

En el Capitulo 2 se efectud el analisis de las mercaderias que

podran ser movidas en el Nuevo Puerto de Formosa.

Teniendo en cuenta dicho analisis y las instalaciones existentes
en el puerto, se observa que las mercaderias a ser transferidas en
dicho puerto son basicamente dos y bhay wuna tercera que podria

agregarse eventualmente.

Las dos mercaderias indicadas son:
1) Agrograneles,

2y Carga General.
La tercera son los contenedores.
Cada una de las cargas nombradas tienen su propio requerimiento en

relacion con el utilaje a instalar y los equipos

operativos.,




2. AGROGRANELES SECOS
2.1 CARACTERISTICAS DEL EQUIPAMIENTO

Como se indicd en el Capitulo 2, existe ya una parte de las obras
civiles para la recepcion, el almacenamiento vy el transporte al o

del muelle.

Sin embargo aun no se han completado las obras, faltando las
instalaciones y los equipos electromecanicos para la recepcion, el

despacho y el movimiento de los graneles.

Todos estos equipos forman parte del provecto efectuado
oportunamente por la Junta Nacional de Granos para el elevador de
Formosa. La adquisicién y el montaje de los mismos han quedado
suspendidos, y no hay certeza respecto al momento en que se
decidira la continuacidn o© cancelacion definitiva de las

obligaciones asumidas en este contexto por dicha Junta.

De continuarse el proyecto contratado, los equipos a instalar
responderan obviamente al disefo vy a las especificaciones
primitivas, en cuyo caso quedaria resuelto el problema del utilaje

para el embarque de agrograneles secos.

Como alternativas de la solucidn anterior, quedarian dos
variantes. En primer lugar que la Junta cancele definitivamente su
contrato para el -equipamiento del muelle. En esta hipotesis se
plantaria la posibilidad de gue la Provincia de Formosa se hiciera

cargo de la terminacion del elevador, de acuerdo con el proyecto

-
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existente.

En seqgundo  lugar, que la Junta intente realizar nuevas
negociaciones tendientes a reducir el gasto previsto y por ende la

cantidad y calidad de las instalaciones.

En este ultimo caso, cabria suponer entre otras variantes, que la
Junta termine de completar el eqguipamiento del elevador, peroc no

el de transporte a muelle.

Dentro de esta hipttesis, corresponderia a la futura
administracion portuaria completar la instalacion de carga desde

el elevador hasta el muelle.

También en este caso, la Provincia podria realizar estas obras de
acuerdo con las especificaciones y los plancs del proyecto

inicial.

En todos los casos, la instalacién de embarque estard integrada

por los siguientes elementos:

. una tolva de recepciédn ubicada en la torre de elevacion,
. una cinta transportadora de aproximadamente 120 metros de
longitud equipada con:
¥ motor eléctrico de traccidn,
¥ bandas de goma,
¥ bastidor con rodillos,
¥ sistema de tesado,

¥ dispositivos de segquridad para rorte de marcha,



x dos equipos de aspiracion de polvo,

¥ tablero y mandos.

s una tolva de descarga en la torre del muelle,
] un equipo de carga a barcaza en el muelle.
£1 equipo de carga a barcaza podra estar constituido

alternativamente por un tubo telescépico basculante y giratorio o

un pescante giratorio con tubo vertical telescopico.

Tanto las tolvas como las cintas deberdn estar alojados en una
galeria techada y cerrada lateralmente a los efectos de vientos ¥y
lluvias. Esta galeria estara sostenida‘pdf vigasde acero apayadas
csobre las columnas construidas para este fin en el puerto. En su
interior 1la gqleria dispondrd de los soportes para los bastidores
de la cinta vy una pasarela para inspeccion. Fstaréd equipada con
iluminacieén interior y dispondrd de aberturas para la ventilacidn
protegidas contravientos vy lluvias. £n sus extremgs contara con

accesos de facil circulacidn para personas.

El equipamiento sefalado deberd dimensionarse de acuerdo con las
instalaciones del elevador, pero también en concordancia con las
embarcaciones que recibiran el producto. Teniendo en cuenta que la
carga se efectuard a barcazas con capacidadesde 1000 a 1300
toneladas cada una, el rendimiento maximo de operaciones continuas
con cereales con un pesoc especifico de 0,8 t/m3, no deberd superar

las &00 ton/hora.

La indefinicidén actual con respecto a este equipamiento no permite

efectuar una evaluaciédn ajustada de sus precios. Sin embargo puede



estimarse para esta instalaciodn un rango de valores entre 1,5 vy
3,0 millones de ddlares, segun sea la capacidad de la misma vy el

tipo de utilaje de carga que se disponga.

2.2 PROVISION DE LOS EQUIPOS

La provisién de los equipos depende del temperamento que adopte la
Junta Nacional de Granos en cuanto a la terminacion o no de los
trabajos iniciados. De cumplirse 1la terminacién de las obhras, la

instalacidn sera provista por la contratista formada por las

firmas Odisa ¥y Agroeste. De ambas, esta ultima tiene la
especialidad de construccidn Y montaje de los equipos
electromecanicos. En el caso de presentarse otra alternativa, la

provisién podria estar a cargo de dicha empresa o también de

cualquier otra.

Fn esta circunstancia se recomienda efectuar el llamado a
licitacion publica, una vez aclarada definitivamente la situacidn,
y establecidas las caracteristicas del elevador y del régimen de

flujo que se adopte.

Existen en la Argentina varias empresas calificadas que estan en
condiciones de construir y montar este tipo de instalaciones.
Equipamientos de envergadura mayor han sido construidos en varias
terminales cerealeras ubicadas sobre el Rio Parana en la zona de

Puerto San Martin - Rosario -Arroyao Seco.



3. CARGA GENERAL
3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La carga general sera una de las mercaderias gue sin duda en mayor

o menor medida serd movida en el Nuevo Puerto de Formosa.
£1 manejo de esta carga requiere los siguientes movimientos:

1) transferencia embarcacidn—puerto;

2) transportes horizontales en el area portuaria entre el frente
y el depdsito o la playa;

3) elevaciones para:
X transporte horizontalj;
x* estiba y desestibaj

X carga y descarga de vehiculos terrestres.

Cada uno de estos movimientos debera ser atendido por el utilaje
respectivo. Dichos movimientos podran ser efectuados cada uno por
equipos especificos y en forma separada, o se podran agrupar

algunos de ellos con un solo equipo.
3.2 TRANSFERENCIA EMBARCACION - PUERTO

Ecte movimiento puede realizarse en principio con utilaje en
muelle o con utilaje propio de la embarcacion. En el caso de las
barcazas fluviales de uso comun en nuestros rios, debe descartarse
esta segunda alternativa, por la falta de equipamiento de las

mismas. En consecuencia, se requerira la presencia de una grua en
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muelle.

Las gruas convencionales que se utilizan para estos efectos pueden

ser:
a) sobre rieles, del tipo portico con accionamiento eléctrico;s;
b) automéviles sobre neumaticos, con accionamiento con motor a

explosién y generador electrico acoplado.

A los efectos de una mejor evaluacion se destacan las siguientes

diferencias entre ambos equipos:

. la wventaja de la grua scbre rieles en relaciéon con la
automavil, consiste en que tiene un menor precio de
adquisicipn y un menor costo de mantenimiento. También debe
consideraﬁse que en operaciones, esta grua es mas rapida y no
estd sujeta a condiciones de equilibrio variables segun el

aAngulc de trabaio;

= la ventaja de la grua automévil estriba en que tiene una
mayor flexibilidad de movimientos vy desplazamientos en el
area portuaria. Puede ser utilizada en cualquier punto
del muelle sin necesidad de instalar rieles, puede trabajar
en la zona de playa y ocasionalmente puede ser utilizada en

tareas fuera del puerto.

Si la primera de las ventajas a favor de la grua sobre rieles es

importante por la influencia sobre inversiones vy costos, la
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segunda adquiere relevancia en el Nuevo Puerto de Formosa por las
restricciones operativas a que estaria sujeta wuna grua sobre

rieles.

En efecto, como se indicd en el Capitulo 1, la torre de embarque

para agrograneles divide al muelle en dos sectores.

Una grua sobre rieles veria interrumpido su desplazamientode un
sector al otro, razén por la cual solo uno de los dos tramos podra
ser atendido con la grua, salvo gue se instalendos gruas. Pero en
este ultimo case, la inversidn y los costos de mantenimiento se
duplicarian, perdiéndose de este modo la ventaia de este equipo

sobre el otro.

Teniendo en cuenta la ubicacién de la torre de embarque sobre el
muelle y la futura disposicion de las vias férreas,resulta
aconsejable ubicar la grua con sus rieles en el tramo ubicado al
sur de la torre, emtre ésta y el sector de muelle con doble

planta.

Este tramo tiene 75 metros de longitud, lo que permitiria alcanzar
una carrera de gruta algo superior a la necesaria para atender una
barcaza. Si éstas se amarran en doble andana o mas andanas,
obviamente podran atenderse mas barcazas hasta donde el alcance de

la grua lo permita.

La operacidn de transferencia de cargas requerird en todos los
casos ubicar las barcazas frente a la grua. Ello podrA demandar

movimientos de embarcaciones en el frente, en el raso gque esté



totalmente ocupado.

En el andlisis comparativo entre una grua sobre rieles y una grua
automavil, hay otro aspecto de importancia que debe ser tenido en
cuenta. En el puerto no cuenta con la infraestructura adecuada

para recibir los rieles de una grada portico.

En  consecuencia, para poder operar con  un  equipo de estas
caracteristicas, serda menester construir antes la obra respectiva,
que consiste en dos vigas paralelas de hormigon armado de 75

metros cada una, apoyadas sobre pilotes del misma material.

Otra cuestidn a ser considerada, es que la grua para carga general
eventualmente pueda ser utilizada para el movimiento de
contenedores, para lo cual debera contar con las estructuras de

lingado apropiadas.

A continuaciodn se analizan las dos gruas en forma separada.

3.3 GRUA PORTICO ELECTRICA SOBRE RIELES.

Estara formada por una estructura de carpinteria de acero en forma
de portico con cuatro columnas o patas, cada una de las cuales
apoya sobre un bastidor equipado con cuatro ruedss.

Las ruedas seran de acero fundido, cada bastidor contard con

cuatro de ellas. Seran de doble pestafia y correran sobre rieles

hundidos en el pavimento.

73 -



El ancho de riel serda de 10 metros y se ajustara al diseRo
existente del Nuevo Puerto. Las dimensiones interiores del portico
en SuJu seccidn transversal al nmuelle, respetaran el galibo
ferroviario para dos vias con ancho de via de 1,0 a. En dos
bastidores enfrentados ubicados sobre rieles diferentes, habra
como minimo una rueda accionada  por  un motor eléctrico para
obtener el traslado lineal de la grua a lo largo del muelle. Los
motores indicadas trabajaran en forma sincronizada evitandose

diferencias en la traccidon.

La toma de fuerza estard prevista mediante un cable enrollado

spobre una rueda He tension, fijada al pértico de la grua.

La parte superior del portico tendrd wuna plataforma sobre la cual
apoyara el elemento giratorio de la grua, cuyo movimiento se
obtendra por el accionamiento de una rueda dentada sobre una
corona fija. El giro serd de 360° y los movimientos podran

ejecutarse en ambos sentidos.

La parte inferior del elemento giratorio estara constituida por la
cabina de mando que alojard las comodidades para el operador ¥
todos los mandos para los diversos movimientos de 1la grua. En su
parte posterior y en forma separada, la cabina contendra los

accionamientos, motores, cajas reductoras y tambores para cables.

Las cajas y los engranajes trabajaran en bafo de aceite vy deberan
contar con recintos sellados para evitar el ingreso de impurezas
del medio. Todos los elementos mecanicos ¥ eleéctricos deberan ser

de tipo estandarizado fAcilmente reemplazables. Los accionamientos
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seran eléctricos o hidrodinamicos.

Los tambores para el enrollamiento de los cables tendré&n canaletas
para alojar el cable y formaran junto con el motor y la caja

reductora una sola unidad.

La grua tendr& un brazo con un alcance maximo de 25,0 metros y un
alcance minimo de 7,00 metros, medidos entre el eje de giro vy la
vertical del gancho. E}l brazo estara articulado en la cabina de
mando Yy suspendido por un aparejo de cables amarrado en una torre

sobre la cabina de mando.

Ese mismo aparejo tendra por funcidn elevar vy bajar el brazo.

lLa capacidad de elevacion para la distancia maxima serd comominimo

de 5,0 toneladas.

La grua estard equipada con un mecanismo de seguridad que provogue
el corte de corriente en el caso de sobre pasarselas cargas

admisibles en el gancho, y frenado automético.

Tanto la cabina como los demds puntos que requieren mantenimiento

periaddico seran de facil acceso para las personas.

Las velocidades para los movimientos serdén:
» elevacién del gancho: de 30 a 50 m/min;
r elevaciodn brazo: de 40 a 50 m/ming
» giros: wuna vuelta por minuto;

a traslacion graa: 30 m/min.



3.3 GRUA AUTOMOVIL SOBRE NEUMATICOS

Esta grua estara montada sobre un chassis con un minimo de tres
ejes y diez ruedas, cuatro apoyos laterales telescdpicos y unas
cabina frontal para alojar la unidad motriz y al conductor con sus

respectivos mandos.

La gruaa serda de brazo telescédpico de tres secciones con

accionamiento hidréaulico.

El giroc sera de 360° y los movimientos podran efectuarse

indistintamente en ambos sentidos.

La cabinma de grua serd independiente vy estara montada sobre el
bastidor giratorio. Permitird una visiodn completa en cualquier

posicion.

La capacidad de la grua sera como minimo de 10 toneladas a 25
metros de alcance en posicion de alineamiento longitudinal y con

los apoyos extendidos sobre el piso.

La grua estard equipada con un mecanismo de seqguridad qgue provoque
el corte de corriente en el caso de sobrepasarse las cargas

admisibles en el gancho, y frenado automatico.

Las velocidades seran:
« elevacién gancho: 50 a 70 m/ming
» elevaci®n brazo: 50 segundos entre posiciones extremas;

s« giro: una vuelta por minuto.



3.4 TRANSPORTES HORIZONTALES

Los flujos portuarios seran simultaneamente de tipo directo y de

tipo indirecto.

En el flujo directo la transferencia de la mercaderia es entre
camidn © vagon ¥y la embarcacion sin gue se proceda a su
almacenamiento. En este caso no se presenta la necesidad de

transportes horizontales.

En el flujo indirecto, la carga pasa por el deposito o por la

playa si se puede almacenar a cielo abierto.

Los equipos de transporte deberan operar en el frente, en la plavya

y en el depdsito cubierto.

Gi bien existe la posibilidad de realizar esos movimientos con
equipos de superficie afectados exclusivamente al transporte y no
a los movimientos de elevacién, como por ejemplo zorras tiradas
por tractores o camiones, en el caso del Nuevo Puerto de Formosa
se recomiemnda usar equipos que unifican los movimientos de

transporte con los de elevacion.

Esta recomendacidn se apoya en el hecho de las cortas distancias
que separan el frente de atrague del depdsito y de las plavyas.
Estas distancias estan en el orden de los 60 a 100 metros, valores

éptimos para los equipos mencionados.



Los equipos en cuestion son basicamente dos:
:+ el elevador frontal de puas o "fork lift truck”,

» la grua movil de dos ejes sobre cuatro neumaticos.

El primero de los equipos mencionados es muy eficiente para el
manejo de pallets, tanto para el transporte en las distancias
mencionadas, como para las elevaciones para estibas, desestibas,
cargas y descargas de camiones, etc. Pero cabe suponer gque en el
Nuevo Puerto de Formosa no so0lo se trabajara con mercaderia
palletizada, sino también con mercaderia na unitizada o
deficientemente unitizada. En este  uUltimo caso resul tara

conveniente contar al menos con una grua movil.

En consecuencia, el parque recomendaﬁo esta conformado por cuatro
equipos en total: tres elevadores frontales de puas y una grua
movil de dos ejes scbre neumaticos. Con estos equipos se cubriran
tanto los requerimientos operativos, como las exigencias de
mantenimiento, por las cuales deberdn retirarse del funcionamiento
las maguinas durante periodos que resul tan del uso que se haga de

las mismas.
La capacidad de los elevadores frontales de puas seran: dos
equipos para cargas maximas de 5,0 toneladas y uno para cargas

maximas de 2,0 toneladas.

La grua movil tendra una capacidad maxima de 2,0 toneladas.



%.5 PROVISION DE EQUIPOS

La grua sobre rieles es un egquipo que no se construye en el pais.
Eventualmente podria ser encarada su construccidéon por una empresa
nacional que fabrica gruas para contenedores. Se trata de

"Industrias Metalurgicas Pescarmona SA" ( IMPSA) .

En el exterior son numerosas las empresas Que proveen este tipo de
equipos. Se destacan entre ellas:

¥ PAarhus, Dinamarca;

X Boomse Metaalwerken N.V, Bélgicaj;

¥ B.V. Machinenfabriek Figee, Holandaj
¥ Caillard, Francia;

¥ Ceretti Tanfani, Italia;

X Friedrich Krupp GmbH, Alemaniaj;

¥ Ganz, Hungriaj;

¥ Italgru, Italis;

¥ Paceco, USA;

¥ Peiner, Alemaniaj;

X Stothert Pitt, Reino Unidoj;

Sin embargo, antes de iniciar consul tas con fabricantes de gruas,
se recomienda investigar gue posibilidades existen hoy en la
Argentina de adquirir 1las gruas que la Administracion General de
Puertos tiene en los puertos que aun esta administrando (Buenos

Aires, Raosario, Santa Fe&, Bahia Blan—ca y Queguen).

AGP cuenta con una gran cantidad de gruas sobre rieles de

diferentes capacidades, alcances y tipos, asi como gruas
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automoviles sobre neumaticos de diversas capacidades.

De acuerdo con las ultimas informaciones, el propoasito de AGP
ceria colocar estos equipos en venta, en oportunidad de entregarse
las unidades operativas de esocs puertos a los futuros

concesionarios, vya que no tendria mas ningun uso para las mismas.

Cabe semdalar, que las gruas no se incluyen en los bienes gque AGP
entregara a los concesionarios . en los cinco puertos que

administra.

Hay entre las gruas portico eléctricas sqbré rieles, en el puerto
de Buenos Aires un numero apreciable del tipo "Ganz"para 6,0
toneladas y "VKB" de 6,3 toneladas de capacidad para alcance
maximo, grias que se adecuarian perfectamente a las necesidades vy
a la infraestructura del Nuevo Puerto de Formosa.Existen ademas
otras gruas mas grandes, del tipo Ceretti Tanfani de hasta 25

toneladas de capacidad maxima.

Se trata de gruas con 10 a 15 afos de edad, pero algunas de ellas
mo han sido utilizadas nunca, de modo que no presentan desgastes
ni consecuencias de usos previos. De todos modos,estas  gruas
deberan ser revisadas antes de procederse a su adquisicion, para
controlar si permanecen en estado normal de uso y no se han
retirado algunas partes de ellas.La edad de las gruas no ofrece
inconveniente alguno, desde el momento que cumplen en buena medida

con las exigencias fijadas mds arriba.

El costo de inversion de las gruas es muy variable en funcidn de
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los requerimientos finales. qua se dispongan en definitiva. No
obstante, puede estimarse que una grua sobrerieles, transportada
hasta el lugar de operaciones con montaje incluido puede alcanzar
un precio que oscile entre 1,5 v 2,5 millones de ddlares US. A
pste valor, como se sefald antes, deberi agregarse el costo de los
rieles. Esta obra podra eétar en el orden de medio millén de

ddlares.

Indudablemente el precio de la grua se reducira considerablemente
en el caso gque pueda concretarse la compra de uno de los equipas
de AGP. En tal caso, al precio convenido de compra debera
agregarse el transporte y montaje, cuyo monto se estima entre

400.000 y 600.000 ddlares US.

£n cuanto a los equipos de transporte, también cabria la
posibilidad de iniciar gestiones de compra ante AGP, qgue cuenta
con un gran numero de estas magquinas. El parque, en su conjunto,
puede alcanzar un valor de equipo nuevo en el orden de los 3500 000

ddlares, incluyendo repuestos.

4. CONTENEDORES

En el Capitulo 3 se menciond 1la perspectiva de mover contenedores
en 21 Nuevo Puertoc de Formosa. Se sefalo alli, que up movimiento
de esta naturaleza requiere equipos especiales, no aplicables &

otras cargas.

No se recomienda por esta razon equipar por ahora el puerto con

-
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dichos equipos. En cambio se recomienda instalar gruas para carga
general que puedan levantar contenedores en caso necesario, tal

como se serald mas arriba.

En cuanto a los eguipos de playa, tampoco se recomienda por ahora
su adqguisicién, dejando eventuales desarrallos futuros en este
sentidc en manos de operadores privados gque deseen explotar este

trafico en el puerto.
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cCAPI TULAO S

CRGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PORTUARIA

1. INTRODUCCION

La futura Administracién del Puerto de Formosa estara incorporada
en el Ambito de la organizacién existente de CO.DE.FOR. En
consecuencia, el disefo de la estructura de la administracidn
mencionada, se realizé partiendo del organigrama de CO.DE.FOR.

(Figura 5.1}.

En dicho organigrama se encuentra la Direccitn de Obras vy
Servicios Portuarios, que esta funcionando en un nivel
departamental. Esta Direccidn constituye 1la cabeza de 1la

organizacitn que se describe a continuacién, gque completa la

estructura existente en sus niveles inferiores.

El esquema administrativo propuesto abarca todas las funciones que
debran cumplirse en este csector de las actividades portuarias. En
este caso, todas las funciones se hacen depender de la Direccidn vy
por ende de las Autoridades Provinciales, pero segun sea la
estrategia de explotacidén portuaria gue finalmente se adopte, una
parte de las mismas podran ser transferidas oportunamente a la

&drbita de la actividad privada.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

Toda administracidn portuaria debe concentrarse en la direccidon de

las actividades en el puerto, cuya misidn es la de proveer una
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operacidn economica vy pficiente del mismo.

Esta misidn depende en gran medida, y & VECES casi exclusivamente,
de una organizacion gue opere eficientemente. Una de las razones
que justifican esta aseveracion es que el puerto no puede
controlar el tipo dé cargas que se van a manejar, que las dicta el
mercado, pero si puede controlar el flujo de cargas en su Area vy

la eficiencia en su manejo y almacenamiento.

A partir de estos conceptos de economia Yy eficiencia, se ha
desarrollado un diagrama general para el Puerto de Formosa, que se

muestra en la Figura 5.2.

Este organigrama busca que la organizacien administrativa vy
operativa del puerto cumpla con la suma de las funciones y

objetivos que debe desarrollar un puerto.
Las funciones y objetivos que debe cumplir son las siguientes:

1.- Proveer la cantidad de personal necesario para recibir 1las
cargas, y completar la documentacidn requerida por las lineas
de navegacion fluvial, como asi también aquella documentacidn

requerida por los organismos oficiales.
?2.- Proveer el personal de trabajo y supervision necesario para
preparar la carga (palletizado o unitizado, por ejemplo),

destinada a ser cargada en los buques.

3.- Proveer el personal necesario para despachar las cargas vy



asequrar qgue todas las tarifas y aranceleg hayan sido pagados

antes del despacho de las mismas.

4.~ Mantemer un inventario de todas las cargas movidas en el
puerto.

5.— Mantener la seguridad de todas las cargas rechbidas, esten
estas embaladas o no, Yy facilitar un almacenamiento seguro

mientras dure su estadia en puerto.

6.~ Coordinar todos los trabajos con las empresas gque actuan en
el puerto y facilitar la supervision necesaria para asegurar

una operaciéon eficiente del puerto.

La administracisén y explotacién comercial del puerto queda bajo la
&rbita de CO.DE.FOR. a través de su Gerencia de Operaciones y de

su Direccion de Obras y Servicios Portuarios.

E1 organigrama propuesto, estructura a partir de esa Direccion dos
niveles sucesivos: las Divisiones en primer término vy las
Secciones en segundo lugar. A su vez contempla gue ciertas tareas

no habituales queden a cargo de apoyos externos.

Como consecuencia de ello, se establecen las siguientes
Divisiones:
- Sistemas y Operaciones,

- Recursos Humanos,

Contable y Administrativa,

-  Técnica.



Esta ultima, la Divisidn Técnica, recibe apoyo externo definido
como Servicios de Ingenieria. Dicho apoyo externo dard asistencia
técnica vy profesional en cada una de las situaciones de orden
particular, segdﬂ se considere necesario, que surgieran

circunstancialmente como consecuencia de la explotacion portuaria.

De cada una de estas Divisiones, por Su parte, se desprenden las

Secciones, con las cuales se completa el organigrama.

De la Divisidn de Sistemas vy Operaciones dependen las Seccianes de

Mantenimiento, Operaciones y Sistemas e Informatica.

La Seccion de Mantenimiento, al igual que la Seccion Teécocnica,
recibe apovo externo, dado por empresas de servicios de
mantenimiento de equipos y/o estructural gque no pueda prestar por

si mismo el puerto.

De 1a Divisi®dn de Recursos Humanos dependen las Secciones de

Personal y Relaciones con el Medio.

Por ultimo, de la Divisidn Comercial y Administrativa dependen las
Secciones Contable — Financiera, Comercial, y Administrativa =

Legal.

Las funciones vy responsabilidades de &ada uno de los puestos

mencionados precedentemente, se detallan en el punto siguiente.

Ciertas funciones descriptas podréan, llegado el caso, combinarse

de manera de gque la responsabilidad caiga en una sola persona, O

-
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por el contrario, desdoblarse de forma gue caliga en varias.

3. FUNCIONES Y RESPONSABIL IDADES

3.1 Funciones de las Divisiones

3.1.1. Operaciones y Sistemas:

X Asumir la responsabilidad por las operaciones de carga vy

descarga, y por la planificacidn portuaria.

¥ Dirigir las operaciones de carga y descarga, como asi tambien

verificar 1la documentacion y el procesamiento de datos en la

casilla de ingreso (gatehouse).

¥ Dirigir las operaciones de playa v controlar

distribuciones emn las mismas.

¥ Dirigir la planificacion de bugues y su secuencia

operaciones en muelle, segun las facilidades disponibles.

X Asistir a la Direccidn de Obras y Servicios Portuarios

materia de operacion portuaria, equipos, sistemas

mantepimiento.

% Definir desde el punto de vista operativo, la contratacio
empresas prestatarias de servicios de mantenimiento

empresas de estibajes.

n
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X Mantener toda la documentacidn en materia de transporte y en
particular del puerto, a disposicion de cualquiera gue desee

consultarlo.

3.1.2. Recursos Humanos:
¥ Planificar las necesidades futuras de operarios y personal

administrativo.

¥ Dirigir ~ la conversidon de los operarios de su caracter de

personal temporario a personal permanente.

¥ Desarrollar y proponer escalas de remuneraciones que
consideren el incremento de mano de abra especializada y una

reducciéagn del conjunto de operarios.

X Desarrollar programas de capacitacion del personal, para

lograr su adecuacitn a las innovaciones tecnoldgicas.
3.1.3 Comercial y Administrativo:
¥ Desarrollar las politicas comerciales, y las estrategias de
promocidén y publicidad del Puerto.
¥ Elaborar el Presupuesto Anual del Puerto, compatibilizando
los requerimientos de la operacion portuaria con la situacion
del mercado.

¥ Supervisar el funcionamiento administrativo del Puerto.

X Asictir a la Direccién de Obras y Servicios Portuarios en



*

materia comercial, administrtiva y financiera.

Editar publicaciones con la informacion comercial ¥

estadistica del Puerto.

3.1.4,. Técnica:

X

Controlar el estado de las estructuras de muelle, plavas,
caminos, edificios y demas estructuras y areas integrantes

del Puerto.

Dirigir proyectos de renovacidn, ampliacion o modificacidn de

las estructuras y Areas integrantes del Puerto.

Mantener un registro de firmas vy/o0 profesionales consul tores

en materia técnica, de empresas constructoras, actualizado.

Disefar los planes de extension y adecuacion del Puerto.

Supervisar ¥y controlar la construccion de obras de

ampliacion, modificacidn o renovacidn de las estructuras vy

Areas integrantes del Puerto.

Asistir a la Direccion de 0Obras y Servicios Portuarios en

todas las materias de orden técnico y de ingenieria.

Definir la contratacion de firmas y/0O profesionales

consul tores, como asi también de empresas constructoras, en

los casos gue correspondiere.



3.2 Fupciones de las Secciones

3.2.1. Mantenimiento:

X

Cumplimiento de las tareas de mantenimiento vy reparacion
periddica y excepcional de los equipos Yy maguinas a cargo de

la Administraciédn {gruas, tractores, etc.}.

Mantenimiento y reparaciones menares, periddicas y
excepcionales, de las estructuras de muelle, playas de
almacenamiento vy transito, defensas, depodsitos, caminos de
acceso, playas ferroviarias, instalaciones eléctricas,
sanitarias y de desagues, edificios, y otras estructuras vy

adreas integrantes del Puerto.

Desarrollar un programa de mantenimiento de todos los equipos
v maquinsas, de acuerdo con las recomendaciones e
instruccidnes entregadas por los fabricantes de 1los mismos,
con la estimacion de horas de trabajo necesarias para cada
uno de éllos y para el total, y de operarios vy técnicos

necesarios para las tareas previstas.

Supervisicén, control e inspeccion de las empresas contratadas
para efectuar las tareas de mantenimiento vy reparacion

definidas precedentemente.

Mantener una adecuada reserva de repuestos para los equipos Yy
magquinas, asi como tambien establecer um cronograma de
reposicion de los mismos, de acuerdo con las estimaciones

realizadas y las necesidades previstas.



3.2.2. Operaciones:

X

Cubrir el flujo de operaciones de las cargas Y mercaderias
dentro y fuera del Puerto, de los buques, vy de los traficos

de camiones y ferroviario.

Establecer el programa de trabajos para condiciones normales
de operaciones y de cargas, como asi también para condiciones

de maximo trafico y volumen.

Estar en contacto con las agencias y lineas de transporte
fluvial vy terrestre, proveyendo la informacidén necesaria

sobre volumenes y tipos de cargas a recibir diariamente.

Determinar el puesto de atraque de los bugues segun el tipo vy
volumen de carga, o derivarlos a los sectores entregadoes en

concesidon por la Administracion.

Establecer el orden de ingreso de los buques  en espera, de

acuerdo a las facilidades disponibles.

Establecer y definir los equipos y maquinas necesarios para
las operaciones de carga vy descarga en muelle, y de

transporte y manipulea en playas y en almacenes.
Supervisar todas las operaciones de los bugues, Yy asegurar el
cumplimiento de todas las regulaciones concernientes a la

seguridad y operacitn de los mismos.

Supervisar la recepcidn y despacho de mercaderias tanto en



camiones como en ferrocarriles

x Manejar vy supervisar los distintos documentos relacionados

con el movimiento de cargas (manifiestos, despachos, etc.).

¥ Ordenar el almacenamiento de cargas estableciendo los
depasitos vy priocoridades correspondientes, de acuerdo al

sentido del flujo de las mismas.

X Mantener la comunicacién y la supervision de las tareas
desarrcladas por las empresas de estibajes durante las

operaciones de carga y descarga.

¥ Provision de los servicios (agua potable, electricidad,

telefonia, etc.) a. los bugues amarrados.

3.2.3. Sistemas e informatica:
X Establecer vy desarrollar los sistemas de comunicaciones
necesarios para las operaciones portuarias, definir loa
equipos correspondientes que cumplan con las especificaciones

establecidas.

¥ Mantener las comunicaciones con ios bugues durante el
desarrollo de las manicbras de ingreso y €gQreso fdel sector

portuariao, y también durante su estadia en puerto.

¥ Mantener las comupicaciones con los entes estatales vy/0O
privados necesarios para la operacictn portuaria vy fluvial

(Servicio Meteoroldégico), y con los servicios de seguridad
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del Estado (P.N.A.).

X Establecer y desarrollar el sistema interno de seguridad del
puerto de forma de cumplir con los siguientes requerimientos:

- Proteccitdn del Puerto.

— Protecciédn de las cargas y mercaderias.

- Mantener la seguridad dentro del Puerto.

- Verificacion y mantenimiento de temperaturas de 1los
depésitos de refrigerados.

- Cuidar'de la seguridad de los peatones ¥y del trafico
automotor.

- Control de las entradas y salidas.

X Registrar el movimiento, volumen vy tipo de mercaderias Y

cargas por dia, mes y afo.

X Registrar el volumen de cargas almacenado por dia, mes y ano,

y el tiempo de permanencia segun el tipo y forma de embalaje.

¥ Llevar el registro del trafico de camiones vy ferroviario de
acuerdo al tipo de carga y de camion, registrando dichos

movimientos por dia, mes y afso.

¥ Recabar Y conseguir informacidn relacionada con el
funcionamiento del Puerto proveniente del sector externo, de
forma de actualizar datos, previsiones de demanda vy de otro

tipo que fueren requeridos.

X Mantener archivos actualizados de empresas de servicios, de



mantenimineto, de personal, de lineas de transporte fluvial vy

terrestre, de operadores portuarios, y de cualquier otro
requerimiento.
¥ Desarrollar sistemas de infarmatica gue faciliten el

funcionamienteo del Puerto, y definir los equipos necesarios

para cumplir con ese objetivo.

3.2.4., Personal:
¥ Seleccionar el personal necesario Yy competente, con el fin de
cubrir los puestos de tareas para optimizar el funcionamiento

administrativo, operativo y técnico del Puerto.

* Llevar el registro de todo el personal en relacion de

dependencia y del personal contratado.

X Promover y capacitar al personal con el fin de adecuarlo a

las innovaciones tecnoldgicas y perativas.

¥ Mantemer la disciplina de trabajo, el orden y el control de

la asisitencia y puntualidad de todo el persanal.

X Asegurar el cumplimiento de las leyes laborales vigentes y de

las condiciones de trabajo, establecidas oportunamente.

¥ Mantener comunicacion con las organizaciones sindicales

pertinentes.



3.2.5. Relaciones con el Medio:

¥ Manptener relaciones con los restantes cectores de 1a

sociedad.

¥ Atender a las recomendaciones, sugerencias Y reclamos que
pudieren provenir de es0s sectores.

*¥ Desarrollar una politica de integracion entre el puertoc v el
resto de la sociedad evitando de esta manera su aislamiento.

% Analizar vy estudiar en forma conjunta con otros medios el

. impacto social de los emprendimientos iniciados por el
Puerto.

3.2.4. Contable - financiera:

% Elaborar el Presupuesto Anual del Puerto, de acuerdo con las
necesidades indicadas por el conjunto de las secciones Yy del
departamento.

* Recaudar los canones correspondientes a las empresas
concesionarias de los servicios de operaciones portuarias.

¥ Administrar los recursons monetarios recaudados por efecto de
las operaciones portuarias.

% Asignar los recursos Yy la partidas para las distintas
secciones, de manera de cumplir con los requerimientos

monetarios suficientes y necesarios para el funcionamiento

del Puerto.
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Llevar el registro contable de todas las operaciones

efectuadas en el Puerto y con relacidn al mismo.

Facturar a los usuarios del Puerto, segun la informacion

suministrada por los distintos servicios.

Colaborar con g2l sector comercial en el disefo de la politica

tarifaria y de cancones a recaudar.

3.2.7. Camercial:

X

Ecstablecer contactos con otros puertos,.

Ejecutar las estrategias comerciales vy publicitarias

DiseRar la politica tarifaria vy de canones a recaudar, en
colaboracian con el sector contable - financiero.
Promover los servicios del Puerto ante organismos vy camaras

de transporte terrestre vy fluvial, sectores industriales,

comerciales, provinciales, nacionales e internacionales.

3.2.8. Administrativo - legal:

X

Caontrolar el desarrollo de las funciones administrativas del

Puerto.

Adecuar la organizacidn administrativa de acuerdo con los

requerimientos surgidos de la explotacidn del mismo.

Cumplir con las formas legales concernientes a la operacion
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portuaria

4, OPERACION PORTUARIA

El diagrama de la figura 5.3 esquematiza el flujo de informacion vy
responsabilidades al realizar una operacién de carga / descarga de

buque.

Cada embarcacion tendra asigando un responsable a cargo de la
operacidn, quien atendera todos los aspectos navieros del

operativo.

También habrd& asignado un Auxiliar de Ribera para el control por
parte de la Administracion Portuaria para verificar y controlar

las mercaderias ingresadas al o despachadas del Puerto.

En los parrafos siguientes se describen las diferentes etapas de

las operaciones portuarias a realizarse.

4,1 Descarga de mercaderias

El Auxiliar a cargo del operativo establecerd el plan de trabajos
y dispondrd& la utilizacion de espacios vy depdsitos de acuerdo con
los datos consignados por el manifiesto de carga, que previamente

informd la agencia de navegacion.

Una vez recibida 1la embarcacidn, la carga serda descargada de la

misma, y el Auxiliar verificara que la misma esté completa y en
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buen estado, cacso contrario debera anotar cualquier daro O

faltante detectado.

Verificada 1la carga, el siguiente paso debenderé del tipo de
operacion. Si se tratase de una operacién directa, la descarga s5e
trasladarad directamente al camidn o vagon ferroviario. Por lag
tanto =& confeccionar& una orden de despacho, donde se consignara
el tipo de carga, el peso o el volumen vy su estado de
conservacion. Cualgquier anormalidad detectada debera consignarse

en dicha orden.

Finalizada la carga del camidén (o vagon), se hard una verificacion
final para asegurarse el peso Yy el estado, corrigiéndose la orden
de despacho si fuera necesario. La orden deberd ser inicialada por
el conductor (o por el guarda, i fuera wn tren}, quedando una
copia en poder de las autoridades portuarias como constancia de

recibo de las cargas.

Por ultimo, el Auxiliar verificara que todas las tasas, aranceles
y tarifas hayan sido pagadas. Finalizado este tramite, la carga

abandonarid el Puerto hacia su destino final.
S5i, por el contrario, el flujo de la operacidn fuera indirecto, la
carga pasara a depdsito, donde permanecerd hasta tanto sea

reclamada.

Una vez reclamada se procedera en forma andloga al caso de fluijo

directo, desde el momento en que el camion o el vagén es cargado.
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En las figuras 5.4 y 5.5 se esquematizan las operaciones arriba

descriptas.

4,2 Embarque de mercaderias

La carga serd recibida por el Auxiliar con los documentos
correspondientes. Luego derivara el camion (o tren) al sector de
verificacion vy control. Alli se verificar4a que la carga este

completa y su estado de acuerdo con lo especificado, consignandose

en casoc contrario cualquier dafo o faltante gque hubiese sufrido.
Terminada la verificacion, si el flujo de operacion es directo, el
Auxiliar al mando derivarad el camidn o el tren a la playa de

espera y luego a muelle, para embarcar la carga en bodegas.

Para finalizar, el conductor o guarda retirara los documentos

correspondientes, quedandose la administraciém del puerto con una
copia.
51, en cambio, el flujo fuera indirecto, el Auxiliar al mando

derivara el camién o el tren a descargar la mercaderia en
depdsito. Una vez descargado el camion o el tren, el conductor o

el guarda procederd en forma analoga el flujo directo.

A partir de ese momento 1la carga es responsabilidad del puerto. 5i
fuera necesario acomodar la carga para su posterior embarque { por
ejemplo el palletizado), debera asignarse una cuadrilla con su
capataz para efectuar dicho acomodamiento. Esto deberd guedar

consignado en los documentos debidamente.
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El ultimo paso serd el embargue de la carga, que s& barad en el
momento previsto. En esta etapa la carga se transportard desde el
depdsito hasta el muelle, donde se cargara en las bodegas del

buque. Durante la carga se verificara el ecstado de la misma.

Una vez terminado de cargar el buque, se verificara que la carga
esteé completa vy en buenas condiciones. Efectuado el contraol la
responsabilidad de la carga guedara en manos de la agencia y del
buque, gque podra partir, previo control de que se hayan pagado
todas las tasas, -aranceles y tarifas correspondientes, de acuerdo

con las indicaciones aportunamente recibidas hacia su destino.

En las figuras 5.4 y 5.7 se esguematiza el flujo de operaciones

arriba descripto.

5., DORGANIZACION INICIAL

El1 organigrama previamente descripto corresponde a un puerto en
pleno funcionamiento y en el que la administracion toma a su €argo
la operacidén y explotacitn. En este caso las tareas de estiba vy en
algunos casos las tareas de carga/descarga entre buque vy puerto,

asi como otros trabajos menores, son  realizadas por  empresss

privadas.

Como una altermnativa de este esguema, debe considerarse la
posibilidad de que la responsabilidad a ser asumida por la
Administracidon se reduzca exclusivamente a las areas nn

operativas, y gue la explotacion del! puerto se transfiera a
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operadares privados. ’ Este ultimo temperamento es el que es
adoptado tanto por los entes portuarios nacionales como por 1a&

mayoria de los organismos provinciales.

6. INFORMATICA

6.1 Introduccidn

La administracién vy operacion del puerto requerird evidentemente

la utilizacidn de equipos informaticos.

De aruerdo con los movimientos operados en aios anteriores, el
volumen de informacion manejado no hace necesaric la instalacidn
de wuna gran infraestructura informatica, al menos en el corto
plazo. Por el contrario, basta con la instalacion de 3 - 4
computadoras personales (PC) tipo AT 386/25 Hz -~ 4B&/40Q Hz 100 %
compatibles, que estén vinculadas mediante wuna red de area local
(LAN), de manera de permitir el acceso directo de cada PC a toda

la informacion procesada en el puerto.

A esto hay que agregar un numero similar de impresoras que sSean
preferiblemente de carro ancho para facilitar la impresion  de
planillas. Eventualmente podran utilizarse modernas impresoras
color e inclusive impresoras laser. En este Gltimo caso conviene
tener una impresora de este tipo y las “restantes, impresoras de

carro ancho por matriz de punto.

Por ultimo, el software utilitario necesario se reduce a planillas

electrédnicas, procesadores de texto, base de datos, y programas
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contables. Como opeidn se pueden agregar algunos programas

técnicos que permitan organizar las tareas de mantenimiento.

&.2 Equipos
Los equipos que se recomiendan son los siguientes:

X Computadora personal PC AT 386 / 25 Hz o AT 486 / 40 Hz 100 %
compatible IBM, con unidad central de 2 - 4 Mb de memoria ,
disco rigido de 80 ™Mb minimo, discos flexibles de 3,3" y 3%"
de 1,44 Mb y 1,2 Mb respectivamente, teclado expandido de 101
teclas, 2 salidas paralelo, 2 salidas seriales, controladora
de disco rigido y discos flexibles (HD/DD) ide, y monitor 14"
de fosforo blanco.

X Impresora paralelo, 240 CPS, 132 columnas, 220 Vv
(eventuaimente 110 V).

¥ Cable de conector de la red: Par retorcido similar al

telefdnico.

6.3 Software

A contimnuvacioén se detallan el software necesario:

X Sistema operativo: MS D.0.S5. 5.0 o superior.

X Sistema cperativo para redes tipo NetWare o similar.

% Procesaodor de texto tipo WordStar, WordPerfect o similar.

X Planillas electrénicas tipo Lotus, Quattro Pro (Borland) o
similar.

X Base de datos tipo Dbase 111 Plus o Dbase IV (Borland), o
similar.

X De operacion contable.
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7. ESPACIO FISICO

7.1 Introducciodn

La futura Administracion del Puerto de Formosa deberd contar con
sus propias instalaciones edilicias afin de poder llevar a cabo
las tareas administratiQas y técnicas que surjan de la operacion
del puerto. Estas instalaciones deben estar en un todo de acuerdo
a las necesidades del organigrama, de forma tal que colabore

eficientemente con el funcionamiento del mismo.
Por otra parte, ectos espacios fisicos deben ser equipados
convenlientemente, para de forma cumplir: con los o©cbijetivos

establecidos previamente.

En los puntos sigulentes se detallan las necesidades de espacios

fisicos, y el equipamiento del mismo.

7.2 Superficies

Las superficies estimadas para las oficinas en el puerto son las

siguientes:

Area_ Seccipnes: 12 m= =/u.

Area Contable, Comercial y Admipistrativa: 43 m=.
Area Personal, Relaciones con el Medio: . G0 o m=.
Area Mantenimiento, Operaciones y Sistemas: 60 m=.
Secretarias Secciones: 16 mZ,

Sala de Reuniones: 20 m=,

Sector Archivos: 36 m=.
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Recepcion vy Esperas 20 m=.

Bafros: 8 m® (dos bafos de 4 m= =/u).

24 m= (dos bafos de 12 m® </u).

Kitchinette: & m=

E1 total - de la superficie cubierta, incluyendo circulaciones, es
de aproximadamente 340 m=. Esta superficie comprende todas las
actividades portuarias. En el caso de que CO.DE.FOR sdlo se haga
cargo de la administracién vy entregue la operacidén portuaria en

concesitdn, esta superficie se reduce a un 60% estimativamente.
7.3 Equipamientao
El equipamiento de este espacio fisico para todas las actividades,

comnsistira en lo siguiente:

Escritorios: Uno por cada seccidn, uno en la recepcion, tres en

la secretaria, v 4/5 en las areas respectivas.

Mesas: Una en la sala de reunion.
Sillas: En recepcion y espera 4/5, seis acompafando a la
mesa de la sala de reuniones, Y las

correspondientes a cada escritorio.

Archiveros: En un principio dos archivos de cuatro bandejas por

cada area. Posteriormente vy de acuerdo al
desarrollo de la operacion portuaria se agregaran

en cantidad necesaria.

A este equipamiento basico hay que agregar bibliotecas , estantes,

muebles para computacioén, etc, gue surgieran del desarrollo de la
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operacivn u administracion del Puerto, asi como ios elementos de

cocina y bano.
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CAPITULDO [

COMUNICACIONES

1. INTRODUCCION

E1 Nuevo Puerto de Formosa requerirad para su puesta un marcha

contar con un equipamiento adecuado en materia de comunicacliones.

Un buen sistema de comunicaciones es esencial para una operacion
eficimnte del puerto. La transmision de informacidn, sea escrita u

oral, debe ser lo mas directa y rapida posible.

El sistema de comunicaciones estara imtegrado por varias partes,
teniendo en cuenta las caracteristicas de los distintos usuarios o
destimatarios del sistema, asi como el tipo de comunicacion gue se
necesite establecer entre las diferentes partes que conforman la
actividad portuaria, tantoc en el campo operative como en el de la

administracion.

En primer lugar estaran las comunicaciones radiales entre 1a
administracion portuaria y las embarcaciones en navegacion u otras
autoridades equipadas con radio como la Prefectura Naval

Argentina.

En segundo lugar estaran las comunicaciones en el area del puerto
entre la administracion, operadores, personal en playa y muelle,
embarcaciones amarradas, etc, que pueden manejarse, segun el caso,

com sictemas de radio o con sistemas de cable (telefoniza).
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Par ¢ltime estaradan las comunicaciones con el exterior por via

telefénica a través de la red publica.

Para el casc del Nuevo Puerto de Formosa se han analizado las
diferentes posibilidades de comunicacion asi como los distintos

niveles de desarrollo tecnolégico alcanzados en la actualidad.

Dentro del marco sefalado, este Capitulo incluye los sistemas del
tipo VHF (Very high frecuency), UHF (Ultra high frecuency), EDAC

(Enhanced Digital Access Communication System) y telefonia de red.

Resulta obvio que el puerto ird desarrollando su equipamiento de
comunicaciones en forma escalonada, comenzando seguramente por
sistemas convencionales de telefonia vy radio. No obstante se ha
considerado imprescindible presentar y describir en este Capitulo,
para cada uno de los campos de comunicacién, los sistemas con
tecnologia actualizada, a los efectos de permitir desde el
comienzo la evaluacion de su instalacidn, y la implementacion de
las acciones en esta area con vistas a una futura incorporacion de

los mismos.

£n el caso de la telefonia, en lugar de la descripcion de un  tipo
de equipamiento ampliamente conocido, este Capitulo contiene las
bases de una especificacién para la adquisicidn y el montaje del
cistema. También en este caso se considerd conveniente presentar
un equipamiento de alta tecnologia, en razon de que los equipos de
meror nivel mno  requieren precisiones, ya gque pueden Ser obtenidos

directamente en forma comercial dada su gran difusiodn.
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Los tipos de equipamiento, asi como Sus dimensiones y
caracteristicas, podran ser especificados en su detalle cuando la
Provincia de Formosa haya adoptado en forma definitiva el modelo
de administracion ¥ bperacidn portuaria con sus respectivas

funciones, dotaciones y estructuras.

En dicha oportunidad se deberan efectuar las gestiones ante las
autoridades correspondientes, para la obtencitn de permisos,

frecuencias y habilitaciones en el numero que resulte necesario. A

este respecto cabe mencionpar, gue la disponibilidad de canales de
comunicacion . radial es muy escasa en el pais, por lo que se
recamienda iniciar los tramites respectivos con la mayor

antelacidn posible.

2. CONCEPTOS BASICOS

Las comunicaciones dentro del puertc son de dos tipos: la escrita
y la oral. La primera gqueda registrada o documentada, mientras gue

la segunda, no.

ta escrita se efectua mediante telefax, telex, maquinas de
escribir y computadoras. En cambio, la oral, por medio de telefono

vy aparatos radiotransmisores.

Es evidente que la ventaja que ofrece la comunicacion escrita es
la provisidn de wun documento y 1la posibilidad de registro del
misme. Sin embargo, es practicamente imposible trabajar en tiempo

real utilizando este tipo de comunicacidan.
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Hoy en dia existen, sin embargo, sistemas de computacion gue

permiten la transmision de datos entre terminales. Estos sistemas

se conocen como Redes Locales (LAN's} compuestas por hardware y
software. E1l hardware consiste en computadoras personales,
impresoras, periféricos (tales como modems, por ejemplo), cables

que las wvinculan, y el software, en programas operativos vy
utilitarios que hagan operable al sistema. Estas redes se ajustan
a las necesidades requeridas por el usuario. Basta con especificar
la cantidad de computadoras personales, impresoraes, modems, etc.,
el tipo de informacidn a procesar y el software a utitizar, para

conseguir de manera sencilla la red conveniente.

Estos sistemas, si bien permiten una transmisién de datos rapida,
no evitan la necesidad de sistemas de transmisidn oral, cuando se

requiere un intercambio de informacion muy rapido.

Como se menciond antes, existen dos tipos de sistemas de
comunicacidn oral. Uno de ellos, el telefonico, ofrece una
comunicacidn ininterrumpida y privada entre las partes, pero posee

el inconveniente de la necesidad de cables de linea telefdnica, ¥
esto quita acceso a ciertos sectores, especialmente en zonas de

pperaciones tales como muelle, gruas, etc.

Otro tipo de comunicacidn oral es el de unidades de radio moéviles
y portAtiles de tipo convencional. En este tipo se pueden
mencionar dos que se usan normalmente: los que operan en VHF y los

gue operan en UHF.

Ademas de los sistemas convencionales, existen actualmente
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cistemas de transmision por radio que trabajan en forma similar a

un sistema telefdnico, pero sin cables.

Estos equipos de. radio se conocen como EDACS o Enbanced Digital
Access Communication System (Sistema de Comunicacion Mejorado de
Acceso Digital), gue en vez de lineas telefdnicas utilizan canales

de radio.

Los puntos siguientes se refieren a cada uwuno de los sistemas

anteriormente nombrados.

3. SISTEMAS RADIALES
3.1 VHF

Las radios que operan en VHF utilizam un rango de frecuencia entre
132 a 174 MHz. Existen equipos portatiles de baja potencia de 1
Watt y de alta potencia de 35 Watts, mientras gue 1la potencia de

los equipos méviles y las centrales varia entre 10 a 435 Watts.

Pueden operar tanto en sistema simplex como en duplex o semi
duplex de acuerdo con el tipo de central. Migntras los eqiiipos
portidtiles tienen una capacidad desde 2 hasta B8 canales de
comunicacién segun el modelo y la potencia de los mismos, los
méviles vy las centrales pueden llegar hasta 16 canales segun el

modelo vy ‘la potencia.

Las centrales son basicamente equipos moéviles con el agregado de

- 119 -



micrafonos de mesa, fuentes de alimentacidn vy conexiones a antena

si fuera necesario.

Cuentan ademas con lineas privadas digitales o codificadas, que
impiden interferencias © escuchas indeseadas, llamadas rapidas
codificadas, Y un teclado que permite el acceso a la linea

telefénica si se cuenta con la central apropiada.

Los modelos mae avanzados permiten también programar un canal con

prioridad de wuso frecuente, inbabilitar canales *molestos" v, en
el caso de los equipos portatiles, modo de operacion "manos
libres” (el aparato se pone en funcionamiento con s6lo "oir” la
voz).

Para los equipos portatiles existen accesorios opcionales, tales
come auriculares con microfono, micrédfono remoto, audifonos vy
microfonos corbateros y baterias de baja y alta capacidad de

carga.

3.2 UHF

Los equipos utilizadb5 en UHF son similares o iguales a los usados
en VHF. Las diferencias basicas entre ambos sistemas se encuentran
en ] rango de feecuencias que utiliza UHF (desde 403 hast 520
MHz), v en la potencia de los distintos modelos, que oscila desde
1 Watt para los de baja potencia y 4 Watts para los de alta
potencia, para los portatiles, mientras gue los maviles b4

centrales poseen potencias desde 10 Watts hasta 40 Watts,
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Tienen umna mayopr capacidad de penetrar a través de barreras

sthlidas y sufren menos interferencias, aunque su alcance es menor.

Por lo demas, los equipos de UHF ofrecen las mismas

caracteristicas y accesorios que los de VHF.

Al igual que los VHF puede operar en sistema simplex o duplex. Un
sistema duplex incluye el uso de una estacion repetidora, que
incrementa considerablemete la potencia. En este sistema, cada
unidad transmite en uma frecuencia y recibe en otra. La repetidora
o estacidn base recipe la transmision y la retransmite a otra

estacion o unidéd automaticamente.

Bajo este sistema, dos wunidades portatiles no pueden hablarse
directamente, sSino que dependen de la estacidn base para

caomunicarse.

Ubicando la estaciénm base en lo alto de una torre o edificio, se
eliminarad wuna importante cantidad de posibles interferencias

provocadas por las estructuras de edificios.

La necesidad de - un sistema de canales multiples depende del
volumen de operaciones del puerto, pero como ejemplo se puede
indicar que una terminal de contenedores Qque opere una playa de
contenedores, una CFS (Container FfFreight Station), facilidades
para reparacion y mantenimiento, w con dos buques operando,
necesita como minimo ocho canales de radio. Cada buque requiere
dos canales de operaciones. Uno para comunicarse directamente con

el conductor de la grua de carga vy otro, para mantenerse
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comunicado con las operaciones restantes en la terminal.

La terminal propiamente requiere de dos canales: uno para la

recepcitdn de cargas, y otro para su despacho.

Asimismo, las facilidades para reparacion y mantenimiento, vy la

CFS, requieren cada una de un canal de comunicacion.

3.3 EDACS

EDACS es un sistema de comunicaciones por radio troncal controlado
por computadora. Estd disponible en frecuencias VHF, UHF, 800 ¥y

900 Mhz, y en configuraciones de 25 kHz y 12.5 kHz.

Dpera en forma similar a un sistema telefonico, salvo que éen lugar
de lineas o cables, utiliza canales de radio. Como estos canales
son asignados por el control central, el usuarioc pno conoce gue

canal estd utilizando durante su comunicacidn.

EDACS usa dos tipos de canales de radio: el de control y los de
trabajo. Un canal de control debe ser designado en la unidad
central y los restantes (cuya cantidad dependen de las necesidades

de los usuarions) se usan como canales de trabajo.

E1l canal de control se usa para .enviar una informacidn
digitalizada entre la unidad de radio y el control central, es
decir, es el medio de comunicacidn entre las unidades de radio vy

la computadora que controla la operacion del sistema.
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Los canales de trabajo se usan pars enviar la comunicacion entre
las unidades de radio, para repetir mensajes entre unidades

moviles y portatiles, y el control central.

Los canales de trabajo pueden ser disefados con un numero muy
reducido dada la enorme eficiencia del sistema. Tomando como
ejemplo el Nuevo Puerto de Formosa, se estima que podra operar coh

dos canales de trabajo.

El funciocrnamiento del sistema es el siguiente:

X La radioc "escucha"” continuamente al canal de control a la
espera de ;nstrucciones.

¥ Cuando serquiere efectuar un‘llamado, el operador oprime su
botédn; la radio envia un mensaje digital por medio del canal
de control e indica al control central que necesita un canal
para comunicarse.

X El control central escucha dicho requerimiento y asigna un
canal de trabajo disponible, enviando un mensaje digitalizado
por medic del canal de control.

X La unidad de radio recibe el canal de trabajo asignado vy
ajusta sus frecuencias de transmision vy recepcidn al puevo
canal.

La unidad de radio y el canal de trabajo establecen un manejo
a alta velocidad.

| La radio indica mediante una sefal. audible que un canal ha

sido asignado y que la comunicacidon puede empezar.

Este intercambio ocurre muy rapidamente. En menos de un cuarto de

segundo ! canal es asignado y el operador es alertado de que la
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comunicacion puede efectuarse.

Este procedimiento se repetird varias veces durante una secuencia
de comunicacién, Yy transmisiones subsecuentes durante la secuencia
de comunicaidn se hardmn sobre cualguier canal de trabajo
disponible, esto es, la comunicacion saltara en cada cambio de un

canal a otro en la medida que lo encuentre desocupado.

El equipo posee un‘ sistema de tolerancia de fallas de manera que
si un problema se presenta, este no afecta la operacidn basica vy
ademas no se propaga hacia otros sectores del sistema. Si falla la
estacion base, 21 controlador detecta ia Vfalla y elimina a la
estacidn del proceso de asignacion de &anales. Inclusive, si la
falla ocurre en la computadora de control, el sistema entra en
"operaciodn en falla", vy seguiré operando en el sistema troncal,
aunque perdiéndose algunos servicios (interconexidon con la linea
telefdnica, por ejemplo), pero para la mayoria de los usuarios de
la radio no habra diferencias. EDACS no requiere que el usuario
deba dirigirse a un canal convencional sobrecargado y entrega la
ventaja primcipal de un sistema troncal: la habilidad de entroncar

radiollamadas.
3.3.1 Equipos

Los equipos que constituyen el sistema son:

- 1a estacion de "operacion en falla”;
los egquipos de la antena combinada de recepcidn y
transmisidn;

- el control central, vy
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las unidades portatiles y mdviles.

Pueden agregarse periféricos como baterias vy equipos de apoyo a 1la

central.

La potencia del repetidor utilizado por la "operacion en falla"” es

variable a fin de ajustarse a los requerimientos de los usuarios.

Los equipos de antena estarn contenidos en gabinete. Si es
necesario se incluye urn amplificador. Los tipos de antena y sus
alturas se ajusﬁan a las necesidades de cobertura radial. £l
alcance del siskema tiene un amplio rango vy estarad dado por la

altura vy potencia de la antena.

E1 control -central contiene una computadora de control del tipo
DEC rt VAX con un modem de 2600 baud, conectado a la red eléctrica

o con baterias.

Los opcionales son: sistema interconectado telefonico, una unidad
de monitoreo de potencia, una unidad de control y alarma, y una

unidad de prueba.

Sistemas muy avanzados incluyen una consola de control electronico
(o CEC) v el sistema de operacion constituido por un sistema de
computacién de una o varias pantallas, unidades de discos fijos e
impresoras de alta velocidad, con el correspondiente software de

aplicacidon.

Por ultimo el equipamiento se completa con equipos portatiles,
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moviles, estaciones fijas individuales y controles remotos.

El equipamiento es.lo suficientemente flexible que se adapta a las
necesidades actuales, como asi también a los cambios v
crecimientos futuros, es decir, permite la expansidan Yy al
modificacidn del sistema. Simplemente mejorando el software, las
radios pueden acceder a mejores sistemas tales como comunicaciones
cifradas, terminales de datos moviles o sistemas de localizacidn

automatica de vehiculos.
I.3.2 Acceso

Cada aparato dé'radio posee un unico codigo de acceso. Este coddigo
le permite al control central identificar un llamado o llamar a

una o0 Mmas radios.

Esto permite establecer niveles de comunicacidon, que ofrece a
usuarios con iguales necesidades de comunicacion la posibilidad de
comunicarse entre ellos. Estos niveles se pueden describir, por
ejemplo, como flota, agencia y sistema, siendo este ultimo el

nivel mas alto. €1 cuadro 6.1 muestra un esquema al respecto.
3.3.3 Modos de comunicacion

EDACS ofrece cuatro modos de comunicacion:
- voz claraj;

- voz cifrada;

- comunicacion digital de datos; e

- interconexidon telefonica.
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£1 primer modo, voz clara, es una transmision tipo FM {Frecuencia

Modulada) no digitalizada o cifrada.

Voz cifrada es una comunicaciéon cifrada digitalmente para evitar

interferencias, intercepciones o escuchas indeseadas.

La comunicacioén digital de datos puede hacerse desde un movil o

una computadora & uno o varios usuarios.

La interconexion telefénica permite efectuar 1llamadas desde o

hacia unidades de radic designadas.

Existen ademég diferentes tipos de llamadas:
- llamadas grupales;

- llamadas de emergenciaj

- llamadas individuales e;

- interconexion telefdnica.

Por ultimo, EDACS posee una funcidn de espera cuando el sistema

estd saturado.

En efecto, cuando la capacidad estd completa, o sea, todos los
canales de trabajo estan en uso, cualquier requerimiento de canal
de trabajo no puede ser abastecido inmediatamente. En estés CASOS
EDACS pone al llamado en "cola de espera’, almacenando en memoria
la llamada hasta gue un canal gueda disponible. El sistema avisa a
todos aquellos gue pertenecen a un misma mivel que una llamada

esta en "cola de espera’.



Cuando el sistema dispone de un canal de trabajo, avisa que ya es

posible efectuar la comunicacion.

Existen niveles de prioridad en la formacidn de la "cola de
espera". Asi, las 1llamadas de emergencia poseen el nivel de
prioridad mas alte. En caso de llamadas de igual nivel, las mismas

se ordenan segun su orden de llamada.

4, TELEFONIA

£E1 otro sistema de comunicacion oral es el telefdnico. Se ha
considerado innecesaria una descripcion de su funcionamiento, pues

en lineas generales es muy conocido.

En su lugar se ha preferido formular las bases de especificaciones
técnicas gue debera cumplir 1la central a ser instalada

oportunamente en el Fuerto.
4.1 CENTRAL TELEFONICA

La Central Telefdnica serd automdtica y su disefio y construccion
serdn de tecnologia avanzada, incluyaendo el control por programa

almacenado (SPC).

La red de comunicaciodn serd electronica digital - temporal (TDM)

con codificacidn PCM.

Sera modificable en sus caracteristicas mediante el software, no
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admitiendose l1laves conmutadoras, cambio de puentes, ete., es
decir, sin que deba intervenirse en el equipamiento de la central
y sin interrumpir el servicio teleftinico, en caso de presentarse

la necesidad de cambios o ampliaciones.

En la Central estard incluida la provisiédn de la terminal de

programacion.

El Area de programas Yy el Area de datos estaran protegidas contra
la eventual interrupcitdn de la corriente de alimentacidn por un

lapso de BO horas como minimo.

La ventilacidn sera por conveccion natural. No debera poseer ni
requerir en su interior o exterior elementos de ventilacion

forzada ni reguerird ambientes climatizados.

El equipo operar& normalmente en ambientes con temperaturas entre
los 5 ©C y 40 €C, y con humedad relativa ambiente entre 20 X vy

8O %.

En relacion con la capacidad trafico, sera de 0,30 Erlang por
abonado con una pérdida del 1 %, calculada en base a su capacidad

maxima.

Con la central se ofrecerdn aparatos telefdnicos basicos. Debera
contar con variedad de modernos teléfonos multifuncidn especiales,

para mejor adaptacion a cada necesidad en particular.

Cada teléfono admitido por el sistema deberé& estar identificado vy
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descripto, debiendo los mismos cumplir las facilidades descriptas

en "Aparatos Multifuncion”,

La Central tendrd un sistema incorporado de control gue supetrvise
automaticamente su funcionamiento y dé el alerta de eventuales
fallas mediante alarma visual o audible en la consola de operadora

y en la central.

Posibilitara el servicio de telegestidén (programacion y deteccion
de eventuales fallés desde el centro de mantenimiento del
adjudicatario distante del lugar de instalacion de la central}. Se
incluiran las interfaces necesarias (modem.:y elementos a agregatr

en la central}.

En casoc de interrupcidn total de la energia que alimenta la
central, el 20 %, como minimo de las lineas externas debera
conmutarse automaticamente sobre sendos aparatos telefonicos

automaticos decddicos (By Pass).
La Central debe ser insensible a las vibraciones.

Tendra diferente sefalizacion de 1llamadas, discriminando entre

externas, internas y retrollamada automatica.

FPermitira la conexion de lineas externas con seleccion
multifrecuencia vy selecciédn por impulsps en cualquier proporcion,

sin modificar el hardware ( s6lo por programacion}.

En la descripcion de su rapacidad inicial se indicard la cantidad
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de lineas externas, la cantidad de extensiones basicas ¥ la

cantidad de extensiones multifuncidn.

La Central contard con  ranuras para . alojar indistintamente
tarjetas de extensiones o urbanas. A tal efecto deberan indicarse
la cantidad de ranuras en la capacidad final de la central, la
cantidad de tarjetas de extensiones vy la cantidad de tarjetas

urbanas.

La Central tendr& planos de numeracion totalmente programables de

internos y facilidades, sin imposicidn alguna en la numeracidn.

Contara con el equipo necesario para entregar en wun "port" norma
RS 232 C informacidn detallada de las llamadas externas,
conteniendo como minimo:

- La extensién gque origina o recibe el llamado

- El numero marcado

- Fecha vy haora

- Duracidn de la 1lamada

- Tipo de llamada (interna, externa, etc.)

- Codigo de cuenta

- Ruta utilizada

Tendrda Jla posibilidad de conectar equipos analdgicos especiales
(telex, telefax, contestador automdtico, : teléfonos de emergencia

en caso de corte de energia, etc.).

Dispondra de una fuente de alimentacion para conexidn a la red de

220 vV CA 50 Hz.
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4.2 CONSOLA DE OPERADORA

La consola sera compacta y disefada para colocar sobre una mesa.

Tendra teclas de botdn pulsador con contactos de alta calidad vy

sin retencidn mecanica alguna.

£l numero de teclas sera el minimo, a fin de gque su operacion sea
rapida y facil. El1 oferente indicard la cantidad de las teclas de

funcion y de las de uso opcional.

Contard con teclas programables para podeF hacer uso a través de
ellas de todas las facilidades ofrecidas por el sistema a las

extensiones.

El display serd luminoso a fin de supervisar e informar del estado
de las lineas urbanas y de las extensiones que s@ comunican con
ella, llamadas externas en espera de ser contestadas, y otras
informaciones.

El sistema contarda con un aviso visual de alarma.

Tendrad la posibilidad de que en caso de sobrecarga de 1lamadas

externas entrantes a la operadora, las gque no puedan ser atendidas
en un cierto lapso, se desvien automaticamente a upa extension
predeterminada.

Se dara preferencia a las consplas que requieran minima cantidad

de pares para su utilizacion (maximo tres pares).
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4.3

FACILIDADES BASICAS DE LA CENTRAL

Las facilidades ba&sicas seran:

X Internos totalmente restringidos al trafico externo.

X Internos semi-restringidos mediante categorias al trafico
externo (a determinadas areas, a determinados nuameros
telefdnicos, a determinadas lineas troncales, al discado de
determinadas cifras).

* Internos sin restriccion al trafico externo.

Se podran efectﬁar: .

X consultas internas durante comunicaciones internas y tambien
externas.

¥ transferencia de comunicaciones externas a internos libres u
ocupados.

L3 rel;amada automatica sobre interno ocupado.

x rellamada automatica sobre interno ausente {que no contesta).

Otras facilidades seran:

¥

diferente asignacién de categorias dia / noche de los
internos;

numeros abreviédos externos individuales;

numeros abreviados externos comunes;

internos agrupados;

captura de llamadas;

desviacion de llamadas;.

llamadas de emergencia a un numeroc interno o externo con stdlo

descolgar 1 microteléfono del telefono internoj;
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X grupo de lineas externas;

X indicacion de llamadaé en espera sobre internos ocupados;

X servicio nocturno;

X programacion de internos como jefe — secretaria;

X intercalacion | de llamadas en CUurso (asignable

individualmente);

* proteccion contra intercalacidén (asignable individualmentel};
X lineas externas entrantes directas a teléfonos internos;

x conferencia multipartita (hasta & partes simultaneamente); vy
* retrollamada automdatica sobre linea urbana ocupada.

El sistema deberd funcionar como PABX, como Disribuidor automatico
de llamadas y/0 como multilinea indistintamente, programable por

software.

También deberd poder funcionar como conmutador compartido por

varias companias (sistema multicliente).

El sistema debera ofrecer la posibilidad de dejar mensajes O

informaciones en caso de llamados ocupados o no contestados.

Deberd permitir realizar la facilidad de busqueda de personas por

altavoz sin ningun egquipo adicional.

El sistema debera ofrecer la posibilidad de incorporar una fuente
musical exterma para proveer los servicios de musica de espera

para llamadas externas retenidas.
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4.4 APARATOS TELEFONICOS BASICOS

Los modelos seran "de mesa", y contaran:
X con base, carcaza Yy microteléfono de material plastico de
alto impactoj
X con cdpsula microtelefdnica electromagnética (no a carbon, a
fin de asegurar mayor vida util y mayor economial); ¥y
X con diferentes frecuencias y volumen de timbres regulable por

el usuario.
Seran de igual marca que la central cotizada.
Deberan estar provistos con sistema de monitoreo  que permita
responder llamadas o discar sin necesidad de levantar el
microtelefono.
Permitiran almacenar un numero cualquiera discado en memoria para
su posterior rediscado.
4.5 APARATOS MULTIFUNCION

Se conectarédn a la central con un solo par telefdnico.

Contaran con teclas de funciones fijas y teclas programables por

2l usuario para diversas funciones.

Deberan poseer la posibilidad de comunicarse con otra extension

con salo oprimir una tecla.



Permitiram supervisar el estado de otra extension {ocupado, libre,

llamando), y/o tomar llamadas dirigidas a ellas.

Estando en camunicacidn (interna o externa) podran recibir, por el

mismo numerc de extensidn, uha segunda llamada.

Deberan permitir 1la posegsion de wuna o mas lineas urbanas
exclusivas para esa extensidn o compartida por dos o mas
extensiones.

Podran retener llamadas para ser tomadas luego desde cualquier

otro teléfono (incluso desde un aparato basico).

Permitiran la conexion directa sin marcavr (llamadas de

emergencial), sin inhibir minguna otra posibilidad del aparato.

Permitirdn almacenar un numero cualquiera discado en memoria para

su posterior rediscado.

5. RECOMENDACIONES

El1 Nuevo Puerto de Formosa comenzara a funcionar con las
operaciones menores que hoy son atendidas en el puerto existente.
De alli en mas, se espera un paulatino y sostenido aumento de
cargas, a medida que se vayan implementando la organizacion, el

equipamiento portuario y las Ordenes de carga.

En el caso de los equipos de comunicaciones, se recomienda un
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desarrollo que acompafe el crecimiento de las actividades del

puerto.

Por otra parte, es proposito de las autoridades hacerse cargo de

la administracién portuaria,” pero no de las operaciones.

Teniendo en cuenta las dos premisas sefaladas, se recomienda
instalar en al inicio los siguientes equipos de comunicacion en el
Ambito de la administracidn portuaria. OSviamente, los operadores
dispondran luego la incorporacién de sus propios equipos, que
deberan ajugtarsg a las condiciones que fijen los equipos de la

administracidn.

Los equipos de la administracidn serdn en primera instancia:

¥ un equipo VHF gue permita operar en seis frecuenclias para
establecer enlaces entre el puerto por un lado y las
embarcaciones, la Prefectura Naval Argentina y operadores por
el otro lado. Una de las frecuencias debera ser mantenida
para casos de emergenciaj;

¥ un equipo de telefonia preparado para un minimo de cuatro
lineas externas y 20 lineas internas, reservando una de esas
lineas internas para un aparato de telefax. Este equipo se
complementaria con los otros que sean instalados por los
pperadores. Las caracteristicas de esta instalacion se
ajustaran a la descripcidn efectuada mas ‘arriba y
eventualmente serd ampliado en su oportunidad con un enlace a
telefonia movil; vy

X un equipo de comunicacién personal de radio llamada de corto

alcance para enlaces entre la oficina del puerto vy los
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oficiales de ribera que operaran en el muelle, vinculado con

la central de VHF.

Con posterioridad, ¥ a medida que 1la actividad portuaria se
incremente, se recomienda  analizar la instalacidn de un e=guipo
tipo EDACS, gque elevaria considerablemente el nivel de las

comunicaciones y mejoraria la eficiencia portuaria.
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CAPITULDO 7
REC D.P ILACION 'DE INFORMACI ON S 0BRE

PRIVATIZACTION PORTUARTIA
1. INTRODUCCION

Se ha efectuado una extensa busqueda de informacidn sobre las
diferentes acciones efectuadas en el pais para alcanzar la

privatizacion de las actividades portuarias.

Esta busqueda abarctd fundamentalmente la legislacion y los
instrumentos juridicos de aplicacién en la Republica Argentina
referidos a las nuevas leyes y disposiciones que regulan la

actividad, tanto a nivel nacional como a nivel provincial.

Tambien se hban agregado algunos antecedentes de paises
extranjeros, al solo titulo de ilustyrar la diversidad de regimenes

utilizados en diferentes partes del mundo.

2. ANTECEDENTES NACIONALES

Se recopilaron y analizaron los siguientes Leyes vy Decretos

Naciomales vinculados con la actividad portuaria:

¥ Ley N2 24093 (Ley de Puertos)
X Ley NG 20094 (Ley de Navegacidn)
X Ley NQ 234694 (Ley de Emergencia Econdmica)

£ 3 Decreto N2 90&/91
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x Decreto NO 2284/91%

b 4 Decreto NQ 817/92

A continuacioén se efectua un breve descripcidn de algunos de
dichas instrumentos. En el Anexo 7.1 se agregan las copias de la
Ley NQ 24093 (Ley de Puertos) y de los Decretos N2 20&6/91 y NOQ

817792 del Poder Ejecutivo Nacional.

En el Anexo 7.2 se agrega una copia de la Ley N8 3735 de la
Provincia del Chubut, v en el Anexo 7.3 copias de la Ley NG 2273
de la Provincia déiSanta Cruz ton su correspondiente Acta-Acuerdo,
el Convenio de Transferencia de Puertos. Nacion Provincia vy el

Decreto de la creacion de la Unidad Ejecutiva Portuaria.

En cuanto a los antecedentes extranjeros, se adjuntan en el Anexo
7.4 informaciones sobre la Legislacién Portuaria en Francia, la
Legislacion Portuaria en Japon, la Administracidn y Operacion del

Puerto de Amberes y la Organizacion del Puerto de Hamburgo.

2.1 LEY N2 24093 (LLEY DE PUERTOS)

Esta Ley contiene 1los FTitulos indicados a continuacidn con sus

respectives resumenes de contenidos:

X Titulo I : Ambito de aplicacidon.
Se extiende & los puertos estatales y privados de la Republica
Argentina, con exclusidn de los puertos militares vy de policia

estatal.
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b § Titulo II : De la habilitacon.:
Es requerida para todos 1los puertos de conformidad con la
siguiente clasificacion:
# segun titularidad: nq%ibnal, provingial, municipal o de
pérticulares; ?;&
[
# segun uso: publico vy privado;

# segun destino: comercial, industrial y recreativos en

general.

Los puertos comerciales tienen por destino la prestacidn de

servicios & buques vy ca?gas, cobrando un precio por tales
servicios. Los puertos industriales =tuly! los que operan
exclusivamente con las cargas especificas de un proceso
industrial, extractivo o de captura, debiendo existir una

integracidn ogperativa entre la industria y el puerto.

X Titula III: De la administracién y operatoria portuaria.

El Capitulo I de este Titulo se refiere a 1la transferencia del
dominio, administraciédn o explotacién a los Estados Provimciales
y/0 a la Municipalidad de Buenos Aires y/o a la actividad privada.
El Capitulo I1 trata de 1la administracion vy operatoria estatal. En
el Articulo 12 establece un reégimen especial para los cinco
puertos principales (Bﬁenos Aires, Bahia Blanca, Guequeén, Rosario
y Santa Fe) y el Articulo 13 fija las modalidades de
administracion de los puertos nacionales. E1  Capitulo 111 se
refiere a la administracién de los puertos de los particulares y
el Capitulo IV incluye consideraciones generales. Dentro de estas
ﬁltimas, se establece que el responsable ‘de cada puerto tendra a

su cargo el mantepimiento y mejora de los servicios esenciales
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admimistrativo regulatorico de las prestaciones, fiscalizacidn,
control, proteccidn al wusuario y a los bienes del Estado,
comprendidos en las concesiones y privatizaciones a cargo de la

administracion General de Puertos Sociedad del Estado”.

Este Decreto estd estructurado de acuerdo con los titulos que se

detallan a cantinuacidn.

¥ De las provincializaciones

# Reglamenta el Decreto 2074}90 de transferencia a las
Provincias de los puertos bajo administracion de AGPSE.

# Establece-que el Ministerio de Econoﬁia, Bbras y Servicios
Publicos es el encargadoc de coordinar la transferencia de los
puertos solicitados por las Provincias, Municipios vy otras
entidades, con permisos de uso precario.

H# E1l MEOySP suscribira en cada caso el convenio de
transferencia que incluye: .

— delimitacion del puerto;

- inpventario de bienes y equipos a transerirj

- personal de la Administracidn General de Puertos que se
transfiere;

- concesiones, arrendamientos y convenios vigentes;

— cargas tributarias;

- pautas para la administracion, explotacion, fiscalizacidn,
control, fijacién de tarifas, determiracion del destino y
caradcter del puerto, realizaciédn de obras y dictado de
normas para la proteccidn del usuario.

# El1 regimen tarifario deberd contar con rubros uniformados en

el orden nacional. Los valores seran fijados libremente.
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{profundidad y' sefalizacidn de accesos Yy espejos de agua,

instalaciones de amarre, remolque y practicaje).

X Titulo IV : De la jurisdiccién y control.

Este Titulo se refiere a las diversas autoridades nacionales vy la
coordinacion entre las mismas, gue tienen ingerencia en la
actividad portuaria laborales, de navegacion, de transporte por
agua, etc.).

x Titulo V De la autoridad de aplicacidn.

En &1 Articulo 22 se describen en 13 incisos en forma detallada
las funciones y atribuciones de la futura autoridad de aplicacidn
que actuard en el ambito del Ministerio de Economia vy Obras y

Servicios Pﬂblitos de la Nacion.

¥ Titulo VI : De la reglamentacidn.

Se fijan los lineamientos para la reglamentacidon de la Ley

(régimen disciplinario, registros portuarios, condiciones para
habilitaciones vy concesiones, servicios vy facilidades minimos y
esenciales y criterios de higiene V¥ seqguridad laboral, impacto

ambiental vy cbntroles sanitarios).

x Titulo VII: Consideraciones finales.

Se refieren basicamente a derogaciones de leyes anteriores.

2.2 DECRETO N2 906/91

Fue sancionado el 09/05/71 y publicado en ¢l Boletin Oficial del

14/05/71. Su encabezamiento es "Proyecto de Reglamento

-



Deberan informar a la Autoridad Portuaria Nacional SUS
tarifas vy movimiento comercial.
# Las Provincias asumiran todos los derechos, obligaciones y

cargas tributarias establecidas.

X De la descentralizacidn y de las concesiones

Establece regulaciones para los cinco puertos mas importantes
(Buenos Aires, Bahia Blanca, Quequén, Rosario y Santa Fe&), fijando
entre otros, que todos los servicios portuarios seran prestados

por la actividad privada a traves de contratos de concesion.

X De las presféciones

Sefala que en todos los casos debera asegurarse l1a mavor eficacia
y calidad de las prestaciones de los servicios portuarios,
teniendo como principio fundamental el mayor beneficio posible al

comercic exterior e interior del pais.

X De 1a fiscalizacion y control
La formulacion de las politicas portuarias y los controles estaran
a cargo de la Subsecretaria de Transportes que podra delegar estas

funciones.

x De la protecciédn de los bienes del Estado

En cada caso debera confeccionarse un inventario de los bienes
estatales que se entreguen, indicando su estado. En los convenios
y pliegos de licitacién de las concesiones se incluiran clausulas
que aseguren el buen mantenimiento v establezcan las

responsabilidades respectivas.
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X De la proteccién al usuario
Los estatutos de los entes de administarcion deberan prever
mecanismos Agiles y economicos de posibles reclamaciones de los

usuarios.

X Consideraciones Generales
Fija plazo para la puesta en vigencia del "Proyecto de Estructura
Organica ¥ Estatuto de funcionamiento de los Entes

Descentralizados".
2.3 DECRETO 2284/%91

Tiene fecha del: 30/10/91 vy  su encabézamiento es  "Desregulacion
Econdmica”. Tiene ocho Capitulos:‘l) Desregulacion del Comercio
Interior de Biehes y Servicios; 11) Desregulacitn del Comercio
Exterior; III) Entes Reguladores; IV) Reforma Fiscalj; V) Mercado
de Capitales; VI) Sistema Unico de la seguridad Socigl; VIl
Negociacidn Colectiva y VIII) Disposiciones Generales.

Dispone la liberacion vy desregulacidn de 1a carga ¥ descarga de
mercaderias. Suprime toda restriccion de horario en la prestacion
de servicios de carga y descarga y toda otra tarea rnecesaria para
el pleno funcionamiento de 1los puertos en forma ininterrumpida.
Deja sin efecto la reserva de cargas vy la obligatoriedad del
ingreso a deposito de 1la mercaderia importada. Establece un
régimen de importacion temporaria vy distelve la Junta Nacional de
Granos y otros organismos gue actuaban en los puertos como entes ’

reguladores.
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2.4 DECRETO B17/92

Tiene fecha el 25/05/92 y fue publicado en el Boletin Oficial del
2B8/05/92. Su titulo es "Reorganizacion y Privatizacion de:
transporte maritimo, fluvial vy lacustre; practicaje, pilotaje,

baquia vy remolgque; regimenes laborales. Dispaosiciones generales”.

A continuacitn se indican los titulos con  un resumen de sus

contenidos.

X Capitulo 1: Reorganizacion administrativa y privatizacion

Crea la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables dependiente de
la Secretaria de Transporte, Ministerio de Economia, Obras vy
Servicios Publicos como Autoridad Portuaria Nacional, y crea
también la Subsecretaria de Transporte Aereo, Fluvial y Maritimo.
Dispore la disolucidn de la Administracidn General de Puertos SBE vy
de la Capitania General de Puertos. Crea seis administraciones
provisorias para los puertos de Buenogs Aires, Bahia. Blanca,
Quequén, Rosario, Santa Fé y Ushuaia, como autoridades portuarias
unicas en cada puerto, con atribuciones para coordinar las tareas
con la Aduana y la Prefectura Naval. Establece para cada puerto un
Consejo Consultivo integrado por siete miembros, cinco
representando diversas actividades portuarias y dos representantes
de la provincia vy/o del municipio donde se encuentre el puerto.
Fija 1las responsabilidades de las autoridades portuarias ¥ oen
particular la responsabilidad del dragado, la sefalizacion y el

balizamiento en las areas portuarias y los canales de acceso.
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X Capitulo II: Transporte maritimo, fluvial y lacustre

Establece los requisitos para autorizar la navegacidn de bugues vy
artefactos navales. Autoriza la libre determinacion del personal
de explotacivn de los buques a partir de la dotacidn minima a ser

5y

fijada por la Prefectura Naval Argentina.

x Capitulo IIl: Practicaje, Pilotaje, Baquia y Remolgue

Establece los principios tendientes a 1a desregulacion del
servicio de practicos, disponiendo un régimen especial para
capitanes argentinos gQue deseen prescindir de practico. La

Prefectura Naval 5freceré servicios de practicaje donde no existen
o tengan caracter monopdlico. Fija las normas gue regularan la

actividad de los practicos y los contraoles respectivos. Se libera

el servicio de remolque.

X Capitulo IV: Actividades portuarias
Autoriza el +traslade onerposo de bugues inactives que ocupan
muelle., Libera el servicio de estiba y facilita el funcionamiento

de los puertos durante las 24 horas del dia.

x Capitulao V: Regimenes laborales
Deroga regimenes especiales de trabajo en buques, puertos vy

actividades afines.

X Capitulo VI: Disposiciones Generales:

Dispone la reestructuracion de la Secretaria de Transporte.
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ACTIVIDADES PORTUARJAS

Ley N* 24.083

Ambito de aplicacién, HablHtacldn. Admlinis- )
traclén y operatoria portusaria. Jurisdiccién '
¥ control. Autoridad de aplicaciédn. Regla-
mentacién. Conslderaclones finales, ;

Sancionada: junjo 3 de 1992 :
Promulgada Pardalmente: junio 24 de 1992

El Senndo y Camara de Dipulados de la !|
Naclén Argentina reunidos en Congreso, ele.
sanclonan con fuerza de Ley:

TITULO |
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1* — Todos los aspectos vineula-
dos a la habilitacién, administracien ¥ opera-
clén de los puertos estatales y pariiculares
exislentes ¢ a crearse en el terftoric de Ia
Republica, se dgen por la presente ley.

ARTICULO 2* — Denominanse pucrtos a los
Ambilos acuiticos ¥ Werrestres naturles o ar-
ficlules ¢ tnstalaciones fijas aptos pama laus
manjobras de fondeo, atruque y desatraquce y
permanencia en buques ¢ aneclactns navades
para efectuar operaciones de transferencia de
cargas entre los modos de tansportes acustico
Y terrestre o embarque y desembarque de pasa-
Jeros, y demads serviclos que pucdan ser presta-
dos a los buques o artefactos navales, pasajeros

y cargas. Quedan comprendidas dentro del
régimende esta ley las plataformas fijas o Mlotan-
tes para alfjo o completamicnts de carjus.,

ARTICULO 3* — Quedan excluldos del régi-
men previsio en la presente ley, los pucrtos o!
scctores de Estos, destinados exclusivamente

pira el use miilar o ¢l efercicto del poder de
policia estatal,

TITULO 1T
DE LA HABILITACION
CAPITULO 1

DE LOS PUERTQOS EXISTENTES
O A CREAISE

ARTICULO 4' - Requieren habllitacién del
Estado nacional todos los putrius comerciales o
industriales que Involucren il comercio Intema-
clonal o Interprovinclal. i

ARTICULO 5* — La habilitacién de lodos los |
puertes referidos en el articulo 4° debe scr.f
.olorgada por el Poder Ejecullvo, scin lo esta- |
blecido en esta ley, comunicando dicha deetsion”
al Congreso dentro del plaZo de dicz dins habiles, :
contados o parilr de ln fechi del deerelo respee-
tvo, .

ARTICULO 8* — A los cfcctos de 1a habllita-
cion, la aulerddad compelente deberi tener en
cuenta lus sigulenles pautas:

) Ublcaclén del pucerto;

L ldentilicacién de las instaluclones portua-
riay;

¢} Individualizactén de las personas fislcas o
Juridieas, ttulares de los pueros;

d) Clasificacion de los pucrtos, scgin b thu-
laridad det inmuceble donde se encuentren ubi-
ciidos, Segin su usoy scin su desting: catepo-
rzaciones que seran defiriidis por el ttuliv del |
puerio: '

¢} Aspectos vinculadas con la defensny segu-:
ridad naclonal;

) Incidencla en ¢l medio ambiente, niveles
miximos de efluentes guseusos, solldos y liqul-
dos;

g) Afeclacion del puerto al comerclo interpro-
vinciad y/o internacional;

h} Normas de hlglcnc_;f seguridad laboral;
1} Control aduanem y de migraciones;

_ )] Policta de la navegacion y seguridad portua-
ria.

ARTICULO 7* — Los puertos se¢ clasificaran

cn; .

1) Segiin la titularidad del inmueble:
Naclonales )

Provinciales .
Munlclpales |

De Jos partculares

2] Segin su uso:
Uso publico
Uso privado

Son consfderndos puertos de use priblico:
agquellos que, par su ubjeacton y earacteristicas
de ln operatoria deban prestar obligatonamente
<l serviclo a Wdo vsuarto que lo requien :

Son conslderados puertos de uso privade:
agucllos gue, ofrezcan y presien serviclos a
bugues, armaudores, eargadores y reeibldores de
mercaderias, en forma restringida a lus proplas
neeesidades de sus titulares o las de lerceros
vinculidos contrctualnknte cen ellos. Dicha
actividad se desirroilura dentro del sistema de |
libre comprtencli, tunlo en matcria de precios .
como de¢ admisién de usunros, i

- 3) Segin su destino, ¢ independieniemente
de ku tttularddad del dominto del inmuceble y de
51 150! *

Coinerciales
Industriules
Reervativos en generat
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Se consideran pucrios comerciales, aquclios!
cuyus destinos es I prestacion de servicios a
Luques y cargus, cobrindo un preclo por Lales
servicios.

Son considerades puertos Industriales, «
aquelios en los que se opere exclusfvamente con
lis cargas especificas de un proceso industral,
extrictivo o de captun deblendo exdstir una

compelente y conforme a las normas que regu-
Jaban ki maieria, serin definidvamente habill-
. tados por el Poder Ejecutivo Naclonal, quien
deberda comunicur esta decisidon al Congreso
Nacional, denwro del plazo de diez (10) dias
hibiles contades a partir de la fecha de la
resolucion.

CAPITULO 11
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 10. — La habllitacién de todos los
pucTios mantendrA su vigencia mientras con-
tinae la actividad de los mismos y el maniceni-
miento de las condiciones técnlcas y operalivias
exigidas por la presents ley y su reglamentacién
y que dicron lugar a la habilllcion respectiva.

TITULO IN

DE LA ADMINISTRACION Y OPERATORIA
PORTUAIUA

CAPITULO 1

DE LA TRANSFERENCI1A DEL DOMINIO,
ADMINISTRACION O EXPLOTACION :
PORTUARIA NACIONAL A LOS ESTADOS ¢
PROVINCIALES Y/O A LA MUNICIPALIDAD
DE LA CIUDAD DE BUENCS AIRESY/O A LA
ACTIVIDAD PRIVADA

ARTICULO 11. — A solicitud de las provin-*
cias yfo de la Municipalidad de la Cludad de
Buenos Adres, en cuyos territerios s¢ sitGen
puerios de propledad y/o administrados por &)
Estade nacional, y mediante el procedimiento
que al respecto determine la reglamentaclon, el
Poder Ejccutivo Jes transferira a titulo gratulto,
<l dominio y/o administmecidn portuana.’

En caso que las jurisdicclones indicadas en el
parrafo anterior no demostrusen Interés por la
menclonada translerencia del dondnio o admi-
nistracién de esos puertos, el Poder Ejecutivo
podra mantcnerlos bajo la érbita del Eslads
nacional, tunsferirlos a la actividad privada o
bien desalectarlos.

) CAPITULO I

DE LA ADMINISTRACION Y OPERATORIA
ESTATAL

ARTICULO 12. — En cl caso especial de los
puertos de Bucnos Alres, Rosario. Bahia Blan-
cn, Quequén y Santa Fe! la transferencia previs-
taenclarticulo anterfor se efectuard a condieldn
de gur, previamente, se hayan consttuido so-
cledadus de derecho privado o entes publicos no
estalales que tendrin a su cargo la administma-,
clon de cada uno de csos puertos. Estos entes sc
prgantzaran asegurando la participacién de los
sectores particulares interesados enel quchacer
portuario, comprendiendo a los operadores,
prestadores de serviclos, produclores usuarios,
trubajadores y demais vinculados a la actvidad.
Las provincias en cuyo territorio se encucenlre’
emplizado cl puerio y <l o los municipios en”
cuyo o cuyos ¢jidos sc halle situade el puerte,
también tendrin participacién en los entes, de:
acucrdo a la moedalidad que establczea el estatu-
to respectivo de cada puerto. Las personas juri-
dicas que administren y exploten los pucrios|
menclonados tendrin la faculiad de determinar:
el propio turifario de servicios, debiendo Invertir!
en el mismio puerto cl products de su explota-
cion, conforme lo establezen el estatuto respec-
v,

ARTICULO 13, — La administracién de los
pucrios nucionales podri operur y explotar a
es10s por si, 6 bien ceder s operatoria y explo-
tacion o personas Juridicas estatales, mixtas o
privadas, o través de contrutos de concesién de
uso 0 locacién total o parcial, mediante ¢l proce-
dimiento de Ucitacién publica y conforme a las
disposiciones de ln presente ley,

ARTICULO 14. — La administraclén de Jos |
puertos naclonales, podra celebrar ncucrdos
con pursonas fislcas o de existencla fdead, a fin
de reparar,, modificar, ampliar, o reductr lns
instadaciones exdstentes o conslrulr nucvas,
pwa la presticlon de serviclos portuarios,
mediante la adopeidn de cunlquicr alternativa
de procedimicnto que determine la autordad de
aplicacton, conforme L jegislacion vigente.

ARTICULO 18. — En ecaso de llcftacién de
obruy publicas para la construccidn o repari-
c16n de pueros e Instalaclones, muclles, eleva-
deres, terminales de contencdores y toda otra
fnstalacién princlpal o accesoria, la admindstra-

cion comlienie podri eclebirur acuerdo de unt-
cresis,

ARTICULGD 18. — Los plaxos de cualqulera de
los contrates nwnelonsdos en los ariculoy
anteriores, deberin permitir la sunorieacion

raclonal de las taversfones acordudus entre lus
partes,

CAPITULO 1

DE LA ADMINISTRACION Y ‘OMERATORIA DE
LOS PUERTOS PARTICULAILES

ARTICULO 17. — Los particulares padiran
construlr, administrar y operi pucertos de uso
publice o de uso .privado, con destine
comercial,industrial o recreative, en lerrenos
fiscales o de su propiedad.

ARTICULO 18, — Los buques y las cargas
que operen en los puerjos de los pardeulares
eslaran exentos del pago ol Estado de derechos -
y tasas por scrviclos portuarios guc ésle no
preste efectvamente.

ARTICULO 19.—Lareglaumentacion estuble-
ceri los serviclos minimos ¥ esenclales que
deberin prestarse a los bugues y o fas cargas en
los puertos de uso publico comerciales, y ks
instalaciones que deberan factlitarse a lus auto-
ridades polictales y de control. nnto ¢n los
puertos de uso publico como de uso privado y
cualquicra sea su destino.

CAPITULO IV
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 20, — El responsuble de cada i
pucrio, cuulguivra sea su Utular y clusifeacion i
de éste, tendrd a su carge: ¢l mantentiiento y |
mejora de las cbras y scrviclos esenclalds, tales
como profundidades y sehaltzicion de los acee-
sos y espefos de agua, instaliciones de amarre |
sepuro, renolque y practicaje, Lo referida res- ‘
ponsubibidad deberd efereerse en un lodo de 1
acurrdo A las normas vigenwes cmnliddas en
funcison del poder de policia que ejeree ¢l Estnde
Nacional en estas materlas. La Prefectur Nuval
Argenting scri la nutoridad competente pira
expuedin lns Beenglas habticmtes poasa efercer ol
prucUcnje.

-2~



TITULO IV
DE LA JURISDICCION Y CONTROL

ARTICULO 21, — Todos los pucrios com-
prendidos en la presente Jey estin sometidos a
los controles de las autorldides nacionules
compclentes, conforme n lus Jeyes respeettyas,
tncluida entre otros la legistucion laborul, de
negoclacién caleetiva y lus normas referentes a
la navegacion y el transporle por agua, y sin
perjuieio de lus competenclas constituclonales
locales. Lis autordades de apllicacton deben
coordinar Lales controles ejercidos en raxdn de

. las responsabtlidadey Inherentes a los organis-

mos nacionales al solo efecto de que no interfie-
ran con las operaciones portuirbas,

TITULO V
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 22.— La autoridad de aplicacién
de la presente ley, serd la que determine ol Poder
Ejecutivo ¢n ¢l ambito del Minlsterie de Econo-
mia y Obras y Servicios Pablices de i Nucion, o
en el que en el futuro absorba su computenchi,
y iendrd Ins siguientes funclones y atribuclones,
afn que esln enunclscian puadin vanstderarse |
taxalivas

a) Asesorar al Poder Ejecutivo Naclonal en la
habllitacion de Jos puerlos conlanae b los ar-
ticulos 5° y 9 de la presente ey

" b) Controlar dentro del dmbito de las actividad
portuaria el cumplimiento de lis disposiciones
de la presente ley y de las reglamwntaclones que
en su consceuencia se dicten en clorden compe-
lencia naclonal;

¢) Controlar que los titulares de las habtlita-
clones portuarias olorgadas, den cumplimiento
a los proyeclos constnictives y operativos que
justiicaron su solicitud, y den alos puenos ¢
Instilaclones portuarias fa finalidad que condi-
clond la habilitacién, Podr suspender dichas
habtlitaciones hasta que sean restablectdas las
condiclones cxfpidas o cancelurla deflntiva-
mente, cuando clrcunstanclas objeiivas y debi-
damente probadas, acrediten la imposibilidad -
de su restablecimicnito;

d) Promover y hacer electva la mederntza-
- elon, efleacta y economicidud de cada uno de los
puerios dol Estado Nacional;

¢) Estimular y facilitar la inverston privada en
In explotacian y administracion de los pucrios:

) A su requerdmicnto, dar ascsoramiento
1tenlce y juridleo a las provinetas y/o munici-
plos quu promucvan las instalaciones de puer-
(05 ¢n sus respectvos territorios;

g} Proponer al Pader Efecutivo nacional las
politicas penerales en materia portuaria y de
visnis navegubles:

h) Establecer acucrdos dclimitando las res-
ponsubilidades en ¢l dragido de aceesos y
dirsenas de cada puerto, ¢n el ciso que ello
fuer pectsaro oo zonas donde Ja responsabili-
dud sea de dudosa o conllictva determinacion:

§) Controlar, subsidinrfamente, «n ¢] Ambito
portuario ¢l cumplimiento de cualquier ley o

reglamentacion cuya aplicacién competay a una |

autordid naclonal;

§) Coardinar la aceldn delos distinlos organls-
mos de supervisién y control del Estado nacio-
nal que actian dentro del imbite pertwario, con
¢] fin de eviwr lu superposicion de funclones, y
fucllitar el funclonamicnto cficlente del puerto

en si mismo y de los servicios que en €l se
prestan; lodo ello, sin perjuicio de las Jeyes y o
repliunentos vigentes en b matera

~3-

k) Aplicar las sanciones que correspondan por :
kv condston de las fnfrncctones previsias en el |
articule 23 Inclso a) de la presente Jey

1} Fjar ¢l plaze de amartlzacion de lis Inverslo-
nes a oy cfectos de lo dispuceto en el urdeulo 16

de estadey, pariel ciso de lus puertos propiedad

del Estdo nacional;

i) Fijur la ahernatva de procediniento piva
celebrar acrucrdos con personus Psteis o de
extstencliv ided o los fines de lo dispuesto en el

articuly 14 de esta ley par el ciso de los pucrtos

propiednd del Estado naclonal.

TIPULO VI
DE LA REGLAMENTACION

ARTICULD 23, — E] Poder Ejecutivo naclonal
reglumentaré b presente ey en un perodoe de
clento ochenta diss o partir de su promualgacion:

Entre otros aspeclos In reglamentacion con-
lend i

@} El régimen disciplinario ol que se some-
teran lus theomplimicnlos de b disposielones
legades o reglwmentarkas en gue fncurrivren Jos

thulares de Lis adinindstraciones portuarias. .

Lias sanclones podran ser suspension de la
habilitacién por tivmpo detemiinido y caduel-
dud de ta hubilitwelon; quedande ablerta en
toctos los casos liuviarecursivaante $aautoridod
que correspondu en elimbite administrallvo asi
come uanie la justicia competente;

b) La obligaloricdad de lievar en lodos los
pucrios registros contables y de las operaciones
reallzadas, que permitan un fictl accese a la
tnfornuicién necesara para ¢l gjerelelo de las
competenchs de fa autoridad de wplicaclén;

¢) Las condiclones que deben reuntr los petd-
cionantes de las habilltaciones o conceslones de
uso, explelacién yfo adininlstracién de los
pucnos:

d) La enumeracidn de los servicins minimos y
esenclales y lns inswalaciones que debern faei-
Hlirse a las avloridudes pollekdes y de control
en los puertos conlorme al articulo 19 de ta ley;

¢] Pautas referidas a los crterios de higlene y
sepuridad laborad, fncldenelin ambicatul, con-
troles sanitarios,

TITULO VI ’
CONSIDERACIONES FINALES

ARTICULO 24, — Deroganse las leyes
16.971, 16.972, 21.892, 22.080, ‘cl decrelo
10.050/43 ratilleado par ley 13.895 y toda otra
norma legal o reglamentaria ¢n cuanto s¢ opon-
#a o la presenie, Derdgase el Ancxo 1 de la ley
2:4.696 en cunnto dice: “Administraclén Generul |
de Tuertos descentrallziacién y provinchdbea-
cion. Conceston total o parctul de puvrtos o
instalaciones portuarias.”

ARTICULO 25. — Comuniguese al Poder
Ejecutivo. ~ALBERTO L PIERIY, — EDUARDG

MENEM. — Esther H. Percyrn Arandia de Pérez |

Parde. — Edgarde Pluzet.

i

DADA EN LA SALA-DE SESIONES DEL .
CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS AIRES,
A LOS TRES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y DOS



Deerclo 1028/062 '
Bs. As.. 24/6/92

VISTO el o "
Ne 24‘ouilry;pm)-mclo de Loy registrado bafo el

CONSIDERANDO:

Que In Ley N® 23.696 declaraba sujela a
privatzacién a la ADMINISTIRACION CGENERAL
DE FUERTOS disponiendo su descentrilizacion .
y provinclilizacion y a su vz la concesién total
o parcial de puertos o instuuclones poruarias
principudes o nucesoriis.

Que en uso de Ly atribuciones que confiere ol
Articulo 61 de la menclonada norimi legal «l
PODER EJECUNVO NACIONAL dispuso 1a N-
quidacién de 1 ADMINISTRACION GENERAL
DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO, Ja que
se clecthizara una vez gue Jos puerios que s¢
encucnlran baje su jurlsdicelén stan transfor-
mados, transferidos o privadzados, segun lo
estatuye ¢l Decreto NY 817 del 28 de mayo de
1992, . .

Que en el proyecto du ey que s¢ observa sc
dispone la transferencia del Puerio de Buenos
Adres o la MUNICIPALIDAD DE LA ClUDAD DE |
HUENOS AIRES, !

Que cllo sca dispucsio en una porma legal y
it posibilidud de clecetén para ¢l PODER
EJECUTIVO NACIONAL es Inconvenlente dado
que es necesaro, denuo de las presceripefones
de la Ley N° 23.696, que la autoridad de aplica-
clon conscrve su poder de dectsion a cfeclos e
disponer In transferencla o privatizacion del
Pucrlo de Buenos Adres de lu manera mis pro-
plcia sepian Jos lines perseguidos en esa ley,

Quc asimisma, ¢s de deslacar que 1a MUNICI-
PALIDAD DELACIUDAD DE BUENOS AIRES ¢a..
un ente descentmllzade que actia dentro de la
esfera del Goblermo Federal, y por lo tanto
resulta convenlenle gue la privatizacion del
puerte menclonado sea cjecutada por la mixd- .
ma autoridad de éste, que no es otra gue cl
PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Que conlorme lo gue surge de los considerun-
dos anteriores es inconveniente la derogacion
del Anexo | de la Ley N* 23,696 ¢n lo que s¢ re-
flere o los puertos de la Naclon, todavez que per-
mite ol PODER EJECUTIVO NACIONAL [a deter-
minacién de descentralizacidn o provincializa- ;
clén de los mismos y su concesfan totalo parcial.

Gue en tul sentido es necesarfo allrmar que

suprmiendo la parte del Anexo delallada se .

¢slaria privande a la autoridad de aplicactén de

utilizar los procedlmicnios de la Ley N° 23.696 ¢

que enen comg caracteristea principad privile-
plar la transparenclis y la fpunldad entre los
posibles conceslonarios.

Que lo dicho no constituye un mere aspecto
formal dado que en la legisiacton nacional no
exlsle normia que reglamente los procedimien-
105 previos a lu coneesion, llegando a sostener
colifleada doctrina ¢ tnclustve Ja CORTE 5U-
PREMA DE JUSTICIA DE LA NACION que cn
tales contratos debe estarse ala lbre elecciomn,
de no ulillzarse los ststemns previstos en la Ley
N° 23.606.

Que ci presente se dicta en uso de las alribu-
clones gue confierc el articulo 72 de la Constita-
¢i6n Naclonal. -

Por ¢llo,

EL PRESIDENTE .
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Asticulo 1* — Obsérvase Ja parie del articulo ll
11 del proyeclo de ley registrado bajo el N®
24.093 que menclonaa la MUNICIPALIDAD DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

Art. 2* — Obsérvase la‘parte del articule 24
del proyecto de Jey registrado bajo €l N° 24.093
que dispone Ja derogaclon del Anexo 1 deln Loy
NY 23.606 en cuanto dice: "ADMINISTRACION ¢
GENERAL DE PUERTOS, descentfalizacién y i
provircializacion. Concestén tolal o parcinl de ;
puertos o Instalaciones portuarias”. !

Art, 8% — Con las salvedndes establecidas en |
los nrticulos precedentes, cumplase, promilga-

se y léngase por leyde la Nacién ¢l proyecto de
ey registrado bajo el N® 24.093.

Art. 4* — Comuniqucse, publiquesc, désc a ia

Dircccton Nacional del Reglstro Oficial y archi-
vese, — MENEM. — Guido Di Tella.
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BOLETIN OFICIAL 1* Secclén,

Martes 14 de mayo de 1991 3

iculo 1* — Declarnac “SUJETA A PRIVA-
1GNT ¢l AREA DE MATERIAL COMRDODA
brien Millinr ¢ Aviones] organlsmo de-
eiite del Miniaicro de Defensa a través de
rza Adren,

+ 2% = Comuniquese, publiquese, désenla
16n Naclanal de Repistro Oflcial y archive-
MENEM. — Antanfo E, Gonzflez.

STERIO DE JUSTICIA
o 903/81

ase [a excusaclén de su titulnr de decl-
- aquellos recurtas que se deduferen
 actos que hublicre dictado en carhcter
yeecretarle de Justicla.

. B/SI0N

in excusncldn proscatadn por el scfior
NISTHO DE JUSTICIA, Doctor Ledn
rios ARSIANIAN, y

MSIDERANDO:

ic In Ley n* 23,930 modificalorin de In Ley
Ministerios, T. 0. 1043 cred ¢l MINISTE-
2 DE JUSTICIA, habi#ndose designade
r Decreto n* 783 de fecha 22 de abdl de
91 para ocupar dicha-cartern ol Doctor
on Carlos ARSLANIAN, hnstn entonces
INSECRETARIO DE JUSTICIA

i¢ atertto o cllo el Doclor ARSLANIAN
tclta se lo exeuse de dectdir en nquellon
1raos que ¢ dedujeren contra actes que
blere dlelnde en earficter de SUBSECRE-
RO DE JUSTICIA,

c ¢l artlculo 6° de In Ley n*  16.549
ablcer que Ins funclonntos pucden ser
usiudos por Ias causales y en lns oportu-
Indes previstas cn los nrtfculos 17 y 18
| Ctligo I'rocesn] Clvil y Comicrelal de in
ckin, ¥ que su excusaclén se regich porel
lenilo 30 del miame Codigo y serd remiy-

de Inmedinto ol superlor: Jerdrquice,
lon resolverd sin sustancinelén denbro de
- clovco dias,

1e en la sltuncion planteacla se prescnla
enuanl de excusaclbn proviata bn el arii-
lo 17, nelso 7° del Cadigo Adjettvo,

i¢ en consccueneln las mzones npunia-
3 tornan viable admitlr ln excuancién,
demdn en miras Ia imparcinlidad de las
clstones emandas de los frganos depen-
nies del PODENR EJECUTIVO NACIO-
L.

1c Ina [aculindes para suscribir ¢l preaen-
acto surgen del artleulo 86, Incisoe 1" de da
INSTITUCION NACIGNAL, y del nrticule
de ln Ley nt 19.540.

r cllo,

SSIDENTE
NACION ARCENTINA
"EA:

ulp }* — Acéptase la cxcusacién del
MINISTIIO DE JUSTICIA Docler LEON
5 ARSLANIAN, pam deidir Jos recurses
Intcrptaleran contra acins dictados por
0 [unefonnro en au caricter de SUDSE-
RIO DE JUSTICIAL

2* — Designase al sefor MINISTRO DE
RA ¥ EEYUCACION para reaglver en Ins

nAca nque se haee referenciacn ol articulo

resenle [ecreto.
1* — Comuniquese, puhliquese, dfseala

nn Nactonal ded Regiatro Olleinl y nrehis
- MENEM, — Julte . Mcra Figueron.

RMA DEL ESTADO

o DOBSR1

o de. Reglamento Adminlstrative

torio de las preataclones, flocallza.
entrol protecciéo al usunrio y u los

del Extad®, comprendidos en las con- -

s 7 provinelalizaclones o cargo da Ja
straciéa Genern) do Pucrtoa Socledad
ado.

9/5/91
| expediente §* 25,058/91, del Regiatro

EX MINISTERIQ DE CIRAS Y SERVI.
>5 PUBLICOS, ¥

CONSIDERARDOC:

Que en los nrticulos 4* y 5* del Decreto N
2074/90 se dispone In concesidn de obrns y

serviclos n carga <c In ADMINISTRACION '

CENERAL DE PUENTOS SOCIEDAD DEL
ESTADO en las puertos de BUENDS AIRES,
DAHIA BLANCA,. QUEQUEN, ROSARIO,
SANTA FE Y USIHUALA, nst como la trmnsfe-
reneinde lnadministracidn y explotnctén de
los demda puertos a cargo actunlmente de
dicho ente n ina provineins que aal lo sollet-
ten, T

Qe ¢l nrticulo 20 del Deereto N* 2074700
Impane la elevacién al PODER EJECUTIVO
NACIONAL de un Proyecto de Reglamento
Administenttve Iegulatorio de Ins prestn-
ctones, fiscnlzactén, control, proteccidn al
usuario y aloa blenes del Estado, compren.
dides en Ins conceatonces y provinclatizaclo-
ney, ¢l cunt debe haber skio nprobade porel
PODER EJECUTIVO NACIONAL con ante-
rioridad a la emision de loa Plicgos de Dases
¥ Conditlonca respectivos. :

Que en el process de provincializacibn se
debon prever aspectos esencinles rclativos
a la politlen pertunria naclonal, nia efcetiva
transferencia de I titularidad del dominlo y
A In realizactén de obras portuarias,

Que se garantlzard Ja adecuada defensa de
ko situnclin laboral del personal de la
ADMINISTRACION GENFRAL DE PUER-
TOS SOCIEDAD DEL ESTADO quc trabaja
. en los puerios n pravincializar, ’

.

N Que ae ascgurmein fas debidas i:r‘eal:nclo—

nes de servicios en canudnd v en cnlidoad,
aln perjuicie de cumplirse con un abnrata-
micnlo efective de In tarila n corgo del
ususrio,

Que In Nsealizactdn y control dc']ns pucrtos
no provincinilzados y de Ins conceslones

tolnles o parcinles otergndnay cl control det .

cumplinente de In politicr pariuarta nas
clonal deberin estar a cargo de unn dnlea
nutpridad portuarin nacionnl, pnrn lo ¢un]
€8 necesnrio otorgnrle Ins reapeclivas com-
petencins.,

Que ac deherd ascgurar |a protecctén y
buen mnntenimienta de los bienes cotalales
que se tmnafleran o se olorgucn en conce-
slan. N

Que ¢l PODER EJECUTIVO NACIONAL sc
encuentm nutarizado para el dictado de ko
prrscnlce. en virtud de las atrfbuciones que
emnnnn del Articulo 8G, tnclso 1 de la
Constiucidn Nnclonal y tos Articylos 79,

GO,61 y concordantes de la Ley N 23,696.-

Por cllo,
EL PRESIDENTE.
DF. 1A NACION ARGENTINA
DRECRETA: ; .
DE LAS PROVINCIALIZACIONES.

Articule 1*.— EL MINISTER#O D.E ECONO-
MIA Y ODRAS Y SERVICIOS PUBLICOS proce-

dertt n coordinnr In tmnaferencla de I nd mints- .

tmclény explotacidn de los pucrtos nlas provin-
cing quc nsi fo hnyan solicilade, o los efcctos de
firmar los respecttvos convenlos de trnspaso,
conforme Jo Indicndo en ol Articulo 5* del Decre-
o N* 2074/80, slendos de splicacian ) plazo de
CIENTO, OCI{ENTA [180] dins previsto en el
misme nfl)nrllr de Ia entmuda en vigencia del
preacnie deereto. - . .

Art, 2° — Guedin sleanzad o9 por lo dispuesto
en el nrticulo anlertor Joa pucrton que fueron
cedidos con nntertoridnd o Ins. provincina,
munlgiples y otrs entldades, con permnilso de
uso precarie. .o >

Art, 3* — El convenlo n Nrmarse con lna
pravinelna deberl Inclulr, entie olima ctusulns
referidan a: L -

n) Delimilncidn del Puerta,

a trapaferir,

b} tnventario de hicnes, equipos ¥ minterinlcy

¢} Personnl de In ADMINISTRACION GENE-
RAL DE PUERTOS que ac irnnaferira:  © !

d) Conecalones, arrendamientos y conventos
vigenics con relaclén ol puerto cuyn hdministm-
cidn y explotncién sc tranallere. AN

¢) Cargna tributardns a pagar cunnds nsi co-
rresponda. ?

N Pautad pam Ia admtnlatreldn, explotncidn,
Nacalizacton control, Nijncidn de fnrifhs, determd--
- nacion del destino y cardeler del puerto, reabizn-
cidén de obras y dietade de normas pam Ia
proleceldn el nxuarto. '
‘ '

* At 4* — Unn ves comprobodn la falta de

~ Interéa por parte de la provincln en un pucrto, el

MINISTERIO DE ECONOMIA Y ONIAS Y SER-.
VICIOS PUBLICOS propondri su otergamiento
- en conceslon o ¢l deatine del mismo.

Dc 1a misma manern se procedert on énso de
no Hegarae a un ncuerdo en el plazo Indicado en
cl Articule 17 del presenic decreto.

Art, 0% — Los pucrtos cuya ndminisimcian y
cxplotacién sc trmnaficran n las provincias de-
berfin dar cumplimiento a s politicns nnctenn-
les que sc dicten en materia portunria y acrdin
ndminisirndos conforme al régimen comprendi-
doen In Ley N® 23.698 y Deereto N* 1105 del 20
dec Octulbre de 1989, en lo que sean nplicnbles.

Art. 0* — Ln ADMINISTRACION CENERAL
DE PUERTOS SCCIEDRAD DEL ESTADO, ncor-
dard eon los goblernos provingtnles In Incorpo-
raclén del personal de dicho ente que voluntn-
rdamente neepte agr  transferido, deblendo
mantener su remuneracién y demis derechos
laborales, slcndo de npliencidn lo eatablecido en
¢l Capitulo IV de la Ley N® 23,696. )

Art. 7' — Los puertes cuya ndministractén y
explotacién se transflernn nlns Provincias ealn-
+ blecerAn un régtmen larfario, uniformando los
rubius con el que se nplica en el orden nacional,
fjande libremente Jos valores, deblendo infor-
mar a In Auterdded Portunrda Naclonal, en In
formn que Estn determine, Jns tarfas aplichdns

¥ € movimiento comercinl de eada puerta.

Art, 8* — Los puerios cuyn administeacién y
explotnclén senn transferidos n lna Provinelas
admintatracin, reguinrin, scalizarin y conlro-
InrAn lns prestactonces de loa serviclos comercin-
les portuarios, contemplando los lantereses de
lea usunrios y In proteccton de Jos bicnes del

" Estado. .

Art. 8~ Las provincins assumican lns ablign-

_ ¢lancs y derechos de la ADMINISTRACION

GENEMAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ES-

- TADO cn loa contrates, concesiones, nrrenda-

mientos y olros convenlos que obliguen netunl-
mcnte a cadn puerta, : ’

Art. 10. — Las Provinctas nsumird Ina curgas
trthutarins actuales o que se establezean parn
cadn puerto.

. ol

' Art, 11. —Aquelles pucrios cuyn administem-
cldn ¥ explotacion hayan atdo tranafcridas o las
provinelns ¥ quc por su mngeiiud y grado de
rentabilidad estén cn condiciones de hacerlo,
" abonarin n la Nactdn el cnnon que se establezen
destinado a permtiir a la Autoridad lMortuarin
Naclonal ka disponibilidad de recurses que fave-
rezean Ins Inverslonea necesardas parm mysle-
mentar la Politien Mortunria Nacional.

Art. 12. — Las Provincina podriin disponer
madiflentlones, amplincignes, construcciones,
demoliclonea y otrs obima de Ia tnfracstnuctura
portuaria y equipamlento, deblendo comunlear
A In Autoridad Portuaria Nnclonnl €l detalle de
Ins mitsmas y obtener, cunudo correspandn, In
-previn autorizacién dz la Noclén,

Art. 13. « La Autaridad Dortunrin Noctanal
pedra prestar a requerimlenta de las provinetis
fesoramicnto pam la organizacion, ndminis-
tracldn y explolneldn de los puertos,

Art. 14, — Ln Autoridad Portuasia Nacgonal y
Ias Provincins Intclardn los estudios neccaarioa
tendlentes o realizar oportunamente In tranafe-
rencia del donlndo de los puerlas cuyn admi-
nistracién y explotacldn haynn sldn tmasfer-
das.

DE LA DESCENTRALIZACION ¥ LAS CONCE-
SIONES P

Art. 13, — La ADMINISTRACION DE LOS
MUERTOS DE HBUENQS AIRES, ROSARIO,
DAIHIA DLANCA, QUEQUEN, SANTA FE y
USHUALA, serd efercida porentes deacentrnliza-
dos, con participacion de las avtoddades nacto-

- nafes, pravinetales y munfelpales, sl como de
loa usunrios y de loa gremlos portuaros.

Art, 18,-—.La explotacién y operacidn dc loa
serviclos poriunriea Incluyendo Yos que nctunl-+
mente administen y regula la ADMINISTRACION
CENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEEL ES-
TADQ, ¢n loa puertos schnlados en ¢f arigulo

s anlertor, seriin prestndos por la nctividad privn-
daa traves de contrntos de concesidn, conforme

lo establecido en el Artlculo 4% del Decrito N*

" 2074790, o n las fncultndes estnblecidns en el

Estaluto Orghntco de la ADMINISTRACION
GRENERAL DF. PUENRTQOS SOCIEDAD DEL ES-
TADO, y In leglalacidn vigenie,

DE LAS PRESTACIONES

Art. 17. —Tanto Ins provincializnclones come
Ias conceslones, deberfin nsegurnr, como minl-
mo. Ins preataciones Inherentea n M nnturnleza
y deating nalgnndn n couln puerlo. *

Art, 18. — En lodos loa cnsos deberd ancgu-
rarac In mayor eflelencta y enlidad en Ins presta-
clonen de los servicles poriunrias, tenlendo
como prineipto fundimmental el mayor benefl-
cto poaible ‘nl comcrcio cxicrior ¢ interlor del

pals.

Art. 18. = Sin perjuicio de lodispucsto en el
articulo antertor, sc deberd cumplir con el nbjc-
tiva previato en el sequndo parmafo “tn finc” del
Articulo 1* de I Loy N* 17.520, modifteada por
el Artleatlo B8, de In Ley N° 23.608, reapecin del
sharatamiento efectivo de Ins tarifaa a cargo del
usuarie. . .

’

DE LA FISCALIZACION Y CONTROL

Art. 20. — La fermulactén de lns politicns
porluarins nnclonnlen y ci control de au cumplt-
micnio eatardn a cargo de In SUBSECRETAIRIA
DE TRANSPORTE, con fncullndes de delegnr
dichns funcionea hnatn tnnte se conatituya la
Autoridngd Portuaria Nactonal,

Art. 21, — Para ef cumplimicnio de la mistdn’

encemendada en el nrticulo anteror, ta SUBSE-
CRETARJA DE TRANSPORTE organtzard los
medios humanos y materinles, pudiende proce-
der conformme a ln<liapurato cn el nrticulo B0 de
In Ley N*, 23.600. Lo

Art. 22, — A los clecios de In descentmliza-
aldn de ln ADMINISTRACION OENERAL DR
PUERTQS SOCIEDAR DEL ESTADO In SURSE-
CRETARIA DE TRANSPORTE podmt transferir
functones de flsenlizacton y eontrol a Ins enles
conatllukloa de ricuerdo ol articulo 16 del pre-
sente decicin, . .

- DE LA PROTECCION DE LOS DIENES DEL

ESTADD

Art. 23, — En los convenlos n celebrarse eon
Ina provinelas y en los plicgos pnra lna licitasin.
nes de lns conceslones deberf proverse In con.
feectdn de un inveninrio de los blencs estatilea
que g entrcguen y su estada.

Art. 24. ~— En loa ¢onvenlos y pliegos a ue s
hace referencta en el artfculo nnteror deberan
Inelutrse cliuaulas que racguren In responsabi-
lielnd por el buen mantenimicnto de los blenes
del Estado y las respananbitidades constguien.
tes en caso de que ells no scurm

DE LA PROTECCION Al USUARIO

Art. 25. — Loy estatutas de Ins gntes de
adminiatracidn de los puertos descentrmliyados
delxrdn prover mecantsmos de solucién de los
mreiames de los usunrios, en formn dgil y ccond-
micn.,

PISMOSICIONES GENERALES

Art. 20. - El MINISTEIIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBIICOS clovard parn la
nprobacién del PODER EJECUTIVO NACIO-
NAL. en un plazo de CIENTO VEINTE (120) dtaa
& pnrtir de In fecha de entmada ¢n vigencta del
presenie decrelo, €] Proyects de Estructurn
Qrginica y Eatatluto de funglonamlcnlo de loa
Entes Descentrnlizados menclonados en el Ani-
cule 18 de prenente decreto,

Art. 27, — Ilnsta 1anto se designe In Auterd-
dod Porfunrta Naclonnl, Jas funcinnes que por €]
preaente decreto ae lo aalgnnn aerdn eferckins,
por In SUDSECRETAIUA DE TRANSPONTE.
Unn vez completado el pracess de provincializa-
cifin y descenimlizactn previsio en ¢l prescnte
decreta, In SURSECRETARIA DE THANSMORTE
debert proponer la creaclén de un organlamoe
deatinado a cumplir dichans funciones.

Art, 28, — El prenente decreto entrard
en vigencin n partly de |n fecha de su publica-
cibn, ' B .

Art. 20, — Cnrmlmlquc'\c. pu-bliquese. ditse n
la Dirceetén Naclonnl det Regisiro Oftednl y no-
chivene, =~ MENEM. — Dnmings F. Cronllo.
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VISTOf las Leyés NroS. 23.696, 23.697 Y 23.928 1oS

H
k.

- bros Nros. 2.284 del jo de poviembre de Lgg1 y 2.694 del “20

z diciembre de 1991, Y

CONSIDERANDO:
Que la Ley No 23.696 de Reforma del Estado ha puesto gﬁ

,archa un pro~nndo proceso ‘de reorganlbaCLOn de la AdmlnlsfraCLOn

?ﬂbli&a Nacional, autorizando al PODER EJECUTIVO NACIONRL & tomar-

decisiOnes o rendientes a

materializax las citadas

txrans formac _'LOHES

1

que dicha normé debe ser aplicada teniendo ‘en cuenta
que la Ley NO 23?697 fue sanCLOnada con el objeto de producir 1as
»ransformaciones economicés que hecesitaba eli_pals, siendo
necesario pars ello_instrumentax medidas para afianiag gl proceso
de aperturé gconomica iniciado desde 1a 'sanciOR- dé_- las
mencionadas leyes.

Que el marco legal se’ve complementado por otxas nOrmas

J

cancionadas POL el HONORABLE CONGRESO DE LA HRCION gue determinan

la voluntad.legislativa de pIOdUClI 1os camblos mencionados en

los distintos procesos economicos

. *
PR S

e ——————T

Que la Ley No 23. 928 establece la convertibilida

‘moneda lo que impone la neces;dad de gue 1OS nercados ter
AeCanismo de funcionamiento fluido y dque existan precios

o ia de la snteracclion espontanea




1
procesos. )

! i . v . »
Que mediante la suscripcidn del Tratado de Asuncion el

' pais forma parte del MERCOSUR por el cual se inicia elldeﬁominaad

derecho de la integracién, obligandose la Naciédn a instrumentar

los medios. para alcanzar la libre circulacion de bienes,’

+ servicios y factores productivos entre los palses signatarios.

';Que gentro de este.esquema legal debe insertarse el

" proceso de desregulacion que tuvo plena recepcion normativa con

Tel dicﬁadq del Decreto No 2.284/91 el que fue complementado por

normas xeglementarias posteriores que tendieron en su conjunto al
refiro_ de la actividad estatal de los procesos éconOmicos, a la
bqja de los costos y a fortalecer la politiéa de apertufa de los
mercados.- -

Que las Leyes Nros. 23.696 y 23.597Emafﬁénglas pautas
de inicio del proceso de desregulacidén a través de  numerocsos
articulos de sus'texéos e instrumentando técnicas a fin de queléi

PODER EJECUTIVO NACIONAL proceda a la derogacién de normas de

caracter legal o reglamentarias gque impidan alcanzar los
I .

. objetivos perseguidos en tales politicas legislativas.

Que la Ley No 23.696 contiene disposiciones 'qﬁe no
suponen su defogaciOn por el mero transcurso del tiempo vy ng
estan vigentes hasta tanto se aicancen los fines perseguidos por
el legislador, encbntrandosé dentro de las mencionadas la del

Articulo 10 gue autoriza exprésamente al PODER EJECUTIVO NACIONAL
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a "... disponer, cuando sea necesario, 1a exclusion de todos los
privilegiés y/o clausulas monopolicas y/o prohibiciones
... discriminatoxrias, aun cuando derivaren de normas legales, cuyo

mantenimientoijobste a los obijetivos de la privatizacién o que

impida la desmonopolizacion o desregulacion del respecti%o

servicio". .
Que dicha delegacion de facultades no debe ser
entendida en sentido‘festzictivd'y por lo tanto es aplicable :a

las zregulaciones gue se”. eliminen dentro de un Pproceso de

, privatizacién/§ mas-alld de los mismos, conforme lo ha eﬁtendido

.cgiificaééfdoctrina, cbmprendiendb.no solamente la .desregulécién
rde un determinado servicio sino que atafie a.cualguier actividad
en la que un comportamiento guponga la existencia de manopoliés
o .de regulaciones y que en de%initiva importen mecanismos que
atenten contra la libertad f fluidez de los meréados.

_ Que en uso de tales facultades debe interpretarse el
dictado del Arficglo'lg dé; Decreto No 2.284/31 pgr el cual se
dejan siﬁ efecto las restricciones a la oferta de bienes .Y
servicios en todo el territorio nacional y todas la restrlicclones
que distorsionen los precios “de mercado.evi?ando la . interaccidn
espontanea de la ofexta y la demanda, dispésicién gue alcanza a
todas las actividades que componen los procesos de prodﬁccibn 'y
comercializacion.

| Que dentro de los mismos reviste singular impor;ancig

el transporte por aguay las actividades y servicios gque se

orestan dentro de los puertos, constituyendo un factor decisivo
-4
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"?Ef'tieneh.consecuenpié directa tan
ij:fa;a 'mejorar 1as condlciones
'ﬁéomerciqlexteriéf.

'Que |émpaé activid
privaﬁizacién de acuerdo a las
del E;tado que.contempla la ven

_ ARGENTINAS Yy la conéesiOn d
: ADMINIS&RACION GENERAL DE PUERT
Que ﬂiﬂ actividad 4

-

''''' effxcxos porLuarlos son uno de
IeéulaCLOnes, las gue fueron mo
ﬁan desapafecids.-

| -Que, en este marco, S
‘que no se compadecen COn el pro
lo gue se torna necesarlo el di
importe la supresion de exces
intervencibnes, inscripciones
proteccionés de muy diversa 1
desarrollo del tran5porte
competitivo ¥ fluido de los pue

Que para alcanzar

to para el comercio interioxr como

para un pleno desarxollo del;

ades han quedado sujetas @

disposiciones de la Ley de Reforma'

ta de la EMPRESA LINEAS MARITIMAS

e los servicios a cargo de la.

0Ss.

el transporte por agua y ~los

los sectores'que soporta mayores.

tivadas por causas que actualmente

.

ubsisten intervenciones estatales _

ceso desregulatorio descripto, por
cLado de una norma especifica que
ivos réquisitos} fhomologaciones,
; privilegios, monopclios Y

ndole que actualmente inhiben el

por agua Y el funcionamiento
rtos. j

rs
dichos cometidos es necesario

enmarcar a las actividades que involucra el presente éen los

principios de 1libre contrata

prestadores Y servicios Y libre

acuerdo con las modalidades propias-de cada actividad y con el

cion, libre ingreso de nuevos

.fijacion de precios Yy tarifas de

objeto de aseguxar la eficiencia y continuidad de los ;espectivos

-~




requxsxhos

.

%PIVLClOS, limitando la intervencion estatal en lo que - respecta

:H.al -ejerClClo de la policia de seguridad, al cumplimiento de los

: an)mos del servicio pﬁbllco, a la preservaCLOn - del
medio ambiente;ly a la protecciOn'del usuario y del consumidox
frente @ posiblég violaciones a los principios de la sana
competencia.

que el transporte marltimo Y fiuvial constituyen - junto
con la actividad Borpugria una unidad sistematiéa que actuando en
armonia - -resultan . uno de 1os factores brincipales de 1la
Eompetitividadx&é la economla nacional.
| dﬁe resulta necesario impulsar una mayor actividad del

transporte fluvial ¥y marlitimo en un mMaxco de libertad de

navegacion, comunicacion- Y comercio, en condiclones de -

reciprocidad y con minimos requisitos para realizar  tales

actividades, tendiendo a la baja de costos gque necesariamente

favorecera tanto al consumo interno como a ila colocacion de

P " am

productos nacionales en el extranjero Y privilegiando la
integracion con los paises de la region.
Que es necesarilo privilegiar la automaticidad de las

intervenciones previas ostatales con el objeto de no - trabar la

"

~
actividad de los particulares Yy ademas paré cumplir con 1los

requisitos de celeridad, economia Yy sencillez propio de todo.

procedimiento administrativo.

Que en un marco de libre competencia se torna necesario
ampliar el mexcado de las actividades gque componen las funciones

portuarias Y también los horarios de funcionamiento de los

puertos con el objetoc de no limitar el pleno. desarrollo del



I

fomercio interior

y exterior y asegurar una utilizacién mds

oficiente de las instalaciones Y espacies disponibles.
. . - ' :

4 : . . !
Que o expresado debe necesariamente ponerse de

! 1
manifiesto en la 1ibertad de contratacion y fijacion de tarifas

-

[

entre las parxtes contratantes involucradas en los procesos
descriptos y 1la ampliacion de los sexviclios de depdsito,
estibaje, y demds actividades portuarias que en un conjunto
sirvan  para privilegiar el marco de libre competencia Y

desmonopolizac%gn de las actividades.

-~

Que la reorganizacion portuaria requiere la
descentralizacion de su administracion, a través de la
transferencia a las provincias, municipios © al sector privado

por-'via de concesiones, lo que implica la disolucion de 1la
ADMIﬁISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADC.
Que atento la.privatizacién de los servicios portuarios

debe incluirse a tal actividad dentro de "las pfevisiones del

Articulo 10 de la Reglamentacion de ia Ley No 23.636 aprbbada por

Decreto "No 1.105/89 y pox lo tanto excluida toda norma ‘legal o
reglamentaria que establezca privilegios, prohibiciones 0
monopolios gque no sean expresamente ratificaﬁos por el presente

decreto © por normas reglamentaxias anteriores.

Que las tasas,_precios u otras contraprestaciones gue

paguen 1los usuarios deben tener estricta correlacion con ‘el -

servicio portuario gque 5 preste, no debiéndose abonar Ppox
agquellos servicios no prestados 0 no usados por particulares.

Que las disposiclenes contenidas en el presente,

+




g refé:idas a la actividad portuaria, estan ei un. todo de acuexdo

“*&bﬁr?las Prescripciones de 1a Ley NE 23,696, en especial su

?:ﬁxticulo' 10 as}'como'también con el proyecto de Ley “de puertos

que Ya cuenta‘één media cancioéon por parte del HONORABLE CONGRESO
DE LA.NACIONJ
. Que en el mismo sentido 1as disposiciones del presente

contingan ¥ profundizan las orientaciones 'oportunamente~

establecidas PO¥ el PODER EJECUTI_VO-NACiOl\iAL » través de 103

" pecretos NIos: ,.074/90 ¥ 908/91

-

/ . . . .

Que -'se torna imperioso desmonopollzar Y amplial el
volumen de depositos de cardas autorizando a las distintas
empresas & prindaxr cervicioSy previa autorizaclion de la autoridad

estatal pare el legal us® de los bienes del dominio pablico Y

. resguardando el contxol aduanero Y, de sanidad ejercido POT 108

respectivos organismos administrativos.

Que el pecreto N9.1.772 dei 31 de Septiﬁgpg?__de 1991
establece queé la SECRETARIA DE.TRANSPORTE elevaréd ug proyecto de
régimen definitivo pard aplicar @ 10s buques Y artefactos,navalés~
de bandera argentina. |

Que 2 rravés del preéénte se establfce el régimen con
10s anlcos requisitos para autorizal 1a'navegéci0n de los bugques

Y artefactos navales de bandera axgentina.

Que con el dictado del presente se tiende 2 eliminal

. las causas que dieran origen al dictado del Decreto N2 1.772/91,.

lo que permitira en Su momento poner £in al régimen de emergencia.
. ~topnada noxrma.-

%

. _. pauktas para el
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desarrollo de lag actividades de practicaje, pllotaje Y remolque

*'maniobra,' en orden a adaptar a la politica dmplementada por el

‘

Goblerno Nac;onal tendlenLe a evitar dlstor5lones de los preCLos
de mercado propendlendo Paulatinamente j la interaccion
espontanea de 1la oferta Y-la demanda Y a la libertad Y fluidez de
los mercudos. '

Que los cgpitanes al mando de sug buques ‘cuando han

realizado en repetidas bportunldades los tlayectos sujetos a la

i obligacion de llevar baquean practico o plloto en  determinadas

,

" situaciones sop los mas capacxtados Para conducir o aconsejar las

maniobras de sus buques,

Que la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA es la que cuenta con
los conﬁcimientos Y los medios- mas adecuados bara prestar los
servicios de lanchaie, baquia, practicaje © pilotaje ante la
falta de ' oferta por los partlculares © tuando a juicio de 1la

autoridad de aplicacioén de los régimenes menCanadDS se haga

nNecesario solamente pPara garantizar los servicios involucrados,

Que SESENTA (60) afios de edag para mantener ep

actividad a Jgs pPrécticos o Pilotos constltuye un  limite que
deja a un numero elevado de personas en condlc1ones psicofisicas
fuera dei mercado sxendo nNecesario elevar e] mismo a los SETENTA
{70) arnos.

Que para mantener vigente la habilitacion de 1los

‘Prdcticos o pilotos no deben estar inactivos Por perlodos mayores

a los TREINTA (30) dias, siendo este plazo demasiado exiguo, hace-

-
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necésario . su _ ampliacion a CIENTO VEINTE (120) dias.
'Que cuando: la.oférta de un determinado servicio es
' .

Loy 4 : .
limitada se hace necesario establecer una retribucidn. gue se

1
|

1}
adecue con el costo real del mismo, hasta que la fluidez de la

- ’

oferta haga posible su liberacidn.
portuarias o de transporte fluvial y maritimo no seolamente diexon
lugar a privilegios © monopeoliocs en determinada actividad sino
" gque también, al estax relacionadas con las condiciones laborales

del pexsonal involucrado . en las mismas, Sse: han traducido en

limitaciones-a la libertad de contratacion entre las partes y en

)

ia‘formaciOn de gravosos sobrecostos.

Que dichas régulaciones renian  su fuente en
convenciones colectivas de trabajo y actas acuerdo colectivos,
muchas de ellas homologadas hace. casi dos décadas Yy due no
reflejan una adaptacion de los distintos regiﬁenég:“laborales a
las actuales condiciones en que se desenvuelve la economia
nacional.

Que suspender disposiclones convencionales, legales o©
emanadas de actas acuerdo que regian la éctﬁvidad laboral del
personal vinculado a los servicios portuarioé o de la névegacién
no supone la desproteccion del trabajador sino la adaptacion de
los regimenes' respectivos a las transformaciones de las

actividades navieras y portuarias.

Que un marco de libertad de contratacion sin

ettt amt e ae mAs favorable a los intereses legitimos de los

Que las .regulaciones existentes en las actividades

o

o

.

e

S
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‘trabajadores gque .aquellos sistemas fundados en’  supuestas

conguistas que'solo' penefician a grupos de interés minoritarios.
' Que {-dentro del cdncepto de regulacién también sé‘ debe
compfender a aéuellas gue tuvieron objeto en reglamentaciones de
relaciones lahorales, otorgando a determinado sectoxr privilegios
que van mas allapde las previéiones del régimen general vigentelo
generando ¢ravosos sobrecostos a la ébonomia del paié.' |
Que nuestra CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ha
sefialade -—-in re-" SOENGAS, Héctor R. y otros cf Empresa
Ferrocarriles//Argentinos" del 7 de agosto de lSQd gue en
situaciones. de .emérgencia soéial o econdémica la facultad dé
reglar los derechos personales puede ser mas enérglca que en los
periodos de isosiego y normalidad, principic que debe ser de
aplicacion en el presente, teniendo en cuenta ademas gque el
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGUﬁIDAD.SOCIAL convocar4 a las partes a
celebrar ' nuevos convenios colectivos en armonia con_ las nuevas

| .
modalidades de actividad y conforme a reglas que permitan la

plena ocupaCLOn laboral Yo la mejora de los serv;cxos portuarios o

I

- A

. A
."n"l
)

de la navegacion.

i
nEL

Que el proceso,x 'ébLleaCLOn de la economla

‘ -~f4"r s

: At
delineado por el HONORABLE‘CONGRBSO DE LA NACION dgbe

complementarse con normas que con la mayor celeridad impulsen el
crecimiento de la actividad. econdmica, las gue deben
instrumentarse simultaneamente con el objeto de provocar la -

pronta recuperacion de los mexrcados.

/Aﬁﬂ Que el presente se dicta en uso de las facultades que

o B R Pt i A A

s STITIELY T,



SUBSECRETRRIA DE TRANSPQBTE AEREQ FLUVIAD p4 MRR?TIMO

ARTICULO 20 7 Disponese la disolucion de 12 ADMINISTRACION

GEHERRL oe PUERTOS SOCIEDAD pEL ESTADO (A.G.B- S.E.): 12 que se

. ...+ wido privatizados, transformados
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‘fransferidbs los puertos que se encuentran bajo -Su jurisdiccién.

El personal del mencionado organlsmo pode Ser transferido a

.empresas édjudécatarias_de los servicios pPrivatizados Q0 en ios
futurps entes administradorés de puertos. El personal excedente
podrd: acogerse g1} régimen de retiro voluntario éue debera
insﬁrumentar la autorldad de aplicacion, en el marco de 1las

normas v;gentes en la materia,

ARTICULO 30 .- Durante el periodo que medie hasta 1,

—

efect1v1zac10n//de la dlSOluClOn de la ADMINISTRACION GENERAI, . DE'

PUERTOS.SOCIEDAD_DLL ESTADO, créanse en el dmbito del mencxonado
organlsmd; Y €on caracter Provisorio, las sngLentes unidades:

aj ADHINISTRACION DEL PUBRTO DE BUENOS AIRES
b} ADMINISTRACION DEL PUERTO DE RO%ARIO

c) ADMINISTRACION DEL PUERTO_bE QUEQUEN

d) ADMINISTRACION DEL.PUBRTO-DE BAHIA BLANCA
e) ADMINISTRACION DEL PUERT(O DL SANTA P

T) ADMINISTRACION DEL PUERTO DE UsSHUAIA
ARTICULO 0.~ Disponese la disolucion de la CAPITANIA GENERAI, pg
PUERTOS y 14 transferencia de sﬁé-competencia?.a la SUBSECRETARIA
DE  PUERTOS ¥ VIAS, NAVEGABLES 1g que  podrd’ delegarjas - a las
autoridades Portuarias de lag distintas adininis straciones de los

Duertos,

ARTICULO 50.~ E1 Interventox liguidador de 1la ADMINISTRACION - .

—

GENERAL, pg PUERQOS SOCIEDAD pEL, ESTADO  tendra como Principal
objetivo de SU gestion 1a Privatizaciogp y/o transferehcia de los

Puertos, maximizande la Competencia, evitando los monopolios, (e

T - T Iy
. .
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yerdo
exh su -,responsabili

Structurass .actividades Y activos

' - :
ﬂINlSTRACION GCERERAD DE PUERTOS gQCIEDAD DEL ESTADO Y la

ejecucién de los pro

de 10S " puextos mientras: 6stoS permanezcan en su srpita.

ARTICULO 60~ 1,0S Admlnlstradores pzpyisorios de 1los puertos' dg.

Buehos Biﬁes, pahia Blanca, Rosario, Queqﬁén, santa Fe Y Ushuaia:

geran 12 unica autoridad portuarla dentxo de su jurisdiCCiOn,

pajo 12 gependencia Y control de 12 ADMINISTRJ\C_ION GENERAD DE

por ub Conseis' Consultivo Ad—Honoxém gue se expedira a BUW
reque:imienté en dict&meneé no vinculantes. Bl nﬁmero-de miemb:os'
de cada consejo n° podra exceder de SIETE (7). boS miembros seran
designados por la autoridad portuaria nacional; a razon de CINCO
(3) entre :epresentantes de los siguien;es sgcto;eqlde actividad:
gxemios, camaras Y asociaciones de exportadoreﬁ importadores Y
otras actividades industrlales, comerciales o agricolas,
agociaciones de armadoxes: rgpresentantes de prestad&res de
servicios portuarioé, y otras activmdades vxnculadas al quehacer
portua:io. Los DOS (2) restantes seran representantes de 105
estgdos provinciales y/o de loS nunicipios donde S© encuentren
radicados los respectxvos puertos.

o

reglad amentard la SelECCLOn de los miembros; la orqanizacidn y el

La SUBSECRETARIA DE ?UERTOS X VIAS NRVEGABLES'

-t ok
o P e
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funcionamiento de'los Consejos Consultivos Ad Honorem.

.?-ARTICULO 79.— Los Administradores ‘provisorios podrdn convocar a

4

funcionarios de- la ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS, de 1la

PREFECTURA NAVAL ARGENTINA y de otros organismos publicos que
cuﬁplén funcione;‘_en las 4Areas portuarias, con el objéto de
coordiﬁaf actividades, asegurar la fluidez del funcionamiento
portuariq_y del.comercio interior y exﬁerior y el cumplimiento. de

las normas pertinentes. Los Consejos Consultivos podran, en lo

relativo a la egprdinacion de actividades de autoridades pablicas

que se desempefien en el ambito portuario, emitir opinion y hacer

proéuestas por su propia iniciativa, en todos los casos sin

cardcter vinculante. -

ARTICULO 8o.~ Los objetivés de los admini;tradores pfovisorios

de los puer;os de Buenos Aires, Bahia Blancg, Rosario, Quequén,

Santa Fé y Ushuala seran: | -

a) Ejercer las responsabilidades propias de Lla"; autoridad
portuaria en su jﬁrisdiccién, tendiendo a la mejora de la
eficiencia y calidad de los servicios con el objeto de
incrementar la competitividad del sector externo y arbitrar
los eventuales conflictos que puedan susiﬁtarse en"el Ambito
portuario. :

b) Contxibuir a las tareas de transferencia y/o privatizacion de
los sexvicios portuarios y de las terminales del puerto bajo
su responsabilidad, de acuerdo a las normas vigentes vy
siguiendo las directivas de la autoridad portuaria nacional. |

C) Asegurar el efectivo * cumplimiento de las normas
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desregulatbrias' prévistas en el presente déecreto 'y en el

. pecreto NO ‘2.284/91 Y las dispos;c10nes complementarlas
pertipentes.}

) Aseguraxr ia1, continuidad de los servicios 'a cargo de la
ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO Y el

mantenimiento de los canales de acceso Y axeas jnternas de sus

:espectxvos puexrtos;, de acuerdo a 1O previsto en el articulo .

SLgulente. N , K : ' : )

) Arbitrar, las medidas conducentes al mejoramiento de la

rec@udaCLOn'flscal v facilitaxr el desempefio de jas autoridades
aduaneras, impositivas Y de seguridad en el ambito portuario.
£) contribuir -a 12 preservacién del medio ambiente enl lo que

atafle a su responsabilidad.

ARTICULO S0.- La admlnlstrac16n de cada puefto rendrda a su ©€argo

v bajo su responsabllldad el dragado, 1la sefializacion, el
s
s5alizamiento y OLIas actividades conexas €n sus respectivos

-

canales de acceso Y espejos de agua. La autoridad portuaria

sacional reglamentara dentro de los TREINTA (30) dias las
modalidades Yy plazos de aplicacion de la presente disposicion.
para el cumplimiento de esta responsabllldad las autoridades de

cada puerto podrén contratar la prestacion da‘estos sexvicios con

el sector privado, nacional e jinternacional, & través de
mecanismos competitivos Y ablertos, y/o nacer acuexrdos dixectos’

con . la DIRECCION NACIONAL DE CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS

NAVEGABLES.

ARTICULO 10.- Disponese la IaClOﬂal;baCiOH v reorganizacion de la
b

DIRECCION NACIONAL DE CONSIRUCCTONES PORTUARIAS Y VIAS

I
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NAVEGABLES, la que.dentxo de los TREINTA (30) dias del presente,

) ?“zactualizara el plan de-qctividades del 4rea, detallando los

-M'canales que QUedhLén bajo la responsabilidad del sectox privado,

de' la sdministradion de cada puexto, o de 1a citada Direccion. A.

tal efecto, la DIRECCION NACIONAL DE CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y
VIAS NAVEGABLES pfeparara un esquema de los requerimientos de

materiales y de personal necesarios para el mantenimiento Y

mejora de las vias navegables cuyo dragado, sefializacién,
palizamiento Yy demds actividades conexas no sea privatizado o
Phae . .

-

. Lraanerldo. El " mencilonado esquema Serd elevado a la .

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES paxa su evaluacion.

El pérsonal excedente podrd sex transferido a- los

adjudicatarios privados de los servicios de dragado Yy CONexos,

podréa optar por el régimen de retiro voluntarlo que establezca la

autoridad de aplicacion, de acuerdo a las normas vigentes en la

materia, © serd puesto en dlsponlbllldad e

Las .autoridades de 1a  DIRECCION  NACIONAL  DE

CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS NAVEGABLES serdn responsables de

la continuidad de los servicios hasta tanto se hayan producido

las privatizaciones y/o transferencias previitas en el presente.

. . ' . . c 4 .
A partir de esa circunstancia, la Direccidn en cuestion podra

ofrecer sus servicios a 1los nuevos responsables, a titulo

oneroso. Asimismo, la mencionada Direccion Naclonal tendr&a Dbajo

~

su respdnsabilidad el control y la difusion del estado de los
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ales de na@egacién;
capITULO I1% CRANSPORTE

IICULG 11.- Sin perjuLCLo de 1as normas aduaneras ¥ fiscales

gentesy los unicos requxsxtos exigibles para autorizar la

actos navales de cabotale ildvlui,

aritimo ¥ jacustx® de bandera nac;onal, inclusive 1os bugues

esqueros u otxros artefactos navales destinados a “actividades

.xtractivas - que S realicen en el ambito fluvxal o paritime, ©

los qué se hayag.acogldo al régimen lnStltuldO poxr el Decretd Mo

1.772/31, :ser&n.

a) estar lnSCIlptO en el reglistro respectlvo de bugues;

de maquind. de

armamento ¥ canitarior extendidds a opcion del armador por la

autoridad argentina competente o por organismos de

clasificacién Lnternacxonal IeconOCldOS pox .las \s gutoridades

argentings;
d) poseer certificado de franco pordo;
e) en caso de pugues de.transporte de pasajeros, disponeT del
'.{-

1istado de los mismos; ,
: ’

£) disponer de los geguros que establezca.lé reglamentacién del

presénte de acuerdo a la actividad.

En el caso de pugques pesqueros} 1gs WMismOS deberan -*
<R

-

cumplir los requisitos precedeﬁtes, segun corresponda, Y dlsponer'

de las habilitaciones especificas de la activ;dad, otorgadas por

*



" extranjeros,

la autoridad competente.

Quedan excluldas de las disposiciones del presente las.
i, .

-‘ " - ) ! ’
embarcaciones ,deportivas y de esparcimiento, las que seguiran
L]

regidas por las nermas vigentes.
ARTICULO 12 .- La autoridad marifima y fluvial tendra obligacion

de dar salida y entrada a todo buque o artefacto naval gue haya

-~

cumplido con - las condiciOnes; establecidas en el articulo
precedente.
CARTICULO 13 .- Autorizase 'a los armadores nacionales’ Y

-~

incluldos aquellos cuyos_buques.estén destinados a

actividades extractivas, la libre determinacién del pexsonal de

explotacion de los Ibuques y artefactos navales., La dotacidn

minima de personal de seguridad serd fijada por la PREFECTURA
NAVAL ARGENTINA de acuerdo a las normas técnicas en la materia

que rijan a nivel internacional o, a opcion del armador, por

i -

entidades lntELnaCLonales de clasificacion, recon6écidas poxr la
autoridad de aplicacioén del presente. |

_ béjaﬁse sin efecto todas las normas que limiten la
libertad de los armadores para determinar 1las dotaciones de

. ) }
explotacidon de sus bugues y artefactos navalﬁs.

Asimismo déjanse sin efecto las regtricciones reiativas
a la contratacidén de personal por nacionalidad o zona, dande en
la navegacion ide cabotaje prioridad a 1los tripulantes  de
nacionalidad argentina a-igualdéd de idoneidad.
ARTICULd 14 .- DerOganée todas las disposiciones administrativas

. 1
relativas a la homologacién de tarifas u otras retribuciones de

E L ) e s s Wheba  ar b xmee

4
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‘obligados -2 comunical suS rarifas.

.:agrobaciOn un nuevo pxoyecto de rxégimen de 1@

y de la
servicios de transporte, ya Sea

excepto en 1o relatlvo 5 fletes confeienciados, sin

los acuerdos b;faterales en 1a materla

1,085 armadpres

pacional ol 'éxtrahjera, y/o 108 agentes marltimes _estaran
rutasy frecuencias Y calidad

del .servicio a . la autorldad compe;enté, y & nacerles pﬂblicas

para asegural la transparencla de 1lo0%S mercados:
ARTICULO 15.- peroganse 108 pDecretos Nros - 6.284/604 1.644/68:
,.729/66, 52170 1.685/80; 1i541/13 ¥ codas las moTmas conzxas ¥

afines queé se opongan al presente.
ARTICULO 16.- per¢ganse 1os Decretos NIoSs. :4;516/73,

476/81 sus modificatorios y ~conexos: Lo dispuesto en este

articulo regixd @& los NOVENTA (99) dias[ corridos de &

publicacién del presente. purante este 13pSOr la PREFECTURA

NAVAL BRGENTINA elevard a 12 SECRETARIA DE TRANSPORTE del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERYICIOS PUBLICOS para B\

navegacién

maritima, gluvial ¥ 1acustre; de réglmen de saguridad portuaria,

v de reglamento de zormacion Y capacitaciOn del personal
'3

' maritlnos Y fluvialés; de panderd ;
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- embarcado de la marina mercante,

'presente
1..
A . . .
exclusivamente _a la tutela de la seguridad de la navegacién, la
preservacion del medio ambiente Yy de las instalaciones

portuérias, con exclusion de cualquier disposicion que pueﬁa
1nterferlr el libre ]uego de la oferta y de la demanda.

CAPITULO III. : PRACTICAJE, PALOTAJB ‘BAQUIA Y REMOLQUE
ARTIEUL& 17.—- Los capiﬁéﬁgé‘é pa;ronéé argentinos de buques de
”ibaﬁdéra argent}na o con privilégio de tales,, que - efectuen de
;nanera regular los Lrayectos completos sujetos a la obligacion de

llevar a bordo un bagueano, o patrdn con conocimiento de .zona,

pedran optarx pof prescindir de los mencionados servicios, total o
parcialmente, cuando acrediten habex efectuado dentro de los DOS

(2) aflos precedentes y sin interrupciones superiores a los 3EIS

(6) meses, DIEZ (10) viajes de. ida Y DIEZ (10) viajes de «regreso

l"

en los mencionados trayectos. De estos viajes poxr 16" ‘menos TRES:

(3) deben haberse Leallzado‘en el ﬂltlmo ano.

NAVAL ARGENTINA acreditara

La PREFECTURA
3 AR ‘i \-il.}(wl
!‘P\,;!r. KE "1‘ .d'“ !
automaticamente y con la %Pl prggentaCLOH de los interesados la
SR R ’

capacidad de los capltanes'o patrones de buques para pfescindir
de los servicios de baguia o de patrones con conocimiento de
zona, con la sola acreditacion por declaracion jurada de haber

dado cumplimiento a los requisitos especificados en el pArrafo

precedente.

Los capitanes o patrones con conocimiento de zona para
- 1 ’
una oO. mas zonas de baguia obligatoria serdn automaticamente

dentro de los lineamiehtos del-

decreto y del Decreto -No 2.264/91, limitdndolds_

- —— —— M = = —— e
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tituladés como baqueanos Y hapbilitados por la PREFECTURA NAVAL

ARGENTIWA,' pIEVla acredltac10n por declaraciOn " jurada del

Acumpllmlento de}las CODdlClOnes establec1das por este articdyo.
Los ncapltanes o patrones ¥ los armadores serdn

splidariamente responsables, en los términos previstos por el

Articulo 13 del hnexo 1 del Decreto HNg 7.694/91, por los dafios Y

perjuicios que causaren con motivo del ejercicio. de la

prerrogativa acordada: poxr el presente articulo. Toda falsedad o©

negligehcia ‘'en la declaracion jurada a la que se refieren 1loOS

" parrafos’ precedentes dara 1lugar a la cancelacion de’ la
. habilitacmon del capitan, sin perjuicio de las restantes penas

que pudieren correspondexr.

ARTICULO 1g.- Sustituyese el articulo 20 del capltulo I del ANEXO

. del Decreto No 2.694/91 por el siguienté: "ARTICULO 20.7 EL
practicaje y pilotaje constitﬁyen un servicio publico, de interés
para la segurldad de la navegacion, siendo ejercido.por personas

t

que habiendo cumplido las condiciones previstas en el Reglamento

de Formacidén y Capacitacidn del Personal Embarcado de la Marina

Mexrcante (ﬁEFOCAPEMH) o las del presente segun corrésponda,
habilita la autoridad competente con la}: denominacisn  de
practicos. La edad limite para el ejercicié}ée la profesidn de
practico serd la de SETENTA (70) anos cumplidos. Para mantener
vigente la habilitacion, el practico no debe interrumpir la

prestacion de sus servicios por perlodos mayores a los CIENTO

YEINTE (120) dlas corridos.”

ARTICULO 18.- Sustitayese el articulo 3o del Decreto NQ 2.694/91

i e . Toe servicios de apoyo para el

- e

— e w
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‘practicos, de < acuexdo 'a la

traslado; . embarque y,desembarquc Je los practices, podran ser

prestados libremente ©O suministrados pox los -+ usuaxios Y los

normativa vigente, debiendo .la

pPREFECTURA NAYAL ARGENTINA prestarlos solamente en los lugares

donde  10S pagtlculares no lo hicieran © a4 requerimiento de la
i ]

autoridad de aplicacion, facturando a los usuarios los servicios

gue se presten.
La PRLFECTURA NAVAL ARGFNTINA deberd prestar los

servicids de practlcaje, pllotaje o baquia en aquellas ZONAs en

donde. no hublera placLlco, leOtO o baqueano,_o donde a julvlo de

la - autorldad ~de apllcaCLOn dal presente la oferta de los

sexrvicios adqulrlesen comportamlentos monopolices.”

_ Incorpdrase como parrafo final del Articulo 3o del
Anexo I del Decreto No 2.694/31 1os Articulos 1o ¥ 20 de la
Disposicxén DPRA No 39 de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA del 8 de
Enero de 1892. ' .
ARTICULO 0.~ Sustittyese el Articulo 11 del Capitulo I del ANEXO
) - o : : Ve,

I del Decreto NQ 2.694/91 por-el siguiente: "ARTICULO 11.- El
practico tendrd derecho a ‘gozar de hasta SEIS. (6)  horas.
ontinuadas de descanso en el buque en el que esté ejerciendo sus
funciones, cuando sug' servicios hayan . sido - prestados
ininterrumpidamente PpoT Pun perlodo de ocHO/(8) horas. Para la
medicioen de este té&rmino se tendrd en cuenta la realizacidn
especifica'de la taxea y toda interrupcion que no supere las DOS

(2) hoxas continuadas. |

En  caso de que el practico, juntamente con el capitén

L \: ‘-.\“ SN R -.ot"‘.”__. e




%k[vééiécudZQO’ 'Q@;.

valuen 12& éosibilidad de arribar & destino dentro de lasg

oS (2} horas de haber transcurrido.el plazo establecido

oroOXimas D

en el parrafd: anterior, 1O debera hacer uso del dexecho

-
1

establecido. ;,

Entre sS4 arribo a la pstacion de practicaje © su
domic;iio. part;cular, seqﬁn corresponda, Juego de fihalizado. un
servicio © suma de servicios contlnuados que superen ‘ocHO  (8)
horas - de dedicacion especifica hasta recibir el deupaché
éorrespondiente‘a otro, el practico estard facultado a gozar ‘del
derecho referida. rara ia.mediciOn de éste Liempo se aplicara él
nismo concepto.indicadolen el primer parrafo de éste articulo.

cuando 10sS pilotajes deben ser efectuados por - P@riOdOa
mayores de DIEZ (10) horas ininterrumpidas podta contarse COn
practieo de relevo a bozrdo. ) ‘
ARTICULO 21.-Sustitayese el Articulo 12 del capltulo I'del ANEXO
I del Decreto N2 2.694/91 por el SLQuLente: " ARTICULO 12.- En

LR

las zonas de practicaje ¥ PLlotaje se observaran las giguientes

normas: ‘

a) En los recorridos de hasta DOSCIENTOS vEINTE (220) . kilometros
corresponde UN (1) practico “solamente. .
!

b) En los recorridos de mas de DOSCIENTOS VEINTE (220) kilometros

corresponden pos (2) practicos.

c) En los practlcajes Y pilotajes, cuando por las caracterlsticas

del buque seAprevean dificultades en 1a maniobrad. y/o derrota a

y en recorridos con una duracion de mas de OCHO (8) horas de
1 -

- vt DC IO, la PREFECTUM

ey S -t

o .
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pr&ctlcos que corresponda asignar al mismo.

HhhTICULO 22.— Agrégase como parte final del Axticulo 6o del Anexo

1 del Decreto NQ 2.694/91 el siguiente palrafo

4

nc) zona del Rio de la Plata: .

1.

2.

Los buquea argentinos cualguiera sea la extension deé su
eslorxa Y Cuy© calado sea hasta SEIS METROS CON CPARENTA
CENTIMETROS (6,40) © VEINTIUN (21) pies. - |
Loé buques argentinos cualegquiera - gpan su eslora ¥

calado, en la zona fijada en el articulo 4o del preéente.

d) Zona de lo§/Rlos Pardna y Uruguay:

1.

L.os Dbuqgues argentinos cuando tengan hasta CIENTO VEINTE

" (120) mebros de eslora y cuyo calado no exceda de SEIS

e) En

METROS CON DIEZ CENTIMETROS (6,10) o VEINTE (20) pies.

1,05 CONvoyes de empujemcualesquiera sean su esioral-y
bandera. g
cualguier sona de practicaje © pllotaje : )
Los bugues Y COnvoyes de la ARMADA ARGENTiNA Y de l&
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, al mando de personal militar ¥y
personal policial en actividad, respectivamenté.

Los buques Y dragas de bandera extranjera gue de acuerdo
con los tratados internacionales puedan navegar sin
practico © con practico extranjero, como asi también las
dragas;, gangulles ¥ ballzadorcs argentinos, cualguiera sea

la extensxén de su eslora y calado.

Los bugques afectados a tareas de investigacion cientlifica,

" técnica u otras finalidades, eximidos por la PhEFECTUﬁA




e s

Z,Denéo : m&}m/ .._.-',:..,_.l_‘_' o o /
e 20k

V10

29..-

T

NAVAL ARGENTINA de la obligacien de llevax practico.”

ARTICULO 23.7 1.os capitanes argentinos de ultramar, fluviales Y

de pesca que efbctﬁen de manera regular entradas Y salidas a los

puextos podran optar por prescxndlr de los servi&ios de pilbtaje
Yy practicaje, total o parCLalmente,-cuando computen en los TRES
(3) afios antérioxes a la fecha de presentac;én de la sollc1tud la
cantidad de DIECIOCHO (18) viajes de ida © sallda Y DIECIOCHO
(18) viajes de regreso o entrada de los cuales SEIS (6) viajes de
jda o salida y SEIS (6) vxajes de regreso O entrada deben haberse
efectuédo en/f;l ,ﬂltimo afio. La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA
acredita;ﬁ autom&tic&mente y con la sola presentacién de los
snteresados, la capacidad de 1los capitanés de naves para
prescindir de los mencionados. servicios contra decléracion
jurada. .

Los capitanes Y armadoresl seran solidariamente

responsables por los danos Yy perjuicios que causdren con motivo

del ejercicio de 1la prerrogativa acordada por el presente

articulo, en los +érminos del irticulo 13 del Anexo 1 del .Decreto

No 2.694/91. Toda falsedad en la declaraciOn jurada a la que se
refiere el parxafo anterior-g negligencia jdaran lugar a ia
cancelacion de la.habilitaciOn'del capitan, gin perjuicio de las
restantes penas gue pudieren corresponder de acuerdo a la

legislacion penal vigente.

- f,a PREFECTURA NAVAL ARGENTINA instrumentara  los

registros necesarios y requerird ja informaciodn para mantenerlos

JEEE T I Sy
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. . principios .da,'libre competencid, 1ibertad de accesa y 1tibre

. aentendimiento de las partes, con 1as limitaciones establecidas

por el presente,decreto '

patificase 10 dlspuesto por la Resolucion No 232 de 1la

-

SUBSECRETARIA DE ‘I‘RANSPORTE del 29 de Agosto de 1991.
La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA dispondra dentro de los

TREINTA (30) dlas corridos de publicado este decreto los

trayectos el que no resultard obllgatorlo el uso de remolques

' . s ' .
paxa el ingreso © egreso de buques. a las Areas portuarias,

dispensando total © parCLalmenLe de esta obligaciOn de uso de

remolcadoxr @& _aquellos bugues que “dispongan de 1la capacidad

necesaria para efectuar por si nmismos 1as maniobxras requeridas
para el ingreso o egreso- ) e oo o]
Los capitanes, patxones Y armadores serdn

solidariamente responsables poxr Llos daflos Y perjuxc1os que

causaren con motivo dek EJeIClClO de la dispensa del uso de
remolgque estabiecidu en virtud de la dlapOSlClOn PIEVLSLa en el
parrafo precedente, €n 1os términos del Articulo 13 del hnexo 1
del Decreto Ng_2.694/91, sin pEIjulClO de las restantes penas que
i

pudieren corresponder de acuerdo a la IEQLSlaCLOH penal vigente.
ARTICULO 25.- La autoridad de aplicacion del presente fijara las
tarifas maximas de los servicios involucrados en este caplitulo,
hasta tanto se den las condicioﬁes de oferta gque pefmitah su
liberxacion. | |

ARTICULO 26.- 1,2 PREFECTURA NAVAL ARGENTINA . deherda tomar los

exaAmenes para habilitax practicosj'pl]otos o baqueanos por lc
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‘menos TRES: (3) veces al afio. La SECRETARIA DE = TRANSPORTE del

. 4INISTERIO DE ECONOMIA .Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS sera la

H M Ll
autoridad de aplicacion del régimen establecido poxr el Decreto Ng

2.694/91 y pox el presente.

) CAPITULO IV: ACTIVIDADES PORTUARIAS

ARTICULO 27.- Instriyese a las autoridades portuarias a arbitrar-

lag medidas necesarias para el traslado a otros puertos o zonas
especiales de los buqués gue por su inactividad, abandono o
desusao cgnstituzgn un estorbo para las actividades portua:ias. E1l
costo del trasiﬁdo sera facturado al titular del buque.

| En caso de bugues sujetos a. medidas cautelafes de
éuaiquier especie, o gque fueran objeto.de litlgio. judicial, 1la
adtoridad del.puerto involucrado solicitard al juez interviniente

la autorizacién para hacer efectivo el traslado.

ARTICULO 28.~ Dejdnse sin efecto las restricciones a la oferta de

)

servicios que obliguen a la contratacién de empresas- de estiba

v/o de personal de la estiba, para las tareas de carga'y descarga

de mercaderia, en todo el territorio nacional.

ARTICULO 29.- Derdganse las Disposicicnes Nros. '10/7?, 13/78,
48/79, 43/79 y 24/80 de la CAPITANIA GENERAL DE PUERTOS.  Quedan
enteramente libgradas Y sujetas a los acuérd;s libres de partes
las relaciones entre el agente maritimo y/o el armador con el
usuario para la. contratacion del servicio de . estibalje,

operaciones posteriores y conexas. Asimismo, autorizase a las

partes previamente citadas a efectuar las operaciones de estibaje

L
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territorio nacional, inclusive los puertos. . : !
AﬁTICULO 30.- Ipstruyese é las autoridades respectivas para que -
adopten las meéidas conducentes a permitir el"funcionamiento‘
durante las VEINTICUATRO (24) horas del dia de los servicios:
aduaneros, =~ de control sanitario, animal Y vegetal, de

migraciones, bancarios, de estiba y otros servicios, necesarios.

para que puedan efectuarse fluldamente todas las operaciones de;

1ngreso o egreso de personas o blene y/o operaciones de carga Y

descarga de mercaderias en el puerto de la Cciudad de Buenos Alres-

.y en 1los puertos que indique 1a autoridad de aplicacion delf

A tal efecto, las mencionadas autoridades’

4

presente decreto.

deberan modificar los horarios de trabajo del personal de sus

organismos, minimizando el uso de las horas extras y los demas
. costos laborales y administrativos.

ARTICULO 31.- Los sexvicios extrxaoxrdinarios, o reglnienes

-

asimilados, que pré;ten ~los organismos correspondientes con
relacion a lo mencionado en'el_articulougfecedente debér&h ser
facturados a prorrata, si no se 1los hubiere porrateado con
anterioridad, entre los usuaxrios, de manera gque cada uno de
ellos abone la parte proporcional que le ;éorresponda por el
servicio gque se le haya efectivamente pﬁestédo.' Cuando por
razones técnicas esta disposicion no pueda apiicarse, los

servicios extraordinarios deberan prestarse a titulo gratuito.

 ARTICULO 32.- Prohibese a los entes que presten servicios en el
ambito portuario el cobro de tasas u otras contribuciones por

servici~s que no sean efectivamente prestados y utilizados por

S s e pare 2 eIl fu st s
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los usuarlos. : S

ARTICULO 33.- Instrﬂyese a la SECRETARIA DE ;NDUSTRIA Y COMERCIO
del ﬁINISTERIO'bE ECONOMIA Y OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS para que
inicie de ofic;o o a pedido de partes sumarios en apllcaCLOn de
la Ley No 22 262 disponiendo el inmediato cese en los términog
del Articulo Jo del Decreto Mo 2.284/91 cuando exiséa presuncioﬁ-
de comportamientos monopélicos © quelafecten la libzxre competenci§ .
| ' CAPITULO V: REGIMENES LABORALES : B
ARTICULO 34‘f/ Las disposiciones ‘del. presente capltulo se ?
‘aplicaran a ;odo el personal de las sigﬁientes actividédes{ 4
transporte marltimo, fluvial y lacustre, de pasajeros, Cargas f

pesca, otreas actividades extractivas, asi como todas a las

actividades portuarias, conexas y afines.

ARTICULO 35.- Transitoriamente Yy hasta tanto se formalicen los iy
nuevos convenios a los que se€ refiere el articulo siguiente,
. dejaran de tener ofectos aquellas clausulas -convencionales,

actas, acuerdos, o todo acto normativo que establezcan e

-

condiciones laborales distorsivaé de la productividad o que

impidan o dificulten el nogﬁal ejercicio de direccidn Y ?

administracion empresaria, conforme lo qispuesto- poxr los

<A

Articulos 64 y 65 de la Ley de Contrato de T}abajo, tales como:

a) clausulas de ajuste automatico de salarios o viaticos;

b) pago de contribuciones y subsidios para fines sociales no % %
establecidos en leyes wvigentes;

c)-hormas gque impongan el mantenimiento de dotaciones minimas;

d) normas que limiten o condicionen las incorporaciones o)

. e e Lx._ e a Ya icdoneidad,
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competencia'o capacidad de lés rrabajadoxes;
é) reglmenes Qe estabillidad propiaj .
£y pago de salquos en lapso inferior a la quincena; ' ; :l
normas que impongan la contratacion de personal nacional; o
h) obligacion de contratar indirectamente; -
i) contratacion obligatoria de delegados 1 obligacion de

existencia de delegados en las dopaciones; |

1) contratacion de personal especializado cuando ello no fuera

necesarior{/- ' ‘ o . : ‘
k) é?artamiento de las condiciones minimas fijadas en ley. de
contrato ..de trabajo en 1o referido * a remuneracioneé;
vacaciones;, duracion de la jornada de trabajo,. descansésl
despido Y sueldo anﬁal complementario; y en lo referido a la
legislacion géneral en nateria de accidentes de trabajo;
1) dar prioridéd a determinada clase de trabajadq;i:d

11) toda norma que atente contra la' mejor - eficiencia )

producLLVLdad laboral

ARTICULO 36.—- El MINISTE ._

) procederéd dentro de los DIE
: : /
del presente, & convocar & las COmlSlOnES Negociadoras de 1o
convenios colectivos de Lrabajo gue regiran jas relacione

laborales del personal comprendldo en la presente normativa par

adecuarlas a las disposiciones vigentes a partir del dictado ¢

este decreto.

ARTICULO 37.- Déjase sin efecto dia Ley No 21.429 y los Artlcul

142 y 143 de la Ley No 20.094 y sus modificaciones, asl co
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del presente.
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disponer los programas de retiro voluntario en 1los o]
disueltos, de acuerdo a las disposiciones vigentes en la
. -

; 4 . ’ .
Y Con  intervencion de Jas autoridades que en c¢a
" . |

Yy

CoOrresponda.
ARTICULO 41.- bgse.cuenta dellpresente a la COMISIOﬁ
cread; por el Articulo 14 de la Ley.NR 23.696.
-ARTICULO 42.- Déjanse sin efecto ﬁodas las norﬁaﬁ que-se
al pregente Decreto. .

ARTICULO '43.~/§l pfgéente Decret§ entrard en vigencia e
"sg.puﬁl;cacio; en el Boletin Oficial.

ARTICﬁLO 44.~: Comuﬁiquese, publiduese, dése a "1a
Nacional del Rgéistro Oficial y archivese. ‘

DECRETO N° 8_1 '7
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Wwticulo o La torvalidso. de los aBpoCtos vincu! alos oo ia
habilitacidn, constr-uccion. aomirisgtrecliln vy ooursc:as = ice
puertos estataleos y de par=icularss creades o oa Sitenrsr Gn 21
territorio de la Frovincia cel Ehutut, se rigen por 1a oreznsce

ley. . .
Arofculor Zg: & leos Tines de 'a presente lay.
puertas los dambilos acuaticos v terrestiss

artizulo Zg de la iey nacicnal T5.093 y eszn .
en el articulioc Jg del citado cusroo izgalil. Az
Comprend*dag dénire o2l régimen ce la
lag platatormas mexroleraz e in;;ulnh_anc_ de.
hidrocarburos, boyas,- pontones, etc..

DE LGS PUSRTCS EXISTENTES O A

Arijiculo Fp: Raguicren hapilitacisa oel Eetado Frovainoial
puertos destinados al uso recreativo ¥ &l COomBroionrovio

les que se ubiguen .en irmuo:les Tuye titularidag corrss
, e
s

g5, cualc, iesa
Luso o desting. : |

Articulo dg: La lebii:

itacion recusrida eén 21 articous-s LRI an T,
lo_es S1M peErjulzio ds io gue CSrrRECINULEIZ 1DON Gol. fasion =o D=
ley 24.0%Z., v cera, otorgada por el FoeoerBlecutaave Frowvaimosal .
comunicando dicha decizion & e Horforablx Legisiazu . Zentrc ce.l
plazo de diex (1) dlae habilesg coOntadocsy Covos ‘a recno jadf=]

publ;cac1on del decreto respoctivo. .
Articula 3o: En cuanto a la ¢l Cion de 1os pu: —~tos SELinle
titularicag del - inmueble, su use v su UES';nc. la “rovinsia. zetl
Chubut, gxpredom@nie adhiere a las provisiones de los. - sticulos g v
8g de la ley 24 L0930 . ' ’ )
Articzulo 6g: A los efectas de la hacilitacion de puertos, ¢lfoder
Cjecutive Frovincial debrra tener en cuenta las S1QUL2NLES Eaux
a) Titularidad del inmueble; I
Ubicazrion del puerto; ) i
ZdﬂntlflCdLJDn de las 1ns L laC1DnES purtuarl a5

e A $7 s

b e wo Ll

1 -y
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d) Individualizacion de llas personas flsicas v Juridicas, titulares
de las puertos ' ) .
2) Clasiticacion de los puertos segdn la titularidad del inmueble,
BU U0’y su destino; T L - . - .
f) Inciﬂencia_en el med%o ambiente, niveles Maxinas de eviuentes
Yaseosos, solidos v liquyidos: . ] ‘
) Normas de higiene v Seguridad iridustrisl Yy laloral: .
b) Individualizacien de iigs S@rvicios que se pregsten en orden a la
actividad portuaria ¥y maritima v SCrvicios conexds.
Articula 7oz La- habilitacian e los puertos que =¥
Dturgue,mantendra SU vigencia mientras ge continde 1a actividad de
losmismnos v s mantengan lasg condiciones “ltevnicas oy
. Upmrativasexigidas parafla torrespondiente habilli tacion, contTarme
laSprévisiunes de la pregsente ley v lag farmas  reglamen arias que
se daicten. - L ' :
. ! ‘CAFITULD 11
' DE LOUS FUERTDS Cn FUNCIDNAMIENTO
iy S , | , :
Arliculo Ba: Los Huertos ubicados on la PFmvincip del Clubutque a
la fTecha de B trada 210 Yigencias de la presente ley seend. cntren an
fqnciunahi&nto, Berdn habilitados en farmasautomatica Far el Pode-
s Eoecuiivg PruvincLﬂl, G éEn dJuberaproceder a relevar 1lag paltitas
'previstas @n e ] articulg ag T a lostines del dictade deil
correspondientea Decreto Yy LR posterior comunicuacicn a  la
Legislatura Frovincial . : ‘ .
! : .
.. ) ’ ) ! TITULD TIII : -
.- . ~ DE L& ADMINISTRACION v OFERATOMIA FORTUARIA.
. ‘ ] CAPTITULD .
DE Ln QDHINISTRQCION DE LOS FueEkrTOyg FROVINCIALES ,
. e ! I . -

P : _ ‘ | .
Articulo 90: Los puertoy ubicados en 1a Fravincia del| Liubutouyn
dominio ".y/g administracLon Y edplotacien’ correspunda alEstada

£ Prcvincial, Seran administraqms Y operados por;entespuu;icos no
s @statales, que ge denominaran “AdministraciénPortuéria dxl Fucrto
TQue corresponda” Yooque se organi:arﬁnasagurandofla parvizipac:an
de los sectorwes particularesinterssadcﬁ en el guehacer fpirtuarie,
Lo Comprendisnde a losoperadmfeﬁ, praoctadores - de sprvicios,
trabajadurea, DPGGUECOFQQQSUHFLOS v demas vinculacos a [
Actividad, del Estadofrovinecial Y de la Corporacion Mun Lcipal en
’ cuyo ejido S2oasienls al PUErto.lLas Admihistracioneg Fortuaryag
someteran su accionar & laslineamienton Y directivas gue Se Tijen
como politica Pertuaria por parte del Estado Frovincial.
Articulo Lou: Las administracionws portuarias recibiranm&ulante'nl
nmecanismo que fije la FegQlamentacion respectiva’y atrawog de 1.
avtoridad de aplicacion provincial, latranﬁfprencia dal porsonal v
derl uso vy gace e 1oy hisnes sitos on cada UWno de  Los  puertos
especificadus en ! articulo 9a)
. Artlculeo llo: Laeg administraciones Portuariayg tendran lasg
. siguientes atribuciones Yy abligaciones:

-z Bt?;&}n) Organizar v eroalizar 1a adminictracian v operacian 1:1 puerto
;? U MAME adiminigtee, pudiendoe colotyrare atuerdos con Parsondas "{sicas o
H\\ﬁqy? exiatencia

/ el a0 fin e reparar, modificar Yoam.ltar laa
! LR — s - . non . . . ] . .

f - “pstalaciones e stentas o canstruir Auovan: para lla pros weidn de
R ! . .
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eIV I L0% rmr‘tuar'i.m__a. conarrsglo al grrocedimionta r/ requisi tos guae :
e Lesemionegs s reglamentacian,
r§)h; B babrleonr T taritas, tasas., precios oy | Senonas gue so
rloberminan por lz- prastacion de sV Lol v ubilizacidon de lan
insitalaciones portuarias v anexas. E1 cuadro S tarifario dizhora
o oer hoholodada por la autoridad de aplicacidn: | .
o) Frovesr por sl oo por terceros, servicios de nracticisge a la
) ru".'-.x.vc'.‘n«“J.r_'.i.:br'\: servicias de amarre v de resuwuacrde de puerto, usg do
i aleeiones vy de sanessionto o los  buguost i S LT ios der,
wibipaje. pRotele. makilade, almagenamioenblos v tacarrea o las
mearcaderian oy todo obrro servicLio conexo v ccmuéllremc:-nL:a-'J.cr de La
activadad porioacria v maritime; '

(Q)TJ) Efecluar
portuarias vy
e} Asegurar L
partuasrias y 1

415

las ligquidacionoes
cargat con sujecidm
a pratecoion v manta
Ou restantes benss

v cobro e loss Servloins

A las normas Oue se awcten:
smvimiento de las 1nstalaciones
gue hacen al cumalimisnco dn

sus Timasg . }

@n’) ltic tar las MOFMAS y veglamentos gue vegulen la prestszion de
las actividedes portuarias en los aspectos op2rabivos., LCnicos.,.
tabarales V3 administrabivo . o el chietive do obtaenoer '

eficicncia, economia v seguridad an las, operaciones o tuariasg,
de acusrdo a la lenislaciéan vigented '
0} Eitreocr el control W Timcalizaclem dentro el owplejo
- poFtuario de  su jurisdicocisan  del cumplimiontsn de fan normas
legaladn  y reglamentarias portuarias., conformne la delegac . oo de
funciongs STNY:) ol respacha le efeclie La awtar.dad chez ,
anlicacidng < ' !
M) Subr"cu__}sn- al Estado Frovincial ern todos los  derschos v
Tt @b Luacionass aemergentes de cantratos o Convenilcos wvigente. a2 |
Techua’ de su conabibucidn: :
LY Debardn inverbir on. el propio puerto ol pr'r:tflucicir_) 2 onmliio
diz wmn euplobacidn,  confoome 1o debera establecor el cotatubo
sosperotive oy o reglamenlacion de Lo proscote lovs

¢x _l) Confecocignar  anuvalmeonte  los eshados contables v PS omEnorLa
el ejwrcrcin, gue Tinalicard los dias ZT1 de dicioetre d= cada

L - afto. v 1os elovara conjuntamente con ol presupuesto v TP ame
¢! dge invoersiones bkl eiercicio veniomra para o consideracibn v
apruabascidan por parte doe la antoridad de - aplicaciun. - )

CArtiowlo o 1Zg: Lag adminislraciaongs PHOMTELRST L S podirdn

]' celebraracuerdos  doe anbicresis por 8l plaso guee percita 1a
anartizacionracional de las inversiones acordadas @2 re las
partes, ello enlus casos de licitacion de obras publicas para !a
consbruacclonn . reparacion de  pusrtos o instrlaciones, Jgusiles,

cltovarlbens  termninales  de conbenecdoren vy toda  arra vy malaclian
P igpal DALCAEaC LA, cllo previa agtorisg .“::i.cm ode Foder
fZroentbtivalroyingial (Juees tramibara cOly el procoedimic:. o quiee

| antablocea 1a reglasentacion .. .

ThArticuio i tn] Los statutos de las administracion.e
portuardiasdebmrin praver mr-:t:anir-*mu'-" uue a-:,ec_',u.urc'r*. la partrcipacion
r.lr_zf.uun," los sectores indivedual LZados il el articulo lug de
Lapeuaen o Ly, ¥ A EEE A extnbtonlvg al momaen e ol Gt

CwansLabgcian, cume aul tambadn, low gue en o un fuluro co ancorporen

o Ea artewadan) por buarda, ! .

2“‘.‘1:'1 bavelan fdor En ol eventual  caso o en quo no. resul te pogible
Aaconst LLLH ion do la administracion portuarlie en cualguicora delas
T o s farovisbtos 0o il articula Yo deo ia prosenloe lay,
sttadn L iraLian vy opmraclon estard a  Cargd Ao la adtoridad
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previsto en 1aprﬂzonte levy vy su reglamentac@&n..La antoridad de
aplicacidan alos firnes de ealbte articulo tendra las rfaculladas oy
'fl_|r1c:.i.c5:‘|r-3€;r.u.u? por ley 3711 s le otorgaron al la Unidad Ejccutora
Meavineial Fortuaria,

CarITULO IT
DE LA F\DMII\II‘-‘TF\(\E IOM Y QFF EI\ﬁTDRIﬁ (8158 LD FUERTOS i"ARTICULARES.

Articulo . ldo: Los. - particulares padi—an construier, admin.astrar
yoperar prerhog che uso rpublico 0 privado,” el Ts] denting’
- comercial,induskirial o recreativo, en - herrenos  flucales o de

U}

supropiedad, cumpliendo con los  reguisitos gue en materia d
servicios o instalaciones establezca la reglamentacicn.

Articulo 1é6o0: Los puertos de los partlcqlares. los buques y

\ lascargas que aperasan en los aisnos, estargan erenkos  deol paQo
!',_ A alEgtado Frovinocial de ba s v cderechas por ) seryviocung por bEocarios
nue éste no presto efectivemaente.

‘ o . ' ; COTITULD IV :
' DE LA AUTORIDAD DE AFLICACION.

Grlienlo 170: Lo autaridad de aplicacion della pres:nte tev.sors
La g deternine el Foder Eficculivo Frovincial o en olanbkitao die
Hinisterio de Gconomia, Servicics v Obray Fablicas ycon cac

= - the organg de la adminiziracion pablica centﬁalizada. vy tenor
‘siguientes funciones: i
al Asescrar al Foder- Ejecttive Frovincial en mater o de ims2ciidiace
. e pralitica portuaria, a los efectos [ wnstrumentare los
siguinntas objerivos en la malberia:
1) La wtilizacion de la infrasstrucltura pmrtuaria priovineial con
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ANEXO 7.3



REPUBLICA ARGENTINA
ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS LEY N2 2273

ACTA ACUERDO

Entre la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADCO, en ade-

- lante AGP.SE. representada en este‘actq por su Interventor, sefior HORA-

CIO BERNARDO SALDUNA por und parte y la Provincia de Santa Cruz, en ade
lante LA PROVINCIA representado en este acto por el sefior Gobernador,

Dr. NESTOR CARLOS KIRSCHNER,por otra parte, y relacionado a la transferencia

de los puertos Nacionales a LA PROVINCIA, acuerdan lo siguiente:

PRIMERO: La AGP.S.E., efectuard a su costo las tareas de reparacién y
mantenimiento que requieren los puertos de Rio Gallegos, Punta Quilila,
San Julidn y PUerto Deseado que se detallan en el Anexo I, que pasa a

integrar este Acta Acuerdo.

- SEGUNDO: La AGP.S.E. entregard sin cargo a LA PROVINCIA en el momento de
efectivizar la transferencia de la administracidn y explotacidn de los puertos
mencionados ya., los repuestos y motor auxiliar de la grfia TADANO de la dota-

cidn de Puerto. Deseado.

TERCERO: Segfin la evaluacién econ”omica realizada para el conjunto de los
cuatro puertos que se transferirdn. lLas partes acuerdan que resulta no viable.
el pago de un canon por parte de LA PROVINCIA, ya que aquellos no tienen la
magnitud ni grado de rentabilidad suficiente como pard implementar este. Esto
solo podrd revisarse de comlin acuerdo en caso de vatiar sustancialmente las

condiciones de rentabilidad de los puertos: -

CUARTO: En prueba de conformidad se firman tres ejemplares del ‘mismo tenor
y a un solo efecto_en'la'ciudad de Buenos Aires a los veintidos dias del mes

de abril de mil novecientos noventa y dos:

Yo, Maria Ang€lica MEANA BUNGE, escribana mayor de la Provincia de Santa Cruz,
dejo constancia que la prosenté Acta Acuerdo y-sus Anexos se firman por ante
mi en la ciudad de Rio Gallegos a los trece dias del mes de mayo de 1992 anu-

landose el lugar y la fecha mencionados en el articulo cuarto precedente.



REPUBLICA ARGENTINA
ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS

ANEXQ I AL ACTA DE ACUERDO

Reparaciones y tareas de mantenimiento que requieran de sus instalaciones

y utilajes cuya administracién y. explotacidén se transferiri.-

PUNTA QUILLA.

a) Armado y pintado de los pilotes -del muelle y viaducto. ‘
b) Reparacibn de una de las pasarelas que une un duque de Alba con el
muelle y el propio duque de Alba del muelle.

¢) Instalar sistema contra incendio.
d) Reparar sistema de Iluminacidn.

e) Reparacitn de utilaje fuera de servicio que estado y condicidn

en que se encuentre factibilidad de su reparacién.

- PUERTO SAN JULIAN

a) Reparacidn de pasarela NW del muelle y su correspondiente caferia.

PUERTO DESEADO

a) Reparacidn y colocacitn de defensas de madera y defensas trapezoidales
en muelie nuevo (250m).

b} Reparacidn de utilaje fuera de servicio, que estado y condicidn

en que se encuentre el utilaje y de la factibilidad de su reparacidn.

BIBLIOTECA

Dr Manuei
8igrano




EL PODER LEGISLATIVO DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 12.-RATIFICASE en todas sus partes, el Convenio y sus anexos
celebrado el 30 de Agosto de 1991 y el Acta Acuerdo celebrdda el 13
de Mayo de 1992 en Rio Gallegos, entre la Provincia de Santa Cruz ,
el Ministerio de.Economia'y Obras.y Servicios Pablicos y la Adminis-
tracién General de Puertos, por el que se transfieren a la Jurisdic-
cién Provincial la Administracidn y Explotacion de los Puertos de Rio
Gallegos, Punta Quilla, Puerto San Julién y PueftovDeseado; los que
forman parte integrante de la presente,-

Articulo 22.-COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo Provincial, dése al Bole
tin Oficial y cumplido, ARCHIVESE.

DADA EN SALA DE SESIONES: RIO GALLEGOS, 14 DE MAYO-DE 1992



(ONVENIO DE TRANSFERENCIA DE PUERTOS
NACION-PROVINCIA

Entre el MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, en adelante

ECONCMIA, con domicilio en Hipdlito Irigoyen 250 de Capital Federal, repre

sentado en este acto por el Subsecretario de Transporte, Lic. Eduardo del

Valle Zurra y por el INTERVENTOR EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS

SOCIEDAD DEL ESTADO, en adelante A.G.P.S.E., Sr. Horacio Salduné, por una

parte, y la PROVINCIA de SANTA CRUZ, en adelante "LA PROVINCIA'', con domi

cilio en Alcorta 231, Rio Gallegos, representada en este acto por el Sr.

Vicepresidente Primero de la Honorable Camara de Diputados en ejercicio

del Poder Ejecutivo, Dr. Héctor Marcelino Garcia, por otra parte, se con-

viene en lo siguiente:

PRIMERO: OBJETO.-ECONOMIA, en el marco de la Ley 23.696, su registro apro

bado por Decreto N2 1105 del 20-10-89, el Decreto 2074 del 05/10/90 y el

Reglamento Administrativo Regulatorio, aprobado por Decreto N2 906, del

09/05/91 transfiere a LA PROVINCIA la Administracidn y Explotacidn de

los puertos de: RIO GALLEGOS, PUNTA QUILLA, PUERTO SAN JULIAN Y PUERTO

DESEADD, sujeto al cumplimiento de los recaudos que a continuacidn se

acuerdan.

SEGUNDO: IMPLEMENIACION.- El presente Convenio tendrd vigencia a partir

de la fecha en que las partes suscriban las cldusulas complementarias

que serdn presentadas por un Grupo de Trabajo en un informe por cada puer

to que se transforme, que se referird a los siguientes tdpicos:

1.-Delimitacién del puerto con descripcién de instalaciones, planos estrucC
turales, con limites de los predios y caracterisricas de la infraestruc
tura y de los demds planos inmuebles, asi como el estado de conservacion
de los mismos.

7.-Inventario de bienes muebles, equipos, repuestos y materiales que se-
transfieren para su uso, con agregado de planos, fichas técnicas, catd
logos y todo otro elemento que los detalle y especificacifn del estado
de conservacidn.

3.-Ndémina del personal de la A.G.P.S.E. que pasard a integrar la planta
de personal del puerto transferido, fecha desde la cual LA PROVINCIA
asuma dicha transferencia, de acuerdo con las condiciones establecidas
en el articulo 42,

4.-Transferencia de las obligaciones y los derechos emergentes de las re-

_ conversiones, contratos, afrendamientos y de todo otro COmMpPTOmMisSo COMN-

tractual de la A.G.P.S.E. relacionado con la administracitn y la explo



tacién del puerto.
5.-Pautas para el tipe y forma de asesoramiento a prestar por la A.G.P.S.E.

6.-Detalle de los inmuebles ocupados por las autoridades nacionales con ju-
risdiccién en el ambito portuario, maritimo y fluvial.

7.-Determinaci6n.de las cargasftributarias a pagar por LA PROVINCIA, cuando
asi corresponda.

§.-Antecedentes e informes econdmico-financieros del puerto, con la finali-
dad de que las autoridades competentes de las partes eval(ien la viabili-
dad de 1o dispuesto en el artitulo 117 del Decreto N° 906/91

9.-Programa de las acciones y medidas necesarias para efectivizar la trans-
ferencia del puerto.

TERCERO: GRUPO DE TRABAJO.-A los efectos previstos en el artitulo anterior

créase un Grupe de Trabajo que éeré integrado por TRES (3) representantes

de LA PROVINCIA y TRES (3) representantes de la A.G.P.S.E. cuya ndmina se
agrega como Anexo I. El Grupo de Trabajo deberd elevar a las partes 10s
informes en el término de sesenta (60} dias hdbiles a partir de la fecha
de la firma del présente convenio; este plazo podri ser prorrogade por las
partes por igual término a solicitud del Grupo de Trabajo. '

CUARTO: PERSONAL.-LA PROVINCIA y la A.G.P.S.E.acordardn la incorporacidn

del personal de dicha Sociedad que voluntariamente acepté -integrar la

planta en los puertos transferidos. LA PROVINCIA mantendrd la totalidad

de 1los derechos y de las obligaciones laborales que dicho personal detente

al entrar en vigencia el presente Convenio; la A.G.P.S.E. por su parte se

compromete a no producir alteraciones esperiales a esos derechos y obliga-
ciones desde la suscripcién del presente Convenio. las partes aplicarin lo
establecido en el Capitulo IV de 1la Ley N223.676. Para suscribir el acuerdo
sobre el personal se agregardn a los integrantes del Grupo de Trabajo, tres

(3) representantes de los gremios signatarios de Convenios Colectivos'de

Trabajo en el marco de la A.G.P.S.E.

QUINTO: POLITICA NACIONAL.-la PROVINCIA mantendrda el destino comercial y

1a condicidn de uso pblico de los puertos y cumplimentard la politica

nacional que se dicta en materia.

SEXTO: ADMINISTRACION Y EXPLOTACION.- La PROVINCIA dispondrd el sistema

de administracién y explotacién de los puertos, tonforme al espiritu y

los objetivos de la Ley N223.696 y su Decreto Reglamentario, asi como

lo establecido en los Decretos N2 2074/90 y 906/91, cumpliehdo con el

propdsito del abaratamiento efectivo de los costos a cargo del usuario.

SEPTIMD: FINANZAS.- Los ingreéos de los puertos serdn contabilizados

independientemente de rentas generales provinciales y seran aplicados

exclusivamente para cubrir gastos de administracidn, operécién, capacl
tacién e inversiones relacionadas con la actividad portuaria que tiendan

A



a asegurar una mayor eficiencia optimizando los costos y tarifas en bene-
ficio del comercio interior y exterior.

OCTAVD: REGIMEN TARIFARIO.- La PROVINCIA establecerd el régimen tarifario
de los puertos, uniformando los rubros con los vigentes en el orden nacio
nal y fijando librementé los valores.

NOVENO: INFORMES.-La PROVINCIA informari a la A.G.P.S.E., en la forma que
se acuerde, las tarifas y el movimiento comercial de cada puerto.

DECIMO: REGULACION.-La PROVINCIA regulard, fiscalizard, coordinard y con-
‘trolarid las prestaciones de los servicios portuarios, contemplando los
intereses de los usuarios y la proteccidn de los bienes del Estado.
DECIMO PRIMERO: CONVENIOS.-La PROVINCIA asumird las obligaciones y dere-
chos de A.G.P.S.E. en los contratos, concesiones, arrendamientos y otros
convenios que afecten a los puertos, y a partir de la entrada en vigencia
del presente Convenio.‘La A.G.P.5.E. por su parte se compromete a no in-
novar respecto de estas obligaciones y derechos, desde la suscripcidn del
presente Convenio, salvo las medidas necesarias para la continuidad de las
operaciones portuariﬁs.

DECIMD SEGUNDO: CARGAS TRIBUTARIAS.-La PROVINCIA asumird las cargas tribu-
tarias actuales y futuras relativas a los puertos, segin lo establecido
en el punto siete del Articulo Segundo del presente Convenio.

DECIMO TERCERO: OBRAS.- La PROVINCIA podrid disponer modificaciones, cons-
trucciones, demoliciones y otras obras de infraestructura portuaria y
equipamiento, debiendo comunicar a A.G.P.S.E. el detalle de las mismas y
1ds “furidamentos ‘téénicos. En caso de que la obra a realizar pueda afectar
a la navegacidn o al régimen hidrdulico de las aguas, deberd obtener la
previa autorizacién de la Nacidn.

DECIMD CUARTO: ASESORAMIENTO.-La A.G.P.S.E. a requerimiento de la PROVIN-
CIA prestari asesoramiento para la organizacidn, administracidn y explota
cidon de los puertoé, de acuerdo al punto cinco del Articulo Segundo del
presente Convenio.

DECIMO QUINTO: VIGENCIA.-El presente convenio. entrard en vigencia una vez
suscriptas por las partes las cldusulas complementarias mencionadas en el
articulo segundo del‘presente Convenio, en la fecha que las mismas deter-
minen dentro del plazo previsto en el articulo 59 del Decreto N® 2074/90
y articulo 12 del Decreto N2 906/91; cesando en sus funciones en esa opor
tunidad, el Grupo de Trabajo mencionado en los articulos Tercero y (Cuarto

del presente Convenio.



DECIMO SEXTO: DOMINIO.-Ambas partes convienen en iniciar los estudios nece
sarios tendientes a determinar el estado de situacidén de dominio de los
puertos para realizar la transferencia de la titularidad a la PROVINCIA;
debiéndose prever la continuidad de la titularidad del Estado Nacional de
los inmuebles necesarios para el funcionamiento de las Autoridades Nacio-
nales, con jurisdiccidn en los dmbitos portuariom maritimo y fluvial.
DECIMO SEPTIMO: TRIBUNAL ARBITRAL.-En caso de diferendo en la interpreta-
cién del presente Convenio y sus cliusulas complementarias, las partes po
drin recurrir al Tribunal Arbitral en el término de treinta (30) dias. Di
cho Tribunal Arbitral estari integrado por un miembro designado por LA
PROVINCIA, un miembro designado por ECONOMIA y un miembro designado pot el
PRESIDENTE DE LA (ORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. En caso de que
este Gltimonombramiento no sea efectuado dentro de los diez (10} dias co-

rridos a partir de la solicitud de las partes, &stas solicitaran a2l PREST -

DENTE DE LA CAMARA DE APELACIONES en la CONTENCIOSO“ADMINISTRATIVQ FEDERAL
de la CAPITAL FEDERAL, la designacién del tercer miembro del Tribunal Arbi

tral . Este Tribunal observard el procedimiento establecido en el Libro IV

Titulo I, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién ¥ deberid emi-
tir su laudo dentro de los ciento ochenta (180) dias hibiles a partir de
su integracidn.

DECIMO OCTAVO: En pfueba de conformidad se firman tres (3) €jemplares asi
presente en la ciudad de Puerto Deseado, a los 30 dias del mes de agosto
de 1991.-



CREACION UNEP

'ODER EJECUTIVO

RIO GALLEGOS, 29 de mayo de 1992

VISTO:

La Ley Nacional N2 23.090 y su Decreto Reglamentario N2 1.105/89; los
Decretos Nacionales N2 2.074/90 y N2 906/91, regulatorios de la Transferencia de
Administracidn y Explotacién de los Puertos a las Provincias, y el Convenio sus-
cripto en fecha Agosto 30 de 1991, entre la Provnicia, la Administracidn General
de Puertos S.E. y el Ministerio de Economia, Obras y Servicios Plblicos de la Na
ci6n, asi como el Acta acuerdo que firmardn el Sefior Interventor de la A.G.P.S.E.
y el Sefior Gobernador de la Provincia de Santa Cruz en fecha 14 de mayo de 199Z,
- que fueron ratificados por Ley N= 2273; '

CONSIDERANDO:

' Que en virtud de la normativa citada se transfiere a la Provincia °
de Santa Cruz la administraci6n y explotaci”on de los puertos de Rio Gallegos,
Punta Quilla, San Julidn y Puerto Deseado; o

(ue la Provincia ha asumido el compromiso de iniciar la operacidn
de las actividades portuarias en fecha 1° de junio de 199Z;

Que debe darse continuidad a la operacién de las terminales portua
- rias sitas en la Provincia, siendo menester, ademis de organizar minimamente la
nueva administracién portuaria, preveer la actuacifn de la. Provincia como agente
de retencidn de tributos nacionales, la absorcidn provincial del personal de la
Administracién General de Puertos S.E. transferido y la facturacién de los servi
cios portuarios que se presten;

Que conforme a la cldusula séptima del convenio de Transferencia de
Puertos y a fin de su efectivizacidn, resulta procedente autorizar a la Unidad
Ejecutora a operar en el Banco de la Provincia de Santa Cruz las Cuentas Corrien
tes que la administracién y explotacifn portuaria requiera;

Que la actividad portuaria no puede detenerse bajo ninglin aspecto
dado que las demoras en las operaciones ocasionan numerosos inconvenientes que
pueden afectar la seguridad de las instalaciones, los buques, las cargas y las
personas, ademids de tener repercusiones econdmicas en todos los operadores y
en la confiabilidad del puerto mismo.

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ
DECRETA

Articulo 19.-CREASE en el ambito del Ministerio de Conomia y Obras Pablicas

la Unidad Ejecutora Portuaria de Santa Cruz (UN.E.P0.S.C.), la que con caréicter
precario y provisorio tendrd como misidn administrar, operar y explotar los
puertos transferidos por la Nacién a la Provincia, en el marco del Convenio ce-
lebrado a tal fin, y constituir, en jurisdiccién provincial, la Autoridad de
Aplicacidén en materia Portuaria.
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Articulo 29.- La UN.E.PO.S.C. estard conformada por un Coordinador General,
de quién tendrd dependencia directa el personal de la misma. El cargo de
Coordinador General serd ejercido por el Subsecretario de Pesca y Activida-
des Portuarias, quien serd asistido por el Director Provincial de Intereses
Maritimos y Portuarios, ambos integrardn este &rgano sin perjuicio del cum-
plimiento de sus funciones especificas.

Articulo 32.-DELEGASE en el Coordinador General las Facultades para dictar
el reglamento de funcionamiento intermo, organizar, dirigir, administrar ¥y
representar legalmente a la UN.E.P0.S5.C., y determinar sus propias misiones
y funciones, las que deberin ser aprobadas por el Poder Ejecutivo.

Articulo 42.-ASIGNASE a la UN.E.PO.S.C., con cargo a su reintegro dentro de ’
los sesenta (60) dias como miximo, la suma de pesos TREINTA MIL ($30.000)
con destino a atender las erogaciones que Tesulten necesarias para la conti
nuidad de la operatoria portuaria al efectivizarse la transferencia a la
Provincia. Dicha suma serd tomada del Anexo N2 5.- Ministerioc de Economia y
Obras Pliblicas del Ejercicio vigente. :

La UN.E.PO.5.C. podrd asignar Fondos Eijos a las distintas dependencias por
tuarias, renovables y con cargo a rendir cuenta documentada de su inversidm.
Para la fijacién de los montos de dichos Fondos Fijos no serd de aplicacidn
lo establecido en el Decreto N° 145/91, no pudiendo superar cada uno -la suma
de pesos SEIS MIL ($6.000}.

Articulo 52.-FACULTASE'a la UN.E.PO.S.C. a disponer del monto asignado en el
articulo 42 del presente y de los Tecursos originados por la administracién

y explotacidén de los puertos transferidos para atender todos los gastos que

la misma actividad portuaria requiera, como asi también las demds erogacio-

nes enunciadas en la cliusula séptima del Convenio de Transferencia.

Articulo 62.-FACULTASE a la UN:E.PO.S.C. a abrir y a operar en el Banco de
la Provincia de Santa Cruz las cuentas corrientes que la administracidn y ex
plotacidn portuaria requieran tanto para la recaudacidn como para el manejo
de los Fondos Fijos. Para el manejo de la cuenta corriente recaudddora serdn -
responsables el Coordinador General y quienes &ste designe en su asistencia.
Para el manejo de las cuentas corrientes que se habiliten en cadd dependen-
cia portuaria los responsables serin designados por el Coordinador General.

Articulo 72.-A solicitud del Coordinador General de la UN.E.PO.S.C. los res
ponsables de los Ministerios, Entes Centralizados, Descentralizados, Autér-
quicos, Sociedades del Estado Provincial, Banco Provincia de Santa Cruz y
Tribunal de Cuentas, podradn, dentro de sus posibilidades, transferir transi
toriamente a través de la Direccién Provincial de Recursos Humanos dependien
te del Ministerio Secretaria General de la Gobernacidn, personal a la UN.E.
PO.S.C. con destino a la explotacidn y administracién de los puertos que la
Nacién transfiere a la Provincia, y por el periodo de tiempo que se lo requie
Ta. . -

El personal afectado a la actividad portuaria mantendrd su situacidn escala-
fonaria y desempefiard las tareas que se le asignen en el horario que la UN.E.
PO.S.C. determine. Durante el periodo dé afectacidn los haberes de &ste perso
nal continuaran siendo liquidados y abonados por el Ministerio o Ente del
cual dependa. La UN.E.PO.S.C. restituird a aquél la totalidad de los haberes
devengados, incluidas cargas patronales.
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Articulo 8°.-FACULTASE a la UN.E.PO.S.C., cuando no resulte posible la
transferencia transitoria de personal dependiente de otros Entes de la
Administracién PGblica Provincial a contratar para el cumplimiento de
las tareas operativas que garanticen el correcto funcionamiento de la
actividad portuaria, por el plazo que resulte necesario, personal para
cumplir el fin de su creacidén.

Articulo 9°.-El personal transferido de la A,G.P.S.E. a la Provincia
se afecta a la UN.E.PO.S5.C. de la cual dependeri. La UN.E.PO.S5.C. ten-
drd facultades para despedirlo, renovarlo, trasladarlo y fijar el hora
Tio en el cual desarrollari sus tareas. Este personal ‘gozari de los be
neficios que otorgan las Cajas de Servicios Sociales y de Previsién So
cial Provincial, practicindoseles los descuentos de ley correspondien-
tes, con su;ec1on a lo establecido en el Convenio de Transferencia, In
forme Final y legislacidn que resulte de aplicacidén. Este personal se
regird por las Disposiciones del Régimen de Contrato de Trabajo Ley
20744(T.0. 1976 y sus modificatorias).

Articulo 102.-FACULTASE a la UN,E.PO.S.C. a autorizar la solicitud y
con cargo a los usuarios, la realizacidn de horas de trabajo extraordi-
narias, las que luego seran abonadas a los trabajadoros, utilizando pa-
ra ello los aportes recaudados. :

Articulo 11%.-La UN.E.PO.S5.C. instrumentard y cumplimentard las cargas
tributarias que afecten los puertos y/o en actividad con arreglo a lo

establecido en la Clausula 122 del Convenio de Transferencia.

Articulo 122.-ASIGNASE a la UN.E.PO.S.C. la responsabilidad de asumir
la continuidad de los detrechos y de las obligaciones contraidas por la
A.G.P.S.E. en los contratos, concesiones, arrendamientos y convenios
que afecten a los puertos, con arreglo a lo establecido en el Convenio
de Transferencia en la Cldusula 112.

Articulo 13%.-La fiscalizacifén interna de la Unidad Ejecutora Portuaria
de la Provincia de Santa Cruz (UN.E.PO.S.C.), estari a cargo de la Con-
taduria General de la Provincia, quien afectard personal de su 4rea.

Articulo 142,-El presente Decreto serd refrendado por el Sefior Ministro
en el Departamento de Economia y Obras P@blicas.

Artitulo 15°.-Pase al Ministerio de Economia y Obras Pilblicas a sus
efectos, tomen conocimiento Secretaria de Estado de la Produccidn, Sub-
secretaria de Pesaca y Actividades Portuarias, Direccidn Provincial de
Intereses Maritimos y Portuarios, Direccién General de Puertos, Direccidn
deAdministracidn Portuaria, D1recc1on Provincial de Recursos Humanos, Con
taduria General, Tribunal de Cuentas, dése al Boletin Oficial y cumplido
archivese,
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LEGISLACION PORTUARIA EN FRANCIA

GENERALIDADES

La legislaci6én portuaria francesa estd reunida en el "Cddigo de los puertos.
maritimos' (1979).

El Cédigo estd constituido por los elementos indicados a continuacidn:

CONTENIDO DEL CODIGO

LIBRO 1: CREACION, ORGANIZACION Y MANEJO DNE LOS PUERTOS MARITIMIS

- Titulo 1: Puertos autdnomos
* Capitulo 1.: Institucién, atribuciones y regimen financiero

- Seccidn 1: Institucidn y atribucidn

- Seccidn 2: Circunscripcidn

- Seccidén 3: Regimen financiero

- Seccidn 4: Sustitucidn del regimen de autonomia por el regi
men anterior.

- Seccidbn 5: Servicios conexos y anexos

* Capitulo 2 : Organizacidn

- Seccidn 1: Consejo de administracidn
- Seccidn 2: Personal

- Seccidn 3: Comisaria del Gobierno y control de estado

% Capitulo 3 : Funcionamiento del puerto autdnomo

- Seccidn 1: Funcionamiento y poderes del Consejo de Adminis-
tracidn. '

- Seccién 2: Atribuciones del director

- Seccién 3: Gestidn financiera y contable

- Seccién 4: Regimen de dominio



* Capitulo 4 : Controles
* Capitulo 5 :  Manejo
- Seccidn 1: Obras
- Seccitn 2: Utilajes

I) Disposiciones generales

I1) Utilajes administrados por el mismo puerto

III) Utilajes pGblicos en concesidn

IV) Utilajes privados autorizados obligados a
dar servicio piblico.

V) Disposiciones comunes relativas a tarifas

* Capitulo 6 : Disposiciones diversas

- T{tulo 2: Puertos no autdnomos de comercio y puertos de pesca
* Capitulo 1 : Organizacidn
* Capitulo 2 : Manejo

- Seccidn 1: Obras

- Seccidn 2: Utilajes

I) Disposiciones generales

II} Utilajes pliblicos en concesidn

1II) Utilajes privados autorizados obligados a
dar servicios publicos.

IV) Disposiciones comunes relativas a tarifas

- Titulo 3: Puertos de placer
* Capitulo 1: Disposiciones generales
* Capitulo 2: Concesiones

* Capitulo 3: Autorizaciones de utilajes privados obligados a dar servi-

cios plblicos.



- Titulo 4: Comisionéé permanentes de informacién
* Capitulo i : Compogicién
* Capitulo 2: Nominacién de sus miembros y funcionamiento
- Titulo 5: Disposiciones diversas comunes a todos los puertos
* Capitulo 1 : Delimitacidn de los puertos maritimos
* Capitulo 2 : Fiﬂanciamiento

- Titulo 6: Disposiciones particulares de los puertos de departamentos de

ultramar.

2.2 LIBRO 2: TASAS PORTUARIAS Y DE NAVEGACION
- Titulo 1: Tasas portuarias
* Capitulo 1 : Disposiciones comunes

- Secci6n 1: Tasas y rentas comprendidas en los derechos por-
tuarios. ’
- Seccibn 2: Fijacidn de tasas

- Seccién 3: Destino del producto de los derechos portuarios

B

Capitulo 2 : Disposiciones acerca de los navios comerciales

- Seccién 1: Tasas sobre navios y sus estadias
- Seccidn 2: Tasas sobre mercaderias

- Secci6n 3: Tasas sobre pasajeros

* Capitulo 3 : Disposiciones acerca de las embarcaciones de pesca

E

Capitulo 4 : Disposiciones acerca de las embarcaciones de placer y depor
tivas.

b

Capitulo 5 : Disposiciones diversas
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- Titulo 2: Derechos anuales sobre navios

- Titulo 3: Disposiciones particulares acerca de los puertos de ultramar

LIBRO 3: POLICIA DE LOS PUERTOS MARITIMOS

- Titulo 1: Oficiales, oficiales adjuntos y supervisores de puerto
- Titulo 2: Policias de conservacién y de explotacidn

% Capitulo 1 : Represi6én de infracciones

* Capitulo 2 : Conservacidn del puerto propiamente dicho

* Capitulo 3: Explotacidn del puerto

Titulo 3: Policia de balizamiento y de mercaderias peligrosas o contamina-

das.
# Capitulo 1 : Balizamiento

# Capitulo 2: Mercaderias peligrosas y contaminadas

Titulo 4: Clausura de muelles y terraplenes en los puertos maritimos

Titulo 5: Reglamentos de policia
* Capitulo 1 : Puertos comerciales y puertos de pesca

% Capitulo 2 : Puertos de placer

Titulo 6: Disposiciones particulares para puertos de ultramar

LIBRO 4: VIAS FERREAS EN LOS MUELLES

- Titulo 1: Disposiciones generales

- Titulo 2: Instalacifn, mantenimiento y explotacién de las vias férreas
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Titulo

Titulo
Titulo 5:
Titulo 6:

Titulo 7:

LIBRO 5:

. Material, composicién, circulacidn y estacionamiento de vagones

y trenes.

: Percepcidn de tasas y de gastos accesorios

Policia y supervisidn
Disposiciones diversas

Disposiciones para ultramar

REGIMEN DE TRABAJO EN LOS PUERTOS MARITIMOS

1

Titulo 1:

Titulo 2:

Titulo 3:

Titulo

Organizacidn de la mano de obra en las empresas estibadoras

Indemnizacién de garantias - Caja nacional de garantia de obre-

ros de muelle

Sancilones y disposiciones diversas

: Disposiciones puertos de ultramar

Los libros del C6digo estdn compuestos por dos partes: la legislativa y la

reglamentaria.. -

ORDENAMIENTO PORTUARIO FRANCES

La legislacién francesa establece cuatro tipos de puertos:

los puertos comerciales autdnomos

los puertos comerciales no autdnomos y puertos de pesca

los puertos deportivos

I3 -

los puertos de los departamentos de ultramar



4.1

4.2

4.3

La autoridad superior de los puertos reside en el gobierno central (Consejo
de Estado). Intervienen en las decisiones referidas a los mismos en primera
instancia el ministerio a cargo de los puertos maritimos, y en segunda ins-
tancia el ministerio de economia y finanzas, el ministerio del interior, el
ministerio a cargo de las industrias y el ministerio a cargo de la marina

mercante.

LOS PUERTOS AUTONOMOS

REGIMEN INSTITUCIONAL

Los puertos autdnomos son entes piblicos del estado, dotados de personalidad
juridica y autonomia financiera. Se encuentran bajo la tutela del ministro a
cargo de los puertos maritimos y estén sometidos al control econdmico y fi-

nanciero del estado.

El puerto autdénomo es responsable dentro de sus 1imites y dentro del régimen
legal establecido de las obras nuevas, mejoramientos, renovaciones y recons-
trucciones, asi como de la explotacidn, del mantenimiento y de la policia

portuaria.
Puede crear zonas industriales y su equipamiento.
En cuanto a los aspectos de dominio y obras piblicas, el puerto tiene los

mismos derechos y obligaciones del estado.

CIRCUNSCRIPCION

La circunscripcién del puerto es determinada por decreto del Consejo de Esta

do. Incluye los accesos maritimos.

Puede incluir varios puertos

REGIMEN FINANCIERO

El estado central soporta los sigulentes gastos
a - el 100% de:

* mantenimiento y operacidn de esclusas
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% mantenimiento de:

- canales de acceso maritimo
- profundidad del antepuerto

- obras de proteccidn
b - el 80% de las siguientes obras de modernizacidn:

* dragado de darsenas
* canales de acceso maritimo y antepuertos

* obras de abrigo y nuevas esclusas

¢ - el 60% de los servicios de empréstitos para la construccidén de las cobras

arriba citadas en la creacién de un puerto autdnomo.

d - el 60% de los trabajos de creacidn, extensidn o renovacién de obras de

-infraestructura y equipos no indicados en 'b".

e - el 20% de los servicios de los empréstitos para los trabajos sefialados

en ''d'" en puertcs nuevos.

El estado no participa en gastos para sectores destinados a concesiones u

ocupaciones temporarias.

SERVICIOS ANEXOS

El puerto autdnomo puede hacerse cargo de ciertos servicios anexos tales. co-
mo remolcaje, alumbrado, balizamiento, ayuda a la navegacidn, servicios sa-

nitarios, de salvamento y antiincendio, policia y supervisién de muelles.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

La administracién del puerto auténomo esté a cargo de un Consejo de Adminis=

tracién asistido por un director.

El consejo se integra en una mitad por miembros elegidos localmente y en la
otra mitad por miembros del estado y usuarios nombrados por decreto. En total
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el nmero de miembros estd entre 18 y 24.
Los miembros locales provienen de:

- las cédmaras de comercio e industria

- las colectividades locales

- representantes del personal y de los obreros del puerto

- un representante del Consejo General del Departamento (provincia)
- un representante del Consejo Municipal

La otra parte se integra con:

- un miembro del Consejo de Estado

- un representante de cada una de las siguientes administraciones a Cargo de:

* los puertos maritimos
* la marina mercante
* la economia y las finanzas

* ]la industria

GESTION FINANCIERA

Cada afio el Consejo de Administracién debe presentar un estado de cuentas
para la aprobacién de los ministros a cargo de los puertos y de la economia

y finanzas.

Los ingresos se obtienen por:

- derechos de puerto

- alquileres de espacios portuarios usados por terceros

- tarifas de uso de utilaje

- tasas varias autorizadas

- participacién del estado en tareas de mantenimiento (segin lo indicado méas
arriba).

- participacién eventual de otros (provincia, municipalidad, camaras, etc)

- otros ingresos por explotacidn
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Los gastos se deben a:

- administracidn, explotacién, mantenimiento
- amortizaciones de obras y utilaje
- intereses de empréstitos

- demds expensas por gestidn portuaria
UTILAJE
El utilaje puede ser:

- propio del pﬁerto y operado por &l
- propio del puérto y operado en concesidn

- de propiedad privada afectada a uso plblico

LOS PUERTOS COMERCIALES NO AUTONOMOS Y DE PESCA

La gestidén de estos puertos estd a cargo de un Jefe de Servicio Exterior nom-
brado por el ministerio a cargo de los puertos. En el caso de puertos impor-

tantes ese jefe alcanza el nivel de Director de Puerto.

El jefe depende directamente del ministerio y es responsable de toda la ges-

tidn.

PUERTOS DEPORTIVOS 0 DE NAVEGACION DE PLACER

Las concesiones de estos puertos y las autorizaciones para la instalacién de
utilaje con obligacidn de prestar servicio pliblico, pueden ser acordadas por
el estado o por un puerto autdnomo tanto a colectividades plblicas como a

empresas privadas.
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LEGISLACION PORTUARIA EN EL JAPON

GENERALIDADES

la legislacidn portuaria japonesa consta de las siguientes partes:.

o~ O o1 B~ M —
]

LEY

Ley de Puertos

Regulaciones para la ley de puertos

Ley de promocidn de desarrollo portuario
Ley de puertos pesqueros

Ley de transportes

Ley de almacenamiento

Ley de regulaciones portuarias

Ley de prevencién de contaminacidn maritima

DE PUERTOS

La Ley de Puertos estd constituida por 7 capitulos y 96 articulos. Los capi-

tulos y articulos son los enumerados a continuacidn con sus respectivos titu-

los:

Capitulo I: Generalidades

Art.

Art.

1 o Objetivo de la ley

2 :  Definiciones. Fija las siguientes definiciones para:

- organismo d€ administracidén portuaria
- puertos mayores

- area portuaria

- area de frente de agua

- facilidades portuarias

- obras portuarias

- vias de navegacidn

- puertos de refugio
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Art, 3 : Previsiones referidas a puertos pesqueros

Capitulo I-1: Planes portuarios

Art. 3-2. : Polifica basica para el desarrollo de puertos y vias navega-

bles a ser desarrolladas y preservadas.

Art. 3-3 : Planes portuarios

Capitulo II: Establecimiento de la autoridad portuaria

Art. 4 : Establecimiento

Art. 5 : Status de persona juridica

Art. 6 :7 Formalidad de incorporacién

Art, 7 : Registro

Art. 8 :  Establecimiento definitivo

Art, S : Divulgacidn piblica

Art. 10 : Previsiones especiales para su disolucitn

Art. 11 : Aplicaciones del Cddigo Civil y de otras leyes

Seccién 2: Funciones de la autoridad portuaria

Art. 12 . ¢ Funciones
Art. 12-2 : Regulaciones

Art. 13 : No interferencia con actividades privadas

Seccidn 3: Organizacidn de la autoridad portuaria

Art. 14 : Junta de directores

Art. 15 : Autoridad y responsabilidad de la junta de directores

Art. 16 : Organizacién de la junta de directores y nombramiento de sus
miembros.
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Art. 17
Art. 18
Art. 19
Art. 20
Art. 21
Art. 22
Art. 23
Art. 24
Art., 24-2
Art. 25
Art. 26
Art. 27

Personas no elegibles para miembros
Periodo de ejercicio de los miembros
Remocidn de mieﬁbros

Presidente

Métédologia para la toma de decisiones
Audifores

Deberes y Autoridad del presidente
Secretaria

Consejo portuario local

Remuneracidn del presidente y otros

Status de personas afectadas al servicio plblico

Nombramiento y remocién de miembros de la junta de directores
cuando la autoridad portuaria es establecida por mds de dos en-

tidades piiblicas locales.

Seccién 4: Finanzas de la autoridad portuaria

Art. 28
Art. 29
Art. 30
Art. 31
Art. 32

Capitulo III:

Art. 33

Art. 34

Inversiones

Principios de las finanzas

Fmisidén de bonos

Disposicién de beneficios y perdidas

Inventario

Ente ptblico local como organismo de administracidén portuaria

Establecimiento de organismos piiblicos locales como administra-

cidén portuaria.

Funciones
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Art.
Art.

Art.

35
35-2
36

Junta de directores
Consejo portuario local

Efectos del establecimiento de la autoridad portuaria

Capitulo IV: Area portuaria y del frente de agua

Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

37
37-2
38

38-2

39
40
40-2

41

Aprobacidn de obras en el area portuaria
Areas adyacentes al area portuaria
Area del frente de agua

Declaracién de acciones realizadas en el area del frente de
agua.

Designacidn de zonas

Restricciones en las areas

Medidas contra construcciones ilegales

Alteracidn de obras indeseadas

Capitulo V: Costo de obras portuarias

Art.
Art.

Art.

. 42
. 43
. 43-2

43-3
43-4
43-5

Participacidn en los costos
Subsidios para obras financiadas

Facilidades usadas concurrentemente como facilidades portuarias

y participacidn de costos.
Participacidn de costos y recursos
Obligaciones del beneficiario

Participacién de costos de obras portuarias para ei medio am-

biente.
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2.8

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Capitulo VII:

43-6
43-7
43-8

43-9

43-10

Art.

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art,
Art.
Art.
Art.

Art.

Art.

44

44-2
44-3
45
45-2
45-3
46

47
48
49
49-2
50

50-2

51

Desarrollo y preservacidn
Disposiclones |
Prohibiciones
Participacidn de costos

Ejecucién de obras requeridas por operadores

Miscelania

Tarifas percibidas por el organismo de administracién portua-
ria.

Derechos portuarios

Disposiciones sobre moras

Tarifas percibidas por otros entes

Delegacidén de tareas administrativas

Requerimiento para el caso de congestidn

Transferencia de facilidades portuarias establecidas con inver-

siones del estado o subsidios.

Prohibicién de tratamiento discriminatorio

Anulado por Ley 54/1973

Divulgacién del estado de cuentas

Libro Mayor

Normalizacién de informes sobre entradas y salidas de buques

Establecimiento de un Comité de Coordinacibn para el organismo

de administracidn portuaria.

Recomendaciones



Art. 52
Art, 53
Art. 54
Art. 55
Art. 55-2
Art. 55-3
Art. 55-4
Art. 55-5
Art. 55-5/2:
Art. 55-6
Art. 55-7
Art. 56
Art. 56-2
Art. 56-3
Art. 56-4
Art. 56-5
Art. 56-6
Art. 57
Art. 538
Art. 58-2
Art, 59
Art. 60

Contrataciones directas

Transferencias de terrenos y obras

Leasing de facilidades portuarias

Idem

Acceso a terrenos de terceros

Uso temporario de terrenos de terceros en casos de urgencia
Compensacién por perdidas

Reembolso del costo de obras requeridas por el puerto
Prévisiones especiales para el financiamiento de obras portua-
rias.

Previsiones especiales para el financiamiento por asentamientos

Emprestitos para construccidn e instalacidén de facilidades por-

tuarias para uso exclusivo.

Puertos sin area portuaria designada

Normas técnicas para facilidades portuarias

Construccidn o modificacién de facilidades en agua y otras
Accionesldisciplinarias

Obligacifn de informacidn

Embargos compulsivos

Consultas con otras agencias de la administracién piiblica
Relaciones con otras leyes y regulaciones

Tribunal de defensa

Aplicacién de la ley de regulaciones especiales concerniente a

procesos administrativos.

Consejo de Transporte



3.1

Art. 60-2 : Condiciones de aprobacidn
Art. 60-3 : Medidas interinas

Art. 60-4 : Delegacidn de autoridad
Art. 61 : Previsiones penales

Art. 62 : Idem

Art. 63 : Idem

ORGANIZACION PORTUARIA

La Ley de Puertos fija la organizacidn portuaria y la forma de constitucidn
de los entes. Tambien asigna funciones, responsabilidades y la autoridad en
cada caso.

Politica portuaria

La politica portuaria basica (Capitulo I-1) es disefiada por el Ministerio de
Transportes. Cubre los siguientes aspectos:
_ medidas para el desarrollo, utilizacién y preservacion de puertos

- medidas vinculadas con la ubicacién, funciones y capacidades de los puer-
tos.

- medidas vinculadas con la ubicacidn y el desarrollo de vias navegables

Los planes de los puertos mayores y menores son realizados por la administra-

cién del puerto. Deben emmarcarse en la politica portuaria basica.

3.2 Autoridad portuaria (Capitulo II)

Las autoridades portuarias son constituidas por entes plblicos locales. Para

establecerse deberd contar con las aprobaciones de:
- Ministerio de Transportes

- Gobernador de la Provincia (Prefectura)



3.2.1Persona juridica

lLa autoridad portuaria es una persona juridica del derecho plUblico sin pro-

pbsito de obtener beneficios.

3.2.2Funciones de la autoridad portuaria

Las funciones de la autoridad portuaria son:

a - preparar la planificacidn portuaria
b - mantener el puerto en buenas condiciones operativas

¢ - realizar las obras e instalaciones necesarias para su desarrollo, uso y

preservacidn incluyendo areas adyacentes.
d - crear o incorporar terrenos para cumplir con ''c"

e - administrar en comisién facilidades portuarias del estado o de entidades

pthlicas de uso plblico.
f - disponer regulaciones para el uso de las facilidades en agua

g - administrar directamente facilidades de atraque especialmente importan-

tes para el uso pGblico.
h - procesar informaci6n naviera de entrada y salida

i - instalar elementos de seguridad antiincendio, salvamento y seguridad,

proveer barreras contra petroleo y otros productos quimicos.
3 - efectuar mediciones y estudios y compilar datos estadisticos
k - proveer servicios a los buques
1 - entregar en "leasing'" facilidades no requeridas para uso pblico
m - reglamentar el uso de las facilidades portuarias

n - prestar buenos oficios para la provisibn de servicios necesarios para la

operacidn portuaria.

o - prestar buenos oficios para el mejoramiento de la eficiencia de carga,

descarga, almacenaje, transporte y demds servicios.



p - disponer de los residuos sdlidos y liquidos

q - proveer facilidades de vivienda temporaria y permanente para tripulacio-
nes y obreros portuarios.

r - fijar y publicar las tarifas

3.2.30rganizacién de la autoridad portuaria

Al frente tiene una: Junta de Directores compuesta por 7 a 11 miembros segln
el caso. Los miembros deben ser personas de reconocida experiencia en el te-
ma y son nombrados por las autoridades de los entes pliblicos que establecie-

ron la autoridad portuaria. Duran tres afios en sus funciones.

Los puertos mayores contardn ademds con un Consejo Portuario Local que asis-

tira a la Junta de Directores.

3.2.4Financiamiento

3.3

Las inversiones portuarias provendrin del ente pliblico local. Todos los gas-
tos de funcionamiento serdn cubiertos por la percepcidén de derechos, alqui-

leres, etc.

La Autoridad Portuaria puede incorporar fondos por emisién de bonos. En cada
afio fiscal debe fijar un monto de los ingresos para cubrir las obligaciones

provenientes de los bonos.

Entes piblicos locales como administradores (Capitulo III)

Los entes pliblicos locales pueden administrar directamente los puertos sin
constituir una autoridad portuaria. La organizacidn en este caso es parecida

a la anterior, pero los Directores dependen de las autoridades locales.

CONSTRUCCIONES DE PARTICULARES

Los particulares que deseen hacer uso de areas portuarias y de frente de

agua deben obtener el permiso de la autoridad para:
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- usos particulares de areas en agua O espacios piblicos
- aprovechamientos de arenas y suelos

_ construccidn de facilidades en agua, de proteccidn, de amarre, canales y

obras de irrigacitn y drenaje.

ZONAS PORTUARIAS

En la Ley de Puertos se designan las siguientes zonas:

comercial: para pasajeros y carga general

- carga especial: para carbdn y otros graneles

- industrial: para instalaci6én de industrias

- ferroviaria: para conexidn con ferrys

- pesquera: para embarcaciones de pesca

- aprovisionamiento: almacenamiento y provision de combustible
- mercaderia peligrosa: explosivos y otros elementos peligrosos
- marina: yates, embarcaciones de placer

- recreacidn: preservacidn y paseo

COSTOS PORTUARIGS

El costo de la construccién de un puerto mayor, facilidades en agua, obras
de proteccidn y facilidades de atraque, es soportado por el estado y la au-
toridad portuaria con una participacién del 50% cada uno.

$i el puerto es de interés nacional es estado puede llegar a aportar el 100%
de facilidades en agua y obras de proteccién y el 75% de las facilidades de
atraque.

El estado puede también ofrecer subsidios en distintos porcentajes segln el

caso.

$i terceros obtienen beneficio de estas obras, pueden ser obligados a contri

buir para el pago de las mismas.



ADMINISTRACION Y OPERACION DEL PUERTO DE AMBERES

El manejo del Puerto de Amberes es parte de la administracién de la ciudad. La
Ciudad de Amberes es propietaria de los diques y de toda el area portuaria y

también es duefia y opera la mayor parte del equipamiento portuario.
Las instalaciones del puerto se encuentran en el territorio de la ciudad.

En cambio el Rio Scheldt pertenece al dominio del estado. Los muelles del Scheldt
son propiedad del estado, sin embargo el equipo es propiedad de la ciudad de Am-

beres.

Fl manejo del puerto se basa en las leyes de la administracién de las municipa-

lidades de Bélgica.

lLa mayor autoridad es el Consejo de la Ciudad (51 representantes elegidos por

la poblacidn por 6 afios).

Todos los consejos municipales estdn sujetos al control del Gobierno Provincial
y el Rey. Algunas decisiones del Consejo de la Ciudad requieren la aprobacidn
de estas autoridades, por ejemplo las regulacioncs de la operacidn portuaria y

de la policia maritima.

La administracién cotidiana de la ciudad y del puerto estén en manos del Comité
de Burgomaestre y Senadores elegidos por el Consejo de la Ciudad. Uno de los se

nadores se ocupa en especial del puerto.

Los servicios vinculados directamente con la administracidn y explotacidn portua
ria son manejados por la "Administracidn del Puerto''. Encabeza este cuerpo un
Director General (General Manager). La administracidn estd formada por dos sec-

ciones:

a) . Departamento de operaciones Yy explotacién: se ocupa de los problemas genera-
les y operaciones corrientes, coordina y supervisa los servicios ejecutivos,
representa al puerto y se ocupa de las relaciones piiblicas, de la promocidn
comercial, de la industrializacién y de la extensidn de los proyectos de am-

pliacidn.



b) Departamento de estudio y prospeccidén: es responsable de los estudios, docu-
mentaciones, estadisticas, publicaciones, publicidad, informacidn comercial,
. tareas de prospeccién, asuntos comerciales, etc. Mantiene y elabora una im-
portante documentacifn sobre temas de transporte en general accesible a todo

el piblico.

La administracitn del puerte incluye diversos servicios para la operacidn, exten

sién y mantenimiento de las instalaciones portuarias:

1) ‘La. Oficina de Jefatura Portuaria (Capitania) abarca el Departamepto,Néutico

y el Departamento de Muelles y Hangares.

2) El Servicio Técnico del Puerto que incluye el Departamento de Construcciones
Portuarias, el Departamento de Equipamiento Portuario y el Departamento de
Provisidn de Electricidad.

3) El Servicio de Finanzas del Puerto que abarca contabilidad y finanzas, factu

racién, control de tarifas y arrendamientos y recaudaciodn.

E1l Departamento Ndutico es dirigido por el Director General. Su responsabilidad
es de asegurar el giro mds rdpido de buques y barcazas, proveer facilidades de
amarre dia y noche todo. el afio y cumplir.con las tareas de policia de puerto.

Agrupa tres serviciocs: coordinacibn, remolque y atencidn en costa.

El Departamento de Muelles y Hangares es conducido por un Director. Es responsa
ble de las concesiones de muelles, hangares, playas y griias, del control de car
ga deportada en muelles y hangares, de la operacién en los hangares municipales

y del control de aplicacidn de regulaciones portuarias.

El Departamento de. Construcciones Portuarias tiene a su cargo la planificacidn,
construccién y mantenimiento de muelles, darsenas, esclusas, puentes, hangares

municipales, etc.

El Departamento de Equipamiento Portuario es responsable de planificacidn y con
trol de los equipos electromecanicos (grias, remolcadores, dragas, elevadores
de granos, etc), de las partes mecinicas de esclusas, puentes, etc, y del mante
nimiento del equipo portuario municipal. Ademds tiene a su cargo la ejecucidn
de las tareas del equipamiento portuario mumicipal con excepcibén de los remolca

dores.



El Departamento de Provisién de Electricidad debe asegurar la fuerza electromo-
triz al area portuaria, a grlas, esclusas, usuarios privados, etc, asi como la
iluminacién. También efectiia estudios y planes y la construccién de ampliacio-

nes.

La Administracién del Puerto cuenta con un total de 11 direcciones. La carga y
descarga y el manipuleo de cargas son actividades privadas como ciertos servi-
cios del puerto competen al estado, el Ministerio de Obras Piblicas y el Minis-
terio de Comunicaciones se refinen en un organismo, 'Servicios Maritimos de Am-

beres', dirigido por un Inspector General.

El Servicio Maritimo de Amberes es responsable de faros, balizas y boyas del ca
nal del Rio Scheldt, de los servicios de pilotaje (pricticos) y del control y me

dicidén de los buques.

- Otra responsabilidad del estado es la Policia de Rio, la Aduana y la Inspeccidn

Sanitaria.

El Ferrocarril en el puerto es de la Compaffia Nacional de Ferrocarriles de B&l-
gica.

El movimiento de cargas, el estibaje, la reparacitn naval, el servicio de remol

cadores y el servicio .de précticos pertenecen a la actividad privada.

Colaboran externamente con el puerto la Cimara de Comercio e Industria de ‘Ambe-

res, la Asociacién de Intereses Portuarios, empresas transportistas, etc.

Se ha formado desde 1964 un grupo de contacto social-econémico denominado Comi-
té de Asesoramiento del Puerto de Amberes que se refine regularmente con las au-

toridades.



LA ORGANIZACION DEL PUERTO DE HAMBURGO

El Estado de Hamburgo

Hamburgo es una ciudad y un estado a la vez. Forman su organizacifn politi-
ca el "Consejo de la Ciudad" con caracter legislativo y el Senado que es

también el gobierno de la ciudad-estado. El senado es la autoridad mis alta,
cuenta con Comisiones y con Autoridades especializadas, que hacen las veces

de ministerios.

La Autoridad encargada de los prbblemas portuarios es la '"Transporte, Econo

mia y Agricultdra”.

El Senado nombra al Burgomaestre o Senador Mayor.

El Puerto de Hamburgo

El Puerto de Hamburgo comprende las areas portuarias de Altona, Hamburgo,
Wilhelmsburg y Harburg.

La Ciudad de Hamburgo en el puerto es:

- duefia de todos los sitios industriales, de pricticamente todos los mue-

lles de ultramar y del 50% de los hangares,

- planifica, construye, financia y mantiene toda la infraestructura portua-

ria: muelles, espigones, dolfines, boyas de amarre,
- acuerda tarifas para manipuleo, depbsito y pesaje de cargas

- fija el precio de numerosos servicios portuarios: priacticos, derechos de

muelle,

- es propietaria del 100% de la empresa mds grande de manipuleo y almacena-
miento de cargas, la HHLA (Hamburger Hafen und Lager hans AG)que maneja
un tercio de todas las transferencias de carga general y dispone del 80%
de los hangares en el puerto libre. Ademds participa con el 49% en la ter

minal mineralera Hansa port.



El esquema de manejo de 1935

La HHLA fuéd creada en 1935 con el propésito de:

reunir en un solo comande la politica de administracidn portuaria

obtener una buena cooperacién entre todas las empresas envueltas en la ac

tividad portuaria.
concentrar. manipuleo y almacenamiento en una sola operacidn

lograr flexibilidad empresaria y comercial

Ei acuerdo establecido entre la Ciudad de Hamburgo y HHLA contiene los si-

guientes puntos:

la transferencia de areas y edificaciones portuarias a HHLA
la aprobacién por parte del Senado de tarifas y precios

la provisidn de capital para construcciones nuevas estard a cargo de la
Ciudad.

la capacidad de alquilar o ceder espacios a terceros

los costos de mantenimiento de vias ferroviarias, caminos y muelles es-

tan a cargo de HHLA, que a su vez es responsable por el despacho de los

vagones ferroviarilos.

los trabajos de mantenimiento y transformacidn deben ser autorizados a la

HHLA por la oficina de "Obras.Portuarias y Fluviales' de la Municipalidad.

solo en el caso de tener um superavit operacional, HHLA. debe pagar una
renta anual del 5% del valor de las tierras y equipos transferidos de la

ciudad.

la Ciudad puede recuperar areas para requerimientos de interés plblico

'La reforma de 1970

En 1970 el Senado de Hawburgo acordd un paquete de medidas ante el cambio

estructural de la industria portuaria y del manipuleo de cargas con el pro-



poésito de facilitar una mayor participacién del capital privado en las in-

versiones privadas.
En esta reforma se fijaron los siguientes puntos:
a - HHLA solo contarid con los espacios e instalaciones que opera por si mis

ma. Terceros concesionariocs acuerdan ahora directamente con la Ciudad

‘en igualdad de condiciones, alentdndose asi la actividad empresaria.

b - Las tarifas son fijadas por la Ciudad despues de consultas. Hay un con-
sejo asesor de usuarios (bienes y buques). La competencia se establece

mis que nada en la prestacién del servicio.

¢ - El manejo de. los vagones ferroviarios pasa sucesivamente de HHLA a la

Administracién del Puerto. de la Ciudad.
d - Se aumenfé el capital de HHLA

e - FHLA cede-a una Asociacién de Operadores Portuarios. la respoﬁsabilidad

de promovér el puerto. La Ciudad ofrece ayuda financiera:

f - HHLA debe pagar un alquiler fijo anual por los espacios.e instalaciones

que usa.
g - HHLA no paga impuestos ni tasas a la Ciudad

h - La Ciudad provee una ayuda financiera por sels afios, periodo en el cual

HHLA debe reorganizarse para cumplir con el nuevo paquete.



cCAPITULDO 8

ANALISIS DEL mMARCO REGBULATORIDO

1. INTRODUCCION

El1 Plan de Reordenamiento Portuaric emprendidoc por el Gobierno
Naciocmal, tiene por objeto transformar en sus bases la actividad

portuaria del pais.

Su principal instrumento es la Ley NO 24093 o Ley de Puertos, gque

otorga validez juridica a dos objetivos fundamentales:

a) la descentralizacidn administrativa y 1la provincializacion de

los puertos comerciales pertenecientes al Estado Nacionalj;

b) una apertura amplia y decidida de la actividad portuaria

hacia la participacidn de la empresa privada.

La implementacidn de estos principios, ha hecho necesarig poner en
marcha un nuevo ordenamiento de las estructuras administrativas vy
operativas del Estado, con la liquidacioén de organismos
existentes, la creacion de nuevos entes vy la redefinicidn de las
funciones a cargo del Estado, asi como la determinacidn de los

respectivos soportes presupuestarios.
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2. ORDENAMIENTOS PORTUARIOS USUALES

A los efectos de contar con elementos comparativos que permitan
evaluar mejor los cambios ocurridos en la legislacitn portuaria
argentina, a continuacion se pasard revista a los esquemas de

administracidn portuaria que hay en el plano internacional.

Tradicionalmente existen en dicho plano cuatro modelos basicos
para el ordenamiento de los puertos comerciales. Estos mudelos se
basan en dos principios no coincidentes que rigen alternativamente
la actividad portharia, y adoptan uno de ellos o conjugan ambos

con diferentes pesos relativos.

£1 primero de dichos principios le fija a la actividad portuaria
el caraAdcter de un servicio publico, en tanto gque el segundo le

asigna un caracter estrictamente comercial.

Los cuatro modelos se identifican de acuerdo con las

caracteristicas gque se detallamn a continuacion.

PRIMER MODELD: La administracién y explotacidén portuaria esta
centralizada en el Estado Nacional por medio de un organismo, cuya
forma juridica adopta diversas variantes. Un ejemplo de ello son
las distintas formas que adoptd en la Argentina la Administracion
General de Puertos, cuya tltima corresponde a la de una Scciedad

del Estado.

SEGUNDO MODELO: La administracién estd a cargo de entes publicos

locales bajo una cierta supervision del Estado Nacional, vy la

-
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explotacidn esta a cargo de dichos entes, o0 a cargo de terceros
concesionarios, que en la mayoria de 1o0s casos son privados. Como
ejemplo pueden citarse la nueva modalidad argentina para los cinco
puertos mayores, y los Puertos Autdnomos de Francia, Espafa, USA,

vy de otros paises.

TERCER MODELD: El1 esquema es parecido al anterior, pero ahora el
ente depende de la administracidnm del Estado Provincial o del
E=ztado Municipal. Ejemplos son los puertos menores en la nueva
estructura portuaria argentina, y los puertos de Rotterdam,

Amberes, Hamburgo, etc.

CUARTO MODELD: La administracion vy la pperacion estan a cargo de
privados, como ocurre en el Puerto de Felixstowe (Reino Unido) o

en las terminales de agrograneles del Rio Parand en nuestro pais.

En el primer modelo, el estado asume todas las responsabilidades
de 1la actividad. En 1los casos siguientes, el estado se va&
retirando cada vez mds, si bien nunca abandona las funciones de
orientacion politica vy control, que por otra parte son

indelegables.

Los modelos mencionados se presentan en qeneral en forma
entremezclada dentro de palses con desarrollos portuarios
destacados. En la Figura 1 se muestran posibles combinaciones

entre estos modelos.

En el ultimo decenio, se pudieron observar permanentes reformas en

las administraciones portuarios en muchos paises, Que marcan Como
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denominador comun, un desplazamiento del primer modelo hacia los
siguientes. Estos procesos suelen tener un tramite bastante
complejo, con ~°~ ajustes SUCesivos, conflictos Y también

contramarchas.

El1 motivo de las reformas es la busqueda de estructuras operativas
mas eficientes y la reduccion de los costos portuarios en un
mercado de creciente competitividad, y también la necesidad de
recortar los gastos y el deficit recurrente de los estados. Estas
reformas son acompafadas a su vez por marcados ajustes en el campo

laboral.

3. LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL

En la mayoria de los casos, estos cuatro modelaos tienen una
componente comun. Se trata de un organismo estatal cuyas funciones
corresponden a las de un ente politico superior. Es la Autoridad
Portuaria Nacional, que puede presentarse bajo distintos nombres o
denominaciones. Pero sus funciones suelen estar bien definidas:
interviene bajo distintas formas en las administraciones de los
puertos estatales, elabora las politicas portuarias, instrumenta
ias estrategias a seguir en el area, autoriza vy habilita 1la
instalacién ¥y remodelacion de puertos, entiende en los aspectos

ecologicos vy efectia el contralor general de la actividad.

Normalmente sus funciones no solo cubren el sector de los puertos
comerciales e industriales, sino que abarca todo el campo

portuario, incluyendo puertos deportivos, pesqueros, cientificos,
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etc, pero excluyendo las instalaciones militares o polticiales.

Este organismo es siempre un ente subordinado al Gobierno Central
o Nacional, i bien en aguellos paises que tienen una fuerte
presencia de los estados provinciales, parte de dichas funciones

ce trasladan a entes no federales.

La actividad portuaria tiemne wuna gran influencia scobre otras
actividades econtmicas importantes, promoviéndolas y ofreciendoles
los nexos de transporte para expandirse hacia otras regiones Y
continmentes. De tal forma, siempre estd vinculada con el concepto
de Servicio Publico, cuvya validez de aplicacidn se manifiesta

también en otras areas del transporte en todo e mundo.

Por las razones sehaladas, los estados han fijado y establecen
diversos marcos regulatorios para el transporte y las actividades

portuarias.

Frente a esta situacidn, se presenta otra que muestra aristas de
conflicto con la anterior. La explotacidn portuaria debe cedirse
estrictamente a principios y criterios comerciales, no importando
en ningun caso si es ejercida por operadores privados o por
administradores estatales. Estos criterios apuntan obviamente a 1la
obtencion de beneficios, o al menos a evitar perdidas, lo que no
siempre es compatible c¢on los reqguerimientos de un Servicio

Fublico.

La Autoridad Portuaria Nacional o ente similar, aparece entonces

con el objetivo de equilibrar las dos concepciones y resguardar

-
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por una parte la porcién del concepto de servicio publico aplicada
en cada puerto, vy por otra parte, afianzar los principios de
eficiencia comercial. Con dichas funciones aparece esta figura en
las legislaciones de los paises mas avanzados en materia

portuaria, y abora también en la nueva legislacidn argentina.

4. EL REDRDENAMIENTO PORTUARIO EN LA ARGENTINA

El actual reordenamiento portuario en la Argentina reconoce los
miemos origenes de los procesos similares que se han o estan
operando en otras partes del mundo. Constituye la formalizacidn de

los conceptos centrales gue se detallan a continuacion.

1) { a Conduccidon Politica vy el Dominio de los Puertos gueda en
manos del Estado Nacional a través de un organismo
especifico, en razan de la importancia que tienen los puertos
en la vida del paais, inclusive para las Provinéias sin

ribera.
11} La Administracién de los puertos del Estado NMacional pasa a:

a) "Entes Publicos Integrados", en el casoc de los
Puertos Mayores, que atienden los traficos globales
del pais que hacen a las estrategias comerciales

generales de la Nacion.

b) Gobiernos Provinciales en el caso de todos los

demas puertos, cuyos traficos tienen
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preponderantemente origenes o] destinos

laocales.

Denominamos "Entes Publicos Integrados” aguellos organismos, que,
bajo diversos ordenamientos jerdrquicos o formas juridicas, reunen
en sus directorins a representantes de los Estados Nacional,
Provincial y Municipal, representantes de los usuarios Yy
operadares locales asi como de las fuerzas vivas y laborales de la
regidn, cuentan con autonomia de accion, y cuyos financiamientos
se integran fundamentalmente con recursos propios a los que se

pueden agregar eventualmente aportes de terceros.

11]1) La Explotacitn de los puertos nacionales, cualguiera sea el
regimen indicado, responderd estrictamente a criterios
comerciales, razén por la cual se privilegiard 1la actividad

privada bajo la forma de concesiones de unidades operativas.

1V) La Participacién Privada gozard de plenas oportunidades Yy
libertad para actuar en este campo, Ya Sea incorporada a la
explotacién de los  puertos comerciales de los Estados

Nacional y Provinciales, o instalando puertos propios.

A partir de estos principios quedan asignadas las funciones gue le
caben a los distintos actores que intervienen en la actividad

portuaria:

¥ E£1 Estadn Nacional mantiene sus activos fisicos, participa en
la administracidn (no explotacion) de los puertos

principales, y regula la actividad, fijando en un nivel

- 228 -



jerdrguico superior las directivas generales, efectuando 1las
controles, promoviendo la actividad y asistiendo técnicamente
a los otros integrantes del sistema con excepcidn de los

privados.

X Las Provincias instrumentan las estrategias locales o
regionales en un escalon jerdrquico siguiente, vy participan
de la administracion de los principales puertos nacionales en

su territorio y de los puertos propios.

X Los Privados se hacen cargo de la explotacion portuaria Yy
constituyen el soporte financiero principal de este nuevo

ordenamiento, a traves del pégo'de canones.

En *la Figura 2 hay una representacién de este orden. Las
dependencias alli marcadas solo indican jerarguias juridicas, Ppero

no relaciones funcionales.

5. EL FINANCIAMIENTO

A cada uno de los modelos mencionados en el ‘Punto 2, corresponden
las estructuras financieras qui mas se adecuan a su funcionamiento

y a lus propositos que persiguen.

Las diferentes combinmaciones que pueden presentarse en orden de
responder por un lado al concepto de servicio publico y por el
otro lado al criterio de explotacion comercial, hacen que en cada

caso los esquemas de financiamiento se compatibilicen con el

-
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modelo elegido.

El1 modelo gque ahora rige en la Republica Argentina, exige que el
finénciamiento provenga de los recursos generados en la propia
actividad. La unica fuente para dichos recursos esta radicada
obviamente en el sector comercial de la actividad portuaria. En
consecuencia sefén los usuarios a través de distintas formas, los
que mantendran <con sus aportes elf{conjunto total de la

organizacion.

Este es un aspecto clave: las cargas que atraviesan el puerto
soportaran los .gastos portuarios por Qia de las diferentes tarifas
a serles aplicadas, de las éuales se desprenderan los canones a
ser erogados por los concesionarios portuarios. Estos capones se
utilizaran para la financiacion de inversiones nuevas y el
mantenimiento de las obras e instalaciones comunes de cada puerto,
asi como para los gastos administrativos de los entes locales y de

la Autoridad Portuaria Nacional.

Se han previsto dos tipos de canones: uno fijo de tipo anual por
el solo uso de la unidad operativa, vy el otro variable relacionado

con los volumenes movidos por afo.

El esquema financiero establecido en la Ley no siempre asegura el
cierre de las cuentas. Este es otro aspecto a tener muy en cuenta,
para que se tenga presente, cuando las cuentas no cierren, que
deberan derivarse fecursés de otras fuentes para compensar
desegquilibrios en la estructura portuaria, ya sea en sus

componentes del Estado Nacional o del Estado Provincial.
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Esta situacion -puede darse desde dos origenes: que los canones

sean insuficientes o que los gastos superen las previsiones.

En efecto, los aportes por canones pueden llegar a ser

insuficientes por las siguientes razones:

a) cuando el presupuesto se efectud bajo el supuesto de que
todas las unidades operativas se entregaran en concesion, Y

en cambio solo una parte o ninguna es concesionadaj

b) cuando los canones fijos ofrecidos por los concesionarios son
mas bajos que los requeridos para mantener 1 sistema en

funcionamiento;

c) cuando los volumenes movidos son menores gque los esperados vy

el canon variable se reduce en relacidn con el previsto.

En cuanto a los gastoes, pueden presentarse circunstancias en que

los mismos, sobrepasen las estimaciones previstas, como ser:

d) cuando el mantenimiento supera los valores fijados por
alcanzar valores superiores a los preupuestados anualmente, (w]
si aumentan los gastos ‘por efecto de acciones naturales

(sedimentaciones, dafos por crecientes, etc);

e) cuando por razones comerciales deban efectuarse inversiones
para introducir mejoras del puerto necesarias para sostener o
aumentar su nivel competitive (profundizaciones, adecuacion

de muelles, etc);
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f) cuando deban incrementarse sueldos y salarios o aportes a los

entes superiores,

Cuando se produzcan estos deseguilibrios, deberan obtenerse fondos
adicionales. En estos casos se presentan nuevamente los dos
principios senalados al principioc, el de servicio publico y el de
criterio comercial. De prevalecer el primero, intervendria el o
los Estados con aportes, subsidios o creditos especiales. De
prevalecer el segundo, podria recurrirse a la emisidn de titulos o

a creditos comunes.

Lo cierto es que la Ley de fPuertos, ni ningun otro instrumentao,
nacional o provincial, ha previsto esta posible situacidn, gue de
presentarse (y seguramente se presentard) va a generar sin duda

dificultades nada desderables.

En la Figura 3 se mugstra el esquema de financiacian seqgun la Ley,
al que se agregd esta uGltima posibilidad de un financiamiento

adicional de terceros sin indicacidn de origen.

6. EL NUEVO QORDENAMIENTO PORTUARIO

La Ley de Puertos N2 24093 define las funciones que 1le caben al
Poder Ejecutive Nacional e indica, aungque no en forma demasiado

precisa, cuales serdn los entes que actuaran de ahora en mas.

Las funciones del Poder Ejecutivo Nacional se agrupan en dos

grandes sectores:
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A) Funciones gue ejercerd en forma directa
¥ Habilitaciones de puertos;
¥ Transferencias de los puertos nacionales a terceros;

¥ Desafectacion definitiva de puertos.

B} Funciongs que pasan a organismos especificos
¥ Administracion, operacidn y explptacidn directa de los
puertos estatales a traves de personas ju?iaicas estatales o
mixtas. -

X Apoyo institucional y técnico y controles a traves de una-

autoridad de apliéacién.

En la Figura 4 se tban diagramado 'estas funciones siguiendo el
criterio aplicado en la Figura 1. Como puede observarse, la Ley
cubre practicamente todas las variantes, esto es incorpora en su
ordenamiento todos los modelos conocidos de organizacion

portuaria.

Se trata entonces de un'espectro sumamente amplio, posiblemente
demasiado extendido, ya que el cumplimiento de lo establecido en
la Ley requeriria un conjunto de organismos variados para poder

asumir todas las responsabilidades emergentes.

Particularmente en las funciones que se enumeran bajo el punto
*g", la Ley, si bien menciona los entes, no especifica sus

estructuras ni las relaciones jerarquicas y las dependencias.

En la Figura 5 se ha tratado de representar un diagrama del' nuevo

ordenamiento portuario, en cuantoc se refiere a las funciones
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reservadas al Estado Naciopal en el ambito de las actividades

portuarias.

Comparando esta ultima Figura con la 2, se observa que la
'autoridad de aplicacidn, genéricamente la Autoridad Portuaria
Nacional, no se ubica segun 1la Ley en el peldafdo Jerarquico que
debiera corresponderle. De esta manera falta en el ordenamiento un
organismo especifico del-Poder Ejecutivo Nacional, gue asuma todas
las responsabilidades asignadads al mismo. Un organismo del cual
dependan ;as personas juridicas estatales o mixtas establecidas
para cada uno de los puertos gue seguiran siendo administrados vy
explotados pDr'él Gobierno Nacional, y gue cumpla con las demas

funciones propias del Estado extendidas a todos los puertos y no

solo a los puertos comerciales y industriales.
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CAPITULD 9
ACTIVIDAD E S D E PDOSIBLE

CONCESIONAMIENTA
1. INTRODUCCION

En este Capitulo se analizaran las posibilidades que se presentan
en el Nuevo Puerto de Formosa para ofrecer en concesidn algunas de

las actividades gque seran desarrolladas en el mismo.

La mayoria de .esas actividades se desenvuelven dentro de los
limites fisicos del puerto, pero también .existen otras que Se
cumplen parcialménte en el interior del predio pdrtuaric Y
parcialmente fuera de sus limites, como son los casos del elevador

para agrograneles y del ferrocarril.

2. CARACTERISTICAS DEL PUERTO

£l Nuevo Puerto de Formosa se caracteriza por sSer una instalacion
compacta de dimensiones moderadas segun el punto de vista del

analisis que aqui se plantea.

El muelle con sus frentes de amarre, ia franja terrestre de
transferencia y las playas de almacenamiento estan estrechamente

integrados en un espacio operativo unico, dificilmente divisible.

El1 hangar ocupa un sector posterior del predio vy muestra por lo

tanto una disposicidén algo mejor que el resto de las instalaciones
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para ser afectado de una separacldn operativa.

E1 elévador, en cambio, vy los silos para agrograneles, estan
ubicados fueré de 1los 1imi£es del puerto, constituyendo un
conjuntno operativo perfectamente separado gque puede ser tratado
sin dificultad alguna como una unidad de explotacion aislada. De
esta instalacion, solamente se encuentran en el sector partuario
la galeria portacintas que cruza por encima de la playa y del
hangar portuarios, y la torre de embarque situada sobre el frente

en el tramo central del muelle.

£1 ferrocarril, una vez construido el ramal ferroviario hasta el
puerto, ingresar& por el lado norte al predic portuario, en cuyo
interior solo cuenta con tres vias. Esta previsto que las futuras

playas ferroviarias se ubiquen fuera del area portuaria.

lLas restantes servicios e instalaciones como suministro Y
distribucivn de fuerza electromotriz, iluminaciéon, agua potable vy
antiincendio, alcantarillado, etc, son de menor cuantia a los
efectos del presente analisis, y se encuentran adecuadamente

distribuidas en el area operativa del puerto.

En cuanto &l acceso carretero, es propégsito de las autoridades
proceder a su pavimentacion en el futuro, para enlazar el puerto
can la avenida Napoledn Uriburu y la circunvalacion de la ciudad

de Formosa.



3. ALTERNATIVAS DE EXPLOTACION PORTUARIA

Para la explotacién portuaria del Nuevo Puerto de Formosa caben

dos alternativas:

1) £1 Puerto es administrado y operado por la Provincia de
Formosa, pudiendo en tal caso ofrecer en concesidn parte de
los servicios que constituyen el conjunto de 1la actividad

portuaria que se presta a los usuarios;

I11) El1 Puerto es administrado por la Provincia y su operacion

ectard a cargo de un operador privado.

Las alternativas requieren para su puesta en marcha

implementaciones propias, diferentes entre si.

En los dos casos la Provincia es duefia de las  obras e
instalaciones portuarias, que operara parcialmente si se adopta la
Alternativa 1, y cederd integramente para su explotacidn de

optarse por la Alternativa II.

4, EXPLOTACION A CARGO DE LA PROVINCIA

La alternativa 1 preve la administracion vy 1la explotacidn
portuaria a cargo del Estado Provincial, si bien entregando bajo

la forma de concesidn una parte de los servicios a ser prestados.

El Estado Provincial tendrda a su cargo la prestacion de los
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siguientes servicios:

Para

uso de frentes de muelle;
uso de gruas de muelle;
mantenimiento de la obras e instalaciones portuarias asi como
de los equipos propios, con excepclion de las areas
especificamente asignados a los concesionarios vy el utilaje
propiedad de los mismos, cuyos mantenimientos correran por
cuenta de los concesionarios.
provisidn, distribucidn, recoleccidon y mantenimiento de las
instalaciones respectivas dentro del puerto de:
- fuerza electromotriz y otras formas de energiaj;
- iluminacién;

agua potable y de antiincendio;

- aleantarillado ¥y desagues de distinto origen.

efectuar estos servicios, la Provincia debera equipar el

puerto con gruas de muelle, gue eventualmente podran ser operadas

por terceros.

Las concesiones a terceros privados abarcaran los siguientes
rubros:

X carga y descarga de bugues y embarcaciones;

X eastiba vy desestiba de cargas;

X almacenamiento v deposito de cargas;

X despacho y recepcion de cargas;

X consolidacidn y desconsolidacidn de catrgas

X pesaje y acondicionamiento de cargas y vehiculos;
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X limpieza y mantenimiento de instalaciones.

Estos servicios pueden ser entregados en  concesion  en forma
individual o en forma agrupada. También pueden subdividirse

algunos de ellos para ser entregados a mas de un concesionario.

En cuanto a la instalacion para agrograneles, como se trata de una
instalacion completamente separada del resto, conviene sea
entregada en su totalidad para su operacidn por un concesionario,
contra el pago de los canon respectivos. También en este caso la
Provincia seria la duelha deg la instalacion, siempre que se
concrete el trasbasu de 1a mismé a dominio provincial por parte de

la Junta Nacional de Granbs.

S. EXPLOTACION A CARGO DE CONCESIONARIOS

Dada la configuracion y las dimensiones del puerto y del elevador
para agrograneles, se recomienda en esta alternativa ofrecer las

siguientes dos condesiones:

al El puerto
Se refiere al puerto en su totalidad, considerando los limites

fisicos de su predioc, abarcando:

X el frente de muelles;

* la franja de transferencia y las playas para depodsito;
3 el hangar cubierto;

¥ los edificios para administracitn, vestuarios, etcs

X el tangue de agua;
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¥ las instalaciones de distribucidn/recoleccion de:
- fuerza electromotriz (incluyendo tableros);
- agua de consumo y antiincendio;
~ alcantarillado y desgles generales.

X las instalaciones de vias férreas en el predio.

En este casp, el concesionario se bara cargo del equipamiento
portuario, incluyendo 1las gruas de muelle, de acuerdo con las

cargas que se obligue a mover.

Tambien se hard cargo del mantenimiento de las obras e
instalaciones que s  encuentren bajo su responsabtilidad,
incluyendo el mantenimiento de las profundidades exigidas a pie de

muelle ¥y del acceso a la via fluvial.

b) iLa instalacidn para agrograneles

EFsta instalacion incluvye:

X las obras de elevador, silos, recepcithn y accesos, galeria a
muelle y torre de embarque, asi como el predio en que se
encuentran las obras;

X las instalaciones electromecédnicas correspondientes;

En este caso el concesionario de esta instalaciédn acordara el uso
del muelle con el concesionario del puerto, gque percibira un

ingresoc por dicho uso.

La Provincia en el marco de esta Alternativa, serd la Autoridad
Portuaria que se ocupard de controlar a los concesionarios vy

administrar ambas propiedades: el puerto y el elevador para

-
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6. EL REGIMEN DE CONCESION

El regimen de concesiton se basa en la aplicacidn de dos canon: el

carnon fijo v el canon variable,.

6.1 CANON FIJO

El canon Tfijo estd relacionado con el valor comercial ue tienen
las instalaciopnes portuarias a ser entregadas en concesion. Es el
aporte del concesionario a la autoridad portuaria para hacer uso

de las obras e instalaciones propiedad de la misma.

£1 canon fijo es una cuota anual de wvalor constante que el
concesionario pagard a la autoridad durante el periodo gque dure la

concesion.

En principio el objetivo del camon fijo es que la suma de sus
recaudaciones cubra 1los gastos propios del funcicnamiento de lé
autoridad, sin incluir los gastos de mantenimientos de espacios
cComunes Y otros que devienen del cumplimiento de SUS

responsabilidades administrativas.

Sin embargo puede ocurrir gue los gastos de funcionamiento no se
igualen con las recaudaciones de cdnon fijos y se encuentren por

encima o por debajo de los mismas.

Por otra parte, al establecer un canon fijo por el periocdo de
concesion, no se pueden absorber eventuales incrementos de los

gastos de funcionamiento que se presenten durante ese periodo.
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También debe considerarse que el concesionario ofrecera un  canon
fijo en funcidn de las expectativas gque tiene, sin interesarle los

requerimientos de gastos de la autoridad.

Esta ultima_;ircunstancia ‘vuelve aun mas compleja la conciliacion
de los intefeses de ambas partes, en el caso de que un puerto no
cuente con un trafico vya establecido con volumenes histdricos
confirmados, como sucede precisamente en Formosa.

Por las razones enunciadas, el financiamiento de 1los gastos fijos
de la autoridad no siempre estara garantizado por el canon fijo,

por lo que en tales oportunidades deberan evaluarse procedimientos

y mecanismos para compensar eventuales diferencias en menos.
6.2 CANON VARIABLE

El cdnon wvariable es una tasa gque se aplica a 1la mercaderia o
carga que atraviesa el puerto. Cada mercaderia puede tener su

propia tasa por volumen o peso de carga movida.

En principio 2l canon variable debe cubrir los costos variables de
los mantenimientos de obras e instalaciones comunes que 1la

administracion portuaria debera efectuar.

Como en el caso anterior, tampoco aqui resulta sencillo conciliar
los requerimientos provenientes del sector gastos con las

recaudaciones.

En efecto, por un lado las cargas que atraviesan un puerto puéden
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variar marcadamente de un afo a otro, y por el otro lado, los
£
costos de mantenimiento también pueden ser muy distintos de un afo

al siguiente, por ejemplo, cuando se producen fuertes crecientes

con sedimentaciones o erosiones importantes.

En consecuencia, el ajuste del canon variable deberia efectuarse
de ano en ano, aunque estd, por otra parte introduce
incertidumbres elevadas en 1la explotacidn portuaria, mas gque nada
para el usuario del puerto, guien paga finalmente los canon via

las tarifas gque le son aplicadas a sus cargas.
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CAFPITULO 10

PLIEGDOD DE CONDICIONES

1. INTRODUCCION

E1 presente informe contiene el FPliego de Condiciones para la
Licitacion del Nuevo Puerto de Formosa bajo el Régimen de
Concesidn.

Este Pliego esta constituido por ocho Capitulos y un Anexo con
Informacién Técnica. En  total contiene 79 Articulos aque cubren
todeos los aspectos vinculados con el concesionamiento del Nuevo

Puerto.
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LICITACION DEL NUEVO PUERTO DE FORMOSA

BAJO EL REGIMEN DE CONCESION
PLIEGO DE CONDICIONES
CAPITULD 1

DISPOSICIONES PRELLIMINARES

ARTICULO 1.- 0OBJETO. E1 presente Pliego. establece las bases vy
condiciones para el llamado a ficitacicon de Proyectos Integrales a
titulo oneroso para la explotacién,‘mantenimiento, canservacidn,
remodelacion vy ampliacibn del Nuevo Puerto de Formosa por el
término de veinte (20) afos, renovable de comun acuerdo por un
periode igual, al transcurrir el cincuenta por ciento (50%) del

periodo de concesion pactado.

Las obras e instalaciones del Nuevo Puerto de Formosa seran de uso
publico. Su concesitn tiene por objeteo prioritario incentivar el
comercioc a traveés del puerto y el transporte fluvial, mediante la
habilitacidn del puerto, la optimizacidn de su eficiencia
operativa vy la adopcién de un régimen tarifario que promueva los
movimientos partuérims en competencia con otros puertos vy

previniendo practicas monopolicas u oligopdlicas.

ARTICULO 2.- TERMINOLOGIA. A los efectos del presente Pliego y de
toda otra documentacion contractual de esta licitacion, se

emplearan los siguientes términos:
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AUTORIDAD PORTUARIA (AP): La Corporacion de Desarrollo de la
Provincia de Formosa (CO.DE.FOR) o el ente que en su reemplazo

designe el Gobierno Pravincial de Formosa.

COMITENTE: La Autoridad Portuaria (AP}.

CONCESIONARIO: La sociedad que sea propuesta  para hacerse cargo

del Nuevo Puertop de Formosa.

CONDICIONES GENERALES: Pliego de Bases vy Condiciones Generales
para la Licitacién de Concesiones de Ubra Publica, Resolucidn
Ministerio de Obras vy Servicios Publicos de la Nacidn MOSP NQ

221/8%9.

NUEVO PUERTO: Las obras e instalaciones que conforman el Nuevo
Puertas de Formosa segun la especificacién del Anexo "A" del

Pliego.

OFERENTE: La sociedad que formula una o varias ofertas, cumpliendo
los requisitos indicados en el Pliego v demas documentos citados

en el mismo.

PLIEGD: El1 presente Pliego de Condiciones.

ARTICULG 3.— DOMICILIO. E1 COMITENTE fija su domicilio en Padre

Grotti 1040, (3600) Formosa.

ARTICULD 4.— ADRUISICION ¥ WVALDR DEL PLIEGO. La adquisicidn del

PLIEGO se . efectuard en el domicilio del COMITENTE. Su valor se
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fija en $ 10.000 (Pesos Diez mil).

ARTICULO 5.— LUBAR Y FECHA DE LA APERTURA DE 1.LAS OFERTAS. La
apertura de las ofertas se realizara en la sede de la AUTORIDAD
PORTUARIA, Padre Grotti 1040, Formosa, el dia .. 0€ vevereens e

de 199. a las 10.00 horas.

ARTICULD &6.— PUBLICIDAD DE LA LICITACION. E1 llamado & licitacion
publica se publicarad como minimo por gl téermino de dos (2) dias en
dos (2) periddicos de 1la Capital Federal v por el término de dos
{?2) dias en un (1) periddico de Formosa. El término entre la
Ultima publicacien de los anuncios y la fecha de apertura de las

ofertas sera de &0 (sesenta) dias corridos.

ARTICULO 7.— REGIMEN Y MODALIDAD DE LA CONCESION. La presente
licitacion se encuadra en los regimenes de la Ley nacional 24,093
{Ley de pctividades Portuarias) v la Ley nacional 17 .520
modificada por Ley naciornal 23.896 y su decreto reglamentario
1105/89 y conforme a lo establecido en el decreto 2074/90.
Cumplementariamente,-esta licitacion se regird por las CONDICIONES
GENERALES, cuyas disposiciones son de cumplimiento obligatorio con
las aclaraciones y/o modificaciones gue se introducen en el

presente PLIEGO.

Todo aquello que no esté expresamente regulado por la legislacidn
y documentacidn citada, se regira en Tforma supletoria y en lo
pertinente por la Ley macional 13.0&44. lLos casos no previstos se
regirdn por los principios vy regulaciones del derecho civil

argentino.
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Las concesiones seran otorgadas a titulo oneroso, segun el inciso
a) del Articulo 2 de la Ley 17.520, representado por un canon a
pagar por el CONCESIONARIO segun se prevé en el Articulo 15 de

este PLIEGO.

Respecto de las inversiones extranjeras, serdn de aplicacion las
Leyes nacionales 21.883, 22.208 vy 23.697 con sus respectivos

decretos reglamentarios.

ARTICULO B.—- INFORMACION TECNICA. La informacién técnica de esta
licitacion se acompafa en el Anexo "A” de este PILIEGO. Los datos
alli expuestos tienen caradcter meramente informativo y no implican

compromisc ni responsabilidad alguna por parte del COMITENTE.

CAPITULO I1

DE LAS OFERTAS

ARTICULD 9.— OFERENTES. Podran participar del presente 1lamado
personas fisgsicas o juridicas aisladas o consorciadas, nacionales o
extranjieras. En el subuesto de resultar adjudicatarias estas
tltimas, deberan comprometerse a cCcrear una anciedad andnima

radicada en el pais, como empresa local de capital externo.

En el casc de que el OFERENTE no posea experiencia especifica en

actividades de explotacion portuaria, se requerira gue presente un

-
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operador’ con dicha experiencia, vinculado mediante un contrato

como minimo durante los primeros tres (3) afos de la concgesion.

ARTICULD 10.—- FORMALIDADES DE LA OFERTA. Las ofertas seran

mecanografiadas vy redactadas en idioma espafol, salvandose toda
testadura, enmienda o palabra ’interlineada. SerAa suscripta vy
visada en todas sus hojas por los interesados o SuUs

representantes, hacieéndose constar la identificacion del firmante

y la acreditacién de la representacirn que ejerce.

Los documentos que se acompanen podran presentarse en  su original,
en testimonio exﬁedido por autoridad coﬁpetente o en Ccopia
certificada por auforidad judicial o notarial. Cuando se requiera
la certificacidon de la firma, gsta debera ser cumplida por
autoridad Jjudicial o notarial con exclusién de toda otra. 851
hubiesen certificaciomnes otorgadas por autoridades de terceros
paises, deberan contar con la pertinente legalizacion .consular
argentina y del Mipisterio de Relaciones Exteriores y Culto de la

Republica Argentina.

De presentarse documentos redactados en idioma extranjero, solo se

considerardn validos si estAn acompanados por su corresppondiente

traduccion  hecha por traductor publico matriculado. Quedan
exceptuados de esta disposicion los agregados de caracter
informativo como catalogos, folletos - ilustrativos vy normas

técnicas, siempre y cuando no aporten elementos de juicio a tener

en cuenta para la evaluacidn de las ofertas.

ARTICULO 11.- FORMA DE LAS PRESENTACIONES. Las ofertas deberan
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presentarse de acuerdo con lo especificado en el Articulo 28 de
las CONDICIONES GENERALES, incluyendo los textos, graficos, planos
y demas documentos que las integran, conforme con lo indicado en

el Articulo 12 del presente PLIEGO.

En el exterior de los respéctivos sobres, paquetes o cajas que
contengan las ofertas, deberan especificarse los datos de la
licitacion vy los gue individualicen sin posibilidad de error a los
OFERENTES. Los sobres deberdn estar lacrados y firmados bajo el
lacre por quien o quienes suscriban el escrito de presentacion de

la oferta. Las firmas cruzaran los lugares naturales de apertura.

Todas las propuestas se presentaran por duplicado. Asi se hara

también con toda presentacién posterior vinculada con la cferta.

lLa sola presentacidén de la oferta implica, por parte del OFERENTE,
la lisa y llana aceptation de todas y cada una de las clausulas vy
exigencias del PLIEGO, asi como de los metodos vy criterios de
calificacion de ofertas que el COMITENTE aplicara para adjudicar

esta licitacidon.

ARTICULD 12.- CONTENIDO DE LA OFERTA. E£1 oferente deberad adjuntar,

y a los efectos de evaluar su oferta, la siguiente informacion:
A - Antecedentes legales y societarios
1) Nota solicitando ser tenido por OFERENTE.

2) Nombre o razon social del OFERENTE o de quienes integran el
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consorcio y tipos de sociedad.

3) Nombre del Represenéénte Legal del OFERENTE, acompafando copia
certificada del poder con facultades suficientes, vy nombre del
Representante Tecnico con su correspondiente numero de inscripcidn
en el Consejo Profesional de la Ingenieria y 1la Arquitectura de

Formosa.

4) Domicilio social. De no tenerlo localmente, deberd& consignar
ademas un domicilio en la Ciudad de Formosa a los efectos de
recibir las comunicaciones que puedan ser emitidas por el

COMITENTE.

5) Lugar y fecha dé:constitucién de la firma OFERENTE o de las

firmas integrantes del consorcio.

6) Constancia de compra del PLIEGO por parte del OFERENTE o una de

las firmas integrantes del consorcio.

7) Copia de cada uno de los documentos constitutivos de la o las
sociedades OFERENTES y de los estatutos sociales debidamente

legalizados.

8) Declaraciones de solidaridad vy responsabilidad ilimitada hasta
la firma del contrato y luego mancomunada para cada una de las
sociedades integrantes, vy copia del Acta de Directorio gque avale

dicha decisidn.

9) Declaracién de cada una de las empresas OFERENTES respecto &



que ningunp de sus Directores o Socclos poseen inhibiciones
economico~financieras, juridicas, fiscales o aduaneras de ninguna

indole.
10) Garantia de mantenimiento de oferta.

11) Situacidn fiscal del OFERENTE o de sus firmas integrantes ante
los organismos recaudadores de los distintos impuestos vigentes en
el pais y la Provincisa de Formosa, y los numeras de inscripcidn

correspondientes.

12) Copia firmada por e1 OFERENTE del PLIEGO.

B — Capacidad patrimonial

1) Copia de los estados contables de cada uwno de los tres ultimos
ejercicios, incluyenda el dictamen firmado por Contador Publico
Nacional con certificacion de firma del Consejo Profesional
correspondiente o la instituciédn que determine la legislacion del

pais del DOFERENTE. .
C - Antecedentes especificos

1) Descripcién del tipo de actividad empresarial del OFERENTE o de

los integrantes del consorcio.

21 Informaciédn que permita evaluar la idoneidad, experiencia vy
capacidad técnica especifica en la actividad portuaria, no menor a

cinco (5) afos.
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D - Plan empresario

1) Proyecto técnico de las obras y/o instalaciones complementarias
que decida realizar en el NUEVO PUERTO, especificando los trabajos
gue ha previsto realizar y los plazos en que se efectuaran, vy si
correspondiese, agregando los calculos estructurales vy las
memorias de materiales y tecnologias a ser empleadas. El provecto
estard acompadado por un diagrama que relacione la inversion con

los tiempos de ejecucidn.

2} Lista de los utilajes y equipos a ser incorporados coOn sus
correspondientes especificaciones técnicas completas y el valor de

cada elemento.

3) Cronograma de incorporacion de los utilajes y equipos a proveer

en el puerto.

4) Organigrama del puerto con el rol de funciones de cada puesto
de trabajo, indicando si tomarda para cubrirlo personal nuevo ©

disponibles en el ambito de la AUTORIDAD PORTUARIA.

S} Memoria descriptiva del esquema funcional del puerto.

6) Proyecciones de las cargas previstas a ser movidas anualmente
en el futuro, indicando tipos, cantidades, origenes y destinos,

por un teérmino no menor de 10 afos.

7) Estudio econdmico-financierc que refleje la factibilidad de 1la

propuesta, conteniendo:



a) flujo de beneficios y flujo de ingresos;
b) flujo de costos y flujo de egresos;
c) fuentes de financiacion;

d) analisis econdmice-financiero del proyecto de inversidn;

8) Valores propuestos para el pago de un Canon Fijo por £1 uso del
puerto y de la aplicacion de un Canon Variable a la carga,

desagregado por tipo de mercaderia.

9) Identificacién vy descripcidn del sistema de procesamiento de

datos a ser instalado en el puerto.

10) Identificacidn y descripcion de los ‘gervicios que se prestaran
a las embarcaciones y a la carga, cumpliendo como minimo lo

especificado en el Articulo 32 de este PLIEGO.

1i1) Cuadro tarifario con valores maximos de los servicigs a ser

ofrecidos a embarcaciones, cargas y otros usuarios.

12) Cartas de intencidn de potenciales clientes, si los tuviera.
13) Plan de Capacitacion de los recursos humanos, desglosado para
el primer afo y para el corto plazo, acompafado de su respectiva

estimacién presupuestaria.

14) Certificado otorgado por la AUTORIDAD FORTUARIA que acredite
el reconocimiento de 1la zona vy de las instalaciones del NUEVQO

PUERTO por parte de personal técnico del oferente.
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ARTICULO 13.— MANTENIMIENTO Y GARANTIA DE LA OFERTA. Los nferentes
se obligan a mantener sus pfertas por un plazo de 90 (noventa)
dias, contados desde la apertura de las mismas. Deberan presentar
una garantia de mantenimiento de oferta por un importe equivalente
al uno por ciento (1%) del valor total de la inversion ofrecida
para el total del periodo de la concesion. Esta garantia podra

constituirse en algunas de las siguientes formas:

a) En efectivo, mediante depdsito en =1 Banco de la Provincia de
Formosa, o en la Tesoreria de CO.DE.FOR.

N
b) En cheque certificado o giro contﬁa uﬁa entidad bancaria en

plaza (Fnrmosa—Cépital).

c) En  titulos nacionales y/o .provinciales aforados a su valor

nominal.

d) Seguro de caucién, emitido por compafia autorizada por la

Superintendencia de Seguros de la Nacion.
e) Fianza o aval bancario

La obligacidn de mantenimiento de 1la oferta y 1la garantia
correspondiente se renovaran en fgrma automatica, por peripdos de
treinta (30) dias corridos, si el oferente no bhiciese saber su
voluntad expresa de desistir de la oferta con no menos de diez
(10) dias corridos de anticipacidn al vencimiento del plazo

determinado.



El incumplimiento de la obligacidon de mantenimiento de la oferta
implicara la pérdida de 1la garantia constituida, salvo que medie
la voluntad expresa de desistir de acuerdo con lo establecido en

el parrafo anterior.

La garantia presentada por el ADJUDICATARIO, en su caso, gquedara
retenida hasta su sutituciOn por la garantia de explotacion por el

monto vy la forma establecida en el presente PLIEGO.

ARTICULO 14.~ SUBVENCIONES, GARANTIAS 0O AVALES. E1 COMITENTE no
otorgara ningun tipo de subvencitdn para el funcionamiento del
puerto, ni garantiza su rentabilidad. Tampoco extendera avales

para la tramitacien de créditos imternos o externos.

Tampoco asumira responsabilidad alguna por eventuales futuras
medidas econeémicas, de habilitacidon de nuevos puertos, o de
cualquier otro tipo, que directa o indirectamente puedan implicar

alteraciaones en el volumen de cargas pasante por el puerto.

ARTICULDO 15.— CANON. El canon a que se refiere el Articulo 7 de
este PLIEGO, estara conformado por: a) un Capon Fijo, ¥y b} un

Canon VYariable.

E1 Canon Fijo constituye 1la retribucién anual por parte del
CONCESIONARIO mientras dure la Concesidn, por el usufructo de los
bienes y la infraestructura de 1la Provincia. Sera propuesto por el

OFERENTE.

El Canon Variable es una tasa que paga la mercaderia gue transita
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por el puerto, que contribuye a los gastos de administracion de la
AUTORIDAD PORTUARIA. El1 OFERENTE establecerad dichas tasas para
cada grupo de mercaderias y actuara como agente de retencion de
las mismas, incluyéndolas en las facturaciones de los servicios

prestados en forma discriminada.

La AUTORIDAD PORTUARIA podra solicitar anualmente la modificacion
de este Canon en funcién de su  propia estimacion presupuestaria.
Las propuestas de modificacién al Camon Variable en vigencia, se

notificaran al CONCESIONARID con tres (3) meses de anticipacion.

La AUTORIDAD PORTUARIA se reserva el derecho de establecer, a modo
de incentivo, una tabla de descuentos sobre el Canon Variable, por

incrementos significativos en la carga movida.

El pago del Canon implica 1la sumatoria total de las cobligaciones
de pago de derechos y tasas por parte de la carga y de 1los buques
a2 la AUTORIDAD PORTUARIA, no pudiendo ésta facturar al puerto, a

las cargas o a los buques ningun otro cargo adicional.
Las condiciones de pago serdn las siguientes:

Camnon Fijo: alicouta mensual por mes adelantado, con fecha de

vencimiento 1 guinto dia habil de cada mes.

Camnon Variable: lo recaudado quincenalmente sera depositado en la
cuenta bancaria que determine l1a AUTORIDAD = PORTUARIA, con

vencimiento 21 quinto dia habil posterior a cada vencimiento.
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ARTICULO 1&6.— AVALES Y GARANTIAS. La Provincia no otorgara avales
para la tramitacién de creditos externos o© internos, como asi
tampoco garantizard la rentabilidad de la concesitn, gquedando bajo
la exclusiva responsabilidad del CONCESIONARIOD 1la obtencion de

cualquier financiacion.

ARTICULO 17.— IMPEDIMENTOS PARA SER OFERENTES. Las personas
integrantes de una oferta no podran participar en otras ofertas, a

no ser formando el mismo CoONsoOrcio.

CAPITULO IIXIX

DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS

ARTICULO 18- PRESENTACIGON DE LAS PROPUESTAS. E£E1 plazo de
presentacion de las ofertas serd hasta 1la fecha de apertura

indicada en el Articulo 5 de este PLIEGO.

ARTICULO 19.~ REPRESENTANTE TECNICO. Las ofertas deberan estar
firmadas tambieén por un Representante Técnico, que serd un
profesional ingeniero con titulo universitario matriculado en el

Consejo Profesional de la Ingenieria y la Arquitectura de Formosa.

ARTICULD 20.~ RECHAZD DE LAS OFERTAS. La falta de los documentos o
de las formalidades exigidas serd motivo de rechazo de la oferta,
siempre y cuando, vy al solo juicio de la AUTORIDAD PORTUARIA,

tales documentos o formas hagan a la esencia de la oferta y a su
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valor econdmico.

Durante el lapso transcurrido desde el primer dia habil posterior
a la apertura hasta el vencimiento del plazo para formular
impugnaciones, un ejemplar de la documentacidn que integra el acto
licitatorio, estard a disposicion de los OFERENTES para su vista

en el domicilio de la AUTORIDAD PORTUARIA.

ARTICULO Z21.—- IMPUGNACIONES. El deposito de caucidn patra
viabilizar las impugnaciones se fija en el treinta por ciento
(30%) del valor de la garantia de la oferta a impugnar, cuyo monto
ser4a devuelto al recurrente solo en el caso Qque la impugnacidn
prospere. Las impﬁgnaciones seran resuel tas por 1la AUTORIDAD

PORTURRIA, en decisidn previa a la adjudicacion.

ARTICULO 22.— EXAMEN DE LAS OFERTAS. La documentacion contenida en
las ofertas sera analizada por una Comision de Evaluacion
integrada por cinco (5) miembros, que seran designados por la

AUTORIDAD PORTUARIA.

E1 analisis de dicha Comisidén sera realizado en base a 1la
ponderacién y concurrencia de los factores que demuestren el
ajuste a las bases del 1llamado a licitacidn y 1la capacidad

técnica, econdmica y financiera de los OFERENTES.
ARTICULDO 23.~ FACTORES DEL EXAMEN. Sin perjuicic del anadlisis de

todos los aspectos que incluye la oferta, se ponderardn con mayor

éenfasis los siguientes factores en este orden:
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1) Estudio economico-financieroc de la gferta.

2} Seolvencia y capacidad empresaria y gerencial.

3) Canon fijo y canon variable.

4) Inversion en los utilajes vy equipos a incorporar, cronograma de
incorporacion.

5) Cuadro tarifério.

6) Eficiencia, calidad y cantidad de los servicios a pfrecer a los
buques y a las cargas.

7) Esquema operacional.

8) Programas de capacitacion.

ARTICULD 24.— DICTAMEN DE EVALUACION. E1l dictamen de la Comision

de Evaluacion concluird con un  orden de mgrito de las ofertas

presentadas. El mismo no sera vinculante para las autoridades
responsables de 1la preadjudicacion, pero en el caso que se
apartasen del citado dictamen, deberan fundamentar expresamente

dicho apartamiento.

CAPITULD 1V

DE LA ADJUDICACION

ARTICULD 25.—- ADJUDICACION. Con el dictamen de la Comision de
Evaluacidn, la AUTORIDAD PORTUARIA procederd a la adjudicacion de

la concesion, dentro del plazo de treinta (30) dias.

ARTICULO 2&6.— RECLAMOS. Los OFERENTES no tendran derecho a reclamo

o indemnizacion alguna, en caso de no resultar adjudicatarios, o
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de rechazo to£a1 de las ofertas. E1 COMITENTE no asume la
obligacian de aceptar las propuestas cuando medien razones

fundadas para ello.

CAPITULD V
DE LA CONTRATACION

ARTICULO 27.— GARANTIAS DEL CONTRATD. En garantia del fiel
cumplimiento delicontratn, el concésionarioﬁﬁonstituiré a favor de
la AUTDRIDAD PORTUARIA una garantia integrada por dos conceptos:
a} por cumplimiento de inversiones, Y th) por explotacidn del
puerto segun las definiciones de los Articulos siguientes. EN
ambos caso0s, las garantias se afianzaran conforme con 1o

estipulado en el Articulo 13 del presente PLIEGO.

ARTICULO 28.~ GARANTIA DE LAS INVERSIONES. Como garantia del
cumplimiento de las inversiones mencionadas en la oferta conforme
al presente Pliego, el CONCESIONARIO deberd constituir una fianza
a2 favor del COMITENTE equivalente al cinco por ciento (5%) de la
inversion prevista anualmente, aebiendo ser renovada y/0
actualizada en cada periodo. Dicha fianza debera ser constituida
al momento de suscribir el contrato de concesion vy ser& devuelta y
liberada por el COMITENTE al finalizar cada periodo y una vez que
se haya cumplido con las inversiones comprometidas, previa

comprobacion fehaciente hecha por la AUTORIDAD PORTUARIA.
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ARTICULO 29.— GARANTIA DE EXPLOTACION. En garantia del
cumplimiento de todas las gbligaciones impuestas por el presente
PLIEGO en lo que hace a la explotacion de la concesion, el
CONCESIONARIO debera constituir una fianza a favor del COMITENTE y
al momento de suscribirse el contrato de concesitdn, por un importe
equivalente al 20 por ciento (20%Z) de la recaudacién por la
totalidad de los servicios que brinde el puerto, previstas para un
(1) aRo de concesién. Dicho valor se fijara segun las previsiones
de su analisis econémico-financiero para el primer periodo. Para
los periodos siguientes se tomara como base de calculo el valor de
jo facturado en el periodo anterior, si fuera mayor al estimado en

la oferta para el primer periodo.

ta fianza mencionada en la presenté clausula, para el ultimo
periodo vencera Yy sera devuelta y liberada por el COMITENTE seis
meses después de vencido el periodo de explotacion y una vez
solventadas todas las obligaciones frente al COMITENTE, en
particular las que se refieren al perfecto estado de conservacidn

de las obras e instalaciones del puerto.

ARTICULD 30.—~ EXIGIBILIDAD DE LAS GARANTIAS. EIl incumplimiento
culpable del CONCESIONARIO con respecto a cualquiera de 1las
obligaciones que le son impuestas por el presente PLIEGO,
determinara que se proceda de inmediato contra la fianza
respectiva. La ejecuciodn de la fianza -se hard siempre por el

COMITENTE.

ARTICULO 31.- INSTRUMENTOS CONTRACTUALES Y DOCUMENTACION

ACCESORIA. E1 contrato constard de los siguientes documentos
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debidamente firmados por las partes:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

La resolucicén aprobatoria del Gobierno Provincial.

La adjudicacion.

La contrata.

Las circulares emitidas de oficio por la AUTORIDAD PORTUARIA
con modificaciones y aclaraciones a 1los documentos de la
licitacidn, asi como aguellos emitidos como respuesta a las
preguntas formuladas por los postulantes.

El presente PLIEGO.

El1 Pliego de Bases y Condiciones Generales para la Licitacion
de Concesiones de Obra Publica, Resolucién MOSP 221/89.

La oferta.

En caso de discrepancias entre 1los documentos enumerados, tendra

prioridad el que tiene un numero de orden inferior.

CAPITULO VI

DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LAS PARTES

ARTICULO 32.- TITULARIDAD Y SERVICIOS A UOFRECER. E1 CONCESIONARIO

ser4s el titular y responsable exclusivo durante el periodeo de la

concesivn, de la totalidad de los servicios que se prestan en el

puerto, incluyendo:

a)

Recepcidn, expedicion, manipuleo, estiba, desestiba Y
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almacenaje de gérggs.
b) Control y registro de la carga vy descarga de mercaderias.
c) Amarre y desamarre.
d) Uso de muelle.
e) Acceso al muelle por agua desde la via fluvial.
f) Todo otro servicio, que prestado a las embarcaciones o a la

carga, tienda a una mayor eficiencia operativa del puerto.

Asimismo el CONCESIONARIO, en la medida que deba realizarlo,
tomara a su cargo en forma directa la relacion con las empresas
prestadoras de 1los servicios publicos que a contipuacion se

detallan:

a) Electricidad.

b) Agua y Servicio Cloacal.

c) Telefonia ¥y CDanicaciDnes.
d) Recolecciodn de residuos.

e) Provision de combustibles.

f) Dtros servicios publicos.

El1 CONCESIONARIO asume el compromiso de hacer efectiva la

prestacion de los servicios mencionados a los usuarios gque

utilizan el puerto, en la medida de sus necesidades.

ARTICULOD 33.— CONTROL DEL CONCESIONARIO. El control del
cumplimiento de las obligaciones del CONCESIONARIO sera ejercido
por la AUTORIDAD PORTUARIA. EI CONCESIONARIO permitira el control
y la vigilancia por los organismos designados por el COMITENTE,

respecto de las tasas gque recaen sobre la mercaderia Yy que soOn

-
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retenidas por el CONCESIONARIO, asi como del cumplimiento, como

valores maximos, del cuerpo tarifario vigente.

ARTICULO 34.- ESPECIALIZACION DEL PUERTO. E1 puerto podra
decarrollar la especializacién para una determinada carga, pero
deberd atender cualquier otro tipo de embarcacidn y carga, cuando

el usuario asi lo solicite.

ARTICULO 35.— OBLIGACIONES CONTABLES. La AUTORIDAD PORTUARIA, &
través de los mecanismas de control que determine, ejercera una
funcitn de auditoria externa y podra concurrir a las asambleas
ordiparias o extraérdinarias de accionistas, com voz pero sin
voto, debiendo ser notificado fehacientemente de la realizacion de

las mismas, con una anticipacidn minima de diez ({10) dias.

ARTICULD 3&6.— INFDRMES TECNICOS. E1  CONCESIONARIO informara a la

AUTORIDAD PORTUARIA lo siguiente:
Anualmente:

a) Informe estadistico general en los rubros que oportunamente la
AUTORIDAD PORTUARIA especifigue siguiendo el modelo del *Manual de

Ectadisticas Portuarias e Indicadores de Rendimiento"” de UNCTAD.

b) Copia del informe anual estadistico establecido en el decreto

351/79 reglamentario de la Ley 19.587.

c) El desarrollo de las actividades programadas de capacitacion de

personal.
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d) El1 desarrollo de un programa anual de prevencidn e higiene

laboral.

e) Planes de mejoras futuras.

f} Balance anual

Mensualmente:

g) Las actividades de mantenimiento correctivo o preventivo. Estas
actividades estar%n sujetas a la aprobacion.previa por parte de 1la

AUTORIDAD PORTUARIA.

h) Informe estadistico general de acuerdo con lo especificado en

Cuando se produzca:

i) Todo acontecimiento que afecte la operatividad del puerto o

constituya un riesgo para el Mismo.

j) Delitos, sin perjuicio de la denuncia que debera efectuar por
ante la autoridad policial y/o el ente judicial competente en

tiempo y forma.

k) Arcidentes o averias gue afecten la infraestructura, las

construcciones o los equipos del puerto.

ARTICULO 37.—- OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. E1 CONCESIONARIOD
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desarrollaré.durante el transcurso de la concesion, las obras que
hubiera prayectado realizar, previamente aprobadas por la

AUTORIDAD PORTUARIA.

ARTICULO 38.- TﬁABnJDS DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA. El
CONCESIONARIO queda obligado a conservar las obras e instalaciones
del puerto en perfectas condiciones y estado de uso, inclusc desde
el punto de vista ecoldgico, realizando a su cargo las
reparaciones Yy sustituciohesl gque sean precisas y estableciendo  un

mecanismo de mantenimiento preventivo de las mismas.

ARTICULO 39.— CONTROL DE 0OBRAS. E1 CONCESIONARIO ejercera el

control de las .obras que realizase por medios propios. BSin
perjuicio de ello, el COMITENTE supervisara las obras con el
objeto de verificar que las mismas se ajusten a las

especificaciones técnicas acordadas previamente. Cualguier mejora
permanente o semipermanente a las estructuras y construcciones del
puerto a realizar por el CONCESIONARIO, sera sometida previamente
a la aprobacidn de la AUTORIDAD PORTUARIA, asi comg sus programas

de trabajo y planes de inversidn.

£]1 CONCESIONARIO cuidard que los trabajos se ejecuten de manera
tal que resulten enteros, completos y adecuados a su fin, de

conformidad con lo dispuesto en el parrafo anterior.

ARTICULO 40.— INVERSION NO PREVISTA EN LA OFERTA. E1 CONCESIONARIO
podra proponet inversiones adicionales a las propuestas en obras
de infraestructura y construcciones, o en bienes de capital

compatibles con el destino del puerto. En tal caso la propuesta

-
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debera formularse a la AUTORIDAD PORTUARIA con todo detalle
técnico y las respectivas condiciones pcondmico-financieras. Si en
el plazo de treinta (30) - qias de presentadas las propuestas a la
AUTORIDAD PORTUARIA no se hubieran formulade observaciones, la
propuesta se.considerara aprobada y el CONCESIONARIO podra iniciar

las obras.

La incorporacion de inversiones no mencionadas en el plan de
inversion, dara lugar a un acuerdo con 1 COMITENTE vy el
CONCESIONARIO sobre el resarcimiento de la misma al final de la

concesidon.

ARTICULDO 41.- CiRCULACIDN VEHICULAR.- El1 CONCESIONARIO debera
organizar dentro del puerto la circﬁlacicn vehicular vy .peatonal de
acuerdo con las_ﬁormas o indicaciones que en esta materia efectue
la AUTORIDAD PORTUARIA. Se restringird a un minimo la circulacidn

de vehiculos y perscnas particulares.

ARTICULO 42.— CONTROL DE ACCESO. El1 CONCESIONARIO asumira el
control de ingresos y egresos de personas, vehiculos y mercaderias

a vy del puerto.

ARTICULDO 43.- REGLAMENTO OPERATIVD. E1l CONCESIONARIO publicara vy
pondrd a disposicidn de los interesados y de la AUTORIDAD
PORTUARIA, un reglamento operativo con los mecanismos de
interrelacidn con armadores, cargadores, consignatarios y demas
usuarios del puerto. Este reglamento definira los conceptos que
integraran el cuerpo tarifario. Cualguier modificacion o

actualizacion debera ser distribuida en las circulares
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respectivas.

ARTICULD 44 . — CUERPO TARIFARIO. £l CONCESIONARIO debera
confeccionar ¥y publicar el cuerpo tarifario integrado por todos

los servicios que el puerto preste al bugue, a la carga y a las

demas facilidades para usuarios. Cualqguier modificacion,
ampliacién o reduccidn de las tarifas, ctomo asi también de 1os
conceptos que las integran, debera ser autorizada por la AUTORIDAD

PORTUARIA y publicada con no menocs de tres (3) meses de su entrada

en vigor.

ARTICULD 45.— SUBCONTRATOS DE LDCACION. El - CONCESIONARIO no podra
celebrar con tercéros ningun contarto de locacidn de espacios del
puerto, salvo que medie una autorizacion previa dela AUTORIDAD

PORTUARIA,

ARTICULO 46.- GIRO DE EMBARCACIONES. Los armadores que decidan
girat s5US embarcaciones al puerto y los cargadores Y
consignatarios que decidan operar con Sus mercaderias, lo haran
asumiendo gue el CONCESIONARIO desarrollard en forma exclusiva la
totalidad de 1las operaciones de carga, descarga, manipuleo Yy

almacenaje de mercaderias y los servicios a la embarcacion.

La AUTORIDAD PDRTUARIA se abstendra de intervenir en direccionar
los giros de las embarcacibnes, pero .a través de su oficina
intervendra en la coordinacion de los ingresos, estadias y salidas

de embarcaciones de puerto.

ARTICULD 47.— DANDS A PERSONAS 0 COSAS. El CONCESIONARIO sera
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plenamente responsable de los daros & personas D C0OSaS gQue ocurran

dentro del puerto.

ARTICULD 4B.— CAPACITACION. E]1 CONCESIONARIO debera prever durante
el periodo de su COnNcesion, actividades de capacitacion de su
personal, a fin de adaptar 1la mano de obra vy la gestion
administrativa y gerencial a las nuevas tecnologias y desarrollar
en &l personal habitos de seguridad e higiene laboral. E1 costo de
tal capacitacion no podrd ser menor al  cero coma ocho por ciento
(0.8%) del total de lo facturado anualmente vy deberd ser afrontado
por el CONCESIONARIO, aunque podra desconﬁar un setenta vy cinco
por ciento (75%) de lo invertido en tales‘éctividades del Canon a
abonar en el periodo siguiente. Este descuento se efectuara
siempre que la inversion en capacitacidn responda a un presupuesto
aprobado previamente por la AUTORIDAD PORTUARIA, vy que dicjo
descuento no supere el dos por ciento (24) de lo facturado
anualmente. La capacitacioén podra ser efectuada dentro del mismo
puerto con personal propio o contratado al efecto, O en
instituciones nacionales o extranjeras de reconocida idoneidad en
tales actividades. F£1 CONCESIONARIQ debera informar anualmente a
la AUTORIDAD PORTUARIA acerca de las caracteristicas, resul tados vy

cumplimiento de los planes desarrollados.

ARTICULO 49.- SEGUROS. E1 CONCESIONARIO debera tener desde el
inicio de su operacion y durante todo el periodo de la concesion,
la siguiente cohertura minima de seguros, que paodran contratarse
libremente en el pais o0 en el exterior con compafias de seguro

reconocidas y aprobadas previamente por la AUTORIDAD PORTUARIA.
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a) Una poliza que cubra la responsabilidad civil del CONCESIONARIO
por averias, daﬁos,, incendio, peérdidas o faltantes de las
mercadefias de tercercs que transiten, se mamipulen, permanezcan
depositados © estén sujetas a servicios del puerto, vy por dafos

causados a las embarcaciones que operen en el puerto.

b) Una paliza que cubra la responsabilidad civil del CONCESIONARIO
por contaminacion dei medio ambiente vy los damos gue puedan
preducir a terceros las mercaderias que transiten, se manipulen,

permanezcan depositadas o estén sujetas a servicios en el puerto.

c) Una poliza contra incendio y destructién parcial o total de
todos los inmuebles vy equipos del puerto. Esta poliza tendra

caracter transferible a la AUTORIDAD PORTUARIA.

d) Una pdliza de accidentes de trabaijo del personal del puerto o
sistema de autoseguro .garantizado de acuerdo con las normas

legales vigentes.

ARTICULO S0.—- GARANTIA ANTE ADUANAS. E1 CONCESIONARIO debera,
previamente a iniciar su operacién, cumplir las garantias que

correspondan ante la Administracion Nacional de Aduanas.

ARTICULD 5S1.— SEGURIDAD Y CARGAS PELIGROSAS. EI1 CONCESIONARIO
debera asumir entre sus costos fijos los gastos inherentes a la
iluminacisén, vigilancia y seguridad del predio del puerto y su
acceso, no pudiendeo facturar en forma separada estos conceptos a

la mercaderia v a las embarcaciones.
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E1 CONCESIONARIO deberd cumplir la legislacion vigente respecto
del transporte, almacenaje, manipulec vy segregacion de cargas
peligrosas. En este particular, el CONCESIONARIG podra almacenar
durante los periodos que correspondan, las cargas peligrosas que
autorice la Prefctura Naval Argentina en la reglamentaciWn que

ésta defina.

El CONCESIONARIO deberéd contar con planes de contingencia para
asumir acciones preventivas e inmediatas en la lucha contra

incendios y en seguridad industrial.

ARTICULOD 52.~ OBLIGACIONES PREVISIONALES. Gueda expresamente
establecido que en ningun caso el CONCESIONARIO podra eximirse de
los aportes fijados por la Ley 17.230C vy las demas leyes

previsionales en vigor.

ARTICULD 53.- 6BLIGACIUNES JURISDICCIONALES. E1 CONCESIONARIO dara
cumplimiento, segun corresponda, a todas las leyes nacionales,
provinciales y municipales, como asi tambien a toda disposicion y
reglamentacidn de las mismas jurisdicciones que sean aplicables a

las actividades gue desarrolle.

ARTICULO 54.- OBLIGACIONES IMPOSITIVAS. Gueda expresamente
establecido que el CONCESIONARID no gozara de ningun beneficio o

excepcidn a la legislacidn impositiva vigente.

ARTICULO 55.- PROHIBICIONES. E1 CONCESIONARIO no podrd tener ni
adquirir participaciones, ni promover acuerdos que puedan

mediatizar o interferir 1la 1libre competencia dentro de las

-
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actividades que desarrolle dentro de su area de accidn y en la

zona de influencia del puerto.

ARTICULD S56.- CONCESIONES O PERMISO0S PREEXISTENTES. El
CONCESIONARIO se obliga a respetar todas las obligaciones
contractqales preexistentes dentro del puertop a la fecha de 1=a
licitacidn, que exis£an entre la AUTORIDAD PORTUARIA y terceras
personas fisicas o'juridicas, hasta la fecha de su extincidn,
teniendo derecho & las compensaciones o retribuciones que éstas

generen mientras estén en vigencia.

A la fecha de extincian, el CGNCESIDNAﬁiO tendra derecho a
cancelar o renegociar tales obligaciones por periodos que no
excedan el teérmino de su concesion, pero sometera previamente los
contratos a suscribir a la aprobacitn de la AUTORIDAD PORTUARIA.
Si transcurridos quince (15) dias de presentada la solicitud de
aprobacion no hubiese oposicion fundada, la misma se considerara

apraobada.

ARTICULO S7.- INFORMATICA. Dentro de los trescientos sesenta (360)
dias a partir de la fecha en que la AUTORIDAD PORTUARIA comunique
las normas y especificaciones que definan a la "Red de Informacion
Portuéria del Puerto de Formosa", el CONCESIONARIO procedera a
instalar en el Ambito del puerto y a su exclusivo cargo, un
sistema de procesamiento de datos con - 21 software vy hardware
adecuados para su gestién, compatibles con el existente en las
oficinas de la AUTORIDAD PORTURRIA, debiendo prever el

CONCESIONARIO que los datos serdn emitidos en tiempo real.
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Los enlaces a utilizar deberan ser de alta confiabilidad. Debera
preverse la instalacion. de un enlace de back-up. E1 CONCESIONARIO
debera sufragar los gastos de instalacion vy mantenimiento de los

enlaces de comunicacién. con la AUTORIDAD PORTUARIA.
La informacion diaria a transmitir serd la siguiente:

a) Identificacion de la cantidad, peso  y/o valumen de las

mercaderias entrantes o salientes a o del puerto.

b} Movimiento vy _estadia de embarcaciones. Tiempos reales de

operacion.

c) Toda - otra informacidn que la AUTORIDAD FORTUARIA requiera para
su propio uso_ o© para enlaces operativos de la red con la
Prefectura Naval® Argentina, Aduana, Migraciones, agentes

maritimos, armadores, usuarios, etc.

ARTICULO 58.- MEDIO AMBIENTE. El CONCESIONARIO serd responsable de
la contaminacitdn ambiental producida por su propia actividad ante
las autoridades competentes vy en el esbacio terrestre, acudtico Yy
agéreno del puerto, debiendo, ante la deteccion de hechos
calificados como posibles infracciones a la normativa vigente,
notificar a la Prefectura Naval Argentina y a la AUTORIDAD

PORTURRIA.

ARTICULO S59.—- NAVEGABILIDAD DE LDS CANALES TRONCALES. El Estado
Nacional mantendra la seMalizacién, el balizamiento, el ancho vy

las prﬁfundidades de 1os canales troncales de navegacion de
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acuerdo con la situacidon actual y las normas que el propio Estado

fije.

ARTICULD 60.— NAVEGABILIDAD EN LOS ACCESOS AL PUERTD Y EN  SU
ESPEJO :DE AGUA. La seRalizaciéon y el balizamiento diurno vy
nocturnd?en los accesos al puerto v en su espejo de agua seran
instalados y mantenidos por el CONCESIONARIO a su exclusivo costo.
'Asjmismo; el ancho y 1la profundidad‘del acceso al puerto, asi como
la pronndidasd de su espeijo de agua seran ,dragados Yy mantenidos

por el CONCESIONARIO, quedando los costos respectivos a su cargo.

ARTICULO 61.- DRAGADD DE LOS ACCESOS Y DEL ESFPEJO DE AGUA DEL
PUERTO. E1 CONCESIONARIO tendra a su cargo el dragado de apertura
y mantenimiento de ' los accesos al puerto vy de su espejo de agua.
Las tareas de dragado seran de exclusiva responsabilidad del
CONCESIONARIO y no alteraran las caracteristicas

hidrosedimentolégicas del rio ni afectardan las obras del puerto.

Toda obra de dragado debera contar antes de su iniciaciédtn con la
aprobacion de la AUTORIDAD PORTUARIA. A tales efectos el
CONCESIONARIO elevard un programa de trabajo, que de no recibir
observaéinnes dentro de los treinta (30) dias de présentado, se

considerara aprobado.

ARTICULD &2.—- DESTIND DE (OS EGQUIPCS: A LA EXTINCION DE LA
CONCESION. El CONCESIDNARIOV no podrad retirar del puerto ningun
equipo fijo a la extincién de la concesion, entendiéndose por tal,
todas las instalaciones adheridas a las estructuras y los equipos

montados sobre rieles, hayan figurado o no en =1 plan de

-
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inversiones de la oferta.

CAPITULD VII

DE LA RENODVACION, EXTINCION, SUSPENSION

¥ CESION DE LA CONCESION

ARTICULDO 63.— RENOVACION ANTICIPADA. Con ®1 objeto de promover Yy
facilitar la reinversiéon en infraestructura vy renovacién de
equipos y utilaje ‘portuario del puerto, transcurrido el cincuenta
por ciénto (50%) del periodo de concesion, €l CONCESIONARIO v el
CDMITEN%E podran, de comun acuerdo y ‘sobre las bases del presente
PLIEGO, renovar anticipadamente la concesion a partir de dicho
instante por un periodo igual al original. En tal supuesto, las
obligaciones contractuales de las partes emergentes del_presente
PlLiego permaneceran inalterables en el periodo remanente de la
concesidn original. Se fija para optar por esta extensidn, un
margen de tolerancia de un (1) afo contado a partir de finalizada
la mitad del periodo de concesion, terminado el cual, se cumpliran
inexorablemente los plazos y condiciones estipulados en el

presente PLIEGO.

ARTICULD 64.- CAUSAS. Las causas y consecuencias de la extincion
de la concesion son las previstas en los articulos 56 y 57 de las

CONDICIONES GENERALES, que rigen por analogia.

ARTICULO &%.— VENCIMIENTO DEL PLAZO. La concesidn se extinguira
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cuando se cumpla el plazo, conforme a lo establecido en las
CONDICIONES GENERALES 'y en la clausula opcional del Articulo 63

del presente PLIEGO.

a) E1 CONCESIONARIO no podra retirar del puerto ningunoc de 1los
elementos que formen parte del mismo, entendiéndose por tales a
los inmuebles y también a aquellas instalaciones, que susceptibles
de traslado sin deterioro de 1la cosa inmueble a la que estan
unidos, concurran directamente a satisfacer necesidades de
explotacion, asi por ejemplo aparatos de ventilacidn, sequtridad,
etc. No se encuentran en esta situacion los equipos de manipuleo
de cargas Yy maquinas de propiedad dgl' CONCESIONARIO que se
destinen a la operacion portuaria, 1o0s é@ales podran ser retirados

libremente, excepto los equipos montados sobre rieles.

b) Finalizada la concesion, la fianza de explotaciodn serd devuelta
al CONCESIONARIO con arreglo a lo dispuesto en el presente PLIEGQO,
siempre que las instalaciones del puerto observen el gradeo de
mantenimiento exigido para 1 momento de la finalizacidn de la
concesitdn, cumpliendo todas las condiciones de la entrega que

surgen del presente PLIEGO y de las CONDICIONES GENERALES.

c) Con noventa {(90) dias de antelacion al vencimiento del plazo de
la concesian, el COMITENTE recibira vy dard comienzo a la
verificacion del inventario de los bienes gue el CONCESIONARIO no
tenga derecho a retirar conforme con lo'dispuesto en el apartado
a). El1 inventario se realizara con  1a intervencion del
CONCESIONARIO y deberd quedar concluido dentro de los sesenta (60)

dias de la fecha de recepcién. Dentro de los treinta (30) dias
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siguientes ‘a ia terminacitn del inventario, se formularan los
cargos por deficiencias visibles en el estado de mantenimiento de
las obras e instalaciones .del puerto, por falta de elementos,
utiles equipos, artefactos, etc, o por deficiente estado de los

mismos.

ARTICULO b66.— INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO FPOR PARTE DEL
CONCESIONARIO. El incumplimiento de las cbligaciones impuestas al
CONCESIONARIO en el contrato de concesién  podra determinar la

rescisidn por incumplimiento de los siguilentes casos:

1) Que el CDNCESIDNARID incurra en incumplimiento reiterado de las
clausulas del presente PLIEGO o de las naormas legales Y

reglamentarias de aplicacidn.

2) Por grave atraso en el inicio y/0 en la ejecucitdn de las obras
establecidas en el contrato de concesidn conforme al cronograma

establecido.

3) Por desobediencia, reticencia u ocultamiento reiterados que
obstaculicen el ejercicio de las atribuciones del COMITENTE o de

los organismos de control correspondientes.

4) Por no presentar la fianza en los plazos ¥y condiciones
establecidos en el presente PLIEGO o por no completarla cuande se
hubiere efectuado parcialmente el importe de 1la misma, o por no

renovarla antes que se finalice su vigencia.

5) Cuando el CONCESIONARIO incurra en falta de pago en términos de
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dos (2) cuotasrcchsecutivas o cuatro (4) coutas alternadas de las
sumas que le corresponden abonar al COMITENTE en concepto de

Canon.

&) Por cesidn no autorizada de 1a concesiodn.

La decision que declare la rescisiéon de la concesidn  por

incumplimiento del CONCESIONARIO, podra tomarla el COMITENTE en

forma potestativa, previa intimacion, por el término de treinta
{30} dias corridos, para subsanar lo que fuere materia de
requerimiento, sin perjulcio de los recursos o acciones que

pudieran corresponder, segun las disposiciones legales vigentes.
La rescisidn en este caso, traerd aparejada la pérdida de la
fianza respectiva, sin perjuicio de las multas que correspondiesen

aplicar.

El COMITENTE le pagara al CONCESIONARIO, cuyo contrato hubiese
sido resuelto por incumplimiento, wuna suma equivalente a la
inversien comprometida y efectuada en el puerto de las obras
eiecutadas per el CONCESIONARIO, menos las amortizaciones
correspondientes. A tal fin se evaluardn los bienes inmuebles
respectivos y los bienes muebles que el COMITENTE resuelva retener

por ser necesarios para futuras concesiones.

La valuacitn de las obras se hara a valores vigentes a la fecha en
que se declare la rescision. De las obras existentes antes de la
concesitn, se deducirdn las amortizaciones que los bienes hayan

experimentado por edad, uso y estado de conservacion.
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No seran reconocidas otras inversiones que las expresamente
mencionadas en el Capitulo II del presente PLIEGO, vya que toda
otra inversion se considerara abonada por los ingresos referidos a

cobros de tarifas.

ARTICULD &7 .- GUIEBRA O EXTINCION DEL CONCESIONARIO. La quiebra o
extincidn de la pérsona juridica del CONCESIONARIO podra
determinar la rescisién de la concesidn, con perdida de la fianza

respectiva.

El COMITENTE retomara la explotacion del puerto, liguidando al
CONCESIONARIO las inversiones hechas por el mismo en obras, bienes
e instalaciones, :con afreglo a lo dispuesto para €l caso de
rescision por incumplimiento de las obligaciones del

CONCESIONARICG,

ARTICULO &B.- MUTUO ACUERDO. E1  mutuo acuerdo entre el COMITENTE vy
el CONCESIONARIO extinguirad la concesion en cualquier tiempo, de
acuerdo con las condiciones del convenio que se suscriba entre

amhas partes.

ARTICULD 69— RESCQTE. El rescate del servicio serda causa de
extincion de la concesidn. Se entiende por rescate la declaracidn
unilateral del COMITENTE, discrecionalmente adoptada, por la gue
da por terminada la concesitn. En este supuesto, el COMITENTE
retomara la explotacion y el mantenimiento del puerto, liquidando
las inversiones hechas en el mismo por el CONCESIONARIO en obras,

instalaciones y otros bienes con arreglo a lo siguiente:
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a) La valuacion de las obras a los efectos del reconocimiento al
CONCESIONARIC se hard a valores vigentes a la fecha en que se
gdeclare 1la rescision. De las obras existentes antes de la
concesidn se deducirdn las amortizaciones que los bienes hayan

experimentado por edad, usD Y estado de conservacion.

b} No seran reconocidas otras inversiones que las expresamente
mencionadas en el Capitulo II del presente PLIEGO, vya que toda
otra inversidn se considerard abonada por los ingresos referidos a

cobros de tarifas.

Ademas abonara aquellas otras inversiones, - que aumenten el valor
del activo fijo dél puerto, tambien todés las obras que hayan sido
previstas o autorizadas por el CDMITEN}E y cuya inversién no haya
recuperado hasta ese momento mediante la percepcion de tarifas, en
los montos porcentuales establecidos para estas o©bras en el
esquema de ingresos Yy egresos propuesto por el CONCESIONARIO ¥

aceptado por el COMITENTE.

E1 COMITENTE indemnizarda los daRos Yy perjuicios que sufra el

CONCESIONARIO, incluso el lucro cesante carrespondiente.

ARTICULD 70.- DESTRUCCION DE LAS OBRAS E INSTALACIONES DEL PUERTO.
La destruccion total o parcial de las instalaciones del puerto por
culpa o por dolo del CONCESIONARIO, dara derecho al COMITENTE a
exigir de aquel la reposicidn de las instalaciones al estado en
que se encontraban antes de producirse el hecho dafoso. En este
caso na habra derecho a solicitar prérroga del plazo de concesion.

Asimismp, Si NoO se reparan los daRos, noO se devolvera la fianza
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pertinente, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en

gue Lncurriere.

La destruccion total de las obras e instalaciones de la terminal
por caso fortuito o fuerza mayor extinguird 1la concesion sin
peérdida de la fianza respectiva. En este caso la misma sera
devuelta al CONCESIONARIO una vez satisfechas sus obligaciones
para con el COMITENTE, aplicandose principios similares a los de

la rescision por mutuo acuerdo.

lLa destruccisn pafcial de las obras e instalaciones de la terminal
por caso fortuito?o de fuerza mayor, si fuera superior al diez por
ciento (10%) de su valor, dara derecho al COMITENTE para optar
entre la extincidén de la concesién con devolucidén de la fianza o
la suspensién de sus efectos por el tiempo gue tarde el
CONCESIONARIO en proceder a la reconstruccion, en cuyo caso la
roncesion se prorrogard  automdticamente por el periodo necesario

para matener la ecuaciodn econamica-financiera de la concesion.

La destruccidn parcial de las obras e instalaciones del puerto por
caso fortuito o por fuerza mayor inferior hasta diez por ciento
{10%4) de su valor, no extinguira la concesion, debiendo el
COMITENTE proceder a la reconstruccion. En dicho caso la concesion
se prorrogara automaticamente por el periodo equivalente a fin de

gue no se altere la ecuacidn econgmico—-financiera de la concesion.

Para todos 1los efectos previstos en esta clausula, se entendera
por destruccion de las obras e instalaciones del puerto, las

alteraciones sustanciales de sus estructuras, de manera tal que no

-
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sea posible reponerlas a su estado normal, sino realizando obras

de reconstruccidn.

ARTICULO 71.- ABANDONO DE LA CONCESION. La concesion se extingue
pﬁr el abandono de las instalaciones. Se presume el abandono
cuando el CONCESIONARID, sin causa justificada, deje de prestar
cervicios durante mas de setenta y dos (72) horas seguidas,
exceptuando las causas debidas a conflictos laborales, caso
fortuito o fuerza mayor. El1 abandono dara derecho al COMITENTE a
retomar la explotacion del puerto, con peérdida de la fianza
pertinente por parte del CONCESIONARIO. €1 COMITENTE debera
liquidar vy pagar al CONCESIONARIO las inversiones hechas en el
puerto en Dbras,ﬁbienes e instalaciohes-con arreglo a lo dispuesto

en el Articulo 56.

ARTICULDO 72.- RENUNCIA A LA CONCESION. La renuncia a la concesion
por el CONCESIONARIO debera ser lisa vy llapa vy hecha por escrito
ante 21 COMITENTE. La presentacion de 1a renuncia autorizara al

COMITENTE a retomar la explotacién y el mantenimiento del puerto.

Se aplicard en este caso lo establecido para el supuesto de
rescision por incumplimiento de las obligaciones del

CONCESIONARIO, segun lo dispuesto en el Articulo 66.

ARTICULO 73.— SUSPENSION DE LA CONCESION. La concesion se
suspendera por las siguientes causas: &n el caso de gque hechos
ajenos al CONCESIONARIO debidamente comprobados le impidan
percibir las tarifas, en caso de guerra interior o de grave

conmocion, o de hechos o actos de cualquier autoridad publica

-
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nacional, provincial o municipal, que obligaren al COMITENTE a
ordenar la interrupcitn de la concesidn © que la misma estuviese

absolutamente impedida.

La concesitdn guedara en suspenso hasta el cese o revocacion de los
actos de interrupcidn. 51 al término de la suspensidon y  por
motivos de la misma, se alterara la ecuacion econdmico—financiera
resultante del plan financiera propuesto por el CONCESIONARIO,
ambas partes pactaran su restablecimiento vy redactaran el convenio
al que serén aplicables las normas del PLIEGO que rigen el
presente contrato dé concesion en todos aguellos aspectos gue
puedan mantenerse inalterables, el que se elevard al Gobierno

Provincial para su aprobacidn.

ARTICULO 74.— CESION DE LA CONCESION. E1 CONCESIONARIO no podra,
en ninguna circunstancia, ceder la concesion sin aprobacidn previa

por parte de la AUTORIDAD PORTUARIA.

CAPITULDO VIII

DEL INCUMPiL_IMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

DE LLAS PARTES

ARTICULD 75.— INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELATIVAS AL PROGRAMA

DE INVERSION.

a) Comienzo de las obras. E1 ipcumplimiento de las fechas de

-
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inicio de cada una de las obras indicadas en el cronograma de
avance de obra presentado con la oferta, dara lugar a una
penalidad eqguivalente al cero coma cinco por mil (0,5 o/po) del
total de 1la iﬁversién, por dia corrido de atraso. Esta penalidad
comenzara a regir en forma automatica a partir de 1la fecha que
resulte de adicionar a la fecha prevista por el cronograma para el
inicio de obra, un diez pof ciento (10%) del tiempo de duracion de

la obra.

b) Plazo de ejecuciodn. €1 incumplimiento del plazo de ejecucion
total de los trabajos establecidos para cada una de las obras
indicadas en losicronogramas de avance de obra presentados en la
oferta, darad lugar a la aplicacion de una penalidad equivalente al
cero coma cinco pér mil (0,5 o/oo) del total de la inversidn por
cada dia de atraso. Esta penalidad comepzara & regir en forma
automatica a partir de la fecha de finalizacion de obra
establecida en el cronograma correspondiente, salvando las

justificaciones legales correspondientes.

c) Vencimiento. Transcurrido el veinte por ciento ({204) de la
duracitn de la obra en el atraso del inicio de las obras o de la
fipalizacidn de su ejecucion, conforme con el cronograma aprobado,
se podr& proceder de acuerdo con lo ectablecido en el Articulo &6,

inciso Z del presente PLIEGO.

d) Trabajos defectuosos. E1 CONCESIONARIO sera responsable de 1la
caorrecta ejecucion de los trabajos de tal suerte que resul ten
enteros, precisos y adecuados a su fin, en la forma que infieren

los planos, especificaciones vy demas documentos integrantes del
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contrato. La existen;ia de cualquier trabajo defectuoso, a
criterio del COMITENTE, que no cumpla con 1las especificaciénes
técnicas presentadas en la oferta, o no este ejecutado de acuerdo
con las reglas .del arte de la construccidn, se hara constar por
escrito con wvista al CONCESIONARIO, quien pocedera a repararlo o
reconstruirlo en el término que se fije. Si el CONCESIONARIO ro
estuviese de acuerdo con la observacidn formulada, podra
recurrirla dentro de los cinco (5) dias siguientes. Si el
COMITENTE, pese al descargo efectuado por el CONCESIONARIO,
insistiera y dispusiera la demolicion o reconstruccion de 1los
trabajos defectuosos, el CONCESIONARIO debera ejecutar tales
trabajos dentro del plazo fijado por el COMITENTE, sin perjuicio

de que el CONCESIONARIO prosiga con el recurso correspondiente.

ARTICULO 76.— INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ASUMIDAS RESPECTO DE
LA EXPLOTACION Y PRESTACION DE SERVICIOS. La AUTORIDAD PORTUARIA,
en ejercicio del control de las obligaciones del CONCESIONARIQ
durante el periédo de concesion, deberd formular por escrito 1las
observaciones gue considere pertinéntes respecto de los
incumplimientos observados en la operativa general del puerto, con
vista al CONCESIONARIO, quien podrid recurrir dentro de los cinco
{S} dias. Si el COMITENTE, pese al descargo, insistiera en la
observacién y el CONCESIONARIO no cumpliera lo reguerido, se haréa
pasible de wuna multa equivalente al uno por ciento {1%) del Canon
Fijo por dia de incumplimiento, pudiendo luego procederse de

acuerdo con el Articulo 66 del presente FPLIEGO.

ARTICULD 77.— INCUMPLIMIENTOS IMPUTABLES AL COMITENTE. Si el

COMITENTE dejare de cumplir cualquiera de las obligaciones a su
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cargo estipuladas en la concesion, el CONCESIONARIO debera intimar
su cumplimiento. Si al vencimiento de treinta (30) dias corridos
contados desde la fecha de intimacién al COMITENTE, este no diere
cumplimiento 3 la obligacidn requerida vy ello afectare
sustancialmente el equilibrio de la ecuacion econtdmica—financiera

de 1a concesictn, ©1 CONCESIONARIO tendra derecho a:

a) solicitar la prérroga del plazo de la concesion a fin de

restablecer la ecuacicon econdmico-fimanciera de la concesidn.

b) rescindir el contrato de concesidn, en cuyo caso el COMITENTE
se hard cargo del puerto, liquidando las inversiones hechas en
obras, bienes e instalaciones, aplicandose lo previsto para el

supuesto de rescate de la concesion.

ARTICULO 78.- FACTURA&ION Y PAGO DE PENALIDADES. Frente a la
comprobacioén de cualquier incumplimiento, la AUTORIDAD PORTUARIA
en ejercicio del control de las obligaciones del CONCESIONARID,
pravia intimacidon por el plazo que considere pertinente,
comunicara al CONCESIONARIO en forma fehaciente el monto de la
multa a aplicarse en concepto de penalidad, la gque deberd abonarse
en el plazoc que fije la comunicacion o juntamente con el pago
mensual del canon fijo. Todo ello sin perjuicio de gque la
situacion que origind el incumplimiento guede subsanada. La mora
se producira por el solo vencimiento del plazo fijado sin

necesidad de interpelacién judicial o extrajudicial alguna.

ARTICULO 79.— OBLIGACIONES DEL GOBIERNO PROVINCIAL. ElI Gobierno

Provincial por intermedio de la AUTORIDAD PORTUARIA otorgara todas
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y constancias suficientes vy necesarias a

las certificaciones

efectos de que el CONCESIONARIO pueda llevar a cabo la realizacion

de toda clase de tramites ante organismos nacionales, provinciales

y municipales y otros organismos publicos y privados.
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ANE X O "A"
INFORMACION TEENICA

La informacion técnica que -se adjunta tiene caracter indicativo.
Tadas las dimensiones, cotas y superficies mencionadas en la
misma, indican un orden de magnitud. Su verificacidn correra por

cuenta del OFERENTE.

Las cotas estéan referidas en todos los casos al Cero del

Ridrdmetro de Formosa.
1. UBICACION

El puerto estd wubicado sobre la margenLderecha del Rio Paraguay
aguas abajo de la Ciudad de Formosa en la desembocadura norte del

Riacho de Oro.
2. LIMITES DEL PUERTO

Hacia el norte y noreste: Rio Paraguay.

Hacia el sur: Riacho de QOro.

Hacia el suroeste: sector sur, predio y cosnstrucciones del
elevador de granos; sector norte, acceso y zona de relleno,

defensa de costa y ampliacidn futura.
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3. MEDIDAS GENERALES

El puerto tiene una forma irregular que puede asemejarse a un
trapecio con las siguientes medidas aproximadas:
Longitud media: 285 m,

Ancho maximo: 82 m.
4. SUPERFICIES Y COTAS DEL PUERTO

Superficie total: 22.600 m2 (aprox)
Superficie util de playa: 10.000 m2 {aprox)

Cata de corcnamiento media: + 11,00 m.
5., FRENTES DE ATRAQUE

Los frentes se componen de un frente principal paralelo al rio Yy
uno secundario ubicado aguas arriba, con direccion oblicua con

relacion al rio. Ambos frentes se enlazan mediante un tramo curvo.

El frente principal tiene incorporado en su extremo aguas abajo,
un segundo frente & nivel mas bajo para la atencidn de

embarcaciones cuando el rio tiene aguas bajas.

Las estructuras de muelle estdn construidas con paneles de
hormigtén  armado  con una viga de coronamiento, empotrados en el
suelo y anclados en su extremo superior. La 20na portuaria fue

elevada a la cota actual mediante refulado hidréulico de arena.
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5.1 Frente Princ;pal

a) Tramo a nivel de coronamiento
Longitud total: 225,82 m
Longitud rectilinea: 212,34 m
Cota de profundidad a pie de muelle: + 2,00 a + 4,00 m.
Cota profundidad de proyecto: - 2,00 m.
Equipadc con bitas de amarre, falta completar la
instalacion de defensas de goma.
b) Tramo a nivel intermedio

Longitud atil: 60,00 m

5.2 Frente secundario
Longitud toﬁal: 70,52 m
Longitud rectilinea: 77,52 m

Cota de profundidad a pie de muelle: + 2,00 a + 5,00 m.
&. CONSTRUCCIONES

Hay un dep6sito cubierto con estructura de hormigén armado,
paredes de mamposteria y techo de chapa con cabriadas metdlicas.
Superficie cubierta? 1.250 m2.

Adem&s hay dos edificios para administracidn, vestuarios y bafos.

Superficie cubierta: 330 mZ.
7. INSTALACIONES

Instalacidn eléctrica con tablero de control y red de

distribucidn.

Instalacion de alumbrado con tres torres de iluminacidn.

-
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Instalacién de desagle con un sistema de recoleccidn posterior.
Instalacidn de agusa con un tangque elevado para almacenamiento y la
red de distribucion.

Instalacién antiincendio.
8. ACCESO

Vial: por calle de tierra sin pavimento. No hay garita de ingreso.
Ferroviario: estd previsto un acceso ferroviario por la
prolongacidn del ramal esxistente desde la estaciédn ferroviaria de

Formosa hasta la posta petrolera.
10. PAVIMENTO

El pavimento de la framja de transferencia y de la playa portuaria
estda constituido por blogques de hormigan del tipo Unistein

asentados sobre una capa de arena compactada.
11. VIAS FERREAS

En el muelle estadn instaladas las vias férreas para su enlace con

el ramal ferroviario previsto.
12. INSTALACION PARA LA CARGA DE AGROGRANELES

El puerto limita en su parte posterior con un elevador para
agrograneles parcialmente construido. EI1 embarque de los
agrograneles en el muelle, esta previsto por medio de una cinta

transportadora que se instalara desde el elevador hasta el frente
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principal del puerto. Dicha cimta correr& por una galeria elevada,

que se apoyard en dos pilas ubicadas a los costados del deposito vy

una torre de embarque construida en el sector central del frente

principal.
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ING R ESO
San Martin 871 ~9/ 41995
San Martin 8
_ RES _ ne 2204

At: Ing Carlos LANDO

Ref: Asesoramiento a CODEFOR

De mi mayor consideracion:

Tengo el agradoc de dirigirme a Uds.
para elevar adjunto cuatro ejemplares - del Informe Finsal
correspondiente al "Asesoramiento a CODEFOR - Obras de Defensa de i

Costa y Eguipamiento Integral del Nuevo Puerto"”.

Sin otro particular saludo a Uds. con
mi mayor distincidn.

W%

Ing Ricardo A Schwarz
Echeverria 3157 4C A
({1428) BUENOS AIRES
Tel/Fax 342 2301
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CAaAPITULO 10

PLIEGD®O D E CONDICIOMNESTS

1. INTRODUCCION

El presente informe  -contiene el FPliego de Condiciones pafé la

Licitacidon del Nuevd Puerte de Formosa bajo el Régimeh de
Concesion.
Este Pliego estd constituido por ocho Capitulos y un Anexo con

Informacidn Técnica. En total contiene 79 Articulos que cubren
todos los aspectos vinculados com el concesionamiento del Nuevo

Puerto.



LICITACION DEL NUEVO PUERTO DE FORMOSA
BAJO EL REGIMEN DE CONCESION

PLIEGO DE CONDICIONES
CAPITULD I

DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1.— OBJETO. E1 presente Pliego establece 1las bases vy
condiciones para el llamado a Licitacidn de Proyectos Integrales a
titulo onmeroso para la explotacidn, mantenimiento, conservacion,
remodelacidén y ampliacidn del Nuevo Fuerto de Formosa por el
término de veinte (20) anps, renovable de comun acuerdo par un
periodo igual, al transcurrir el cincuenta por ciento (50%Z) del
periodo de concesidn pactado. '

las obras e instalaciones del Nuevo Puerto de Formosa seran de uso
publico. Su concesidn tiene por objeto prioritario incentivar el
comercio a traves del puerto y el transporte fluvial, mediante la

habilitacidn del puerto, la _Dptimizacidn de su eficiencia
operativa y la adopcidn de un reégimen tarifario gque promueva los
movimientos portuarios en competencia con otros puertos ¥

previniendo practicas monopolicas u oligopdlicas.

ARTICULO 2.- TERMINOLOGIA. A los efectos del presente Pliego y de .
toda otra documentacidn contractual de ecta licitacidn, se
enplearan los siguientes términos:

AUTORIDAD PORTUARIA (AP): La Corporacion de Desarrollo de la
Provincia de Formosa (CO.DE.FOR) o el ente gque en su reemplazo
designe el Gobierno Provincial de Formosa.

COMITENTE: La Autoridad FPortuaria (AP).

CONCESIONARIO: La sociedad gue sea propuesta para hacerse cargo
" del Nuevo Puerto de Formosa. o

CONDICIONES GENERALES: Pliego de Bases Yy Condiciones Generales
para la.Licitacidén de Concesiones de Obra Publica, Resolucitn
Ministerio de Obras vy Servicios Publicos de 1a Nacidn MOSP NGO
221/89. :

NUEVO PUERTO: Las o©obras e instalaciones que conforman el Nuevo
Puerto de Formosa segun la especificacidn del Anexo "A" del
Pliego.

DFERENTE: La sociedad que formula una o varias ofertas, cumpliendo
los requisitos indicados en el FPliego y demds documentos citados
en el mismo.

PLIEGO: El presente Pliego de Condiciones.

ARTICULDO 3.— DOMICILIO. E1 COMITENTE fija su domicilio en Padre
Grotti 10490, (34600) Formosa.

ARTICULO 4.- ADOQUISICION Y VALOR DEL PLIEGD. La adqguisicion del
PLIEGO se efectuard en el domicilio del COMITENTE. Su valor se
fija en % 10.000 (Pesos Diez mil).
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ARTICULO 5.~ LUGAR Y FECHA DE LA APERTURA DE LAS OFERTAS. La
apertura de las ofertas se realizard en 1la sede de la AUTORIDAD
PORTUARIA, Padre Grotti 1040, Formosa, el dia .. de c e e s aa.
de 199. a las 10.00 horas.

ARTICULDO &.— PUBLICIDAD DE LA LICITACION. E1 llamado a licitacion
publica se publicara como minimo por el teérmino de dos (2) dias en
dos (2) peritdicos de la Capital Federal vy por el termino de dos
(2) dias ®en un (1) pericddico de Formosa. El término entre la
ultima publicacidn de los anuncios Yy la fecha de apertura de las
ofertas sera de 60 (sesenta) dias corridos. o

ARTICULO 7.— REGIMEN Y MODALIDAD DE LA CONCESION. La presente
licitacién se encuadra en los regimenes de la Ley nacional 24.093
{Ley de Actividades Portuarias) vy ila Ley pacional 17.320
modificada por Ley nacional 23.6%96 y su decreto reglamentario
1105/89 y conforme a 1o establecido en el decreto 2074/90.
Complementariamente, esta licitacion se regird por las CONDICIONES
GENERALES, cuyas disposiciones son de cumplimiento obligatorio con
las aclaraciones y/o modificaciones gue se introducen en el
presente PLIEGO,

Todo aquello que no esté expresamente regulado por la legislacidn
y documentacidn citada, se regird en forma supletoria y en lo
pertinente por la Ley nacional 13.064. Los casops no previstos se
regirdan por los principios vy requlaciones del derecho civil
argentino. o

Las concesiones seran otorgadas a titulo oneroso, segun el inciso
. a) del Articulo 2 de 1la tey 17.320, representado por un canon a
pagar por e1 CONCESIONARID segun se preveé en el Articulo 15 de
este PLIEGO.

Respecto de las inversiones extranjeras, seran de aplicacion las
Leyes nacionales 21.883, 22.208 y 23.697 con sus respectivos
decretos reglamentarios.

" ARTICULD 8.— INFDRMACION TECNICA. La informacidn tecnica de esta
licitacidn se acompafa en el Anexo "A" de este PLIEGO. Los datos
alli expuestos tienen caracter meramente informativo y no implican
compromiso ni responsabilidad alguna por parte del COMITENTE. ‘

CAPITULO I

DE LAS OFERTAS

ARTICULO 9.— OFERENTES. Podrdn participar del presente 1lamado
personas fisicas o juridicas aisladas o tonsorciadas, nacionales o
extranjeras. En el supuesto de resultar adjudicatarias estas
ultimas, deberan comprometerse a crear una sociedad anonima
radicada en el pais, como empresa local de capital externo.

En el caso de que el OFERENTE no posea experiencia especifica en
actividades de explotacitdn portuaria, se reguerira gue presente un
operador con dicha experiencia, vinculado mediante un contrato
como minimo durante los primeros tres (3) afos de la concesidén.
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ARTICULD 10.— FORMALIDADES DE- LA OFERTA. Las ofertas seran
mecanografiadas Yy redactadas en idioma espanol, salvandose toda
testadura, enmienda o© palabra interlineada. 5erA suscripta vy
visada en todas sus hojas por los interesados o suUs
representantes, haciendose constar la identificacicdn del firmante,
y la acreditacion de la representacirn que ejerce.

Los documentos que se acompasen podran presentarse en  su original,
en testimonio expedido por autoridad competente o Ben  copia
certificada por autoridad Jjudicial o notarial. Cuando se requiera
1a certificacion de la firma, esta debera ser cumplida por

autoridad judicial o notarial con exclusion de toda otra. Si
hubiesen certificaciones otorgadas por autoridades de terceros
paises, deberan contar con la pertinente }Egalizacién consular

argentina y del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la
Republica Argentina.

De presentarse documentos redactados en idioma extranjero, solo se
consideraran validos si estadn acompafiados por su corresppondiente
traduccion hecha por traductor publico matriculado. Quedan
exceptuados de esta disposicidn los agregados de cAracter
informativo como catalogos, folletos ilustrativos vy normas
técnicas, siempre y cuando no aporten  elementos de juicio a tener
en cuenta para la evaluacion de las ofertas.

ARTICULO 11.~- FORMA DE LAS PRESENTACIONES. Las ofertas deberan
presentarse de acuerdo con lo especificado en el Articulo 28 de
las CONDICIONES GENERALES, incluyendo los textos, graficos, planos
y demas documentos gue las integran, conforme con lo indicado en
. el Articulo 12 del presente PLIEGO.

En el exterior de los respectivos sobres, paguetes © cajas Qque
contengan las ofertas, deberan especificarse los datos de la
licitacién y los que individualicen sin posibilidad de -error a ‘los
OFERENTES. Los sobres deberan estar lacrados vy firmados bajo el
lacre por quien o quienes suscriban el escrito de presentacion de
la oferta. Las firmas cruzardn los lugares naturales de apertura.

Todas las propuestas se presentaran por duplicado. Asi se_rharé
también con toda presentacién posterior vinculada con la oferta..

La sola presentacidn de la oferta implica, por parte del OFERENTE,
la lisa y llana aceptacion de todas vy cada una de las clausulas vy
exigencias del PLIEGO, asi como de los métodos y criterios de
calificacion de ofertas que el COMITENTE aplicara para adjudicar
esta licitacidn, )

ARTICULO 12.— CONTENIDO DE LA OFERTA. El oferente deberda adjuntar,
y a los efectos de evaluar su oferta, la siguiente informacidn:

A - Antecedentes legales y societarios
1) Nota solicitando ser tenido por OFERENTE.

2) Nombre o razén social del OFERENTE o de quienes integran el
consorcio y tipos de sociedad.

3) Nombre del Representante Legal del OFERENTE, acompafiando copia
certificada del poder con facultades suficientes, y nombre del
Representante Tecnico con su correspondiente numero de inscripcion
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en el Consejo  Profesional de la Ingenieria y la Arquitectura de
Formosa.

4) Domicilio social. De no tenerlo localmente, debera consignar
ademas un domicilio en la Ciudad de Formosa a los efectos de
recibir las épmunicacinnes que puedan ser emitidas por el
COMITENTE. :

5) Lugar y fecha de constitucion de la firma OFERENTE o de las
firmas integrantes del consorcio-. ’

&) Constancia de compra del PLIEGO por parte del OFERENTE © una de
las firmas integrantes del consorcio.

7) Copia de cada uno de los documentos constitutivos de la o las
sociedades OFERENTES y de los estatutos sociales debidamente
legalizados. '

.8) Declaraciones de solidaridad vy responsabilidad ilimitada hasta

la firma del contrato vy luego mancomunada para cada una de las
sociedades integrantes, vy copia del Acta de Directorio gue avale
dicha decisidn.

%) Declaracién de cada una de las empresas OFERENTES respecto a
que ninguno de sus Directores o Socios poseen iInhibiciones
econodmico—financieras, juridicas, fiscales o aduaneras de ninguna
indole. '

1Q0) Garantia de mantenimiento de oferta.

11) Situacion fiscal del OFERENTE o de sus firmas integrantes ante
los organismos recaudadores de los distintos impuestos vigentes en
el pais ¥y 1la Provincia de Formosa, ¥y los numeros de inscripcion
correspondientes. ' '

12) Copia firmada por el OFERENTE del PLIEGO.
B - Capacidad patrimonial

1) Copia de los estados contables de cada uno de los tres -.ultimos
ejercicios, incluyendo el dictamen firmado por Contador Publico
Nacional con certificaciovn de firma d&l- Consejo - Profesional
correspondiente o la institucidn que determine la legislacion del
pais del OFERENTE.

C - Antecedentes especificos

1) Descripcidn del tipo de actividad empresarial del OFERENTE o de
los integrantes del consorcio.

2) Informacien que permita evaluar la idoneidad, experiencia vy
capacidad técnica especifica en la actividad portuaria, no menor a
cinco (D) anos.

D — Plan empresario

1) Proyecto técnico de las obras y/o instalaciones complementarias
que decida realizar en el NUEVQ PUERTO, especificando los trabajos
que ha previsto realizar y los plazos en que se efectuaran, y si
correspondiese, agregando los calculos estructurales vy las

)



memorias de materiales y tecnologias a ser empleadas. El proyecto
estard acompafado por un diagrama gue relacione la inversidn con
los tiempos de ejecucion.

2} Lista de los utilajes y equipos a ser incorporédos con sus
correspondientes especificaciones técnicas completas.y el valor de
cada elemento. .

3) Cronograma de incorporacidn de 1los utilajes y egquipos a proveer
en el puerto. '

4) QOrganigrama del puertoc con el rol de funciones de cada puesto
de trabajo, indicando si tomar& para cubrirlo personal nuevo o
disponibles en el &mbito de la AUTORIDAD PORTUARIA.

S) Memoria descriptiva del esquema funcional del puerto.

&) Proyecciones de las cargas previstas a ser movidas anualmente
en el Tfuturo, indicando tipos, cantidades, origenes y destinos,
por un término no menor de 10 anos.

7) Estudio econdmico-financieroc que refleje la factibilidad de 1a
propuesta, conteniendo:

a) flujo de beneficios vy flujo de ingresos;

b) flujo de rostos vy flujo de egresos;

c) fuentes de financiacidn;

d) andlisis econdmico—financiero del proyecto de inversion;

8} Valores propuestos para el pago de un Canon Fijo por el uso del
puerto vy de la aplicacién de un Canon Variable a 1la cargs,
desagregado por tipo de mercaderia.

9) ldentificacion vy descripciédn del sistema de procesamiento de
datos a ser instalado en el puerto.

10) Identificacidn v descripcidon de los servicios que se prestaran
a las embarcaciones v a la c¢arga, cumpliendo como minimo lo
especificado on el Articulo 32 de este PLIEGO. '

11) Cuadro tarifario con valores maximos de los servicios a ser
ofrecidos a embarcaciones, cargas y otros usuarios. '

12} Cartas de intencidn de potenciales clientes, si ;DB tuviera.

13) Plan de Capacitacion de los recursos humanos, deéglosado para
el primer afo y para el corto plazo, acompafado de su respectiva
estimacidn presupuestaria. . -

14) Certificado otorgado por la AUTORIDAD PORTUARIA que acredite
el reconocimiento de 1la zona y de las instalaciones del NUEVO
PUERTO por parte de personal técnico del oferente.

ARTICULG 13.~ MANTENIMIENTO Y GARANTIA DE LA OFERTA. Los oferentes
se o©obligan a mantener sus ofertas por un plazo de 90 (noventa)
dias, contados desde la apertura de las mismas. Deberan presentar
una garantia de mantenimiento de oferta por un importe equivalepte
al uno por ciente (1%) del valor total de la inversion ofrecida
para 21 total del perindo de 1a concesidn. Esta garantia podra
constituirse en algqunas de las siguientes formas:
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a) En efectivo, mediante depésito en el Bancro de la Provincia de
Formosa, o en la Tesoreria de CO.DE.FOR.

b) En cheque certificado b giro contra una entidad bancaria en
plaza {(Formosa—-Capital).

c) En titulos nacionales vy/o provinciales aforados a° su valor
nominal.,
d) Seguro de caucién, emitido por compafia autorizada ' por - la

Superintendencia de Seguros de 1a Nacidn.
e) Fianza o aval bancario

La obligacidn de mantenimiento de 1la oferta y la garantia
correspondiente se renovaran en forma automatica, por periodos de
treinta (30) dias corridos, i el oferente no hiciese saber su
voluntad expresa de desistir de la oferta con no menos de diez
{10) dias corridos de anticipacion al vencimiento del plazo
determinado.

El incumplimiento de 1a obligacion defmantenimientc de la oferta
implicaréd la perdida de la garantia constituida, salvo que medie
la voluntad expresa de desistir de acuerdo con 1o establecido en
el parrafo anteriar.

lLa garantia presentada por el ADJUDICATARIO, en su caso, guedara
retenida hasta su sutitucion por 1a garantia de explotacion por el
monto vy la forma establecida en el presente PLIEGO,

ARTICULO 14.— SUBVENCIONES, GARANTIAS 0 AVALES. E1 COMITENTE no
ptorgara ningun tipo de subvencidn para el funcionamiento del
‘puerto, ni garantiza su rentabilidad. Tampoco extendera avales
para la tramitacion de créditos internos o externos. '

Tampoco asumird responsabilidad alguna por eventuales futuras
medidas econémicas, de habilitacion de nuevos puertos, o de
cualquier otro tipo, que directa o indirectamente puedan implicar
alteraciaones en el volumen de cargas pasante por el puerto. '

ARTICULDO 15.~ CANON. £! canon a que se refiere el Articulo 7 de
este PLIEGDO, estara conformado por: a) un Canon Fijo, vy h) wun
Canon Variable,. : :

-El1 Cancn Fijo constituye la retribucién-anual por parte del
CONCESIONARIO mientras dure la Concesion, por el usufructo de los
bienes vy la infraestructura de la Provincia. Sera propuesto por el
OFERENTE. . -

£1 Canon Variable es wuna tasa que paga la mercaderia que transita
por el puerto, que contribuye a los gastos de administracion de la
AUTORIDAD PORTUARIA. El1 OFERENTE establecersd dichas tasas para
cada grupo de mercaderias y actuar&é como agente de retencidn de
las mismas, incluyéndolas en las facturaciones de los servicios
prestados en forma discriminada.

La AUTORIDAD PORTUARIA podrd solicitar anualmente la modificacion
de este Canon en funcidn de su propia estimacidn presupuestaria.
Las propuestas de modificacion al Canon Variable en vigencia, se
notificaradn al CONCESIONARIO con tres (3) meses de anticipacidn.
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La AUTDRIDAD PORTUARIA se reserva el derecho de establecer, a modo
de incentivo, una tabla de descuentos sobre el Canon Variable, por
incrementos significativos én la carga movida.

El pago del Canon implica la sumatoria total de las obligaciones
de pago de derechos y tasas por parte de la carga y. de los bugues
a la AUTORIDAD PORTUARIA, no pudiendo ésta facturar al.-puerto, a
las cargas © a 1o0s bugques ningun otro cargo adicional.

Las condiciones de pago seran las siquientes:

Canon Fijo: alicouta mensual por mes adelantado, con fecha de
vencimiento el quinto dia habil de cada mes.

Caron VYariable: 1o recaudado quincenalmente sera depositado en la
cuenta bancaria gque - determine la AUTORIDAD PORTUARIA, con
vencimiento el guinto dia bhdbil posterior a cada vencimiento.

ARTICULD 1&.— AVALES Y GARANTIAS. La Provincia no otorgarda avales
para la tramitacion de creditos externos o internos, como asi
tampoco garantizard la rentabilidad de la concesidén, quedando bajo
la exclusiva responsabilidad del CONCESIONARID la obtencidn de
cualguier financiacion. :

ARTICULD 17.- IMPEDIMENTOS PARA SER OFERENTES. tLas personas
integrantes de una oferta no podrdn participar en otras ofertas, a
no ser formando el mismo consorcio.

CAPITULO II11I
DE LA EVALUACION DE LAS UOFERTAS

ARTICULDO 18- PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS. E1 plazo de
presentacien de las ofertas serd hasta la fecha de apertura
indicada en el Articulo 5 de este PLIEGO.

ARTICULO 19.— REPRESENTANTE TECNICO. Las ofertas deberan estar
firmadas también por un Representante Técnico, que serda . un
profesional ingeniero con titulo universitario matriculado en ‘el
Consejo Profesional de la Ingenieria y la Arquitectura de Formosa.

ARTICULO 20.— RECHAZD DE LAS OFERTAS. La falta de lqs.documentds o
de las formalidades exigidas serd motivo de rechazo de la oferta,
siempre y cuando, vy al solo Jjuicio de la AUTORIDAD PORTUARIA,
tales documentos o formas hagan a la esencia de 1la oferta y a su
valor econdmico. : a

Durante el lapso transcurrido desde el primer dia habil posterior
a la apertura hasta el vencimiento del plazo para formular
impugnaciones, un ejemplar de la documentacion que integra el acto
licitatorio, estard a disposicidon de los OFERENTES para su vista
en el domicilioc de 1a AUTORIDAD PORTUARIA.

ARTICULO 21.- IMPUGMACIGNES. £l depdsito de caucidn para
viabilizar las impugraciones se fija en el treinta por ciento
{30%) del valor de la garantia de la oferta a impugnar, cuyo monto
sera devuelto &l recurrente solo en el caso que la impugnacion
prospere. Las impugnaciones seran resueltas por 1la AUTORIDAD
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PORTUARIA, en decisidn previa & la adjudicacidn.

ARTICULO 22.—~ EXAMEN DE LAS'DFERTAS. La documentaciotn contenida en
las ofertas sera  analizada por uwuna Comisidn: de: Evaluacidn

integrada por <cinco (5) miembros, gque seran designados por la
AUTORIDAD PORTUARIA.

El analisis de dicha Comisidn serd realizado en base a la
ponderacitn y concurrencia de los factores que demuestren el
ajuste a las bases del 1llamado a licitacién vy la capacidad
técnica, econtdmica vy financiera de los OFERENTES.

ARTICULD 23.— FACTORES DEL EXAMEN. Sin perjuicio del amalisis de
todos los aspectos que incluye la oferta, se. ponderaran con  mayor
enfasis los siguientes factores en este orden:

1) Estudio ecandmico-financiero de la oferta.

2) SBolvencia y capacidad empresaria vy gerencial.

3) Canon fijo y canon variable.

4) Inversidn en los utilajes vy equipos a incorporar, cronograma de
incorporacion.

5} Cuadro tarifario. : .

6} Eficiencia, calidad y cantidad de. los servicios a ofrecer a los
buques y a las cargas.

7) Esguema operacional.

8} Programas de capacitacion.

ARTICILD 24.— DICTAMEN DE EVALUACION. El1 dictamen de la Comisidn
de Evaluacidn concluirda con un orden de mérito de las ofertas
presentadas. El mismo no serd vinculante para las autoridades
responsables de la preadjudicacion, pero en el caso gue se
apartasen del citado dictamen, deberan fundamentar expresamente
dicho apartamienta.

CAPITULD 1V
DE LA ADJUDICACION

ARTICILOD 253.- ADJUDICACION. Con el dictamen de 1a Comisién -de
Evaluacian, la AUTORIDAD PORTUARIA procederd a la adjudicacidn de
la concesidn, dentro del plazo de treinta (30) dias.

ARTICULO 26.~ RECLAMOS. {os OFERENTES mno tendran derecho a reclamo
o indemnizacion alguna, en caso de no resultar adjudicatarios, o
de rechazo total de 1las ofertas. £1 COMITENTE no asume la
obligacidn - de aceptar las propuestas cuando medien razones
fundadas para ello. :

CAPITULD V
DE LA CONTRATACION

ARTICULD 27.-— GARANTIAS DEL CONTRATO. En garantia del fiel
cumplimiento del contrato, el concesionario constituird a favor de
la AUTORIDAD PORTUARIA una garantia integrada por dos conceptos:
a) por cumplimiento de inversiones, v b) por explotacidn del
puerto segun las definiciones de los Articulos siguientes. En
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ambos caso0s, las garantias se afianzardn conforme con lo
estipulado en el Articulo 13 del presente PLIEGO.

ARTICULO 28.— GARANTIA DE LAS INVERSIONES. Como garantia del
cumplimiento de las inversiones mencionadas en la oferta conforme
al presente Pliego, 21 CONCESIONARIO deberd constituir una fianza
a favor del COMITENTE equivalente al cinco per ciento (9%) de la
inversidn prevista anualmente, debiendo ser renovada y/0
actualizada en cada periodo. Dicha fianza deberd ser constituida
al momento de suscribir el contrato de concesion y sera devuelta y
liberada por el COMITENTE al finalizar cada periogdo y una vez gque
sa haya cumplido con las inversiones comprometidas, previa
comprobacidn fehaciente hecha por la AUTORIDAD PORTUARIA.

ARTICULOD 29 .- GARANTIA DE EXPLOTACION. En garantia del
cumplimiento de todas las obligaciones impuestas por el  presente
PLIEGO en lo gue hace a la explotacidn de la concesion, el
CONCESIONARID deberada constituir una fianza a favor del COMITENTE vy
al momento de suscribirse el contrato de concesidon, por un imparte
equivalente al 20 por ciento (20%) de 1la recaudacidmn por la
totalidad de los servicios que brinde el puerto, previstas para un
(1) afo de concesiodn. Dicho valor se fijard segun las previsiones
de su ana&lisis econdmico—financiero para el primer periodo. Para
los periodos siguientes se tomarad como base de calculo el valor de
lo facturado en el periodo anterior, si fuera mayor al estimadc en
la oferta para el primer periodo.

La fianza mencionada en la presente cléausula, para el ultimo
periodo vencerd vy serda devuelta y liberada por el COMITENTE seis
meses después de vencido el periodo de explotacion y una vez
solventadas todas las obligaciones frente al COMITENTE, en
particular las que se refieren al perfecto estado de conservacion
de las obras e instalaciones del puerto.

ARTICULO 30.— EXIGIBILIDAD DE LAS GARANTIAS. E1 incumplimiento
culpable del CONCESIONARIDO con respecto a cualguiera de las
obligaciones que le son  impuestas por el presente PLIEGQO,
determinara que se proceda  de inmediato contra la @ fianza
respectiva. La ejecucidn de la fianza se hard siempre por el
COMITENTE. :

ARTICULO 3t.- INSTRUMENTOS CONTRACTUALES Y . DUCUMENTACIUN
ACCESORIA. El1 contrato constard de los siguientes documentos
debidamente ftirmados por las partes:

1) La resclucidn aprobatoria del Gobierno Provincial.

2) La adjudicacidn,.

3) La contrata.

4) Las circulares emitidas de oficio por la AUTORIDAD PORTUARIA
con modificaciones vy aclaraciones a los documentos de 1la
licitacidn, asi combp aquellos emitidos comp respuesta a las
preguntas formuladas por los postulantes.

3) El1 presente PLIEGQO.

4) E1 Pliego de Bases y Condicionnes Generales para la Licitacidn
de Concesiones de 0Obra Publica, Resoclucidn MOSF 221/89.

7) La oferta.

En caso de discrepancias entre los documentos enumerados, tendra
‘prioridad el que tieme un numerc de orden infuerior.
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CAPITULLO VI

DE LAS OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LAS PARTES

ARTICULD 32.- TITULARIDAD Y SERVICIOS A DFRECER. E1l. CONCESIDNQRID"-‘

sera el titular y responsable exclusivo durante el periodo de la
concesiodn, de la totalidad de los servicios que se prestan en el
puerto, incluyendo:

a) Recepcidn, expedicidn, manipuleo, estiba, desestiba y
almacenaje de cargas.

b) Control y registro de la carga y descarga de mercaderias.

cC)}) Amarre y desamarre,.

d) Uso de muelle.

e) Arceso al muelle por agua desde la via fluvial. _

) Todo otro servicio, gue prestado a las embarcaciones o & la
carga, tienda a una mayor eficiencia operativa del puerto.

Asimismo el CONCESIONARIO, en la medida que deba realizarlo,,
tomard a su cargo en forma directa la relacidn con las empresas
prestadoras de los servicios publicos gque a continuacian se
detallan: - '

a) Electricidad.

b} Agua y Servicio Cloacal.

c} Telefonia y Comunicaciones.
d) Recoleccitn de residuos.

e) Provisidn de combustibles.
f) Otros servicios publicos.

E1 CONCESIONARIO asume el compromiso de hacer efectiwva la
prestacion de los servicios mencionados a los usuarios que
utilizan el puerto, en la medida de sus necesidades.

ARTICULO 33.— CONTRGOL  DEL CONCESIONARID. E1 contral del
cumplimiento de las o©obligaciones del CONCESIONARIO serd eiercido
por la AUTORIDAD PORTUARIA. E1 CONCESIONARIO permitird el control
y la wvigilancia por 1los organismos designados por 21 COMITENTE,
respecto de las tasas que recaen sobre la mercaderia y ..que son
retenidas por el CONCESIONARIO, asi como - del cumplimiento,  como
valores maximos, del cuerpo tarifario vigente. ‘

ARTICLLO 34.— ESPECIALIZACION DEL. PUERTOD. El puerto podra
desarrollar 1la especializacidn para una determinada carga, pero
debera atender cualquier otro tipo de embarcacidén y carga, cuando
el usuario asi lo solicite.

ARTICULD 35.— OBLIGACIONES CONTABLES. LLa AUTORIDAD PORTUARIA, a
través de los mecanismos de control que determine, ejercerd una
funcidn de auditoria externa y podrda concurrir a las asambleas
ordinarias o extraordinarias de accionistas, con voz pero sin
voto, debiendo ser notificado fehacientemente de la realizacion de
las mismas, con una anticipacidn minima de diez (10) dias. :

ARTICULD 36.— INFORMES TECNICOS. E1 CONCESIONARIO informara a la
AUTORIDAD PORTUARIA lo siguiente:

Anualmente:
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a) Informe estadistico general en los rubros que oportunamente la
AUTORIDAD PORTUARIA especifique siguiendo el modelo del "Manual de
Fetadisticas Portuariacs e Indicadores de Rendimiento” de UNCTAD.

b) Copia del informe anual estadistico establecido en el decrefo-
351/79 reglamentario de la Ley 19.587.

c) El desarrollo de las actividades programadas de capacitacion de
personal.

d) El1 desarrollo de un programa anual de prevencion e higiene
labaral.

e) Planes de mejoras futuras.

f) Balance anual

Mensualmente:

g} Las actividades de mantenimiento correctivo o preventivo. Estas
actividades estaran sujetas a la aprobacion previa por parte de la

AUTORIDAD PORTUARIA.

h) Informe estadistico general de acuerdo con 1o especificado en
Ilall. .

Cuando se produzca:

i) Todo acontecimiento que afecte la operatividad del puerto o
‘gconstituya un riesgo para el mismo.

j) Delitos, s=in perjuicio de la denuncia gue debera efectuar por
ante la autoridad policial y/o el ente judicial competente en
tiempo y forma. '

k) Accidentes ©0 averias que afecten la infraestructura, las
~construcciones o los equipos del puerto.

ARTICUL.O 37.- OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. E1 CONCESIONARIO
desarrollara durante el transcursc de la concesiédn, las abras qgue
hubiera proyectado realizar, previamente aprobadas por ~ la

AUTORIDAD PORTUARIA.

ARTICULD 38. -~ TRABAJDS DE MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA. El
CONCESIONARIO queda obligado a conservar las aobras e instalaciones
del puerto en perfectas condiciones vy estado de uso, incluso desde
el punto de vista ecolédgico, realizando a su cargo las
reparaciones y sustituciones gque sean precisas Yy gstableciendo un
mecanismo de mantenimiento preventivo de las mismas.

ARTICULO 39.— CONTROL DE OBRAS. E1 CONCESIONARIO ejercera el

control de las obras que realizase por medioas propios. Sin
perjuicio de ello, el COMITENTE supervisard las obras con el
obieto de verificar gque las mismas se ajusten a las

especificaciones técnicas acordadas previamente. Cualquier mejora
permanente o semipermanente a las estructuras y construcciones del
puertoc a realizar por el CONCESIONARID, sera sometida previamente
a la aprobacivn de la AUTORIDAD PORTUARIA, asi como sus programas
de trabajo vy planes de inversidn.
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El1 CONCESIONARIOD cuidard que los trabajos se ejecuten de manera
tal que resulten enteros, completos y adecuadgs a su fin, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo anterior.

ARTICULO 40.-~ INVERSION NO PREVISTA EN LA OFERTA. E1l CONCESIONARIO -
podra proponer inversiones adicionales a las propuestas en obras
de infraestructura Yy construcciones, o en bienes de = capital
compatibles con el destino del pusrto. En tal caso la propuesta
debera formularse a la AUTORIDAD PORTUARIA con todo detalle
tecnico vy las respectivas condiciones econémico-financieras. Si .en
el plazo de treinta (30) dias de presentadas las propuestas a la
AUTDORIDAD PORTUARIA no se hubieran formulado observaciones, la
propuesta se consideraré& aprobada vy el CONCESIONARIO podra iniciar
las obras. R -

La incorporacitn de inversiones no mencionadas en el plan de
inversion, dard lugar a un acuerdo con =1 COMITENTE vy el
CONCESIONARIO sobre el resarcimiento de la misma al final de la
concesidn.

ARTICULO 41.- CIRCULACION VEHICULAR: E1 CONCESIONARIC debera
organizar dentro del puerto la circulacidn vehicular y peatonal de
acuerdo con las normas o indicaciones que en esta materia efectue
la AUTORIDAD PORTUARIA. Se restringird a un minpimo la circulacion
de vehiculos y personas particulares.

ARTICULC 42.— CONTROL DE ACCES0O. E1 CONCESIONARIO asumira el
control de ingresocs vy egresos de personas, vehiculos y mercaderias
a vy del puerto.

ARTICULO 43.— REGLAMENTO DPERATIVO. E1 CONCESIONARIO publicara vy
pondra a disposicién de los interesados vy de la AUTORIDAD
PORTUARIA, un reqlamento operativo con los mecanismos de
interrelacidn con armadores, cargadores, consignatarios Yy demas
usuarios del puerto. Este reglamento definira los conceptos que

integraran el cuerpo tarifario. Cualquier modificacidn fa]
~actualizacidn debera ser distribuida en las circulares
respectivas. : '

ARTICULO 44, - CUERPO TARIFARIO. £1 CONCESIONARIOC debera

confeccionar ¥y publicar 2l cuerpo tarifario integrado por . todos
los servicios que el puerto preste al buque, a 1la carga y a las
demas facilidades para usuarios. Cualquier modificacidn,
ampliacién o reduccidn de las tarifas, como asi también de los
conceptos que las integran, debera ser autocrizada por la AUTORIDAD
PORTUARIA y publicada con no menos de tres (3) meses de su entrada
en vigor.

ARTICULO 45.— SUBCONTRATOS DE LOCACION. E1 CONCESIONARIO no podra
celebrar con terceraos ningun contrato de locacitn de espacios del
puerto, salvo gue medie una autorizacion previa dela AUTORIDAD
FORTUARIA.

ARTICULO 4&6.— GIRD DE EMBARCACIDNES. Los armadores que decidan
girar sSUS embarcaciones al puerto Y los cargadaores Y
consignatarios que decidan operar con sSus mercadetias, lo haran
asumiendo que el CONCESIONARIO desarrollard en forma exclusiva la
totalidad de las operaciones de carga, descarga, manipuleo vy
almacenaje de mercaderias y los servicios a la embarcacidn.
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La AUTORIDAD PORTUARIA se abstendrd de intervenir en direccionar
los giros de las embarcaciones, pero a traves de su oficina
intervendra emn la coordinacién de los ingresos, estadias y salidas
de embarcaciones de puerto. -

ARTICULD 47.~ DARDS A& PERSONAS 0O COSAS. E1  CONCESIONARIO sera
plenamente responsable de los dafos a personas 0O cOsSas gue ocurran
dentro del puerto.

ARTICULD 48.— CAPACITACIDN. E1 CONCESIONARIO debera prever durante
el periodo de su concesidn, actividades de capacitacidon de su
personal, a fin de adaptar 1la mano de obra y Jla gestion
administrativa y gerencial a las nuevas tecnologias vy desarrollar
en el personal hadbitos de seguridad e higiene . laboral. El costo de
tal capacitacién no podrd ser menor al cero coma ocho por ciento
{0.8%) del total de lo facturado anualmente y debera ser afrontado
por el CONCESIONARIO, aungue podra descontar un setenta y cinco
por ciento (75%) de lo invertido en tales actividades del Canon a
abonar en el periodo siguiente. Este descuento se efectuara
siempre gue la inversion en capacitacidn responda a un presupuesto
aprobado previamente por la AUTORIDAD PORTUARIA, Yy que dicio

descuento no supere el dos por  ciento (27) de lo facturado
anualmente. La capacitacidn podré ser efectuada dentro del mismo
puertoc con persocnal propic o contratado al efecto, © en

instituciones nacionales o extranjeras de reconocida idoneidad en
tales actividades. E1 CONCESIONARIO debera informar anualmente a
la AUTORIDAD PORTUARIA acerca de las caracteristicas, resultados y
cumplimiento de los planes desarrollados.

ARTICULDO 49.— SEGUROS. 'E1 CONCESIONARIO deberd tener desde el
inicio de su operacion y durante todo el periodo de la concesion,
la siguiente cobertura minima de seguros, que podran contratarse
libremente en el pais o en el exterior con compafias de seguro
reconocidas y aprobadas previamente por la AUTORIDAD PCORTUARIA,

a) Una pdliza que cubra la responsabilidad civil del CONCESIONARIO
por averias, dafos,, incendio, pérdidas o faltantes de - .las
mercaderias de terceros que transiten, se manipulen, permanezcan
depositados o estén sujetas a servicios del puerto, Yy por.dafos
causados a las embarcaciones que operen en el puerto. :

b) Una podliza que cubra la responsabilidad civil del CONCESIONARIO
por contaminacidén del medio ambiente vy los danos que puedan
producir a terceros las mercaderias que transiten, se manipulen,
permanezcan depositadas o esten sujetas a servicios en.el puerto.

c)} Una pdliza contra incendio y destruccidn parcial o total de
todos 1os inmuebles y equipos del puerto. Esta pdliza tendra
caracter transferible a la AUTORIDAD PORTUARIA.

d) Una poliza de accidentes de trabajo del personal del puerto o
sistema de autosegquro garantizado de acuerdo con  1as normas
legales vigentes.

ARTICULO 50.— GARANTIA ANTE ADUANAS. El1 CONCESIONARIO debera,
previamente a iniciar su operacion, cumplir las garantias qgue
correspondan ante la Administracion Nacional de Aduanas.

ARTICULO S1.— SEGURIDAD Y CARGAS PELIGROSAS. E1 CONCESIONARIO
debera asumir entre sus costos fijos los gastos inherentes a ia
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iluminacién, vigilancia y seguridad del predio del puerto y su
acceso, no pudiendo facturar en forma separada estos conceptos a
la mercaderia y a las embarcaciones.

£1 CONCESIONARIO debera cumplir la legislacion vigente respecto
del transporte, almacenaje, manipuleo vy segregacidn de cargas
peligrosas. En este particular, el CONCESIONARIC podrda almacenar
durante los periodos que correspondan, las cargas peligrosas que
autorice 1la Prefctura Naval Argentina en la reglamentaciWn gque

- &sta defina.

E1 CONCESIONARIO debera contar con planes de contingencia péra
asumir acciones preventivas e inmediatas en la lucha contra
incendios vy en seguridad industrial.

ARTICULO 52.— OBLIGACIONES PREVISIONALES. Queda expresamente
establecido que en ningun caso el CONCESIONARID podra eximirsg$1de
los aportes fijados por 1la Ley 17.250 y las demas lTeyes
previsionales en vigor, o

ARTICULO 53.— OBLIGACIONES JURISDICCIONALES. E1 CONCESIONARIO dara
cumplimiento, segun corresponda, a todas las leyes nacionales,
provinciales y municipales, comp asi también a toda disposicidn ¥
reglamentacidn de las mismas jurisdicciones que sean aplicables a
las actividades gque desarrolle.

ARTICULO 54.- OBLIGACIONES IMPOSITIVAS. Queda expresamente
pstablecido que e! CONCESIONARIO no gozara de ningun beneficio o
excepcidn a la legislacidn impositiva vigente.

ARTICULD S55.~ PROHIBICICONES. E1  CONCESIONARIO no podra tener ni
adguirir participaciones, ni promaver acuerdos gue puedan
mediatizar o interferir la libre competencia dentro de  las
actividades que desarrolle dentro de su area de accion vy en la
zona de influencia del puerto.

CARTICULD o9b6.— CONCESIONES o PERMISOS PREEXISTENTES. - ' EI
CONCESIONARIO se obliga a respetar todas las obligaciones
contractuales preexistentes dentro del puerto a la fecha de la
licitacion, que existan entre la AUTORIDAD PORTUARIA y terceras
personas fisicas o juridicas, bhasta la fecha de su extincidn,
teniendo derecho a las compensaciones o retribuciones gue égtas
generen mientras estén en vigencia.

A 1la fecha de extincién, el CONCESIONARIO tendra  derecho a
cancelar o renegociar tales obligaciones por periodos que no
excedan el término de su concesion, pero someterd previamente los
contratos a suscribir a la aprobacion de la AUTORIDAD PORTUARIA.
5i transcurridos quince (15) dias de presentada la solicitud de
aprobacién no hubiese oposicidn fundada, la misma se considerara
aprobada.

ARTICULD S57.— INFORMATICA. Dentro de los trescientos sesenta (3460)
dias a partir de la fecha en que la AUTORIDAD PORTUARIA comunique
las normas y especificaciones que definan a la "Red de Informacidn
Portuaria del Puerto de Formosa”, el CONCESIONARIO procedera a

instalar en el &mbito del puerto y & su exclusivo cargo, un
sistema de procesamiente de datos con el software vy hardware
adecuados para su gestion, compatibles con el existente en las
oficinas de la AUTORIDAD PORTUARIA, debiendo prever el
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CONCESIONARIO que los datos seran emitidos en tiempo real.

Los enlaces a utiliza?‘déberan ser de alta confiabilidad. Debera
preverse la instalacion de un enlace de back-up. E1l CONCESIONARIO -
deberd sufragar los gastos de instalacidn y mantenimiento de los
enlaces de comunicacion con la AUTORIDAD PORTUARIA.

La informacidn diaria a transmitir sera la siguiente:

a) Identificacioén de la . cantidad, pesoc y/o volumen de yag
mercaderias entrantes o. salientes a o del puerto.

b) Movimiento y estadia de embarcaciones. Tiempos reales de
operacidn.

c) Toda otra informacitn gue la AUTORIDAD FPORTUARIA regquiera para
su propio usc o para enlaces operativos de la red con la
Prefectursa Naval Argentina, Aduana, Migraciones, agentes
maritimos, armadores, usuarios, etc.

‘ARTICULDO S8.~ MEDIO AMBIENTE. E1 CONCESIONARIO sera responsable de
la contaminacidn ambiental producida por su propia actividad ante
las autpridades competentes y en el espacio terrestre, acuatico y
agreo del puerto, debiendo, ante 1a deteccidn de hechos
calificados como posibles infracciones a la normativa vigente,
notificar a la Prefectura Naval Argentina y a la AUTORIDAD
FPORTUARIA.

ARTICULD 59.- NAVEGABILIDAD DE LOS CANALES TRONCALES. E1 Estado
Nacional mantendra la sefalizacién, el balizamiento, el ancho vy
las profundidades de los canales troncales de navegacion de
acuerdo con la situacidn actual y las normas que el propio Estado
fije.

ARTICULD 60.— NAVEGABILIDAD EN LDS ACCESOS AL PUERTO Y EN SU
ESPEJO DE AGUA. La sefalizacion y el balizamiento diurno vy
nocturno en lops accesos al puerto y en  su espejo de agua seran
"instalados y mantenidos por el CONCESIONARIQ a su exclusivo costo.
Asimismo, el ancho - y la profundidad del acceso al puerto, asi como
la profundidasd de su espejo de agua seran dragados vy manténidqs
por el CONCESIONARIO, quedando los costos respectivos a su cargo.“

ARTICULO &1.- DRAGADO DE LOS ACCESOS Y DEL ESPEJO DE  AGUA DEL
PUERTDO. £1 CONCESIONARIO tendrd a su cargo el dragado de apertura
y mantenimiento de los accesos al puertoc y de su espejo de agua.
Las tareas de dragado seran de exclusiva responsabilidad del
CONCESIONARIO y no alteraran las caracteristicas
hidrosedimentoldgicas del rio ni afectaran las obras del puerto.

Toda obra de dragado deberd contar antes de su iniciacidn con la
aprobacion de la AUTORIDAD PORTUARIA. A tales efectos el
CONCESIONARIO elevara un programa de trabajo, que de no recibir
observaciones dentro de los treinta (30) dias de presentado, se
considerara aprobado.

ARTICULO 62.—- DESTINO DE LOS EQUIPOS A LA EXTINCION DE LA
CONCESION. E1 CONCESIONARIO no podrad retirar del puerto ningun
equipo fijo a la extincion de la concesioén, entendiéndose por tal,
todas las instalaciomes adheridas a las estructuras y los equipos
montados sobre rieles, hayan figurado o no en 1 plan de
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inversiones de la oferta.

CAPITULDO VII

DE LA RENOVACION, EXTINCION, SUSPENSIDN
Y CESION DE LA CONCESION

ARTICULDO &3.— RENOQVACION ANTICIPADA. Con el objeto de promover vy
facilitar la reinversion en imfraestructura vy renovacion de
equipos y utilaje portuario del puerto, transcurrido el cincuenta
por ciento (50%) del periodo de concesitn, el CONCESIONARIO y el
COMITENTE podran, de comun acuerdo y sobre las bases del presente
PI.LIEGO, renovar anticipadamente la concesion a partir de dicho
instante por un periodo igual al original. En tal supuesto, las
obligaciones contractuales de las partes emergentes del presente
PLiego permaneceran inalterables en el periodo remanente de la
concesidn oarigimal. Se fija para optar por esta extensidn, un
margen de tolerancia de un (1) afo contado a partir de finalizada
la mitad del periodo de concesidn, terminado el cual, se cumpliran
inexorablemente los plazos ¥ condiciones estipulados en el
presente PLIEGO. '

ARTICULD &4.- CAUSAS. LLas causas y consecuencias de la extincion
de la concesitdn son las previstas en los articulos 56 y 357 de las
CONDICIONES GENERALES, que rigen por analogia.

ARTICULO 65.— VENCIMIENTO DEL PLAZO. La concesiodn se extinguira
cuando se cumpla el plazo, conforme a lo establecido en las
CONDICIONES GENERALES y en la cldusula opcional del Articulo 63
del presente PLIEGO.

a) E1 CONCESIONARIO no podr& retirar del puerto ninguno de los
elementos que formen parte del mismo, entendiéndose por tales =&
los inmuebles y también a agquellas instalaciones, gque susceptibles
de traslado sin deterioro de la cosa inmueble a.la gque estén
unidos, concurran’ directamente a satisfacer necesidades '@ de
explotacién, asi por ejemplo aparatos de ventilacion, seguridad,
etc. No se encuentran en esta situaciéon los equipos de manipuleo
de cargsas vy Mmaquinas de propiedad del- CONCESIONARIO que se
destinen a la operacion portuaria, los cuales podran ser retirados
libremente, excepto los equipos montados sobre rieles.

by Fimalizada la concesidn, la fianza de explotaciéﬁ sera devuelta
al CONCESIONARIO con arreglo a lo dispuesto en el presente PL.IEGO,
siempre que las instalaciones del puertoc observen el grado de
mantenimiento exigido para el momento de la finalizacion de la
concesisén, cumpliendo todas las condiciones de la entrega que
surgen del presente PLIEGO y de las CONDICIONES GENERALES.

c) Con noventa (90) dias de antelacidn al vencimiento del plazo de
la concesidén, el COMITENTE recibird y dard comienzo a la
verificacidn del inventario de los bienes gque 1 CONCESIONARIO no
tenga derecho a retirar conforme con lo dispuesto en el apartado
al. - E1l ipventario se realizara con 1la intervencion del
CONCESIONARIO y deberd guedar concluido dentro de los sesenta (60)
dias de la fecha de recepcivdn. Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la terminacién del inventario, se formularan los
cargos por deficiencias visibles en el estado de mantenimiento de
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las obras e instalaciones del puerto, por falta de elementos,
vtiles equipos, artefactos, etc, o por deficiente estado de los
mismos.

ARTICULD bb.— INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO POR PARTE DEL
CONCESIONARIO. El incumplimiento de las obligaciones impuestas al
CONCESIONARIO en el contrato de concesion podrdé determinar la
rescision por incumplimiento de los siguientes casos: :

1) Que el CONCESIONARIO incurra en incumplimiento reiterado de las
clausulas del presente PLIEGO o de las normas = legales ¥y
reglamentarias de aplicacidn.

2) Por grave atrasoc en el inicio y/0 en la ejecucion de las obras
establecidas en ‘el contrato de cancesidn conforme al cronograma
establecido.

. 3) Por desobediencia, reticencia u ocultamiento reiterados que

‘obstaculicen el ejercicio de las atribuciones del COMITENTE - o de
los organismos de control correspondientes.

4y Por no presentar la fianza en los plazos ¥y condiciones
establecidos en el presente PLIEGO o por no completarla cuando se
hubiere efectuado parcialmente el importe de la misma, O pPoOr No
renovarla antes que se finalice su vigencia.

5) Cuando el CONCESIONARIO incurra en falta de pago en terminos de
dos (2) cuotas consecutivas o cuatro (4) coutas alternmadas de las
sumas que le corresponden abonar al COMITENTE en concepto de
Canon.

&) Por cesidén no autorizada de la roncesion.

La decisidn que declare la rescision de la concesidn por
incumplimiento del CONCESIONARIO, podra tomarla el COMITENTE en
forma potestativa, previa intimacion, por el término de treinta
{30) dias corridos, para subsanar lo qgue Tfuere materia de
requerimiento, sin perjuicio de los ~ recursos O 2 actiones gue
pudieran corresponder, sSegun las disposiciones legales vigentes.
La rescision en este caso, traerd aparejada la pérdida de la

fianza respectiva, sin perjuicio de las multas que correspondiesen
aplicar.

El COMITENTE le pagarad al CONCESIONARIO, cuyo contrato hubiese

sido resuelto paor incumplimiento, Wuna suma equivalente a la
inversitn comprometida vy efectuada en el puerto de las obras
ejecutadas por , el CONCESIONARIO, menos las amortizaciones
correspondientes. A tal fin  se evaluaran los bienes inmuebles

respectivos vy los bienes muebles que el COMITENTE resuelva retener
por ser necesarios para futuras concesiones.

La valuacidn de las obras se hara a valores vigentes a la fecha en
gque se declare 1la rescisién. De las obras existentes antes de la
concesidn, se deduciran las amortizaciones que los bienes hayan
experimentado por edad, uso y estado de conservacion.

No serdn reconocidas otras inversiones gue las expresamente
mencionadas en el Capitulo 11 del presente PLIEGO, vya gue toda
otra inversion se considerarda abonada por los ingresos referidos a
cobros de tarifas.
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ARTICULD 67.— BUIEBRA O EXTINCIDN DEL CONCESIONARIO. La quiebra o
extincidn de la persona juridica del CONCESIONARIO podra
determinar la rescision de la concesion, con peérdida de la fianza
respectiva.

E1 COMITENTE retomard la explotacion del puerto, liguidando al
CONCESIONARIO las inversiones hechas por el mismo en obras, bienes
e instalaciones, con arreglo a 1lo dispuesto para el caso de
rescisidn por incumplimiento | de las obligaciones del
CONCESIONARIO. ' '

ARTICULO 6B.— MUTUD ACUERDO. E1 mutuo acuerdo entre el COMITENTE vy
el CONCESIONARIO extinguird la cuncesion en cualquier tiempo, de
acuerdo con las condiciones del convenio Qque se suscriba entre
ambas partes. - '

ARTICULO &9.~ RESCATE. E1 rescate del servicio sera causa de
extincion de la concesitén. Se entiende por rescate la declaracidn
unilateral del COMITENTE, discrecionalmente adoptada, por la que
da por terminada la concesion. En este supuesto, el COMITENTE
retomard la explotacion vy el mantenimiento del puerto, iiquidando
las inversiones hechas en el mismo por el CONCESIONARIO en obras,
instalaciones y otros bienes con arreglo a lo siguiente:

a) {ta valuacien de las obras a los efectos del reconocimiento al

CONCESIONARIO se hard & valares vigentes a la fecha en que se
declare la rescisidn. De las obras existentes antes de la

concesitn se deducirdnm las amortizaciomes que los bienes hayan
experimentado por edad, uso y estado de conservacidon.

b} No seranm reconocidas otras inversiones que las expresamente
mencionadas en el Capitule II del presente PLIEGO, vya gue toda
otra inversion se considerara abonada por los ingresos referidos a
cobros de tarifas.

Ademas abonard aquellas otras inversiones, Qque aumenten el valor
del activo fijo del puerto, también todas las obras que hayan sido
previstas o autorizadas por el COMITENTE vy cuya inversidn no .haya
recuperado hasta ese momento mediante la percepcion de tarifas, en
los montos porcentuales establecidos para estas obras ‘en el
esquema de ingresos Yy egresos propuesto . por el CONCESIONARIO 'y
aceptado por el COMITENTE. : ' :

E1 COMITENTE indemnizard 1los dafos vy perjuicios que sufra el
CONCESIONARIO, incluso el lucro cesante correspondiente.

ARTICULO 70.-~ DESTRUCCION DE tAS OBRAS E INSTALACIONES DEL PUERTO.
La destruccitdn total o parcial de las instalaciones del puerto por
culpa o por dolo del CONCESIONARIO, darad derecho al COMITENTE a
exigir de aguel la reposicidn de las instalaciones al estado en
que se encontraban antes de producirse el hecho daroso. En este
caso na habra derecho a solicitar prérroga del plazo de. concesion.
Asimismo, si no se reparan los damos, No se devolvera la fianza
pertinénte, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en
gque incurriere.

La destruccion total de las obras e instalaciones de la terminal
por caso fortuito o fuerza mayor extinguird la concesidn sin
perdida de 1la fianza respectiva. En este caso la misma sera
devuelta al CONCESIONARIO una vez satisfechas sus obligaciones
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para con el COMITENTE, aplirdndose principios similares a los de
la rescision por mutuo acuerdo. '

La destrucciodn parcial de las obras & instalaciones de la terminal
por caso fortuito o de fuerza mayor, si fuera superior al diez por
ciento (10%Z) de su valor, dard derecho al COMITENTE para optar’
entre la extincidn de la concesidn con devolucion de la fianza ©
la suspensién de sus efectos por el tiempo que tarde el
CONCESIONARIO en proceder a la reconstruccion, en cuyo caso ia
roncesion se prorrogard automaticamente por el periodoc necesario
para matener la ecuacion econdmica—financiera de la concesion.

ta destruccién parcial de las obras e instalaciones del puerto por
caso fortuito o por fuerza mayor inferior hasta diez por ciento
(10%) de su valor, no extinguira 1la concesion, debiendo ‘el
COMITENTE proceder a la reconstruccion. En dicho caso la concesion
se prorrogard automaticamente por el periodo equivalente a fin de
que no se altere la ecuacion econdamico—-financiera de la concesion.

Para todos los efectos previstos en esta clausula, se entendera
por destruccidon de las obras e instalaciones del puerto, las
alteraciones sustanciales de sus estructuras, de manera tal que no
sea posible reponerlas a su estado normal, simno realizando obras
de reconstruccion.

ARTICULD 71.— ABANDONO DE LA CONCESION. La concesion se extingue

por el abandonoc de las instalaciones. Se presume el abandono
cuando el CONCESIONARIO, sin causa justificada, deje de prestar
servicios durante més de setenta y dos (72) haras sequidas,
exceptuando las causas debidas a conflictos laborales, caso

fortuito o fuerza mayor. El abandono dara derecho al COMITENTE a
retomar la explotacién del puerto, con peérdida de 1la fianza
pertinente por parte del CONCESIONARIO. El COMITENTE debera
liquidar vy pagar al CONCESIONARID las inversiones hechas’' en el
puerto en cbras, bienes e instalaciones con arreglo a lo dispuesto
en el Articulo b6.

. ARTICULOD 72.- RENUNCIA A LA CONCESION. La renuncia a la concesion
por el CONCESIONARIO debera ser lisa ¥y .llana y hecha por escrito
ante e} COMITENTE. La presentacion de la renuncia autorizara al
COMITENTE a retomar la explotacién y el mantenimiento del puerto.: -

Se aplicard en este casoc lo establecido para el supuesto de
rescision por incumplimiento de las obligaciones del
CONCESIDNARIO, segun lo dispuesto en el Articulo b6,

ARTICULG 73.— SUSPENSION DE LA CONCESION. La concesidn se
suspenderd por las siguientes causas: en el caso. de gue hechos
ajenos al CONCESIONARIO debidamente comprobados le impidan
percibir 1las tarifas, en caso de guerra interior o de grave
conmacidn, o de hechos o actos de cualquier autoridad publica
nacional, provincial o municipal, que obligaren al COMITENTE a
ordenar la interrupcion de la concesion o que la misma estuviese
absolutamente impedida.

La concesion quedar& en  SUsSpenso hasta el cese o revocacion de los
actos de interrupcidn. Si al término de la suspension y por
motivos de la misma, se alterara la ecuacion econtmico—financiera
resultante del plan financiero propuesto por el CONCESIONARIO,
ambas partes pactaran su restablecimiento y redactaran el convenio
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al que seran aplicables las normas del PLIEGO que rigen el
presente contrato de concesien  en todos aquellos aspectos que
puedan mantenerse inalterables, el gque se elevara al Gobierno
Provincial para su aprobacion.

ARTICULO 74.~ CESIDN DE LA CONCESION. E1 CONCESIONARIO no podr&,
en ninguna circunstancia, ceder la concesion sin  aprobacidn previa
por parte de la AUTORIDAD PORTUARIA.

CAPITULO VIII

DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIDNES
DE LAS PARTES ’

ARTICULO 75.- INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIDNES RELATIVAS AL PROGRAMA
DE INVERSION.

a) Comienzo de las obras. EI incumplimiento de las fechas de
imicio de cada una de las obras indicadas en el cronograma de
avance de obra presentado con la oferta, dara lugar & una
penalidad equivalente al cero coma cinco por mil (0,5 o/oo) del
total de la inversion, por dia corrido de atraso. Esta penalidad
comenzard a regir en forma automatica a partir de 1la fecha que
reculte de adicionar a la fecha prevista por el cronograma para el
inicio de obra, un diez por ciento (10%) del tiempo de duracidon de
la obra. )

b) Plazo de ejecucion. EIl incumplimiento del plazo de ejecucion
total de los trabajos establecidos para cada una de las obras
indicadas en los cronogramas de avance de obra presentados en la
oferta, dara lugar a la aplicacion de una penalidad equivalente al
cero coma cinco por mil (0,5 o/o0) del total de la inversion por
cada dia de atraso. Esta penalidad comenzard a regir en forma
automatica a partir de la fecha de finalizaciodn de obra
establecida en el cronograma carrespondiente, salvando las
justificaciones legales correspondientes.

c) VYencimiento. Transcurrido el veinte por ciento (20%) de la
duracion de la obra en el atraso del inicio de las obras o de la
finalizacidn de su ejecucidn, conforme con el cronograma aprobado,
se podra proceder de acuerdo con lo establecido en el Articulo &6,
inciso 2 del presente PLIEGO. B

d) Trabajos defectuosos. E1 CONCESIONARIO serid responsable de la
correcta ejecucien de los trabajos de tal suerte gue - resulten
enteros, precisos y adecuados a su fin, en la forma gue infieren
los planos, especificaciones Y demds documentos integrantes del
contrato. La existencia de cualquier trabajo defectuoso, a
criterio del COMITENTE, que no cumpla con las especificaciones
técnicas presentadas en la oferta, o no esté ejecutado de acuerdo
con las reglas del arte de la construccidn, se hard& constar por
escrito con vista al CONCESIONARIO, guien pocedera & repararlo o
reconstruirlo en el término que se fije. Si el CONCESIONARIO no
estuviese de acuerdo con la observacion formulada, podra
recurrirla dentro de los cinco (5) dias sigquientes. Si el
COMITENTE, pese al descargo efectuado por el CONCESIONARIG,
insistiera vy dispusiera la demolicion o reconstruccidn de los
trabajos defectuosos, el CONCESIONARIO deberd ejecutar tales

a1



trabajos dentro del plazo fijado por el COMITENTE, sin perjuicio
de que el CONCESIDONARIO prosiga con el recurso correspondiente.

ARTICULO 7&6.~ INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES ASUMIDAS RESPECTO DE
LA EXPLOTACION Y PRESTACION DE SERVICIOS. La AUTORIDAD PORTUARIA,
en ejercicio del control de las obligaciones del CONCESIONARIO
durante el periodo de concesién, debera formular por escrito las
abservaciones que considere pertinentes respecto de las
incumplimientos observados en la operativa general del puerto, con
vista al CONCESIONARIO, quien podra recurrir dentro de los cinco
(5) dias. Si el COMITENTE, pese al descargo, insistiera en la
observacion y el CONCESIONARIO no cumpliera lo requerido, se hara
pasible de una multa equivalente al uno por ciento (1%) del Canon
Fijo por dia de incumplimiento, pudiendo luego procederse  de
acuerdo con el Articulo &6 del presente PLIEGD. '

ARTICULO 77.—- INCUMPLIMIENTOS IMPUTABLES AL COMITENTE. Si el
COMITENTE dejare de cumplir cualquiera de las obligacicnes a su
cargo estipuladas en la concesion, el CONCESIONARIO deberd intimar
su cumplimiento. Si al vencimiento de treinta (30) dias corridos
contados desde la fecha de intimacién al COMITENTE, este no diere
cumplimiento a la obligacion requerida ¥ ello afectare
sustancialmente el equilibrio de la ecuacion econdmica-financiera
de la concesidn, el CONCESIONARIO tendra derecho a:

a)l solicitar la prérroga del plazo de la concesidn a fin de
restablecer la ecuacidn economico-financiera de la concesidn.

b) rescindir el contrato de concesion, en cuyo €aso el COMITENTE
.se@ hard cargo del puerto, liquidando las inversiones hechas en
obras, bienes 2 instalaciones, aplicdndose 1lo previsto para el
supuesto de rescate de la concesion.

ARTICULO 78.—~ FACTURACION Y PAGO DE PENALIDADES. Frente a la
comprobacidén de cualguier incumplimiento, la AUTORIDAD PORTUARIA
en ejercicio del control de las obligaciones del CONCESIONARIQO,
previa intimacidn por el plazo que considere pertinente,
 comumicard al CONCESIONARIO en forma fehaciente el monto de. la
multa a aplicarse en concepto de penalidad, la que debera abonarse
en el plazo que fije la comunicacion o juntamente con el pago
mensual del canon fijo. Todo ello sin | perjuicio’ de que 1a
situacion gue origind el incumplimiento quede subsanada. La mora
se producird por el solo vencimiento del plazo. . fijado sin
necesidad de interpelacion judicial o extrajudicial alguna. ‘

ARTICULO 79.~ OBLIGACIONES DEL GOBIERNO PROVINCIAL. E1 Gobierno
Provincial por intermedio de la AUTORIDAD FPORTUARIA otorgard todas
las certificaciones vy constancias suficientes vy necesarias a
efectos de gue el CONCESIONARIO pueda llevar a cabo la realizacion
de toda clase de tramites ante organismos nacionales, provinciales
y municipales y otros organismos piblicos y privados.
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ANEXO "A"
INFORMACION TECNICA

La informacisen técnica que se adjunta tiene cardacter “indicativo.
Todas las dimensiones, cotas y superficies mencionadas en la
misma, indican un orden: de magnitud. Su verificacidn correrd por
cuenta del OFERENTE.

Las cotas estan referidas en todos los casos al Cerc del
hidréometro de Formosa. C

1. UBICACION

El puerteoc estd ubicado sobre la margen derecha del Rio Paraguay
aguas abajo de la Ciudad de Formosa en la desembocadura norte del
Riacho de Oro.

2. LIMITES DEL PUERTO

Hacia el norte y noreste: Rio Paraguay.

Hacia el sur: Riacho de Oro.

Hacia el suroeste: sector sur, predic vy cosnstrucciones del
elevador de granos; sector norte, acceso vy zona de relleno,
defensa de costa y ampliacion futura.

3. MEDIDAS GENERALES

E1 puerto tienme una forma irregular que puede asemejarse a un
. trapecio con las siguientes medidas aproximadas:

Longitud media: 283 m.

Ancho maximo: 82 m.

4., SUPERFICIES Y COTAS DEL PUERTO

Superficie total: 22.600 mZ (aprox)
Superficie util de playa: 10.000 mZ2 {(aprox)
‘ Cota de coronamiento media: + 11,00 m.

5. FRENTES DE ATRAQUE

Los frentes se componen de un frente principal paralelo al riao- vy
uno secundario ubicadoc aguas arriba, con direccion .oblicua con
relacisn al rio. Ambos frentes se enlazan mediante un tramo curvo.

El frente principal tieme incorporado en su extremo aguas abajo,
un segundo . frente a nivel mas bajo para ta atencién de
embarcaciones cuando el rio tiene aguas bajas.

Las estructuras de muelle estan construidas con paneles de
hermigén armado con  una viga de coronamiento, empotrados en el
suelo y anclados en su extremo superior. La zona portuaria fue
elevada a la cota actual mediante refulado hidréaulico de arena.

5.1 Frente Principal
a) Tramo a nivel de coronamiento
Longitud total: 225,82 m
Longitud rectilinea: 212,34 m
Cota de profundidad a pie de muelle: + 2,00 a + 4,00 m.
Cota profundidad de proyecto: - 2,00 m.
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Fquipado con bitas de amarre, falta completar la
instalacion de defensas de goma.

b) Tramo a nivel intermedio

Longitud util: 60,00 m ‘

5.2 Frente secundario :
Longitud total: 90,52 m
Longitud rectilinea: 77,32 m
Cota de profundidad a pie de muelle: + 2,00 a + 5,00 m.

6. CONSTRUCCIONES

Hay un depodsito -cubierto con estructura de hormigdon armado,
paredes de mamposteria vy techo de chapa con cabriadas metalicas.
Superficie cubierta: 1.250 mZ. _ ’

Ademas hay dos edificios para administracion, vestuarios y bafos.
Superficie cubierta: 350 mZ.

7. INSTALACIONES

Instalacion eléctrica con tablero gde control Y red de
distribucidn.

Instalacivn de alumbrado con tres torres de iluminacidn.
Instalacidn de desaglie con un sistema de recoleccién posterior.
Instalacioén de agua con un tanque elevado para almacenamiento ¥ 1la
red de distribucidn.

Instalacion antiincendio.

8. ACCESC

Vial: por calle de tierra sin pavimento. No hay garita de ingreso.
Ferroviario: esta previéto un aceceso ferroviario por la
prolongacidn del ramal esxistente desde la estacion ferroviaria de
Formosa hasta la posta petrolera.

10. PAVIMENTO

El pavimento de la franja de transferencia y de la playa portuaria
estd constituido por bloques de hormigan del tipo Unistein
asentados sobre una capa de arena compactada. '

11. VIAS FERREARS

Em el muelle estan instaladas las vias ferreas para su enlace con
el ramal ferroviario previsto. ' ‘

12. INSTALACION PARA LA CARGA DE AGROGRANELES

El puerto limita en su parte posterior con un elevador para
agrograneles parcialmente construido. El embarque de . los
agrograneles en el muelle, estd previsto por medio de una cinta
transportadora que se instalara desde el elevador hasta el frente
principal del puerto. Dicha cinta correrd por una galeria elevada,
gue se apoyara en dos pilas ubicadas a los coctados del depdsito y
upa torre de embarque tonstruida en el sector central del frente
principal. :
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