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CAPITULDO 7

RECOPILACTION D E INFORMACTION SOBRE

PRIVATIZIACION PORTUARTIA

1. INTRODUCCION

Se ha efectuado una extensa busqueda de informacion sobre las
diferentes acciones efectuadas en el pais para alcanzar 1la

privatizacion de las actividades portuarias.

Esta busqueda abarcéd fundamentalmente la legislacion vy lps
instrumentos juridicos de aplicacidén en 1la Republica Argentina
referidos a las nuevas leyes Yy disposiciones gque regulan la

actividad, tamto a nivel nacional como a nivel provincial.

También se han agregado algunos antecedentes de paises
extranjeros, al solo titulo de ilustrar la diversidad de Eegimenes

utilizados en diferentes partes del mundo.

2. ANTECEDENTES NACIONALES

Se recopilaron ¥y analizaron los siguientes Leyes ¥ Decretos

Nacionales vinculados con la actividad portuaria:

ey 2

=

X Ley N9 24093 (Ley de Puertos)

¥ Ley N2 20094 (Ley de Navegacion)
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x Decreto N2 S0&/%1
X Decreto N2 2284791

X Decreto N2 817/92

8 continuacién se efectua un breve descripcion de algunos de
dichos instrumentos. En el Anexo 7.1 se agregan las copias de la
Ley N2 24093 {(Ley de Puertos) y de los Decretos N2 R0&6/%1 y N©

817/92 del Poder Ejecutivo Nacional.

En el Anexo 7.2 se agrega una copia de la Ley N2 3755 de la
Provincia del Chubut, y en el Anexo 7.3 copias de la Ley N@ 2273
de la Provincia de Santa Cruz con su correspondiente Acta—-Acuerdo,
el Convenio de Transferencia de Puertos Nacidn Provincia vy el

Decreto de la creaciovn de la Unidad Ejecutiva Portuaria.

En cuanto a los antecedentes extranjeros, se adjuntan en el Anexo
7.4 informaciones sobre la Legislacion Portuaria en Francia, la
Legislacidn Portuaria en Japon, la Administracion y Operacidn del

Puerto de Amberes y la Organizacitn del Puerto de Hamburgo.

2.1 LEY N2 23093 (LEY DE PUERTDS)

Esta Ley contiene los Titulos indicados a continuacion con  sus

respectivos resumenes de contenidos:

L ¢ Titulo I : Ambito de aplicacion.
Se extiende a los puertos estatales vy privados de la Republica

Argentina, con exclusién de los puertos militares vy de policia
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Titulo II : De la habilitacon.
Es requerida para todos los puertos de conformidad con la
siguiente clasificacion:
# segun titularidad: nacional, provincial, municipal o de
particulares;
# segun uso: publico y privado;
# segun destino: comercial, industrial y recreativos en

general.

Los puertos comerciales tienen por destino la prestacion de

servicios a bugues y cargas, cobrando un precio por tales
servicios. Los puertos industriales son los que operan
exclusivamente con las cargas ecpecificas de un proceso
industrial, extractivo o de captura, debiendo existir una

integracicen operativa entre la industria y el puerto.

X Titulo III: De la administracién y operatoria portuaria.

El Capitulo I de este Titulo se refiere a la transferencia _del
dominio, administracién o explotacion a los Estados Provinciales
y/0 a la Municipalidad de Buenos Aires y/0 a la actividad privada.
El Capitulo II trata de 1la administracion vy operatoria estatal. En
el Articulo 12 establece un régimen especial para 1los cinco
puertos principales (Buenos Aires, Bahia Blanca, Queguén, Rosario
y Santa Fe) vy el Articulo iS fija .155 modalidades de
administracién de 1los puertos nacionales., E1 Capitulo II1 se
refiere a la administracién de los puertos de los particulares y
el Capitulo 1V in:luyeTEpnsideraciones generales. Dentro de estas
ultimas, se establece aue el responsable de cada puerto tendra a

su cargo el mantenimiento y mejora de los servicios esenciales
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instalaciones de amarre, remplque y practicaje).

| Tituloe IV : De la jurisdiccion y control.

Este Titulo se refiere a las diversas autoridades nacionales y la
coordinacion entre las mismas, que tienen ingerencia en la
actividad portuaria ( laborales, de navegacion, de transporte por

agqua, etc.).

K Titulo V : De la autoridad de aplicacion.

En el Articulo 22 se describen en 13 incisos en forma detallada
las funcivnes y atribuciones de la futura autoridad de aplicacion
que actuara en el ambito del Ministerio de Economia y Obras vy

Servicios Publicos de la Nacidon,

X Titulo VI : De la reglamentacidn.

Se fijan los lineamientos para la reglamentacién de 1la Ley
(régimen disciplinario, registros portuarios, condiciones. para
habilitaciones vy concesiones, servicios y facilidades minimos ¥y
esenciales y criterios de higiene vy seguridad laboral, impacto

ambiental y controles sanitarios).

4 Titulo VII: Consideraciones finales.

Se refieren basicamente a derogaciones de leyes anteriores.

2.2 DECRETO N2 90&6/91

e e

Fue sancionado el 09/05/91 y publicado en el Boletin Ofigial del

14/05/91. Su encabezamiento es "Proyecto de Reglamento
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control, proteccion al usuario y a los bienes del Estado,
comprendidos en las concesiones vy privatizaciones a cargo de la

Administracion BGeneral de Puertos Sociedad del Estado”.

Ecte Decreto estda estructurado de acuerde con los titulos que se

detallan a continuacidn.

X De las provincializaciones

# Reglamenta el Decreto 2074/90 de transferencia a las
Provincias de los puertos bajo administracion de AGPSE.

# Establece que el Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Publicos es el encargado de coordinar la transferencia de 1los
puertos solicitados por las Provincias, Municipiocs y otras
entidades, con permisos de uso Precario.

# £1 MEOySP suscribara en cada caso el convenio de
transferencia gue incluye:

— delimitacidn del puertos;

- inventario de bienes y equipos a transerir;

- personal de la Administracidn General de Puertos gue se
transfiere;

- concesiones, arrendamientos y convenios vigentes;

- cargas tributarias;

- pautas para la administracion, explotacion, fiscalizacion,
control, fijacidn de tarifas, determinacidn del destino y
caradcter del puerto, realizacitn de obras y dictado de
normas para la proteccidn del usuario.

# El régimen tarifar{g‘ deberéd contar con rubros uniformados en
el orden nacinnal;‘ Los valores seran fijados 1libremente.

Deberan informar a la Autoridad Portuaria Nacional sSus
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# Las Provincias asumiran todos los derechos, obligaciones vy

cargas tributarias establecidas.

X De la descentralizacién y de las concesiones

Establece regulaciones para 1los cinco puertos mas importantes
{Buenos Aires, Bahia Blanca, Queguén, Rosario y Santa Feé), fijando
entre otros, que todos los servicios portuarios seran prestados

por la actividad privada a traveés de contratos de concesiotn.

| De las prestaciones

Seffala que en todos los casos deberd asegurarse la mayor eficacia
v calidad de las prestaciones de los servicios portuarios,
teniendo como principio fundamental el mayvor beneficio posible al

comercio exterior e interior del pais.

x De la fiscalizacidn y control
La formulacion de las politicas portuarias y los controles estaran
a cargo de la Subsecretaria de Transportes que podrad delegar estas

funciones.

3 De la proteccion de los bienes del Eétado

En cada caso debera confeccionarse un inventarioc de los bienes
ectatales gque se entreguen, indicando su estado. En los convenios
y pliegos de licitacion de las concesiones se incluiran clausulas
que aseguren el buen mantenimiento y estableican las

responsabilidades respectivas.

-

x De la proteccion al usuario

lLos estatutos de 1los entes de administarcidn deberéan prever
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usuarios.

4 Consideraciones Generales
Fija plazo para la puesta en vigencia del "Proyecto de Estructura
Organica Y Estatuto de funcionamiento de los Entes

Descentralizados".

2.3 DECRETO 2284/%91

Tiene fecha del 30/10/91 v su encabezamiento es "Desregulacion
Econdmica”. Tiene ocho Capitulos: I) Desregulacion del Comercio
Interior de Bienes vy Servicios; 11) Desregulacién del Comercio
Exterior; III) Entes Reguladores; IV) Reforma Fiscal; V) Mercado
de Capitales; VI) Sistema Unico de 1la seguridad Socialj Viij)
Negociacidn Colectiva y VIII) Disposiciones Generales.

Dispone la liberacitn vy desregulacion de 1la carga y descarga de
mercaderias. Suprime toda restricciédn de horario en la prestacion
de servicios de carga y descarga y toda otra tarea necesaria para
el pleno funcionamiento de los puertos en forma ininterrumpida.
Deja sin efecto 1la reserva de cargas Y la obligatoriedad del
ingreso a deptsito de 1la mercaderia importada. Establece wun
régimen de importacidn temporaria y disuelve l1a Junta Nacional de
Granos ¥y otros organismos que a&tuaban en los puertos como entes

reguladores.

2.4 DECRETO B817/92
Tiene fecha el 25/05/92 y fue publicado en el Boletin Oficial del

28/05/92. Su titulo es "Reorganizacién y Privatizacion de:
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baquia y remolque; regimenes laborales. Disposiciones generales”.

A continuacién se indican los titulops con un resumen de sus

contenidos.

Capitulo I: Reorganizacitdn administrativa y privatizacidn

Crea la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables dependiente de
la Secretaria de Transporte, Ministerio de Economia, Obras v
Servicios Publicos como Autoridad Portuaria Nacional, y crea
también la Subsecretaria de Transporte Aereo, Fluvial y Maritimo.
Dispone la disolucidn de la Administracion General de Puertos SE ¥y
de la Capitania General de Puertos. Crea seis administraciones
provisorias para los puertos de Buenos Aires, Bahia Blanca,
Quequén, Rosario, Sapta Fé y Ushuaia, como autoridades portuarias
Ganicas en cada puerto, con atribuciones para coordipar las tareas
con la Aduana y la Prefectura Naval. Establece para cada puerto un
Consejo Consultivo integrado por siete miembros, cinco
representando diversas actividades portuarias y dos representantes
de la provincia y/o del municipio donde se encuentre el puerto.
Fija las responsabilidades de las autoridades portuarias y en
particular la responsabilidad del dragado, la sefalizacion v el

balizamiento en las areas portuarias y los canales de acceso.

X Capitulo II: Transporte maritimo, fluvial vy lacustre

Establece los requisitos para autorizar la navegacion de buques vy
artefactos navales. Autoriza la libre determinacion del personal
de explotacidn de los bggues a partir de la dotacidn minima a ser

fijada por la Prefectura Naval Argentina.



Establece los principios tendientes a la desregulacion del
servicio de practicos, disponiendo un reégimen espetcial para
capitanes argentinos que deseen prescindir de practico. La
Prefectura Naval ofrecerd servicios de practicaje donde no existen
o tengan cardcter monopélico. Fija las normas que regularan la
actividad de los practicos v los controles respectivos. Se libera

el servicio de remolque.

4 Capitulo IV: Actividades portuarias
Autoriza el traslado oneroso de buques inactivos que ocupan
muelle. Libera el servicio de estiba y facilita el funcionamiento

de los puertos durante las 24 horas del dia.

x Capitulo V: Regimenes laborales

Deroga regimenes especiales de trabajo en buques, puertos vy

actividades afines.

Capitulo VI: Disposiciones Generales

Dispone la reestructuracidn de la Secretaria de Transporte.
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ACTIVIDADES PORTUARIAS
Ley N*24.003

Ambito de apllcaclSn, Habllitaclén, Mlnlnll-:l
tracién y operstoris portuaria. Jurdsdlecién
Y control. Autoridad de aplicacién. Regla-

mentacién, Consideraclones finales. 1

Sanctonada: junio 3 de 1992

- Promulgada Parcialmente: junio 24 de 1992 '

El Senndo y Camara de Diputados de la !;
Nacion Argenttna reuntdos en Congreso, ete.
sanclonan con fucrza de Ley:

TITULO 1
AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1* — Todos los aspectos vineula-
dos a Ia habilitacién, administracién ¥ opera-
clén de los pucrtos estatales Y particulares
existentes o a crearse en el termitoro de la
Repiblica, se rigen por 1a presente ley.

ARTICULO 2* — Denominanse puertos a los '

ambitos acuidlicos y terrestres naturales o arti-
ficiales ¢ instalacioncs fljas mptos para lus
manlobras de fondeo, atrague y desatrugque y
permanencia en buques o anefactos navales
para efectuar operaciones de trunsferencia de
cargas entre los modos de transpories acustioo
¥ lerrestre o embarque y desembarque de pasa-
Jeros, y demas servidlos que puedan ser presia-
dosa loa_buqucso ancl..'actos navales, pasajerns

Y cargas. Quedan comprendidas dentro del
régimen de esta ley las plataformas fAjas o flon-
tes para alifo o completamiento de cargas, :

ARTICULO 3* — Quedan excluldos del régl- .
men previsto en la presente ley, los puertos o |
scctores de éstos, destinades exclusivamente
para el uso milllar o el ejerciclo del poder de
pelicia estatal, :

TITULO II
DE LA HABRILITACION
CAPITULO 1

DE LOS PUERTOS EXISTENTES |
0 A CREARSE H

ARTICULO 4* - Requicren habilitacion del
Estado nacional lodes los pucrios comerciales o,
industriales que involucren ul come reto interna- |
cional o interprovinciul, !

|

ARTICULO B* — La habiltacion de todos los |
puerios referidos en el articulo 4° debe ser:

,owrgada por ¢l Poder Ejecutive, selin lo esta-|

“blectdo en estu ley, comunicando dicha decision |
al Congreso dentro del plaze de divz dias hibiles, |
contados a parlr de la fecha del deerclo respee-
tivo, .

ARTICULO 6% — A los efectos de 1a habilita-
clén, la autoridad competenie deberi tener en
cuenta lus sigulenles paulas:

n} Ublcacién del puerto;

L) ldentiNcacién de las Instalaciones portua-
ring; St .

c} Individualizaclén de las personas fisicas o
Juridicas, Htulares de los puertos;

d) Clasificactén de los puerlos, scgin la tim-
lartdad del inmucble dende se encuentren ubi-
cados, Segin su uso y segln su desting: calepo-
rizaclones que serdn dellnddas por ¢] Uiolor del |

I

_pueno;

¢) Aspectos vinculacdos con la defensa y segu- ,
ridad naclonal; :

1) Incidencia en el medie ambiente, niveles
miximos de cfluentes gaseosos, sélidos y liqui-
dos;

g} Afectacién del puerto al comercio interpro-
vincial y/o internacional;

h) Normas de higcnesv seguridad laboral;
1) Contro! aduanero y de migracionces;

. J) Folicia de la navegactén y seguridad portua- .
j oF: VO

~ ARTICULO 7* — Los puertos se clasilicarin
en: -

1) Segin 1a Htmlaridad del inmueble:
Naclonales . :

Provinciales . .
Municipales

De los partculares

2} Segiin su uso: °
Uso piblico
Uso privade

Son considerados puertos de uso pliblico:
aquelios que, por su ubicaeién y caracleristicas ;
de la operatoria deban prestar obligatoriamente

<l servicio a todo usuarto que Io requiern I

Son constderados puerios de uso privado:
aguellos gue, offezcan y presten serviclos a )|
bugues, armadores, cargadores y recibidores de
mereaderias, en forma restringida a lns proplas
necesidades de sus titulures o las de terceros
vinculades contractualnente con ellos. Dacha%
actvidad se desirrollura dentro del sistema de
libre competenchy, tunto en materis de precios ;
como de admlsion de usnarios, i

' 3) Segin su destino, e independieniemente
de L titulurddad del dominio del inmueble y de
$U USO; : .

Comerciales
Indusiriales o
Recreativos en gencral

.._‘1_.'



Se consideran puertos comerciales, m:p.u:llou|
cuyos destinos es Ja prestacién de servicios a
bugques y cargus, cobrundo un preelo por Ltales’
serviclos, ‘

Son considerndos puertos Industriales, r
aquellos en los que e opere exclustvamente con |
L cargas espeeificas de un proceso industrial,
extractivo o de captura debicndo exisUr una

competente y conforme a las normos gue regu-
laban la maleria, serin delinitivamienie habill-
, tndos por el Poder Ejecutivo Naclenal, quien
deberd comunicar esta decislon al Congreso
Nucional, dentro del plazo de dlez [10) dias
hibiles contados a partir de la fecha de la
resolucién.

CAPITULO 11
CONSIDERACIONES GENERALES
ARTICULO 10. — La hab{litacién de todos los
puurics mantendra su vigencia mientras con-

untie la actividad de los mismos y ¢l mantent-
miento de las condiciones técnicas y operativas

exigidas por la prescnte ley y su reglamentacion

y que dicron lugar a la habilllacién respectiva,
TITULO Il

DE LA ADMINISTRACION Y OPERATORIA
PORTUARIA

CAPITULO |

DE LA TRANSFERENCIA DEL DOMINIO,
ADMINISTRACION O EXPLOTACION
PORTUARIA NACIONAL A LOS ESTADOS
PROVINCIALES Y/O A LA MUNICIPALIDAD
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES Y/O A LA
ACTIVIDAD PRIVADA |

|

ARTICULO 11, — A solicitud de las provin-|
clas yfo de Ja Municipalidad de la Cludad de;
Buenos Alres, en cuyos terrtlorios se sltGen’
puerios de propiedad y/o administrados por el
Eslado nacional, y medtante el procedimicnto
que al respecto determine la reglamentacidn,
Poder Ejecutive les trunsferiris a titulo gratuito,
¢l dominio y/o administracién poriuaria.

. En caso que las jurisdicciones indicadas en el
parrafo anterior no demostrasen interés por kx
nienclonada transferencia del donunio o admi-
nistractén de esos puertos, ¢l Poder Ejeculive
podra manlenerlos bajo la érbita del Estado
nacional, transferirlos a la acuvidad privada o
bien desalectarlos.

CAPITULO Il {
DE LA ADMINISTRACION ¥ OPERATORIA
ESTATAL

ARTICULO 12. — En el case especial de los
puertos de Buenos Afres, Rosario. Bahia Blan-
cn, Quequény Santa Fe, la transferencia previs-
taenel articulo anterior s¢ efectuard a condicién
de que, previamente, sc hayan constituldo so-
cledades de dereche privado o entes publicos no
estatales que tendran a su cargo la administra-,
cién de cada uno de es0s puertos. Estos enles se
organizaran asegurando la partieipacién de los
sectores particulares interesados encl quehacer:
portuare, comprendiende a los operadores,
prestadores de serviclos, productores usuarlos,
trabajadores y demés vinculados a la actividad,
Las provinclas en cuyo territorio sc encucnire
emplazado cl puerto y el o los municiplos en!
cuyo © guyos cjidos s¢ halle situado ¢l puerto
tamblén tendrin participacién en los enies, de
acuerdo & 1a modalidad que cstablezea el estatu-
to respective de cada puerto. Las personas jurl-
dicas que adminisiren y exploten los puerica
menclonados tendrin la faculiad de determinar
el prople tarifario de serviclos, debiendo invertir,
en e misnwo puerto €l products de su explota-
cion, conforme lo establezea e} estatuto respee-
tvo.

ARTICULO 13. — La administractén de los |

pucrios naclonales podrh operar y explotar a
csl0s por i, 0 bien ceder la operalorly y explo-

tacién a personas juridicas eslatales, mixtas o -
privadas, a truvés de contmloa de concesion de |

uso o locacion total ¢ parcial, mediante ¢f proce-
dimiento de liclaclén publica y conforme a las
disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 14. — La administracién de los |,
puertos naclonales, podra celebrar acuerdos -

con persenas fisicas o de exdstencia tdeal, a fin
de reparar,, modificar, ampliar, o reducir las
instalaciones exsienles o construlr nucvas,
para la prestucién de serviclos portuarios,
medlante la adopeidon de cualquicr allernativa
de procedimiento que determine la autoridad de
aplicacton, conforme la Jegislacién vigente,

ARTICULO 1B. — En caso de licitacién de

obras pablicas para la construcelon o repara--

cién de puertos e instalaciones, muclles, eleva-
dores, terminales de contenedores y toda otra
tnstalacién principal o accesoria, la administra-

cidon comitente podrd eelebrar acuerdo de antd-
eresis.

ARTICULO 186, — Los plnzos de cualquicra de
los contratos menclonndos en los anticulos
anteriores, deberdn permitir 1a amortzacion

racional de las Inversiones acordadus entre Ly
partes. - )

CAPITULO 111

DE LA ADMINISTRACION ¥ OPERATORIA DE
LOS PUENRTOS PARTICULAIES

ARTICULO 17. — Los particulares podrin
constralr, adminisirar y opetrar puertos de uso’

pablicc o de uso .privado. con destino

comerclal industral o recreativo, en lemenos |

flscales o de su propiedad.

ARTICULO 18. — Los buques y las cargas

" que operen en los puerfos de los particulares

eslaran exentos del pago al Estado de derechos -

y lasas por scrviclos portuarios gue <ste no
preste efecivamente.

ARTICULO 19, — La reglamentactén estable-
ceri los servicivs minimos y esenciades que

deberan presiarse alos bugues y a las cargas en

los puertos de uso piblico comerciales, y lus
{nsialaciones que deberdn facililarse a lus auto-
ridades policlules y de control, tanto en los
puerios de uso piblico come de uso privada y
cualquiera sca su destino.

CAPITULO IV
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 20. — El responsable de cata
puerio, cualquivra sea su titular y clustficacion
de éste, lendra a su cargo: el mantenindento y
mejora de las obras y serviclos esenclalds, tales
como profundidades y sefalizacién de los acce-
sos Y espejos de agua, instaluciones de amame
seguro, remolque y practicafe. Lu referida res-

_ponsabtlidad deberd ejercerse ¢n un lodo de

acuerdo a las normas vigentes emitidas en
funcién del poder de policia que cjerce €] Estado
Nacional en eslas materias, La Prefectura Naval
Argentina serd la autondad competente para
expedir lus Neenpias habiliutntes pade efercer ol

praclicaje.
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TITULO IV

 DE LA JURISDICCION Y CONTROL

ARTICULO 21. — Todos los pucrtos com-

prendidos en [a prescnle ley estin somuetidos n
los controles de lus autoridades nuclonmles
compctentes, conforme & lus leyes respectiyas,
mecluida entre otros la legislacion luboral, de
negactacién colectiva y lus normas referentes a
la navegacion y ¢l transporte por agud, y sin
perjuicie de lus competencias constitucionales
locales. Lis auloridades de aplicucién deben
coordinar tales controles ejercidos en razén de

las responsabilidades tnherentes o los organls-
" mes nacionales al solo efecto de que no interfie-
ran con las operaciones portuasias.

TITULoO v
DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 22. — La autoridad de aplicacton
de la presente ley, seré la que detersnine el Peder
Ejecutivo en cl ambite del Ministero de Econo-
mia y Obras y Servicios Publicos de la Nucifn, o
en el que en ¢l futuro absorba su competencia,
y tendrd las siguientes funclones y atribuclonts,

sin que esle counclacion pueda constdsrarse |

taxativa:

a) Asesorar al Poder Ejeculivo Nactonal en In
habilitacién de los puertos conlornine a los ar-
ticulos 5% y 9° de la presente loy;

" b) Controlar dentro del Ambito de las actividad
portuaria el cumplimicnto de las disposiclones
de la presente ley y de las reglamentiaclones que
en su consecuencia se dicten en el orden compe-
tencia nacional;

€] Controlar que los Hiulares de las habilita-
clones portuarias otorgadas, den cumplimiento
a los proyectos construclivos y operailvos que
justificarun su solicitud, y den a los puerios ¢
instalaclones portuarias la finalidad que condi-

cloné la habllitactén. Podra suspender dichas -
habllitaciones hasta que sean restableeldas bas

condiciones exigidus o cancelarlu definitiva-
mente, cuando circunstanclas objetivas y debl-
damente probadas, acrediten la tmposibilidad
de su resiablecimicnlo;

d) Promover y hacer efeetiva la moderniza-
- ci6n, eleacia y econonicidad de ciada uno de los
puertos dul Estudo Nacional:

) Estmular y facilitar Ja inversién privada en

la explotacion y administracién de los puernos:

) A su requerimiento, dar asesoramiento
técnico y juridivo a las provinclas y/o munici-
plos que promucvan las Inslalaciones de pucr-
108 ¢n sus respeelives werritorfos:

g) Proponer al Peder Efecutivo nacional las
politicas generales en maleria portuaria yldc
viis navegables;

h) Establecer acuerdos delimitando las res-
ponsabilidades en el dragado de acueses ¥
dirsenas de cada puerto, ¢n ¢l caso gue ¢llo
fucra nueesaro ¢n xonas donde 1a responsabill-
dad sea de dudosa o conflictiva determinacion:

1) Controlar, subsidiuriamente, ¢n ¢} Ambito
portuaro ¢l cumplimicnto de cualquicr ley o
reghunentacion cuyi upllcucién competd & una
autoridad nacional; .

{} Coordinar la accién de los distintas organis-
mus de supervisidn y contrel del Estade nacio-
nal que actunn dentro del Ambito portuario, con
¢l fin de evitar lu superposicidn de funclones, ¥
Lacilitar ] funcionamivnie elictente del puerto
en si mismo y de los servicios que en €&l se
prestan; todo cllo, sin perjuiclo de las Jeyes y
reglumentos vigentes en la materia

hl

k) Aplicar las sanciones que correspondan por

. L conudston de lus infraceiones previstas en el !

articulo 23 inciso a) de ka presente ley:

1) Fijar el plaro de amortizacion de lis tnversio- -

nes u bos efectos de lo dispuesto en ol ardeulo 16
de esta ey, para el caso de los puertos propledad
del Estado nactonnd;

1)) Fijar la allernativa de procedimicnto piri
cvlebrir acuerdes con persvnus Bslens o de
existencla jdead a los fines de lo dispucsto en el
articulg 14 deesta ey para el caso de los pucrios
propiedad del Estado nuclonal.

TITULO VI

DE LA REGLAMENTACION

ARTICULO 23. — E! Poder Ejecutive nacfonal -

reglumentard la presente ley en un periodo de
clunto ochenta dias a partir de su pronulgacton:

Entre otros aspectos Ja reglamentacion con-
tendnu

a) El réglmen disclplinario al que se some-
teran Jos incuinplimientos de lus disposiclones

legales o reglunentlarias en que Incurrivren los
ttulures de ls adininistraciones porwaarias. :

Las sanciones podran ser: suspension de la

habilitacién por tiempo determinudo y caducl- -

dad de la hubllitwion; quedando abierta en
1odos Jus casvs la via recursiva ante I awtoridad
yue correspandu en ¢l ambito adminisiralivo asi
como anle lu justicla competente;

b) La obligatoricdad de llevar en todos loa .

pucrtos registros conlables y de las operaciones
realizadas, que permitan un ficll acceso a la
informacién necesurla para €l ejerciclo de las
competenclas de ka auteridud de aplicacion;

c) Las condiciones que deben reunir los peli-
clonantes de las habliitaciones o coneeslones de
uso, explotucién .yfo administracién de los
puerios;

d) La enumerncion de los servicios minimos y
esenclales y Jas instalociones que deberan fact-
Htrse a las sutorldades polickdes y de conlrol
en los puertos confurme al articulo 19 de la ley;

¢) Pautas referdas a los eriterios de higlene y
seguridad laborad, tneidencia ambiental, con-
troles ganitarios.

TITULO VII !
CONSIDERACIONES FINALES

ARTICULO 24. — Derdganse Il leyes
16.971, 16.972, 21.892, 22.080, ‘¢l detreto
10.059/43 ratiflcado por ley 13.895 y todaotm
norma legal o reglamentarts en cuanto se opon-
£ a la presente. Derdgise ¢} Anexo | de la fey

23,696 ¢n cuanto dice: "Admin{stracién Ceneral |

de Puertos descentralizaclén y provinclaliza-
cion. Concesidn Lol o parclal de puertos o
instadactones portuarias.”

ARTICULO 25. — Comuniquese al Poder
Ejecutivo, —ALBERTO I PIERIL, — EDUARDO

MENEM. - Esther H. Percyra Arundia dc_Pé
Pardo. — Edgardo Puzzl, ~

DADA EN LA SALA°DE SESIONES DEL
CONGRESO ARGENTING, EN BUENOS AIRES,
A LOS TRES DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y DOS ’

~ Rl
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Decreta 1029/52 ,'

VISTO ¢l p
N° 24,003 y;

CONSIDERANDO:

Que Ia Ley N* 23.606 declaroba sufeta o
pnvnﬂzacién ala A.DMlNl_STfMCION CENERAL

DE PUEIIOS disponienda su descentrulizactén L

y provinclalizaclon y a su vz la concesion total
o pircial de puerios o instalaclones portuaras
principales 0 nccesorias. - "

Que ¢n uso de 1as atribuclones que conflere el
Articulo 61 de la menclonada norma Jegad el
PODER EJECUTIVO NACIONAL dispuse fa W=
. quidacion de la ADMINISTRACION GENERAL
DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO, laqut
se efectivizard una vez que los puerios que s¢
encucntran bajo su jurisdiccidn scan transfor-
mados, transferidos o privauzados, scgin lo
estatuye el Decreto NY 817 del 28 de mayo de
1992. N

Que en ¢l proyecio de ley que se observa se
dispone la transferencia del Puerto de Bucnos -
Atres a la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE

DUENOS AIRES. . :

Que ello sea dispucsio €n una nornma legad y |
sin postbilidad de cleccidn para ¢l PODER
EJECUTIVO NACIONAL es inconvenienie dado
que es necesario, dentro de las prescripoiones
de la Ley N® 23.696, que la antoridad de aplica- .
<l6n eonserve su poder de dectsién a clectos de -
disponer la trunsferencia o privatizucion del”
Puerlo de Buenos Alres de la manera mas pro-
picia segan los fincs perscguidos en esa ley.

Que aslmismo, cs de deslacar que ia MUNICI- |
PALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ca..
un ente descentralizado que actda dentro de la
esfera del Goblerno Federal, y por jo tano,
resulla conventente que la privatizacion del -

" puerto mencionado sca ¢jeculada por la mid-
ma autoridad de éste, que no ¢s olro que cl't

PODER EJECUTTVO NACIONAL. 1

Gue conforme lo que surge de los consideran- i

dos nnlerlores €8 inconveniente la derogacion |
del Anexo 1 de la Ley N® 23.696 en lo que se re-
ficre alos pucrios de 1a Naclon, toda vez que per- |
miie al PODER EJECUTIVO NACIONAL ladeter-

minacién de descentralizactén o provinclaliza- b

- cign de los mismos y su conceston tolalo parcial. |

m)"cclo dec Ley registrado bajo el - .

¥ . ' Lo F ]
a

. Que en tul r;.cnudo es necesario aflemar que

suprimiendo la parte del Anexo delallada se |
cstaria privando a la autoridad de aplicacidn de |

uttlizar Jos procedimientos de la Ley N* 23.696

" que Uenen como caracleristica principal privile-

giar la transparenciy y la tgualdad entre los
posibles concesionurios. e .

Quec lo dicho no constituye Un MEre aspecio
formal dado que en la legislacién nacional no
¢xiste norma gue reglamente los procedimien-
tos previos a la conceslon, llegando a sostener
cadificada .doctrina e inclusive la CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA DE LA NACION que en
tales contrulos debe estarse a la libre eleccion,
de no ulllizarse los sistemas previstos en la Loy
N® 23.G96. .

Que el presente se dicta en use de las atribu- |
clones que conflere el articulo 72 de la Constitu- :
cion Naclonal. -

Por ¢llo,

. EL PRESIDENTE v

DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA: i

Asticulo 1* — Obsérvase la parte del articulo ‘i
11 del proyecto de lvy registrado bajo el N°
24.003 que menciona a la MUNICIPALIDAD DE '
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. |

Art. 2* — Obsérvase la ‘parte del articulo 24
del proyeclo de Jey negistrado bajo el N° 24.093 :
que dispone la derogaclén del Anexo lde la Ley .
N¢ 23.696 en cuanto dice; "ADMINISTRACION 1
GENERAL DE PUERTOS, descentfulizacién y
provincializacion. Concestén tolal o parcial de |
puertos o Instalaciones portuarias®, !

]
Art. 3° — Con las salvedades establecidas en l
los articulos precedentes, cimplase, promilga- -

se y téngase por ley de la Nacidn ¢} proyectode -
ey registrado bajo cl N° 24.093.

'

Art. 4* — Comuniquese, publiquese, désca la
Direcclén Nacional del Registro Oflcial y archi-
vese. — MENEM. — Guido Di Te'lla. !

v

Pk L .

.
e

Bs. As.. 24/6/92
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Martes 14 de mayo de 1991 3

Articuls 1" — Declrnae "SUJETA A PRIVA-
ZACION” ¢] AREA DE MATERIAL CORDOBA
ex-Fibrica Militar de Avtones) organfsmo de-
endicnte del Minfsterto de Defensn o través de
a Puerza Acren.

Art. 2% — Comuniquesc, publiquese, déseala
Mreeeton Nactonnl de Reglistro Oficial y archive-
e, — MENEM. — Antenlo E. Gonzlez.

IINISTERIO DE JUSTICIA
terele D03 /01

edptane la exeusacidn de au titular de decl-
r en nquellos recursos que se dedujeren
mire actos que hublere dictado en earicter
2 Subseeretarlo d‘e Justicin,

1, As, 8/5/01

STO la excusncién presentada por el seor
MINISTRQ DE JUSTICIA, Doclor Ledn
Carlos ARSLANIAN, y

CONSIDERANDO:
GQue la Ley 11 23.930 modificatoria de 1a Ley

de Minlslerios, T, O, 1983 cre6 el MINISTE-
IO DE JUSTICIA, habtsndose deatgnads

por Decrelo n® 783 de fecha 22 de abril de -

1991 para ocupar dicha eartera al Doctor
Leén Carlos ARSLANIAN, hasta entonces
SUBSECRETARIO DE JUSTICIA

Guc atento a ello ¢l Doctor ARSLANIAN
seliciia 2¢ Jo cxcuse de decidir en aquelloa
Tecursas que se dedujeren contra actos que
hubicre dictado en earficter de SUDSECRE-
TARIO DE JUSTICIA,

Quc cl articulo 6* de la Ley.n® 19.549
establece que los funclonarios pueden ser
recusades por las causales y en las oportu-
nklades provistas en los articules 17 y 18
dek Codige Procesal Civil y Comerctnl de ba
Naeidn, y que su excusacidn se reglrd por el
articulo 30 del misma Cédigo y seré remlu-
da de Inmediato al superior- jerdrgulco,
qulen resolverd sin sustancinetdn dentro de
Toa cinco dias.

Que cn Ix sltuacién plantenda se presentn
In causnl e excusacion previsia &n el ard-
cule 17, tncisa 7 del Cédigo Adjetivo,

Que en consccuencia las mzones apunta-
das torman viable admitle I excusacidn,
tenferulo en miras Ia Imparclalidad de Ins
dectslanes emnnadas de los Srganos depen-
dientes de] PODER EJECUTIVO NACIO-
NAL. .

Quclas Incultades parn suseribir el presen-
te ncto surgen del articulo 86, inciso L9deln
CONSTITUCION NACIONAL, y del articulo
&' de la Ley n* 19,549,

Por cllo,

 PRESIDENTE
. LA NACION ARCENTINA
CRETA:

\rticulo 17 — Acdpiase la excusacién del
ior MINISTTIO DE JUSTICIA Doctor LEON
RLOS ARSLANIAN, pam decdir los recursos
¢ se Interpusferan eontra netos dictados por
ntsmo functenario en su caricter de SUBSE.
ETARIO DE JUSTICIA :

ut. 2* — Deslgnase ol acfor MINISTRO DE
LTURA ¥ EMMUCACION para resolver eq Ins

slioncs a que se haee reltrencia en el articuie -

l¢l presente Decreto.
7t. 3* — Comuniquese, publiqueae, déscala

ecclfin Naclonal del Regfstro Oficial y archi-
e — MENEM. — Julle I Mera Figueroa. .

FORMA DEL ESTADO
sreto HOB/D1

yeoto  de, Reglaments Administrative |

fulatorio de las prestaclones, flicallza-
n, tootrel proteccién al usundo y & Ion

nes del Estado, comprendidos en Ias con- -

lence y provinclalizactones a cargo de In
minlstracién Geoernl de Puertos Socledad
Estado. .

A, 9/5/91
TO el expediente N* 25.058/91, del Registra

del EX MINISTERIO DE QDBRAS Y SERVI-
CIOS PUBLICOS, ¥ -

EL PRESIDENTE,
DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA: L

a teansferdr. e

RAL DE PUERTOS que ae transferirfy -

BOLETIN OFICIAL 1°* Seceitn

CONSIDERANDO: .

Que en los articulos 4* y 59 del bcertlo Ne
2074/90 scdispone la concesidndeobmay

servicios o eargo de la ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL

ESTADO en los puerios de BUENGOS AIRES,
:BAHIA BLANCA,. QUEQUEN,. ROSARIO,
SANTA FE Y USHUAIA, sl coma Ia tranafe-

rencinde lnadminlatracidn y explotacidn de -

los demas puertos a cargo nctualmente de
dicho ente a Ias provinctas que asf lo sollet-
ten. = ST e
Que el nrtienld 20 del Deereto N* 2074760
Impone a clevacidn al PODER EJECUTIVO

NACIONAL d¢ un Proyecto de Reginmento B

Adminisimitve Megulatorio de lns presta-
clones, fsenliznctén, contml, proteecidn al
usunrfo y a los bienes del Estado, compren-
.didoa ¢n [as canceslones y provinenlizacio-
ncs, el cual debe haber sido aprobado por el
PODER EJECUTIVO NACIONAL con ante-
rlorfdnd a In emisién de los Plicgos de Dnses
¥ Condicloncs respeclives, '

Gue en el procesa de provinetalizackin se
deben prever nspectos esenciales relntivoa
o la politica poriunria nacional, a la efecttva
transfereneta de In titularidad del dominto y
a la realizncién de obras pertuarfas. |
Que 2e garantizard la adecuadn defensa de
In situnctén lnbornl del personal de la
ADMINISTRACION GENEHRAL DE PUER-
TOS SQCIEDAD DEL ESTADO que trabaja
. en los pucrtes a provincialtzar, .

[ )
Bue ae ascgurarin las debldas presiacio-
nes de serviclos en cantidad y en enlidad,
sin perjuicio de cumplirse con un abarata
micate efectivo de la tarlfa a cargo del
usunrio. . '
Gue la flscaltzncién y control de Jos puertos
no provinclnlizados ¥ de ins’ concesiones

. totnles o parciales otergadas y ¢l control del.

cumplimiento de la politica portuaria na:
cional deberéin cstor o cargo de wna vinlea
autoridod portunria naclonal, para lo cual
s neeesario otorgarle Ins respectivas com-
petencins. -

Que se deberd nsegurar Ja proteceién y
+ buenmantenimiento de los bienes estatales
. que sc transflermn o se otorguén cn conce-

si6n. . . R
Que ¢l PODER EJECUTIVO NACIONAL se
encuentra autorizado parn ef dictnda de la
preacnte, ¢n virtud de las atribuclones que
emanan del Artleulo 88, incise 1%.-de la
Constltucidn Nactonal y los Articylos 7%,

60,61 y concondantes de la Ley N® 22.696. -

Por ello,

DE LAS PROVINCIALIZACIONES.

Artieulo 1'.— EL MINISTERIQ DE ECONO-

MIA Y QOHRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS proce-
derd a coordtnar la imnsferencin de Ia admints-
traciSn y explotacion de Jos puertos a las provin-
&las que asf lo hayan solictiado, n loa efectas de
firmay los respectivon conventos de traspaso,
‘tonforme lo indicado en el Articulo 5° del Decre-
to N® 2074/90, siendo de aplicnclén el plazo de
CIENTO. OCHENTA (180) dins previsio en ¢l
mismo a prrtir de [a entradn en vigencin del
presente deercto. . . .

Art, 2% g'ucdan blenrzados por lo dispuesta

en el articulo anteror loa puertas que fueron
cedides con nntertorided o lna. provincins,
municipios ¥ otrs enlidades, con permiso de  das,
uso precatto, - L -

Art. 3* — El conventa a firmirse Gon lns

Pprovincina debrerd incluir, entre otras clusulna
referidas a: Lo . oo,

a) Deltmitacién del Puerto,

b) Inventarto de biencs, cquipos y materinles

Do

¢) Pasonnl de ln ADMINISTRACION GENE-
]

) Concestones, m.'n:ndaml:mun y'eér:wtnl'os

" vigentes con relackinal puerto cuyn admintstm-
clén y explotacidn se transfiere, o

¢) Cargna tributaring a pogar cunndo aal co-

rreaponda,

1) Paytaa parn I admintstmetdn, explotncidn,

fseatizactsn eontrol, fijactén de tarifas, determt--
. ncién del destino y carécter del puerto, realtza- ©
-efén de ehrs y dittado
proteceidn del usuarfo.
| St

Art’ 4* « Una ver comprobada la falta de *

~. Interéa por parte de b provineta en un puerto, el

*, MINISTERIO DE ECONOMIA Y ODRAS Y SER-.
VICIOS PUBLICOS propondré su otergamtento

+ en concesién o €] destine del mismo.

Dela m!sm‘mnnem‘u proceders, ¢n caso de

- no legnrse & un acuerdo ¢n el plazo Indicado en
el Artieulo 12 del presentedecreto.

" Art. B* — Los punon‘cﬁyn adminlsiractdn y

explotnctén se tanaflcran & lda prévinctas de-
berdn dar cumpltmiento a las politicns nacfona-
les que se dicten en materin portuntin y serin
sdministradoa conforme al régimen comprendi-
do en Jn Ley NY 23,696 y Decreto N* 1105 del 20 °
de Octubre de 1889, cn Jo que sean aplicablés.

" st L0 -
Art, 8° — Lo ADMINISTRACION QENERAL

DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO, acor-
dard con los gobiernos provinedates la incorpo-
melén del personal de dicho ente que volunin-
ramente acepte ser transferido, dcblendo
mantener AU remuneracién y demds derechos
Iabornles, siendo de aplicactén lo eatablec!
o Capiulo IV de ia Ley N* 23,696.

Art. 7 — Los puertos cuya adminiatracion y
, Explotnctén sz transfieran o s Provinelas estn-
' blecerdn un régimen torifario, uniformando los
‘Tubres con el que sc aplien en <l orden nncional,
Njando libremente los valarea, debtendo Infor-
‘mar a Ja Autoridnd Portunria Nactonal, en ln
formn que ésta determine, [ns tarifos aplicadas

¥ ¢l movimiento comercial de cada puerto,

Ast, B® — Loa puerton cuyn administracion y -
explotacién acan transfertdos a lns Provincins
odministrarin, regularin, fiscalizarAn y contro-
lartin tas preataciones de los servicios comcrcla-
len portuarios, contemplando los intereaca de
los usuartos y In proteccién de los blenes del’
,” Estado, :

Ast, 8 — Las provincias asumirdn Ins obliga-

. clones y derechos de In ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL E3-

i TADO cn loa contralos, conceafones, arrenda-
‘ rdentos y otros convenios que obliguen actual-
menie a cadn puerto, ' ' ’

" Art. 10, — Lna Provinclas nsumirA lns eargas
tributartas l¢s o que se estab) n parm
cadn puerto, . -

Art. 11, —-Aqucllus pucrtos cuya administm-

tin y cxplotoeidn hayan stdo tranaleridns a las
provincing
rentabilid

" abonarfin a la Nactén el crnon que a¢ ¢stablezeq
destinado a permitir o la Autoridad Portuaria
Nacional ln dispontbilidnd de recursos que favo-
rezenn las fnversiones necesarfas para Imple-
mentar In, Politten Portuarta Naclonol.

que por su magnitud y grado de
catdén en condicioncs de hacerlo,

'Art. 12. — Las Provincins. podrin disponer
modificaciones, ampllaciones, constnicctones,
demolictanes y atras cbras de I Infracstructura,
poriuarin y ¢quipamiento, deblendo comuntenr
a la Autorida

- las mismas y ebtener, cuando corresponda, la
previa mitorizaciSn de la Noctén,

Portuarin Nocional ¢I detalle de

" Art. 13, — La Autoridad Portunrta Nacional
podra prestar a requerimients de las provincins
nsesoramiento para la orgnmzacién, ndminis.
Lracién y explolacitn de los pucrios,

Ast, 14. — La Autoridnd Portuaria Nacfonal y-

Ias Provincias inicierdin los estudios necesarios
tendicntes o realizar oportunamente Ia transfe-
rencin del dominio de Jos puertos cuya edmi-
nistmcidn ¥ explotacién hayan stde imnsfert-

DE LA DESCENTRALIZACION ¥ LAS CONCE-
SIONES . - -
- Ast. 18, — L 'ADMINISTRACION DE LOS
FUERTOS DE DUENOS AIRES, ROSARIO,
BAHIA BLANCA, QUEQUEN, SANTA FE y
USHUAIA, sert ejercida por entes deacentrliza-
dos, cort participactdn de lna autoridades nacto-

- nales, provinciales y municipales, asi como de

. los usuartes y de los gremios.pertuarios,

H

. - o '

7 Art. 10.—iLa explotnclén y operactén de loa
scrvictos portuarios incluyendo los que actual-+

- mmente adminlstm y regula bn ADMINISTRACION
CGENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ES-'
TADO, ¢n los puertos sefinlndos en el asticulo

*anterior, acrén prestados por ta ncttvidad priva-
da a trovéa de contratos de cancesidn, conforme’

de_normnas parn In

{doen .

'lo establegtdo en ¢l Articulo 4% del Decreto N*

2074/90, o a lns [neultndes establectdas en ¢t
Estatuto ' Orginice de la ADMINISTRACION
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ES-
TADD, 'y In tegislacltn vigente.

DE LAS PRESTACIONES

Art. 17. —Tanto las pmvilndnllznc‘lones coma
las concesiones, deberin asegurnr, como mint-
mo, Ins prestaciones inherentes o la naturnlezn
¥ destino asignado a cada puerta. !

Art. 18, — En todos loa casos debert asegu-
rara¢ ln mayor eficlenciay eatidad en las presta-
clonen .d¢ los servictos portuarios, tenlende
coino principle fundamental el mayor benefl-
cid poaible nl camercio exterior ¢ interior del

pals. . :

Art, 18, — Sin perjuldta de lo diapuesto on ¢l
articule anterior, se deberd cumplir con el obje-
tive previsto cn ¢l sejundo o "in fine” del
Articule 1* de la Ley Nt 17.520, modificadn por
el Articulo 88, de Ia Lay N* 23,608, respecto del
abaratamlento efectivo de lns tarifas a cargo del
uwruaro. . . .

DE LA FISCALIZACION Y CONTROL ™

Art. 20. — La formulnctdn de Izs politicas
pattuarias nocionalea y el control de su cumpli-
miento estardn a carge de ln SUBSECRETARIA
DE TRANSPORTE, con facultndes de delegnr
dichas funciones hasta tanto se constituya la
Autoridad Portuaria Nacional. )
. Art, 21. — Para el cumplimiento de Ia misidn’
encomendada en el artfeulo anteror, la SUBSE-
CRETARIA DE TRANSPORIE organtzard los
medios hurmanos y materiales, pudiendo proce-
der conforme a lo dispucsto en el nrtfculo 60 de
In Ley N, 23.698. N

Art, 22, — A los efectos de la descentmlizn-
cidn de la ADMINISTRACION QENERAL DE
PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO la SURSE-
CRETARIA DE TRANSPORTE podrit transferir
funciones de Nacallzactdn y control a los ¢ntza
conatituldos de dcuerdo vl articulo 15 del pre-
sente decreto. - - e

- DE LA f’RUIECCION DE LOS BIENES DEL

ESTADO .

Art. 23, —En los. convenios a celebrarse con

. laa provincias y en los pliegos para s licitacto-

nies de |as concesfones deberd preverse a cone
fecctdn de un Inventardo de los bienes estatales
que ae entreguen ¥ su estado. i .

Art, 4. — En los conventos y pliegos a que ne
hace refercncia en el articuls anterfor deberin
incluirse clausulas que ascguren la responsabl-
Itdad por ¢l buen mantentmiento de los btenes
del Estado y las responsabilidades conslguten-
tes en cnso de que clle no ocurrn. |

‘

DE LA PROTECCION AL USUARIQ

Art. 28, - Los cstatutes de jos entes de
admintstraeisn de los puertos descentrallzados
deberdn prever mecanismos de solucién de los
reclamos de los usyartos, en formn agily ecorié-
mica, :

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 26, — El MINISTERIO DE ECONOMIA Y
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS clevars praln
nprobactdn del’ PODER  EJECUITIVO NACIO-
NAL, en un plazo de CIENTO VEINTE [120) dina
a partie de In fecha de entrada en vigencta del
presente decreto, ¢l Proyecto de Estructurn
Orginica y Estatuto de funcionamtento de los
Enteas Deacentrnlizados menctonndos en el Arti-
culo 15 de presente decreto. .o

Art. 27, — Hasta tanto se designe ku Autori-
dnd Portunria Naclonzl, las funciones que por el
presente decreto se le asignan acrin ejercidns,
por la SUBSECRETARIA DE THANSPORTE.
Unn vez completado €] processo de provinctalizas
clén y descentralizactn previsto en. ¢l presente -
decreto, la SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE
deberd proponer 1a creacitn de un organtsmo

- destinade a cumplir dichas funciones. -
o . S,

. .M'! 28, — El presente decreto entrart
cn vigencia a pariir de la fecha de su publiea-
dbr!. [ o " .

Art, is.—cﬁm{:nlquene. pu.hllquca;. déscn
In Direeetdn Noctonad del Registro Ofictal y ar-
chiveae, — MENEM, <~ Dominge F. Covallo,

s i
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'monedé lo que impone la necesldad de que loS mercados rergtul,

- formen COMC consecuencia de la interaccion espontanea
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yisto, las Leyes Nros. 23.696: 03.697 y 23.928 los

scretos Nros: 5.284 del 1o de Loviembre de 1931 2.694 del 20

e dLClembre de 1991, ¥

CONSIDERANDG- - g
" Que la Ley NO 23,696 de Reforma del Estado ha puesto eﬁ

marcha un proiundo proceso ‘de reorganlzaCLOn de la Admxnxstrac;én

b1lca Nac;onal, au

decisiones Do tendlentes a. materializax las citadas

t*‘ans foxrmac J.OnES

que dicha norma debe ser apllcada reniendo “en cuenta

- que la Ley No 23.697 fue sanCLonada con el objeto de producir las

+ransformaciones econOmicas gue hecesitaba el pals: siendo
. 2 . = -

n,necesario para ello,instrumentar medidas pard afianzalr el proceso

de aperturﬁ economica ipiciado deéde la 'sancidﬁ de - 1las
mencionadas leyes.

Que el mareo legal se’Ve complementado por otras normas
sancionadas por el HONORABLE CONGRESO DE LA nncxon que determinan
la voluntad.legislatlva de produc;r jos camblos menéionadés en

los d;stlntos procesos eCONOMLCOS -

torlzando al PODER EJECUTIVO NACIONAL a tomar-

) ————— e « -

[ep— e mamamn = Yt
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Que la LeYy No 23. 928 establece la convertibilid%m i.

mecanisma de funcionamiento fluido y que existan precios

AS




de monopolios o de intervenciones gue afecten dichos:

&,
£

ié;i;;encia
brocesos. _
Que mediante la suscripcion del Tratado de Asuncién el

' pais forma parte del MERCOSUR por el cual se 1n1c1a el denominado
derecho ' de la lntegraCLOn, obllgandose la Nacidén a lnstrumentap

los medios. para alcanzar la llbre circulacién de bienes,

o :erv1cmos b'e factores productlvoq entre 105 paises sxgnatarios.,

BN

;;Que dentro de este esquema legal debe lnsertarse— el

““proceso de desregulaClOH que tuvo plena recepcion normativa con .

“el dictado del Decreto No 2.284/91 el que fue complementado por
normas reglamentarias posteriores gue tendieron en su conjunto al
retiro. de la actividad estatal de los procesos econdmicos, a la

baja de los costos y a fortalecer la ﬁolitica de apertura de los

mercados.

Que las Leyes Nros. 23.696 vy 23.697tmaf6§nﬁlas pautas
de inicio ael proceso de desregulacién a través de 'numerosos
articulos de sus textos e instrumentande téenicas a fin de que el

PODER EJECUTIVO NACIONAL proceda a la derogacién de ' normas de

caracter legal o reglamentarias que lmp}dan alcanzar  los
. objetivos perseguidos en tales politicas legislativas.

Que la Ley No 23.696 contiene disposiciones -que no

suponen su derogacidn por el mero transcurso del tiempo y que

el leglslador, encontrandose dentro de las mencionadas la del

Articulo 10 que autoriza expreésamente al PODER EJECUTIVO NACIONAL

=oferta Y la demanda, sin que el Estado intervenga resguardando la:

»
acem . m o o

estan v1gentes hasta tanto se alcancen los fines perseguidos pox’

. gegee o - e
| s ar
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a "... disponer, cuando sea necesario, la exclusion de todos los

privilegiés y/o  clausulas monopolicas  y/o prohibiciones
discriminatorjas, aun cuando derivaren de normas legales,'.éufo
mantenimiento;;obste a los objetivos de la privatizacion o .qqe
impida la desmonopolizacion © des;egulaciOq del rgspectiﬁo
servicio”. | | 7 . '
Que dicha delegacmOn de facultades no debe ser‘

entendida en sentldo restrictlvo y por lo tanto es aﬁlicable ra

las regulaCLones gue se ellmlnen dentro de un proceso’ de

: prlvatlzaCLOn'y mas-alld de los mismos, conforme lo ha entendido

callflcada doctrlna, comprendlendo no solamente la desregulacxén

de un determinddo servicio sino que atafie a. cualquler actividad

3

en la que un comoortamlento suponga la existencia de mdnopoliés
o .de regulaciénes.y que en de}initlva importen mecanismos';que
atenten contra la libertad j fluidez de los meréados.

. Que en uso de tales facultades debe lnterpretarse el
dictgdo del Articulo 1o del Decreto No 2.284/91 por el cual se
dejan sin efecto jas restricciones a la oferxta .de Dbienes .Y.
servicios en todo el territqrio nacional y ;odas la restricciones
que distorsionen los precios "de mercado evi?ando la . interacciodn
espontanea de la oferta v la demanda, dlSpOSlClOn que alcanza a

todas las actividades que componen los procesos de producc;bn y

comercializacion.

Que dentro de los mismos reviste singular importancia *’

el transporte por aguay las actividades Yy servicios que se

prestan dentro de los puertos, constltuyendo un factor decisivo

en la formac;én de los costos y precios de 1a economia, los que

AG
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"tienen consecuencié directa tanto para el comexrcio interior como

e para mejorar las condiciones para un pleno desarxollo del;
" comercio exterlor.
l . i ‘
Que am?as actividades han gquedado sujetas a

prlvaﬁizacicn de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Reforma'
del Estado que contempla la venta de la EMPRESA LINEAS MARITIMAS
: ARGENTINAS y 1la concesiOn de los servicios a cargo de la.

: ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS. .

'Que 1a actividad del transporte Por agua Yy  1los

....... -

: qervxcxos portuarlos son uno de los sectores que soporta mayores.

xeéulac1ones, las que fueron motlvadas por causas que actualmente
ﬂan desapaiecida..

| ’Que, en este marco, subsisten intervencioneé estatales 
‘que no se compadecen con el proceso desregulatorié descripto, por
lo que se rorna necesario el dchado de una norma especifica que
importe la supresion de excesivos requisitos, homologaciones,
intervencibnes, inscripciones, privilegios, monopolios Y
proteccionés de muy diversa indole que actualmente inhiben el
desarrollo dei transporté por agua y el funcionamiento
competitivo y fluido de los puertos. i .

£

Que para alcanzar dichos cometidos esS necesario

enmarcar a 1as actividades que involucra el presente en los
principlios de libre contratacien, libre ingreso de nuevos
prestadoxes ¥y servicios Y libre -fijacion de precios Y tarifas de
acuerdo con las modalidades propias-de cada actividad y con el
objeto de asegurar la eficignqia ¥ continuidad de los ;espectivos

— -
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‘serv1cL05° limitando la inte

?al jerc;c;o de la policia

-

rvencion estatal en.lo que - respecta

de seguridad, al cumplimiento de las

-wreqULSltOS: minamos del servicio publico, a la preservacioén - del

medio amblente. y a la proteccion del usuario y del consumidoxr

frente a posibles violaciones a los principios de la sana

competencia.

Que el transporte maritimo y fluvial constituyen -junfo

con la actividad ﬁortpa;ia una unidad sistemAtiea gue actuando en

armonia - "resuitan  uno de los factores principales de la
Ebmpetitividad/dé lalecqnomia nacional.

| bﬁe resulta necesarlo lmpulsar una mayoxr actividad del

transporte fluVLal Y marit;mo en un marce de libertad de

navegacion, comunicacion- ¥ comercio, en condiciones de:

reciprocidad y con minimos requisitos para realizar  tales

actividades, tendiendo a 142 baja de costos que necesariamente

favorecera tanto al ‘consumo interno como a i la olocaCLOn de

P -

productos nacionales en el extranjero Y prxvxlegxando la

integracioén con los paises de la regidn. . ] .
Que es necesario privilegiar la automaticidad de 1las

intervenciones previas estatale’s con el objeto de no- trabar la
/

-’

e ,
actividad de los particularesy ademas paré cumplir con los

requisitos de celeridad, economia y sencillez propio de todo.

procedimiento administrativo.

Que en un mMarco de libre competencia se torna necesario
ampliar el mercado de las actividades que componen las funciones
portuarias - Y también los horarios de funcionamiento de los

puertos con el objeto de no limitar el pleno. desarrollo del

S P B
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omercio interior Y exterior y asegurar una utilizacion mas

eficiente de las instalaciones Y espacios disponibles.

. . - 4, . ,
4 : . .

Que  -lo expresado debe necesariamente ponerse de

1, !
manifiesto en la 1ipertad de contxratacion y fijacion de tarifas
entre las partes contratantes involucradas en los procesos

descriptos y la ampliacion de los sexvicios de depdsito,

estibaje, 7y demas actividades portuarias que en un conjunto

_sirvan  para privilegiar el marco de libre competencia Y

desmonopolizacégn de las actividades.
- .

Que la reorganizacion portuaria requiere la
descentralizacion de su administraciodn, a través de la
transferencia a las provincias, municipios © al sector privado

pdr-'via de qoncesiones, lo que implica %a disolucion de la
ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO.

Que atento ia privatizacion de los sgrvicioé portuariés
debe incluirse a tal actividad dentxo de"laé ﬁféviéioﬁes del
Articulo 10 de la Reglamentgcibn de la Ley NO 23.696 aprbbada pox
Decreto ~No 1.105/89 y por jo tanto excluida toda normahliegal o
reglamentaria que establezégﬂ privilggios, prohibiciones o
monopolios gque no sean expresamente ratificaﬂbs por el presente

decreto O per NOIMas reglamentarias anteriores.

Que las tasas, precios u otras contraprestaciones que

paguen los usuarios deben tener estricta correlacidon con ‘el -}

servicio portuario gque S€ preste, nNoO debiéndose abonar Ppoxr
aquellos servicios no prestados o no usados poxr particulares.

Que las disposicienes contenidas en el presente,
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jvidad portuaria, estanfen un- to
en especial
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:%EL&cﬁrilas prescripcioneé de 1a Ley No 23,696,

;;;:Agti;ulo‘ 10 as;'éomo'también con el proyecto dé Ley ~de Pﬁertos !
| ‘ del HONORABLE ~CONGRESO a

que Ya cuenta cop media gancion por parte
esente
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Que en el mismo sentldo 1ag dispos

rlentacxones oportunamente
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volumen de
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ienes del dominio

ad ejercido por

empresas @ prindar servicios,

el legal uso© de’ los b

estatal Ppard
nero y de sanid

el control adua

: resguardando
s admlnlstratlvos. - o
dge 1991

respectlvos organlsmo
‘ Que el pecreto NG 1.772 del 31 de Septiggpg?h_
establece que€ la SECRETARIA DE.TRANSPORTE elevard u; ?royecto de
régimen definitivo para aplicar a 108 buques ¥ artefactos_navalés~
de bandexa argentina. |
a traves del presente se establ?ce el régimen con
bugues

Que
ot
a autorizar la navegacion de los

1os unicos requisitos par

% artefactos navales de pandera argentina. '
e tiende @2 eliminax .

con el dictado del presente S
origen al dictado del Decreto NQ 1.772/91,
oner fin al régimen de emergencia.

Que

las causas gue dleran

ﬁxgx' 1o que perm;tlra en su momento P

\
ionada norma. .
a necesarlo establecel nuevas pautas para

\

de 1a menc
el
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A Que result



"?'maniobra,' en orden a adaptar a 1a politica dmplementada poxr el

desarrollo de las actividades de pPracticaje, pilotaje y remolque

L]

Gobierno Nacioﬁ?l, tendiente.a evitar distorsiones de los precios
' ]

de  merxcado ﬁropendiendo paulatinamente g la interaccion

espontdnea de la oferta Y-la demanda Y a la libertad Y fluidez de

los mercados,

Que los Capitanes a) mando de sug buques cuando han

realizado en repetidas Gportunidaded_los trayectos sujetos a 1a

i obligacion de E;evar.baqueano, pPractico o piloto en determinadas

-

"~ situaciones son los mas capacitados para conducir o aconsejar las

maniobras de sus buques.

Que 1a PREFECTURA NAVAL MRGENTINA es la que cuenta con

los conocimientos Y los medios-mas adecuaqos bPara prestar los

' servicios de lanchaje, bagula, pfacticaje © pilotaje ante 1a

falta de - oferta poxr los particulares o tuando a juicio de 1a

autoridad de aplicacidn de los régimenes mericionados se haga

nNeécesario solamente bara garantizar los servicios involucrados.

Que SESENTA (60) afios de edad bpara mantener ep:

actividad a Jo5 préacticos o pilotos Constituye un limite que

deja a un numero elevado de personas en condiﬁiones psicofisicas
. - s

fuera del mercado siendo necesario elevar el'mismo a los SETENTA

(70) afos.

Que para mantener vigente la habilitacion de los

Practicos o pilotos no deben estar inactivos por periodos mayores .

a los TREINTA (30) dias, siendo este plazo demasiado exiquo, hace-

O L I
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" necesario . SWw . ampliacién a CIENTO VEINTE (120)  dlas.

"Que' cuando la. oferta de un determinado servicio es

‘Q

Do 4 . . c,
1imitada se hace necesaxrio establecer una retribucidn. gue se

adecue con el costo real del misme, hasta que la fluidez de la

-

oferta haga posible su ;iberaCiOn.

Que las: regulaciones existentes ~en las agtividadeé

portuarias o de transporte fluvial y maritimo no solamente dieron

lugar a privilegios o monopolios' en determinada actividad sino

' que también, al estar relacionadas con las condiciones laborales
/f

del personal involucrado . en las mismas, se han traducido en

limitaciones-a la libertad de contratacién entre las partes y en

R -

la formacidn de gravosos sobrecostos.
Que dichas regulaciones tenfan  su fuente en
convenciones colectivas de trabajo y actas acuerdo colectivos,

muchas de ellas homologadas hace casi dos décadas Yy gue no

reflejan una adaptacion de los distintos regiﬁeneé-'laborales a

las actuales condic;ones en que se desenvuelve la economia
nacional. | . )

Que suspender disposiciones convencionales, legales o
emanadas de actas acuerdo que regian la ac;ﬁvidad laboral del

personal vinculado a ljos servicios portuarios o de la navegacion

no supone la desproteccion del trabajador sino la adaptacion de

los  regimenes respectivos a 1las transformaciones de las

actividades navieras y portuarias.

Que un marco de libertad de contratacion sin’

privilegios es mdas favorable a los intereses legitimos.- de .. los

A9
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‘trabajadores que 'aquellos sistemas . fundados en’ supuestas

conguistas que'solo benefician a grupos de interés minoritarios.

Que !-dentro del concepto de regulaciodn también se qeﬁe

comprender a aquellas que tuvieron objeto en reglamentaciones de

relaciones lahorales, otorgando a determinado sector privileglios

que van mas alla de las previéiones del régimen general vigente 0

generando ¢ravosos sobrecostos a la economia del pais.

Que nuestra CORTB SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION ha

sefialado -in re-~" SOENGAS, Héctor R. y otros cf Empresa

'Ferrocarriles//Argentinos" del 7 de agosto de 199d gque en

situaciones. de emergencia social o economica la facultad de
reglar los derechos personales puede ser mas enérgica que en los

periodos de sosiego Y normalidad, principio que debe ser de

-aplicacion en el presente, teniendo en cuenta ademas que el

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL convocard a las partes a

celebrar ' nuevos convenios colectivos en armonia con_las nuevas

_ ) :
modalldades de actividad y conforme a reglas que permitan la

plena ocupachn laboral y la mejora de los serv1c105 portuarios o
B 1 . 1 '

de la navegacion.

Que el de la economia

delineado por el ﬁSNORABLE C;JNGRESO DE LA NACION  debe
complementarse COn noxmas que con la mayor celeridad impulsen el
crecimiento ﬁe la actividad. economica, las gque deben .
instrumentarse simultaneamente con el objeto de provocar  la:
pronta recuperacion de los mercados.

Que el presente se dicta en uso de las facultades - que

1
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mencionada‘ Subsecretaria gera 12 autorldad portuaria nacionals

éjerciendo. rodas 1as funcionQS'propias de tal responsabilidad,

. cuyo ritular cerd, & la vez Interventor de la’ ADMINISTRACION

GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL"ESTADO. Mod;ficase el punto ix

del Axtiéulo 1o del pecreto N° 2.632/91( el que quedara redactado

SUBSECRETARIA DE TRANSPORTE ADTOMOTOR

SUBSECRETARIA DE TRANSPQBTE AEREO FLUVIAL b4 MARITIMO

Modiflcase ol ANEXO 1y II del pecreto N2 5.632/91 en
1a forma jndicada en el ANEXO 1 y IIr respectivamente, del
presente decreto- :‘
ARTICULO 20 -7 pisponese la disolucion de 12 ADMINiSTRACIQﬁ
GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL £STADO (Ah.G.E- g.E.)s 2 que 'sé

eiectivizara .cuando hayan-sido privatizados; transformados o

30
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i transferldos los puertOS que

T
JAN
TR,
e,

.

w0

sae encuentran bajo -su jurisdiccién.

LT

El personal del mencionado organismo podr& Ser transferido a
"otros organlsmoa de la Admin;stracxdn Na01onal, reubicadg en lag
ﬁ?ﬂ 'empresas édjudécatariaé de los servicios Privatizados o en losjh T
futurés entes administradorés de puertos, El personal excedente ;
podrd: acogerse a1 .régimen de retiro voluntario Qua deberg _;
nsfrumentar la autorldad de aplicacion, en el marco de ras .o
normas v;gentes en la materia, ‘ ‘ 3
ARTICULO' 3o .- Dgrant%. el periodo qué medie  hasta 1, é?;
efectlvlzac10n//de la disolucion de la ADMINISTRACION GENERAL : pg !§§
PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO créanse en el dmbito de] ‘mencionado
organlsmo Y €on caracter prOV1sorlo, las siguientes unldades-
a) ADMINISTRACION DEL PUERTO DE EUENOS AIRES
b) ADMINISTRACION DEL PUERTO pE ROSARIO
c) ADMINISTRACION DEL PUERTO DE QUEQUEN st
d) ADMINISTRACION DEL PUERTO DE BaHIa BLANCA |
e) ADMINISTRACION DEL PUERTO DE SANTA FE : . ' ﬁ:
£) ADMINISTRACION DEL PUERTO pg USHUAIA ' ?'
ARTICULQ 40, -~ Dispodnese la disolucien de la CAPITANIA GENERAI, DEg

DE  PUERTOS Y VIAS:NAVECABLES la que podra’ delegarlas - a las r
autoridades Portuarias de las distintas admlnlstrac1ones de 1los ;f
Puertos, - | : ' —
ARTICULO 50.- El Intewentor liquidador ge la ADMINISTRACION“-- ;.‘.'_:
GENERAL, pg PUERTOS SOCIEDAD DEg, ESTADO tendrd como Principa}l g{
obJeleo de su gestion la Privatizacjign Y/o transferencia de los

puertOS, maximizandg la competgncia, evitando ]os monopolios, de

"y



ilidad asimismo

4 )
.gctivxdades > actives re

RACION CENERAL DB puERTOS SOCT

BDMINIST
as de retixo voluntarlo Y racional

'ejecuc;én de los program

tras éstos permanezcan on su orbitéd-

de 1OS " puextos mien
IQViSOILOq de los puertos de .

ARTICULO 6o~ Los Admln
' \6n, Santa Fé& Y Ushuaiad

Cada admlnlstrador estard asesorado

por B Consejo' Consultivo Ad-Honorem que

en dlctamenes no vinculantes. £l nv

podra'exceﬁer de SIETE (7)- Los miembros seran

. a razon de CINCO

gremios:s camaras Y asociaciones de expe

otras actividades industriales, comerciales o} agricolas,

jaciones de armadores: representantes de prestadores de

servicios portuarios,

portuario. Los DGS (2) restantes geral

estados provinciales y/o de 1loS municiplio® donde S© encuentren
radicados los respectivos puertos.

La SUBSECRETARIA DE PUERTOS X VIAS

reglamentara- la seleccmbn de 1o

VA

NAVEGABLES'

s miempross la organizaCLOn y el

o er

2o rmretr e



" funcionamiento de los Consejos Consultivos Ad Honoxrem.

:?jAﬁTICULO 79__ Los Administradores provisorios podran convocar a

funcionarios dé- la ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS, de la

PREFECTURA NAVAL ARGENTINA y de otros organismos publicos que

cumplan funciones en las Areas portuarias, con el objeto de
coordfnaf actividades, asegurar la fluidez del funcionamiento
portuario Y del comercio interior y exﬁerior y el cumplimiento da
las normas pertlnentes. Los Consejos Consultivos podran, en lo
'relatlvo a la g/ordlna010n de actividades de autoridades publicas
| que se desempenen en el amblto portuario, emitir opinidn y hacer
propuestas poer su propia lnlClatlva, en todos los casos sin
caracter vinculante. . ‘

ARTICULO 8o.- Los objetivos de los administradores provisorios
de los puertos de Buenos Aires, Bahia Blancg, Rosario, Quequén,
Santa Fé ¥ Ushuaia seran: | ' |

a) Ejercer las responsabilidades propias de <-la-: autoridad

portuaria en su jurisdiccion, tendiendo a la mejora de la

eficiencia Y calidad de los servicios con el objeto de

incrementar la competitividad del sector externo y arbitrar

los eventuales conflictos que puedan suscitarse en-el 4&mbito
i :

portuario.

%?' b) Contribuir a las tareas de transferencia y/o privatizacion de

los servicios portuarios y de las terminales del puerto bajo

su responsabilidad, de acuterdo a las normas vigentes vy

siguiendo las directivas de la autoridad portuaria nacional.,

Cc) Asegurar el efectivo ' cumplimiento de las normas

e
’ &




it

' NAVEGABﬂES, la que.dentrd de los TREINTA (30) dlas del presente,

afé&tﬁalizara el plan de actividades del darea, detallando los

L'éanéles que quedﬁrdn bajo la responsabilidad del sector privado,
de la administra&i@n de cada puexto, o de la
tal efecto, la DIRECCION NACIONAL DE CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y

VIAS NAVEGABLES pfeparard un esquema de los requerimientos._de

materiales y de personal necesarios para el mantenimiento Y

mejoxa ‘de las vias navegables cuyo

balizamiento y demas actividades conexas no sea privatizadb 0
S Pl . . .

' -~
_ transferido. El ~ mencilonado  esguema
N . e .

SUBSECRETARIA DE PUERTOS Y VIAS NAVEGABLES pdra su evaluaciodn.
gl personal excedente podra ser transferido a- los

adjudicataxios privados de los servicios de dragado Yy CORexos,

podra optar por el régimen de retiro voluntario que establezca la

autoridad de aplicacion, de acuerdo a las normas vigentes en la

materia, o serd puesto en disponibilidad. et

Las autoridades de la " DIRECCION  NACIONAL  DE

CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS NAVEGABLES serdn responsables de

ta continuidad de los servicios hasta tanto se hayan producido

-

las privatizaciones y/o transferencias previ?tas en el presente.
. e . . oA .
A  partir de esa circunstancia, la Direccion en cuestion podra

ofrecer sus servicios a los nuevos responsables, a titulo

Onerxoso. Asimismo, la mencionada pDireccion Nacional tendrd baje

. su responsabilidad el control y la difusion del estado de los

22

cithda Direccion. A.

dragado, sefializaciodn,

serd elevado a la.
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desregulatériaS' previstas en gl presente decreto 'y en el oy

..Decreto No ‘2.284/91 ¥ lés disposiciones complementarias .3{
pertinentes.;- |

d) Asegurar 15;1continuidad de los sexrvicios ‘a cargo de la i
ADMINISTRACION G%NERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO Y el
mantenimiento de los canales de acceso Yy areas internas de gus
respectlvos puertos, de acuerdo 2 lo previsto en el artirulo_. fig
51gu1ente. . . R : | : . ;“:

e) Arbitrar las 'ﬁedidas conducentes al mejoramiento de la

recaudac;én'flscal y facilitar el desempefio de las autoridades :Iy

aduaneras, impositivas y de seguridad en el ambito portuario.

£) contribuir -a l1a preservacion del medio ambiente en lo que
atafie a su responsabilidad. | ‘ }ﬁé
ARTICULQ 90.- La administracion de cada puerto tendrd & su cargo i
y bajo su resbonsabilidad el dragado, 1la sefializacioén, el lkh
quaalizamieﬂéo y otras actiyidades conexas en sgg:_respectivos ?:i
canales de acceso Y espejos de agua. La autori&ad portuaﬁia.
naclonal reglamentara dentro de los TREINTA (30) dias las
modalidades Yy plazos de aplicaciodn de la presenée disposicion.
para el cumplimiento de esta responsabilidad,-laé autoridades de )
cada puerto podréan contratar la prestacion da’ estos servicios con et
el sector privado, nacional e internacional, a través de -%
mecanismos competitivos Y abiertos, y/o hacer acuerdos directos’

con . la DIRECCION NACIONAL DE CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS

NAVEGABLES.

- ARTICULO 10.- Disponese la racionalizacion Y reorganizacion de la
o

DIRECCION NACIONAL DE CONSTRUCCIONES PORTUARIAS Y VIAS

Ly - m e



SO .

anales de navegacion.

CAPITULO Ii: TRANS

ARTICULO il.” Sin perjuicio de 1las normas aduaneras Y fFiscales

1,
los ﬁnlcos requxsxtos exigibles para autorizar la

navegacion de buques Y.artefactos navales de cabotale ﬁluVLal,

Y jacustre | de banderd nacxonal, inclusive 1os bugues

peaqueros u otxos artefactos navales destinados “a . ctividades

extract;vas _que se realicen en el ambito fluvial o maritxmo, o

los qpe se hayap,acogldo al régimen instituldo por el Decreto No

7 1.772491, ‘geran:

o a) estar lnscriptO'en ol registIo respectivo de bugques;

~

p) ser comandado pox un capitédn habil;tadq;

c) poseer cert;f;cadog de navegabilidad, de radio; de maguinds de

armamento Y canitario. extendidds a opcion del armador por la

autoxridad argentind competente o por organismos de

clasificaciOn inﬁernacional reconqcidos pox ilaS"autoridades

argentinas;:
d) poseef certificado de franco bordoe;
e) en caso de buques de.transgorte de pasajeros, disponeTt del
:l-

1istado de 10s MLisSMOS; ;
. : £

£) disponer de los seguros que estaplezc?d la reglamentacion del

gn el ©€aso de bugques pesqueros} 10s Mismos deberan S

cumplix los requisitos precedeﬁtes, segun corresponda, Y dLsponer

de las habilitaciones espechicas de la activ;dad, otorgadas por

-
s

| S 2{5"”
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_ARTICULO ~ 13 .= Autorizase ‘a los

" extranjeros,

la autoridad competente.
Quedan excluldas de las dlSpOSlCloneS del presente laa
_deportlvas y de esparc;mlento, las que segulran

ll
regidas por las nermas vigentes.

embarcaciones

ARTICULO 12 .- La autoridad maritima y fluvial tendrd obligacién
de dar salida y entrada a todo buque o artefacto naval que haya

cumplido con -las condicionesf establecidas en el articulo

precedente.
armadores nacionaleS' Y

, A

lncluidos aquellos cuyos buques ‘estén destinados a

extractlvas, la libre determlnac1¢n del personal de

LY

actividades

explotacién de los buques y artefactos navales. La dotaciodn

minima de personal de segurldad‘sera fijada por la

NAVAL ARGENTINA de acuerdo a las normas ﬁécnicas en

que rijan a nivel internacional o, a opcion del armador, por

1 -&

entidades 1nternacxonales de clasificacidn, reconocmdas por la

autoridad de aplicacion del presente.
béjaﬁse sin efecto todas las normas que limiten l;
libertad de los armadores para determinar  las dotaciones de
explotacidn de sﬁs buques y artefactos navalég. .
Asimismo déjanse sin efecto las regtricciones reiativas
a la contratacién de personal por nacionalidad o zona, dando en

la navegacién de cabotaje prioridad a los tripulantes ' de

nacionalidad argéntina a igualdad de idoneidad.

ARTICULO 14.- DerOggnée todas las disposiciones administrativas

. 1
relativas a la homologacidén de tarifas u otras retribucliones de

o

e e
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ARTICULO 1

s

5.~ perdganse 1o

2.729/66¢ 52/70, 1. 685/80

afines qué se O

ARTICULO 16.- peroga

476/8

articulo regixa 2

1 sus W

NAVAL ARGENTINA .elevara

MINISTERIO D
'raprobacién uan nu
maritimas fluvxal Y Lacustrers

y' de :eglamento de fo

E ECONOMIA

pongan al pr

delcatorlos Y

publicaCiOn del . presente.

evo proyecto
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transpories de cabbtaje ge cargas © pasajeros,
nternacionales, fluviales o maritxmos, con 'excepciOn de 1las
-rélativaé'a flefes conferehcxados
Todoéil los Ordanos de 12 Administracién Pﬁblica
Nacional, centrallzada o) descentralizﬁda, se ,abstendtgn de
d;époner medidas que lnterfleran en el libre Juego de la oferta
y de la demanda © que obstaculicen el incremento "de la oferta de
servigxos de transporte, ya sean nacionales o] xtran\eros, )
excepto en 1o relatlvo a fletes.conferenciados, sin PerjULCLO de
lés aéuerdos bifaterales en la materla.

, LOS arhadores' maritxmos Y fluVLales, de banderafﬁ
nacional o) extranjera, y/ los. agentes maritlmos ,gstaranT
obligados-; comunicar sus tarlfas, rutas: frecuencias Y calidad
del cervicio @ la autor;dad compeﬁenté, vy a hacerlas pﬂblicas
parad asegurar 14 4'*-:anspmce:r\c:J.a de 10S mercagdos - |

' 1.644768,

45 noxmas con2xas ¥

PREFECTURA

A DE . PRANSPORTE del
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navegacibn

portuazia,

personal
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| émbarcado de la marina merca '
:presente
“a 1a tutela de la seguridad de la navegacion, la

F A

exclusivamente

preservacion éél medio ambiente y de las instalaciones
portuérias, con exclusioen de cualquier disposicidén que pueda
1nterferlr el libre juego de la oferta y de la demanda.

CAPITULO III : PRACTICAJE, PILOTAJE, ‘BAQUIA Y REMOLQUL‘.

o ARTICULO 17.- Los capltanes o patrone" argentinos de buques de

.“¥bandera argenﬁ}na o con privilegio de tales,. que’ efectden de

manera regular los trayectos completos sujetos a la obligacion de

llevar a bordo un bagueano, o patrén con conocimiento de .zona,
'podran optar péf prescindir de los mencionados servicios, total o
parcialmente, cuando acrediten haber efectuado dentro de los DOS
(2) anos prgcedéntes y sin interrupciones superioxres a los B5EIS

I

(6) meses, DIEZ (10) viajes de ida Y DIEZ (10) viajes de regreso

en los mencxonados trayectos. De estos viajes por'lo ‘menos TRES-

(3) deben haberse Leallzado cen el ultimo afo.
""“ .-'l'fﬂc

La PREFECTUR]& _N]LVAL} ARGENTINA acreditara
.g b2

gR{%ﬁEﬂt&Clon de los interesados la
3 e

capacidad de los capltanes o patrones de buques para prescindir
de los servicios de baquia o de patrones con conocimiento de

zona, * con la sola acreditacion por declarachn jurada de haber

dado cumpllmlento a los requlsltos especificados en el pArrafo

precedente.

Los capitanes o patrones con conocimiento de zona para
- 1 )

una o. mAs zonas de baquia obligatoria serdén automdticamente

nte, dentro de los llneamlentos del'

decreto y del Decreto ‘No 2.284/91, llmltAnd0103.

i
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i ARGENTINA,- preVLa acredltac10n poxr declaraCLOn jurada del

' tltulados como baquea

nos y habilitados por la PREFECTURA' NAVAL

.cuﬁplimiento dejlas CondlCloneS establec;das por este artlculo.

Los ;;apltanes o patrones Y- 1os armadores serdn
solidariamente responsables, en los términos previstos pér el
Articulo 13 del Anexo I del Decreto No 2. 6§94/91, por los danos Y
perju;cxos que causaren coi motivo . del’ ejercicio. de la

prerrogativa écordada-por el presente articulo. Toda falsedad o

negl;gencma ‘'en la declaracion jurada a la que se refieren los,
- parrafos precedentes dara 1lugar a la cancelacion  de’ la

. habllltac1dn del capitdn, sin perjuicio de las restantes penas

gque pudieren corresponder. .

ARTICULO 18.- Sustituyese el Articulo 20 del Capitulo I del ANEXO

I del Decreto No 2. 6§94/91 por el siguienté: *"ARTICULO 29.-‘5El
practicaje Yy pilotaje constltuyen un serv;cmo publico, de interés
para la segurldad de la navegacion, s;endo egerc;do por personas

que habiendo cumplido las condiciones prevxstas en el Reglamento

.de Formacion y Capacitacidn del Personal Embarcado de la -Marina

Mercante (ﬁEFOCAPEMH) o las del presente segun corrésponda,
habilita la autoridad competente con lal: denominacion  de
prdcticos. La edad limite para el ejercicio;ﬁe la préfesion de
practico ‘serd la de SETENTA (70) afios cumplides. Para mantener

vigente la habilitacion, el praActico no debe interrumpir la

prestacién de sus servicios por perlodos mayores a los CIEﬁTO c

VEINTE (120) dias corridos.”

ARTICULO 19.- Sustituyese el Articulo 3o del Decreto No 2.694/91

por el siguiente: ARTICULO 30.~ Los’ servicios de- apoyo para el

25
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/(a/ 0%3 o’eﬂé) ,

trasladoy . embargue y_desemﬁarque de 105 pr&ctxcos, podran ser

prestados 1ibremente © suministrados pox los' ysuarios Y los

"practicos, de ‘ acuexdo & ja normativa v}gente, debiendo .la
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA prestarlos solamente en los lugares

"donde los paqticulares no lo hicieran o a requerimiento de 1la
‘ ]

autoridad de aplicacion, facturando & 1oOS usuarios los servicios

gue s presten.

La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA debera prestar los
servicids de'practiCaje, pllotaje o baquia en aquellas zonas en

donde. no hublera practlco, piloto o bagqueano, © donde a jULLLO de

- la- autorldad,/ae apllcaCLGn del presente la oferta de los

servicios adquiriesen comportamlentos monopollcos.“

—

Incq;pérase como parrafo final del Articulo 3¢ del

Anexo 1 del Decreto No 2.694/91 jos Articulos 10 Y 20 de la
DiSPOSLCLOH DPRA NO 39 de la PREFECTURA NAVAL ARGENTINA del 8 de
Enero de 1992. ' o

3RTICULO 20.- Sustltﬁyese el Articulo 11 del Capitulo T del ANEXO

1 del Decreto No 2.694/31 por el siguiente: ARTICULO 11.- El

practico tendra derecho 2 ‘gozar de hasta SEIS (6). horas.

continuadas de descanso en gl buque en el que esté ejerciehdo sSus
funciones, cuando sug' servicios  hayan. sido - prestados
jninterrumpidamente por 'un periodo de OCHO/(8) horas. Para la
medicion de este +érmino se tendrd en cuenta la realizacion
especifica'de 1a tarea y toda interrupcion que no supere las DOS

(2) horas continuadas.

En  caso de que el practico, juntamente con el capitan

L sS SR T

e o
i



| valﬁen la poa;bilidad de arribar a

' domic;iio. particular, segin corresponda; luego de fi

ode/v éJ/EWO’ | | _

P

destino dentro de las

proxlmas DOS (2) horas de haber transcurrido.el plazo establecido

en el parrafg; anterior, nO deber& hacer uso del dexecho

-

establecldo. y

Entre Su arribo a la estacion de practicaje o 54

‘nalizado un

servicio o sumd de servicios continﬁados que superen "ocHO  (8)
horas - de dedicacién especifica hasta xecibir el despacho

corr85pondlente 'a otro, el practico estara facultado & gozart ‘del

derecho referlda Para la medicion de &ste tiempo S€ aplicard el
mismo concepto lndlcado en el primer parrafo de éste articulo.

cuandoc los pilotajes'deben ser efectuados PoOr .periodos
mayores de DIEZ (10) horas ininterrumpidas podta contarse ¢con
pr&ctiéo de relevo 2 poxrdo. ) | :
ARTICULC 21. -gustituyese el Articulo 12 del Capitulo 1 del ANEXO
1 del Decxeto N2 2. £94/91 pox el s;gulenté: " AR?ICH}& 12.- En
las zONas de practicaje Y leotaje se observaran lés siguientes
normas: _. ‘ |
a) En los recorridos de hasta DOSCIﬁNTOS VEINTE (220) kilometrpé

corresponde UN (1) practico'éolamente.

b) En los recorridos de mas de DOSCIENTOS VEfﬁTE (220) kilometxros .

corresponden DOS (2) practlcos.

¢) En los practlcajes Y pilotajes; cuando por las caracteristlcas

del buque se prevean dlflcultades en la manlobra, y/o derrota o

y en recorridos con una duracion de mas de OCHO (8) horas de
4 .

' pavegacion sin posibilidad de interrupcion, 1a PREFECTURA

T e e i o] del numexro de

- R
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practlcos que corresponda asignar al mismo.
.'.hhTICULO 22.- Agrégase como parte final del Articulo 60 del Anexo
1 del Decreto No 2. 694/91 el siquiente parrafo:

") Zona del Rio de la Plata: .

1. Los buques argentinos cualguiera sea la extension dé su

. eslora Y €uy°© calado sea hasta SEIS METROS CON CUARENTA
' CENTIMETROS (6,40) © YEINTIUN (21) pies-

2. Loé pbugues argentinos cua]esquiera sean su eslora Y

calado, en la zona fijada en el Artliculo 4o del preqente.
d) Zona de lqg/Rios parand y Uruguay:

1. Los bugues argeﬁtinos cuando tengan hasta. CIENTO VEIRTE
(120) metros de eslora Y cuyo calado no exceda dﬂ SEIS
METROS céu DIEZ CENTIMETROS (6,10) o VEINTE (20) pies. |

2. LoS convoyes de empuje_cualesquiera sean su esloral-y

bandexa. :
e) En‘cualquier zona de practicaje o pilotaje :

1. Los buques Y convoyes de ja ARMADA ARGEﬂEiﬁi- Y de la
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, al mando de personal militar Y
personal policial en actividad, respectivamente.

2. Los buques Y dragas de bandera extranjera que de acuerdo
/é?% con 108 tratados internacionales pnedan navegar sin
practico © con practico extranjero, COmO asl tamblén las
dragas;, gangulles Y ballzadores argentinos, cualgquiera sea
la extenSLOn de su esloray calado. -

3. Los buques afectados a tareas de investigacion cientifica,

" técnica u otras finalidades;, eximidos por la PhEFECTUﬁA



iZ?4wwGé3€ou59%y .iif;w

- .

- NAVAL ARGENTINA de la obligacion de.llevarfpra;tico.“

ARTiCULO " 23.- Los capitanes argentinos de uwltramar, fluviales Y

de pesca que eféctﬂen de manera regulaxr entradas y salxdas a 1los

puertos podran optar por prescxndlr de los servmc;os de pilotale

Yy practicaje, total 0 parcxalmente,-cuando computen en los TRES

(3) afios anterioxes a 1a fecha de presentaCLOn de la solicitud la

cantldad de DIECIOCHO (18) viajes de ida o sallda y DIECIOCHO

(18) viajes de regreso o entr

ida o sallda y SEIS (6) v;ajes de regreso O entrada deben haberse

// .
efectuadc en “el ﬁltlmo ano. La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA

acredita;a automaticamente . Yy con la sola presentacién de los

interesados, la capacidad de los capitanés de naves para

prescindix de 1los mencionados. servicios contra declaracion

jurada.

Los capitanes Y armadores seran solidariamente
responsables por los dafios Y perjuicios que causdren. con motivo

del ejercicio de la prerrogativa acordada por el’ presente

articulo, en los términos del articulo 13°del Anexo T del.Decreto "

No. 2.694/91. Toda falsedad en la declaracion jurada a la que S€
refiere el parrafo anterior-é negligencia Jdaran lugar a la
cancelacién de la.habilitaciOn'del capitan, ;in perjuicio de las
restantes penas que pudiexen corresponder de acuexrdo a la

legislacion penal’ vigente.

1a PREFECTURA NAVAL ARGENTINA instrumentard los ’

registros necesarios y requerira la informaciodn para mantenerlos

acfualizados.‘”'*‘-- LT
1 2"?,

e a4 — 1 eervicio - de remolgue gqueda sujeto a los

ada de los cuales SEIS (6) viajes de

T YRR TR
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‘por el presente,decreto.

~.principios de, libre

1

competencia, 1ibertad de acceso Y libre

entendimiento de las partes, con las 1imjitaciones estabiecidas

rRatificase 1o dispuesto por 14 Resolucion NO 232 de la

-

SUBSEQRETBRIA DE TRANSPORTE del 29 de Agosto de 1991.
La PREFECTURA NAVAL ARGENTINA dispondrd dentxo de los

TREINTA (30) ‘dias coxrldos de publicado este decreﬁo los

trayectos en que no resultara obllgatorlo el uso de rémolqﬁes

' . s ~ )
para. el ingreso O egreso de buques. @ las @&reas porfuarlas,

dispensando total ©O parcialmente de esta obligacion de uso de

remolcadoxr @& ”qquellos bugques que “dispongan de 1la capacidad

ara efectuar Por 5] mismos las maniobras requeridas

necesaria P
para el ingreso © egreso.

Los capitanes; patrones Y armadores seran

solidariamente responsables por los danos Y perjul01os que

causaren con motivo del e]erc;cxo de la dlspensa del uso de

remolque establecida en virtud de la dlopOSLClén prevxsia en el

parrafo precedente, €n los términos del Articulo 13 del Anexo I

del Decreto NO 2.694/91, sin perjuxcxo de las restantes penas gque
pudieren correspondexr de acuerdo a la leglslaCLOn penal vigente.
ARTICULO 25.- La autoridad de aplicacion del presente £ijara las

tarifas maximas de los SeerClOB jnvolucrados en este caplitulo,

hasta tanto s® den las condiciones de oferta que pefmitah su

liberacion.

ARTICULO 26.- La PREFECTURA \AVAL ARGENTINA -deberd tOmar los

1
axamenes para hgbilitar practicos,.pilotos o baqueanoé por 1o

wy o
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‘menos TRES- (3) veces al afic. La SECRETARIA 'DE * TRANSPORTE del
- MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS sera la

s, i
autoridad de aplicacion del régimen establecido por el Decreto Ng

2.694/91 y por el presente.
CAPITULO IV: ACTIVIDADES ]_?OR'I‘UARIAS
ARTICULO 27.- Instridyese a las autoridades portuarias a arbitrar:
- las medidas necesarias para el traslado a otros puertcs o zonas
especiales de los buqués gue por su inactividad, abandono o
desuso cqnstituxgn un estorbo qua las actividades Portuaxias. El
costo del trasiﬁdo serd facturado al titulax del buque.
| En caso de bugues sujetos a. medidas cautelares de
éuaiquier especie, o gque fueran'cbjetb;de litlgio. judicial, lé
adtoridad del.puerto'involucrado_solicitar& al juéz interviniente
la autorizacidén para hacer efectivo el trasiado. |
ARTICULQO 28.~ Dejdnse sin efecto'las restricéiones a la ofexta de
servicios que obl;gﬁen a la contratacién de eméreééS{ de estiba
y/o de personal de la estiba, para las tareas de cafga }'descarga .
de mercaderla, en todo el territorio nacional. o |
ARTICULO 29.~ Derdganse las Disposiciones Nros. 10/77, 13/78,
48/79, 49/79 y 24/80 de la CAPI;ANIA GENERAL'QE PUERTOS.  Quedan
enteramente libgrédas y sujetas a los acueré;s libres de partes
las relaciones entre el agente maritime y/o el armador «con el
usuario para la contratacion del servicio de . estibaje,
operaciones posteriores y conexas. Asimismo, autorizase a las

partes previamente citadas a efectuar las operaciones de estibaje

Yy otras afines con su propio personal o con terceros, en todo el

€
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oigziywégj el
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_territorio nacional, incl
arrIcuLo 30.- Ipstruyese

adoptén las medidas con

R
.

N
.

usive los puertos.

a las autoridades respectivas para gque’

ducentes a permitixr’ el"funcionamiento

durante las VEINTICUATRO (24) hoxas del dia de 1los servicios

aduaneros, ~ de control
migraciones, bancarios,
pa
.lngreso o egreso de pexrso
descarga de me;eaderias e
.y en los puertosique i
presente decreto. A ta
.deberan modlflcar los h
,organlsmos, ninimizando

ostos laborales y admini

sanitario, animal Y vegetal, de

ra que puedan efectuarse fluldamente todas las operaciones de -

nas o bienes y/o operaciones de carga ¥
n el puerto de la ciudad de Buenos Aires?
ndiéue la autoridad de aplicacidn del;
1 efecto, las menci?nadas autoridades’
orarios de trabajo del personal de sus

el uso de las horas extras y los demds

erat;vos.

ARTICULO 31.- Los servicios extraordlnarlos, o reglmrenes

asimilados, gque presten

felacién a lo mencionado
facturados a prorrata;
anterioridad,. entre 1lo
ellos abone la parte p
_servicio. gue se le hay
" razones técnicas esta
. servicios exﬁraordinarios
- ARTICULO 32.- prohibese
- ambito portuario_ el cob

. servicins que no searn ef

-

los organismos correspondientes con
en'el_grticulowgéecedente debérdh ser
si no se 1los hubjere porrateado con
s usuarios, de manera gue cada uno de
roporcional que le iéorresponda por el
a efectivamente p#espédo.- cuando por

disposicién  no Eueda apiicarse, log
deberéan prestarse a titulo gratuito.

a los entes que presten servicios en ei

ro de tasas u otras contribuciones por

ectivamente pres stados ¥ ULJllzadOS por

- P - AR “’FEM-—'

de estiba y otros cervicios, necesarios.

Y
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ARTICULO 33.- Instrﬁyese a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y - COMBRCIO
del MINISTERIO‘bE ECONOMIA Y OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS para que

inicie de ofic;o o a pedido de partes sumarios -en apl;caCLOn de

la Ley No 22 262, disponiendo el inmediato cese €en los términos

del Articulo 3o del Decreto No 2. 284/91 cuando exlsta p:esuncidn-

de comportamlentos monopoélicos © ‘que afecten. la libre competencxa

v

CAPITULO V: REGIMENES LABORALES

ARTICULO  34.- ILas disposiciones del presente capltulo se

,/

‘aplicarén 'a todo el personal de las siguientes actividades{‘

transpdrte maritimo, fluvial y jacustre, de pasajeros, cargas Y
pesca, otras-uéctividades extractivas, asi como todas a las

actividades portuarias, conexas y afines.

ARTICULO 35.- Transltorlamente y:hasta tanto se formalicen ‘los
nuevos convenios a los gque se ref;ere el articulo. siguiente,
. dejaran de tenex efectos agquellas clausulas :ébnvencionales,
actas, acuerdos, o todo acto 'ﬁormativon que establezcan
condiciones laborales distorsivaé de la productividad o Qque
impidan © dificulten el anﬁal ejercicio de direccidén Y
administracion empresaria, conforme lo %ﬁspuesto- pox los
Articulos 64 y 65 de la Ley de Contrato de Tiabajo, tales como:

a) clausulas de ajuste automatico de salarios o viaticos;

b) pago de contribuciones y subsidios para fines sociales no -

establecidos en leyes:® vigentes;
¢) normas que impongan el mantenimiento de dotacxones minlmas,
d) normas que. llmlten "o condicionen 1las incorporaciones ©

promociones del personal a requ;sxhos ajehos a la idoneidad,

99
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competéncxa o capacidad de 105 trabajadoreé;
é) regimenes Qe estabilidad propia; _ .
f) pago de salquos en lapso inferior a la quincenaj; ' ; 1
g) normas que impongan la contratacion de personal nacional; .
h) opligaciOn de contratar lndlrectamente, E'L
i) contratacion obligatoria de delegados u obligacion de,

existencia de delegados en las dotaciones;’ |
) contratacion de éersonal especializado cuando ello no fuera

necesariorf/- ' : oo o l
X) é?artamiento de las’ CDndLCLODO” minimas fijadas en ley. de

contrato ..de trabajo en 10 xeferido @ remuneraciones’

vacaciones, duraCLOn de la jornada de trabajo,' descansos;
despido Y sueldo anual complementarlo, y en lo referido'a la
legislacion géneral en materia de accidentes de trabajoy

1) daxr prioriddd a determinada clase de trabajadoxr;’,

11) toda norma  que atente contra 1a' mejor - eficiencia ¥

product;vxdad labora i
ARTICULO 36.- El M.INIST_R. B TRABAJO 'y SEGURIDAD SOCIAL

LeliY Fw-
b.
'\dias de la.entrada en vlgencia

procedera dentro de los

del presente, a_convocar a las Comlslones-ﬁegocladoras de los
convenlos colectivos de trabajo . que regiran las relaciones

jaborales del personal comprendido en l1a presente normativa para

adecuarlas a las disposiciones vigentes a partix del dictado de

este decreto.

ARTICULO 37.- péjase sin efecto la Ley NO 21,429 y los Articulos

142 y 143 de la Ley No 20.994 Yy sus nodificaciones, asi coO7.
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-BRTICULO 39.- El HINISTERIO DE ECONOMIA Y _OBRAS ¥ SERVICIOS

T

_odas. 1as HOLMAs dlctadas por 1a ADHINISTRACION GENERML DE

. GENERAD DE PUERTOS on relacion ¢oF la ley

',bdese la vigencia de los éoﬁvenios_Colectivos de

prabalo sncluidos en el ANexo 111 que forma parte del presenge.
o CAPITULO VI. DIS?OSICIONES_GENERALES.

ARTICULO 38.7 pisponese 1a rees :

TRANSPORTE del MINISTﬁRIO DE éCONOﬁIA b4 OBRAS b4 SERVICIOS

PUBLICOS, la.que deberd eleva :

r LA REFORMA- KbMINISTRATIVA an proyecte de estructurd dentx

plazo de SESENTA (60) dias.

PUBLICOS Y el MINISTERIO DE TRABMJIO X SEGURIDAD SOCIAﬁ seran, &t
sus respectlvas areas de caﬁpetencia,"las autoridades de
aplicaCLOn del presente Y diétarAn.sus normas reglamentarias v de
interpretaclbn, quedando expresamente facultados Qara de;erminar
en cada caéo el alcanc® de las normas aprobadas‘por este decxrelto.

cuando la|reglamentaci¢n del presente savolucre competenc;as ‘de

otras jurisdicciones, la autoridad de apllcaCLOn requerira la

-

intervencién de 1as mismas. .
, : ; :
Id
ARTICULO 40.~ LOS recursos presupuestarios y}extrapresupuestarios
de 1l0S entes 'disueltos seran administrados por la autoridad

de aplicaciOn en las areas cespectivasy conforme & lo dispueste

en el artlculo 39 del presente, 1a gque podra aiectarlés en pgrié -

a la coperturd de 1loS prdgramas de retlixc voluntario Y

racionalizacién que S®& requieran para el cumplimiento de 1loS

objetives del presente.*?acﬁltase a la autorldad_pcrtua:ia para

A0

e

e e —t L

- - LT '-;-s.-'-; . -t
“"’"‘*"."G?m??:‘:‘.,_-—,-y-:—v{ﬁr

-



-

E disponer los programas de retiro voluntario en los organlsmos

disueltos, de acuerdo a las disposiciones vigentes en la materia e

4 '. )

Y con lntervenClOn de 1las autoridades que en cada caso .
. i y .

I‘ . ] rl e

corresponda.

ARTICULO 41.- Dése cuenta de] presente a la COMISION BICAMERAL -

creada por el Articulo 14 de la Ley No 23.696. . ; ;

ARTICULO 42.~- Déjanse sin efectao todas las normaé que.se opongaﬁ ) }”
al presente Decreto. . S _ | ' ﬁ g%
ARTICULO 43. —/;l presente DecreLo entrard en vigencia el dia de E?g
su publlcac10n en ‘el Boletin Oficial. - A - 2 E?

' ARTICULO 44.- Comuniquese, publiquese, aése a la Direccion i:
Nacional del Rgéistro_oficial Y archivese. ‘ - ;.;
DECRETO N° 81'7 ‘ ; |

' f-]
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LA LEGISLATURA DE LA

LEY

TITULD I '
DLL AME(TO DE ASLICASON

b

|

i

|

i
FROVINCIA DEL. CHUBUT, SANCTIONA 4N FUERZA DI

!

!

1

x

|

i
| : i

Articulo 1y: La totalidao . de los  auspadius vimcu!lzios oo la
habilitacion. construccion, adininistreciln iy oomracicon -2 log
pusrtos estatalez v de particularegs crezdcs © a ci'esrcss en 2L
territorio de la Frovincia cdel C“uhug, Se rlgen por la presasce
ley. ) ; S

'3 Artlcoulo 2o & leos Tines de !a precents lay, = oty

puertos los smbiitos atuaticos Vi Lerre:hr:z “&Tlﬁiﬂﬂa = o]
articulo g de la iev nacicnal 24, V93 vy, con la excluriSan Drevista
ern ¢l articuiu Sinodel citado cusraso i=gal. ﬁs MIEOT {0 2dan
L
L

A
comprencidos dun:ro dal régimen ce la presante lavy, 'uwn saErviciss o
las platatormas petroleras e *nv‘wlac1ane* de: carga v “eaoarsa o=
hidrocarburous, boyas,- pontchnes, etc..
. . .

i

- TITULD i1 ;
i . 'DPE LA HAZBILITACION |.

CAFITULD I

!
DE LGS FUERTUOS EXISTENTES 0 A CREARIE.
— - ! . . : ! -
3
- ' fArijiculo Zo: Reguieren Mabilitacion del Eotado Frovimoiml St e A
pucrics destinados al useo recreativo Y &i ccmer:;o:rcv*ncial, ¥
N lcs gque se ubiguen .en inmmuetles Cuya tituilaridad corressoszla =0
,g Estado Frovineial -0 Corporaciones Munic ipales, cualcs iera e 549
L Lso o dasting. . ] "
Articulo 40: La Febilitacion reguerida en el articus ]
lo ws gin perjurzio de io e CLFFQEEJDUlL"EIQUP Q5L
ley (24,092, v =zera. otorgada por el Fooertijecutivn
comunicando dicha decisién a la Horiorable Legislazu
plazo de diez (10) dias habiles- contadoy decce
publicacion del decreto respectivo. . ! _
Articulo Gg: En cuanto a la clasiticaciam dg lgs pu:~tos secdnla 3
titularionad del inmleble. cu usg y =11 cestine. la Mrovincia. cel
Chubut.axprb Selnen e guhlure & 1&5 Eroy planeaide los. =-ticulos g v
 8d de la ley 24. HQ’ . - E
Articulo 60: A los efectos de la hapilitacion de puerios, elfoder
- Cjecutivo Frovineial | debzra tener en cuenta las siguintes wautas:
3&’3*“ a} llLUldrlddG gel inmueble: :

Lbicacion del pusrto; . . I
f%) IdﬁnthICdLlun de!'las wnstalaciones purtuarias;

j
!
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d} IndLVLdudILzarLan de jlag DDrbOﬂaE Tlsicas.y Jdridicas.
de los puertos:
) Llasitficacién de los puertms seqln la tltular:dad del inmueble,
BU- U500 'y su destinog ' G e : ) :
f) Incidencia en el mudxo dmblente nxvalus mﬂwinus de etluentes
gaseosos, sOlicdos v liqu1d05- T

%) Normas de higiene vy seguridacd 1nductrial ¥ laforalg :
h} Individualis racian de‘lmf sarvicios que ge presten en orden a la
actividad portuaria Y maritima v servicios conaxgs. .,

titulares .

Articula 7a;: La-. habilitacion de  los puertos que se
otorgue,mantendra Stovigencia migntrag s& conlinge 1a Aactividad de
Yosmismos v se mantenqan lag . Condiciones “téunicas ¥

uperatxvdqpﬁlgldnv paralla Lorrespcndlenta habilitacién, conforme

laspréavisiones de la presente lny y 1d= 2] T ol r@glamentmrias'que
wse dicten, : . ‘

CAPITULO Il
DE LOG FUERTDq En FUNCIDNAMILNTD

. ) . 1
-, B » l.

ir

Arlticula fa: Laos puertua HUlCddD” En la Pchincia del Chubutgue &
Cla feocha de erntrada wan vigencia de lg presente lay Seenclaentren en
fur:;ﬁnahi@nLu, Serdn habilitados &0 fDFmddUtGmatLCd POr el Fodor

2Ol v Frovincial, qQuiién deberaprocedor & relevar lag pautas
prev;atas en el articulo &0 " a - losfines del dictado. del
correspondiente Decreta ¥ S posterior comunicacicn
leglqlatura\HrUVLnglal

a | la
1 [
T | FITULD IIg -]
'\m;: .- . DE LA ADFINIS STRACION Y OFERATARIA PDRTUQRIQ.
. . i CaFrITULO [ :
DE LA ADMINIS TRACION DE LO PUERTOS PRUVINCIALES.
e { . :
Articuio P0: Los puertos ubicados en la Frovincia del Liubutouyo
dominio ".y/g adininistracion Y edplotacian’ Lorrespunda alEstang
Pt Provincial, Seran  administrados Y Operados por ‘BntesplLiicas nn
Ca estatales, Que 'se denominardn “AdmlnzstrmczonFurtuarla dzl Pucrtg
©que corresponda® Y oque oe organlnaranascgurdndQEIa parLizipac:an
de los sectoras wdrtirularealnterpaado en el queharer Pirtuaria,
comprendiendo a louupuradurod. Prestadores . de Jcrv1c1ue
trabajadores, prmdurtcrhsu SUarics Vv demas vinculados a Iﬁ
" Actividad, del gy LadoFrovineial Y de 1la Carporagxén Mun_cipal en
' Cuvo ejidao go, asiente w) puerto.i.asg Admxnlstraclcner Fortuariag
Somerteran gy ACCiOnar & lusllneamlentnr Y directivas qgue s2 fijen
c@Eng politica POrtuaria por parte del Estado Frovineial. -
Articulo 10n: Las adminig strationes portuariay recibirdnhcdiante et
mecanisng que fije la r;qlamnnfarlon respectivat y atravos de et
autoridad de alecchOn provincial , lntrannfﬁrpncza del parsonal v
del usp vy guue e 1oy hienes H;tqq #N  cada unag e 1os puertoes
espectficadus on w] artliculo 9a. o
Articulo tio: Lag atlministracione Partuarias
: .- siguientes atribuciones y ohllgq«tonEF' .
;‘n“‘Qg{) rganizar v realizar la administraciod vy operacion ;] pPuerto
N L nue administre, pudiendo celohear aLULFdD" coan pqrsnnue "teicas .
/’ﬁ\~ndn existencia idoal, a fin ] reparar, nadifrear v amitliar lag

- -unhtnlquunvr 2stentes o ron=truxr nuevas: paca lla Bras . Leidn do
[
1 - * -

—

tendran las

i
]
|
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aervi cios portuarios. conarreglo al procedimiento v requisitos que 3
clebermine la rﬁnlamentar 0o . . :
Q h) Establecer lag taritas, tasas, precios v Canoney Que so %
doleraincn por la prestachan e ssrvicios v utilizacidn de las :
inntalaciones portuarias ‘v anexas. K1 cuadro " tarifario débera ¢
Sor hnmo]oaadu por la awtoridad de anlicacidng . f
tﬁr Froveer poe £ o por tercoeros, servicios de practicsge a la {
naveqgacion: servicios do amartre v de resygardo de puerto, usg de

insialacionons v de saneamisanto a los  buguess
wibibaje) peoncye, ubkilajc. almacenamiento v

i sErviizios  de,
H
i

acarrea de las
merrcatderias vy todo obro servicro. coneno v complementa-io de lta
activadad porfuvaria v maritima; :
de) Efectuar las liguidaciones v cobro de | los sarvicins
portuarios vy de cargas con sujecion a las NOrmas que se dicten:
2) Asegurar la protecoion » manteniniento de las insialaciones
poriusrias vy 'loge restantes bienes gur bhacan al chplimianco de

'ﬂ“' sus Tinesg ‘. !

RGO Dictar las normas vy reglamentos que regulen la prestssion de
las actividades portuarias en los easpectos operativeos, toenicos,
laharales vy administrativas, con el obigtivo de cbtener
eficioncia, economia v SLqurldud en las, Dpurac1mneq pee-tuarias,
de acuerdo a la legislacion wvigentes : .
439 inrcer er ] rontrol Y Tiscalizacion dentro del conplejo

- portuario de su  jurisdiccisn  del cumplimiente de  lauw narmas
lagales y reglamentarias nortudrias, canforme la delegac-..on de
funciones aque - ol respecto le efectde la autaraidad | de
aplicacion: o C- ’ 7 o
MY Subrogse al Estado Frovincial en todeos lous derechos v

e obligaciones emnergentes de contratos o convenlics vigente:n. a2 la

Techa de su conslbitacidng. 5 :
BYin Deberan invertir en. el propio puerto el producidd < oonomieo
i 7T die su explotacion, conforme 1o deberd  establecar el estatuto

rampecliva vy lae reglameclacion de la presente ley:: :
N J) Confecclonar  anualmente los estados contables v 1a

MENOr1La
- de] sjercicio,. que Tinalizard los dlas Tl de diciembre o2 cada
-, anfo, v los elevard conjuntamente con el presupucsto v Carograms
(f} de invoersiones dkl elercicio venidero para sua considerasion ¥
- aprobacion por parte de la awtoridad de - aplicacicr. - i
Artioala o 120: " lax administraciones = portudar-ias podran

telubraracuerdos  de anticresis  por el plazo gue  peroeita lac
anartizacidnracignal de " las inversiones acordadas  en ra law
partes, ello #nlous casos de licitacian de aobras publicas para la
Ctonsteuacgliono reparacion de puartos o instalaéiancﬁ. tuzlles,

. . . ¥
otevadoares, terninales  de contenedares v toda 1lr wne alaclidn
proincipal AR Y alid LA allo previa autariszac lGH de | Fodoer

F1vmntLvnPruanc‘ai Que trwmttara con el procoedimie: by que
eatablesca la reglamentacron..
L"ﬂrtiLu;o : 12q: Los . estatutos do las Padministracionse
portuariagdeberan prever mecanismos gue asaguren da participacion
delodos los sectores individualifados en el articulo 1o de

né laprosonta lay ., va . Gea existentes al momern Lo ol St
. er, Constritucidn. cama asd tambidéne los que en un futuro Sce arncarporen

tan aotivadan portuaria. ’ :

oy : - i .

E‘Mrtivnlcm ldnm: En el eventual ¢asw . an gque ng. resulte pogible
JJLOHHLLLU(LGH da la administracipn portuaria en cualguiera delos

‘ puuntur provistbog on ol articulo 90 de la presente ley,
. . 1

ol ;,.”undmlnlutraumnn Yooaperacrin estarda a  cargdo de la autoridad

: . fﬂthanL-AuLun provingial hasta el momentm! on e la

. ,fwuauManuinﬂulnnpurLunr;q 5 conatituya de .:uanrmxdad . con . lo
- ) ' " : i i

.‘,.

| i . - .
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jkmporﬂuimn de 1os puartosym provinciales, orientindola en aorden o los.
miporflles existentes de cada uno de las puertos v los gque so detinan
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EL PODER LEGISLATIVO DE LA PéOVINCIA,DE SANTA CRUZ
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 192.-RATIFICASE en todas sus partes, el Convenio y sus anexos
celebrado el 30 de Agosto de 1991 y el Acta Acuerdo celebrdda el 13
de Mayo de 1992 en Rio Gallégos,‘entre'la Provincia de Santa Cruz ,
el Ministerio de Economia'y Obras y Servicios,Pﬁbliéoé y la Adminis-
tracidén General de Puertos, por el que se transfieren a la Jurisdic-
ci6én Provincial la Administracién y Explotacién de los Puertos de Rio
Gallegos, Punta Quilla, Puerto San Julidn y Puerto Deseado, los que
forman parte integrante de la presente.- '

Articulo 2°.-COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo Provincial, dése al Bole
tin Oficial y cumplido, ARCHIVESE._

DADA EN SALA DE SESIONES: RIQO GALLEGOS, 14 DE MAYQO-DE 1992

3%



REPUBLICA ARGENTINA
ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS ' ' LEY N® 2273

ACTA ACUERDO

Entre la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL ESTADO, en ade-
lante AGP.SE. representada en este acto por su Interventor, sefior HORA-

CIO BERNARDO .SALDUNA por una parte y 1a Provincia de Santa Cruz, en ade -
lante LA PROVINCIA representado en este acto por el sefior Gobernador,

Dr. NESTOR CARLOS KIRSCHNER por otra parte, Y relacionado a la transferenc1a
de los puertos Nacionales a LA PROVINCIA, acuerdan lo 51gulente.

PRIMERQ: La AGP.S.E., efectuard a su costo las tareas de reparacién y
mantenimiento que requieren los puertos de Rio Gallegos, Punta Quilla,
San Julidn y PUerto Deseado que se detallan en el Anexo I, que pasa a

integrar este Acta Acuerdo.

. SEGUNDO: La AGP.S.E. entregard sin cargo a LA PROVINCIA en el momento de
efectivizar la transferencia de la administracidn y explotacidn de los puertos
mencionados ya., los repuestos y motor auxiliar de la griia TADANO de la dota-

ci6n de Puerto Deseado.

TERCERQ: Segiin la evaluacidn econ”omica realizada para el conjunto-de los
cuatro puertos que sé;transferirén.'Las partes acuerdan que resulta no viable
el pago de un canon por parte de LA PROVINCIA; yé que aqgelios no tienen la
magnitud ni grado de rentabilidad suficiente como paré implementar este. Esto
solo podrd revisarse de comfin acuerdo en caso de vatiar sustancialmente las

condiciones de rentabilidad de 1os puertos; -

CUARTO: En prueba de conformidad se firman tres ejemplares del mismo tenor
y a un solo efecto_eﬁ'la'ciUdAd de Buenos Aires a los veintidos dias del mes

de abril de mil novecientos noventa y dos:

Yo, Maria Angélica MEANA BUNGE, escribana mayor de la Provincia de Santa Cruz,
dejo constancia que la presenté Acta Acuerdo y-sus Anexos se firman por ante
mi en la ciudad de Rio Gallegos a los trece dias del mes de mayo de 1992 anu-
landose el lugar y la fecha mencionados en el articulo cuarto precedente.
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REPUBLICA ARGENTINA
ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS

ANEXO I AL ACTA DE ACUERDO

Reparaciones y tareas de mantenimiento due requieran de sus instalaciones
y utilajes cuya administracién y explotacidn se transferiri.-

PUNTA QUILLA.

a) Armado y pintado de los pilotes -del muelle y viaducto. ‘

b) Reparacidn de una de 1as pasarelas que une un duque de Alba con el
muelle y el propio duque de Alba del muelle. '

c) Instalar sistema contra incendio.

d) Reparar sistema de Iluminacién.-

e) Reparacidn de utilaje fuera de servicio que - estado y condicién

en que se encuentre ' factibilidad de su reparacidn.

- PUERTO SAN JULIAN

a) Reparacién de pasarela NW del muelle y su correspondiente cafieria.

PUERTO DESEADO

a) Reparacidn y colocacidn de defensas de madera y defensas trapezoidales
en muelle nuevo (250m).

b) Reparacidon de utilaje fuera de servicio, que - estado y condicién

en que se encuentre el utilaje y de la factibilidad de su Teparacidn.
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CONVENIO DE.TRANSFERENCIA DE PUERTOS
' NACION-PROVINCIA

Entre el MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, en adelante

ECONOMIA, con domicilio en Hipdlito Irigoyen 250 dérCapital Federal, repre

sentado en este acto por el Subsecretario de Transporte, Lic. Eduardo del

Valle Zurra y por el INTERVENTOR EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS

SOCIEDAD DEL ESTADO, en adelante A.G.P.S.E., Sr. Horacio Salduna, por una

parte, y la PROVINCIA de SANTA CRUZ, en adelante ''LA PROVINCIA', con domi

cilio en Alcorta 231, Rio Gallegos, representada en este acto por el Sr.

Vicepresidente Primero de la Honorable Cimara de Diputados en ejercicio

del Poder Ejecutivo, Dr. Héctor Marcelino Garcia, por otra parte, se con-

viene en lo sigulente:

PRIMERO: OBJETO.-ECONOMIA, en el marco de la Ley 23;696, su registro apro

bado por Decreto N® 1105 del 20-10-89, el Decreto 2074 del 05/10/90 y el

Reglamento Administrativo Regulatorio, aprobado por Decreto.N? 906, del

09/05/91 transfiere a LA PROVINCIA la Administraci6n y Explotacidn de

los puertos de: RIO GALLEGOS, PUNTA QUILLA, PUERTO SAN JULIAN Y PUERTO

DESEADO, sujeto al cumplimiento de los recaudos que a continuacidén se

acuerdan.

SEGUNDO: IMPLEMENTACION.- El presente Convenio tendrd vigencia a partir

de la fecha en que las partes suscriban las cliausulas complementarias

que serdn presentadas por un Grupo de‘Trabajo en un informe por cada puer

to que se transforme, que se referird a los siguientes topicos:

1.-Delimitacién del puerto con descripcién de instalaciones, planos estruc
turales, con limites de los predios y caracterisricas de la infraestruc
tura y de los demis planos immuebles, asi como el estado de conservacién
de los mismos.

2.-Inventario de bienes muebles, equipos, repuestos y materiales que se
‘transfieren para su uso, con agregado de planos, fichas técnicas, catd
logos y todo otro elemento que los detalle y especificacidn del estado
de conservacidn.

3,-Némina del personal de la A.G.P.S.E. que pasard a integrar la planta
de personal del puerto transferido, fecha desde la cual LA PROVINCIA
asuma dicha transferencia, de acuerdo con las condiciones establecidas

en el articulo 42,

4.-Transferencia de las obligaciones y los derechos emergentes de las re-

conversiones, contratos, arrendamientos y de todo otro compromiso con-

tractual de la A.G.P.S.E. relacionado con la administracidén y la explo
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tacidén del puerto. :
S.-Pautas para el t1po y forma de asesoramlento a prestar por la A.G.P.S.E.
6.:Detalle de los inmuebles ocupados por las autoridades nacionales con ju-
risdiccién en el ambito portuario, maritimo y fluvial. '
7.-Determinacidn.de las cargas tributarias a pagar por LA PROVINCIA, cuando

asi corresponda.

8.-Antecedentes e informes econbmico-financieros del puerto, con la finali- .

dad de que las autoridades competentes de las partes evalfien la viabili-
dad de lo dispuesto en el artitulo 11 del Decreto N2 906/91 |
9.-Programa de las acciones y medidas necesarias para efectivizar la trans-
ferencia del puerto.
TERCERO: GRUPO DE TRABAJO.-A los efectos previstos en el artitulo anterior
créase un Grupo de Trabajo que sera integrado por TRES (3) representantes
de LA PROVINCIA y TRES (3) representantes de la A.G.P.S.E. cuya nomina se
agrega como Anexo I. E1 Grupo de Trabajo deberd elevar a las partes les
informes en el término de sesenta (60) dias habiles a partir de la fecha
de 1a firma del presente convenio; este plazo podrd ser prorrogado por las
partes por igual témiﬁo a solicitud del Grupo de Trabajo. '
CUARTO: PERSONAL.-LA PROVINCIA ¥ la A.G.P.S.E.acordardn la ‘incorporacidn
del personal de dicha Sociedad que voluntariamente acepté -integrar la
planta en los puertos transferidos. LA PROVINCIA mantendrd la totalidad
de los derechos y de las obllgac1ones laborales que dicho personal detente
al entrar en vigencia el presente Convenio; la A.G.P.S.E. por su parte se
compromete a no producir alteraciones espegiales a es0s derechos y obliga-
ciones desde la suscripcién del presente Convenio. las partes aplicarén lo
establecido en el Capitulo IV de la Ley N®23. 676. Para suscribir el acuerdo
sobre el persomal se agregardn a los integrantes del Grupo- de Trabajo, tres
(3} representantes de los gremios signatarios de Convenios Colectivos de -
Trabajo en el marco de la A.G.P.S.E.
QUINTO: POLITICA NACIONAL.-La PROVINCIA mantendrd el destino comercial y
la condicidén de uso piblico de los puertos y cumplimentard la politicé
nacional que se dicta en materia.
SEXTO: ADMINISTRACION Y EXPLOTACION.- La PROVINCIA dispondrd el sistema
de administracién y explotacién de los puertos, conforme al espiritu y
los objetivos de la Ley N223.696 y su Decreto Reglamentario, asi como
1o establecido en los Decretos N2 2074/90 y 906/91, cumplieﬁdo con el
propdsito del abaratamiento efectivo de los costos a cargo del usuario,
SEPTIMD: FINANZAS.- Los‘ingreéos de los puertos serdn contabilizados
independientemente de rentas generales provinciales y serdn aplicados
exclusivamente para cubrir gastos dé_administracién, operécién, capacl

tacidén e inversiones relacionadas con la actividad portuaria que tiendan
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a asegurar una mayor eficiencia optimizando los costos ‘y tarifas en bene-
ficio del comercio interior y exterior. :
OCTAVO: REGIMEN TARTFARIO.- La PROVINCIA establecerd el régimen tarifario
de los puertos, uniformando los rubros con los vigentes en el orden nacio
nal y fijando libremente los valores.

NOVENQO: INFORMES.-La PROVINCIA informari a la A.G.P.S.E., en la forma que
se acuerde, las tarifas y el movimiento comercial de cada puerto.

DECIMO: REGULACION.-La PROVINCIA reéﬂlaré, fiscalizard, coordinari y con-
‘trolard las prestaciones de los servicios portuarios, contemplando los
intereses de los usuarios y la proteécién de los bienes del Estado.
DECIMD PRIMERO: CONVENIOS.-la PROVINCIA asumird las obligaciones y dere-
chos de A.G.P.S.E. en los contratos, concesiones, arrendamientos y otros
convenios que afecten a los puertos, y a partir de la entrada en vigencia
del_presenté Convenio. La A.G.,P.S5.E. por su-pafte se compromete a no in-
novar respecto de estas obligaciones y derechos, desde la suscripcidn del
presente Convenio, salvo las medidas necesarias para la continuidad de las
operaciones portuarias.

DECIM) SEGUNDO: CARGAS TRIBUTARIAS.-La PROVINCIA asumird las cargas tribu-
tarias actuales.y futuras relativas a los puertos, segin lo establecido
en el punto siete del Articulo Segundo del presente Convenio.

DECIM) TERCERO: OBRAS.- La PROVINCIA podra disponer modificaciones, cons-
trucciones, demoliciones y otras obras de infraestructufa_portuaria y
equipamiehto, debiehdoAcomuniqar a A.G.P.S.E. el detalle de las mismas y
1¢s “funidamentos. técnicos. En caso de que la obra a realizar pueda afectar
a la navegacidn o al régimen hidrdulico de las aguas, deberd obtener la
previa autorizacidn de la Nacidn. ‘

DECIMD CUARTO: ASESORAMIENTO.-La A.G.P.S.E. a requerimiento de la PROVIN-
CIA prestard asesoramiento pafa la drganizacién, administracidén y explota
cién de los puertos, de acuerdo al punto cinco del Articulo Segundo del
presente Convenio.

DECIMO QUINTO: VIGENCIA.-El presente convenio. entrard en vigencia una vez
suscriptas por las partes las cldusulas complementarias mencionadas en el
articulo segundo del'preSente Convenio, en la fecha que las mismas deter-
minen dentro del plazd previsto en el articulo 5° del Decreto N2 2074/90
y articulo 1?2 del Decreto N° 906/91; cesando en sus funciones en esa opor
tunidad, el Grupo de Trabajo mencionado en los articulos Tercero y Cuarto

. del presente Convenio.
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En la Figura 3 se mueatra el esqnema de financiacién segun 1a Ley,
al que se agregd esta ultima poeibilidad de un financiamiento

adicional de terceros sin 1ndicac16n de origen.
6. EL NUEVO ORDENAMIENTO PORTUARIO B

. . : . T LI .
La Ley de Puertos N2 24093 define las funciones que le caben al
Poder Ejecutivo Nacional e indica, aunque no  en forma demasiado

precisa, cuales geran los entes que actuarén de ahora en més.

Las funcicnes del Poder ' Ejecutivo Nacional se agrupan en dos

grandes sectores: -

A) Funciones que ejercerd en forma directa .
¥ Habilitaclones de puertoe;
"% Transferencias de los puertos nacioﬂales a terceros;

% Desafectacién definitiva de puertos.

B) Fﬁnciones que pasan a ofganismos especificos
*  Administracién, operacion ¥ exptha&ién directa de los
pﬁertos eastatales a tfa&és de personaé Juridicas estatales ©
mixtas. | b

x. Apoyo institucional y técnico y controles a través de una

autoridad de aplicacion.

En la Figura 4 se han diagramado estas funciones siguiendo el
criterio aplicado en la Figura 1. Como puede observarae, la Ley
cubre practicamente todas las variantes, esto es incorpora en Bsu
ordenamiento todos los modelos conoéidoé de drganiéacién

.
-

portuaria.
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S v
Se trata entonces de wun espectro sumamente amplio,‘ posiblemente
o - ' )
demasiado_extendido, va que el cumplimiento de lo establecido en

laa Ley requeriria un conjunto de organismos variados para poder

asumir todas las responsabilidades emergentes. -

P

Particularmente en las funclones que se enumeran bado el punto
"B", 1la Ley, si bien menciona los entes, no especifica sus
estructuras nli las relaciones derérguicae Yy las dependenciaa.

‘En la Figura 5 s; ha tratado de representaf ﬁn diagrama del nuevo
ordeﬁamiento porﬁuario, en cuanto e refiere a las funciones
regervadas al Estado Nacional en el émbito de 1las actividades

portuarias. ' i

Comperando esta 1nltima Figura con-.la _é, . ge obéerva que la
autoridad de Aplicacién, genéricamente la Autoridad Portuaria
Nacional, no se ubica segin la Ley en elépeldaﬁo Jerdrquico éue
debiera oorresponderle. De esta manera falta en el ordenamiento un
.organismo especifico del Poder Ejecutivo Nacional que asuma todas
las responsesbilidades . aeignadads al-mismo.’ Un organiamo dsl cual
dependan las personas Juridicas estatales o mixtas establecidas
para cada ‘uno de loa puertos gque eegulrdén siendo administradoa v
explotados por el Gobierno Nacional, ¥y qu; cﬁmpla con las demés

funciones propias .del Estado extendidaa a todoa log puertos y no

golo a los puertos comerciales y industriales.
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MODELOS COMUNES BB REGULACION PORTUARIA

Politica vy Conduccidon General §1 {1 [1 ] 1 1 11
Administracidn Puertos Mayori1 |1 {2 3 3 3 14
Administrocion Puertos Menor |1 [2 |2 2 3 4 |4
Explotacidn 1 12 |4 |3/413/413/414
Servicios Portuarios 4 14 {4 4 4 4 14

FIGURA 1

REFERENCIAS

1: ESTAGO NACIONAL

2: ESTADO PROVINCIAL / MUNICIPAL
3: ENTES PUBLICOS INTEGRADOS
4

: PRIVADOS
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ORDENAMIENTOS POSIBLES
SEGUN LA LEY DE PUERTOS

ARTICULDS
9

11 i1

13 [ 12 [ 11 12 | 13| 13 |47

IPalitica y Conduccidn General |1 |1 |1 1 1 1 |1
Adminisiracion Puertos Mayor |1 |1 {2 3 3 3 14
Administracidn Puertos Menor {1 |2 |2 2 3 4 14
Explotacion 112 |4 13/413/413/4 |4
Servicios Portuarios 4 14 |4 4 4 4 14

REFERENCIAS

1: ESTADO NACIONAL

2: ESTADO PROVINCIAL / MUNICIPAL
3: ENTES PUBLICOS INTEGRADOS

4: PRIVADOS

R

FIGURA 4
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CAPITULO 9
ACTIVIDADES DE POSIBLE

CONCESIONAMIENTO
1. INTRODUCCION

En este Capitulo se analizardn las posibilidades gque se presentan
en el Nuevo Puerto de Formosa para ofrecer en concesién algunas de

las actividades gque serdn desarrclladas en el mismo.

La mayoria de esas actividades se desenvuelven dentro de los‘
limites fisicos del puerto, pero también existen otras que se
cumplen parcialmente en el interior del predio portuario Yy
parcialmente fuera de sus limites, cémo son lps casos del elevador

para agrograneles y del ferrocarril.,

2. CARACTERISTICAS DEL PUERTO

£1 Nuevo Puerto de Formosa se caracteriza por ser una instalacion
compacta de dimensiones moderadas segun el punto de vista del

analisis que agui se plantea.

El muelle con sus frentes de amarre, 1la franja terrestre de
transferencia vy las playas de almacenamiento estan estrechamente
integrados en un espacio operativo unico, dificilmente divisible.

El1 hangar ocupa un sector posterior del predio vy muestra por lo

tanto una disposicidn algo mejor que &1 resto de las instalaciones

€



para ser afectado de una separacion operativa.

El elevador, en cambio, y los silos para agrograneles, estan
ubicados fuera de los limites del puerto, constituyendo un
conjunto operativo perfectamente separado que puede ser tratado
sin dificultad alguna como una unidad de é;plotacién aislada. De
esta instalacién, solamente se encuentran en el sector portuario
la galeria portacintas que cruza por encima de la playa y del

hargar portuarios, y la torre de embarque situada sobre el frente

en el tramo central del muelle.

El ferrocarril, una vez construido el ramal ferroviario hasta el
puerte, ingresard por el lado norte al predio portuario, en cuyo
interior solo cuenta con tres vias. Estad previsto que las futuras

playas ferroviarias se ubiquen fuera del area portuaria.

Las restantes servicios e instalaciones como suminiétro Yy
distribucien de fuerza electromotriz, iluminacién, agua potable y
antiincendio, alcantarillado, etc, son de menor cuantia a los
efectos del presente analisis, y se encuentran adecuadamente

distribuidas en el area operativa del puerto.
En cuanto al acceso carretero, es proposito de las autoridades
proceder a su pavimentacidn en el futuro, para enlazar el puerto

con la avenida Napoledn Uriburu y la circunvalacion de la ciudad

de Formosa.

3. ALTERNATIVAS DE EXPLOTACION PORTUARIA
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Para la explotacién portuaria del Nuevo Puerto de Formosa caben

dos alternativas:

1) El Puerto es administrado y operado por la Provincia de
Formosa, pudiendo en tal caso ofrecer en concesion parte de

los servicios que constituyen el conjunto de 1la actividad

portuaria que se presta a los usuarios;

iI) E1 Puerto es administrado por la Provincia y su operacion

estard a cargo de un operador privado.

Las alternativas requieren para su puesta en marcha

implementaciones propias, diferentes entre si.

En los dos casos la Provincia ‘es duela de las o©bras e
instalaciones portuarias, que operard parcialmente si se adopta la
Alternativa I, y' cederd integramente para su explotacion de

optarse por la Alternativa II.

4, EXPLOTACION A CARGO DE LA PROVINCIA

La alternativa I prevé la administracion y la explotacian
portuaria a cargo del Estado Provincial, si bien entregando bajo

la forma de concesiodn una parte de los servicios a ser prestados.

£E1 Estado Provincial tendrd a su cargo la prestacion de los

siguientes servicios:

X uso de frentes de muelle;
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X uso de gruas de muelle;

X mantenimientd de la obras e instalaciones portuarias asi como
de lés equipos propios, con  excepcion de las areas
especificamente asignados a los concesionarios y el utilaje
propiedad de los mismos, cuyos mantenimientos correran por
cuenta de los concesionarios.

X provision, distribucion, recoleccion vy mantenimiento de las
instalaciones respectivas dentro del puerto de:

- fuerza electromotriz y otras formas de energiaj;
- iluminaciong
agua potable y de antiincendioj

- alcantarillado y desagues de distinto origen.
Para efectuar estos servicios, la Provincia deberd eguipar el
puerto con gruas de muelle, gue eventualmente podran ser operadas

por terceros.

Las concesiones a terceros privados abarcardn los siguientes

rubross

¥ carga y descarga de bugues y embarcaciones;

¥ estiba vy desestiba‘de cargas;

X almacenamiento y depdsito de cargas;

X despacho v recepcion de cargas;

¥ consnlidacidn y desconsolidacién de cargas

X pesaje vy acondicionamiento de cargas y vehiculosg
L 4 limpieza y mantenimiento de instalaciones.

Estos servicios pueden ser entregados en concesion en forma

individual o en forma agrupada. Tambien pueden subdividirse

+
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algunos de ellos para ser entregados a mas de un concesionario.

En cuanto a la instalacion para agrograneles, como se trata de una
instalacidn Cnmpletamente separada del resto, conviene sea
entregada en sy totalidad para su operacion por un cnncesionério,
contra el pago de los cdnon respectivos. fgmbién en este caso la
Provincia seria la duelda de 1la instalacitn, siempre qgue se

concrete el traspaso de la misma a dominio provincial por parte de

la Junta Nacional de Granos.

5. -EXPLOTACION A CQRGD DE CONCESIONARIOS

Dada la configuracidén y las dimensiones del puerto y del elevador
para agrograneles, se recomienda en"esta alternativa ofrecer las

siguientes dos concesiones:

a)l El puerto
Se refiere al puerto en su totalidad, considerando los limites

fisicos de =u predio, abarcando:

X el frente de mue]l lesg

X la franja de transferencia y las playas para deposito;
X el hangar cubiertos;

¥ los edificios para administracion, vestuarios, etc;

] el tanque de aguaj

¥ las instalaciones de distribucion/recoleccion de:

- fuerza electromotriz (incluyendo tableros);
- agua de consumo ¥ antiincendio;
- alcantarillado y desgles generales.

¥ las instalaciones de vias férreas en el predio.
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En este caso, el concesionario se hard cargo del equipamiento
portuario, incluyendo las gruas de muelle, de acuerdo con las

cargas gue se obligue a mover.,

También se hard cargo del mantenimiento de 1las obras e
instalaciones que se encuentren bajo su responsabilidad,
incluyendo 1 mantenimiento de las profundidades exigidas a pie de

muelle y del acceso a la via fluvial.

b) La instalacidn para agrograneles

Esta instalacidn incluye:

X las obras de elevador, silos, recepcidn vy accesos, galeria a
muelle vy torre de embarque, asi como el predio en que se
encuentran las obras;

¥ las instalaciones electromecanicas correspondientes;

En este caso el concesionario de esta instalacidn acordara el Uso
del muelle con el concesionario del puerto, que percibira un

ingreso por dicho uso.

La Provincia en el marco de esta Alternativa, sera la Autoridad
Portuaria que se& ocupard de controlar a los concesionarios y
administrar ambas propiedades: el puerto y el elevador para

agrograneles.

Los controles incluirdn:t

¥ habilitaciones de orden provincialjg

L 3 cumplimientos de responsabilidades asumidas por cada uno de
los Concesionariosg

X cumplimientos de leyes, disposiciones y reglamentaciones de
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aplicaciédn en el ambito provincial.

La administracion asumird las siguientes responsabilidades:

mantenimiento de espacios comunes, si existiesen;
mantenimiento de las riberas vecinas para evitar

embancamientos o erosiones en la zona de muelle y acceso a la

via fluvial;

La Autoridad Portuaria deberd ocuparse ademas y llevar adelante

toda las gestiones necesarias, para:

X

b,

asegurar el mantenimiento o mejoramiento de las condiciones
de,navegabilidad de la via fluvial;

asegurar al concesionario éu parte en la asignacidn de los
usos del aguas

garantizar a los concesionarios que el destino de areas
vecinas al puerto no implique 1la presencia de actividades
nocivas o perjudiciales para la operacion portuariaj

asegurar el mantenimiento de los caminos de acceso, la

provisién de energia y de agua.

EL REGIMEN DE CONCESION

El reégimen de concesidon se basa en la aplicacidon de dos canon: el

canon fijo y el cadnon variable.

6.1 CANON FIJO

El canon fijo esté& relacionado con el valor comercial'que tienen

las instalaciones portuarias a ser entregadas en concesién. Es el

L]
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aporte del concesionario a 1la autoridad portuaria para hacer uso

de las obras e instalaciones propiedad de la misma.

El canon fijo es umna cuocta anual de valor constante que el
concesionario pagard a la autoridad durante el periodo que dure la

concesion.

En principio el objetivo del canon fijo es que la suma de sus
recaudaciones cubra los gastos propios del funcionamiento de la
autoridad, sin incluir los gastos de mantenimientos de espacios
comunes Y otros que devienen del cumplimiento de sus

responsabilidades administrativas.

Sin embargo puede ocurrir que los gastos de Tfuncionamiento no se
igualen con las recaudaciones de canon fijos y se encuentren por

encima o por debajo de los mismos.

Por otra parte, al establecer un cénon fijo por el periodo de
‘concesidn, no se pueden absorber eventuales incrementos de los

gastos de funcionamiento gue se presenten durante ese periodo.

También debe considerarse que el concesionarioc ofrecera un  canon
fijo en funcien de las expectativas que tiene, sin interesarle los

requerimientos de gastos de la autoridad.

Esta ultima circunstancia wvuelve aun mas compleja la conciliacion
de los intereses de ambas partes, en el caso de que un puerto no
cuente con un trafico ya establecido con volumenes historicos

confirmados, como sucede precisamente en Formosa.
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DECIMO SEXTO: DOMINIO. - Ambas partes convienen en iniciar los estudios nece
sarios tendientes a determinar el estado de situacién de dominio de los
puertos para realizar la transferencia de -la titulariddd a la PROVINCIA;
debigndose prever la continuidad de la titularidad.del Estado Nacional de
los inmuebles-necesarios para el funcionamiento de las Autoridades Nacio-
nales, con jurisdiccidn en los dmbitos portuariom maritimo y fluvial.
DECIMO SEPTIMO: TRIBUNAL ARBITRAL.-En caso de diferendo en la interpreta-
cidn del presente Convenio y sus cldusulas com@lementarias, las partes po.
drin recurrir al Tribunal Arbitral en el término de treinta (30) dias. Di
cho Tribunal Arbitral estard integrado por un miembro'designado por LA
PROVINCIA, un miembro designado por ECONOMIA y un miembro designado por el
PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. En caso de que
este Gltimonombramiento no sea efectuado dentro de los diez (10} dias co-

rridos a partir de la solicitud de las partes, éstas éblicitarénfal PRESI-

DENTE DE LA CAMARA DE APELACIONES en la CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL
de la CAPITAL FEDERAL, la designacién del tercer miembro del Tribunal Arbi

tral . Este Tribunal observard el procedimiento establecido en el Libro IV

Titulo I, del Cddigo Procesal Civil y Comercial de ia Nacién y deberd emi-
tir su laudo dentro de los ciento ochenta (180) dias hadbiles a partir de
su integracidn.

DECIMO CCTAVO: En pfueba de.conformidéd se firman tres (3) g¢jemplares asi
presente en la ciudad de Puerto Deseado, a los 30 dias del mes de agosto
de 1991.- '
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CREACION UNEP

PODER EJECUTIVO

'RIO GALLEGOS, 29 de mayo de 1992

VISTDO:

La Ley Nacional N2 23.090 y su Decreto Reglamentario N2 1,105/89; los
Decretos Nacionales N2 2.074/90 y N 906/91, regulatorios de la Transferenc1a de
Administracién y Explotacidn de los Puertos a las Provincias, y el Convenio sus-
cripto en fecha Agosto 30 de 1991, entre la Provnicia, la Administracidén General
de Puertos S.E. y el Ministerio de Economia, Obras y Servicios PGblicos de la Na
cibén, asi como el Acta acuerdo que firmaridn el Sefior Interventor de la A.G.P.S.E.
y el Sefior Gobernador de la Provincia de Santa Cruz en fecha 14 de mayo de 1992,
que fueron ratificados por Ley N= 2273;

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la normativa citada se transfiere a la Provincia -
de’ Santa Cruz la administracién y explotaci”on de los puertos de Rio Gallegos,
Punta Quilla, San Julidn y Puerto Deseado;

Que la Provincia ha asumido el compromiso de iniciar la operac1on
de las actividades portuarias en fecha 1° de junio de 1992; ‘

Que debe darse continuidad a la operacidn de las terminales portua
rias sitas en la Provincia, siendo menester, ademis de organizar minimamente la
nueva administracién portuaria, preveer la actuacién de la. Provincia como agente
de retencidn de tributos nacionales, la absorcidn provincial del personal de la
Administracidn General de Puertos S.E. transferido y la facturacidén de los servi
cios portuarios que se presten;

Que conforme a la cliusula séptima del convenio de Transferencia de
Puertos y a fin de su efectivizacién, resulta procedente autorizar a la lnidad
Ejecutora a operar en el Banco de la Provincia de Santa Cruz las Cuentas Corrien
tes que la adm1n15trac1on y explotacidn portuaria requiera;

" Que la actividad portuarla no pucde detenerse bajo ningln aspecto
dado que las demoras en 1las operaciones ocasionan numerosos inconvenientes que
pueden afectar la seguridad de las instalaciones, los buques, las cargas y las
personas, ademis de tener repercusiones econémicas en todos los operadores y
en la confiabilidad del puerto mismo.

POR ELLO:

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ
DECRETA

Articulo 1°.-CREASE en el admbito del Ministerio de Conomia y Obras Pablicas

la Unidad Ejecutora Portuaria de Santa Cruz (UN.E.P0.S.C.), la que con cardcter
precario y provisorio tendri- como misidn administrar, operar y explotar los
puertos transferidos por la Nacidn a la Provincia, en el marco del Convenio ce-
lebrado a tal fin, y comstituir, en jurisdiccidn provincial, la Autoridad de
Aplicacidn en materia Portuaria.
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PODER EJECUTIVO

Articulo 22.- La UN.E.PO.S.C. estard conformada.por un Coordinador General,
de quién tendrid dependencia directa el personal de la misma. El cargo de
Coordinador General serd ejercido por el Subsecretario de Pesca y Activida-
des Portuarias, quien serd asistido por el Director Provincial de Intereses
Maritimos y Portuarios, ambos integrardn este érgano sin perjuicio del cum-
plimiento de sus funciones especificas. :

Articulo 32.-DELEGASE en el Coordinador General las Facultades para dictar
el reglamento de funcionamiento interno, organizar, dirigir, administrar y
representar legalmente a la UN.E.PO.S.C., y determinar sus propias misiones
y funciones, las que deberdn ser aprobadas por el Poder Ejecutivo,

Articulo 4°.-ASIGNASE a la UN.E.PO.S.C., con cargo a su reintegro dentro. de
los sesenta (60) dias como miximo, la suma de pesos TREINTA MIL ($30.000) '
con destino a atender las erogaciones que resulten necesarias para la conti
nuidad de la operatoria portuaria al efectivizarse la transferencia a la
Provincia. Dicha suma serd tomada del Anexo N 5.- Ministerio de Economia y
Obras Pablicas del Ejercicio vigente. : , :
La UN.E.PO.S.C. podra asignar Fondos Fijos a las distintas dependencias por
tuarias, renovables y con cargo a rendir cuenta documerntada de su inversion.
Para la fijacién de los montos de dichos Fondos Fijos no serd de aplicacidn
lo establecido en el Decreto N2 145/91, no pudiendo superar cada uno -la suma
de pesos SEIS MIL ($6.000). ' :

Articulo 52.-FACULTASE a la UN.E.PO.S.C. a disponer del monto asignado en el
articulo 42 del presente y de los recursos originados por la administracion

y explotacidén de los puertos transferidos para atender todos los gastos que

la misma actividad portuaria requiera, como asi también las demds erogacio-

nes enunciadas en la cldusula séptima del Convenio de Transferencia.

" Articulo 62.-FACULTASE a la UN.E.PO.S.C. a abrir y a operar.en el Banco de
la Provincia de Santa Cruz las cuentas corrientes que la administracién y ex
plotacién portuaria requieran tanto para la recaudacidn como para el manejo -
de los Fondos Fijos. Para el manejo de la cuenta corriente recaudadora seran -
responsables el Coordinador General y quienes &ste designe en su asistencia.
Para el manejo de las cuentas corrientes que se habiliten en cada dependen-
cia portuaria los responsables serdn designados por el Coordinador General.

Articulo 72.-A solicitud del. Coordinador General de la UN.E.PO.S5.C. los Tes
ponsables de los Ministerios, Entes Centralizados, Descentralizados, Autar- .
quicos, Sociedades del Estado Provincial, Banco Provincia de Santa Cruz y
Tribunal de Cuentas, podrin, dentro de sus posibilidades,  transferir transi
toriamente a través de la Direccién Provincial de Recursos Humanos dependien
te del Ministerio Secretaria General de la Gobermacidn, personal a la UN.E.
P0.S.C. con destino a la explotacién y administracidn de los puertos que la
Nacién transfiere a la Provincia, y por el periodo de tiempo que se lo requie
Ta. : ' .

El personal afectado a la actividad portuaria mantendrd su situacidn escala-
fonaria y desempefiard las tareas que sé le asignen en el horario que la UN.E.
PO.S.C. determine. Durante el periodo dé afectacidn los haberes de éste perso
nal continuardn siendo liquidados y abonados por el Ministerio o Ente del
cual dependa. La UN.E.PO.S.C. restituird a aquél la totalidad de los haberes
devengados, incluidas cargas patronales. :
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PODER EJECUTIVO

Articulo 8%2.-FACULTASE a la UN.E.PO.5.C., cuando no resulte posible la
transferencia transitoria de personal dependiente de otros Entes de la
Administracifén PGblica Provincial a contratar para el cumplimiento de
las tareas operativas que garanticen el correcto funcionamiento de la
actividad portuaria, por el plazo que resulte necesarlo personal para
cumplir el f1n de su creacidn.

Articulo 92.-El personal transferldo de la A.G.P.S.E. a la Provincia
se afecta a la UN.E.PO.S.C. de la cual dependera. La UN.E.PO.S.C. ten-
dria facultades para despedirlo, renovarlo, trasladarlo y fijar el hora
rio en el cual desarrollarid sus tareas. Este personal gozarid de los be
neficios que otorgan las Cajas de Servicios Sociales y de Previsién So
cial Provincial, practicéndoseles los descuentos de ley correspondien-
tes, con sujecidn a lo establecido en el Convenio de Transferencia, In
forme Final y legislacidn que resulte de aplicacién. Este personal se
regird por las Disposiciones del Régimen de Contrato de Trabajo Ley
20744(T.0. 1976 y sus modificatorias).

Articulo 102.-FACULTASE a la UN.E.PQ.S.C. a autorizar la solicitud y
con cargo a los usuarios, la realizacidn de horas de trabajo extraordi-
narias, las que luego serdn abonadas a los trabajadores, utilizando pa-
ra ello los aportes recaudados.

Articulo 112.-La UN.E.PO.S.C. instrumentard y cumplimentara las cargaé
tributarias que afecten los puertos y/o en actividad con arreglo a lo
establecido en la Cléusqla 122 del Convenio de Transferencia.

Articulo 122.-ASIGNASE a la UN.E.PO.S.C. la responsabilidad de asumir
la continuidad de los detechos y de las obligaciones contraidas por la
A.G.P.S.E. en los contratos, concesiones, arrendamientos y convenios
que afecten a los puertos, con arreglo a lo establecido en el Convenio
de Transferencia en la Cliusula 112,

Articulo 13°,-la fiscalizacidn interna de la Unidad Ejecutora Portuaria
de la Provincia de Santa Cruz {(UN.E.P0.S.C.), estard a cargo de la Con-
taduria General de la Provincia, quien afectard personal de su 4rea.

Articulo 142,-El presente Decreto serd refrendado por el Sefior Ministro
en el Departamento de Economia y Obras Plblicas.

Artitulo 152,-Pase al Ministerio de Economia y Obras Plblicas a sus
efectos, tomen conocimiento Secretaria de Estado de la Produccién, Sub-
secretaria de Pesaca y Actividades Portuarias, Direccién Provincial de
Intereses Maritimos y Portuarios, Direccién General de Puertos, Direccidn
deAdministracién Portuaria, DlreCC10n Provincial de Recursos Humanos, Con
taduria General, Tleunal de Cuentas, dése al Boletin Oficial y cumplido
archivese.
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ANEXO 7.4



2.1

LEGISLACION PORTUARIA EN FRANCIA

GENERALIDADES

La legislacién portuaria francesa estd reunida en el "Codigo de los puertos
maritimos' (1979).

El C6digo estd constituido por los elementos indicados a continuacibn:

CONTENIDO DEL CODIGO

LIBRO 1: CREACION, ORGANIZACION Y MANEJO DE LOS PUERTOS MARITIMDS

- Titulo 1: Puertos autdnomos
# Capitulo 1 : Institucifn, atribuciones y regimen financiero

- Se¢cifn 1: Institucién y atribucidn

- Seccidn 2: Circunscripcidn

- Seccién 3: Regimen financiero

- Secci6én 4: Sustitucidn del regimen de autonomia por el regi
men anterior.

- Seccidn 5: Servicios conexos y anexos

* Capitulo 2 : Organizacidn

- Seccidn 1: Consejo de administracidn
- Seccién 2: Personal
- Seccidn 3: Comisaria del Gobierno y control de estado

% Capitulo 3 : Funcionamiento del puerto autdnomo

- Seccidn 1: Funcionamiento y poderes del Consejo de Adminis-
_ tracion. '

- Seccién 2: Atribuciones del director

- Seccidn 3: Gestidn financiera y contable

I Seccidn 4: Regimen de dominio



*- Capitulo 4

* Capitulo 5

* Capitulo 6

¢ Controles
:  Manejo

- Seccién 1: Obras
- Seccidn 2: Utilajes

I) = Disposiciones generaies

1I) Utilajes administrados por el mismo puerto

III) Utilajes pliblicos en concesidn

IV) Utilajes privados autorizados obligados a
dar servicio pblico.

V) Disposiciones commes relativas a tarifas

: Disposiciones diversas

- Titulo 2: Puertos no autdnomos de comercio y puertos de pesca

* Capitulo 1 :

* Capitulo 2.

Organizacidn
: Manejo

- Seccibn 1: Obras

- Seccidn 2: Utilajes

I) Disposiciones generales

II) Utilajes ptblicos en concesidn

I1I) Utilajes privados autorizados obligados a
dar servicios pfiblicos.

IVj Disposiciones comunes relativas a tarifas

- Titulo 3: Puertos de placer

* Capitulo 1:
* Capitulo Z:

% Capitulo 3:

Disposiciones generales
Concesiones

Autorizaciones de utilajes privados obligados a dar servi-
cios pGblicos.
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- Titulo 4: Comisiones permanentes de informacidn
* Capitulo 1 : Composicidn
* Capitulo 2: Nominacién de sus miembros y funcionamiento
- Titulo 5: Dispoéiciones diversas commes a todos los puertos
* Capitulo 1 : Delimitacién de los puertos maritimos
* Capitulo 2 : Financiamiento

- Titulo 6: Disposiciones particulares de los puertos de departamentos de
ultramar.

2.2 LIBRO 2: TASAS PORTUARIAS Y DE NAVEGACION

- Titulo 1: Tasas portuarias
* Capitulo 1 : Disposiciones comunes

- Seccién 1: Tasas y rentas comprendidas en los derechos por-
tuarios. '

- Seccién 2: Fijacidn de tasas

- Seccidn 3: Destino del producto de los derechos portuarios

*

Capitulo 2 : Disposiciones acerca de los navios comerciales

- Seccidn 1: Tasas sobre navios y sus estadias
- Seccidn 2: Tasas sobre mercaderias

- Seccibn 3: Tasas sobre pasajeros

*

Capitulo 3 : Disposiciones acerca de las embarcaciones de pesca

&

Capitulo 4 : Disposiciones acerca de las embarcaciones de placer y depor
tivas.

* Capitulo 5 : Disposiciones diversas
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- Titulo 2: Derechos anuales sobre navios

- Titulo 3: Disposiciones particulares acerca de los puertos de ultramar

2.3 LIBRO 3: POLICIA DE LOS PUERTOS MARITIMOS

- Titulo 1: Oficiales, oficiales adjuntos y supervisores de puerto
- Titulo 2: Policias de conservacidén y de explotacidn

* Capitulo 1 : Represién de infracciones

% Capitulo 2 : Conservacidn del puerto propiamente dicho

* Capitulo 3: Explotacidn del puerto

Titulo 3: Policia de balizamiento y de mercaderias peligrosas o contamina-
das.

* Capitulo 1 : Balizamiento

* Capitulo 2: Mercaderias peligrosas y contaminadas

Titulo 4: Clausura de muelles y terraplenes'en los puertos maritimos

Titulo 5: Reglamentos de policia
* Capitulo 1 : Puertos comerciales y puertos de pesca

* Capitulo 2 : Puertos de placer

Titulo 6: Disposiciones particulares para puertos de ultramar

2.4 LIBRO 4: VIAS FERREAS EN LOS MUELLES

- Titulo 1: Disposiciones generales

- Titulo 2: Instalacifn, mantenimiento y explotacidn de las vias fé€rreas
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2.5

Titulo 3: Material, composicién, circulacibn y estacionamiento de vagones
y trenes. '

Titulo 4: Percepcién de tasas y de gastos-accesorios

Titulo 5: Policia y supervision

Titulo 6: Disposicicnes diversas

Titulo 7: Disposiciones para ultramar

LIBRO 5: REGIMEN DE TRABAJO EN LOS PUERTOS MARITIMDS

Titulo 1: Organizacién de la mano de obra en las empresas estibadoras

Titulo 2: Indemnizacién de garantias - Caja nacional de garantia de obre-

ros de muelle

Titulo 3: Sanciones y disposiciones diversas

Titulo 4: Disposiciones puertos de ultramar

Los libros del Cédigo estén compuestos por dos partes: la legislativa y la

reglamentaria.. -

ORDENAMIENTO PORTUARIOQ FRANCES

La.legislacidn francesa establece cuatro tipos de puertos:

los puertos comerciales autdnomos

f

los puertos comerciales no autdnomos y puertos de pesca

los puertos deportivos
[

los puertos de los departamentos de ultramar
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4.1

4.2

4.3

La autoridad superior de los puertos reside en el gobierno central (Consejo
de Estado). Intervienen en las decisiones referidas a los mismos en primera
instancia el ministerio a cargo de los puertos maritimos, y en segunda ins-
tancia el ministerio de economia y finanzaé, el ministerio del interior, el
ministerio a cargo de las industrias y el ministerio a cargo de la marina

mercante.

LOS PUERTOS AUTONCMOS

REGIMEN INSTITUCIONAL

Los puertos autbénomos son entes piblicos del estado, dotados de personalidad
juridica y autonomia financiera. Se encuentran bajo la tutela del ministro a
cargo de los puertos maritimos y estdn sometidos al control econémico y fi-

nanciero del estado.

El puerto auténomo es responsable dentro de sus limites y dentro del régimen
legal establecido de las obras nuevas, mejoramientos, renovaciones y Trecons-
trucciones, asi como de la explotacién, del mantenimiento y de la policia

portuaria.
Puede crear zonas industriales y su equipamiento.
En cuanto a los aspectos de dominio y obras pliblicas, el puerto tiene los

mismos derechos y obligaciones del estado.

CIRCUNSCRIPCION

La circunscripcién del puerto es determinada por decreto del Consejo de Esta
do. Incluye los accesos maritimos.

Puede incluir varios puertos

REGIMEN FINANCIERO

El estado central soporta los siguientes gastos
a - el 100% de:

* mantenimiento y operacién de esclusas
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4.5

" % mantenimiento de:

- canales de acceso maritimo
- profundidad del antepuerto
- obras de proteccidn

b - el 80% de las siguientes obras de modernizacidn:

* dragado de dirsenas
* canales de acceso maritimo y antepuertos
* obras de abrigo y nuevas esclusas

c - el 60% de los servicios de empréstitos para la construccién de las obras

arriba citadas en la creacién de un puerto autdnomo.

d - el 60% de los trabajos de creacitn, extensidn o renovacidn de obras de
- infraestructura y equipos no indicados en "b'.

e - el 20% de los servicios de los empréstitos para los trabajos sefialados

en "d" en puertos nuevos.

El estado no participa en gastos para sectores destinados a concesiones u

ocupaciones temporarias,

SERVICIOS ANEXOS

El puerto autdnomo puede hacerse cargo de ciertos servicios anexos. tales.co-
mo remolcaje, alumbrado, balizamiento, ayuda a la navegacidn, servicios sa-
nitarios, de salvamento y antiincendio, policia 'y supervisidén de muelles.

CONSEJO DE ADMINISTRACION

La administracién del puerto autdnomo esta a cargo de un Consejo de Adminis+
tracién asistido por un director.

El consejo se integra en una mitad por miembros elegidos localmente y en la
otra mitad por miembros del estado y usuarios nombrados por decreto. En total
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4.6

el nfimero de miembros estd entre 18 y 24.
Los miembros locales provienen de:

- las cimaras de comercio e industria

- las colectividades locales

- representantes del personal y de los obreros del puerto

- un representante del Consejo General del Departamento (provincia)
- un representante del Consejo Municipal

La otra parte se integra con:

- un miembro del Consejo de Estado
- un representante de cada una de las siguientes administraciones a cargo de:

* los puertos maritimos

* ]1a marina mercante

*

la economia y las finanzas

* Ja industria

GESTION FINANCIERA

Cada afio el Consejo de Administracién debe presentar un estado de cuentas
para la aprobacién de los ministros a cargo de los puertos y de la economia .

y finanzas.

Los 1ngresos se obtienen por:

- derechos de puerto

- alquileres de espacios portuarios usados por terceros

- tarifas de uso de utilaje

- tasas varias autorizadas

- participacién del estado en tareas de mantenimiento (segin lo indicado mis
arriba).

- participacién eventual de otros (provincia, municipalidad, camaras, etc)

- otros ingresos por explotacidn



4.7

Los gastos se deben a:

- administracibén, explotacién, mantenimiento
- amortizaciones de obras y utilaje
- intereses de empréstitos

- demds expensas por gestién portuaria
UTILAJE
El utilaje puede ser:

- propio del puertc y operado por &l
- propio del puerto y operado en concesidn
- de propiedad privada afectada a uso plblico

LOS PUERTOS COMERCIALES NO AUTONOMDS Y DE PESCA

La gesti6n de estos puertos estd a cargo de un Jefe de Servicio Exterior nom-
brado por el ministerio a cargo de los puertos. En el caso de puertos impor-
tantes ese jefe alcanza el nivel de Director de Puerto.

El jefe depende directamente del ministerio y es responsable de toda la ges-

tidn.

PUERTOS DEPORTIVOS O DE NAVEGACION DE PLACER

Las concesiones de estos puertos y las autorizaciones para la instalacidn de
utilaje con obligacién de prestar servicio pliblico, pueden ser acordadas por
el estado o por un puerto-auténomo tanto a colectividades publicas como a
empresas privadas.
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1. GENERALIDADES

LEGISLACION PORTUARIA EN EL JAPON

La legislacidn portuaria japonesa consta de las siguientes partes:.

o -1 S Em A —
1

2. LEY

Ley de Puertos
Regulaciones para la ley de puertos

Ley de promocitn de desarrollo portuario

Ley de puertos pesqueros

Ley de transportes

Ley de almacenamiento

Ley de regulaciones portuarias

Ley de prevencitn de contaminacidn maritima

DE PUERTOS

La Ley de Puertos estd constituida por 7 capitulos y 96 articulos. Los capi-

tulos y articulos son los enumerados a continuacién con sus respectivos titu-

los:

2.1 Capitulo I: Generalidades

Art.

Art.

T Objetivo de la ley

2 : Definiciones. Fija las siguientes definiciones para:

organismo de .administracién portuaria
puertos mayores

area portuaria

area de frente de agua

facilidades portuarias

obras portuarias

vias de navegacidn

puertos de refugio
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2.2

2.3

Art. 3 : Previsiones referidas a puertos pesqueros

Capitulo I-1: Planes portuarios

Art. 3-2. : Politica basica para el desarrollo de puertos y vias navega-
bles a ser desarrolladas y preservadas.

Art. 3-3 : Planes portuarios

Capitulo II: Establecimiento de la autoridad portuaria

Art. 4 : Establecimiento

Art. 5 : Status de persona juridica

Art. 6 : Formalidad de incorporacidn

Art, 7 : Registro

Art. 8 : Establecimiento definitivo

Art. 9 : Divulgacidn plblica |

Art. 10 : Previsiones especiales para su disolucidn

Art. 11 :  Aplicaciones del Cédigo Civil y de otras leyes

Seccidn 2: Funciones de la autoridad portuaria

Art. 12 . : Funciones
Art. 12-2 : Regulaciones

Art. 13 : No interferencia con actividades privadas

Seccidn 3: Organizacidén de la autoridad portuaria

Art. 14 : Junta de directores

Art. 15 : Autoridad y responsabilidad de la junta de directores

Art. 16 : Organizacidon de la junta de directores y nombramiento de sus
miembros.



2.4

Art. 17
Art. 18
JArt. 19
Art. 20
Art. 21
Art. 22
Art. 23
Art. 24
Art. 24-2
Art. 25
Art. 26
Art, 27

Personas no elegibles para miembros
Periodo de ejercicio de los miembros
Remocidn de miembros

Presidente

Metodologia para la toma de decisiones
Auditores

Deberes y Autoridad del presidente
Secretaria

Consejo portuario local

Remuneracidn del presidente y otros
Status de personas afectadas al servicio plblico

Nombramiento y remocién de miembros de la junta de directores
cuando la autoridad portuaria es establecida por mids de dos en-

tidades plblicas locales.

Seccidn 4: Finanzas de la autoridad portuaria

Art. 28
Art. 29
Art, 30
Art. 31
Art. 32

Capitulo III:

Art. 33

Art. 34

Inversiones

Principios de las finanzas

Emisi6én de bonos

Disposicidn de beneficios y perdidas

Inventario

Ente pliblico local como organismo de administracitn portuaria

Establecimiento de organismos pliblicos locales como administra-

cidn portuaria.

Funciones
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2.5

2.6

Art.

Art.

ATt.

35
35-2

36

Junta de directores
Consejo portuario local

Efectos del establecimiento de la autoridad portuaria

Capitulo IV: Area portuaria y del frente de agua

ATt.
Art.
Art.

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.

37
37-2
38

38-2

39
40
40-2
41

Aprobacién de obras en el area portuaria
Areas adyacentes al area portuaria
Area del frente de agua

Declaracién de acciones realizadas en el area del frente de
agua.

Desigpacién de zonas

Restricciones en las areas

Medidas contra construcciones ilegales

Alteracidon de obras indeseadas

Capitulo V: Costo de obras portuarias

42

. 43
. 43-2

43-3

. 43-4
. 43-5

Participacidén en los costos
Subsidios para obras financiadas

Facilidades usadas concurrentemente como facilidades portuarias

y participacién de costos.
Participacidn de costos y recursos
Obligaciones del beneficiario

Participacién de costos de obras portuarias para el medio am-

biente.
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2.7 Capitulo VI: Vias de navegacién a ser desarrolladas y preservadas

2.8

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.

Capitulo VII:

43-6
43-7
43-8
43-9
43-10 :

Art. 44
Art. 44-2
Art. 44-3
Art. 45
Art. 45-2
Art. 45-3
Art. 46
Art. 47
Art, 48
Art. 49
Art. 49-2
Art. 50
Art. 50-2
Art. 51

Desarrollo y preservacidn
Disposiciones
Prohibiciones
Participacidon de costos

Ejecucién de obras requeridas por operadores

Miscelania

Tarifas percibidas por el organismo de administracidn portua-
ria.

Derechos portuarios

Disposiciones sobre moras

Tarifas percibidas por otros entes

Delegacidén de tareas administrativas

Requerimiento paré el caso de congestidn

Transferencia de facilidades portuarias establecidas con inver-

siones del estado o subsidios.

Prohibicién de tratamiento discriminatorio

Anulado por Ley 54/1973

Divulgacién‘del estado de cuentas

Libro Mayor

Normalizacién de informes sobre entradas y salidas de buques

Establecimiento de un Comité de Coordinacién para el organismo
de administracién portuaria.

Recomendaciones
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Art.

Art.

Art,

. 52

. 53

. 54

. 55.
. 55-2
. 55-3
. 55-4
. 55-5

. 55-5/2:

. 55-6

55-7

56
56-2

. 56-3
. 56-4
. 56-5
. 56-6
. 57
. 58
. 58-2
. 59

. 60

Contrataciones directas

Transferencias de terrenos y obras

Leasing de facilidades portuarias

Idem

Acceso a terrenos de terceros

Uso temporario de terrenos de terceros en casos de urgencia
Compensacién por perdidas

Reembolso del costo de obras requeridas por el puerto

Previsiones especiales para el financiamiento de obras portua-

rias.
Previsiones especiales para el financiamiento por asentamientos

Emprestitos para construccién e instalacidn de facilidades por-

tuarias para uso exclusivo.

Puertos sin area portuaria designada

Normas técnicas para facilidades portuarias

Construccidn o modificacidn de facilidades en agua y otras
Acciones disciplinarias

Obligacidén de informacidn

Embargos compulsivos

Consultas con‘otras agencias de la administracidn piblica
Relaciones con otras leyes y regulaciones

Tribunal de defensa

Aplicacitn de la ley de regulaciones especiales concerniente a

procesos administrativos.

Consejo de Transporte



Art,
Art.
Art.
Art.

Art.

. 60-2

60-3
60-4
61
62
63

Condiciones de aprobacidn
Medidas interinas
Delegacidn de autoridad
Previsiones penales

Idem

Idem

3. ORGANIZACION PORTUARIA

La Ley de Puertos fija la organizacidn portuaria y la forma de constitucidn

de los entes. Tambien asigna funciones, responsabilidades y la autoridad en

cada caso.

3.1 Politica portuaria

La politica portuaria bésica (Capitulo I-1) es disefiada por el Ministerio de

Transportes. Cubre los siguientes aspectos:

- medidas para el desarrollo, utilizacién y preservacién de puertos

_ medidas vinculadas con la ubicacidn, funciones y capacidades de los puer-

tos.

- medidas vinculadas con la ubicacién y el desarrollo de vias navegables

Los planes de los puertos mayores y menores son realizados por la administra-

cién del puerto. Deben enmarcarse en la politica portuaria basica.

3.2 Autoridad portuaria (Capituloc II)

Las autoridades portuarias son constituidas por entes pliblicos locales. Para

establecerse deberid contar con las aprobaciones de:

- Ministeric de Transportes

- Gobernador de la Provincia (Prefectura)
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3.2.1Persona juridica

L]

La autoridad portuariares una persona juridica del derecho piiblico sin pro-

pdsito de obtener beneficios.

3.2.2Funciones de la autofidad portuaria

Las funciones de la autoridad portuaria son:

a - preparar la planificacién portuaria
b - mantener el puerto en buenas condiciones operativas

c - realizar las obras e instalaciones necesarias para su desarrollo, uso y

preservacién incluyendo areas adyacentes.
d - crear o incorporar terrenos para cumplir con ''c"

e - administrar en comisi6n facilidades portuarias del estado o de entidades
plblicas de uso pliblico.

f - disponer regulaciones para el uso de las facilidades en agua

g - administrar directamente facilidades de atraque especialmente importan-
tes para el uso piblico.

h - procesar informacién naviera de entrada y salida

i - instalar elementos de seguridad antiincendio, salvamento y seguridad,
proveer barreras contra petroleo y otros productos quimicos.

- efectuar mediciones y estudios y compilar datos estadisticos
k - proveer servicios a los buques
1 - entregar en "leasing" facilidades no requeridas para uso plblico
m - reglamentar el uso de las facilidades portuarias

n - prestar buenos oficios para la provisién de servicios necesarios para la

operacidn portuaria.

0 - prestar buenos oficios para el mejoramiento de la eficiencia de carga,

descarga, almacenaje, transporte y demis servicios.

© 2



p - disponer de los residuos sdlidos y liquidos

q - proveer facilidades de vivienda temporaria y permanente para tripulacio-

nes y obreros portuarios.

r - fijar y publicar las tarifas

3.2.30rganizacidn de la autoridad portuaria

Al frente tiene una: Junta de Directores compuesta por 7 a 11 miembros segiin
el caso. Los miembros deben ser personas de reconocida experiencia en el te-
ma y son nombrados por las autoridades de los entes pliblicos que establecie-

ron la autoridad portuaria. Duran tres afios en sus funciones.

Los puertos mayores contaran ademds con un Consejo Portuario Local que asis-
tird a la Junta de Directores.

3.2 4 Financiamiento

3.3

Las inversiones portuarias provendridn del ente pliblico local. Todos los gas-
tos de funcionamiento serdn cubiertos por la percepcién de derechos, alqui-

leres, etc.

La Autoridad Portuaria puede incorporar fondos por emisién de bonos. En cada
afio fiscal debe fijar un monto de los ingresos para cubrir las obligaciones
provenientes de los bonos.

Entes piiblicos locales como administradores (Capitulo III)

Los entes piblicos locales pueden administrar directamente los puertos sin
constituir una autoridad portuaria. La organizacién en este caso es parecida
a la anterior, pero los Directores dependen de las autoridades locales.

CONSTRUCCIONES DE PARTICULARES

Los particulares que'deseen hacer uso de areas portuarias y de frente de
agua deben obtener el permiso de la autoridad para:
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- usos particulares de areas en agua o espacios piiblicos
- aprovechamientos de arenas y suelos

- construccidn de facilidades en agua, de proteccidn, de amarre, canales y

obras de irrigacidn y drenaje.

ZONAS PORTUARIAS

En la Ley de Puertos se designan las siguientes zonas:

- comercial: para pasajeros y carga general

- carga especial: para carbdn y otros graneles

- industrial: para instalacidén de industrias

- ferroviaria: para conexitén con ferrys

- pesquera: para embarcaciones de pesca

- aprovisionamiento: almacenamiento y provisidn de combustible
- mercaderia peligrosa: explosivos y otros elementos peligrosos
- marina: yates, embarcaciones de élacer

- recreacidn: preservacidn y paseo

COSTOS PORTUARIOS

El costo de la construccidn de un puerto mayor, facilidades en agua, obras
de proteccidn y facilidades de atraque, es soportado por el estado y la au-
toridad portuaria con una participacién del 50% cada uno.

Si el puerto es de interé&s nacional es estado puede llegar a aportar el 100%
de facilidades en agua y obras de proteccidn y el 75% de las facilidades de
atraque.

El estado puede también ofrecer subsidios en distintos porcentajes segiin el.

caso.

Si terceros obtienen beneficic de estas obras, pueden ser obligados a contri

buir para el pago de las mismas.
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ADMINISTRACION Y OPERACION DEL PUERTO DE AMBERES

El manejo del Puerto de Amberes es parte de la administracidn de la ciudad. La
Ciudad de Amberes es propietaria de los diques y de toda el area portuaria y

también es duefia y opera la'mayor.parte del equipamiento portuario.
Las instalaciones del puerto se encuentran en el territorio de la ciudad.

En canmbio el Rio Scheldt pertenece al dominio del estado. Los muelles del Scheldt
son propiedad del estado, sin embargo el equipo es propiedad de la ciudad de Am-

beres.

El manejo del puerto se basa en las leyes de la administracidn de.las municipa-

lidades de Bélgica.

La mayor autoridad es el Censejo de la Ciudad (51 representantes elegidos por

la poblacidn por 6 afios).

Todos los consejos municipales estdn sujetos al control del Gobierno Provincial
y el Rey. Algunas decisiones. del Consejo de la Ciudad requieren la aprobacidn
de estas autoridades, por ejemplo las regulaciones de la operacidn portuaria y

" de la policia maritima.

La administracién cotidiana de la ciudad y del puerto estédn en manos del Comité
de Burgomaestre y Senadores elegidos por el Consejo de la Ciudad. Uno ‘de los se

nadores se ocupa en especial del puerto.

Los servicios vinculados directamente con.la administracidn y explotacidn portua
ria son manejados por la "Administracién del Puerto". Encabeza este cuerpo un
Director General (General Manager). La administracién estd formada por dos sec-

ciones:

a) Departamento de operaciones y explotacidn: se ocupa de los problemas genera-
les y operaciones corrientes, coordina y supervisa los servicios ejecutivos,
representa al puerto y se ocupa de las relaciones pblicas, de la promocidn
comercial, de la industrializacidn y de la extensidn de los proyectos de am-
pliacidn. ‘
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b) Departamento de estudio y prospeccidn: es responsable de los estudios, docu-
mentaciones, estadisticas, publicaciones, publicidad, informacidn comercial,
. tareas de prospeccidn, asuntos .comerciales, etc. Mantiene y elabora una im-
portante documentacidn sobre temas de transporte en general accesible a todo
el piiblico. ' '

La administracién del puerto incluye diversos servicios para la operacidn, exten

sién y mantenimiento de las instalaciones portuarias:

1) La. Oficina de Jefatura Portuaria (Capitania) abarca el Departamento Ndutico
y €l Departamento de Muelles y Hangares.

2) El Servicio Técnico del Puerto que incluye el Departamento de Construcciones
Portuarias, el Departamento de Equipamiento Portuario y el Departamento de

Provisién de Electricidad.

3) El Servicio de Finanzas del Puerto que abarca contabilidad y finanzas, factu

racién, control de tarifas y arrendamientos.y recaudacidn.

El Departamento Niutico es dirigido por el Director General. Su responsabilidad
es de asegurar el giro mas ripido. de buques y barcazas, proveer facilidades de
amarre dia y noche todo.el afio y cumplir.con las tareas de policia de puerto.

Agrupa tres servicios: coordinacidn, remolque y atencidn en costa.

El Departamento de Muelles y Hangares es conducido por un Director. Es responsa
ble de las concesiones de muelles, hangares, playas y griias, del control de car
ga deportada en muelles y hangares, de la operacidn en los hangares municipales

y del control de aplicacitn de regulaciones portuarias.

El Departamento de. Construcciones Portuarias tiene a su cargo la planificacién,
construccidn y mantenimiento de muelles, dirsenas, esclusas, puentes, hangares
municipales, etc.

El Departamento de Equipamiento Portuario es respensable de planificacidn y con
trol de los equipos electromecdnicos (grlias, remolcadores, dragas, elevadores
de granos, etc), de las partes mecdnicas de esclusas, puentes, etc, y del mante
nimiento del equipo portuario municipal. Ademis tieme a su cargo la ejecucidn
de las tareas del equipamiento portuario mmicipal con excepcién de los remolca
dores.
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El Departamento de Provisifn de Electricidad debe asegurar la. fuerza electromo-
triz al area portuaria, a gras, esclusas, usuarios. privados, etc, asi como la
iluminacién. También efectfia. estudios y planes y la construccitn de ampliacio-

-nes.

La Administracién del Puerto cuenta con un total de 11 direcciones. La carga y

- descarga y-el manipuleo de cargas son actividades privadas como ciertos servi-

cios del puerto competen al estado, el Ministerio de Obras Plblicas y el Minis-
terio de Comunicaciones se refinen en un .organismo, "Servicios Maritimos de Am-

beres'", dirigido por un Inspector General.

El Servicio Maritimo de Amberes es responsablerde faros, balizas y boyas del ca
nal del Rio Scheldt, de los servicios. de pilotaje (practicos) y del control y me

dicidén de los buques.

- Otra responsabilidad del estado-es la Policia de Rio, la Aduana'y la Inspeccidn

Sanitaria.

El Ferrocarril en el puerto es de la Compafiia Nacional de Ferrocarriles de B&l-
gica. '

El movimiento de cargas, el estibaje, la reparacifn.naval, el servicio de remol

cadores y el servicio .de précticos pertenecen a la actividad privada.

Colaboran externamente con el puerto la Camara de Comercio e Industria de Ambe-

res, la Asociacidén de Intereses Portuarios, empresas transportistas, etc.

Se ha formado desde 1964 un grupo. de contacto social-econdmico denominado Comi-
té de Asesoramiento del Puerto de Amberes que se refine regularmente con las au-
toridades.
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- LA ORGANIZACION DEL PUERTO DE HAMBURGO

El Estado de Hamburgo

Hamburgo es una ciudad y un estado a la vez. Forman su organizacién politi-
ca el "Consejo de la Ciudad'' con caridcter legislativo y el Senado que es

también el gobierno de la ciudad-estado. El senado es la autoridad mas alta,
cuenta con Comisiones y con. Autoridades-especializadas, que hacen las veces

de ministerios.

La Autoridad enéargada de los problemas portuarios es la ”Trénsporte, Econo

‘mia y Agricultura',

El Senado nombra al Burgomaestre o Senador Mayor.

El Puerto de Hamburgo

El Puerto- de Hamburgo comprende las areas portuarias de Altona, Hamburgo,
Wilhelmsburg y Harburg.

La Ciudad de Hamburgo en el puerto es:

- duefia de todos los sitios industriales, de‘précticamente todos los mue-
lles de ultramar y del 50% de los hangares,

- planifica, construye, financia y mantiene toda.la infraestructura portua-

ria: muelles, espigones, dolfines,,bofas de amarre,
- acuerda tarifas para manipuleo, depdsito y pesaje de cargas

- fija el precio de numerosos servicios portuarios: practicos, derechos de
muelle,

- es propietaria.-del 100% de la empresa mis grande de manipuleo y almacena-
miento de cargas, la HHLA.(Hamburger,Hafen'und Lager hans AG)que maneja
un tercio de todas las transferencias de carga general y dispone del 80%
de los hangares -en el puerto libre. Ademés participa con el 49% en la ter
minal mineralera Hansa port.
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El esquema de manejo de 1935

La HHLA fué creada en 1935 con el propdsito de:

reunir en un solo comando. la politica de administracidn portuaria

obtener una buena cooperacidn entre todas las empresas envueltas en la ac

tividad portuaria.

concentrar manipuleo y almacenamiento en una sola operacidn

lograr flexibilidad empresaria y comercial

El acuerdo establecido entre la Ciudad de Hamburgo y HHLA contiene los si-

guientes puntos:

la transferencia de areas y edificaciones portuarias a HHLA
la aprobacidn por parte del Senado de tarifas y precios

la provisidén de capital para construcciones nuevas estard a cargo de la
Ciudad.

la capacidad de alquilar o ceder espacios a terceros

los costos ‘de mantenimiento-de vias ferroviarias, caminos y muelles es-=

tin a cargo de HHIA, que a su vez es responsable por el despacho de los

vagones ferroviarios.

los trabajos de mantenimiento y transformacifn deben ser autorizados a la
HHLA por la oficina de '"Cbras.Portuarias y Fluviales" de la Municipalidad.

solo en el caso de tener un superavit operacional, HHLA.debe pagar uma
renta anual del 5% del valor de las tierras y equipos transferidos de la
ciudad.

la Ciudad puede recuperar areas para requerimientos.de interés piiblico.

‘La reforma de 1970

En 1970 el Senado de Hamburgo acordd un paquete de medidas ante el cambio

estructural de la industria portuaria y del manipuleo de cargas con el pro-
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pbsito de‘facilitar‘unaumayor:participacién del capital privado en las in-

versiones privadas.

En esta reforma se fijaron los siguientes puntos:

a

HHLA solo contard con los espacios.e instalaciones que opera por si mis

ma. Terceros concesionarios acuerdan ahora directamente con la Ciudad

‘en igualdad de. condiciones, alentédndose asi la actividad empresaria.

Las tarifas son fijadas por la Ciudad -despues de consultas. Hay un con-
sejo asesor de usuarios (bienes y buques). La competencia se establece

mis que nada .en la prestacidn.del servicio.

El manejo de. los vagones ferroviarios pasa sucesivamente de HHLA a la

- Administracidn del Puerto de la Ciudad.

Se aumentd el capital de HHLA

HHLA cede a una.Asociacidn de Operadores Portuarios.la responsabilidad

.de promover el puerto. La Ciudad ofrece ayuda financiera.

. HHLA debe pagar un alquiler fijo anual por los espacios.e instalaciones

que usa.
HHLA no paga impuestds ni tasas a la Ciudad

La Ciudad provee una ayuda financiera por seis afios,  periodo en el cual
HHIA debe reorganizarse para cumplir con el nuevo paquete.
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CAPITULO B .

ok T TR

ANALISIS DEL MARCO REGULATORIO

1. INTRODUCCION - o g

‘ ‘L s
El Plan de Reordenamiento Portuario - emprendido por el quierno
Nacional, tiene por objeto transformar en sus bases la actividad

[ i

portuaria del pais. ‘ B | _ | o
Su. principal instrumento es la Ley Ne 24093 o Ley de Puertoe, gque

otorga validez juridica a dos objetivos fundamentales:

a) la descentralizacién administrativa ¥ la provincializacion de

los puertos comerciales pertenecientes.al Estado Nacional;
b) una apertura amplia - yu decidida de _1; “actividad portuaria
hacia la participaci6n de la empresa privada.
La implementacién de estos principios, ha hecho necesario poner en
marcha un nuevo Spdenaﬁiento de las estructuras administrativas vy
operativas del Estado, con la liquidacién de organismos
existentes, la creaci6én de nuevos entes v 1a redefinicién de las
funciones a cargo'del Estado, asi como la determinacién de los

respectivos soportes presupuestarios.

2. ORDENAMIENTOS PORTUARIOS USUALES |

A los efectos de contar con elementos comparativos'que rpermitan
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evaluar mejor los cambios ocurridos en la legielactbn portuaria
argentina, a continuacidn se pasaré reviata 'a los eaquemas de
administracién portuaria que hay en el plano internacional.

Tradicionalmente existen en dicho 'plano éﬁa£ro jmodeloa bédsicos
para el ordenamiento de los puertos comerciales. Estos modelos se
basan en dos principios no coincidentes que‘ rigen alternatiVamente
la. actividad portuaria, y adoptan uno de elloe o conjugan ambos

con diferentes pesos relativos.

E1l primero de dichos principios le_ fija a la actividad portuaria
el cardcter de un servicio publico, ‘en tanto que el segundo le
asligna un carécter"estrictamente comercial.

. - ot .
Los cuatro modelos se identifican de acuerdo con las

caracteristicas que se detallan a continuacitn.

PRIMER MODELO: La administracién vy explotacién portuaria esta
centralizada en el Estado Nacional por medio de un organismo, cuya

forms Juridica adopta diversas variantese. Un ejemplo de ello son

las diétintas formas que adopté en la Argentina la Administracién

General de Puertoq, cuya ultima corresponde a 1la de una Sociedad

del Estado.

SEGUNDO MODELO: La administraciétn estd a cargo de entes piblicos

1ocales bado una cierta aupervieién del Estado Nacional, .y la

explotaciébn estd a cargo de dichos entes, o & cargo de terceros -

concesionarios, que en la mayoria de los casosg son privados. Como
ejemplo pueden citarse 1a nueva modalidad argentina para los cinco

&

puertos mayores, ¥y los Puertos Auténomos de Francia, Espafia, USA,
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v de otros paises.

TERCER HODELD: El esquema eg parecido al anterior. ‘pero ahora el

ente depende de la administracién del Eetado Provincial o del

I PR

Estado Municipal. Edemplos ‘gon loa puertoa~menores 'en la nueva
estructura portuaéia argentina, 'y loa? puertoa de Rotterd&m.
- Amberes, Hamburgo, etc. : | | f

i i
CUARTO MODEILO: La adminiatracién v la oparacién estén a cargo de
privados, como ocurre en el Puerto de Felixstowe (Reino Unido) o

en las terminales de agrograneles del Rio Parané en nuestro pais.

En el primer modelo, el estado ésume todasrlaa fesﬁﬁnsabilidadea
de la eactividad. En los casos Biguientee,~' 1 'estado Be Va
retirando cada vez wm&s, si bien nunca abandona 1as funciones de
orientacién politica y  control, que por otra  parte s8son

indeleghbleé. ‘ . K

Los modelos mencionados ese presentan én gene:al en forma
entremezclada dentro de paisea"con . degarrollos portuarios
' destacados. En la Figura 1 se mueetran.iposiblea"combindcioﬁes

entre eqtos modelos. L . S 1 : ' |

En el ultimo decenio, se _pudieron observar permanentesreformasAen
las administraciones portuarios en muchos p&iéaé. que marcan COmo
denominador comin, un desplazamiento del primer modelo hacia los
" siguientes. Estos procesos suelen tener un- trémite bastante
complejo, con ajustes 'eqceaivos, ’conflictos v también

contramarchas.
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El motivo de las reformas es la buaqueda de eatructuraa operativas
més eficientes y la reducci6n de los costos portuarioa en un
mercado de creciente competitividad, vy también la necesidad de
reéortar.los gastos y el deficit recurrsnte\de los estédos- Estas
reformas son acompafiadas a su vez por marcadésfadusteé‘én el campo

laboral.

3. LA AUTORIDAD PORTUARTA NACIONAL

En la mayoria de los cas08, estos. cuatro modelos tienen una
componente comin. Se trata de un organismo estatal Quyaé funciones
corresponden a laé de un enté politico supérior. Es la Auhoéidad
Portuaria Naclonal, que puede presentarse baje distintos nombres 0
denominaciones. Pero sus funciones suelen eatar bien definidas:
interviene-bajo distintas formas en las administraeionea de los
puertos estatales, elabora las politicas portuarias,'_inatrumenta
las estrategias a seguir en el area, autoriza Vy ﬁabilita la
instalacién y remodelacién de puertos, entiende en los aspectos
ecolégicos vy efectua el contralor general de la actividad.

Normalmente sues funciones ﬁo solo cubren el sector de los puertos
comerciales e industriales, eino qne',abérca todo el campo
portuario, incluyendo puertos deportivoé, pesqueros, clentificos,

etc, pero excluyendo las instalaciones militares o policiales.

Este organismo es siempre un ente subordinado al Gobierno Central
o Nacional, 8i Dblen en gquelloe peises. que tienen una fuepte
presencia de los estados provinciales, parte de dichas funciones

se trasladan a entes no federales.
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La actividad portuaria tiene una gran influencia 'aobre otras

actividades econdmicas importantas, promoviéndolas g ‘ofreciéndoles
los nexos de transporte para expandirse hacia otras regiones ¥y
continentes. De tal forma, siempre esté vinculada con el concepto
de Servicio Publico, cuya validez de aplicgcién 8o manifiesta

también en otras areas del tranaporte en todo el mundo.

Por las razones sefialadas, los estados han fijado y establecen
diversos marcos regulatorios para el transporte y las actividades

portuarias.

i

Frente a esta situacidn, se presentaiﬁotr&,que muestra aristas de
conflicto con la anterior. La éxplbtaéién Qortuarié debe cefiirse
estrictamente a principios ¥ criterioe comerciales, ne importando
en ningun caso sl es ejercida por operadores privados o por
administradores estatales. Estos criterioe apuntan obviamente a la
obtencldén dg beneficios, o al_menoé ‘a evitar pérdidas, lo que no

siempre es compatible con los regquerimientos de un Servicio

Pdablico.

Lé Autoridad Portuaria Nacional o ente similar, aparece entonces
con el - objetivo de equilibrar las dos concepciones ¥y resguardar
por una parte la porcibn del conoepto de servicio pablico aplic&da
en cada. puerto, y por otra parte, afianzar lcs principios de
" eficiencia comercial Con dichas funciones apareca esta figura en
las legislaciones de los Ipaisea mas avanzados en materia

portuaria, y ahora también en la nueva legislacién argentina.

'
b
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4. EL REORDENAMIENTO PORTUARIO EN LA ARGENTINA

El actual reordenamiento portuario en la Argéntina reconoce los
mismos origenes de los procesos similares que se han o estan
operando en otras.parfas del mundo. Constituye la formalizacién de

loe conceptos centralesa Que se detallén a continuacién.

1) La Conduccién Politica y el Dominio de los Puertos queda en
manos del Estado Nacional a través de un ofganiémo'especifico, en
razén de la importancia que tienen loas puertos en la vida del

pais, inclusive para las Provincias sin ribera.

b

II1) La Administracién de los puerfos del Estado Nacional pasa a:

a) "Entes Pablicos Integrados"”, en el baeq_de loe Puertos Mayores,
que atienden loe tréficos globales del pais que hacen a las
estrateglas comerciales generales de la Nacién.

b) Gobiernos Provinciales en el caso de todos . los demés puertos,
cuyos tréaficos tlenen prebonderantementé origehee o destinos

locales.

Denominamos “Entes Piblicos Integrados” aquellba organismos, que,
bajo diversos ordenamientos Jerdrguicos o formas juridicas, rednen
en sus directorios a representantes de los Estados Nacional,
. Provincial v Municipél, representantes de- los usuarios ¥y
operadores locales asi como de las fuerzas ﬁivas y laborales de la
regién, cuentan con autonomia de accién, y cuyos financiamientos
se integfan fundament&lmente con‘recureos - propios a los que ee

pueden agregar eventualmente aportes de. terceros.
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I11) La Explotacl6n de los puertoé nacioﬁéleg, cﬁaléﬁ;era sea el
régimen indicado, responders éstriétamahﬁe' ”a" criferios
comerciales, razén por .la cual ee privilegiaré ~ia' actividad-

privada bajo la forma de concesiones de_unidades;operativas.

Iv) La Participaci6én Privade gozaré de plenas oportunidades ¥
libertad para actuar en este campo, VY& sea incorporada a la
explotacién de los puertos comercisles de los Estados Nacional ¥y

Provinciales, o instalando puertos propioé..

A partir de estos principios quedan asignadas las funciones que‘le
caben a los distintos actoresa que - intervienen en 1la actividad

portuaria:

¥ El Estado Nacional mantiene sus aétivos'fisicos, participa en
la administracién ‘(no explotacién) de los ﬁuertoa principales, y‘
regula la actividad, fijando en um nivel 'derérquico superior las
directivés genef&les, efectuando los éonﬁrolea, promoviendo 1la
actividad y asiaﬁiendo técnicamente a los.'otroa integrantes del

gistema con excepcién de los privadoe.

* Las Provincias instrumentan las estrateglae locales ©
regionales en un escalén jerédrquico siguiente, y participan de la
administracién de los principales | puertos nacionales en 8u

territorio y de los puertos proplos.

% Los Privados se hacen cargo de la explotacién portuaria ¥y

constituyen el soporte financiero principal' de este nuevo

ordenamiento, a través del pago de cénones.-'

¥
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En la Figura 2 hay |una repreeentaciOn de“este orden. Las

dependencilas alii marcadas aolo 1ndican Jerarquias juridicae, pero

‘no relaciones funcionales.

5. EL FINANCIAMIENTO

A cada uno de los modelos mencionados en el.Punto 2, corresponden.
lage estructuras financieras que mAs s8e adecuan & su funcionamiento

v a los propésitos que persiguen.’

Lae diferentes combinaciones gque pueden'présentarsé en orden de
. responder por un lado al concepto de servicio publico y por el
otro lado al criterio de explotacion ‘pomerqial, hacen que en . cada
caso los esquemas de financiamienta. se compatibilicen con el

modelo elegido.

El modelo que ahora rige-en'la Repﬁblioa Argentina, exige que el
financiamiento provenga de los recursos‘ genarados en la propia
actividad. La tinica fuenta _para dichos recursoa eBté radicada
-obviamente en el seotor comercial de la actividad portuaria. En
consecuencia serdn los uauarios a través de distintas formas, los
que mantendrén con aus aportes el qpnjunto total de la

organizacién.

Este es8 un aspecfo clave: las cargas que atraviesan el puerto

goportarédn los gaetoa portuarics por via de las diferentes tarifas
'a Bserles aplicadas, de las cuales B&e ‘desprenderin 103 cénones &
ser erogados Ppor loe concesionarios portuapioe. Estos céanones &€

utilizarsén para la financjacién de inversiones nuevas y el
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mantenimiento de las obras =) inatalaciones comunas de cada puerto,

asi como para los gastos administrativos de 103' entes 1ocales v de

la Autoridad Portuaria Nacional. v

Se han previsto dos tipos de cénonea. uno £ido de tipo anual por
el solo wuso de la unidad operativa, y el otro variabla relaclonado

con los volumenes movidos por aiflo.

El esquema‘financiero establecido en la 'Lejkno siempre asegura 8l
cierre de las cuentas. Eaté es otro aapectd & tener muy en cuenta,
para que 86 tenga presente; cuando las cdentaa no cierren, que
deberdn derivarse recursos = de otras fuéntea para compensar
desequilibrios ‘en Ala estructura poﬁtuafia, - ya sea en sus

componentes del Estado Nacional o del‘Est&do_Proﬁincial;

Esta situacion puede darse desde dos origenes: que loe cénones

sean insuficientes o que los gastos 5uperen.las-§revigiones.

En efecto, loe aportes ﬁor cénones pueden llegar a s8er
insuficientes por las siguientes razones: i

a) cuando el presupuestoc ee efectué bajo el supuesto de que todas
las unidades operativas se entregaran €n concésién, y en cambio

golo una parte o ninguna es concesionada;

b) cuando los cénones fijoe ofrecidos por los concesionarios son
mig bajos que los requeridos para mahtener el sistema en
funcionamiento;

+
o,

¢) cuando loe volumenes movidos son menores que loe esperados ¥y el
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canon variable se reduce en relacién con el previsto.

ol [
B TSI

" En cuanto a los gastos, Dpueden preaentarse bircunstanciaa en gqgue

los mismos sobrepasen las estimaciones previstas, como ‘Ber:

d) cuando el mantenimiento supera los valoﬁés_fidadog por alcanzar -

i

valores superiores a los preupuestados anualmente, o -8l aumentan_

los gastos por efecto de acoiones naturales (Bedimentaciones.

dafios por crecientes, etc);

e) cuande por razones comerciales deban efectuaree inversiones
para introducir mejoras del puerto necesarias para sostener O
aumentar su nivel competitivo"(profundizaciones, “adecuacitn de

-

muellesg, etc); :

f) cuando deban ihcrementarse pueldoe ¥ Balarios-o "aportes a los

entes superiores.

Cuando se produzcan estos desequilibrios, debarén obtenerse fondos
adicionales. En estos casos ée' preaentan nuevamente los donm
principios eefialados &l principio, el de " servicio piblico y el de
criterio comercial. De'prevalecep el priméro, _1n£ervendr1a el o

loe Estados con aportes, subsidios o cféditoa eépecialea. De

prevalecer el Begundo, podria recurrirse 'a la emisidén de titulos ©

8 créditos comunes.

Lo cierto es que la  Ley de Puertos, ni hihgﬁn otro3-1nstrumento,
nacional o provincial, ha previsto esta posible aituacién. que de
presentarae (v seguramente se presentaré) va a generar sin duda

dificultades nada.desdeﬁablea.
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Por las razones enunciadas, el financiamiento de los gastos fijos
de la autoridad no siempre estard garantizado por el canon fijo,
por lo gue en tales oportunidades deberan evaluarse procedimientos

Y mecanismos para compensar eventuales diferencias en menos.
6.2 CANON VARIABLE

El canon variable es una tasa que se aplica a la mercaderia o
carga que atraviesa el puerto. Cada mercaderia puede tener su

propia tasa por volumen o peso de carga movida.

En principio el canon variable debe cubrir los costos variables de
los mantenimientos de obras e instalaciones comunes que la

administracion portuaria deberd efectuar.

Como en el caso anterior, tampoco aqui resulta sencillo conciliar
los requerimientos provenientes del sector gastos con las

recaudaciones.

En efecto, por un lado las cargas que atraviesan un puerto pueden
variar marcadamente de un afo a otro, y por el otro lado, los
costos de mantenimiento también pueden ser muy distintos de un afo
al siguiente, por ejemplo, cuando sé producen fuertes crecientes

con sedimentaciones o erosiones importantes.

En consecuencia, el ajuste del cdnon variable deberia efectuarse
de anc en ano, aunque esto, por otra parte introduce
incertidumbres elevadas en la explotacién portuaria, més gque nada
para el usuario del puerto, quign paga finalmente los canon via

las tarifas que le son aplicadas a sus cargas.
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