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Al seflor Secretario General del A

Conse jo Federal de Inversiones

Ing. Juan Jogé Cidcera

S

/ D

De mi mayor consideracidn:

cerle .llegar el Informe Final del estudio que me ha sido encomendado, relati-
vo al "Plan para el saneamiento de tierras y desarrollo rural" para la Provin

cia de 1a Rioja, segilin los nuevos términos de referencia del contrato celebra

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a efectos de ha

< A

do el 6 de diciembre de 1991, modificado por acia suscripta el 22 de abril 4l

timo.

" contiene el anteproyecto de ley, al gue por la materia que trata he denomina-

Este informe se compone de dos partes: la primera /

do "Régimen de 1la tierra rural";

Buenos Aires, 15 de agosto de 1992
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fundamentos de dicho anteproyecto.

que se

narios

lizado a mediados del mes pasado, y también las opi

. que me

formula,

mientras que en la segunda se exponen los /

En esia versién definitiva de la propuesta de ley/

hicieron llegar los técnicos del C.F.I. que supervisan eate trabajo.

Quedo a dispoaicidn de este organismo para cuwalguier

niones y observaciones

se han tenido en cuenta log comentarioszs vertidos por funcio-

de la Provincia con quienes mantuve reuniones en mi dltimo viaje rea-—

/

ampliacién o aclaracién gue se considerara pertinente, y aprovecho para salu-

dar a . may atentamente.

4 ad js.
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TITULO

m. 10."

L - OBJETO Y HODOS DE XCTUACICE

Gapitulo I - Objeto
De oonformidad con los ‘principios de politioa agraria establecidos /
por el art. 61 de la constituoidn provinoial, la Provinoia pronovnr‘
laas acoionen qua aaan necoslrias B los finea de aloanzar los objoti-
vos siguientess
Una distribucién m4s equitativa de la tierre con aptitud agrepecua-/

riaj

1a regularisaozén dominial de los 1nmu9bles rurales;

'Ei rosgrupamionto en widades econémicas de los. minitundios ruraless
La 1ucorporeozén de nusvas tierres a la produceién agropecuaria me-/
diante su oolonizaoidn;

la mejor y mfs amplia utilizacién de las tierras fisoales rureless

La registracién e 1noorpora016n al patrmmonio de la Prov:noza, de /

‘ las tiorran rurales que carecen &a otro dueiio}

Art. 30.-

Ia.detormin3016n e intangibilidad de las unidados_eoonémions;
Ia aatabilisaoién de la poblacién rurel y el me joramiento de su cali
dad de vida. -

Bla diapoaioiones de la prosento ley me intorprotar&n en oonaonanoia

v

ocial, en cuanto atribqye a.la propiedad privada une funcién sooial;/
quadando en o¢onseocuerncia la mismn sometida a las restricoiones y /
ohiigéciones que pare su mejor oumplimiento establezcan esta ley v /

los reglomentos que =me dicten en su consecusnoia.

Capfiunlo II -~ Modos de aoturoidn
Las acciones qﬁs desarrolle la Provincia en cumplimiento de la prese
te ley; eatardn encusdredas en planes; programas y proyectos, owye
contenidos y responsabilidad serd:



a)

Los planes contendrdn los principios bfsicos, estrategias y prioride
des conforme a los cumles se desarrollardn las distintas acoiones

previstas en la presente ley, las que estardn enmarcadas en la poli—

tica que en materia agrmafi jeo 1la Funoién E:}ooutxva.

Tae direotivas contenidas en los planes gerdn imporativas pera 1a Ad

‘uinzstraoidn Piiblica Provineoial, cuyos organiamos y dependencias de-

berdn ordenar y conduoir sus aotividades con sujecién a diohas direc
tivass; las gue serdn orientativas paré los gobiernos muniocipales e ,
indioatives pare el sector privado. | '

Formarsa parte de los planes las proyisionas proéupnsatarias y de £i
nanciamiente necesarias pare su implementacidn. ’
Serd responsabilidad del Ministerio de Producoidén y Desarrolle la /
elaboracién de los planeas, oon intervencidén prineipal del Institutoy
Provinocial de la Tierre Rurel -I.P.T.R. y con partioipacidn de lag /
dreas respedtivaa_db los sectorea pfiblico y privado.

La 3prq$aoi6n de los planes es de competencia de la FPunocién Ejeouti-
. R _

Los programas.oontondrdn las bases con arreglo a iaa‘ounlea aor‘a.;g
plementadas las acociones aoctpriales relatiﬁas a oada uno de los ob-
Jetivos enunciados en el art. 1lo. - |

En los programas se determinard la participacién que le corroapendo/

‘en su ejecucién a cade sector de la Administrecién PGblica Provin- /

cial y 1a metodologia a seguir pare que aila se efectivice.

Serd responsabilided del I.P.T.R. 1a elaboracién de los progremas, /
el que dard participacién en esa tarea a las dreas_do_los sectores /
piiblico y privado que les corresponda segim la materia. '
la aprobacién de los progremas es de competencia del Ministerio de /
Produccitn y Desarrollo, quien tendrd ademis a su cargo el séguimi@g
1o y control de la ejeocuocién de cada umno d; ellos.



c)

m. 400"’

Art. 50 ."".

Art. 60.-

Los proyectos zerdn realizacionea particularizadas de las aooiones/
contempladas en los distintos progremas.

Sulelaboraoidn, ejecucidén y oontfoi aorﬁlreaponsabilidad del I.P.T.
R.y para lo cualsproonrsré la partioipaocién del sector privédo. '
Los orgenismos y dependencias de la Administracidén Pfiblioca Provig—/'
oial prestardn al I.P.T.R. para la ejeodoién de los proyectos, la /

cooperaecidn prevista en los respeotivos progremas.

El Minigterio de Produccién y'Deaawrollo adoptard lap medidas que /,
6onaidere agonse jables, a los finQ; de asegniar la debida ooprdina-
cién entre todos los sectores inatitucionales y orgenizacionss se-/
oiales, a los que les corresponda p#rtioipar en lé qjeon&idn:QO'lbs
ﬁlanos ¥ programas. |

Los funcionarios de 1a Administrecién Pfiblica Provinoial estdn obli
gados a proafﬁr toda 1a colaboracién nue les sea requerida denfrp /
de'sﬁs respectivas qompatanuias y_fﬁhoiones.- Quienes oontravengan/:

lag disposiciones de la preasente ley‘o la obligaoidn de-colaborar /

que les estd impuesta, serdn pasibles de las medidas disoiplinarias

y de responsabilidad previstas en el Eatatuto pare el Personal de /
1a Administracién PGblica Provincial y Municipal. ' ' '

El I.P.T.R.'coadyuvaré ocon los gobiérhos munigipales en In tarea de‘

" gstructurar el ondenaaiento.territor@al de aus reagpectivas juris@ig

ciones, que contemple la adeowida localizacién de actividades en /
lag zonas rurales, de modo que se facilite la formacién de nuevos /
nficleos urbanos o la expansién de los existentes, armonizando estas

necegidadas con el interds de mantener el destino productivo de la

" tierre con aptitui para ello.- A esos fines se celebrardn los'aoueg

dos que se estimen convenientes, los que serdn sometidos a la apro-

bacién de 1a Funcidén Ejecutiva.



Art.-?o.-

En los planes y progreamas deberd oontemplarse la evaluacién de las

. gopgecuencias ambientales que la e jecucidén de los respeoctivos pro-/

- TITULO

Art. 80,=

Ai‘.‘t‘. 90-"‘

‘ Art. 10 [ el

Art [ 11 *—

yeotos pedria producir desde el punto de vista de la coneervacidn /

del recurso suelo en eapecial y eoolﬁgzoo en general.

II - AUTORIDAD DE APLICACION

capitulo i - Denominacidn, ocardoter y domicilio
Créage en el Zmbito del Ninisterié de Producoién y Desarrollo el /
INSTITUTO0 PROVINCIAL DE LA TIERRA RURAL, en adelante I.PeTeRey que/
funcionard ocon la autarquia qﬁe le acuerda la presente ley, como au
toridad de aplicacién de la misma.- Tendrd su domicilio en la ciu-/
dad de la Rioja y jurisdiceién en toda 1a Provincia. |

Gapitulo II - Direcoidn y administresién

La gireccién y'adminis{raoidn del I.P.T.R. astard a cargo de un Di-
rectorio y de la Presidencia.

El Directorio estard integrado por un presidenta, un vicepresidente
y tres vocales, los que gerdn designados y'removidoe por la Funoidn
Ejeéutiva. ho de los vacales serd propuesto por el Ministerio de/
Producoidn y Deaarrollo, otro por los produstores agropecuarios y /

el regtante por las oooperativas rurales, en la forme como se regla

‘ments por 15 Funoién Ejecutiva.

Los miombros del INirectorio deberdn ser oiudadanos argentinos con /
oinco aifios como mfnimo de ajeroioib de la cimladania en caso de ser
naturalisados y ser mayores de veinticineo afios de edad.- Deberdn /
contar con antecedentes que acrediten idonaidad'y expariencia para/
ejercer esas funciones, debiendo el presidente y vicepreaidente po-
seer t{tulo universitario. )

Serd incompatible el desempefio de alguno de estos cargos con activi



Art. 12.-

Art. 13.-

Arte 14.~-

dades vinouladas eon forma permanente o accidental con loa cometidos
del I.P.T.R., debiendo aesar de inmediato en sus funciones el que /
quedare comprendido en estas inhabilidades con poasterioridad a au /

designacidn.

Los miembros del Direotorio durarin cuatro afios en sus funciones, /
pudiendo ger designados nuevamente.- En caso de fallecimiento, inca
pacidad, renuncia o inhabilitacién, el reemplazante serd designado/
vor laFuncidn Ejecutiva y ejercerd sus funciones hasta completar el

periodo.

El Directorio se reunird en- sesién ordinaria dos veces por mes oomo
minimo, pudiendo ser convocado a sesiones extraordinarias por el [/
presidente o a pedido de dos o mfs de sus miembros.- El quorum ses /
formard con la presencia de, por lo menos, ires de sus integrantes,
entre ellos el pregidente o vioepresidente.— Sus déoisiones‘ss adop
tardn por simple mayorfa, teniendo el presidente doble voto en caso

de empate.

De las reuniones que celebre el Directorio se latrerd acta que debe

"rd ser suseripta por todos los miemdbros asistentos, los gque sordn /

peracnal y solidariamente rasﬁonsables por los actos emanados del /

'mismo, salvo exvresa conat.ncia en actas de su voto en disidencia.

Art. 15.-

b)

Soﬁ deberes y atribuciones del Direclorio:. ‘
Realizar los estulios bdsicos pare 1a elaboraoién de los planas de/
acoidn y elevarlos para su considereeién al Ministerio de Produo- /
cidn y Desarrollos _ | |
Elaboarar lés progremas de acoidn que deberdn eatar epmarcados en /
los planea apfoﬁadoa por la Funocidn Ejeoutiva, y'aomoterlos a conai
deracién del Ministerio de Produccién y Desarrollos

Elaborar, ejecutar, operar y ejercer ol asguimiento y control de /

' los proyectos partioularizados a través de los ouales se implemen-/



B e o AL

ten los reapectivos programasj

d) Realizar convenios con organismos y repartioiones pfiblicas naciona-
les, provinciales y municipales, y con eatidades o personas priva-/
das, a los fines del cumplimiento de los objetivos del I.P.T.R.}

e) Promover la part:.oipaon.én del sector privado en la elaboracién das /
| los proyeatos, como asi también en la ejecucidn de las opres y itra-
bajos que deban llevarse a oabo para 1a conorecidn de los mismosp

£) Aiministrar y disponer do sus bienes y recursos propioss adquirir,/
pei-mutar, conatituir servidumbres, dar y tomar en locaocidén, usufruc
to o comodato bisnes muebles e inmuebles, constituir o participar /
en sooi-adé.des y en genaral, ejercer derechos y contraer toda -olasé/
de o'bligaoiones; | |

g) Dimponer 1a expropiacién de loa bienes qus smean necesarios para la/
| ejecuoidn de los proyoatos de regularizaoidn dominia.l ¥ reagpupi- / )
niento pa.roelamo; proponer a la Funoién EJecutiva. por 1ntomdio /
del Ministerio de Produccidn y Dedarrollo, la expropiacién de los /
bienes necesarios pam los proyeotos de colonizacién y promover las
respectivas acciones extrajuiiciales y jmﬁéia].u; .

h) Hombrar, contrétar, tragladar y remover al personalj

i) Disponer las adjudicaciones, 8% rescisidn, nuiidad o célduoid.ad;

j) Aprobar los precios de adquisicién de bienes y de vents y de arren-
damiento de las unidades econSmioas y su forma de pagoj

k) Aprobar los mglamantos internos de funoionsmiento del Directorio, /
de administracién contable ¥ patrimonial, de tasaciones, de aslec~/
oién de adjudicatarios, ds personal y de actwci&n on generalj

1) Someter a la aprobacién del Ministerio de Produccién y Degarrollo /
la estruotura orgdnico-funcional del I.P.T.R. y ol régimen de f:v.m—/
trétaoiones; . )

11_1.) Aprobar ol plan de éooién, presupuesto anual, plan financiero, memo
ria, balance generel y ouenta de gamancias y pérdidas, sometiéndo~/
" los a considerecidén del Ministerio de Producoién y Desarrollos

m)' Hombrar apoderados generales o especialea y revocar los poderes con



Art. 16.~

a)
' n)
°)

d)

z)

m. 170"'

Art. 13--

feridos.~ Promover y contestar por si o por intermedio de la Fiacalfa
de Estado, toda clase de acoiones judioiales ¥ administrativas, pro-/

rrogar Jurisdioaionea, transar y aceptar avenimientos;

Delegar en el presidente las facultades que estimare convenientes & /
los fines del mAs adecuado desenvolvimiento de las actividades del /
I.P.T.Re

Son deberes y atribuciones de la Preaidencia:

Ejercer la representacién y la administracién generel del I.PuT.Rey /
las que podrd delegar en oasos especiales en el vicepresidentes
Convooar y prosidir las reuniones del Directorio y proparar el orden/
del dfa a tratarse en lasg mismas;

Someter a la aprobacién del Directorio.los doounentas a que se refie-
ren los incs. a)y b), o), ), k), 1) y 11) del art. 155

Ejercer las facultades disoiplznarias sobre el parsonal y propouer al
Directorio au remocién previo. sumario y 1a rescisidén de contratos de/
locacién de servioiosy | - |

Ejafoe: las funciones que ?;;rdaiﬁéhié' le hubiere delegadoe &l Direo-
torio y aguellas reservadas 3 éste cuando resones de urgeneis o nece-
sidad perentoria hagan impracticable la citaciénm dsl mismn; debiendo /
dar ousnta de lo actuado on 1a primera rounién:qus"oolebro;

Delegar en el vicepresidents las funciones ejecutivas y/o administre-

‘tivas que estimarea conveniente.

Elzvﬁneprasidenté reemplazard al presidente con todas sus étribuoio—/
nes, en lca ocagos de'auaonoia, impedimento o licencia de &ste, y éjeg
cerd las funciones que le delegare de acusrdo com el ino. f) del apt.
16.

Gapftule III ~ Régimen econdﬁioo-finanoiero

El patrimonio del I.P.T.R. estard cons. ..’ £do por los siguientes bie-



a)

b)

Los qus adqniorﬁ. por compre, permuta, assidn, donscidn, legado o ex-
propiaeidn; ‘

las construcciones y demfs obras propias que realice pare ol oumpli-
miento de su objeto. - '

Sexdn recursog del I.P.T.R.t .

Les aportes del Tesoro Pravinoial que le fusren asignados snualmente
en la ley del Presupusesto General do la Mministmo:.én Pronno:lal;
El prodnc:.do de la venta o locaczan de bienes de su prop:l.edad, oam—,
prendidos los serviocios adbonados por los n-d;]udioatarios; '

- E1 importe de lasa contribnciones, comisiones, intereses, o‘nones, /

multas y remuneregiones oapecialos que estah].esoa por los tmba;joa /-
que realice o serviocios quo prestes ' ‘
El 304 del prod.uoido ‘de la reoaudacidn por :I.mpnesto inmebiliario en/
jnrisdiooxdn runl; ' '

: _Los a.portee aaignados por ].eyes espeoialoa paﬁ ol omnplimionto de [

" gusg funcionea;

£)

- 8)

Art. 20,

El :l.nporto de los er‘ditos que obtenge en 01 pa.ia 9 en elextmam;

Los saldoa no. e;]ecntndos de o:]oroicioa an‘teriomn.

El TePeTeRe podrd goutiom-r ante orga.nimos fimuom‘u naaionales, /

extrenjeros o mtemo:.oualoa, con autorim:.&n del linistor:lo de /
Producaién y Deaarrelle, préstamoa don‘-‘inad.oa a la 1ntrod.ncc:.6n de /

_ -ojom- on las tioma que oe oolenioon o la pru'iacién de aarvioioa‘

Art. _21.-

rolaoionadon con sus funciones aspeoiﬁoas.- cuando d:l.chos pr‘ahmos
requirieran ol aval de 1a Provinoia, qusdn autorizads la Puncidén BJ_

‘outiva pare otorgarlo, afootando pare ello si fusre necesario los. /

fondos d.e oopartieipaoién de impusstos naoionales. :

El ejercicio econémtoo-f.’znlnciero del I.P.?.R. oomiom el prilor. /
d.o onaro k2 tomina el treinta y uno d.e dio'.hnbn de cada afio; & atwa
fechs se confeccionard 1a memoria, el talance’ pnenl y ousnta de g8
Mng 7 pérdidas. ' | ‘



m 22 o"

m I.P.T.R. ofhctumpd sus opomiones ds compraventia y lecscién de ;
b:lonel, obras y serv:.oios, asi como toda clage de contrataciones,
oon sujecidn al régzmen oa-peo:l.al de oon:tmtaciones que apruebe el Mi

nisterio de Produccién y Desarrollo, conforme & lo previsto en el /

' ino. 1) del art. 15.- En tede 1o que no esté previsto en dicho régi-

men, ssrdi.de aplicacién supletoria las leyes de contabilidsd y de /
odbras pﬁblicas. ' :

Gapftulo IV - Regisire Piblioco Notarial

Art. 23.-Hajo la_denominaciédn de Esorihania del I.P.TeRe ¥ éependiento del

A.r't. ),

ni.smo, oréase el Registro Pfiblico Notarial.

El Registro oreado por el artioulo anterior estard a cargo de un es-
oribano titular que serd designado y rempvido por 01 Dinotario a pro
puesta de la Presidencia .- Da'berd reunir las condiciones y tendxd la -
reaponaabilidad establecidas en 1a Ley 5.392 que riga el ojorci.oio J/
del notariado.- como inica retribucién por su trabajo, peroibird la

- remunera¢iénm que fije el presupuesto del I.P.T.R.

Art. 25.-

Aﬂo 26 [ dand

A‘r‘t- 27.-

Fl Registro Notarisl tendrd su asiento legsl en 1a ciudad de La Rio- .
ja, con :]ur:ladicoidn parn e jercer sus funcionea en todo el tom'to-/"

rio provincial.

Para ser titular del Registro se requiere tenmer como minimo tres [/
giios de ejeroicio prof esional y denfs condiciones exigidas por el /
art. 11 pare ser miembro del Directorio, rigiendo igual incompatibi-
lidad. - |

Son funcionés de la Esoribaniat .

Extender los inatrumentos pfiblicos y ejeoutar los actos propies pare
el ejercicio de su funcién, de acuerdo con las normas legelea vigen-

te3 en la materias



b)

0)

d)
e)

£)
_s)

h)
i)

i)

k)

Realisar actos notariales ertra}protocola.ros en que el I.P.T.R. fuage
parte o tuviere interéss | ' '
Prestar el asesoramientio que en los amuntos de su competencia le sea
requeridos |

Refrendar con su firma y sello los agtos que auntoricej

Certifioar 1a legalidad de loe titulos de propiedad y demds instrn—/
mentos péiblicos, de acusrdo a los estudios que se efectuaren en ar-/
ohivos piibliocos o privados, come reguisito imprescindible pare la ce
lebracidén de todo acto oonstitutive de derechos reales en que el I.P.
T.R.. s6a parte; ' | .

Autenticar los aotos de apsrture de licitaciones o conocursos pﬁ'bl:i.'-/
cos 0 de incineracién de wvaleres o documentosy

Cortificar firmas de funoionarios pﬁbliﬁos o de particulares en ao-/
tos en ouya celebradidn o tramitacién tenga intervenoién el I.P.'l".é.i
Expedir certificados sobre la existencia de dooumentios piblicoss
Tramitar.1a ingoripeidn en los registros péblicos pertinentea, de /
los aétoa pasadog por sl protocolos

labrar y auwtorizar las actas notariales en que sea pamte el I.P.T.R.
Protocolizar instrumentos pdblicos o privados necesarios pare la sal-/

. vaguardia del patrimonio del I.P.T.R.}

1)

11)

Art. 28.~

Confecocionar y autorizar las esoritures treslativas ds dominio a los

-ad judicatariog de pa:_roelas,, como de todo acto oconstitutivo de dere- /

chos reales ¥y protoocolizar los actos administrativos e instrumentos /
que dispongan inscripciones en el Registro de la Propiedads
Raalizar todo acto inherente al ejerociocio de la fmoién notarial emer -

gente de 1la preaente ley y su reglamentaoidn.

El Registro Notarial llevard un protooolo que estard a cargo del escr
bago titular, el que deberd ser llevado con los mismos reqisitos y /

formalidades que presoriben las leyes para los registros de los esori

banos pidlicos.- El prqtooolo e archivard en la Escri‘banié del I.P./



TRy & ouwyo cargo quasdard pu conservacién ¥y custodia.

Krt. 29.- 1la redaccién de las esoritures pfiblicas y la forma de llevar el pro-
tocolo, se sujetardn a las pormas de la Ley 5.392.

Art. 30.~ El titular de la Escriban{a del I.P.T.R., sin perjuicio de sus dere-
chos y obligaciones por su cardoter de agente de la Administrecién /
Pfiblica Provincial, estard sujeto en el ejercicio de la funciém mnota
rial a las obligaciones y derechosa estableoidps en la Ley 5.392, en/‘
tgﬁto fueren compatibles con el régimen juridico de los agenies esta
tales. ' ‘

TITULO JII - REGULARIZACION DOMINIAL

Gapftulo. T - Pinalidad

Art. 31.~.L39“accionos de regularizacidn dominial tendrdn como finalidad el / -
otorgamiento de titulos de dominio perfecto a los actﬁaloa posae&o~/
res de las llamadas mercedes O campoe comuneros, en parcelas de gu=-/
;perf1c1e no inferior a uma umidad eQOnémlca 0 en las oondlozonea pro :

vintas en el srt. 40.

Gapftulo II - Determinacidén de dreas

. KTt 32. A loa fines del mejor ordepamiento y consideracién de prior:tldades, /
las acciones de ragulariﬁaéién'dominial sordnrobjetp de programas /
anuales en cuya ejeoucidn se otorgard preferencis a aquellas 4dreas /

- que por circunsiancias sooiales y/o éconéﬁicaa, requierasn oon mayor/

urgencia que . se lleven a cabo diohas acoiones.

Art. 33.-~ En 0as0 que de los estudios que se realicen con relagién & un 4drea /
determinada, resulte que es insuficiente 1la superficie que abarca la
misma pare dotar a oada poseedor de una unidad econémica, el perime-

tro de regularizacidén deberd 1ntegrﬁrselo con la aportaczén de tie-/



Ar‘to _340-

Art.

Art.

35--

37.-

380-l

rres libres de ooupantes, sea de origen fiscal o privado que adquie-
ra el I.P.T.R. & o308 fines; excepto qus‘el excedente de pogeedores/
puesda ser redicado en unidades econémicas disponiblea en colonias /
del I.P.TsRs 0 on otras tierras que . ge afeoten a esos efeoctos ubioca-

das fuers del perimetro de regularizacién.

Gapitulo III - Procedimiento

Determinada un 4rea de regularizacién dominial, el I.P.T.R. dispon-
dr€ mediante el dictado de una resolucidénm su procesamiento, 1a que /
sord dada a oonocer mediante edictos que se publicardn tres veces en
8l Boletin Oficial y una vez en un diario de oirculacién en la pro-/

vinoia.

Dentro de los quince dfas a contar de la dltima publioéoién, quienes
ae oonsidaraﬁnicbn derechos sobre o con relaocidn a la merced o campo
comunero, deberdn pregentarse ante el I.P.T.R. acompafiando la doou~-/.

mentacién que aoredite el derecho invocado.

El I.P.T.R. procederd a confecoionar un padrén en el que insoribird/
a todos los que se hubieren presentados el que.serd complementado oor
1a informaoién ocatastral, impositiva y dominial que solicitard el I.
PeT.R. - |

El I.P.T.R. efeotusrd el estudio de la dooumentacién relativa a ¢hda
preéentante.- Si de dicho estudio y verificaciones gue se prﬁotiquen
no resultagqpsufioientemente acreditados los darechos que  se invocan
pbdré fequerir a los interasadﬁs que aportea nuev.s pruebas dsniro /

del témino de quince dfas a contar de la notificaciéh.

Tha veé cumplido el procedimiento iniicido-en los articulos preceden
.ea, el I.P.T.R. procederd a clasificar a los presentantes de acuerd-

con 1a fndole de los derechos que resulten acreditados de modo feha-



.A'Tt. 39 [ Tt

&'I“t. 40."

Art. 41l.~

Arte 42.-

oiente.- 2 némina y olasificacién de los presentantes serdn exhibi-~/
das en los lugares pfiblicos que determine el I.P.TeRe, & los fines de/
que aquéllos presten deantro del plazo que a egos afectos sb fije, su/

conformidad o expresen dus observaociones e impugnaciones.

Una vez substanoiadas las observaciones e impugnaociones gque se hubie-
ren formulado, el I.P.T.R. proyectard el fraccionamiento del £rea en/
wunidadeg econdmicas y precticard la valuacién de los derechos de los/

poseedores conforme a la reglamentacidn que dicte el I.P.T.R.

Cuwando las ecircunstancias econdmico-sociales lo hicierenm aoonéejab;é,
el I.P.T.R. promoverd la formacién de agrupaciones agropecuarias, las
que podrdn oconstituirse bajo owalquier forma asociativa, societaria o
conaoroial.—rpodrdh sér miembros de estas agrupaciones los ﬁoaéedﬁ:es
de la respectiva 4rea a quienea se les regularice su gituaocién domi=/
nial. |

Las agrupsoiones agropecuarias cuya constitucién se prové em el arti-
culo anterior, tendrdn por objeto 1a realizacién en comfin de activida
des vinouladqa_éon laa ezplotapionesrruralos; tales oomo la produs~ /
oién, almacenamiento, transpofte, transformacidn y oomercialisacidn /.
de productos y subprﬁduotos agrépecuarios; compraventa de‘insumbs; he

rremientas y méquingriasrﬁgricoiasé tfabajou.de'forestapién y refores

taoién3 construccién y reparecién de obraes hiarﬁulioaa,‘do infrasstrz

ture y viviendas] gontratacién de servicios técnicos, de seguros y de

préstanos con entidades financieres.

Constituida 1la agrupaoiﬁﬁ agropecuaria, el IL.P.T.R. procederd a:
Precticar 1a mensure perimetrel del drea objeto de 1a rogularizaoién/
dominial en ol cago que la sgfupaoi&n aguniera la forma de una coope-

rativa de produccisn, a los fines de la ulterior adjudicacién a la /

misma de la tierre de acuerdo con lo eatablécido en el art. 51.



)

Art. 43.-

m« 4-4.-

Froyectar el frecocionamianto del 4drea manteniendo la sstructure del/
parcelamiento oxistento, on el caso que la WOiGn asumiere cual-
quier forma asociativa, aoo:lotaria o oouaoroial, distinta a uns 000~
pontiva de preduccidén, a los fines de 1a ulterior adjuuca.oi&n de /
las parcelas & los intagrantes de la misma de acuerdo & lo estableci

do en ol art,52.

Bl I.P. 'I'.R. convocard a 1os Mtensadoa a rauniones en las que les /
hard conacer el fruocxonn-miento proyectado, la valuacién praot:.cada/
Fs on su caso, el modo odmo serian reubioados los poseedores & quie-
nes por i.nauficienoia de tierre no'se les puliera mntanor en el /

4:-93 objeto de 1la regulanzaczcn dominial.

1a valnaoién de los biones se ofsotuard aon sujecién a las normas es
ta.blooidna en ol cup. III del Titule VII de la presenta ley.y en ].a/

- |'

rl\glamentaoidn que d.:.ote 01 I.P.T.R.

A:rt. 45.- X1 I.P.'I'.R. dispondni mediante o]. dictad.o de uwns regoluoién, la ex-/

Art. 46.~

propiacién de les derechos redles y personales qua s refieun a las
uoroedea o oampes mmoro- abjato de la rogular:i.sao:wn d.aminm ¥/
solicitard 1a anotacidn del Cominio de los mismos a su'nembre e el/
Regiatro do 13 Propi.od.ad, fmdado en lo dispneato en sl 1no. ‘10. del
art. 2342 del cédigo Civil.- Prnvi.o a dicha a.notaoidn, :-equorua de/
1a antor:lda.d mtaatnl, la aprobacian del f:'acoxonamianto prcyeo‘kado
en los casos oantamplados on loa a.rta. 39 ¥ 42, ino. )y, © de 1a mem

sure perinetml en el supuasto del art. 42, ino. a).

En oaso de disconformidad por parte de los ponodores roapecto al /

.fra-ocionaniento proyectado,h valuaoidn de Ioa dorochos ] ll reu:bi.ea
oi&n prop-uta, ol I.P.T. R. promovud oontre. los dlsconfor:nes los / '

: pertinentos judolos de oxprop;a.o:.én aon amglo al prooediniento . /

presoriptoen la Ley de Exprepiacgones 4.611, en todo cuante ne se /



A’rt. 41 [ e

Art. 48.~

opon-a & la presente.

3i medisre conformidad de los poaood.nrea, ei I.P.TsRe tomard posesic
del drea expropzada, la.br‘ndoao acta que susoribirdn tmnbién aquéllc.
on la que se hard oonata.r las oonstruociones, aombmdioa y pla-ntao:Lo
nes existentes.— En los cagos de disoonfornidad previatoa en ol a.:rt.
46, 1la posesién sord solicitada judicialmente, previo depdésito de 1la
sumas ofrecidas en coﬁcopto de indemnisacidn de los derechos gue se

hubieren aoreditsdo.

Gapitule IV - Adjudicacidn de pan'oolas regularizadas -

En el case oontemplado ‘en los arts. 39 y 47, pdrrafo pz-imero, el I.F
PR Ad;judioard las unidades eocondmicasn reenltanton del. fmcoionnm.e

to del 4rea regularizada y del de las tierras aportadaa en el snpues

to previsto en el awt. 33, a los poseedores oon residencia en el 4re
y & los amndatarios, aparceros y sub—amndatarioa, que vinieren

traba jando esa ti_erm deade por lo menos un afio antes del diotado de

- 13 resolucidn que decla.ré expropiada el 4rea.

Art. 49.-

a)
b)
o)

Art. 50.-

i rospecto a ma misma unidad ooonémien hnhioro n‘a de un interesad:
qus reuniese las oondicionoa del a.rt:‘.oulo anterior, aordn prefor:.doa

qu:lenes:

Tangan familia nmerosa. ¥y apta. pare oola‘bemr en el tmha;io dael pre-
diog _ ,

Posean imiementos agrerios en x-elaoién con las exigencias de la ex-/
plotao:l.én; '

No gean propietarios, ocomo tampoco su oényuge, de otro inmueble auya

superficie gea igual o mayor a une unidad econémioca.

las adjudicaciones se hardn en venta, fijéndose el precio y 1a forma
de pago en la forma establecida em ol Cap. V del Tftulo VII de la /

pregente ley.



o

Art. 51—

Lﬂ- 52--

 Art. 53.-

Art. 54.-

En el oaso contemplado en los arts. 40 y 42, inc. a), el I.P.T.R. ad
judicard el 4drea ohjeto de la regularizacién dominial, a la coopere-

tiva que los poseedores hubieren constituide para‘la explotacién en/

' comfin de 1a tierre, rigiendo pare ello las mismas condiciones estam/

blecidas en el art. 50. -

En el caso contemplado en los arts. 40 y 42, inc. b), el I.P.T.R. ad
judicard Ias parcelas a quienes las venian poseyendo, previa consti-
tucién por parte de los mismos de una de las agrupaciones agropaoﬂa-
riaa manc:onadasen 1a ﬁlt;ma de las dispoaio:ones prec:tadas, en las

mismas condinionea estableoidae en el art. 50.

TITULO - IV - REAGRUPAMIENTO PARCELARIO

Capitulo § - Determinacidn de dreas

- . .
A los fines de practicar las operaciones tendientes a aumentar la su
perficie de 1las parcelas que -no alcancen la extensién de una unided/
econémica, el I.P.T.R. proceieré a elaborar programas anuales que so

meterd a la aprobacién del Ministerio de Produceién y Desarrollo, en

los que se dard priofidad_é las zonag donde el minifundio preaenta*/

caracteristicas de mayor grevedad.

En el oaso que de los estudios que se realicen con relacién a m //
4rea determinada, resultase que o8 insufioiente ig guperfidia que /
abarca la hisﬁn.para dotar de wna unidad sconémica a oada uno'de loa
titulares de ezplﬁtaoiones ax@éteﬁtas en aquélla, el perimetro de ./“
reagrupamiento se integrefid con la aportacién de tierras libres de /

ooupantea, sea da origen fiscal o privado que adquiere el I.P.T.R. 2

esos finesj emcepto gque el excedente de productores cuyas parcelas /
deban ser reagrupadas, pueda ser redicado en unidades econdmicas dig
ponibles en colonias del I.P.T.R. 0 en otres tierras que se afecta-/

sern a egos ofectos, fuera del perimetro de reagrupamiento.



Art. 55.~

Art. 56.-

Arto 57 [ et

Aﬂ. 58.-’

b)

@pituleo II - Procedimiento

Respecto a los inmuebles que contasen con titulo de dominio, la ope-
racién de reagrupamiento parcelario podrd llevarse a cabo mediante /
aouerdo de los pﬁopietariOs,'QOn la agistencia tdcnica y juridica

del I.P.T.R.

El reagrupamiento podrd ser-raalizado también de oficio por el I.P./
T+Rey teniendo en cuanta para ello &l graedo de prioridad oontempl&dc

en los respeoctivog programas.

Respecto a parcelas comprendiidas dentro de wn perimetro de reagfuwi
miento, explotadas por simples poseedores, se geguird el procedi- /
mianto previsto en el Cap. III del Tpitulo III de la presente ley,/
a2 los fines de que jyntameante ocon las operagiones de reagrupamiento

ge lleven a3 cabo las de regularizacidn dominial.

Cada proyecto de raagrupamiento.oomprenderé:
1a delimitacién del £rea a reordenar; |
La némina de loa inmuebles comprendidOS'éentrb del 4drea respectiva, -

con indicaoién de ‘sus propietarios, poseedores u otros ocupantess /

- superficie y mejores existentes; tipo de explotacién y valuacién a/

. Art. 59.~

los efectos del pago del impussto immolliarioj

'Determinaoién de la unidad econdmica adecuada al tipo de explota- /'

tacidn representativa de la zomnas

Gantidad de produsiores a reubicar como consecuencia del roagrupa—/
miento y superfloie necesaria a esds efectos;

Individualizacién del o de los immuebles o fracciones de inmuebles/
que serd necesario agregar al perimetro a reagrupar, confomme a lo/

establecido an el art. 54.

A los fines de facilitar la sjecucién de cada proyegto de reagrupa-~
miento, d1 I.P.T.R. promoverd la oonstitunién de un Comité Asesor,/
el gque estard integraedo por representantes de los proplietarioa y &/
ooupéntos‘de'ios inmubblea a raagr&ﬁar,,el que gerd presidido por /



Mp 600-

Art. 6ls-

Art. 62.-

un funcionario del I.P.T.R.

Una w2 delimitada el 4rea, el I.P.T.R. dictard resolucién afectando
a expropiacidn a los inmuables comprendidos dentro de 1a misma y/o/

los derechos sobre o ocon relaocidn a ellos.

L2 valuacién de las tierres, mejoraas y derechos afectados a expro-/
piacién, se efactuard con sujecién a las normas establecidas en al/

Cap. IIT del T{tulo VII de la presente ley.

Capftulo III - Adjudicacidén de parcelas reagrupadas

la adjudica.cién de wnidadea econdmicas resuliantes de las operacio

nes de mgrupamiento, agi como laa provenientes del pamelamiento/

de las tierras libres de ocupantes que se hubieren inoorporsdo al 7‘
4rea en v:.rtui de lo previsto en el art. 54, se efectnazﬁ confome/
al sigu:.ente orden de prioridadest

A los propietarics que explotaren en forma directa y personél parce
lag dentro del 4drea de reordenamiento y residieren en la misma des-.

de un afio antes, como mfnimo, de la resolucidén a que se refiere el/

A los ‘propieta.rioa gque explotaren en forma directa y personal pard_g_
las dentro del £rea de reordenamiento ¥ que residieren fusra de la/
nismas | : : -

A los poseedores que 3o enoomtr'a-ren en la situaoidn pmvisfa .en el/
ino. a) del presente articuloe; _ ‘

A los pogeedores que se encontraren en la siturcidén del ih_o:. b) del .
presente artioulos l

A otros ocupantes que se encontraren en la: gsituacidn pmvista en el

inoc. a) del presente artiomlo.

Art. 63.- Una vez satisfechas en su totalidad las necesidades de adjudicacién

-~



Art. 64 L

de uwnidades econémioas a proﬁietarios, poseedores y otros ooupanteé/
comprendidos en las prioridades establecidas en ol artfculo anterior,
quedaren sin adjuiicar unidades eoonémicas dentro del perfmetro de /
reordenamiento, serdn adjudicadas a los de otres 4reas de rednléna.—-/
miento o de regularizacidén dominial, ocon aplicaoién del mismo orden/

de prioridades establecido en el art. 62.

Cuando con relacién a una misma unidad econdémica concurrieren dos o/
mds interesados colocados en igual rango de prioridad, 1a adjudioca-/

cién se resolverd aplicando el puntaje resultante del sisteme de pre

- feranciaa astablecido an el art. 80.

- Art. 65.-

TITULO V -~ CGOLONIZACION
Gapftulo I -Tlerrea colonizadles

Para los fines de la presante lay se utilizardni
Las tidrres fiscales b 4 lla.s que estén incorporadas al dominio priva.d.o

'd_o la Provincia, qus no tengan " dest:.no especif;co ¥ que se congi-

m'tc 66 L ot

deren aptas para ger destinadas a una explotacién agropecuariasj

" laas del dominio privado de partioulares que teniendo igual aptitwmd,

gea conveniet{te su inoorporsaigshr para el cumplimiento de los progre-~

mag de colonizacidn.

Serd considerada apta paira la colonisacidén, la tierre que por su ca-

~ lidad, condiciones ecolégioas y ubicacidn, hagan aconsejable su frag

Art. 67.-

a)
b)

cionamiento en unidades econdémicas, de acueidb a lasg pautas eStablé-

cidas en el art. 115.

las tierras a que se refiere el inc. b) del art. 65, podrdn ser in-/
corporadas mediantes |

Compra en licitacién o remate piiblicos

Convenio con los propietarios por los ousles se 'encomia'nde al I.P.T.



Art. 68.-

Mrt. 69.-

A.l'to TOC-

R. el fraccionamiento de 10s rogpeotivos inmuebles en unidades eco~
némicas para su adjuiicacién a productores agropecuarics, en las oor
diciones qus se estipulen en forma similar a las establecidaas en la.
presente leys _ '

Expropiacién en 1la medida que no cumplan ocon la funoién soocial pre-;
ceptuada por ai arf. 60 de la Constituocién provinecial y sea insufi-,
oiente para el cumplimiento de log programas de colonizacién, la tif
rra fisoal digponible y la gue pusde incorporarse del dominio priva-

do de los particulares,sea por compra o convenioas.

Los organismos piblicos que tengan en su poder inmmebles que no ae .,
encusntiren afectados a un destino especi{fico, sstardn obligados &
transferirlos al I.P.T.R. & su requerimiento, debisndo en caso de de

saguerdo someterse la ouestién a la dqoiaién' de la Funoién Bjeoutive

A los fines de su utilizacién en los progremas de colonizacién, el I

P.T.R. realizard el eatudio de a.ptittﬂ pare ege destino, de lag tie-

rras fiscales rurdales, tanto de 1as i.ncorpomdas al patnmnio de Ia
Provinois gomo las qm ge 1noorporen en o1 futuro en funoién de 1o /

que establece el art. 103.

Ias tierras del dominio de particulares qﬁe ge aﬁqnieran, se expro-/
pien o seo acepten para su colonizacidn por cﬁenta de los propieta- /

rios, serdn valuadag con arreglo a la.é normag estaiﬂés cidas en ol-'aft

. 123. -En lo3s casos de expropiaoi&ﬁ-,.:o;l valor 3usti§reoimip de ese mo-

‘do gerd 8l que se ofresca al propietario a los fines de la adquisi-;

cién del inmueble respective por vis de avenimiento.- Si no se llegs
re 3 un acuerdo en las.gestiones administrativas o se dieren cuales-
quiera de las restantes ocirownstanoias sefialadas en el art. 31 de la
Lay éo Expropiaciones 4.611, .ne promover‘. al pertinente juioio de ez
pmpiaoidn, aplicdndogse las disposiciones de la mencionada loy en tc

do cnanto no se oponga a la presente.



Ar‘t. 71--

Art. T2.~

Capftulo II - Orgenisacién de las colonias

Una vez tomada posesién de los inmusbles que se incorporen a les /
programas de oo].on:la#ci.dn, olhI.P.'I'.I_!. procederd a efectuar un estu
dio infegml de la tierra a los finas de su meooionamiéh‘to on uni-
dades econémicas, con arreglo a las pantas eatablecidas en o]. arb /
115 N ‘ T

Queda autorizado el I.P.T.R. para efectuar la cesién sin cargo de /

las ‘superficies necesarias péra la aperture de calles, capales y de

Art. Tie-

m. 14-’0""‘

nds obras de ini’mstruotnm que pesibiliten el me jor desenwlvimien

to de los prodnotores que ‘s¢ rediquen en 1a colonia.

Bl I.P.’I'.R. podr‘ introduoir lag mejoras que estime econén:lcamenta/

necosariaa y efootuard las reservas r~ue sean md:i.spensahlea para la

" instalacién de dreas de inveatigaoién, experimentao:lén y demostreti

vas, estaciones zootécnioas, pia‘taa de aterrisaje, trazas de olam—/
'trifioacién ru:al, phntas de nlmcanaja y de tmnsfomo:.&n de pro
d.uctoa b2 a.mpliaoi&n de centro nrbanos.- Asimiemo rasormr‘ la super
ficie ‘que gea necesaria pare 1a oreacién del csntro ofvico, en el /
que se inatalar‘ el oquipamianto comunitario de 1a oolonia; funda~/
mentalmonte los locales pare impartir instruccidn escolar, asisten=
eia’ aanitar:l.a, segurided, oenmoao:ones y a..ionto de :I'.a administre
ocién. ' SR :

A loa finea de ofectivisar la instalacién y funciomamiento de las /

. obréa y- gervicios mencionados en el artioule anterior, el I.P.T.-R;/ .

Art. 75.-

celabrerd oﬁg los rosfiaotiios organismos pﬁbltoost con respoptlbili— :
dades en cada wno de los mismos, 16s convenios que sean neoeaarios/
gon ede ob;jato.— los respoct:.vos organism::sn eatardn o‘.biga.dos a pros

tar su ooopemoién ante el roqnarinianto dal I+.P.T.Ro

El Instituto Provincial de la Vivienda y !_Irhnisllo estuadiard tipos
de iiﬁonda- a'dnptado;d al madi‘o ‘rural e incluird en sus progremas la
oenstmoién de laa Iima -u las celoniaa del I.P 'I.‘.R.

L Trage m



Art. T6e-

Art. 77.-

. Art. 78.-

Art. T9e~

1§ 1.1?.@.3. intervend:rd. en el estulio, evaluwsailn y elaboreciéa de/
’;-qeo‘tos de oln'la ¥ recursos h:[dricoa on ol émbito de las colonias
ds su dependenciaj como as:l también en los progms de oonstruceio
nes de opres hidr‘ulicss en dichas colonias.- Egtar€ a su oarge 1la/

'conservaoién, me joramiento, explotacién, operecidn y preservacién /

de esas obres y recursos hidricos, y tendrd interveroién vinoulante
en 1a fijscién de ofnones y tasas de riego a aplicarse s produocto-/
res redicados en sus colonias y demds dreas que se encuentren bajo/

su jurisdiccién.

Cuando se considere conveniente destinar parte de un inmuweble adqui

rido, a 1a oreacién o ampliacién de un nficleo urbano, el I.P.T.R. /
convendrd con las autoridades municipales el trezado respectivo con
sujecién a Ias disposiciones locales vigentes y las previsiomes de/

la' téonica urbanfstioa.

Bl I.P.T.R. prommn! el parcelamiento de- t:.ems situedas en sonaa
uubnrhanas, con la finalidad de mMdicar en e].].aa a trabajadores qup
deseen explotarlas con su trebajo personal y/o el de su familia, en
forna gubsidiaria de su actividad habitusl.- Las condiciomes con su
Jeocién a‘ las ouwnles se entregardn dichas parcelas, serdn estableoi-
das en la ;-oglanentscién que ‘dioto'_el I.P.T.R.

Capitulo IIT ~- Adjudicacidn d.a' unidades econdémiocas

El I.P.T+R. adjudicard las unidades eoonémoaa a prodnotoros que rei
nan los siguientes requisitoa bdaicoss

Ser produntor agropecuario de profeaidn, o hi.;jo de productor agrope-
ouvario qus colabore o haya colabomdo en tareas rnrales, o egrasado/
de facultades, esouelas m otros establecimientos de orientacién agro

pscuaria que capaciten pata las tareds rureles;



Art.

Art.

Art.

Art.

®)

)

81."‘

82--

83‘.""

Bo ser propietario, como tampoco su oényuge, de otro inmusble de gu-
perficie igual o mayor de uns unidad econdmicaj

GContar eon buenos antecedentes personales;

ﬁenfro de los que revinan las condiciones bimicas establecidas em el/
articulo anterior; sordn preferidos quienes: -
Tengan familisa numerosa y apta para colaborar en el trabajo del pre-
dios , '

Estén domiciliados en 1a regidnj

Sean egresados de facultades, escuslnz u otros establecimientos de /

orientacidén agrOpeouaria~quo'capaoiteh pare las tareas ru;alea,_s;qg

pre gque trabajen la tierra en forma directa;

'Pogean implementos agrarios en relacién con las exigencias de las ac

tividades a encarar. _ ‘ ) )
La adjudicacién de wnidades econémicas se hard hediaafﬁ'el_llauado a
conourse phblioco, el que se'publioitan!,por edictos que se hardn oo-
nocer tres veces en el Boletin Oficial y. una vesz en un_diﬁrio de oir
oulacién em la Provineia. o : '

El I1.P.T.R. organisard un registrb‘permanpnte de appirantes a adjuil-”

'catarios, mediants el ocual se hard conocer en forma directa a los /

‘insoriptos, Ql of recimisnto pfiblico de unidades econémicas gue se /

digonga de conformidad oon el articulo anterior.

Is ad judicacién de las wnidades econdmicas ofrecidas se hard entre /

1los que se presentaren en el respeotivo concurso y reuniesen me jores/

antecedentes y cogdioiones segﬁn'laﬁ preierencias establecidas en el
art. 80, las gue estardn ponderadas en une tabla de puntaje5qﬁs ol /
1.P.T.R. elaborard.

Los arrendatarios, subarrentatarios ¥ aparceros,que reuniesen los re

quisitos bdsicos del art. 79 y hubieren trebajado personailments el /

inmueble a ad judicar, por lo menos un afio agricola anterior a la to-
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ma de posesidn por parte del I.P.T.R., tendrdn derecho a que se les/

adjudique directamente una unidad econémica en el inmueble que ée co

'1oniza.- Igual darﬁohq.tenﬂrdn los poseedorea y titulares de minifun

A.rt. 85 [ T

Art. 86 [ 3

Ar‘to 87 .-

m - 88--

dios que reuniesen los requisitos b4sicos y a quienes no se les hu—/
biere adjuiicado una unidad econdémica en las opereaciones de regulari

zacién dominial o de reagrupamiento narcelario.

Si el nimero de interesados que se encontraren en cualesguiers de [/
las situvaciones dcntempladas er el articulo anterior, fuega auperior
al de unidades econémicas disponibles, se realizard entre los del /
primer grupo un concurso de seleccién y entre los del segundo y ter-
cér grupo otro aoncurso de seleccidn, en los que se aplicardn las /

preferencias del art. 80.

?os ooupantes que oarezcan de eficiente aptitud pare el trabajo agri
cola y de capital de explotacidén adecuado, podrdn ser radicados en /
reservas eapeoialmen%e.habilitadaa, donde se leas podrd capacitar con
la asigtencia econémica, social y técnica del I.P.TuRey paia que pue

dap agpirar a la adjudicacidén de ma unidad econdmica.

No se adjudicard mds de wna unidad econémica a una misma persona ni[
a sua hijos o padres, a menos que éatos formen otre familia.~ No obs
tante, toda persoma gue reuniendo los requisiios bdsicos del art. T9
contare con seia hi jos de ouwalquier sexo o cuatro varones, mayorgs-/
de catorce afios, que vivan y colaboren con ella, podrédn solicitar -/

tantos prédios adicionales como veces reinan este requisito.

El I.P.T.R. podré reservar hasta el 20% del ntmero de unidades eoom$
micas de una colonia, pare adjudicarlas a postulantes que ge eancuen-
tren en la gituaciénm contemplada en el inc. ¢) del art. .80; para lo/

cual organizard wn concurso de seleccién reservado para dichos postu

_ lantes, en el que se aplicard el sistema de preferencias establecido

en el citado artfoulo.
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Ar‘to 89 *=

Art. 90.-

Art. 91."'

Avt. 92.~

Art, 93.~-

lag adjulioaciones ge harén en venta, pudiendo el I.P.T.R. cuando /[
las circunstancias lo hagan aconsejable, adjudicar en arrendamiento/
con opoidn & ocompre por el términe de hasta cinco afios, a oqyo venci
miento el adjudioﬁtéria deberd optar por la compra del predio o pro-
céder a su desocupacibén.- El precio de venta, canon de arrendamiento’
y formas de pago, serdn.fijados de aouerdo con las normas estableci-
das en el Cap. V del Titulo VII de: la prosente ley.

lasg tierres situadas dentro de laa zonas de frentera y de segur1dad,

serdn ad judicadas previa sonformidad de las autoridades competentes.

lag adjudicaciones serdn notificadas a los beneficiarios, quienes /
dgnt?o del plazo que fije el I.P.T.R. deberdn formalizar el respeoti
vo contrato, quedando sin efecto la adjudicacién en caso de no hacer
lo sin causa justificable.- El predio se otorgard en ese cago al so-

1icitanta'qﬁs le giga en orden de mérito.

Gapitulo V - Colopizacidén privada y empresarial -

Los propietarios que desearen fraccionar sus inmuebles aptos para ex
piotaci&h agropecuwaria, & los fines de su venta en unidades econémi-~
cas y acepten las nommas gque dicte el I}P.T.R.g'qundarén aexentos por
ol tfrmino de oinco afios del impuesto inmobiliario qae grave la-ex-/
tensidn colonizada .- Qﬁada;éﬁ agimismo. eximidos dol'pago de impuesto
de. sellon 7 derechoé de inscripeién, los contretos y demds acios que

se oumplan con motivo de las operaciones de compraventa.

El I.P.T.R. podr£ a travéas de convenios ocon los propietarios de tie-
rres aptas ﬁara la explotaoidén agrovecuaria, hacerse cargo de la ges
tién de éolonisarloa por cuenta de loé mismos, con aujecién a las /
normas de la presente ley, peroibiegdo'iniqamhnte los gaatos que por

tal concepto se irroguen.- Lag respactivas operaciones y demds actos



1

Avrte 944~

Art. 95.~-

- 28 -

eriginados con motivo de estas gestiones, estardn exentos de impues-
tos a los sellos y derechos de insoripoiémj gozando los inmusbles
afectados de igual exencifn en concepto de impuesto inmobiliario por

ol t&rmino de cinco afios.

A efectoa de p&romover las inversiones de capital y 1a incorporacidn,
de empresas de alto nivel tecnoldgioo a la acotividad agropecuaria, ;
queda autorizado el I.P.T.R. a afectar tierras fiscales para su sn-,

treza a particulares, gean personas de existencia visible o ideal.

A los fines del articulo anterior, el I.P.T.R. procederd a individuz
lizar los inmuebles fiscales rurales que considere aptos para el de-

sarrollo de dichas actividades, _l.os' qﬁa ofrecerd en licitaciém pdbli

. oa mediante edictos que se publicardn tres veces en el Boletin Ofi-,

Aﬂ- 960-

Atte 97 .-

" Art. 98,-

oial y una vez en un diario de circulacién en la Provincia.

Los pliegos' de condiciones que regiré_!n en las licitaciones piiblicas/,

a que se oonvoqus conforme al aft:toulo anterior, deberdn contener la

informacida tdcniéa, econdmica, legal, finanociers y general minima ;

que deberdn cumplimentar los interegados, como asi también los benel

ficios que se otorgardn y ]._as'nom_as de procedimisnto oomapondienQ

-te .

las propuneatas gue ase fémulen deberdn oontaner.tbdoa los elam_en'tos/

necesarios para apreciar los alcances del proyéoto de explotaocidn y,

de las-inves‘:nnes-qu,e.se compromete realizar.- El I.P".T.R. efectuarid
las corfespondieni:os evaluacionas téonicas de laa propuestas presen-
.fadas, puliendo solicitar la colaboraocién de otros organismos ‘espe-—;
cializadoa para que se expidan sobre aspectos de sus respeciivaa cor

ﬁetenoia.s .

Ia resolucién que diote el I.P.T.R. tendrd el cardoter de nna'pread-

jndicéoiﬁn, debiéndose elevar las actuaciones al Ninisterio de Pro—; -

hY



Ar't; 99 .~

Aﬂ L 100 -

Art.101.-

duccién y Desarrollo, el que previa interveneidn de la Direccifn de,
Desarrollo Eoondmico dictard la resolucién definitiva.

Lag explotaciones agricolo-ganaderas que desarrollen los que reanl-/
ten adjudioctarios de lasg 1101tau1one- piiblicas que llave a cabo el /
I.P.T.R. de acuerdo con el art. 95, estardn exentas del pago del im-
puesto sobre los ingresos brutos, o el que lo complemente o substitu
ya, por los ingresos provenientes de esas aotividades; rigiendo _lia /.
frengquicia tributaria poé el término de diez afios a partir de 1a pue:
ta en mercha del proyecto, de acuerdo con la escala establecida en /

el art. 20, de la Ley 5.663.

A los afectos establecidos en el articulo anterior, el I.P.T.R. cei-t_
ficard la materia imponible alcanszada por la exencién y la oomunioa-
4 a 138 Direcoién Ceneral de Rentas. '

En los aspectos relativos a la_formaliza.cién de los coniratos con /[

los que resulten ad;j'lﬁ.ioﬁtarius_ de estas licitaciones, asi como su /

reacisidn,. serdn de aplicacién en lo qne gea pertinente las disposi-

krt.102 [

Art.103 .~

PITULO VI - TIERRAS FISCALES RURALES

oioneé contenidas en los arts. 40.; 60..y To. de lla Ley 5.550.‘

Gapitvlo I - Inventario y regiatzﬁoién
‘E1 I.P.TeRo ‘sord ol onganismo encargado de llevar a ca.'bo la explora-
oiﬁn, estudio, mensm, fraoo:.onamiento ¥ reg:l.strac:,ﬁn de la tiarm/

fiscal situada en las zonas rurales,. entendiéndoae por tales las que

agtdn fudre de las zonas arbanas y guburbanas sin riego.

Una ves oumplidas las tareas mencionadas en el articulo anterior, qu
da facultado el I.P.T.R. pare afectar la tierra fiscal rural al cum-
plimiento de 1los planes de regularizacién dominial, reagrupamiente /

" parcelario y colonizacidn, contemplados en la presente ley.



Art. 104.-

Se considera fiscal toda tierra situada dentro de los limites terri-
torialeos de 1a Provincia que ocarezca de otro dueiio (art. 2342, ine./
lo. del Cédigo Civil), as{ como las tierres vacantes o mostrencas y/

las de las personas que mueren sin dejar herederos. (m. 2342, ino./

304, 06d. 0it.)e~ El I.P.T.R. 9or€ el onocargado de promover laa per-

Art. 105.-

Aﬂ. 1060-

los inmuebles ‘fiea;aa rurales, mejores existentes y estado de ocu=/

tinentes acoiones judiciales en el caso de los bienes vacantes o :i:o_s_

trencos.

Serdn de aplicacién en todo cuanto no esté previsto de otro modo en/
la presente, las disposiciones contenidas en el Cap. VII del T{tulo/
I de 1a Loy de Catastro 3.778.-

Capftulo II - Administracidén y disposicién

El I.P.T.R. organizard un régimen. que permita la identificaoién de/

pacidn, el que deberd ser objeto de permanente aotmli-zacién, para /

1o cwal se realizardn inspecciones periédicas.— A dicho registro se/

incorporardn copias de las cédulas oatastralea de toda la tierra fig

oal rurel y de sobrantes f:l.aoaloa, que o'bren en poder de la Direc~ /

" oién General de Catastro.

Arte 107 .-

El I.P.T.R. quedn. antorizado para otorgar pemiaoa preca.rios para- la
explotacién agr{oolo-ganadom de las tierres fiscales mmlas, hasta
tanto se resuslva su afe_cta-oi&n a loa progremasg de regularizacién do
minjal, reagrupamiente parcelario o colonizacién.- A estos efectos / :
ge prooederd a llamar & lioitacién péblica mediante edictos, que se/

~ publicardn tres veces en el Boletin Oficial y ums ves en un diario /

Art. 108.-

de oiroulacién an 18. Prov:i.noia.

Los interesados que se presenten en las Hoitaciones pﬁblioas a que /
ge refiere el articulo anterior,. d.e‘norén especificar en sus pmpues—-

tas Ia fracoién que ae pretends, la que no pod::é ser inrerior "y una/



unidad Qconémioa; excepto en el caso que por la espeocificidad de la;
explotacidn que se pienéa desarrollar, resulte factible la concesidr
de uns pa-réo].a- de superficie menor.- Ademds, deberdn indicar el pre-
oio por heotdrea vqtm se ofreace ."abbnazi, gu forma de':‘pégo ¥y el $ipo de
o:pl&ba-ci&n & quo se dedicard la tierra, como as{ también ai ae in-/

~ troduocirdn mejoras nooenrd.a- pare la e:plotaoi&n, 1as que sélo pe-/

" Art. 109.-

drdn retirarse al oonclu:l.r el términe por el owal sa otorgs el permi
30, si ello mo ocasiona. mnoaoabo al predio.- Caso contrario qupd.n—/ '
rdn en Ybeneficio del i.mmsblo, ‘sin derecho a i.ndemniga_cién por su va
lor. - 7 ‘ ' . '

A los fines de adjudicar 1;;'5 permisos precarios, el I.P.T.R. tm':-&/
en oﬁs_ﬁu no solamente el precio mds lolovﬁo,. sino 1a gque ofrece ma~-

yores ventajas teniendo en ousnta el tipo y calidad de la explota- /

. eién- que se propone llevar a cabo, ‘eomo también las condiociones por-

nmles del oferente; todo 0110 de acuondo gon la reglaaentaoi; que/
dicte el I.P. T R.~ BEn cago de paridad de precies ¥y denﬁs condiciones
ponderables, se otorgar‘ pmfareno:la para el otorge-miento del permi-

 mo, al produotor agropecuario que retna mayor pmta.je por aplicnoién:

m. 110.-

de 10 dispuesto an. 01 art. 80.

"

En los casos quo m nmioipalidad tuviere necesidad d.e afsctar tie-

Vm fisoal rurel a los fines de la oroa-c:.&n o ampliaciéa de nficleos/

urdanos, deberd requerirlo a ‘1a Punoién Ejoout:i.va. la que antes de /

adopiar una deoisidn dohor‘ _requerir la opinidn del I.P.T.R., la que .
se prenunciard aoora de la. necegidad ¢ convenianoia d.e mtener o-a.'

tiom mo do ue rnrel.

TITULO VII - DISPOSICIONES CONUNES
o Gapitulo I _"- Deolamoi&n de utilidad pm:noa



Art. 111.~-

Arte 112.-

Art. 113.-

Art. 114.~

Declardnse de utilidad pidblica y sujetos a expropiacidén, los inmue-
bles y los derechos de cualquier clase, reales o parsonales, refer:
dos a los miamos, & 1oe fines del oumplimiento de los programas de-
Regularizac:.ﬁn domi.nial de los inmuebles rnraloa; |

'Reagrupamisnto pa.rcelarn.o que podrd incluir ademds de los inmuebles

afectados, otres tierras necesarias para reubicar en unidades econd
micas el excednete de minifundistas de las dreas regpectivas;
mlohiz#ciﬁn, pare lo ousl solamente podrdn afectarse aq_uella.s tie~
rres que no sean objeto de uma explotacidén racional llevada. a oabo

por su pmpiat&no en fom dirocta- y persona-l.

En los'respedtivoa programas sue apruebe el Ministerio de Produceid
y Desarrollo, gse autorizard al I.P.T.R. 2 individualizar los inmue-
bles que se afectardm a ezprOpiacidn, a los fihes indicados en los;
ines. a) y b) del artioulo anterior. ' .

Tratdndose de la expropiacidn de inmuebles a los fines indicados er
el onc. ¢) del art. 111, la medida deberd ser adoptada por la Fun-,
cién Ejecutiva a propuesta del I.P.T.R. '

Los respectivos juicios de expropiacién estafén a cargo del I.P.T.E

'qni.e_n podréd requerir la colaboracién dé la Fiscalia de Egtado; sien

‘do de nplioagidn'el procedimiento previsto' en la ley de Exprouiacio

Art. 115.-

nes 4.611, en todo cuanto no se oponga a la presente.

Capitulo II - Determinacién de mnidedes econémicas

Pare todos 169 efectos de 1a presente ley, se considere unidad econ
mica el predic que por su superficie, c¢alidad de la tierra, mejoras
ubicacién y demds condiciones de explotacién, irebajado en forma re’

cional por wna familia agreria que pueda realizar la mayor parte d



Art. 1I16.-

Art,

117 o=

Art, 118.-

Art.

Art.

- B - -

Ias labores, posea capacidad produotiva suficiente para cubrir sus /
principales necesidades de vida y acumular un capitsl que le permita
me jorar sus condiciones de vida y la técnica de explotacién.

El I1.P.T.R. procedord a efectuar el estudio agroeoonﬁmido general de
las tierres rurales de la Provincia, tendiente a determinmar las zo-/ .
nas wiformes pare cada una de las ouales se aestablecerdn superfi- /

cies minimas, por debajo de las ouales no sa exigird el estudio téu-

nico a que se refiere el art. 118.

Todo freccionamiento de tierres ubicadas en zonas rureles con o ain/
riego, deberd ser previamente autorizado por el I.P.T.R., pare lo /.
oual se deberd tener en cuenta si las parcelas en que se pr&yeota dl

vidir el inmueble, pneden'ser consideradas wnidades econdSmicasg.

A los ofectos indicados en ol artioﬁIO-antorior, loa propietarios ‘/'
que deseen frsocionar sus inmuesbles deberdn acompafiar con los respec

tivos proyectos un estudio técnico-agrondmico, elahorado por un ingg

niero agrénomo o titulo equivalente, insoripto en el Consejo Profe-/

119.~

1200""

sional de la Ingenieria, Arquiteotura y Agrimensura, 8l que aegd gi-
rado por la Direcoién Generel de Catastro al I.P.T.R.- El ﬁroéeaib—/
nal actuante podrd efeotwar directamente ante este organismo, uma /
consulta previa acerca de la factibilidad del proyeoioc de fraccioma-

miento.

El I.P.T.R. establecerd los requisitos que deberdén contener los in-/

formes téonico—eooném:cos, 103 que minimamente estardn aoompanadoa /

de los anflisis del agua y de la tierra e informe del rendimlenxo de

la ¢ de las perforaciones que existieran.

La Direccién General de Catastro no aprobard ningén frecocionamiento,

ni loa Juﬂées_prosgardn aprobacifn u homologardn. operaciones de divi



9ién de condominio o particién hereditaria, de inmuebles ubicados en

' sonas rureles oon o sin riego, sin 1a constancia de la autorizacién /-

Art, 121.-

previg.. extendida por el I.P.T.R.

A los fines de determinar en loe oasos de e:pmpiaoiﬁn parcial que /
contempla el art. 8o. de 1la Ley de Expropiaciones 4.611, si aon inae
dacuadas las guperficies remanentes de 1nmusbles ruralea, se requeri
rd el dictamen del I.P.T. R., 8l que deberd ser acompafiado por el ex-
pmpxante oon la demanda respectiva o ser requex_-ido en su caso por /

el juez de la causa.

Art.122.~ A los fines previstos en el pdrrafo 20. del art. 35 del Cédigo de : /

Art. 123.-

b)

Aguas aprobado por Ley 4.295, la subdivisién de un inmueble que ten-

ga derecho al mso de aguas pdblicas, la autoridad de aplicacién de /

dicho c6digo requerird dictamen al I.P.T.R. acerca de si se viola lo

agtablecido ‘en'e_l art. 2326 del Cédigo Civil.

Gapftule III - Valuzoidén de bienes

El precio de los inmuebles que el I.P.T.R. adquierg sea poxé cbnpra o

-expropiacién, en oumplimiento de cualqﬁiera de lag operaciones contem

pladas en la presente ley, se fija:d teniendo en cuenta:

'la veluacidn f£ijada por la.Direccién General de Catastro a los fines
‘del pago del impuesto inmobiliario.- Se tendrd especialmente en cuen

ta el valor del bien eatimado por el propietario en la declaracién /
;]urada a que se refiere 1 art. 57 de la lLey 3.?78; _ '

El valor de productividad apreciada en los dies afios p_reoed.entes al/ :
de adquisicién, dentro de la zona en que se haila ubicado, oconforme/

al reglamenio de tasaociones gque dicte el I.P.T.R.



Aﬂ - 124 -

Art. 125.~

-35‘-

En los casos de expropiacidén, el valor determinado en la forma esta-
blecida en el arifculo anterior, serd incrementado automdticamente .
en un dies porciento y el monto resultante serd el que le ofrecerd
el I.P.T.R. al expropiado a los fines contemplados en el cap. I del,
T{tulo V de 1la Ley de Expropiaciones 4.611l.

Tretdndose de 18 expropiacién de derechos reales o personales de los
que son titulares poseedores u ooupantes de inmuebles db;jeto de pro-
gramag de regularizacién dominial, el walor de dichos bienes serd

justipreciado por el I.P.T.R. teniendo en cuenta a esos efeotos el ,

~ wvalor ob:}etiiro de los mismos y los daflos que sean consecuencia direc

AH - 126 0-

Art. 127 .-

ﬁ.rt . 128 -

ta ¢ .inmediata de la expropiacién.

El valor de los inmuebles de propiedad de organism_t_fu_; de la Administre
oidén Péblica provineial o de las municipalidades, q'uo fueran tranafe -

ridos al I.P.T.R. para ol cumplimiento de los programas a cargo del,

'mismo, serd el registrado en el patrimonio de esos organismos, debi-

damente actualizado.- En caso de desacuardo se lo someterd al diota-

men del Tribunal de Tasagioneg de la Provincia.

Capitulo IV - Precio y forma de pago

Bl I.P.T.R. fijard el valor de venta de las unidades eoondmicas qus/
a.djudiqm en- oumplimiento de los distintos programas a su cargo to-/
mendo. .o0omo_bage-el de adquisicidén, al que se le adicionard el valor;
de las me;oras que se. hubieren :I.ncorpore-do mnds la paete proporoional
de las obras de 1nfx~aestructum que se construyeren y-de los gastos/
codgionados con motivo de la adguisicién de los respectivos inmuebles

su 'paroa'l‘amientoy organizaoidn de lasg coloniasg.

En el caso de colonias ouyos respectivos inmuebles se hubieren expro

piado y al momento de disponerse 1la adjudicacién de las unidades ecc



Axt.

Art.

Art.

Art.

Art.
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némicas no exigtiere sentencia firme, el valor de dstaa se fijarﬁ

‘en forma provisoria y sujeta al reajuste que se precticard en oport:

_nidad de contarse con dicho pronun ciamiento judicial.

129 -

130 [ o

131 [ Jaad

€

El precio de las unidades econamicas*fijado de aguerdo con las nor—
mas astablecidas precedentemente, sord abonado por el ad judicatario,
en la siguiente forma:

Disz por ciento del precio al contado, en el'momagto de formaliza- |,
cién del respectivo contrato; .
El saldo en. cinco cuotas anualea, fijéndoso el vencimiento de la pr:
mera de ellas al férﬁino del segundo afio posterior a la formaliza- |

0idn del regpectivo 60ntrato.

Fn el caso de arrendamiento con opcién a compre previsto en el aft.,
89, el canon serd igual al tres por ciento del precio de venta de 1l:

respoactiva unidad econfmica.

El pago de los sarvicios se reldcionard com el proceso productivo, ;

£1 jAndose los respectivos vencimientos en las Spocas de mayores inm-

| gTesog.

132 [ s

133.~

El I.P.P.R. podrd suspender los pagos en casos de férdidas total o ;
pareial de la ocosecha, debidas a ocasos fortuitos o de fuerza mayor ;'
qua impliquen riesgos no asegurables.- Los servicios atrasados se oc

rrerdn al afio éiguiente, sin acumularse y sin interés punitorio.

Los:propietarios, poseedorog N demdsa ocupantes deIIOS inmuebles oom;
prendidos en lés programas de fegularizacién dominial, reagrupamient
parcelario o colonizacidén, a quienas se lés ad judiquen de acuerdo ,
con el respective proyecte unidades econfmicas dentro del drea obje-
to de esas opereciones o fuera déalla, compensardn hasta la concurre
cia del menor valor, sl monto del preéio o de la indemnizacién gue ,
les corresponda por la adquiaioiﬁn o axpropiacién de sus derechos, ,

con el imporie del precio de la unidad_aoonémioa que se les adjudi—;'

‘que.- El saldo de precio, si lo hubiere, serd abonado en las comdi-,



Art. 134.-

cioneg que se estipulen y, on defecto de abuardb, conforme a las nox

mas establecidaa en el art. 129.

Mientraes no se haya abonado integramente el precio'de commre, el ad

judicatario no podrd trensferir la titularidad del predio ni consti

- $itir sobre el mismo grevémenes reales, sin la autorizacién previa /

Art. 135.-

A-rt . 136 -

del I.P.T.R., quien la otorgard teniendo en cuenta el grado de cum~
rlimiento del adjudicario a las obligaciones impuestas en el regpec
tivo contrato y los motivos que fundamentan el pedido de autorisa-/

oidn.

Los adjudicatarios podrdn hacer en cualquier momento, amortlzaclo-/

nes extraord1nar1as de su deuda.

o4 | utorgamiento del titulo de propiedad a favor del adgudzcatarlo,/‘

- tendrd lugar ‘cuando concurren las sxgulentes oond1o;ones:

Art. 137.-

Transourso del término de ocinco afios desde Ia firma del contrato de
adjudicaozdn; ‘ | -

Pago oomo minimo del oinouonta por ciento del precio de compraej
cumplimiento satisfactorio de todas las obligaciones a cargo del ad-

-jodicatario.

Simultdneamente con la trensmisién del dominio se constituird wma hi
poteca de primer_grado a favor‘dal I.P.T.R. on garantié“dal saldo de
precio adeudado.- E1 I.P.T.R. podré autorizar la constituo:tén de. /
otre hlpoteca en. primer grado en garanxia de préstamoa otorgados '/‘
por entidades financieras ocon la autorizacidn del I.P.T.R., quian la
otoégaid cuando esos préstamos tengan por ohjtto’introduoir me joras/
econémicaments necesarias en el pred1o.- En estos cagos, la primera/

hipoteoca oonstituida a favar del I.P ?.R., serd cOnszderada de gegun

do grado.

Art, 138.- El esoribano que otorgue unma esoritura de la que-resulto‘una trana-/

gresién a owalquiere de las disposiciones de la presente ley, incu-/



Arte 139.-

d)

Ar‘t. 140 o-

Art. 141.-

a)
b)

c)

rrird en falte cuya sancién se aplicard conforme & 1as normas de /

la ley 5.392 que rige el ejercicio del Notariado.

Gapitulo ¥' - Derechos y obligaciones de los adjudicatari.

Serdn derechos de los adjudicatarios en ocompra:

Posegién inmediata y pacffica de la unidad adjudicada;

Asesoremiento téoniooc gque prestard el I.P.T.R. pare la adecuada e
plotacién de la unidads

Reconocimiento del valor de las mejores econdémicamente necesarias
que hubiere introducido con autorizacién del I.P.T.Re;
Otorgamiento del tiftulo de dominio de la unidad en la oportunided
y condiciones establecidas en el art. 1363

BExencidn del pago de impuesto iz_:mobilia_rio por el férr;xiho de cincc
afios a contar de la toma de posesién.y de las té.sas ¥ derechos refe

rentes a la eserituracidén de la unidad.

Los ad judicatarios de programas de regularizacidén dominial gozardr
de los mismos derechos gue establece el articulo anterior; con ex~
cepcién de aguéllos a guienes se les adjudicare la misma parcela /

ouya posesién ejercian, en cuyo caso sélo tendrén derecho a que se

‘lea otorgue de inmediato y em forma simulidnea, la posesién y el /

tftulo de dominio de la wnidad.

Serdn derechos de los adjudicatarios en é.rrendamianto con opciﬁ.n a
compra: ' -
Tenencia de 12 unidad adjudicadaj

Asegoramiento técﬁico que prestard el I.P.T.R. pare la.adecm-d.a ax
plotacién de la unidad; ' |
Reconocimiento del valor de las me joras econdémicamenie negesarias

que hubiere introducido con autorizacidn del I.P.T.R.;



d)

Arte 142.-
a)

' b)

d)

g)

Ty

Art. 143.~-

Optar en cualquier momento dentro del plazo de su contrato, por la

compra de la unidad.

Serdn obligaciohes de los ad judicatarios en compre:

Regidir en la unidad con su familiaj pudiendo ser autorizado a ha-
cerlo fuere de le misma, i ello no constituyera un impedimento pa
ra la atencidn personal de la explotacidny

Explotar 1a unidad en forma directa y personal, de acuerdo con las
normas que le imparta el I.P.T.R.; |
Realizar log pagos-oorrespondientes s en loa plazos, formgs ¥y luga
res que se estipulens

Conservar en buen estado las mejoras exis%entes en la unidad y no/

realizar obres perjwiiciales, siendo responsable de todo dafo o de-

terioro a Ia upnidad o sus mejores, ocasionados por su culpa o la ;
de sus familiares, personas a su éargo, animales o cosas de su pro
piedad; | |

Cumplir el plan de trabajos e introducir las mejoras, a qué se hu-—
biere obligados |

Partioipar en los trabajos comunes de bien general para la colonia
contribwir en la forma proporcional que corresponda con los gas-/
tos que ello demande; ' ‘

No realizar trabajos o actividades perjudiciales 3 los intereses de
terceros o generales de la colonia o regidnj; _
No treansferir ni ceder en todo o en parte los derechos a la adjudi
cacidén, sin auntorizacién del I.P.T.R., ni arrendar o dar en aparce-

ria y/o cualsuier otro t{tulo la explotacidén de la unidad.

Los adjudicatarios de programas @&e regularizacidn dominial tendrdn
las mismas obligaciones que establece el articulo anterior, con ex
cpecién de aquéllos a quienes se les adjudicara la misma parcela /

cuya posesién ejercian, en cuyo oaso sélo quedardn obligados al cur



Arto 14—4.‘-

Art., 145.-

d)

Art. 146.-

Avt. 147 .-

A]’.‘t- 14;8 [ lnd
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plimiento de las obligaciones pactadas en el respeciivo contrato /

de adjudicacién v en el de constituoién de la agrmpacién agropecua

ria prevista en el art. 52.

Los adjudicatarios en arrendamiento con opcién a compra estardn su
jetos a las obligaciones establecidas en el art. 1423 més la del /
deber de optar por la compre de 1a unidad, antes del vencimiento /

del plazo de su contrato.

Capitunlo VI - Concluzién de las adjudicaciones

Las adjudicaciones podrdn concluirs

Por rescisién de mutuo acuerdo entre el I.P.T.R. y el adjudicatari
Por caducidad impuesta por el I.P.T.R., ante el inoumplimiento de
cualqﬁiera de las obligaciones puestas a cargo del adjulicatarios;
Por nulidad en cago dea falseamiento de los datos tenidos en cuenta
para ol otorgamiento de la adjudicacidh}

Por fallecimiento del adjudicatario.

En caso de rescisién o fallecimiento, ol I.P.T.R. procederd a devq_
ver al adjudicatario o a su sucesidn, las sumas amortizadas, imput:

dose los intereses abonados a compensar el uso y goce de la unidad.

En los casos de oaducidad o nulidad, el adjudicatario perderd a fa-
var del I.P.T.R. las sumas abonadas en concepto de amortizacidn e |
intereses, hasta un miximo del cincuenta por ciento del érecio do

venta.- El axcedente le serd reintegrado con deduccidn de los inte

"ges abonados, .tu' se imputardn a compeﬁsé.r el uso y goce' de la mid

En todos los casos le serdn indemnizadas al adjudicatario o a su g
cegifn, el valor de las mejoras scondmicamente necesarias que hubi_
re introducido con antorizacién del I.P.T.R., previa deducoidn de

todo monto que adeudare por cuaklquier concepto.



Art. 149.-

a)

)

Art. 150.-

Art. 151.~

Lr‘t e 152.-

En cago de fallecimiento del adjudiocatario, el I.P.T.R. podrd gegtn
las circunstanciasas ' ' '
Continuar 1a adjudicacién con los herederos del causante, siempre
que entro ellos hubiere por leo manos.tmo apto en las condicioﬁes eg-
tablacldas en esta ley, pare continuar con la axplotaox.én del pre- /
di0.- En este caso se declard transmitida 1a adaniioaoién a nombro /
de los integmntas do la auces:Lén, quienes deszgnanin a uno de entre
ellos para que los represente ante el I.P.T.R.j A
Resoindir la adjudicacidn si no hubiere heredero apto o ninguno qui-
siere continuwar oonrla explotaoién del pmdio.4 En eate supunesto el,
I.P.T«Re deposita.xd a nombre de la suoesidn,' el importe de las devo-
lnmones o :.ndamnizaczonoa que oorroapondioran por aplicacién d.e la.s

normas de. loa arts. 146 y 148.

TITULO VIII -~ DISPOSICIONES GENERALES

Gap{tulo ﬁnim;‘
El I.P.T.R. gestionar‘ d.o las mmic:.pa.l:dades la e:::.mioién d.o gnvﬁ‘-
menes por los 1nmnebles,. oonatmcc:.ones, rodados, smnoviontoa, oon-/ '
tratos y a.ctuacionas qus realice en funoién dc l.a preaont. lay, nien
tres aqunillos pemanescan en su podar.- Asfmismo aolicitani quo la /
exencién alcance a la oonst:mcoidn ° anplxao:.dn de la v:l.viond.a rural

'-"-.-.-’:-
WL

ds los ad:jrdioatanos.

Paoﬁltaae al I.P.‘r.n. pare recurrir & la via de apremio para el oo~/
dro de sug oréditos contra los ad;]udicatanos y permisionarios, a ou
yo fin los oortiﬁcadoa de deuda que emita oonst:.tuirdn ti’tulo eaeou

tivo .

Declﬁrnnse de orden ptblice las disposiciones de la presente ley, /
quedando d.erOgadas las leyes 4.425, 4. 502, 4.626 ¥ 5.482, y aeuts /
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normas logalea y roglanentams que se opongan & la pmmto.- Las /
ad judicaciones sujetas a las leyes que se derogan. aontinmzdn rigién
dose por éstas; pudiendo los titularos de lag mismas aoogerse a lac/
dispoaioiones da esta ley. '

Art. I53.- Dentro d.o los noventa dfas a contar de la promllga.o:.&n d.e 12 presen-
te lay,, ol I.P T.R. alevard a conaideracidén del ninirter:lo de Produg

o:.én vy Deaarrollo para. su ulterior aprobao:.dn por 13 E‘uno:.h Ejeou:h.
va., proyeoto de rogla.mentacién do la presonto 1oy -

Lr‘t. 154:.- Gom:[quese, ete.
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FUNDAMENTOS: DEL ANTEPROTECTO DE. LEY

A com;i.anzoa_ del corriente a.fio‘la Funcidn Ejecutiva en e;jeroioié de/
lag facultades que 16 fusron conferidas por el art. 45 de la Ley 5.634 de Mini:z
nisterios, dispuso 1a supresién de 1a Direcoidn General d® Colonizacidén depen-,
diente de la Secretarfa de Agri'cultum, Ganaderia y Recursos Natureles Renova-/
bles, .encomandand.o las funciones que aquélla tenia a su oargo al Tnstiiuto del/
Minifundio y de las Tierres Indivisas -I.M.T.I., &l que le fueron tranaferidos,
adends el personal y los bienes muebles e inmuebles pertenecientes a la reparti

. elén suprimida.

® A raiz de esta medida, se hizo necesario encarar la forma como a‘
articulardn en un finico ordemamiento legal, las funciones enunciadas en las le-
ye8 4.502 ¥ 4.426.~ Con eme objeto se reformularon los términos de referencia /
de la asistencia técnica que venf{a prestandc el Consejo Federal de Inversiones, .
on materia de desarrollo rural en gﬁneml y oolonizaocién en particular, de modo
que e encarass la tarea de elaborar un plexo legal abarcativo del contenide de
ambag leyes, con las debidas a&&pta‘ciones y modificaciones qﬁe 1a nueva agituwa-/

0ién y 1a experiencia recogida en su aplicacidén hicieran aconse jable.

Pruto de esa labor, en l1a que tuvieron participacién funcionarios /

del I.M.T.I. ¥ de 1la ex.Direocidén General de Colonizaoién y que fue seguida con

) partioulgr interds poi- a8l gefior Ministro de Produccién y Desarrollo, en ocuya ju

. ‘risdicoidn administretiva se desarrollan las funciones en cueatién, es el a.n.
proyecto que se ha §iabo;'ado. ' o

_ De modo ganax;al corresponde sefialar que dicho anteproyecto recoge /
toda la materia tratada en aqusllas dos leyes, cuya aplicacién ha pasado a ser/
regpopsabilidad de un fmico organismo; lo que, valga como unad primere considerse
oién, constituye um avance positivo ya que resulta agegurada la necesaria coor-
dinacién entre los cometidos de una y otre nommativa, anteriormente disooiados/

legal @ ingtituoionalmente.



A los fines de integrar en este nue‘vo ordenamjento todas las accio
nes referidas al uso, oocupacién, titulacién y divisién de la tierre rurel, se/
le han incorporedo secoiones nuevas, talea como lag relacionadas con lasg tie-/
rrag fiscales ubicadas en las zonas rurales y oon el fracciopamiento de inmue-
bles de esas z0nds.~ S ha oonsideredo que aon esta integracién, =ze har‘ faoti
ble armonizar la aplicaciSm de los principios bdsicos que deben presidir el ma
nejo de eate fundamental recurso natural que es la tierra, mediante los planes

agrarios que tienen en 41, el im;trume;ﬂo agencial pare su exitosa ejaoucidn.

sguidamente se dan en una susointa sfntesis, los fundamentos de /
las disposiciones mfs imporiantes que se proponen en este anteproyecto; obger«

vdndose en su exposicién el orden de las distintas partes del trabajo.

TITULO I -~ OBJETO Y NODOS DE ACTUACION

En el primero de los dos capitulos que componen el titulo iniocial/
de la ley, se eﬁﬁhéi&n los objetivos qus se propoﬁe alcanzar la Pro}inoia & /
través de 1a p‘outioa; agraria que implantard, inspirada en el entniéiado que ha

ce 1a Constitupién looal en su art. 61.-— En 81 ge gefiala que *la. tierra es oon
a:l.domda factor de producoién ¥ no de ronta. y debe ser objato de explotao:.Gn /
raoional".- Para ello -agraga 'al preoapto ‘oonstitucional- "la politioa agreria
tenderd al establacimiento dd unidades de produccién oconnsnica re.cionalisadaa, :
teniendo en cusnta las particularidsdes regionales ds 1a. Pmiuoia, el porteo—
cionamiento de los titulos de los inmuebles rura-laa, la radicacién del tmba.j_
dor y d.e oapitales, la organizecién de produotores, 1a promooién del acceso a/
los ueroadoa, la defensa de la actividad produotiva y el or‘dito agrario\oon—-/_
forme a la ‘capacidad de tra'ba.jo del agnoultor" ' '

" Bsos propSsitos que enumers la transoripta norma de la ley suprema
provinoial s eatdn receptad.oa an su mayor{a en el toxto dol art. la_. de_ lat ley/
¥ son los que deben orientar 1la politioa d.el gobierno en lo que se refiere al/

manejo de 1la tierra rural.



El siguiente articulo pretende insuflar aun nds en les responsables
de tragar y ejecutar 1a politioca agraria, el espiritu que 2nimd a2 los constitu~-
yentés provinciales en la redaboién de laas disposiciones que se rolaoionan oon/
esta materia.- Con ese propSsito se establece qu§ en la interpretacidén de esta/
ley, se tenga on cuenta el prinoipio consagrado en el art. 60 de la Comstitu~/
cién, por sl que se atribuye a la propiedad privads una funciém socialj por lo/
gue la misma."quada sometida a las restriociones y obligaciones que establesoca/
la ley con fines de bien comfn".

El segundo capitinlo de este primer titulo, trata de un aspecto que/
es oonsiderado primordial, en cuanta apunta a mwaximizar los beneficios de las /
acciones que se lleven a cabo, de las que se ocups la ley.— Ello sélo serd posi
ble 3i se racionalizan y metodizan esas acciones, paré lo owal eq-absolutamegte
Becesario contar con una visidén planificada de la realidad sobre la oual.so ﬁgg

tende agtuar, ' o - | S

Ello exige —en primer término- wma visién globalizadora de loa da-/
tos de esa realidsd, para lo que debe comenzarse por trazar un plan que partien
do de un detenido anflisis de 105 mismos, sea faotihiaéOntar con adecusdo diag-
néstico de. la situacidn, que permita a su ves selecoionar los‘objoiivos s por/

fin, determinar las medidas que deban aplicarse para alcanzar lasg metas propues

tas

 En la ley se tratan por separedo las tres fases de este proceso pla
nificador.- E)l primero, de mayor contenido y abstreccién, es el plan propiamen-—
te dicho, que abarca un espectro‘amplio'de actividades en el que por lo generel
deben intervenir diversas dress de g&hierno.- Tal Qeria,'por_oﬁemplo,'el "Plan/
d; desarrollo rurel integral del 4rea de Los Llanos®, que tiene cdmo‘oomponon-/
tes progremas de generacién, adaptacién y tréﬁsfergnoia de }eonologiaifdessrro-
110 de siﬁtamas de produccidn; investigacidn hi&rogeélsgioa; oomeroializacidny/
saneamiento de tituloss moderniz;cién del catastro rurals obres vialesj; empre-/

sag de servicios; salud, vivienda,educacifén; etc.

oy
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Es por su misma amplitud aue 1a responsabilidad de la aprobsocfén de
los planes, se la atribuye a la PFuncidn Ejecutiva; de manere que las direotlvas
contenidas en ellos, resulten imperatives pere toda la Administreciénm Pﬁhlioa /
provinocial.~ Dada la autonomia de que gosan, para las municipalidades log.serg£
rdn oomo pautas orientativas pare el desarrollo de las actividades de cardoter/
conmunal, dentro del eampo de sus propias gompetencias.~ Pare el sector privado/
tendrdn el ocardcter de indiecativas, o sea, le gefialard oémo el Estado puede /
acompafiar e incluso favorecer la actividad de los partioulares y oufles son las

dreas prioritariag que el gobierno tiene interés en desarrollar.

.Una vez que se cuente conr esos pianas, que dada la materia han dd-/
ser preparados por el Ministeric de Produccién y Desarrollo con intervencidn de
lag restantes 4reas de gobiérno en razén de sus respectivas competencias, ge es
tard en condicioneé de elaborar los progremas sectoriales, en los qns'con mayor
grado de precisién estard definida 1la participacién que le corresponde a céda‘/‘

sector de dicho ministerio, asf como la metodologia a seguirse.-

) la confecoidn de esios programas entra dentro de las funoiones de /
1a autoridad de aplicacién de 1a ley, quien los someterd a la aprobacidn del Mi
nisterio de Produccién y Desarrollo, en rezén de que la responsabilidad prima-/
'ria de su ejeoucidn recaegﬁ.en‘aqnéi oiganismo y: de ot;aé repartioiones uhioa-/’;

das en el Smbito de ese ministerio, principalmente de 1# Secretaria de Agrioulf‘

ture, Qanaderia y Recursos Rhtnrales Ranovablea.

.. Pinalmente y ocomo Ultimo easlabén de esta nlan1f103016n, eatﬁn pre-/
vistos los proyectos, que constituyen las real;zac1ones par¢ioularzzadas de lasg
acciones contempladas con goneralidad en los programaa.- En esta instancia, la/’
responsabilidad de su preparacién, eﬁpounidn ¥y control serd de la autoridad dq/_
aplicacién de la 10&; sin perjuicio de la barticipécién que les corresponda a /
otras dreas de la Administracién y también del 'mector privado, ocuya cooperacidn

ba de ser egtimulada.

L2 Ppovincia no cuenta con ums legislacién ﬁun regule todo lo rela-
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tivo al ordenamiento territorial, razén por la cual se considera conveniente

™

incorporar a esta ley alguna previsién en tormo & lo que es materia del uso ¥

S

ooupécidn de la tierra oon aptitud agropecuaria.- Lo recomendable es -y a eso ;

b

apunta este agregado- que todo cambio de un uso productivo & otro. urbano, en

el que 8l suelo se utiliza como merc sosién de construcciones o espacios via- J

. rios, debe ser acordado por las autoridades municipales con el organismo de

aplicacidn de la ley, de modo gque éste tenga la oportunidad de dar su 6pini6n

S

acerca da-la negesidad o innecesidad de mantener el destino productivo de la

tierra que se proyecita afeciar a uscs urhanos.

La preocupacidn por el tema -ambiental también estd presente a tra-;
vés de una disposicién que ordena evaluar el impacto que producirdn las distin-
tas accionas que se llevardn a cabo en funcidn de esta ley§ por ejemplo la con-
versién de una zona boscosa en oampo de pagtoreo para la hacieﬁda o cualquier /

otro cambio en el uso de la tierra, asusceptible de'provocar gonsecuencias nega-—

- tivas para el ecosistema.

PITU O II -~ AUTORIDAD DE APLICACION - -

Se comienza por denominar al organismo que tendrd a asu cargo la /
aplicaocidn de eata-ley, como INSTITUTO PROVINCIAL DE LA TIERRA RURAL, nombre /
‘que responde a la idea de aludir, de alguna manera, a la totalidad de los come-:
tidos que dehard_cumplir ¥ que apuntan en todos los casos a la tierra rural: su
tituladi&n; reagrupamiento, colonizabién, fraociohamiento ¥y manéjo de la que es
figcal. o | |

Se estima oonveniente mantener el cardote} autdrquico del organi;po
pob considerar que con ello se agegura de algém modo una mayof agilidad y efica
cia administrativa.- Jurisdiccionalmeﬁta debe esatar ﬁgicado en ol 4mbito del Mi
nisterio de Producoién y Desafrollo, dadas las funciones que éste tiene asigna~
das por la Ley 5.634 de Ministerios y serd por su intermedio gue astard bajo el
control direoto dél Gobernador, conforme a lo dispuesto en el art. 127, segunda

parte, de la Constituecidn.



A itravés de las disposiciones contenidas en el capftulo II de egte,
tftulo, se atriluyen a este ente facultades suficientemente amplias , tanto eny
la gestién administretiva como em lé-toma de decisiones, inecluida la disposi-

cién de fondos y de bienes en general.

Con la finalidad de pefmitir que en la adopoifn de determinadas me-
didag, iengan pérticipaci6n log gectores privados vincuiados £ntimamente con &l
quehacer del organismo, se dispdna que dos de los ¢inco miembros del di:eotoric
aean‘representantes de los productores agropecuarios y de las cooperativas rure
les.~ Su forma de aeleccién serd regiada por 1la Funoién Ejecutiva, de modo que
ambos directivos invistan wma auténtica representatividad de quienes estdn di—/

' rectamenfe involuerados en la gestién del ente.

lag facultades y deberes tanto del directorio como del presidente,;
se encuentran taxativamente enunciadas; procurdndoss que entre ambos érganos ~ /-

exista un adecuado reparto y complementacién de responsabilidades..

T capitulo importante.es el relativo al iégimen ecdnémioo-financie
. ro, partlendo de -la prem1sa ‘que es abaolutamente necesario habilitar al ente pa
ra que diaponga de los recursos gque se.le aaignan.— Desde luego que e¢llo serd /
en aotzv:dadea contempladas en los programes aprobados por el Ministerio de Pro
ducecién y Deaarrollo y estardn enmarcados ademés, en los planes trezados por la
Funoidn Ejecutiva. ‘

Con el objeto de dotar al ente de una mayor fluidez en estia materia
30 prOPone asignarle,ademﬁs de los recursos ordinarios de orugn.presupuastarzo
del producido de sus prOpIaﬂ operaciones, un porcentaje de lIa recaudaozdn del /
impuesto inmobiliario rural.- 3i bien al presente puede pensarse que esta fuen-
te de recursos no tendrd una importancia significativa, se eatima que con la re
gulaFizacién de la situacién juridica de muchos inmuebles y la paulatisd incor-
poracibn de tierres a la actividad productiva, merced a la gestién colonizadora
por una parte y el relevamiento gque se ird haciendo dé.la tierra fiscal, al gue
acompaiard la entrada en produ0016n de la que se vaya entregando a partioulares
la recaudacidn de aqupl gravamen se incremeniarﬁ.- 1a afeotacién do una parte /



de la misma para favorecer los cometidos del ente, es totalmente procedente ha-—
bida ouenta del efecto de retorno al seoctor de la produccién agropecuvaria, guse ,

tendrfa una medida de esta naturaleza.

Se contempla la pogibilidad de reocurrir a las fuentes crediticias de
entidades financieras, con la finalidad de viabilizar las inversiones necesariar
para la implementacidn de los progremag.-~ Dado que en la mayoria de los casos, ,
ae exige para ol otorgamiento de esos préstamos, el aval de la Prqvinoia, en 1la,
ley se autoriza a Ia Funcidn Ejeoutiva para concederlo, comprometiendo incluso ;| -
los. fondos que le oorrgspandé en-concapto de ocoparticipacién de impuasfos nacio-

nales.

Este titulo de la ley dedicado a la autoridad de aplicacidén, se com-
pleta con el referido al Registro Pfiblico Notarial, institusién creada en el afic
1985 por una ley especial ng lleva el No. 4.626 y gque ha demostrado que consti-
tuye wna eficaz herramienta pare el desenvolvimiento de la gestidn del I.M.T.I.:

por lo que os ds fodo.pnnto_de vigta conveniente mantenerla. en aesta ley.

" TITULO III - REGULARIZACION DOMIFIAL

_l El primero @eilos cometidos que serlg'aaigna‘al I.P.T.R., o3 el refes
rido a 1la titularidad de las aiplotaoionas agropepuarias Qus ge desarrollan a# /
las llamadas marﬁedas o camﬁoa comuneros.- En las gucagivas‘leyaé sancionadas /
desde el afio 1967, a estas operaciones se 1aé 1lamd de_"saneamiénto"; térMinb és
| te que podria‘entenderse que conduce al equivoco de gue ée trata de una medida /
tendiente a ﬁlimpiar" o més proPiﬁmente nganear™ el .titulo de prOpiedad qu§ /

los poseedores ya tendrian.

En rigor, de lo gue se trata es de otorgarles, por primera vez, um ,
titulo perfaoto de dominio en los términos del Cédigo Civils entendidndose en es
te sentido que es mds ajustado llamar a esta operatoria "regularizacién domi~ /

nial”, lo gue da la idea verdadera de dar el dominio a guien no lo tiene aim.
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Ademfs el término "saneamisnto" tiene una acepcién propia en el de-
recho de fondo, sobre el que le compete legislar al cbngr655 Nacional: el C&di-
go Civil sstablece que es la obligacidn anexa a la de evic..3én, porila gue deb:
responder quien por titulo oneroso tranamitié derechos o dividi&:. bienes con
atros, respecto al adquirente que fuese privado o turbado del derecho de propie
dad, goce o posesién de la cosa adquirida (arts.2089, 2091, 2109 ¥ cono. ).

La Constitucidén provincial no habla de "saneamienfo" gino de "per-
fecciouam;ento" de loa titulos de los inmuebles rurales (art. 61), lo que se /
aproxima mfs al concepto de "regularizacidmn dominial".- Por oira parto, y om &
ta 1a expresidn usada en el Decrsto del P.E.Naciomal 591/92, que aprueba la re-
‘glamentacidn de 1a Ley 23.967, de transferencia de tierras fiscales a las pfo—
vincias para asu posterior venta a loa actualea ocupantes.- Esa transferencia de
be hacerse -gegin la citada reglamentacidn-~ con cargo al desarrollo de planes ;
programas para la radicacidén definitiva y la regularizacifn dominial a favor de
esos ocupantes y su grapo familiar.- Unh decreto posterior No. 1.251/92, que
aprueba la estructurs organizativa de la Comisidn de Tierras Fiscales Naciona-
les-Programa Arraigo, orea la Direccién de Regularizacién Dominial, cuya misidr
es la de "desarrollar las gestiones adminisirativas nebasariaa para posibilitar

la transferencia de laas tierras a sus aotualeS'ocupantes".

Este titulo III comienza gon la obligacién de programar las accio-
nes que sa llevardn a o3bo en asta materias lo que regsponde a la necesidad de/
que al tiempo de empronder estas operaciones, se cuente con una visién global/
de las situaciones que ge dan en la Provincia de este tipo.- S6lo as{ serd po-
aible establecer un orden de prioridades dade mor las circunstancias socio-eco
némicas, que hacen que deban iniciarse en una zona antes que an otre.- Se debe
rd on algfn momento llegar a confaccionarse un registro a nivel provinoial, de
la totalidad de 163 campos comuneros o mercedes existentes en la Provincia,con
el detalle de su superficie, estado de ocupacidn, tipo de explotacién que se /
lleva_ a c¢abo, clase de derechos gque se invocan por los poseedores u ooupantes.

S810 agf podrd progremarse recionalmente las accionea a realizapse..



la ouestién mds diffoil que se plantea al tiempo de encarar unma ref
ma al procedimiento establecido ﬁor la Ley 4.426, es el felatiQO' a la reubica-
cibn del excedents deo poseedorea afectados, an caso qno no gsea sufiociente 1a t1
rra comprendids dentro del drea que se prooesa, como para dotar a oada uno ds
ellos de upne wnidad aoonémioa, tal comoe lo prescribe como regla general la msn4,
oionada ley (arts. lo., inc. bj 243 34, ino. ay 45, inc. o ¥ S4).~ Lo que la ler
manda es "radicar en esas dreas, con t{tulos de dominio perfecto y en wmidades ,
pargelarias que permita el aprovechamiento adeouadofi racionsal de la tiarre a

sus actuales poseedores”,

Solamente en oasos excepciomales la ley autoriza adjudicar parcelas,
de menor superficie que la unidad parcelaria familiar y de produccidn, "cuando
las carecteristicas de) predio destino de la explotacién y situacién social ast,

1o agonse jaren” (art. 54 1n'fine).

Por carencia de rebursoé financieros nue permitiesen afrontar el pa-
go de las indemnizaciones a que daria lugar el reacondicionamiento de los posee-

dores y ol desarraigo de aquéilos quh no acepfaren ser reubicadoa,lia foraddo 1:

‘solucién de mantenor la estruotn:a fundiaria de las dreas que e procesan a los,

f ines de otorgaries titulo dc dominio a qn:enes las vienen ooupando y explotan-
do.- Esa misma falta de recursos imposlbilita la adqnisioién de otros inmusblos,

- 1libres de ocupantes, en ;os cuales pudieran ser relocalizados los que deberfan /

abandonar sus actuales explotacionesy solucién 8sta que estaba expresamente con.

tomplada en la anterior lLey 3.408 del aiio 1975.- Por el art; 63 de 8ata, se de-;

olaraba de utilidad piéiblica y sujota a expropiacién, la superfxoie de los inmue-

bles runsles que excediesé de dos unidades econémicas y que fuesen necesarias /

" para la reubicacidén de la poblacién excedente resultante del procesamiento y di

vigién de mercedes o campos comuneros o del reagrupamiento o concentreacidén par-
celaria. ' '

En el diagnéstico efectuado sobre la legislagidn y situacidn exis-/

tente, 36 gefialé que la forma cémo se ha debido encarar el saneamiento, conduce



a Ia consolidacién juridica del minifundio, 1o qus no resuelve los graves probl.
mas que d3te trae apérejadoa tanto pare los productores gomo pare la preserva-

¢ién del recurse tierra.

Se dijo alli que en un futuro, s3i se quisiese aplicar a esta esiruc,
ture minifundistica & la que se conszolid$ con el otorgamiento dal‘titul@ de‘dnmi
nio, el remedio que la propia Ley 4.426 contempla en su T{tulo IV, que es el
reordenamiento de los minifundios agricolas -a los qus ve con tanto disfavor qu
los declare de utilidad a los fines de expropiarlos pare luego reagruparlos-,
ello demandarfa una mayor érogaoién y duplicacidn de trabajoé, ya que se hard n...
cesario realizar nuevos esfndios, una gegunda divisidén parcelaria, esta vaz.yé‘er
unidades econémicas y un mfa oneroso costo de las expropiaciones, ya que en lug:
de indemnizar dnicamente derechos y acciones de .los que eran poseedores, habrd
que afrontar el pago de las inuemnizaczonas a 103 que en ege momento serdn adju-

dicatarnos-prop1etaraos ‘de las paroolas que sea axprOpien.

Existen oires rezones que pueden argiiirse como oritica a esta conso-
lidacidén de una eatructura defectuosa, que conspire contre el bienestar y progre
80 de los productores constnfidos 8 la Qstrephez de su parcela antieconémioa.- ,
Esas razones‘han sido expuestaslan el diagnéstico efectuado y ae }aé pusde resu-
mir agi: a) genera uwn& clare contredioccidn enire losz dos objetivos de la ley al,
digociar los'prooedimientos‘de saneamiento y reagrupamientos b) atenta contre 1&'
oonservacién del recurso tierre, al forzar su sobreexplotacién y ¢) no respeta
la normativa general impuesta a todos los propietaribs-da inmuebles rurelea de /
la Pnoviaoia, que prohibe el fracozouamiento de los mismos en paroelaa 1nferio—;

res a la unidad econémioca. ' '

Fl anflisis detenido de esta delicada ouestidn, oon el intercambio,
~ de opiniones eon 103'funcionarioa provinciales, condujo a la necesidad de proocu
rar una solucién que comciliare los aspectos técnico—econdmiocos pof un lédo,‘ /
¢en los hnmanOS_y tambidn socialgs de la realidad de la P;avinoia.- S3i no es po

sible llevar a aabo ol remodelamiento de las ezplotacioneé de lag que son titu-
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lares los poaeedqros de las mercedes o campos ocomuneros y dotar a cada uno de
ellos de una mmidad econémica, y tampoco aparece gonveniente dejarlos en 1la mi.
ma'situaoién minifundiaria en que se encuentren, la salida podria ester @n po-
tenoiar 1o0s recursos de esas explotaciones.- Ya que en la situscién actual de
la Provincia, debe descartarse la posibilidad de ampliarles la superfioie de 1:
explotacién, debe apelarse a mpdifioar las modalidades de trabajo.

Dentro de easte orden de ideas, la forma ads recomendadle podria se
la conversién de todas las explotaciones comprendidas en el 4rea cuya regulari
zacién dominial e pretende hacer, en wna dnica explotacidn comunitaria.- O ge:

que la totalidad de los titulares de esas explotaciones, se asociaran para la

constitucidn de una cooperativa de produccién, en la que el trebdajo de.la tie-

rra ge lléva a cabo comunitariamente y las parcclnas pertenecen al ente éoope;a-

tivo.

Pese a las innegables ventajas que ofrecen las cobberafiiaa de pro-
duccidn, debe regonocerse que asta forma de asociacidn no se encuenira mui dif-
dida en la Argentina y que presenta dificultades su constitucién, mi;ime cuand.
ge parte-de un tipo de explotaciones individualgs.- Seguramente serd mfs facti-
ble la organizaciGn de otrss'clases de cooperativas, como por ejemplo ias de oc
mercializacién de productos y snbproductOB agr{oolas o ganaderos, las de. oompra
¥y venta en comin de herremientas 'y elementos necesarios para la produooan agre
peouarla, ‘de 1ndnstr1a115aoién, de orddito, oto.- En todas 6stas los asooiadoa,
traba jan 1ndivndua1mente sus campos, pero puede haber utiliz8016n comun;tarza ;
de determinados elementos @ insumos.~ Un ejemplo exitoso que pueda citarge es f
el de los "™moshav" de’ Isreel, donde el sistema de trebajo es individual, mien—,
tras que las herramientas son comunes v los productos se venden por medio de le .

000perat1va.- Lo esencial es que cada m;embro as responsable de su explotac:én/

-y tienen vivierndas 1nd1v1duales pr0p1as.

No necesariamente la forma de asociacifn debe ser la cooperativa.-

Puede ser cualquier otre, ajestilo del sistema practicado en Fremcia bajo el /



régimen creado por Ley 62-917 del 8/8/62, llamedo de ™agrupaciones agricolas de
explotacién comin".~ Ias mism#s tienen el cardoter de sociedades civiles de pe
| sonas y au objeto es permitir la realiszacién de trabajos en'comﬁn; que pueden
consiatir simplemente en 1la wventa por la comunidad del fruto del trebajo de 1c
aaociados.- Pueden ser miembros quienea hagan wna anortacidén en dinero, en est
cis o en trabajo, con el fin-da contribuir a 1a realizacién de sus objetivos.—
1a obligacidn de los asociados es participar efectivamente en el trahajo'oémﬁn
'pﬁdiendo incluso adherirse para hacer explotar pof la agrupacidén la totalidad
parte de 1a superficie que pertenece al asociado. |

7 Fn 1la anterior Lay de Colonizacién de La Rioja No. 866 de 1941, es
taban contempladas estas formas comunitarias de trabajo.- El art. 42 de esa le
disponfa: "Con el fin de facilitar el trabajo colectivo, establézoase en las
granjas regionales la tradicional institucién de la Minga entre los trabajado-
res de aquélla; consistente en la colahoracién desinteresada y recipfoca”én.el
labo;eo de la tierra hasta-la final extraccidén del vroducto, #1 uso ds np@strc

antepaéadOs.— las mingas serdn organizadas por la Direcciém”.

El asistema de 1la minga (nombré que prﬁéiene del quichuas fmiﬁé'#yﬂ'
ge practicaﬁa antiguamente en todo el altiplanoj siendo conocido en Chile comc
'"mingaco”.- Tiene wna olerta similitud com éi "ayllu peruano', éi bien en este
iltimo caso los miembros de esa comunidad estaban ligados por lazos tribé}ps o
religiosos.- Basada en esta institucién, existe en Perd una'legiélacidn nay co;I
pleta sobre Commidades Campesinas, que tiene rafz constitucional y estd conte;

plada sn el propic cédigo civii, ademds de leyes y eatatutos egpeciales. -

Otros antecedentes de asgciaciones agrarias es la Ley Né.‘s del 26
12/67 de Chile, sobre Comunidades agrfcolas, de gren interés.para aste trabajc -
ya qus se trata de terrenos rurales perteneclentea a varios comuneres, cuyo nt
mero es manifiestamente superior a la capacidad productiva del predlo.— El dom.
nio se otorga a la comunidad, haciéndose constar en el Registro la némina de 1
comuneros y sus cuotas y derechos.~ En Espafia, también, se encuentra muy difun

dida la institucidn conocida como Hermandades sindicales @ labradores y ganade



ros,.y otras modalidades asociabivas como el cagso de lay agrupaociones de labra-—
dores para fines especificos, trigueras, etc.- Italia también ouenta con uma le
gislécién que regula la constitucidén y#funcionamianto de oconsorcios pare diver-
sos fines, tales como construccidén de obras de ﬁejoramiento fundiario; sistema-
tizacidén hidrdulica, electrificacidén, comunicaciones, adquisicidn de maquin#ria.
sistematizacidén de terrenos, etsc.- I3 constitucidén de cooperativas fue impulsad:
afios atrds en forma paralela a las ejecucién de los planes de rﬁforma agraria.-
De auusrﬂo con la ley, cada campesino que recibia tiarra en virtud de uno dé es
tos planes, debfa formar parie de la cooperatiﬁa local, aun cuando nunca se hi-
zZo una aplicacién rigurosa de esta obligacidn, dejando que el campesino partioi

para o no en la cooperativa.

Bn definitiva, en la ley proyectada estdn previstas los dos sista;
mas de asociacidén.-El primero, eg el de la cooperativa de produccidm, a la que/
'se le adjudicaria en prapiedad toda la tierra comprendida en el £rea de regula-
rizacifn dominial.- El segundo oomtempla 15 ad judicacién en forma individual a/
los possedores de las parcelag que integran_ellérea, previa constitucién por &3
fos de uma agrupacidén bajo cualéuier forma asociativa: cooperativa u otra moda-
lidad societaria, consorcio, ete.- El I.P.T.R. reglamentaria todo lo referente/

a su constituoidn, funcionamiento, relaciones con el organismo, eto.

En ouanto al procedimienio a seguirse en estas operaciones de regu-~
larizacién dominial, en general se mantienen las reglas oontenidas en la actual

'Ley 4.426, con algunas‘simplifioaciones.

Por lo que hace a la adjudicacifn de las parcelas ouwya titulacidén /
dominial ha de regularizarse, se establece en primer iugar ia que responde al /
procedimiento que prescribe la ley actual como regla general; eato es, de unida
dds econémicas en:qua se ha fraccionado el 4drea réspeotiva ¥ en segundo lugar /
el supuestio de que ants circumstancia econdmico-sociales, el I.P.T.R. encontra-
re aconsejable manteper la estructure fundiaria y promover la formaocién de una /

agrupacién agropecuaria, de acuerdo con las medalidades antes referidas.



A su vez an es'i;e segundo supuesio se distingue el caso de gue la /
agmpa.ciSn formada sea una cooperativa de produccién, de las otres clases posgi-
bles de asociacién.— Si se da el primer caso, la adjudicacidén -como ge dijera /
antadiormente~ gerd digcernida al ente aooietario; que pasard a gdr el titulé-r7
de dominio de toda la tierra comprendida en el Zrea de regularizacién.- En el /
otro oaso, se practicard el fraccionamiento del 4rea manteniendo el parcelamien
t0o existente y se les adjudicard a cada uno de los poseedores la misma superfi-
cis que venian explotandoj previa constitucién por parte de ellos de una agrupd
cifn cuyo objeto ha de ser la realizacidn en comin de trebajos, servicios o /
_ cualquier tipo de actividad de interés para todos los integrantes de esa comu-

nidad.

TITULO IV - REAGRUPAMIENTO PARCELARIO

Tembién respacto a las acciones que se decida llevar 2 cabo con el/
_ objeto de solucionar el problesa del minifundio, se establece la necesidad de /
que ellas respondan a una programacién que deberd preparer el I.P.T.R. y apro-/
bar el Ministerio de Produccién y Desarrollo.- La intenoién es, al igual que en
el caso de la operatoria de regularizacidén dominial, de ir priorizando el mej'o-;
ramiento de la estructure fundiaria, en aquellas zonas donde los defeotos ds la-
misma pro_aentan'caraotér:[aticas de miyor grevedad.- Y deteciar estas situaci.o-/
nes sélo es posible a partir de wm comocimiento integral a nivel pro¥inecial, ~ /-
quse pem:i‘ba planificar las acciones correctivas a itravéds de programas gradmies-

de reagrupamiento de las parcelas antieconémiocas.

Dado que en toda coperacién de conversién de unidaluies' antiecondmicas
en otras qus posean la superficis adecuada, es imprescindible dispon:er de tie-—/
~ rras suficientes, librea de ocupantes, pare ubicar dn ellas el excedenie de mi-
nifundistas que debe ser desplazado de sus actuales ocupacionss, paralelamente /

al iniocio de las operaciones de reagrupamiento deberd gestiomarse Ia incorpora-



oién al programa dd otras tierras en cantidad suficiente pare dotar a todos lo

minifundistas del 4drea respectiva, de unidades econdmicas de produccién.

En Espafia, por ejemplo, el procedimiento seguido pare corfegir la
excesiva fragmentacién de 1la prﬂpiedad:agricola, hace intervenir ademds del or-
ganismo espacifico que es el Servicio de Concentracidn Parcelaria, & la autori-
dad en materia de colonizacién.- Es as{ que el docreto que dispone la concentre
oién, ocontiene simultdneamente 1la declaracién de utilidad piblica de la misma,,
la determinacién del perimetro de la zons a concentrar y la autorizaocién al Inc
tituto Nacional de Colonizacién pare que adquiera una o varias finocas para ger,
‘aportadaa, para 1o ouwal quéda aut&rizédo pare axpropiarlas ai fusre‘neceaario /

(Ley del 20/12/52, t.0. por decreto del 10/8/55).

| la Ley vigente 4.426 solamente declara de utilidad piiblica y sujetc
a ezprop;acién,'a los inmuebles que constituyan predios minifundiarios (art.43 ).
a diferencia de la antarior Ley del.afio 1972 Nro. 3.482, cuyo art. 63 ~ya& men=,
cionado anteriormente~ establecia 1a expropiabilidad pare Ia reubicacién de los
minifﬁmdistas a quiané; hubiere que desplazar por aplioacién d§ los programas /
de reagrupamiento, del excedente de suparficie de los inmusbles rurales qui-ax-
cediese de dos unidades eoondmioas; ademds deade ya de los propios minifundios/
(art. 3T, incy o).

En cuanto al procedimiento a seguirse, se diferencian los supuestos
de que los minifunditas cuenten o no con titulo de dominio.- En el primer oaso,:
ol reagrupamiento podrd llevarse a ocabo nsﬁiante acuerdo entre los titulares de
lag explotaciones y también de oficio por el I.P. T.R. segin la urgencia y/o gre
do de negesidad que tenga la operntoria.- 3i por el contrerio, se tratara de me-"
ros possedores ubicadoa en mercades 0 ¢AMpOS GOMUNeros, ze seguirﬁ 91 procedi-/
" miento establecide para los prugramas de regularizacién dominial, en el que si/
ss reestructurardn las wnidadea de explotacién por entenderse que juegan ragzo-/
nes qua no hacen comveniente mantener la fregmentacién existente, ni aun con 1a

constitucidén de agrupaciones paré realizar cisrtos trabajos en comfn.
. . (



~ En el dltimo capftulo de eate titulo se regla lo referente a la

forma oémo se adjudicardn las unidades econdmicas resultantes de las opereci
nes de reagrupamiento parcelario; estableciéndose pare ello un orden de pric
ridades.,~ Por el misﬁo se privilegia, en primér término, a los titulares de/
dominio de las respectivas parcelas que las vienen explotando en forma direc
ta y persomal, priofifando a su vez, de entre ellos, & qﬁienes regidieren on
1a misme parcela desde cierto tiempo atrds.— Luego se tendrén en cuenta los

que siendo propietarios y también titulares directos y personélea de las ex-
plotaciones, tuvieren su residencia fuera del 4drea de reagfupamientq.f En te
ocer y cvarto lugar a los simples poseedores que se encuentren respectivament
en la primera y segunda de las situaciones precedentemente referidas y por il
timo & otroa ocupantes, que no tuviesen la posesidn de parcelas reagrupadas,
ﬁero que igualménte trabajan directa y personzlmente esa tierre y residen en

ella.

3i oon relaoidn. a una misma parcela conoﬁrréﬁ dos o mis postulan
tes, 1la sitwoién se dirimird aplicandc el sistema general de preéemnoias
.que ge establece en esta ley, en el cual se tienén en ounenta el niimero de fa.
miliares que acompafian al productor em los trabajos agrfcolas y los elemento:

de laboreo adecuados al tipo de explotacidm.

TITULO V - COLONIZACION

Por 1a primera de las dispoaicidﬁas de este titulo se estable-“
cen cufles son las tierras susceptibles de ser deatinadas a colonizacidnj mer
ciondndose al efecto —en orden preferente- las aue pertenecen a la Provinoia.
sean las propiamente fiscales o aquéllas que se incorporaron a su dominio pr:
vado y que por diversas circunstancias no estin cfectadas a la finmalidad espr
cifion para la cual freron adquiridas.- En segundo término estdn las pertene-
cientes al dominxo privado de los particulares, que se incorporen por alguno,

de los medios que se establecen: compre -que debe ser en lzcztaozdn o remate,

-
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piblico- , convenio con los propietarios o expropiacién.

En todos los casos las tierras deberdn poseer aptitud para el de:
tino a ddrseles, la que eafaré dada por sus ocondiociones ecoldgicas y uhidé— ,
cién que permiten su fraccionamiento enhumidades econdémiocas.- i se recurre ¢
la expropiacién, ella merd factible en 1la medida que los inmmebles a afectar-
no oumplan con la funcidn social preceﬁtuada por el Srt. 60 de la Constitu-
oién provincial ¥ que, ademds, no se cuente con suficiente tierra suficiente,

de origen fiscal o privado incorporable por commra o convenio.

Para facilitar la utilizacién de tierra fiscal pare los progre-/
mas de colonizacidn, se encomienda al I.P.T.R. el relevamiento, clasificacidr

¥y registracién de la ubicada en las zonas rurales.

En un capitulo especial se tratan los aspectos vinoulados con la
.organizacién de las colonias, lo que se consiilera reviste suma importancia -/
pare el logro de los objetivos que sdé procuran.- Se dispone en primer lugar/
| que deberd hacerse un eatudio integral de 1a fierna'a los fines de su frac-/
cionamiento en unidades econdémicas, contempldndose luego la necesidad de in-
troducir por parte ddl I.P.T.R. aquellas me joras que se consideren econdmioca
‘mente necesarias; asi como la de efectuar las reservas que se destinardn a /
miltiples finalidades, ocomo las de investigacién, experimentaoidén, demostra-

cién, eleotrificacidn, almacenaje, centro ofvico, eto.

Estd previsto: éne la preatgcién de los distintos servicios edu-
cativos, asistenciales, de seguridad, comunicaciones, efo., se hard por in-/
tenmédio de 155 réspec@ivos organismos pﬁblicos con compeiencia en cada unO/'
de ellos; con quienes el I.P.T.R. celebrard los 6opvanios gque sean necesarioec

a esos efectos.

tna cueatién importante se la ha preiistu en la ley y es la rela-
tiva a la ingerencia que se considere deba temer el organiamo de aplicacidn,r
en materia de los recursos hidricos a utilizarse con fines de regadio en las/

ocoloniag.- la idea ea que intervenga tanto en los estudios previos como en la



elaboracién de los proyeoctos de obras hidrdulicas, asi como en la construc-,
cién de lag mismas en el interior de laa oolonias.; En cvanto a la conserva-
cién, mejoramiento, explotacién, operaoién y preservacidn de dichﬁa obras, /
deben eatar a cargo del I.P.T.Rs, quien tendrd también intervencidn en la fi
jacién de ocadones y tasas de tiego a aplicarse a los adjudicatarios de sus /

coloniag.

Se ha considerado que carece de razomabilidad que el organismo /
que tiene la regponsabilidad en. lo referente a la radicaci6n y desarrollo de
.. los productaores adquirentes de unidades econdmicas en tierras que coloniza,;

~ permanezca ajeno en todo-lo relativo a este factor fundamental gque es el . /

agua en las actividades agricolo-ganaderas de La Rioja.

Termina este capitulo sobre organizacidén de las colonias, con /
dos previsiones: um, respeocto a los acuerdos sue deberdn llevarse a cabo /
entre el I.P.T.R. y las autoridades municipales, cuando se deba destinar /
una parte de 1la colonia a la creacién o ampliacién de un niicleo urbano, y el.
oiro sobre el parcelamiento de tierras suburbanas en las que puedan radicar-
- se asalariados, que trabajen las parcelas en.forma subsidiaria de sus activi
dades habituaiesQ- Esto ﬁltimo estaba contempla&o en la lLey nacional de cols
nizacidén sanocionzada en el afio 1954, que lleva el No. 14.392 (art. 28).

Seguidamente y en este mismo tffulo, la ley se ocupa del tema de
‘1a adjudicacién de las uvnidades econdmicas formadas en las colonias.— in pri
mer término, se gefialan cufles son los requisitos b&aioés gus”se exigen para
aer adjuiicatario, luego guienes de entre ellos azerdn: prefaridos,_habiéndo-
se estructurado un orden de prioridades que tiene en.cuenta la mayor fusrsza/
de trabajo familiar, la mejor oapacitacidn pare el desarrollq de 1la explota-
cién a encarar y la posesiﬁn.de 103 31ementos de trabajo neaesarios con re-
lacién a lasg aotivid#des.qns me desarrollardn, es decir, no la cuantfa del /-
- capital de que disponen, sino la adecuscidn Ael mismo al tipo y exigencias /

de 1a respectiva explotacidn.



Se privilegia también estar domiciliado en la regiémn donde estd;
ubicada la coclonia; lo que regponde a la idea de que en esta forma se favore

cé la aplicacién de prdcticas experimentadas en la regién.

Se mantiene la previsién de la Ley 4.426 (art. 50), de adjudicar
en grado de preferencia, parcelas en los progremas de colonizacién, a mini-/
fundistas a quienes no hubiere sido posible entregaries unidades econdémicas/
en las operatoriagde reagrupamiento, con o0 sin regularizacién dominial .- Def
esta forma se exiiende la preferencia, de mod>» exolicito, a los llamados "de
sarraigados”, provenientes de las operaciones de regularizacién a duisnes'sé
lo se les podia asentar en lotes adecuados pars la oconstruccidn de viviendas

o gestionarles la obtencién de una fuente de trabajo (art. 25).

Si bien todas las adjwlic.aciones deben hacerse, como regla gene
ral, a través de offecimiéntos pﬁhliéqs‘g los que deberéh presentarse 2 con=-/
cursar guienes agpiren a que ge les otorgﬁe una unidad econémica, -se excep—/
tdan de ese procedimiento'a qﬁienas vienen explotando la misma tierre que se
ofrece en forma persomal, pof lo menos deéde un aflo antes de la toma de pose
sifn de.la tierﬁa por 81 I.P.T.R.~ Igual derecho tendrdn los poseedores y ti
tulares de minifwndios que reuniesen los requisitos besicos 7 a quienesno ge
- les hﬁhiese ad judicado una unidad econémica.an las Operacion;a de regulariqé

oién dominial o de rqurupamiento parcelario.

~ -Previendo el caso de que al encarar'la ad;udicaclén de las parce
las de una calonza, axistan ocupantes que por d13t1nt03 motivos -edad, salud
carencia notable de recursos, etc.-~ es dable presumir que no podrén enoarar/
oon eficiencia una explotacién agropecuaria, se faculta al I.P.T.R. para re-—
servar una fraccién que podrd ser subdividida en parcelas mgnoreé de la uni-
dad econdmica, lag que serdn ofrecidas a dichos ocupantes como residencia y/
donde eventualmante se les podrd capacitar —segiin las circunstanciag- para /

una futura adjudicacién de unidades econdmicas.



las adjudicaciones serdn discerridas, en principio, bajo Ia for
ma de venta de laas unidades econdmicas; pero se prevé 1la posibilidad si las
cirounstancias lo hacen aconsejable -por ejemplo, la imposibilidad de afron
tar el pago del 10% del precioc al formalizar la adjudicacidn~- de entrega'r-/
las en arrendamisnto gon opcién a compra, por @l término de ha;ta oinco | /
atiog.~ Esta alternativa estd contemplada actualmente en 1la Ley 4.502 (arts.
17, inc. f3 18, inc. e y 26).~ Tembién lo estaba en la Ley nacianal de colo
nizacién del afio 1940, No. 12.636 (art. 31).

El Gltimo de los capitulos dedicados a-la eolonizaciﬁn trata de
las opanﬂciones ﬁfivadas de este tipo que-prOpietarios de tierras rurales /
desearen llevar a cabo, log que se verfan favorecidos oon la exencién de.ig
pﬁbstos ifnmobiliario y de gellos m de'deieohos de inscripcién,‘siempre que/

aceptaren las normas que al regpeoto les dictasge el I.P.T.R.

Asimismo se contempla la posibilidad d§ que propietarios dé'cégf :
pos le enoomienﬁen al I.P.T.R. su parcelamiento en unidades econdémicag y ul-
terior colonizacién por cuenta de los mismos.- istas operaciones se lleva-/
rian a cabo gon sujecidén a las normas de .eata ley; percibiendo el i.P.T.R./

dnicamente los gaafos'qna se irrogusn por toda su gestidn.

Al final de eate dltimo ecapitulo se confempla‘la figura de 1la
llamada colonizaoién empresarial -también prevista en la Ley 4.502-, que tie
né como prbpésito.atfaer inversiones de capital & la incorporacién de empre-
sas de alto. nivel tecnoldgico a las actividades agropecuarias.- Para ello /
al i.P.T.R. afectard tierras Tiscales que previamente habrd individualuszado/

¥ & las que ofrecerd on licitacidén piiblieca.

Quienea se presenten daberdn-pro§0réionar toda la informacién /
técnioca, legal, econdmico-finsnciera y demds que se.exija en los reapectivos
pliegos, que fundamenten el proyecto de explotacidén que se proponen desarro-
llar; todo 10 cual gerd evaluado por el I.P.T.R., el que podrﬁ solicitar a/

esgos fineé 1a colaboraoidn de otros organismos especializadoa. ' -
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Ia idea central respecto a esta forma de colonizacidn, es que /
ella no difiere en lo fundamental de -otras acociomes de promocién econdmica /
qub lleva a cabo el Estado para aiantar inversionea que desarrollen la aogti-
vidad productiva.~ En todas ellas el priwcipal instrumento promocional es la/
exenoién o diferimiento de impuestos, qun puade o no ir acompafiado con 1a en
trega de tierras fiscales para la instalacidn de los establecimientos indus-

tiralea o agriocolo-ganaderos.

Es oportuno reoofdar que a los fines de impulsar el desarrollo /
de estas actividades en 1la Provincia de la RMoja, el propio Gobierno ngoio—/
nal inqtituvé un régimén especial en apoyo del "Plan de Accién inmediata“ﬂ /
formulado por el gobierno local.~ El Deor.ley del Poder Ejecutivo Nacional No.
17.424 dictado el 5/9 /67, autorizaba.deducir del impuesto a los réditos, el/
looﬂ'de los montos invertidos en reproductores y el 200% del costo de los /
combustiibles y energia eléotrica consumidos para la extreccidén de agu# por /
bombeo pare ser utilizzaa en regadios.; Ademds eximfa del pago de dicho im-/
puesto, los beneficios provenientes de explotaciones agricolo-ganaderas rea-
lizadas en predios adquiridos mediante el régimen de saneamienio de 1a pro-/
piedad rurel indivisa establecido por 1a Iey 3.207 que ared ol I.N.T.I.; co-
mo asf también a 1as'expiétaoipnes realizadas en tierras 1noofporadaa'a la /-
produscidn mediante el riego pﬁr Bombeo de aguas subterrdneas. . - N

En ol afio 1979 fue sancionada 1a Ley nacional 22.021, por Ia gue
ge establecid un_ régimen eapeciél_dq fraﬁquiéias tributarias a‘1oa“ofectoa /
de estimular el desarrollo econdmice de La Rioja, que cﬁmpréndia'a las explo
taciones agricolo-gaqaderis.— Esta ley autorizaba a deducirdel impuesto a [/
las gananciaa, el 100% de las inversiones annhquinﬂria agricola,_tractores,/
acoplados, 6lementos de traccién y trasporte, equipos de lucha contre incen-/
dio, eleotrificacifn, inseminacidén artificisal, galpones;_silos,,alamﬁrados,/
baﬁadéros, corrales; prederes permanentes, alfalfares, reproductores; vivienm

da, vifiedos, montes frutales, etc.- La aplicacién de esta ley pacional fue /



reglamentada por la Provincia mediante Ley 4.292 del afio 19833 siendo de des-
tacar que en cuanto se refiere a lag aotividades agriaolo-ganadﬁrss, no fue-
ron aloanzadasg por la situacién de emergencia que estadbleoid la Ley naciona.
23.697 (arts. lo. y 40.), a 1a que adhiri§ 1a Provincia por Ley 5.479 sanoio-
nada en el afio 1990. . .

coﬁpletando esta resefia de los distintos rsgimenos de bromcci6n/

econdmisa, cabe agregar la sancién de las Leyes 5.550 en 1991 y 5.663 en [
1992.~ Por 1a primere se autoriza la entrega en comodato u otras figures ju-
- ridicas contrectuales, a partioculares intg:esados en explotarlos con un deg-
tino productivo, los bienes inmusbles de propiedad del Estado prqvinéial que
no tuvieren un uso piblice o privado determinado y actual.- la segunda im~ /
planta mn régimen de desgravacidén del impussto gobre los ingresos hru$03,'a/
las:explotaciqnes industriales que se rediquen en el territorio de la Provin

cia.

El sistema que se:prOpugna #.los efectos de incentivar las inver
giones en el agro, se inspire en estas dos iUltimas leyés.- Los que resulten/
ad judicatarios de las tierras fisocales que el I.P.TP.R. ofrecerd pﬁblicamenté
y desarrollen las explotaciones agricolo-ganaderes a que se ocomprometieron,/
gozardn desxendfn dal impuesto gobre 1os ingresos brutos, o el que Io comple-
mente o substituya, por los ingresoa provenientes de esas actividades duren—-
te ol término de d}ez-aﬁbé.— Esa deséravaoién se aplicaria de acuerdo con /
una escala similar a’la establecida en la menoionada.Lay 5.663 y;todo lo re-
lativo a la formalizacién de los contretos como a su eventual rescisidnm, se/
regird por lasg disposiciones de la otre Ley 5.550.

-

TITULO VI - TIERRAS FISCALES RURALES )
' Ia importancia gque reviste el gonocimienio integral del patrimo-

nio inmobiliario fiscal, determina la incorporacién al articulado de esta /



ley, una secoidn easpecial relativa al relevamiento, administrecién y disposi-

6ién de la tierrs de ege origen ubicada en las zonas rureles.

Esas tarea se 1la conffa al I.P.T.R., 10 que hasta el presente le
estd encomendado a'la Direccidn General de Catastr éegﬁn la Ley de 1la Imta-,
ria 3.778, que coloca como obligaéién de dicho organismo, "levantar inventa-,
rio detallado y completo de los biemes inmuebles que correspondan al Eatado
Provincial®; lo que en su gran parte no ha podido ser cumplido por insuficgie:

¢ia de recursos humanos y econdmicos.

Es por ello gque se ha considerado que la nueva ley debe ocuparse
del tem2, atribuyemio al I.P.T.R. la _respon.sabili'd'ad' no sdlo de llevar a cabo,
la exploracién, sino también el estudio, mensure, frecoionamiento y registre-
0ién de la tierra fiscal rumal.- Ihicaménte de este modo se estard. en oondi-,
ciones de ir destinando esa tierre a los progremas de regularizacién don;;.nia;

reagrupamiento parcelario y colonizacién.

la tierra que se vaya relevando se ird incorporendo greduslmente
al pairimonio de 1a Provineia, insoribiéndose a su nombre en el R’egiaf.:'o de ,
lé_Propiedad Inmueble, previa mensure de la misma c':nue permita su plena idnfté
ffcaoi& fisica.~ Baste procedimiento se fund#menta en lo que asta‘blece. 8l art
2342, inc. lo., del Cédigo Civil, segdn el cval nertenecen a las provincias ,
en cardoter de bienes privados, todas las tierras que as'hndo'aitmdaa- dentrc

dé_ los respeotivos limites territorialea, carecen de otro dusfio.

) Bn cuanto al procedimiénto a geguirse pare llevar a cabo estas or
raciones, serd 4l qus prescribe la mencionada Ley de “atastro, en todo la. que
no se oponga a la proyeotada.- Asf, deberdn publicarse edictos mediante los
‘ousles se oiten a todos aquellos que se consideren con derechos sobre lasg t:.e'
rrags que ge presumen. fiscalea ¥y on el caso de las vacantes o mostrencas a Y,
qua gse refiere el inc. 30. del art. 2342 del C6d:it:go Civil, deberd mediar in=-;

tervencidén judicial.



En el diagnéstico @ue se efectud sobre la legislacién vigente en
la Provincia, se aenalo con espaczal énfasis la cuestién relacionada con lag
disposiciones oonvan;das en varias de las nuevas cartas orgénicas munioipa—/
les.~ De acuerdo con algunas de esas disposiciones, la jurisdiceién y en al-
gunos cagos aun el dominio sobre lag tierras fiscarles situadas dentro de los

l1{mites departamentales, corresponderfan a las respectivas muntcipalidades.

Una interpretacién extensiva de esas disposiciones, conduciria a
Admitir‘qne el gobierno provincial carecerfia en gran parte del territorio, /
de poderes juiididos vy adminiétrativos sobre .el patrimonio inmobiliario fis-
cal.-. Bo obstante, partiéndo de la base que la Constituci6m local atribuye a
la Cdmara de Diputados, competencia para "legislar sobre el uso, distribu- /
cifn y anajenaciGn de las tierras del “stado provincial, requiriéndoge de /
los dos tercios de loa votos de suﬁ miembros para la cesidn de tierfas fisea -
les con el objeto de utilidad social expresamente determinada" (art. 102, /
ine. 5), cabe intgrpretaf que esag facultades que se han arrogado algunas' /
municipalidades en esta maferia, podrdn ser ejercidas en tanto y cuanto la /
Legislature les trensfiera previaments el dominio y/orla jurisdiccién sobre/

las tierras fisoales situadas dentro de sus respectivos torritorioa. ’

BEsta intérpretaoiﬁn se corresponde -segin se selialara en aquella
ocagifnal efectuar el diagnéﬁtico legal—- con la'disposioidn contenida en el
Cbdigo Civil, que considere que "son bienes municipales las que el Batado o/
los Estados hah puesto baao el domlnio de las munlclpalidadasm(art. 2344).—/
Es deoir, que se requiere un acto expreso de voluntad de la Provincia, resul
tante de una ley que sancione la Legislatura, para ‘oolocar tierres fiscales/

bajo el poder de los gobiernos municipales.

Por supuesto que deben respetarse los poderes jurisdicecionales /
que cofresponien a los municipios en las zonas urbanas y aun en las- suburba-
nag afeotadas a la oreacidn da-nuﬂvos centrows poblados o a la ampliacién de/

los existentes.- Se recuerda una vez mfs, que la Ley de Catastro 3.778, reco



noge asa competencia municipal, al establecer gue "pare el freccionamiento /
de tierras, gerdn de apiidacidn las normas contenidas en el Reglamento de [/
Fraccionamiento de Tierfas, con excepcidn de las zonas comprendidas en los /
planes reguladores ocomunalea, donde serdn de aplicacidén las ordenansas muﬁi—
cipales referentes al uso y divisién de la parcelan (art. 38/7).- A esos /
efactos, las preacripociones de los planes‘reguladores qﬁo sean éprobadoa pa—

san a formar parte de la ley oatastral (art. 38/8).

A su vez, es rezonable que la autoridad de aplicacién.de esta le;
haga oir au opinién al tiempo que se quiera variar el uso agropecuario actwa
o potenclal de 1la tierra, sust;tuyendolo por otro urbano; que @s lo que ogcu-
rre cuando se incorporsa una porcidn de auelo rural a un plan regulador a los
fines de 1a creacidn o ampiiaoién de un Adcleo urbano, o cudndo directamente
=9in plan-de ninguna naturaleza~- se pretende dividir en lotes urbanos uma -/
fraccién de tierre rural, sustrayéndola incbnsu;tamente de su funcién produc

tiva.

En el segundo capitulo dé este‘titulo, se estabiecen normas rela
tivas a la administracién y disposicidén de las tierras fiscales rureles.- Se
pratende qu; en forma paunlatina y-a'través de egtudios y reconacimientos qus
se lleven-a~ oabo en forma parﬁanente, se tenga una informacidn completa acer
ca de 12 calidad de esa tierra, estado de ooupacidn, si existen mejores in-/

corporadas, eic.

Se coﬁtempla el otorgamiento de permisos preocarios a particula-/
ras, para la expiotacién agricolo~ganadera de esas tierras, hasta tanto se b o
suﬂlva su incorporacién de los programas orgdnicos del I.P.T.R. en materia -

'de regularizacién domznial, reagrupamzento parcelario y colon;zacldn.

l1a entrega de los permisos deberd hacerse a través de un procedi
miento concursal, para 10 cudl se llamard a licitacién pdblica al que deben/
presentarse los interesados, indicando la fraccidn qus.pretenden y el precio

por hectdrea que sé ofreca ahonar.



TITULO VII ~ DISPOSICIONES COMUNES

En esta parte de la ley se reilinen diversos capitulos que tretan,
¢e instrumentos normativos que son comunes para varios o todos los cometido:

encomendados al I.P.T.R.

En primer lugar se inserta una declaracién genérica de ttil;daq,‘
piiblica a los fines atpropiatoriOs, de los inmusbles ¥ derachos que fuesen ;
nacesarios para el cumplimiento de los distintog finea gue se proﬁane alocan-
zar lé ley, eato es: regularizacién dominiai ,reagrupamiento parcelario y cc
© lonizacidn. | ) - '
DeclaraciOnes genéricas de utilided pdblica aparecen en la Ley/,
4.426 respecto a loa 1nmuebles que constituyen mercedes o campos comumeros 7

los derechos que se refieren a los mismos (art. 26), como también a 1os que

00nstitugen predlos minifundiarios (art. 43).

No existe, en cambio, una declaracidn igual en la ley 4.502, /
apartdndose aqui de 1a tradicién legislativa en La Rioja, ouyas anteriores/
leyes de colonizacién ai la tenfan.- Ia del afic 1941, que lleva el No. 866,
contenfa una disposicidén por:1a que se declaraba de utilidad pdblica a td-/

- das las tierras que fueren neceaarias pare llenar lag finalidades’ contempla
das en la misma.- La szgulente ley 1.990, del afo 1953, auntorizaba al Poder -
'Ejecutivo pare expropiar las tierres que se congiderasgen fitilas para su colo
hizaoiGn, con la sola exoepcién de aquéllas“gﬁa gean objefo de una racioﬁalj

' explotacidn ¥y las que no excedan de 40 hectdreas (art. 20.).

. En el orden nacional, la ley 12.636 sancionada en el afio 1929, a
la que adhirié La Rioja por 18 precitada lLey 866, también deoiara en forma /
gendrica de uxilidﬁd piblica y sujetas a expropiacién, las tierras que 8l or:
ganismo de aplicaocién —que arazal Conse jo Agrario Nacional- juzgare preocisoy

inoluir en loa planes colonigadores (art. 12).

La procedencia de tal declaracién genérica de uti1idad piblica /



estd admitida por 1a Ley General de Erxpropiaciones 4.611 y se la encuentre,

desde ya, on numerosas leyes provinciales (de vialidad, ensargia, eto.)

En el pr&yeoto se diferencia, en lo que ge refiere a la autori-
dad facultada para individualizar los bienes a expropiarse, entre los que /
5@ requieren pare los programas de regularizaci&n dominial y reagrupamiento
parcelafio; de los necesarios para colonizacidén.- Los primeros podrdn ser / .
materia de decisién del organismo de aplicacidén de la lay; manteniéndose el
sistema actualmente en vigencia,en el que el I.M.T.I. posee esa facultad [
(arts. 24 y 47 de la lLey 4.426).- Sie tiene én'cusn133 ademds, que segin el/
i proyeoto, las operaciones delésg cardoter contardn.con la aprovacién geﬁégi
ca del Miﬁisterio de Produccién y Desarrollo, dada en Oportuﬁidad de apro;/
bar ;1 rospectivo programa por el jue ge auiorizard al I.P.T.R. & ind{§idq1

lizar los biemes que deben afectarse.

En'cambio, tratdindose Qe biénqs gque deban afectarse a expropia-—
cidn a los fines de implémehtar-program§§ de colonizacién, se ha estimado /
cohvenianté que la individualizacién de esoa‘bienas sea au:orizadﬁ-por 1la /'
Funoidn Ejecutiva, a través del dictado de wn dacréta.- Daebe tenerse en cuen
ta que, por estar destinados a‘coloﬁizaoién; los inmusbles que se afecten /.
serdn de una superfiocie aﬁreoiable, suﬁerior desde ya .3 los de los_mini-/';
fundioa.a reagruparse o los derechos de los poseedores de tierras cuya situa
cibn dominial se va a regularizar.- Es §3ta, por otra parto,_la'tradicidn /
legislativa en la materia: en‘las doallsyea aﬁteriorés de coloéizaéidn quﬂ/
rigieron en 1a Provincia, precedentemente mencionadas (nros. 866 y 1.990),/.
era el Poder Ejecutivo quien estaba legalmente autorizado a individuwalizar/ -

‘los inmuebles cuya expropiacién esa necesaria:

Con la finalidad de introducir un recaudo importante en mate-/
ria de seguridad juridioa, se establece una limitacién a la expropiabilidad
genéricamente consagrads, disponiéndose que sélo podrdn.afectarse aquellaa/

tierras que no gsean objeto de-una‘explotacién recional llevada 2 oabo per /
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su propietario en form# directa y personsl.- A contrario sensu: gon inexpro-
piables las tierres trabajadas recionalmente y en fogﬁ# directa y perzonal ;
por sus propietarioa.- De esta manere se privilegia y resguarda el oonceptoy
de racionalidad en las explotaciones cuando va acompaiiada del trabajo direc-

to y personal del propietario.

El siguiente capitulo de este titulo VII se oocupa de la determi
nacién de las unidades escondmicas.- Sobre este punio, cabe expresar que se/
parte de la idea de que debe existir wna idnica defind¢iidn. de ™unidad eocons/
moca”.- Actualmente existen tres olages de unidades parcelarias: a) la lla-~
mada "familiar" del art. 54, apartado lo. de la Ley 4.426, que 1la reduce a/
una unidad de subsiastencias b) la de.ﬁexplotaciﬁé",~que apunta ezdlusivahag
-te a la rentabilidad de la empras# agropecuaria gin aludir al grupo familiar,
prevista en el apartadoc 20. de la disposicidén precitada, y ¢) la "eﬁonémioa"‘
definida en el art. 7o. de la Ley 4.502, en la ~ue se ainan los elementos e
trabajo y sustento familiar, con los de incornqracién de tecnologia y evolu-

cién favoreble de la empresa.

De las tres, se considers que es la fltima 1a que responde & una
ooncepfualizacién.de *"unidad econémica™, en la‘qus se cbnjugan oriterios téc
nico-eoondmicos y sociales.- Ella representa la medida de explotacidn agrope
cuaria deaaable para los'progtamaé de oolonizaoi&n'i'de afianzamieﬁto Qn go~
" meral de los grupos familiares, en el trabajo de la tierra.— Es, en definiti
va, la definicién que se adopfé en el proyeocto y que responde, por otra par-
ta, a los precedentes contenidos de leyes nacionalas, tales como las Nros. /

12.636 y 14.392 de colonizacién y 13.995 de tierrag fiscales.

A efectos de normetizar adeouadamente lo pelativo a la determina
cidn de esta unidad dptima de explotaaién,(so atribuye al I.P.T.ﬁ.-ia facul-
tad de autériz;r cualquier fraccionamiento de tierras sitwadas en zonas rﬁig
less para lo cual tendrd en Quﬁnta si las parcelas‘proyecfadAS constituyen o

‘no unidades-eéonémicas.- En la actualidad, esa funcidén deberdia ser cumplida/



porda Secretarfa de Agricultﬁra, Ganader{a y Recursos Naturalesz Renovables
=-gucesora de la ex.Direccisn General de Agricultura, (Ganaderia e Industrias-
a la que el Decreto-ley 2. 341/57 le encomienda esa funcidn de expedirse en |

los proyectos de freccionamientos rurales (art To.).

A egos efectos, en el proyecto se digpone que la Direccién Gene-
ral de Catastiro debe remitirle al I.P.T.R. en consulta, todo pedido que me ,
le formule de aprobacién de un fraccionamiento de inmuebles rurales; acompa-
fidndole el estudio que debe presenta el solicitante, gque justifique el card:
ter de unidad econdmica’ de las parcelas en ﬁna'se pretande dividir el_;nmna-
bla, con su gorrespondiente andlisis del agua y:de la tierre e informe dgl '
rendiﬁiento de 1a o de las perforaciones.que ezistieren'(Disposioidu‘ﬂb. Q0¢

68 D.G.C.).

Esta intervencién previa vinculanie del ente, se laextiende ~/
a los fraoccionamientos resultantes de opefaciones de divisién de condominio
o particidén hereditaria, para las que en la actualidad no se exige en virtud
de 10 que dispone el mencionzdo decreto-ley (art. 14).- Se estima que son /
idénticaa laa iazbne§ por las ouales no debe autorizarse un fraocionnmiento
en parcelas mnferloros a la unidad econdmica.- En materza de divisién here-~
dltaria, el cédigo Civil ptesoribe expresamenio que "la divisidn de bienes/
no podré hacerse cuando convierte en antieconémioo sl aprovechamiento de las
par tes, segum lo dispueato en el art. 2326" (art. 3475 bis incorporado por
la Ley 17.711).- la eztenaién de esta prohibicién de dividir antieconémica~-
mente loa inmuebles rurales, al supuasto de partioién hereditaria, vendria 2
completar adeonadamente a la normativa nacional, esta cuestidén que hace al /

. buen uso del reourso suelo.

Asfmismo se hace aplicable la intervencién del ente, en los oasos’
en que debe determinarse la viabilidad de una expropiacién parcial de inmue-

bles rureles, contemplada en #a ley 4.611 (art. 80.) y de la subdivisién de/



inmuebles que tengan derecho a uso de aguag piblicas, previata en el Cdédigo ,

de Aguss aprobado por ley 4.295 {art. 35).

Se le encomienda también al ente lé tarea de llevar a cabo el as
tudio agroecondmico general de las txerrﬂa rnralea, enoamanado -3 determlnar/
las zonas homogéneas pare cada wna de las cudles se establaoarén superfioies
minzmaa. En la medida que se vaya realizando este trabajo, ss ird fachlitan
do la labor de expedirse en oada caso que se solicita la aprobacién de nﬁ /

fraccionamiento rural.

El siguiente oapitulo trata un tema de suma importanoia, que ee;/
el relativo & la forma de valuar los bienes gqme se decida adquirir por com—/
pra o expropiacidn.~ Tanto en la ley 4.426 como en 1a-4.§02 esta cuestidn ha
sido omitida, lo cual deja librado aparentemente a la disérgcionalidad de los
funcionariosAel método a segqirse, en un aspecto tan delicado gque hace a los

intereses patrimoniales del Estado.

Al respecto se establece que el precio de la tierra serd fijado/
toméndose en cuenta dos factores: a) la valuacidn fiscal del inmueble y b) /

ol valor de productividad aprogiada‘én un dete rminadé nimero de afios.

1a fijacidén de la valuacidn a los efectos del pago del impuesto/

inmobiliario, es funoidn de la D;raco;én Genoral de Catastro, la que de acuer

- do con lo que dispone al art. 67 de 1a Ley 3.778, en la primera valuacidn que

efectfie de un inmmeble, debe oonsiderar la estimacién del valor del bien heck

por el propietario eﬁ 1a doolaraoiGn jurada a que ge refiere el art. 57.

El segundo factor.a tenerae en'ousnta,.qua a3 el valor de produo -
tividad del bien, deberd ser pondgrad§ conformé a lo que se determine regla—;
mentariamente por el I;P.T.R.;_tenigndo como pardmetro esenscial, la utiliza—
cién de los volimenes fiasicos de produoci6n, las que podrdn ser reducidas a

unidades homogéneas o "unidades de produceién”.

Igualmente importante es la cuestidn referida a la determinacidm
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del precio tanto de venta como del arrendamiento con opcién a compre, as{ oo

mo de su forma de pago, de los que se ocupa el capitulo IV de este titulo.-/

_Eﬁ ol diagnéatico efectuado se sefiald que ni en la Ley 4.502 de colonizagidn

ni en 1la 4.426 organica del I.M.T.I., hay normas al respecto.— Solamente ge/

dice en la primera de dichas leyes, en forma por demds ambigua, que "las uni

- dades podrdn adjudicarse por concurso de antecedentes al precio bdsico que /

se estipule” (art. 22); lo que daria la idea de que en cada caso ge conven—/ -

' dria entre las partes.- Igualmente imprecisa es la disposiocién contenida en/

el art. 26 pars el caso de arrendamiento con opcidén a compre, en la gque se /
expresa que "la autoridad de aplicacién fijar& 1a cuota mensual o anual®.- /
Pero en ninguno de esos articulos se establece alguna metodologia o pautas /

para determinar esos valores ni su forma de pago.

En cuanto a la Ley 4.426, la fmioca referencia sobre el pariiouﬁ/
lar es 1a contenida en el art. 34, inc. ¢), que estabiece que la tasacidn de
ocada una de las parcelas comprendidas en el proyecto de divisidén, debe hacer
ge oonforme a suA"ﬁptitud agraria"; expresién gue por su amplitud no consti-

tuye mwna regla precisa.

Se ha considerado que el valor de las parcelas que se adjudican,
debe tener como base el costo de adquisiciém del respectivo inmusble.., al que
se le adicionard el valor de las mejoras que el I.P.T.R. hubiere incorporedo
para nabilitarlo o acrecentar sus oondiciones de explotacién; mfs el de las/
obras de infraestructure que se hicieren (caminos, canales, aquipamiento en/
general, etc.) y los gastos ocasionados con motivo de la adquisicién del in-

mueble, su parcelamiento y organizacidn de la colonia.

Puede ocurrir en el caso gque el inmueble hubiese sido adquirido
mediante expropiacién, gque al tiempo de ofrecerse pdblicamente lasz unidades
econémicas no hubiere recaido en el regpectivo juicio, sentencia definitiva .

fijando la indemnizacidén debida A su propietariov- En este supueato, se fija-



ria un valor provigorio s los fines de 1la adjudioacién, qué geria oportuma—

monte reajulstado.

Bn cumanto al '-precio del arrendamiento con opoidn a compre, se 1.
fija en el 3% del valor de 1la unidad econfmica, en forma similar a la esta-,
blecfda en la Ley nacional de colonizacién del afio 1940 No. 12.636 (art. .3l

Se contempla al ctorgamiento de wn plazo de gracia.— pare el pago
de la primera cuota, a fin de faoilitar las inversiones que por lo comin de-
ben hacerse en los primeros tiempos.- Igualmente se autoriza la remisidn de.
pago en casos de siniestros de origen natural; pero a diferencia de la ley
vigente 4.502 que requiere el dictado de un decreto por el Ejecutivo para |
acordar ese bemefiocio (art. 24), en el proyeoto ss le atribuye facultades P
ra digponerlo al I.P.T.R., por oonsiderarse innecesario llevar a aquel ni-

vel una decisidn de esa naturaleza,

38 incorpora w3 norma por la ocual expresamente se instituye el.
sistema de compansacién hasta la conourrenocia del menor valor, del precio o,
de la indemnizacifn que pueda corresponderles por la adquisicién o expropia-
0ién de sus derechos, a los propietarios, poseedores y demds ocupantes de
los inmuebles comprendidos en los programas dec regularuzacidén dominial y de,
reagrupaniento parcelario, con el importe del precio de la unidad econdmica;
que se les ad;iuliqué. s

Finalmente se establecen en este ocapitnlo, las normas & que que-
da su;]ato el otorgamiento del tf{tulo de propiedad a favor de los adjudicata-
rios y 1la constituoién de hipoteca a favor del I.P.T.R. en garantfa del sa
do de precio.- A efeotos de facilitar 1la obtencién de oréditos que tengan
por objeto la incorporacién de me joras en 91- predio, se autoriza al I.P.T.R
a congentir el relegamiento de sm hipoteca a favor de la que deba constitui:
g8 como ageguramiento del prélstamo de entidades financieras, la que quedard

como de primer grado.



El siguiente ¢apitulo de este titulo VII estf referido a loa de-
rechos y obligaciones emergentes de la adjudicacién de unidades econémicas.-
Sus disposiciones se aplican poi- jgual a quienes hayan resultado adjudicata-
rios en prograzas de colonizaciém, de reagrupamiento p;rcelario y tambidn de
regularizacién dominial.~ Se excepifian en este idltimo caso, aquéllos poseedo
res que se les haymadjudicado las mismas parcelas gue venian explotando, /
contemplado en el art. 52 del proyecto.— Aqui la intervencidn del Estado se/-
limita a regularizar esas ocupaciones mediante el otorgamiento del titulo-de
deminio, quedando en todo caso para una etapa posterior el ubicar a los titu
lares en unidades econdmicas, en cuyé Opoftunidad 3i quedardn sometidos en )

cwanto a sus derechos y obligaociones al régimen comin de adjudioaciones.

Los ad judicatarios en arrendamiento oon opeién a compre tienen
sus derechos egpecificos; mientiras que sus obligaciones son similares a los
adquirentes de las unidades econémicas, a las que se les agrega ol deber de
optar por la compra antes del vencimiento del plago de su corntrato, que tie— .

ne wna duracién mdxima de cinco afios gegin el art. 89.

Finelmente en el filtimo capitulo de este titulo de disposiocio- /
nes comunes, se regla lo relativo a las causas que pueden motiver el cesge de
las adjudicacionea y las consacuencias que se derivan gegin la causal que /

provocé la conclusifn del contrato.

Esas oausales son cuatro: el mutuo acuerdo, la caducidad, la nu-
lidad y el fallecimiento.- En la primera y la dltima, puesto que no existe /
culpa del adjudicatario, se le reintegren a 61 o a su sucesién ~gegin el ca/
go- las gumas amortizadas; compensando los interesés abonados ocon el nao y /
goce de la unidad.- En cambio, si la conclusién de la adjudicacidén es dahida.
al incumplimiento de las obligaciones o haber incurrido en falsedad en oca-;
sién del respectivo concurso, se le sanciona con la pérdida de lo amortizadc

e intereses abonados, hasta un tope del 50% del precio de la unidad, reinte-

. gréndosele el exoedents, menos los intereses que compensan el uso y goce dis
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En cuanto a las mejoras introducidas por el adjudicatario ae les
imdemniza su valor al concluir el contrato, en la medida que laa mismas revis
tan el cardcter de econdmicamente necesarias para la explotacidn y haya sido

antorizada su incorporacidén por el I.P.T.R.

_Bsta solucién respecto a las mejoras es aplicable por igual cual
gquiera fuere la causal que motiva dar por ooncluida una adjudicacidn.- Gomo/
ge gefialare en el diagndstioq ‘efectmdo, njebe tenerse en cuenta gue aun en/
el caso del que hubiere edificado, sembrado o plantado de mala fe en terremo
ajeno, si el duefio de éste pretendiere conservar lo hecho, debe abonar el /
edificante, sembrador o plantador el mayor valor adquirido por el terremo- /
(art. 2589 del C6digo Civil).~ En su redaccién anterior a la reforma del ado
1968, esta disposiocidn del Cédigo Civil obligaba solamente 'al reembolso del

valor de log materiales y de la obra de mano".

TUn motivo m4s abona la rezonabilidad de esta solucidén gue se da /
al tema del resarcimiento por las mejoras aun en caso de gonclusibén de la ad
judicaoién-p_or cuipa del titulars se irata de wmejoras econémicamente nasy-
sarias autorizadas por la autoridad de aplicacién de la ley, lo que supors /
un incremento del va-.lor.de_l'a tierra y la voluntad del I.P.T.R. de que pewud
rezcan incorporedas a ésta.- Y en definitiva, el desembolso que deba hacexs.i
pare indemnizar al ex-ad judicatario su valor, serd reintegrado por el nuevo

adquirente de 138 unidad.’

TITULO VIII - DISPOSICIONES GENERALES

En esta parte final de la ley, agrupsdas en un capitulo tnico se
han proyectado diversas disposiciones referidas a tépices variados.- Por la/
primere: de ellas se busca facilitar el asentamiento de quienes resulten adju

dicatarios de las unidades econdmioss formadas en virtud de los diatintos /-
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programas que lleve a cabo el I.P.T.R., para lo ocual ge faculta a éste para,
gestionar de las municipalidades, la exencidn del pago de determinados gre-
vdmenes que perciben las mismas, incluidos los que recaen sobre las gonstruc
ciones o ampliaciones della vivienda propia.- Una formd de llegar a es0s /
acuerdos, podria ser mediante la celebracién de convenios con ioa gohiérnoa/
comunales, los que al apoyar de este modo la accién colonizadora, estarian /

bromocionando que ella se lleve a cabo en sus respectivas jurisdicciones.

Por otre de estas disposiociones se otorga fuersza ejecutiva a los

certificados de deuda que expida el I.P.T.R.; con lo cual se verd facilitada

la actuacién que se entable en sede judicial para el cobro de las respecti-;

vas agreendias.

o -

Se derogan expresamente las cuairc leyes que de modo especifico,
se refieren a 10 que es materia de esta nueve que se ha proyecfado;y que sor
1a 4.426 orgdnica del I.M.T.I.; la 4.502 de colonizaciénj la 4.626 que cres;
el Registro Pidblico Notarial y la 5.482 que modifica parcialmﬂnte'a 1la 4.426
A ello se afiade 1a derogacién genérica de toda otra norma legal o reglamentz
ria que se oponga & la nueva ley; mfs la declaracién de orden publico de las

dispogiciones de ésta.

'Por filtimo se encomienda 21 I.P.T.R. la preparacisn de un proyec
to de reglamentacién de la ley, la gque deberd elevarse a consideracidn del /
Ministerio de Produccién y Desarrollo, gquien la someterd a su vez a aproba-/

¢ién de la Funcién Ejecuiiva.



