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1. DISTRIBUCICN DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE URDENAMIENTD TERRITDRIQL,
DESARROLLO ECONDMICO ¥ MEDIO AMBIENTE

1.1. EL REPARTO DE COMPETENCIAS EN NUESTRD SISTEMA FEDERAL

Nuestra Organizacion Macional presenta distintos &amhitos juridicos para
la actividad policial, de fomento y de gestidn economica estatal. For tal
motivo, es menester analizar el reparto de compstencias establecido en la
Comstitucion Naciomal, a fin de verificar si la ejecucidn, habilitacidn y
ASfuncionamientn de hidrovia objeto de este estudio corresponde a las
atribuciones exclusivas del Gobisrno Federal o de los gobiernos locales o
se despliega en el amplio espectre o las facultades concurrentes de ambos
sistemas normativos. ) '

Las competencias de los gobiernos locales, adn cuanda subordinadas a
la del Estado Nacional vy deslindadas por la C.N., implica' un atributo de
avtonomia, por cusnte las Frovincias =se dan a =i miemas su propio orden
Juridico, comenzando por el m&s elevado de su estera: la Constitucion local.
Los poderes provinciales surnen de las r@ﬁpoct az constituciones, pero no
han sido reglados en la constatucion federal gue qélo s ocupa del reparto
de tompetencias., ‘ o '

»

La capacidad de los Fstados Frovinciales se integras con tedas las
facultades no deleaadas al Estado Federal v no prohibidas & las Frovinolias
{(prohibicién gque debe ser expresa, como surge de los arts, 10B y 107 C.N.).
"De tal suerte que gozan de los siguientes poderes: )

¥ Reservados o no delegados al Gobiernc NMacional (arts. 1043 105 y 1046
C.N.Y, gue constituven —al menos en tewcia— la regls de su competencila

¥ Prohibidos al Estado Federal, como v.g. establecgr la jurisdiccion
federal -en matseria de prensa {art. 32 CJ.NO) k

™ 4

¥ Concurrentes con el Estado Federal, como los previstos en el art.
107, en corcondancia con el art. 67 inc. 162 C.N., es decir, la legislacion
sobre adelanto de las Provincias v el bien comian ("clausula de progreso’).

En cambhio,: las Frovincias se ven privadas dp las siguiesntes facultades:

¥ las delegadas al Estado Federal, como las @nunwradaﬁ wn los arts. 67
y @6 UGN, : S

X las explicitamente prohibidas a las Provincias, como las enuncliadas
en en los arts. 1083 vy 109 C.N.

%' las prohibidas tanto al Estado Federal como a las Provincias. Ccomo
la concesion de facultades extraordinarias a los poderes ejecutivos (art.
29 C.N.Y, :
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¥ 13s gue surgen de los poderes implicitos del Estado Federal. La
jurisprudencia de la C.S.J,N. veda, a las Provincias, ejercer facultades
cuya  asuncion —por los poderes locales— pbhstarsa o haria ineficaz el
ejercicin de las atribuciones gue corresponden al Gabigrno Federal. b

1.2. EL FPODER DE POLICIA Y SU DISTRIBUCION EM EL ORDENAMIENTO JURIDICC
1.2,.1. INTRODUCCION

‘Sim perjuicio de lo pupresado "supra” . con relacion a la distribucidn
genérica de compebencias entre la Naclon vy las Frovincias, corresponde
referiras, ern particular, al poder de-policia con gue cuenta la autoridad
estatal asi como & sU distribucion entre las auwtoridades nacionales v
locales. ' '

Ello asi en atencion al, alcance de este estudio v al efecto que la
realizacion del provecto de hidrovia tendra necesariamente seshre un corjunto
de derechos oue e corresponden a los habitantes de una zona de influencia
v a la incidencia gque dicho proyecto tendrd sobre las actividades gue se
realizan gn el Area. ' ’

1.2.%2. PODER DE POLICIA O POLICIA LEGISLATIVA

La Constitucidan Macional rno se refiére expresamente a la policia,. pero
hay  principios fundamentales refremtes a la miszma que  surgen de su
articulado. €1 primere, resulta del art. 14 gue enumera los derechaos
individuales, agregando gue s- deban ejercer conforme & las leves gue
reglamentan su ejercicio. El segundeo, es el gue deslinda la policia gue
corresponde & la Frovincias de la gue corresponds a la Macion, al decir gue
las Frovincias conservan todeo o1 poder no delegado por esta Constitucidn.al
Bobisrno Federalk {(art. 1045, s ' '

-

El llamado “podze de pelicia" consiste sinplemente en una potestad
iegislativa reguladora dg les derechos reconocidos pors la Constitucidn, con
gl objetn de procurar satisfaceion al interés gmmegéln L.a Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn sostuve gque, dentro de loa obietivas propios de 1la
policia legislativa, ha de estimarse comprendida —junto a la seguridad,.
maralidad v salubridad pablicas— la defensa v mrmmmd&én te  log intereses
eeonomicos de la colectividad. Esta doctrina ha tenido, en el derecho
argentino, la firme base de sustentacidon en el art. 67 inc, 168 C.N. (Fallos
TR 47 p. 121}, v

La Corte Suprema ha hecho una construccidn pretoriana respecto del fin
que debe perseguir la policia legislativa. En uno de sus primeros fallos,
cuando tuvo que resolver el problema referente a la constitucionalidad de
una ley de la Provincia de Buenes Alres que probibia las corridas de toros,

la Corte dijor 7 : -

b3
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"Eg un principio de Derecho Constitucional gue la policia de las
Frovincias este a cargo de sus gobiernons locales, entendiéndose incluidos

los poderes gue s han reservado de proveer lo concerniente & la seguridad,

salubridad y moralidad dée sus vecinos® {(Fallos TQ 7 p._150). -

Fete criterio, gue se repitid en muchas ocasiones en la jurisprudencia
del Alto  Trikunal, se conformaba con  la doctrina v Jurigprudencia
esltadounidense anterior a 1877, que limitaba el dominio en la policia a la
"oublica health, moral and safety". Vale decir, un concepto estrecho vy
restringido. ' S

Ferp nuestra ©.8.J.M. cambid su criterio a partir de 19232, al
discutirse la conshituciomalidad de la llamada ley de alquileres (11.157).
En &l casc "Ercolano €. Lanteri de Renshaw, Julieta (Fallos 13&6:16) la
mayoria de la Corte extendid el ambito de la pelicia al bienestar general,
adoptando un criterio mas applio y moderno, gue, sostuvo, estd méas de
acuerdoe con nuegstra Constitucidn, gue rno ha reconocido derechos absolutos
sino limitados por las leyes reglamentarias de los mismos, en la forma v
gxtensidan gue el Congreso estime necesario a fin de asequrar el bienestar
general (imperativm del Fredmoclo Constitucimnal). -

. Eslta tesis jurisprudencial ha ®ido rﬂLlfxvﬁda Y ampljaJ recientemente
por la Corte Supr&ma en aubos: “"Peralta, Lu15 y Otro . Gobierno Macional™,

sentenclia del 27.12.90.

La Constitucion Macional, sin embargo, establece un limite a 1a
facultad del legislador, al derir gque los principios, garantias y cderechds
Feconocidos & los habitantes no pueden ser alterados por  las leyes gue
reglamente su ejercicio (art. 28). -

S DIS?RIBUCIDN‘DEL PDﬁER DE POLICIA
l.as limitacionaes que impone el Foder de kmll =ia no se asientan tanto

gn un lugar territovial como en su Felacian con las libertades reconocidsas,
a los individuos, frente a los bienes comuenes. La “materia’ que se

reglamenta es realmente la gue presupuesta las limitaciones y el proceso

administrativeo de la coaccidn.

Las materias que han sido delegadas a las Frovincias al Gebierno de la
Nacion requiersn normas nacionales de actividad poligial vy, las que
corresponden & las Frovincias, por su inherencia o por Zer "reservadas',
justifican la actividad policial lecal o provincial.

L.a Constitucion Nacional atribuye ciertas materias al Congreso de la
Nacion @ implicitamente le delega las necesarias limitaciones a las
libertades individuales. La materia no delegada al Gobierno Federal, que las
Frovintias se reservan, seqgun, el art. 104 CHN., corresponde a la policia
local. Esta materia, 2 su vez, se distribuye en materia de policia de las
autmridades provinciales y municipales farts. D3 103 y 107 C.N.}.

i
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El régimen municipal establecido en la Constitucidn Nacional distingue
actividades que, si bier son delegadas al Gobigrno Nacional, tambien son
asumitdas por las Provincias dentro de su  ambito. Estas facultades
concurrentes se fundan en Jos arts. 67 inc. 169 v 107 de la C.N. y s=se

refieren a los contenidos de la denominada "clauswla de progrese’ o el

bisnestar general.

L.as facultades policiales concurrentes actuaran en ambitos
independientes puesto que se desarrollan en campos normativos distintos:
local v nacional. £n el supuesto de colisidn entre ambas clases de normas
deberd prevalecer la pacional. f.a coexistencia de - ambas clases de
actividades =zerd normal, puesto gue actdan en radios distintos, peroc la
Mnorma de mayor consistencia se ilmpone (arﬂ. H21 C.NL)L. LLa CLuS.J.M. 1o ha
declarado reiteradamente (Fallos 212:137). i

. \
1.2.4. L.AS CLAUSULAS CONSTITUCIONALES COMERCIALES 0 DE LA
- CIRCULACION NACIDNAIL

£1 Gobierno Federal ha extendido sus facultades en materia de policia
#n base a 1o gue dispone ] art. &7 inc. 128 C.N. que acuerda, al Congreso,
"1la facultad para reqlar el comercio maritimo v terrestre con las naciones
extranieras ¥ las Frovincias entre si. Esta disposicitn se halla completads
con los arts. 93 103 11 vy 12 C.N. gue, en aras de la wunidad econdmica vy
palitica de la MNacion, prohiben a las. Frovincies establecer aduanas
inter ores, declaran libre de derechos toda circulacidn de efectos, va a=a
de produccion o fabricacion naclional, asi como tambilen la de los géneros 'y
mercaderias de todas clases despachatas en las aduanas exteriores.

Estas disposiciones respondieron al propdsito de desterrar un sistema
impositivo feudal que venia de la Colonia y se prolongd y agravo despues de
la Independencia, constituvendo uma causa de aislamiento,  de quersllas v
luchas entre las Frovincias, poniendo uwna wvalla a la  formacidn, v
constituciorn de la Macion. Las aduanas interiores vy los impuestos  al
transito, a la extraccién v a la irntroduccisn, tenian por:objeto defender
la producaidn local frente a la competencia de las otras Frovinecias y crear
recursos para €l erario. ' .

El postulado prohibitivo de  la reglamentacion. sobre libertad de
locomocién individual, comercio y transportes, promociona la esfera de la
Jurisdiccion policial federal con cardcter excluyente v total. La clausula
constitucional respectiva comprende 1la circulacidn de las cosas, personas

+y actos en el Ambito nacional (art. 67 incs. T2 vy 120 C.N.), llamada
"rlausula comercial”. a C.8.J.N. ha interpretado la palabra "comercio" que
vtilivza la C.N. en forma amplia, de manera gue ingluye toda clase de
tramnsporte de bhienes, de personas y ‘de ldeas (Fallos 125:333),

£ Gobierrno Federal, en base a la "cliusuwla comercial" v de "libre
circulacion, pueds impedir que las Frovincias impongan restricciones al

a

"
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comercio v al litve transito interprovinocial  oue puadhm comprometer el
interds naciomnal, cuva tutela corresponds al Gobierno Federal. l_as
Frovincias no pueden interrumpir el . comericio . interprovincial .| con
prohibiciones permanentes o transitorias sin exceder la esfera de
competencias gue les es propia:; y las Frovincias no pueden, a este respecto,
ejercer su policia. las Frovincias argentinas, sntonces, ®n uso de ta
policia local no pueden interrumpir el ejercicio del podeyr Tederal de
regular el comercio interprovincial o internacional (Fallos 2323093 1793
677 . - '

Iz Frovincias pueden gravar con impuesios. las mercaderias gque han
intraducido de otra v que sg encuentran ya incorporadas- a su riguesa
general. Fero, desde 21 momento en que 21 gravamen se basa en esa

procedencia o establece diferencias @i pericicio de las mismas vy en

beneticin de las de origen loocal, sale de su propia esfera la accidmn vy
afecta al comercio interprovincial, cuya renlamentacidn ha sido atribuida
al Congreso de la Nacidn: En consecuencia, es violatorioc de los arts. 9 .y
LG CUN. wna ley provincial gue grave la venta de determinado producto
fabricado en obra Frovincia con un impussto masyver gue el se que cobra  al

—rere

similar fabricado en la propia (Fallos 125:333).

1.2.9, LA CLAUSULA-CONSTITUCIONAL DEL PROBRESD Y LAS EACUL TADES DE
FOMENTD Y GESTION ECONOMICA

El inc. 168 del art. 67, denominado "clausula de progreso", confiere

&l Congreso de la Nacidn el poder de "proveer lo conducern-.e a la prosperidad

del pais, al adelanto v bienestar de todas las Provincias, y al progreso de
la ilustracidn, dictando planes de instruccion general y universitaria, vy
promoviende la industria, la inmigracica, la construccidn de ferrocarriles
y ctanales navegables, la coleonizacion de tierras de propiedad nacional, 1la
introduccion v establecimiento de nuevas industrias, la importacidon de

capitales extranjeros y la exploracidn de lus rios interiores, por leyes:

protectoras de estos fines y por concesiones temporales de privilegios y
recompensas de estimulo®. : '

Cota clausula no incide sobre la actividad estatal de policia que
impone restricciongas v limitaciones, &% decir, un "minus" a los derechos
individuales. For el contrario, se refiere a las prestaciones publicas de
fomento, de servicios publicos, de gestion econdmices, es decir, aguellas gue
establecen un "plus" a los derechos de los particulares.

ka intervencion del poder administrador se realiza por su aporte
general o particular - de bienes de distintas especies y, a veces tambien
compulsivamente, por los administrados. Aqui no hay policia limitadora sino
actividad publica prestacicrnal, aungue las normas respechtivas a veces
establézcan sanciones coactivas (v.g. vacunacion antivariélical, de la misma
marnera que ciertas prestaciones de fomento (v.g. adquisicion de elementos
de la industria nacional por los enpresarios de obras publicas).

3)




Muchas leyes de policia federal, fundadas en los incs. 92 v 120 del
art. 67 C.N., se complems=ntan con normas de promoclion o gestidn edondmica
establecidas en ejecucidn de las clawsula "intervencionista' para el
progreso, el adelanto, el biesnestar de la Nacidn v de las Provicias del dAnc.
142 dedl art. &7 C.M. Las clavsulas gonstitucionales de la circulacidon v
desarvollo economico tienen Ambitos nacionales, v son tambien concurrentes
dentro de los cerrados dmbitos locales. Nuestros constituyentes, tanto ia
consideraron funcidn esencial del Estado, gque no establecieron como
delegacion excluyente para sl Gobierne Federal, tal como surge del art. 107
gue dicer '

"Las Frovincias pueden celebrar tratados parciales para fines de
administracidn de justicia, de intereses econdmicos v. trabajos de utilidadg
comin, con conocimiento del Congresco Federal:; y promover su industria, la
inmigracion, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacidn de tierras de! propiedad provincial, la lintroduccisn vy
establecimiento de nuevas industrias, la  importacidn' de capitales
extranjeros y la exploracion de sus rios ppr leyes protectoras de estos
fines, Yy CoOn Sus recursos propios“.

CFor eso, cuantdo se menciona la clausula econdmica o del progreso (art.
67 ing. 162 C.n) debe correlaciomdrsela. con la del art. 107 CLN., gque es, -
igualmentse suplicita v auspiciadora para la colectividad lecal, puesto gque
amhas son consscuentes con gl gengroso preduobulo en cuanto exalta la unidon
de lus argentinoes para “piromover el biesnestar general”. BSe  trats, en
sintesis de poderes concurientes. w

La planificacidn juridica y la técnica administrativa de fomento se
presentan como una sistematizacicon local de medidas practicas a fin de
incrementar la mayor produccicn de bienes vy servicios de un pais determingddo
en beneficio de la comunidad. .

e C.S.d.N. en &l fallo "Frigorifico Swift” (Fallos 171:243) cierrvra un
cicio interpreftativo que legaliza la intervencicn estatal gn las actividades
privadas vy en las leves del mercado en defensa de . nuestra economisz
agropecuaria v exportadora de materias primas. Fosteriores fallos avanzaron
en el reconccimiento de la intervencidn amplia en el proceso economico, en
los caspns “Larralde” (Fallos 247:121), se acepta la intervencido...”en
defensa v promocién dé los intereses econémicos de la colectividad, gue
tiene la firme base en el art. 67 inc. 168 C.N. gque representa una de las
previsiones de mayor valia entre las diversas gue atanen a la organizacidn
econdmica v social de las Frovincizds v o la Nacidn®,

1.3. TRATADOS INTERNACIONALES -

1.3.1. INTRODUCCION

t R

El Estado Macional ha celebrado varios tratados intermnacionales gue
inciden, en farma directa, sobre la tematica objeton de este estudio. Desbe

&
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tenerse presente que, conforme al art. 231 de la Constitucidn Nacional, los
tratados con las potencias extranjeras son ley suprema de la Nacidn v las
auwtoridades de tcada Frovincia estén obligedas a conformarse a ella, no
ohstante cualguier disposicidn en contrario gue contengan las leves o
constituciones provinciales., La aprobacidn de los tratados es competsncia
del Foder Legislativo, conforme el art. 67 inc. 199 de la C.M.

Chea2. TRATADO DE LA EUENCA DEL FPLATA

For Ley 18.390 {del 06.02.70), se aprobd el Tratado de la Cuenca del
Flata, suscripto en Brasilia el 23.04.6% por los gobiernos de nuestro pais,
Bolivia, Hrasil, Faraguay vy Uruguay, el que sustenta la necesidad de
mancomunar esfuerzos con el objeto ue promover &] desarrollo armdnico v o la
integracidn fisica de la Cuenca del Flata v.osus dreas de influencia {art.
1%. ' '

_ : : \

En este sentido, en el mismo art. 1,. se resuelve Ja‘realizaciﬁn cde
estudios, programas vy obras,  asi como la foroulacion de entendimientos
operativos o instrumentos juridicos gue se estimer necesarios vy o gue
propendan a: ’

a) La facilitacidén vy asistencia en materia de navegacilon.

b) La utilizacion racional del recurso-agua, especialmetne a traves de
la reqgulacion de los curshs de agua vy suoaprovechanisento miltiple v
equitativo. : oo

¢) La preservacitén v el fomento de la vida animal v vegetal.

) El perfeccionamiento de las interconaxiones viales, ferroviarias,
fluviales, aeress, eléctricas v de telecomunicacionss. '

e) La complementacidon regional mediante la promocion v radicacion de

industrias de interés pars el dezarrollo de la Cuenca.
fY LLa complementacidn econdmica de areas limitrofes.

a) La ceoperacidn mutua en materia de educacidn, sanidad v lucha contra

entermedades . ]

h) La promocion de otros proyectos de interéds coman v en especial
aguellos  gque tengan relacion Con =} imventar-io, avaluacildn v el
aprovechamiento de los recursos naturales del area. )

i) El conocimiento integral de la Cuenca del Flata.

y Fara. los efeclios de dicho Tratado-rse reconocs come Grgeano Permanernte
de la Cuenca al Comité Intergubernamental Coordinador gue se rige por el
Estatuto aprobado en la Sequnda Reunidn de Cancilleres de la Cuenca
celebrada en Banta Cruz de la Sierra, Bolivia, del 18 al 20 de Mavo de 19564,

La accion de dicho Comité es dirigida por log Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises signatarios gque se reunen, como minimo, una ver al
ario (art. 11). Son drganos de cooperacidon v asesoramiento de los Gobiernos,
las Comisiones o Secretarias constituidas de acuerdo con la Declaracidn
Conjunta de Buenos Ailres.

"
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En nuestro pais, por ley 23.027 (09.12.83) se vred la Comisidn NMacional
del Tratado de la Cuenca del Flata y £1 Comité Hidrico de la Cusnca del
Flata, que sustituyveron a la CONCAR gue habia sido establecida por ley
17.405, luego modificada por la ley 21.484. - A

La Comisidn Nacional del Tratddo depende del Ministerio de Relaciones.
Exteriores vy tiene por oision proponer al Foder Ejscutivo Nacional la

politica a aplicar en wl ambito de la Cuenca del Flata. La presidencia de
la Comisidn corres ponde al Ministro de Relaciones Exteriorss.
. A N : :
, For su parte, el Cqmité Hidrico depsndia del Ministerio de QObras v ki
Servicios Fabliceos (actualmente sus competencias hasn sido asumidas nor el f
Ministerio de Economiz) v tiene por misidn proponer  al Foder Ejijecurivo '
Nacional v a los Gebiermnos Frovinciales invdlucrados lda politica hidrica a ‘
aplicar on el dmbito argentino de 1a Cuenca del Flata. \ :
El art. 11 asigna la presidencilia al Secretario de H@cdrﬁmv Hidricosl, E
previgndose la integracidn del Comite, entre otros funcionarios. por :
represetantes de las Frovincias involucradas, entre ellas, ldgicamente, de
la Frovimeia de Corrilentes.
La ey Z3.027 guedaha abierta a la adhesidrn de . lags Froviencias, ;
habidndose adherido la Frovincia de Corrientes mediante la Ley provincial- E
NE 5.960, :

¥.3.3. 0 TRATATO FARA LA CDNSTITUCIDN DE UN MERCADD COMUN ENTRE LAS
REPUBLICAS ARBENTINA, FEDERATIVA DELERASIL, PARABLLSY Y
CRIENTAL DEL. URLIGUAY

For ey Nacional 25,981 gel 13.08.,.91, =2 aprobo dicho Tratado sus ripto
en la Cludad de Asuncidn, 81 26,035,791, en la convicocion de las partes
signatarias que la ampliacidn de las actuales dinensiones de sus nercados
nacionales, a traves de la inteqgracidn, constituye condicidn fundamental ‘
para acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con justicia socials’
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Fara ello, acordaron constituir un Mercado Comin gue debersd estar

conformado al Z1.12.94 gque se denominara "MERCADD COMUN DEL SUR™ {MERCOSIHR) .

Dicho Mercado Comin implica:

¥ Libre circulacion de bienes, servicios vy factores productivos.
. .
% El establecimiento de un arancel externo comin y la adopcitdn de una
politica comercial comin con relacidn a terceros Estados.
e conrdlnaLlon de politicas macrosecontdmicas v secrtoriales entre los
Estaqu partes.
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¥ El compromiso de armonizar lags  legislaciones en las  aAreas

periinentes. . ' _ -

Se reconocen, para Faraguay y.Uruoguay, diferencias puntuales de ritmo
y durante el periodo de transicidn, que abarca hasta el 31.12.94, vy para
facilitar la comstitucian del mercado comun las partes adoptan wr régimen
general de origen, un sistema de solucidn de comtroversias vy clausulas de
salvaguarda que constan en los Arnexos I1: 111 vy IV del Tratado.

La administracion y ejecucidn dél Tratado vy las decisiones que se
adopt estardm a cargo de: ‘

a) Consejo de) Mercado Comin: es el drganc superior y le corresponde
la conducoion politica del mismo y la toma de decisiones para asegurar el
cumplimiento de los objetivos v plazos para la constitucion'definitva. Esta
integrado por los Ministros de RelaCiones Exteriores v Economia de los
paises mismbros. j oo '

b)) Grupo Mercado Comin: es el drgano ejecutivo del Mercado Comdn v esta

integrado por cuatro miembros del pais gue representge ar Ministerios de-

Economia v Relaciones Exteriores v Hanco Central. e coordinacidon del grupo
corresponde a log Ministerios de Relaciones Exteriores. :

Es competencia del Gfupo Mercado Comin la constitucieon de los sub-
grupos de trabajo necesarios, cotre 2llos elos previstos en el Anexo V del
Tratade. En lo gue se refiere al presente sstudico cabe destacar los dey
Transporte Terrestreé: Transporte Maritimo:; NAsuntos Aduaneros; Asuntos
Lomerciales v ~olitica Industrial v Tecnoldgicae- - ‘

1.4. TRATADDS INTERP#DVINCIALES

1.4.1. INTROPUCCION .

t.as Frovincias argentinas, de scuerdo al art. 104 de la Constifucidn
Nacional, han conservado todo el poder no delegado por dicha costitucidn al
Gobierno Fedaeral. ‘

For otra parte, el art. 105 de la norma fundamental determina gue se
dan sus propias instituciones localss v se rigen por ellas. Ademas vy, de
acuerdn  al  art. 107 C.N., pueden celebrar tratados parciales, que
contemplen, entre otros, intereses econdmicos vy trabajos de utilidad comdn
con el conocimiento del Gobierno Federal para promover la industria, 1a
construccion de canales navegables, la suplaracidn de sus rios, etc.

For su parte, @l art., B3 inc. 1€ de la Constitucidn de la Provincia de
Corrierites determina que es atribucion del Foder Legislativo "aprobar o
descehar los tratados hechos con las otras Provincias para fines de interés
piblico".
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1.4.2. TRATADD DE INTEGRACION DEL NORTE‘BRANDE

, Dentro de este marco, la Frovincia de Corrientes, juntamente con las
de Catamarca, Chaco, Formosa, JdJujuy, Salta, Santiago del Estero, Migiones
v Tucuméan, celebraron, con fecha 15.05.87, el Tratado de Integracidan del
Morte Grande Argentino, mediante &1 cual acordaron poner en elecucion las
lineas eshablecidas en ia Declaracidaon del Norte Grands Argentinag (de fecha
10.10.848) gue se incorportd al Tratado como Anexo al mismo.

Nsi  tambidén, las Frovincias involucradas acordaron un  regimen de
contrate regional reglamentado e el Frimer Frotocolo de dicho Tratado.

Entre los chietivos contemplades en el Tratade en cuestidn vy que tienen

directa relacidn con el presentes estudio, merecen sefRalarse:s

¥ £l establecimniento de mecanismos que favorezcan la adquisicion de
productos v servicios aoriginarios de cada Frovinoia. o -

¥ ta promocion de formas gue tiendan a incrementa- gl flujo de salida
de las producciones provinciales alentando, a la vez, los emprendimiento
comerciales bi o multinacionales con los paises latinoamericanos. :

¥ Concretar la explotacidn de un corredor turistico integral.
¥ a formulacidén de un plan magstro de industrializacidn regional.

¥ La implementacion de uma red de transzorte transversal multimodal.
¥ Propiciar la efectiva descentralizacidn de los servigios naclionales
vinculados al comercio exterior. ‘ ’

El Frotocolo | de "Compre Regional" contiene wun  conjunto de
gisposiciones aplicables a la Administracion Central v Descentralizada,
Sociedades del Estado PFrovipcial o en las qgue la Provinecia  tenga
participacign mayoritaria vy a los contratistas de Obras vy Servicios
Fablicos, en virtud de los cuales deben, preferentemente: .

¥ adguirir productos vy bilenes de origen regionall

¥ contratar obras vy servicios con empresas loceles de capital interno,
radicadas en la reqidn. ) : .

¥ contratar v/o designar profesionales, técnicos vy mano de obra de
personas nativas o residentes en la regidn v con sopresas consultoras
locales. :

L.as normnas del Frotocolo, en forma minuciosa, determinan el alcance de
las calificaciones otorgadas asi como el orden de prioridades que deben
contemplarse al evaluarse nfertas vy concertar una contratacion.
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Dicho régimen es considerado "de orden pabliceo” y nulos de nulidad
absoluta todos los actos vy contratos que se celebren en contravencion al
miemo, hacigndose extensivo el mismn a los Municipios de Frovincia,

-

En lo atimente a las auvtoridades de aplicacidn del Tratado, &1 art. 29
de la Declaracidén dizpone que la-Junta de Gobernadores es la instancia
maxima en la gestidn politica, disponiendose la integracidn de una Comisidn
Técnicea Feroanente conformada ey los Yecretarios de’ Flaneamiento
pravinciales. ' ‘ s '

) Fara la aplicacidn del FProtocolo se preve la fofmacién, en el ambito
que determine cada Foder Ejecutivo, de wna Comisiédn de Contrate Regional.
L.z provincia de Corrientes aprobd el Tratado por ey 4,196, sanclionada
2l 15.046.88 v promulgade 21 21.06.83.

i.5. OTROS CONVENIOS ESFECIFICOS : _ : 1

L.a Frovincia de Corrientes. tiene diversos convenios celebrados con
by s Frovingilas, pudiendose mencionar, por su o relacion con la temdticsa
obieto de estudio, los apreobados por Ley F,507 (Consejo del Litoral
Turistico), suscriptn con Chaco, Entre Riocs, Forrmosa, Misiones v SBanta Fe

5

y ley. T.189 {(Ente Coordinador Interprovincial para la Fauna) firmado con s

Chaco, Entre mios, dalta y Santa Fe.

1.%:010 .0 CONVENTOS CDN £EL ESTADO NACIONAL

La Frovincia Uhabién tiene suscrintos diversos acuerdos con el E£stade
Nacional tales come los aprobados por Ley 4.276 {Sistema de Abastecimiento
de Agua Fotable); Ley 3.012 (Frestacidn de Servicios por Agua y Energia);
Ley E.077 (Cmnvepim Fitpsanitariog). . .

1.6, INTEGRACION DE ORGANISMOS INTERPROVINCIALES C !

. la Provincia integra diversos Consejos Federales, habiendo dictado, en
cada caszo, la ley provincial de adbesidn: : '

¥ ley 2.450: Consejo Federal de Cultura v Educacion.

¥ Ley 5,463 Consedo Interprovincial de Ministros de Obras FAblicas.
¥ Ley 2,193 Consgjo Federal de Inversiones.

C1A



2. REGIMEN INSTITUCIONAL DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
».1. CONSTITUCION PROVINCIAL o N

2.i.1. Anteredentes .

Despuds de la Organizacidn Naciomnal, la Provincia de Corrientes.se dio
varias constitucionale=s; la de 1.856 (reformade en 1.844): la de de 1.889
vy la de 1.917%,. Producida la reforma de 1.94%9 a la Constitucidn Nacional, se
adaptd la Constitucidn FProvincial, lo gue fue dejado sin efecto en 1.90&,
restitayéndo la de 1.913. T ’

El texto que hoy se encusntra vigenitw se orgina en la Convencidn
Constituyents gue concluyd sus taresas el 17 de Agosto de i1.960; seqgin 1o
dispuesto por la propia Convencidn empezd a regir el 24 de Septiembre de
1.960, ' ‘

2.1.2. Analisis general de la Constitucion

, Siguienda los lireamientos - de la Constitucidon Nacignal {aris. oy 104
C.N.)}y la Provimcia de Corvientes se reconoce comg parte indestructible e
inseparable de la Macidn Argentina adoptando a la Constitucion Macional como
tey suprema. A su ver declara su avtonomia provinocial y organiza su goblisino
bajo la forma reprasentativa republicana v mantieng en su integridad todo
‘el poder no delegado expresamente al goblierno de la wacion (act. 1€ €.
Feial.) . '

La referida declaracion tiene importancia fundamental para el presente
estudio pues, debido al sistema federal de gobierfne adoptado por 1a
Comstitucidn Macional vy respetado por la Constitucion Frovincial, las

competencias en las distintas materias que hacen al desarrollo de los’
puebhlos s encuentra dividido entre el Estado Macional v el Estado,

Frovincial; de ahi que deba analizarse cuidadosamente el sistema de
distribucidn de competencias establecido en nuestro orden constituwcional,
atento & la existencia de competencias concurventes de ambas jurisdicciones.

El andliisis de la presente cueglion ya se realizd "ut-supra" cuando se
desarrolld el sistema. nacional de distribucién de competencias, sin
periuvicio de lo cual se volvera sobre el mismo al explicarse, en particular,
las compehtencias provinciales sobre diversas materias.

La Constitucidén Freovincial recepta los principios y garantias
rontenidos en la Carta Magna Nacional con relacidn a los derechas
individuales, los gues son garantizados en el Capitulo Unico de Declaraciones
Generales. Ny
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El gobierno de la Frovincia estd. integrado por los Foderes legislativo,
Eiecutivo y Judicial. El primero estd compuesto por dos Camaras ~Diputados-
y Senadores (arts.. 44 vy ss.)-. Fl Ejecutivo s unipersonal, ejercido. por
wn ciluwdadano con gl titwlo de Gobernador v oen su defecto por el Vice-
Gobernador (arts. 98 v ss.)3 & su vez, @l Poder Judicial de la Frovincia se
integra por un Superior Tribunal de Justicia , las Camaras de fpelacicones
y o Jueces Letrados de Frimera Instancia e Inferiores (arts. 138 Y OEH.)

Los dos primeros poderes son electivos, mientras que el restante se
integra con nombramientos efectuados por el Foder £iscutivo con acuerdo del
Senado Frovincial. ) : :

For otra parte, la Constitucidnm tambien se refiere al Régimen
Municipal, a partir del art. 156, estableciendo categorias de municipios y
delegando en la Ley la delimitacicon territorial de cada mupicipio.

* i
2.1.3, Competencias provihcialés en materias de ordgenamiento
' territorial, medic  ambiente, puertos, actividades
productivas, laboral, infraesstructura de comunicaciones,
transporte etc. '

En’ la Constitucitin Frovincial el reparto de competencias s encusntira
en la segunda parte del testo constitucional, al referirse a la organizacidn
de los poderes provinciales. : '

Siguieniio las lineaw directrices de. la Constitucidn Nacicral, es el
Foder Legislativo 1 drgano que posee competenclias a efectos de establecsr
v determinar las pnliticas de desarrollo de la Frovincia, correspondiendo
al Foder Ejecuiivo la implementacion y ejecucion de tales politicas. ‘

Azi, &) art. B3 de la Constitucidn regula las atribuciones del - Foder
Legislativo Provincial, norme que debe relacionarse con el art. 123 gue fija
las atribuciones del Foder Ejecutivo.

Se pueden agrupar tematicamente las competencias provinciales en las
materias de interes para g1 estudio: :

® Urﬂenamiento territorial: - B -

Compete al Foder Legislative reglar la ...colonizacién de las
tierras...fart. B3 inc. 32): legislar scobre tierras publicas y el homestad
(inc. 179); disponer el uwso Yy enajenacion de las tierras de la Frovincia
(inc. 18Q). : ’

Al Foder Ejecutivo, por su parte, le corresponde la pbligaciéen de
gjercer la administracion de la fProvincia, de conformidad a las leyes que
dicte el Foder Legislativo (art. 12% inc. 19).

t
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X Medio ambiente:

No existe norma explicita sobre esta materia, 1o cuaal en modo alguno
puede significar que el Foder Legislativo carece de competencias para
regula# sobre preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Asi el inc.
I0Q del art. 83 dispone gue e} Legislativo dicta todas las leyes vy
reglamentos necesarios. ..conducentes al mejor desempefo de las anteriores
atribucionesy vy parg todo asunto de interéds piblico vy géneral de la
Frovincia, gue por su naturalera vy obieto no correspondsn privativamente a
los poderes nacionales. En la materia, tambien es aplicable la norma del
art. 125% inc. 12 de la C. Focial. ’

X Puertos:

La Comstitucidn de la Frovincia dispone gue el FPoder legilslative regula
sobre la construccicn de...canales navegables...(art. 87 4Ync.78), siendo
aplicable, ademis, la potestad residual del, inc. 300, Igualmente rige el
art. 125 inc. 129 para el Fode Ejecutivo Frovincial.

# Actividades productivas:

Sobre esta materia que hace al desarrollo integral de la Frovincia, la
Coenstitucidn establece gue w1 Foder Legislativeo debe legislar sobre
imdustrias...importaciaon de capitales extranjeros v exploracion de =sus rios
fart. B3 inc. 38); concedei privilegios por tiempo limatado, b recompensas
de sstimulo a los autores e inventores, perfeccionadores o 2 primeros
introductores de nuevas industrias a explotarse en la Frovincia, aclarando
que no padra otorgarse exoneracidn de impuestos por un término que sxcoeda
de treinta abos, asis como tampocd podran concederse monopolios (inc. 1683,
tamihrién rige en este supuesto la previsidn contenida en el ine. 308,

A s over, €1 Foder Ejecutiveo puede proponer a la Legislatura la
concesion de primas o recompensas de estimilo a favor de la industria (art.
125 adng. 48930 S _ -

Cabe destacar que estas normas referidas al desarrollioc de la Frovincia’
son correlato de la disposicidn contenida en el arts &7 inc. 168 de la
Constitucicdn Nacional, denominada cléusula de progreso, constituyendo, =1
s ver, una de las potestades concurrentes entre el Estado Naciomal vy los
Eatados Frovinclales, establecido en nuestro sistema constitucional.

X Laboral:

En este punto debe  recordarse gue el Estadeo Nacional posee la
competencia para dicltar el Cddigo de Trabajo y Seguridad Social, conforme
& la délegacidn gue realizaron las Provincias"en el art. 67 inc. 112 CuN.,
reservandose los BEstados Provinciales las facultades de contralor vy de
peplicia sobre el trabajo. En este sentido, las tnircas digsposiciones expresas
contenidas en 2l texito provincial son las previgtas en el inc. 108 del art.
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83: crear y suprimir empleus para la mejor administiracidn de la Frovincia...
Yy la norma del inc. 299: dictar la ley de jubilaciones y pensiones civiles
por servicios prestados a la Frovincia., Debes tenerse . presente, tambien, la
disposicidn del inc. ZJ02 v la va mencionada reserva gue efectusron las
Frovincias con relacidn al poder de policvia sobre el trabaio Que poseen &n
atencidn a ser ésta una de las potestades no delegadas &l Bobiermo Nacional
(arts. 104 vy 105 O.N. v 19 C. Peial, ).

¥ Infraestructura de comunicaciones y transporte:

Con relacidn a este tema deben mencionarse las disposiciones contenidas
ern los va citados inc. 38 vy 3202 del art. 83, For su parte, la facultad
conferida por el inc. 198 del mismo articulo se encuentra intimamente
relacionada con este aspecto por cuanto di<none gue el Foder Legislativo
avtoriza la construccidn de obras publicas exigidas por el interés de 1a
Frovincia. ' _ o i

¥ Organizacion Administrativa y Régimen Municipals

EFstos aspecteos de la vida institucional de la Frovincia, por la
impertancia gue  adguieren ern el desenvoelvimnitento & de 1o poderes

provifiiciales, serdn analisados con mayor detenimiento infra, a donde
remitimos. :

¥ Disposiciones Generales:

Ademas de las normas resefradas, referidas a diversas materias  en
particular, debemos tensr presente gue el Texto constitugional contiene
disposiciones aplicables a teodos loes  campos que hacen a la  vida
institucional de la Frovincia. .

s asi que la Carta Provincial se refiers a las disposiciones generales
gue rigen todas las materias posibles de actuacidn de los Foderes del
Estado, a la ve: que prevé la mejior interrelacion eihtre éstos a efectos de
procurar satisfactoriamente los firnes previstos en dicha Norma Fundamsptal.

_ Tales disposiciones se encuentran tanto en el Capitulo referente a las
atribucicnes del Foder Legislativo como el destinado a regular las
atribuciones del FPoder Ejecutivo.

Fugden mencionarse las siquientes facultades genédricas:

¥ €1 Poder Ejecutivo participa en la formacitdn de las leyves con arreglo
a la Lonstitucidn, las promulgs v expide los decretos, instrucciones vy
reglamentos para su eigcucidn sin alterar suw espiritu (art. 12% inc. 29)
inicia ‘leyes o propone la modificacidn o dercpacidn.de las existentes por
proyectos presentados a cualguiera de las Camaras Legislativas (inc. 3€).

b
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X También el Poder Ejecutivo posee la facultad de tomar las medidas
necesgrias para conservar la paz y el orden publico, por todos los medios
que no estén expresamente prohibidos por la Constitucion y las  leyes
vigentes (inc. 172); tiene bajo su vigilancia la seguridad del territorio,
de sus habitantes v de las reparticiones y establecimientos publicos de la
Frovimcia (inc. 192). .

¥ A su ver, el yva citado inc. 309 del art. B3 vonsagra, &l igual gue
la Conmstitucitn Nacicnal, una zona de reserva a favor de la Legislatura, por
cuanto otroga & ésta la competencia genérica v residual de dictar todas las
leves v reglamentos para todo asunto de interés publico y general de la
Frovincia gue por su natraleza u objeto no correspondan privativamente a
los poderes nacionalds. . ' '

De la rezefia wfectuada se desprends guelen la Frovincia de Corricntes,
al igual gque en la Constitucidn Nacional, es la Legislaturia Frovioocial el
Grgano de gobierno que tiene a su cargo la determinacicn de las politicas
que hacen al desarrollo provincial, siendo dicho drgana, tambien, el que
puede ejercer las competencias no delegadas &l Gobierno Federal al momento
tde sancicnarse la Constitucidn Nacional.,

— ™

2.2 Organizacion Administrativa ’ .

_ La Constitucion de la Frovincia de Corrientes posee DUMErosas
disposiciones con relacidn a la organizacion d2 los poderes del Estado;
asimiwmno, cuenta con normas destinadas a regular el desenvelvimiento de la
vida adminiztrativa de la Provincia. ‘

fAsi  como prevé gue el Foder Ejecutivo Provincial es | - pyimer
mandatario legal de la Frovingcia vy ejerce la-defatura de su administeracidn,
conforme a la Constitucion v a las leves gue en su consecuencia s i chen
{art. 2E Ainc. 182): representa a la Frovincia en todas sus relaciones
oficiales (inc. 89); recdauda los impuestos vy rentas de la Frovincia vy
decreta su inversitn con estricta suiecion a la ley de presupuesto, no
pudiendo dar a los caudales del Lstado obtro destino que pl especificamente
indicado por la ley...(imnc.992): nombra vy  remusve &  sus  ministwos,
funcionarios v demas empleados de la administracion cuva designacion no estdé
acordada a otro poder v con sujecitn a las leyes que se dicten {inc. 118);
presenta a las Cdmaras lLegislativas, dentro del. término del art. 83, el
proyecte de ley de presupuesto para el afio siguiente, acompafado del plan
de FECUTS0E, Y da = cuenta del [H3=Yo T ejercicio del presupuesta
anterior...{inc. 159); ejerce la fiscalizacion sobre las reparticiones vy
organismos  autdrguicos para asegurar el cumplimiento de los fines
respectivos v puede decretar la intervencion ad referendum de la Legislatura
(inc. }89); conoce originariamente v resuelve los neqocios contencioso-
atdministrativos de "plena jurisdiccion” (inc. 208).
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2.1.4.1. Ley de Ministerios

La Constitucidn Frovincial dispone en el Capitulo IV del Tituwlo: DEL
FODER FEJECUTIVO (arts. 128 vy ss.) que el despacho de los asuntos
administrativos estard a cargo de dos o mas ministros secretarios y que una
ley fijard el numern de ellos, asi como las funciones y los ramos adscriptos
al despacho respectivo.

Ademas de ello. la Norma dispone gue los Ministros despacharan de
acuerdo con el Goberrador y refrendaran con su firma los actos gobernativos,
Bin cuvyo requisito no tendran efecto ni se lg dard cumplimiento, pudiendo
no obstante, resolver por si solos en todo la referente al régimen int=rno
y digciplinaris de sus respectivos departanentos vy dictar providencics o
respluciones de tramite (art. 130 C. Foial.). ' ’

 En cumplimiento de la previsidon constitucional se diaﬁé la bey 3.46355
de fecha 05 de Agosto de 1.981, denominada Ley de Ministerios poir la gue se
requla toda la organizacidén y funcionamiento de los Ministerios. La referida
norme fue varias veces modificada por diversas leves (E.773) 5.865; 4.404)

wistiendo uwn  texto actualizade en Enero de 198F, elaborado por 1a
Fiblioteca de la H., Legislatwra —Informacion Farlamentaria—.

L]

La L.ey H.63% dispone gue los asuntos del Foder Eiecutive Frovincial
estard a carge de sels (&) Ministerios vy una Secrstaria eneral de la-

Gobernacitn (art. 18)., Dichos Departamentos de Estado recibirdn las
inici~tivas, elaboraran planes, establecerdn sus respegctivas prioridades
mediante @l andlisis pertinentes de las situaciones v medios vy las glevardan,
para sw consideracien final al Foder Ejecutivo (art. 22). A su vesr, los
Ministerios ejecutaran ls politica gerneral que se determine por el Foder
Ejecutive, vigilando v dirigiends su realiracidn a través de los organismos
pertinentes el cumplimicnto del plan aprobado.. . {fart. 49).

El art. 50 determina las funciores de todos los titulares de los

Departamentos, a los que les corresponde asistir al Foder Ejecutivo ern las
materias de las respectivas competencias {(inc. aly refrendar y auvtorizar,
sequn corresponda, 1ps actos del Poder Ejecutivo en los asuntos de su
despacho {(inc. B)i coordinar las actividades de los oOrganismos de® su
deperndencia para 8l mejor logro de los Dbjétivnﬁ generales vy particulares
(inc., )3 resplver por si solo todo asunto admipistrativo interno de su
respectivo departamento que no requiera resolucion del Foder Ejecutivo, a
cuve efecto pedran dictar por si sdlos medidas de cardcter disciplinarios,
O econtmnico, asi como dar instrucciones para el logro de la meior ejecucion
de las leves, decretos y resoluciones del BGobierno (inec: h): ejercer la
direccidn, contralor y superintendencia de todas las reparticiones, oficinas
y empleados de su respectivo Departamento (inc. 1).
L . ’ -

Bl Tituwle 11X de la Ley en sus diferentes Capitulos determina las
competencias esepecificas de cada Ministerio emn particular determinado los
siguientes drganos: :
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- Ministerio de Gobierno v Justicia . . -
- Ministerio de Hacienda vy Finanzas

- Mimnisterio de Educacidn

- Ministerio de Salud Publica .
- Ministerio de Agricultura, fanaderia, Industria vy Comercio
- Mimisterio de (bsas v Servicios Pdblicos

- Secretaria Beneral de la Gobernacidn

-

A su ver., la Ley 3.4635 dispone la creacidn de Sub-secretarias gue
asistiran en sus funcicnes a los titorlares de los Departamentos de Estado.
Estas Sub-secretarias =se encuentran previstas en el Titulo IV de la Ley,
arts. 13 a 22, dispeoniendo la norma que el Poder Ejecutivo asignarsa por
Decrete las compeltencias de las Sub-secretarias creadas por dicha ley.

. e \

Finalmente, la Ley de Ministerios dispone que £l Foder Ejecutivo podra
efectuar delegacion de competencias en los Ministerios vy funcionarics de
jerarguia ministerial, de acuerdo con lo que determine en forma enpressa ¥y
taxativa por Decreto, manteniendo en todos los casas la facultad de
avoeacLon fart. ¥5). Tambien se prevé la facultad de gque los Ministros
deleguen atribuciones en log asuntos Felativos al rdoimen administrativo de
sug jurisdicciones &n los Sub-secretarios (art. 28).

La Ley de Ministerios finaliza disponiendo las incompatibllidades
‘eristentes entre el ejercicio de la funcidn minister.al . oon todo otra
actividao , con excepcidn de la docencia. ' :

el Decreto Frovircial N2 1.498/81 (26.10.81) por el cual se determina la
dependencia Jerarguica e los distintos HrgAanismos Vs Direcciones
Provirnciasles respecto de las respectiveas Sub-secoretarias ministeriales,
pstableciéndosse, ademas, que los Ministerios determinaran los organigramas
correspondientes a sus Departamentos, asignando competencias dentro del
marco del referido decreto.

-

#.1.4.2. Codige de Procedimientos Administrativos

Dentro de las normas gue regulan la organizacidn de la Administracidén,
el Chadige de Frocedimientos Admninistrativos adguiere relevante significacidn
por cuanto sistematiza los principics establecidos por la clencia de la
administracicon, plasmandolos en conceptos juridicos gue permiten a 1a
Administracién el cumplimiento de todos sus objetivos dentro de un marco de
legalidad, e imponiendo a ésta el deber de cumplir adecuadamente con las
disposiciones cantenidas en normas de mayor jerarguia, a la veir que asegura
a los particulares wna forma adecoada de defensa de sus derechos en la
medida que éstos puedan ser violentados por la Administracion.

i8
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Mediante la Ley - 2.460 del 22.11.78 se sanciond el Codigo de
Frocedimientos Administrativos para la Frovincia de Corrientes.

la ey trata sobre cusstiones muy imgortantes en lo relativo & 1a
organizacidn administrativa (competencia, incompetencias, conflictos de
competencias, de la transfersncia de la competencia,. delegacion, avocacidn,
de la sustitucidn de las competencilas, de la sustitucidn por mora, de las
suplencias v subrogaciones, excusaciones y recusacion, Jerarguia, deber de
chediencia, descentralizacidon v desconcentracidn, intervencidon
administrativa)l.

La tercer parite constituye lo esencial v medular del texto legal por
cuanto se requla scbre los elementos del acto administrativo, del acto
Juridicamente inexistente, de la extincidn de tales actos. de los recursos
que pueden interponsc los particulares conltra las decilisiones administrativas
v de los reglamentos v contratos. , \ ’

Finalmente, la cuarta parte se refiere al tramite administrativo,
caonteniendo normas que en otras legislaciones integran wn reglamento. Se
destacan las disposiciones referentes a la celeridad v sconomia del tramite
administrativo, =sanciocnes por las faltas cometidéas en la tramitacidn del

procedimiento que atenten contra £l decore v puen orden, normas referentes

al mandato o representacitn, constitucidn v  denuncia de domicilio,

)

farmalidades de escritos ete.

2.%. Régimen financiero—contable de }la Provincia

l.a Constitecidn de la Provincia de Corrientes posee varias nomnas
e . I3 . - . .
destinadas a reglar el sistems contable v la organizascidn finananciera de
la Provinacia. :

En este sentido, el art.. 83 establece gue corresponde al Foder
Legislativo establecer anuvalmente los impusstos y contribuciones para los
casztos del servicio piblico, debiendo estes cergas ser wnifoarmes para toda

la Frovincia (inc. 7@); fijar anualmente el presupuesto de gastos v el

calculo de recursos...(inc. 88): aprobar, observar o desechar anualmente las
cuentas de inversion que le remitird el Foder Ejecutivo...(inc. 92): crear
y suprimir emplecs para la mejor administracién de la Frovincia...(inc.
109): auwtorizar el establecimiento de BRancos dentro de las prescripciones
de la Constitucidn MNacional (ing. 219); Tamuwltar &l Foder Ejecutivo a
contraer gnpréstitos, o a emitir fondas publicos, de conformidad con el art.
19 de  la Constitucidn Frovincial (inc. 228). '

La Carta Magna Provingial tambien contempla atribucionss en esta
materia al Foder Ejecutivo, asi, a dichn drgano le compete recaudar los
impuestos y rentas de la Frovincia y decretar su inversidn con estricta
sujecitn a la ley de presupuesto, ne pudiendo dar a lus caudales del Estado

L

atro destino que el especificamente indicado por la ley...{(art. 1205 1inc.

.
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92); presentar a las Camaras Legislativas, dentro del término del art. RN
el provecto de ley de presupuesto para £l afio siguiente. acompafiado del plan
de Feoursos, v da cuenta del ‘usp v Rlerciclo del presupuesto

anterior...{inc. 1328).

Atdemas, de estas previsiones, referidas a los Foderes Legislativo v
Eiecutivo, la Constitulidn local preve en ol Capatulo ¥V odel Titule VY (Del
Foder BEiecutive), arts. 134 a 137 las funciones del contador v tesorero de

la Frovincia.

Dichos funcionarios son nombrados por el Gobernadeor, con acuerdo del
Senado Frovincial (art. 134). Compete al (ontador observar . o mno liquidar
ordenes de pago gue No estén arredladas & la ley general de presupuesto o
Jdeyes especiales...(art. 133) v el Tesorero no podrd ejiecutar pagos gue no
hayan sido previamente autorizados por el Contador fart, 136). Tambien
dispone la Constitucion {(art. 137) gue las calidades de Contador v Tesocrero,
las causas por las qus pueden ser removidos v las résponsabillidades a gue
estan sujetos., seran determinados por la ley de contabilidad.

2.3.,1. Ley de Contabilidad

: A .

En virtud de las prescripciones constitucionales, la H. Legislatura
Frovincial sanciond, del 21.01.74, la Ley  3.17%, denominada Ley de
Contabilidad. Dicha norma rige los ackos u operaciones de los que se deriven
transformaciones o variaciones en la hacienda piblica; ouwdarda cemprendidos
en la misma 1la Administracion de los rFoderes del Estado, llamadsa
Administracion Central, v los Organismos Descentralizadeos. Fara los entes
de cardcter comercial o industrial dicha ley serd de aplicacion supletoria,
en tanto sus respectivas leves orgéanicas o estatutos no prevean sxpresamento
1o contrario. ' h

Tanbién quedan comprendidas en'la ley las haciendas privadas, servicios
o entidades en cuva gestidn tenga intervencidn el Estado, slempre que los
resulte aplicable en razdn de las concesiones, privilegios o subsidios gue
se les acuerden o de los fondos o patrimonios del Estado gue administren.
La ley dispone su aplicacidn a los Munigipios de la Frovincia (art. 12).

-

2.4. Organismos v Entes Descentralizados

Con relacion a este tema, cabe aclarar gue en este capitulo se hara
referencia. a la regulacidn genérica de los entes descentralirados va gque el
tratamientao en particalar de cada Ente se efectuard en cada ambito de
actuacion especifica, correspondiendo, entonces. analizar agul el réegimen
aesneral, de tales entes. .

El Estado moderno, en el transcurso del presente siglo, se vio en la
necesidad de realizar y  cumplir nueevas  funciones, distintas de las

20




tradiciones que venia realizando, debido a los cambios operados con relacion |
a los fines y funcicnes gue estaban a su cargo.

La doctrina nacional ha caracterizado a los entes descentralizados como

agquellas gue cuentan con personalidad juridica distinta del Estado, con
atribuciones egpecLficas.

GORDILLO, fAgustin en "Tratado de Derecho Administrative” TQ 1, Xi—-&
%5., Bd. Macchi, Hs. fAs. 1974; senala cono caracteristicas de los entes .
descentralizados a los sigulentes:

- Tisnen personalidad juridica propia: pueden aciuar por si mismos, en
nombre propio, estando en Juicioco como actores o demandsdos, celebrando
contratos en su nombre etc. . ' i
1

= Cuentan con una asignacién legal de recursos: e decir, tiemen por
ley la percepcidn de algon impuesto o tasa o feciben sus fondeos regularmente
del presupuesto gensral. o ‘ ' '

_ ~ Su patrimonico es estatal: el Estade puede; eventualmente, suprimic
el Ente v establecer el destino de los fondos comn deses (siempre que no
gxista partlicipacitn privadsa como ocurere en sigunos entes descentral lzados -
sociedades de economia mixta, 0 con participacion estatal mayoritaria-).

- Tienen capacidad de administrarse & s mismos: consecusenclias lagica
de las anteriores, oue constituye uwune ‘de los datos tipicos de la

descentraliracion, cual es la asignacidn pepecifica para resclver todos los 2
problemas que plantes la actuacidn del Ente. o :

— Son creados por el Estado: aungue se discute si el medio iddneo para
la creacicon de los mismos es uana ley  formal o un decretc del Foder
Eimoutivo. '

- Estan sometidos al control de la administracion central: esto supone
al mismo tiempo gque no puede admitirse una total independencia del ente (ya,
aque suw actividaed debe necesariamente coordinarse con el resto de la
actividad estatal), ni tampoco un control demasiado rigido, que frustre en
la practica la finalidad perseguida al crearlos.

Entre los controles mas comunes pueden citarses:

~ Lontrol de inversidn, a Lraves de los organismos especificos

- Desigrnacidn del personal directive del ente -

- Contral de sus actos, cuando los terceros afectados por ellos imponen
los requrs=os tue avtorizae el ordenamiento juriadico

- Excepcionalmente, el casos graves, se admite la facultad de
intervencidn,

3



En la Constitucidn de la Frovincia de Corrientes, la facultad de crear

arganismos vy entes descentralizados corresponde al Poder Legislativo, ello

surge de las atribuciones conferidas por el art. 83 incs: BR:; 109; 210 » 308
y las disposiciones referidas al Poder Ejecutiveo en el art. 125 incs. 18 v
188 que le impene la obligacidn de fiscalizar las reparticiones y organismos
autérquiadﬁ para asegurar @l cumplimiento de los fines respectivos, pudiendo
decretar la intervencidn ad referendun de la Legislatura. ’

For su parte, &1 Codigo de Frocedimientos Administreativas (Ley I.4460)
en el Capituleo II.de la Seccidn XIII, se refiere & la descentralizacidn,
diﬁponi@ndo qus 21lla e da cuando el ordenamisnto juridico confiere.en forma
regular y  permansnte atribuciones a entidades dotadas de personalidad
Jjuridica v patromonio propio que actdan por orden vy cuenta propia, bajo el
control del Foder Digcutivo en la forma v con los fines establecidos en la
ley {¢onf. art. 7a&). i |

i

Con relacion =1 control que existe sobre estos entes, 1 art. 78

dispone que, sSin perjulcio de los que otras normas estableTscan al respecto,

(=N} control Quies (| Foder Eiecutivo slierce aobhre las entidades
descentralizadas $0lo excluye la opoartunidad o mérito de la actividad v
comprende las abtribuciones des - .-

. ;

= Dar instrucciones generales a la entidad, vy decidir los recursos v
denuncias gque se interpongan contra sus actosg '

-~ Nombrar v remover a sus autoridades supaeriores en los plazos v
condiciornes previstas en g} ordenamiento Jjuridico;

- Realizar investigaciones preventivas. .

l.a Seccion XIV, arts. 79 a B&6, regula los supuestos de intervencion
administrativa. ' ‘ - ‘

Finalmente cabe recordar que por expresa disposicitn, la tey de
Contabilidad se aplica en forma supletoria estos Entes, en tanto las
respectives leyes ogrgdnicas o estatetos ne prevean o contrario (art. 12 Ley
ZL17S). RN ’

2.9, Regimen Municipal .

El articulo 382 de la Constitucidn Nacional impone a slas Provincias la
chligacidn de dictar sus respectivas constituciones locales, en las gue se
"asegure  su régimen  municipal”. Esta formula, si bien significa el
reconocimiento de la existencia natural de las entidades municipales vy la
necesidad de que posean su prapilo régimen, deja en libertad a las Frovincias
para determinar la estructura de la organizacidn municiﬁal.

De ese modo, la constitucidn de la Frovincia de Corrientes en los arts.
1846 v es. establece un régimen municipal . determinandeo algunas cuesstiones
fundamenltales v delegando en la legislatura, por medio de la sancidn de una

ey
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ey Organica de Municipalidades, la regulacidon de otros aspectos de dicho
reQimen. ‘ -

Asi el art. 156 dispone que estin comprendido en el régimen municipal
de la Frovincia, todos los centros de poblacion gque cuente con mas de
quinientos  habitantes, debiendn la Legislatura fijar la Jurisdicocidn
territorial de cada municipio, pudiendo extenderla sobre la totalidad del
departamento en que sote ubicado. Tambiern preveé dicha norma la creacidrn de
municipicds rurales, dejendo librada a la ley su configwracidn.

{ttra de las previsiornes importantes de la Constitueidn en la materia
es la referida a las categorias de municipios. En efecteo, el ark. 157
dispone que la ley debe establecer tres clases de municipios, de acuerdo al
nimero de habitantes: \

C _ . Lo o -
= Municipios de Frimera Cetegoria: los de mas de guince.mil habitantes.

~ Municipios de Segunda Categoria: los de méds de cinco mil habitentes
y mes0s de guince mil

] - Municipios de Tercera Categoria: los de mds de guinientos habitantes
y menos de clnco mil. - '

lL.oss cernsos. naolonales, provinciales i mur il cipal es, legslmente
practicados v aprobados, determinarcan el tipo de cada municipio.

Los municipios de primerza cetegoria se gobiernan por un Departamento
Ejecutive, cuyeo titular s un Intendente vy un DRepartamento Deliberativo
(Concejo Deliberante) elegido por el cuerpo electoral del municipio,
debiendo determinar la ley la composicion del Concejo Deliberante. E£1
Intendente se slice por el Comceio Delibzrante a pluralidad de sufragios,
entre log gue encaberan las representacioness partidariaﬁ?rﬁiwmﬂm Bsu mandato
de dos afos, con posibilidad de reeleccidn {(art. 1858).

Los municipios de segunda vy tercerafﬁatebmria we gobiernan por Concejos
Mupicipales electivos quienes designan de su seno v & pluralidadﬁ de
sufragios un Presidente que los representa en sus relaciones oficiales, hace

cumplir las ordenanzas vy resolucionss gue, se dicten vy tiene las demas-

atribuciones v deberes que determine la ley (art. 139).

Los arts. 160 & 160 establecen la forma de eleccidn de los Concejales,
gl tiempo,de mandato, forma de renovacianm del Cuerpo, reguisitos para ser
elegibles, etc. )

L.a Constitucidn Frovincial, en su art. 163, establece nque el Municipio
debe desarrollar su actividad preferéntemente conforme a criterios técnicos

y determina las compstencias de los mismos

Ley Urgénica de Municipalidades .

=
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El 29.09.74, la H. Legislatura sanciond la Ley 2.498, denominada Ley

Organica de Municipalidades que constituye el marco regulatorio del Fecgdmen
murmicipal de la Frovincia.

Dicha narma fue varias veces modificada (Leyes 3.300 - 2.3288 — Z.418 -
T.475 -~ 3,578 -~ E,.5%98 ~ 30710 - F.888 - 4,008 -~ .ULB - 4,04 — 4,.217),
existiendn wun texto actualirzado elaborado por-la Hiblioteca de 1a b

Legislatura —Infarmacidn Farlamentaria- del afio 1983,
Esta ley general regula integramente la arganizacion y funclonamiento
de los Municipios. : )

& continuacids enunciaremos las competencias municipales en distintas
materias gue hacen al presente estudio i -
L

— En materia de Ordenamiento territorial

Art. 16% imec. D2 ), hy, 1) O. Foial, ya citados.

Airt. 1635 inc. 102 €. Poial.: reguiere avtorizscidn legislativa para la
exprapiacidn de bisnes con fines de interds soclal o necesarios para e
giercicin de sus poderest. Art. 139 v ss. L.0.M.r las ordenanzas de
grpropiacidn seran sometidas a la consideracidn de la H. Legislatura &
efecos de que ella dicte la ley correspondiente =n casio de aprobacisn {art.
140y, A su ver el art. 141 L.0.M. determina los bienes pasibles  de
expropiacion. S

Art. 51 inc. 270 L.O.M.: ordenar la enajenacidnh de las tierras en
subasta publicac.. & inc., 3I58: decretar la enajenacién de los bienes vy
valores de propiedad municipal de acuerdo & lo establecido -por 'la
Constitucidn. ..

- En materia de medio ambiente

Art. 163 inc. S0 a) C. Pecial.- yva citado.
Art. 51 inc. 120 L.0O.M.: dictar las disposiciones relativas a la

limpieza...publica: inc. 149: reglamentar las medidas v el siztema de azeo,’

mantenimiento v mejora de los mercados vy ferias...; inc. 178 dictar las
medidas adecuadas para asegqurar la desinfeccion del aire. de las aguas y de
las habitaciones: inc. 192: establecer y reglamentar medidas sanitarias
contra epidemias v enfermedades infecto-contagiosas;y inc. 44%9: reqglamentar
las condiciones de higiene v salubridad de los tambos, lecherias y deméds
establecimientos comerciales o industriales. : '

— En materia de actividades productivas

' -r : oy =4 - : g
Art., 163 incs. 82 vy 28 €. Felial yva citados.
Art. 51 imc. 232 L.O.M.: reglamentar los lugares de reunidn, las caczas

de bailes, de juegos permitidos...; inc. £80:r reglamentar los cines, teatros
vy casas de diversion para gque no ofrezcan al puablico especticulos que no
)
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oferndan la moral o buenas costumbres: inc. 312: auvtorizar con dos tercios
de wvoltos del total de sus  miembros (del Concejo Deliberante) v de
confarmidad & las leyes vigentes respectivas, £l sstablecimiento de
fabricas, usinas, agua corriente, obras sanitarias, camines de hierro de
interds-local, no pudiendo guedar estos sstablecimientos exentos de rmpustos
municipales por un plazo mayor de diez afeos...: inc. 369 autorizar el
establecimiento de corrales de abasto vy tablados o mataderos, vy reglamentar
las condiciones de s=zguridad e higilene en que deben desenvolverse.

-
-

-

-r

- Infraestructura de servicios, comunicaciones y transporte

Art. 167 inec. 128 €. Pcial: convenir con la Frovincia o con otros
municipios la formacidn de organismos dg cooperacidon vy coordinacidon
necesarios para la realizacion de obras ¥ la prestacion de secqilclos
publicos oomines;  inc. 148 oresr organismos descentralizados para la
prestacicon de servicios pdblicos o otras finalidades determinadas.

Frt. 1 inc. 280 L.O.M.: reglamentar la apertura, ensanche,
conservacion v mejoramiento de las calles, caminps, parques, plazas y paseos
pablicos, delineacion y nivies conforme a planos aprobados; inc. J3EQ:
delterminar tas construccionss de caminos, puentes, desagles v calzadas por
a1 o por particulares, puwdiendo en este ultimo caso, aubtorizer por tiempo
determinado el cobro de derecho de peaje; inc. 348: fijar la direccion de
las vias, las pendiente=s y cruzamientos...

Ademas de las disposiciones mencionadas, existen otras de contenido
gendricos, tales como las del inc. 458 del art. 31 L.D.ML: dictar ardenanzas
sobhre higienes, moralidad, ornato, vialidad vecinal, administracidn comunal,
bienestar econdmico de sus habltantes, serviclos cmmunalésg gde todas indole,
seguridad en el trabajo, y demids objetos propios de la administracion
comunal, la del inc. 468 de dicho articulo: ejercitar todas las demas
atribucionss que la Constitucidn v las leyes le atribuyan.

Asimismno, @1 art. S2 L.0.M. determina que la enunclacidn reslizada en
el art. 91 no es de caracter limitativo ni excluye otros aspectos o materia
que por su naturalera sorn de competencia municipal, de aguellos aspectos que
interesern ©n  comin a toda la Provincia o a un ndcleo amplio de
municipalidades 20 cuyo caso, la solucidn de los problemas comunes compete
a la ley v a las awtoridades provinciales encargadas de ejecutarlas.

b2
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. INTEGRACION PROVINCIAL A NIVEL REGIONAL

Con relacion a la integracidn de la Provincia de Corrientes, tanto a
nivel nacional come internacional, -dabe remitivse a lo expussto “ubt-supra’
{puntos  1.3%5.,  1.4., 1.9, v 1.6. de este Toma VY)Y vy &l Capitulo
correspondgiente al analisis de la Insercion del Froyecto en el Mercosur
(Tomo V). ' ' ' -
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4, REGIMEN JURIDICD DEL DRDENQMIENTD TERRITORIAL
4.1, REGIMEN JURIDICO DE LﬁrﬁRDPIEDﬁD INMUERLE
A.i.l.-Bienes‘del.EstadD. Pablicos v privadcs.
4.1.1.1. INTRDDUCCION

El régimen de propiledad v ocupacidon del suelo. se asienta en fuentes
normativas, constitucionales vy de legilslacidn de fondo (Cédigo Civil vy
Leyes Complementarias) asi como  taablen =20 regulacion administrativa
nacional, provincial y municipal. '

En atencidn a gque, en el darea de estudio se encuentran gitusdos, ademébs
dee los bhienes de les particularss, inmuebhles de prmpiédad el Lstado
NMacional, de sus entes descentralizados; de la Frovincia de Corrisntes y de
sus organismos avtdrquicos v de varios municipios de esa Frovincia, s
menester analizar el régimen juridico de cads una de esss categorias de
bienes, conforme a la jurisdaccion a la que pertenscen.

Enc consecusncia, se amalizard primero, la situacidn die los bilenes del
Estade en todos sus niveles v, luegeo, €1 régimen de las propiedodes
particulares. ' '

4.1.1.2., Rienes del Estadn ‘ .
4.1.1.2.1. Dominio Fdblico

Los hienes de propiedad estatal pueden ser de su- "dominio publico" o
de su "daminin privado o bienes fiscales" lo que determina su diferente
régimen  normativo, conforme a la doctrins clasica gue arranca  con el
Derecho Romano. Los biernes pablicos o dominiasles estdan sometidos & wn
régimen de Derecino Fublico con las notas caracteristicas de inalienabilidad
e imprescriptibilidad. En cambig. el Dominio Frivade del Estado hkallase
sujeto a las reglas ordinarias - de la propiedad privada, salve algunas
modificaciones. ‘ C .

La doctrina considera gue son ios bienes publicos las oue '"de acuerdo
al ordenamiento juridico pertenscen a la comunidad politica del pueblo,
Rallanse destinados al uso pablico directo o indirfecto" (MARIENHDFF, Miguel
.: "Tratado de Dominio Fablico® T.E.A. Bs.fs. 1960, p. 26 vy ss.). De la
definicitn surgen cuatro elementos gue comporen la nocidn conceptual del
dominin publico: : o

X *'El subjetivo: gue el titular doel bkhien sea una persona juridica
patatal (Hacién, Frovincia, Territorio, Municipio, Ente Autarquico, empresa
o sociedad estatal). : -




¥ E1 phjetivo: gue se trate de bienes paturales a los qgue se les haya
asignado el caracter de bienes publicos por voluntad del legislador (v.q.
el art. 2.340 del Codigo Civil o Ley 22.35381 gue declara del dominio pablico
a las tierras fiscales incluidas en los parques nacionales y monumentos

naturales).

+

¥ E1 teleoldgico: gue los bienes estén afectedos al uvso directo o
indirecto de la colectividad. Uso directo, cuando el pablico obtiene el
mismo "in natura", la utilidad que le prestea v.g. el uso de los caminos,
puentes, plazas, playas, etc. PFero, tambien pusde entenderse por wso
publico, el que la Administracidn hace de un bien, destinandolo a la
prestacidn de un servicio publico, v.g. edificios estatales donde funcionan

hospitales, escuelas, juzgados et \ . -
¥ El normativo: que el legislador, en forma expresa, les asigne
caracter dominpial. . . ,

Determinar qud bienes son pablicos significa legislar sobre la
condLcitn juridica de las cosas, lo que es materia especifica del Derecho
Civil v, por ende, competencia del Congreso de la Nacrom (art. 67 inc. 119
C.N.)- ' :

_ . : )

Se trata, pues, de uwmra facultad delegada por las FProvincias al Gobioerno
Narmional. En tal mérito, el art. 2.340 del Codigon Civil (texto segqun ey
17.711) enumera los diferentes bienss gue integran el dominio publico.

A contimiacion se destacan solo aguellos gue revisten interds para el
presente informe: ' -

% Inc. 3B8: les rios, sus cavces, las demds aguas gQue corran por sus
cauces naturales y toga obtra agua. gue  tenga o adguiera la aptitud de
gatiafacer usos de interds gensral, comprendiendose las aguas subterraneas,
sin perjuicio del sjercicio regular del derecho del propiestaric del fundo
de evtraer las aguas sublterrdneas en la medids de su interés v con suwigcidn
a la reglamentacidng .

-~
¥ Inc. 49: las playas del mar y las ribera internas de lovs rios,
entendiéndose como tales la extensitn de tierra gque las aguas bafan o
dgesocupan  durante las altas mareas normales © las  orecidas medias .
ordinarias; ‘ ‘ '

1 Inc. 52: los lagos navegables v sls lechos;

¥ Inc. 69: lag islas formadas o gque se formen en el mar territorial
0 toda clase de rio, o en los lagos navegables, cuando ellas no paertenezscan
a particularesg '

¥ Inc. 78: las calles, plazas, caminos, puentes, v cualgulier otra obra
pubrlica construida para utilidad o comodidad comuang ’
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% Inc. BR: los documentos oficiales de los poderes del Estados

¥ Inc. 99: las ruinas vy yacinientos arqueonlodgicos v paleontoldgicos
de interdés cientifico.

En lo gue respecta a 1os bienes privados del Estado que enuncia el art.
2.342 del Cddigo Civil, es indudable gue los de mayvor intergs son los
inmuebles gue, "estando situados dentro de los limites tervitoriesles de la
Repiblica, carecen de otro duefo" (inc. 12), como "las minas de oro, plata,
cobre, piedras preciosas vy sustancias fosiles, no obstante el dominio de las
corporaciones o particulares sobre la superficie de la tierra' (inc. 20%.
Estos bienes privados del Estado, o bienes fiscales, en principlo y Salvo
norma expresa en contrario, se hallan 5ujatd§ a las reglas ordinarias de la

propiedad privada. ) '

i
v

4.3.1.2.000. Rienes "naturales" vy ‘"artificales", su dominio vy
Jjurisdiccidn.

Besde 21 punto de vista del origén o formacion de as cosas, el Dominio
Fublicn se clasifica en "natural" vy en "artificial", sequn se trate de
bienes declarados publicos por el legislador, considerandolos en 21 sstado
e nque la natwesleza , los pressnta (veg. plava, isla):; o los Dienes
declarados piblicos por el legislador, pero cuya oreacidédn o existencia
dependen de un hecho humano (v.g. calles, cementerios, puentes, editicios
pibliros ete.). Esta diferencia suge de los propios términos de la ley. Al
aludir a los bienes publicos naturales, el Cédige Civil simplemsinte merciona
(art. 2.340 incs. 10 al 62, pero, al referirse a los biernes artificiales
diceg: "cualguiera otras obras plblicas construidaes para wtilidad o comddidad
comin'. (art. 2.340 inc. 79). ’

La expresada clasificacion tiene fundamsntal importancia =rn la Teoria
del Dominio Fdblico pues repercute en ©l régimen de Yafectacidn vy
desafectacidn” de  los bienes publicos vy o en lo  relacionado con la
"delimitacion" v el "delineamiento’. ’ : .

Ern efecto, tratandose de bienes naturales, la afectacidn surge Ydel
propio acto que establece el caracter dominlal del bien, 0o sea, surge de la
propia ley nacional, v.g. art. 2L.340 C.2., es decir, la atribucidn del

cardcter publico vale automaticamente como afectacion. Es una afectacidn

"ministerio legis®. En cambic, si se tratea de biensgs artificiales, la
avtoridad local crea o© construye el bien v luego lo destina a un. fin
previsto, sea por ley o por acto administrativo, lo-gue implica  su
"afectacidn", es decir, el bien creado o congtruido es un bien privado del
ente publico propietario vy reciédn pasa al dominio publico una vezr que e
"afecta" al uso pubhlico, directo o indirecto.

El otro problema que debe ser planteado liminarmente es 21 que se
refiere al dominio v jurisdiceidn de los bienes dominiales.



—

"En lo gue respecta a los titulares del dominio la doctrina nacional
erntiende gque son: @l BEstedo Nacionsl, las Frovincias, los Municipios vy los
Entes Estatales Descentralirzados. '

For regla general, dicha titularidad le compete a la entidad dentro de
cuyos limites territoriales hallasé ubicado =1 bien 0 cosa.

Sin enbargo., son de propledad de la Nacidn los "establecimientos de
utilidad nacional" que se encuentran en el territorio de las Frovincias
(art. &7 inc. 179 C.N.). '

Fero w1 "dominio o titularidad" de los bienegs debe ser distinguide de
la "juristiceion” sobre los mismos. la jurisdiccién se refiere a la entidad

Habilitada para regular lo atinente al "uso" de las respectivas dependencias

dominitales. 91 el bkien estuviere situado dentro de un Territoriso NMacional,
o dentro de un lugary donde la Macidn tenga jmriﬁdicciéﬁ exelusiva, la
jurisdiceidn correspoantds a la Macidn: si dicha dependencia estuviere ubilcada
en la PFrovincia, é#sta ejercerd la respsectiva jurisdiccidn v si se hallare
dentro de un éjido municipal, le corresponderd a la Comuna.

 Hay sin embargo, situaciones de excepcidn:

~

¥ Los cursos de aguas navegables interprovinciales:

A pesar de que el curso de aguas eaté situado dentro de los limites

tervitoriales de las respectivas Provinoias, la jurisdicoion se divide entre

egstas vy la Nacidn, segun se trata de la navegacion o de los demas nwsos de
gue sea susceptible el curso de zgua. La regulacidn de la navegacion s de
resorte erclusive del Gobierno Nacional.

¥ Las calles y los caminos:

l.a regla mas segura para deslindar la jurisdiccén nacional de 1la
provincia en esta materia, es la que surge del art. &7 inc. 128 de la
Comstitucidn Nacional. CorrFegsponde a la Magidn la jurisdiceidn sobre todo
camino que sirva al trafice o transito interprovincial - o internaciongl; en
cambio, - son de jurisdiccion provincial los caminos gque s0le sirvan al
transito o trafico interno de cada provincia. Es la misma regla gue deslinda
ambas jurisdicciones en materia de comercio, en general, y de los rios
navegables, ferrocarriles etc., en particular, va comentado ut-supera.

4,1.1.2.1.2. Rienes dominiales : -

Conforme se adelantara "supra', los bignes pablicos "naturales™ vy
"artificiales" pertenecen a la MNacidn, a las Frovincias o a los Muanicipios,
dentro de cuyos limites territoriales hallanse ubicados talss bienes, salvo
los supusstos del art. 67 inc. 272 C.N. gue determina la titularidad vy
Jurisdicocidn exclusiva del Gobierno Nacional.



4.1.1.2.1.7.1. Del Estado Nacional

En la PFrovincia de -Corrientes existen bienes publiceos artificicles,
pertenecientes al Estado Nacional o a sus Entes Descentralizades. Son” los
"establecimienteos de whtilidad nacional” (art. 67 inc. 272 C.N.), como por
ejemplo las dependencias de las Flerzaes Armadas, o Fuerzas de Seguridad
dependientes del Eatado MNacional (Frefectura Naval #frgentina, Folicia
Federal . Gendarmeria Nacional etc.) con asiento en la Frovincia. Estos
estabiecimientos incluven “edificios pibhlicos" pera, poy Fazones
funcionales, tambien pueden ser considerados "universalidades Jjuridicas”.
De todos modos, es indudable su condicidn de bhiends publicos nacionales.

Fara resolver 1o atinente al caracter juridico de los edificios del
Estado, debe prescindirse de toda considefacion que no se base en el
criterio de la "afectacidn” del edificio al uso publico o & la utilidad o
comodidad comun, tal como resulta del inc. 79 del art. 2,340 C.C. Desde
luego, debesn excluirse —del dominio publice~ los edificios de propiedad de
los particulares donde funcionen reparticiones puablicas por cesidn o
locarion  pues taeles edificics falta el elemento "subletivo” de  la
daminicalidad, es decir, no perlhenscen a un Ente

En cambio, son bienaﬁ dominicales los edificicos de propiedad del
Estado, afectados al uso publico dirvecto o indirecto; en este ultimo caso,’
a traves de la prestacidn de un servicio pablico.

Siguiendo este criteric pueden mencionarse, a titulo de ejemplos las
siguientes dependencias dominicales "artificixles" del Estade MNacion=2

A
N4

Edificio del Banco de la Nacidn Argentina

" Reparticiones de las Fuerzas Armadas y de Seguridad en general
= Universidad Maciomal del Nordeste (UNNE)

~ Reparticiones dependientes del Estado Naciomal en general.

. Cabe advertir, sin embargo, que algunas de estas dependencias
constituyen un complejo de cosas inmuebles 'y muebles pertenecientes a wn
mismo sujeto estatal v destinados a wn unico fin. Se trata, pues, de
tuniversalidades publicas", que entran tambien en la categoria de bigdhes
puiblicos encuadrados en el art. 2Z.340 inc. 72 C.C., en lo gque se aplica la
tearia de lo principal vy lo accesorio. )

Las universalidades publicas pueden estar constituidas exclusivamente
por "muebles" o "por muebles e inmuebles'-.

Fn mérito a lo expresado la doctrina considera como universalidades
publicas las constituidas, entre otras, por los siguientes bienes:

% ' -

¥ los que integran las Rases Aéreas (armas, campos de aterri:aﬁe,
hangares, cobertizos, edificios, servicios auxiliares, torres de control
etc.) ;

2
Py
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Con referencia a las rutas nacignales, v.g. la RN 12 o RN 14, cabe
advertir gue el art. 279 del D-Ley 3504%/%8, ratificado por la Ley 14467
(Régimen Nacional de Vialidad), declara de propiedad exclusiva de la Nacidon,
los caminos nacionsles, asas come les ensanches v osus obras anedas.

4.1.1.5.2. Bienes del Dominioc frivado del Estado.

4.1.1.2.2.1. Del Estado Nacional

lLa Constitucidn Nacional, en varios ae sus articulos hace expresa.

referencia al dominic v disponibilidad de las tierras estatales:

¥ el art. 42 de la C.N. destina al tesoro nacional ellproducido de la
venta o locacidn de tierras de propiedad nacional g ‘

¥ el art., &7 inc. 482 C.N. acuerdas &l Congreso faocultades de disponer
del uso v de la ghajenacion de las tierras de propiedad nacional |

. ¥ el art. &7V inc. 1682 C.N. faculta al Cdngreso a promover  la
colonizacidn de tisrras depropiedad nacional

* el art. 107 OUN. e atribuve & las Frovincias la facultad de promover
la colonizacion de tierras de propiedad provincial.

Fero la Constitucidn no califica ese dominio con el ‘adietivo de
"publice" o "privado". £s el Cédign Civil (art. 2.342) el que establece los
hienes gque pertenecen al dominio privaco del Estado, pero, a pesar-de tal
calificacidn, la disponibilidad mo gueda librada totalmente al arbitrio de
la auntoridad ya que, wv.g. tanto la Nacidn come las Frovincias, deben
procurar la colonizaclidn de dichas . tigryras. :

For otra parte, las facultades del propigtario (Estade) son idénticas
a las del propietario particular, auvngue se trate de bilenes del "dominio
privado" ' '

For eiemplo, si1 bien el art. 78 del Cddigo de Mineria establece que las
minas son bienes privados de la NMacidn o de las FProvincias, su explotacidn
reviste el cardcter de "utilidad pablica" vy debe realizarse por el sistema
de concesiones. For otra parte, leosg bosques Tiscales on inalienables v su
explotacién tambien =e hard por el sistema de concesion, aun cuando
pertenescen al dominio privado.

4,1.1.2.2.2. Reégimen de Tierras Fiscales
1 " N
La Constitucidn Nacional considera a lags tierras fiécal&s cOmE  Wa
fuente de recursos (art. 48) vy, en tal sentido, como bien patrimonial, su
venta o arrendamiento se encuntran regidos por las disposiciones de la Lay



Nacional de Contabilidad y por las demas leyves gue establecen regimenes de
excepcion. Pero, los sucesivbos gobisrnos argentinos wtilizaron los bienes
inmuebles privados del Estado para instrumentar politicas de radicacion de
asentamientos humanos, de colonizacidn o de bienes de coloniracidn agraria
especial, aun cuando la aplicacidn de dichas politicas no produjera
resultados satisfactorios dLSdE 2l punto de vista +Jnanc1&rn.

La Ley 22,422 (ADLA | XLI-A-208) regula los distintos supuestos v
procedimientos para la venta de inmuebles del dominio privado del Estado
Nacional que no sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Conforme al art. 18 de la citada ley, sancicnada el 4 de marzo de
1.961, la Secretaria de fstado de Hacienda es #] organismo por cuvo
intersmedio se llevaran a cabo las ventas de im% irmmuebles gue se dispongan.

!
- El art. 28 autoriza el sistema de remate pobhlico patra efectua- las
ventas inmobiliarias, sin perjuicio de lo cual dispone diversas edcepciones.,

El art. 68 de la ley, sustituido por la ley B 69T (ADLA XLIX~-C-
LA471), dispons en su pueva redaccidn quz  las entidades awtadrouicac
nacionales, empresas, sociedades del Estado, encemendardnla venta de los
inmuebles a ellas afectadow, gue resulten innecesarios para su gestidn a la,
Secretaria de Hacienda; la cual imputard los importes que recaudare por
dicho concepto & los recurseos de la entidard. E1 régimen previsio en el
presente articulo serd de aplicacidn optativa para aguellas entidades gue
posear por sus estatutos capacidad para la realizaecidn de enajenaciones
immobiliarias. Con cardcter previo a toda tramitacion tendiente a 1la
adguisidn  de inmuebles, loe mencionados orgeniemos  deberan  reguerir
informacion a la Secretaria de Hacienda sobre la existencia de inmuebles
disponibles. - ‘
e ley 22.427% mantiens en vjnmncia los regimeres cotablecidos por las
leyes 12,737, 14,535, 20,485 v A5G,
4,1.1.2.2.2.1. Regulacidn Jurldlca de tierras fiscales en zonas de
' frontera. -

En atencidn a que &l provecto de hlerV1a e ertudxo tiene inclidencia
sobre tierras fiscales en zona de frontera, va qgue la Frovincia de -
Corrientes limita al Norte con la Repiblica del Faraguay vy al Este con la
Republica Federativa del Brasil, se hace necesario el analisis de esta
cuestion atinente a los hienes inmuebles dentro de las "ronas de frontera”

8i bien la mayvor parte de la Frovincia de Corrientes afectada & la
regulacion de la ley 18.373 (ADLA  XXX-A-142) de =zonas de frontera se
encuentra en su limite oriental, con la Republica Federativa del Brasil, por
las caracteristicas del proyecte de hidrovia, éste puede tener alguna
incidencia sobr2 ellas v se considera necesario su estudio.

e e o




For otra parte, cabe resaltar que en su limite Norte, con la Republica
del Paraguay, a traves del ric Farand, en recorrido que.no se incluve epn la
hidrovia, la influencia del provecto en estudic tambien e considerable.

En efects, estas tierras, comprendidas en las previsiones de la Ley
18.875% v concs. =@ encuentran a noca distancia de la confluencia de los Rios
Farana y Faraguay, de donde el impacto gque recibiran con la implementacidn
de la via de comunicacion es significativo vy auctoriza al estudio detallado
de tales inmuehles. ' |

El art. &7 inc. 1382 de la C.NM. determina gue compete al Congreso
proveer a la seguridad de las fronteras... En virtud de ello, desde el
imicio de nuestra organizacion instituciornal s dictarcn normas  gue
procuraran  la satisfaccion ;de dicho requisito, entre otras pueden
mencronarse el Decreto-Ley 15.38%/44, ratificado por Ley 12.913, gue cred
la Comisidn Nacional de Zonas de Seguridad, ademés de las Leyes organicas
de Gendarmeria Nacional (L. 12.347) v Frefecturs Naval Argentina (L. Z.443%)
gque venian desarrollando algunas actividades en la materia.

La Comisicon Nacional de Zomas de Seguridad, dentro de las dernominadas
Zonas de Seguridad de Fronteras, ejercio  un control de radicacion
poblaciconal , industrial v de servicios, tendiente & complementar previsiones
territoriales para la Defensa Nacional.

_ En &l afo 1970, se sanci na la Ley 180375 gue tiene como objetivo
establecer las previsiones tendientes. a promover el crecimiente sostenido
del espacio adyacente al limite internacionalde la Repdblicea, entre los ous
se encuentrans ' _ : ' . - .

- crear las condiciongs adecuadas pars la radicacidn de pobladores,
mejorar la infrapstructura v explotar los recursos naturaless

— asequrar la integracion de la.zona de frontera al resto del pais:

- alentar &l afianzamiento de vinculos espirvituales, culutrales v
econgmicos entre la poblacidn de la zona v la de los paises limitrofes,
conforme a la politica -internacional de la Repdblica (conf, arts. 18 v 287).

A su vez, la,ley define el concepto de "Area de Frontefba" (aguellas gue
dentro de la zona de frontera, por su siteacidon v caracleristicas
especiales, requieran la promocion prioritaria de su desarrollo) —art. Z8-.
También establece la finalidad a alcanzar por medio de la aplicdecidn de
medidas promociconales en la Zona y especialmente en las Areas de Fronters
(art, 62), a la wvez que ardena la inclusion de los ohietivos, politicas,
estrategias y demds medidazs referentes a Zoma vy Area de Frontera en la
formacidn v elaboracidén de les planes de desarrollo {(conf. art.28).

La Ley 18.575 fue reglamentada por el Decreto N2 458 (ADLA XXX—A-420)
que establece las Aautoridades de direccidn, coordinaciédn, ejecucidn v




fiscalirzacidn de las tareas emergentes de la ey 18.%7% v fija sus
responsabilidades, encomendandolas al Foder Ejecutivo Nacional ocon la
intervencidn del Consejo Nacional de Seguridad vy los Mindistros _ ¥
Sworetarias de Esthdo correspondientes (arts. 18 vy 20y, -

En el Titulo IX, arts. 10 a 14, determina el mecanismo de ejecucidn de
la politica de frontera v el art. 1% inc. b) esteblece como "zona de
frontera” el territorio comprendido entre el limite internacional...ruta
nacignal n® 12 a través de las Provincias de Corrientes v Misiones (anbas
capitales exclusive)... Esta delimitaciodon fue posteriormente modificada por
el Decreto F.ECND NS L193/82 (ADLA XLII-A-78) gue unificd ios limites de las
zonas de sdguridad vy de la zona de frantera, denomindndela "zona de
frontera" (conf. art. 12 v Anexo I, pto. II agregado).

ﬁctQalmente, las zonas de fronteras estéan delimitadas en el Decreto
FLOELN. NG 1.182/87 (ADLA XLVII-D-4.224), que en su art. 19 determina zonas
de frontera, a efectos de la ley 18,873, las establecidas en el art. 22,
cuyns limites se detallan en el Arexe I gue se incorpors al decreto.

En la Frovinclia de Corr.ontes constituyen zonas de frontera:

¥ Low departamentos de,San Cosme, Itati, Berdn de Astrada, Beneral Faz,
San Miguel, Ituzaingd, Samto Tomé, General Alvezr, San Martin,
Faso de los Libres v Monte Caseros. a

For Decreto "S" N Z2R48E/77,. se cred la Supserintemdencia MNacional de
Fronteras. Fosteriormente: dicho Decreto fue modificado por los Dec. Nros.
1.867/80 v 2.421/86. Este ultimm,'pmr las Tacultades establecidas en los
Decretos 2.193/786 v &66%/8B7, es sustituicdo por la Resolucidn del Ministerio
de Defensa NQ 480 del 29.5.87. o : '

La Supsrintendencia Macional de Fronteras tiene como misidn entender
en la aplicacion de la palitica de fronteras en los aspectos relacicnados
con el desarrollo de la Zona de Frontera, la coordinacidn intersectorial de
loes pasos de frontera, la administracion de los centros de frontera y el
ejercicio de la policia de radicacidn, a fin de contribudir a preservar los
intereses de la Defensa Macional en los espacios adyacentes al limite
intenacional.

Entre las funciones asignadas & la Superintendencia se pueden citar,
entre otras, a las siguientes: -

- Entender en la promocién, fomento, asesoramiento, coordinacidn,
planificacion v supervisidn del desarrollo de las fronteras v ejercer la
presidencia de la Comisidn Nacional de Desarrollo v de la Comision Macional
de Zonas de Seguridad: _ .

‘-



- Asistir a la autoridad de aplicacitn de la ley de tierras fiscales
en Zona de Frontera entendiendo en la coordinacidn, evaluacion y seguimiento
de los provectos gue se desarrollen en las mismas;

- Intervenir en el plapeamiento territorial, la elaboracidn de los
planes naciconales de desarrollo v el tratamiento de asuntos internacionales
gque tengan relacidn con las fronteras.

Con relacion especifica al ordenamiento territorial dentro de las zonas
de frontera, la Ley 21.900 (ADLA XXXVITI-D~3374) instituyd un sistema
normativo que regulia la delimitacidn, registro, adiuwdicaciton, uso vy cesidn
de las tierras fizrcales rurales nacionales, provinciales v smunicipales en
zonas de frontera vy los requisitos we  deben reunir los  programas oy
provectos de produccolon, explotacidon v aprovechamiento de los recursos
naturales alli existentes, appyados en realizaciones de iqfraestrucﬁura v
servicios de la comunidad, &asi como tambien en las medidass promocicnales
correspondientes, en un todo de acterdo con las prioridades contenidas en
la ley 1B.57% v en resguarde de intereses vitales que hacen a la seguridad
naziornal (art. 18). '

Dispoane la citada nerma gue la adivdicacidn de tierras fiscales en Tona

de -frontera tendrd por finalidad la radicacion de pobladores 'y nuacleos
socioeconamicos para el aprovechamiento Fraciomal de los recurszos naturales,
A dichos fines . se  tendran  especialmentse en cuenta las  actividades

agropecuarias, Torest

ales,y mineras, indut%ialww, pEsgueras, twristicas,
energeticas, sociales, wrbhanigticas v de conexidad (art. 22), debiendo las
Frovincias que dicuen normas referidas “a tierras fiscales en zona de
frontera, adecuar sus disposiciones a las previsiones de la mencionada norma
{(art. 2. ‘ ' '

La ley 21.900, a través de distintos Titules regula de loe programas
que elaboraran los organismeos competentes del Estado MNMacional o las
atltoridades de aplicacidn provinciales, destinadds & la habilitacidn de sus
tierras filiscales, en superficles  seleccionadas de aceerdo o cof )
condiciongs para la wtilizacidn v occupacion, teniendo en- cﬁémtﬁ
infraestructura existente (arts. 49 vy ss5.); de las adiudiceaciones .de&
tierras fiscales en zona de frontera, Que solo podran ser a titulosde
prapiedad. Ouedando excluidas de esta obligacion las adjudicacionss
destinadas a las explotaciones mingras v de bosgues Tiscales que se regirir,
en cuanto al titulo por el gue se otorguen, de acuerdo & las respectivas
disposiciones. Ademas, establece . los reguisitos que debsn reunir los
posibles adiuwdicatarios, va sean personas fisicas o juridicas, disponiendo
que la adiuwdicacidn se efectuard por "concurso piblico” v los requisitos que
debe contener el llamado a tal comcurso (arts. 108 v as, ).

11

El art. 200 dispone gue serd autoridad-de aplicacidn de la citada
norma, en £1 orden nacional, 21 Ministerio de Defensa, quien tendra a su
cargn, ton el  asesoramiento de los organismos técnicos  nacionales
competentes, la aprobacion y fiscaliracion del cumplimiento de los programas




a ue se refisgre el art., 4., En el orden provincial, las Frovincias
gdeterminaran en sl jurisdiceidn que organismo tendrd a su cargo,  como
autoridad de aplicacitn, la elaboracidn de los programas previsbtos eg la
ley, la adiudicacion de tierras y la fiscalizacidn, del cumplimiento de lag
DhligaciDhEE asumidas por los adjudicatarios.
- .' . . ' - e
Como disposicidn egpecial (Titulo V arts. 212 & 162) merece citarse la
norma del art. 258 gue establece gue con caracter de excepcidn v con la
conformidad de la auwtoridad de aplicacion nacional, podran adiuwdicarse
tierras fiscales en zona de frontera, a agquellos extranieros de paises
limitrofes gu@, al  momento de entrar en vigencia la ley (1978). e
encusntren acupando las misma, cuando se acredite el arraigo en la reglon
vy  tenga convuge o descendientes argentinos, siempre gque Jjustifigue el
cumplimiento del reguisito previsto en el ind. d)Y del art. 1228 {(ocupantes
de las tierras licitadas gue hubieran demostrado aptitudes,y merecimisntos
para la adjudicacién). ' _ . o |

4.1.%2. REGIMEN JURIDICO DE LA PROPIEDAD IMMUERLE LE LOS PARTICULARES

4.1.2.1. Normas constitucionales y legales qgue constituven el marco
juridico de la propiedad inmueble de los particulares.

Toda la nermativa sobre la materia debe, necesariaments, inscriblrse
dentro. del marco que fija el art. 17 de la Comstitu-idn Maciomal, que
prescribe "la propledad ed inviolable v pingun habhitante de la NMacidanm pusde
ser privado de ells sing en virtud de sentenciz  fundada en lev. La
exproplacion por causa de vlilidad pablica debe ser calificads por =y ¥
previamente indemnizada®. ' :

En sentida concordamte, el art. 24 de la Constituecidn de la Frovincia
de Corrientes contiene una norma semejante, aclarando el mismo que "es
facultad de la lLegislatura dar a la expropiacion toda la amplitud que
conviniere a los interesés pdblicos”. .

. En lo gue hace a la legislacion de fondo, el art. &7 dinc. 138 C.N.
determina que, corresponde al Foder Legislativo nacional, digter el Codigo
Civil, cuyo Libro Tercero contiene las normas inherertes a los derechos
reales.

En este acdpite, se amalizardn las normas que tiene por obieto regular
lo atinente al Registro Inmobiliario. El régimen inmobiliario y el Catastro
territorial se complementan mutuamente, pues este Gltimo proporciona ES
primero- la constancia real v el estado de posesidon de los inmuebles objietos
de los' actons Jjuridiceos. El Registro, & su vez, informa al Catastro los
derechos reales existentes sobre los inmuebles gue surgen de las mensuras
inscriptas. ’

&
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1.1.2.%2. Registro de la Propiedad Inmueble
De acuerdn con ) art. 2.90% del €.C. -texto reformado por la Ley
17.711~ la adquisidn o trasmisidn de derechos reales spbre inmuebles sdlo

se juzngard perfeccionada mediante la inscripcoidn de los respectivos titulos-

en 1o registrma'inmabiliarioa de la jurisdiccidn gue corresponda. La vital
importancia de la inscripcidn radica en la disposicidn contenida en el mismo
art. 2.805 de acuerdo con 1la cual esas adguisiciones O trasmisiones Nno S8ran
opanibles a terceros mientras Mo estén registrados. ’

Er el order macional, la Ley 17.801 (ADLA XXVITI-B-1.929) establece 1
régimen al que quedaran suwjetos los registros de la propiledad inmuebie
puictentes en cada Frovinoia vy en la Capital Federal y Territorio Naciamal
de Tierra del Fueogo (hoy provipocializadod. , . ‘

i}

E1l art. 382 delega en las leyes vy reglamentaciones locales la,

arganizacidn, funcionamiento y numesro de los Registros, asi coma lo relativo
&l tramite de inscripeidn y de dmpugnacion de las resoluciones gue dicten
las auntoridades de los Hegistros,

A4.3.2.2.1. De conformidad con los términos de " la Ley 17.801, 1la
Frovincia sanciond la bey 4.298 (B.0.C. 23.01.90), gue deroga & la ley 1.320%
v su Decreto Feglamentario 5.926bis/00 (art. 95), constiuyeéndose an la nueva
novmra regulatoria de la organizacion vy funcionamiento del Registro de 1a
Fropiedad Inmueble, & la ves quoe se constituye en lL.ey Reglamentaria de la
17.801 (conft. art. 1), L

La ley 4.298 dispore, en su art. 38, que el Registro tomard razon de
los documentos imdicados en el art. 282 de la ley 17.801.

4.1.2.%, Catastio

Con motivo de las reformas introducidas por la Ley 17.711 al art. E.303
del C.C. vy, con mayor razon desde que la leay racional 17.801 consagrd con

alcance nacional, el sistema de registracion en folio real, se hizo sentir .

la necesidad de dictar uwna ley nacional sobre esta materia. Siempre se ha
entendide gue un buen catastro territorial es la rondicidn ce un buen
registro inmobiliario. '

-
-
.

Com estos antecedentes y fundamentos se sanciond la ley 20.440 {ADLA
XXXTEI-E~1.643) que regula ssta materia y dispone (art. 37) gue, tanto la
Narién como las Frovincias adoptaran a ells las leves v reglanentos de ordsn
local. ' :

D& conformidad con el art. 18 de la trey 20.440, las finalidades
principales gque deben persegulr -los catastros territoriales locales son:

% determinar le correcta ubiciacidn, limites, dimensiones, superficie
y linderos de los inmuebles; : -

:
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'

¥ establecer el estado parcelario de los inmuebles y regular su
desarrcollo; ' _ : |

¥ conocer la rigueza territorial y su distribuciong = :

¥ elaborar datos estadisticos y econdmicos de base para la legislacidn
tributaria v la accidn de planeamierto de los poderss publicos.

El poder de policia catastral sera ejercido por  los organismos que
-y

determinen las leves locales (art. 20).

Los arts. 24 a 2 determinan el procedimiento a seguir para la

registracidn catastral, previdgndose us folio catastral por parcela dimde se

vuelcan todos los datos relativos a la misma, asi como los dates de _
inseripoion en el Registro de la Frmpi@da%. El art. 4% dispomne que las '
Aantoridades locales estblecerdn los procedim

entos necesarios para aseqgurar s
la coordinacidn reciproca de los catastros con  los r@giatrGS g la '
propiledad, los organismos tributarios y municipales competentes en materia
catastral.

7 L.ass canstancias catastrales S puabllcas {@rt. 4é&) Vi las
certificaciones pertinentes deben ser exigicdas ante de autorizar actos o
inscripociones por las cuales se constituyan, modifiguen o trasmitan derechos

-

reales sobre inmuebles. _ .

Con relacidn a los bienes del dominieo dz los Estados Provinciales se
preve la posibilidad de matriculacion de conformidad con las disposiciones
locales. : )

Fero la vigencia de la Ley Nacional de Catastreo N 20,440 e encuentra
practicamente suspendida, por imperio de la ey 22,287 (AD.A XL—-N-2.8223)
sancionada y promulgade el 19.09.80. En efecto, por esta vltima rnorma se
dispuso suspender la vigencia de los arts. 59 a 570 inclusive de la ley
20040 (art.18) v ose facultd al FLEGN., por intermedio del Mimnisterio de
Justicia, a formar una comision para elaborar un anteproyecto de nueva ley
nacional de catastro, que deberia sustituir a la ley 20.440. Esta Comisidn
deberia cumplir su cometido en el plazeo de 180 dias desde su integracidn.

L.

Hasta ‘1a fecha, no =e ha aprobado ningdn anteprovects de reforma a la
ley 20,440, la gue continda @n suspenso,  salvo en sus arlts. 19 a 49
inclusive, los arts. 10 v 20 han sido referenciados "supra”. En cuanto al
art. I8, es el que establece las atribuciones comprendidas en el "Foder de
Folicia Inmobiliaria Catastral", dejando, a salvo la competencia de los
gobiernos * provinciales para asignarles olras atribuciones mas, a los
organismos locales de catastro territorizal. Las atribucicones enunciadas en
la ley son: '

¥ ‘practicar, de oficio, vy registrar, en todos los casos. actos de
levantamiento territorial;

¥ velar pur la conservacion de marcas vy mojones de levantamientos
territoriales; ' - '

f"!‘
N




¥ exigir declaraciones Jjuradas a 1lds propistarios u ocupantes de
inmuebles; . ' _ ' o - = - N

¥ realizar inspecciongs con el objieto de practicar censos, verificar
infracocionegs o cualguier obtro acto.acorde con la finalidad de esta ley;

¥ expedir certificacionesy

¥ ejecutar la cartografia catastral de la jurisdiccidn y

¥ formar £] archiveo histdrico territorial. -

En cuanto al art. 42, tambien en vigencia no suspendida, gstablece gues
"Ta division territorial en zonas, a determinacidnde clases de parcelas de
acuerdo con - su ubiciacidn v destino, las normas para el ordemamiento
territorial v la nemenclatura catastral correspondients se establecerdn por
leyes locales', es decir, gue la- ley nacional Creconeooe la atribucicon
originaria de las Frovancias soconforme al repsrto federasl de competentnias—
de reqular su ordenamiento territorial, sin perjuicio de esta "ley marco",
gue la Nacion sanciona con el espiritu de complementar la legislacidn de
fondo, es decir, el Codigo Civil en materia de régimen de la propisdad
immueble. '

Frn la Frovincia de Corrigntes el. Catastro parcelario se encusnira.

reglamentado en la ey 1.586/50, comn sus modificatoriss v concordantes.

4.1.2.4. Limitaciones al dominio

Aparte de las limitaciones gue la propiedad privada sufre en beneficio
de otros particulares, todas lasg instituciones & través de las cuales se
manifiesta la subordinacion que se encuentra el derecheo de propiedad
rezpaecto del interds piblico constituye lo gue se denomina “limitaciones
administrativas":

El art. 2.611 del Cddigo Civil declara gue las restricciones gue S
imponen a la propiedad privada en el interés piblicc son regidazs por el
Derecho Administrativo.

Ello determinag wun deslinde de competencies enltre la Nacidn vy las
Provincias (conf. arts. 1043 105 ;3 &7 inc. 119 C.M. vy 12 C.Fcial.).
s gque el derecho administrativo es local, cada Frovincias diene sus propias
normas administrativas que integran sus poderes reservadas, no delegados a
la Nacidmn, por lo tantm; aungque no existiera una norma en el Codigo Civil
como la del art. 2Z.611, #ste no podria legislar sobre las limitaciones
administrativas al dominio, v. de hacerlo, stlo tendria validez en el orden
nacional. : :

EN conclusidn, las limitaciones administrativas a la propiedad privada

pueden ser establecidas por la Nacidn v por las FProvincias, en la esfera de
sus respectivas juwvisdicciones v compelancias. A su vezZ, las legislaturas
locales suelen delegar, 2n los municipios, por medio de las leves orginicas,
las facultades de establecer restriccionés al dominio. ‘

q0 .



Las principales limitacionss a la'prmpiedmd privada sSon: ~
X las ﬁeras restricciones
X las %é}vidumbreé
¥ la expropiacidn

4.1.2.4.1. Servidumbres

8in perjuicio de gue =n este acapite se hace sspecial referenciaa los
bieres de propiedad. de los pariicwlares, cabe sefalar gque, al Lgual gue
est0s bienes, tambien los del domimio publico o privado del Estado v de la
Frovincia puedsn encantrarse afectados por limitsciones impuéﬁtas en interds
publico {art. 2.611 C.C.). )

La posibilidad de constituir servidumbre sobre dependencias del dominio
piblica ha sido controvertiue en la doctrina. Dentro. del oraenamiento
-positivo, el art. " H.207 del C.C. preceptla: Mla servidumbre no Fuede
constituirse sobre bienes gue estan fuera del comercia". £ claro gue esta
limitacidn se refiers la posibilidac de constituir un servidumbre civil, s
decir, a favor de un particular, sobre bienes dominiales. En tal seEntido se
argumenta gue si los bieres domirisles puedeaen ser objeto de "ewpropiacidn®
{que es la limitacidn maximal, 0s obvio quee tambiegn podrar, ser Objeto de una
mera "servidumbre" que es una carga o limitacion menor. '

Tanto la expropiacion come la servidumbre administrativa scn actos L@
pertenacen & la conercislidad de derecho pUablico, siendo asi compatibles con
los principios de “inalienabilidad” de las propiedades domiriales.

F

Fuesto gque la posibilidad de constituir servidumbres pliblices saobre
tales bienes reqguiere gue el fundo dominants y. 681l sirviente pertznecen a
suietos distintos pues tambierm aqui impera el principio de que nadie puede
consiituir una servidumbre sobre cosa propla. . '

Las servidumbres pueden ser impuestas por disposicion de la autoridad
nacional o provincial. Tambien cabe la posibilidad de gue, por delegacidn,
tal facultad puede ser . atribuida & las Municipalidades.

A continuacidn mencionaremos algunas de las principales servidumbres:

- Servidumbre de Sirga

.

(o

La servidumbre de Sirga (arts. 7.639 Y 24640 C.CL)Y es aplicable a los
inmuebles limitrofes con los rios o canalos gue sirven'a la comunicacidn por
agua. Los propietarios de los mismos estan obligados a dejar una calle o
caming publica de 39 metros hasta la orilla del rio, o del canal sino mimgura
indemnizacidn. .
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Los progietarios riberefios no pueden hacer en ese espacio ninguna
construccitdn ni deteriorar el terreno en manera alaguna. En este sentido,
cabe destacar que &l camino se sirga no pasa a formar parte de los bhienes
del Estadeo, zino gue pertenece &1 propietaric riberefo, constituyendo una
restricoidn al dominio v no un desmembramiento de la propiedad. Ademas, en
el concepto de "comumicacidn por agua’ guedan comprendidos todos los rios
o canales navegables o portables, ess decir, gue puedan ser utilizados para
el transporte. '

For la importancia gue significa esta restriccion al dominio on el
marco del presente estudio, el mismo serd exhaustivamente tratado “Iinfra®
cuandn =g analice el régimen Juridico del dominico y Jurisdiccion de las
aguas fluviales. \

{

- Servidumbre fFerroviaria - '

La ley ferroviaria establece wna seris de limitaciones a los
propietarios linderes con las vias férreas, guienes no pueden realizar
construcciones hasta wna distancia de diches vias. En esa superficie no
pueden ejecutarse otros trabajos mas gue de conservacion.

— Servidumbre Aerondutica

El art. 23 del Codigo Aerondautico establece wna servidumbire que afecta
a los imouebles ubicados en las inmediacionss de los aerodromos en 1o que
no se pueden hacer construcciones., plantaciones w otras obras gue dificulten
la partida o llegada de las asronaves sin autorizacidn de la acvtaridad
competente. Al respecto, debe tererse presente la existencias de cerocpuertcs
en la zona objeto de sstudio,

-~ Seprvidumbre de Electroducto

La ey Nacional 192.%%2, sancionada y promulgada el 04.04.738, credo la
servidumbre administrativa de electroducto. la gue se constituirda a favor
del Estado Nacional o de empresas concesionarias de servicios pablicog de
electricidad de jurisdiccidn nacional (art. 18),

La servidumbre afecta el terreno y comprende las restricciones vy
limitaciones al dominioc que sean necesarias para construir, conservar,
. mantener, reparar, vigilar vy disponer tode sistema de instalaciones,
cables, camaras, torres, columnas, aparatos y demés mecanismos destinados
a trasmitir, transportar o distribuir energia eléctrica (art. 3IQ).

tna vezr aprobados, &1 provecto v los planos de obra a ejecutar, gquedan
afectados los predios a las servidumbres, la gque se anoltard en 21 Fegistro
e  la Fropiedad Irmueble vy Direceidn de Catastro. S notificara
fehacientements a los propietarios de los predios afectados de  la
conatitucidn de la servidumbre, del trazado previsto demtro del predio y de

: Az



las restricciones vy limitaciones al dominio que registran en la superficie
sometida a servidumbre (arlts. 48, 540 y &2,

El propietarin del predio afectado sera indemnizado por el titular de
la servidumbre, en el caso de que d¢sta le origine alQun perjuicio positivoe
susceptible. de apreciacidn econdmica (art. 99). Se regula el esjercicio de
las accionss judiciales’ a que tiene derecho 2l propietario, el procedimiento
cle iuicio sumario v la intervencidn del Tribunal de Tagaciones (arts. 100
y 112). ' '

i la servidumbre impidiera darle al predio sirviente un destino
econdmicamente racional, a falta de avenimiento sobre el precioc del bien,
el propietario podrd demandar al titwlar de Ya servidumbre por expropiacion
dnversa del predio (art. 128). .

L.a eprvidumbre gquedard definitivamente constituida si\hubi@re mediado
acuerdo entre el propietarico v el tituwlar de la servidumbre, una ves
formalizado el respectivo convenio & tituwlo gratuito v oneroso o, en sa
defecto, ura ver abonada la indemnizacidn gue se fiie judicialmente (art.
i42h, ' .

fa vonstitucidn de lalﬁmrvidumbre no impidé al prépietario u oocupante
del predio sirviente utilizarlo, cercarlo o edificar en @l, siempre gue No
obstaculice @ gigrcicio regular- de los derechos del titular de 1s
servidumbre {(art. 172). ‘ '

Agua v Energia Eléctrica, Sociedad del Estado Nacienal, ha reglamentado
las servidumbres de electroducto (especificaciones téconicas G.01. NE S9/Res.
M TLEFLD/ ALY .

Eri el ambito de la Frovincia de Corrigntes, la Ley 4.011 (ADLA XILV-G-
4.,477), sancionada el 20.08.85%, declara de ubilidad publica y sujeto &
serviduwnbre administrativa de electroducto que por dicha ley se cres, a todo
inmuebhle del dominio privado situado dentro de los limites de la Frovinacia,
recesario para el cumplimiento de los planes de trabajo correspondientes a
la prestacion del servicio piblico de electricidad, la que se constituira
a faver de la Direccitn Frovincial de Energia de Corrientes (DFEC). o de las
entidades concesiomarias del mismo en Jurisdicciodn Frovinecial (art. 192).

El art. 20 de la ley establece que electroducto constituye todo sistema
de instalaciones, aparatos ¢ mecanismos destinados a transportar,
transformar, medir Vi distribuir enernia eléctrica v las obras
complementarias a tales fines. )

L.a awtoridad de 1ap1icacién de la presente ley es la Direccidn
Frovinicial de Energia de Corrientes {(DFEC), entidad que serd responsable
por la ejscucidn de las obras de electroducto v tendra a suw cargo @1 pago
de las indemnizacionegs previstas por la ley (conf. art, 299).




Ern el art. 79 de la norma =se prevén los derechos que confiere al
titular de la propiedad. la servidumbre administrativa.
, La ley prmvincial' guarda  similitud Ccon la s norma nacional en
practicamente todos los puntos, inclusive en aquellos relativos a las
diferencias entre el propietario del fundo vy el titular de la servidumbrs,
determindndose en este supuesto, la aplicacidn supletoria de la ley de
expropiaciones 1.487 y mod.

—~ Servidumbres in5tituida§ en vista del interés privado

En los parrafos precedentes se han analizado divérsas servidunbres
dnstituidas por normas gue han tenido pory objeto satisTacer un interes
publtico. . Existen otras, reguladaz en el \Cédigm Civil, ggue ham sido
previstas teniendo en cuenta el interes privado. \ ‘

— Servidumbre de transito

El art. 3.068 del C.C. dispone que el propieterio, usufructuario o
usuario de wna heredad destinads a toda comunicacidn con @l camino pablico,
por la interposlicion de otra heredad, tiene derecho a impone a #sta, la
servidumbre de transito, sdftisfaciendo @l valor del teyrerno necesario para,
@lla v resarciendo todo otra perjuicio.

- Servidumibre de acueducto

Consiste en el derecho real de hacer entrar las aguas en un inmueble
propic, wviniendo por heredades ajenas. Este derecho le vorresponde o wodo
inmueble gue cargrca de las aguas necesarias para el cultivo de sementeras,
plantaciones o pastos o pueble gue carezca de las aguas necesarias para el
servicio de sus habitamtes, o & un establecimiento industrial (art. 30082
C.C.}).

- Servidumbre de recibir agua de los predios ajenos

Ha sido instituida por el art. 3.092 del C.C. v se reputa real sk no
hibiese convencion en contrario. .

— Servidumbre de sacar agua

Consiste en el derecho de sacar agua de la fueﬁte; aljibe o pozo - de un
inmueble ajeno y me reputa personal en caso de duda. .

4.1.2.4.2, Régimen expropiatorio

La ley 1.487 (22.12.49) constituye el marco regulatorio del réegimen
vpropiatorio de la Provincia de Corrientes (art. 12). Esta norma fue varias
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veces modificada (Leyes L1.6599 - 1.81é6 - 3,350 - 3.8B76), existiendo un texto
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actualizado elaborado por la Biblioteca de la M. Legislatura —Informacidn
Farlamentaria-—- gue dalts del afo-1.8895. :

ba ley, siguiendo los lineamientos de las Constituciones Macional v
Frovincial, determina gue el concepto de utilidad pablica comprende todos
los Casos 8N que se persiga la satisfaccion de una exigencia determinada por
el perfeccionamiento social, sea ella de indola material o epepiritual (art.
22}, debiliendo realizarse, en cada caso, por ley, con referencia a hisnes
determinados (art. 38).

En aquallog supuestos que la calificacion sea sancionada con caracter
general, el Foder Ejecutivo individmalizaira los bhlenes requerideos & los
Tfines de la ley., con referenciz a planos desoriptivos, informes técnicos u
tros elementos suficientes para su detefrmicacidn (art. 39).

!

Con relacidn &) obieto de la expropiacidn la ley contempla gue puesden
s todos los bienes convenientes O necesarios para-la satisfaccidn de la
"utilidad publica"” cuaslguigrs =ea la naturaleza juridica, estén o no en el
comercio, sean o N cosas (art. 48), pudiendo comprenoer no solamente los
biengs necesarios sino tambien aquellos cuys poupacidn convenga al  fin
Cprincipal de la obra provectada, (art. 52). :

Es de relevante importarncia la disposicidn contenida . en 21 a-t. 102 por
cuanto declara de utilidad pdblicas

- a) (medificado por ley Z.300) los terrenos deswinados a iido de
civdades y pueblos, camifnos, calles, plazas, futuras ampliaciones, obre
complementarias o extraccion de tierras v otros materiales, a construccion
de represas, obras hidrogléctricas,. carales de lrrigacion y de transporte
& instalaciones accesarias v complensntariasy; a establecimientos pesnales vy
carcelarios, a casas de justicia, a hospitales, larzaretos, cementerios vy
escuslag, ¥y la formacidn de colonlas, parquas, bhalnearios v asrddromos: &
la formacidon de nuevos cenltros de poblacidn, a ampliacidn de los existentes
o para fTagilitar la adiwdicacidn en lugares adecuados de nuevos vecindarios)

- b)) los cursos de aguas en las lagunas de propiedad particuwlar v los
peces edistentes en glla con destino a cultiveo, reproduccion y esiudio de
la pisicultura

-

\

— ) todos los bienes que de conformidad al art. 42 sean necesarios a
los finés del debido cumplimiento del plan de obias publicas previsto por
la ley 1.394. T :

- o) los terrencos destinados a la instalacionm de establecimientos
industriales.

1
[

Far ley 3.8746, en todos los casos enunciados precedentemente, deberd
sancionarse la ley respecltiva.
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Los arts. 118 a 192 de la ley regulan lo referente a la indemnizacion
a pagar en caso de expropiacidn, disponiendo el art. 128 gue eésta sdlo
comprendera el valor objetivo del bien y los dafos gue sean CoNSecuencila
directa o @ inmediata de la .ewpropiacidn. Mo s . tomaran en cusnta
cirecunstancias de caracter personal, valores afectivos, ni ganancias
hipotéticas. No se pagara lucro cesante. El valor de los bieneo rlerbe

estimarse por el que hubieren tenido si la obra no hubiese sido ejecutada,

ni aun avitorizada.

La indemnizacion debe ser fijada en dinero y con expresion de los
precies o valores de cada uwnd de los elementos tomados en cuenta para
determinarlos {art. 138), no indemnizandose las mejoras realizadas =2n el
hiern con posterioridad a la ley gque lo declard sujeto a pupropiacidn (art.
149,

- \

l.a ley establece dos formas de perfeccionar la expropiacion, yva sea
mediante avenimiento entre las partes o por medio de declaraeacion judicial
de expropiacion.

A efectos del primer supuesto, &1 art. 182 crea el Cuerpo Pericial
Expropiatorio a fin de qgue determing &l valer real del bien a Bxpropiar.

Este procedimiento rige en los casns de bilenes inmuéblaﬁ, pesr cueanto
cuando &8 trata de bienes gque no sean ralices, el precio se estimara mediante
tasacion a efectuarse por las oficinas competentes del Estado, ques deberan
pespecificar la calidad v cantidad de los mismos (art. 178).

Los arte. 208 & 432 regulan el procedimiento judicial de EHPropliacion
al gue se recurrira cuando no haya avenimiento o cuando el expropiante
desconozca guien es el propietario o sue domicilio.

El art. 448 determina gus se reputara abhndonada la expropiacidon, salvo
disposicion expresa de ley espeolsxl, si el expropiante no promeeve el Juicio
respectiveo dentro de los dos afos de promulgada la ley gue autorice, cuando
e trata de bienss individualmente determinados; de cinco ados, cuando se
trate de bienes comprendidos en una enumeracidn gendrica, cuya exproplacion
pueda postergarse hasta gue el propietario modifigue o intente modificar las
condiciones fisicas del bien.

Los PDecretos NC 1.417/32 v 1.418/752 reglamentan el art. 32 de la ley
1.487 estableciendo el procedimiento a seguir en la determinacidn de loas
bienes a expropiar 8n suspuestos de declaracicanes gendéricas de uwbilidad
piblica. ' :

La ley 3.90% (09.11.79) prevé el supuesto de ocupacidn tempordnea de
bienes que no figuraba en la ley 1.487.

. ‘ :

Asi disporne que, cuando por razones de utilidad publica fuese necesario

el uso. transitorio de un bien o cosa determinado, mueble o inmueble,o de una

-
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hivers alldﬂd detprmlnada de elloz, podrda recurrirse a la  ocupacion
temporanes (art. 183, :
A su vez, dicha ocupacidn, previa declaracidn legal de utilidad

‘publica, podra establecerser por avenimiento, o en caso contrario, deberi
ser dispuests por avtoridad judiLlal, a requerimiento de la Admirnistraciorn
Fablica (art. 29). La ogcupacidn temporanea apareja indemnizaciodn, de
conformidad ra lo establecido por el art. 38, siendoc apliceble a este
respectn las pautas previstas en la ley de eupropliaciones.

Cabe redcordar, en este punto, las disposiciones contenidas an la
Constitucidn Provimeial v en la Ley Organica de Municipalidedes con rwldr1¢n
a las facultades de ios municipios para e Hpropiar hxvne .

El art. 1863 inc. 108 de la C. Feial. d1 zpone que; 1os municipios
requieren autoriracidn 1ug151atlva para la expropiacidn de hienes con fines
de intereés social o necesarios para el ejercicio de sus poderes v los arts.
139 v ss. de la L.0O.M. reglamentan la forma en que se debe reguerir tal
antorizacién. '

£l art. 141 L.0O.M. determina gue ppdrén sey objeto de edpropliacidn:

=~ a) terrenos para:

- piaxaa, parques, balnearios y campos de deportes

- apmrtnraﬁ enwanches o rectificacidn de calles, avenidas 0 passos

- ‘construccion de hospitales vy, en general, establecimientos de
asistencia médica vy social, reformatorios para menores v cementerions

~ instalacidn de empresas municipales, tales como las de hransporta,
comunicaciones, alumbrado, fuerza motriz vy calefacocidn

= construccion de bharrios obreros o simplemente populares

- b)) edificios paras:

- oficinas de sus dependencias
- los institutos o empresas del inciso anterior

- ) muebles:

- 1ps muebles, Gtile=z, instalaciones o maquiharia% dé dnmdustrias gue
s repulten imprescindibles o wvitales para la economia el bienestar o
servicios esenciales de la comunidad v oue amenascen destrudirse o desplazarses
en manos de particul ares. '




5. REGIMEN JURIDICO DEL DOMINIO Y JURISDICCION DE LAS AGUAS FLUVIALES

-

S.1. CONSIDERACIONES GENERALES : - -

En este punto se analizard el régimen juridico de las aguas, comenzando
por determinar el congepto legal del agua:; las diferencias entre aguas
pablicas y privadas; la legislacion referente al agua v la regulacion de los
distintos usws gue £lla permite, tanto & nivel provincial como nacicnal.

5.2. CLASIFICACION DE LAS ABGUAS

Muchas son las clasificaciones qle se pueden realirar de las aguas,

\’:\
'/«..
sea por su origen, por el modo de su uso, el lugar gque coupan, por su

condicidn legal etc.
_ \
Desde el punto de vista juridico se las puede cladificar "por su
naturaleza” v "por su cordicidn legal® i '

S.2.1. Respecto & su "maturaleza”, las aguas pueden ser:

a) Maritimas. - . .

b} Fluviales (compgrensiva de ests cateqoria son las agu
a tierra como aguellias gue todavia no 1o han hecho —-nubeos—).,

- £) Terrestres gus se dividen ens:

c) 1. Exteriores '

c) 1.1, Corriemtes

c) 1.2. Estancadas

c) 2. Subterraneas

14

f

- 5.2.2. Respecto a su "candicidn legal” las aguas pueden ser:
a) Fublicas
b)Y Frivadas

2.5, CONCEFTO LEGAL DEL aGUA

J.3.1. Desde el punto de vist%blegal, el agua es una “cosa’

En efecto, o1 Cdédigo Civil en el art. 2311 define a las cosas como "los.

objetos materiales susceptibles de tener un valor, las disposiciones
referentes a las cosas son aplicables a 1a energia y a las fuerzas naturalss
susceptibles de apropiacidn (texto modificado per la ey 17.711).

El agua fisicamente es un cuerpo  y  también representa un valor
econdmico. Aungue algunos auwtores consideran gque el agua carece de
apreciacion pecuniaria, la mayoria de la doctrina especializada considera
gue cualguiera sean las necesidades a cuya satisfaccion esté destinada, el
agua poses un valor econdmico.

48
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En consecuencis, pusde sefalarse gue el agua encuadra en la definicidn
de cosa contenida en el Codigo Civil. :

BUEL2. El articulo ZELE divide a las cosas en "muebles” e "imnmpushles
POy sUW naturaleza, por acessidn o por su caradcter represenbativo.

"Hon inmusbles por sy naturalera las cosas QU S8 encuentran por sl
mismas inmovilizadas como.- el suelo v todas las partes soOlidas, Tluidas gue
forman su superficie y profundidad...” {(arbt. 2F14). Y conforme al art. 2319
son "muebles fodas las partes solidas o fluidas del suelo, separadas de &1,
eymer Lass paedra”, tierras, metsles. ., "

Ademas, de acuerdo al art. 2315 (C.C. “fmn inmuebles por accesidn las
cosas muebles gue 8 encuentran realmente inmovilizadas por su adhesidn
fisica al suele, can tal de que esta adhesicon cenga cardcter.de perpstuidad"

Debe aclararse que en estos preceptos cuando se habla de partes
"flustdas, debe entenderse gue tal exprasidn comprende & las aguas v como
wstos textos hablan de partes fluidas que forman la "superficie" v la
"profundidad? del suelo, debe concluirse diciendo que comprends tanto lasz
aguas exteriores cond las subterrédneas. ' o

De lo exwpuesto, puede declrse, Phinﬁiutu que  1as aguas pueden s

"ipmusbles" por o su naturaleza (art. N por accesidn (art. B B
tambien pueden ser "muebleost

..l a2 ﬁmua% Irmuebles:

9.5.102.1.0 Por su naturaleza: cuando en su estado natural forman parbe

integrante del suelo (art., Z314), v.g. rias,

vertienlktes, eic.

B.5.102.8. For accesién: cuando corren por conductos artificiales, o
cuanddo estan almacenadas en receptdonlps artificiales, siempre v cuando
cumplan con los requisitos exigidos por el art. 221% C.C., o 1t oa) cuando
dichas aguas se encuentran realments inmovilirzadas por su "adhbesidn fxrzr‘“
al suelo; h) cuando dfcha adhesidn tenga caracter de "perpstuidad", .g.
canales, tubos, caferias, represas, estangques, eto. ’

D.3.1.3 Aguas Muebles:

0.3.4.5.1 .0 Cuande sean "separadss” del suelo al cual adhieran (art.
2317), v.g. todas las porciones de esse liguide extraidas de un rio, lago,
ete.

H.301.35.20 Las aguas gque corriendo por conductos artjfic‘almw 0 estando
almacenadas en recepticulos artificiales no rednan los requisitos exigidos

por el art. ZILH C.C.
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La determinacidn del caracter mueble o inmueble del agua es una
cuestinn de hecho v, ademds, reviste importancia practica en cuanto a la
utilizacion de algunas instituciones previstas sélo en beneficios de bipnes
inmuebles {interdictos v acciones posesorias) o de bienes muebles.

-

5.4, AGUA PUBLICA Y ABUA PRIVADA

Desde &l punto de vista leqgal, el agua pusde ser considerada pabliica
o privada, segun pertenezca al dominio publice o 2l dominia privado.

En la Républima Argentina existen aguas publicas y aguas privadas,
aungue  existe divorgencia entre la doctrina nacional acerca de si le
corrgsponde a la Nacidn 0 a las Frovincias establecer cudles aguas tendran
el cardcter de publicas v cuales e)l cardcter de privadas.

. ; .

Algunos autores consideran gque dicha facultad corresponde a  las
Frovincias, en virtud de tratarse de una potestad no delegada al Gobierno
ghee la Nacidrn (conf. ar-t., 104 C.N.Y, atento a que se trate de la delimitacion
del dominico pablico de las Frovinociass gue unicamente a @stas compete
Xaglﬁlar. (Carlos Silveyra, Guillermo Camo (h) ).

Em- contraposicidn otros autores entienden gue establecer gque bilienes son
publicos v cuales son privados equivale a establecer la naturaleza juridica
de las cosas v esto es algo que corresponds a J& legigslacidn de forndo
(Codigo Civil en la especie). En consecuencia, compete al Congreso Nacional
determinar cusles aguas son pabliceas v clales son privadas, sin periuicio
del derecho exclusiveo de las Frovincias de legislar sebre el use de los
bignes padblicos. (Miguel Marienhoff, Rodolfe Rivarola).

- L . . *

S.4.1. Del agua piblica

Faor "agua pabklica' se entiende agquella gue pertenece al "dominio
publico".

Se ha discutido si las aguas son de dominio pdblico por su "naturalezal

0 por su "afectacion" (p destino). Que el agua no peritensece al dominio:

piblico del Estado por su naturaleza lo prueba el hecho de gue no en todos
los paises su condicion juridica es la misma, son las caracteristicas de
cada pais v las necesidades locales las gue influven en la determinacidn del
caracter pablico o privado de las aguas. En consecusncia, las aguas son de
dominio puiblico porque el legislador las considera de ess  manera  por
"afectacidon” o por su “destine” v no por su "naturaleza"

Corresponds determinar, tambien, gué circunstarncias @ caracteres deben
tenarse en cuenta para "afectar'" las aguas al dominio pablico.

v —

En términos generales puede sefalarse gue debe considerarse el factor
"importancia" gue revista el agua para la comunidad, dependiendo, entonces,

»
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de una situacidn’ de "hecho" la dinclusidn del agua en g1 .dominio publico o
privado del Estado. :

Debe recordarse en pute punto 1o sefalado &n =) capitulo
correspondiente al régimen juridico del dominio publico v privado del Estado
va analizado (Funto 4. del Tomo IV), con relacidn & las caracteristicas gue
presentan estas categorias Juridicas. '

Cale si destacar anui qguien es 2]l sujeto del "uso vy gooce" de las aguas.

El principio basico es que el titular del "uso v goce" de las aguas es
el Y“pueblo", entendiendo por pueblo no sdlo a los nacionales o nativos, sino
tambien a los extranieros va que #] concephto se refiliere al "puablico en
general ', : ' )

Fero ese piblico varia segdn se trate dL usns "comunes" o "especlaleg”
del agua. En efecto, =n el primer caso se trata de un pablico gengrico v en
el - =zegundo de uno especifico, representado por los "pefmisionarios® v
"roncesionarios'. '

5.4.1.1. For la trascendencia de la cuestitn corresponde analizar
detalladamente a que antoridad compete legislar sobre el weso v goce de los
hienes del dominio nablicoe en general v de las aguas en particular.

-
’

Debe recordarse gue ello reviste importancia atento a la naturaleza
politico-juridica de nuestro pais (va analizado supra ......)

. omo va - se senalt, las Provincias conouwrrieron a la formacicn del
Estado Naciermal , efectuando una "delegacion® de facultades a su favor pero
conszervando todo el poder no delegado (conf. art. 104 C.NL)

Tamhién e del caso reiterar gue los oienes publicos pueden e
nacionales o provinciales, segan se encuentren situados 8N upa u otra
Jurisdiccidn. El poder de legislar socbre el uso v goce de los bienes
nacionales corresponde al Congreso Nacional (art. 67 incs. 148 v 278 C.MN.) .,
mientras que sobre los bhienes provinciales dicha facultad correspondes en
rclusgividad a las Provincias, segun surge del art. 104 C.N. por el qgue
edstas conservan el "poder de policia’. : -

Infra (FPunto 5.5. del Tomo V) se analizard pormenorizadamente la
legislacidn, sobre aguas. :

5.4.2. Del agua privada

1

l.as aguas privadas son las pertenecientes al dominio privado de las
personas vy sobre las cuales éstas ejercen un derecho de deminio de igual
naturaleza gue el ejercicio de los demads bienes que integran su patrimonio.

l.as aguas privadas se encuentran reguladas en sus principios basicos
por la legislacidn de fondo (Codige Civil) dictados por la Nacidn, pero las

Sl
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Frovincias, en ejercigio de sus faoultades pﬁmpiaé, nueeden dictar
disposiciones de cardcter policial gue sean necesarias para mantener en sus
limites normals el ejercicic del derecho de propiedad. .

De. esta manera, si bien la Nacion es guien legisla sobre aguas
privadas, las provincias pueden regular sobre temas de sanidad, seguridad,
etc. gn la medida que ro excedan sus competancias policiales.

fl

2.9. LEGISLACION SOBRE AGUAS

La legislacion sobre aguas no solo comprende a éstas &n si mismas, Sino
& todo uwn conjunto de institaeciones-gque sz refieren a ellas (hormas gue
regulan su wso): o aguellas en las cuales las aguas tengan un papel
preponderante (aluvidn, islas, servidumbres). )

Ya sea en materia de aguas publicas o privadas, tanto la Nacion como
las Frovincias tienten sw propis y exclusiva esfera en 1b gue rzspecta a la
competencia legislativa. :

La NMacitn tiene competencia exclusiva en todo aguello que pertenezca
a la legislacidn dé fondo (art., &7 inc. 119 C.N.), resnecto de las aguas
plblitas determina cudles tendran ese cardcter -y respecto de las privadas
comprende los principios basicos ya sefalados.

Las Frovincias, por su parte, tiensn competencias exclusivas para
creqular @l uso vy gooce de las aguas pablicas (encontrandocsz habilitadas para
determinar los modos vy formas en que los particuiares adguiriran los
derechos de uso) v con relacion a las aguas privadas, tal como va se puso
de manifiesto, tienen competencia para dictar normas de policia para
mantenar en sus limites noroales el ejiercicio del derecho de propiedad.

En la Frovincia de Corrientes se sanciond 21 Cddigo de Aguas {ley 3.066
del 17.09.732), que sera analizado postericrmente (Funto 6.1. Tomo IV).

2.9.1. Legislacidn MNacional sobre aguas. .
En nuestro derecho positive nacional, las aguas se encuentran reguladas
en varios textos legales:

-

5.1.1. Constitucidn Nacional:

= Art. 12 establece que la nevegacidn interior estara libre de
derechos por causa de trénsito v prohibe se le concedan preferencias a un
puerto respecto de otrgs. '

= Arts. 14 y 20 gue garantizan a todos los habitantes el derecho
de comasrciar v navegar los rios v las costas. .

- Art. 26 que declara la libertad de navegacion de los rios
interiores para todas las banderas con sujecion a los reglamentos gue dicte
la avtoridad nacional..

I 3
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- Art.‘b? que faculta al Congreso para reglamentar la libre
navegacitn de los rios interiores, habilitar los puertos gue considere
convenientes (inc. 99): para arreglar el comercio maritimo v terrestra con
las naciones extranjera, vy de las provincias entre si (inc. 12€); bawa
promover la construccidn de ca ndlﬁg navegables v la exploracion de los rios
interiores (inc. 168). .

- Art. 107 gue declara el derecho de las FProvincias para promover
la construccidn de canales navegables v la exploracidn de sus rios.

' e fArt. 108 ﬁu@ les prohibe a las Frovincias expedir leves sobre
navegacion interidr o EHtLIlDF.

S.%.1.2. Cédlgo ClVll;N.

- lero I s refiere a las aﬂuaa: "De las cosas consideradas
con relac16n a las fpéﬁ ] {arts. 2740 v s%.); "De la apropiacion” {arts
2A27 . 2847, Mn49‘y Tb4§}; "Del aluvien! (artes. 2872 a 25ﬂ : "Avulaidn"”
(drt&J TRET a huﬂb;"f“Da las restricciones v limites del dominic (arts. 2620
a 2653); "De la:servidumbre de acueducto" (arts. S0B2 v oss.)3; "De la
servidumbre de recibir aguas de ios predios ajenps” (arts. 2093 v 85.33 "De
la servidumbre de sacar agua" {arts. 5104 v =ss.),. :

—_

F.5.1.%. Codige Penal; -

) = Libro 11, Titulo VI (Delitos contra la Fropiedad), Capitulo VI
Usurpacidn, art. 182 {(Ley 23.077) reprime con prisidn de 15 dizs a )L anfo al
que ilicitamente y con el proposito de causar perjulclio a otro sacars aguas
de’ represats,  estangues o otros depositos, rios, acrroyvos, fuentes, canales
0 acusductos 0 las sacare en mayor cantidad de aquella a que tenga
derecho. . .la pena se aumentard hasta 2 afos, sl para cometer los ﬁélitos
expresados en los nameros anteriores, se rompileren o alterarsn diguss,
exclusas, compusrtas u otras obras sgmejantes hechas en los Fios, Arrovos,
fuentes, depositos, canales o acueductos. ' :

: = Titulo VII (Delitos contra la seguridad pablica), Capitulo 11
(Delitos contra la seguridad de los medios dé transpeorte v de comunicacidn,
art. 190 (Ley ZI.077) reprime con prisidn de 2 a 8 afones al que a sabiendas
piecutare cualguier acto qQue ponga en Ppeligro 1a seguridad de ana nave,
construccion flotante o aeromave. ... Capitﬂﬂo IIT (Firateria) arts. 198 y
19%.

5.5.1.4. Coédigo de Comercio:
= Libro I1TI que se refiere a la navegacion, modificadoe (casi en
su totalidad) por la Ley 20.094 de Navegacidn v ccis

9.5.1.0. ey 18.398 v mod. de Prefectura Naval Argentina, sobre policia
de la navvqac1ﬁn fluvial.
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]



5.5.1. 6. Regimen de la 'Navegaciém' Maritima, Fluvial vy Lacustre
(REGINAVE}) -Decreto FPEN N8 43L6/73 v mod.-

5.%.1.7. Régimen de servicios de practicaje v pilotaje en rios., hasos
v canales naveoables de la Repdblica Argentina ~Dec. 2.694/91-

K

J.0.1.80 Regimen general de balizamiento maritimo vy fluvial -Dec.
1280/7 5~ : : : : . ,

~lay PL1.897 v. cotes.—
Y :

2.0.1.%9. Servicips de remologue vy manicobras

3.5.1.10. Ley Nacional de her'a 17.5800; 21.%14, mod. vy cotes. v
Decretos reglamentarins., ' -

.5.%2. legilslacidn provincial en materia de aguas. .
; :

5.5.2.1. Codigo de ﬁguas de la Frovincia de Corrientes —~Ley 3.0867/72-

5.%.2.2. Decreto provincizl re ulaturlo de la peeca comercial 1191778,
Q o ;
t °

—

9.9.2.3. Instituwto Cogrrentino del Agua ~Ley

28, mod. v cotes.--

5.4. CURSDS DE AGUA TERRESTRE

En atencion a la natwraleza del presente estudio se prescindira de
analizar la regulacién juridicia del mar vy de las aguas Pluviales v s hari
especial hicapid en la regulacidn de las aguas terrestres v en particular
en los- cursos de, aguas naveuab]eg. -

2.6.1. Se denomina "curso de agua” al conjunto de agus gue corre por
un lecho determinado caracterizdndose por ser agua corriente, on oposicidn
a la estantcada.

La expresion curso de agua s genédrica v comprensiva de las categorias.

y especies de masas de aguas corrientes, naturales vy arflflfldlEm, grand-g
Yy peguefias. permanentes g intermitentes. r ‘

Los cursos de agua se clasifican en "naturales” o "artificiales"., z@egun

gue su lecho sea obra de la natwraleza o del hombre. Un curso de agua.

natural no pierde su cardcter aln despues de haber sufrido modificaciones
artificiales, debiendo presumirse, en caso de duda, que se trata de an curso
natural.

Arcontinuacidn analiraremos los cursos de agua naturales para luego
proseguir con los artificiales.
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S.6.1.1. CURSOS NATURALES

Son varias las especies gque integran el conceplto de curso rnatural de
agua, estas e caractgrizan por su mayear o menor magnitud vy la perpetuidad
o intermitenclia de su caundal; a ello responden los conceptos de "rio"g:
"arrovo" v "torrente®.

Todo curso de agua, tualquiera sRa SW especlie, estd esencialmente
constituicdo por dos elementps: el agua v el lecho, no se concibe un curso
de agua sin lecho vy un lecho sin agua, ambos elementos son considerados como
wna unidad legal vy natural.

El agua _ T \
|
Urie de los elementos constituetivos de un curso de agua s el "agua
corriente”, de ello resulta nue son conceptos diferentes agua corriente vy
cursa de agua. Esta distincion va la efectuaban los romanos que consideraban
al sgua corriente como la sustancia liguida independientemente del terreno
gsobre el cual corre, mientras gus el curso de agua es la unidad representada
por @] volumen de agus gue corrg porouan cauce detsrminado.

Generalments el agua que integra un curso e agua se presenta en estado
"liguido", aunous en algunos casos tambien puedes ocurrir que ese estado sea
"edlido” {(hielo. anua corndensada). ' '

El lecho

El lecho de un curso de agua s la superficie de tierra que las aguas
ocupan habitualmente. Tambhien se 1o denomina "cauce'", "alveo" o "madre". n
el Codigo Civil se emplean com preferencia los términos "cauce” (art. 2340
i v "lecho" {arts. 3977, 2981, 2642, etc.). : '

De conformidad a lo prescripte por el art. 2577 C.C., &1 limite de un
curso de agua se exxtiende hasta donde llegan "las mas a&ltas aguas sn s
estado normal”. Esto significa que para determinar &l limite de un cuwrsg de
agua solo se consideran los aumentos del nivel de las saguas debido a Ccausas
"permapentes", 1o que en derecho se denoomina “erecidas ordinarias"  oan
contraposicidn a las "erecidas extraordinarias" o "accidentales".

o El lecho de un curso de agua estd formado por dos partes: el "piso" o
"fondn" v.por las "riberas®. El piso es la superficie sobre la cual corre
el agua v las riberas constituven los costados del lecho.’

Segun cwadl sea la naturalera o estructura fisica de las riberas, estas
reciben 21 nombre de "costas" o "plavas®. El término playa se reserva para
las riberas muy planas, casi borizontales, en cambio s1 término costa se
reaserva para la ribera de tipoe vertical o decidamente oblicun. Es decir., que

Fibera e£s wun términe gendrico v ocosta v lava son terminos especiflicos.
- 3 YoRlay )
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Tambhién deben diferenciarse, por tratarse de concepltos distintos, a las
riberas de Llos cursos de agua de esa zona inmediata v contigua a los rios
que no hace parte de su lecho denominada “"margen” v ogue en los Tios
navegables constituye una franja de treinta y cinco netros instituida para
gl ssErvicio de la navegacidn. ‘

Finalmente debemos referirnos al "talweg" que s la linsa gue se
encuentra en el medio de la parte mas profunda del rio v donde la corrients
es la maés rapida, El "talweg" es algo distinto de la "linea media del rig®
pues esta dltime puede no coincidir con agquella.

9.6.2. ELASIFICACION DE LOS CURSDS DE AGHA NATURALES

Ya hemos sebalado que lds cursos de agua naturales ég clasifican de
acuerdo a su mavor o menor magnitud v por la perpstuidad o intermitencia de
s caudal. Es por ello que existen varias especies de cursos de agua
naturales, entre los cuales sncontramos: :

9.46.2.1. Rios

Diversas vy varias son las definiciones (ue se harn propuesto sobre lo
gqui debe entenderse por rio. Algunos autores lo defimen como "un curso de
sgua considerable en extensidn y ancho'": otros como "el conjunto de aguas
que corre perpetuamente o desde tiempo inmemorial, contenido entre dos
riberas"” ' o :

Ern la doctrina pacional MARIENHOFF, M. considera inadecuadas tales
definiciones por cuanto no permiten distinguir al rio de otros curses de
agua, proponiendo comn definicion la siguiente "todo curso natural de agua,
mas © menos considerable. de caudal perenne” (autor cit. "Régimen v
i_egislacidn de las fAguas Fablicas vy Frivadas" -Biblioteca de la fAcademia
Nacional de Derecho vy Ciencias Sociales de Buenos flres).

Esta definicidn diferenclia a los rios de los camaler de aguras que son

obras artificisles v el reguisito de ser mis o menos "considerable” 1o
distingue del arroyon, a la vez que la condicion de "perenne"lo difererncia
netanente del "torrente". -

Juridicamente los rios pueden clasificarse en:

-6.2.1.1. Navegables y no navegables, segun sitrvan o no .para la
neveg cnén. :

- G.bh.E.1.E. Nacionales o internacionales, seqQun ques desde su nacimisnto
hasta su desembocadura atraviesen un solo Estado o gue en su recorrido
limiten o atraviesen dos o mas Estados (v.g. Farana, Uruguay. Faraguay,
etc.) :

i
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G.6.201.50 Ademas, en paises con nuestra organizacion institucional,
deben distinguirse entre rios provincial e imterprovinoiales, segun, que
desdr &0 nacimiento vy hasta su desembocadura atraviesen una sola Frovincia
0 limitﬁn o atraviesen dos o mas Frovinclas (v.g. Parané).

s |

-

5.6.2.2. Arroyos

£l arroyo es un curso de agua gue se diferencia del rio dnicamente en
la "magnitud", la gue, en todo orden de ideas es siempre menor en los
AFrOYDS. ‘

Debido a gue  la Anica diferemcia entre los ries vy los arroyons
constituye la caracteristica sefalada, constituye uwuma cuestion de hecho
determinar cuando estamos en presencis de vwn ric vy cuwando,en presencia de
LN arroyo. ‘ o v

Nuestra legislacion se refiere a ambas rategorias (v.g. arts. 2974 v
2583 C.C.), En derecho nacional, salvo el caso de las aguas que procedan de
vertientes, la condicidn legai: del rio v del arroveo &5 la misma.

S5.4.2.%. Torrentes . -

- El torrente s un curso de agua gque posee la caracteristica  esencial
de la Mintermitencia" de =uw curso, es decir, que carece de "perennidad”,
circunstancia gue lo distingue de los rios v arrovyos. :

£l origen de los torrentes se debe a grandes lluvias o a la repentina
y extraordinaria licuacidn de nieve, de ello deriva su breve esistencia. S
tauce, caracterizado como tal, permanece habitualmente seco.

Desde el punto de vista juridico los torrentes son biesnes pablicos,
comprendidos en el art. 2340 inc., 30 C.0. gque, entre los bienes que
pertenecen al dominio pdiblico menciona a los rioz v sus cauces v "todas las
aglas gue corren por cauces naturales”. '

-

B.7. CURSDS DE AGUA ARTIFICIALES
9.7.1. CANALES
Lod canales son cursos de agua artificiales, porgus sus lechos son

construidos por el trabajo humano. Esta caracteristica los distingue de los
rios, arroyos vy torrentes que son cursos naturales.,

En consecuencia, tode canal, necesariamente, es "artificial".
Los canales se dividen en dos grandes grupos: a)k canales de navegacidn
¥y b)) canales de riego vy desagle.

Los canales navegables son bienes dei dominio publico del Estado,
conforme la disposicidn del art. 2340 ing. 78 del Caodige Civil, norma-que
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encuentra fundamento en la naturalera e indole de las necesidades gue
tienden a satisfacsr.

La. facultad de construir canales navegables en el territorio de una
Frovincia es un poder "concurrente” entre la Macidn v la respectiva
Frovingia, segan lo dispone el art. 67 inc. 162 vy 107 de la Constiiucidn
Macional. '

5.8. CONDICION LEGAL DE LOS CURSOS DE ABUA

'5.8.1. DERECHD NACIONAL
. En o nuestro derecho los cuwrsos de agua\p@rtenmuen'al dominio puablico.

Esto lo dispone el (dédige Civil en su Libro I1I (D los derechos reales)
cuando el art. 2340 delimita las cosas gque =zon del dominio.piblico.

El inc. 2 de la citada norma reza:

"ios ripos, SUuS cauces, las gemdas aguas gue corran por cauces naturales
y toda otra agua gues tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de
interés general, comprendiéendose les aguas subterraneas, sin perjuicic del
ejigrcicio regular del derecho del propiestarioc del fundo de extraer las
aguas subterrdneas en: la medida de su interés vy con sujecion a 1&
reglamentacion”..

La disposicidn legal es gendrica,. comprensiva de todos los cursos de
agua (rios, .arroyos vy torrentes), no efectusndo distincidn entre rios
navegables o no navegables.

5.5, CURSOS DE AGUA NAVEGAELES
5.9.1. GENERALIDADES

Corresponde ahora detener ¢l andlisis sobre los curscos de  agua
navegables, o sea aguellos que tienern como caracteristicarprincipal la de
servir como medio de transporte y. gue, debido a las particularidades del |
eatudio en cusstion, adguwieren relevante importancia. '

Con caracter previo a cualguier cusstion debemos determinar cuando un,
rio es legalmente navegable v cuando carece de esa aptitud.

Con relacidn a esto debe aclararse gle una cosa % la "navegabilidad”
de ur rio y otra distinta la "navegabiliad legal” del misdo, va que pueden
darse en forma independisnts.

|
|
1
{
1
|
EF concepto "legal” de navegdgabilidad de un curso de agua e=ta l
subordinade & la indole del trafico gue se efectue en el mismo. El criterio
para distinguisr la névagacidh gde "heocho" de la navegacion “lenal’” radic |
esencialmente, en la distincidn d=2 lo gue constituve un "interés particulae” '
cyoun "interas general'; conforme a ello, un rio sera jegammntm%navegmbl@ o l

o
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no de acuerdo a que en @l se eféectae una civrcualcecidn de "interéds general’,
constituyendo este criterio el principio basico.

De moto gque ta navegacidn regalizada con simples fines "privados" o
"particulares” no es suficiente para convertir a un curso de agua en
"legalmente navegable'.: - .

De lo expusste se deduce gue gl principio general para determinar sobre
la navegabilidad legal de un curso de agua consiste on establecer cuanao el
traftice Tluvial responde al "interds gensral”, ioplicando ello uana cuestidn
de "hecho" a ser resuelta en cada caso particular.

Fara considerar legalmente navegable & un curso de agus debern concurrir
ciertas caracteristicas. . } & .

En primer lugar ésta deber responder a la idea "econdmica’ de trafico
- 10

fluvial, es decir gue la nevegacion debe ser de "ida” y “wvuelta", tanto
aguas arriba como aguas abajio. '

Otra circunstancia gue dehe concurrir para caracterizar a Ia navegacion
legal de los cursos de agus &% la "contimuwidad". Estea debe analizarse desdes
dos puntos de vista: uno como "accidn o hecho . Humano” v oseqgundo, respecto
a las condiciones fiﬁiﬂmﬁ‘&ﬁ} BOLLES . o

Deade la "accisn o hecho humano, la navegacion debe ser continua vy
habitual o, por 1o menos, reiterada en forma sistemdsbtica, no @5 necgsario
la continuidad Yabsoluta" de cilrculacian, pero si debe-a%egurér un "tirafico
fluvial organizado’. ' -

T Considerada desde o) punto de vista de las condiciones flsitas del
agua, las condiciones de navegabilidad deben ser mas o nenos parmanentas vy
no accidentales - ' ’

5.97.2. Cabe sefalar. tembiidn, gue, contrarismente & 1o que suceds
en obtros ordenamientos juridicos, el nuestro no hace distincidn enltre cursos
de agua navegables y no navegables, igualindoles resproio a su condicion
Juridica, ambos pertenscen al glominio publico.

Sin embargo, la distincion entre navegables v no navegables- tienz
importancia desde 21 punto de vista juwridico (Funtos 5.9. y 3010 del Tomo
VY. . : . i

a) El aluvidn formado en los cursos de agua navepables pertenecen al
Estado, mientras que 8]l que se forma en los no navegables pertenece al
riberefio. -

b} Sobre las margenes de los rios navegables pesa la servidumbre
instituida por &) art. 2639 C.0C. (servidumbre de sirga)l, las margenss de los
ios no pavegables esltan libres de ese gravamen.
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v} Los rios navegables "interprovinciales” e "internacionales" wetin
bajo la “jurisdiccidn federal”, en todo 1o que s relacicons con la
navegacion. Los no navegables siempre estdan baio Jurisdicoidn proviooial.

d) En cuanto al derecho de pesca, =i se trata de rios no navegables,
la jurisdiccion provincial es exclusiva. Si se trata de rios navegables
"interprovinciales" o "internacicnales", la jurisdiccidn tambien serd
erclusivamente provincial si la pescae se. realiza desde tierra, 51 se lleva
a cabo desde embarcaciones, la jurisdiccidn: tambien serd provincial, sin
perjulicio de la intervencion deg la avtoridad nacional en-cuanto dicha pesca
se vincule con la navegacion y con el comercio interprovimeial.

5.1G. CURSOS DE AGUA INTERNACIONALES ' i

. . - . _‘[

Los cursos de aguas gue se encuenhtran situados exciusivamente dentro de
los limites de un Estado se denominan "nacionaless”, pero ovando los rios o
cursos de aqua atraviesan o separan dos o mas Estadaos, se les asigna la
denominacidn de "internacionales®.

Los rios gque atraviesar dos © mas Estados se llaman "rios de trénsito”")

pero tambien se los denomina "rios sucesivos'. En g1 caso gue 21 rio separs
dos o mas Estados, se llama "fronterizo” o "simultaneo” o "contiguo”.

e posible gque un mismo rio sea de trdnsito vy fronterizo. como por
‘ejémpln gl Rin Farana, pero debe tensrse presente Que siemnpre ee tratard de
una v otra categorias, segun la seccidn del curso de agua quz se tome en
cuenta.

5.10.1. En materid de rios internacionales es importante determinar
como se establece la linea de frontera gue delimita tas respechivas
soheranias.

Este punto debe analizarse separadamente en el caso derios de trinsito
y en los supuestos de rios fronterizos. -
En el primer tipon, al tratarse de rios.de tramsiteo, &l pasar éstos de
tn Estado a otro, guedan atravesados transversalmente por la linea de
frontera. ' '

En el caso de los rios fronterizos, gxisten tres sistemas principales
para deslindar los limites de los Estados: )

- El sistema de la linea riberefa, presupone que el agua se halla bajo
la sohdrania exclusiva de uno de los riberefios, siendo un sistema muy poco
wtilizado. ‘

- El sistema de la linea del medio: este sistemg consiste en davidir
el cursn de aguae en dos partes mediante una linga que pasa por el medio del

- ' ) LG
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mismo,. E1 problema gue se plantea con este sistema es la desproporcionalidad
entre los riberefos yva gue no siempre la linea del medio coincide con el
talweg v elleo puede periudicar a los riberefos, principalmente en 1o

referente & la navegacion. Se utilizd hasta comienzos del siglo pasado.

- El sistema del talweg,. establece la linea fromteriza por la parte mas
profunda v donde la corriesnte ss més rapids, contemplado, de sste modo, los
intereses de la navegacidn., Este sistema tisnde a asegurar a Cada Estado
riberefso el aprovechamiento del agus navegable. : '

5.10.2. Otra importante cuestidn es la referida al derecho que los
respectivos Estados  tisnen cobre los rios  interhacionales, debiendo
analizarse el tema en relacion a 1os rios de transito v a los fronterizos.

fmtes de profundizar el estudio en las categorias %eﬁalédaﬁ, chepbyes
destacarse gue 2l "principio fundamental” que rige el derecho intermnacional
de aguas supone gques el propio. hecho de gue un Estado pertenszca a la
comunidad del derecho de gentes {(derecho internacional pliklico). trae como
conimouencia que renuncia al ejercicic "ilimitado" de su soberania
territorial, como tambien & la invocacidn de la integridad "absoluta" de =su

territorio. Este postulado.es requisito "sine guan nen™ para pensar en una

convivenclis pacifica o una dcomunidad organizada de Estados.

En virtud de este principio, la soberania territorial de cada Estado
sufre una restriccidn, va gue étte debe absienerse de actuar en formas de gue
sus actes causen Yperjuicio” sl Estado vecino, & la vez que debe tolerar las
consecuenclas 0 efectos de poca impoartancia de actos realizados por el
Estadn vecino, en tanto v en cuanto tales efectos provengan el uso Yiciho
de la propiedad ¥y no toquen o lesionen intereses de cierfa magnlituad.

Este ws el principico fundamental , pero debe tﬁﬁ&
gue en 2} derecho internacional de agquas, la regulacidon de éstas 2 realiza
por medio de "tratados”. _ ' .

S9.10.2.1. Rios de transito:

El derecho de los. Estados se concreta en la "integridad" del agua,-gue
puede zer "fisica" o "guimica”. A =0 ver, la integridad fisica comprends la
“invariabilidad" del curso de aguwa v el Ymismo volumsn' de agua.

~ Integridad fisica del agua.

l.a @expreslion integridad fisica desl égua camprende tanto al
mantenimiento del mismc curso de agua, come al misme volumen que ella debe
CONSEIV ALY . : -

El punto de partida de este cuestidn lo constituve el estado de las
cosas al tiempo &n que se exijia el mantenimiento del mismo curso o volumen
de agua, es decir, las condiciones .en qgue se encontraba el agua

- _ &1
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"inmediatamente" cuestionada antes de tomarse las medidas por parte del
Estado vecino o producirse los fendmenos naturales. -

l.a. integridad abarca la invariabilidad del lugar sn qQue g1 rio cruza
la frontera y la velocidad con gue corre.

£1 lugar en gque el rio cruza la frontera puede verse modificado por
obra de la naturaleza o por hechos del hombre. :

La modificacidn del. punto en que el rio cruza la frontera representa
una alteracidn tan grande en la estructura del Estade gque-la sufre que puede
sgr considerada como una grave lesidm a su integridad: de modo gue respecto
a la modificacion del “punto de entrada"” de un rio de tréansito, la soberania
territorial del Estado aguas arriba se ve restringida por el derecho a la
integridad que tiene el Estado situado aguas abajo. !

En el caso gue la modificacidn se produzca por "hechos naturales", el
Estado situado aguas abajo no pusde pretender del situade aguas arriba qgue
restablezca las cosas & la situacion anterior, pues se trataria de hechos
no imputables a este Gltimo. 8in embargo, @l Estado situado aguas arriba
pusde restablecer "motu prapico” la situacidn natural aﬁtefinr, sigmpre gque

1o haga inmediatamente despues de ocurrida la modificaciéon, a fin de evitar

gue =g oreen derechos al amparo de la nueva situacion.

21 "aumento" de la velocidad del curso de agua tambien puade versa
modificado por acciones naturales o por acciones hUmarnas.

Si el auwnento se produce naturalmente, el Estado situado agaas arriba
no adguiere responsabilidad alguna, como tampeoco lo adguiers por el becho
de no adoptar medidas preventivas. En cambio, el aumento artificial solo se
admite cuando no influva "apreciablemente’ en el Estado situado aguas abajo
ya que de lo contrario, en principic, seria ilegal.

Dijimos también que los Estados tienen el derecho al mantenimiento del
mismo volumen del curso de agua. Hste puede verse alterado tanto por, el
"retire” o absorcidn como por &l "aumento" del cauwdal.

El rétiro del caudal de aguas puede ser parcial o total v puede deberse .

a causas naturales o artificiales. El retiro total de caudal realizado en
forma artificial se considera como un acto contrario al derecho de gentes,
importando una grave lesitn a la integrid&d territorial del otro Estado.

Distinta es la situacidn cuando el retiro del caudal se debe a causas
naturales, en este supuesto el Estado perjudicado no puede exigir al otro
Estado: la modificacidn de las condiciones naturales o impedir les
acontecimientns de la naturaleza. Ello s0lo se podria impedir mediante

convenions o tratados entre las partes.
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El retiro o absorcidn parcial de aguas se encuentra permitido, de 1o
contrario el Estado situado aguas arriba se voria impedido todo tipo de uso
‘de las aguas, situacidn inadmisible. Debe recordarse, empero, que este
derzchn debe ser ejercido ragionalmente vy sin causar perjuicio al Estado
VECLG . ' ‘

El "aumento" del volumen de las aguas tambien puegde responder a causas
naturales o artificiales. En el primer supussto, mientras el aumento del
volumen no produzca perjuicios apreciables en los intereses del Estado
verino, el hecho neo podrid ser prohibido. $i el aumento tuviers causas
meramnente ndturales, el Estado en cuye territorio se produce, tarece de
responsabilidad. . ' :

- Integridad guimica 0
. . !

El derecho a la integridad oquimica del agua sSignifica gue su
compusicidn guimica ne debhe ser alterada. Tal alterancidn puede producirse
cuando @noun rio se vierten aguas utilizadas en establecimientos agricolas
o industriales, como asimisas, si oen &l se vuelcan residuos v desechaos
procedentes de talleres, fabricas, etc. :

: -—.“ . )

Mo toda alteracion quimica se encuentra prohibida, sdlamente se probhibe
aguella gue sea nogciva v pueda ariginar dafios.

G.10.2.2. R

3

108 fronterizos: . .

En principio a esta clase de riocs se aplican las conclusiones sefaladas
con respecto a los rios de transito.

En este supuesto, 1 limite fronterizo esta determinado por la linea

del medio o el talweqg, segun el caso. Fsto hace presumir que cada Estado .

riberefc tiene derecho de usar la fuerza de toda el agua gue Ccorre entre su
ribera v la linea de frontera, aunque existe doctrina gque considera que ello
no s equitativo v propone gue cada Estado tiene derecho a utilizar identico
volumen de agua, es decir, tiene derecho a la mitad de la fuerza hidraulica,
sin tomar en consideracidon si la frontera se halla constituida por el talweg
0 la linea del medio. B
Sin embargo, esta Gltima soluciéon propuests significa wn atague =1
derecha ajene va que implica prescindivr totalmente-de las lineas de frontera
establecidas. El hecho de gue en gsta clase de rios cada Estado s6lo vss el
volumen de  agua encerrado en sus fronteras, significa cefirse al ejercicio
estricto de su derecho, v ello no censtituye un agravio a la equidad.

1

G.11. DOMINIO Y JURISDICCION FLUVIAL

El presente capitulo constituye wuno de los medulares, desde 2l punto
de wvista Juridico, del estudio en cuestidn, por cuanto debido a la



estructura Jjuridico-politica de nuestro pais 21 tema en an&lisis reviste
significativa importancia. Se bara referencia, primeramente, al dominio vy

luego a la jurisdicocidn.. -

H.11.1. DOMINIO

El domimio de los rios pertenece a las Frovincias, va se trate de
cursas naveqgables o no navegablies., estén exclusivamente situados en @l

territorio.de una Frovincia o ssan interprovinciales.

. La discusion sobre el dominio de los cursos de agua se remonta al
siglo pasado, con =1 célebre debate, realizado en 1869, entre el Ministro
de Irnterior Dr. Dalmacio Véle: Sarsfield, partidario del dominio de. la
MNacidn de los riocs v el Gerneral Bartolong Mitre, defensor de la
dominicalidad de las Frovincias. ' ' ‘ A
; : i , .

También la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn se pronuncid a favor
del dominio de las Frovincias sobre los rios, sosteniendo gque el derecho de
gstas se Tundamenta en los arts. 2463 67 incs. 92, 120, 1489y v 1073 108 v
cectes. de la Constitucion Nacional (Fallos 111:190 v 111:256).

De la circunstancia de gue el Ydominic" fluvial pertenezca a las

Frovincias, se desprenden consecuencias de gran valor.

Las facultades de la Nacidn respecto a los rios se reducen a reglar la

"navegacion® -exterior vy de las provincias entre si v todo lo relacionado
con ello. Lo '

-De modo que, excluyendo lo referido = la navwgacién, las Frovinoias
ejercen respecto a los rios todos ios derechos inherentes a su calidad de
duefios, correspondiéndoles el derecho de dictar todas las medidas necesarias
fprara la uwtilizacidn de los rios. S

S.11.%. JURISDICCION

Corresponde ahora analizar la extension v limites de las facultades Quie .

poseen tanto la Nacion como las Frovincias para legislar sobre AQUAS .

Debe. partirse para gllo, recordando lo va expuesto precedentemente al

analizar en £1 régimen juridice del ordenamiento terfitoriai todo 1o
referente al dominio publico del Estado.
En este sentido, cabe sefalar que deminio vy jurisdiccidn no siempre
coinciden, "va dejamos expuesto gque el dominio fFluwvial pertenece a las
Frovincias, en cambio la jurisdicion, es decir, la facultad de legislar
sobre la materia, se'comparte —en algunos aspectos— entre la Nacion vy las
Frovinglias.

&4
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La . jurisdiccidn naciornal  en materia fluvial tiene como objeto
Feglamentar - toedo o lo concerniente . a la . "pmavegacion' exterior &
interprovincial. :

Eota facultad es asignada a la Nacidn por la Constitucion Nacional en

distintas disposiciones.
- Art. 2é; Art. 67 incs. 98y 120 5 Art. 12 y Art. 108,

£l primero de ellos declara la libre navegacidn de los rios interiores
de la Nacidn & todas las banderas, con sujeccidn a log reglamentos que dicte
la avtoridad nacienaly &1 art. 67 autoriza al Congreso para "reglamentiar la
libre navegacidn de los rios interiores"  {(inc. 99) y para "reglar el
comarcio maritimo v terrestre con las n%cimnes extranjeras, vy de la
provincias entre si (imc. 12€): el art. 108, por su parte, prohibe & las
Frovincias "expedir leves sobre comercio o navegacidn interior o sexterior'.

For la importancia de la cuestidn, conviene detenerse en el andlisis
de Ta denominada "lausula de  comerciao" (art. &7 inc. 120 de 1a
Constitucidan Macional. .

La. citada norma  encuentra similutud com la disposicion de  1a

Constiltucitn norteamericana  por la cual =21 Congrsso LTiensg poder para

"regular el comgrcio con las naciones extreandieras, entre los diversos
Estados v con las tribus indias"™. :

+

Fero en nuestro texto constituciconal, esta porma se integra con otras

disposiciones coherentes v complementarias como ser los arts. 9, 10, 11, 1X,
&7 imc. 13, 135, 104 v 108, : -

1l  analisis de la cldusula debe Teentrarse en tres aspectos
fundamentales, gue, por otra parte, fueron desarrollados tanto por ia
jursiprudencia americara como por la nacional.

X poder de regulacidn ’ :

¥ concepto de actividad comercial

¥ concepto de comercio interestatal

Sobre sstos concepteos, 2l famosco Justice Marshall, en el caso "Gibbons
v. Odgen” e:npresd: :

~ "gl poder de regulaciéon es aguel’ gque consiste en prescribir las
reglas por las que debe regirse el comercio: esto impediria a los Estados
particulares atribuirse competencias en dicha materia, salvo la referida al
comercio intraestatal”
1
~ en cuanto &l concepto de actividad comercial, afirma que el comercio
significa negorios, pero es algo mas gue eso, significa trafico, con ello

et PR
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trata de describir el trafico comercial entre naciones vy dentro de las
miamas en todas sus ramificaciones. : _

-~ on relacion al concepto de comercio anterestatal, trata de
determinar cuando una actividad comercial puede sntenderse incluida dentro
del estricto ambito estatal o cuéndo traspase dichos limites. :

Fara ello elabora su conocido Y"eriterio organico” por el cusl aun
cuando una operacidn se realice dentre del marco geografico estatal, puede
estar dirigida al trafico interestatal. ’ :

Nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha definido al comercio
afirmando gue "las provincias no pueden gravar el comercio en el sentido
estricte de trafico’ mercantil o . intercambio de biengs o transito de
mercancias o productos, de manpra que atente contra el prinﬁipim de la libre
circulacidn tervritorial’ (causa "SCA URRUTIA HNDS,. v OTRG . PROVINCIA DE
MISIOMES" - Fallos 2Y8:742 - Afno 197717

De lo expuesto se deduce que el comercio (término en el cual debe
inciuirss el concepto de navegacion) meramente interno de cada una de las
Frovincias, es decir aquel gue npo exceda de sus limites, no setd comprendido
en el poder del Congreso, puss a su respecto agquéllas no han delegado podoyr
de legislacidn v jurisdiccidn algurna. Fn consecuencia, la Nagiadn no tierns
Jurisdicoidn er- los  rios CILLE o ENIMCILLE navegables, estan situasdos
gxclusivamente en territordio de una provincia, ni en los rios Que, slends
en i mismos "interprovinpciales", sus partes navegables no sicvan  para
comunicar dos o mas provincias. .

La  fundarentacidn de uma norma de esste tipo se sncuentrs, en da
necesidad de "uniformar” teode lo relacionsdo con la navegacidon exteriorc o
interprovincial yva oque de lo contrario existirian tantos sistemas como
provincias ribereneas hubieran, con los consiguientes trsiornos que de ello
derivarian. :

Resumiendo, la jurisdicocidn fluvial se encuentras divida entre la Nacidn

y las Frovincias, a la primera lg corresponde todo aguello que tenga

relacidn con la "navegacion exterior o interprovincial", aparte del fuero
judicial; lo demas, incluse la navegacidn de los rios que solo sirvan al
trafico meramente local de umna Provincia es de incumbencia provincial,

Finalmente, dentro de la materia en estudio, tambien tiene relevante
importancia lo referido a la compelencia judicial.

Los arts. 100 v 101 de la Constitucion Nacional atribuven a la justicia
federal el conocimiento y decisidn de las causas e almirantazgo v
Jurisdiceidn maritima. Esta jurisdicecion no -se Iimita al mar, sino que
tambien e extiende a los "lagos y rios navegables" en tanto sirvan al
comercio interestatal. :

béb
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La juriadiccidn federal en materia judicial (va sea "rationg materia”
o "ratione loci") se ejerce respecto a log mismos rigs enh gue la auvtoridad
nacional tiene jurisdicocidn administrativa, o sea sobre los rios gue sirven
a2l comercio exterior o entre lag provinoias. .
En consecusncia, no pertenecen al fuero federal "ratione materia" lo
virculade con la navegacacitn exclusivamente provincial. A su
ver, tampoco corresponde. a la Jjurisdiccidn federal '"ratione loci" el
Juzgamiento de los hechos acaecidos en a) rios no navegables, sean
provinciales .o -interprovinciales y b)) navegables, pero exclusivamente
situados en territorio de una provincia, &s decir, que no sirvan al coemercio
inetrprovincial o enterior. '

9.1%2. REGIMEN JURIDICO DE LAS ISLAS \

- r N i
9.12.1. Introduccion
T oLa "isla" es uwna extensidn de tierra rodeada o de agua.  Su rasgo

r

caracteristico &5 hallarse totalmente circundada de azoa.

Establecer cudndo un terreno debe cornsiderarse "legalwmente” como isla
. > . -
es una cuestivn de hecho. Sin embargo, ximten algunos parametros gue
permiten configusr legalmente a una iszla.

El terreno debe exceder la altura de las mas altas aguas en su estado
norma., i asi no ocuwrriera, sdle se trataria de wna parte del lecho
(bancos). Debe tratarse, tambien, de una extenzidn de tierra “fija", de lo
contrario se frataria de simplies materias "arrastrados" por las aguas.

No es trascendente la externsicon territorial de la isla va gue puedsn
gristir islas grandes v pequenas. Tampooco la aptitud para el culitivo es oun
resgo devinitorio va gue pusdesn existir islas estériles,

La vegetacidn, en cambio, puede ayudar a la configuracion de una isla,
si se trata de vegetacidn "terrestre'", ello ws propio de una isla, al
contrario, si se trata de vegetacidn “acudtica o hidrdfila", ella es pripia
de los bancos. . ’

5.12.2. Condicién legal de las islas

En nuestro ordenamiento juridico, las islas formadas o que se formen
en el mar territorial, en toda clase de rios y en los lagos navegables,
pertenecen al dominio publico del Esetado (art. 2360 inc. &2 C.C.).

A peaar de esta disposiciédn, existen algunas islas gue pertenescen al
dominio privado. Ellas son las que se forman por desdoblamiento de un curso

de agua. ’

) Ello puede ccurrir cuando un rio corte v circundeun inmueble ribereno,
convirtiendo en isla una parte del mismo. En este caso;, la "isla" seguira
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siendo parte del. dominio privado del propietario del inmueble, va gue, en
Figor de wverdad, mas que uns "isls"” se tratea de un "terreno gue gqueda
aislado" cuya condicion juridica no se aliera. . -

B.12.%. Dominio vy jurisdiccidn de las islas.

Las islas situadas en rios interiores, o sea dentro de los limites
provinciales, pertenecen & la respecliva provincis vy no & la Nacidn, El
dominico provincial sobre las islas reconoce los mismos Tundamentos juwridicos
gue el dominio provincial sobre los rios.

En la Constitucién de la Frovincia de Corrientes existe una Rorma
expresa sobre la materia. Bl art. 28, dice:r "Turman parte de su territorio,
wn o refersnte a los rios Uruguay v Alto Farand, las islas que guedan entre
sus costas y @l canal principal del vio, v aquellas que, por tratados o
convencionegs internacionales hayan zide o sean declaradass argentinss”

P
.

“Ern lo relativo al rio Farand, forman parte de su territorio las islas
gue guedan entre sus costags v el canal principal del rac, asi como las gue
zean reconocidas por convencedn interprovincial o por ley del Congreso”.

L Corte Suprema de Justicias de la Nacidon, tambien reconocid g1 dominio
de las islas a las Frovincias (Fallos 126:82) .

En lo referente a la Jjurisdiccidn, va de suve gue le corresponde a las
Frovincias, salve gque sg tratare de un caso expresamete abtribuido a la
Macidn. Ern principio, la Jurisdiccidn es provincial.

DRLIGACIONES - . .

e

5,1%.1. Introduccidn o ) ' : :

Ya se ha sefhalado anteriormente, &l analizarse el régimen juridico del
ordenamiento territorial. la existencia de restricciones v limitacionos gue
log propistarics deben soportar en beneficio de terceros. Tambien se expuso
sobre  las distintas categorias de restriccicones (meras restricciones,
Eervidqmbfeﬁ y o eHpropiaciones). - :

En " este capitulo se desarrollaréan con mayor detenimiento, en las
limitaciones gue pesan sobre las propledades riberefas a 1os cursos de agua.

i

£.13.2. Servidumbre de Sirga.
) ,

Las heredades gque limitan con curses de aguas navegables estan gravadas
con la carga que mencionan los arts. 2659 v 2640 del Cdodigo Civil.

we s, RESTRICCIONES AL DOMINIO DE LOS PROFPIETARIOS — DERECHDS Y

bt




Dichas normas disponen: "Ios propietarios limitrofes con los rios o con

log camnales gue sirvan a la comuninacidn por-aguas, estdin obligados a dejar
una calle o camino publico de treinta v cinco metros hasta la orilla del rio
0 canal, sSin ninguna indemnizacion. Los propietarios riberefios no pueden
hacer en ese espacio minguna'COMBtrucaién, ni reparar las antiguas e
existen, ni deteriorar el terreno @n manera alguna’ (art. 2632); "S1 el rio
o canal atravesare alguna ciudad o poblacien, se podrd modificar por la
respectiva Municipalidad, @1.dnch0 de la calle publa.x:a.I rno pudlpndm dejarlia
en menos de quince metros' (art. &40)

Lo

o De la sola lecituwra del arlt. 2639 se desprendes gue esta carga pesa sobre
las pro Dlvﬂmd“n linderas con los "cursos de aguas navegables", a la vel gusm

el ltérmino navegsT1on" empleado en tale=z normas se refieren o las
caratcteristicas de la "navegacion legal" va explicadas. | -

1
las disposiciones de los arts. 2639 y 2640 afectan no sdlo a los rios
"intermnacionales”", sino también a los "interprovinciales” @ inclu=ive a los
"exclusivamente provipciales".

Con relacicn al concepto de "propiedades 2imitrofes” debe sefalarse gue
mepr@ndm Mo sdlo a las propledades que lindan con el cuwrso de agua, sSino

a todas aquellas gue se hallen dentro de las zones de trednta v cinco de
quince metros que mencionan los articulos. En consecuencia, si junto al
cursn de agua existe wuna propiedad de menozs extension, el propilietario que
sigue, atngue no limite con el oropilo curso.de agua, estd cbligado s dejar
libre el especic de terrenm gue Talte para LOmp]Ptur las medidas indicadas
por la ley. . ' !

L]

La franja v zona de treinta vy cinco o quince metros que preveen los
arts. L6359 vy 2640 pertenecen al dominio privado de los riberefios vy no al
dominio puihlico del mstado.

En efecto, en primer teermino, el art. 2340 no menciona dichas tierras
entre los bienes publicos del Estado. Ademds, los arts. 2340 anc, 48 vy 2577

C.C. sblo extienden el dominio publico fluvial hasta el lugar a que llegan

las mas altas aguas en su estado normal, excluyendo,: de ese modo, a las
"mArgenes", i '
For otra parte, el art. 26392 sg encuentra situado en el Titulo del
Codigo Civil gue se refiere a las réstriceiones v limites al dominio, lo gue
indica la . presencia de una propiedad privada, a la vez que llama
"prpietarios” a los riberefos. ’

De lo expuesto, vy otras razones que la doctrina se ha encargadn de
degarrdllar, debe concluirse en que la zona de treinta v cinco metros a que
se refiere el art. 2657 C.0. pértenece al dominio privado del respectivo
riberefo: v que éste no le ha trasmitido al Hstado la propiedad de esas
tierras, Vi meEnons aun, CpLIEr (=nl los FADS navegables TEEAn estos

) | .




interprovinciales, internacionales o simplemente provinciales— le haya
trasmitido a la "NMacidn" ese dominio. -

Al Estado Nacional solo le corresponde la propiedad de las margenes de
los rios situados en lugares donde ejerce jurisdiccion exclusiva, como en
los Territorios Nationales, gzrn L tanto no las  hava enajenado a  los
particulares,. pegro el dominio de las mdérgenes de rios situados en las
Frovingias, o gque atraviesern a @ctas, les pertenecen a las Frovincias, salvo
gl supuesto que estas laz hayan enajenado a los particulares. Z1 dominio
provincial sobre las margenes de zus rios €% Who de los poderes inherentes
que las Frovincias no delegaron al Gobierne de la Nacidn.

Con respecto a la naturalera juridica de las disposiciones de los arts.
2639 v 2640 no importan una “"mera restricocidnp” al ejercicio de los derechos
del propietario. Se trata de algo mas, =21 sumetimiento o afectacitn oz oesa
TOna para que terceras personas realicen en 2llas los usos gue motivan su
wnstitucion. En este supussto, cuando no se limita @] cardcter absoluteo del
dominio, sino gque se afecta la "exclusividad” de la propiledad, nos
ercontramos ante una verdadera “"servidumbre®.

CEsta servidumbre es de tipo  legal, y de ello derivan wvarias
censecuencias Jweidicas. En primer lugar no hay propietario que puesda
desconocer la existencia de la misma, es declr se presume que ha adguiride,
la propiedad bajin la condicidn de soportarla.

A su vez, los riberefos se encuentran somebtidos a varias obligaciones:

12 Deben dejar uma calle o camino publico de treinta y cinco metros
desde la orilla del rio. o ) ' :

28 En dicho espacio no puedesn realizsr ninguna construccion, ni repacsy
las antiguas ni deteriocrar el terreno en manera alguna.

En cuanto & los derechos tgue posesn los riberefos, vy siendo éstos los
propietarios de las margenss, pueden enajenarlas libremente, sin gue ello
ohste a la existencia de la servidumbre. Tambien puede “"excluir" a terceros
en el uvuso de ese terreno respecto de todo agquelle que no pertenezca al

obijeto de la servidumbre. ) -
En paises. con nuestro  regimen  Jjuridico-politico, la cusastion

"Jurisdiccional” presenta dificnltades, razdn por la cual se hace necesario
determinar =i es la auvtoridad nacional o la awvtoridad provincial la que
ejerce jurisdiceion en dicha zona. ' ’

) A

Ya se ha sefalado gue la jurisdicocidn nacional en materia fluvial tiene
nar obieto reglamentar 1o concerniente & la navegacidn esxterior
interprovincial. Tambien se puse de manifiesto que la "servidumbre de sirga”
esta irstituida en beneficio de la navegacion. De ello se desprende que la
Jurisdiccion sobre la franja de treinta v cinco metros es correlativa a la

que se ejerce sabre el rio correspondiente.

T




Salve el caso de rios situados en territorios Ppacionales, donde la
Macion tiens Jurisdiceidn EHCIUSAVE, pLa & reasolver el prolema
Jurdsdiccional deben distinguirse las margenes de los rios navegables o
flotables gue corren exclusivamente por el territorio de una Provincia v las
der los gue atraviesan o limitan dos o eds Frovincias.

Em el supuesto de rios sivtados en el territorico de wna Frovincia, la

Jurisdicoisn  provincial gs  exclusiva, e2r relacidn a  todo  tipo  de
actividades, sean de navegscidn o de cualguier otro objeto.

Ern las mérgenss  de  las  rFios  “interprovinciales"  de Eranmsito o
fromterizos, la jurisdicodidn s mivta; de la MNacion (ftodo lo relaciomade con
la navegacidn ~jurisdiceién ratione materia—) v de las Frovincias (tadas las
demis actividades)., Mo ez este el caso de frcultates "toncurrentes” entre
Macitn vy Frovincias, sino que se trata de facultades distimtas gue se hacen
efectivas socbre un mizmeo lugar (la zoma de treints v cinck metros), pero
recasn sobre objetivos propios v distintos ‘entre ai.

Finalmente, con relacidn & la servidumbre de sirga, debsmos decir que
auntorizada doctrinag se muestira partidaria de la dercogacion de los arts. 2653
y 264%, por ouanto —argumantan— carece de significacidnm en la actualidad 1a
navegacitn desde la costas o a “sirga" como se utilizaba en la arntigiedad.
Ee decir gus la raztn de  ser de las diﬁppgicimﬁﬁﬁ hamn  perdido total
actualidad vy vigencia, siendo mds conveniente, sntonces, su derogacicon.

[ T s

S BGAG IN Ademas de . la servidumbre de sirgs, va suplitadsa, nuestro
Codigo Civil contempla otras institugionss similares con relacidn a las
ACJLLEE « ' ' '

Ee propicia la eportunidad para destacer gue la faoultad para legislar
sohre servidunbres, por tratarsese de wuna cuesstidn sustancial o de fondo
corresponde al Congreso de la Nacidn, conforme & lo dispugsto por gl art
&7 ime. 112 C,N. : ‘ :

Entre las servidumbres existentes en el derecho de agua, se encusntran

- la de acueductso »
= la de recibir aguas de predios ajenos, con varias sub-especies
-~ la de sacar agua '

Debide a las caracteristicas del presente tabajo., no se desarrollaran
estas instituciones que carecen de significacidn para e1 pravecto  en
ieie. _

<

LA LEGISLACION EN MATERIA DE AGUAS

3.14. ANALISIS DE

L

B.14.1. Introduccidan
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Luzgo de haber efectuado uma anidlisis gendgrico sobre la materia de
aguas, corresponde realizar un o estudio detenido vy pormenorizado de la
legislacidn especial que. rige la materiz. Elle redundard en beneficin del
estudio del Froyecto de Hidrovia, en atencidn a la importancia que el tema
reviste sobre el mismo.

Fl andlisis comprenderd aquella legislacidn gus se relacliones en fTorma
directa con la materia en estudieo, asi como de aguella otra que tambien
tenga vinculacion., En este sentido, se desarrollaran, primero, las normas
referidas a la navegacion (v Lodo lo relacionado a ssta actividad), a Ia
policia Tluvial. vy luego a los demds wsos especificos de las  aguas
ttransporte, pesca, etc.). :

Debe aclararse gue  algunas actividaqea serdn obistoc de un &Y QF
desarrollio en otros de los puntos gue comprehde la metodologia del sstudio.
Ern efecto, debido a la estrecha relacisn ertre algunas adtividades (v.g.
pesca con aguas, o actividades productivas; o traﬂsporte[fluvial con la
unidead de trasnporte sn general; o la materia de puertios etc.), @& ha
prefarido -a efectos de un mejor cnalisis expositivo— profundizar el estudio
de algurnos temas en sste punto vy de obtros en las dembs unidedes previstas
en la metodologia. ’

5.14.2. CONSTITUCION NACIONAL ' a :

i Con refoerencia a las normas contenidaﬁ'en'1a.Con5tituciéﬁ Nacional gue
ez vinculam &l tema de aguas, debe recordarse que las mismas ya Tusron
desari olladas "Infra 5.1." por lo gue cabe la remitirse —en nérito a 1la
brevedad— a lo alli expuesto. '

Ge.14.%,. CODIGO CIVIL

l.ag normas contenidas en el Cdhddigo Civil gque se relacionan con la
materia de aguas, tambien ya fueron analizsadas, e parte (va. condicidn
legal del agua, etc.), mientras gue otras disposiciones seran desarrolladas
en oportunidad de referirnos al analisis de instituciones especificas (v.g.
restricciones al dominio, playas, etc.).

%.14.4. LEY DE NAVEGACION

Una norma que tiene significativa importancia en el estudio del
proyecto en analisis es la Ley de Navegacidn.

. ) : . . . .

Lsta materia se encontraba regulada en el Libro 11 del Cdadigo de
Comercio, sancionado en 1859, de donde puede advertirse que con el paso del
tiempo las disposiciones pensadas para la regulacidn de la navegacidn v del
tr&aficg por agua tal como se practiban en la época de la navegacidn a vela,
fueron perdiendo virtualidad, tornando necesario la modificacidn del Codigo
en tales aspectos.
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En virtud de ellc, el 15}01,73, se sanciond la Ley 20,094 (ADLA XXXITII-
A-170Y, denominada de nravegacion, que integra actualmente el Libro I3 del
Cécdigo de Comercio. :

Antes de ingresar sl estudic de la norma en cuestion, cabe poner de

resalto.que esta materia se encuentra regulada en el Coddigo de Comercio, por

tratarse de una cussticon de Tondo, aguellas gue las Frovincias delegaraon al
Estado Nacional (conf. art. 67 inc. 119).

El art. 19 de la Ley dispone gque todas las relaciones juridicas

originadas @n la navegaclon por agua sz rigen por las normas de la ley, por

las leves v reéglamentos complenentarins v por los usos v costumbres. A falta
de dispeosiciones de derechn de la navegaciin, y en cuanto no se pudiere
Fecurrir a la analogia, se aplicerd el derecho comin. A su vesz, el art. 59
estabhlece que las disposiciones de la lev se aplican a tode tipo de
Maveqaclon por agua, edcepto en 10 gue estuviere lehF%dMOﬁtE dispussto.
) . ‘
El Titulo II de la Ley contiene diversas gisposiciones gque se advierten

importantes nsra el presente estudic.

En gefecto, el art. 82 sspresa que "las aguas navegables de la Nacieén
que . sirvan al trafice vy transito interjurisdiccional por agua, los puertos
vy cudlesquiera otras obras publicas construidas o© consaqgradas a esa
finalidad, son bienes publlcus destindos a la navegacion vy sujetos a la
JurlsderLdn nacional® '

For =u parte, la delimitacion de 1lps bisnes plblicos destinados a la
navegacion se hara par ] Estado nacional, con intervencdidn de la Frovincia
,pru%3Vdn cusndn correspondiere (art. 98 .

e

Como  puede aprsciarse, el Rio PFarang, por tratarse de un rio
intergrovincial {(a la wvezr que en slgunos tramos es internacionall), =e
pnouentra sometido a las prescripoliones de las normas transcriptas.

Comn relaciodtn al uso, el art. 190 dispone gue &l uso exclusivo de los
bienes publicos destinados a la navegacion, o de zonas determinadas de los
mismos, &% otorgado por la autoaridad nacional o provincial competentes,
sequn el caso, con intervencidn de los organismos puablicos interesados.
Cuando & juicio de éstos, el uso exclusivo otorgado constituyva un obstéculo
o inconveniente para la libhre cmrculacxén de las riberas 0 zonas portuarias,
afecte a la navegacion o al regimen hidrdulico del rio, lago, canal o plava,
2l acte administrativeo debe ser confirmado por el Foder Ejecutivo NMacional.

For otra parte, debe sefalarse que la Ley 20.094 no derogd
totalmente el libro I1I del Chdigo de Comercio, razon por la cual siguen en
vigencia algunas dl%nnnlc iones contenidaes en dicho libro, como los arts.
BY1l, B2, 907, 919, 936 v el Tituwlo VI: De 1a contrata v de los sueldos de
log oficiales v gente de mar, sus derechos y obligaciones (arts. 984 a
1010) . )

=
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G.14.05. REGiMEN DE LA NAVEGACION MARITIMA, FLUVIAL Y LACUSTRE

Con fecha 16.03.73, se sanciono el Decreto F.E.N. NQ 4516/73 (ADLA
XARNI-D~ZT57), denominado Régimen de la MNavegacidn Maritima, Fluvial v
Lacusgtre (REGINAVE) que derogd al Antiguo Digesto Maritimo vy Fluvial (De«c.
125,971 del 1&.02.38) que regulaba los serviciocs de la Marina Mercante
Nacional. '

iz}l PDec. 125.571/28 fue varias vecss modificado & efectos de mantenerlo
actualizado & ihcorporar nuevos sspectos no contemplados, ello provocd que
2l citado cuerpo legal se viera seriamente afectado en su estructura, lo gque
motive su revision integral, a efectos de sancionar un texto que contemplada
adecuds v ragicnalmente ftodos lps aspeclos relativos &l bugue, la
navegacion v &l perzonal de la Marina Mercante. QConseguentemente, e
sanciond el Dec. 4516/73 gue rige actualmente 1 naveqxcion  maritima,
fluvial v lacustre. ~— - : : '
1
1l REGINAVE, tambidn fue objieto de modificaciones, & efectos de
gdecharlo a los nuevos tiempos v técnicas que hacen a la navegacidn.

For Decreto P.E.NM. N2 1886/87 (ADLA XLITII-D-4106) se incorpord el

Tatule YITID al REGINAVE, con la denominacion "De la prevencidn de  la
contaminacion proverdesnte de bugues”. Este Decreto es reglamentario de la
Ley ZE.190 sobre contaminacidn de aguas. {ver al respecto Infra F.1.).

For osuw o parte, @1 Decreto NG 230/87 (ADLp XIVII-D-4202) se incorpord sl
Titule VIIT el capitulo VI, relativeo a la contaminacion de las aguas (al
respecto ver 2,10 Tomo IV), mientras que Decreto NG 1374/87 (ADLA XLVIISD-
4228) se modificaron los articulos 402.99203 899.10L0 v &99,.010L, referentes
a algunas sanciones por infracoiones.

For Decreto F.EN. N2 S0O2/7839 (ADLA XLIX-B-19%14), e iNncorpord al
Titule IV del REGINAVE el capitulo XIV ("Transporte por bugues de
mercaderias peligrosas’) v se derogé la Seccidn Ba. del capitulo II del
Tituwle IIT. ) :

El REGINAVE constituye un verdadero cuserpo legal gque regula todo lo
atinente a la navegacidn, incluyendo normas sobre:

-
-

- el buque y su equipamiento. .

{(construccidn, meodificacidn, reparacidn, franco a bordo, instrumental
nautico, sistemas y dispositos de lucha contra incendios, dispositivos de
salvamentos): ] . ? L

- .del reégimen administrativo del buque .

{matricula vy registro de’ buques, de la bandera, serales v
caracteristicas distintivas, de los libros registros, de las condiciones de
seguridad, del despacho de bugques y embarco v desembarco de tripulantes)

74

-y



~ del régimen operativo del bugue . -
{dee la naveagacidn en aguas de jurisdiccion nacional, de los bugues en
puerto, de los convoyes de remolgue vy empuje, de los bugues pesqueros) s

~ reglamentos varios : ' f
{del arqgqueo, del regimen de lass actividades ndutico-deportivas., del A
privilegio de paguete postal, de los bugues paraguayos en aguas argentinas, '
del procedimiento &n caso de acoidentes de navegacidn, del transporte de '

pasajeros, de la sequridad en los trabajos de reparacidn y mantenimiento,
de las normas de sequridad en bugues tangques dedicados al - transpoecte de
combustibles liguidos, de las Jjangadas, de\1a5 disposiciongs para el caso
de sinlestro, de la contaminacidn de las agubas) ;
| | |

- del personal navegante de la Marina Mercante MNacional

(normas generales, del registro v habilitacidn, de las dotaciones de
sequridad); ‘ '

I
;
- del personal terrestre de la Marina Mercante Macional :
(del registro v habilitacidn)g
- de las disposiciones generales y normas de procedimiento en 1o i
contravencional del Regimen Administrativo de la Mavegacidn {

{disposicicrnes generales de aplicacion al régimen administrativo de 1a
navegaoidn, normas de procedimiento sn lo contravenciomal al  réglmeEn
agministrativeo de la navegacidn) :

- — de la prevencidn de la contaminacidn proveniente de buques | R
{de la prevencidn de la contaminacidn de las aguas por hidyrocarburos;
por  aguas  suciasi por basurai; de la prevencion de la contaminacidn
atmosférica por humo v hollin, por vertimiento de desechos v btras matorias:
por sustantcias rocivas transportadas a granel).

S.14.6. OTRAS NORMAS RELRCIDNADQS COM LA NAVEGACION FLUVIAL -

Aparte de la Ley de NMavegacidn y del REGINAVE, existen otras normaﬁ.hue
regulan la navegacion fluvial. Entre dstas  podemos sefalar al Regimen de
practicaje v pilotaje para los rios y canales navegables de la Repuablica .
Argentina. ' ’

P Y

5.14.6.1. En efecto, por Decreto PLE.N. MO 2.4694/%1 (E.O.R.A. 31.12.91)
se aprobd el Reglamento de los Servicios de Fracticaje y Filotaje para los
Rios, Fuertos, Fasos y Canales Navegables de la Republica Argentina.

El mencionado Decreto reemplazd 'al texto aprobado por el Decreto 191782
gue, a su ver, habia modificado al Decreto Q207/71, v sustituido algunos
articulos del Feglamento de Formacidn del Fersonal Embarcado de la Marina
Marcante (REFOCAFEMM), sanclonado por Dec. 4767810 (ADLA XLI-B-1715).

N g
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El Decreto 191/87 fue modificado por los Decretos NG Z919/783  (ADLA
ALIV--A~- S2)3 288%/84 (ADLA XLIV--D-E84%): 14747846 (ADRLA XLVI-D-413460 . EL
referido Decreto 2.694/91 dispuso la derogecidn del art. 2 del Dec. 1447787
y de los Decretos Z9LS/83; 2088%5/8%; 1634/8&6-y-1%1%/83. - .

El. Decreto 24%4/91 dispone que los practicos habilitados por da
auvtoridad " competente, podran ser contratados libremsnte por los usuarios
para  la  prestacion de  sus servicios  en caracter  de | profesionales
independientes, va sea en forma individual o a-través de agociaciones o
personas juridicas registradas en las que se nucleen (art. 19).

El art. 28 determina que la Frefectura Naval Argentina deberd, & parbir
de la vigencia del decreto, abrir sus registros para la incorporacidn vy
Pabilitacidn de nueves practicos, sin limite de ndmero, a todo profesional
gue  reuns las condiciones de ddongidad establecidas en el ordenamiento
Jurzdico gue rige la actividag. ! -

Los servicios de apoyo para el traslado, embargue y dezembarque de los
practicos, pbdran ser prestados libremente o suministrados por los usuarios
vy/o practicos, debiendo la Frefectura Naval fArgentine prestarlios sdlamente
en 1us lugares en gue los particulares no lo hicieren, facturando a las
psuarics, los servicics que se presten (rt. 28 .

»

En lo que hace a la autoridad de aplicacién, el Decreteo dispone (art.
49) gue serd la Direcceidn MNacional de Tramsporte Fluvisl v Mare-timo
dependients de la Secretaria de Transporte del Ministerio de BEconomis v
Ohras v Servicios Fublicos.

£l art. 80 introduce una modificacidn sustarncial con respecto &t
anterior régimen tarifario por cuanto dispone gue la retribucidn . de ros
servicios de practicaie vy pilotaje serid convenida en cada caso entre el o
los pricticos v guien solicite si intervencidn., €1 Ministeric de Economia
y Obras vy SBervicios Pablicos, a través de la awtoridad de aplicacidn,
determinara las tarifas manimas para cada tipo de servicio.

Corresponde a la Frefectura Naval Argentina, en su cardcter de policia

de la navegacidn, ejercer ¢l poder de policia para gerantizar la adecuadar

prestacion de los servicios de practicaje v pilotaie, en taodos los aspectos
vinculados con la seguridad de la navegacidn (art. &9). )

De acuerdo con la realamentacion aprobada, £l practicdaje y el pilotaje
son las tareas gue realiza a bordo en los buques el personal habilitedo para
asesorar al capitadn en navegacion, maniobras v reglamentacidn, en las zonas
declaradas de practicaje v pilotaje obligatorio o facultativo. Las tareas
que se realizan en puerto se denominan "practicaje” vy Yas que se realizan
en navegaclion en rios, pasos y canales sg derominan "pilotaje"” {(art. 18).

También se precisa gue el practicaje y pilotaise constituyen L
servicio publico impropio, de interés pora la seguridad de la navegacidnm,
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siendo éjercido exclusivamente por personas que, hMabiends cumplido con las
condiciones previstas en el Reglamento de Farmacicén vy Cahacitacién del
Ferscnal Embarcado de la Marina Mercante (REFOCAPEMM), habilita la autoridad
conpetente con  la denominacidén  de praciicos, de  acuerdo con las
prescripoionss del Reglamento. La edad limite para 2] eiercicio de la
profesidn de practico sera de sesenta (60) anos cuwmplidos. Fara manten=r
vigente la hebilitacitn el priactico no debe interrumpir la prestacidn de sus
servicios por periodos. mayores a los treinta (20) dias corridos (art. Z28).

Fn relacidn a las zomas en las cuales es obligatorio el practicaie y
pilotaje, &l art. 32, ine. b)Y del Dec. 2.694/91 dispone:

Rio Parana: Comprends &) curso del Rio Ferand desde la Rada del Fuerto
homtnime v el de los Rios Farana Buazu, Faraha Bravo, Fio Sauce, Rio "bicuy
y Farani de las FPalmas hasta sus desembocaduwras en el Rio de la Flata,
incluyendo el FPasaje Talavera, la Zanja de Mercadal v la zoma del Rio de la
Flata comprendide en los sigulentes limites: Al mnorte 2u mdrgen izguierda
desde 21 km. O del Rio Uruguay hasta Puanta NMegra (R.O0.U.)3 al este la linea
imaginaria guwe partiendo de dicha Punta pasa por el km. 07 del Faso Banco
Chico v llega a la Balira de La Flata (Bal, este km. 7,700 del Canal de
fioceso del Fuerto homdnimol, incluvendo. en =u travectoria a la zona de
Alidjo adyacente establecide por la Frefectura Naval Argentinar al sur la
linea imaginaria quz ung dicha Baliza con el km. 37 del Canal de Acceso al
Fuerto de Buenos Alres, v continua por el Veril Norte de dicho Canal, la
gscollera exterior de aguel v el Veril Norte del Canal Costanero hasta el
km. 4 v a partir de alli la margen derecha del Rio de la FPlata hasta la

desembocadura del Rio Luian.

Ern cuanto a los Fuertos, 81 inc. o3} pta. @ del mismo art. fispone:

Fuertos de: Farand, Bajada Grande, Santa Fe, Diamante, San Martin, Ban
Lorenzn, Borghi (SULFACID), Rosario, Arrove Beco, VYilla Constitucion, San
MNicolas, Ramallo, Ssn Fedro, Ibicuy, Zérate, Campana. .. : '

El art. 52 impone la obligacién a tode bugue argentino o extranjero,
mientras navegue en las 2onas dge practicale o pilotaje obligatorio, & llevar
practico a su bordo. : ' .

A su oves, &1 art. 69 prevée los supuestos de excepsion a dicha
obligacidn. En lo que respecta a nuestro objeto de estuwdio, ellos son:

Art. &2 inc. a) Zonas portuarias: I. Fara los bugues argentinos se
incluye dentro de la zona Rio Farand el practicaje de los puertos de dicho
ria con las excepciones que se establecen en pérrafo siguiente:... dentro
de ta Zona Rio Farana, el Puertn de Campana {(para bugques de una sdla helice
v mas de ciento ochents metros de eslora) vy el Fuerto de Santa Fe, en cuyo
caso l1ds bugues deberan tomar practicos endichos puertos

Fl Frefecte Nacional Naval puede introducir modificaciones de caracter
transitorio a las  limitaciones de las  zonas, cpmo  asi  cCtambien  la
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incorperacion de nrevas zonas cwando laz necesidades o razones de la
navegacion azi lo exijan. Cuando dichas medidas dehan adguirir cardcters
permanents, promovera suoincorporacional Reglzonento, sdmillar teoperamento
se adoptara en lo que respecta "a las modifilcacionss de las exenciones
establecidas per el Decreto en su art. 68 (conf. art. 72).

El Reolamento  contempla  la  posibilidad de infracciones a sus
disposiciones, estableciendo e los responsahl es ci e 1o bugues,
propietarios, armaddres, capitanes y/0 agentes marditimo, que sin mediar
razones de fuerza mayor, efectien navegacion o movimientos en zonas  de
practicaje = pililotaje obligatorico "o haciéndolo desembarcacdo, Seran
considerados solidariamente responsables por las dnfraccicdn cometida (art.
88). Bin perjulcic de ello, los capitanes de leos bugues argentinos que
htibieran . omitido llevar practicos, qusdan tambien comprendidos en las
previsionegs del art. 99,0101, del REGIMNAVE {(art. 99). i

. . 1

El Reglamento determinra las modalidades del servicio de practicaje v
pilotaje, los derechos v obligaciones de los practicos (art. 108, 119 v 1322)

£1 Capitulo 11 del Reglamento se refiere a los précticos, definiérdolo

como un asesar de ruta vy maniobra del capitian, en el ejercicic de sus.

funciones a bordo de buguerextraniero es delegado de la avtorided mag-itima
{art. 1380, :

Finalmentse el Reglamento regula el prachticsie v pililotaje en g1 Canzal
de Bemagles v Sus puaeritos.

, S.14.6.2. La ey 21.892 (ADLA XXXVITI-D-33EZ1), declara como serwvicio
publico el servicio de remoclue .y maniobra e losg puertos de jurisdicoion
nacicnal. DRicha: norma tiene por finalidad gue el servicio se preste
obligatoriamente, sin interrupciones v en forma regular, para evitar que la
falta de wmstos servicios auxiliares paralice el resto de la asctividad
portuaria.

Debido a gue esta norma =S¢ relasciona directamente corn la actividad

portuaria, su analisils detenido se efecltuard juntamente con el estudio del”

régimen - juridico de los puertos (ver Infra Cap. 8).

5.15. POLICIA DE LA NAVEGACIOM FLUVIAL . -
La Ley 18.398 (ADLA XXIX-C-2740) ., denominada Ley General de Frefectura

Naval Argentina es la norma orgénitca de dicha fuerza de seguridad vy

determina que ese Organismo ejerza las funciones de policia fluvial.

2z

Feta ley fue modificada por varias leves gque introduieron reformas en

diversds aspectos quas ella contemplaba (v.g. Ceyves 20.328; 22.4973 22.61%; -

23.098; 2501865 13.9468). La mayoria de estas leves se refieren al personal
de la Frefectuwra Naval Argentina (fundanentalmente  temas previsionales),
motivo por el - cual no corresponde profundizar su andlisis.
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Las modificaciones que i interesan al presente estudio son
introducidas por la ley 20,325 (ADLA XXXILI-B-1495), = b

El art. 10 de la Ley 1B.398 detine a la Prefectura Naval Argentina como
prpuradad, mienltras gue el art. 28 (mod. por ley 20.528)
dispone que la Prefectura Maval Argentina es la fuerza paor la que el Comando

una fuerza de 9

lag

en Jdefe de la Armada eierce:; el servicio de de seguridad de la navegacion

y el servicico de policia de seguridad vy  Judigial, parcialmsnte,

la

jurisdiccidn administrativa de la navegacién. Depende del Comando en Jefe

e la Armada (art. 39).

En cuanto a su dmbito de actuacion, la Frefectura Naval Argentina actua

won caracter exclusivo vy excluyente, conforme a lo dispussto por el art,
1

{texto segun ley ZOJEEE) eny

1

4.0

- a) Mares, rios, lagos, canales y demads aguas navegahles de la Naciodn
que sirvan al transito vy comercio interjurisdiccional en ¥l puertos

sometidos a jurisdiccicon nacional.

- ;

ol . .
N A

- ) En las costas, y playas maritimas, hasta una distancia de 50 m

-~ B) Antartida Argentine, Islas Malvinas v demés lslas del Atlénticeo

Y

contar de la linea de la mas alta marea y en las margenes de los rios,

lagos, canales v demds aguas navegables, hasta ena distancias de 25 m.,

&

contar de la linea de la mas alta crecida ordiraria, en cuanto se relacionss

con &1 ejerc;him de la policia de seguridad de la naveoacion.
- d) A baordo de los bugues en aguas jurisdiccionale y en log
bhandera argentinsg gus se encuentren en may libere. ‘ ’
-. &) A borde de los bugues de bandera argenltina gue se encuenltren
nuertos extranjeros, especificamente en todo lo refrente & la policis

des

27

cde

seguridad de la navegacitn vy al ejercicio de la jurisdiccidn administrativa
de la navegacidn v, &n general, en todo cado gue de acuerdo con =1 derecho
internacional pablico, no sea te la competencia del Estado jurisdicocional

local. : : .

-~  f) ronas de seguridad de frontera maritima y en las margenes de los
rios navegables, de acuerdo a lo previsto en la ley de jurisdicciones detlas
Fuprzas de Seguridsd, &)l s0lo efTecto de los delitos de competencia federal.

~ fsimismo, actuara en cualguiler lugar del pais, a reguerimniento de
justicia federal. ‘

a

Con relacion a las funciones asignadas a la Frefectura Naval, el art.

A, dispone: -

a) Como policia de sequridad de la navegacidn le corresponde:

levez gue la rigen. -

7% ' e

— intervenir =en todo lo relativo a la navegacidn, haciendo cumplir las
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~- digctar las ordefanzas relaciomadas con las leyds que rigen la
navegacidn v proponar las gque establezcan las faltas o contravenciones
maritimazs v fluviales vy sus sanciones, siendo su autoridad de aplicacion.

- ser argano de aplicacidn en el orden  técnico de los convehios
internacionales sobre seguridad en la navegacidn y de los bienes de la wvida
humarma en el mar. : ’ -

- preparar el material v proponer lss instrucciones a leos delegados
gubernamentales a las conferencias vy  organismos  inbternacionales  sobre
naveacion, Yy proponer los gue deben representar ca la Frefectura Naval
Argentina. . : . .

. ~ dar entrada v ealida & los bugues, hacer cumplir s=su orden de
colocacidn en las  puertos, atendiendo a los givos dispuestos por 1a
autoridad compegtents, v controlar la seguridad de su amarre, la del transito
portuario v la de la navegacidn. :

) -~ entender en la ﬁxtracciéﬁ, “emocitn o demclicidn de bugues v
agronaves o sus restos naufrdgos de bandera nacional o exﬁraﬁjéra e se
hallen hMundidos o encallados  en .aguas Jurisdiccionales argentinas,
constituyendo un obstaculo o peligro para la'navegacidn maritima o fluvial,
en la furma o condiciones que determinen las leyes respeciivas.

- - fiscalizar los depojos de los nauvfragios v salvamentos sin perjuicio
gque, en su caso, corresponde a la autoridad aduanera.

: ~ lievar el Registro Naciormal de Bugues gque compranderd el Registro de’

Matricula ce los bugues argentinos v el Registro de Domndnio v dembs derechos
reales, gravamanes, embargos o interdiceciones gue recaligan scbre los miz=mos.

~ optorgar el uso v. cese de bandera a los bugues argentines en
cumplimiento-de lo dispuesto prr las antoridades pertinentes,

‘ ~ publicar peritdicamente el Elenco .de la Marina Mercante de acuerdo
& las constancias del Registro de Mabtericulas. ' :

- aprobar y vigilar técnicamente la construccion, modificacign,
reparacién, desaglie vy extraccidn de bugues y eslementos de seguridad vy
salvamento. ‘ : . .

_ - imspeccionar los bugues para verificar eu seguridad v determinar el
argueon de los de bandera argentina, otargandn los certificados
correspondientes. -

- otorgar privilegio de pagquete postal & bugues argentincs vy
extranjeros, previa intervencidn de las avtoridades pertinentes. .

~ intervenir, de acuerdo con las dispesiclongs gue al respecto dicte
el Comandante en Jefe de la Armada, en la asistencia y salvamento de buoues,
aviones, vidas vy bienes en aguas jurisdiccionales.

. - hacer cumplir las disposiciones de las autoridade®s sanitarias y de
las vinculadas a la limpicza de los puertos.

-~ llevar gl Registro Macilonal del Fersonal de la Mavegacion, el gue
comprendera el Registro del Fersonal Embarcado v el del Fersonal Terreztre
de la Navegacion. _ ' —

— proponer al Comandarnte en Jefe de la Armada los reguerimientos que,
sobre conacimientos minimos e2n los relativo a La seguridad de la navegacidn,
gque debe reunir g1 personal de la marina mercante v el personal navegante
en general. Otorgar los certificados de habilitacién correspondientes a
dicho personal y al que desempefa tareas afires & la navegacitn.
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- determinar ia dotacion de seguridad de los bugues.

- colaborar en los servicios de faros, balizas v sefales maritimas v
fluviales. _ o ' -
) - atender vy dirigir el serivicico de radiocomunicaciones para la
seguridad de la navegacian y en salvaguarda de la vida humana en el mar vy
el servicio de radiodifusion para la seguridad de la navegacidn vy colaborar
con el Servicio de Hidrograftia MNaval en suminietro de informaciones de
cardcter meterecldgico e hidrografico v oen aviso a los navegantes. '

- tener a su cargo las ayudas a la navegaciotn, excepto las que
mantengan ntros organismes, '

~ Entender en lo relativeo a las normas que se adopten tendientes a
problibir la cotaminacion de las sguas ' Tluviales, lacustres v maritimas por
hidrocarburos u optras sustancias nocivas o peligrosas, Yy verificar su
cumplimiento. :

BY BErm el eiercicio de la Jjursidiccidr administrativo-policial, le
corresponde: : : ' ’

- anstruir sumarios por naufragios, colisiones, varaduras v otros
acontecimientos de la navegacion ocurridos a buques argentinos o extranieros
en agusas jurisdicoionales argentinas, asi como tambien los ocurridos a
bugues argentinos en aguas extranisras o en mar libre para su investigacion
y  juzgamiento a efectos de deslinndar kespunﬂabilidadwﬁ ern &l orden
administrativo, en aguellos casos cuyo juzdamierto na correspondisre ol
Tribunel Administrativoe de la Navegacidn.

- Jjuzgar las faltas o contravencionss de seguiridad ndutica.

- jurgar las faltas ¢ contravenciones policiales de ssqguridad pablica
dentro de la competencia asignada por el Codigo de Frocedimientos Criminales
para la Capital Federal v Territorios Necionales. -

Con respecto a estas funciones de tribunal administrativo, cabe sefalar

gue la Ley 18,398 es anterior al REGINAVE (D. 4%1&/73%) . gue em materia de

faltas y contravencionegs, 20 geregral, mantiene a la Prefectura Maval
¥ 5 g & L

Argentina cono drgano de aplicacidon. i ‘

<) Como policia de seguridad le compete: ' .

- mantener el orden publiceo vy contribuir.a la sequridad del Estado.

- garantizar en tiempo de paz ¥y coentribuir en & de conmocidn
interior o conflicto internacicrnal, a la seguridad intermna de los puertos
v a la de las vias navegables. .

- prevenir la comisidn de delitos y contravenciones.

- identificar a las personas que entren o salgan del pais por via
maritima, fluvial o adrea en su jurisdiccidn, v & lags gue habiten o trabajen
dentro de los limites de aguella, asi  come  tambiesn  verificar la
documentacidn personal.

- ‘prestar, en cuanto se relacione con sws funciones especificas, el
aurilio gque le requieran las auntoridades competentes.

- prestar auxilio en los casos de inundaciones y otros siniestros.
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- efectuar el control de averias v la lucha -contra incendios en los
puertos. ) . : ) ‘ ]
-~ golaborar con su o servicio de ocoosunicacioness opn las distiptas
avtoridades policiales. '

~ llevar prontuarios, efectugar canje e intecambiar informacidn con
obtras fusreas de segquridad o policiales. : '

-~ extender la documentacidn pertinente a las personas gue trabajen en
su Juwrlsdiccien

¢} Como policia judicial, le compete:

~ intervenir en toados los casos de delitos y practicar las diligencias
necesarias para comwrobar los hechos ocurridos descubriv.oy detenesr o sus
avtares v participes, con los deberes vy dere&hmﬁ gue a la policia otorga =21
Cadign . de Procedimientos en lo Criminal para la Capital Federal vy
Territorios Macionalies. ' '

- dinstruir sumarics por naufragios, colisiones, varaduras vy demas
siniestros gue ocurran en aguas de jurisdiccidn pacional y a los sucedidos
er bugues de bandera argentina en mar libre, con intervencidén Jjudicial
cuando el hecho prima facie configure delito.

-~ imstruir  sumarige por delitos ocurridos en el recintc de los
‘@difitimﬁ acupados  por sus unidedes emplarzadas fuera de su ambitoc de
actuacidn, con intervencidn del juer competente.

= dar cumplimiento, como fusrza publice a todo mandato judicial.

o Y Intervenir e&n lo gue sea de su competencia en todo lo relative a
caza v .pesca maritima vy contribuir al cumplimineto de las leves vy
reglamentos nacionales gue rijan ssa actividad.

) Cumplir con sus deheres v gijercer las facultades atribuidos por las
¥ £
leyes v reglamentos generasles a la avtoridad maritima.

g) Intervenir en el establecimiento del orden v la tranguilidad publiacs
fuera de su jurisdiccicon cuando asi lo disponogs @] Foder Ejiscutivo.

- h}) Toda otra funcidn gue se le asigrne conforme su misidpg v
capacidades. ' ; .

Dentro de su jurisdiccién, v en concordancia con las autoridades
competentes podra ejercer a) . funciones de policia auxiliar aduanera, de
inmigraciones, sanitaria, donde funcionsn organismos éstesblecdidos por las
respectivas adminlstraciones, dentro de las horas habilitadas por ellas. b)
policia aduanera, de migraciones v sanitarias, fuera de aguellos lugares
establecidos en el inc. a), asi como tambien en ellos, pero fuera de los
horarios establecidos por las respectivas administracionss (conf. art. &) .

§

Asimismo, @1 art. 79 preveée que la Frefectura Naval pueda actuar en

Jurisdiceidn de otras policias, cuando razones de urgencia o la naturalesa

i R
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gel hechn que investiga lo justifigquen, debiendo dar conptimiento inmediato
en forma circunstanciliada a las autoridades correspondientes.

Actualmente se encuentra a consideracitn del Congreso de la Macion un
provecto de ley que mpdificaria la dependencia funcienal de las fuerzas de
csequridad, entre las que se incluyé a la Frefectura Naval Argentinas.

-

5.1%, L. TRIBUNAL ADMIMISTRATIVO DE LA NAVEGACION

- La ey 12.870, reglamentada por Decreto 6831771, v modificada
parcialmente por-las leyes 192.4%946 vy 20.395, cred el Tribunal Administrativo
de la Mavegacidn, con asiento en. la Capital Federal v jurisdiccicon en las
aguas navegables, en las costas y en los puertos nacionales, asi como en
alta mar respecto de los hechos acaecidos cdn relacion a buques de bandera
argentina. La competencia del Tribunal ‘consiste en la fijacicon de
responsabilidades de cardcter profesional energentes de agcidentes de la
navegacitn, vy oen proponer & las awtoridedes nacionales las sedidas  de
saguridad o las modificacioness a las disposiciones legales vigentes, como
resul tado de las investigaciones realizadas.

A los efectos de la. ley se considera acoidente de la navegacidn todos
los hechos causados o sufridos por bugues, embaraciones o artefactos navales
gque produjersn dafio o, riesgo de dalo a si omismns 0o oa otros  buques,’
embarcaciones o artefactos navales, 0 & PErsONas O &8 cosas, O un periugicio
injustificado a los intereses compromstidos en la expedicidon maritima.

Las deciéimnea_del Tribunal tienen por oblieto determinar la falta de
idoneidad profesional, la imprudencia, la impericia o negligencia dsl
personal responsable, directa o indirectamente, de un accidente de la
navegacinon, o ia, inobservancia de las leyes, reglamentos v ordenanDas
vigentes y aplicables @l casoc. El Tribumnsl mo considera ni se pronuncia

sobre responsabilidades civiles ni pznales.

£1 prmcadimientm, gue es verbal v actuado, se inicia de oficio.  por
prevenclidn v opor denuncia, v termina con una sentencia gue- queda sujeta al
recurso de infraccion de ley ante la Cémara Nacional de fpelacicnes ern 1o
Federal Contencioso—-Administrativo. "

9,16+ REGULACION JURIDICA DEL USO Y AFROVECHAMIENTD DE LAS AGUAS.

5.16.1. USO Y GOCE DE LAS AGUAS PUBLICAS

5.16.1.1. Beneralidades ) -~

Siguiendo con la metodologia adoptada para el estudio del proyvscto de
hidrovia Parana-Faraguay, corrgzsponde ahora el andlisis del régimen juridico
del usn v goce de las aguas publicas.

Y
1)

-
-




Dicho uso v goce se divide en dos grandes grupos: usos comunes ¥ Uusos

especiales, que difieren no stlo por la indole del aprovechsmisnteo, sino-

tambien por 1 contenido juridico v naturleza del derecho de los usuardos.

Em atencidn a la organizacidn joridico-institucional vigente en nuestro
pais, debe indagarse sobre gquien posee compehencia para legisliar sobre @l
nen vy goce de las aguas publiceas por parte de los particulares, si oesa
compatencia corregsponde  al  Gobierno Nacionals o oa las  respectivas
Frovincizs. ‘

Ya se ha n"pn =to (Funtos H.5.0, 75,100 v 5511, ogue a la MNaciom le
corresponde legisiar  sobre el uso ¥y goce de  los  bienes plUblicos
"macionales", mientras gue aguellos gue son de dominio pablico provincizl,
e encuentran bajo 1la jurisdiccidn de las Frovincias. La greepcidn se da en
materia de rios interprovincisies o internacionales, navegables, en materia
de trafico o comercio internagicnal o de las Frovincias enthtre si, gue fue
delegado por los Estados Frovsnrlalea a1l Bobierno de la Nacidn (conf. art.
&7y 1H¢ A L ) S - .

2.16.1.2. Usos comunes - -~

Son uses comunes aguellos que pusden realizar todos los hombres por su
s¢la condicidn de talss, v sin mas requisito gue la observancia de las
disposiciongs de caracter general dictadas por la autoridad. '

Entre dstos usos condnes pusden sefalarse los siguientes, bebers
bafarse,. abrevar ganado, patinar en zonas congeladas, navegar y pescar ¥ en
general todos aguellos wsos gue no disningyan o alteren sensiblemente la
cantidad v calidad del agua piblica. '

El uwso comin de las aguas constituve un dereche gue le corresponde al
hombre por su condicidan de tal, es decir, se trata de derechos naturales o
inherentes & la personalidad humana. '

Sin lugar a dudas, entre los usos conunes, luego de aguesllos gu

tiendern a satisfacer las necesidades bhésicas de los hombres (gL AwE-c

domésticos), las mas importantes usos comunes lo censtituyen la navegacidn
y la pesca. ‘ : i

El primero fue desarrollado supra, Funto S.1%5..

En cuanto a la regulacidn de la pesca; esta serda desarrollada Infra,
Punlto 3.16.2.. :

S.16.1.%. Usos especiales
L] - .

Uso "especial" es el que anicamente pueden realizar aguellas personas
que e encuentren en las condiciones gque al efecto exige la ley.

1
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Comtrariamente a 1o gue sucede con el "uso comdh“, no s trata de un
derecho correspondiente al hoembre por su condicidn de tal ¥y tampoco tiene
cone finxlidad satisfacer necesidades fisices indispensables, sino aumeptar
la esfera de accitn vy poderio econdmico del hombre.

Entre los "usos especisles” figuran la irrigacicon, la produccion de
fusrza mwtriﬁn los de caracter industrial, ele.

Ya @ ha sefalado gue, en principio, todos los habitantes tiemen
dergcho al use de las aguas. piblicas. Fero en materia de "usos sspeciales",
el principic sufre una excepcion. En efecto, &) revés de lo gue ocurrs con
los "uses comunes' .. el publico destinataric del agua ss wun oiblico
"especifico”, no Ygendrico’. \ ] .

: . !

El derecho al "uso especial" de las aguas puede serle otorgado a

cualguier persona gue sie encuentre en las condiciones exigidas por la levy.

Arnteriormente  se ha expuesto sobre la autoridad competente para
tegislar sobre 21 uwso vy gove de la=s aguas pablicas por parte de los
particulares, haciendo notar gue en el dmbito provincial esa facultad le
corresponde a las Provincias.

«

En la Frovincia de'Corrientes, el Codige de Aguas (ley T0LE/72) regula
todo lo atinente a las formas en gue los particulares pueden acoeder al "uso
especial’” de lazs aguas publicas. '

D.16.2. REGULACION JURIDICA DE LA PESCA

G.16.2.1. La pesca constituve uno de los uses mads comunss del agua, de
trascendental importancia, por cierto. Es por ello nue su estudio debe ser
cuidadaso v detallado. '

El Cadigo Civil legisla sobre pesca en varias normas. .

El art. @345 dispone gue son susceptible de apropiacidn privada, Leven .
10: "1los peces de los mares interiores, mares territeriales, rios v lagos
navegahles, guardéndose los reglamentas sobre pesca maritima y fluvial']

En del art. 2027 se vuele a repetir "gue son susceptibles de
apropiacidn por la ocupacidn...los peces de los mares v- rios v de los lagos .
navegables". .Y el art. 2547 irsiste en gue "la pesca g3 tambien otra manera
de apropiacion cuando el pez fuere tomado por el pescador o cayere en sus
redes". ' T :

. -

El art. 2848 establece "es libre pescar en aguwasz de uso publico. Cada
uno de los riberefos tiene el derecho de pescar por su lado hasta el medio
del rig o arroyo”. )

H
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Finalmente el art. 2849 reitera las disposiciones del art. 2343 inc.
189 v dice: "a mads de las disposicionss anteriores., €l derecho de cazar y de
pescar esta suieto a los reglamentns de las avwtoridades locsles'. -

Fesumisndo, de acuerdo a nuesire Codigo Civil, la pesca es uno de laos

medics legitimos de adguisicicon del dominio por aprgpiacicn y  los que
practiguen la pesce deben respetar no solamente las normas del Codigo, sino
tambien las de los reglamentos adminlstrativos.

Con relacion a la pesca, tambien debe analizarse la condicidn juridica
de los "peces' sgristerntes en las  aguas publicas. .

Los peces son, juridicamente, "“frutos" de las aguas, pero desce el
punto de vista legal, tales frutos son "res nullius” (=in propistarics), por
esd #1 Godigo dispone =u adquisicicn por apropiacidn. '

_ i

Dehe aclararze gue si los peces son - "res  nullius', son cosas
"privadas", va que de lo contrario su dominio no podria validamente ser
adguirido peor apropiacidn. (ver al respecto lo sxpuesto gobrs Dominilo
Fublico del Estado, supra 4.1.. : )

El caracter pliblico de las. aguas &n nada obsta al cardchter privedo de
los peces, puss RO todoss los frutos de las cosas pablicas deben  ser
publicos,. sino dridcamene sguellos  gue dmntribuyem er  algun modo al
cumplimiento del destino daedo a la cosa p&blica.

S.516.2.7. JURISDICCION : . .

La juridisdiccidn en materia de pesca @Eta dividia entrs la HNMacidn v las
Frovincias.

A la Nacidn le corresponde intervenir en todo 1o relacionado a la pescoa

en aguas situadas en lugares de jurisdocidon nacional exclusiva, como:

asimismo, todo lo referente la pesca en aguas gue sirvan a la navegacidn
exterior o de las FProvincias entre ai. '

En cambio, a las Frovincias le compete intervenir sn lo conceniente a
la pesca efectuada &1 todas las demds aguas {(navegables. o na), sin perjuicio
de la intervencidn nacional en cuanto  la pesca pueda vinoularse con 1

“navegacitn” .

En 'los rios internacionales, tada Estado tiene derecho a pescar en la
seccinn fluvial de su propiedad, salvo convencidn en contrario.

I

PR G JURISﬁICCIDN NAC IONAL

Ert nuestro pais, a nivel macional, rige la Ley. 17.500 (ADLA XXVII-C-
2798) v su Decreto Reglamentario N2 8.802/67 (ADLA XXVII-C-Z121), que
regulan todo 1o concerniente a la extraccidn, industrializacitn vy
comereializacion de productos vivos extraidos de las aguas.

(=1=)



LFeta norma fue varias veces modificada, v completada por otras normas,

relativas a la promocidn de la actividad ‘pesguera,” proteccitn  de la
industria nacional, etoc. (Leyes 18,502 ~ADLA XXX-A-4&5: 200174 -ADLA XXXI-A-
2785 190100 y 17,101 —ADLA =XXXI-B—:211~; 20,489 ~ADLA XXXIII-B-1702; 22,107
—-ADLA XXXIV-D-Z&688) . ‘

A suw ver, existen en el Congreso Naciomal, vdrios provectos de ley gque
tienden a una modificacidn integral y estructural de la actividad pesquera.

Fero, tanto la jey 17.500 v sus modificatorias v concordantes, -comne los
proyectos da ley existentes, se dedican -casi exclusivamente- a regular la
actividad pesguera que s realice en las aguas maritimas.

En concordancia con lo lexpuesto precedentemente sobve jurisdiccidon
sobre aguas, debe recordarse que las Frovincias cuentan con competencias
para regular la actividad pesquera -~comercial o deportiva— en las AgQuas
zometidas = su jurisdiccocidn -las no navegables o navegales =ituadas
integramente  dentro  de  los  limit _provinciales v las  navegables

interprovinciales cuando la pesca se reatice desde la costa—. & la Nacidédn
le” compete regular la actividad - pesguera 2N - aguas navegables

interprovinciales en la medida que se vinculen corn la navegacidn de tales
aguas. '

9.16,2.38.%.0 LEGISLACTION FROVINCIAL
5.18.2.2.2.1. En la Frovincia de Corrientes, el Cédigo de HAguas se
ocupa de Jla pesca como una de las formas de wso comuan del agua publioas
- . : ‘
farts. 156 a 1.4). ‘ '

Se dispone en el art. 156 gue todos pueden pescar en aguas poblicas,
sujetandose a los reglamentos que se dicten. Nadie podrad utilizar
propiedades particulares para el giercicic de ese derecho, salvo gue medie
conformidad del propiertario. T L

Con ralacitn & la preservacitn de ambos recursons (agua v peces). S

profibe la pesca mpdiante el usp de narcédticos o explosivos, al igual  que
2l uso de sustancias toxicas de cualguier espetie (art. 197).

-
[

El art. 138 determina gue la autoridad encargada del gobierno v
administracitn de las aguas {(actuamente estas funciones se encuentran a
carqo de la Direccidn Frovincial de Fauna v Flora), establecerd las #pocas
de veda, & fin de facilitar ] desove y reproduccidn, fijard los lugares
donde no se permitird pescar v determinard la medida minima que han de tener
los diﬁermntaa peces para gue puedan ser obieto de pesca.

1l Codigo también dispone que en época de veda se prohibirda 1a

introduccion, consumo o venta en todo el territorice provincial, de aguellas
especies comprendidas en la veda, incluso aunque la pesca se realice fuera
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de la Jjurisdiceidn de la Frovincia, estableciendo como sancion, a los
infractores, @l comiso de la mercaderia v multa.

-

Esta norma, si bien tiene un fin proteccionista de la fauna, pueds

llegar a mer considerada inconetitlicional, en la medida que interfiere =n.

la regultacidn el comercic interprovincial e, Do prevision
constitucional, ez una materia rezervada zl BGobierno de la Macidn {(caonft.
arts., &7 -inc. 128 y 104 C.N.J.

5.016.2.2.2.2. PESCA COMERCIAL

B.lé.2.2.2.2.1. [0 Decreto  del . . NG L.194/778 {(10.04.787),
AN Fegml% la pesca de cardcter comercial

modificado por el Decreto MNQ 5, ET
en la Frovincia de Corriesntes.
|

El art. 18 del D. 1.121/78 disporne que.”el ej@rciaim de la pesca

comercial yv/0 acopio de productos de la misma en aguas de Jjuwrisdiccidn
provincial, sdlo podré realizarse previs inscripoidn v obtencidn del permiso
especial que otorgara la Direccidn de Fauna ¥y Flora...”

Aasimismo, establecs los requisitos a cumpliv para obtener el permizo
pertinente:r &) nombre v apellido del solicitant
certificado de domiciliop d) certificado de busna conductas e) documento de
identidad o personeria; ) zona donde sée ejercerd la pesca; gl descripcion
de los apareios vy artes de pesca, embaraciones, numero de matricula vy
nombre; h) qumgrafiaﬁ; boleta de depdsito aue acredite la conitribucadn al
Fondo para la Proteccidn y Conservacion de la Fauna {(Ley 4.3353).

Ademds, ©1 Decreto 1.191/78, art. 48, prohibe, terminantemente, la
pesca comercial del DORADD, en varias modalidadoes v wsos.

Juntamente con esta prohibicidn, el Decresto dispons la obligacidn de
restituir & las sguas, & los ejemplares de las especies gue detalls y due
no alcancen medidas minimas, que tambien especifica (art. S8). Tambien,
antoriza el Decrete a efectusr pesca comcercial con distintas tecnicas
(malldén de un largo v altura maxima de 100 v 3 mts. respectivamente; Ycon
espinel Tijo a fondo de un largo méximo de 100 m. ¥ con bova sefdazlizadora,
con maroma en playadas o bancos de arena, con lineas de mando con hasta tres

anzuelos), Estas normas, evidentemente, tienden a la proteceidn v

conservacion del recurso mnatural, a la ves:r que aseguran una racional
utilizacion del mismo. - .

El art. 72 fiia los Fusrtecs de Entrada de los productos de la pesca
comercial:  Itugaimngd: Itéd Ihaté; Itati; Corrientes (Fuerto Italia);
Empedrado; Bella Vista v Goya.

iLas Municipalidades de los respectivos puertos de entrada actuaran como
arganos de fiscalizacion, debiendo controlar: &) tamaro de los pescedo. b)
Jinspecocion bromatoldgica, €) sellado o precintado de ras piezas, .d) otorgar

. : 26 .

2y b)Y macionalidad; o)



las guias de traslado. ) cobrar uma  tara determinada, ) remitir
mensualmente a la Dirveccidn de Fauna v Flora los talones de guias (art. 89).

Se prohibe 1 transito, traslado v comercializacidn de los productos
que no. esten debidamente sellados © 2 precintados v con las guias
correspondientes {(art. %98).

El Decreto también regula la pesca comercial de peces con destino a

acuarios, capbturadoes en lagunas v demds cuencas de jJurisdicclidn provinecial,
sujetandolos a las condiciones que establece el art. 1380,
- En lo relativo al régimen de infraccicnes contemplados-en el Decreto
1L.1921L/778, éstas se sancionan con multas (art. 182); comiso de lo=s productos
de la pesca, los que seran destinados a hospitales v/o establecimientos
publicos: secuestro del equipo, elementos y/o medios de trangporte empleados
(art. 178). . o t

Bl art. 218 determina que las actas de infraccidn serdn labradas por
los Inspectores de la Direccidn de Fauna. v Flora, por las Autaoridades
Municipaelies de los FPuertos de Cntrades, por la Folicia de la Frovinoia v por
via. de colaboracidén por la PFrefechtura Naval frgentina v Gendarmeria
Maciofal, ¢ome asi tambien por personas - debidaments awntorizadas por  la
Direccion de Fauma v Flora.

En  caso de reincidencia de la  infraccidn se procederda a  la
cinhabilitacidn por el término de cinco afos, procedidérdosey tamblén, al
secusstro del equipo, elementos vy medios de transporte emplesdos, los gue
saran subastados pdblicamente (art, 200110 ’

Firalmente el Decreto autoriza a la Direccidn de Fauna v Flora a fijar
las dpocas de veda para la mejor protecocidn vy conservacidn de la fauna, como

asi también a actualizar el monto de los permisos o licencias, guias, multas

vy a medificar la madida minima de los ejemplares a capturar (art. 249).

5.16.2.2.2.2.2 For  Ley 3,915, sancionads el 29.08.84° (BR.0.C.
09.10.84), se declard zona de reserva de fauna a todas las - islas e islotes,
rios, riachoes, arroyos vy o todo’ curso de agus wublcado &l @ Qeste del
Departamento Gova, entre los siguientes limites:*NMorte: Roca de Izord. Sues
Desembocatura del Arrovo Aguarachayy Eﬁte: Tierra firme del Departamento
Goya y al QOste: Canal divisorio del Rio Farand (Limite interprovincial con
Banta Fe&) —art. 19—, -

El art. 20 dea la ley prohibio 1a peéca comercial en dicha zona. kn
cuanto a la pesca deportiva, deberd ajustarse al Decreto 1.704/78 (art. 580,

£l art., 982 delega el conbtrol parcial de la .zona menclionsda vy la
vigilancia del cumplimiennto de las reglamentaciones oficiales sobre pesca,
a la Comisidn Municipal psrmanente de Fesca de la Ciudacd de Goya. -



JAH.2.2.2.2.5,0 For, Ley 3,709, nwnclonudu el Z27.07.82, se ratificd en
fodos sus terminos el Convenia ntorprov;n cial sobre el maneljo de recurses
pecqueros er &l tramo del Rio Farana gue sirve de limite interprovincial,
firmado entre la Frovincia de Corrientes vy la Frovincia del Chaco, en fecha

19 de Septiembre de 1.981 (art. 1R2).

Fste Converio interprovincial tiene por finalidad establecer acciones
coordinadas mntre los dos Estados, psra un mejor aprovechamiento v manelo
del recurco pesguero, en atencidn a la situacién de Estados limitrofes, a
la ver gue tiende & la unificacidn en la aplicacidn de criterios gue hagan
a este recurso. :

For la Cléusula Primera, las Provinocias convinderon en aulorizar a la
Direcoitm de Fauna v Farques de la Frovincia ol Chaco v & la Direccidn de
Faunza; Flora y Ecologia de lg Frovincia de Corrientes, para gue en forma
conjunta procedan a peoner en practica £l sistema de zonificacion del rio,
surgido de los sstudios hechos con anterioridad entre ambas Dirscoiones, en
cuanto a pesca comercial s refiere, enmarcados en los lineamientos
gue establece el Convenrio. -

QEneralas

Eatos lineamientos son los siguientes:

1

-~ wubicacidn, del imitaeidn vy marcacién de "canchas
pesca comercial.

]

fijas para uso des

- log limites de canctas"  de pesca serdn determinados por
prantallas indicadoras, Lommnizm aprobados por la Secrelaria de Intereses
Mmr;t“muaﬂ la qgue D&Ldblf(ﬂrr la ubicacidn y los colores & llevar.

— dichas "canchas!" seran de usufructo comin para ambas margenss, por
lo gue los pescadores comerciales interesasdos pmdrém inscribirze

indistintamente en cualguiera de anbas Direcciones Frovinciales, para 10
cual =e tendrid en cuenta g1 relevamiento efectuado, no deblendo otorgarse
en lo swucesivo nuevas licencias.

- gada conjunto de pescadores deberd establecer urn coclor uniforme en
sus embarcaciones conforme a la "cancha” en donde desarrolla su actividad

7

v tener identificada la misma com 2l nimero de licencia habilitante asi como

cualquier otro reguisito que exija Frefectura Naval Argentina.

- sg auwtoriza a practicar la actividad de pesca comercial en las
mencionadas "canchas®, de acuerdo a lo establecido enlas legislacionas
vigentes. .

- se prohibe la pesca comercial fuera de las "canchas" delimitadas.

- los aranceles correspondientes en conceplto de licencias, permisos,
multas, etc. se fijaran anualmente con idénticos wvalores en ambas
Frovintcias. ) ‘ '

- las Direccliones pr“c:v:im:iéle-:¢ quedan . facultadas para evaluar
anualmente la situacidn de las "canchas® de pesca comercial y proponer las
modificaciones gue pusdan corresponder. -

- las respectivas Frovinclas se compromenten a continuar con los
estudios tendientes a mejorar el paroveckamiento de los recursos pesgusros,.

GO
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-~ las erogaciones que demande el sistema propuesto, sstaran a sarao de
amhas frovincias en forma conjunta. :

Er la cléuaula Tercera =g acuerda que las disposiciones del Convenio
no afectan la plena vigencia de los decretos provinciales socbhre pesca
comercial en lo referente & la creacidn de puertes de desembarco pesouero.

De la informacidn recopilada en la Provincia de Corrientes, el presesnte
Convenio Interprovincial, si tien fue ratificado por ley 3.709, hasta el
mamento no =e ha puesto en practica. :

16.2.2.2.3. PESCA DEFDRTIVA -

1AVZ2L2.2.50100 Bl Decreto FLELFL. NS LLE047E (14,0478 e constibuye
e El marco regulatorio de la pesca deportive en la Frovinois de Corrientes.
Este Decreto 1.304/78 modificd, en forma sustancial e integralmente,

el Decreto &4&60/75 (ADLA XXXIV-B-1%H9).

_ A su vez, el Decreto 1.:524/78 fue modificado por el Decreto 2.248/95
fﬂ?,u L8B3y, ' :
R :
Eﬁ cmﬁﬁmcu&ncian la rmgulacion de la pesca deportiva en la Frovineds
de Corrigntes puede esguematirarse en los siguientss términos:

El Decretn &660/7% derogd los Decretos 3892/72 y 4541772 (art. 19).

El art. 28 del citado Decreto prohibe la pesca del dorado con fineo
comerciales v/ /o industriales en aguas de jurisdicocién provincial. Sdlamente
e ermlfe la venta de caberas embalsamadas v/o disscadas en las condiciones
alli establecidas: a} cuando las mismas provengan de plezas cobradas
cumpliendo las disposiciones del art. 3@ del Decreto: b)) guienes se dedliguen
a efectase
entregado, asu normbre v la palabra "Corrientes" en forma destacada; o)
guisnes se dediguen .a dicha tearea deberdn inscritiree en un registro
especial de la Direccidn de Fauna v Flora, reparticién que podrd efectuar
inspecciones para constatar el cumplimiento de los prescoripto en la narma.

El art. 28 (mod. por Dec. 1.304/78) autariza la pe<La deportiva de las
siguientes especiss, determinando en ndmero de pieras que se pueden extrasr
por dia vy por pescadors g

DORADD: tres (3) piezas.

- PACL: cinco (D) plezas.
SURUBI: einmco (3) pleras.
MANGURUYU: cinco (5) piezas.

o

1
-

Tratandose de pesca "embarcada’ v de mads de un pescador, el numerao de
giemplares no podrd exceder del doble de las cantidades antes mercionadas.

1

tos trabajos deberan ceolocsrs #n lugayr visible del trabssc
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El art. S8 (mod. por Dec. 1.304/78) probibe la extraccicn definitiva
e peces cuyas tongltudes sean inferiores a as que determina la norma,
gusdando obligado =] pescador & devolver al agua con vide & aguellos cuya
longitud sea inferior a la indicada.

-

Tamhién se establece la épocas de veda para la pesca deportiva de las

especies detalladas en @l art. 38 —-art. 78, mod. D.1Z04/78-.

Reviste importancia la disposiciédn del art. 82 (D. 1.304/78) por la

cual se prahipe en forma total v absoluta la venta de "dorados" en todo el
territorio de la Provincia, como asi tambien su tensencia v transporte. salva
los que me hallen on poder de pescadores avtorizadeos vy oen los limites
fijados para su apropiacidn. . \

El Decreto 450/7% (arts. 10 v ss.) prevé que el Foder Ejecutivo designe
agentes de conservacion, los que, de acuerdo al art,. 128 (D.'1304/73) tienen
como funcidn: a) vigilar el cumplimiento de la prohibicion total de pesca
del dorado con fines comerciales v el cumplimiento de la veda de la pesca
deportiva de cualqguier especie; b)) comtrolar el ndmero de pieras y las
medidas de las mismas que se exbralgan deportivamente; o) controlar el uso
gdndebido de artes de pescey; Jd) vigilar el cumplimisnto . de las leves de
reservas icticas; ®) coldborar con las avkoridades cientificas en  sus
funciones de inwvestil ] cde la fauna sclbiva de los rios, arroyvos, laguanss,
canales, ete. de la Frovincis: ) controlaic la tenencia por parcte de
péScaﬂmrEﬁ dieportivos de la licencie de pesce deportiva, expedids por 1a
Direccion de Fauna v Flora, dependiente de la Secretaria de Agricultura v
Ganaderia: g)Y la Direccidn de Fauna y Flora podrd avtorizar a las personas
que  estime necesarias, para qgue cumpla las  funciones de  Agente de
Conservacion v haga cunplir las disposiciones para la conservacidn v
protecaidn de la fauna., . -

Fara practicar el deporite de la pesca, con excepcion de los lugares
declarados “zonas de seguridad! por la auvtoridad militar, de seguridad /0
policial competente, los pescadores  debearan estar provistos de la
correspondiente licencia otorgada por la Direccidn de Fauna v Flora v/o por
Instituciones o personas gue ésta autorice mediante disposicidn fundada.
Dicha licencia deberd ser exhibidaa requerimiento de la auvtoridad de=
contralor. La licencia sera personal e intransferible v tendra wvalade:z
dnicamente por el afno gue se expida el mismo. ' '

A tal efecto se sztablecen cuatro (4)  tipes de Ticenclas:

a) Licencia poara pesca deportiva de costa.

b)Y Licencia para pesca deportiva en embaraciones & remo.

€) Licencia para pesca deportiva desde embaraciones a motor.
1 . . . .

d) Licencia para pesca deportiva a tuwristas.

et
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Las _tasas de cada Jicencia serdn fijadas v actuaslizadas mediante
disposicion fundada de la Direccion de Favna vy Flora (art. 18, teoxto conf.

Dec. Z7I48/87). S °

El art. 27 (D. L.504/78 v EQEQSfEE) dispome gque las infracciones serin
reprimidas con multas, cuando se tratere de reincidencias, ademas de la
multa correspondiente, se procederd al comiso del equipo emplesdo para su
comatido ¥ seran subastados pablicamente. ' '
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6. LEGISLACION PROVINCIAL SUBRE AGUAS

Ademas de la legislacidn pirovincial ya resefada sobre aguas, existen

en la Frovipcia de Corriegntes otras normas QuUe regulan la materia  en
estudio. ‘ o ‘ o -~

1. CODIGOD DE ABUAS .
Er la Frovincia se sanciond la Ley 3066 (10.0%.72) por cuyo art. 19 se
aprueba al Cédigo de Aguas de la Provincia de Corrientec".

Dicho cuerpo legal rige 2! uso de las aguas publicas (art. 22), a la
veaz oque dispone gue las aguas privadas quedan sometidas a las dimposicliongs
policiales contenidas en el Codigo, v & las aue se dicten en lo SUHCesive
{art. 383. . ‘ .

También establece que por causa de utilidad mibhlica, due ger cada casno
g calificard por ley, se declaran sujeios a exproplacion todos los cursos
de aguas superficiales, como asi tambidn todas las aguas que Care@scan de
Hiven o lecho fijo, tributarios de aguas pﬂbllcag (art . &8).

£l Cadigo contiene una norma especifica con Frelacitn a la proteccidn
del récurso natural. 1 artg. 82 mstablece que "adie, va sea trate o N0
de usuvarios del agua pablica, cualouiers Sed el titulo gue en vhe Case
astente, podra contaminar, en forma directa o indirecta, aguas alicas O
privadgas, sean #stas corrientes o dormidas, exteriores o subterraneas,
mediante &l empleo 0 utilizacidn de substancias taxicas de cualguier indole
o especie que fueren tales substancias, sea Lor infiltracion G POr AUarrec,
cantaminmasen las aguas y pudieren afectar la vida o la salud de personas o
Canimales, o fuesren nocivas para la vegetacion o para la calidad del suelo.
la violacion de esta prohiblicidn leplicara una infraceolitn grave que seira
cancionada ©#n ta forma gue este codigo avtoriza para los supuestos d=
contravenciones, sin perjuicio de la inmediata cesacicon de la actividad
prohibida, pudidéndose reguerir para esto el auxilio de la fumrza pliblica si
fuera menester”,

1t

E1 Titwlo I del Codigo requla sobre el "uso de las. aguas publicas". Es
necesario recalcar en este punto, gue en la materia atinentes al uso vy goue
de las aguas piblicas, las Frovincias cuentan ton facultades para legislar,
de acuerdo a lo establecido por nuestreo sistema Jwridico- :
politico. Ver al respecto lo expuesto precedentemente SUPE&E ... w.

En la Frimera Farte del Titulo I, el Cddigo se refiere a los usDs
especiales del agua publica. Asi se ocupa del Derecho de Uso (arts. ¥ a 11)3
Del Fermiso (arts. 12 a 20):; De la Concesion (arts. 2 a 32); Del uso
adguirido por prescripeion (arts. 40 a 47).

Al referirse a los usos especiales en particular, el Codigo lagisla
aobre Ahastecimiento de Foblaciones tarts. 48 a 61): Irrigacidn {arts. O
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F0)s De la fusrza motriz {arts. 21 a Li0): De 1mﬁfMﬁo5'indu5trialé$ {arts.
111 & 1245 . E1 rudlqm tambiern s pcupa de los Acueductos {arts. 125 a0 1510,

Con relacittn a los usps comunes, en un capitulo dniceo se legislia sobre
pesca (arts. 136 a 174). 7 _ o ~

Helemas e los usos, @) Codigo tambien regula las Aguas Minorales (arts.

175 & 178): Aguas subiterraneas (arts. 179 a 1891}); De las Limits
propiedad privada en materia de aguas {(arte. 182 & 190); Deesecacion cle
terrenos {arts. 191 a 193); Ocupacion de las playas fluviales (arts. 194 a
196); Registro de derechos sobre cursos de agua (arts, 197 a G040;
Contravenciones (arts. 2008 a 208); De la avtoridad encargada del gobierno
v adminigstracion de laﬁ AQUAS (artm, B9 a 2L9).

(SR S JURISDICCIBN ADMINISTRATIVA SDETE PLAYAS

Con relacitn a la juris dlccléﬁ que esierce el poder estatal (sea
nacioral o provincial) sobre las plavas y margenes oo los cursons de agua.
deben recordarse las consideracicnes expuestas en £l capitulo referente =&
laz Restriccioness al dominio de los propletsrios viberescs (suera 4050 0y
G.13). '

Sobre esta materia, el Codige de Aguas establecs que la autoridad
encargada del gobierne v la administracidn de las aguas podrd auwtorizar a
los particulares o administrados 21 uso de las plavas fluviales, va s trate
de cursos de agua navegables o flmtablau, provinsiales exclusivamento o
interprovinciales {act. 194). ‘

Conforme a lo dispuesto por el art. 19359, el uso de las playas pusde ser
para instalaciones correpondientes & recreos, balnearios, asnCliaciones
deportivas, restauwrantes, muelles para actividades industriales, ebta.

Er cuanto a las autorizaciores, déstas pedréan otorgerse mediante
pernisns 0 concesiones, no pudiendo exceder, en eshe nltimo caso, de o oun
‘plazo mayor de diez afos, renovables por oty periodo igual. Asimismo, -on
@l acto de otorgamiento del permiso o de la concesion se estableceran las
modal idades de los mismos, las DbllgdLlDﬁDb a cargo del usuario, stc. (art.
196) . . -

6.1.%2. AUTORIDAD EMCARGADA DEL GORIERNG DE LAS AGUAS

Fl Cadigo de Aguas contempla en el Titulo XI de la autoridad encargs
del gobiermno v administracion de las aguaw.

Fara elle crea la Direccidn PFProvincial del  Agua, como  &rgano
unipersonal descentralizado (art. 209).

oy

Son atribuciones de la Direccidn Frovincial del Agua (art. 2132):
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- resolver todo lo atinente al gobiermno, comtrol 'y admirfistracion de
las  aguas puablices de  la Frovincia, esu  distribucidng utilizacidn,
eliminacian, acueductos y demds obras vinculadas a &#llas, ejercer la tutela
o proteccicn de las aguas publicas. '

—- controlar - el uso de las aguas privadas,  su distribucidn ¥
eliminacion, cuidando de gue st uso no perjudigue al al interdés pabliceo ni
lesicne derechos o intereses de terceros. _

— imputar sus atribuciones en forma permamente 0 tenporaria a Qrganns
dependientes., que actuwarian bajoe su responsabilidad y control

- prestar a los Poderss Ejecutivo v Legislativo tods la colaboracion
necesaria pra los estudios gue realicen sobre cuestiones vincualadas al
agua - :

- otorgar los pErmisos Vi concesiones para los dintintos
aprovechamientos de las aguas piblicas, a gue el Codign refiere, vy para el
nen de las plavaes de los cursos de'aguﬁ navfgables o flotables, sean #stos
exclusivamente provinciales o interprovinciales.

- reconocer- los derechos de uso de las aguas pdblicaﬁj aduiridos por
preéscripoion, de acuerdo a lo adtorizaido por el Ceédigo ate.,

Todas las disposiciones que tome. la Direccidn Frovincial del Agus se
dictaran previa audiencia de los interesados, a cuyo e‘eoto deberd: a) citar
vy dar traslado de las actusciones a los afectados acuusl o potencialments
por la decisiong b) otorgar cportunidad suficliente y adecusada de producir
la prueba que haga & 10§~derach0§ o intereses de lops particulares vy b
recabar  dictamen juridico  del pervinente drganc consultivo e la.
foministracitn {(art. 214). A su vez, cuasndo ze elaboren normas de caracher
neneral (reglamentos) se dardn a publicidad antes de su dictado, a fin e
gue tas entidades o personas vinculadas & su objieto puedan expresar sSus
puntos de vigsta ante la Direccidn f(art. Z15).

En cuamto a la recurribilidad de las decisiones de la Direccion
Frovincial del Agua, los arts. 217,218 v 219, disponen la aplicacidan de las
normas del Codigo de Frocedimientos Administrativos. . :
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7. REGIMEM JURIDICO DE LAS ACTIVIDA&ES PRODUCT IVAS ot
7.1, INTRODUCCION

De conformidad a lo va expuesto en el capituelo correspondiente al
régimen distributiveo de competencias entre el Estado Nacional v los Estados
Provinciales existente en nuestra Constitucidn Macioral (ver supra L-.l. v
1.2.), la materia referida a las actividades productivas constituye un tema
en dorde las facultades de ambas jurisidicciones se conectan antimamente.

En efecto, el art. 67 inc. 162 de la C.N. establece -en lo gue se ha
genominado cléausula de prwgreém* que corresponde &l LCongresoc Naclonal,
“provesr lo conducente a-la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar
de todas las provincias, vy al progreso de la idlustracidn, dictando planes
de instruccion general y universitaria, y, promoviendo la industria, la
inmigracidn, la construccitn de ferrocarviles v canales navegablez, la
colonizacitn de tierras de propiedad nacional. la introduccidn de capitales
ettranjeros v la exploracidn de los rios interiores, por lgyves protectoras
de pstos finos v por concesiones temporales de privilegios vy recompensas de
estimulo” - '

For su parte, el art. 107 C.N. eupresa: "Las provincias pueden celebrar
tratados parciales para fines de administracidn de Justicia, de intergs

prondamico v trabajos de whilidad comin, con conocimiente del Congresao
Federal; v promover s0 industria, la inmigrzacién, la constrouccidn de

ferrocarriles v canales navegables, la colonisacidn de tierras de propledad
provincial, la introduccion de establecimientos de nuevas industrias, la
import acidn de capitales extranieros v la exploracidn de sus rios, por leyes
protectoras de estos fTines, ¥ con recursos propios”.

De la interpretaciémn arménica de ambas disposiciones constitucionales
surge gue en esta materia, tanto la Nacion como las respechtivas Frovincias
posesen conpetencias conourrentes.

A nivel provincial, cabhe sefalar que- la Constituciéon de la Frovincia
de Corrientes contiene diversas disposiciones destinadas a la regulacidn de
las actividades productivas. Entre obtras cabe citar, debido a que yva fueron
analizadas {Supra 2.1.) art. 83 inc. Z8; inc. 168 vy Z08; art. 12% inc. A4,

7.2. LEGISLACION DE EMERGENCIA ECONDMICA

Far ey 4277 (ADLA XLIX-C-31346 -~ B.0O.C. OELG&.B@), ae declard a la
Frovincia de Corrientes on estado de emergencia econtmica vy social, por el
termino de noventa dias, a partir de la entrada en vigencia de la ley, plazo
gue puede ser prorrogado por el Foder Ejecotiveo (art. 182).

La referida rnorma legal cred la Comisidn de Emergencia Social vy
Econdmica, inteagrada por un representante de cada blogue legislativo de
ambas Camaras, la que tiene por funcion fiscalizar las acciones derivadas
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de la ley vy coordinar los medios necesarios para el cumplimiento de la
miSmna . o :

Tambidémn =e cred =] Fondo Especial de Emergencia Social v Econdamica a
fin de financiar las erogaciones que suwrian del estado de emergencia (art.
. )

For ey “4.41&6 (ADLA L-0-3243 — E.O.C. 153.07.90), se restablecid la
vigencia de la ley 4.277 por el termino de cienta nchenta dias, a partir de
st pramalgacicn. ‘ :

For Ley 4.378 (ADLA L-E-Z2037 - B.0O.C. 29.12.89), se establecio para la
Frovincia de Corrientes un régimegn de emergencia ecantmica, determinando
poner en ejercicio el poder de policia de emcrgencia del Fetado a partir de
la fecha de vigencia de la ley, atento a la grave situacion factica en
materia social v econdmica que afectaba a la Frovincia, facultandose al
Foder Ejscutivo provincial a ejercer dicho peder (art. 18).

’ : . o \

l.a ley 4.378 dispuso, &n su art. 28, suspender por ®1 plazo de ciento
ochernta dias a contar desde la wigencia de la ley, los subsidios,
subvenciones v todo otro compromiso del.s mismo cardcter gue directa o
indirectamente atecten los rewursos oel Tespore provincial yv/o la ecuaciaon
eCconGmics Y firantiera de las epmpresas de saervicios pdblicos de cualouiers
naturaleza  Jjuridica en. -sespecial  ‘cuando emitan facturas o precios
diferenciales.

. Tambidr se suspende la vigencia de todas las nornas legales gue
otroguer beneficiocs del tipo establecideo en el parrafo precedente vy por el
plazm.mlli consignade. Las excepcicones a dicha suspensitn general, sodo
podrin disponerse previa acreditacion objetiva de razonabilidad Lo acko
administrativo expreso, individual . . para cada caso o Jurisdiccion
presupuestaria, fundado y dictado en acuerde.general de ministros.

Fl.art. 32 extiende por el plazo de ciento ochenta dias, a partir de
la vigencia de la ley, la situacién de emergencia a los distintos regimenes
de promocidn vy beneficios impositivos vigentes en las leyes provinciales,
decretos, reglamentos, resaluciones vy demds normas complementarias.

Log beneficios previstos en &) art. 58 incs, d), d), @) y f1 de la ley
T.190 v &l art. 52 inc. d) de la ley 3.907, se suspenden por el plazo fijado
al cinmncuenta por ciento (B04) —art. 49—,

Se suspende, también, la aplicacion de las “leyes provinciales 40093
39T 41433 4110 v el imc. m) del Codigo Fiscal (t.o.” Dec. 4142/835) -art.
80— v se derogan las leves provinciales 5821 y el dltimo parrafo del inc @)
del Cédigp Fiscal: el art. 24 de la ley 34233 el art. 49 de la ley 3388 vy

gl art. 4& de la ley JI573 (art. &81).
)
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La ley 4.417 (ADLA L-C-3243) prorrogo la vigencia de la Ley 4378 por

ey

un plazo de ciento ochenta dias vy por ley 4.503 (B.0O.C. 27.12.90) se deroQo
gl art. art. 180 de la ley 4378, exclusivamente en el padrrafo gue limita su
prorroga por Unica vex, @ la ve:r gue prorroga por 132 meses la vigencia de
la ley 4378, a partir del 25.132.90. - - - ~

7;3«_REBULQCIDN DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN PARTICULAR

7 3. . CAMERCIO EXTERIOR B INTERRIOR
Comn la regulacion juéidica del comercio nuevamente aparecen los dos
drdenes de regulacion a gue se viene haciendo referencia.

Ers cwanto al COMRrclo exterior v @)l - comercio interior
interjurisdiccional, es al Estado Nacional a quien le corresponde legislar
en virtud de lo dizpuesto por el art. &7 inc. 128, atento a gue constituye
una de las materias delegadas por las FProvincias al Gobiernd de la Macidn.

El an&lisis pormenorizado de esta disposicion constitucional, de
trascendente importacia para el presente estudio, se efectia a lo largo de
varios capitulos gue tiernen relascidn con este tema. Corresponde, entonces
remitirse a lo desarrollado en 2llos (puntos 1.1.,. L.20, 53.10 entre otros).

-

PRI LEY,PRDV}NCIAL'DE FROMOCTION INDUSTRIAL

La ey %.,190 (sancionada el 24.06.74) instituyd en la Frovincia de
Corrientes un régimen con la finalidad de promover el desarrollo industrial,
atendiendo los intereses generaies de la NMacidn vy de la Frovincia {(art. 12).
La norma dispuso que el Foder Ejecutive reglamentara las industrias
comprendidas en dicho régimen.

.

A fin de lograr los objetivos propuestos, la ey contempla gque las
empresas acogidas a su régimen puedan gozar de beneficios v franguiacias
(compra de inmuebles del dominio privadeo del Estado; exencidn de inpuesitios
provinciales; propilcliamiento v cltorgamiento de créditos, garantias o avales;
adquisicion de acciones o cuotas de capital por parte del Estade Provincial;
asistencia tecnica por parte de los organismos del Estado, stc.)

.a ley establece las disposiciones relativas a cada uwuno de los
hepeficios v franquicias contemplados, asi como determina los regquisitos a
cumpliy por las empresas para acceder a los beneficios legales (art. 92).

la ley ered @) Fondo Fermanente de Fromocitn Industrial, con los
recurses gue 2lla determina, gue serdn destinpades, exclusivamesnte, a los
fines fijados en la ley (art. 102). ’ :

También se contempla gque el Foder Ejecutive convenga con &l Ranco de

la Frovincia de Corrientes, come agente financiero, la administracidn del
sistema crediticio establecido legalmente.
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El art. 140 dispone gue serd avtoridad de aplication el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Tdustria y Comercio, el gue puede deleagar las
funciones correspondientes en los organismos pspruializados.

La ley, en su art. 218, dispuso la creacidn del Instituto de
Geiatencia Téonice y Econtmica para la Industris, dependiente de la
autoridad de aplicacidn, irntegrado por profesionales universitarios de las
ramas e Ciencias Econdmicas ¥y de la Ingeniria, gue tendra como funcion el
asesoramiento para la peguena v mediana industria, tanto en los aspectos
tEonicos como econdmicos v financieros, preparacion de lo=z proyvectos v
snlicitudes de créditos, asesoramiento en la comercializacidn, como estudios
de mercado v oasesoramiento sobre los adelantbs tecnoldgicos vy cientiiicos
y wus aplicaciones a los establecimientos fabriles para ponerlos al arcance
de la peouefa vy mediana industeiz. \

For Decreto 2.1730/738 (246.06.79) se reglamentd la ley (7.190.

Ademés, por ley 40265 (BH.0.0. 2.01.8%)y, la Frovincis de Corrientes
adhirid al régimen de promocion industrial establecido por la ley nacional
L2I3.614.. :

De conformidad con las disposicioness de la Ley 4.378, de cmergencia
pcandnica, los beneficios del art. 82 de la ley 3,190, se encuenitran
suspendidos v reducidos al “H0W. ’ ’ ,

i .

7.5.%, PARGUES INDUSTRIALES

an relacién a la regulacion de parques industriales, 21 Decreto ME
21320/7%,- redlamentario de la ley . 3190, al referirse a las  Areas
Estructuradas, Areas agroindustriales y Pargues industriales (arts. 518 vy
ss.) declara de interes industrial la instalacidon de dreas esstructuradas
para industrias, a&reas agro-industriales y/o pargues industriales. La
indeciativa para establecerlos se canalizard & travéds de la avtoridasd de
aplicacidgn, v la autorizacidn para su establecimiento solo se octorgara

previo dictamern de dicha autoridad.

A los fines de la reglamentacidn, se considera parque industrial a toda
extensidn de terreno subdividido v desarrollado conforme a un plan, para,uso
conjunto de empresas industriales,. dotada -de infraestructura y servicios
comunes {art. 362),

Los pargues industriales se constituirdn para un conjunto de no menos
cinco (9) establecimientos industriales vy QQbErén contar con infraestructura
minima (calles internas vy caminoss instalaciones de energLes eldctrica, aguas
corelen e tangques  de agua v CcomuNicacionaess desaglies pluviales,
industriales vy cloacales; playas de estacionamiente: sala de primeros
auxiliqs)

in -=
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L.os planes que se presenten para la creacidn de cada pargue industrial
deben cumplir requisitos minimos establecides en el art. 282,

También se dispone que en cada parque industrial deberan resprvarse,
obligatoriamente, espacios destinados a las instalacionss de servicios
Fublicos y/o0 interés general, pudiendo el Foder Ejecutive, en cada caso,
disponer la afectacidn de aguellos-bienes o servicies para el cunmplimiento
de los fines especificos. ’

El art. 412 establece gue el Foder Eiescutive convendra con entidades
financieras, municipales, provinciales, nacicnales y/0 internacionales u
organismos  hancarios, la creacitn, com recursos del Fondo de Fomento
Industrial, o de obro origen, una linea de créditas de fomento especial,
preferentemente RPaCa& el perscnal de EHLIAS0N FEeCUrsos del parque
industrial. '

El Decreto contempla e  dnstalacidn de pargues  industriales de
1H£egracimn fronteriza (aguellos que se localicen en zonas de frontera, area
de frontera v zomnas de seguridad y gque den cumplimiento a los arts., 78 vy
I22), los gue podran gozar de los bheneficios del art., 419,

Finalemaente, g tensres presente las disposicicrnes de la ley 4,578 -
va comentadas~ que disponsn un estado de emergenclia econdnicao-social de la.
Frovincia. h

7.3.4, AETIVIDADES AGRICODLA-GANADERAS

La Provincia de Corrientes cugnta con un Codigo Rural gue comprendes al
cornjunto de las disnosiciones gque regulan el régimen civil v aoministrativo
de los intereses ganaderos, agricolas e industriales (art. 19).

, _ .

Bl Cédigo Rural, debido a la fTecha dee su sancion (1902) fue modificado
y sustituido por leyes posteriorss gque se 2ncargaron de la regulacion
gaspecifica de ciertos temas, compd pueden ser los referentes & caminoas vy
vialidad provincial (regulados en la ley organica de Vialidad 2228 que se
analiza supra 11.2.)4 & caza, Tlora vy fauna en gemeral (Ley 1860 vy conos.
analizadas supra %.1.)3 todo 1o regulado con relacidn & las  aguas
(actualmente existe Cddigo de Aguas, se analiza supra &.1.), eto. '

Luego de las derogaciones v modificaciones. introducidas por leyes
esperiales, el Cadigo riage en su Libro 11 la ganaderia y koo diversos acltos
vy aperaciones gnerales referentes a la ganaderia o de las personas gue en
ellos intervienen (Titulo I); pperaciones de transaccitn, compra-venta, etc.
{(Titulo II), disposiciones penales (Titulo IV): policia de sanidad (Titulo
VY. El Libro 11 ~Segunda parte- se refiere a la agricultura v el Libero I -~
Tercera parte- a dispesiciones comunes a la ganaderia y agricultura.

Ademas de esta norma de caracter ~gensral, exlisten diversas
disposiciones legales o reglamentarias gue regulan actividades especificas
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(entre otras pueden citarse: Ley 4.172/86 y mod. gque establece un programa
de desarrallo ovino: Ley 4.120/86 que declara de interdés provincial vy
fomento a las industrias derivadas de la apicultura, a la vez gue crea el
Registro Frovincial de Apicultura dependiente del Ministerio de Agricultura,
Banaderia, Industria y Comercio y gue por disposcidn de la ley 4.3438 vy
concs. se encusntra suspendida; eto.).

7.3.59. Actividad Minera

La regulacién de la actividad minera, en cuante a las cuestiones de
fongo. es competsncia del Estagdo Nacional, conforme a la prescripocicon del
art. 67 inc. 1128 de la Constitucidn Nacianal.

Sin. embarga, las Frovincias tambien poseen compeltencias para dictar
normas v disposciones sobre esta actividad.\

Erm la Provincia de Corrientes, la ley 2.800 (B.0.C. 146,09.83) dispuso
gus la Autoridad Minera Frovincial ser&’elercida por el Béfor Director de
Industria vy Mineria, vy se organizard conforme a wuna estructura basica
(Asmesoria Tecnica; Escribania vy Asesoria Legal) —art. 182-. '

CEL &b, B9 emearga a la Direccion Minera FProvinoial )] ejercicio, en
el ambito provincizl, de las atribuciones y deberes gue swjan de la
apliceacion de la ligislaci®n minera nacional y provincial.

.

Las atribuciones se encrentran detalladas en el arbt. 848z

. dicter gdieposiciones gque concedan, denisguen o declaren la cadocidad
de los derechos mineros conforme a las normas del Codigo de Mineria vy las
dispuestas en 2l Reglamento de la ley. _ .
~ insprccionar v vigilar los trabajos mineros en todo lo relativo a las
condiciones v requisitos de la vigencia de las concesiones Yy permiscs, como
asi tamhién la seguridad de los vacimierntos donde se regalice actividad
minera vy su adecuada v racional explotacidn, stc. '

La ley 3.805 fue pormenorizadamente reglamentada por el Decreto del

Foder Ejecutive Froviogial MO ID5/83 (Z7.12.83). .
. ) . , - [
7.5.6. PESCH _ ‘ .

La regulacion de la actividad pesquera, va sea gue se trate de pesca
comercial 0 pesca deportiva, . se desarrolla "in extense” en el capitulo
correspondiente al Régimen Juridico de las Aguas Fluviales (ver Infra
G.146.), motivo por el cual, y en merito a la brevedad, cabe remitirse a lo
alli expuesto. .
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7.3.7. ZONAS FRAMCAS

Fuede definiree a las zonas framcas como:

"una parte del territoric de un Estado en el gue lag mercaderias ahl
intraducidas se tonsideran generalmente como po estando en el territaorio
aduanero, op lo que respecta a los derechos e impuestos a la importacidn,.
v no estan soneltidas al control habitual de la Aduana'

Puetde hacerse una distincidn en "sonas francas comerciales” v Yronas
francas induslbtriales”, £n las primeras, las mercaderias se admiten en espera
de su destine wlterior, estando normalmente probibides la elaboraciaon vy
transtormacidn, En las segundas, las mercaderias alli admitidas pueden ser
sometidas a las cperaciones de perfeccionamiento avtorizadas.

En mueetro sistema juridico, de conformided a lo dispuesto por el art.
67 dinc. 19 de la Constiturcidn Nacional, la materia aduanera es de
competencia federal, correspondiendo su regulacion al congreso Nacional.
Concordantemente, el art. 9 prescribe gue en todo el territm#im de la Mecidnm
no habra mas aduanas gue las nacicnales, en las cuales regiran las taritas
gus sancione el Congrese, vy @1 art. 67 inc. 98 ptorga a dicho drgano 1
farultao de crear v suprimir Aduanas. Asimismo, el art. 42 menciona Yel
producto de los derechos de Loeportacion vy erportacldén” )

En consecusncia, pueds sepalarcsas

- La competencia &0 materis aduanesra es fedoral v estd abtribuida sa
regulacion al Congreso Nacional (arts. 43 Fe &7 incs, 180 v 90,

- El1 reqguisito de uniformidad de los derechos advaneros en tedo =1
territorio de la Macien. (art. &7 inc. 1%). ne es obsticulo para el
optorgamiento de franguicias territariales como herramienta de una politics
de promocidn econdmica (art. 67 inc. 1868).

- El Congreso debe fundar su decisidn en la promocion general de pais,
por lo que la medida debe encontrar sustento en un andlisis global de la
situacitn scontmica nacicnal dentro de la cual se inzerte dsta, dentro de
ciertas pautas temporales vinculadas al efectivo cumplimiento del fin
buscado. ) :

w La instalacidn de un area franca debe ser rescuelta pues, por ley de
la NMacidm, principio gque, por otra parte, es recogido por. los arts. 991 v
601 (area Tranca vy &rea aduanera especial) del Coddigo Aduanero (Les 24150 .

Debs sefalarse, también, gue ¢€n  la actualidad se encuentra  a
consideracitn el Congreso de la NMacién un proyecto de ley de regulacion
general de Areas francas, elaborado a partir de los estudics efectuados por
el Consejo Federal de Inversiones (C.F.I.). -

Asimismo, Y oon incidencia directa sobre el proyecto de hidrovia,
tambien existe a concsideracion del Cengreso un preoyvecto de ley para 2
instalacidn de una zona franca en el Fuerto de Barrapgueras-Vilelas, en la
Frovincia del Chaco. '

Py
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7.3.8. VIVIENDA

Er el capstule correspondients al rénimen juridico para la elecucion
de las obras publicas v la prestacidn de los servicios pablicos (infra

11.5.) =& desarrolla la regulacidn existente con relacion al tema de

referencia. Cabe, entonces, remitirse a lo alli expuesto.
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8. REGIMEN JURIDICO DE LOS PUERTOS
#H.1. INTRODUCCIDN

Hin lugar a dudaﬁ,‘la requiacidon juridica de los puertos vy da la
actividad portuaria constituye ur punto de relevante importancla en el
desarrollio del presente estudic. .

En efecto, teniendo en cuenta gque @l provecto en analisis tiene como
uno de sus objetivos reactivar la via de comunicacion por agua, a Lraves de
los Rios FParaguay vy Farand v oagilizar el transporte v comercio por dichos
cursos de agua, la materia portuaria se advierte como trascendental para la
conoresidn de los ohjetivos propuestos.

EFeta materia en particular pueds ser abordade desde distintos puntos
gde wvista: infraestructura portuaria, impadto ambipntal de la actividad
portuariz, incidencias econdmicas del funciornamiento de log puesrtos, sto..
Todos estos aspectos fueron desareollades =0 los capitulbs pertinentes,
correspontdiendo en esta instancia efectusr @l andlisis del regimen juridice
e los nuertos v de la actividad portuaria en general.

Ern este sentidro, @1 estudio se encaminard & establecer el dominio deo
1os puerios, la jurisdiccidr que se ejerce sobre ellos, a quien cospete
dicha jurisdiccidn, la ragulacidn existente en cuwsnto & las diversas
actividades nue se realizan en los puertos, el régimen de administacidin con
gue cuentan, eho. '

2. DOMINIO Y JURISDICCIDON SOBRE FPUERTOS o :
En materia portuaria nuevamente debe diferenciarse entre el dominia de

Ins puertos vy a gue autoridad (nacicial o provincial) compete @iercer
tadilcolian sobre ellios. : ’

En -este sentido, el art. 2340 del Cddigo Civil, al determinar cudies
son los bienes del dominio pdblico del Estado consigna, ademas de los rios,
SUS CAUCES Y demds sgLas gque corren por o naturales...(ing. 50 & las
calles, plaras, caminos, canales, puentes vy cualguier otra obra piblica
construida para utilidad o  comodidad comin (inc. 72). For otro lado, sl
comn se verd, la ley 20,0094 en su art. 8% dispone que los puertos son bhienes
del dominio publico del Estado vy sujetos a jurisdiccidn nacional.

En cuanto al dominio de los puertos, la situacion es, cuando menos,
confusa. En efecto, de acuerdo a las disposiciones del Cédige Civil los
hienes publicos pertenecen al Estado Nacional o Frovincial sequn el Tugar
Fie

donde se encuentren, Derc, en materia portuaria, el BEstado Maclonal s
compoyrtade de hecho como el verdasdero titular de dominio de los puertos.

En algunos casos gs innegable el dominio del Estado Naciomal sobre 1o
pusrtos ya que las Frovincias han cedido legalmente tales tierras V..
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puerto de La Flata), en otros EUDUEStDE,‘loﬁ pusrtos eran propiedad de las
empresas ferrocarriles britanicas v gue, al nacionalizarse, se incorparacion
al dominio del Estado Naciornal, pero en la mayvoria de los pusrtos, bas
Frovincias no renunciaron al dominio de los mismos. Histaricamente, las
Frovincias, que preexistieron al Estado Nacional  no renuncliaron al dominio
de sus pusrtos, aungue “de hecho" permitieron gque el Estado Nacional se
comportase como proplietario de ellos.

En los proyvectos de ley existentes en el Congreso Nacional -—tai como
se desarrollard luego- se contempla la efectiva provincializacion de los
puertos.

En cuanto & la jurisdiccitdn en materia portuaria, la Constitucidn
Nacional detgrmina gue le competse & la Nacidn., #n lo refersnte a la
seguridad e la navegacitn y seguridad portuaria, la avtoridad compatente
es - Frefectura Naval Argentina, en materia aduanera, ello tambien es
competencia del Estado Nacional que debe legislar sobre aduanpas al igual aue
@n migraciones o sanidad vegetal o animal, todas son materias que casn
dentro de la jurisdicecidon naciornal. Incluso compebe =2 la Justicia federal
el Juzgamiento de delitos cometidos en los puertos.

En consecusncia, se puede safalar gue en lo gque hace al dominio de los
pusrtos, st bien éstos pueden pertenecer al Estado Macional o a las
Frovincias, de hecho #1 Esbhade Nacional se comportd siempre como el titular
de dominioc. En lo gue hace a la jurisdiccidn, ella es competencia grclusiva
e la autaridad nacional. ’ :

TLE, LEBISLACION SOBRE PUERTOS
@G.3.1. CONMSTITUCION MNACIONAL

En la Constitugidn Nacional, norma que organiza el funcionamiente del
Estado Nacional, existen previsiones normativas sobre los pusrtos.

En efecto, el art. 122 determina oue los "bugques destinados de yna
Provincia a otra, no estan obligadps a entrar, anclar y pagar derechos por
causa de trénsito, sin gque en ningan caso puedan concederse preferencias a
un puerto, respecto de otro, por medios de leyes o reglamentos de comercio”.

A su vez, el art. 67, al establecer . las atribuciones del Congreso
Nacional, dispone en su inc. 90 gue le corresponde a dicho  drgano.
"reglamentar - la libre npavegacidn de los rios interiores, habilitar los
puertos que considere convenientes..." y en gl inc. 278 se preve que eleorza
legislacidn exclusiva en todo el territorio de la Capital Federal y los
demas lugares adguiridos por  compra o 0 cesion  en cualguiera de las
Frovincias, para sstablecer fortaleras, arsenales, almacenes w otros

estahlecimientos de utilidad nacional.
X ) :
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5.7.2. LEGISLACION NACIONAL

. Con relacidn a la legislacidn nacional gque rige la materia, debe
sefalarse, liminarmente, gue ho existe uns norma general vy organicas gue
Fegule todos los aspectos gue cemprende la-actividad portuaria, sino.gue
eristen digsposiciones legales dispersas gue dificultan grandemente la tarea
de analisis vy, en mayor medida, @] buen funcionamiento del sisltema
portuario. ' A '

Sumado & elle, actualmente toda la activicad portuaria se encuentra en
estado de crisiz v transformacidén. BEs por ellio gue edishen varios proyectos
de ley a consideracidon del H. Congreso de la Nacidn  gue  pretenden
transformnarse en 21 marco juridico general de la materia. For la importancia
gue 2llo repressnta para &1 presente estudio, se hard referencia a dichos
proyectos de ley a fin de adelantar los criterios generales en los que =e
Furmdametan . : :

' |
Tal comp va se puso de marnifiesto. varias gon las normas gue regualan
I F N a
la actividad portuaria. ) . :

. En primer lugar cabe citar al Cdodigeo de Comercio que en su Libro II1X
s ocupa de la navegacion (Ley 20,094 va analizada). €1 art. 88 de la Ley
e Mavegacidn dispone que "
al trafice v transito Interijuwrisdicoional PO aguia, los puertos v
cualesquiera otras obras publicas construidas o consagradas a £s3a Tinalidad,
son blenes publicos destinsdos a la mavegsacocidn v sujetos & Jurisdiccion
nacional” ' ' :

Tambhidn se refieren a la materia-las siguwientes disposicionss:

i

- lay 15,395 (ADLA IX-A-448) gue ratifica el Necreto-iey 10.03%]
spobre Instalaciones portuarias. .
- l.ay 14.467 (ADLA XVITI-A-94) v ey 16,478 (&ADLA 1964-0-1986)
Fatifiactorios de Decretos-Leves dictados en época de facto.
o= Ley 16,971 (ADLA XEVI-C~1480) que crea el cargo de Capitan de Foartos
en jurisdiccion de los pugrtos nacionales, gue tendrd a su cargo la
coordinacidn de las tareas de las reparticiones estatales.

-~ Ley 16.972 (ADLA XXVI-C-1480) sobre habilitacidn prmanente  de’

instalaciones portuarias. .

- ey 21.892 {ADLA XXXVIII-D-3353750) sobre servicios de remolgue.

= l.eay 21.429 (ADLA XXXVI-D-28352) de trabajo portuario.

- Ley 22,080 (ADLA XXXIX-(C-34604) de politica portuaria naciornal.

~ ey 22.345% (ADLA XL-D-2052) de transferencia de obras portoarias,
terrenns - & instalaciones ccupacdos por Y a Direccidn Macional tle
Construcciondss Fortuarias v VYias Navegables a la Administracidn Beneral de
Fuertos., . : '

~ Decreto-bLey 10.059/43%, ratificado por Ley 13.895.

~ ' Decreto-Ley 4.258%/94, ratificado por “ley 14.4&47, que crea a la
Administracidn Beneral de Fuertos como Empresa del BEstado.

o7
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~ Decreto-tey 7.99&/546 (rat. par Lef 14,4467y que aprusba los Estatutos
de la Adminstracion Gereral de Fuertos vy Decretos—Leyes 5.570/37 y &.6735/76%
(rat. por Ley 16.473) modificatorios del Estatuto de la H,G.F.

- PDeoreto-l.ey 6.467464/67 gue corea camisiones coordinadoras en el Ambito
de la Administracion General de Fuertos. .

For su importancia, tambien dgben considerarse los Decretos del Foder
Ejecutive Naclomal NE 2284/91 (ADLA Bol. 331/91L p. 12 v su modificatnrio
TABE/91 (ADLA Bol. P ope 9) . denominados de desregulacidn v el Decreto
FoboN NG 906791 (ADLA LI-B-1937), de provincializacion de los pusrtos. '

6 elio deben sumarse los diversos proyectos de ley con estado
parliamentaric gue, de sancichnarse algune, derogaria gran parie de estas
diesposiciones. . . .

8.4. ANALISIS DE LA LEGISLACION PORTUARIA
- - .l
Luego de las consideraciones gengrales efectuadas, corresponds ahora
anallizar algunas de las dilisposiciones refergnciadas & etTectos visualizar el
procese de funcionamiento del sistema portuario.

B8.4.1. El Decreto-Ley «.2&63E756 (rat. por ley 14.447) disgpone gue la
exploltaciaen y. conservacidn portuaria, con excepcidn de- los servicios de
practicaje, anarre v Tuscionegs de seguridad, sers  ejercids por 1a
Adminstracion General de Puertos, que actuara como Empresa del Estado,
quedando reservadeo & la Administracidnm Macional de Aduanas, exclusivamente
el sjercicic de las funciones fiscales de verificacion vy auvtorizacidn de
despacho o embarque de mercaderias (art. 18). _ :

Los recursos de la A.G.F. estdan constituidos por  los  fondos
provenientes de los distintos rubros e la exploiacion portuaria, gue se
halla a su cargo, con excepciaon de los relativos a los derechos de entradsa,
faros v balizas v sanidad gue ingresaridn a rentas gerersles (art. 3820,

For Decreto-Ley 7.669/%5%6 (rat. por lev 14.4&67) se aprobaron los
Estatutos de la N.G.F., el gue sufrid modificaciongs por D.leyes 5.570/57
y 6.B75/63% (rat. por Ley 16.478). .

] l.aa Direccidn v Administracion de la Administracidn General de Fuertos
(A.G.F.) sera siercida por un Administrador General designade por el Foder
Ejecutivo que tendra Tacultad para a) concretar y realizar todos los
contratos necesarios para la explotacion comngrcial de los puertos, asd como
tambiian, resolver &N todas las gestiones”  tendisntes al me 3oy
desenvolvimignto de las actividades, inclusive arrendar, esplotar o
administrar instalaciones vy medios de transportes de propiedad de tercseros
para sus servicios especificosg bh) concertar vy realizar convenios can
personas, empresas o entidades oficiales o privadas, para el uso da los
puertos de su dependencia, sus instalacionss vy de Jlos demas bilenes & so
cargo, inclusive las plazoletas, o terrenos comprendidos en las raspectivas
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zonas  portuarias, oQue  se declaran e su totalidad afectadas a la
jurisdiccion . de - 'la empresa a los efectos de su administracidn vso
explotacidn...{art. 48 del Estatute). ' ' )

£l Estatuto tamhién contampla el régimen de contrataciones, 1Los
regquisitos & incompatibilidades de ‘las autoridades; el capital de’ la

erpresas  los recursos; la conservacion de los puerlos, distribucidn de

utilidades..

B.4.2, la bey 22,080 aprobd la politica portuaria nacional. En su anexo
11 s refiere al Sector Fluvial, estableciendo como obietivor ademas de dare
cumplimiento a las politicas portuarias generales, se deben establecer las
basws para el desarrolls de una infrasstructura portuaria fluvial gue
satisfaga los reguerimientos de  1a pronomia nacional v o regional con
eficiencia vy economicidad, conteribuyendo a recuperar las vias navenalb:les
come canales vitales para el intercambioc vnt@graﬂién'macimnal, tentendo
e cuenta las grandss obras hidradlicas proyectadas yoa pﬁmymctarﬁﬁ en la
red fluvial del pais. ) |

En cuanto a politicas particulares, la ley s refigre a concentrar la
capa-idad de inversion en  aguellos  puaertos  gue  por suw ublicacion,
infrasstructyra existernte v Ares de influencia, resulien sgrc los centros
econtmicos de bransferencia de cargas del sistema naclonal de transpories,
gimminuyendo, en consscuengia, @l nameroc de puertos (Z2.1.)

Fropiciar la instalacion de nuevos puertos fluviales solamente en el
casn de ogue ninguno de los exdstentes pugda cumplic con los reguerimientos
indigerdaos precedentemente (2.2.) v Habilitar los nuertos fluviales
eristentes que se selecciones y/o los que se provecten instalar en el futuro
de forma tal que operando con medios fluivor-maritimos sicvan con eficacia
a la transferencia desde y hacia los pusrtos de aguas profundacs dEI &S
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B8.4.%. En lo gue se refiere al funciomamiento de los. puertos, deben
destacarse dos normas de singular importancia.

e primera declara servicio pablico el zervicio de remolgue vy maniocbra
en los puertos de jurisdiccidn nacional (Ley 21.8392), disponiendo que salo
podra ser efectusdn por los permisionarios, con las embaraciones habilitadas
a tal efecto (art. 229. ’

La ley establece gue los permisos gue se otorguen respecto de dicho
servicio garantizaran la obligatoriedad, . continuidad v regularidad de su
prestacitn, a cuyo efécto la avtoridad de aplicacidn dictaréa las normas
pertintes (art. 32) - '

Asimismo, tcontempla las infracciones de los psroisionarios & las
disposicienes de la ley,. estableciendo las sanciones de: a) apercibimiento;

1O%

. Rt TR AR e el Tt T AP TR TN A el R . . P T INITY AT Fog W AT B T ey | sy, et 1] T e G TIRTOT gt ey epen g ey v gy i e s gy F [ T T B 4§ S S e gk~ Tl S B FRYT R o et o ) ST g

prt e rem, |




L) multa con destino al Fondo Nacional de la FMarina Fercante: ) suspension
de hasta seils (b)Y meses v d) caducidad del permiso (art. &),

l.a segunda de las normas 8n cuestitn aprueba 21 Reglamento Provisorio
de Trabajo Fortuario (Ley 21.429) que serd de aplicacidn en todos  los
puertos en cuyas égua% s ejerza jurisdicoidn mnacionmal (&b, 18 v se
aplicarad a la actividad de todas las personas o smpresas directamente
vinculadas a las operaciones de carga vy descarga, incluyendo a las capataces
estibadores, estibadores, encargados, apuntadores, empresas de estibaje v
armadores privados o estatales, éstos dltimons, men los gque - hace a las
operaciongs indicadas (art, 292). '

La ley & traves de varios Titulos vy Capitulos reglamenta la actividad
de las avtoridades e aplicacitn (Capitamia General de Fuertos v Ministerio
de Trabajo); del bEstibador: de la forma de contrataciéh, de las modalidades
generales del trabaib; De la éarga y descarga, mercaderias e diversos
tipos, De las remuneraciongs: De los capataces, de 1qﬁ BMCArQadas v
apuntadoress de lay penalidades. )

8.4.4. En cunplimiento de la palifica de  reforma  del Estado
implementada por la ley 23.6%9%4, &1 Foder Eiecutivo Nacional dicto el Decreto
N2 Z.074/90 (ADLA L-D-3783) por el gue dispuse la concesidn de chras vy
srErvicinsg & cargo de la Admindstracidan Bereral de FPusrtos, Scciedad del
Egtadi, en los puertos de- Buenos Aires, Rahia Blanca, Quequén, Rosario,

Santa Fe y Ushuaia...(art. 40).

For )l art. 59 del referido Decreto se dispuso que la adminstracidn v
erxplotacion de los demas puert s a cargo de la Administracion General de
Puertos v no incluldes en el art. 48, ﬁuedaﬁ s transferidos a las
Frovincias respeoctivas que &si 1o soliciten, mediante convenloc Maocidn-
Frovincia, en un plarzo de 180 dias. En el caso de los pusrios en los gue da
Frovinclia respectiva no demostrase interes o no arribase & wun acuerdo con
la Nacion, se procederd conforme a lo indicado en £1 art. 49.

For medio del Decreto del Foder Ejecutivo Naciomal NME Q05691 (ADLA LI-
D=-19%7) se aprobd &l provecto de reglamento administrativo regulatorio de
las prestaciones, fTiscalizacidn, control, proteccion del uswario v & los

hisnes dJdel Estado, comprendidos en las concesiones vy provincializacione a-

cargo  de la AG.F.

E1l art. 19 del Decreto establece gque @) Ministerio de Economis v
Ohras vy Servicios Fublicos procedera a coordinar la tranferencia de la
administracidn vy explotacion de los puertos a las Frovimcias gue asi lo
havan solicitado, a los efectos de firmar los respectivos convenios de
traspaso, - - '

También guedan comprendidos en las disposiciones del Decreto. los

puertos cedidos anteriormente a las Frovincias,-FMunicipios v otras entidades
con permiso precarioc {(art. 22) .
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Los -puertos, cuya administracién y explotacidn se transfieran a las
Frovincias deberan dar cumplimiento a las politicas nacicnales que se dicten
en materia portuaria y serdn administrados conforme al régimen establecido
en la ley 23,696 v su . Decreto reglamentaric 1105/8%9, en lo gque sean
aplicables (art. 92). lLos puertos transferidos regulafan, Tiscalizaran vy
controlaran las prestaciones de los servicios comgrciales portuarios,
contemplan Jos intereses de los usuarios v la protececion de los bienes del
Estado (art. 82). Asimismo, las Frovincias asumiran las cargas tributarias
actuales o gue =se establezcan para cada puerto (art. 108). ’

El Decreto contempla la posibilidad que algunos puertos transfteridos -
por su magnitud vy orentabilidad- sbonen un canon & l1a Nacion, destinado &
permitir a la autoridad portuaria naciaonal la disponibilidad de recursos
cpae Ffavorzzcan las inverslionss nNecesiarias para imﬁimm@ﬁt&r la politica
portuaria nacional (a-t. 118). : )

l.as Frovincias podran'  disponer modificaciones, ' ampllicaciones,
. . . . o, .
construcciones o demoliciones en. los puertos transferlidos, debkiendo

comanicarlio a 1 avtoridad nacironal (art. 12R2}).

Con relacidn a los puertos concedidos, el Decreto dispone que 5
administren a través de Entes descentralizados con participacion de
antoridades mracicnales, provinciales v muplclpales,. asi como con los
usuarios v ode los gremios ﬁmrtuarima (art. 152).

.5, CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LOS PROYECTOS DE LEY DR PUERTDS

Tal come va se adelantara, existen actualmente diversos proyectos de
ley & cohsideracion del Congreso Nacional que pretenden constituir el maroo
regqulatorio generai de los  puertos. Atento a la gran expectativa gue los
mismos. generan en todos los sectores interesados vy &l dnteres guse conoita
para el Gobierno (a punto de ser uwno de los temas gue fueran sometidos a
iones extracrdirariss), corresponde sfectusas algunas consideraciones
rerales sonre los mismos.

En primer lugar debe puntualizarse Que todos los provectos sxistentes

se asientan en cuatroe cuestiones Tundamentales: al e] dominio portuariong b))

la jurdsdiccion portuariay o) la administracidnm de los puertos y d) ia
opgracion portuaria. ’

. Estas cusstiones fundamentales aspiran a conssguir puertos eficientes
(desde =1 punto 'de vista operativo): modernos (desde =21 punto de vista
tEdcnico) y econdmicos (desde =l punto de vista comercial).

Fara legrar tales objetivos, los provectos contemplan:

&) la federalizacion del dominio de los puesrtes.

b) la descentralizacidn de su admipistracidn

111

. . T




) el aliento & la inversion privada

‘Los proyectos existentes clasifican a los puertos segun la titularidad
del inmueble donde s encuentran ubicados en:

&) Estatales, va sean éstos de cardcter nacional, prmvincié& o
manicipal {(con  respecto a la mthClpallhufléh de  los puertos,. este
constituve un tema muy debatido v todavia no resuelto).

b) Farticulares.

-1 vekq de acuerdo al uso gue tengan los pusrtos, pueden ser:

a) uso pllklico
Py wuso privadoe

¥ wmegqurn el destinD e indapmndientmment% de la tituwlearidad del dominio

del inmueble 2n donde se encuentren ubicados,. pueden sepe: \

1
a) comerciales
) industriales
) no comercialess.

En  teodeos los provectos se establece que 1os pueritcs destinados
exclusivamente a uwuse militar v/o al ejiercicio del poder de policia de la
navegaclion, guedan sxcluidos de sus disposicionss.

Luegc de reglamentar los distintos tipos de puertos previstos en 1
provertos, estos se dedican a2 1a antoridad de aplicacidn, la gue varia ent
la” Administracidn General de Fuertos (con modificacion en sus nctuh &g
funciones) ¥ la delegacidn gue efectian en el Foder Ejecutivo para gue ésts
determine =1 organismos gque ejercera  las  funciones de autoridad de
aplicacidn.

%o
R
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Difiersn también los provectos en cuanto a la regulacion de los puertos
mas importantes del pais (Buenos Aires, Hosario, Bahia Blanca, Quegusn, San
Antonio Oeste, Santa Fe, Ushuaia), algunos proponen que la sdmimistracionm
v @xplotacion de los mismos se realicen por Sociedades del derecho privado,
a bravés de concesiones que otorgaria el EBEstado, mientras gue otros derunon
gue talesz puertos se administren en forma de entidades autJrquacaa.
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. REGIMEN JURIDiCD‘DEL MEDIO ﬁMEIEﬁfé
7.1, dMormas sobhre p%aservatién v conssrvacion del agua Yy aire,

Ern @l dambito mnasional se sangiond (LLLOS.80) la Ley 2201909 (ADILA Ylmqw
2 pue  derogd la Ley 20.480 vy estable el rEgrmern d@ D ENEM i.dn v
vigilancia de la contaminacion de las aguas W otros slementos del medio
ambiente por agentes contaminantes proverientes de los bugues v artefactos
navales (art. 12;, ' '

S probibe & los o bugues vy artetfactos HﬂVJium la  demcargas ce
hidrocarburos v sus mezclas fusras del régimen gque autorics la reglamentacion
Yoo 8 opaneral, dncurric o en owalgudler  soocddn oo omision mo contemplada
reglamentarianents. capazs e contaminar las aguas Ge jurisdiceicn racional,
silendn externsiva la prohibicion & los bhuogues handeara nacional en alta mar
Cart. Z2). : :

lea ley avtoriza al Foder Eiecutivo Macional & imcludir éﬁ ¢l regimren de
la ley a cualguis=sr oltro glemento o agente contaminante de las aguaes o el
mechio ambiente oue bemgan er la actividad de los bugues o artefactos
rmavales, fTuncidon gue puede sor delegada en el Mindisterico de Defensa, de
corntremidad a lo establecido en el art. J&.

Corresponde a la Administracion General de Puertﬁ@ s limpieza de las
aguas de los puerbos soinetid a = durisdicoid o wiwowhard 1as
calar v oproveerd  los o sBryvicios tendientesa d1§m|nuxr los wiesgos de
contaminanidm v ogue pernitan la recepcidn de las sustonciss conbtaminantes
que los bhugues v artefactos naenles no deben arrodar a i (art, Sey.

)

AQAE

Al Ministerio de bDoonomia, & btrav dere la Secretaria de BEstedo de

Trunvpurtm v Otvras Fablicas le correspondg

- a1 participar con la Secretaria de sando de Intereses PMaritimos, la
Administacion General de Puertes, 1 comando e Jefe de  la  Armada
iFrefectura Maval Srgentina) en la programacicon de la medidas, obias v
servicios previstos en la ley v oen la evaluacion periddica de los resultados
alancazados, actuendo como  organissos de coordinscion cuwando  fuere
RECEBRrio.

~ by asistir técnicamente en la siscucidn de dichos programas

La ley también prevée sanciones a las infraccicnes petablecidas en la
norma v decretos reglamentarios (art. 100), Estas son a) apercibimientos; b
suspensian: o) inhabilitacidn vy d) multa. Esta altima puede aplicarss sin
perijuicio de las antericres v de la prohibicidn de navegar del bugue, coando
resul tare procedente segun la natuwraless de la infracoidn.

La dinvestigacidn v la instruccidn de -sumarios motivados por las
infracoiones a la presente ley v osu reglamentacidn, asi como la aplicacidn
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de las sanciones previstas en el art. 1@9 gsntaran a cargo del Comando en
Jefe de la Armada (Frefectura Maval Arogentina) conforme a las normas de
procedimiento en lo contravencional establecidas en el Régimen de la
Mavegacidn Maritima, Fluvial v Lacustre (REGINAVE) —art, 138,

£l Decreto del Foder Eiecutivo Nacional NG 1.886/87 (ADLA XLII-D—-4.104&)
‘ern su art. 12 aprusba la reglamenfacicn de la lLey Z2.190, la gue formara
parte del Régimen de la Navegacidn Maritima, Fluvial y Lacustre (REGINAVE),
incorporandose como Titwio VIII v con la denominacion De la Frevencidn de
la Contaminacion Froveniente de Dugues.

For el mismo Decreto (art. 49) se derogan los arts. 411.0101; 411.0102
411.01035 v 411.0104 del DRecreto 4.3517/73 (REGIMAVE) . :

For Decreto F.ECN. 220787 (ADLA XLVII-D-4202) se incorpord al Titulo
VITT del. REGINAVE g2l capitulo VI, demomhnado De la prevencion ~2 1a
contaminacidn de las aguas por sustancias nocivas liguidas transportadas a
granel (art. 18). Ademds se incluveron el régimen de la'ley 220190 las
sutancias neocivas laguidas transporitadas a granel por bugues (art. 283,

F.l00. La Provinocia de Corrientes, Ttambi®fn cuenta caon legislacidn
protecrtora del medio ambiente. '

En efecte, la Ley 3.979 (B.0.C. 15.04.8%) prohibe a las reparticiones

del Estado Naciomal, Frovimcial v/o Municipal, a Instituciones Fablicas vy
a los particulares s degradar el medio ambiente, entorno o medio, psrijuwdicar
ia salud v el bienestar de la poblacidn ocon acciones, obras o actividades
aque pr 2duzcan e@flucntes residuales, sean o no sédlidos, liguidos, gasgosos
v/0 talor u obtras fusntes de engrgia (art. 182). Tambien gueda probibida la
evacuacidn de todo liguido residual a la via piblica, salvo los provenienites
ge las aguas pluviales, siempre gue las mismas no sufran ningdn tipoe de
contaminacion o degradacidon (art. 38) i

La ley obhliga a todos los propietarios y/o0 responsables de las fuentes
contaminantes o capaces de contaminar 21 amblente a adecusar a su costa todas
lag instalaciones v/ tratamiento de depuracidon o disposicidon de efluentes
residuales a los efectos de converitirlos en inccuns e inofensivos para la
salud v evitar que afecten o alteren tanto el equilibrio ecoldédgico comg el
aire, surlo y cursos receptores de agua {art. 28).

Como medicda tendiente a la preservacidn ambiental, la ley establece que
las autoridades municipales en la Provincia no podran extender certificado
de  terminaciéon ni habilitacidn de establecimientos industriales v/o0
especiales ni siguiera con cardcter precario cuando los mismos evacuen
efluentes de cualguier naturaleza gue  contravengan las disposiciones
legales, debiendo realizarse, con cardcter previo a la habilitacion,
inspecriones por distintas reparticicones de acuerdo al tipo de eflusnte
(Municipalidad: sédlidos v sus agragadaﬁg enprgeticos) calor; ruldoy usg
radiacidn ionizante v demas desechos no materiales. ddministracidn de Obras
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Banitarias para los eflusntes liguidos v sus agregados vy Direccion de
Gapmamiento ambiental para los gQaseosas v sus agregados) ~conf. arts. 48 vy
1082-.

et dey dispone., en 2l art. 112, gue los infractor & la norma seran
pasibles de las sanciones gue estableceran los Organismos competentes en
cada érea especifica, las gue se fijardn por via de reglamentacidn. Dicho
articulo tambien establece los distintos organismos de aplicacion de la levy.s
asignando tales funciones de acuerdo a los diversos tipos de eflucntes
{stlidas v energeéeticos a las Municipalidades; liquidos a la Administracion
de Obras Samitarias Corrientes v aire a la Direccaon de Saneamiento de la
provincia). ' ' :

¥

L.os organismus competentes, ademads de imponer sancliones, tiernen la
facultad de percibir Ias multas determinadas por la lev, las gue seran
distinadas a reforrar las partidas de los planss de obras publicas de la
Frovimcia y/o Municipalidades para infraestroctura de sapeamiento {(art.
1293, 1

. .
. Finalmente, por el art. 169 se deroga & la ley 3.274/B0O vy toda otra
norma gue se oponga a la nuevae legislacion.

Con relacidn a este tema especifico deben recordarse las competenc

ia=
municipales en la materia, wa sefaladas supra 2.5, {(art. B9l incs. 1483 1523

168y 1783 482 19Uy 4483 458 L.0.M.).

£ este sentido cabs destacar la Ordenamnza N2 11746782 (27.06.82) d=a la
B e

Municipalidad de la Cludad de Corrientes por la cual se aprebo el Cadigo
de Frotecocidn Ambiental” de la Ciliudad de Corrientes.

Dicho cuerpo normativo dispone gue tiene por objeto establecer los
principios recltores para la proteccidn, defensa v mejoramiento del ambiente
en 2} ejido de la Municipalidad de Corrientes, en beneficio de la Gptima
calidad de vida de eus habitantes (art. 18), declarando de intsrés pablico
a los fineﬁ te su protecclidn, defensa vy mejoramiento de los ambientes
urbanos, agropecuarios v naturales v todos sus elementos constitubtivos quea,
gor el valor que ellos encierren o representesn, mantienen o conteribuyen

2
mantener el equilibrio eceoldgico mas apto tante para el desarrollo de la

cultura, de la ciencia y del bienestar del hombre como par la permanencia
de la especie humana sobre la tierra, la armdnica relacion con su entbrno
{art., 22). ' .

En el Titulo III, a través de sus capitulos y seccieones, el Cddigo
contiene las disposiciones especiales sobre la protecoion de los suelos, las
aguas v la atmédsfera: de la flora; de la fauna vy de los paisajes.

El Titulo IV contiene disposiciones orgéanicas vy de procedimiento, el

art. 170 dispone gue actuard como autoridad de aplicacidon la Subsecraetaria
gde Control Urbano de la Municipalidad.
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L2, Normas sobre preservacion vy o consorvaclon del uso del suelao.

A nivel macional, @} 16.073.81, se sanciond la Ley 20,428 (ADLA XLI-A-
714y, de fomento de la conservaclidn de los suelos. :

Segun  la nota de explicacion de motivos de la referida norma, ésta
procura  satisfacer la acusiosa necesidad de estinmular la actuaciaon clexl
sector privago v coordinarla con la gestitdn de los poderes publicos & fim
de que concurran eficazmente a defender los suelos del pais de la seraa
amenaza que significa su degradacidn.

La ley declara de interés general la accion privada o publica tendiente
a la& comservacidn y recupgracidn de la cepscidad productiva de los suelos
(art. 19); debiendo el Estado Macionsl y las Frovincias gue - adhieran a la
ley, fomentar la accidn privada destinada & la consecusidn del objetivo
seralado {art. 28). T ‘

£l art,. 30 establece gue las avteridades de apli;atién:pmdr&n declarar
distrito de conservacidn de suslos toda  zona donde sea necgsario o
conveniente emprender programad de conservacidn o recuperacion de suelos vy
siempre que cuente con técnicas de comprobada adaptacidn vy eficacia para lia
regidn o regiones similares, pudiendo dicha declaracitin ser dispuesta a
soliclitud de los productores. :

oo

La ley en su Capitule IT determina gue las Frovincias gue adhieran sl

réagimen de la presente ley deberdan (art. 58):

- &) designar una avtoridad de aplicacidn provinclal: -

- h) completar el relevamienta de los suelos 'y el conocimiento
agrogcolégico de suw territorio & una escala de estudio gue posibilite o1
cumplimiento de los aobjetivos legales; )

~-'e) realirar las obras de infraestructura que sean necesarias para la
ronservacion, &l mejoramiento v la recuperacidon del suelo, coordinando, en
su caso., la construccion de las mismas con las avtoridades nacionales
correspondientes segun su natwralezag

T -~ d) promover Cla  investigacidn vy esperimentacidnen los  aspectos
relacionados ron la conservacion del suelo, asi come difundir las normas

conservacionistas gue corvespondan a toda 1s poblacidn a partir de la
ensefanza elemental; »

- @) propiciar la formacion de técnicos especializados en la materia,
pudiendo a tales efectos celebrar convenios con la 8ecretaria de Estado de
Agricultura vy  Ganaderia, con - el Instituto Macional dee  Tecnolooia
Agrop&cdaria, W oltros organismos oficiales o privados;

- f) otorgar, a través de los bancos oficiales o mixtos de su
jurisdiccion, créditos especiales a  los  productores que integren  un
consarcio, en las condiciones v a los fines previstos en la leyy

-~ Q) aportar recursos  presupuestarios, 2]l la medida de Sus
posibilidades, para la ejecucion de las obras vy -trabajos que resulten
hecesarios, para el menejo conservacionista de las tilerras que, por su
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magrnitud o leocalizacidn, no pusden ser efectuados por los particulares o
para reintegrar a los productores parte del costo de los trabajos vy obras
gue hayan realizado de acuerdo con los planos aprobhados.

Ademas, corpete a la auvtoridad de aplicacidn provincial, de conformidad
a lo establecido por el art. &8:

- a) erear v organizar los distritos de consevacion de suslog contforme
a lo prescripto por el art. 0

- b) propiciar la construccidn de consorcios de conservaciong

~ £} facilitar v orientar el asoramiento técnico a leos consorcios de
CONSErvacion b ' : '

—~ gy propiciar la constitucidn de &ress demestrativas del maneio
conservacionistas do las tierras con productores asociadosg

— @) recomendar la adopcion de medidas gue estime conveniente a fin de
gue se apliguen normas conservacionisteas en el planeamiento vy ejecucion de
ohras ' pablicas a realizarse en sn juwrisdiccidns como asimismo modificar
aguellas que perjudicouen la conservacion de los suelos; '

- f3) aprobar los planes ¥y programas de conservacion vy recuperacidn de
los suelos que elaboren 1os consorcios.y elevarlos a la Secretaria de Estado
de fAgricultura v Ganaderia de la Macidn a efectos de lo dispuesto por el
art. 208 v verificar el cuamplimiento de los mismos.

- @) emplazar a los responsables, porn el tErmino que al efecto se fiie,
a hacer cesar las practicas o manejos en conbtravenclidn o contratar a costa
del incumplidor la g@jecucidn de los trabajosn gue corresponds realizar, en
casn de incumplimients de los planes y programas aprobados o en situaciones
de emergencia. '

En su capitule IIT 1a ley prevée la posibilidad gue los propietarios,
arrendatarios, aparceres, usufructuarios y tenedores a cualgquier titulo de
inmueble ruraloes gue se encuentren comprendidos en las zonas declaracas
distritos de conservacion, se constituyan en consorcios de conservaclon,
pravia awtorizascién de la avtoridad de aplicacidn, de conformidad a lags

1

prescripoliones de la ley (art. 72},

La ley ha previsto gue &1 consorcio voluntario de productores
constituva la célula fundamental sehre la cual se basa el éxito de los

programas tendientes & controlar los procesos de degradacion de suelos ens

wun distrito de conservacidn.

El consorcio podré solicitar a la awtoridad de aplicacitn gue emplace
a los productores del mismo gue No cumplan sus ohligaciofies (art. 69 inc.
g}, tambien deberd comunicar dicho dncumplimiento  a la autoridad de
aplicacion {(art. B2 in fine). ' ‘

El art. 82 detalla las obligaciomes que contraen los integrantes de un
consordéin de censsrvacidn ern lo gque hace & no realizar practicas gue
provoguen la degradacidn de los suelos y a efectuar las practicas de uso y
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manejo imprescindibles para la conservacion de la capacidad productiva de
Toas mismos gque bayvan side detalladas en los respectlvos planes.

De acuerdo al rasgo esencial de la ley, constituido por su caracter de
fomento a la conservaclion de los suelos, se da w tratamiento especial v
amplio &1 tema bemneficios & recibir por el productor gue satisfaga los
eequisitos gue se eshablecen. Ese tratamiento se incluye en el art. 92 que
enpecifica la naturalera de los beneficios gue contempla la ley vy las
disposiciones reglamentarias gque se dicten a su efecto, asi domo las
s cle adhesidn.

EFntre los beneficios se cuentan:

- participacidon de los estimulos gue dispongan las pwmvinéiaﬁ.,.

- gozar de orédditos de fomento gue otorgue el Banco de la Nacidn
Argentina. .. ' '

-~ recibir subsidios para el cumplimiento de los plane

El capitulo YV de la ley (arts. 149 a 188) esta dedicado a legislar 1la
foarma de reintegro de los subsidicos federale en caso de incwmnplimiento,
mientras ogque &1 &1 capitulo VI {arts. 192 v EZ0O8) establece  la
responsabilidad gue les cabe a los profesionales que avalen los planes o
certlifiquen el cﬁmplimientm de  obras @ inversiones  destinadas a  la
conservacitn v/o recuperacion de los suelos.

- 5in . perjuicico de  las  atribuciones v responsabilidades que les
corresponden & las provincias en o concerniente s la aplicacion de la
citada ley, el Estado Nacional cusnita con competencia gara Jdichar normas
reglanentarias @ los fFines de la aplicacion de l1a misma, especialmente &n
1o relativo a los subsidios nacionales en ella previsios. A

Efr virtudd de elleo. el Foder BEjiecutive Macional reglamenitd la Ley 252.4328
por Decreto NE ABL/78L (ADLA XLI-R-1770) de feocha Z7V.0%.81.
Aoimismo, establecid dicho Decreto pautas técnicas a las que deben adecuarse
las autoridades provinciales de aplicacién (v.g. lo relativeo a los distritos
de conzervacion de suelos). : i :

For ®l1 art. 248 del citado Decreto se crea la Comisioén Nacional de
Conservacitn de Suelos como organismo  téonico de  asescoramiento en ia
gvaluacidn de los resultados que se obtengan de la aplicacion de la ley,
cuyos dictéamenes carecerdn de cardcter obligatorio.

La Comisidn se integra por cinco miembros titulares vy cinco suplentes
qu representan a cades wnae de las regiones gecsondmicas del pais (regidn
pampeana, noreste, noroeste, andina y paltagdnica)l.

200 En la FProvincia de Corrientes, la ley 204642 (B.0O.C. 02.10.81 -
ADLA XLIT—- B-1918) dispone en su art. 19 la adhesids de la Provimeia a la
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ey nacional 22.478, desingando como autoridad de-aplicacidn provincial al
Ministerio de Agriculturas, Ganaderia, Industria v Comercio (art. 207,

El referido art. 22 de la ley 5.642 fue derogado por la ley 4.2461 (ADLA
L-A-819) que disporme que serd adtoridad de aplicecidn de las  leyes
nacionales ZRLAEE v fomsnto vy conservacidon del suslo oy 2R.VZ1I (regimen
cpromacional  destinado a incrementar la produccion agropetuiari
g baja produrt)Vldad) a la DerLr1én dgel Servicio de Conservacidn de Suelos
(=T 248 l""" la E"‘/’ 4,581 ) '

Asimismo, el art., 18 dispone gue la conservaclon del manejo del recurso
patural, suslo v recuperacidn de las tisrras degradadas  por la acoion
anltrédpica en la provincia de Corrientes s regira por dicha ley.

La sutoridad de asplicacidn de la 1@A determinard las zomas de la

provinecia atectadas por problemas de degradacidn de las  Lierras v

= omismas con 8@l proposito de formular
arr distritos de conservaclion de suslos

tdeterminard el grado gue revisten lé
e cada caso las priaridades para o

prganizados v conducidos por sus responssabhlies, dichas sonas seran ohisto de

atenclidn permanents por parte de los servicios ténicos (art.

_ e ley  tambidérm regula en el dmbito oprovincial la  creacion de los
distritos de coanservacion tde suelos (arts. 3@
conservaciom de suelos (arts. &8 a 100): de los plunﬁz gde conEgsrvacion o
suelos (arts. 118 a L38); los derechos v obligacionss de los propleltarios
{arts LA & 228y de la awtorided de np]1cac1un en particualar (arts.
& vy ode los organismos naclionales o empresas privadas (ach. @68 a 28Y).

[=

F.5. Normas sobre preservacidn v conservacitn de obtros recursos.

Ademas de la legislacicdn amalizada con referencia & la proteccidn,
CONGENVacLIon v mejoramiento derl madio amtiiente, @risten GAVETrsas
digposiciones que protegen otros recursos naturales.

lé ley 22,421 {ADLA .I-A-1848), sancionada el QL. 0581, declara de

interdgs pdbhlico la fauna silvestre gue temporal o pernanentemsnte habits el
terrltnrio' e ia Heplublica, g, crexmey - sy proftecridn, COMEErvacLan,
propagacion repobaloidn vy aprovechamiento racional {(art. 18).

s lev, en @1 mismo drticulm‘ impone la abligacidn a todos 1os
i 3 o)

habitantes de proteger. la fauna silvestre, conforme a los reglamentos gque

para S0 conservaclon vy mansglo dicten las avtoridades de aplicaocidn.

)

El art. 38 de Ya Ley define a la fauna silvestre, comprendida dentro
de la norma ai

a en tiertras

)i de los consorcios de
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~ 1. animales que wviven libres o independientes del hombre, en
ambientes naturales o artificiales; .
. - 2. 1ps bravics o salvajes que viven bajo control del honbre, an
cautividad o senicauntividad ’

) - . los mriginalméﬁta domésticos que, por cualguier ciyounstangla,

vielven a la vida salvaje convirtidndose e cimareoness,

Quedan excluidos del régimen de la ley los animales comprendidos en las
leves zsobre pesca. ’

£1 art. 89, relativo al aprovechamiento de la faurma, le rzcoonoce al
propietario de)l campo donde ésta habite transitoria o permanentemente, sus
derechos al respecto. reglamentandolo razonablemente.

Erm @l capitulo IIT (arts. 98 a 1328) se regula lo relativo al comsrocio
internacioral e int=srporovincial. Tal come va se explicd infra Loi., ésta
es una competencia legislativa exclusiva del Gobierno Nagional. En este
sentido s& dispon= que a los fines del transporte ¥y del conercio
interprovincial, el propietario,' administrador posesedor o tenedor  a
cualguier titule legitimo del fundo, proveera al cazader de un docunento
donde conste el producto de la caza, @l que intervendrda la auvtoridad
competente.

La docwsentacidn que ampare el transoorie vy el comsrcio internacionsl
o interprovincial de los productos v subproductos de la fauna silvestre,
serd uniforme en toda la Repdblica, y de acuerdo con la reglamentacidn gue
dicte el Foder Eiscutivo Nacioval (art. 108).

El capitulo IV relativoe &1 ambierte de la fauna silvestra vy a su
proteccidn contiens dos disposiciones. La primera establecida en el art, *I4
determina  la obligacion de consultar previamente a 2 las  auwtoridades
pacionales o provinciales competentes en la materia, respecto-a los estudios
de factibilidad v provectos de obras gue peedas cawsar tranformaciones en
el ambisnte de los animales silvestres (v.g. talado, desmonte, secado vy
drendie etc.). El art. 149 precribe. gue se consulte previamente a la
autoridad competente a la auntorizacidn del uso de productos venenosos o
tovicos gue contengan sustancias residuales nocivas. )

El Capituleo V (arts. 152 y 1469) se dedica a la caza v @l capitulo VI
trata lo relativo a la sanidad, manejo y promocidn de la fauna silvestre.

En lo concerniente al contrdl sanitarie de trafico internacional o
interprovincial, @l art. 179 prevé gue sea eiercido por el Servicio Macioneal
de Sanidad Animal (SENASA)Y. En cuante a la fauna gque tenga su habitat dentra
de los territorios de las provincias, se preve gue sea ejercido por los
respectivos servicios locales.




-

El art. 212 disponhs gue 21 Foder Eijscutivo Nacional ¥ los de las
provincias determinardn las avtoridades que “endridn & su cargo la aplicacion
de la ley en sus respectives jurisdicciones. €1 art. 222 establece las
funciones de la auvtoridad de aplicacidn.

-

£1 Capitulo VIT de la ey (arts, 2482 a 272) se refiere a los delitos
v lag penas {(privativa de libertad e inhabilitacion) vy sl capitule IX se.
dedica a las infraccionss vy sanciones a la ley  (multay suspension ©
cancelacidtn de las licencias de cara deportiva; suspensidn, inhabiiitacidn
o clausura de locales o comercios). La auvtoridad de aplicacidén serd la
encargada de aplicar las sanciones previstas.

For Decreto del_Pmdér Cimcutivo Nacional N2 &691/81 (ADLA XLI-BE-1776)
se reglanentd pormenorizadamante la ley 22.421.

.50, La Frovinecia de Corerientes cuenta con legislacidn protectora de
. - 1
n fauna desde 1.954. ‘ :

o
it

v

Er efecto, la ey 1.B&3, del 01,10.3534, prohibe en todo el territorio
e 1w FProvincie la cara de animales silvestres, la destruccion de nidos,
huevos v Cries, Gomeg as. tambien el tréansito vy comarcializacidn de sus
cueEros, pieles v productos (art. 18).

Se erceptian de dicha disposicion a) la caza deportiva: h) la caza
comercialy: ©) la caza con fines clentificos, educativos o culiturales; o) la
cana v destruccidn gn tods dpoca de plagas e 1a
agricueltura vy s Lales o dafipas
por el Foder Ejecutivo Macionsl o Frovincial. epeiones  podean
prachticarse coenforme a los reglamentos v regimenes: fije w1 Foder
Eiecutivo en cada casg (art. Z8). ) ’

For 21 art. 108 Jde la ley se crea " e£] "Fondo para Froteccidn vy
Conservacidn de la Fauna" con los recursos provenientes de los dersechos que
s2 recavden de los permisos de caza, los producidos por las multas, tasas
de -inspecocidn, la suma que anuslmente le asigne la ley de presupuesto
general, los legados v donacioneg,'aﬁi como los fondos provenientes de las
ventas de productos comnisados. -

Asimisma, dicho "Fonde" so0lo podrd ser utilizado para:

— &) estudio de la biclogia de la fauna silvestre;

-~ b)) creacidn de refuglics vy sanltuarios de reservas;

- £) realizacidn te una labor de vigilancia eficaz;
= i) publicaciones v divulgacidng .
- &) contrato de personal técnico especializado.

Nysu vez, por ley 403533 (B.Q.Ch 21.02.90 - ADLA L-A-819), sancionada
gl 20.09.89, se crea el "Fondo de FPromocidn v Salvaguarda de la Fauna y
Flora de Corrientes" (art. 192).,
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Dicho fonde s2 integra c¢on la totalidad de lo recaudado por la
Dirececion de Fauna vy Flora de la Frovincia en todo concepto, come asimismo
cualguier tipo de aportes especial o subsidio que ésta recibiera de
groanismnos puabhlicos o privados (art. 28). Bl producido del fondo sera
daestinado a todas las tareas inherentes a la-Direccion de Fauna y Floray, en
forma exclusiva, en lo gue hace al estricto control v proteccidn de la fauna
silvestre (art. 28), siendo la DRireccion de Fauna y Flora el organismo
encargado de adninistrar y disponer en forma direccta del fondo (art. 29).

La ley dizpone gque el Poder Ejecutive dictard la reglamentacidn
correspondiente (art. 583) —en virtud de lo cual se dictd el Decreto N2
FPOGR/20 (B.O.C. 07.08.90 ADLA L-C-2245)~ v gue se deroga toda norma que se
oponga @ sus disposiciones (art. &8). En consecuencia, vy por aplicacidn ds
privcipio de "lLex pusteriori derogat prelorid”, 1a ley 1,867 debe considerarse
derogada vy sustituida por ja 4.5 en 1o referente al “Fondo de Promocion
de la Fauna Silvestrs" ‘

. ] ! :

For su parte, la ley 3.907 (R.0.C. 24.08.84) declara de interss
provincial, la produccion con fines econdmicos, mediante la crianza @n
cautiverio en forma intensiva v/a extensiva de especies de la fauna silvetre
autnctona v/o exdtica gue sean consideradas por la awtoridad de aplicacion
como- aptas para tales Tines {(art. 18). '

Berd awtoridad de aplicéaién de la ley, la Direccidn de Faumna v Flora
(et  6HQ) ., ’

Fara npozar de los beéneficios establecidos en la ley, Serd preciso
contar con la previa aprobacidn del preyecto de inversidn gque deberan
preserntar los postulantes, suscriptos por profesional iddnso en produccion
animal. '

- . L}

L& ley dispone gue podran ser beneficisrios del régimen de MO C Lam
las pmrﬁonaﬁ'f_m suistenclia visibles o ideal gque realizaren efectivas
inversioneas o ifacas & ese tipo de produccidn, oguedando comprendidos: los
tituwlares de feminic, usufructuarios vy poseedores o tenedores a cualquier
titwlo de los predios donde asentaran  los  orisdercs, asi como  los
encuadrados bajo otitgs formas asociativas (art. 22).

S

Entre los beneficios instituidos en el art. 52 de la ley se encuentran:

~ establecimiento de lineas de crédito de promocien o fonento y de
avales para la compra de maguinarias, squipos especificmﬂho reproductores;

- establecimisnto @ de lineas de crédito de [ omec it ora . la
comercialiracion que cubra el 7074 de la inversidn a tasas reducidas;

- facilidades para la compra, locacidon, comodato o constitucion de
algun dereche real sobre bienes del dominio del Estado, encuadradas en la
pmlitiga provincial gque rige la materiajg

el .
i o
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~ eximici®dn a los impuestos provinciales  que sean aplicables a la
actividad o sus bereficios o a los bienes donde o con gue ella gesarrollie
er la forma -gue determine la reglamentacitn. '

Ademéas, la ley prevé la creacion —por parie del Foder Eisoutiveos ce una
Comisidn Asesora Honpraria gque tendra como funciones el andlisis de los
1
‘problemas - gue afecten a ésta produccion, la evolucidn del proceso de
desarrollo del mismo v el estudic posterior, propuesta de medidas que
z ¥ I b § : !
tiendan & 1ps objetivos de la ley v =us reglamentos {(conf. arts. 78 y 823,

Debe sefalarse, sin embargo gue por aplicacion de la Ley de Emergencia
’ = |

4.3%378, los berneficios de la ley 2.907 se esncuentran suspendidos.

For lef'4.345 (B.0.C., 26.12.87) -se declard en "estado de emergencia
1a tauna silvestre de la provincia, por el plaro de ciento ochenta dias, &
partir de la promuloacidn de la ley (art. 123, '

' 1

Durante dicho lapso se prohibid en todo 1 territorio provincial ia
cara de animales silvestres, la destruccion de Muevos, nidos v orias, como
asi tambisn el transito vy comercializacidn de oueres, piegles y otros
produchtos obtenidos a bLravés de dicha actividad {(como ser carne, grasa,
aceites) —art. 28—,

Se exceptian de las disposiciongs de la léy las eepeclies anseriformes

vy colombiformes conside

avtorizacionss de guias realizadas por oriadercs de nDubeld dabidamante
inscriptos conforme a la reglamsntacidn establecida por el Decreto N

2EH9/49 {(art. 72). .

Con relacidn a leg infracocionss a la ley, el art.
aplicacién de multas, el decomiso de las pilezas cobradas v ztro de las
armas, arneses, dispositivos y todos los elementos empleados en la oomi A G
del  ilticito. Fara el ga reincidencia en la comision del ilicito @n
cuestitn, serd de aplicacidn lo ablecido zr la ley nacional 204210 Fares
Ios supuestos no contemplados como infracoionss en la presente ley, serd de
aplicacion lo dispuesto en la ley nacional Z2.421 vy ley provincial 1.863 v
s Decreto Reglamentario.

_ lLa pesca comercial y/o acoplo de productos de la misms &n aguas de
jurisdiccidn provincial se encuentra reglamentada por el Decreto del Foder
Eiecutivo Frovincial NQ1L.191/72 del 10.04.78 gue tiende, tambien, a lograr
wha mayvor proteccitn vy conservacidn de las especies icticas.

For ser esta una asctividad relacionads estrechamente con @l uwso de las
aguas, st analizd precedentemente (H@gimen'Juridico e las aguas fluviales.
Ver Supra 3.16.).

Con respecto & la regulacion de la pesca deportiva, tambien corresponde
efectuar la remisidn a $.146. donde fuera desarrcllada.

cerjudiciales (art. 68) v las wolicitudes v




10. REGULACION JURIDICA DEL TRANSFPORTE :
10.1. fntrnduc:ién

Ern materia  de transportes, en cuanto a sw regulacidn Juridica,
nuevamente se plantea la necesidad de determinar las distintas juwridicciones
a gue se encuentra sometida., ’

En o efecto, tanto la Nacidn Come las Frovincias poOSEEn,
constitucionalmente, competencia para legislar en materia de transporte.
Ya se ha explicado en otra parte del presente estudio (ver capitulo sobre
dastribucian tMa'cmmpmten;iéﬁ, Supra 1.L. L.2. gue =] sistema federal de
organizacidn  Jweidico-institucional plasmada  &n npuestra  Constitocion
Macional determina un'rﬁﬁarto die competencias entre los Estados provinciales
vy el Estado MNacional. \ '

.. . 1
~ Se ha vpuesto, tambidn, que &l Gobiornmno MNacional 11@ corresponde
legislar sobre aguellias materias gue delegaron los Estados provinciales vy
gue s encuentran expecificados en gl texto constitucional. fEnbre las
atribuciones del Congreso  MNacionsl {art . H7 C.NL)Y  se  encuentra 1la
compeltencia de "reglar el comercio maritimo y terrestre con las naciones
wtranjeras, vy de las provincias entre si” (ipc., 128 del art., cit.dy v
"giercer una legislacidén exclusiva en todo el territorio de la Capital de
la Nacidn v sobre los demas lugares adguiridos por compra o cesidn en
cualguiera de las provincias, para establecer fortalezas, arsenales,
almacenes u otros establecimientos de ‘vtilidad naciconal" (inc. 278 art,
cit.)

La primesra de las normas transcoripta (art. 67 inc. 128), denominads
"clausula de comercio”. se ha entendido come regulatorisa no solo del
comercio que puede inferirse de una interpretacion literal del texto, sino
gue encierra la idea de trdfico o transito interprovimcial e intenacional
de personas y bienes. EBEs decir, que el transporte (en sentido gperneral ),
realizado entre dos o mds provincias o en forma internacional, se encuentra
comprentdido dentro de dicha clausula. )

La disposicion del inc. 2789 del art. &7 tambien asigna competencia al
Eatacio Nacional Frévy & el are el Lramspor te interjurisdiceional  ©
internacional, en la medida que éste se realice por lugares sometidos a
jurisdicciédn nacional, como pueden ser los cursos de aguas navegables

interprovinciales o internacionales (v.g. Rio Farana) o las carreteras’

nacionales gue atraviesen territorios provinciales. Lo mismo sucede con el
transportse aédro interprovincial e internacional.

Es asi que 1 estudio de la legislacion sobre transporte debs
realizarse teniendo en cuenta estas circunsteancias, a la ves: gque deben

considerarse los diversoes tipos de transporte que pueden realirarse, no sclo

en cuanto & la materia tramsportada (personas o 0 cargas generales o
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pogpeciales), sino tamblien en relacion a los medios por los gue se realiza
el transporbta.

En este Ultimo sentido, es tradicional la clasificacidn en:

a) transporite terrestre:
by transporte por agua vy .
¢) btransporhe adrro.

£ su ver, cada uno de estas especies de transportes tisne  sub-
clasificaciones que, en algunos casos son coincidentes vy en otros difieren
por su especialidad especifica (v.g. trasporte nacional (o de cabotaje) o
internacionall de bienes o personas {(sstos pueden darse en cualguiera de las
tres especies); por carretera o ferroviario {en el terrestre)d fluvial o
maritima (en el trapsports oo agua) ebo. '

Reswriendo, tanto la Naclidn come las Frovincias puedgn regular sobre
transporte, la prinera en todo lo referente al transporte \interprovincial
e internacional y las Frovincias, en la medida gue el transporte se
desarrolle dentro de los limites territoriales de sus Juridiccliones.

En consecuancia, ¥ & efootes de ordenar la edposicidn de los temss gque
comprende la materlia en estudio, se analizard cada una de las especies de
transporte mencicnadas v dentre de ellas, en primer término, la legisiacion
nacicrnal v luege la regulacion a nivel provinoial.

Cabe sefalasr, también, oue en el presente capitulo se hard referencla,
micamente, & 0 la  legislacion  en materia  de  transsorte ooya gque las

modalidades, filujos, implicancias econdmicas, eto. se encuentra analizado
en el Tomo I, Capitulo 8. ‘ ‘

10.2. TRANSFORTE TERRESTRE

Es el gue se realiza por tierra v, tal como se sefalara, pueds s@1 &)
por carreteras o b)) ferroviario, en ambos pueds tratarse de transporte de
peRrsonas o de cargas, provimcial, dinterprovincial o internacional.

10.2.1. Legislacidn Nacional.

Varias son las disposiciones gue regulén el tranzporte terra2stre a
miveldl mnaciomal. La ley 12.3446 (ADLA 19201940 — 77&4), Jjuntamente COm BUS
modificatorias v concordantes, mmnﬁtituy@ en marco juridico del transporte
en los” territorios nacionales,. o entre las- provincias o oa nivel
internacional.

10.2.10.4. La Ley 1Z.346 dispone, en su art. 28 (texto modificado por
Ley 22,129 (ADLA XL-6-12), gue "la explotacion de los servicios piblicos de
transporte automotor por caminos, por toda persopa o sooledad gue se
proponga efectuar mediante retribucion el transporte de pasajeras,
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encomiendas o cargas por cuenta de terceros en o-enhtre los, territorios
macionales, O entre éstos v las provimcias, o entre las prmvzn Slas, O entre
@llas v la Capital Federal, deberd obtener previamente del permiso de la
Comisitn Nacional de Transporte (hoy Sub-secretaria de Transporte)... ba
Comisitn Macional de Coordinacidn de Transportes determinard lo gue deboerd
ghntenderse por "servicio edblico de transporte awtonotor por auvtomotor por
caminos! & los efectos de esta ley atendiendo a la importancia vy regularidad
del servicio prestado. ’

flueda excluido de las disposiciones de ssta ley &1 transporite de cargas
para el consumn, utilizacidn o comercisalizacion, realizado por personas
fisicas © Jjuridicas, productoras o comercializadoras de aguellas, e
vehiculos de’ su propi=dad, salvo gue 21 - transporte sea de caracter
internacional, o gue . los precios de las mercaderias sean diferentes sagin
2l lugar de entrega o poer su modalidad e importancia gl transporte asuma,
a Juicio del Poder Diecutivo, caracteristicas de GErvicio publico. FPara los
rasos excluidos de la presente ley, la aultoridad mompmtmnh? podra redguer i

’

tnformacidn con fTines sstadisticos. |

El Poder Ejecutive reglamentard las restantes actividades de transporte
tler corga por caming gue gledan mepr&ndAdaw ern @l presente régraen, asi Ccomo
tambien gqueda facultado para dejar sin efecto las exclusioness dispuestas

precedentensnte cuando razones de seguridad nacional asi lo aconsejien’.

Fl art. 39 de la ley, en una disposicion sobreabundante, determina que
las provimeiss v municipalidades podran reglamentar el ftrafico de pasaieroas,
encoamisndas 0 cargas en servicios locale cuves puntos teroinales estén
situaros dentro de su territorio, ouslesogulera gue A0 - lOE C&EmINos oL
wtilice, pero gsas reglamentaciones no podedn afeo Froolos shransportes
interprovincisles regidos por la presente ley v sus disposicionss. Enoningun
casn las empresas de transporte por caminos quedaran sulstas & maﬁ_de LATT &
Jurisdiccidn, salvo 1 derecho que corresponds a las mumlﬁipalidadea e a
fijar recorridos y regiamentar el trafico denmtro de la zepa urbana del
muricipic. '

u

I0.2.1.2. For Dec&ecm 405%/81 {ADLA ALI-A-E14), se aprobd 21 Regla &P £ 0
de transporte de cargas por carreteras. Mediante dicho Deocreto se derogaron
los anteriores N2 &176/58 v 4797/6% v los Decs. 27.911/739: 19.014/44:
1O, 17880 v &IRI/69, en cuanto se refieren a los servicios de Cargas
contemplados en el Reglamento instatuwido por el Dec. 40%/61.

El Reglamento considera servicio piblico de transporie de cargas por
carreteras, al trans sporte de cargas efectuado por una persona fisica o
juridica,., a titulo onercso vy en lgualddd de condiciones para cualguier
cargador, mediante la wtilizacidn de un pargue mévil, Bea por vehiculo
completo o carga fraccionada  (art. 19}, Asimiemo, considera servicio
exclusivo de transporte de cargas por carreteras, al transporte ce cargas
efectuada en iguales caracteristas a las sefnaladas, pero con an pargue miwvil
determinado {conf. art. Z2) y transporte asimilado a servicio publico el que
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se resliza por persona fisics o juridica para la comercializacion de las
cargas, cuando el precio de las mismas varie segun el lugar de la entrega
o cuando no siendo de produccidn propia, el destinatario reciba para sa
tratamiento occomercialilzacidn (art. 39).

El Decreto define también al transporte propio de cargas par carreteras
(efectuads por una persona fisica o juridica productora o conercializadora
g cargas para su consumo, wtilizacidn transformacidn o comercializacidn -
art., 48-); transportista {(persona fisica o juridica, organizada .o no en
empresa, que efectua transporte de cargas por carreieras en olagquiera de las
actividaded definidas anteriormaente —art. 69-)% subcontrato de servicios de
transporte (fleteros):; pargue mévil (art. B82); nidmero de vehiculos (aet,
92): carga unificada, elementos unificadores (art. 108); transporie de
elementos unificacnres (art. 118) v transporte sucesivo {art. 128).

En cuanta a la jurisdiccidn y. competencia del transporte, el Deuorato
dispomne (arbt. 1392 gue se ha}la gsomelido a la jurigdicciQH exclusiva del
Estado Nacional, ejercida por la autorided de aplicacidn gue se determina
gn la ley orgdnica de Ministerios v suietos al reglamento instituido por el
Decreto, el transporte de cargas por carreteras de caracter:

I Interjurisdiccional

a) Entre la Capital Federal v las FProvincias.

b)Y Ertre Frovimociss. ’ ' .

c) En =1 Territorio Nacional de Tierra del Fusgo, Antartida e Islas del
Atlantico Suwr {hoy provincializado), puertos nacionales, parques ¥y Feservas
naclionales v monumentos matursaiess,. o entre 21lios.

gy Entre las jurisdicciones mencionadas en el ap. ) ¥ cualguieras de
las senaladas en el ap. &)a.

i

‘
Resprato de los servicios que se presten en los pusrios nacionales,
pargues v oreservas nacionales v monumentos naturales, o entre ellos o entre
los mismos v o cualguisra de las restantess jurisdiccionnes, atendiendo a las
particulares ubicacionss geograticss. la sutoridad de aplicscion convendrs
ad-referendum del Foder Ejecutivo o las  respesochkivas Frovincias, O
avtoridades correspondientes, la forma de  learar una méas  eficiente
regulacidn v fiscalizacidn de aguellos.

IT Imnternacional

a) Entre la Repiblica Argentina v otros paises, en fThrma directsa o en
transito de terceros. - '
B) Entre otros paises, en transito por territorio argentino.

1 art., 1492 establece gque sl transporte interjurisdicciornal propio,
tdefinido en los términos del art. 482, vy los servicios fuanebres no estaran
suietos a la Jjurisdiccién del Estade MNacional, ng siendo aplicables a sstos
tipos de transportes las disposiciones contonidas en el Decreto. For su



parte, @l art. 132 contempla que la autm;idad de aplicacidn resolverda, con

caracter de ewcepclidn v opor wn lapso determinado, la  regulacion de oun

trafico interjurisdiccional v sus condiciones. La medida se adeoptard cuando

existan actos gue limiten, restrinjan o distorsionen la compstencia o gus

Lmﬁftlluyan abuso de una posicidn dominante en un mercado, de modao gue puudx
Ultcxr [JC‘I’JLlll‘:l!D pars 2l interes econdmico general.

La fiscalizacidn de los servicios publices vy exnclusivos de Lranportes
die cargas por carreteras de cardcter interiuwrisdiccional & intermacional,
v del transporte propio internacional, serd eljercida por la avwtoridad de
aplicacidn,...pudigndo ejercer su cometido mediante tooperacidn gque @
acuerde con las autoridades provinciales o municipales v otras auvtoridades
nacitmeal (ar"_t'.. 178 .

La autoridad de aplicacidn propendera a la wnificacion de oriterios
para gl dictado de las reglamentaciongs del transporte de cargas por
carreteras de jurisdgiccidn provincial v omunicipal, con la, presente V%!
establecimiente de un  regimen de colaboracidn  con las autoridades
provinciales o municipales tendiente & lograr wa NS gficiente
programacidn, regulacion v fiscalizacion de los servicios. A esos efechos
podrda  celebrar  convenios ad-referemcun del  Foder Ejecutivo con 1és
respechtivas autoridades por los cuales podrd delegar en #estas, total o
par"inlmenta_-laﬁ furnciones de fiscaliracidn de los servicios, conforme &
lo previsto por el art. 1882. '

a1

£1 Decreto  tambiérm redula las  atri Lbuciones de  la auwtoridad o de
aplicacidn: crea gl Registro Macional de Transporte de Cargas por Carretera,
determinando 1 funciones del mismoy establece &l régicen de permisos (20
traficos no regulados; en traficos. interjurisdiceionales regulados):; de los
seguras; de la documentacidn: de la esxplotacidn del servicio; disposiciones
téonicas v penalidades.

10.2.1.3, For l.ey 17.23727 [(ADLA XXVII-A-1&67) se cred el Fondo Naciornal
del Transporte, integrado por: a) la tasa naclonal de fiscalizacidn o
transporte: b} las  multas gue se apliguen por las  transgr ipnes &
infracciones a las disposiciones legales o reglamehtarias en que incurran
los prestatarics de los servicios de autotransporte por calles y caminos
sometidos & fiscalizacion v contralor de la Secretaria de Estado de
Transporte: c©) el aporte de loa ingresos  brutos de las espresas  de
avtortransporte ufrezcan al Gobierno Nacional en los caos gue s realicen
licitaciones pablicas de lineas, sobre 1a base de ponderar, & efectos de la

adjudicacidn, entre otros factores, dichos aportes: d) las contribucionss’

popeciales del Gobierno Nacional v de las Empresas del Estado que tengan a
su carge la prestacién de servicios de transporte, con arreglo a lo gue
anualmente resuelva el Foder Ejscutivo:; e) los legados,. donaciones vy
contribuciones v ) los ingresos de cualguier naturalesa que provengan de

r
gravamenes, tasas o recaudacionss especiales gue se autoricen en &l fuluro
(art. 10}, ‘ .
128
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La Tasa Nacional de Fiscalizacion del Transporte deberd seér satisfecha
anualmente por los permisiconarios de servicics pablicos de auwtotransporte
por calles v caminos, sometidos a la fiscalizacidn vy contraloe de la
Secretaria de Estado de Transportes (art. 28), la gue fijard la fecha de
vencimiento para el pago de la tasa (art. 68), estande a su carge, tambien,
modificar los montos wstablecidozs en la Ley {(conmf, art. 989). '

En cuanto al destinog del Fondo Nacional del Transporte, el art. 102
dispone que preferentemneste servirdn para la contratecicon directa de
tEcnicoa, experios v especlialistas., para realizar los  estudios &
investigaciones necesarios para establecer las bases para el planeamiento
figico v econdnico  del  transporte, B Qrganizacidn, eiecucisn v
fiscalizacion. Los recurses tambien podran utilizarse para el ptoraamisnto
de préstamns o subsidios para la promocidan o desarrollo de servicios
pitlicos de tramsporte, de fomento o @jﬁcuc%én de obrag complenentarias en
los serviecos pablicos de transporlte. '

\
1

10,.2.%2. LEGISLACION FROVINCIAL

En- la #rovincia de Corrientes, el Decreto-ley Z.268/37, con sus
modificsciones, establece 1 "Régimen de itransoporte sutomotor de la
Frovinaglia de Corrisntes!

Esxta norma regula integramente todos los aspectos vinoculados  al,
transporte automotor (régimen de adiudicaciong transportadores; s@eviclo;
instalaciones fijas:; transporte de cargas).

L1 Deergdto-Ley instituye como autoridad de aplicacidn, con funciones
de contralor 'y cumplimiento de las disposiciones legales v reglamentarias
Feelativas al transporte en toda la Frovincisa, a la Direccidn Provincial de
Transportes (art. 13). -

El art. 22 dispone gue "la plamificacidn, organizacidn, instalacidn vy
explotacidn de los servicios piblicos de transportas, comunales e
intercomunales, de pasajeros, eguipajes vy encomliendas, realizados con
vehiculios antomotores de cualguier tipo de propulsidn, dentro del territorio
de la Frovicia., sB regiran por las disposicionss deldl Deoreto-ley . S
aplicaran igualmente en cuanto sean compatibles, a los transportess de
cualguisr otro tipo, en cuanto se trate  de gervicios regulares v de
cardcter pdblice". Quedan excluidos del Decreto-ley dnicamente los servicios
de transporte wbano de pasajeros en las municipalidades autdnomas de la-
Fraovincia, cuando se constituyan con sus avtoridades cuyos servicios se
regir&n‘ por | las QUrisnaEnsas ctLe ERER I municipal tdades eshtablezcan
oportunamégnte. .. (art. 32). .

El Decreto-lay dispone que los tramsportes realizados por comercirantes,
ingdustriales, oanaderos, agricultores vy entidades privadas en general,
quedan excluideos del régimen legal instituido, salveo que se orgsnicen en
sarvicios regulares de caracter permanente v puiblico. en cuyo caso estaran

129



sujetas al cvontrol de la Direccidn Frovincial de Transportes. No obstante,
todas las perzonas o entidades vinculadas al transporte pdblico o privado
estaran obhligadas a proporcionar a la Diveccidn Frovinoial de Transportes
la informacidn gue le ses reguerids {(art. 48).

En  cuanto a  log  servicios publicos de  transporte  avctomotor  de
jJurisdicoidn naclional gue =g du%urrnl]cn parcialments dentro del territorio
de la Frovinecia, tambien quedan excluidos del régimen del Deﬁrmtu—Ley;
conforme & lo dispussto por el art. DR, :

"El Decreto-ley establece, en su art. 469, laos chietivos que debe
comprander la planificacidn v ejecucidn de los servicins de transportes
cluideos en el réginen por el instituido.

Con referencia al transporte de cargas, &l Tituwio [l, Capitulo VI el
Decreto-ley THE/ET epostablece gue el btramsporte intercomnunal de cargas es
wn servicio pabhlico de las Provinocia vy osu organizacidn vy prestaclon s regled
por dicha reglamentacidn. Siendo competencia exclusiva de la Direccocien
Frovinecial del Transporie la fiscalizeacidn de tal servicio (art. 17358},

Dispone el art., 1769 del D.ley que los Transportadgores por
muLDmDVJl seran clasificados en tres categorias: a) publico: b)) contrataco
¥ €) privado., Ningun auntovehitulo de cargas podria habilitarse sin previo
reglistro en una de 2llas. A& tal fin, la Direccion llevara el "Registro de

tranzsportadores pablicos de cargas de la Frovincia de Corrientes'’.

Mo pueden realizarse servicios gque intercomuriguen o afectern dos o mas
departamentos sin la previa aviorizacidn o cumplimiente de las condicliones
vy recaundos sstablecidos en el Decreteo-ley,. poara las distintas modalidades
vy categorias del trarsporte. CQuedan comprendidos en dicho régimen todos 1os

tranbpmrtadmref publicos de cargas gue reslicen (art. 17780 . '

- brafico intercomanal ; cualguiera sea suw intensidad.

- trafico interjurisdiccional cen oltras Frovincias, cuando realicen
conjuntamente trafico local, ¥y sin perjuicio de los que a este respechto se
establezca por acuerdo con la Becoretaria de Transportes de la Macion.

- la concentracion primaria de la produccion hacia puertos v estaciones
ferroviarias, silos vy galpones de almacenamiento, molinos vy otras plantas
industriales, aunque ella se opers dentro de wun sdlo departamento, @in
perjuwicio de los acuerdos con las reparticiones, organismos especificos vy
municipios afectados. -

.

10.3%. TRANSPORTE FLUVIAL
10.%.1. Remisidn

H

La regulacion
prtenso”  en el cap

ur:dnc“ gel ftransporte fluvial fue znalizada in

]
itulo referido al Régimen juwridico del dominio v

£



Jurisidocicon de las aguas fluviales {supra 5.14), al gue cabhe remitirss en
merito & la brevedad.

10,508, Comisidn Fed@ral ﬂcemora para la Reactivaocidn del Transporie
Fluvial. -

For Ley 25.414 (ADLA XLVII-A-4) se ored en el dambito del Ministerio de
Obras y Servicios Fuablicos, Secretaria de Marina Mercante, la Comision
Federal fAsescra para la Reactivacvidn del] Transporte Fluvial (art. 180,

El art. 28 de la Ley (texto sustituido por ey 23,700 -ADLA XLLTX-D-
HATO-) determina la constitucidn de la Comisidon, la que se dintegra por dos
r@paeﬁenLuitw” funo titular v wno suplente) desionados por:

a) &l Ministerio de Obras vy Servicios Pdblicos. ]

by Cada wna de las siguientes Provincias: Buenos Aires, Corrientes,
Chaco, Entre Rios, Misiones, Santa Fe v Formosa. \

c) El sector gremial gue representa @l oersonal embarcado.

d) La asogiascidén smpresarial gque represente al sector ce armadores
privados. ' '

Entre las funcicnes de Lta Comisidtn merecsn clitarse las siguisntes:s

~ estudiar v proponer el dictado de las normas que SEan NeCesarias para
lograr la reactivacitn v el desarrollo de todo cuarto se relaciocne con @l
transporte Tluvial . ' o .

— estudiar y proponer el dictado de las normas adecuwadas y los medios
de accidn necesarios para asegurar el aprovechamients opeyativo de 1a
infraestructura  imprescindible para la reasctivecidn vy desarrollo del
tramsporte fluvial. ’ : '

- participar a reqguerimiento de lo Secretarias de Marina Mercante, &n
tode cuanto se relacione con estudios, provectos, dictade de normas o
medidas relativas al transporte Fluvisl.

-~ patudiar los ftratados vy convenlios internacionales relaciconados con

el tramnsporte fluvial, a fin de proponer reciprocidad en 2l transporte
fluvial internacional de pasajeros vy cargas. '

- parbticipar, a requerimiento de la& Becrstaria de Marina Mercanis, en
la preparacion de tratados o convenios internacionales vinculados al
transporte de pasajeros v cargas por via fluvial.

10.%.3. Reserva de cargas

For Ley 18.250 (ADLA XXIX-B-1427), v su modificatoria Ley 17.877 (ADLA
XYX¥II-D-S0%1), se dispuso la obligacidn de efectusr en bugues de matricula
nacional, el trwncpottﬂ pOr agua e bienes que se iLmporten por cuenta, con
la mediacidn o con destino a: '

—'a) El Estado NMacional .

- ) Los Estados Frovinciales
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- ) llas Mounicipalidades

— d) l.os orgéniamoﬁ descentralizados v autérguicos del Estado Nacional,
provircial v de las municipalidades.

~ ®) Las Empresas del Estado de jurisdiccion nacional, provincial o

municipal : _ - _ - - - -
~- F)y Laz sociedades en las cuales, @1 capital social pertenesca en
proporoidn mavoritarias A cualguiera de los entes meEncionados

precedentementa.

En las exportacionss gue s2 realicen por cuenta o con la mediacidn de
los entes citades, se arbitrardn las medidas necesarias a los efecltos de
legrar la maxima participacion de los bugues de matricula nacional en esas
operaciones. o - )

La obligacidn establecida &n la ley, no sera aplicable cuando
existisren tratados o acuerdos intermpacionales entre goblernos o contratos
aprobados por gl Poder Ejecative, por los que se reserve patra los buques de
matricula nazional una participacidn no inferior al S04 de los fletes
gevengados (cont. art. 182). | :

. El art. &9 de ia ley establece gue el incumplimiento de las
ohligaciones legales, hara pasibles a los responsables de la infraccocicrn, de

wria o multa igual al wvalor del flete con - destino al Fondo Naciomal ds ia

Plarimna Mercarmte.

Debe sefalarse, con relacidn a esta ley de reserva de cargas pare los
bugues de matricula nacicnal, gue el Decreto del Foder Ejescutivo Nacional
ME 2.EE49 10 (ADLA Bol. 21791 paid) ~denominado de Desregulacidon-—-, en so art.
279 dispone dejar sin eBfecto las ressrvas de carga establecidas por las

-

leyes 18,2503 220763 v 23.344, sus modificatorias., reglamentarias vy conexas.
+

prirerd

10.4, REBULACION JURIDICA DEL TRANSFORTE FLUVIAL Y CARRETERO & NIVEL
INTERMACIONAL : ‘

ey .
LY




10:4.1. Remisidn. : ' S

Detido a que el estudio de ezta materis  se relaciona con otros
capitulos del presente estudio (MERCOSUR —~Infra Tomo Y- ¥y Andlisis-del
régimen distributivo de competencias en el sistems constitucional argentinog,

tratedos internacionaless -8upra 1:3. del Tomo IV-), cabe remitir a ios

mismos on mérito & la brevedad.

1O0.4.2,. Sin perjuicio de lo expuesto, se analizard en sslte acapite
alguna legislacidn referente a la materia. '

En este sentido cabhe descatar que por Ley 22.614 (ADLA XLII-C-2418) se
aprobd el Convenio Interanericano para facllitar el tramsporte acuatico
internacional, suscripto el 7 de Junio de {196% en la Seqgunda Conferancia
Fortuaria Interanericamna ern la Ciludad de Mar del FPlata vosl Anexo, apreubado
en la Primera Conferencia Portuaria Intersmerica Exbtraordinaria el 19 de
Abril de 1946, en la ciudad de Washingtor. ' A

lLos Fetados contratantes, inspirados en la Carts de FPunta del Este
g la Declaracidn de San Jose para &l Desarrolo, Administracion y Operacidn
de los FPuertos en las Américas, con el fin de facilitar los servicios de
transporte acudtico intermacional sn el hemisferio occidentsl medizptz la
reduccitn al minimo de las formalidades. regquisitos vy bramites de documentos,
para la recepoldn vy cles
pasajeros, tripulacian, carga v equipaie, corvinisron ques

_ « Cada Fotado contratante acuerda adoptar, mediante la promalgacisn de
reglamentos especiales o de otro modo, toedas las medidas gue faciliten
aceleren los servicios de transporte acuatico entrs los territoriecs d= lo
Estados Contratantes, v gue eviten tofdo retardo innecesario de naves, de su
pasaieros, tripulacidn, carge vy eguipaie, en la aplicacion de las leyes
sobre inmigracion, sanidad, aduana "y otras disposiciones relativas a 1

recepcion vy despacho de las rmaves (art. 18). '

i

.

1

i

r."j

- Cada fFstado Contratante se compromete a establecer en la medida de
lo posible, los procedimientos vy disposiciones legales adecuados sobre
immigracién,'ganidad, aduana vy demds materias relativazs a la recepald ¥
gespacho de las naves, de acusrdo con las noroas gue se establezcan o
metodos que =22 recomienden de tiempo en tiempo, en aplicacion del convenio.
Ninguna disposicion del convenio se interpretara. en el sentido que impida
la creacidn de puertos o zonas francas (art. 29).

' - .

Tambidén cada Fstado se compromete a colaborar para. lograr el mayocr
grado de uniformidad posible en les procedimientos y disposiciones iegales
referentes al tema en estudic (art. 58).

. .
En el Anexo al Canvenio se establecen el mode en que se interpretaran
las normas ¥y ngtedos- recomendados en el Convenio.

pacho de - naves v para el tratamiento de  sus
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11. - REGIMEN JURIDICO PARA LA EJECUCION DE _DﬁRﬁS PURILICAS ¥
' ' PRESTACION DE SERVICIOS FUBLICOS EN LA PROVINCIA DE
CORRIENTES. : :

11.1. LEY PROVINCIAL DE OBRAS PUBLICAS - ' -

£ QL.12.72, "la Frovincia de Corrientes s=sanciond la Ley Z.079,
denominada de Dbras Fublicas, gue regula todo 1o referente a la construcaion
“de otrras de dicho cardcter en el ambito provincial.

Esta ley fue varias veces modificada, existiendo un texto actualizado,
wlaborado por la Riblioteca de la H. Legislatura ~Informaciodn Farlamentaria-—
gue cata de 1.987. T :

t.a ley 3.079 define a las obras publice= en general -a las gque somete
al régimen por ella establecido-, a todos los estudios, provectos,
construcciones, conservaciones, instalaciones, trabajos. obras en general,
gque realice la Provincia, por intermedio de sus reparticiﬁnﬁﬁ central lzadas
o descentralizadas, avtonomas 0 autédrguicas, empresas o sociedades andnimas
estatales o mixtas, por concesiones a terceres o por entidades de bien
publice, cualquiera sea )l origen de los fondos que se inviertan (art. 18).
A sw ovez, la propia ley aclara gque se incluven ern las disposiciones legaiss
1a 'adquiﬁ;mién, provisidn, arrendamiento, adecuscidn o reparacidn de
MACIALM &S R Tl aparatos, artefactos, instalaciones, materiales,
combustibles, lubricantes, energia, herramientas v elementos permanentes de
trabajo o actividad gue efectle la Administracion con destino especifico a
“las obras pablices {(art. 28). o y

SQeguidamente la Ley de Obras FPublicas se ocupa de regular aspectos
espaoificos gue hacen & todo el procese - de realizacion de la obra.

fsi legisla, en el Capitulo i, acerca De los estudics, proyectos vy
finanaciacion (arts. &8 a 88), disponiendo gue antes de proceder & 1a
licitacidn, a la contratacidn directa o a la Ainlciacidn por via
agdministrativa de la chra pablica, debera sstar aprohbhado el provecto vy
presupuesto, con especificiacidn de todas las condiciones, estuwdios vy
antecedentes  tecnicos, Jegales, econtomicos v financieras, e seEan
necesarios para su realizacidn. ' . '

En el Capitulo.IlI, la ley se ocupa De los sistemas de realizacidn de
las obras piblicas, estableciendd gque estas pueden ser realiradas (art. 2253

al por contratacidn .

b} por administracidn, cuando existan razones de convenisnoia

¢) por combinacidm de los anteriores ‘

La contratacidn de las obras piblicas podrd realizarse mediante (art.
1oy ' .

a) Contrato de Dbhra Fiblica, en cualguiera de estos sistemas -
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- - . gk
~- 2. For ajuste alzado
~ 4. For coste vy costas _ ) ' et
- 4. FPor adminisiracidon delegada - - - -

’

- %, Por combinacidan de estos sistemas entre si
~ 6. For otros sistemas nque come excepelidn se pueden eztablecer

b} Concesion e Obra Fublica

Fr el art. 120 de la ley se establece el principio ghnnral de seleccidn
del co-contratante de la Admiristracion para  la realizacidn de ohras
publicas, licitacion pablica. Fero, en dicho articulo tambier, se contemplan
“las excepcicnes al referido principlio.’

fluedan excepctrados del procedimiento de licitacion publica y se podra
contratar directamente o mediante licitacidn privada o concurso de precios.
#n casps fundados: :

. ’ . -
) a) . cuanto el presupuesto oficial de la obra no exceda del tope gue el
F.E. fije anualmentea. _ '
b)) cuando los trabajios gue resul ten indispensables en una obra en ocurso

de’ ejecucidn, no hubiesen sido previstos en el proyecto ni pudieran .

inclurise en el contrato respectivo. El importe de estos trabajos no poded
proeder el S0% del total del monto contratado. .

) cuandp trabhajos de urgencia reconocida, o circunstancias imprevistase
demangandaren una pronta P}wruulﬁn gue no pernita esperac el resul tado de
la licitacidn pablica, © » trate de aguellog Que SEAn NECESArLOS  para
gsatisfaccion de serviolos dv orden social de caracter impostergable.

d) cuando las circunstancias exijan reservea.

2) cuands =@ tratare de obhras Vv objetos de arte o de téonica o de
naturaleza especial que o sdlo pudisran confiarse & ortistas, iﬁLn‘cm“"
cientificos, empresas u merariu% papecializados, cuwando debhen uwiilir-arse
patentes o privileyios dclusivos, o cuande los conocimientos para la
ejecucion sean poseidos pmr urna stla persona.

Y cuando realizado un llamado a licitacion, no hubiese habido postor
o no se hubieran hecho ofertas convenientes.

) cuando se tratare de contrataciones con mﬁganLimgjh.uaaiﬂuﬂlﬁﬁ4;,ﬁ__

provinciales @ municipales.

h) cuando la Adminmistracidn, por motivos tez mportunxﬂad o conveniencia,
debidamente fundados, contrate con cooperativas, consoncios vecinales O
cualguier entidad de bien publico debidamente reconecida, Tla realizacidr de
obhras que sean de la finalidad especifica de las mismas.

i) cuando se trate de la contratacién de un provecto cen el autor del
estudio respective o de la direccitdn de una obra con el autor del proyvecte
correspondiente. o

En cuarto al procedimiento licitatorio, Ta ley prevée algunas aspectos
del mismo, delegando en la reglamentacion a dictarse la determinacidn de los

reguisiltos de publicidad, forma, procediciento vy demds condiciones que deben
regir el llamado a licitacion (art: 130), como asi tambien, la aprobacion

» . - '



powe |

Hel pliege general de comdicionss dnico que serd obligatorio para todas las
licitaciones y contratos gque se realicen de acuerdo a la ley (art. 168,

£1 Capitulo IV se ocupa De la adjudicacion y contrato. Esta se hard a
ia oferta mas conveniente de aguellas gue se ajustaren a las bases v
condiciones de la licitacidan. .

A s ver, el art. 952 dispone que corresponde al Ministerio de Obras
Fablicas efectuar las licitaciones piblicas, privadas, concursos de precios
o adjudicaciones directas para. la ejecucion de obras puablicas & s cargo,
come  asimisme, la compra de materiales de stock, sigulendo las normas
establecidas en las leyves vigentes. - ' '

La Ley Z079 estsd reglamentada por el Decreto N2 4.800/72, el gue a su
v, Tue varias veoes modificada - (Decretos NG QLB 74y ETWASTEy QLD ST7E;,

TO6S/89). El Decreta Z.019/73 aprobd el Pliejo de Bases y Condiciones para
Obrase Fublicas (mod. por Dec. NE EY94/76y ShHE/E) . '

1.2, VIALIDAD

El régimen vial e la Frovincia de Corrientes se encuentra orgeanizado
en base a la Ley 3.288 (05.132.735), con wmu medificatoria 3,790 (B.Q.C.
09,05, 87, npue configura la ley orgéanica de la Direccidn Frovincial de

Vialidad.

Leta Dirkccidr Frovincial de Vialidad (DWF.V.), gue Tuncicna CoLnd wuna
erntidad autarquica de derecho paklico, con personalidad para actuar pirivada
vy publicamente conforme a las disposiciones legales (art. 185, tisne por
objeto, =i "poltudio,  provechto, trazado, construcoidn, reconstruccidn,
meijoramiento, modificacidn de las vias de comunicacion, carreteras y de
obras anexas y complementarias” en el ambito de la Provincia {conf. art.
26y, '

L2025

Asimismo, la Direccidn Provincial de Vialidad debe efertuar anuwalmente
un estudio general de las necesidacdes viales de la Frovincia y preparar los
plares resultantes, los gue aseridn sometidos, previa consideracidn edel
Ministro del ramo, a la aprobacidn del Foder Ejecutivo (art. =9y .

La D.F.V., dispone la  ley, serd diriglida Yy administradal por un’
Directoric, integradso por un Presidente v seis vocales, elegidos por el
fodey Eiecutivo (art. 38). . :

. -

Conforme & lo dispugsto por el art. 118, este Dirgctorio tiene law
siguientes funciones:

- administrar -los fondos, biengs e dnstalaciones confiadeos a la
Direccitdn FProvicial -de Vialidad en las condiciones establecidas por las



disppnsiciones legales vigentes vy  con las responsabilidades en ellas
determinadas. ' S

- pstudiar la planificacion del sistema de caminos provinciales, como-.
asi tambien la modificacidan de la red existernte, los gue una ve: aprobados,
seridn sometidos, previa consideracion del Ministro del ramo, a la aprobacion
del Foder Eiccutivo. . : :

- planificar el trazado de las carreteras complementarias del gistema
vial nacional en el territorio de la Frovincia, el gue, previa consideraclon
del Ministro del ramo v aprobacidn del Poder Sjecutivo, hard conocer a la
Direccion Macional de Vialidad, , :

- wolaborar en @l estudio v provecto de las obras de pavimentacion y/o
desagies en las civdades o pugblos de la Frovincia. .

— PropnorEr Foder Fiscutivo las  obras  publlicaeg o privads
complensrbarias 0 conexas, con las obras viales gue considare convenien s

' —~ gelebhrar contsatos para la adguilsicidn y/o arrendamientt o BOULNDCS,
materiales o bienes, tde abras, shbc., de acuerdo a la legislaoidn vigente en
la fFrovincia. ' N : :

- todas las operaclones, mocificaciones v/0 ampliacionss  y/o
imprevistmﬁAD items nueveos, stc. gue reguieran la aprobacién del FPoder
Ejecutivo, deberd ser anticipada su informacion al Ministro del ramo a fin
de adelantar el estudio de los mismos.: :

o

La ley 4,1324,37 dispone que todo mrovecto de construccian,
mantenimiento v mejoramicnto de una obra vial a realizarse en la Frovinoia,
deberd contar cor el informe del Instuto Correntino del fAgua. ’

Ademas de estas atribuciones, que hacen.sl objetivo especifico que debe
cumplir -la D.F.Y., el Directorio cuenta con otras competencias, de tipo
administrativeo que posibiliten el mejor cumplimiento de los fines sefalados
(v.g. orgarizar los servicios de la reparticidn, preparar el anteproyedtno
de presupussto gineral de gastos ¥y el cédlculo de recarsos, nonbras, ascender
o ramover —pravia consulta al FLE.- a su personal, oeto.).

"

El Capitule IX, art. 212 de la ley, crea el Fondo Provincial de
Vialidad, destinado al estudico, trazado, espropiacicon de log terrenos vy
varimientos NEeCesarios, construccion, mejoramiento, - Cconservacilon,
reparacidén, reconstruccién de caminos, obras anexas vy las conducentes al’
cumplimiento de la ley. -

Este fondo se aplicarda exclusivamente & la ejecucicon de las obras
dispuestas por la ley v al pago de los servicios, adquigicimmeﬁ vy gastas
administrativos necesarios para las mismas.

£1 fondo se integra con los recursos préevistos en el art. 228, alguwnos
de rllos son los sigulentes: : "

i L . - - -~ N
- el producido de la coparticipacidn $ial en virtud de las zumas
provenientes del fondo de los combustibles,




. -~ 1a .ﬁuma provemiente de  los  fondos  provinciales  de  caminos
reglanentados por el art. 292 inc. b)) del Decreto-ley SOH/38 (modiflcado por
la ley 20.230, a la cual adhirid la Frovincia por ey 3830/83). '

w @l diexz pors ciento (10%) de la. recaudacian por concepto de impuesto
inmobiliario v sus adicionales. )

— las mulias gue se perciban por dncumpltimiento de contratos vy otros
comnpromisos oe tercerns, : -

- @l uso de créditos conforme a antorizacidn legal periinente.

- por ingresos provenientes de contribuciones. donaciones vy 1uqad04.

etc.

El Capitule X de la ley se occupa de leos trazados y expropiaciones,
determinado @1 art. caue la D.FLVYL estudiard, proyvectarda, construlrd,

reconstruird v oconservard gl sistens de la red de caminos provinciales, sus

pbhras anmexas v sus modificacionss v de 1as neclonales m municipales cuando
asi se convinlere expresamente, de acusrde a lo pravisto em la ley.
. 1

Tambien se declaran de uwkilidad pdblica v sujetos a expropiacian todos
los terrenns, servidunbres o materiales necesarios o regueridos para 1a
apertura, trazado vy construccion de los caminos, carnales de desagle, etc.
previstos en la ley v en la ey Nacional de Vialidad, = Obran ConEs RS,
_mmpj ementarias v osus fuburos ensanches v {—‘U"l"J.Lf‘P\("'J.[‘JHf:‘_“.J fart, 242). Estas
gxnroplaciones, ci e @1 art. 2850, deberdn spr atendidas oor relursos
provententes del  Fonde Frovincial e Vialidad, salvo casos ds leyes
pepeciales. ' '

Ei art. 248 de la ley clasifica loe caminos. provinciales de la

siguiente forma:

— &) Larreteras de tipo superior o combi nmdlw gon esnacios libres L
pistas e aviacian ] AT advacentes Vi Crirmas consthraoocionss

complementaria cuyas 2onas de camines tendrd un ancho minime de setenta (?O}

metiros. . : _

~ hY Caminos de la red primacia, con an anoho mirimn or cincusnta (50)
metros. . o ' -
- ) Caminos de la red secundaria de ¥reinta vy ocinoo
anehio minimo. L

metros de

Em  términos generales, se trabterd ogue  todos los  demds  caminos
provinciales tengan un ancho minimo de treinta y cinco (35) metros.

La D.F.V. podrd disponer la concesion de caminas o reservar parte de
los construidos para wso exclusivo de determinada clase de vehiculos (art.
=280y . ~

Los caminns provinciales como asi tambien =us ensanches v obras anexas
a los mismnos seran de exclusiva-prpp;edad e 1a Provincia, & cuvo efecto la
D.E.V. obtendréa la transfersncia de bienes necesarios, previa cesiin,
dunacitn . o sdproplacidn de 1avﬁmiémm5 v demolician de las construcoiones
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existentos cuya permanencia no sea indispensable. Fote derecho de propiedad
no afectard &l de 1oz monicipios dentro de sus respectivas juwrisdicciones
(art, 2992). '
La ley contempla la posibilidad gue la D.F.WY. celebre consorclios Con
los mumicipios a efectos de aunasy aportes econdgmicas para el estudio,.
construccitn v reconstruccion de los caminoes dentro de la jurisdicocidon
municipal. Asimismo, y de acuerdo a las bhases gue se esstipulen, poderd
celehrar consoreios vecinales con £l objeto de construlr caminos de acceso
a escuelas, arganismos sanlitarios, policiales, etc. y de apovo a las
comunidades rurales, en qualquier lugar de la Frovincia (art. S1R2}1.
Forsu parte, las Municipalidedes no pusden esltablecer Gravamenss o
tasas de nminguna clase, directa o indidectamente,  sobre la nafbta vy
|
J
|
|
|

combustibles o lubricantes destinado a auwtomotorss:; no  pusden  crear
impedinsntos al  libre trénsito oponiendo a este tasas O Qravamenss
cualoguicra fuera su denominacion, prohibiencdose especialmnente los derechos

de tramsito de piso, o cualouier obro andlogo {art. 31870

Finalmente, la ley dispoene la prohibicion de cerrar al, tréansito un
caming ablerto al servicin poablics nd deeviar su diveccidn ni abstruirlo sin
permiszo de la avtoridad competente (art. Q), a la ver qQque la PFrovincia
garantiza ] iibre transito de los caminos provinciales y nacieonales dentro

de su jurisdiccidn vy declara contraria a esta garantia toda dispasicién
local o administrative gue supongs en clos hechos una ebhstrucoidn de los
caminpz a la libre circulaciton, salve los que fueran construidos para cierta
y- determinada’ clase de vebhiculos (art. Z49).

- 11.7. ELECTRICIDAD

La Ley 2.388 (ADLA XLI-A-F84), a la wver que corea la Direccidn
Frovincial de Energia de Corrientes (DFEC), constivye @] marco regqulatoirio
gdel réglimen de slectricidad de lsa Provincia.

La ley 2.988 fue modificada pdr la Ley 4.17& (ADLA XLVITI-C-32850), gue i
derogd el inc. o} del art. 929 v por la bLey 4.378 (ADLA L-B-Z2057) gue derogd
el art. 4%2. La ley estd reglamentada par Decreto 6202784 (ADLA XLAW-E-

16826). . :

LLa DFEC eps un ente autdrguico, gue se vincula con el Poder Bjecutive’
a traveés de la Secretarie de Servicios Publicos del Ministerio de Obras v
Servicios Fublicos. Fosee capacidad para.actuar en la esfera del derecho
Fuablico (en tanto se relacione administrativamente con la Macidn, con los
Organismos del Estado, con la Provincia, con las demas Frovincias vy osus
reparticiones, con los municipios, con los organismos internacionales vy ocon
los demas entes nacionales, internacionales, privados o midtos constructores
de obras energéticas y/o prestedores de servicios, usuarios e interesados
en general) en la ewsfera del derecho privado {(cuando practigue actos
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juridicos regidos por leos codigos de fondo vy leyes sustantivas de orden
comin) ~confr. art. 12 de la ley ¥y su Dec. regl.-—.

LLa ley determina gue es objeto de la DFEC la promocion, estudio,
provecto, eiecucidn v/o explotacidn de obras v servicios de aprovechamisnto
eraeirgaetico, Y aquellas clez generacidan,. transporte, distribucian,
comercializacidn de energia eléctrica, como asi tambien la coordinacion de
las ohras vy servicios precitados. prestados por terceros, todo ello con
sujecitn a las leves v reglamentos que rijan las-respectivas prestaciocnes
gue no resulten derogadas por la ley. La competencia provincial en materia
de energia sléctrica e hidroeléctrica serd ejercida por la Secretaria de
Fstado de Obras vy Servicicos Fubliceos gque ejecutard las decisicones por
intermedio de la DFEC, en los limites cgque las leyves respectivas indipuen

-

{art. 32 de la ley, detallado especificamente en el D.R., &.202/784).

El Capitulo 11 de la ley se dedica a regular la adminstracinon vy
gobierno de la Direzcion, determinado que ella se ejercerd a través de un
Directorio, integrado por cuatro personas designadas por el Foder
Ejecutive. El Presidente serd designado entre los miembiros del Directorio
{art. 681.

Er cuanto & las facultades y obligaciores de las auvtoridades de la-

Direccién, &1 art. 178 estaplece que el Directorio tiene lae siguientes
facultades vy obligaciones:

- establecer las normas generalsess gue han de regular la gestion
agministrativa v ecrnéamica de la Direccidn..

~ disponer v realizar las gestiones tendientes & la constitucidn de
seprvidumbre vy  restricciones del dominio, practicando, asioismo, las
exproplaciones debidamente calificadeas v auvtorizadas por ix ley, confdriericdo
a tal efecto la intervencion correspondiente a la Filscalia de Estado.

—~ fimcalizar ls constitucion de socisdades mixtas vy participar en-ellas
y en cualguier otras corporaciones, 0O sociedades de caracter civil o
comercial,. incluso andrnimas gue se relacionen a sus fines, propiciando al
respeecto 21 dictado de las leyes y reglamentos provingliales vy nacionaies
apropiados al caso.

— practicar todas aguellas gestiones v tramites tendientes a convenirv’
con la Nacidn, otras provincias, entes auwtarguicos, entidades bhinacionales,
corporacisnes, empresas estatales vy privadas, todo lo referente a urna mas
racional atencidn de las necesidades proplas de lowg habitantes de la
Frovincia, etc. (conf. arts. 1782 de la ley vy D.R.). N

Con relacidn a la facultad de constiruir servidumbres, cabe recovrdar
a la btey 4.011 (B.O.C. 10.09.8%), que declara de vtilidad pdblica y sujelo
a la servidumbre administrativa de electroducto —que cred dicha ley- a todo
inmuable del dominio privado situado dentro de los limites de la Frovincia,
necesarios para el cumplimiento correspondient® a la prestacidndel servicio
pubiico de electricidad. Dicha norma, designa como autoridad de aplicacion
a la Direccidn Frovincial de Energia.
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Reviste importancia, tambien, 21 Capitulo V de la 1@9 {avrts. T3 & -
por &l cuasl se crea el Fondo de BElectrificacion de Corrientes,. integrado
pov: a) los aportes gue baga el Gobierno de la Provincia a tal fim: b)) los
impuestos gque graven el consumo de energia creados a tal fing o) las
recaddaciones . por reembolso y sus intereses de los préstamos que se hagan
con los  recursos - del  Tondo oy d) CoOr los fondos acumulados  paera
amortizaciones que debsran ser reinvertidos. )

Ern cuanto a las restricciones al dominio, el art. I78 declara de
wtilidad pdblica v sujeta a expropiacidn v a las restriceiones v Limites del
dominioc previstas en 21 art. 2611 C.C., los bienes de cusalguisr raturaleza.,
ohras, instalaciones, construcciones-vy sistemas de explotacidn de cuyo
dominio fuere necesarico disponer, restringis o limitar, cuando asi 1o
requieran las necesidades del servicio o el cumplimiento de los fines de la
ley. ’ i

. _ .

Feglamentando este articulo, el Decreto &.202.84 dispore que la DFEC
deberd efectuar con la debida anticipacidn un plan de necesidades de blenes
ajenns para afectarlos & los servicios a su cargo. @ tal esfecto deberi
romovar las acciones X oplatorias cles los bieres cJue resul ten
imprescindibles para reslizar las construcciones e instalaciones princinales
y complementarias corvespondierntes a los . servicios QqUE som a su cargo,
confiriendo para ello a la Fiscalia de Estadé la intervencion que 1o asigran

las - dispozsiciones legales vigentes.

FRelacionada con  ssts materia se encuwentra la Ley 4,007 (ADLA XLVITI~D-
D1L09) gue proboibe en todorel territorio de la Frovinocia, la instalacion de

wsinas nucleares Vo osus all L0 .

11.4. DERAS SANITARIAS

Mediante la ey 3,573 (ADLA XL-D-4893), se cred, como grte auntdrguico,

con pegrsonalidad de derecho pablicd v ode derecho privadgo, la Adminstracidn
De Obras Sanitarias de la Frovincia de Corrientes {(808C) —art. 12-.

La Rdministracidn de Obras Sanitarias tiene por fimalicded comnsolidar,
expandir y JFomentar los servicios sanitarios v, tiene a su cargo el sstudio,
proyecteo, construccidn, renovacion, ampliacidn v explotacidn de las obras

s
de provivision de agua v saneamientso urbano, la exploracidn, alumbramiento
¥ utilizacion de las aguas subterrdrneas en la ciudad Capital v en las
civdades vy pueblos de la Frovincia (art. 20). =

El art. 38 de la ley dispone gue la AOSC prestard los servicios de
agua  corriente, desagiss oleacales vy aguellos otros gue determine la
reglamentacion. Asinismo, vigilara las instalacionss sand tarilas
domiciliarias de agua corriente, desagules cloacales. v pluviales, para lo
cual gueda facultada a inspeccionar v controlar las mismas, debiendo los
propietarios y/o usuarios pernitir el acceso a las fincas a los furzionarios
del organismo (art. 33Q).




-
l.a Frovincia de . Corrientes adhirid a las disposicionss de la ley
nacional 23.696. denominada de Emergencia Administrativa y Reforma del
Fatado, mediante _ey provincial N2 4.3&6 (ADLA XLIX-D-4Z01), la gue fue
reglamentada por e}l Decreto FLELF. N2 5H.117/90 (B.0.C. 0L.10.90).

En virtud de tales normas, el Poder Ejecutivo Frovincial di:t& el
Decreto NG S.L18/90 (B.O.C. 01.10.90), por el cusl dispuso la @iecucion de
la ey Nacional 23,696, capitule 11, a la Administracion de Obras Sanitarias
Corrientes, por la modalidad de Concesidén Integral  de Explotacidn de los
Servicios de Frovision de agua potable vy desaglles cloacales porsstados por
2l ente autdrguice gitadmn'em las localidades de fUorrientes, Gova, Curusd
Cuatia, Mercedes, Santo Tomé, fFaso de los Libres, Monte Caseros, Esquina,
Saladas v Ralla Vista (art. 19). )

El Decreto dispone que la adjiudicataria de la licitacion deuerad
constituir una Sociedad Andmina Concfsianarha, de conformidasd a la Ley de
Sociedades NQ 19.5%03. El Estatuto debera prever una categoria de acciones
para ] Dersonal gue revists en relacion de dependencia die l1a AOSC, a la
fecha de la sadijudicacion de la licitacicén, dentro del Frograma de Fropiedad
Farticipadsa v oen las condiciomes que el Minlsterio de Obras vy Servicios
Foblicos, como autoridad de aplicacién , considere conveniente {(art. 22).

Los Flieges de Rases y Condiciones, obtorgesrdn a la adjudicataria la
exclusividad por el tiempo que dure la concesidn, en caz2on de constituir el
s@rvicio a prestar, un monopelio natuwral (art. 4821).

El art. 99 del Decreto define los obietivos principales del acto
licitatorio: a) la bdsqueda de la rebaja de tariafas para los usuarics y b)

il

=l meioramiento del servicio a través de las inversicnes prev e osn el
pliego de bases vy condiciones, tales como la cobertura del 10074 de agua

—agmm

potabkle en las localidades objisto de la licitacion, cobarfura cdel V&Y d=
colocacion de <loacas v tratamients de la totalidad de los eflusntes vy
liguidos colacales. '

For Decreto PLOEGP. N 5.119/50 (F.0.8. 01.10,90), se aprobd &l pliegh
de hases v condiciones gque regird la licitacidon para la concesidan integral
de la explotacitn de los servicios de agua polable v desagies cloacales,
prestados por AONSC, en las localidades indicadas en el Decreto H.118/90,

En atencidon a la "privatiracion” de los servicios prwatadmghpor
AQSC, el Foder Ejecutiveo, en ejercicio de las atribucionss conferidas por
gh art. 19 inc. 130 de la Ley 23.6%94, asignd, Decreto 3.121/790 (B.O.G.
10.10.90), a AQ0SC las funciores de Ente Regulador de la prestacion de los
servicios publicos de agua potable v desagues cloacales en la ffrovincia de
Corrientes (art. 19). T :

Fara ellio A0SE ejercerd el poder de policia emergente de las leyes B
TLATE oy X.9T79%  (de proteccién. anbiental, va resefada en el capitulo el
réaimen juridice del asdio ambiente), y actuara como drgano de contralor de
lag concesiones otorgadas o que se otorguen en la Frovincia en mabkeria
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vinculada~ con la prestacicn de los servicios mencionados. Le compste
gspecialmente: - ' ' :

a) la fiscalizacidm . econdmica v contable del o los concesionarios. B

h) el control del cumplimientn de las mBlas téonicds gxigidas al o los
concesionarios.

©) el contralor de los Frovectos de Obra e Inversion.

d) el archivo téonico.

2) la regulacidn vy modificacidn de las normas téonicas.

f) el control del estado de las redes vy de la prestacion de los
sErvicins. . . ' .

g) el control de la presidn de las redes.

h) la organizacion del cvatastro de redes gue deberd realizar y -mantener
actualizade 21 o los concesionsrios. : : '
i). el coantrol de la calidad del agua producida v ode la salida de la
rec. ' - o ' o
) la supervisitn de la talidasd de los agregados guimicos.
k) el control de la calidad de los efluentes, considerando los indices
e contaminacidn, las condiciones de evacuacidn v estado de los cuerpos
receptores, eto. S -

_ Dispone también &1 Decreto gue estas funciones son  oeramente
pnunciativas. va gue a la AOSC le competen todas aguel-ltas que la ley Z.979°
le otorge vy las gue sean necesarias para £l cumplimiento de los filimms
seialados.

11.3. VIVIENDAS

En la Frovincia oe Gorrientes, la Jey 2,410 (ADLA XXXVIII~A~1087)
constituye el marco regulatorie de la politica habitacional del gobierno
. - - . L4
provincial . .

La ley 2,411 fue modificada per las leyes NG S3,437/78 v Z.488/79 v fus
reglamentada por el Decreto 1.117/778. '

For el art. 18 de la ley Z.411 se crea el Ingstituto de Vivienda de
Corrientes (INVICO) como persone juridica piblica autarguica. ’

‘ El Instituto tiene por objeto la promocidn, construceion v financiacion
de viviendas en el territorio de la Frovincia de Corrientes, de acuerdo con
las polilticas gernerales fijadas en materia habitacional Cart. 2Q).

A tal fin, cusnta con las siguientes funcionegs:

a) formular v programar los planes provinciales de vivienda de acuerco
a las pautas dictadas por el BGeobierno Frovincial, coordinando  los
regquerinientos v acciones de las distintas _é&reas a nivel provincial vy
municipal.
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) construir viviendas, wrbanas v rurales, redes de infraesstructura v
gguilpamientn social, utijizandm a tal epfecto los Fecursos prmveniantas el
Estade nacional, provincial y otros previstos en la lev. -

¢) sglaborar planes de desarrollo urbang como parte integrante  de 12
programacién habitacional, coordinando  su accidn  con los  organicmos
muntcipales ¥/o nacionsles a guaenes competo su intoevencidn, con ralacidn
al uso delsuelo, redes de infraretructura vy todo lo relacionado con el
disefo de la vivienda y su entorno. _ .

cy confecoionar el registro de tierras fiscales aptas para la wvivienda
en todo el territoric de la provincia, propendiendo & lo recussracidn de low
terrenos gue pudieran habilitarse mediante programas de sanpsamiento evo.

Er cwanto al ~ooimen de contratacion, , 21 art .,
las licitacicnes deberan realizarse de ac o oa ta
vigente v las gbrasm gus e eieclEN COn rECLWTSDS
Nacional de la Vivienda (FONAVI) se ajustardn o las dieposiciones de la ley
21,581, disposiciones y reglamentaciones aclataries o canvenios qee &8
colebren com la Sscretaria de Estado de Desarr-ollo Urbano vy Viviendos Jde la
Naeidn, '

pone gue todas
lacidn praovinoial
provenisntes del Fondo
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