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Introduccidn

En la presente separata se analizan los aspectos juridico-institucionales
vinculados a la situacidén de los trabajadores de los ingenios azucareros

en la provincia de Tucuman.

El estudio exige considerar toda la normativa de fondo en materia laboral,

especialmente la referida a higiene y seguridad en el trabajo.

Por otra parte se hace indispensable contemplar los aspectos instituciona-

les propios de la materia.

El tema reviste particular importancia ante los permanentes conflictos de
competencia entre los organismos nacionales y provinciales, disputandose

el ejercicio del poder de policia laboral.

Puede afirmarse que la problematica juridica fundamental refleja mas una

ausencia de control efectivo gue una falta de normas.

Esta situacidén deviene, en la mayoria de los casos, de los conflictos de
compétencia aludidos supra, y cuyo resultade final es el estado de despro-

teccidn del trabajador.

No se puede dejar de mencionar la reforma del estade, encarada por el es-
tado nacional, que va acompafiada de una serle de medidas de desregulacidn

de la economia, con efectos directos en el mercade laboral.

Del plexo normativo por el que se instrumenta tal politica resulta el esta-
blecimiento de la libertad de asociacidn, libre eleccidn del nivel de nego-.
ciacidn colectiva, nuevas modalidades de contrato de trabajo, desaparicidn

de entes reguladores, etc.
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1. Legislacidén nacional

1.1. Normas en materia laboral en general

— Constitucidén Nacional

La Constitucidn Nacional establece en su art. 14 entre los derechos de los
habitantes el de trabajar, disponiendo que "El1 trabajo gozard de la pro-
teccidn de las leyes, las que deberin asegurar condiciones dignas y equi-

tativas de labor...'".

El trabajo bajo "condiciones dignas" supone la proteccién de la salud del
travajador, la que puede verse afectada por las condiciones ambientales del
lugar de tareas o por la naturaleza de las mismas (aire viciado, emanacio-
nes de polvos tdxicos, températuras muy bajas ¢ muy altas, contacto con

sustancias téxicas, etc.

El art. 67 inc. 11) de la C.N. faculta al Congreso Nacional a dictar las
normas de fondo, entre otrbs, "el de Trabajo y Seguridad Social' "sin que
tales c6digos alteren las jurisdicciones locales correspondiendo su apli-
cééién a los tribunales federales o provinciéles, segin que los casos o
las perscnas cayeren bajo sus réspectiﬁas Jjurisdiccicnes", de tal manera
se deja en manos de la Nacidn el dictado de las normas de fondo, reservan-
dose las provincias su aplicacidn, con el consiguiente dictade de las nor-

mas de procedimiento.

A partir de la norma constitucional se ha regulado lo referente a higiene
y seguridad en el trabajo a través de distintas leyes, unas en forma espe-
cifica (ley 19587} y otras, incidentalmente al regular otros institutos

del derecho laboral { ley 11544 - sobre jornada de trabajo).
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— Ley 11544

La ley 11544 determina la jornada laboral legal. La legislacidn del traba-
jo debe asegurar al trabajadbr un salario digno; pero también fijar un ho-
rario de tareas que le posibilite un descanso reparador, un aprovechamiento

de su tiempo libre para esparcimiento y vida de relacidn.

La norma comentada prevé una reduccién de la jornada legal (8 horas diarias
y 48 semanales) en el supuesto de tareas desarrolladas en lugares conside-
rados insalubres, ya sea por las condiciones ambientales o por la naturale-

za de las labcres gque se ejecutan.

Esta ley establece que en lugares insalubres "... en los cuales la.vicia—
cidn del aire o su compresién, emanacicnes o polvos tdxicos permanentes pon-
gan en peligro la salud de los obreros ocupades, la duracién del trabajo

no excederd de seis horas diarias, o treinta y seis semanales..." (Ley cit.

art. 2).

El mismo articulo 2, parrafo final, faculta al Poder Ejecutivo Nacional pa-

ra determinar los casos en que se aplica dicha jornada reducida.

El articulo 9 aclara que la autoridad de aplicacién en la Capitai Federal
y Territorios Macionales es el Ministerio de Trabajo, ¥ en las provincias

las que determinen los respectivos gobiernos.

Las disposiciones de esta norma han sido incorporadas a la Ley de Contra-
to de Trabajo 20744. Esta establece en su articulo 196 gque la extensidn
de la jornada de trabajo se regird por la Ley 11544 "con exclusidn de toda

disposicidn provincial en contrario'.

La Ley 11544 resulta modificada por la Ley 20744, en lo que respecta a la
autoridad de aplicacién. En efecto, conforme lo antes expuesto, la prime-
ra de las leyes citadas, remitia a la Nacidén o a las Provincias su aplica-
cién conforme las actividades se desarrollardn en el territorio de una u

otras.
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Contrariamente, la Ley de Contrato de Trabajo designa autoridad de aplica-
cién, en todos los supuestos que legisia, aun en el tema de jornada laboral,

al Ministerio de Trabajo de la Nacidn.

— Ley 19587

Es la norma especifica en materia de higiene y seguridad, con aplicacidn en
todo el pais y "a todos los establecimientos y explotaciones, persigan o no
fines de lucro, cualesquiera sea la naturaleza econbmica de las actividades,
el medio donde ellas se ejecuten, el cardcter de los centros y puestos de
trabajo y la indole de las maquinarias, elementos, dispositivos o procedi-

mientes que se utilicen o adopten" {(art. 1° Ley cit.).

Asimismo, dicha norma precisa los términos "higiene y seguridad", enten-
diendo por tal el conjunto de las normas técnicas y medidas sanitarias que
tengan por objeto proteger y preservar la integridad psicofisica del tra-
bajador; y reducir y eliminar los riesgos de los lugares de trabajo y pre-

venir los accidentes o enfermedades derivados de la actividad.

Para el logro de tales objetivos enuncia alpgunos pfincipios y métodos de
ejecucidén: creacién de servicios de higiene y seguridad; reglamentaciones
generales o particulares, conforme las condiciones ambientales o‘factores
ecolégicos; sectorializacién de los reglamentos en funcidn de las distin-
tas actividades; distincidn de las tareas normales, penosas, riesgosas o
determinantes de vejez o© agotamiéhto prematuros y/o las desarrolladaé en
ambientes insalubres; realizacidn de trabajos de investigacidn, relevamien-
to de informacidn, confeccidn y centralizacidn de estadisticas sobre enfer-
medades y accidentes de trabajo; fijacidédn de normas para la seleccidn de
personal; determinacidn de condiciones minimas de higiene y seguridad para
autorizar el.funcionamiento de las empresas; difusidn de las técnicas de
prevencién, observancia de las recomendaciones internacicnales; realizacién

de exdmenes médicos preocupacicnes y periddicos, etc.

Dispone que en las reglamentaciones necesarias para poner en préactica algu-—

nos de estos principiocs, se deberdn considerar en lo gue hace a "higiene':
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el disefic de las plantas industriales, maguinarias y procedimientos de tra-
bajo; factores fisicos como cubaje, ventilacidn, temperatura, presién, hu-
medad, ruidos, vibraciones y radiaciones ionizantes; contaminacidn ambien-
tal y efluentes industriales. Desde el punto de vista de la "seguridad"

se tendradn en cuenta instalaciones, artefactos, herramientas, ubicacién y
conservacidn; proteccidn de maquinas, instalaciones y artefactosj instala-
ciones eléctricas; equipo de proteccidn individual de los trabajadores;
identificacidn y rotulado de sustancias nocivas y seflalamientos de lugares
peligrosos; prevencién y proteccidn contra incendios y cualquier clase de

siniestros {(arts.6 y 7 Ley cit.).

Los articulos B y 9 establecen las obligaciones de todo empleador para ga-
rantizar la vida e integridad del trabajador, especialmente en lo relativo
a: construccidén, instalacién y equipamiento de edificios en condiciones am-
bientales y sanitarias adecuadas; colocacién de resguardos y protectores

de maquinarias, con dispositivos de higiene y seguridad que la mejor téc-
nica aconseje; suministro y.mantenimiento de equipos de proteccidn perso-

nal; operaciones y procesos de trabajo.

El empleador debe: disponer un examen pre-ocupacional y revisidn médica
periddica; mantener en buen estado de funcionamiento delssmaquinarias de
trabajo; instalar equipos para renovacidn del aire y eliminacidn de gasés,
vapores y demds impurezas; mantener en buen estado de uso las instalacio-
nes eléctricas,‘sanitarias vy servicios de agua potable; evitar la acumu-
lacidn de residuos; eliminar, reducir o aislar los ruidos y vibraciones
perjudiciales para la salud de los trabajadores; resguardar las sustan-—
cias peligrosas; difundir mediante avisos o carteles en lugares visibles
las medidas de higiene y seguridad; instrumentar la prestacidén inmediata
de primeros auxilios; promover las capacitacidn del personal; denunciar

accidentes y enfermedades del trabajo.

Por otra parte, la misma norma impone obligaciones al trabajador, tales
como cuidar de los equipos de proteccién, tanto personales como los de las
maquinarias; realizar los examenes médicos preventivos o periddicos; asis-

tir a los cursos de capacitacidén y cuidar los avisos y carteles gque indi-
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quen medidas de higiene y seguridad, y en general observar todas las dis-

posiciones referidas a la materia.

El articulo 11 dispone gue el Poder Ejecutive Nacional es competente para
dictar los reglamentos necesarios para la aplicacidn de esta ley, determi-
nando las condiciones "segin las cuales la autoridad nacional de aplica-
cidn podra adoptar las calificaciones que correspondan, con respecto a

las actividades comprendidas en la presente, en relacidn con las normas

que rigen la duracién de la jornada de trabajo" {art. 11 cit).

Se remite a la Ley 18608, de Policia de Trabajo, estableciendo que las in-
fracciones a la presente ley y sus reglamentaciones serdn sancionadas por
la autoridad nacional o provincial qgue corresponda, ajustandose al régimen

establecido por la Ley 18694.

El decreto reglamentario de la Ley 19587 (351/79) determina que las normas
técnicas seran dictadas por la Direccién Nacional de Higiene y Séguridad
en el Trabajo, facultando a la autoridad nacional de aplicacidn a incorpo-
rar al presente, los textos de las recomendaciones de la OIT y de la OMS

para completar los objetivos de la aludida ley.

- Ley 18608

Esta ley regula lo relative a policia de trabajo, dispeoniendo la competen-
cia del gobierno nacional en todo el territorio, del pais, en los supues-
tos que se enuncian a continuacién: '

1. En los lugares sujetos a jurisdiccidn federal exclusiva.

2. En los lugares sujetos a jurisdiccidn provincial en los siguientes ca-

S0s:

a) Actividades que estén vinculadas al comercio interprovincial e inter-
nacional, remitiendo a la reglamentacidn para la determinacidn de

las mismas.
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b) Empresas concesicnarias del estado nacional, o que realicen activi-

dades para el mismo.

c) Establecimientos ubicados en lugares de propiedad nacional afecta-

dos a actividades propias del mismo.

La cuestién referida a la competencia en materia laboral va a ser analiza-

da en forma separada, ya que la importancia de la misma asi lo exige.

Muchos de los conflictos que se presentan en el ambito de las provincias
derivan de la superposicidn de funciocnes entre organismos nacionales y
provinciales, resultante de la intromisidén de la nacidn en asuntos de com-

petencia exclusiva de lcs gobiernos locales.

La Ley 18608 designa a la Secretaria de Estado de Trabajo (hoy Ministerio
de Trabajo) autoridad de aplicacién, asignéndole las siguientes atribucio-
nes: inspeccidn del trabajo; habilitacidn de los instrumentos de contralor;
atencidn de los regimenes referides a higiene y seguridad; aplicacién de

sanciones.

El .articulo 5 posibilita la celebracidn de acuerdos entre la Nacidn y las
Provincias para la distribucidn de competencias entre los distintos orga-
nismos, pudiende la primera delegaf funciones en las segundas y vicever-
sa. En todos los casos el organo delegado deberd dar cuenta de su actua-

cidn al delegante.
- Ley 18692

La Ley 18692 organiza el servicio nacional de inspeccidén del cumplimiento
de las normas laborales, estableciendo las facultades de los funcionarios
actuantes (inspectores). EL articulo 12 dispone que el PE "... invitara a
los gobiernos provinciales a adoptar como normas basicas de inspeccidn las
establecidas en la presente ley". La redaccidn es correcta, pues sblc pue-
de "invitar a adherirse a lés provincias', ya gue las mismas, en ejercicio

de su poder de policia, estén facultadas para instrumentar juridica e ins-
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titucionalmente la aplicacidn de las normas naciocnales de fondo (entre

ellas las laborales}.
- Ley 18693

La ley 18693 variando el criterio adoptadeo en la norma antes comentada,
invade las jurisdicciones provinciales, pues impone la adopcién de pautas
para la sustanciacién de las actuaciones para comprobar y juzgar infrac-
ciones a las normas laberales, con aplicacidn en todo el territorio del

pais.
- Ley 18694

La ley 18694 determina el régimen de sanciones para las infracciones a las

leyes laborales, sean nacionales o provinciales (art. 1).

La misma dispone la aplicacidén de sanciones por "hechos que segin las le-
yes nacionales y provincizles de trabajo constituyan infracciones" {art.

1).

Tal texto merece algunas observaciones, pues se establecen sanciones por

infracciones de leyes provinciales. Es de destacar que las provincias pue-—
den prever faltas o contravenciones respecto de ciertos hechaos gue infrin-
jan las normas de pelicia que los mismos dictan, las que légicamente, con-

templaran las respectivas sanciones.
No se justifica pues, el contenido de tal norma. .
— Ley 19865

Concerdante con la Ley 18694 determina el procedimiento para la aplicacion

de los sancicnes previstas en la norma antes aludida.

Asl el art. 1° dispone que '"la comprobacidn y el juzgamiento de las infrac-

ciones a las normas de ordenamiente y regulacién de la prestacidén del tra-
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bajo se realizara en todo el territorioc del pais por el procedimiento es—
tablecido en la presente ley". Se regulan aspectos tales como: levanta-

miento de acta, sumario verbal y actuado; impulso de oficio; acceso al im-
putado y sus representantes del sumario; formulacidn de descarge; acredita-

cién de personeria; produccién de pruebas; resolucidn y recursos.

Esta norma, como se desprende de su contenido, regula para todo el pais
cuestiones de procedimiento que corresponde establecer a cada una de las

provincias.

1.2. Normas especificas en materia de trabajo rural

No obstante nuestra condicién de pais eminentemente agricola-ganadero, el
estado no prestd demasiada atencién al trabajo rural, a tal punto que
'

. PR . X
cuando comienza a legislarse en materia de condiciones de trabajo y re-

muneraciones se excluye al trabajador rural.

A partir de la ratificacidén de la Convencidn de Ginebra de 1921 y la
sancién de una ley especial (12631) los trabajadores rurales gozaron de

la proteccidén ante accidentes "con motive o en ocasidn del trabajo'.

"La Gnica explicacidén del absurdo de la legislacidén para el trabajador
urbano en un pais en donde la gran masa de la poblacidn era rural, como .
la Argentina, era una consecuencia de la influencia que ejercen sobre la
cultura y las universidades las ensefanzas eurcpeas. Fueron més sabios...
las Leyes de Indias porqué trataron de satisfacer las condiciones minimas
de educacién, higiene, alejamiente, trabajo, remuneraciones, etc. de los

trabajadores campesinos..." (1)

De las normas analizadas en el apartado anterior, hay gue destacar que
la ley 19587, al establecer el &mbito de aplicacién, dispone que "Sus
disposiciones se aplicaran a todos los establecimientos y explotaciones,
persigan o no fines de lucro, cualesguiera sean la naturaleza ecoﬁémica

de las actividades, el medio donde ellas se ejecuten, el caracter dé los
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centros y puestos de trabajo y la indole de las maquinarias, elementos,

dispositivos © procedimientos.

La especificidad del trabajo rural resulta de las distintas “fuerzas acon-

dicionantes de 1la conducta de quienes la realizan.

El trabajo del campo difiere del trabajo en las ciudades, la primera
diferencia es con relacidén al medio. En segundo lugar es distinta la

técnica utiilizada.

Por otra parte son muy importantes las condiciones sociales en que desas—
rrolla su ‘actividad el trabajador rural (aislamiento, soledad) y la depen-

dencia de dos factores imponderables (clima y tierra).

El trabajo campesino es estacional, intermitente o disconiinuo. Esta
caracteristica hace que el trabajador permanezca inactivo durante grandes

pericdos, debiendo en muchos casos emigrar de un campo a otro.

El trabajo agrario cuenta, actualmente, con un régimen legal especifica:

la ley 22248.

Esta norma define en su art. 2 la figura del contrato de trabajo agrario,
disponiendo que '"Habra contrato dé trabajo agrario cuandc una persona
fisica realizare, fuera del ambito urbano, en relacidn de dependencia de
otra persona, persiguiera o no ésta fines de lucro, tareas vinculadas
principal o scesoriamente con la actividad agraria, en'cualesquiera de
sus especializaciones, tales como la agricola, pecuaria, forestal, avico-

la o apicola".
El art. B establece gue dicho régimén no se aplica, entre otros, al:

"a) Al personal afectado exclusivamente a actividades industriales o co-
merciales que se desarrollen en el medio rural.
En las empresas o establecimientos mixtos, agrario-industriales, o

agrario~comerciales quedara alcanzado por esta exclusidn el perso-
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nal gque se desempefiare principalmente en la actividad industrial o comer-
cial.

El resto del personal se regira por el presente régimen".

Esta norma constituye la norma de fondo respecto del trabajo agrario.

Trata de jornadas, pausas, gdescanso semanal, licencias, remuneraciones.

En el Titulo III crea la Comisidn Nacional de Trabajo Agrario, integrado
por dos representantes del Ministerio de Trabajo, un representante por el
Ministeric de Econoﬁia, un representante de Agricultura y Ganaderia, dos
representantes de los empleadores y dos representantes por los trabaja-

dores.
La ley prevé la conformacién de Comisiones Regionales.
La Comisidén Nacional tiene entre otras atribuciones la de:

"agegurar la proteccidén del trabajo familiar y del trabajador permanente'.
"dictar las condiciones minimas a que deberan ajustarse las prestaciones
de alimentacién y vivienda para el trabajador ﬁo permanente'.

"adecuar lé aplicacibn de las normas de higiene y seguridad en el trabajo
en el ambito rural".

"proponer un sistema de medicina preventiva a cargo del estado, adaptade a

las caracteristicas zonales".

Los Capitules Il y =~ se ocupan especificamente de vivienda y alimentacién

y de higiene y seguridad respectivamente.

Con respecto a la actividad azucarera hay que distinguir la presencia de
distintos factores humanos respecto de los cuales puede regir o bien las
normas proplas del trabajo rural o las normas comunes a todc contrateo de

trabajo.

Asi encontramos los ingenios donde se realiza la molienda y elaboracién
del azdcar. Su personal . permanente no difere del trabajader industrial

comar.
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El pelador y el jornalero no son trabajadores de tareas continuas sino es-
tacionales, de temporada, trabajadores de cosehca o zafra. No integran el

cuadro permanente del establecimiento industrial.

No obstante las diferencias que se observan respecto del trabajo en las
distintas etapas de la actividad azucarera, los trabajadores estén sujetos

a una tnica convencién colectiva, la Ne 12/88.

El art. 1° establece que "El presente convenio regiréd las condiciones de

trabajo y remuneracién de los obreros y empleados de la actividad.azucare—
ra, tratese de personal de fébrica, a administracion o que se desempefie en
la agricultura de la cafia de azlcar perteneciente tanto a empresas fabriles

o a agricultores caferos independientes.

El Convenio desarrolla ampliamente lo referido a condiciones y medio am-

biente de trabajo (alimentacién, vivienda, ropa, seguridad, etc.).

Este convenio se encuentra vigente, habiéndose sido homologado por la auto-

ridad nacional.

Es de destacar que dentro de la reforma del estado encarada por el gobier-
no nacional, el Poder Ejecutive ha dictado el decreto 2284 /91, de Desregu-—
lacién econémica, en el que tratan cuestiones que pueden incidir sobre la

actividad que se analiza.

En primer lugar, el decreto en el Capitulo III, Negociacién Colectiva,
art. 104, dispone que el Ministerio de Trabajo ¥y Sepuridad Scocial consti-

tuirad la comisién negociadora de los convenios colectivos de trabajo.

E1 art. 105 faculta a las partes signatarias de los convenios 'en ejerci-
cio de su autonomia colectiva. a egir el nivel de negociacidn gue consi-
deren conveniente, de acuerdo a esta tipologia.

a) convenio colectivo de actividad.

b) convenio colectivo de uno o varios sectores o ramas de actividad.

¢) convenio colectiveo de oficio o profesidn.
d)

convenio colectivo de empresa.
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e) convenio colectivo de empresa del estado.

Asimismo el mismo decreto en funcién de la desregulacidn de la actividad
azucarera disuelve la Direccidn Nacional del Azdcar. Este organismo por
ley 19597 regulaba la produccién, industrializacién y comercializacidn de
materias primas sacarigenas, azlcar y subproductos, incluyendo-sus aspec-

tos econdmicos, financieros y sociales.

2. Normas provinciales

Dentro del ambito provincial hay que partir de la Constitucidn de Tucuman

sancionada y promulgada en 1990.

En la seccidén I, Capitulo Declaraciones, derechos y garan-
tias dispone en el art. 35, gue dentro de la esfera de sus atribuciones,
la provincia procurara que las personas gocen de los siguientes derechos,

entre otros:

"A una existencia digna desde la concepcidén con la debida proteccidn del
Estado a su integridad psicofisica con la posibilidad de disponer de una

igualdad de oportunidades'.

"Todos los ciudadanos de la Provincia tienen el derecho de trabajar libre-
mente sin necesidad de afiliacidn alguna a entidades o asociaciones, sea

cual fuere su finalidad".

Puede plantearse la situacién de trabajadores no agremiados, respecto de
los mismos se aplican los convenios colectivos que rigen para la actividad,

sin perjuicio de la aplicacidén de las normas generales.
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3. Cuestiones de competencia

La ley 18608 atribuye al gobierno nacional el poder de policia en todo el
territorio del pais, y concordantemente la ley de ministerios nacional

22520, vigente, asigna al Ministerio de Trabajb dicha facultad.

Por su parte, la provincia de Tucumén ha organizado su propia autoridad la-

boral, ejerciendo €l poder de policia en todo el teritorio provincial.

En primer lugar es conveniente sefialar un principic constitucional bésico:
el poder de policia corresponde a las provincias, lo que deriva de su exis~

tericia como estados autdnomos.

Si bien la legislacidn de fonde corresponde dictarla al Congreso Nacional
{art. 67 inc. 11}, y a ésta deben ajustarse las provincias, tal subordi-
nacidén no puede afectar "... las facultades que nc han sido delegadas al
gobierno federal, conforme al articulc 104 de la Constitucidn Nacional, y
que corrientemente se ha concretado en el llamado poder de policia" (Devea-
ly, Mario, Tratado de Derecho del Trabajo, La Ley, Bs.As., 1971, T.I., pag.
425/61).

En materia laboral se han ido dando distintos periodos donde la nacidn, al-
gunas veces como ahora, tuvo asignade por leyes de dudosa constitucionali-
dad, el poder de policia'en materia de trabajo, y en otros en que . dicha

competencia fue dejada en manos de las provincias.

El pais ha sufrido un proceso de concentracidn de poder en el gobierno na-
cional gue trajo  como consecuencia una desjerarqguizacidén de los estados

provinciales. Se ha conformado pues, una nacidn tendencialmente unitaria.

Ante un crecimiento de las facultades del gobierno central por una aplica-
cién distorsionada de sus poderes expresos o implicitos, ha disminuido,

correlativaemente, el poder de policia de las provincias.
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Siguiendo a Frias puede afirmarse que una verdadera distorsidn respecto
de la distribucién de poderes entre la nacidén y las provincias, lo consti-
tuye "la transferencia de la policia de trabajo al gobiernc federal"

{Frias, Pedro, Cb. cit., pag. 30}.

Perc como en distintos temas, las provincias se ponen hoy de pie y reasu-
men facultades que se han reservado por la Constitucidén Nacional, tal 1la

policia de trabajo.

Asi las Constituciones Provinciales sancionadas recientemente, reafirman

el ejercicio indelegable del poder de policia en materia de trabajo.

San Luis dispone en su Constitucién, en el articulo 41, que "El Estado
crea por ley el organismo administrativo de aplicacién, para ejercer el

derecho indelegable de control o policia de trabajo...".

Jujuy establece que "La Provincia ejercerd la policia del trabajo en todo

su territorioc en lo que fuere de su competencia. A esos fineé podré dispo-
ner gue un organismo especifico asegure el fiel cumplimiento de las leyes
laborales, normas reglamentarias y‘convenciones colectivas de trabajo, apli-
cando, en caso de duda en las cuestiones de derecho, los mas favorables a

log trabajadores...".

El articulc 54 de la Constitucién de Cordoba dice que "El Estado Provin-

cial ejercér.la policia de trabajo en el ambito personal y territorial...".

En San Juan, el Estado tienc asignada la facultad de crear un organismo

administrativo "... para ejercer el derecho indelegable de control o poli-
cia de trabajo. Por intermedio de esta dependencia asegurard el fiel cum-
plimiento en todo el territorio de la provincia, de las leyes laborales y

de las convenciones colectivas de trabajo..." (art. 68 Const. Prov.).

Es indudable gue tal como estd la situacidén planteada con una ley nacional
que asigna a la nacién el poder de policia en materia laboral frente a la

provincia que reafirma y organiza el ejercicic de tal derecho indelegable,
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pueden surgir conflictos de competencia, que incidiran negativamente en la
aplicacién de normas que hacen a la higiene y seguridad del trabajador pro-
vincial.

Por ello, se hace imprescindible una clarificacién de la cuestidn, deben
reafirmarse las facultades propias de las provincias respecto de la poli-

cia de trabajo, procediéndose a revisar las normas que rigen en la materia.

Pero es evidente que se hace necesario lograr acciones coordinadas respec-
to de situaciones similares, para lo cual la provincia de Tucuméan, dentro

de las facultades que le son propias, puede concertar con la nacidn u otras
provincias, para alcanzar una cierta uniformidad en lo que respecta al ejer-

cicib de la policia laboral.

4. Conclusiones

Introducirse en alguncs de los temas gue hacen a la policia laboral, como
es la aplicacidén de las normas sobre higiene y seguridad, implica enfren-

tar un intrincado entrecruzamiento normativeo-institucional.

Sin perjuicio de someter a discusién las bondades de las normas generales

o el propio convenio colectivo para la actividad azucarera, se estimé prio-
ritario clarificar la aplicabilidad de los mismos, salvandose los conflic-
tos de competencia respecto de la autoridad de aplicacidn provincial y.los

alcances de su intervencidn.



