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FEDERALISMO Y RELACIONES INTERNACIONALES
--- ECONOMICAS ---

« Bl retorno al histérico sistema electoral que prescribe

1a Constitucidn Nacional ha originado ~ o incentivado si se
guiere -~ un creciente y constante proceso de toma de con -
ciencia del federalismo nacional y consecuentemente una rei
vindicacidén de las autonomfas locales y sus derechoes y res-
ponsabilidades,

- La vigencia de la desregulacién y descentralizacién econé
mica acompafid este proceso configurindose escenarios regio-
nales conformados por un espontineo voluntarismo de las pro
vincias mediante la firma de tratados, convenios, declara -
ciones, creacidén de Consejos Federales e incluso un nuevo
Pacto k'.edexrail.,, o por la organizacién de sus actores privados,
-En un excelente trabajo (1) se destaca que el fendmeno poli
tico extendido en todo el &mbito del pais, coincide con las
tendencias mundiales de integracidén multinaciconal en grandes
espacios econdmicos, en les aue los sujetos nacionales debie
ron armonizar sus estructuras polfticas, socio-econfmicas y
juridicas, sin menoscabo alguno de sus principios, valores y
rajices de una antropologia social vy cultural (ej. Japbn).-

En lo que se refiere a la influencia que el fendmeno sefalado
se ctita gque "la naturaleza de los cambios que producen las
nuevas tecnologias, la compresién de la crisis ambiental, la
interdependencia productiva y comercial entre los actores en
presarios, las peculiaridades socio~culturales cue sustentan
los diferentes grupos humanos, as{ como sus caracter{sticas
laborales y la distribucidén de los recursos naturales, estin
determinando la crisis del modelo vigente del Estado Nacional
- federal en 1o pelitico y unitario en Yo econdmico ~ conside
rado hzsta el presente como un singular espacio para la admy" N

(1) GUIDI, Graciela.,-"Las Tendencias Actunales del Federalis
v 1la Integracidén" .En "Integracién Latincamericana' ./
PEsa75 ¥y sgs. 1991




nistracidn y gobierno de todos los problemas gue afectan a sus
pueblos,

-Esta crisis -~ de "identidad" en cierto modo ~ se manifiesta a
través de modificaciones de hechto y de dereche en las funciones
y poderes nacionales y provinciales de modo tal gue, parte de es
tas funciones y poderes se extienden y ejercen en contextos in-
ternacionales o supranacionales, v otras se adjudican a entida-
des infraestatales como los estados federales, provincias, muni
cipios, regiones, etc.-

=-Prueba cabal de ello « y que demuestra lo sensitivo de este cam
bio - consiste en la decisidén del Ministerio de Relaciones Exte-
riores de la Nacidn que, en fecha reciente, resolvid enviar a
provincias delegaciones de embajadores y asesores con la funcién
de explicarles el rol dela representatividad exterior vy las co=-
operaciones gue las provincias eventualmente pudieran requerir,
~=E1 trabajo aque comentamos identifica dos tendencias: "la regio
nalizacidén hacia adentro y la integracién supranacional hacia
afuera", Ademids setfiala el principio de "Pensar globalmente y ac
tuar localmente!" enunciado en el Congreso de Toronto.- Coinci «
dentemente y en otro nivel y tra &poca OSWALD SPENGLER expresé:
".ela Polftica es, por Gltimo, la forma en que se cumple la His

toria de una Nacidn, dentro de la pluralidad de Naciones, El gran

arte consiste en mantener la Nacién interiormente en forma, de mo

do tal que pueda afrontar los acontecimientos exteriores. LEsto es
valido, no sblo para los pueblos, los Estados y las clases socia-
les sino para toda unidad orgédnica....Debemos tener en cuenta la

relacidén natural entre Polfitica Interior y Polftica Exterior, la

primera de la cual existe exclusivamente para la segunda y né al

revés,.,",-

-A este respecto - y nd como materia opinable, sino como una con

tribucién documental de caricter adadémico-juridico - se trans -

criben pronunciamientos legales nacionales y extranjeros en mate

(1)"La Decadencia de Occidente” Espasp-Calpe. Madrid 1924



ria de distribucidn de competencias econdmicas y de negociacio~

nes internacionales centre el Estado Nacional v los Estados Pro-

vincias, con el propdsito de establecer hasta que punto existen
confrontaciones legales que deben respetarse o modificarse para
adecuarse a la realidad,

=\ los efectos de ubicarnos en "el ojo de la tormenta" hiperju-

ridica de poderes implfcitos y/o explicitos y sus varias inter-

pretaciones nes referiremos a s8lo tres temas que hacen al fondo
de la cuestidén:

l.-1.a regla fundamental de distribucidén de competencias de nues-
tra Constitucidén, proporcionada por el art,10%4 dela misma en
cuanto taxativamente expresa:

"Las Provincias conservan todo el poder no delegado por esta
Constitucidn al Gobierno Federal y el que expresamente se
havan reservado por pactos especiales al tiempe de su incor
poracidn' .=

2Z.=La interpretacién del académico Bidart Campos (1) propuesta
de la siguiente manera y a ser incorporada a una eventual re
forma de 1la Constitucidn:

"Conviene una referencia constitucional expresa en orden a

las competencias provinciales, Sin abdicar de las gque actual

mente pertenecen al Gobierno Federal en materia de relaciones
internacionales y, por ende de tratados (treaty making power)
entendemos que hace falta una ffmula breve gque, manteniendo ta
les facultades privativas del Poder Ejecutive y del Congreso,
reconoczca a las Provincias la competencia de celebrar tratados
no polftices (a similitud de los ahora previstos en el art,107)
con estados‘extranjeros ¢ sujetos de derecho internacional,con
aprobacifén del Congreso, siempre que la materia objeto del tra
tado sea de competencia provincial, que el tratado no se oponga

a otros en que sea parte el Estado Federal y cue no contrarie

la polftica exterior del Gobierno Federal., Asimismo, el recono-

(1)BIPART-CAMPOS Germin.-"Segundo Dictamen del Consejo para la
Consolidadidén de la Democracia, sobre Reforma Constitucional”
page213 LUDEBA 1987.-



cimiento debe extenderse a otros tipos de gestiones interna-
cionales que no se formalicen como tratados (por.ej.contrata
cidn de bienes y servicios) ya la celebracidn de convenios in

ternacionales gue tampocc lo sean' ,-

3.-Recepcidn en nuevas constitucionesprovinciales de la propuesta,

La precedente propuesta de reforma de la Constitucién Nacional
fundada en un federalismo participativo y articulado, ha tenido
recepcibfn en las c¢liusulas de las nuevas constituciones provin=-

ciales.- Asfipues:

I.-CONSTITUCION DELA PROVINCIA DE CATAMARCA =-1988,-

Art .32 (Tercer pArrafo): "El1 pueblo de la Provincia tiene ase
gurada (...) la integracidn protagdnica a la regidn y a la Na=-
cién y el poder decisorioc pleno sobre el aprovechamiento de sus

recursos y riguezas naturales' .-

Art.62 En el marco del sistema federal, la Provincia de Catamar
ca promueve:
1) Un federalismo de integrocibém y concertacidn, que fa-
cilite el desarrollo armbénico de las Provincias y la Na-
cidn.
2) Una equitativa y eficiente distribucidn de competen-
cias entre los estados provinciales y el federal, para
afirmar el poder de decisidén nacional en las facultades
que le han sido delegadas,.
3) La descentralizac¢idn geogrifica y administrativa de
las Empresas del estado Federal, su asentamiento en las
Provincias donde realizan su principal actividad y 1la
participacibén de &stas en la direccidén y explotacidn de
aquéllas.
h)La federalizacidén del sistema financiero, a fin de
asegurar la inversidn productiva local del ahorro pro=-

vincial,



5) La concertacidén de regimenes de coparticipacién imposi-
tiva,.

6) La compatibilizacidén de las acciones que, en los ambi -
tos econdmicos, social y cultural, realicen entes plbli
cos nacionales con los de igual cardcter que cumplen
los organismos de los estados provinciales,

7) El1 acceso y participacidén de las Provincias en estudios,
planes y decisiones de la administracidén federal,cuando
se encuentren comprometidos sus legitimos intereses,

8) La concrecién de acuerdos en el orden internacional con
fines de bienestar social ¥ progreso para los pueblos
de las Provincias, sin perjuicio de las facultades del

¢gobiernc federal en esta materia".-

IT1.-CONSTITUCION DELA PROVINCIA DE CORDOBA

Cliusula Federal "Art.l16: Corresponde al Gobierno Provincial:

1) Ejercer los derechos y competencias no delegadas al Go-
biernc Federal,

2) Promover un federalismo de concertacidn con el Gobierno
Federal y entre las Provincias, con la finalidad de saw
tisfacer intereses comunes y participar en organismos de
consulta y decisidn, asi como establecer relaciones in-
tergubernamentales e interjurisdiccionales, mediante
trntadoé y convenios.

3) Ejercer en los lugares transferidos al Gobierno Federal
las potestades provinciales cue no obstaculicen el cum-
plimiento de los objetivos de utilidad nacional,

#) Concertar con el Gobierno Federal regimenes de coparti-
cipacidén impositiva y descentralizacidén del sistema pre
visional,

5) Procurar y gestionar la descentralizacidén y desconcentra-
cidn de la Administracidén Federal,

6) Realizar gestiones y acuerdos en el orddn internacional
para satisfaccién de sus intereses sin perjuicio de las

facultades del Gobierno Federal'" .-



I1ITI.-CONSTITUCION DELA PROVINCIA DE FORMOSA

Art,12.- La Provincia de Formosa (...) se reserva para si
todos los poderes iio delegados expresamente al Gobierno Fe
deral en la Constitucién Nacional, incluyendo a los que
sean de ejercicio, compartido, concurrente o conjunto’.-

A}t.62.-E1 Gobierno Provincial promueve:

1) Un federalismo de integracidn y concertacibén gue
facilite el desarrolloc arménico de la Provincia y

la Nacidn,

2} Una equitativa y eficiente distribucidén de compe
tencia entre el Estado Provincial y el Nacional, pa
ra afirmar el poder de decisidn deéste en las facul
tades aue le han sido delegadas,

3) La descentralizacidn geogr&fica y administrativa
de las empresas del Estado Federal, su asentamiento
en la Provincia o la regidn donde realizan su prin-
cipal actividad y la participacién de &stas en la
direccidn y explotacién de aquéllas.

) La federalizacién del sistema financiero a fin de
orientar el ahorro provincial a la inversién produc-
tiva local.

5) La revisién de las relaciones con la Nacidén en
materia de coparticipacién impositiva y de las po=-
1fticas econdmicas, financieras y aduaneras,

6) La compatibilizaeidn de las acciones que en los
ambientes econémico, social y cultural, realicen en-
tes pfiblicos nacionales con los que, de igual carfcter,
cumplen los organismos del Estado Provinciala

7) El acceso y participaciédn dela Provincia en estu-
dios, planes y dedisiones de la administracién fede-
ral y el control de su ejecucidén cuando se encuentren

comprometidos sus legfitimos intereses,



IV.«CONSTITUCTON DE LA PROVINCIA DE JUJUY -1986

Art,. 39

~Autonomia Provincial

- N D W e e

1) Los representantes de la Provincia, en ejercicio
de su mandato, deberdn asumir la gdefensa de los po-
deres y derechos no delegados al Gobicrno Federal.
2) La Provinecia podrd celebrar tratados y convenios
con el Gobierno Federal, otras provincias o entes de
derecho pfiblico o privado aue favorezcan intereses
rec{procos o que contribuyan a su progreso econ8mico
y social. Estos tratados y convenios, en cuanto com-
prometan su patrimonio o modifiquen disposiciones de
leyes provinciales deberin ser aprobadas por 1la Legis
latura,.

3) La Provincia podrd realizar gestiohes en el exte-
rior del pais para la satifaccién de sus intereses
cientfficos, culturales, econbémicos o turfsticos,
siempre aue no afeccten a la polftica exterior de la

Nacibn,

Vo= CONSTITUCION DELA PROVINCIA DE LA RIOJA -1986

Art,16%:

Art.l?n :

Gestidn_Inter nacional: "La Provincia detenta la fa
cultad de efectuar en el orden internacional gestio
nes, actos o convenios gue fueren necesarios para

la satisfaccidn de sus intereses, sin perjuicio de

la politica exterior delegada al Gobierno Federal.
Gestibén Interjurisdiccional: "La Provincia podri
celebrar acuerdos, efectuar gestiones o mantener re
laciones a nivel bilateral o regional, con otras
provincias o con la Nacién en el Ambito de sus inte-
reses propios y sin afectar los poderes polfticos de
legados al Gobierno Federal, En particular podri
acordar con la Nacidén sobre coparticipacidén de impues
tos, compensacién de los efectos negativos de la polf
tica econémica nacional y participacidén en todo Srga

no que administre facultades concurrentes, regimenes



concertades y empresas jurisdiccionales o de)l Estado Nacional gue

exploten recursos de su territorio'",.~

Art.62°: La Provincia en el ejercicio de la soberania inherente

al pueblo es duena originaria de todas las substancias

minerales y fuentes naturales de energfia, incluidos hi

drocarburos, aue existen en su territorio

con excepcidn

de sus vegetales {(...) La Nacidn no podri disponer de

dichos recursos sin previo consentimiento

dela Provincia

prestado por ley".=

VI.-CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE RIC NEGRO -1988

Art.102 La Provincia de Rio Negro declara su pertenencia a

la Regibén Patagénica. E1 Gobierno coordina e integra

prieritariamente sus politicas y planes con las pro-

vincias y autoridades nacionales con asiento al sur

de los rios Barranca y Colorado.

Art,129:

1)

2)

3)

li)

El Gobierno Provincial:

Ejerce los derechos y competencias no delegados ex-
presamente al Gobierno Faderal.

Promueve un Federalismo de concertacidén con el Go-
bierno Federal y entre las Provincias con la fina-
lidad de satisfacer intereses comunes y participar
en organismos de consulta y decisidn, asfi como es~
tablecer relaciones intergubernamentales e interw
juriédiccinnales, mediante tratados y convenios,
Ejdrce, en los lugares transferidos por cualquier
t{tulo al Gobierno Federal, las potestades provin-
ciales que no cbstaculicen el cumplimiento de los
objetivos de utilidad nacional,

Concdrtar con el Gobierno Federal regimenes de co-
participacidén impositiva, promocifén econdémica y

descentralizacidn del sistema previsional.



5) Gestionar la desconcentracidén y descentralizacidn
de la Administracidn Foederal.

6) Realiza gestiones y celebra acuerdos en el orden in
ternacicnal para satisfacer sus intereses, sin per-
juicio de las facultades del Gobiecrno i"taederf:.l.

7) Acuerda su participaciédn en Srganos gue ejercen poe
deres concurrentes, o regimenes concertados y en
las empresas jurisdiccionales o del Estado Nacional
nue exploten recursos en su territorio,

8) Se reserva el derecho de solicitar la celiebracién de
un nitevo pacto federal, por no haber intervenido en
el Tratado del 31 de enero de 1831, ni en la sancién
de la Constitucidn Nacionale= _

Art.792: los yacimientos de gas, petroleo y de minerales nu-
cleares existontes en el territorio provincial vy en
la plataforma marftima son bienes del dominio pfibli
co provincial. Su explotacién se otorga por ley, por

convenio con la Nacidn (eee}"u~

9" - . » . -
ﬁEﬁ;ﬁZ_- La Provincia{...) convendri con el Gobierno Naciow

nal, asesorado por,los sectores interesados, las
condiciones de aplicacidn de las leyes nacionales gue
regulan las actividades productivas.

Art,929: (...} La Provincia fija las condiciones deinstala-~
cidén de entidades financieras pfiblicas y privadas
en su territorio y ejercita sobre 8stas y las v&

instaladas, el poder de policia",.-

VITL.=-CONSTITUCION DELA PROVINCIA DE SALTA -1986

Art.32,-Cl8usula Federal: A los poderes polfticos corresponde:

- e e

1) Ejercer los derechos y competencias no delegadas
al gobicrno federal, para hacer plenamente efec-
tive el sistema federal adoptacdo en la Constitu=-

cifn Naciomnal,-



2)

3)

I}

5)

Promover un federalismo de concertacidn con el go-
bierno ¥y entre las provincias, con la finalidad de
satisfacer intereses comunes ¥y para participar en
organismos de consulta vy decisién de nivel federal
v establecer relaciones intergubernamentales o in-

ter jurisdiccionales, mediante tratados y convenios,

Practicar en los lugares transferidos por compra o
cesién al gobierno federal las potestades provincia
les que no obstaculicen el cumplimiento del objeti-

vo de l1la utilidad nacional de los mismos.

Concertar con la Nacidén rerimenes de coparticipacidn
impositiva.
Procurar y gestionar la desconcentracibdn dela Admi-

nistracidn Nacional.~

VIII.-CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEI. ESTERO -1986

=En su Prelimbulo expresa que se dicta con el objeto de:

"..oestablecer un fdderalismo de concertacidn regional comn

las provincias hermanas.."

+M



BASES PROGRAMATICAS Y CONVENIOS REALIZADOS POR PROVINCIAS

-ACUERDBO DE RFAIIR“ACION FENERAL
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-Se realizé en Lujan ~Provincia de Buenos Aires en el mes
de mayo de 1990 por el Presidente de la Nacidn, Dr.Carlos
Saftl Menem, el sefior Vice-Presidente Dr.Eduardo Duhalde vy
todos los Gobernadores de Provincia,

-~Entre sus cliusulas establece la necesidad de:

l.«"Impulsar decididamente un proceso de regionalizaciédn

fundador en el acuerdo de las provincias interesadas N
con el apoyo o estfmulo federal, Las relaciones ine
terprovinciales se orientar&n en el sentido de 1a ac yz

tual evolucidn hacia un "federalismo de concertacidn'

preservando la unidad nacional y atendiendo a la inte

gracién latinoamericana”,

2e~"Reconocer el derecho de las provincias a realizar ges

tiones y acuerdos en el orden internacional para sa-

tisfaccidén de sus intereses locales sin lesionar las

atribuciones constitucionales que en materia de poli-

tica exterior le corresponde al Estado Nacional,

3.-"En materia de poderes concurrentes o delegados a la Na

cidén, se ejecutarin politicas de concertacidn a tra - \
vés de wmecanismos cue aseguren la particip_cidn de las

Provincias y regiones en_el proceso de toma de decisio

nes y control de su ejecucidn",-

~TRATADCS PARCTALES DE LAS PROVINCIAS CON ESTADGS EXTRANJEROS

-=Con relacidén a la capacidad juridica de las Provincias para
celebrar covnvenios con sujetos internacionales seo argumenta (1)

"eesin dejar lugar a dudas sobre la competencia en materia de

(1)S0LA, Juan V,.-"Los Tratados parciales de las Provincias

con Estados Extranjeros",ED.Tomo 88 pg.881 y sgts.-



poiftica exterior nue tiene el gobierno federal, es conve-
niente hacer una distincién. La gestidn de facultades oue

las provincias se han reservado y las gue tienen concurren
tes con el gobierno federal ﬁara su bienestar econémico—sg
cial, puede desbordar la jurisdiccidn interna y traducirse
én el Ambitoe intcernmacional sin por ello usurpar facultades

del Gobierno Federal.

«El 1i{mite de esta actividad es gue en la promocidén de sus

intereses la provincia no comprometa negociaciones gue ha-

cen 5 las relaciones especificamente internacionales. La

contratacidn de bienes y servicios estd dentro de esas fa-
cultades y nada obsta tampoco a que promuevan su turismo o

sus productos en el exterior,

~lL.os Tratados parciales de las provincias con gobiernos o

con entidades extranjeras no crean derecho internc, es de-

c¢ir, obligatoric para los stbditos. Los contratantes no

afectan c¢on su acto sus jurisdicciones, actlan como empresa

rios, con las mismas restricciones que las de los tratados

interprovinciales,

~Debe acdlararse la distincién entre relac iones exteriores,
de las cuales el gobierno federal mantiene el monopolio y

los negocios administrativos de las Provinciazs',

~-ALGUNOS C/NVENIOS DE ESE TIPO

. b M et e A e e e A G TR O W W A

l.=Acta de Acuerdo, celebrada en marzo de 1988 entre el Go-

bernador de la provincia de Buenos Aires y 1 Presidente del

Instituto de Comercio Exterior del Yerfi, celebrado en el mar

co del Convenio Bfsico de Cooperacitn Cientifico y Tecnoldgi
co Peruano-Argentino del afio 1974. 3u objeto era formular un

programa de trabajo de cooperacidn e integracidén, ampliar el

intercambio bilateral, fomentar el intercambio de experien =~
cias y metodologfias para incentivar la capacidad productiva
Yy la ampliacidén de la oferta de empleo, promover emprendi-

mientos empresariales conjunteos, etc.-



2.~ Acta de entendimiento entre la Agencia de DPDesarrolle Eco-

némico del Estacdo de Rio de Janeiro (Brasil) ¥ el Ministerio

de Econormfa de la Prov.de Buenos Aires, celebrado en agosto

de 1988, con el objeto de impulsar entre los empresarios de

ambos estados la ampliacion del intercambio comercial, la

formacidén de empresas conjuntas y complementacidén productiva

agropecuaria e industrial, otorgar asesoramiento técnico e
informativo a los empresarios de cada estado gue deseen efec
tuar operaciones decomercio exterior de los productos nego-

ciados entre ambos pafses, entre otros propdsitos.

3.,=Carta q§_Intencién entre la Cmpresa de los Ferrocarriles

del Estado de la Repiiblica de Chile y Ferrocarriles Neuquinos

S.E. celebrada en noviembre de 1990, con el objeto de estable

cer un sistema de vinculacién intermodal tren-camion=-tren er

tre las puntas de riel Longuimay (Chile) y Zapala (Argentina)

a los efectos de generar nuevos trificos en los ramales cita-

doge.=

h  -ACUERDOS EN ZONAS LIMITROFES

Se han producide con cierta frecuencia en casi todas las zo-
nas e frontera., Las localizaciones de La Cruz (Corrientes)

e Ttagui (Rio Grande del Sur) impulsan la constitucidn de un

puente que facilita la comunicacidén y los intercambios entre
sus poblaciones,

~-Un ejemple reciente lo constitue la construccidén del puente

sobre el rio Pepiri«Guazl -muy cuestionado- aue una al Muni-

Eipio de San Miguel Oeste (Brasil) con el de San Pedro en
Argentina, El puente se construy$ por un acuerdo entre las
autoridades del Estado de Santa Catarina y la Prov,de Misio-
nNes .=

-Se destaca en este conjunto las iniciativas concretadas por

los gobefggdoresm@elas‘provincins de Cérdoba, Mendoza y Bue-

nos Aires, en el marco del "Programa de Cooperacidn e Inte-

gracién Argentino-Brasileiio, cue revelan un nivel de protagonis

mo inédito por parte de las provincias cen las freas de comer=

cio exterior y de gestiones internacicnales" (k)

T b e e wm e e e e R MR A g A Em e WS mm ek A e

(1)S0SA Alberto:"Aspectos de la politica exterior del gobler-
no argentino”{1983-1988)Informe CFI oct.1988



LOS CENTROS COMERCIALES DE PROVINCIAS
—————— ~= EN EL EXTERIOR wwcem-oc—aaw

-~ La nueva y correcta percepcin de un Federalismo Pragmftico
y activo en materia de relaciones econdmicas internacionales
s¢ ha materializado en la presencia del potencial de dos Esta

dos Argentinos en el extericr: BUENOS AIRES y CORDOBA .-

I

-La Provincia de Buenos Aires -desde 1987 - v a través de sus

organismos idéneos, la SubSecretarfa de Comercio Exterior y

su_complementacidén con el Banco de la Provincia de Buenos Ai-

res ha preparado y puesto en marcha una base de apoyo en Cen

tres de Tromocidn de Exportaciones que va se encuentran en

pleno funcionamiento en 24 Municipios con el apoyo de sus au

toridades y empresarios de las zonas. En estos centros se en-

fatiza la accidn en apoyo de las PYMES (Pecuentias y Medianas

Empresas) cue en todo el mundoe reciben particular atencidn de
sus gobiernos por la importancia cuantitativa ¥ cualitativa
de su participacifn en el comercio internacional, con un muy

esnec1a1 estllo en Italia v Jap&n.

i
ED ‘
LOMAS DE ZAMORA
- ’mmmm
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Estos Centros estin conectados a
la RED INFORMATICA con cabecera
en LA PLATA =




MANO DE OBRA TOTAL EMPLEADA EN LA INDUSTRIA
JAPONESA —EN MILLONES DE PERSONAS—
EN PEQUENAS Y, GRANDES EMPRESAS.

45.720.190

42.295.443

33.641.176

38.793.883

GRANDES
EMFRESAS

EMPRESAS
PEQUENAS |
Y

MEDIANAS

1975 1978

Fueente: Yetro, “Censo industrial de Japén”,
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En el Exterior

~5e han creado dos organismos de promocién exportadora con

sede en &reas de gran expénsién couviercial como son SANTIAGO
DE CHILE y SAN PABLC (DRASIL).=-

-Con_la denominacién de "BUENOS AIRES TRADE CENTER'"que rea-

lizan su labor como centros de negocios y exposicidn perma-

nente de productos bonaerenses, y -como se advierte su loca-

lizacidn tiene un neté cardcter geo-politico-estratégico,.
l.-5Santiago de Chile,- El primero de estes Centros fu& inaue
gurado en agosto de 1990 en la capital trasandina, con sede

en la sucursal del Banco Provincia. Al1l1% cuenta con una com-

pleta infraestructura de comuniecaciones ¥ servicios, personal

técnico especializado y un &mbito de exposicidén en el que =

hasta el momento~ m&s de 60 emwpresas han exhibido sus produc-

tos a un bajo costo, facilitando su insercidn en el mercado

chileno,

2,~En San Pablo(Brasil),~ Pocas semanas despuls se inaugurd
el segundo Centro con sede en esta ciudad que es el corazdn
mismo del mavor conglomerado humaho e industrial de América

Latina. Funciona también en la sucursal paulista del Banco

Yrovincia y cuenta con las mismas facilidoades operativas y

administrativas que el Centro de 5antiago. Fero adguiere es-
pecial significacidén este Centro pues constituye un positivo
aporte de Buenos Aires a la integracién econ8mica argentino

~brasilena. N

Las PYMES y los BUENOS AIRES _TRADE CENTER

e ey — D R e e e —— -

N

~Las pequenas y medianas ocmpresas bonaerenses pueden compe-—

tir en el exterior em funcidén de los BTC con sede en paises

¥ areas seleccionadas, mediante la instalr~eidn deuna '"basaea
cperativa' de su empresa, en el marco del Acuerdo de Comple
mentacidn suscripto entre el Banco de la Yrovincia de Buenos

Aires y 1la SubSecrctarfa de Comnercio Exterior dela Provincia.



- Los servicios cue pueden utilizar las PYMES son los
siguientes:

-Exposicién de sus productos en los Salones ad-hoc del BTC.
~Obtener informacién sobre precios, presentacién, packaging
y sistema de distribucidn deproductos en el mercado.
~Asesoramiento sobre el régimen y la operatoria de importa-
cidén, trémites y gestiones comerciales, etc,etc,-
-Determinacién del posicionamiento de la competencia, tenden
cias y tlcticas de comercializacithg-

~Informacidn de referencias comercialces Yy bancarias sobre ime-
portadores potenciales,

-Servicios de comunicacjones: teléfono, télex, fax, PC, etc,
adecuades a las necesidades del comercio internacional,-
-Utilizar una videoteca a través dela incorporacién de videos
de la empresa y sus productos,

~Reuniones y contactos de los empresarios PYMES visitantes
para la concrecidn de agendas, visitas a Ferias vy Exposicio-
nes, fabricantes y distribusdores,etc.-

-Utilizacidén de la infraestructura comin del BTC: sala de reu-
niones, oficinas, servicios administrativos, de recepcidn

e informacifng=

-FE
r

> -En cuanto a la FPreovincia de CORDOBA ha organizado y puesta

en marcha un CCRDODA TRADE CENTER en la cindad de Nueva York

con objetivos y servicios similares a los expuestos preceden
temente, en coordinacidn con el Banco dela Provincia de Cér-
doba y el Yanco Social de C8rdoba, Mediante convenios sus =
criptos con organismos de provincias, elCTC presta servicios
a PYMES de distintos puntos del pais.Actualmente existen 7
provincias v& vinculadas y 10 aproximadamente en gestidn de

adhesidn,



PROVINCIAS ADHERIDAS
AL CORDOBA TRADE CENTER

Mediante convenios suscriptos con
organismos de provincias, el CTC presta
serviclos o empresas medfanas y
paquenas de distintos puntos del pais.,
ademds de Cérdoba,

Actuaimente existen siete provincias ya
vinculadas y diez aproximadamente en
gestidn de adhesién.

Il

PROVINCIAS
ADHERIDAS

i

CONVENIO DE
RECIPROCIDAD (Bs. As.}

=
PROVINCIAS EN

GESTION DE
ADHESION

AUSPICIAN:
BANCO PROVINCIA DE CORDOBA
BANCO SOCIAL DE CORDOBA



ELEMENTOS DEUNA ESTRATEGIA DE
PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES
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INFORMACION

"lLas primeras manifestaciones concretas de una polftica que
"pretenda asegurar el desarrollo del pals, y por este medio
"consolidar su independencia econbmica, provocan generalmen-
"te la hostilidad de las grandes firmas que cc;A trolan la mayor
"parte de las exportacio:es e importaciones.
e eesse.€Xxisten numerosos pafses competidores y suministra-
"dores de la misma mercancfa y as{, la ruptura con las gran -
'""des firmas que controlan el mercado internacional significa el
"hundimiento de la exportacibn del pals que se ha esforzado por
"asegﬁrar su independencia econdmica',-
(YVES LACOSTE: "Geographie Active")
"Un pafs asegura la cobertura universal de sus consu-
"mos en la medida en que es8 capaz de vender al mun -
"do entero sus productos nacionales...... o de ofrecer
"los servicios de sus bancos, de sus compafifas de se-
"guros, de navegacidn y de sus técnicas, de sus socie-
t

""dades de inversibn y sus creaciones industriales,..'

(PIERRE GEORGE': "Geographie Active'')



"El comercio internacional presenta un gran dinamismo y una
"competividad extraordinaria immplacable, Las condiciones de
"los productos y mercados son variables. Se requieré enton -
"ces una gran agilidad y la participacién del sectoi privado
"tiene que ser preponderante, No se resta participacibn al Eg-
“tado. Una accibn coordinada entre el Estado y el sector priva-
"do constituye el ideal prictico. Se podrin establecer de combn
"acuerdo, programas, metas, etc., impulsar la produccibén
"més redituable para el pals ¥ mantener un plan agresivo de ex-
"portacién a todos los mercados del mundo...La solucién para
"alcanzar los objetivos propuestos es: agilizar las medidas pro-
"mocionales, dinamizar las ventas y activar la participacién
"del sector privado"

(CAMARA ARGENTINA DE EXPORTADORES)

"Se puede contar con los empresarios (especialmente de
"la pequefia y mediana industria), se puede disponer de
"los recursos necesarios, pero SI NO SE ELABORAN

"POLITIC AS apropiadas para acercarse sin pausa a los
"objetivos de desarrollo exportador no se puede esperar

"un éxito perdurable",

"Ni siquiera la mejor politica puede resultar eficaz SI



"NO EXISTE UNA INFRAESTRUCTURA CPERACICNAL que
"facilite el desplazamiento de los productos. Los compra-
"dores tienen QUE VER lo que prete..den comprar o lo que
"se les ofrece''.-

(KARL HELBLING: "Made in Brazil", informe de EE, UU.)

"Hav que producir mis mercadérfas, més ripidamente y de mejor
"caliaéd. La ayuda de la legislacién fiscal proteccionista no es un
"fin en si mism.o ni es bastante., DEBE COMPLEMENTARSE CON
"OTRO TIPO DE AYUDA que no es transitoria o coyuntural como
"la auterior, sino que es la Gnica base de UNA SANA POLITICA FX-
"PORTADORA que siendo primordial en las &pocas normaies de es-
"tabilidad econbmica, es IMPERIOSA en tiempos duros, o sea ayu-
""da para abrir nuevos m ercados, asistencia .ccnica para analizar
"demandas y requerimientos de mercados, y sobre todo abrir cami-
"nos para que los eventuales clientes w nozcan las mercaderfas y se
"dirijan en consecuencia a Israel como fuente de suministros”.

(ZEER SHAREF, ex-Ministro de Comercio de Israel)



CAPITULC I

ORGANIZACION DEL FOMENTO DE LAS EXPORTACIONES

~ Formulacién de los objetivos

- Fijacitn del orden de prioridad deatro de la panifica~
cidn general

- Mecanismo operativo y servicios indigpensables

n--.——-..—-—-—..-m.—-—q-—a.-_--——g-o--——-...--..-—-p--.-n——---

~ La planificacibn del sector del comercio exterior es llevado a cabo con

graa precisién por parte de los pafses altamente industrializados, lo que
culmina un largo perfodo del ejercicio de una polftica de "educacién® de los
go pe ) po gducacidy

sectores phblico y privado, para obtener una permaanente comprensgibn y a-

boyo bhacia el esfuerzo nacional de vender su trabajo ¥ materias primas pro

pias e importadas con el mayor valor agregado posible, hacia el exterior.-

A e TN gy,

- En los palses "en desarrollo” el nivel de reconocimiento de que las expor-
taciones del trabajo y la naturaleza nacional, constituye un elemento indis-

peansable para su progreso, es todavia objeto de preocupacibn de las autori-

dades,

En particular, no han definido objetivos de exportacibn en funcibn de los

cuales puedan planificarse las inversiones, la produccibn y las actividades

e

de Fomento del comercio exportador. A causa de lag limitaciones {mpues-

tas por la escasez de divisas, los objetivos de i portacibn se definen con



mayor claridad, pero con frecuencia no guardan mucha relacidén con log de

—

exportacién.

A. Seleccidén Contfnua

1- Al planificar la estrategia del desarrollo econémico, se debe tener en
cuenta que varios elementos de esa estrategia, como la polftica de importa-
ciones y de inversiones, tienen consecuencia fundamental para la capacidad
exportacora del pa{s,

2- Ante la escasez de divisas se torna indispensable la selecciér contfnua

del destino de las inversiones con recursos limitados y asf se plantea la op-

cibn de dedicar lo poco que ge tiene a fomentar las exportaciones para au-

P )

meatar los ingresos en divisas, o bien se promueve la mxstuuclén de impor-

A = — ———— it et

v _—

taciones para ahorrarlas.

3- Es frecuente la falta de ardent{a para "lanzarse al agua" como lo preco-
nizaba un ministro de comercio extranjero y as{, sin objetivos de exporta-

cibn trazados precisa y claramcente, muchos palses en desarrollo han busca-

- e e = C —— it - — ——— e . et

do lo que a su Juiclo era mas seguro, o sea la proteccibn arancelaria de la

- - -

piogucclén desg_ingc_ia al merc&ado interno eximida de los azares de la compe-
tencia pero requiriendo un coste real muy elevado para la economf{a nacio-
nal,

4- Lo que deseamos destacar es que el sector del come rcio exterior en los

pafses en desarrollo es atendido poniendo énfasis en el equilibrio de la ba-



tanza de pagos a corto plazo 1o que revela una indefinicidon en el plan nacio-

nal de desarrollo econbmicomontrario, una polftica de fomento de

;
las exportaciones exige disefiar una perspectiva a largo plazo.-

B.- Factores de la polftica econbmica general

1.~ F! é&xito o el fracaso de toda polftica de fomento de las exportaciones

reconoce la influencia de varios factores, y entre ellos no es desdeiable la

regulacidn de la demanda interior.-

Mientras no se encuentre enmpleno funcionamiento un sistema de produccibn

"bara la exportaci6n" que sea independiente de los requerim ientos del mer- Z

cado nacional, el aumento de las exportaciones debe hacerse a expensas del

—— | ——— R

consumo nacional en el corto plazo.

Puede afirma rse definitivamente que -aGn reconociendo gque hay razones po-

Ifticas que siempre acoasejan mantener satisiecho el espiritu pablico -los

esfuerzos para obtener mayores cantidades de divisas mediante las exporta-
e e rr—r——t LA - . — &

ciones, son absolutarrente infitiles si no estin acompanados por una racio-’
nprem—t R . 3

—— —— +

nal regulacién de la demanda interna. Y si ella estd apoyada por la compren-

sibn y cooperacidn del pueblo - para lo que ha sido bien ilustrado previamen-
ety

te- mucho mejor. Nuanca debemos olvidar que los productores de un merca-
do nacional bien protegido no se sienten impelidos ni interesados en vender
fue;a del pafs, turea que frecuentemente esti llena de dificultades burocra-

ticas propias de una sociedad sin incentivos para exportar.-



=
2.—Mlas caracteristicaSymas sobresalientes de los pafses en desarro-

llo es la pesada herencia de una administracién que carente de imaginacibn

—

econbmica, busca la provisiba de fondos para el presupuesto ea los impues-

tos a la exportacibn,-

@iste una clara polltica,)bien informada y bien formulada, que sos-
"

tenga la promocibén exportadora, todos los incentivos a las inversiones, e-

xenciones impositivas, reintegros, etc. no cumplirin sus efectos benéficos

y ademés es probable que ge neutralicen,

¢
C.- EL ESTADC Y SU FAFPEL EN LA PROMOCION DF EXPORTACIONES  --

-

En un estudio presentado por el Centro de Comercio Internacional de las Na-
ciones Uanidas en el Sem:inario Interregional UNCTAD- PONUD sobre planifi~
cacidn del sector del comercio exterior celebrado en Ginebra se pun.ualiza-
ba que "el principal responsable' de la falta de desarrollo exportador es la
"mala comprensidn' de lo que esta actividad significa para sostener el pro-
greso de un palfs.-

- Losg datos a considerar son loa siguientes:

to de tas exportaciones consiste en:
libshoiiuoleiig shahe

j - crear la demanda o necesidades exteriores de sus articulos
- ayudar a crearla , o

- explotar esa demanda



Esta actividad esti sustentada en ua repertorio de artfculcs en permanente
e e o e et - ———————— . T A B - -‘—'—--v-—_________-__._-_—-

aumento y diversificacibdn.

2.- En los palses en desarrollo, en cambio, &olo disponen de un panel muy

——tem—ap———rh — s

limitado de productos -en su mayor{a productos bdsicos, y en consecuencia
e -
el fomento de ia exportacidn requiere la adopcibn de una perspectiva mucho
mas amplia, pues carecen de los servicios basicos de exportaciébn y comer-
cializacidn. Un plan elen ental debe contemplar los siguientes aspec;os:
J 2.1.- creacidn de productos exportables
2.2.- organizacibu de los servicios basicos

2.3.- prospeccibdn de nuevos mercados

2.4.- promocidn de ventas en estos nuevos wercados

a) Falta de Servicios.- Lo que egaracteriza al aparato exportador de los pal-

ses desarrollados es 1) la unidad de la ton:a de decislones pollticas y 2) la
extrema diversidad de los instrumentos utllizados: para poner en practica es-
tas decisiones. As{, en el propio pals, los sectores pGblico y privadb actGan
en un plan de concertacidn tan estrecno que en algunos casos es diffcil dis-
tinguir la linea de separacibn de ambas jurisdicciones. Y en el exterior dis-
ponen de servicios paralelos a los oficiales propiamente dichos representa-
dos por delegados de instituciones no estatales, de iederaciones de indus--
trias y las juntas de comercializacibébn de productos.

- Por el contrario, los palses en desarrollo atienden los asuntos referidos



a la exportacidén mediante el Gnico dbrgano oiicial de sus cancilleres, y 56~
lo en alghn pals con amplitud de miras se han patrocinado institutos autbno-

mos como un prim. er intento de diversificar los instrumentos de prom:ocidn.

b) La seleccidn de modelos.~ Es frecuente que las autoridades de loa pal-

ges en desarrolio busquen modelos adecuados para establecer mecaniémos
estatales de fomento de las exportaciones, siguiendo las pautas de institu-
clones simiiares de los pafses altamente avanzados.

- Asf pvede ocurrir que se disponga de departamentos o ministerios de co~
mercio exterior con funciones y responsabilidades parecidas a lag de los or-
ganismos equivalentes elegidos comoAmodelos, pero debe tenerse presente
que estos Gltimos trabajun en un contexto muy diferente que compromete el
resultado de la gestibn.-

- Si la toma de decisiones polfticas es perturbada por alguna gravitacibn
sectorial interna o externa, ocurre que los organismos creados no pueden
contribuir efectivamente a la planificacibn del sector externo en el momen-
to en que se formulen los planes nacionales de desarrollc econbmico. |
- Lo real es que no se dispone de conocimiento sblido y bien informado de
las perspectivas comerciales existentes en los muy diversos modos del me-
canismo del intercambio iniernacional, y en consecuencia estin impedidos
de disponer de un estudio constante de todo el potencial exportador del pala

y sus relaciones con el exterior. Y si ello es as{, no puede afirmarse nin-



guna base real para detern:inar planes de exportacibn. A su vez los niinis-
terios de planificacidn frecuentemente no son nada mas que oficinas pGbli-
cas en donde se reeiaboran variables fundadas en cifras improvisadas o i-

nexactas cuyo texto se agota en la impresién de las publicaciones.-

¢) La indefinicidén.- Un esfuerzo nacional concertadp para aumentar la pro-
duccibn de bienes exportables requiere capacidad de autoridad para adopiar
decisiones, llevarlas a cabo y consolidarlas con un aéecuado coptrol de ges-
tidbn. En los pafses en desarrollo la responsabiiiciad de los organismos de
comercio ext erior ests estrictamente limitada a ciertas funciones de pollti~
ca y de informacibn comercial. Asl el sector exportador se anguilosa por
la falta de una maquinaria estatal capaz de determinar el lugar que le co--

rresponde en la polltica de desarrollo general.-

D.- EL ORGANQ ADECUADC Y SUS FUNCIONES PROMOTORAS. -

--E} es;udio del Centro de Comercio Internacional de las Naciones Unidas
arcriba a la conclusibn de que _1& promocidn de exportaciones en los paises
en desarrollc se encam ina hacia dos direcciones:

1.~ reestructurar ciertos enlaces basicos d; la administracidn pfiblica; y

2.- resolver el problema técnico de la creacibn del producto exportable y

el fomento de su venta al exterior.-

- Esta conclusidn incluye el aserto de que si no dispone de un brgano oficial



con la responsabilidad y la autoridad generales de forn:ular la politica y

los programas de exportacibn, dirigiendo su aplicacién por otras eatidades

pGblicas y privadas, no se puede emprender y proseguir un campaia nacio-

nal coordinada para el fomeanto de las exportaciones, -

- Funciones Principales

= Aquel organismo -cualquiera sea su denominacibn que haya sido creado

para el caso - deberi desempefar las funciones principales siguientes;

d.1.-

d‘z.-

Definir adecuadamente los objetivos fijados para el desarrollo det
comercio de exportacidn.-

Que esa adecuada def‘micibt; s5e tenga en cuenta en los planes genera-
les de desarrollo econdmico de modo que esté claramente presen-
te el orden prioritario fijado para el sector externo.-

Formular la polltica y sus progrémas de ejecucidn a fin de ubicar
metodoldgicamente los objetivos fijados para el sector externo en el
plan global nacional.~

Dirigir la ejecucidn de los programas y organizar un sistema de con-‘
trol de gestidn que sobre la marcha vaya ordenando los movimientos
con el tiempo disponible necesario para introducir aquellas modifica-

ciones que las situaciones especiales aconsejen.

Fdkkok ok



CAPITUL® II

AR

IFLEMENT®S DEL FOMENTS
DE LAS FXPORTACIONES

Desarrollo tebrico de un "modelo
conceptual " ordenado por etapas
indicativas, como fundamento ope-
rativo para la promocidn de las ex-
portaciones "no tradicionales" enca-
minada hacia metas concretas a pla-
zo medo y largo.-

A=

DEFINICIONES

Rl e T

- EL MODELO DE ESTRATEGIA NACIONAL Dé PROMCCION DE EXPOR-
TACIONES ESTA B.ASADO EN LAS PREMISAS DE LA ASIGNACION DE M A-
XiMAa PRIOﬂDAD DADA AL SECTOR EXTERNO POR EL 1£’LAN TRIENAL,
DE RECONSTRUCCION Y LIBERACION NACIONAL 18974- 1977 DISPUESTO

POR EL PODER EJECUTIVO.

- Una estrategia n:;\cional para la promocibn de las exportaciones estf dada
en el contexto de un plan amplio concebido para arribar a metas concretas
de exportacidn desarrollado en tres etapas:

1.- Corto plazo (hasta un ano)

II.- Plazo medio (hasta dos afos)



LI~ lL.argo polazo {(Hasta cinco anos y en adelante)
-Su desarrollo estd determinade por cuatro operaciones funcionales:
1.- La determinacibn de los objetivos.-
2.~ La Politica a seguir {asignaci6én y movilizacién de recursos)
3.- El programa & cumplir (operaciones)
4.- El Control de Gestibn (ejercicio de fiscalizacibn para asegurar que se

cumplan realmente los objetivos)

DETERMINAC:ION DE LGS OSJETIVOS

SR S S e S e L e e S A B A S AR e - e wr wh e W W e

1.1.~ LA FUNCION PRINCIPAL DE LOS O3JETIVOS DE LA ESTRATE-

GIA ES ESTABLECER METAS QUE INDUZCAN TANTO Al GOBIER-~
NO COMO A LAS ENPRESAS, A COMPROMETER SUS ESFUERZCS

‘ ¥ RECURSOS PARA EL FOMENTO SISTEMATICO DE LAS FXPOR-
TACIONES. -

1.2.- Es muy conveaniente que el sector privado participe en la determina-~
ciba de log objetivos de la promocidn exportadora en el irea de sus
empresas.

El procedimiento tiene una inportante ventaja psicolbdgica: los em-
presarios estarin mucho mis dispuestos a creer que los objetivos

8on alcanzables si ellos mismos han colaborado para establecerlos.



1-3-'

1.4.—

1.5.~

1.6.-

Su participaciftn pues, es sumamente importante ya que - en Qltimo
término - el &xito de la estrategia nacional para el fomento de las
exportaciones se mide por el resultado que obtengan las empresas.
No cahe esperar que los empresarios tengan motivos, conocimien-
tos o capacidad para establecer los objetivos nacionales de exporta-
cién, De tal modo, la tarea sblo puede realizarse a través del es-
fuerzo concertado de todos los orgaaisn o8 de gobierno que desem-
penien papeles importantes en la estrateglia nacional para el fomen-
to de las exportaciqnes.

Sers necesario crear un "sistema" de alta jerarqufa para lograr una
estrecha colaboracifn piblica y privada en !a promocidn de lag ex-
portaciones. El "sisterma’ definiri en funcidn de pollticas y progra-
mas, los compromisos que ha de asumir el goblerno dn materia de
fomento de exportaciones.

Las definiciones a su vez orientar8n a los empresarios y a sus orga-
pizaciones en todo cuanto se refiera a los objetivos sectorlales. La
comunicacibn entre los organismos gubernamentales entre si, y en-
tre Gobierno y Empresarlos, permitiri el establecimiento de un con-
junto de objétivos exportadores que contarin de ese modo con el res~
paldo de todos log que participen de ese esfuerzo sistemético.-

Por todo ello se reguiere;

a) Utilizar una planificacidn indicativa. (El Gobierno



II.1.-

establece primero los parametros y los alcahces del
esfuerzo de exportacibn).-

b) Invitar a representantes del sector privado a partici-
par en la elaboracidn de ios objetivos concretos de

exportacién dentro del marco nacional general.-

- A e M e W g R A e R

LAS POLITIC AS NACIONALES DE PROMOCION EXPORTADORA
PERMITEN SALVAR LA DISTANCIA QUE SEPARA A 1LOS OBJETI-
VOS TRAZADOS DE LOS RESULTADOS RFALES A OBTENERSE,
AL ORIENTAR LA ASIGNACION Y MOVILIZACION DE RECURSOS

PARA ALCANZAR ES0S OBJETIVOS.-

11.1.1.- La primera etapa a cumplirse es la evaluacidn de las ii-

mitaciones de recursos en la esfera de las empresas, li-

mitaciones que restringen el logro de los objetivos.

La investigacibn pondri de manifiesto la existencia de li-
mitaciones de tiempo, informacidn, admtnistracibn, pro~
duccidn, comercializacidén, del capiial, etc.-

il.1.2.- La segunda etapa consiste en preguntarse qué pueden ha-

cer los organismos de gobierno para eliminar las referi-




das limitaciones o moderar sus efectos, O dicho de otro
modo, qué apoye concreto puede brindar el gobierno a
lcs empresarios a fin de que puedan alcanzar sus metas
de exportacibn.

11.2.- El método de apoyo del goblerno al sector privado se basa en el con-
cepto de comercializacidén, seghn el cual para satisfacer al cliente
hay que en pezar por averiguar lo que el cliente desea,.

En este caso, los "clientes" del PLAN TRIENAL DE DESARRCOLLO

Y LIBERACION (sector externo) son las empresas industriales,



iI. 3. En definitiva, la movilizacién de recursos, significa asignar realmeunte
manoc de obra, fondos y capacidad de direccién a los programas y orga-
nismos del SISTEMA y debe abarcar todo el periodo presupuesto del

PLAN, TRIENAL (con las debidas revisiones periédicas).

1)1
EL PROGRAMA

{Operaciones)

III. 1. Los programas oficiales de promocién de exportaciones transforman la

estrategia nacional en conjuntos de actividades esenciales para su eje-

cucidn,

-~ Eg decir, dentro de las pautas establecidas por la politica trazada,

debe DECIDIRSE LA FORMA EN QUE HABRA DE REALIZARSE cada
actividad, QUIEN #iebe:hacerlo y COMO se relaciona cada actividad des-
de el punto de vista de la funcién y del tiempo, con otras actividades de

fomento de las ex~ortaciones.

II1. 2. La organizacién operativa del programa serd determinada por una estre-
cha colaboracidén entre los sectores pablicos y privados (SISTEMA). y
quienes tepgan a su cargo su elaboracién deben contar con el irrestricto

apoyo de ambos sectores,



iv
CONTROL DE GESTION

IV.1.- ESTA ES UNA FUNCION ESENCIAL EN LA ESTRATEGIA NACIO-
NAL DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES.-

- En la administracién en presaria se llama "Control de Gestidn"

al método de investigacidn y anilisis que permite descubrir y me-

dir las “discrepancias" entre los resultados previstos de las opera-
ciones y los resultados reales obtenidos,

IV.2.- Las "discrepancias detectadas mediante el método de “Control de
Geastion" pueden inducir a modificar las operaciones, a cambiar los
objetivos y politicas, o a adoptar ambas medidas.-

Fl'control de Gestitn" es el vinculo indispensable entre ios obje-

tivos y las politicas por una parte, y las operaciones o programas

por la otra.-

IV.3.- El "Control dé Gestibn':

IV.3.1.- Se inicia con la afluencia de informaciones desde el sec-
tor privado hacia aquella parte del sector plblico que lo
atiende,-

IV.3.2.~ A su vez, estas iniormaciones afluyen desde dichos or-
ganismos hacia las autoridades del sistema encargadas

de establecer los objetivos y pollticas nacionales de ex-



portacidn.
Ellas deberan identificar las causas de las discrepan-
cias y decidir si es necesario introducir modificacio~

nes en los objeiivos, en las politicas o en los progra-

rhas,

e S TLay

- B~

DESARROLLO DE LOS ELEMENTCS DE LA ESTRATEGIA
DE PROMOCION DE UXPORTACIONES
- ESTE DESARWOLLO ES UN MODELO LOGICO DE SECUENCIAS QUE
MUESTARA LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES QUE CONSTITUYEN LOS E-
LEMENTOS DE UNA ESTRATEGIA NACIONAL DE EXPORTACIONES Y LAS

RELACIONES GENERALES ENTRE ELLAS.-

Los graficos que visualizan cada una de las etapas no constituyen un organi-
grama, puesto que se indica qué organismos de los sectores plblicos y pri-
vados son los que tienen autoridad y responsabilidad para desarrollar tales

actlvidades.-



i.2.-

1.2; -

1. 30--

BICLIOTECA

Er. Manusgl
Belgrano

COMPROMISO DEL GOBIERNO

El esquema se inicia con la premisa del compromiso pfiblico de em-
prender un esfuerzo nacional de promocién de las exportaciones por
parte del Gobierno Nacional y la subsiguiente cooperacién por parte
de los Gobiernos de los Estados Provinciales (PLAN TRIENAL DE
DESARROLLO Y LIBERACION 1974-1977) Sector Externo). -

Sus autoridades deben inspirar a la opinién piblica, a los empresa-

" rios y a la Administracién Naclonal, una gran decistén que -conjunta-

mente- respalde el esfuerzo de promocién de las exportaciones en la

década en curso y especificamente durante la ejecucién del Plan Tie-

nal, -

El gobierno debe encarar las modificaciones que eventualmente sea
necesario introducir en las _polfticas macroecondmicas generales, y
para hacer frente a las fuerzas polfticas, econémicas y sociales en
pugna; -

Muchas de las politicas macroecondinicas pueden crear obsticulos
a la promocidn d;e exportaciones, especialmente aquellas polfticas

que originen efectos inflacionarios, politicas fiscales o monetarias,




1.4. -

as{ como la sobrevaluacién de los tipos de cambio,

E] éxito del esfuerzo de exportacién seré en este caso dudogo, pero
un ajuste y adaptacién de ias politicas macroecondmicas en formma
gradual pueden respaldar los programas trazados. - De todos modos,
como se sefiala més adelante, es conveniente que la fijacidn de los
objetivos sea determinada ain antes que l1a planificacidén y la politica
macroeconbmica se hayan adaptado al ideal del programa exporia. -
dorx. -

En los paises indusiriales desarrollados, las actividades oficiales
de fomento de las exportaciones pueden concentrarse en los aspectos
relacionados con la comercializacion o la demanda, -

Pero los pai{ses en desarrollo tienen que ir mucho mas allé; las acti- '
vidades oficiales de promocién de las exportaciones deben asimismo
orientar y estimular el desarrollo de la capacidad de exportacidn de
manufacturas y de la oferta.

Por coansiguiente, a largo plazo, la promocién de las exportaciones

se transforma en el elemento fundamental del desenvolvimiento eco-

némico en la planificacién del desarrollo, -

3!

OBJETIVOS Y POLITICAS

11.1. - Los objetivos y politicas nacionales de exportacién se determinan te-



niendo en cuenta las condiciones establecidas por las polfticas ma-
croecondémicas del gobierno y los planes pacionales de desarrollo. -
11.2. - Dentro de tales condiciones, la eleccién de los objetivos y politicas
nacionales de exportacién se determinaré en gran medida mediante:
11.2.1. - Una evaluacién metédica y comprensiva de la capacidad
de produccibén nacional; y
11.2.2. - Una evaluacién sistemética y ordenada por pafses prime-
ro y por regiones econémicas deapués de las oportunida-

des que ofrece el mercado externo.

11, 3. - Desde e} punto de vista conceptual, esta es la etapa en que la tarea
de promocién de ias exportaciones consiste en equiparar 1a capaci-

dad y las oportunidades que ofrece el mercado en distintos niveles

de agregacidn (de la empresa, la industria, regiones y pais) y en
diferentes perfodos de 1a planificacidn (a corto, medio y largo pla-

z0). -

I[it

LOS PROGRAMAS

e e e WP S Ay T ey A

111.1. -Las actividades de 108 programas se¢ clasifican por su naturalezs
en dos (2) categorias principales:

a) Servicios de promocidn industrial con destino a la exportacidn



(por el lado de la produccién y de la oferta). ~
b) Serviclos de promocion comercial de las exportaciones (por el la-

do del mercado y de ia demanda). -

Ambas categorias de actividades no se excluyen entre si y su grado de depen-

dencia reciproca es muy alto al nivel de las empresas. -

11i, 2 - A largo plazo, ha de crear una capacidad de produccién que respon-
da a las fuerzas del mercado; investigacion y desarrollo, produccién
¥y comercializacién deben trabajar a la par para lograr el resultado
buscado.
Por lo tanto, cualquier organismo gubernamental encargado de la
promocién de ia produccién industrial para la exportacién, debe coo-
perar estrechamente con los encargados de 1z promocidon comercial

de las exportaciones y viceversa, -

111. 3. -La estrategia nacional de promocién de las exportaciones tiene en

vista al empresario y sus me rcados de exportacidn.

Los resultados conjuntos que se obtengan determinarén la eficacia

. de las polfticas y programas de gobierno,



LAS ETAPAS

IV.1. - Una estrategia nacional de las exportaciones act@a promocionando

en diferentes periodos de planificacién que generan sub-estrategias

con Bus propios objetivos y combinacidén de recursos.

IiV.1.1. -

Iv.1.2, -

Lsa estrategia a CORTO PLAZO (un afio)

Se cuida de la comercializacion de las exportaciones de
productos manufacturados que pueden venderse en e} ex-
terior sin que sea necesario ajustar la oferta, o introdu-
ciéndole 8dlo ajustes muy modestos, Las actividades de
los programas para llevar a la prictica la estrategia de
corto plazo, quedan comprendidas principalmente en la

categoria de servicios comerciales de promocidn de las

exportaciones. El objetivo més importante de la estrate-
gia a corto plazo 8on las ventas inmediatas de exporta--
cidén. -

La estrategia a PLAZQO MEDIO (hasta dos ailos)

Se cuida principaimente de la utilizacion de los equipos
para la fabricacién de manufacturas existentes para a-

daptar los productos (en cuanto al volumen, tamafio, ma-

. |
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IV.1.3.-

terial, envase, etc.) a las exigencias de los mercados ex-

tragjeros.

La estrategia a plazo medio se concentra en la adaptacidén
de los productos existentes, mas bien que en la creacioén
de nuevos productos.

Aunque para la adaptacién de algunos productos se necesi-
ta bastante ayuda de los organismos de gobierno encarga-
dos de estimular la oferte, los servicios comerciales de
promocién de las exportaciones continfian cesempefiando
una importante funciSn en los programas de la estrategia
a plazo medio,

La estrategia a LARGO PLAZO {cipco o més efos)

L2 estrategia de promocién de lae exportaciones con vis-

tas a largo plazo tieme por objeto:

IV.1.3.1. - Crear nuevos productos exportables.

IV.1.3.2. - Instalar f4bricas - mediante el ahorro nacio-
nal o inversiones extranjeras - que tengan
una produccién destinada a la exportacién con
mercados "comprometidos’. -

Esto exige casi siempre inversiones en nuevos planes de

fabricacién, adopcién de las Gltimas tecnologiss, o am-

pliacién de las fébricas existentes,



Asimismo puede ser necesario hacer inversiones en in-
vestigacién cientifica aplicada a la industria, y en activi-
dades de desarrollo cuando la tecnologia necesaria no

pueda obteperse de fuentes externas. -

Uno de los resultados de la estrategia de promocidn de
las exportaciones a largo plazo puede ser la creacion de
un parque industrial constituido por las técnicas més a-
vanzadas del ramo. ~

v

DEPENDENCIA RECIPROCA

V.1.- La ejecucién de la estrategia a largo plazo en 8u etapa programéti-
ca depende principalmente de los servicios de promocién de la pro-

duccién industrial para la exportacidn.

V.2. - La determinacién de los objetivos de la promocibn de exportacio--
nes a largo plazo y de las politicas inherentes estd internamente
vinculada con la planificacién del desarrolio nacional y especialmen-

te con la programacién y la planificacién industrial. -

V. 3. - Todos los planes estratégicos - a corto, medio y largo plazo - de -



ben estar orientados hacia la comercializacién. Es decir, los obje -

tivos, las politicas y los programas deben tener siempre por obje-

to 1a satisfaccién inmediata o final de los clientes en los mercados
de exportacion. Es un principio que debe orientar tanto & los servi-
cios de promocidn de la produccidn industrial para la exportacidn

como 8 los servicios de promocién comercial de las exportaciones. -

Las lineas continuas y punteadas de ios grificos , sugieren la de-
pendencia reciproca entre los elementos de la estrategia de promo-
cién de las exportaciones pacionales,

Una esirategia de promocidén de las exportaciones pacionales €s un
proceso dindmico y en marcha en que se produce interaccién eatre
todos sus elementos.

Por ejemplo: aunque para establecer loB objetivos y politicas de ex-
portacién nacional haya que tener ep cuenta las politicas macroéco-

némicas del gobierno y la planificacién del desarrollo nacional,

La FLJACION DE LOS OBJETIVOS MENCIONADOS PUEDE INICIAR-
SE ANTES DE QUE LAS POLITICAS MACROECONCMICAS ¥ LA
PLANIFICACICN DEL DESARROLLC SE HAY AN ADAPTADO TC
TA. MENTE A LAS EXIGENC [AS DE LA PRO MOCION DE LAS EX-

PORTACIONES,



V.5.- En realidad debe haber una permanpente interaccidn entre los tres

eiementos que estimulan la armonizacién de las pollticas macroe-

condmicas:

a) la planificacién del desarrollo

b) los objetivos ; y

c) las politicas de promocidn de las exportaciones, -

En suma, la creacion de una estrategia de exportacién nacionsai es
un proceso que evoluciona con e} tiempo y que en Gitimo término

comprende todos loa elementos descriptos.



I

LAS "ZONAS FRANCAS"



EL NUEVO ROL

La nueva realidad intermacional, las economias -
de escala, los blogues econdmicos, la integra—
cidn regional y continental ofrecen, entre otras
cosas, un perfil diferente sobre el gque habrid -
que disefiar las politicas y estrategias comercia
les para las Zonas Francas y las que habridn de -
crearse en el futuro,

Patricio Mufiocz nos ofrece un completo andlisis -
sobre las caracteristicas y los roles con gque de
beran disefiarse las Zonas Francas para estar a -

la altura de los tiempos.

Patricio Muficz, Iquique, Noviembre de 1991,
Patricio Mufioz es administrador Pliblico y Licen-
ciado en Ciencias Politicas y Administrativas -
por la Universidad de Chile,

Director de Iquique International Suppliers Ltda.
Ex Subgerente General de la Zona Franca de Iqui-

que. Chile. (1978-1991).

Una verdadera fiebre por crear zonas francas recorre
latinoamérica. Por razones que responde a las mis varia-
das motivaciones, muchos gobiernos en la actualidad han
decidido establecer estos sistemas, incorporindolos a -
sus politicas de fomento a la produccién, la comerciali-
zacién y la internacionalizacidén de los mercados.

No obstante, a los objetivos tradicionales se suman

ahora razones especiales y propias del momento histSrico



que se vive. La tendencia hacia la globalizaci6n de las
economias, la desregulacifn de los sistemas de comercio
exterior, la eliminacibén de los aranceles, la corriente
integracionista, las iniciativas multinacionales, la 1i
beralizacifén de los capitales, entre otros, son elemen-
tos gque forman parte del nuevo escenario sobre el cual
los gobiernos deben disefiar las Zonas Francas modernas
o adaptar las existentes.

Desde la época de los fenicios, que crearon areas de
tratamiento especial liberando del pago de tributos a -
las embarcaciones y mercancias que usaban sus principa--
les puertos, hasta las zonas francas de reciente creacibn,
estos instrumentos se han adaptado a las circunstancias
Yy realidades de cada época y lugar.

Asi por ejemplo, para aprovechar un encalve geografi
fico estratégico en las rutas del comercio, superar difi
cultades del transporte de los productos, o desarrollar
un drea geogrdfica deprimida, se crearon las zonas fran-—
cas de Panamd, Colombia, Brasil, Chile y Uruguay.

Pero las mismas razones no fueron vdlidas para esta-
blecer las de Filipinas, China Popular, Miami o Nueva -
York.

Qué hace posible la existencia de estos mecanismos -
en lugares con sistemas politicos, econdmicos, estructu-
ras empresariales, instituciones y objetivos tan diferen
tes?.

Al parecer estos instrumentos tienen la virtud de -
adaptarse a todos los requerimientos, a todas las reali-
dades y perdurar en el tiempo. Con frecuencia hay presidn
sobre los gobiernos para que se creen estos mecanismos,

verdaderas varitas migicas capaces de solucionar los pro



//blemas del desarrcllo econdmico, de la industria no -

competitiva, del libre comercio y de las exportaciones.

- La decisifn de crear una zona franca no puede ser apre-

surada y sin un profundo an&@lisis técnico.

Sin embargo, la decisidn de crear una zona franca no
puede ser apresurada y sin un profundo y acabado andli--
sis técnico.

51 bien es cierto existen zonas francas gque han sido
exitosas, hay tambié&n algunas gque perduran sumidas en la
incertidumbre y la frustracién sin haber cumplido en ab-
soluto con los objetivos esperados. Muchas veces porque
se ha copiado un modelo equivocado o porque la realidad
politica, econdmica o el lugar geografico elegido, no ha
sido el mds adecuado. Estas malas experiencias obligan a
una permanente revisidn de su estructura. juridica, a fin
de mantenerlas artificialmente vigentes, con un alto des
gaste politico,

Los economistas y funcionarios té&cnicos de los go-—--
biernos, no son proclives a estos sistemas. Y con razén.
Son excepciones que alteran las politicas nacionales con
beneficio directo para una reducida parte de la sociedad
empresarial y con efecto en una fracci6n pequeiia del pais.

Con detractores acérrimos e impulsores fandticos, --
las zonas francas han perdurado en el tieémpo y hoy en -
América Latina son sistemas de comercio exterior recono-
cidos y tratados en foros internacionales por califica--
dos especialistas.

El nuevo escenario latincamericanc y mundial, obliga
a los estudiosos del tema, a buscar la adecuada respues-—
ta a una preguna ineludible: ¢Para gqué crear una Zona -
Franca? ¢Cudles serian sus objetivos en las actuales cir

cunstancias?



- La tendencia creciente es terminar con los obhstlculos

al comercioc exterior.

Desarrollo econdmico. Transferencia tecnolbégica. Ge-
neracidn de empleo. Atraccidn de inversidn extranjera.
Captacibn de divisas. Desarrollo de la industria de ex--
portacidén. Venta de servicios a las mercancias interna--
cionales. Aprovechamiento de rutas obligadas del comer--
cic, etc. Todas ellas, s6lo algunas, ninguna de las ante
riores.

Podria convenirse en gque las zonas francas son, en -
esencia, mecanismos de comercic exterior y que con capa-
ces de producir desarrollo econdmico pudiendo servir di-
ferentes propdsitos deseados por los gestores.

No son polos de desarrollo por definicidn, caracter
que suele atribuirseles con cierta insistencia. Como con
secuencia de la din&mica propia del comercio exterior, -
de la radicacifn de empresas y capital, de los servicios
ccnexos al sistema y de las miltiples actividades asocia
das que surgen, suelen producir desarrollo econdémico que
afecta positivamente el entorno geogrdfico donde estid lo
calizada la Zona Franca. Esto no cambia que sean bésica-
mente Areas aduaneras especiales para el comercio inter-
nacional.

La tendencia creciente es terminar con los obsticu--
los al comercio exterior. Una de las medidas mas prima--—
rias es eliminar el pago de los aranceles gue gravan las
importaciones. A ello se suman las politicas integracio-
nistas, que persiguen también eximir los pagos que afec-

tan la transferencia de productos entre paises.



En el fondo las politicas apuntan cada vez mis a - -
transfromar a las naciones y a extensas Areas geogrifi--
cas, en grandes zonas francas. Se busca reducir impues--
tos y obstaiculos al comercio internacional, dar facilidg
des a los empresarios, a los productos y al capital.

En un escenario mundial donde se postula a estable--~-
cer aranceles cero, a suscribir acuerdos bi o multilate-
rales para el libre trdnsito de los productos, donde hay
una iniciativa para transformar desde Alaska hasta Tierra
del Fuego en un solo pais, donde a través del Mercosur -
se integran c¢on esperanzas las economias sudamericanas,
surge otra pregunta ineludible: ¢Qué rol, qué misibén, -
qué objetivo podria cumplir en ese futuro escenario una

zona franca?

- Las zonas francas ser&n la plataforma de la integracidn

multinacional.

Las nuevas Zonas Francas © aguellas qgue sean capaces
de readecuarse para satisfacer las necesidades que. exigi
rd el futuro inmediato, formarin parte de este escenario
del comercio internacional sudamericano. En efecto, hay
un nuevo rol para las zonas francas. Dejan de ser esos -
paraisos tributarios con beneficios artificialmente es——
tablecidos, para dar pasc a &reas comunes donde los hom-
bres de negocios del mundo deciden realizar sus inversio
nes para atender economias globalizadas. Lugares en don-
de se focalizan inversiones y actividades comerciales, -
industriales y de servicios por ser puntos geograficamen

te estratégicos para el comercioc internacional.

El Estado deja de ser quien define las condiciones,



el lugar y los objetivos de las Zonas Francas. Estas na-

cen y se dearrollan por razones de conveniencia interna-

cional y de interé&s de los empresarios quienes asumen el

riesgo de sus inversiones. En el fondo, las zonas fran—--
cas pasan a ser areas comunes de usc internacional para
atender necesidades de economlas integradas. Las exencio
nes tributarias, arancelarias y cambiarias, dejan de ser
factores decisivos.

Lo principal es la ubicacidn del lugar geografico -
donde se den mejor las condiciones para un conjunto de -
paises y hagan mis atractiva la concurrencia de capita--
les en forma natural. Ser&n la plataforma de la integra-
cidén multinacional, basada en la realidad pr&ctica de -~
los negocios. Su rol serd constituirse en centro que do-
minen los mercados en las prdximas dé&cadas.

Quienes primero entiendan esta misidn y sean parte -
de este proceso, seran las entidades y empresas lideres
del siglc XXI.



Z ONAS FRANCAS

- OASIS FISCAL

Gustavo Ferrand

Consultor

Gerente Internacional de Bile-
rin S.A.

Usuario de Zona Franca de Colo

nia.

Las Zonas Francas gue son una realidad hasta hoy, ca
da vez cobran mayor importancia y notoriedad en el comer
cio exterior del mundo entero.

Involucran a muchos sectores de la economia y en re-
lacién con ellas se vinculan diferentes agentes econémi-
cos: empresarios, despachantes de aduwana, transportistas,
agentes de carga y embarcadores participandoc también ase
sores de comercio exterior y brockers, bancos, empresas
aseguradoras, depbdsitos de mercaderias, puertos, aduanas
y todo aquel que esté relacionado con el comercio exte--

rior.
- ANTECEDENTES

Sus origenes datan de la época de los Fenicios, hace
mé&s de 3000 afiocs, cuando afectaban ciertas fajas de su ~
territorio costero, exonerdndolos de cargas fiscales y -
estableciendo franguicias para el pasaje de mercaderias

Y embarcaciones, con vistas a atraer el comercio Yy la na



/vegacibn de otros pueblos. Se trataba de ciudades mari-
timas exentas de todo tipo de impuesto, separada del res
to del territorio por cordones aduaneros.

En esa &poca era comlin encontrar regimenes aduaneros
diferentes dentro de un pais, para distintas regiones. -
Por ello son considerados los iniciadores oficiales de -
las Zonas Francas en la historia de la humanidad.

Las Zonas Francas fueron apareciendeo, entonces, en -
aquellos lugares intermedios a los largo de las tradicio
nales rutas de comercio. No respondian, especificamente,
a una politica deliberada de fomento o promocidén del de
sarrollo econdmico, sino gue eran una necesidad de la -
época ante las dificultades del transporte de mercade——-
rias.

El incremento de las actividades comerciales de algu
nas potencias en sus lejanas colonias, hizo gue se utili
zaya este mecanismo para acumular mercaderias con el fin
de distribuirlas, posteriormente, en los distintos merca
dos. Luego, las civilizaciones Sumeria y Acadia {( 2.500
a.C.) adoptaron similares zonas de libre comercio. Pero
es recifn a partir del siglo XVIII que comienzan a resur
gir adgquiriendo auge y difusidn. En la actualidad son mu
chas las Zonas Francas gue existen alrededor del mundo ,
en los mis diversos palses y con diferentes regimenes jsle}
liticos. Se estima que superan las doscientas zonas, en

algo mids de sesenta paises.

— EVOLUCION

A medida que los paises fijaron sus objetivos econd

micos, todos los instrumentos utilizados se fueron adap



//tandoc a esa nueva realidad y las Zonas Francas no se
mantuvieron ajenas a esta regla general. Si bien algu-
nos rasgos de las actuales zonas son simildres a las -
originales, las diferencias en cuanto a sus finalidades
son, en ciertos casos, muy acentuadas. Mientras aque——
llas primeras, tenian como objetivo solucionar algunos
problemas de comunicaciones y eran casi exclusivamente
depdsitos de mercaderlias en transito, las actuales res-
ponden a necesidades del sector externo de la economia
y a caracteristicas particulares del lugar donde se ra-
dican o del pais donde se encuentran.

Entre los objetivos comnmente perseguidos por quie
nes han instaladc estas zonas en sus territorios, pode-

mos mencionar los siguientes:

. Atraer inversiones de capital.

. Crear mds fuentes de trabajo.

. Generar nuevos ingresos de divisas.

. Promover la transferencia de tecnologia.

. Crear polos de desarrollo en determinados territorios.
. Mejorar el nivel de la mano de obra.

. Concentrar la oferta exportable y mejorar su promocidn.

. Aumentar la utilizacidn de bienes y servicios locales.

Pero lo que aparentemente resulta claro, es el cre--
ciente papel que las zonas desempefian en la economia mun
dial y fundamentalmente en el comercio exterior. Cada -
vez son mas los paises que tienden a promoverlas. Algu--
nas de ellas han alcanzado un desarrollo muy importante,

mientras gue otras evolucionarcn mas lentamente. Esto, -



debido a las diferencias existentes entre si.

El S6ptimo crecimiento y desarrollo de las 2Zonas Fran
cas requiere de un conjunto de circunstancias gque actlen
de modo armdnico: un marco legal claroc y sencillo, una -
infraestructura adecuada y eficiente de servicios, un pa
norama politico, econdmico y social estable y confiable,
un sistema financiero &gil y sin trabas para operar de -
acuerdo a las actuales normas internacionales y el nece-
saric apoyo nacional para la adecuada promocidn y el res
paldo a su actividad.

S5i bien existen algunas diferencias entre ellas, no
deja de ser cierto que todas tienen denominadores comu--
nes; unas y otros permiten diferenciar una Zona Franca -
de una Zona de Promocidn Industrial, Libre Comercio, o -

simples Depbsitos Fiscales.
- QUE ES UNA ZONA FRANCA?

En el intento de esbozar una definicidn, podriamos -
decir que las Zonas Francas son territorios "ex-aduane--
ros" y no areas denominadas "extra-territoriales", por -
cuanto no hay una pérdida de soberania por parte del Es-
tado.

Se trata, entonces, de &reas cercadas y aisladas efi
cientemente con el fin de que se desarrolle en ellas - -
cualquier clase de actividad, sea esta industrial, comer
cial o de servicio y exenta de todo tipo de impuesto na
cional, tributo municipal, derecho adunaero y gravamen a
la importacidén o exportacidn.

Sin embargo, estos territorios no dejan de estar su-

jetos a todas aquellas disposiciones gque rigen para esas



mismas actividades en el resto del espacio "no franco"
del pais que los contiene.

Se trata, pues, de unas traslacidn de ls fronteras
aduaneras y fiscales con la finalidad de favorecer las
actividades que se desarrollen en ellas, pero sin aten-
tar contra los controles que naturalmente debe ejercer
a la ecologia, garantizar elcumplimiento de normas sani
tarias, proteger el ejercicio de la competencia, inter-
venir sobre la comisifén de hechos ilfcitos y mantener -
el respeto por los derechos coaiels y laborales.

A estas zonas se permite ingresar cualguier tipo de
mercaderia de origen nacional o extranjerc y por cual—
guier via.

Oficia como depdsito requlador de las necesidades de
la regidn evitando que un importador local se sobreabas-
texca innecesariamente al ingresar una partida gue por -
diversas circunstancias no logre comercializar con fluj-
dez. Ademé&s, evita la inmovilidad de capitales abriendo
nuevas alterantivas para ofrecer sus productos en dife--

rentes paises simulténeamente.
- PERSPECTIVAS

Desde los anos '60 hasta mediados de los '70 aproxi
madamente el 80% de la produccibn realizada en Zonas - -
Francas, se concentrab a en 2 sectores, la confeccin de
prendas de vestir y el ensamble de articulos electrdni--
cos. El resto se dividia entre industrias del plasticc vy
cuero, fabricacibn de juguetes y laboratorios gquimicos y

farmacéuticos.



Sin embargo, en forma progresiva se fueron instalan-
do en ellas sectores de alta tecnologia y empresas multi
nacionales de primera linea con economias de escala. Es-
to ha transformado el concepto gue las Zonas Francas son
sb6lo centros de mano de obra barata y beneficios fisca—-
les, para pasar a jugar un papel muy importante en la -
economia mundial.

Actualmente se fabrica mercaderia de primera cali--
dad, capaz de competir con los m&s tradicionales centros
de produccidn mundial. Ademds, se comercia con precios -
significativamente mads bajos gue en otros mercados, ra--
zdn por la cual ningGn importador deja de tenerlas como
punto de referencia a la hora de organizar su proveedu--
ria. Indudablemente las posibilidades de concentrar y -
promociconar la oferta exportable que tienen estas &reas
son inmejorables, por ello nos atrevemos a afirmar que el
comercio exterior mundial se dirige a privilegiarlas y -
potenciarlas.

Tal vez, el sector menos desarrcllado en ellas, en -
la actualidad, sea el de servicios. En este campo, aGn -
existen muchas alternativas; si bien en el &rea de los
servicios financieros algo se ha avanzado, otras como -
los telepuerteos, la informdtica y las comunicaciones se
" han expandido poco afin.

Lo gque resulta evidente es que los gobiernos y las -
organizaciones internacionales, asignan a las Zcnas Fran
cas un papel mads importante cada dfia. Las asociaciones -
internacionales de Zonas Francas se desarrollan y forta-
lecen afic tras ano. Los empresarlos comienzan a analizar
seriamente la posibilidad de instalarse en una de ellas,
antes que sus competidores o beneficiarse con este siste
ma. Evolucionar al ritmeo de los tiempos. Aceptar el desa
fio del futuro.
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CALIFORNIA, ABASTECEDOR MUNDIAL

PANORAMA GENERAL

L a Economia de California puede compararse con la de
las naciones industrializadas como Inglaterra e ltalia. Es una
economia internacional diversificada en la cual se estima que
uno de cada diez empleos esta ligado al Comercio Exterior.

En casi todos los parametros, California es un lider dentro de
los 50 estados de la Unién Americana como son: Ingreso per
capita, ventas al menudeo, comercio bilateral, inversiones
extranjeras, investigacion y desarrollo.

Las universidades a nivel mundial, el desarrollo de la
investigacion, asi como la alta calidad de vida, atraen hacia
California una fuerza de trabajo con un alto nivel
educacional, creando una reputacién internacional de alta
calidad debido a productos y servicios novedosos, que al
combinarse con' abundantes recursos naturales y una
sofisticada infraestructura .de transporte hacen de California
una atractiva fuente para compradores directos, asi como de
prestigio para invarsionistas extranjeros.
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UNA NACION DENTRO DE OTRA NACION

C alifornia totaliza un
Producto Nacional Bruto de
550 mil miliones de ddlares en
productos y servicios. Si el
Estado de California fuera
considerado como una nacion
independiente, alcanzaria el
sexto lugar como potencia
mudial  después de los
Estados Unidos, la Unidn
Soviética, Japén, Alemania
Occidental y Francia. E|
Estado contribuye con el 12%
del PNB de los Estados
Unidos de Norteamérica. -

en California. Por otra parte,

fas materias primas utilizadas

el procesamiento de
alimentos son adquiridas en '
90% en el estado.

equipc de coémputo, asi

equipoc de oficina utilizan
exclusivamente componentes
de California.
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Fuenie: The World Bank

Durante el periddo de disminucion de empleo en la industria
manutfacturera del pais, el estado contribuyd con 450 mil
nuevos empleos en los sectores de electrénica, equipo de

automatizacion  de oficina, instrumental cientifico,
prendas de vestir e imprenta. El empleo en e! sector

servicios ha crecido aproximadamente 10% anual
desde 1977.

California produce aproximadamente 250 variedades
de frutas y legumbres, nueces, raices ademas de
diversos tipos de cereales como trigo, arroz y soya.

Es conveniente sefalar la fuerza del estado como
proveedor y abastecedor. Ocho de las principales
industrias manufactureras del pais adquieren mas dei
80% de sus productos

¢ Z
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los  productores de

L
A




Los bancos tienen activos
combinados por mas de 250
mil millones de ddlares. EI
estado cuenta con mas de 150
representaciones de bancos
extranjeros. Aproximadamente
una tercera parte de la
inversion de capital total de
Estados Unidos de
Norteamérica estd localizada
en California.

CALIFORNIA REPUBLIC

La industria de la contruccién
alcanza 34 mil miliones de
dolares anuales. La industria
aereoespacial, selectronica vy
de alta tecnologia proporciona 55 mil mlllones de ddlares al
ano. Anualmente, los turistas de Estados Unidos y del mundo

en general, gastan aproximadamente 34 mil millones de
délares en California.

Los Angeles y San Francisco, que en forma conjunta totalizan
el 70% de la poblacién y 80% de la economia“del estado,
integran las mas grandes comunidades de poblacion
asiatica, hispanica y europea en los Estados Unidos.
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DISTRIBUCION DE LOS BIENES EN EL MERCADO

E n los mercados internacionales, la entrega de los bienes
a tiempo, asi como la distribucién de los mismos es tan
importante o mas importante que el producto mismo. Pocos
puentes internacionales pueden alcanzar la eficiencia y
agilidad del transporte de California.

Doce puertos publicos se encuentran en proceso de
modernizacion y expansion valuados en mas de 800 millones
de dolares. Este proyecto incluye no solamente terminales
para el manejo adecuado de la carga, acero, automoviies y
productos agricolas a grane!l, asi como productos derivados
del petréleo, sino también la instalacién de nuevas bodegas,
y todo tipo de instalaciones de apoyo para el flujo de
mercancias en lo relative a
inspecciones  de  aduana,
distribucién  a tiempo del
embarque, asi coemo
transferencia de contenedores
a ferrocarril 0 camion.

- Aproximadamente 40
aeropuertos de California, que
complementan ias actividades
de los aeropuertos de Los
Angeles,  San Francisco,
Oakland, San José, Long
-Beach y Ontario, también han
realizado recientemente
fuertes inversiones para el
manejo adecuado de la carga y aduanas. Gran parte de esa
inversion esta avocada al sector de mas rapido crecimiento
del mercado de carga aérea: los servicios de mensajeria
nacional e internacional.

== ey

Ademas de la gran cantidad de bodegas publicas localizadas
cerca de los puertos, aeropuertos vy terminales, California
tiene también cuatro activas zonas francas localizadas - en
Long_ Beach, Oakland, San José y San Francisco Io que
permite. a las compaiias mantener precios competitivos al
importar componentes libres de impuestos para ensamblaje,
pruebas y reexportacion. Dos nuevos parques industriales
estan disefiados para abastecer a la zona dedicada a la alta
tecnologia de Orange County.

.
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California tiene tres importantes ferrocarriles

Southern

Pacific, Union Pacific y Santa Fé las cuales contienen mas de

44 mil kilometros de vias.
proporcionar un servicio
superior, estas vias conectan
puntos det sur y del medio
oeste de los Estados Unidos
en forma directa a través de
acuerdos con otros
transportistas.

" Aproximadamente 2500 lineas
transportistas cubren rutas a lo
largo de 278 mil kildmetros de
carreteras asi como 24 mil
kildmetros de autopistas libres
en el estado. Con el objeto de

optimizar esta compleja red de .

infraestructura, California

s5e

Ademas, con el objeto de

Hile, S

“tetite, P

encuentra en la.uUltima etapa de desarrollo, para lo cual
fueron asignados 16 mil millones de délares para carreteras,
distribucién de agua, alcantarillado; todos -estos, . elementos
vitales para la infraestructura del estado.

California no tiens paralelo,
con su alta productividad, su
alta calidad de vida y su
proposito de mantenerse al .
frente del mundo competitivo
internacional, California es el
lider en los Estados Unidos y
en el exterior. California, sin
embargo no subestima este
liderazgo;, una de las formas
en que el estado esta
solidificando su liderazgo es a
través de los programas
internacionales de Comercio.
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CENTRO COMERCIO MUNDIAL

C alifornia ocupa el
Unidos, en Io referente

Comercio Internacional al
dolares anuales. la

lugar nimero uno en los Estados
a volumen total de operaciones de
generar
inversion

140 mil millones de
extranjera en California

representa el 14% de! total nacional.

Los distritos aduanales
San Diego constituyen
hacia el mundo,
especificamente al area de la
Cuenca del Pacifico, la zona
mas grande y de mas rapido

crecimiento comercial
actualmente. Durante 1987
los  puertos de entrada

manejaron mas de 52 mil
millones  en  exportaciones.
Esto origind un crecimiento
econdmico y de empleos en
la rama de manufacturas,
ensamble, bodega y otros
servicios. Las actividades
relacionadas con comercio
internaciopal emblearon
935,000 personas en 1987,

de San Francisco, Los Angeles, y
uno de

l0s mas grandes puentes
Principales productos de Expontacién

Instrumentos de precisién

TRTE \\“ Equipo de transporie!

: Equipo elécrrico

» Magquinaria

R

Producios de! peréico

Productos quimicos

Productos alimenticios

Otros :
d ;/ d

8000

Productos agricolas

4000
millones de délares

Por concepto de agricultura y manufactura en general, el
estado de California exporta 30 mil millones de ddlares
anuales. Los articulos que encabezan la lista incluyen:
Maquinaria, COmputadoras y componentes  elctrénicos,
instrumental medico y cientifico, . aereoespacial, articulos
deportivos y especialmente articulos agricolas y alimentos
Procesados. Los sectores de exportacion con gran potencial
de crecimiento, incluyen productos quimicos, tarmacéuticos,
biotecnoldgicos Y equipo de telecomunicaciones. De esto
aproximadamente una tercera parte se envia a Europa y el
remanente se divide entre Canada y Mexico.

Por concepto de inversion extranjera, mas de 2300
companias extranjeras tienen propiedades, plantas Y equipo .
en California cuyo valor combinado asciende a 37 mij
millones de dolares empleando los servicios de 300 mil
californianos.

Un alto porcentaje de sus productos manutfacturados se
destina a mercados internacionales.
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OFICINAS EN EL EXTRANJERO.

C alifornia mantiene actualmente oficinas de
representacion en Tokio, Londres y México dependiendo
directamente del gobernador.

Para incrementar servicios en Europa y Asia,
proximamente se abrira una nueva oficina en
Frankfurt 'y en enero de 1990 se tiene
programado abrir otra en Hong-Kong.

El personal de las oficinas trabaja directamente
con los exportadores de California y con .los
prospectos de compradores en cada una de las
regiones que operan.

Cada oficina tiene una biblioteca comercial con
informacién  de miles de productores y
distribuidores  comerciales en el estado,
organizados por categoria de producto. Se
cuenta también con listas de organizaciones
gubernamentales, oficinas vy referencias
comerciales. Se llevan a cabo reuniones con
compradores, distribuidores, y agentes con objeto
de visitar a los ejecutivos de California, las
delegaciones y las exhibiciones comerciafes. El personal
trabaja con minoristas y asociaciones para establecer lazos
comerciales cor los nueves mercados! '

UNA ATENTA INVITACION.

C alifornia le da al comercio internacional una importancia
primordial. La frase "Hecho en California” es sinénimo de
calidad y el Estado se asegura de que la etiqueta de
California sea utilizada también como sinénimo de valor,

Le extendemos una atenta invitacién a establecer una
relacion duradera con California a través de una red de
oficinas estatales que se encuentra a su disposicion. Si ya
esta haciendo negocios con Caiifornia, le invitamos a gue
nos visite para ver las nuevas oportunidades que existen, de
lo contrario, conozca lo que California tiene que ofrecer; pero
espere mucho, porqué:

"El futuro ya empezo en California’.

M—
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EXITO REGIONAL

Chile cuenta con dos Zonas Fran
cas. De modo particular se des-
taca la de Iquique (ZOFRI), que
ha cobrado relevancia interna—
cional a partir de la importan-
cia de su volumen de operacio—
nes y la eficiencia en el servi
cio. S8lo en 1891 las ventas su
peraron los mil millones de do-

lares.

A principios de 1977, mediante un Decreto con fuerza
de Ley se autoriza el establecimiento de dos Zonas Fran-
cas en territorio chileno. La primera en la ciudad de -
Iguique, capital de la primera regidén de Tarapaca y la -
segunda en Punta Arenas, en el extremo sur del pais.

La Zona Francia de Iquique se crea en el afio 1975, -
pero es recién en 1977 cuando se dicta el texto modifica
do y coordinado gue rige su actividad en la actualidad.

Por su parte, Punta Arenas ha tenido poco desarrollo
debido a su ubicacibn, muy lejana de los centros comer--
clales mds importantes de la regibn.

La Zona de Igquique, de significativo desarrollo, po-
see ura ubicacidn geogri&fica privilegiada que le permite
un facil acceso a los mercados de Argentina, Bolivia, Pe

rG y Paraguay.



—~ OPERACIONES E INCENTIVOS

En las Zonas Francas de Chile, se pueden introducir
mercancias extranjeras exentas de todo tipo de arance--
les e impuestos. Ademds, rigen exenciones al Impuesto -
Patronal en todos los casos y al Impuesto al Valor Agre
gado para las mercancias nacionales o extranjeras, gue
gsean comercializadas en ellas o hacia el exterior.

Los bancos y companias de seguros que alll se insta-
len no gozaran de los beneficios, frangquicias, ni exen--
ciones vigentes en estas Zonas Francas.

Algunas de las operaciones posibles de realizar son:
depbsito, exhibici6n, reembalaje, comercializacidn de -
mercaderias, ensamblado de productos semielaborados, en-

tre otras.

ZONA FRANCA DE IQUIQUE

— DOS ZONAS EN UNA

~ Existen dos &reas claramente diferenciadas dentro de
ZOFRI, la Zona Franca propiamente dicha v la denominada

Zona Franca de Extensidn.
- La Zona Franca

Es el territorio amparado por presuncién de extrate-
rritorialidad aduanera. En esta &rea se pueden realizar
todas las operaciones propias de las Zonas Francas con -
la totalidad de los beneficios descriptos.

La actividad que se desarrolla puede resumirse segflin

una clasificacidn perfectamente diferenciada:



1. Servicios de tr&nsito Internacional. Es decir,
el almacenamiento de mercancias provenientes del exte-
rior o del resto del territorio chilenco, para luego con
tinuar su viaje hacia el destinatario final en él ex—
tranjero.

Este servicio es utilizado tanto por importadores Y
exportadores latincamericanos, como por empresarios de
extrazona que operan con esta regién.

Las mercancias permanecen depositadas en patios o
bodegas de la Administracidn de ZOFRI, hasta continuar

su viaje al destino final.

2. Comercializacidn con depdsito suspensivo de aran
celes. Las mercancias provenientes del exterior son al-
macenadas y exhibicas para luego ser vendidas a terceros
paises. Los empresarios pueden construir sus propias bo-
degas en terrenos de .la Administracién o arrendar =1 uso
de instalaciones ya existentes.

Las ventas se realizan tanto desde las bodegas priva
das al por mayor, como desde los locales de venta al de-
talle. A modo de gran "shopping center” donde se vende -
por mayor y menor. Cualquiera puede ir a comprar allf -
sean empresarios o particulares, sin restriccién alguna.

Es un verdadero emporio de negocios. Abundan las mexr
caderias provenientes de Oriente, va qu& su proximidad
maritima facilita el comevcio con pafses orientales Yoo

del sudeste asiitico.

3. Ensamblado y manfuacturacifn industrial. Se desa-

rrollan actividades que van desde simples ensamblados -



hacia el mis complejo proceso industrial. La industria,
puede utilizar insumos de cualquier procedencia. Una =
vez terminados, los productos finales se venden en Chi-
le o son exportados al extranjero sin dificultades ni -
restricciones.

Si bien ha crecido notoriamente en los filtimos anos
la instalacidn de empresas industriales, Igquigue sigue
siendo primordialmente una Zona Franca esencialmente co
mercial. De las 1.045 firmas radicadas en ZOFRI s8lo 70
son industriales, mientras el resto se dedica a la acti

vidad comercial.
— ZONA FRANCA DE EXTENSION

La denominada Zona Franca de Extensidn, es el terri
torio contiguo a la ZOFRI que abarca el perimetro de la
Regidn I de Tarapaca y comprende las provincias de Arica,
Parinacota e Iguique.

Desde la ZOFRI se pueden retirar mercaderfas hacia -
la Zona de Extensién, sin pagar aranceles aduaneros ni -
el Impuesto al Valor Agregado, siempre gque los productos
hayan sido fabricados en la Zona, y tengan certificado -
de origen chileno. Si fueron hechos en el extranjero, -
tributaran un impuesto del 9% sobre su valor CIF y si es
tin destinados al resto del pafs, el arancel se elevaria
al 11%.



- CONCENTRACION DE QFERTA

En conclusidn, la Zona Franca de Iquique opera como
un punto concentrador de la oferta y la demanda de mer-
cancias a ser importadas por los diferentes paises de -
la regidn, adem&s de servir de bodega para los produc--
tos en tré&nsito internacional.

Por otra parte, el sector industrial radicado en la
Z0FRI opera de modo preponderante para la demanda regio
nal.

Si bien su drea de accibn se concentra en Bolivia,
PerQi y Chile, Gltimamente ha crecido mucho el comercio
con Argentina, debido a la apertura que este pais estd
teniendo en su comercio exterior. Con Paraguay el flu-
jo comercial es de regular importancia.

La Zona Franca de Iquique fue creada con el objeto
de generar un polo de desarrollco para la regién de Ta-
rapaca Yy facilitar la integracidn econd®mica del norte -
de Chile con los paises fronterizos. Este objetivo se -
estid cumpliendo de modo satisfadtorio, pasando a ser el
punto de encuentro obligado para los importadores y ex-
portadores de la regidn.

TRANSPORTES Y SERVICIOS

- TRANSPORTES

. Transporte Carretero, Iquique dispone de servicio
de transporte carretero, tanto Para la movilizacidn de

carga como de pasajeros. Se encuentra conectada por la



Ruta Panamericana con el resto del pais y con Perq; ade

mis, otros caminos la unen a Bolivia y Argentina.

. Transporte A&reo. Cuenta con un aeropuerto inter-

nacional en operaciones desde 1980,

» Transporte Maritimo. Operan agencias navieras que
proporcionan los servicios de transporte maritimo con -

destino a cualquier parte del mundo.

. Transporte ferroviario. Ferrocarriles del Norte -
ofrece servicios de movilizacidn de carga desde la ZOFRI
hacia paises limitrofes del Cono Sur americano, pues se
encuentra interconectado con la red ferroviaria due in-
tegran Chile, Argentina, Bolivia, Brasil, Urugquay y Pa-
raguay.

- SERVICIOS DE APOYO
Las actividades comerciales que se generan en la --
ZOFRI estan complementadas con otros servicios necesa—-—

rios para su desarrollo.

- Agencias de Aduana. Estas empresas realizan la tra
mitacidén de la documentacidn de ingreso y salida de mer-
bancias desde la Zona.

. Bancos. Tienen sucursales en la ZOFRI, ademas del
Banco Central de Chile, 14 bancos comerciales gue permi-

ten realizar operaciones con cualquier lugar del mundo.



. Cr&éditos Warrants. Las empresas jinstaladas en la
zona pueden trabajar con el sistema cré&dito warrant, el

cual estd en funcionamiento desde 1981.

Fax y Telé&fonos. Discado directo nacional e inter-

nacional.

. Combustibles. Dentro de la zona, empresas naciona-—
les y extranjeras mantienen stocks de combustibles ligui
dos, s6lidos y gaseosos necesarios para el consumo regio

nal y del exterior.

Energla Eléctrica. Iquique produce energia termo--
eléctrica a través de EDELNOR y es parte del sistema in-
terconectado del Norte Grande de Chile. La distribucidn
es de 220/380 V. y 50 Hz. o 13.200V y 50 Hz.

Agua Potable. La red de agua potable de la ciudad
se abastece de pozos profundos ubicados a 60 Km. de Iqui
que.



Et. FLAMANTE PASDO INTERNACIONAL DE JAMA, EN LA PROVINCIA DE
JUJuy, CG[EEﬂLé A SER UTILIZADD FOR TURISTAS ARGBGENTINDS GUE

CONTRATAN TOURS DE 92 DOLARES PARA RECDORRER £AS PLAYAS DEL

NORTE DE CHILE Y ACCEDER A LA ZONA FRANCA DE IQUIGUE, UN
ENCILAVE SATURADD DE PRODUCTOS IMPORTADOS GUE SE ASEMEJA A LAS
TIENDAS DE HMIAMI.
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ZONA FRANCA DE MIAMI

Es una de las zonas mds conocidas y difundidas del
continente.

Comprende uno de los centros de movimiento y comer
cializacidn mis importante de la regidn dada su -
ubicacidn estratefica dentro de un lugar predomi-

nantemente turistico y muy accesible.

Muy cerca de las playas de Miami, con répido acceso
al puerto de la ciudad y al lado del aeropuerto interna
cional, la Zona Franca de Miami (MFZ) estd constituida
en un complejo ultramoderno que incluye galpones para -
depbsito, oficinas de ventas, salones para exposicidn ,
un bancco, facilidades para conférencias y hasta un res-
taurante.

Concretamentela MFZ consiste en dos modernos edifi-
cios que conforman el Centro Comercial Global. Ambos po
seen oficinas con aire acondicionado y salones que tota
lizan 140 mil pies cuadrados.

Estas dAreas son utilizadas para ofrecer productos -

que vienen desde todos los lugares del mundo.

- DEPOSITOS

A lo largo de los mil pies del edificio central se -
ubdican 60 galpones que suman un total de 600 mil pies --
cuadrados, todos con salida de cargas al exterior y comu
nicados con las oficinas que dan a la nave central del -
complejo.

Existen facilidades para transformar los depbsitos u



oficinas en salones de exposicién, como tambi&n utili--

zarlos para reuniones o conferencias.
— BANCO

El Republic National Bank posee una oficina dentro
de la Zona y ofrece todos 1los servicios financieros, tan

to para los clientes como para los operadores del predio.

- OTROS SERVICIOS

Ademis de todas las operaciones propias de cualquier
Zona Franca, en lo gue se refiere a la manipulacitn de -
mercaderias y la comercializacién de las mismas, agrega

comodidades para el mejor desempeno de las tareas:

. Control de inventario de clientes computarizado.
. Depbsitos pfiblicos.

. Servicio de cargas y transportes.



ZONA FRANCA DE CADIZ

Durante los dias 2 y 3 de diciembre de 1991 se reali
z6 en Buenos Aires (Argentina) un seminario de infor
macidn sobrela Zona Franca de C&ddiz y la promocidn -
para la participacidn Argentina en la misma. Una de-
legacidn espafiola especialmente convocada por 1la Sub
secretaria de Comercio Exterior del Ministerio de -
Economia de la Provincia de Buenos Aires expuso las

caracteristicas y potencialidades de la Zona de Cid—

diz a un auditorio de empresarios argentinos.

La oferta es tentadora. El Delegado Especial del Es-
tado en la Zona Franca de C&diz, Juvencio Maeztu Grego--
rio de Tejada expuso, ante una nutrida concurrencia de -
empresarios argentinos, las caracteristicas de la Zona y
las ventajas para los potenciales coperadores argentinos:
"La intencibén es avanzar en formas de asociacidn de em—-
presarios argentinos y espafioles en la utilizacidn de la
Zona Franca de Cadiz".

Juvencio Maeztu, gquien ademls es Presidente Ejecuti-
vo del Consorcio de la Zona, introdujo a la concurrencia
dentro de los aspectos especificos: la Zona Franca de ca
diz es creada en 1929 y, a pesar de haber funcionado des
de entonces, va a adguirir nulevo impulso a partir de - -
1285, momento en gue se realiza un ambicioso proyecto de
crecimiento e inversidn para potenciar su actividad.

A las puertas de Europa y frente a la inminente in--
tegracibn Comunitaria. la Zona de CAdiz posee todo lo ne
cesario, no sblo para desarrollar la regidn sino ademis

como plataforma para acceder a los mercados europeos, -



africanos ¢ del Medioc Oriente.

En estos momentos se llevan a cabo obras de remode-
lacidén y ampliacibn tanto de la Zona propilamente como de
su puerto, inéluye una moderna estructura edilicia y ser
vicios portuarios de primer nivel para abastecer cerca -
de 70 lineas maritimas regulares gque llegan a todas par-
tes del mundo.

La oferta de la delegacitn espanola incluye una nave
entera para la exposicifn de productos argentinos, insta
lada dentro de los modernos depdsitos gue, se estima, es
tarian listos para marzo de 1992. Previa seleccifn de -
las empresas interesadas, serin otorgadas esas naves pa-
ra exponer y almacenar sus productos que quedarian, de -
esta forma, en consignacidn a la espera de una oportuni-
dad para ser colocados en la Comunidad o terceros merca-
dos. Los productos tienen todas las garantias de segur i
dad y proteccifn como si estuvieran en los depdsitos de
su fabrica; son inembargables y sdlo pueden ser utiliza-
dos o manipulados por decisién del propietario.

La idea es crear asociaciones o convenios con empre-
sas espanolas que representen a los productos y activen .
el proceso de localizaclifn y comercializacifn de los mis
mos. Para ello se cuenta con un edificio inteligente que
actla como centro de negocios y en donde se concentra to
da la informacibén necesaria para optimizar las transac--
ciones comerciales al acceder de modo instantineoc a las
cotizacines y precios internacionales.

En la Zona Franca de C&diz existen las entidades fi-
nancieras necesarias para el comercio internacional, ta-
rea que se facilita atin mids cuando la intervencidn socie

taria garantiza el cobro de la mercaderia vendida.
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Juvencio Maeztu se preocupd por aclarar gue no exis
ten trabas burocréticas y garantizd seguridad con agili

dad en las gestilones comerciales.
- INVERSIONES

Otro aspecto del seminario abarcé la posibilidad pa-
ra los empresarios argentinos de invertir en plantas in-
dustriales. Para ello cuentan con lineas de crédito del
Gobierno Espapol o con la ayuda del Fondo Especial de la
CEE, segln el tipo y las caracteristicas del proyecto y
previa seleccifn del mismo.

La intencidn es orientar los emprendimientos indus--
triales hacia actividades que se integren a la produc—— |
cibén regional, con introduccifn de alta tecnologia e in~
corporacidn de valor agregado. Para estos casos se prevé
un financiamiento del proyecto de hasta un 70%.

Durante los dos dias siguientes al seminario, la de-
legacidn espafiola se ofrecid a despejar dudas y a esta——
blecer contactos de negocios.

La Zona Franca de Cadiz parece hacer cierto su slo--

gan: cinco continentes en su mano.



URUGUAY, UN CAMINO INTEGRADOR

Las Zonas Francas Uruguayas tienen caracteristi
cas particulares en relacidtn a la actividad que
desarrollan en virtud de su estructura y de sus

ventajas comparativas.

El estraté&gico espacio conformado peor el Rio de la -
Plata v su area de influencia ha dado fundamento sufi—
ciente para gue las autoridades uruguayas tomen la ini—
ciativa en la creacidn de Zonas Francas. En la actuali-—
dad existen dos habilitadas: una en la ciudad de Colonia
frente al puerto de Buenos Aires (47 Km.) y a s8lo 178
Km. de la capital uruguaya, Montevideo; la otra se asien
ta en la ciudad de Nueva Palmira, frente a la desemboca-
dura de los rios Parand y Uruguay, un poco mas alejada -
de Montevido (221 km.) y a 85 Km. del puerto argentino -
de Buenos Aires.

Existen otras dos zonas aprobadas pero gue aln no —--
han sido habilitadas: una en Montevideo y la otra en Fray
Bentos, junto al puente gque une Uruguay con Argentina, -
paso terrestre mas prdximo a ambas capitales. Estas dos
nuevas zonas se estan estructurando perd afin no se encuen

tran prontas para operar.
- ORIGENES

Luego de algunos proyectos que no alcanzaron su obje-
tivo y gue datan de fines del siglo pasado, el 20 de ju--
nio de 1923 se crean las primeras Zonas Francas en Uru—-—

guay, en las ciudades de Colonia y Nueva Palmira. Luego,



en 1931 se modifica su ré&gimen operativo y se estable-

cen pautas definitivas. En 1949 y 1976 se actualizan -
las operaciones de acuerdo a las exigencias de la é&poca,
pero es recién en 1987 cuando son declaradas de interés
nacional, hecho que les otorga fuerte impulso y dinamis

mo dentro del comercio regional.
- MULTIPLES OPCIONES

Las Zonas Francas Uruguayas cofrecen una variada gama
de posibilidades vinculadas al comercio exterior de la -
regidn.

Entre las actividades mé&s difundidas hallamos el ser
vicio de almacenamiento o depdsito de mercaderias en trén
sito, a la espera.de ser fraccionadas, para posteriormen-
te decidir el momento en que serdn enviadas a su destino
final.

En la actualidad algunas empresas han comenzado a to
mar estas zonas como centros de comercializacidn, ofre--
ciendo sus mercaderias directamente desde alli, para ser
adquiridas por los diferentes importadores de la regidn.
De esta forma los empresarios ya no tendr3n que realizar
agquellos costosos y ajetreados viajes a Miami, Oriente o
Europa para seleccionar los productos y efectuar sus com
pras; ahora tienen la posibilidad de hacer lo mismo en -
la Zona Franca de Colonia. Otros han optado por instalar
sus industrias para la fabricacidn de distintos produc--
tos, al amapor de las exenciones impositivas, fiscales y
aduaneras existentes dentro de la zona.

La radicacidn de industrias en Zonas Francas no es -

una tarea sencilla ya gue implica desmontar y trasladar



una planta o bien instalar una nueva; &sto supone costo-
sos estudios técnicos e inversiones generalmente muy im-
portantes.

Es necesario sefalar gue en el &rea de servicios que
da afin mucho por hacer. Por ejemplo, no existe ninguna -
institucidn financiera radicada en las Zonas Francas Uru
guayas, a diferencia de otros paises donde éstas cuen--
tan con bancos operando normalmente desde hace mucho tiem.
po.

La legislacifén permite la prestacifn de servicios fi-
nancieros dentro de las Zonas Francas para facilitar el -
funcionamiento de las actividades instaladas y, alin, para
ofrecer esos servicios a terceros paises, todo con las - -
excenciones tributarias y dem&s beneficios que constan en
la Ley.

La actividad financiera presenta algunas dificultades
para los bancos de los distintos paises, dado que las mer
caderias se encuentran en un lugar de transito en el cual
se puede cmabiar su destino, vender, parcializar o afec--
tarla a otras operaciones. Estas entidades usualmente no
se encuentran preparadas para encarar dicha operatoria.

Otro de los servicios con potencial posibilidad de --
crecer es el de los tranposrtes terrestres. Podrian adgui
rir los camiones, repuestos, cubiertas, aceites y combus-
tibles del pais gue deseen y sin pagar ningfin recargo de
importacidn, lo cual les permitiria competir en condicio-
nes muy ventajosas. '

En el campo de la informatica existen diferentes ser-
vicios gue podrian brindarse. Pero a pesar de estar auto-

rizados por la legislacidén, ain no se han desarrollado lo
suficiente.



Estas serén tareas para lso empresarios, guienes con
imaginacidn y audacia podrén potenciarlas, encontrando -

cada uno la mejor manera de aprovechar sus beneficios.

IGUALES PERO DISTINTAS
- COLONIA

La Jona Franca de Colonia centra sus principales ope-
raciones en el transito de mercaderias, terminadas o no.
Los empresarios llevan sus embarques para fraccionarlos Y
luego ingresar a territorib "no franco" sdlo agquella mer-
caderia que efectivamente esté&n necesitando o bien, comer
cializar sus productos hacia ambas mérgenes del Plata. La
zona cuenta ademds con la radicacidn de algunas industrias
gue procuran reducir sus costos de produccidn en un area
exenta de todo impuesto y benficiarse con los convenios -

bilaterales uruguayos.
- NUEVA PALMIRA

La Zona de Nueva Palmira concentran su caudal de ope-
raciones en el almacenamiento de mercaderias a granel. Es
tas bajan por el rio Parani en "chatas", trayendo diferen
tes productos del litoral argentino y del Paraguay, como
por ejemplo carbén, soja y cereales en general. Cuenta -
con excelentes instalaciones para ello: cintas transporta
doras, silos horizontales y verticales Y equipos de tra--—
Slego de barco a barco. Alli se encuentra instalado el -
inico puerto privado uruguayo.



- EXCENCIONES Y BENEFICIOS

Se encuentran exentos de todo impuesto creado © a -
crearse, los bienes, servicios, mercancias o materias -
primas que sean introducidos en las Zonas Francas, cual
gquiera sea su origen.

Las mercaderias deberdn ser exportadas desde cual--
guier pais a las Zonas, y a su salida deberan ser impor
tadas en el pais de destino final como cualgquier otra -
mercaderia de la misma naturaleza.

Los monopolios existentes en Uruguaym no rigen en -

las Zonas Francas.

- OPERACIONES POSIBLES

Las Zonas Francas Uruguayash han diversificado sus -
actividades a lo largo del tiempo. Estas son algunas de

las operaciones mds comunes:

1. Almacenaje, depbsito, fraccionamiento, reacondicio
namiento, seleccién, clasificacién y exhibicitn de merca-—
derias, cambic de marcas, reparaciones, cancelaciocnes de

admisiones temporarias, abandono y destruccidn.

2. Modificacifén de la facturacién original, cambio de
consignatario, refacturacidn o facturacidn por cuenta de

terceros.

3. Comercializacibén, arrendamiento, remates y presen-

tacidn a licitaciones.

4. Fabricacién, armado, desarrmado, ensamble, mezcla

de materias primeras, substancias gquimicas y todo tipo de



productos procedentes de uno o mas paises, pudiendo ob-
tener el Certificado de Origen uruguayo, si correspon--
diere.

5. Prestacidn de servicios: financieros, de informé
tica, profesionales, de seguros y todo otro servicio -
relacionado a las actividades que se realizan dentro de

la zona o para terceros paises.

Como se ve, las posibilidades de operar sobre la mer

caderia o la documentacibn de la misma es muy amplia.
- USUARIOS DIRECTOS E INDIRECTOS

El usuario directo es aquel que establece contacto -
con el explotador de la Zona Franca, y adquiere derecho
a operar en ella y al usufructo de un predio a tal efec-
to. El contrato deberd ser aprobado por la Direccitn de
Zonas Francas.

El usuario indirecto és guien celebra contratec con -
un usuario directo, utilizando y aprovechando sus insta-
laciones, luego de ser avalado y registrado en la Direc-
cidn de Zonas Francas. Este usuario gozara de idénticos
derechos que el usuario directo y tendri también la obli

gacidn de operar exclusivamente dentro de las zonas.

ZONAS FRANCAS URUGUAYAS



ZONAS FRANCAS URUGUAYAS

- SERVICIOS FINANCIEROS

Uno de los aspectos poco conocidos de las Zonas
Francas uruguayas es el relativo a la actividad
financiera de las mismas.

Exponemos aquil algunas de sus caracteristicas y

posibilidades.

La Legislacibén de Zonas Francas se ocupa especialmen
te, del tema de servicios financieros con el fin de ofre
cer un mejor funcionamiento de las actividades alli ins-
taladas o para venderlos a terceros paises con las exen-
ciones tributarias y demds beneficios gque promulga la -
Ley.

Pueden instalarse Bancos o Casas Bancarias. La legis
lacidén uruguaya no diferencia entre empresas nacionales
o0 extranjeras, de manera que las normas para unos y otras
son comunes. Sin embargo, aquellas empresas gque operen -
dentro de las zonas no podrén desarrollar actividades -
fuera de las mismas.

La diferencia existente entre un Banco y una Casa Ban
caria es gque la Gltima no puede abrir cuentas corrientes
con cheguera, ni recibir depbsitos de residentes urugua--
yos. Todas las demé&s operaciones financieras son comunes.

La radicacidn de nuevos bancos en Uruguay estid muy 11
mitada, mientras gque la autorizacidn para estabklecer Ca--
sas Bancarias no presenta dificultades, siendo por consi-

guiente la operacidn mé&s aconsejable.



- BENEFICILOS

Los Bancos o Casas Bancarias estén exentos de todo -
tributo nacional creado o a crearse, incluso de aquellos
que por ley se requiera de una exoneracibn especifica. -
De lo finico gue no se encuentran libres es de la contri-
bucién a la segquridad social de los funcionarios urugua--
yos que contraten.

Los organismos pliblicos que suministren insumos o ser
vicios a las empresas usuarias, podran establecer tarifas
promocionales.

Existe total libertad para el ingreso o egreso de ti-
tulos, valores, moneda nacional o extranjera, metales pre
ciosos, circulacidn, conversidn y transferencia. S8lo no
se permite el comercio al por menor.

Tanto ios Bancos como las Casas Bancarias, se encuen-
tran obligados a cumlir con lo dispuesto en la Ley que re
gula el sistema de intermediacitn financiera y del secre-

to bancario.
- VENTAJAS COMPARATIVAS

Las Casas Bancarias gue se instalen en las Zonas Fran
cas Uruguayas, podrén brindar todos los servicios al comer
cio extericr con tarifas mis competitivas al encontrarse
exoneradas de todo tipo de impuestos.

Tambi&n podr&n captar colocaciones de no residentes -
en Uruguay o de usuarios de zonas ofreciendo mejores ta--
sas al no presentar incidencia de costos impositivos.

Las Zonas PFrancas normalmente presentan dificultades

a los bancos de los diferentes paises, dado que las merca



//derias se encuentran en un lugar de transito en el cual
se puede cmabiar el destino, vender, parcializar y toda
aguella operacidén para la gue habitualmente no se encuen-
tran preparados para encarar la tarea. Ademds, el pago a
los proveedores generalmente se basa en .determinado perio
do a partir de la fecha de embargque, pero el conocimiento
de embarque (B/L) va de origen a Zona Franca y no llega -
al pais donde es sclicitado el crédito, lo que genera al-
gunas de las dificultades referidas.

Los Back to Back, los pagos entre Bancos latinoameri-
canos (por moneda convenio), los créditos para adguisicidn
de mercaderfa generan muchas veces dificultades por falta
de una estructura apropiada para este tipo de operaciones,
o por falta de conocimiento respecto a las alternativas -

gue brindan las Zonas al comercio exterior.

- PUERTOS LIBRES EN EL URUGUAY.

Tiene tratamiento parlamentario en estos momentos en -
el Urugay un proyectc del Poder Ejecutivo por gque se crea-
rian puertos libres, incluvendo el de Montervideo. la ini-
ciativa tiende a la privatizacidn de distintos servicios ;
portuarics, dentrco del programa oficial de reduccidn del -
Estado. La aprobaci6n de ese proyecto permitiria el depd--
sito de mercaderia del exterior y abriria la posibilidad -
de fraccionarla, reenvasarla o reprocesarla. La medida res
ponde tambié&n al prop6sito de convertir al puerto de Mont;
video en una terminal regional en condiciones de competir_

con los puertos de Brasil y la Argentina.
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PARQUE INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS ZONA FRANCA
DE MONTEVIDEOQ

- UN PROYECTO EN MARCHA

Lo que afin es s8lo un predio cercano a la ca-
pital uruguaya, la Zona Franca de Montevideo,
busca convertirse en el parque industrial, co
mercial y de servicios mas importante de Suda

mé&rica.

Realmente un emprendimiento privado de magnitud.

Ubicado a s6lo nueve kildmetros del Aeropuerto Inter
nacional de Carrasco y a 20 minutos del puerto de Monte-
video, serfa la Ginica Zona Franca de Sudamérica al lado
de una ciudad capital. Una posicién estratégica si se la
considera, junto con las Zonas Francas de Colonia y Nue-
va Palmira {(tambié&n uruguayas), entre dos colosos latino
americanos, Argentina y Brasil y frente a la boca de sa-
lida de la hidrovia que da servicio al litoral argentino
Bolivia y Paraguay.

Segin sus impulsores, la Zona Franca de Montervideo
‘ofrece un perfil orientado hacia el sector industrial y
comercial. Cuidando al maximo el disefio y su paisaje, se
garantizan los servicios e infraesturctura necesarias pa
ra la eficiencia de las empresas gque en ella se instalen.
Entre las posibilidades que ofrece el parque esti la de
industrias livianas de proceso limpio, depdsitos, plan--
tas de ensamblado, electrdnica y microcomponentes, autio,

video y laboratorios de alta tecnologia. En el sector de

los servicios podrd ofrecer desde companias de seguros has



//ta teleprocesaniento de datos y produccidn de software.
El fuerte desarrolleo con gue cuentan las Zonas Fran-
cas .en el Uruguay tiene en la de Montevideo un emprendi-

miento de verdadera magnitud. El proyecto estd en marcha.



A L E M A N I A

PUERTO FRANCO PARA IMPULSAR LA ECONOMIA
REGIONAL

Ruhort es el mayor centro de transporte de Europa.
Ubicada en la ciudad de Duisburgo, la Cuenca del
Ruhr posee una zona industrial en pleno proceso -

de reorganizacidn.
Joachim Mies

(DaD)Alemania
Donde antes dominaba el carbén y el acero, surgen -

hoy centros de prestacifn de servicios.

A la sombra de torres de extraccién y altos hornos,
en parte fuera de servicio, modernas tecnologias sientan
nuevas bases. Un reflejo de esta evolucidn puede apre-=-
ciarse en el puerto de Duisburgo. Surgido originariamen-
te como puerto carbonero y convertido entretanto en el -
mayor puerto fluvial del mundo como lugar de transito de
mercaderias a granel, va caminc hoy en dia de llegar a -
ser el mayor centro de transporte de mercancias de Euro-
pa. Para fomentar esa evolucién e impulsar con ello la
transformacifén econdmica de la Cuenca del Ruhr, el go—
bierno alemdn concederd un status especial al puerto en
la desembocadura del rio: una parte del puerto Rin-Ruhr
pasari a ser puerto franco.

Ya se dispone de la zona adecuada, un drea de 150 ki
l6metros cuadrados, en la parte norte del puerto, con po
sibilidades de ampliacidn.

Al mismo tiempo fueron sentadas las bases para la £fi
nanciacidén. Los propiletarios de la Empresa -constituida
por el Estado, el "land" de Renania del Norte-Westfalia



Y la ciudad de Duisburgo- aumentardn el capital social

de 30 a 90 millones de marcos. : bn ello se sentarin las
premisas para inversiones por un monto de 120 millones

de marcos, suma con la cual la Compania ird adaptando -
hasta entrado 1992 el recinto portuario a las crecien--
tes exigencias del mercado de transportes.

Hasta el momento se carecia de experiencias con puer
"tos francos en el interior del pais; el puerto de Duis—-
burgo, a 250 kildmetros del mar abierto, habrid de demos-
trar la conveniencia econfmica de una instalacidn, en la
cual comerciantes y agentes de transporte gozarin de bo-
nificaciones fiscales tanto en aranceles aduaneros como
en el impuesto sobre la cifra de negocios. En cambio no
se planea hacer concesiones sobre otras disposiciones, ni
en regulaciones especiales en cuestiones de derecho labo
ral, social o de proteccién del entorno, tal como es el
caso en "Zonas Francas" en Gran Bretafda y en Ultramar.

El futuro puerto franco serid sin duda mis atractivo
para el comercio: derechos aduaneros y otros aranceles --
que han de abonarse por la importaci®dn de mercancias sélo
se concentrarén cuando &stas abandonen el puerto.

Si la mercancia va destinada a un tercer pais no de--
vengard impuesto alguno. Una tal regulacidn, constatan en
un informe pericial especialistas en cuestiones de trans-
porte de la Universidad de Munster, podria ser de interés
por ejemplo para importadores de electrdnica recreativa,
ordenadores o piezas de autombviles, asf como empresas co
merciales y casas de venta por correspondencia, las cua—-
les podrian almacenar sus mercancias en el puerto franco

y distribuirlas desde alli. Asimismo brinda la posibili--



W

//dad de almacenamiento de mercancias especulativas co-
mo metales preciosos o café&, cacao y té, cuando los co-
merciantes desean esperar cual es la evolucidn del mer-
cado.

Naturalmente, s6lo con el puerto franco no esti to-
do arreglado, Las demés instalaciones portuarias, los
enlaces por calzada y por svias férreas, las naves de -
almacenamiento y la oferta de prestaciones de servicios
para comercianteé y agentes de transporte han de ser -
acomodadas también a la evblucién, a fin de que el puer
to confirme las altas esperanzas en &l depositadas para

la reestructuracibédn de la zona.
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e ey e S A e i e ek gule S e G Sk SR G W S A W D W G Y Sry T A G TR G S A T W S G S W G

Bibliografia

INDEC ~'"Comercio Exterior"
' Resumen Estadi{stico 1984-1989



EXPORTACION POR ORIGEN TERRITORIAL

Cuadro T
1984 1985 1986 1987 1988 1989 -~
Jurisdicciébn " N N N .
Miles do Miles de Miles de Miles de Mitas da Miles de
Toneladas délares Toneladas ‘dbiares Toneladas dblares Toneladas délares Toneladas délares Tonesladas dblares -
TOTAL

GENERAL 32.298.288 8.107.405 38.628.313 B.396.017 20.272.498 6.852.212 23.348.026 6.360.180 20.183.274 9.134.812 27.209.481 9.579.271

~Buenos Aires 4961.634 2046.775 7.109.756 2408046 5410.743 2.001.838 3.930.085 1901986 4201816 2460527 5124338 2.804.923

Capital Federal 11.6568 65957 15.472 66.220 25.730 70.722 25.388 86060 . 23,335 84 .481 15,016 70.612
Catamarca 31.658 1.785 173 817 15.948 2405 356 463 2.069 247 1.126 295
Cérdoba ‘ 605.292 196.634 639.446 188,645 572532 185.755 441788 201675 §68.376  295.642 §70.713  278.968
Corrientes 19.269 18.133 26291 63.422 26,195 20434 20.178 25.360 52.905 27.0M 163988 37.870
Chaco 95.997 g1t 95.168 75.305 63.007 45.100 60.482 49.566 87.770 76,127 78.735 64,729
*Chubut 107255  201.600 406547 326497 166.798  229.066 152,763  215.130 142,236 273823 183.187  282.255
Entre Rios 147 156 95531 165992 103.857 155.998 113.262 183032 126046 421075 139314 875923 183.183
Formosa 1.261 751 407 1.229 454 847 243 387 600 13 158 159
Jujuy 188.896 69.236 151.265 58.596 106,193 46.187 82.807 38.159 141,627 87016 111.490 59,234
La Pampa 2.727 2.9 6.327 5.504 2.757 3.852 B.171 3.342 3.258 4.138 14.794 3218
La Rioja 1,534 739 371 1.968 7.020 4,282 3.888 3,569 4.166 3.806 79186 7.402
Mendoza 160.788 74814 J11.196 78.752 188,366 93.17 180.861 97 622 231457 121530 471423 199.038
Misiones 99.581 83.300 134,742 77948 134.800 60.693 124 472 66.298 124984 8851 120421 90.942
¥ Neuguén 30.290 13.933 38.742 14.922 29817 19.376 81.141 32032 55.759 33.901 £0.040 31.208
‘:‘Rl‘o Negro - 223.378 91 041 245 660 91.561 186.389 94.894 460,492 153589 298,758 138,103 451945 132649
Salta 234.729 94 042 261070 111.081 278.388 124,498 202.153 87.469 257.810 104.420 2036802 109.392
San Juan 14,761 6.180 16.208 7.197 15.499 10.020 22,069 16.751 35.759 25947 48212 30822
San Luis 3413 415 4,041 593 6.424 2.754 8.877 5.890 11.87Q 7.742 24,007 21.144
-Santa Fé 1058673 40705 1.499.2B2 475466 1396114 466,146 1.361044 538,758 1.795876 778638 1760529 810914
“Santa Cruz 44,007 J9618 191.763 67.335 31.364 45.088 56.719 81.350 240.3 M1 109.850 189,195  106.790 .
Santlago del Estero  27.601 9.945 6.342 2.3 6.642 4.957 10.834 1.656 2073 4,054 11.058 2.316
Tierra del Fuego 4.154 743 4.114 7.026 63.873 18.137 84.195 18.150 3.491 10218 57.770 17.020
Tucumén 323.53¢ 112967 211.417 85.539 133.985 79682 133.060 71.479 183.105 99.524 148.423  105.516

Indeterminado  11.250.236 2002253 12951.353 1913583 11.776.075 1694092 8.200.235 1.352.696 4.588.430 964338 2.543.786 605.668
Sin declarar 12.652.909 2.383.196 14.119.271 2.162.696 9.480.388 1.414.954 7.563.684 1.184.587 15.695.542 3.225724 13971684 3524003

|



EXPORTACIONES SEGUN ORIGEN TERRITORIAL

-Las exportaciones argentinas originadas en el Estado Prg
vincial de BUENOS AIRES ocuparon el Primer Lugar con un
promedio anual de participacidn en el total del 28% durante
el perfodo 1984-1989, seguida por SANTA FE con el 6% (1984-
1986) y aproximadamente el 9% durante 1987-1989. CORDOBA y

CHUBUT participaron con un promedio del 3%.=

+
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES POR PROVINCIAS
Origen territorial 1984 1985 1986 1987 1988 1989
TOTAL GENERAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
Buenos Aires - 252 287 29.2 - 299.... "2689. .—-283
Capital Federat 0.7 08 1.0 1.4 0.9 07
Cdrdoba —.—24 _ . _ 22 . .27 32. B2 29
Corrientes 0.2 08 0.3 0.4 03 © 04
Chaco 1.1 0.9 0.7 08 0.8 0.7
~Chubust 25 . 39 33 34 _ . .30____ ... 29
Entre- Rios- ) 1.2 1.2 1.7 20 15 1.9
Jujuy _ 0.9 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6
La Pampa - o1 a1 0.1 - -
Mendoza 09 0.9 14 1.5 1.3 ‘ 21
Misionas 1.0 0.9 0.9 1.0 1.0 09
~Neuquén . : . 02 . 02 .63 . 05, .04 .03
~Rio Negro o ’ i R 1.1 14 2.4 1.5 1.4
Salta 1.2 13 18 - 14 1.1 1.1
San Juan . 0.1 0.1 o1 0.3 03 03
San Luis . ’ - - - 0.1 o1 02
-Santa Cruz ] ) 0.5 08 07 . __ 13____ 12 . . 11
Santa Fe 5.0 57 6.8 85 8.5 8.5
-Tierra del Fuege e Islas Atlant. Sur_ .. . . -0 01 . ___03 Q.3 01 ... ...02
Tucumén - 1.4 1.0 1.2 1.1 1.1 1.1
Indetarminado 247 - 228 247 21.3 10.6 6.3
Sin daclarar 29.4 258 206 18.6 353 : 368
Otros 02 0.1 0.2 0.1 01 0.1

Buenos Aires .
Las exportaciones de esta provincia no estuvieron concentradas en pocos productos. Sin em-

bargo es posible destacar los siguientes:

Afios
1984 1985 1986 1987. 1988 1989
TOTAL 2047 2408 2002 1902 2461 2805
Subtotal 938 1121 753 654 839 o76
Porcentaje 46% 47% IB% 3% % 35%
Chapas de hierro y acero 49 55 83 115 .27 34
~ Tubos da hierro y acero 59 121 79 93 - 124 , 297
Aceites da soja y girasol 253 229 172 110 188 152
Cueros bovinoes : 193 169 194 183 158 124
Psllets de girasol y de soja 63 a7 63 75 101 80
© Gaséleo 42 132 23 - - 7
Fueloil 204 275 44 11 - 2
Unidades peritéricas 75 103 g5 62 41

~



EXPORTACION E IMPORTACION POR LAS ADUANAS
DEL ESTADO PROVINCIAL DE BUENOS AIRES

-Bahfia Blanca
=Campana

-La Plata

-Mar del Plata
-Necochea=Quequén
-San Nicolés

~San -Pedro
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EXPORTALION POR ADUANAS
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Durante el perfiodo comprendido entre 1984-198¢

las exportaciones argentinas a través de las adua
nas de Capital Federal y los Estados Provinciales
de Buenos Aires, Santa F& y Chubut, comprendieron

alrededor del 90 % del total nacional,.=

Participacién porcentual de las Aduanas Nacionales

' 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Aduanas

Expo. Impo. Expo. Impo. Expo. Jmpo. Expo. Impo. Expo. Impo. Expo. Impo,

TOTAL GENERAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 1000

BuenosAires 236 100 268 7.7 190 81 174 118 __179_ 162 209 122 -.
Capital Federal 352 733 W1 751 372 715 421 776 391 627 405 €55
Cérdoba 06 20 07 23 10 22 17 21 14 19 17 28
Corrisntes 03 32 10 28 13 34 12 38 07 46 20 47
Chaco o1 01 o1 - 0t o1 01 061 o1 - 01 o1
Chubut 43 2% 47 20 81 16 53 11 48 14 40 27
Entrs Rios 08 02 08 02 07 02 05 04 07 O 08 01
Formosa - 01 o4 - 062 0t 05 01 05 o1 01 - 03
Jujuy 0.4 - 05 - 06 01 05 01 04 01 04 02
La Ricja - - . . -0 X - 02 - 03
Mendoza 05 03 04 04 08 07 08 09 0B 09 15 08
Misiones L,- 05 01 03 04 04 04 04 04 07 07 05
Neuguén _ = . 03 _0o1 03 01 _ 05 L0106 01 04  01- 04 01
.Rio Negro £ 04 03 09 02 06__03__ 14 04 _ 12 03 12 02
Salta 0.3 - 05 02 09 - 06 01 0S5 - 05 o1
San Juan - - -0 - 01 01 o1 01 01 01 02
Santa Cruz 0.5 0.1 03 02 05 - 09 01 07 0.4 o8 02
Santa Fe 320 22 204 21 303 18 260 18 304 17 237 28
Tierra del Fuego g

Istas Atlant. Sur 01 45 03 55 03 82 _ 03 _78__0t_ 77_ 02 61

Tucumdn 0.3 08 04 Q.7 04 0.6 04 0.8 Q5 0.5 0.7 0.7
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Participacion porcentual de las exportaclones por aduana con respecto ala provingia y altotal

1984

1985

1986

1987

1988

1989

TOTAL GENERAL
‘Bahla Blanca (Bs.
L As)
Capital Federa
Concepc. Uruguay
(Entre Rios)
Cérdoba
Diamante (Entre
Rlcs)
Gualeguaychu
(Entre Rlos)
Iguazd (Mislones)
Juuy
'La Plata (Bs. As.)
Mar del Plata
(Bs.As.)
‘Mendoza
‘Necochea -
\ Quequén (Bs. As)
Neuquén
Paso deios Libres
{Corrientes)
Puerto Deseado
(Santa Cruz)
Puerto Madiyn
{Chubut) . . = _
Rosario (Santa Fe)
Salta
San Antonio Ossta
(Rlo Nagro)
San Lorenzo (Santa
Fe)
“San Nicolds {Bs.
\As)
.San Pedro (Bs. As.)
Santa Fe
Tucuman
Villa Canstitucion
{Santa Fe)
Resto

;Eampana (Bs. As.) T

Prov. Total Prov. Total Prov. Total Prov. Total Prov. Total Prov. Total

18.2
59.2
96.8
16.0

3.5

229

100.0

971

80.0

- 99 _

59.7
93.2

_98.0

30.7

131
41
1.1
100.0

8.5

T e

100.0

04
0.2

0.4
38

08

54
0.3

03
04
42

18.1
0.3

05

0.4

98

31

10
0.3
0.3

27
1.3

28.5
6.0
100.0

208

1000

55.3
202
90.2

939
24.1 .

44
94.6

18.4
100.0

46.2
98.4
825
54.3
98.1
999

A3

135

AT

100.0

87

1000
78
16
331

0.2
0.7

0.4
0.2
0.1

04
€5

.2
0.4

" 49
03

0.5
0.3
39
16.0

. 05
0.9

10.1

36

~1y -
27

o8
0.4

26
2.0

240
71

100.0

9.8
100.0

521

322

924
846
128

8.1

944

21.9
100.0

e8.6

96.6

949

47.4
97.3

100.0

428

215
46
21

100.0

78

100.0

4.6
13
72

0.1
10

0.4

02
04’

048
24

1.5
08

4.2
05

1.3
05
4.9
144
0.9
0.6
13.0
4.1
09
06

0.4

24
1.2

253
10.9
100.0

23.2
S 100.0

18.7

50.4

. 826
97.3
9.5

12.2
96.6

207
995

97.9

98.0
356
849

879

18.6
28
2.8

100.0

50

1000
43
1.8

421

0.1

17

0.1

0.3
0.3
0.4
16

2.1
0.8

35
086

1.2

0.7

52

9.3
0.6

1.3
14.8
3.2
05
0.7

0.4

1.3
1.4

288
10.1
100.0

9.5
100.0

KL )
483
9.6
935
105

8.0

100.0

5.1

18~

39.1

01
14

0.2
03
04

04 -
1.9

14
08

244
123
100.0

vy
100.0

14.4
40.8
96.8
B46
119

7.3

850

209 37 190

9.8
98.9
848
935
309
95.6

89.7

63.5

19
1.2
100.0

44

04 _ 994
0.7 946
06 710

100.0

5.1
28

405

0.2
T

0.1

03

(/X

0.4

- 2.5

15

e

40

0.4
T—

19

- 0.6

43 __.889_ 36--

94, 243
05 928
12 992

193 675

57
0.4

~1.2

16.0

198 35 224 47

03 18 04

1.4
1.3

0.4
05

16
100.0

§6

0.4
0.7

16
20




Aduanas de la provincia de Buenos Aires

—Bahifa Blanca

Durante el periodo 1984-1989 el 28% de las exp_ortaciones de ia provincia de Buenos Alres‘i

correspondid a esta aduana.

Afios o
Productos ’

1984 1985 1986 1987 1988 1989

Millones de déiares

TOTAL 699 664 312 275 470 487
Subtotal 498 592 228 206 265 346
Porcentaj'a 1% 89% 73% 75% 56% 1%
Trigo pan . 362 476 132 136 120 202
Acaite de girasol - 55 53 37 75 81
Pellets . - 4 17 53 )
Sargo granifera 136 61 a9 16 17 9

La representatividad de los productos seleccionados fue importante en todo el periodo
analizado. La misma oscils entre el 56% en 1988 y el 89% del total de exportaciones iniciadas en esta
aduana, que correspondié al afo 1985,

- San Nicolas

yaque en el aio 1984 representaba el 13% del total exportado de la provincia de Buenos Aireg yen
1989 se elevé al 229 ocupando en ese afig el segundo lugar en importancia después de Bahia
Blanca.

Productos - ‘ Afios :

' 1984 1985 .1986 1987 1988 1989

Millones de délares

TOTAL 250 303 280 202 224 447
Subtotal 211 251 229 142 ' 227 303
Percentaje 84% 83% B2% 70% 70%, 68%
Chapas de hiarro y acero - 14 11 28 78 149
Desbastes de hierro y acero - 33 60 21 35 91
Trigo pan 41 54 22 14 12 36
Maiz : 9% 91 68 34 24 23
Habas de soja 74 59 68 45 68 4

Se observa que los productos seleccionados fepresentaron en el primer trienio una cobertura
promedio del 83%, mientras que durante 1987-89 fue del 69% Ademds es necesario destacar el
crecimiento que experimentaron durante los ultimos dos anos ias exportaciones de chapas y
desbastes de hierro y acero.



~Necochea - Quequén

En esta aduana se registré un promedio anual del 21% de participacién en las exportaciones

de la provincia de Buenos Aires. Los envios al exterior estuvieron concentrados en el trigo y sobpro-
ductos del girasol.

Productos Afios

1984 1985 1986 1987 1988 1969

Millones de délares S

TOTAL - 438 To414 285 225 341 380
Subtatal 376 352 210 - 204 265 314
Porcentaje : 86% 85% 74% $1% 78% 83%
Trigo pan 162 183 N 98 ' as 174
Acaite de girasol 185 151 89 80 143 107
Pellsts de girasel 29 18 3o 26 az R

Lostres productos seleccionados representaron una cobertura promedio del 83% delas export-
aciones iniciadas en Necochea - Quequén.

—~Campana

Esta aduana fue adquiriendo importancia durante el transcurso del periodo en estudio ya que
en el afo 1984 represent6 un 4% del total de la provincia y en 1989 alcanz6 a un 13%.

Productos Afios

1984 1985 1986 1987 1988 1989

Millones de délarea

TOTAL - 75 134 Q2 - 118 165 265
Subtotal 37 69 58 68 a5 175
Porcentaje 45% 51% 63% 58% 58% 66%
Tubos de hierro y acero 21 60 49 58 83 | 163
Carne caballar ) 16 9 ' 9 10 12 12

Los productos seleccionados significaron la mitad de las exportaciones iniciadas en esta
aduana durante los afios 1984 y 1985, mientras que de los restantes afios superaron el 60%.



™A

—La Piata

La participacion de esta aduana en las exportaciones de la provincia fue disminuyendo a partir
de 1986, insinudndose una recuparacion en el afio 1989. Las exportaciones estuvieron concentra-
das en los combustibles, productos q.uimicos y metales comunes.

Productos Afios )
1984 1985 1986 1887 1968 1989
Miliones de ddlares
TOTAL 307 543 167 104 17 239
Subtotal 240 467 114 69 104 158
Porcentaja 78% 86% 68% 66% 61% 66%
Gasolina y gasolio . 5 157 22 - 16 70
Chapas de hierro y acero 22 28 28 .27 50 28
Fualoil 180 249 48 18 19 24
Ciclohexano 14 17 14 14 24 24
Benceno 19 16 4 10 3 13

La representatividad de los productos seleccionados dentro
en esta aduana fue maxima en 1985, cuando con 467 mill
del 86% y minima en 1988 con un porcentaje de paricip

--Mar del Plata g

de las exportaciones tramitadas
ones de ddlares se alcanzé una cobertura
acion del 61%.

Las exportaciones iniciadas en esta aduana crecieron significativamente a partir del afo 1985
hasta 1987, decreciendo un 23% en 1988 y volviendo a aumentar en 1988 un 41%.

Productos g Afics

1984 1985 1986 1987 19488 1989

Miliones de délares

Total 68 98 . 106 *+ 133 103 145
Subtotal 35 56 59 ' 64 70
Porcentaje 51% 57% 56% 38% 62% 48%
Filotes do pescado 8 19 38 36 50 57~,
Pescados enteros congelados . 14 13 15 11 14 9
Trige pan 13 24 6 3 - 4

Durante los afos 1984 y 1985 las principales exportaciones de Mar del Plata fueron de trigo
pan, mientras que en los siguientes afos crecieron notablemente las expontaciones depescado. Los
productos seleccionados representaron un promedio anual del 55% durante el trienio 1984-1986.

Este porcentaje descendi6 al 38% en el afo siguiente y fue del 48% en 1989.



—~San Pedro

Por esta aduana se tramitaron principalmente ex
menor medida que otras aduanas de la provingia.

portaciones de cereales y soja aunque en

Productos Afas

1984 1985 1986 1987 1988 1989

Millones de délares

TOTAL 78 92 59 3o 3 36
Subtotal 74 75 50 21 19 23
Porcentaje 95% 81% 85% 0% 61% 64%
Malz 46 26 22 2 10 8
Habas de soja 14 27 16 13 8 8
Trigo 14 22 12 6 1 7

Los productos seleccwnados representaron mas del 80% de las exportaciones de la aduana
de San Pedro durante 1984-1986. En los restantes afos la cobertura de estos productos descendié

a un promedio del 65%.
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Participacionporcentual de las imporiaciones poraduanaconrespectoala provinciay altotal

1984 1985 1986 1987 1988 1989
Prov. Total Prov. Total Prov. Total Prov. Total Prov. Total Prov, Tolal
TOTAL GENERAL 100.0 100.0 160.0 100.0 100.0 100.0
Bahia Blanca (Bs.

As) 49 05 42 03 25 o2 -68._..08._98 16 a2 1.0
Bariloche (Ric Ne :

gro) 1000 03 1000 02 924 . 03._772 03 _.844 02 g3 0.1
Campara(Bs. As.)___ 198 19 216 -7 220 0 18 308 __ 36 _ 239 39__234__ 29
Capital Fedaral 1000 733 1000 751 1000 715 1000 676 1000 627 1000 &55
Clorinda {Formosa) 996 04 987 02 92 05 1000 05 1000 01 1000 o3
Comodoro Rivada ‘ '

via (Chubut) 0.4 - 37 . 01_ 25 - 3o - 55 01 20 o1
Cérdoba 1000 20 1000 23 1000 22 1000 24 1000 19 1000 28
Iguazy (Misiones) 527 02 647 02 7189 03 gs2 03 177 01 280 o4
LlaPlata(Bs. As). .. 204 . 20 254 20 372 30 403 438 413 67 313 as
Mar del Plata {Bs, '

“As) _ 47..05 33 03 14 o1 o8 oy 06__ 01__05 o
Mendoza T 983 " 03  go 04 %3 07 993 09 944 09 91 o8
Paso de los Libres .

{Corrientss) 987 32 980 28 978 34 972 37 864 45 827 43
Puarto Madryn

(Chubuy o ,.,2-!,‘-.__96-3,_..‘__1-9,__915__.1L~9_7;9,_ 10 __945 13 980 27
Rio Grande (Tierra )

del Fuago) 683 31 610 33 542 —_44_ 453 35 578 45 _ 481 29
Resario {Santa Fe) 21.1 05 225 05 285 05 283 o5 266 05 204 05
San Lorenzo (Santa

Fe) 237 05 199 04 228 04 3s1 06 250 04 245 g9
San Nicolés (Bs.

As) 400 39 455 35 a5 .29 212 25 29 a7 345, 42
Santa Fg 189 04 175 04 87 o2 5.4 0.1 39 o1 19 7.
Tucuman W00 08 1000 07 1000 06 1000 08 1000 05 1000 o7
Ushuaia (Tierra del

Fuego) a7 14 390 21 458 37 547 43 _422 33 519 32
Villa Constitucion ]

(Santa Fe) 393 08 401 08 400 07 312 06 446 gg 43.2 1.1
Resto 1.1 1.0 1.0 14 22 22
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IPiPORTACION-PQB“§QEé§é§_‘_______-
~En el perfodo bajo estudio 1984-1989 los productos
importados lo fucron a través de pocas Aduanas, Mis
del 90% entraron por las Aduanas de Capital Federal
¥y los Estados Provinciales de Buenos Aires, Tierra

del Fuego, Corrientes, Cérdoba y Santa Fé.=~

Aduanas de la provincia de Buenos Aires

En el periodo 1984-1989, un promedio anual del 11% de las importaciones argentinas se

registraron en las aduanas de esta provincia. (excluyendo Cap. Fed.). _
° Los ingresos mas significativos se realizaron en las aduanas de San Nicolas, La Plata y

Campana.

—San Nicolas . _

Durante todo el periodo analizado las importaciones por esta aduana fueron, en'promeduo, el
33% de las importaciones de la provincia. En los afios 1984, 1985 y 1989 ocupd el primer lugar en
orden de importancia.

Afios
Productos 1984 1985 1986 1987 1988 1965
) Miliones de délares
TOTAL 180 132 136 146 197 177
Subtotaf 144 111 118 115 170 155
Porcentaje 80% 83% B87% 79% 86% 88%
Hullas a5 51 69 " 65 74 I 74
Minerales de hierro 15 a3 49 50 46 . 68.
Desbastes y fundicidn de hierro y acero 94 27 - - 50 17

Como se observa en el cuadro anterior los tres productos seleccionados concentraron un
promedio del 84% de las imporaciones de esta aduana. :



-La Plata

Representd en promedio el 34% de lo ingresado a esta provincia ocupando el primer jugar en
orden de importancia en el periodo 1986-1988. En el siguiente cuadro se observa que las
importaciones de desbastes de hierro y acero fueron muy significativas dentro de esta aduana.

Preducios Afios -

1984 1985 1586 1987 1988 1989

Millones de délares : :

TOTAL 132 74 "142 277 356 160
Subtotat 105 66 134 221 M 140
Porcentaje 80% 89% 94% BO% 87% 86%
Desbastes de hierro y acero 92 59 119 122 - 231 - 98
Fueloil - - 85 61 . 28
Antidetonantes 13 7 15 14 19 13

Se destaca en el cuadro anterior la concentracién de las importaciones en los productos se-
leccionados, ya que ellos representaron un promedio del 86% de lo importade por esta aduana.

-—-Campana

Ocupa el tercer lugar dentro de la

24% de lo importado. los

rubros, los mas representativos son los que se detallan a continuacion.

productos ingresados en esta aduana

provincia de Buenos Aires representando un promedio det

pertenecen a una gran variedad de

Afos

Produclos

) 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Millones de délares

TOTAL 89 63 84 212 206 120
Subtotal 26 25 30 a8 64 ' 42
Porcentaje 29% 40% 36% 42% A% 35%
Minerales de hierro aglomerado 5 7 6 13 12 13
Minerales de hierro sin aglomerar 14 6 8 6 8 8
Cilindros de laminadara - 2 4 54 30 7
Productos refractarios 1 1 2 4 4 [
Aditivas ) 4 6 4 5 6 .3
Compueslos heterocidicos 2 3 6 6 4 S

La representatividad de los productos seleccionados no es muy significativa alcanzando un
minimo del 29% en 1984 y un méximo del 42% en 1987
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CANTIDAD Y VALOR DE LAS EXPORTACIONES, POR

- //
Cuadro ITI \i_’/

1984 1985 1986
Departamento Miles de Miles de . Miles de
Toneladas délares Toneladas dolares Tonaladas délares
TAOTAL GENERAL 32298 288 8.107_ 405 38.628.312 8.396.017 30.272.498 6.852.213
. R
t BUENOS AIRES 1072983 1914.168 14.212.803 2.248.067 8794799 ‘1.3{)3."5.96!il
J Babia Blanca 4816,183 699.008 5.238.364 664.176 2.664.287 3 2.490 |
Campana 174.677 75.294 386.873 133995 244325 81910}
La Plata t.471.016 306.852 3.023.340 542.547 1.162.379 167.286 |
Mar del Plata 180.6M 66577 333526 98.089 149 066 106016
Necochea —Quequén.— 2.029.529 ~437.603 2.412.437 414,304 2054193 285.697
"-l San Nicalas 1570518 250.404 2.205.333 302 556 2.048.378 280.168
\  San Pedro . 487237 78.430 612.930 92.399 432111 ) 59_929M/
CAPITAL FERDERAL 6994212 2.856.465 6.510.273 2.775.824 $.549 57Q 2.549 257
CORDQE8A 40 580 46.392 68.736 54.664 78510 66.542
CORRMIENTES 81.248 25.013 118.880 82.182 183.884 81,393
Corrientes 1.360 722 9.037 44,161 1.176 1.318
Gova - - 15 72 . ) -
Paso de Los Libres 598488 24291 109.808 37.942 182508 - 90.045
CHACO 7B.131 6971 55.436 5811 22528 4019
Barranqueras 7813 6971 - 55,436 5811 22528 4.019
‘\_CHUBUT ' 201.464 345214 609.622 394722 274897 T 350549
Comodore Rivadavia 2.688 3.166 403.400 68.937 - 68,485 17.725
\ Esquel - . . . ' . .
L __Puerto Madryn 188.776 342 048 206.222 325.785 216212 332.824
ENTRE RIOS 35493 67.265 422817 66.952 326.003 48.233
Colon 386 478 1.367 B29 914 674
Concepcidn del Uruguay 49.943 21.129 37 864 13.804 16.269 4.714
Concordia 2.310 760 6.269 1.690 4.317 1.442
Diamante 287255 32628 360.343 37 .005 283925 25.116
Gualeguaychu 15.037 12.264 16.872 13514 20,252 15.552
{higuy : : f [32]
Parana . 6 i02 20 320 . 716
FORMOSA 13233 7.066 5562 2558 8.478 3.625
Clorinda 7.309 3.878 3.765 1.369 7.166 3.151
Formosa 5924 3.178 1.797 1.189 1.312 474
JuJuy ™ o70 32.824 49913 3B.861 £8.203 41.472
Jujuy 38.752 31785 44 837 36.499 50.823 39.252

La Quiaca 1227 1.039 5.076 2,262 7.380 2.220



Cuadro III ~Continuaciédn,
1987 1988 1989
Departamonto Milas dlo Mtiies da Miies de
Tonoladas dblares Toneladas dotares Toneladas délaras
TOTAL GENERAL 23.348.026 6.360.160 29.183.274 9.134.812 27.209.481 9579271
T BUENOS AIRES 6.820.349 1087066 7.993.055 1.631.525 8903.213 1.9938.061
\ Bahia 8lanca 2.387.685 274928 2.697.002 469.920 2.531.3711 486 566
] Campana 309,345 117957 370916 165.172 837.678 264812
| La Plata 507.760 103.552 779.731 171.280 1.247 251 238584
!' Mar del Piata 145.952 132819 114572 130.350 148.654 145148
! Necochea —Quequen— 1.917.843 225.196 2.401.295 340.746 2.211.030 379,757
San Nicolas 1.369.914 202.496 1.430.903 323540 1.766.729 447 196
San Pedro 181.850 30.118 198,636 30518 160.499 35999 .
CAPITAL FEDERAL 4.427540 2578934 5.531.710 3.675.359 5.644,089 3.875.370
CORDOBA 100.008 106.109 87.856 125.015 103.144 167.052
CORRIENTES 180.078 79.428 140.04% 67.008 263.289 188,117
Corrientes ! 919 1.636 151 730 5.892 10,084
Govya - - 20 17 116 65
Paso de Los Libres 1797159 17,792 139.874 66.261 2_57.280 177.968
CHACO 30,346 5.637 26.027 7.676 9.947_ 5.332
Barranqueras 3054 5637 26.027 7.676 9947 - .. 5332
-CHUBUT 213850 337.00% 379530 419.754 409923 387917,
Comodoro 'Rivadavia 4 622 6.534 206,962 27.362 254,039 42.356
Esquet 101 150 . - 524 721
Puerto Madryn 209,227 330.321 172,568 392.391 155.361 344.340/
‘ENTRE RIOS 167.219 32.855 613.325 60.475 693.170 72.164
Colon 799 580 1.244 692 1.142 463
Concepcidn dal Uruguay 30536 7.493 100.996 5.656 307800 22.840
Concordia 4.374 1.136 12.039 2.571 8.367 1.622
Diamante 109,352 6.132 303.534 20.783 227.166 10.359
Gualeguaycha 21.233 16,254 1594 613 28.867 138.648 29413
Ibicuy .
Parana 925 1.260 900 1.906 9946 7.468
FORMOSA 23.223 5.483 6.144 6587 4.756 4.651
Clorinda 23.081 5.374 5.995 6.543 4.733 4 598
Formosa 142 109 149 43 23 53
Juauy 34.750 28.703 35.246 36.611 45,445 42.298
Jujuy 29,153 27.923 31.298 34241 34.275 35.775
La Quiaca 5.597 780 3.948 2.369 11172 6523
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CANTIDAD Y VALOR DE
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LAS IMPORTACICONES POR ADUANAS

——-—--—--————-—--——-u—uu-—---—--

Cuadro IV
1984 1988 1986
Departamento Toneladas Miles de Toneladas Miles d_e Tonoladas Miles do
. dblares \ . délares dolares
TOTAL GENERAL 8.601.180 4584672 7.630.354 3814148 9.600.991 4.724.053
- '_’—‘\
BUENQS AIRES 3.026.325 449.024 2.878,739 293286 3.905.032 "7 380983
Bahia Blanca 55.804 21.930 49.1M 12.436 39.143 9.514
Campana 773,154 89.083 422980 63.306 531.546 83.684
La Plata 386.689 132.016 221.381 74.436 429,250 141,726
Mar del Plata 63.719 21.086 37.703 9639 16.087 5.285
Necachea —Quequén.- 27.247 5.290 . . 20911 4.2086
San Nicolas 1.719.616 179.57% 2.146 857 133.333 2.857.990 136.466
San Pedro a6 34 C 47 136 105 102
L Tigre _ T . . T
CAPITAL FEDERAL 3.482.009 3.361 465 2.947 464 2.864.347 3.570.170 3.379.578
CORDOBA 26978 90.744 22.096 88.232 22174 105.278
CORRIENTES 196.884 146.806 173.957 107 .088 232.702 162.469
Corrientes 1.441 1.719 222 1.842 328 .3.290
Esquina - - .
Goya 1 216 1 273 1 234
Paso de Los Libres 195.442 144 871 173.734 104.973 232.373 . 158,945
CHACO 52.683 6.732 17,504 683 38.320 3.550
R Barranqueras 52.683 6.732 17.504 683 38.320 3.550
r - e - P
1 Lo . ’
} CHUBUT 358.257 95.737 334.999 76,054 379,992 73.475
| :
I Comodoro Rivadavia a22 3863 835 2.848 2,433 1.854
i Puerto Madryn 357.835 95.374 334.164 ... 13208 . 377589 .. _ 7162 1.
ENTRE RIOS 14,581 9.785 16.018 9078 17.949 11.120
Colon 2.850 742 2.644 163 3712 1.423
Concepcion del Uruguay 119 45 1914 4 -
Concordia 3.751 762 1.386 376 2.043 469
Diamante - 39 -
Guaieguay - - - - - -
Gualeguaychd 5.448 7.328 8822 7.932 10.883 8.917
Parang 2413 Q08 1.213 176 1.311 311
FORMOSA 48.924 18574 13.894 6.030 53.112 24811
Clorinda 48.725 18.311 13.894 5.951 653.024 24606
Formosa 199 263 79 88 205
Jusuy 6,920 1.086 - 43,7713 1578 45,157 2.891
Jujuy 4044 824 42.333 1.360 44.770 2.529
La Quiaca 2.876 462 1.440 218 387 362



Cuadro V -Continuacidn-
‘1987 1988 1989
Departament‘o Toneladas WMiles de Toneladas Miles de Toneladas Mi,les de
. dblares dblares ddalares
TOTAL GENERAL 11.729 411 5817818 11.614.474 5321565 9.726.478 4203194
| BUENOS AIRES 5.387.377 687.111  5776.613 862230  4.618.897 512690
i
t_ Bahia Blanca 154 505 46945 257932 84 415 96.718 42.088
’x‘ _ Campana 917,657 211563 858.403 205.697 668.765 119.835
H La Plata 1.351.776 277174 1.424 949 356,050 499,380 160.301
‘i - Mar del Plata 28904 5582 5.226 5.488 044 2.806
i Necochea —Quequén— a3 1 69.648 13.180 44 419 10.704
i San Nicolas ) 2934.417 145736 3.160.447 197.365 3.308.664 176.937
l San Pedro 22 . 68 8 35 6 18
\ Tigre 3 42 - -
AP
CAPITAL FEDERAL 4,178.087 3935173 38124017 3.337.174 3.056.328 2.751.594
CORDOBA 23.917 119.682 16.874 99.637 20.739 109.251
CORRIENTES ; 235.403° 223586 207.852 247.022 182928 195,774
Corrientes 2.610 5967 1.793 8,758 6.457 13653
Esquina 30 7t -
- Goya 27 113 191 936 140 603
Paso de Los Libres 232736 217.435 205.868 237.328 176.330 181.618
CHACO 46.745 4.398 49,098 1.605 68.274 2.733
Barrangueras 46.';0‘45 4.398 49.098 1.605 68.274 2733
?CHUBUT 256.910 62956 292.356 75.369 317471 114,968
i
Comodoro Rivadavia 2723 1.897 3.553 4158 2.418 . 2.278
| Esquel - 146 20
Puerto Madryn 254187 61.059 288.803 71.211% 314607 ~ 112673
ENTRE RIOS 38.450 22943 128926 6938 12.929 5.8_6}7
Coldn 22 B49 11.702 1.300 332 630 225
Concepcidn det Uruguay - -
Cancordia 1852 605 1.387 814 933 674
Diamante - - 9 ) 96
Gualeguay 4 65 - - - -
Gualeguaychi 11996 9.849 9.068 5.155 10.462 4,601
Parand 1.749 722 1171 637 895 269
FORMOSA 122.435 28,785 156.369 5.689 49.727 14.382
Clorinda 122.435 28.78% 156.369 5.689 49,727 14.382
Formosa -
Jusuy 92.174 3744 114.742 4.721 125.213 6.765
Jujuy 90,527 3.365 113.249 3940 124 961 519836
La Quiaca 1647 ° 379 1.493 781 252 829

|
1



Cuadro VI ~Continuacidén-
1984 1085 1986
Departamenta Miles de Miles do - Miles de
tad. Toneladas : Toneladas .
Toncladas délares ° ddlaros dblares
LA RIQJA 516 2.251 499 1589 972 3.381
MENDOZA 28258 11.895 33510 14037 55,369 31.010
Mendoza 27.771 11.694 33.360 13990 65.112 30.795
San Rafael 487 201 150 47 257 215
- MISIONES 46272 21.666 21.250 11532 31,134 18247
Bernardo de lrigoyen - - - -
1guazi 23316 11.410 15.077 7.456 20.508 13116
Posadas 21 900 9576 5.360 3775 10.380 4,669
San Javier 1056 680 813 01 246 462
NEUQUEN 19.703 5.680 13.424 4812 12.120 3.804
Neugquén 10.308 3.689 9.415 2746 8.740 2.822
San Martin de Los Andes 9.395 1.991 4009 2.066 3.380 ' 082
| RIO NEGRO 82.178 13.468 56 836 8985 89.481 14896
Bariloche 82.178 13.468 56.836 8985 89.380 13.762
San Antonio Oeste - - . - 109 - e 12134
SALTA 15.154 1978 6.608 6.100 7.310 2.198
Pocitos 6.805 988 3.989 4218 4,766 1.764
Salta 4069 971 2619 1.882 2.544 434
Oran 4280 19 - -
SAN JUAN 252 744 1267 2.765 2.825 5095
. SANTA CRUZ 1.935 5,299 1819 £.258 4114 1.262
* Puerto Deseado 877 501 621 5,280 - -
t Rio Gallegos 1.085 214 1.194 859 4,114 12
t_SantaCruz_ 3 74 a 79 etk
SANTA FE 1.136.299 101.478 1.006913 78,549 1072.813 96.153
Rosario 117.232 21.444 92767 17.706 109521 24516
Santa Fe 5.158 16.086 4.488 13772 4.135 7512
San Lorenzo 32.750 24 064 29518 15594 25.086 19.627
,.  VillaConstitucién 981.159 39.884 £80.140 31.477 934071 34.498
-
| TIERRA DEL FUEGO, ————
ANTARTIDA E ISLAS
| DEL ATLANTICO SUR 27.709 205.284 25125 208.187 44835 385.669
1
| Rio Grande 17.187 140.168 12.779 126996 18.200 208 820
| Ushwaia 10522 65116 12346 81191 26635 176749
TUCUMAN 29,343 34979 14.670 24960 15.412 27286




Cuadre VII . Finala

1987 1088 1089
Departamento Miles de Miles de Miles de
Taneladas délares Toneladas dblaras Toneladas délares
LA RIOJA 1.007 5.981 1.178 12.165 969 13839
MENDOZA 62.297 50.194 57.093 49 982 43.748 33.036
Mendoza 61.608 49.839 53.044 47.188 43.651 32.735
San Rafael 689 355 4.049 2.794 94 301
MISIONES 32.048 25.864 - 38.505 39.699 22.760 19,030
Bernardo de irigoyen - - 3 30 644 1856
iguazd 15.052 16.855 8.866 7.043 6.427 5.319
Posadas 15.686 7.478 23.332 24.087 14532 12.840
San Javier 1.310 1.531 6276 8.539 1.157 686
:EUQUEN R % 27 5.388 7.152 3502 5.432 5.603 |
Neuquén 9.204 5.336 7.152 3502 3630 5.290 '
i SanMartin de Laos Andes 524 2 - - 1.802 3127
‘_‘. Cevca s mwas t - v B . . '\
{RIO NEGRO 86.060 20.808 49.366 15,551 17.716 6.687
Barilache 85.100 16.065 49.091 13,122 17.347 5.437
San Antonia Qeste ) 960 4.743 275 2.429 369 1.250
SALTA 7.893 5.060 5.993 2.631 6.302 2.161
Pocitos 2875 4212 1.360 465 2.142 1.255
Salta 3.218 823 2633 2.138 . 1.159 859
Orén 1.800 25 2.000 28 3.000 47
SAN JUAN ' 3.044 5.352 729 4.380 805 6.506
SANTA CRUZ 757 6.107 6.400 21.442 2.371 8.352
Puerto Deseado  » 286 4988 2.740 14619 1.629 6.379"
Rio Galfegos 151 130 2.108 374 - -
SantaCruz . 320 1.009 1,552 6.429 742 2973 '
SANTA EE 1.065.123 104.023 1.122.081 92575 1.132 904 107.329
Aosario 107.180 29.471 75.862 24,592 25514 21.884
Santa Fa 3575 5.567 1.652 3.604 752 2.036
San Lorenzo 62.635 36.550 69.713 23.108 71.718 36996
Villa Constitucién 891,733 © 32435 974 854 41271 1.034 920 46.413
. }
\TIERRA DEL-FUEGO . . __
ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR 51.201 452,153 71.425 410.434 32.295 266,693
Rio Grande 15854 204.664 49986 237,198 14.124 123.476
Ushuaia 35.347 247.489 21.439 173.236 18171 133217
TUCUMAN - . 28,755 48511 15.305 28819 8.873 29938
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c)e-Decreto Nacional n2 1868/91 "Zonas Francas"
d).-Estadfsticas ad-hoc: l.-Internacional
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LEY 23.101°
PROMOCION DE EXPORTACIONES

CariTuLo 1
OBJETIVOS

Art. 1.- Lainstrumentacién y ejecucién de la politica comercial de expor-
tacién propenderd al logro de los siguientes objetivos:

a) expandir las exportaciones argentinas de bienes y servicios dentro del
marco de una politica permanente y estable, y procurando que los benefi-
cios de los regimenes de promocién favorezcan primordialmente a quienes
realicen esfuerzas para el incremento continuado de sus exportaciones;

b) diversificar la oferta de bienes y servicios destinados a tos mercados del
exterior, favoreciendo el crecimiento de ias exportaciones con mayor valor
agregado y de aquellas para las cuales el acceso al mercado externo les posi-
bilite alcanzar niveles decrecientes de costos, procurande una mayor utili-
zacién de materias primas y tecnologia local y auspiciando la incorporacién
de la empresa de capital nacional, especialmente las pequefias y medianas,

.al mercado internacional;

¢) ampliar y profundizar la presencia de la Republica Argentina en los

" mercados internacionales, conservando e intensificando las relaciones comer-

ciales existentes con los que le son tradicionales, recuperando mercados pér-
didos, impulsando aquellos con los que hasta el presente el intercambio ha
alcanzado niveles incipicates y propiciando la presencia argentina en nue-
vos mercados;

d) velar por el prestigio del comercio exterior del pais a través de un ade-
cuado contralor de las actividades de exportacién;

¢} facilitar al fabricante o al exportador de bienes y servicios a ser exporta-
dos el acceso a los insumos, bienes de capital, o partes de origen importado
que¢ sean necesarios para sostener el ritmo de fa actividad exportadora ¢uan-
do razones de desarrollo tecnoldgice ¢ de abastecimiento o circunstancias
de mercado asi lo determinen;

£} asegurar que los beneficios que se deriven del comercio exterior alcan-
cen a las economias regionales y a todas las provincias del palis;

- * Esta ley, conocida como de “promocién de exportaciones”, reemplaza en ia pre-
sente edicidn al texto incluido en la primera, redactado a fines de 1983



g) promover y fomentar la creacién de compaiiias para el comercio exte-
rior, pOblicas, mixtas y privadas; y la formacién de consarcios y cooperati-
vas de exportacién, con el objeto de incrementar, particularmente, la parti-
cipacién de las empresas de capital nacional en los mercados externos, sin
perjuicio de afianzar, las ya existentes;

h) impulsar a integracion y la cooperacidn econbmica ¥ financiera, prefe-
rentemente con los paises latinoamericanos y otros paises en vias de desa-
rrollo, propiciando los acuerdos bilaterales, multilaterales y el incremento
de! intercambio compensado y otras modalidades de comercializacion interna-
cional;

i) estimular fa formacion de cmprendimientos conjuntos, empresas bina-
cionales o multinacionales, privadas, estatales y mixtas, en sus distintas va-
riantes tendiendo a facilitar la colocacién de bicnes y tecnologia nacional en
el mercado de la empresa asociada y/o en terceros mercados, ¢ incorporar
tecnologia y financiacién no disponibles en el pais.

CariTuLo II
PROMOCION A LAS EXPORTACIONES

Art. 2.- Facaltase al Poder Ejecutivo nacional dentro de los limites de la
presente ley para proceder a la instrumentacién y aplicacién de regimenes
conforme a los objetivos determinades en el art. 1.

Art. 3.- Sustithyese el inc. d del art. 27 de la ley del Impuesto al Valor
Agregado (texto ordenado ¢n 1977 y sus modificaciones} por el siguiente:

“Las exportaciones. Los exportadores podrén computar contra el impuesto
que ¢n definitiva adeudaren por sus operaciones gravadas, el impucsto quc
por bienes, servicios y locaciones que destinaren efectivamente a la exporta-
cién o a cualquier etapa en la consecucién de 1a misma les hubiera sido fac-
turado, en la medida en que cl mismo esté vinculado a l2 exportacién y no
hubiera sido ya utilizado por ¢l responsable, asi.como su pertinente actuali-
zacién calculada mediante la aplicacién del indice de precios al por mayor,
nivel gencral, referido al mes de facturacién de acuerdo can lo que indique
la tabla claborada por la Direccién General Impositiva para el mes en que
se efectic fa exportacién. ‘

“Sj la compensacién permitida en este inciso no pudicra realizarse o s6lo
se efectuara parcialmente, el saldo resultante les sera acreditado contra otros
impuestos a cargo de la Direccién General Impositiva, ¢ en su defecto les
serh reintegrado”.

Art. 4.- Incorpérase como Gitimo pérrafo del art. 81 de la ley de Impues-
tos Internos {texto ordenado en 1979 y sus modificaciones) el siguiente:

“Ias devoluciones y acreditaciones previstas ¢n estc articulo serdn actua-
lizadas por el Poder Ejecutivo nacional en forma tal que se garantice al ex-
portador la restitucién en términos reales del impucsto abonado™.

Art. 5.- Las devoluciones y acreditaciones previstas en el inc. d del art.
27 de 1a ley del Impuesto al Valor Agregado, y en ¢l art. 81 de la ley de

[
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Impuestos Internos, con las modificaciones introducidas por los articulos an-
teriores, subsistirdn mientras éstos se encuentren vigentes o en cualquier otro
tributo que los sustituya.

Are. 6.- Las exportaciones podrin gozar del régimen de draw-back pre-
visto en lz ley 22.415, en cuanto los productes encuadren en su dmbito y
no se acojan al régimen de reembolsos.

Las facultades y funciones previstas en ¢l apart. 1 del art. 821 de la men-
cionada ley, serdn cjercidas por la autoridad de aplicacién de 1a presente ley.

Art. 7.- Admisién temporaria. Las exportaciones podran gozar del régi-
men ¢special de admision temporaria de bienes o servicios a ser incorpora-
dos ¢n bienes o servicios que exporten. Esta admisién temporaria se efectua-
ri sujeta al régimen y a las condiciones que establezea el Poder Ejecutivo
nacional en base al requisito de ser bienes que incorporen perfeccionamien-
to industrial, o que resulten imprescindibles para mejorar las posibilidades
de exportacién de bienes de produccién nacional.

DE CARACTER PARTICULAR

Art. 8.- Se entenderd por bienes y servicios promocionados aquellos que
se encuentren incluidos en las listas que se confeccionan a tal cfecto por l
Poder Ejecutivo nacional, y que deberdn contemplar algune de los siguien-
tes principios:

a) segin la mayor capacidad para alcanzar niveles decrecicntes de costo
y su efecto multiplicador sobre el conjunto de Ia estructura productiva a tra-
vés del acceso al mercado externo;

b) segin mayor valor agregado;

¢) segin la gravitacién regional de los productos, atendiendo 2 las condi-
ciones globales de su produccién y/o elaboracion;

d) scgin la importancia de los productos promocionados para diversificar
e integrar la cstructura productiva de las economias regionales.

Art. 9.- La exportacién de los bienes y servicios promocionados gozard
de uno o mis de los siguientes regimenes, en relacién al cumplimiento de
los objetivos del art. 1:

2) 1) reembolso impositivo consistente en la restitucién, total o parcial,
de los importes que se hubicren pagado en concepto de tributos interiores
en todas las etapas de produccidn y comercializacién, asf como los que se
hubieren podido pagar en concepto de los tributos por la previa importacién
para uso y/o consumo a titulo oneroso de toda o parte dc Ia mercaderia que
s¢ exportare para consumo a titulo oneroso o bien por los scrvicios que se
hubicren prestado con relacién a la mencionada mercaderia; o

2) reintegro impositivo consistente en la restitucién total o parcial, de
los importes que se hubieren pagado en concepto de tributos interiores, en
todas las etapas de produccién y comercializacién, por los bienes y servicios
que se exportarcn para uso y/o consumo a titulo oneroso y por los servicios
que se hubieren prestado con relacién a los mismos.



Los tributos interiores a que se reficre este apartado no incluyen a los tri-
butas que hubieran podida gravar la importacién para consumo.

A los reembolsos y reintegros indicados en los apartados i y 2 les serd apli-
cable el régimen previsto en el capitulo 2 de la seccién X de 1a ley 22.415,
salfvo lo referente al tipo de cambio, el que, 2 los fines de su liquidacidn,
seré el correspondicnte al tipo de cambio comprador del Banco de 2 Nacion
Argentina del cierre del dia hibil anterior al del pago cfectivo.

b} una deduccidn en cl balance impositivo’ del impuesto a las ganancias
del exportador de hasta el 10% del valor FOB de los bienes y servicios
exportados;

¢} prefinanciacién y financiacion consistente €n el apoyo crediticio a las
distintas etapas de la produccién y/o comercializacién de las operaciones
de exportacién de bienes y servicios, sin que este apoyo afecte a las lineas
crediticias ordinarias del exportador. Para las exportaciones de bicnes de
capital y plantas Have cn mano, los bienes objeto de las mismas y fa docu-
mentacién fehaciente que las respalden se podrdn considerar requisitos sufi-
cientes para garantizar ¢l otorgamiento de estos créditos;

d) posfinanciaciéa en condiciones especiales y montos relacionados con
el valor FOB de los bicnes y servicios exportados, con el propdsito de asegu-
rar Ja continuidad de las corrientes exportadoras;

¢) financiacién a los proyectos de asistencia técnica o tecnoldgica en estu-
dios de prefactibilidad y factibilidad para su presentacion en licitaciones
internacionales. '

Art. 10.- Facdltase al Poder Ejecutivo nacional para establecer sisternas
de control que permitan determinar cn forma fehaciente el uso de los medios
asignados por el art. 9, incs. ¢, d y ¢, para ¢l financiamiento de las distintas
etapas de las opcracioncs de exportacion. .

Art, 11.- El Poder Ejecutivo, a través del érgano de aplicacién, establece-
¢4 las condiciones de aplicabilidad de las normas referidas a las exportacio-
nes promocionadas que se realicen bajo modalidades de comercio exterior
que no impliquen movimicnte efectivo de divisas.

DE ECONOMIAS REGIONALES

Art. 12.- Ei Poder Ejecutivo nacional tenderd a promover con el méximo
nivel de beneficios impositivos que acuerda la presente ley, a las exportacio-
nes de economias regionales que cumplan con los principios establecidos en
el art. 8.

Asimismo arbitrar fas medidas necesarias de promocién de exportacio-
nes. tomando en cuerita la localizacién geogrifica de la produccidn de los
bicnes y el uso de los puertos o aduanas mis cercanos a la zona de produc-
cién y de los sistemas de trasporte que & tales fincs determing.

Art. 13.- El Poder Ejecutivo nacional establecera regimenes dc promo-
cidn especial para exportaciones ‘que tengan en cuenta exclusivamente pro-
ductos originarios de economias regionales.

I



DE CARACTER ESPECIFICO

Art. 14.- Las exportaciones, siempre y cuando cumplan con los requisitos
que establezca el Poder Ejccutivo nacional en la reglamentacién a dictarse,
podrin acogerse a los regimenes que a continuacién s¢ mencionan segan co-
rresponda: )

) 1a exportacién de plantas completas, llave en manoy obras de¢ ingenie-
ria destinadas a la prestacién de servicios, que se vendan bajo la modalidad
de “cantratos de exportacién” gozaran de un reembolso adicional a los esti-
mulos definidos en el art. 9, inc. a, aparts. 1 y 2, de la presente ley. en fun-
cién de 1a incidencia porcentual de los bienes y servicios de procedencia na-
cional sobre el valor de dichas exportaciones;

b) las exportaciones de servicios y tecnologia de origen nacional gozardn
de reembolsos porcentuales ¥ eventualmente de otras medidas de promocidn,
conforme al monto contractual; )

c) los contratos de operaciones de exportacion celebrados en firme, las pre-
sentaciones de ofertas en licitaciones internacionales y las exportaciones por
adjudicaciones en concurso de precios de caricter pitblico internacional, du-
rante su vigencia total tendrén garantizados los desfasajes que puedan pro-
ducirse ante las eventuales variaciones de los precios internos ¢ internacio-
nales en relacién con el tipo de cambio aplicable a la exportacidn y a los esti-
mulos definidos en el art. 9, inc. a, aparts. | y 2, de la presente ley. Este
ajuste compensador contemplard las variaciones de tipo de cambio, alicuo-
tas de reembolsos o reintegros vigentes a la fecha de inscripcion del contra-

10, licitacién internacional o concurso de precios, y ala fecha de embarque,

conjuntamente con la variacién de los precios internos e internacionales en-
tre los momentos senalados;

d) ¢l sistema de asistencia financiera promocional de exportaciones y/o
importaciones de insumos destinados a incorporarse a exportaciones promo-
cionadas, en el caso de los contratos de exportacién registrados, sc ajustard
como minimo, durante su vigencia total, a las condiciones imperantes a la
fecha de registro de los mismos, de conformidad con los alcances y la norma
principal que a tales fines instrumente cl Poder Ejecutivo nacional;

¢) para las exportaciones quc se realicen a mercados no atendidos regular-
mente por lineas de trasporte, o cuando a pesar de su existencia los costos
de los fletes en relacién a paises competidores para un mismo producto ¢
igual distancia de mercado resultaren superiores, el Poder Ejecutivo nacio-
nal podré instrumentar un sistema que contemple Ia situacién particular de
los fletes.

" También se contemplardn en este régimen, las vias de trasporte no habi-
tuales que agilicen la salida de los productos regionales al exterior y que fa-
vorezcan la integracién fisica con los paises limitrofes.

Los fondos destinados a atender los presentes beneficios serdn provistos
con cargo a rentas generales. ’

f) un reembolso especial por venta a nuevos mercados, de acuerdo con los
poreentajes y condiciones que fije el Poder Ejecutivo.

Art. 15.- Facaitase al Poder Ejecutivo nacional para promover la instala-
¢cién y utilizacién de depbsitos en cl territorio nacional y especialmente ¢n
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paises extranjcros cuando, por sus caracteristicas, s€ considercn de interés
a fin de facilitar la colocacian y/o distribucion de los productos argentinos
en los mercados o areas de influencia. Para csta finalidad se estimulard el
uso de instalaciones ¥ equipos de origen nacional.

Art. 16.- Ei Poder Ejecutivo nacional podré otorgar a propuesta del Mi-
nisterio de Economia un incremento en 108 beneficios establecidos en la pre-
sente ley, a las empresas productoras y/0 exportadoras de bienes y servicios
promocionados quc presenten’y comprometan el cumplimiento de progra-
mas especiales de exportacion y/o concreten incrementos de sus exportacio-
nes. COMO CONscCuencia de la realizacidn de programas de inversion.

SEGURO DE CREDITO & LA EXPORTACION

Art. [7.- Bajo la denominacién de Seguro de Crédito a la Exportacion
funcionard el sistema instituido por cuenta del Estado nacional para la co-
bertura de los denominados ricsgos extraordinarios (politicos, catastroficos,
de intrasferencia, €tc.) ¥ cualesquiera otros que pudiendo afectar ¢l cobro
de los créditos derivados de operaciones de exportacién no sean cubiertos
por entidades aseguradoras nacionales constituidas en el pais.

Art. 18.-La Secretaria de Comercio, €n su calidad de autoridad de apli-
cacidn, intervendra en todo lo relativo a la implementacion, desarrollo y con-
trol del presente régimen.

Art. 19 — La politica aseguradora derivada de la aplicacion de este siste-
ma propenderd 2 facilitar el ingreso dc los bienes y servicios argentinos en
los mercados del exterior cn condiciones de competencia con relacion a los
plazos ¥ condiciones de pago. Asimismo, posibilitard el acceso 2 los meca-
nismos de financiamiento promocional y €n tal sentido 1a autoridad de apli-
cacibn coordinard con 108 organismos pertinentes los aspectos operativos ten-
dientes a la cfectiva consecucion de tal fin.

FACULTADES DE VERIFICACION

Art. 20 — El Poder Ejecutivo nacional estard facultado para establecer
las condiciones y formas de control de calidad de los bienes y servicios ex-
portados, para ascgurar que los mismos satisfagan las exigencias de los mer-
cados del exterior.

Art. 21 — El Poder Ejecutivo nacional estard facultado para establecer
controles en cuanto a que los bienes y servicios que sC exporten cumplan

las cspecificaciones establecidas  segin documentacién fehaciente de
exportacion.

Art. 22 — Créase el Fondo Nacional de Promeocion de Exportaciones con
¢l objeto de apoyary estimular al sector exportador de capital nacional, pre-
ferentemente de la pequeda y mediana cmpresa, y delas economias regiona-
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les, mediante acciones de promocidn comercial. Este Fondo serd adminis-
trado por la auteridad de aplicacién de la presente ley.

Art. 23 — Faciltase al Poder Ejecutivo nacional a imponer un gravamen
de hasta ¢l 0,50% sobre las importaciones realizadas bajo el régimen de des-
tinacién definitiva de importacién para consumo, con destino al Fondo creado
en el articulo anterior.

La aplicacién, percepcion y fiscalizacién de este impucsto estard a cargo
de la Administracidn Nacional de Aduanas, rigiendo las previsiones del art.
761 dela ley 22.415 y su recaudacién serd acreditada diariamente a través
del Banco de 12 INacidén Argentina en una cucnta especial denominada “Fondo
Nacional de Promocién de Exportaciones”, a la orden de Ia Secretaria de
Comercio. i

Cuande no existan fondos comprometidos, éstos podran ser trasferidos a
rentas generales, por disposicién del secretario de Comercio.

Art. 24 — El Poder Ejecutivo nacional incluird anualmente en el presu-
puesto general de gastos y calculo de recursos de la administracién nacio-
nal, el cdlcuio de recursos con la estimacidn de lo producido por el Fondo
creado por el art. 22 de la presente ley y las autorizaciones para las erogacio-
nes.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 25 — Los reembolsos y/o reintegros a otorgarse ¢n virtud de regi-
menes promocionales que se sancionen en 1o sucesive, no seran acumulati-
vos a los concedidos con fundamento en fa presente ley ni en las facultades
acordadas al Poder Ejecutivo nacional por la ley 22.415.

Art. 26 — Todas las aduanas del pais deberdn acomodar su funcionamien-
to a los efectos de facilitar el cumplimiente del objetivo de 1a presente ley.

Art, 27 — Hasta tanto ¢l Poder Ejecutivo nacional dictare la reglamen-
tacién de la presente ley serdn de aplicacidn las normas legales v1gcntcs en
la medida que no resultaren incompatibles con eila.

Art. 28 — La Secretaria de Comercio en su calidad de autoridad de apli-
cacién intervendrs en todo lo relativo a la implementacién y aplicacién de
la presente ley.

Art. 29 — La presente ley regird a partir del dia siguiente al de su publi-
cacién en el “Boletin Oficial”; no obstante, 1as modificaciones introducidas
por los arts. 3 y 4 producirdn efectos respecto de exportaciones cdya solici-
tud de destinacién de exportacién para consumo se registre a partir de dicha
fecha.

DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 30 — Facaltase al Poder Ejecutivo nacional, hasta tanto sea apro-
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bado ¢l presupuesto general de gastos y cdlculo de recursos de la adminis-
tracion nacional para el ejercicio del ano 1985, a autorizar las erogaciones
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto por la presente ley. El monto
mAximo a autorizar no podri exceder el total de los recursos percibidos por
la aplicacién del art. 23.

Arr, 31 — (De forma.)
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EMPRESAS COMERCIALIZADORAS
O COMPANI{AS DE INTERCAMBIO
INTERNACIONAL (TRADING COMPANIES)

1.GENERALIDADES,

Las empresas comercializadoras, conocidas comdnmente
como trading companies, son empresas comerciales exporta-
doras y/o importadoras que tienen por objeto la compra y
venta para los mercados externos de bienes y servicios por
cuenta de terceros.

Pueden, igualmente, ser de caricter nacional o multinacio-
nal, dependiendo de la conformacién de su capital. También
con caricter complementario por ser parte necesaria de su ac-
tividad, pueden comercializar bienes o productos propios.

Cabe notar, que usualmente la comercializadora es una em-
presa comercial con economia propia, en contraste con otros
tipos de agrupaciones que por su naturaleza deben limitarse a
actuar en razon de las empresas productoras que la constituyen;
la empresa comercializadora, con amplitud en ¢l espacio mun-
dial, tiene su accién orientada hacia las actividades que le sean
mds rentables, sin limitacion en principio en cuanto al origen
de los bienes a comercializar, los cuales, como aclaramos, pue-
den ser propios o de terceros, segiin resulte mis conveniente,

Las empresas comercializadoras tienen sus actividades li-
gadas al mercado interno e internacional, operando en la co-
mercializacién nacional asi como en las importaciones y ex-
portaciones en cualquier pais. Por esto, deben disponer de sis-
temas de informacién altamente especializados, que permitan
verificar las mejores oportunidades de compra y venta de di-
versos productos, donde ellas se presenten y ¢n condiciones
satisfactorias para las partes interesadas.



Las empresas de este tipo pueden ser generales, especiali-
zadas o simplemente en ciertos casos formadas por un grupo
especifico de productores. Aquellas de naturaleza general, ac-
taan en diversas ramas de negocios, ademis de exportacion
e importacién; si son de primer nivel por lo general estin en
capacidad de desarrollar producciones complementarias, en el
exterior, invierten fuera del pais en sofisticados mecanismos
de venta, compra o arriendo y en muchas oportunidades reali-
zan operaciones y transacciones comerciales en ireas comple-
tamente ajenas a su pais de origen, _

Por otra parte, estas empresas pueden estar constituidas
como dijimos, por un grupo cerrado de productores, y €n este
caso su objetivo primordial es atender las necesidades de ex-
portacién de sus socios, asi como el abastecimiento de mate-
nas primas e insumos que s¢ requieren para llevar a cabo su
produccidn v atienden negocios de empresas no vinculadas,
preferencialmente cuando éstas constituyen un complemento
adecuado a sus tareas propias. Lo que las diferencia fundamen-
talmente de los consorcios es la muy importante inversién fi-
nanciera que les exige la ley para cumplir las exigencias que
les impone su actuacién y el reconocimiento como tales.

Igualmente, es muy frecuente encontrar empresas comer-
cializadoras abiertas pero expecializadas en un cierto sector
de actividad comercial; es decir, atienden operaciones de ex-
portacion e importacion de una sola rama productiva, con el

‘objeto de lograr una mayor eficiencia en sus operaciones; esta

especializacion puede conducir, evidentemente, a un abarata-
miento de costos operativos, al alcanzar sus objetivos median-
te un namero relativamente reducido de especialistas en mer-
cados, que constituyen por lo general el mavor componente
de costo relativo de estas empresas.

Desde una perspectiva financiera, estas empresas gozan de
algunas ventajas por parte de fuentes de recursos monetarios,
tanto nacionales como internacionales, pues éstos aprecian
por lo general poco arriesgadas sus inversiones y buena a la
generacion de cartera en estas empresas. Parten del principio,

Aunque todavia ¢l BO% de sus negocios estd en ol drea primitiva, ha extendi-
do las mismas 2 los Estados Unidos, ¢l Medio Oriente’'y Africa del Sur.

A eosta fecha fardine cuenta con 39.000 accionistas dentro de su grupo —ex-
cluidas las compafias asocizdas— y emplea en forma permanente a 43.000 perso-
nas distribuidas en 20 paises, continuando con su expansién,
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por-la amplitud espacial en que las empresas comercializado-
ras actian, de que todos los mercados no entran en depresiéon
o crisis al mismo tiempo, habiendo posibilidad de compensa-
ciones sistemiticas.

No existen mdrgenes fijos para orientar las operacioncs de

estas empresas. A veces los mdrgenes son altos, si los produc-

tos asi lo toleran, pero en la mayoria de los casos los margenes
de operacion son relativamente bajos, estando el éxito mucho
mds vinculado a la escala y continuidad de las operacionesy
no tanto a resultados de gran importancia en operacioncs es-
poridicas. : ' ‘

Igualmente, los beneficios estdn correlacionados con la
metodologia del trabajo, con la agilidad de las operaciones de
compra y venta, y con los términos de la financiacién. La par-
ticipacidn en los negocios de. trasportes, de seguros, de alma-
cenaje, y la actuacion de las sucursales estratégicamente loca-
lizadas en el extranjero, también son factores favorables de
éxito operativo. : :

La organizacién de las trading no estd sujeta necesariamen-
te a caractcristicas especificas, siendo formulada en razén de
su operacionalidad, en departamentos o divisiones por produc-
tos y/o por ireas geogrificas, conforme resulte mds convenien-
te. Por la amplitud geogrifica de actuacion, resulta importan-
te prever la descentralizacion de decisiones y una cierta espe-
cializacion lingtistica, a la par de planeamientos a corto, me-
diano y largo plazo, asi como también el desarrollo de posicio-
nes de produccion, que tienden a resguardar a la empresa con-
tra posiblés descrciones de proveedores tradicionales.

Por otra parte, la especializacion que van logrando progre-
sivamente cstas empresas comercializadoras, y el hecho de
que cada dia estin en capacidad de manejar mayor y mejor
informacién sobre los mercados externos, llcgan realmente a
minimizar los riesgos de la operacién con dichas empresas, y
redundan logicamentc en beneficios indudables de costos pa-
ra los empresarios que utilizan sus servicios.

En contraste, pucde anotarse tal vez como la principal di-
ficultad relativa, el hecho de que se requiere un fucrte respal-
do cconémico, no solo en la etapa de despegue, sino mas aun
con el trascurso del tiempo, en que se hace indispensable con-
tar con recursos para cubrir oportunamente todas las opera-
ciones de compraventa.



Por otra parte, las comercializadoras se ven diariamente
frente al peligro de abandono o deserciones de sus proveedo-
res que podrian calificarse como tradicionales; es frecuente e)
caso de fabricantes que, una vez establecido un mercado ex-
terno por conducto de una de estas empresas, decide actuar
por si solo, causando serios perjuicios a la comercializadora,
después de haber invertido ésta tiempo y considerables recur-
sos en la apertura de mercados externos. .

Para solucionar parte de estos inconvenientes, resulta una
solucion frecuente y aconsejable aquella en que la empresa
comercializadora forma parte de un holding en que puedan
combinar la seguridad de un adecuado financiamiento, con la
produccion y provision propia de articulos exportables; sin
embargo, no debe pensarse que ésta es la Gnica aiternativa, to-
da vez que la experiencia demuestra que muchas de las empre-
sas que actuan independientemente también han alcanzado
éxito considerable. :

Algunos autores creen diferenciar, en ¢l orden mundial,
tres sistemas bajo los cuales operanlas tmdmg. Ellos son el ja-
ponés, el ingiés y el holandés. :

Las trading japonesas ofrecen la mds peculiar de las carac-
teristicas porque, ademds de su tremendo desarrollo y de una
dinimica a toda prueba, sus actividades en el orden interno
superan en mds del 504 el total de sus opcracmnes

Las trading inglesas, cuya denominacion mds difundida es
la de export bouses, se especializan casi exclusivamente en la
exportacidn y no incursionan para nada en el mercado inter-
no, no estando emparentadas con c] mundo de la banca ni de
las grandes industrias.

Por el contrario, la relacién fue inversa ya que son muchos
los casos en que por haber abierto mercado posibilitaron la
creacion de varios bancos comerciales.

Las companias inglesas actian vinculando a terceros paises
entre si, actuando por cuenta propia o de terceros en calidad
de agentes. En la prdctica, la intervencion de las trading vepre-
senta més dél 2020 del total dela e la exportacién del Reino Unido.
~—En Holandaz, pais que s uno de los pioneros en la actividad,
las trading se dividen el mercado por sectores-lineas de pro-
ducto, y su estructura organica es notablemente mds sencilla.

Finalmente, creemos que la comercializadora es, de las cua-
tro categorias alternativas y principales la forma mas conoci-



da de organizacion para la exportacién conjunta; en particu-
lar debido al €xito que han alcanzado las cmpresas comerciali-
zadoras japonesas (véase en el apéndice la fundamentacién de
la ley 97-802 de los Estados Unidos).

2.PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS.

La exportacion de una empresa a través de una comercia-
lizadora le proporciona entre otras, las siguientes ventajas de
orden interno:

a) Permite al productor dedicarse casi por entero al pro-
ceso de produccidn, dejando al cuidado de 12 comercializado-
ra los problemas especificos del marketing externo, no resul-
tando necesario tampoco, en este caso, el esfuerzo mancomu-
nado de numerosos productores para liegar con sus productos
a algin mercado mundial.

b) El'incremento de las ventas del fabricante, que va di-
rectamente asociado a un aumento de su nivel de produccién,
le permite utilizar plenamente Ia capacidad instalada, con la
consiguiente reduccion de los costos fijos unitarios y sus be-.
neficios indirectos hacia la comercializacién interna.

¢) El mayor caudal de ventas a los mercados externos ayu-
da al productor a reducir los costos generales de comercializa-
cién dentro del pafs, tales como los de publicidad, descuentos,
comisiones, gastos administrativos, ¢tc.

d) Conmbuye a reducir los costos financieros al reducirse
los plazos de salida de la mercaderia y de las cobranzas.

Ademis, existe un conjunto de ventajas que indudablemen-
te también tienen relacién con factores internos de las empre-
sas, pero que provienen de aspectos relativos a la comerciali-
zacion externa de los productos; ellos son principalmente:

a) Elimina, para la empresa, los gastos derivados del man-
tenimiento de un sector técnico-administrativo dedicado a la
exportacidn, integrado por especialistas con buen nivel salarial.

b) Le permite desentenderse por completo de todos los
gastos e inversién de tempo en providencias burocréiticas pa-
ra el despacho de mercaderias,

¢) No requiere la designacion de agentes, representantes o
la instalacidn de filiales en el exterior.
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d) Goza de los beneficios que le corresponden, en forma
directa o indirecta de acuerdo a los mecanismos de promocion
de exportaciones vigentes, que puéden ser reintegros, deduc-
ciones impositivas, etc.

¢) Tiene oportunidad de participar en ferias y exposicio-
nes, bajo la organizacion de la comercializadora, reduciéndose
sus costos al minimo.

f) La especializacion que van logrando estas empresas co-
mercializadoras, y el hecho de que cada dia estdn en capaci-
dad de manejar mayor y mejor informacion sobre los merca-
dos externos les permite minimizar los riesgos de sus operacio-
nes, lo cual se traduce logicamente en beneficios de costos pa-
ra los empresarios que utilizan sus servicios.

g) La comercializadora es una alternativa para Ia exporta-
cién de productos con marca de compleja comercializacion, o
productos que respondan a especificaciones definidas por el
cliente.

b) La gran capacidad operativa y financiera que posee
una comercializadora, as{ como la disponibilidad en algunos
casos de medios de comunicacién, trasporte y depdsitos, les
permite constituirse en un verdadero sistema de comercio in-
ternacional. ' )

i) La amplia gama de actividades y servicios relacionados
con el comercio exterior que pueden ofrecer las comercializa-
doras, tales como representacién, financiacion, control de ca-
lidad, etc., sumado al hecho de la mayor facilidad para lograr
la diversificacién de mercados y productos, las convierte en
una interesante alternativa para desarrollar lineas de exporta-
¢idn para productores de variados tamafios de produccion.

7) Gozan de disposicién y trato favorabie para obtener cré-
ditos y financiacién bancaria, ya que son empresas de gran di-
mensién que tienen asociado un escaso riesgo por la diversifi-
cacion de mercados que las caracteriza, Esto tiltimo redunda,
indudablemente, en una mayor seguridad para las empresas
que exportan a través de la comercializadora.

Las principales desventajas de esta organizacion exporta-
dora son:

a) Requieren un fuerte respaldo econémico, no solo en la



ctapa del despegue, sino también en ctapas superiores de des-
arrollo en que se hacc indispensable contar con recursos sufi-
cientes para cubrir oportunamente todas -las operaciones de
compraventa que se efectdan en gran escala.

Es importante destacar que esto provoca muchas veces el
establecimiento de estas empresas con capitales extranjeros, ¥
no con la participacién de capitales locales o provenientes de
pafses de nivel de desarrollo similar, riesgo que es necesario
mantener bajo control oficial en estos paises.

b) La comercializadora aisla al productor del mercado ex-
terior ya que éste estd obligado a delegar todas sus responsa-
bilidades en materia de comercio exterior a dicha empresa €x-
portadora, si bien recibe informaciones sobre aspectos de di-
sefio y de calidad.-

I. CAMPO DE ACTIVIDADES

1. Bajo la forma de sociedades anGnimas se autoriza la constitucién de empresas
dedicadas especificamente al comercio internacional. .

La modalidad operativa de estas empresas consiste esencialmente en

a) adquirir bienes o servicios en ¢l pals, para exportar;

b} adquirir bienes o servicios en el exterior, para importar;

¢} actuar como agente comprador o vendedor de mercaderias o servicios para ter-
ceros, en nuestro pafs o en el exterior, sin adquirir, a cambio de una comisién
en ambos sentidos;

d) planificar, cfectuar y actuar dc intermediaria en operaciones de intercambios com-
pensados en sus variadas modalidades;

¢) toda otra intervencidn operativa o ascsora én materia de comercializacién inter-
nacional.

1. REQUISITOS LEGALES

2. Para tener derecho a emplear la denominacién de compafia de comercio inter-
nacional, la ley exige ¢l cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

a) aprobacién de los ¢statutos respectivos;

b) patrimonio no inferior al equivalente 2 # 1.000.000;

¢} inscripcién en los registros de la Administracién Nacional de Aduanas;

d) inscripeién en el registro de la Secretaria de Industria y Comercio Extertor.

. Hl. REGIMEN PREFERENCIAL

3. La ley establece regimencs especiales, beneficios impositives y financiacién ofi-
cial a las compafiias de comercializacién iaternacional —a los efectos de la.apertura
de filiales en el exterior—, que luego de los dos primeros afios de actividad cumplan
con la exportacién del monto minimo anual requerido {equivalente a U$S £.000.000).
incrementen sus exportaciones respecta del cjercicio anterior y sus balances demues-
tren saldos positivos en divisas.
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Por opci6n podrdn acogerse, asimismo, a los beneficios previstos en los llamados
programas especiales de exportacién para las listas de productos promocionados que
ellos amparen.

IV. ESTRUCTURA

4. Este elemento debe prever los siguientes requerimientos funcionales minimos,
a efectos de permitir inicialmente y ascgurar la continvidad y crecimiento de las ope-
raciones:

2} Espacio.

b} Servicios.

c) Dotacién.

a) i. En términos generales, los limites de 1a disponiblidad se dan entre dos varia-
bles: un minimo exigible por razones de funcionalidad y representatividad deseada,
por un lado, y los presupuestos operativos y las previsiones o cxpectativas de nego-
cios, por el otro.

2. Evaluando in abstrzeto esos limites, sc estima conveniente disponer para una
etapa inicial calculada en 24 a 30 meses, de 200 a 300 m? aproximadamente.

b) 3. Servicios de comunicaciones: niinimo de tres lineas telefénicas, élex y relefax.
4. Muebles, atiles, decoracién, |y equipo de computacién.
$. Ubicacién conveniente, pero no necesariamente en el drea del dcnommado
microcenlro de la ciudad csapital.

c) 6.. La dotacién —estructura de trabajo propiamente dicha— deberia integrarse
en dos etapas:

a) Etapa inicial, integrada por el personal profesional y técnico con experiencia ¢s-
pecifica en comercializacién internacional, negociaciones, operaciones, ctc., que in-
cluye contactos, difusién y relaciones piblicas en los niveles adecuados y el personal
técnico-administrativo de apoyo, 4 saber, por ¢jemplo: 1écnico-administrative de am-
plia experiencia cn tarcas similares, para la funcién transitoria de “encargado de ofi-
cina”; un contador, una sccretaria bilingde, dactilégrafa, télex; auxiliares
admlmstratwos. con experiencia en tareas similares, y auxiliares vanos, no especiz-
lizados.

b} Etapa de consolidacién, prevista para la incorporacién de personal técmoo—opcr:-
tivo para atender la carga de trabajo y permitir 1a evolucién de la empresa, segan
las necesidades.

V. GESTION DE NEGOCIOS

7. Los profesionales y técnicos responsables de este proyecto seréin los responsables
naturales por la basqueda, 1z formulacidn, la planificacién, concrecién, scguimiento
y anilisis de resultados de cada operacién y de todos cllos en su conjunto.

Descrita en forma sintética, 1a tarea de este grupo consiste, ademis de lo ya indica-
do, en:

* estudiar y materializar 12 oferta exportable argenting y de los palses vecinos, lo-
grar la representacién y la disponibilidad real del producto para exportacién, estable-
cer las condiciones de negociacién y colocar el producto en ¢l exterior;

* concretar idéntica gestién ¢n ¢l exterior para la introduccién del producto al pafs;

® comercializar en ¢l pais el producto importado;

* contribulr a encontrar la solucién adecuada para el intercambio compensado, true-
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que, triangulacién, despachos a y desde puertos o zonas francas, trasformacidn, com-
plementacién o reelaboracién de mercaderias en ambos sentidos;

* integrar cAmaras, asociaciones, conscjos o cualquier otra entidad representativa
del sector en los casos aconsejables;

* proponer iniciativas o alternativas de solucién ante problemas del sector a la auto-
ridad competente y ofrecer su colaboracitn;

* planificar por cuenta propia ferias, exposiciones, actividades de difusién, congre-
505, seminarios, jornadas o cualquicr otro cvento que contribuya a acrecentar los ne-
gocios y el prestigio de la empresa; ’

® organizar y representar a nucstros clientes en ferias, exposiciones, convenciones
o cualquier otro evento de justificado interés comercial;

* peticionar ante la autoridad de aplicacién para la concesién de los beneficios emer-
gentes de la ley y de las compensaciones previstas en el Fondo de Promocién de Exporta-
ciones;

* toda otra actividad propiz © vinculada al sector no prevista especialmeniz,

PRINCIPALES INGRESOS DE UNA EMPRESA
DE COMERCIO EXTERIOR (“TRADING”)

* Utilidades provenientes de las operaciones de compra y venta de merca-
derias y servicios.

* Comisiones provenientes de la compraventa o consignacion de mercade-
rias de terceros.

* Honorarios por servicios de consultoria especializada técnico-operativa y
administrativa.

* Comisiones provenientes de gestion de financiamicnto interno e internacio-
nal,

* Primas y comisiones por concesién de avales de financiacién.

* Honorarios provenientes de contratacién de servicios diversos (trasportes,
seguros, estibaje, almacenajes, inspecciones, etc.).

* Honorarios provenientes de gestién de devolucién de impuestos.

* Importes provenientes de la devolucién de impuestos por productos y ser-
vicios exportados.

* Otros importes provenientes de beneficios varios y reembolsos-a las expor-
taciones promocionadas.

* Ingresos provenientes de dividendos por inversién accionaria en empresas
clientes.
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Dichas empresas deben estar aptas y equipadas para ¢jer-
cer diversas funciones, pues ademds de la compra y venta de
productos, pucden representar cmpresas y manejar operacio-
nes, financiar, prestar servicios depués de la venta, €tc. Por la
escala en que operan, pueden también actuar directamente e€n

los trasportes y establecer cadenas de almacenajc o depositos

en cualquier pais, donde las operaciones asi lo recomienden.
Igualmente, pueden crear, promover o divulgar marcas propias
o de terceros, cuando los mercados compradores lo exigen.

Este tipo de empresa comercializadora debe poseer condi-
ciones para planear u orientar proyectos de comercializacion
tanto propios como de LErceros, que tiendan al desarrollo co-
mercial a través de la produccién de variada i{ndole: industrial,
minera o agropecuaria! . Igualmente, deberai estar presente €n
diversas ferias y exposiciones comerciales en el extranjero o
aun en el pais, ya sea para negociar directamente o para repre-
sentar productos suyos o de sus clientes. ,

Las empresas comercializadoras o compaiifas de intercam-
bio segin la denominacion argentina, teniendo necesidad de
invertic constantemente en la prospeccion de nuevos merca-
dos, y disponiendo de servicios de asistencia técnica y de in-
formacion actualizados, pueden influir ventajosamente para
el desarrollo de las pequeiias y medianas empresas que como
se ha visto, no tienen dimension suficiente para alcanzar por
sus propios medios y con éxito los mercados externos?.

1 Ef interés de su implementacion para los paises cn desarrollo reside en limi-
a1 $u activided a la exportacidn de productos manufscturados. Pot regla general
145 organizaciones comercigles comparables existen en estos paises pero dedicadas
desde un principio en forma expresa 1 la comercializacién internacional de los pro-
ductos bésicos primarios de los mismos, agricultura, minerfa, etc., casi siempre sin
valor agregado alguno.

En estos casos, ls sctividad principal es mayormente financicra por la tremen-
da gravitaci6n que tiene este aspecto sobre ¢l comercial, que en comparacién apa-
rece como subsidisrio.

e

—2Contra la creencia ;Eﬁ.cr;l'inda, la i)rirm:ra compadnia frading en ¢l tiempo,

tal como la conocemos en la edad contemporines, no €5 japonesa,
Fuec organizada cn 1832 por comcrciantes ingleses en Iz entonces Hamada

Huan-Hou o Guangthou cn trascripcién fonética de! inglés, la actual ciudad de |

Canton, y lleva desde entonces ¢l mismo nombre: Jardine, Matheson & Co. Lad.,
aunque luego, en 1841, establecié su base de operacioncs en Hong-Kong.

Comenzd sus actividades sbarcando 12 llamada drea del Pacifico asidtico y sus
negocios incluyen scis principsles rubros de actividad: ingenieria y construccién,
servicios financieros, marketing y distribucién, recursos maturales, hoteles y pro-
piedades y trasportes ¥ setvicios.
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LEY DE COMPARNIAS DE COMERCIO
EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS

(Ley pblica 97-290, oct. 8, 1982)

“Ley para incentivar las exportaciones facilitando la formacion y
operacion de las empresas trading de exportacibn, asociaciones para cl
comercio de exportacién y la expansion de los servicios de comercio ex-
terior ¢n general,

A ser promulgadas por el Senado y la Cimara de Representantes de
los Estados Unidos de América reunides en Congreso.

-Titulo I — Provisiones generales
Titulo abreviado

Sec. 101, Este titulo puede ser citado como la “Ley de Companias
de Comercie Exterior de 1982".

Fundamentos; declaracién de principios,

Scc. 102 (a). El congreso encuentra que:

1) Las exportaciones estadounidenses son responsabics por la crea-
cibn y mantenimiento de una de cada nueve tareas de produccion en los
Estados Unidos y por generar uno de cada siete dblares del total dc mer-
caderias producidas en el pais.

2) Las industrias relacionadas con los servicios, que estdn en rapido
crecimiento son vitales para ei bienestar de la economia estadounidense
dado quc crean fucntes de trabajo parz siete de cada diez ciudadanos
norteamericanos, proveen cl 65%o del producto bruto nacional de la na-
cién y ofrecen el mayor potencial para un intercambio industrial que in-
volucre productos terminados, y que ha aumentado significativamente.

3} Los déficit comerciales contribuyen a la declinacion del ddlar en
fos mercados de moneda internacional y tienen un impacto inflaciona-
rio en la economia estadounidense.
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4} Diez de cada mil pequenas y medianas empresas estadounidenses
producen bienes o scrvicios cxportables pero no actlan cn exportacibn.

5) Aunque los Estados Unidos son la nacién de mayores exporta-
ciones agricolas ¢n el mundo, muchos productoes de granja no son co-
mercializados tan amplia y eficazmente en ¢l cxterior como lo podrian
ser a través de empresas de comercio exterior,

6) Los servicios de comercio exterior en los Estados Unidos estin
fragmentados en una multtud de funciones separadas, y las compaiias
que tratan de ofrecer servicios de comercio exterior carecen del apoyo
financiero como para alcanzar un niimero significativo de exportadores
potenciales en ¢l pais.

7) Los Estados Unidos necesitan intermediarios bien desarrollados
para el comercio exterior que puedan lograr economias de escala y ex-
periencia que les permitan exportar bienes y servicios de manera renta-
ble, a bajo costo unitaric para los productores.

8) El desarrollo de las compaiiias de comercio exterior ¢n los Esta-
dos Unidos ha sido frenado por actitudes empresarias y por reglamenta-
ciones gubernamentales.

9) Las actividades de las autoridades estatales y de gobiernos loca-
les que inician, propulsan y expanden las exportaciones de bienes y ser-
vicios pueden ser una importante fuente para la expansibén del total de
las exportaciones estadounidenses, asi como para la experimentacién ¢n
el desarrollo de programas innovados de exportacidn ajustados a las ne-
cesidades econdmicas locales del Estado y de la regién,

10) Si las compaiiias estadounidenses trading han de tener éxito en
la promocién de las exportaciones de los Estados Unidos y en competir
con compahias trading extranjeras, deberian poder valerse de los recur-
s0s, experiencia, y conocimiento del sistema bancario estadounidense,
tanto en los Estados Unidos como en el exterior; y

11) El Departamento de Comercio cs responsable por ¢l desarrollo
y promocién de las exportaciones estadounidenses, y especialmente por
facilitar la exportacién de productos terminados por los fabricantes del
pais.

b) Es propésito de esta ley aumentar las exportacioncs estadouni-
denses de productos y servicios de comercio exterior a los productores
y provecdores, cn particular estableciendo una oficina dentro del Depar-
tamento de Comercio para promover la formacion de asociaciones de
comercio exterior y compaiiias de comercio exterior, permiticndo com-
pafiias que dependan de bancos, bancos de banqueros, corporaciones
emanantes de esta ley y otras que sean subsidiarias de compaiiias per-
tenecientes a bancos para invertir en compaiiias trading, reduciendo
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las restricciones en la financiacidén por partc de institucioncs financie-
ras, y modificando la aplicacion de¢ las leyes antitrust a cierto comercio
exterior.

En su texto, Ia ley se extiende en una detallada lista de definiciones
a los cfectos de cada uno de sus titulos, crea y encomienda al Departa-
mento de Comercio la instalacién de una oficina para “promover ¢ in-
centivar enla mayor medida posible la formacion de asociacioncs dc co
mercio de exportacidon y de compafijas de comercio de exportacién™.

En su titulo I, referente a los Servicios Bancarios de Exportacion
(Sec. 201 y 202), se busca la “participacidn significativa y efectiva por
las compafiias pertenccientes a bancos, bancos de banqueros”™ y otros,
alentande en descripciones minuciosas su participacién a los efectos de
esta ley, asi como las inversiones de Compaiiias de Comercio de Expor-
tacién (Sec. 203) y fijando normas respecto de porcentajes de pammpa-
cién, proccd1maentos etc,

Deﬁnc mis adelante a las funaanes ¥y a los servicios de estas com-
pafiizs.

Otros titulos sc reficren a las garantias por cuentas a cobrar por ex-
portacién y a los inventarios, autorizando expresamente al Exporr-lmport
Bank a estos fines,

Luego de rcglamentar sobre las aceptaciones bancanas —dentro de
los seis meses vista—, instituye por medio del Secretario de Comercio la
emision de certificados de revision, equivalente en grandes lincas a una
solicitud del interesado —con muy amplios detalles sobre su actividad
presente y sus planes futuros— que se publica a la mancra de nuestros
habituales edictos para conocimiento general.

La ley prevé también proteccidn especial a los titulares de estos cer-
tificados, ordenamicntos contra las leyes antitrust, informes anuales y
precauciones severas contra la revelacidn de informacién, finalizando
con firmes medidas que tenden a mejorar —titulo 1V, Sec. 401/403—
las previsioncs para combatir el trust del comercio exterior dictadas en
esc mismo aho, enmendando la Ley Sherman.
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ASPECTOS DE LA LEGISLACION DE LA REPUBLICA
ITALIANA REFERENTE A LOS CONSOQORCIOS
DE EXPORTACION (CODIGO CIVIL)

Art. 2602. Nocién y normas de aplicacién. A través del Contrato
de Consorcio varios empresarios forman una institucion comun por la
disciplina o por el desarrollo de determinadas fases de las respectivas
empresas. '

El contrato mencionado ¢n el inciso anterior es regulado por las
normas siguientes, salvo las diversas disposiciones de leyes especiales,

Art. 2603. Forma y contenido del contrato. El contrato debe ser
redactado por escrito bajo pena de nulidad.

El contrato debe indicar: 1) el objetive y duracion del consorcio;
2) Ia sede de la oficina posiblemente constituida; 3} Jas obligaciones asu-
midas y los aportes debidos por los asociados; 4) las atribuciones y po-
deres de los brganos del consorcio, también de acuerdo 2 sus representa-
tvidad en juicio; S} las condiciones de admisidén de los nuevos asocia-
daos; 6) los casos de renuncia y de exclusidn; 7} las sanciones por ¢l in-
cumplimiento de las obligaciones de los asociados. '

Si ¢l consorcio tiene por objeto la fijacién de cuotas de produccion
y de intercambio, ¢l contrato debe ademis establecer las cuotas de cada
miembro del consorcio ¢ los criterios para la determinacion de ellas.

Si ¢l documento constitutivo entrega la resolucion de asuntos rela-
tivos a la fijacién de cuotas a una o mis personas, las decisiones de éstas
pueden ser impugnadas delante de la autoridad judicial, si son manifies-
tamente inicuas o incorrectas, dentro de 30 dias contados desde la fe-
cha de la resolucion,

Art. 2604. Duracién del consorcio, No habiendo sido determinada
la duracién del contrato, éste tendri una validez de diez anos.

Art. 2605. Control de las actividades de cada miembro del consor-
cio. Los integrantes del consorcio deben permitir los controles y las ins-
pecciones cfectuados por las institucioncs establecidas por ¢l contrato
con el objeto de comprobar ¢l exacto cumplimiento de las obligaciones
asumidas,
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Art. 2606, Resoluciones del consorcio. Si el contrato no dispone de
manera diferente, Ias resoluciones relativas a la actuacién del objetivo
del consorcio son tomadas con el voto favorable de la mayoria de los
miembros del consorcio. :

Las resoluciones que no son tomadas en conformidad a las disposi-
ciones de este articulo o a las del gontrato pueden ser impugnadas an-
te la autoridad judicial dentro de 30 dias. En caso de encontrarse au-
sentes los integrantes del consorcio, ¢l plazo trascurre desde Ia fecha de
la comunicacién o si se trata de una resolucién sujeta a inscripcion, des-
de 1a fecha de ésta,

Are, 2607. Modificaciones al contrate, El contrato, si no se ha acor-
dado en forma distinta, no puede ser modificado sin el acuerdo de to-
dos los miembros del consorcio. Las modificaciones deben ser realizadas
por escrito bajo pena de nulidad.

Art, 2608. Organos directivos del consorcio. La responsabilidad res-
pecto a los miembros del consorcio de aquellos que estén a la cabeza del
consorcio, estd regulada por las normas relativas al mandato.

Art. 2609. Receso y exclusibn. En los casos de receso y de exclusibén
previstos por el contrato la cuota de participacién del miembro del con-
sorcio renunciado o excluido se reparte en forma proporcional entre las
de los otros. :

El mandato conferido por los miembros del consorcio para la actua-
<ibén de los objetivos del consorcio, aunque haya sido otorgado a través
de un acto Gnico, cesa en lo que concierne al integrante renunciado o
cxcluido.

Art. 2610. Traslado de la empresa. Salvo algiin acuerdo que diga lo
contrario, en caso de traslado, por cualquier motivo o circunstancia de
la empresa, ¢l comprador subentra en el contrato de consorcio.,

Sin embargo, si existe una causa justa en el caso de traslado de em-
presas por algiin acto entre seres vivientes, los otros miembros del con-
sorcio pucden resolver dentro de un mes, a partir de la feeha del trasia-
do, 1z exclusidn del comprador.

Art. 2611. Causales de disolucién. El contrato de consorcio se di-
suclve: 1) por el trascurso del tiempo establecido para su duracion; 2)
por el logro del objetivo del mismo o por la imposibilidad de alcanzarlo;
3) por la voluntad undnime dc todos los miembros del consorcio; 4} por
resolucién de los miembros del consorcio, tomada en base al artr. 2602,
si subsiste una justa causa; 5) por la decision de la autoridad de gobier-
no en los casos contemplados por la ley; 6) por las otras causales previs-
tas en el contrate.

Art. 2612. Inscripcion en el registro de las empresas. Si el contrato
prevé la creacidn de una oficina destinada a desarrollar una acrividad



con terceros, un extracto del contrato debe ser depositado por los admi-
nistradores, dentro de 30 dias contados desde la fecha de su estipula-
cibn, para su inscripcion cn la oficina del registro de las empresas del lu-
gar donde la oficina tiene su sede.

El extracto debe indicar: 1) la denominacion del consorcio y el tu-
gar donde sc encuentra ubicada la oficina; 2) cl nombre y apellido de
los miembros del consorcio; 3) la duracién del consorcio; 4) las perso-
nas a las cuales se les entrega Ia presidencia, la direccion y la representa-
cibn del consorcio y las respectivas atribuciones; §) el modo de forma-
ci6n del fondo de consorcio y las normas relativas 2 la liquidacion.

Igualmente, deberin inscribirse en el registro de las empresas las

modificaciones del contrato relativas a los elementos arriba indicados.

Art. 2613. Representacidn en juicio. Los consorcios pueden set lla-
mados 2 juicio en la persona de aquelios a los cuales ¢l contrato entrega
la presidencia o Iz direccibn, aun ¢n ¢l caso que la representacion esté
entregada a otras pcrsonas, '

Art. 2614. Fondo de consorcio. Los aportes de los integrantes del
consorcie y los bienes adquiridos con estos aportes constituyen <l fon-
do de consorcio. En el periodo de vigencia del consorcio sus miembros
no pueden pedir la divisién del fondo y los acreedores privados no puc-
den hacer valer sus derechos sobre ¢l fondo mismo.

Art. 2615. Responsabilidad frente a terceros. En lo que concierne a
las obligaciones asumidas en nombre del consorcio por las personas que
tienen su representacion, los terceros podrin hacer valer sus derechos
cxclusivamente sobre ¢l fondo de consorcio. En lo que concierne a las
obligaciones asumidas por los érganos del consorcio por cucnta de cada
uno de los miembros del consorcio responden estos Gltimos en forma
solidaria con ¢l fondo de consorcio. En caso de insolvencia en las relacio-
nes entre los miembros del consorcio la deuda del no solvente se reparte
entre todos en proporcidn z las cuotas.
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ORGANIZACION DE LOS CONSORCIOS
EN ITALIA - FEDEREXPORT

{Federacién Nacional de Consorcios pam la Exportacién)

En la actual escructura industrial italiana se distinguen dos tenden-
cias evolutivas en sentido opuesto que implican ¢l natural reconocimien-
to de la validez econdmica de la empresa de menores dimensiones: gor
una parte, descentralizacion del sistema productive y biisqueda de una
mas acentuada especializacion para conseguiv mayores reducciones de
costo ¥ um producto cualitativamente mejor; por la otra, centralizacion
de determinadas fases de la actividad empresarial para permitir a las pe-
quefias unidades productivas la adguisicion, con costos soportables y
que no impliquen pesados compromisos financieros, de servicios que sir-
van prara mejorar los diversos aspectos del manejo empresaridl,

La colaboracién entre empresas s¢ ha desarrollado hasta la fecha prin-
cipalmente en el campo del comercio exterior y de la garantia colectiva
de los créditos, pero s¢ ha ido extendiendo en forma progresiva a otros
sectores de la actividad: fa formacién y la actualizacién profesional, cl
aprovisionamiento de materias primas y productos semicjaborados, Ia
investigacion tecnolbgica y ia esesoriz téenica, la instalacién y funciona-
miento de equipos de purificacién, la organizacién de drcas para la ins-
talacién de industrias en las zonas en vias de desarrollo,

Los consorcios para la exportacién son aquellos que en curso de la
década del 70 en particular en la segunda mitad, produjeron el desarro-
llo mis significativo. En este pericdo, su nGmerc aumentd en talia, des-
de pocas unidades a casi 200, La Federacion Nacional de Consorcios pa-
ra la Exportacidn (Federexport) relne actualmente 110 de los mis im-
portantes y calificados, de los cuales forman parte aproximadamente
5000 empresas con un total que supera los 300.000 representantes.

El volumen total de las exportaciones realizadas por las empresas
quc sc unen en el “Sistema Federexport™ nos permite hacer una estima-
¢ién para 1980 de aproximadamente ocho mil millones de liras anuales,
una cifra que s ligeramente inferior al 1090 de toda la exportacibn ita-
liana.
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EL CONSORCIO EXPORT LEGNANO - ITALIA

E! Consorcio Export Legnano es una entidad fundada en el afic
1968 entre las industrias y las empresas de artesania situadas €n la zona
del Alto Milanese, es decir, la region ubicada al norte de la ciudad de
Milin,

Fue promovido oportunamente y continia siéndolo por la Asocia-
cidén Industrial de Legnano (ALI y estd sostenido por la Cimara de Co-
mercio, Industria, Artesanado y Agricultura de Milin (CCI1AA). Esta di-
rigido por un presidente y por una junta directiva compuesta de nueve
miembros, seis de los cuales son clegidos por votacion de la asamblea ge-
neral de los representantes de las casas consorciadas, dos de la Asocia-
¢ién Legnanese de la Industria, uno de la Cimara de Comercio de Mildn
y por el presidente saliente de la junta dirccriva anterior. La jurisdiccion
territorial del Consorcio Export Legnano abarca a 21 municipios de la
zona de influencia,

Principales actividades y servicios.

1. Cuidar, a pedido de los interesados, las iniciativas y los actos re-
lativos a las exportaciones de cada firma asociada.

2. Organizar participaciones colectivas en ferias y exposiciones in-
ternacionales,

3. Asistir a los asociados en negociaciones y obtencidn de pedidos
de compras.

4. Qperar el servicio de comunicaciones de telex por cuenta de los
asociados.

5. Orientar a los clientes y perspectivas comerciales del extranjero
€N sus primeros contactos con los asociados.

6. Facilitar intérpretes, traducciones y las relaciones piblicas en ge-
neral para sus asociados. '

7. Mantener en forma permanente la bhsqueda de nuevos agentes y
representantes y efectuar periddicas visitas de inspeccidn a los ya exis-
tentes.

8. Efecruar investigaciones de mercado por medio de misiones en
el extranjero y realizar la promocion y publicidad de todos sus produc-
tos (edicion de catdlogos ilustrados en varios idiumas}.
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9, Proveer asistencia y colaboracion técnica (kmow-bow) a rodos
los sectores de actividad de las empresas asociadas.

E! consorcio, a través de las firmas asociadas, actiia en veintisiete
sectores industriales diferentes y ofrece diez lineas completas de articu-
los, incluyéndosc textiles, tejidos, cuerdas, cintas ¢ hilados sintéticos,
cueros y cucros artificiales, calzad- para hombre y mujer, partes y suc-
las para calzado en matcriales diversos, muebles de todo medelo inclui-
dos para escuclas y hospitales, miquinas para café express y aparatos
pequeiios de uso clectrodoméstico.

Es especialmente importante destacar la efectiva labor comercial de
este Consorcio exportador, por su excelente organizacion, hecho que se
advicrte ficilmente #} consultar su catilogo ilustrado de hojas movibles,
codificado a la perfeccidn ¢ impreso en cinco idiomas.

Consorcio Cremona Export.

Por otra parte, en condiciones de eficiencia parecidss, funcionan en
[talia muchos otros consorcios regionales para la exportacidén, como por
cjemplo y para no citar mds que a uno de cllos, ¢l bien prestigiado Cre-
mona Export, fundado para ¢l desarrollo de las exportaciones de la pro-
vincia de Cremona y que disfruta del auspicio integral de la Cimara de
Comercic de Cremona, ¢l gobierno departamental, las asociaciones in-
dustriales y varias instituciones bancarias y crediticias del lugar,



Los resultados alcanzados constituyen una prueba directa de la vali-
dez del empeiio con el cual la federacion cumple su rol de valorizar las
capacidades de cxportacidn de las pequeiias empresas que potencialmen-
te son elevadas pero que en su mayor parte no se han expresado.

En efecto, existen ¢n ltalia ~¢l fenémeno, sin embargo, se presenta
con caracteristicas parecidas ¢n numerosos paises industrializados— mi-
les de empresas que a pesar de que cuentan con producciones tecnologi-
camente vilidas y cuyos costos son competitivos, no logran alcanzar
una colocacidn estable en los mercados intemacionales,

En el curso de 1980, los consorcios del “Sistema Federexport” efec-
tuaron mis de 300 investigaciones de mercado; ascguraron la participa-
cidn a 250 ferias en el exterior; organizaron 200 misiones de operado-
res; promovicron casi 150 campanias publicitarias para la promocion en
el exterior.
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FOCOEX

(Fomento de Comercio Exterior, S.A. - Espaiia)

Fomento de Comercio Exterior, §.A. con sede social en Madrid, es
una sociedad creada con el objetivo prioritario de promocionar y des-
arrollar las ventas de bienes y servicios espanioles al exterior,

Para alcanzar este objetivo FOCOEX se ha organizado y actiia como:

— Empresa de fomento de la exportacién.

— Empresa de servicios.

— Empresa de comercio exterior. .

El Capital Social de FOCOEX sc distribuye —y esto es {o interesan-
te— de la siguiente manera:

— Ministerio de Comercio y Turismo 600
~ Banco Exterior de Espaiia 2490
~ Instituto Nacional de Industria (IN1) 16%0

Corresponde sefialar las funciones naturales que cumplen cada uno
de estos tres socios para apreciar en qué alto grado la union de los esfuer-
zos de tan importante y excelente nivel en un idéntico proposiro es ca-
paz de alcanzar resultados excelentes y de cardcter permanente, no sim-
plemente ocasionales,

Elsocio nimero uno: Ministerio de Comercio ¥ Turismo de Espa¥ia. —
Esta institucibn oficial de méxima jerarquia dedica una gran parte de su
organizacidn, de sus medios presupuestarios y de sus actividades a la pro-
mocion de las exportaciones espaiiolas.

El Ministerio pone a disposicion dc los exportadores sus asociacio-
nes, agrupaciones o servicios comerciales y sus departamentos especiali-
zados en ¢l fomento de la exportacion, integrados en las direcciones ge-
nerales de exportacién y politica comercial, y muy especialmente el Cen-
tro de Documentacién e Informacién del Comercio Exterior (CEDIN),
y la amplia red de oficinas comerciales de Espana en e] extranjero.

El socio numero dos: Banco Exterior de Esparia.— El Banco Exte-
rios de Espaiia cumple, cn ¢l orden de la financiacién de las cxportacio-
nes, un papel primordial al suministrar buena parte de csa financiacion,
Junto con otros servicios auxiliares requcridos para Hevar a cabo las ex-
portaciones.
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Esta entidad bancaria de primer orden dispone de 180 sucursales y
agencias en territorio espafiol y de una muy amplia y especializada orga-
nizacion en e} exterior que incluye bancos filiales y oficinas de represen-
tacion,

El socio numero tres: Instituto Nacional de Industria (INI).— Bajo
lz denominacién de Instituto Nacional de Industria se identifica en la
prictica al primer “bolding” industrial de Espafia. En cfecto, las empre-
sas que lo integran exportan el 18% de la exportacion industrial espa-
fola.

El INI participa en 70 empresas industriales y de servicios, las cua-
les cuenta a su vez con mds de 200 filiales en Espafia y cn cl cxtranjero.
Puedc comprenderse su trascendencia si se considera que el INI estd pre-
scnte, entre otros, cn los siguientes sectores: minerfa, perdleo, petro-
quimica, fertilizantes, gas, elecmricidad, siderurgia, aluminio, construc-
cidén naval, fabricacién de vehiculos, bienes de equipo, material ferrovia-
rio, maquinaria de precisién, material militar, material cducativo, lineas

aéreas, lincas maritimas, ingcnicria alimentacidn, pasta de papel, infor-

mitica, turismo y artesania.

FOCOEX, en cuanto empresa de fomema de la exportacion reco-
noce la participacién mayoritaria de capital pitblico y en funcién de ello
ticne como objetivos preferentes ““la creacidon selectiva de una red comer-
cial exterior y ¢l estimulo y ayuda a programas de penetracién comer-
cial”. De esta forma FOCOEX facilita a los exportadores informacion,
asistencia personal, detalles sobre mercados clientes y aporta ideas o so-
luciones, en la medida de las circunstancias para facilitar las operaciones
comerciales, asi como colabora en la promocién y seguimiento de su ac-
tividad cn los diversos mercados exteriores.

Por lo que se refiere 2 FOCOEX como empresa de servicios, ofrece
al exportador servicios comerciales especializados, asesoramicnto y ges-
tién, informacion y servicios administrativos y de gestion financiera. Brin-
da también los mismos servicios al empresario extranjero actuando co-
mo intermediaria que le permite contar en Espaiia con los servicios de
una empresa especializada y responsable, asi como informacion sobre la
legislacion, usos, pricticas, costumbres y toda otra inquictud que es ha-
bitual en la acrvidad,

Finalmente, considerada ya como verdadera empresa de comercio
exteriar, FOCOEX realiza toda clase de operaciones comerciales y finan-

. cieras de comercio cxterior: importacion, exportacion, representacibn,

deposito, compra y venta de toda clase de productos y/o scrvicios y cual-
quicr otra anexa o derivada de las ya mencionadas. Naturaimente que a
esta ambiciosa organizacion contribuyen en grado sumo las numerosas
eficinas comerciales de Espana ¢n ¢l extranjero y los bancos filiales®

*En la Argentina, si bien en forma unilateral, funciones parccidas cumple
la Direccién Nacional de Promocidn Comercial de la Subsecretaria de Comercia
Extcrior,

[ ]
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REGIMEN FISCAL DE LAS EMPRESAS
DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL
EN EL BRASIL

La estructura del sistema de funcionamiento y ¢l régimen fiscal que
sc aplica a las empresas de comercializacion en el Brasil sc basa cn cl de-
cretoley 1248, de 1972, y en una seric de medidas que reglamentan y
desarrollan este decreto, entre las cuales las mds importantes Son el de-
creto 71.866, de 1973, que regula el “régimen aduancro cxtraordinario
de exportacidén” y las resoluciones 249, 250, 251y 252, de 1973, expe-
didas por el Banco Central del Brasil que configuran el sistema de incen-
tivos financieros de que gozan dichas empresas.

El marco operativo para las empresas comerciales exportadoras es-
tablecido en el Brasil por las disposiciones antcriormente citadas, con-
templa los siguientes aspectos.

A) Incentivos tributarios:

Se consagran unos incentivos de tipo tributario de beneficio directo
¥ exclusivo para las compaiisas comercializadoras, adicionales a los que
ya existtan en el Brasil a favor de los productores cuyas mercancias se
destinan a los mercados externos. A este efecto sc caracterizan las ope-
raciones de compra de mercancias en el mercado interno con destino a
la exportacion, que pueden acogerse a los beneficios tributarios. Igual-
mente se establecen estsmulos a la exportacion de servicios, configurin-
dose la hipotesis de un bencficio adicional, cuya base de calculo es la su-
ma correspondiente al flete y/o al seguro, cuando éstos sean contrata-
dos con empresas brasileiias. '

B) Incentivos financieros:

El sistema provec una scrie de mecanismos establecidos por el Con-
sejo Monetario Nacional y administrados por ¢l Banco Central del Bra-
sil, para fortalecer la estructura financiera de las empresas comerciales
de exportacién y proporcionarles crédito en condiciones de flexibilidad
y facil acceso,



C} Regquisitos de constitucion y funcionamiento:

Para gozar de los beneficios del régimen se establecen unas condicio-
nes minimas a scr satisfechas por las empresas comerciales de exporta-
cién,

A continuacién haremos una explicacién mis amplia de cada uno
de los tres aspectos.

1. Incentivos tributarios:

Las operaciones derivadas de la compra de mercaderias en el merca-
do interno, cuando sean realizadas por una empresa comercial exporta-
dora con el fin especifico de exportacion, tienen derecho al siguiente
wztamiento fiscal.

Hasta el cjercicio financiero de 1977 inclusive, la empresa comercial
exportadora podia deducir de la renta gravable, una suma igual a la dife-
rencia entre el valor de los productos manufacturados adquiridos a los
productores vendedores y el valor FOB en moneda nacional de la venta .
de los mismos en ¢l exterior.

Ademis en el caso de los productos manufacwurados objeto de ex-
portacién que hayan sido asepurados por compaiiias nacionales o su tras-
porte hecho por embarcacién o cualquier otro medio de bandera brasi-
iena, el valor de la venta en ¢l exterior debe aumentarse en ¢l monto co-
rrespondiente al seguro o al flete o de ambos si es el caso,

A efectos de la aplicacién del presente régimen se entiende por:

a) Mercaderias destinadas especificamente a la exportacion, las re-
mitidas directamenze del establecimiento del productor-vendedor para:

1) Embarques de exportacion por cuentay orden de la empre-
sa comercial exportadara. ) .

1} Situarias en depisito o bodega, por cuenta y orden de la
empresa comercial exportadora, bajo régimen aduanero extraordinario
de exportacion.

Sc considera ‘“régimen aduanero extraordinario de exportacion’,
aquel que permite ¢! deposito de los productos con derecho al beneficio
de los incentivos fiscales establecidos en el Brasil a favor de la exporta-
cidn, antes de su embarque efectivo para el exterior. Es decir que para
cfectos de los beneficios fiscales se considera efectuada la exporiacion si
la mercancia estd bajo dicho régimen,

b} Productos manufacturados: los relacionados cn una lista especial
elaborada por el Ministerio de Hacienda para la aplicacidon de este régi-
men y los que previa justificacion del CACEX sean considerados como
tales por ¢l Banco Central del Brasil.

2. Incentivas financieros:

a) El Banco Central del Brasil ha establecido una linea de redes-
cuento por valor de 600 millones de cruzeiros (1980), para redescontar



tos préstamos de los establecimientos de crédito, destinados a financiar
operaciones originadas por el depdsito de productos manufacrurados en
almacenes bajo el régimen aduanero extraordinario de exportacién.

El redescucnto especial establecido se efectia a una tasa de interés
del 990 siempre que el financiamiento haya side concedido a un tipo de
interés que no exceda del 1290, Estos créditos estdn exentos del impues-
to sobre operaciones financieras existente en ¢l Brasil.

b) El Banco Central del Brasil elevd del 0,5%o0 al 190 el encaje obli-
gatorio de los bancos comerciales, previsto en la resolucién 184 de 1971.
Los recursos por esta ampliacion del encaje deben ser destinados exclu-
sivamente a la suscripcion por parte de los bancos comerciales de obliga-
ciones convertibles en acciones o en acciones nuevas de empresas comer-
ciales exportadoras.

¢) El Banco Central del Brasil reservo una proporcién del encaje obli-
gatorio de los bancos correspondiente al 2% de los depbsitos a la vista
exigibles a 90 dias sujetos a encaje, con el objeto de que los bancos co-
merciales puedan ofrecer financiamiento a las empresas comerciales ex-
portadoras.

3. Requisitos que deben satisfacer las empresas comerciales expor-
tadoras:

a) Registro especial: Se efectia en la Cartera de Comercio Exterior
del Banco del Brasil (Cacex) y ¢n la Secretaria de Ingreso Federal, de
acuerdo con fas normas expedidas por el Ministerio de Hacienda,

Este registro puede ser cancelado en cualquier momento en caso de:

1} Lainobservancia de las normas del régimen establecido.
[1) Pricticas fraudulentas o falta de idoneidad manifiestas.

b) Constitucion: Se exige que sea bajo la forma de sociedades por
accioncs. Las zcciones pucden ser de dos clases: )

1) Acciones preferenciales nominativas con derecho a voto, las
cuales pueden emitirse hasta por un 5090 del capital social.
1) Acciones al portador sin derecho a voto.

¢) Capital minimo: Es fijado por el Consejo Monetario Nacional,

Este minimo cxigible e¢s de veinte millones de cruzeiros (uss 3,2
millones aproximadamente) en 1980. Para cfectos del registro en la car-
tera de comercio exterior del Banco del Brasil S.A. (Cacex) y en la Se-
cretaria de Ingreso Federal del Ministerio de Hacienda, por lo menos el
50 de dicho capital minimo debe estar pagado, debiendo constituirse
la parte restante en un plazo de 12 meses.

Empresas con un capital minimo no inferior a dicz miliones de cru-
zeiros (u$s 1,6 millones) podrin ser registradas, cuando sc trate de pro-
mover iniciativas de reconocido interds local o regional o de favorecer Ja
especializacion en campos prioritarios de comercializacion,

Es exigible ademas que en la composicion del capital la participacién
brasilefia sea mayoritaria,
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Adicionalmente a los aspectos que han sido objeto de explicacidn,
¢l régimen brasileiio para las empresas comerciales de exportacibn con-
templa también normas sobre el funcionamiento del régimen aduanero
extraordinario de exportacion, taspaso dc mercaderias entre las firmas
y transacciones enire empresas interdepeundientes y reingreso de merca-

derias al mercado interno que completan su estructura.



55

VITI

-

EXTRACTO DE LA LEY COLOMBIANA SOBRE
SOCIEDADES DE COMERCIALIZACION INTERNACIONAL

Are. 1.— Con cl fin de fomentar las exportaciones de conformidad
con los términos de la presente ley y en desarrollo del ordinal 22 delart.
120 de la Constitucion nacional, el gobierno podra otorgar incentivos
especiales a las sociedades nacionales o mixtas que tengan por objeto la
comcrcializacidn de productos colombianos en el exterior. Entre sus ac-
tividades dichas compaiiias podrin contemplar también la importacién
de bienes o insumos, bien sea para abastecer el mercado interno o para
la fabricaciéon de productos exportables.

Art. 2.— Para disfrutar de los incentivos especiales que sc establez-
can conforme al articulo anterior, ademds de los requisitos generales fi-
jados por ¢l Cédigo de Comercio y demds normas comunes sobre 1a ma-
teria, las sociedades de comercializacidén internacional deberin satisfacer
las condiciones especificas que sobre su constitucion, funcionamienco y
régimen de inspeccibn y vigilancia establezea el gobicrmo.

Entrc tales requisitos deberd contemplar expresamente que ¢l obje-
to de tales sociedades ¢sté constituido por la venta de productos colom-
bianos en el cxterior, sca que la sociedad los adquiera en ¢l mercado in-

termo o exporte bienes fabricados por productores que sean socios de la
misma,

Art. 3.— Las operacionces de venta de mercancias que realicen fabri-
cantes o productores nacionales a una sociedad de comercializacion inter-
nacional, para que ésta las exporte, darin derecho a que aquéllos se he-
neficien de los incentivos fiscales y aduancros otorgados conforme a cs-
ta ley, en la oportunidad y en las condiciones que determine el gobicrno.

Art. 4.— En desarrollo de la presente ley y con sujecidn a las normas
que reglamentan cada uno de tales incentivos, ¢l gobicrmo nacional po-
dra otorgar lo siguiente:

a) Certificado de Abono Trbutario (CAT) tanto para las socieda-
des'de comercializaciéon internacional o como para los productores que
vendan a éstas sus articulos con indicacién del término de su vigencia.
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b) Los beneficios de que tratan los arts. 10 y 13 de la ley 20 de
1979, cn las condiciones all{ previstas.

¢} Un régimen aduanero especial.

d) Sistemas adecuados de importacién—exportacién.

Un régimen de exportaciones en consignacion, que permita la adqui-
siciébn de bodegas en ¢l exterior. '

Art. 5.— La realizacién de las sxportaciones serd de exclusiva res-
ponsabilidad de la Sociedad de Comercializacién Internacional y por
tanto, si no se cfectiian estas Gltimas dentro de la oportunidad y condi-
ciones que seiiale el gobierno nacional con base en el art. 3 de esta ley,
deberin las mencionadas sociedades pagar a favor del fisco nacional una
suma igual al valor de los incentivos y cxenciones que tanto-clla como el
productor se hubieran bencficiado, mas ¢l interés moratorio fiscal, sin
perjuicio de las sanciones previstas en las normas ordinarias.

Art. 6.— El art. 166 del decreto-ley 444 de 1967 quedard asi:
~ “El reintegro de las divisas provenientes de exportaciones diferen-
tes del petrbleo y sus derivados, café y cueros crudos de res, dari dere-
cho al exportador para que el Banco de Ia Repiblica le entreguc <l Cer-
tdficado de Abono Tributario en la cuantia, condicionesy opormunidad
que determine anualmente el gobierno nacional.

-El gobierno nacional podra modificar anualmente la lista de los pro-
ductos beneficiados con los certificados de Abono Tributario y ¢l por-
centaje de los mismos.

Las revisiones se hardn antes del 30 de agosto de cadaafio y no en-
trarén cn vigencia sino a partir del 1 dc enero del afio siguiente.

Dichos titulos serin recibidos a la par por las oficinas recandadoras
de impuestos para ¢l pago de los tributos sobre renta y complementa-
rios, aduanas, ventas, uha vez cumplido ¢l término que sefiala el gobier-
no, el cual no podrd exceder de un afio,

Los certificados a que se reficre la presente Icy, serin documentos
al portador libremente ncgociables y estarin exentos de toda clase de
impuestos.

El gobierno podri establecer una lista de bicnes de capital cuya ela-
boracién o manufactura dure més de un afio, con ¢l fin de que la expor-
racién de los mismos se pueda beneficiar de los incentivos fiscales vigen-
tes en ¢l momento en que se registren ante ¢l Banco de la Republica los
contratos correspondientes. Para tal efecto dererminari el plazo mdxi-
mo de reintegro a partir de la fecha de registro™.
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IX

LAS COMPARIAS DE COMERC[,AL[ZACI(')I:I
EXTERNA EN EL JAPON

1. Historia,

El origen de las empresas de comercializacidn japonesa sc remonta
a la época de Mciji, a mediados del siglo x1%, cuando después de més de
dos siglos de aislamiento del comercio internacional, el Japon abrié nue-
vamente su comercio al exterior.

Las primeras empresas de este tipo surgieron en ¢l campo de los tex-
tiles, sector al que en los comicnzos de su industrializacién el Japén dio
el mayer impulso. Cinco de las dicz mds grandes empresas de comercia-
lizacidbn que existen actualmente en el Japon iniciaron sus actividades
importando algodén y lana y exportando tejidos,

Como consecuencia del desarrollo de la industria siderfirgica se for-
maron también en los primeros decenios de este siglo, compaiiias espe-
cializadas en la importacién de materias primas siderirgicas y en la ven-
ta a} exterior del producto terminado. Dos de las diez compafiias mas
grandes de la actualidad tienca este origen.

Por otra parte, antes de la Segunda Guerra Mundial, en el Japén se
formaron y adquirieron una influencia cada vez mayor sobre la econo-
mia, consorcios financieros dominados por un reducido niimero de fa-
milias que se llamaron Zaibarsu. Algunos de los consorcios mis grandes
fundaron empresas de comercializacién que se especializaron en el cam-
po de los textiles y los metales. Dos de las compafiias de comercializa-
ci6én intcgradas de Zaibatsu que habian alcanzado ya un desarrollo im-
portante antes de la guerra, se organizaron en ¢l periodo de posguerra y
en el presente son las dos companias comercializadoras mis grandes del
Japdn (Mitsubishi Corp. y Mitsui and Co. Ltd.).

Todas las empresas de cste tipo creadas antes de la guerra tuvieron
que enfrentarse con grandes dificultades, por razones bélicas por un la-
do y por otro debido a las fuertes restricciones -a que estuvo sujeto el
comercio exterior, por la dificil situacién de balanza de pagos. Esta cir-
cunstanciz pudo ser superada debido a la intervencidn del gobiermo, quc
en 1952 puso en vigor una seric de medidas para estimular el desarrollo
de las comparniias de comercializacion.
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Estas mcdidas conjugadas con el hecho de que desde mediados del’
decenio de 1950 la economia japonesa empezé a crecer con extraordi-
nario dinamismo, permiticron que las empresas de comercializacion am-
pliasen sus actividades y se organizaran asumicndo las diversas funcioncs
que hoy son comunes a todas ellas.

Como pucde verse pese a un largo periodo de formacion, el acrual
sistema de las empresas de comercializacion integrada se ha consolidado
en un periodo relativamente reciente, es decir en los dltimos veinte afhos.
Se dedicaron a ciertas lineas de articulos tales como algodén, granos, ali-|
mentos en general, harina, carme y merales. Los comerciantes de expor-
tacién por supuesto no operaron como agentes de los productores por
la simple razén de que los productores de estos articulos son general-
mente muy numerosos ¥ los negocios se manejan en base a una compe-
tencia gobernada por la mayor o menor cantidad de dinero en efectivo
dc que se dispone al momento.

2. Principales caracteristicas de las empresas de comercializacion inte-
grada del Japon.

Segin cstadisticas del Ministerio de la Industria y Comercio Inter-
nacional (MITI) en 1970 habia en el Japon 5935 empresas de comercia-
lizacion. Estas compafiias manejan la mayor parte del comercio exterior
de este pafs. Seglin dicha fuente ellas realizaron en 1970 ¢l 87°0 de las
importaciones y el 69,3% de¢ las exportaciones, lo cual significa un
67,5% del comercio global.

Segin su importancia y varicdad de acdvidades pueden clasificarse
€N tres grupos:

2.1. Compafiias de comercializacidn integradas.

2.2. Compaiiias mercantiles cspecializadas.

2.3. Compaiiias al servicice de firmas individuales y de comerciantes
minoristas.

A) Compafitas de comercializacion integrada (Sogo Shosha).

Reciben esta denominacién por el gran nimero de productos de im-
portacidn y exportacidn que manejan y la gran diversidad de funciones
que prestan.

Las diez empresas de comercializacidon integrada mds grandes (con
volumen de ventas superior a 100.000 millones de yens en 1970, 280
millones de dblares aproximadamente) participaron en 1970 con un
47%c del total de las exportaciones japonesas y un 62,3%% de las impor-
taciones.

A continuacién se indican sus nombres ordenindolas en forma des-
cendente de acuerdo con la cifra de ventas correspondiente a 1970,



Mirsubishi Corp. ufs 11.300
Mitsui and Co. Ltd. u$s 10.400
Marubeni Corp. u$s 7.500
C. Iroh Co. Ltda, uss 7.100
Nissho Iwai Co. Ltda, . uss 5.200
Sumitomo $hoji Kaisha Lida, uss 4.700
Toyo Menka Kaisha Ltda. u$s 3.800
Nichimen Co. Ltda. u$s 2.600
Kanematsu Cosho Ltd, uss 2.400
Araka and Co, Ltd. u$s 2.300

La gran cscala de las operaciones de estas firmas s confirma ademds,
por el niimero de personas que cllas ocupan, queen promedio es de 6000
en ¢l Japén y 1100 en las oficinas del exterior,

Cabc sehalar igualmente como caracteristica importante, fa alta par-
ticipacion de las empresas de comercializacion integrada en el comercio
interno, cuyo volumen de operaciones iguala al dc su comercio exterior,

B} Compatiias mercantiles especializadas.

Son aqucllas en las que un grupo de articulos participa con mis del
5090 del total de sus operaciones de comercio exterior. Se¢ especializan
cn una linea de productos. También existen varias empresas especializa-
das segin los paises con los que comercian,

Estas empresas realizaron cn 1969 el 54,1% de las exportaciones
torales y ¢l 36,99 de las importaciones del Japon.

Su parricipacion es especialmente clevada en los siguientes scctores:
carbén, petrdleo y sus derivados, maquinaria, productos claborados a
partir de minerales no metilicos, alimentos, bebidas y tabaco, textiles y
sus materias primas y productos quimicos y sus matcrias primas.

C) Compatiias al servicio de firmas individuales y detallistas.

Este tipo de firmas se dedica a operaciones de mercado tanto deim-
portaciébn como de exportacion para empresas particulares.

Es importante senalar que pese a sus grandes escalas de operacion,
su alta eficiencia y diversificacién, ninguna de las empresas tiene una
posicién de dominio monopélico en ¢l comercio exterior del Japon, ni
en su comercio internoe. En realidad existe una fuerte competencia tan-
to entre las empresas de comercializacidon integrada entre si, como ¢ntre
éstas y las especializadas.

fistas Gltimas pese a las desventajas de sus escalas limitadas de ope-
raciin y la menor capacidad de financiamiento, ticnen considerable ca-
pacidad de competencia cn los sectores en los que se especializan.

Esta situacidon conduce a que esas empresas no tengan utilidades
monopélicas. La rasa de utilidad neta (utilidad neta dividida por el valor .



de las ventas) de todas las empresas comerciales del Japon fue de 0,900
por ciento en 1969 en tanto que la tasa correspondiente de las diez em-
presas de comercializacion integrada fue de 0,34%.

Estas bajas tasas de utilidad son posibles porque las empresas mini-
mizan el gasto de comercializacion con respecto al valor unitario de la
venia, gracias a la gran escala de sus operaciones ¥ a su sistema moderno
de comercio,

3. Funciones,

La descripcion de las funciones que presentan las empresas de co-
mercio exterior del Japbn que se hace a continuacibn, se refiere princi-
palmente 2 las compaiiias de comercializacién integradas.

3.1. Marketing.

La funcién mis importante que prestan las compaiiias de comer-
cializacion integradas del Japén cs la de marketing, las mds grandes cuen-
tan con oficinas en el extranjero, para facilitar la exportacién de merca-
derfas del Japon y obticnen informacién continua sobre las tendencias
de demanda y las posibilidades de nuevos mercados.

3.2. Financiamiento,

El financiamiento es otra de las funciones fundamentales de las em-
presas de comercializacién integrada. Estas empresas ademds de su capi-
t2] propio, obticnen y canalizan recursos financieros de fuentes locales ¢
internacionales hacia las empresas exportadoras.

Los principales usos que estas compaiifas dan a los recursos finan-
cieros son:

a) Financiamiento de la importacién de materias primas a los pro-
ductores nacicnales, .

b) Financiamiento de la exportacién mediante descuento de lerras
¥ pago anticipado al producror,

€) Adquisicién y participacién en las cmpresas productoras,

4) Financiamiento de las inversiones de ¢quipos y maquinarias para
la modernizacion y racionalizacién de las firmas pequenias y medianas
vinculadas a la empresa comercializadora. .

¢) Promocion de materias primas necesarias para ci Japon en otros
paises, mediante inversién directa, Joint Ventures entre éstas y l pafs
productor o entre éste y las industrias japonesas.

3.3. Almacenamiento y trasporte.

El gran volumen de productos que comercializan estas cmpresas, les
permite rebajar considerablemnente ¢l costo del trasporte y ¢! almacena-
micnto.
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3.4. Organizacion,

Las compaiiias comercializadoras desempefian importantes funcio-
nes organizadoras tanto dentro del Japén como en el exterior.

Estas funciones s¢ refieren especialmente a: i

a) Organizacidn de formas especiales de comercio exterior, Tales
como operaciones combinadas de intercambio entre terceros pafses, co-
mercio triangular, switching de superdvit, ete.

b) Organizacion de inversiones en el exterior. L.a experiencia y los
canales de comercializacién exteriores, que tienen las empresas de co-
mercializacién integrada resultan muy Gtiles para organizar proyectos
de inversion cn el exterior tales como, elaboracidon de materias primas y
ciertos componentes cuya produccibn resulta més barara que en el Japén,

En general estas inversiones se llevan a ¢abo en cooperacidon con las
empresas del pais productor y las empresas manufactureras japonesas
usuarias de dichos componentes. - .

Ademas de las funciones descritas, las compafiias de comercializa-
cién japonesas, han sido un insttumento muy eficaz para la trasmisién
de tecnologia, desde los paises extranjeros al Japén, asi como desde es-
te pais hacia aquéllos y han conwibuido igualmente en forma decisiva
en cl proceso de mejoramiento de la calidad de los productos japoneses
de exportacidn.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES QUE CONTRIBUYEN
A EXPLICAR Y COMPRENDER EL DESARROLLO EXITOSO
DE LAS EMPRESAS “TRADING” EN EL JAPON
{“SOGO SHOSHA" y “SENMON SHOSHA")

TERRITORIO LIMITADO, DE ESCASOS RECURSOS NATURALES
Y DENSAMENTE POBLADO

LA COMPENETRACION DE ESTA REALIDAD Y DEL ESTADO
DE NECESIDAD FERMANENTE FUERON OBLIGANDO A LA
CREACION DE LAS CONDICIONES DE SUPERVIVENCIA,
PARTIENDC DE LA SEGURIDAD DE CONTAR CON EL FACTOR
HUMANO ADECUADO.

* Objetivos nacionales precisos y undnimes.

¢ Idiosincrasia del pueblo japonés.

* Voluntad y capacidad de aprendizaje.

* Colaboracién intima entre ¢l Estado y la empresa privﬁda.

* Creatividad, investigacién, desarrollo y sentido prictico para su aplica-
cién, desde cl nivel artesanal hasta el industrial.

* Constante investigacién cientifica y fuerte Vdesarrollo industrial.

* Organizacioén perfeccionista y administracién gcr'cncial cficaz.

* Colaboracién sindical como factor decisivo y gravitante en los resultados.
* Perfeccionamiento hasta la sofisticacién de las estructuras comerciales.

* Profundo sentido natural del trabajo cooperativo y desprecio por el indivi-
dualismo cuando éste perjudica a la comunidad.

* Fuyerte aprecio y vigencia de las virtudes de la innovacién y del consenso.

ACTIVIDAD FUNCIONAL DE UNA COMPAN{A
TRADING JAPONESA

* Anilisis de valor de cardcter permanente para perfeccionar la organiza-
cién y las operaciones ¢n todos sus aspectos.

* Capacitacién general y especifica dei personal seleccionado para desem-
pefiarse en el “management” de la empresa y control minucioso de su
evolucién.

* Marketing. Servicio integral de inteligencia industrial y comercial. Inves-
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tigacién de mercados y productos. Investigacibn cicntifica pura y aplica-
da. Investigacién financiera y crediticia. Promocién. Relaciones pablicas.

* Financiacién a mediano y largo plazo.
* Planificacién, evaluacién, decisién y control de los riesgos (tipos de cam-
bio, regulaciones monetarias diversas, abastecimiento y costos de los in-

sumos, altcraciones, variables cconbmicas previstas o imponderables).

* Comercializacién interna y externa. Grados de competencia.

CLASIFICACION CONCEPTUAL DE LAS “TRADING”
EN EL JAPON.

GRANDES EMPRESAS DE COMERCIALIZACION GENERAL

(GENERAL TRADING COMPANY o “50G0O SHOSHA™

Mitsubishi Corporation {Grupo Mitsubishi)

Mitsui Bussan {Grupo Mitsui}

Sumitomo Corporation {Grupo Sumitomo)
Marubeni Corporation {Grupo Fuyo)

C. Ioh {Grupo Dai-ichi Kangin)
Nissho - Iwai (Grupo Sanwa)

Tomen {Grupo Tokai)

Kanematsu Gosho (Grupo Kancmatsu Gosho

y Dai-ichi Kangin)

Las empresas indicadas, mds las operaciones de las empresas del Grupo Nichimen,
representaron, en 1982, el 52,4% de las exportaciones y ¢l 63,3% de las importacio-
nes totales del Japon.

o,



JAPON

S$0GO SHOSHA / TRADINGS Co.
RED DE COMERCIALIZACION EXTERNA (1980}

EMPRESA - e Emes  FILIALES
Mitsui & Co. 13§ 272
Marubeni Co. 120 - ' 232

C. Itoh & Co. 102 220
Mitsubishi Co. 130 201
Sumitomo Co. 113 | | o128 .
Nissho Iwai. . : 112 . 12§
Nichimen Co. 68 119
Toyo Menka 70 - 97
Kanematsu Gosho 68 83

TRASCENDENCIA DE LAS BASES CONCEPTUALES
DE LAS “TRADING” PARA LA INSERCION
DE LA ARGENTINA EN EL COMERCIO MUNDIAL

OBJETIVOS NACIONALES MINIMOS QUE SE DEBE LOGRAR:
“CONFIABILIDAD"

* Estabilidad econdmica.
Mediante el aumento de lz produccién, inversién directa interna y exter-
na, actualizacién tecnolégica y renovacién industrial.

* Sistema politico y social libre y democritico.
Asegurando la conduccién positiva del émbito nacionsl en su integridad,
del 4mbito internacional en sus aspectos efectivos y perdurables, de los
agentes ccondémicos fundamentales y la previsién sobre sus principales
variables.

* Reglas de juego muy claras, de coordinacién y sincronizacién casi perfec-
tas —no contradictorias— que aseguren sistemas sencillos y eficientes de
administracién y control.
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* Qrorgando prioridades concretas, que favorezcan cl desarrollo més accle-
rado de los sectores productivos bésicos, de mayor volumen, mejores ven-
tajas comparativas y gran factor multiplicador de otros sectores industria-
les (agro, petroguimica, siderurgia, servicios). -

* Capacitando ampliamente en todos los niveles y difundiendo los concep-
tos de “el pals intcgrado para ¢f comercio internacional”.

LAS “TRADING”
O “COMPANI{AS DE COMERCIO INTERNACIONAL”
EN LA ARGENTINA

* DISPOSICIONES LEGALES.
Ley 23.101, art. 1, inc. g (ley marco).
Decr. 175/85 (reglamentario).
Decr. 1140/85 (ampliatorio}.

——Res. §57/85 (Registro Nacional d¢ Companias de Comercializacién).
Decr. 2353785 (listas de productes de exportacién promocionada, anexo 1}
Res. 673/88 {actualizacién de la responsabilidad patrimonial minima, #
2.359.314).

* REQUISITOS MINIMOS PARA SU RECONOCIMIENTO
OFICIAL.
Ceonstituirse como sociedades andnimas, debiendo integrar sus capitales
con acciones nominativas no endosables,

* Demaostrar una responsabilidad patrimonial minima, sustituible por ava-
les o garantias de los accionistas que cumplan con aquel requisito.

* OBLIGACIONES MINIMAS.
Concretar operaciones por un monto minimo anual {fijado por el Ministe-
rio de Economta), incluyendo un porcentaje de productos de exportacién
promocionada. : ‘ '
Obtener un balance de divisas anual positivo.

« BENEFICIOS.
Las “trading” inscritas en ¢l Registro Nacional respectivo que incremen-
ten sus exportaciones en un porcentaje a establecer, sobre las cxportacio-
nes del aho precedente, podrdn acceder en forma directa a los bencficios
de los regimenes de prefinanciacién, financiacién y posfinanciacién de ex-
portaciones promocionadas y para la apertura de oficinas en el exterior.

‘'®* LAS PERSONAS JURIDICAS QUE SE CONSTITUYAN EXCLUSIVA.-
MENTE CON EL OBJETO DE REALIZAR OPERACIONES DE COMER-
CIO INTERNACIONAL PODRAN:

Exportar o importar biencs y servicios, por cuenta propia o de terceros
o asociadas a terceros.



® Celebrar y ejecutar en ¢l pais toda clase de contratos con relacién a bienes
y servicios nacionales destinados a la exportacion, y a bicnes y servicios
importados destinados al mercado interno.

® Lievar a cabo todas las actividades y servicios vinculados con 1z exporta-
cién e importacién de bienes y servicios. :

* Dentro de las autorizacioncs especialmente previstas se incluyen las de es-
tudiar, planificar y actuar de operadora como intermediaria habil en las
negociaciones de “intercambio compensado” (trueque o “barter”}, en sus
varias modalidades, y la prestacién de servicios cspeciales y de consulto-
ria especializada para cada ¢tapa de esta actividad.

ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LOS CONSIDERANDOS
DE LA LEY NORTEAMERICANA DE COMPARIAS
DE COMERCIO EXTERIOR
“EXPORT TRADING COMPANY ACT”
{Lecy publica 97-290)

* Aunque los Estados Unidos es Ia nacién de mayor cxportacibén agricola
en el mundo, muchos de sus productos no son comercializados tan amplia
y eficazmente en cl exterior, como lo podrian ser por medio de empresas
tradings.

[ o5 Estados Unidos necesitan intermediarios muy capacitados para cl co-
mercio internacional, capaces de lograr cconomias de escala y experien-
cia, tal que le permitan exportar bicnes y servicios de manera rentable,
a bajos costos unitarios para los productores.

* E] desarrolio de las tradings en los Estados Unidos ha sido frenado por
actitudes empresarias y por reglamentaciones gubernamentales.

* Los servicios actuales para el comercio exterior en los Estados Unidos ¢s-
tdn fragmentados en unz multitud de funciones separadas entre sf y las
empresas que tratan de ofrecer servicios de comercio exterior carecen del
apoyo financiero indispensable como para corresponder a una cantidad sig-
nificativa de potenciales exportadores que existen en el pais.

* El Departamento de Comercio ¢s responsable por <l desarrollo y promo-
cién de las exportaciones estadounidenses y especialmente de facilitar la
exportacién de productos manufacturados por los fabricantes del pais.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL COMERCIO
EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
Y DE LA “EXPORT TRADING COMPANY ACT"

* La “Export Trading Company Act” fue promulgada cl 8/10/1982 para
4ytentar la formacién y las operaciones de las compatias comercializado-
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ras, asociaciones comerciales exportadoras y servicios comerciales de
exportacién”.

En razén de que “los continuos y severos déficit del intercambio comercial
de los Estados Unidos exigen una inmediata revisidén de los obsticulos y
1a creacién de nuevos incentivos a kas cxportaciones”.

A la fecha de la promulgacién de la Export Trading Company Act, ex-
portaba solamente el 2% de las empresas norteamericanas y apenas 200
empresas el 80% del total de la exportacién de ese pais.

Las “export trading companics” se clasifican en grandes, medianas y pe-

" queftas, scgln estas referencias:

Grandes: Ventas anuales superiores a u$s 650.000.000, subsidiarias de tras-
nacionales o holdings.

Medianas: “Free standing™ (no subsidiarias), con ventas anuales de
u$s 50.000.000 a u$s 80.000.000 y 75 a 125 emplcados.

Pequenas: Ventas anuales minimas de ugs 6.500.000 y 10 a 15 empleados.
Ademids: Estaduales, municipales y portuarias,

GENERAL TRADING COMPANIES = REPUBLICA DE COREA
REQUISITOS EXIGIDOS PARA SU FORMACION Y RECONOCIMIENTO
* Demostrar haber establecido como minimo dicz sucursaies en el exterior.

Demostrar exportaciones minimas anuales por u$s 1.000.000 a cada uno
de diez paises diferentes.

Disponer de un minimo de sicte productos que s¢ hayan exportado por
un valor minimo individual de¢ u$s 500.000.

Demostrar exportaciones totales minimas por u$s 50.000.000.
Demostrar un capital minimo de 1.000.000.000 de wons {u$s 5.000.000).

Ser una empresa de capital abierto, con cotizacién en la bolsa.



EXTRACTOS DE LA LEGISLACION ME]JICANA
SOBRE CONSORCIQS DE EXPORTACION

1. Reguisitos formales.

La devolucién de impuestos s otorgard a las empresas de comercio
exterior una vez satisfechos los siguientes requisitos:

— Registrarse en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico;

— contar con la aprobacidn de sus programas de trabajo;

— cumplir con ciertos incrementos de exportaciones {ver arts. 6 y 7
del acuerdo); ‘

— comprobar que los productos exportados satisfacen ciertos requi-
sitos (senalados de acuerdos presidenciales);

— acreditar con las copias de facturas y documentos aduancros que
la operacién se realizd por conducto de.Ja empresa de comercio exterior;

— a los beneficiarios que contravengan las disposiciones sefialadas
s les suspenderdn las devoluciones hasta que cumplan o satisfagan los
requisitos necesarios. En caso de reincidencia, se cancelari el registro en
forma definitiva.

2. Constitucion de empresas de comercio exterior,

Las empresas de comercio exterior deberin constituirse bajo la for-
ma de sociedad anénima de capital variable, registrarse enla Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, y cumplir los siguientes requisitos:

a} Consorcios de productores de manufacturas. El capital deberd ser
suscrito y totalmente pagado, fepresentado por acciones nominativas;
no ser inferior a cinco millones de pesos; ser constituido ¢n un 75%e mi-
nimo por cmpresas industriales (distribuido en aportaciones individua-
les que no excederdn al 15%o del capital); el 25%o restante podrié ser sus-
crito por personas fisicas o morales de la misma o diferente actividad,
con un lmite miximo de 5% por suscripcion individual. Los consor-
cios podrin celebrar contratos de prestacidn de servicios y comisién o
mediacién mercantil solamente con artesanos o empresas industriales no
accionistas, cuyo capital no exceda quince miliones de pesos.

b) Las empresas de servicios.Un capital social de 2,5 millones de
pesos coma minimo totalmente pagado, constituido por aportaciones
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individuales nunca superiores al 20%o del capiual total y representado
por acciones nominativas, suscritas por personas fisicas mejicanas, o per-
sonas morales con mayoria de capital mejicano. Las empresas de servi-
cios sélo podrin realizar exportaciones por cuenta de artesanes y cm-
presas industriales pequefas y medianas, cuyo capital social no exceda
quince millones de pesos.

3. Organszacion.

La organizacién de los consorcios y de las empresas de servicios se-
T4 como siguc:

a) Administracién a cargo de un consejo;

b) direccidn general;

¢} gerencias o departamentos de administracién; finanzas y conta-
bilidad; relaciones piblicas y legates; promocién y ventas; crédito y co-
branzas; mercadotecnica; trifico nacional o internacional y servicio de
comunicacidn; .

d) representaciones exclusivas en ¢l exterior, adecuadas a la impor-
tancia de los mercados; oficinas comerciales en ¢l exterior, segin el caso;
) personal especializado ¢n cada uno de los scrvicios o departa-
mentos; :

f) instalaciones y servicios apropiados para su funcionamiento.

4, Programas de trabajo.

Los consorcios elaborarin sus programas anuales de trabajo, some-
tiéndolos 2 la aprobacidén de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pitbli-
co, Direccién General de Estudios Hacendarios y Asuntos Internaciona-
les, quien oiri a la de Industria y Comercio y al Instituto Mejicano de
Comercio Exterior.

Los programas dc trabajo comprenderin obligatoriamente los si-
guicntes aspectos:

— Promocion en el extcrior;

— captacién y programacibén de oferta exportable;

— programas de exportacion;

— racionalizacién de las importaciones y cxportaciones de socios y
clientes.

5. Estimulo fiscal.

Devolucién de hasta la totalidad de la percepeidn neta federal de
los impuestos indirectos y ¢l impuesto general de importacion que estén
cubiertos por sus actividades y que deberin destinarse integramente a
sufragar los gastos ocasionados por sus operaciones de comercio exte-
rior, a saber: .

— de administracion, entendiéndose por tales los sucldos y presta-
ciones del personal, arrendamiento de oficinas y bodegas, cuotas de ca-

‘L‘x
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maras o asociacioncs, suscripciones de publicaciones, gastos de papele-
tfa y articulos de escritorio, servicios de luz, teléfono, telex, correos Y
welégrafo, y :

— de promocion, que comprenden los efectuados en participacio-
nes en ferias, exposiciones, misiones o brigadas comerciales, seminarios
y cursos de capacitacidn de relaciones pablicas, edicion de catilogos,
publicidad y muestrarios, viajes para realizar exportaciones, gastos de
representacidn y de las oficinas en el extranjero.

Para obtener la devolucién de los impuestos, los consorcios deberin
incrementar la exportacién de productos manufacturados en los siguicn-
tes términos:

— Durante el primer ano, 20%o respecto al valor de la exportacion
realizada durante los doce meses anteriores, considerindose siempre las
mismas empresas para ¢l compurto de los incrementos;

— 15%o adicional, acumulative, durante cada uno de los cuatro afios
siguientes; ‘

— el incremento sefizlado deberd ser cubierto en un 30%, como
minimo, con exportaciones de artfculos producidos por pequeiios ¥ me-
dianos industriales y artesanos;

Las empresas de servicios obtendrin el incentivo fiscal sin ninguna
condicidn respecto dl incremento en exportaciones durante el primer
afio. A partir del segundo afic seguirin obteniéndolo si aumentan sus
exportaciones en un 20°% con relacion al primer afio. Para los cuatro
afios sigiientes, el incremento deberi ser de 15%0 acumulativo anual,
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DECRETO n= 1868/91

- G e e S — -

BUENOS AIRES,

VISTO lo dispuesto per la Ley 5.142, el Expediente

N° 7.365/91 del Registro de la SUBSECRETARIA- DE HACIENDA del

MINISTRRIO DE ECONOMIA ¥ ORRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, Yy

¢ - -

chiis DéiRéb%DQE

QuE en el afio 1907 fué promulgada la Ley 5.142 por

la cual se autorizd al Poder Ejecutivo Nacional para admitir
en el Puzrto de La Plata o eﬁ'uﬁa pocrcidén determinada de él
una Zona Pranca.
' Que dicha medida se fundamentd en la necesidad de
contar con instrumentos gue facilitaren e impulsaren el co-
mercio y la actividad industrial exportadora, que desde en-
tonces un niwero significativo de paises de distinto grado de
desarrcllo han utilizado.

_Que el insctrumento de la Zona Franca mantiene vigen-—
cia, toda vez que la diswminucidén de costos asociados a las
actividades gue se desarfollen se extienden a la inversidn Yy
al emnpleo.

Que el citado instrumento es convergente con la po-
litica coinercial externa y sus medidas pudiendo contribuir su
funcionaw’=nto, come en okros paises, a la liberalizacidn y
crecimientc de la economia,

Que de las evalvaciones realizadas surge la necesi-

dad, en una primera etapa, de limitar la actividad de dicha

e
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Zona Franca al aspecto comercial, de modo tal qgue permita

mensurar el impacto sobre las actividades que se desarrollan

-en #l Territorio Aduanero General.

gue la regidn de iﬁfluencia del Puerto de La Plata
podria asi competir con otras zonas ﬁrancas instaladas en la
Regidn, incorpordndose plenamente en el proceso de integra-
cion regional. |

Nue las particulares condiciones de 1la economia ia-
cional y los resultados de algunas politicas de incentivos
a;onsejan Gefinir mas estrictaments algunas actividades y
operaciones a desarrollar en la Zona Franca.

Que el hecho de otorgarle un perfil comercial no im—
plica de modo alguno desechar la posibilidad de desarrollar
en ella actividades industriales para la exportacidn, sujetas
a lo gue surja de una politica global sobre Zonas Francas.

Que es intencién del Gobierno RNacional formular en
el corto plazo una politica general al respecto, en virtud de
138 diversas solicitudes nxistentes gencradas por otras pro-
vincias.

Que el presente decreto se dicta en ejercicio de las
facullades otorgadas al Poder Ejecutivo Nacional por el inci-
so 2 gel Articulo 87 de Jla Constitucién Nacional y por la
Ley 5.142, y de conformidad & las previsiones de los Articu-

los 39, incisc b) y 590 al 599 de la Ley N° 22.415 (Cbdigo A-



'tP&

ngf4322%yv€§iécaifwcv
c%cc’wzaé .

duanero).

Por ello,
'EIL. PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

 DEFINICIONES:

AﬁTICULO 1°.- Para los efectos de este decreto reglamentério,
se entendera por:

a) Zena FPranca de La Plata: al area definida en el
Anexo I de; presente decrelo.

b) Territorio Advanero General: corresponde a lo de-
fipido en el Articulo 1° y ss. del Cdédigo Aduane-
ro.

¢) Territorio Aduanero Especial: cofresponde a 1o
definido en el Articulo 600 del COGdigo Aduanero.

d) Terceros paises u otros paises: se refiere a am-
bitos geogrificos distintos a la REPUBLICA ARGER-
TINA.

AREA FISICA:

ARTICULO 2°.- La Zona Franca creada por Ley 5.142, denomina-

‘da en adelante Zona Franca de La FPFlata , es la que determina

el presente decreto conforme a lo dispuesto en el Anexo I.

ARTICULC 3" .- Autorizase a la Autoridad de Aplicacidn del
presente régimen a incorporar gradualmente y por etapas, de
acuerdo cocr Lo gue proponga el Organo de Administracidn y Ex-

P

plotacidén de laz %Zona Franca de [a Plata, las sucesivas habi-
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litaciones
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de la misma denktro del &rea

’

de expansidn

estable-

cida en el Anexo I del presente decreto.

dias

para

La Autoridad de Aplicacidn contari con

expedirse al respecto

SESENTA (60)

transcurrido dicho periodo

quedard firme la habilitacién solicitada.

ARTICULO

afectacidon exclusiva

nos de

ficie demarcada en el Anexo I,
cial en que operaré la Zona Franca.

llbrcs de de

o
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recno de terceros,

L.a Provincia de Buenos Aires,

Gue constituyen la zona
Dichas ¢

fuera de liti

destina para su

a la Zona Ffanca de La Plata los terre-

'su'propiedad que comprenden la totalidad de la super-

ini-
iexras son aptas,

gia y desocupa-

das, para lcs usos previstos en la Ley. Tode elio de acuerdo
con lo establecido en el convenio suscripto oon La Naciéﬁ que
forwma parx “te del Ansxo 1D del presente decreto. Las tierras
sujetas a las sucesivas habilitaciones a »as que se refiere
el Articuleo 3°, deberdn ser fiscales, tenierdc la Provincia
de Buenos Afires el uso y goce de las mismas, aptas, libres de

derechos

usos

Anexo I del

ARTICULO
definida.
de forma
Aduanero

RS

ARTICULD

h-- -
ﬁ:;

permitidos en la Ley,

de Lerceros,

bPresente decreto.

o
5

El 4rea declarada Zona

en sus limites segin el Articulo 2°

de garantizar su aislamiento

Grneral.

Y AUTCRIDALDES:

o
6 .- Las horas y lugares de

cuya demarcacidn

fuera de litigio y desocupadas para 1los

se consigna en el

Franca de La Plata esta
y serd cercada

respecto del Territorio
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Zona Franca de La Plata seran lgs determinaaos por el Organo

.-de Administracion y -Explotacidén de la Zona Franca de La Plata

de conformidad a las reglamentaciones gue este dicte.

ARTICULO 7° .-~ Queda prohibido habitar transitoria o permanen-
temente dentro de la Zona Franca de La Plata.

ARTICULO 8°.- Queda prohibido el ingreso de personas y/o mer-

caderias por lugares diferentes a los autorizados.

"ARTICULO 9°.- La Autoridad de Aplicacidn sera el HINISTERIO

DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIGS PUBLICOS de la NACION, por
intermedio‘ae la SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, que
entendgré en lo relativo a la Lona Franca de La P;ata.
AﬁTICULO'lG;~ Los demds organismcs intervinientes con comp-
tencia en las operaciones de lq Zona Ffanca de La Plata dic-
taran las disposicionés complementarias.

ARTICULO 1l.- La ADMINISTRACICHN NACIOMAL DE ADUANAS dictara
las reglomertzciones pertinentss, a los efectos de facilitar
y simplificar los tramites aduaneros vinculados con el pre-
sente régimen.

ARTICULO 12.- La explotacidn de la Zona Franca de La Plata
sera de caréicter privado o mixto. Las obras de infraestructu-
ra necesarias, corrgrén por cuenta del conceéionario de la
Zona Francé de La Plata.

ARTICULO 13.- La explotacidn se ofrecerd en concesidén y por
licitacién piblica la que se ajustard a las condiciones gue
establezca. el Organo de Admirnistracidn y Explotacidn en el

Regiamento de rFuncionamiento de la Zona Franca de La Plata.
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La licitacién y la adjudicacidén de la concesidn debeién ser

aprobadas por la Autoridad de Aplicaciédn, en un término ho

SUperiof a los SESENTA (60) dias.

ARTICULG 14 .- 21 Organo de Administraéién y LExplotacidén de la

zona Franca de La Plata es un organismo plblico provincial

gue funcionara en la o6rbita del Poder Ejecutivo de la Provin-

cia de Buenos Aires, que contemplara en su integracién la

participacién de representantes del Poder Ejecutivo Provin-

cial y de los Municipios de La PlaEa, Berisso y Ensenada.

ARTICULO 15.- El Organoc de Administracidn y Explotacidén ten-

q;é las siguientes funciones: |

a) Elaborar el Reglamento de Funcionamiento, y ele-
varle para su consideracidén a la Autoridad de
Aplicacidn. Transcurrido TREINTA (30) dias de su
‘elevacidén, salvo resolucidn en contrario, gquedara
firme Lla aprobacidn del mismo. Dicho Reglamento
deberd conterer el plazo, la modalidad y las con-
dicionzs de la concesidn ce la explotacidn de Lo-
na Franca.de La Plata como también los términos y
condiciones contractuales para la admisidn de los
usuarios, que también se hard por licitacién pG-
plica.

b) Administrar la Zona Franca de La Plata.

¢) Evaluar teécnica y econémicamente logs proyectos
que presentén los candidatus a la explotacidn de

la Zona Franca de La Plata.

g
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d) Adjudicar la concesién de explotacién de la Zcna

Franca de La Plata con aprobacidén de la Autoridad
de Aplicacidn, y supervisar la ejecucidén del pro-

yvyecto y el funcionamiento.

e} Fiscalizar el cumplimiento de las c¢bligaciones

contraidas por el concesionarioc a cargo de la ex-

plotacidn.

f) Servir a la Autoridad de Aplicacidn como érgano

de consulta y asesoramiento permanente sobre las

actividades de la %Zona Franca de La Plata.

.. g) Evaluar el impacto regional de la Zona Franca de

La Plata y articular su funcionamiento con los
‘planes regionales de los municipios y los planes

provinciales,

h) Remitir toda informacidn gque recquiera la Autori-

dad de Aplicacidn.

ARTICULO 16.- El Orygano de Administracidn y Explotacién pro-

piciara la

libre concurrencia en la prestacidn de servicios

dentro de la %Zona Franca de La Plata.

ARTICULO 17.- El o los concesiocnario/s tendrd/n las sigquien-—

tes obligaciones:

a)

Realizar las obras .de infraestructura en la Zona
Franca de La Plata gue sean necesarias para su
normal funcionamiento,'que formen parte del pro-
yYecto aprobado por el Organo de Administracidn y

Explotacidén, y la Autoridad de Aplicacién.
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b)

c)

d)

e)

f
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)
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Prombver Y facililar el desarrollo de las opera-
ciones, negociaciones y actividades en la Zona
Franca de La Plata.

Urbanizar, ﬁroyectar Yy construir edificios para
las distintas actividades permitidas en la zZona
Franca de La Plata.

Alquilar mediante licitacidn pGblica a los usua-
rios lotes para la construccidn de edificios des-
tiﬁados a las distintas actividades. No podra ce-
derse el uso de la totalidad del &rea de la Zona
Franca de La Plata a un solo usuario.

Celebrar toda clase de contratos relacionados con
sus actividades.

Dictar y modificar su propio Reglamento Interno
delOperacién ajustado a la legislacibén y regla-
mentaciones vigentes.

Asegurar la prestacidén de servicios de agua, luz,
gas, telecomunicaciones, fuerza motriz, calor,
refrigeracién o cualquier otra clase de servicios
necesarios para las operaciones de la Zona Franca
de La Plata en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 16 del presente decreto.

Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Funcio-
namiento. El cohcesionario sera sclidariamente

responsable con los usuarios gue lo transgredan.

ARTICULO 18.~ A los efectos de asegurar lo establecido en los
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articulos 16 v 17, inciso g). la Autoridad de Aplicacidn, =an
el térnino de HOVENTA (90} dias de dictado el presente decre-
to, propondrd a2l Poder mjecutivo Nacional, las medidas nece-
sarias para estabiecer la desregulacidn de los servicios pG-
blicos yﬂo privados, prestados en la %Zona Franca de La Plata.
ARTICULO lu.- ¥l o los concesionario/s podréa/n construir edi-
ficios e instalaciones para alquiler en la Zona Franca de La
Plata.
ARTICULO 20.- Los usuarios de la %Zona Franca de La Plata ue-
betrdn ceonstituir una personé juridica o 1llevar =ontabilidad
s?parada'de otras sociedades instaladas en el Territorio A-
duanero General o Especial.
ACTIVIDADES:
ARTICULO 21.- En la Zona Franca de La Flata las mercaderias
pueden ser objeto de las operaciones necesarias para asegurar
su conservacién, y de las nmanipulaciones ordinarias destina-
das a mejorar su presentacién o su calidad comercial o a a-
condicionarlas para el transporte, tales como, divisidén o
reunidn de bullos, formacidén dé lotes, clasificacién y cambio
de empalaje. La mercaderia también puede ser objeto de trans-
ferencia.

La Autoridad de Aplicacibn en una posterior etapa, Y
en concordancia con la legislacidén que se dicte, podra auto-
rizar actividades industrialeg para exportacidn.

ARTICULO 22.- No regirdn para las operaciones de la 32Zona

A

"Franca de La Plata, restricciones sconbmicas ni depdsitos
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. previos a las operaciones de comercio internacional.

TRATAMIENTO FISCAL Y ADUANERO:
ARTICULO 23.~ Con las salvedades que establece este decreto,
serdn aplicables a la Zona Franca de La Plata la totalidad - de
L drapesiocicones dJde cardcter impositivo y aduanero, inclui-
ja- las de -ardcter represivo. :

La SUBSECFETARIA DE FPINANZAS PUBLICAS propondré, en
2. bérmine Ae NOVENTA (90) dias de dictado el preseﬁte decre-
to, las medidas necesarias tendientes . a 1a concesidn de exen-
ciones o desgravaciones dé los tributos que gravan los servi-

cios bdsicos que se presten dentro de la Zona Franca de La

Asimismo deberé establecer en el mismo plazo, el ré-

gimen tributario a aplicar a las activida srque se realicen
dentro de & Zona Franca de La Piata.
ARTICULO 24.- La mercaderia gque ingrese 2 la Zona Franca de
La Plata estara -exenta de los tributos que gravaren su impor-
tacidn para ceonsmmo, vigentes o a crearse, salvo las tasas
correspondientes a los servicios éfectivamente'prestados.

La GSUBSECRETARIA DL FYNANZAS PUBLICAS, dentro del
plazo de NOVENTA (90) dias, adoptaréd las medidas necesarias
tendiantes = evitar lta repeticidédn de la percepcibdn de la Tasa
de FEstadistica, en la operaciones de importacidén y exporta-
cidén con . origen en la Zona Franca de La Plata.

ARTICULO 25.- La mercaderia que salga de la Zona Iranca, es-

tard exenta del pago de los tributos que gravan su exporta-
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cidn para consumo, vigentes o a crearse, salvo las tasas co-
rrespondientes a los servicios efectivamente prestados. Tales
exportaciones no estardn sujetas a ninguna restriccidn econd-
mica creada © a crearse.

ARTICULO 26.~ La introduccidn de mercaderias a la Zona Fran-

" ca} proveniente del Territorio Aduanero General o Especial,

geré considerada como una importacidn.

ARTICULO 27.- La extraccién de mercaderias, desde la Zona
Franéé de La Plata hacia el Territorio Aduanero General o Es-
pecial sera considerada como una.exportacién.

ARTICULO 28.; Los estimulos a 1a‘exportacién que cdrrespondan
a lés exportaciones desde el Territorio Aduanero General, o©
Especial a la Zona Franca, seran liquidados una vez que la

mercaderia fuera extraida de dicha =zona hacia otro pais y

"dentro del plazo que a este efecto establecen las normas gye-

nerales que rigen la materia, ya sea en el estado que poseia
cuando ingresd® a la misma, o en otro.
ARTICULO 29.- Las exportaciones efectuadas desde la Zona
Franca de La Plata hacia otro pails gozaran de la devolucidn
de tributos en las siguientés condiciones:
a) cuando correspondan a tributos pasibles de devo-
lucidén a los exportadores del Territorio Aduanero
General, y
b) observando proporciones equivalentes a las vigen-
tes en el Territorio Aduanero General entre los

porcentuales de devolucidn y las tasas que rigen
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en los respectivos tributos.
ARTiCULO 30.- Las exportaciones efectuadas desde la Zona
Franca de La Plata no gozaran de otros . incentivos gque co-
rrespondan a las exportaciones efectuadas desde el resto del
territorio nacional excepto los derivados de Acuérdos Inter;
nacionales suscriptos por la REPUBLICA ARGENTINA.
ARTICULO 31.- Podrén introducirse en la Zona Franca de La

plata toda clase de mercaderias y servicios, estén o no in-

“cluidos en listas de importacidén permitida, creadas o a cre-

arse, con la solaAexcepcién de especies que atenten contra la
mgral. la salud, la sanidad vegetal y animal, la seguridad ¥y
la preservacién del medio ambiénte.

ARTICULO 32.- Los regimenes de importacion temporaria vigen-
tes en el Territorio Aduanero General, serdn aplicables a las
operaciones que se cursen bajo dicha destinacidn desae o ha-
cia la Zona I‘ranca de La Plata.

ARTICULO 33.- No regiran para las éperaciones de la Zona
Franca de La Plata restricciones a las operaciones en divisas
ni depbsitos previos a las operaciones de comercio interna-
cicnal.

ARTICULO 34.~ Créase en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA
Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS una Comisidn Técnica a efectcs
de que evallle y proponga al Poder Ejecutivo Macional, en el

término de CIENTO OCHENTA (180) dias de dictado el presente

decreto, un proyecto de legislacidén general sobre Zonas Fran-

Ve

.--“'J:l
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ARTICULO 35.- Comuniqueée, publiquese, dése a la DIRECCION

NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y archivese.

DECRETO N°
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Cuadro 1
SINTESIS DE INSTRUMENTOS PROMOCIONALES

a. Incentivos fiscales impositivos:
a.1. Con relacidn a los costos de los productos exportados
(i) Devolucion del IVA
(i) Reembalsa o reintegre - Devolucidn de Impuestos Dec. 1.555/86
(iii) Draw-back
{iv} Impuestos internos: exendidn

a.2. Sobre Iz actividad de las empresas exportadoras:
(i} Deduccién del impuesto a las ganancias
(i) Exencién del impuesto de seflos
{iii) Exencién del impuesto sobre los ingresos brutos

b. Incentivos financieros:
{i) Prefinanciacin
(i} Financiacidén
(i) Posfinanciacién

¢. Benoficios a la exportacién en el marco de la Promocidn Industrial:
(i) Reembolso Area Aduanera Especial Tierra del Fuego
(i) Aeembolso Puertos Patagdnicos
(i} Reembalso Patagdnico

d. Otros incentivos - Varios:

(i) PEEX-Programas Especiales de Exportacidén

{ii} Plantas llave en mano

(i) Ajuste compensador

{iv) Intercambio compensado

{v) Proyecto ARGEX - Dec. 1.553/86

(vi) Admisién temporaiia  {reemplazada por nuevo proyecto. )
{vil) FOPEX-Fondo Promocién de Exportaciones

(viii} Consorcios de Exportacién

{ix) CCI (Tradings) - Comparias de Comercializacion Intemacional.
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Cuadro 1
COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO
(en millones de dolares)

Exportaciones : Importaciones Intercambio Comercial
Ato Corrientes Constantas Var. Corrientes Constanes Var, Cortentes Conatantes Var,
anual anual anual
volumen volumen voluman
% % %
1950 1.178 3,406 964 3204 2142 6.610
1960 1.079 a54 0,39 1.249 3593 1,15 2328 7134 077
1970 ’ 1.773 5.366 4,24 1.694 4,381 2,00 3.467 9.747 317
1980 8.021 8.021 4,10 10541 10.541 9,18 18.562 18.562 6,65
1981 9.143 8.758 9,18 9.430 9.747 {753 18.573 18.504 (0,31}
1982 7.624 8.979 253 5337 5626 (42 26) 12.961 14.605 (21,07)
1983 7.836 10.194 1353 4504 5097 {9,40) 12.340 15.291 4,70
1984 B.107 10.060 (1,32) 4585 5327 451 12.692 15.387 0,62
1985 8.386 11.527 14,58 1814 4264 (19,95} 12.210 15.791 2,63
1986 £.852 10.711 (7.07) 4.724 5.088 15,32 11576 15.800 0,05
1987 6.360 10.336 (3,50) 5.820 5620 10,45 12,180 15,956 0,99
1988 9.133 12.697 22 .84 5324 4,789 (14,79} 14.457 17.486 9,58
1589 9,573 12.611 (0,68) 4.199 3556 (25,74} 13.772 16,167 (7,54
1990 12.339 16.402 30,08 4078 3478 (2,19 16.417 15.880 22,97

Las exportaciones y las Importaciones fueron deflactadas por ¢l indice de variacién de precios de exportacién y de importacién respec-
tivamente.

Afo base 1980=100.

* Cifras provisorias.,

Fuente: INDEC.



Cuadro 2
COMPOSICION DEL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO POR PRINCIPALES RUBROS
{enn millones de délares carrientes)

0§y

Exportaciones

1960 % 1981 % 1982 % 1983 % 194 % 1985 % 1835 % 1987 % 988 % 1880 %

1. Produc. pecuarios L7563 218 1769 197 1464 182 1471 49 1020 126 85 113 1067 156 1231 194 1380 149 1462 153

Carnes 99 121 93 102 806 106 B0 77 W0 48 N7 44 46 68 602 05 613 67 2 15
Lanas, pelos y crines 286 36 338 37 M 1 188 24 27 28 196 23 179 26 190 30 44 27 172 18
Cueres y pieles B4 45 M8 42 28 39 w4 a4 X5 38 289 34 M1 50 38 58 m 4 B4 28
Crros 1@ 17 41 15 126 1,7 15 15 88 12 8 11 8 12 8 13 130 14 4 2
2. Produc. agricolas 3858 406 4863 532 3645 478 4809 625 5210 643 4885 594 0762 549 2908 457 4500 483 29% a7
Cereales 142 217 2920 319 1803 250 2892 382 2311 285 232 77 125 89 76 122 938 109 1083 118
Oleaginosas 13X 166 1184 129 1161 152 23% 291 2356 291 2000 238 1886 275 1630 256 2 N4 228 N3
Otros prod. agricoias ®7T 1E 758 83 S\ 76 547 70 M3 67 683 79 1 85 52 79 T8 80 W7 14
3. Pesca 140 1137 15 18 25 185 21 1R 16 48 18 215 331 260 41 283 28 24 28
Taal

produc, agropecuarios S8H 734 679 744 5207 695 6235 795 6362 785 6078 T24 5044 736 4.300 692 6113 668 57X 599

¥




Cuadro 2 ([continuacién)

Exportaziones
M % 1981 % 198 % 1983 % 1084 % 1985 % 1986 % 1087 % 1988 % 1989 &% 1090°
4. Producios )
industriales 213 86 2344 X6 2327 005 151 04 1M5 218 2318 276 1808 264 1061 308 3020 31 38 4
Combustivles 20 35 618 58 S50 72 MG 45 0 42 638 76 &4 24 97 15 1% 17 3% 34
Otros productos
industriales 1830 233 1726 189 1776 232 1252 B0 135 2 1682 200 1644 240 1884 203 284 314 3IHE 37
Total general 8021 1000 $143 000 7624 1000 2835 1000 3407 €000 83% 1000 6852 1000 6.360 1000 9433 1000 0573 1000 123
Importaciones
1890 % 1981 % 1982 % 108 ® 198 % 1985 % 1986 % 1987 % 1988 % 1989 % 19%0°
1, Beresdecapal 2382 27 20% 218 9% 178 TG 131 643 140 848 170 614 130 073 187 84T 159 716 17,1
2, Bienes deconsume 1,857 178 1832 173 B O7s AM 48 #0 54 198 52 287 61 38 55 26 42 20 50
3. Bines intermedios  6.202 597 5739 609 AR ME AN FE3 %602 805 2968 TP 283 809 4527 T7A 420 798 A2 TIA
Total 1051 1000 94301000 5337 1000 45041000 42851000 3814 1000 4724 1000 5818 1000 5323 1000 4199 1000 4.078

* Cifras provisoritia
Fuente: Cepal sobri 1a base de datos del INDEC,

5%



Cuadro 3 {Continuacién)

1980 198] 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Manufacturas de origen industrial (MOI} 1788 2000 2106 1.386  1.467 2107 1834 1776 2763  3.466
Comb. y derivados de comb. minerales 280 622 552 348 47 566 146 & 129 296
Productos quimicos y conexos a7 36 275 242 222 27 228 291 458 487
Materias plasticas artificiales 13 1" A 53 58 49 83 8 179 170
Caucho y sus manufacturas 13 22 2 26 28 43 3 ) 65 72
Manufac. do cuero, marroquiner(a, ete., 127 59 41 27 21 22 30 47 60 65
Papel, candn, impranta y publicaciones. 68 58 47 a7 25 27 28 49 2 116
Tenxtiles y confecciones 68 35 4 30 21 50 83 113 134 192
Calzados y sus partes componentes 3 3 7 6 2 2 9 7 a7 41
Manuiac. de piedra, yeso, et¢. y product. cerdmicos 28 23 21 9 10 12 20 38 45 73
Piedras y metales preciosos y sus manutacturas 24 27 ] 1 1 ' * * 1 2
Metales comunes y sus manufac. 318 449 514 319 38 508 474 532 912 1.236
Maq. y aparatos, material elect. anz 308 295 181 21 268 280 270 384 420
Material de transporte 174 126 216 o2 168 236 212 135 171 190
Otras manufacturas de origen industrial 40 k] k! 26 a5 45 50 56 85 96
Tolal no clasificado 88 4 1 1 2 15 6 12 7 1
Total general B8.021 9143 7624 783% 8107 8J96 6852 6360 9133 9572

* Menos de 500.000 délares.

Nota: Las cifras pueden no coincidir con los totales por redondeo.

Fuente: DGEI (SSIC) en base a INDEC.

oo



Cuadro 3

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR GRANDES RUBROS
{en millones de délares corrientes)

RUBRO 1980 1981 1982 1383 1984 1965 1966 1987 1988 1989
Productos primatios 3194 4163 3.030 1810 3678 3677 2525 1.746 2421 2.081
Animales vivos 6 6 6 4 3 5 5 8 7 B
Pescados y manscos sin alaborar 135 134 184 181 155 144 208 248 251 259
Mied 19 27 27 25 20 26 24 27 29 23
Hortalizas, legumbres sin elaborar 121 98 99 79 84 94 126 81 83 96
Frutas frescas 184 163 170 122 95 123 124 153 159 152
Careales 1.631 2.801 1.821 2.894 2240 2.263 1.245 744 921 1.022
Semillas y frutos oleaginosos 671 648 480 366 852 735 647 334 634 211
Tabaco sin slaborar 28 28 5% 49 46 56 29 38 46 56
Lana sucia 235 164 116 7 94 94 65 63 80 €6
Fibra de algoddn 123 29 69 9 64 75 4 11 133 86
Reste primarios 41 35 19 2 17 90 K} 41 68 108
Manufacturas de origen agropecuaria (MOA) 2.951 2.886 2.487 2630 2868 2.5%6 2.687 2826 3.843 4018
Cames 866 530 805 603 413 398 484 B17 621 742
Pescados r mariscos elaborados B 5 5 5 4 5 8 10 12 22
Productos lactecs 21 27 52 49 16 16 23 16 57 137
Otros productos de ongen animal 17 14 9 7 5 8 8 9 10 9
FrAas secas o congeladas 13 12 13 12 1" 14 14 15 18 16
Te, yerba mate, especies, efc. as a3 35 43 83 38 a3 30 34 42
Productos da medinerla 23 1 1 22 27 25 14 12 14 KK
Grasas y acedes 524 395 429 538 931 893 654 548 921 876
Azlcar ¥ articulos de confiterla 320 288 64 187 108 34 35 29 67 83
Preparados da legumbres y hortalizas 69 63 70 &0 50 47 48 83 105 134
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 52 43 a7 26 26 23 18 18 27 41
Residuos y desperdicios de las indust. alimenticias 413 397 439 644 724 515 822 877 1,443 1.335
Extractos curtiertes y lintoreos 40 54 66 48 41 41 41 43 a8 39
Pielas y cueros 372 425 322 272 309 294 351 n 383 374
Lanas elaboradas 47 167 112 105 122 129 114 127 153 106
Resto M.O.A 28 22 18 18 18 18 20 23 40 49

Fuente: DGE! (SSIC) sobre la base del INDEC

in
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Cuadro 4

IMPORTACIONES SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA
(valor CIF en miles de délares corrientes)

Clasilicado 1985 1986 1987 1668 1989

BIENES DE CAPITAL COMPLETOS 604233 553538 855657 772126 624349
Animales vivos para reproduccion 2547 1059 3913 4321 4226
Depésitos y cistamas 1901 2899 8594 2689 868
Calderas, gen. de vapor y gas y plantas auxiliares 1509 317 1318 1650 675
Motores de explosién y de combustidn interna 12797 9523 13783 14918 12981
Turbinas, turba reactores y ofras maq. molricas 1432 2004 2423 5893 4847
Tractores 9313 4387 13175 4407 9828
Maquinaria agricola 3189 1322 5110 8340 13848
Maquinas para la indusiria alimenticia 1601 16070 21703 27009 18892
Maq. para fabricacitn de papel y antes graficas 22746 20717 25863 27533 17834
Maquinas para ka industria textil y del cuero 53037 45500 98506 84824 75375
Méq. herramientas y herram. electromecanicas 39138 28240 50850 61342 38476
Méaquinas para elaboracion de metales 7752 4193 66191 37858 11038
Maquinas para fa modificacion de temperatura 12170 18411 34209 49871 26954
Bombas, motobombas y tutbobombas 52316 54420 63203 66378 47686
Maq, para el movimienio de materil y mercancia 10324 10940 28158 23149 14502
Equipos da ingenieria civil 18814 30071 57108 19310 19939
Maquinas de dficina 13438 15795 11004 7310 571
Méq. autométicas para procesamiento de datos 122597 91311 89716 72710 87894
Otras méquinas y aparatos especiales 48895 66112 90969 99908 50775
Gemeradores de eleciricidad 9773 6459 13403 10071 15119
Aparatos para core y distribucin de electricidad 3941 3584 3389 6074 3880
Receptores, transm. de radio/Tv, rep. de sonido, ete. 31367 13654 10941 8524 9168
Otras mdquinas y aparatos eléciricos 5309 8027 7485 6903 3724
Vehiculos y material feroviario 17451 522 3004 3910 623
Vehiculos automotores 25614 28333 32461 8730 10603
Aparatos para la navegacion aérea 3075 859 3843 2308 1841
Barcos y material naval 10712 470 2 1546 52143
Aparatos médicos y eleciromédicos g766 12111 17911 23191 13273
Instrum. de optica. fotografia y cinematografia 10405 12871 16583 1177 4215
Aparates de medicion y control 26779 30814 46552 52099 35369
Otros Bienas de Capital complatos 3994 7143 14217 16173 11964

PARTES Y PIEZAS DE BIENES DE CAPITAL 470563 529974 742120 628252 436859
Neumdticos 90 1M 154 254 103
Calderas, gen. de vapor y gas y plantas auxifiares 7090 3074 21985 23161 7681
Maotares de explosion y de combustidn intema 35608 49456 73291 53815 38259
Tusbinas, turba reactores y otras mag. motices 7040 12859 12883 20773 12329
Maguinaria agricola 2285 617 739 291 1
Maquinas para ka industria alimenticia 9226 9472 12791 9847 7285
Maq. para fabricacién de papel y artes grificas 3004 4067 4541 3802 2671
Maquinas para la industria textil y del cuero 17259 17674 25066 24766 17558
Magq. herramientas y herram. electromecdnicas 6771 6650 9454 8866 5290
M#quinas para elaboracidn de metales 931 410 15650 7161 1975
Maquinas para la modificacién de temperatura 11957 11249 16622 24813 15739
Bombas, motobombas y turbebombas 20003 23537 21834 22426 24238
Magquinas para et movimento de mat. y mercancia 4445 4157 5352 5556 3422
Equipos de ingenieria cvil 5393 6748 7188 10924 10261
Maquinas de oficina 24627 4519 4458 5304 2946
Otras maquinas y aparalos especiales - 85244 93462 112327 111583 85710
Generadores de electricidad 1614 378 0 0 0
Recept., transm. de radio/Tv, rep. de sonido, etc. 20218 33640 104455 60559 18473
Otras maquinas y aparalos eléctricos 1829 0 0 0 0
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Cuadro 4 {continuacion)

Clasfficado 1985 1986 1987 1984 1989
Vehiculos y material lerroviario 5080 s410 4450 7681 3888
Yehiculos automotores 197095 224527 250889 180796 145063
Aparalos para la navegacidn aérea 1330 07 1640 1002 1723
Barcos y material naval 0 3 57 3 23
Aparatos médicos y electromédicos 758 752 858 1150 265
Instrum. de dptica, fotografia y cinematogratia 0 0 0 0 0
Aparatos de medicida y control 389 76 1 2 4
Ctras partes y piezas de Bienes de Capfial 1277 16158 35416 43747 33952

COMBUSTIBLES 454157 417814 657375 489319 364333
Combustibles a base de carbdn 52971 72778 69888 77449 77073
Combustbles a base de petrdlec 16489 2890 273074 187745 70296
Combustibles a base de gas 384696 342334 314400 224124 216964
Combustbles a base de lefia 1 12 13 1 0

MAT. PRIMAS Y BIENES INTERMEDIOS para: 2110953 2908943 3234839 3191978 2582399
Elaboracion de bebidas, alimentos y tabaco 143785 237392 175414 135460 114054
Textiles, prendas de veslir e indusina de cuero 91622 146290 161803 125066 122014
Industria de la madera ind. muebles y corcho 33705 58314 53699 41387 33357
Fabricacion de papel, imprenta y editoriales 68468 115940 135548 07568 60477
Productos quimicos y conexos 743287 958497 951097 1025233 1008557
Materias plasticas arificiales 130914 210802 234469 208751 145208
Caucho 39137 62988 64559 75924 87091
Industrias minerales no metalicas 68324 87353 99579 88611 80588
Industrias metaficas basicas 86764 106861 115952 116795 152786
Industrias metalirgicas 293690 363233 522278 636258 369350
Herram. y manuf. diversas de metales comunes 24665 23419 27749 31759 22246
Bienes intermedios para maquinas y equipos 359725 504225 635163 565075 386383
Matenal de transporte 13614 4738 17318 8511 5411
Otras Materias Primas y Bienes Imtermedios 23253 30891 37211 35580 20876

BIENES DE CONSUMO DURADEROS 84141 183704 164795 113362 98859
indumentaria y accesorios 6908 7537 8261 5491 3327
Equipamiento y funcionamiento del hogar 15556 20212 20112 21615 17747
Atancién de la salud 1455 1854 1913 1755 808
Transpore 8798 15950 20939 19143 12935
Esparcimiento y cuftura 25724 84420  S5676 55789 54255
Otros Bienes de Consumo duraderos 24700 33691 17894 9569 9786

BIENES DE CONSUMO NO DURADEROS 90182 150161 164012 121356 851585
Alimentos y bebidas §2926 109090 110947 79292 51623
Equipamiento y funcionamiento del hogar 697 1285 1962 1387 1974
Atencién de la salud 27873 34384 38236 7R3 25970
Transporie 10 11 153 1 661
Esparcimiento y cultura 410 675 757 1488 2320
Otros Bienes de Consumo no duraderos 8266 4706 11857 7455 2608

Sin clasiticar 0 1] 0 6052 8563

TOTAL GENERAL 3814229 4724134 5818798 5322445 4200517

Fuente: DGE! [SSIC) en base a INDEC -Direccién Nacional de Estadistica de Comercio.
Nota: Las cffras pueden no coincidir por redondco.



Cuadro 5
DIRECCION DEL COMERCIO EXTERIOR ARGENTINO
[en millones de délares corrientes)

Exportaciones

Afic  Total % ALADI' % Brasil %  EELU. % CEZ % Halia %  Espafa % Japoén % URSS % Resto %

1980 8.021 1000 966 120 765 9,5 ‘ 606 B7 1652 206 520 65 172

2.1 211 26 1614 201 1425 178
1981 9143 1000 1223 134 595 65 843 92 1579 173 76 4.1 194 21 166 1,8 2963 324 1204 132
1982 7624 1000 947 124 568 75 1008 132 1320 173 289 38 224 29 283 37 1586 208 1399 183
1983 783 1000 676 86 A58 46 760 97 1210 154 340 43 198 25 376 48 1638 20,9 2280 29,1
1684 B8.107 1000 ©08 112 478 59 g1 105 1562 193 377 47 233 29 268 33 1192 14,7 2238 276
1986 8306 1000 990 118 496 59 899 119 1.433 17 301 36 231 28 361 43 1209 144 2376 202
1986 6852 1000 85t 124 698 102 678 99 1510 220 285 42 171 25 a9 57 206 30 2062 301
1987 6360 1000 778 122 5839 85 867 141 1385 213 232 36 155 24 223 35 642 101 1539 242
1988 9,133 1000 1.163 124 608 67 1206 132 2147 2315 339 37 190 2.1 338 37 849 93 2320 254
1989 9573 1000 1263 132 1124 117 1150 120 2022 211 290 30 187 20 270 28 829 87 2438 254
1990 12.339

Importaciones

Afe  Total Y% ALADY % Brasil % EEUL. % CE2 % halia % Espafia % Japén % URSS % Resto %
1980 10541 1000 1.066 101 1072 102 2363 224 2053 195 673 64 406 39 977 93 15 01 1.816 18,2
1981 9430 1000 994 105 893 95 2073 220 1947 2086 487 52 319 34 965 10,2 32 03 1,720 18,2
1982 5337 1000 847 159 688 129 1.1680 21,7 950 17,8 23 42 182 34 430 80 28 05 820 154
1983 4504 1000 779 17,3 B67 148 973 218 B42 187 230 5.1 153 34 306 68 32 07 522 116
1984 4585 1000 810 177 831 181 839 183 B47 185 1M1 42 9 20 376 82 a7 08 5684 123
1985 3814 1000 685 180 612 160 687 18,0 776 20,3 234 61 69 18 267 7,0 42 11 442 116
1986 4.724 1000 906 192 831 1486 &7 175 1019 216 239 51 103 22 s 7t 61 13 543 115
1987 5820 1000 904 155 819 141 937 161 1.346 231 372 64 121 2% 442 786 93 16 786 135
1988 5324 1000 802 1513 71 18,2 810 171 $.182 22,2 309 58 96 18 351 66 16 03 637 12,9
1989  4.139 1000 668 16,1 721 174 880 213 BO7 19,5 243 59 93 2.2 181 44 10 02 596 14,4

1990 4078

1. Exclutdo Brasil.
2. Excluidos Italia y Espafa.,
Fuente: BCIRA sobre la base de datos del INDEC,



Cuadro 6.1

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE LA ARGENTINAL
EXPORTACIONES POR PAISES
{en. millones de déiares corrientes)

Pais 1880 1681 1982 1983 1884 1985 1986 1987 1988 1989
EE.UU. 696 843 1.008 755 848  1.004 678 838 1186 1,150
Brasil 765 595 568 58 478 495 688 538 608 1.124
Palses Bajes 716 697 604 735 893 856 73 618 1087 983
URSS 1614 2963 1586 1636 1188 1213 209 641 859 829
Alemania Fed. 407 355 336 249 298 289 as2 383 ‘518 413
Chira Rep. Pop. 189 92 137 493 75 311 252 266 3% 407
Chile A7 189 164 188 150 1114 137 146 259 350
irdn 86 <1 134 396 430 314 256 192 184 27
ftalia 520 376 280 340 an 3 286 232 340 290
Béigica - . . . - 149 191 162 242 281
Japdn 24 166 283 a7z n 361 33 224 <4 270
Uruguay 182 128 116 7 8 9¢ 123 168 187 28
Cuba 66 77 48 128 134 283 182 134 196 187
Espafa 172 194 208 187 223 213 i 155 194 187
Pernd 17 169 145 87 128 162 189 139 173 167
Subtml 5058 6875 5627 6013 5576 5787 4497 4897 6719 7143
Total 8021 9143 7624 783 8107 8396 6852 6360 9133 9573
Fuente: SSICE sobre la base de datos del INDEC.
Cuadro 6.2 :
PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE LA ARGENTINA
IMPORTACIONES POR PAISES
(en millones de délares corrientes)

Pais 1380 1981 1982 1983 1884 1985 1986 1987 1988 1389
EE.UU. 2367 2073 1160 973 873 685 825 940 08 880
Brasil 1.073 833 688 667 83 612 640 819 9N b4l
Alemania Fed. a9 905 479 475 443 404 523 766 607 394
Italia 674 488 3 230 191 234 39 a7z 308 243
Bokvia 53 344 396 335 392 383 354 305 227 233
Francia 37 KU 197 197 204 208 237 236 228 187
Japén 1.031 965 429 307 370 265 337 442 349 181
Bélgica 170 105 75 75 93 Il 149 192 196 123
Australia 83 123 53 48 62 51 58 54 53 112
Chile 255 190 147 116 118 84 149 152 147 in
México 72 67 62 69 79 60 100 153 119 98
Uruguay s 121 % g9 @ 66 93 114 131 %
Espana 406 30 181 182 90 68 103 121 9% 93
Suiza 216 173 132 107 a9 103 92 113 92 82
Subtotal 8118 7.120 4320 3500 3950 3234 3949 4779 4438 3558
Yotal 10541 9430 5337 4504 4585 3814 4724 5820 5324 4199

Fucnte: SSICE sobre la base de datos del INDEC.



Cuadro 7
RANKING DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS ARGENTINAS
{en millones de délares corrientes)

Firma Sector Ao 1990
Somisa Siderurgia 190
YPF Patrélec 56,1
Siderca Siderurgia 2792
Cargill Alimenticio 2360
Cia. Continental Alimenticio 1541
Acindar Sideturgta 1436
[B.M. Amgentina Electrénico 146
Aceitera Gral, Deheza Alimenticio 1124
Oleaginosa Oeste Alimenticia 1073
Swift Armour Alimenticio 103,1
La Plata Cereal Alimenticio 1009
Buyatti Alimenticio 950
Aceitera Chabas Alimenticio 84,1
Indupa Petroquimica 881
Aluar Metal no ferroso 798
Motinos Rio de ka Plata Alimenticio 797
Fca. Acefte Santa Clara Alimenticio 714
Oleaginosa Moreno Alimenticio 675
Sancor Alimenticio 612

Fuente: Prensa Econdmica.



Cuadro 8
COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE SERVICIOS REALES
(en millones de délares corrientes)

o'

Fletes y Sequros! Turisme y Viajes Otros ransportes  Transac. del Gob. Otros? Total corrientes Total constantes
Afio
Ingresos Egresos  Ingresos Egresos Ingresos  Egreses  Ingresos Egresos Ingresos Egresos Ingresos  Egresos Ingresos  Egrescs
1980 1.043 0 345 1.7 564 932 449 148 334 809 2735 3480 2735 3.480
1981 1.004 0 413 1.41 584 Bi2 141 205 303 573 2445 3,061 2,443 3.061
1982 610 0 516 565 422 530 60 149 255 605 1863  184% 1863 1.849
1983 556 0 454 508 414 55% 50 197 225 B 1699 2,065 1.699 2.065
1984 557 0 439 509 488 630 62 132 210 877 1766 2038 1756 208
1985 459 0 523 671 559 879 52 170 213 657 1845 2077 1845 207
1988 454 ] 564 888 526 863 68 210 253 677 1865 2438  1.865 2.438 -
1987 586 6 615 850 584 768 63 199 264 540 2112 2397 2112 2397
1968 569 o 634 875 624 "y 121 247 294 558 2242 2497 2242 2497
1989 530 0 7% 1014 682 hals 107 244 278 665 2387 2839 2337 2639
<1690° 515 0 903 11471 825 764 154 264 202 779 2599 2978 2599 2.978

Afio base 1980=100

Deflactado por el indice de precios niayoristas de EE.UU,

1. Comprende a los fletes y seguros ganados por compaflas nacionales, sin incluir a los ganados por compaiiias extranferas.
2. Comprende principalmente los rubros Regalias y Comunteaciones.

* Cifras provisorias

Fuente: B.C.RA.



Cuadro 9

PARTICIPACION ARGENTINA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
tn millones de délares corrientes)

Exportacionas Importaciones Imercambio comercial Partisipacién
Poresnjual
Aflo Argentinas  Paises en  Mundiales Argentinas ~ Paisesen Mundiales Argentings  Paisesan  Mundiales (1)/{2)2100  (1}/{3)x100
desar. desan, (1) dasarr.(2) {3 .
1950 1.178 18.900 60.700 964 17.300 63.600 2142 36200 124300 592 1,72
1860 1.079 32140 113200 1249 35.480 119.200 2328 67620 232400 344 1,00
1970 1.773 59.774 280.197 1.694 60,373 205.392 3467 120147 575.588 289 0,60
1980 8.021 535800  1.882.900 10.541 633600  1.928.400 18562 1169400 3.911.300 1,59 0,48
1981 §.143 572.400  1.855.000 5.430 625500  1.812.500 18573 1.197.900 3.767.500 1,55 0,49
1982 7624 552400  1.733.500 5.337 550400  1.803.000 12961  1.102.800 3.536.500 115 037
1983 7.836 511.600  1.681.900 4.504 558800  1.748.300 12340 1070400 3.430200 1,15 0,36
1984 8.107 517.200  1.783.500 4.585 503400  1.862.800 12692 1110600 3.646.300 1,14 035
1985 6.396 508.300  4.808.100 2.184 531600  1,878.300 11580 1.0855800 3.686.400 1,06 03
1986 6.852 514400  1.990.800 4724 552300  2.05.100 1576 1066700 4.046.200 1,09 0,20
1987 6.360 601600  2.342.100 5820 664.000  2.408.000 12180 1265600 4.750.100 0,96 026
1988 2,133 415500  2.684.400 5324 764600  1.785.500 14457 1.180.100 5.477.500 123 026
1989 8573 737300  3.090.000 4.199 830200  2.975.800 13,772 1567500 6.065.800 088 023

Fuente: Direction of Trade Statistics (F.M.L}); International Financfal Statistics (FMI) y UNCTAD,



Cuadro 10
EXPORTACIONES MUNDIALES Y DE ARGENTINA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(millones de toneladas) :

1)

Trigo Maiz Sorgo Soja
Mundial ~ Argenina Parficipacidn  Mundial Argentina Participacion  Mundial Argentina Participacién ~ Mundial Argentina Participacion
porcantual porcentual porcentual porcentual
1980 96,8 37 a8 853 9,1 10.7 141 9.1 645 245 22 9,0
1981 1077 6 33 732 57 78 14,0 58 414 295 20 68
1962 107,0 8.8 9.2 65,9 61 83 117 &1 521 28,8 13 45
1983 1099 17 7.0 676 54 80 126 54 4249 26,3 3,1 11,8
1984 1158 93 8,0 730 A 9.7 13,0 A 646 249 30 12,0
1985 96,2 43 45 621 73 11,8 X 74 84,9 26,0 28 10,0
1966 102,1 4.4 43 62,3 40 64 8,1 40 40,4 285 13 48
1987 116,0 37 32 64,7 44 68 85 44 518 304 21 6,9
1988 109,8 4,0 N 738 18 - 24 104 1.8 173 235 05 21
1989 1078 40 37 689 1.6 23 80 18 200 269 05 1.9

Fuente: Sociedad Rural Argentina,



Cuadro 11
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE UN CONJUNTO
DE PAISES SELECCIONADOS
{(en millenes de délares corrientes)
Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa Tasa
anual de anual de anual de anual de anual de anual de
Pais 1950  crecimiento 1960 crecimiento 1970 crecimiemta 1975 crecimiento 1980  crecimemto 1985  crecimiemo 1989
% % % % % %
Argertina 1.178 - 1079 LA 1.773 108 2961 221 8.021 09 8.396 2.4 8.573
Brasil 1.359 - 1.268 8.0 2.73% 259 88N 18,3 20.132 50 25,639 7.6 34394
Chila 281 57 488 98 1.246 59 1,661 23,1 4688 - 3823 21,0 8.191
México 532 37 765 56 1313 173 2917 a4.7 18533 a7 2.112 29 24.752
Espafia 89 64 725 12,7 2.3%0 263 7572 22,0 20720 a2 34247 16,4 44,492
ltafia 1.206 1.7 3654 137 13.185 214 34 815 174 T7.673 . 79.024 15,6 141.034
Australia 1.668 18 1.997 ] 4,623 20,4 11.681 13,0 21.560 07 22278 13,3 36.699
Japén 825 173 4,055 16,9 19.218 112 £5.728 185 130441 63 177164 15 2raen
EE.UU. 10.262 12 20,601 1.7 43241 66 108.112 154  220.786 - 218.815 13.6 363.985
Alemania 1.993 191 11.415 116 228 214 90,176 16,4  192.861 - 183.912 16,7 34120
Comunidad
Europea' 14,837 78 31.465 10,0 81.592 21,7 217404 17,5  487.889 456,608 10,5 680.855
Nusvos palses
industriales? 173 16 2022 12,1 6.301 28,0 21.793 285 76.421 83 114,002 21,2 246,234

1. Excluida Alemanta

2. Corea, Hong Kong, Singapur y Tatwin.
Fuente: Direction of Trade Statistics (FMI); International Financial Statisties (FMI) y UNCTAD.

Qtﬂk
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Cuadro 12
EVOLUCION DE LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO!
Base 1980=1,00

Afio Paises Paises Paises no Argentina
desarrollados patroleros petroleros
1870 1,22 0,18 1,06 0,85
1975 1,09 0,59 1,15 082
1880 1.00 1,00 1,00 1,00
1981 0,98 1,18 097 1,08
1982 1,00 1,16 . 0,92 0,90
1983 . 1,01 1,04 0,92 Q.87
1984 1,00 104 0,94 0,94
1985 1,01 1,01 0,91 0,81
1986 1,10 0,53 087 0,69
1987 1,11 0,61 0,85 0,59
1988 1.13 0,48 0,89 065
1989 1,12 0,55 0,88 064

}. Definido como: Indice de var. de precios de exportactén/indice de var. de preclos im-

portacion.
Fuenlte: United Nations, Intemational trade Development Statistics,

Cuadro 13.1
INSERCION DE LA ECONOMIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAIL
ALGUNOS PAISES ELEGIDOS
{defintdo como porcentaje de exportaciones/PBN)

Pals 1960 1970 1980 1985 1989

Argentina 5.6% 5,05 14,29 13,88 13,88
Brasil 7.22 868 1182 7.98
Chile 1593 17,52 26,88 3515
México 7.74 8,23 12,54 13,26
Espafa 11,11 1351 15,85 23,35 18,48
ltalia 12,08 1584 20,07 20,79 19,18
EE.ULL 4,85 5,55 999 7,00 9,34
Japén 10.69 14,87 16,41 14,6
Alemania 20,03 2264 28,43 BN 34,43
Suiza 28,72 31,63 35,31 3687 34 521
Grecia 8,98 9,85 20,24 2173 243N
Corea 327 13,96 35,22 35,78 ‘ 34,53

1. Datos para ¢l ano 1988 .
Fucnte: World Debt Tables (World Bank); International Financial Statistics (FMI}.



Cuadro 13.2

INSERCION DE LA ECONOMIA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

ALGUNOS PAISES ELEGIDOS
(definido como porcentaje de importaciones/PBN)

Pals 1960 1970 1980 1985 1989
Argentina 6,59 483 18,78 5,26 4,72
Brasil 7.73 10,76 6,61 7.79
Chile 1593 19.15 19,28 27.88
México 9,79 9,80 7.62 13,43
Venezuela 21.81 2007 2527 14,99 28,341
Espana 8,21 14,44 18,14 21,08 21,42
Italia 13,88 16,60 24,12 2267 19,81
EE.UU. 4,39 544 10,54 9,96 10,92
Japén 10,23 15,80 12.66 12,45
Alemania 17,39 20,56 28,64 30,76 28,21
Austalia 17,08 14,98 17,98 19,85 19,19
Bélgica 33,39 42,80 60,58 70,51 70,92
Hungria 47.33 45,12 40,051
Yugoslavia 9,38 27.86 33,18 31,81 26,91
Polonia ‘ 3106 16,91 20,03

1. Datos para ¢l.afto 1988.
Fuente; World Debt Tables {(World Bankj; International Financial Statistics (FMI).



EXPORTACIONES ARGENTINAS

1985 1986 1987 1888 1689 1990°
{en millones de dolares}

1. Total 8395 6.852 6.360 9.133 9567 11.891

2. Manufacturas de origen

industrial (MO} 2.107 1634 1776 2.763 3.466 3.878
De los cuales

-Combustiblas y lubricantes 565 145 a7 139 296 603
-Productos siderirgicos 358 343 77 682 a7 910
-Quilmicos argénicos 165 114 141 246 239 251
-Aluminio 121 107 128 188 202 210
-Partes y piezas de aulomé- i

viles 61 67 66 84 114 125

3. Manufaciuras de origen
agropecuario (MOA) 2.596 2687 2828 2943 4018 4395

* Cifras provisorias

PARTICIPACION PORCENTUAL DE MOA Y MOI RESPECTO DEL TOTAL DE EXPORTACIONES

- Manufaciuras de

origen industrial total 25,1 239 279 30.3 362 126
- Manuiacturas de

origen indusiaal (exdluido

combustibles y lubricantes) 184 217 26,6 28,7 3 37,0

s/Total
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Cuadro 1.1
EVOLUCION DEL COMERCIO MUNDIAL
(en millones de délares corrientes)

Exportaciones Importagiones Intercambio comercial

A Vabor \eartacitn del Valor Vadaciin del Valar Variacidn del
periadn % . periodo % periodn %

1950 £0.700 63,600 124.300
1960 128.100 119.200 245200
1970 315,100 295.392 610.492
1980 2.002.000 1.928.400 3930400
1981 1.855.000 {7.34) 1.912500 {0.82) 3.767.500 {4,14)
1982 1.733.500 (6.55) 1.803.000 {573} 3.536.500 {6,13)
1983 1.681.500 (2.98) 1.748.360 {3,03) 3430200 (301)
1984 1.783.500 604 1862800 655 3.646.300 6,30
1985 1.808.100 1,38 1.878.300 0383 3.686.400 1,10
1586 1.930.600 10,09 2.056.100 9,47 4,046,700 977
1987 2342100 17.66 2.408.000 17,11 4750100 17.38
1988 2634 400 15,04 2.763.500 15,59 5.477.800 1532
1989 3.080.000 1468 2975.800 691 6.065.800 10,73

Las exportaciones e fmportaciones globales no se igualan por discrepancias en la conta-
bilizacion de fletes, seguros y discrepancias estadisticas.
Fuente: Direction of Trade Statistics {FMI) y UNCTAD.

Cuadro 1.2
EVOLUCION DEL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL
{indice base 1980=100}

Exportaciones Importaciones
Anc
Paises Paisas en Paises Paises en
desamoliados desarmollo desamollades desacrolia
1950
1960 24 45 25 28
1970 54 96 62 47
1975 73 86 74 72
1980 100 100 100 100
1981 102 495 a8 116
1982 101 89 97 118
1983 104 N 100 109
1984 114 a5 11t 109
1985 118 91 117 102
1986 121 107 126 100
1987 108 112 134 108
1988 138 127 146 125
1989 148 133 156 132

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics 1989.



Cuadro 2
TASAS DE CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DEL COMERCIO
Y LA PRODUCCION MUNDIALES
{(variacién porcentual promedio anualj

1960-69 1970-79 1980-89 1960-1989 1983
Exportacionss
Productos Agricolas 40 45 22 36 40
Minerales y Combustibles 70 15 9 3.1 45
Manufaciuras 10.5 70 53 76 80
Todos los productos 85 50 4,3 59 7.0
Produccién )
Productos Agricolas 25 20 2,2 2.2 40
Minerakes y Combustbles 55 25 -0,3 1.6 20
Manufacturas 75 45 3.7 5.2 50

Todos los producios 6,0 40 26 4.2 40
Fuente: GATT, international Trade 1986-1990.
Cuadro 3

EXPORTACIONES MUNDIALES POR AGRUPACION ECONOMICA DE PAISES
{en miles de millones de délares corrientes)

1550 1960 1970 1980 1989
Regitn vabor % valor % valor % vakr % valr %

Paises desarrollados
de Econ. de Mercado 39 608 851 659 2235 709 12516 625 21733 703

Paises socialstas 49 81 157 122 337 07 1763 B9 2750 89

Palses en desarrollo 188 311 283 219 579 1B4 5735 286 6417 208

Principales exportadores
da petrdleo s 63 88 68 197 63 3275 164 1496 48
Principales exportadores
de manufaciuras 38 62 46 36 121 38 122,6 61 3196 103
Ciros 113 186 148 115 261 83 1232 62 1726 56
TOTAL 607 1000 1291 1000 3151 10060 20020 1000 30500 100,06

Fuente: UNCTAD, Handbook of Intermational Trade and Development Statistics1950-
1989.



Cuadro 4
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
(en miles de millones de délares corrientes y %)

1950 1960 1970 1880 1989
Sector/Ado Valor % Valor % Vator % Valor % Vabor %
Productos agricolas 28 459 40 310 84 203 299 150 424 137

Minarales y combustibles g 148 21 163 51 182 567 283 433 140

Manufacturas 24 393 68 527 200 635 13136 567 2233 723
Total de bienes 61 1000 129 1000 315 1000 2002 1000 3.090 1000
Servicios comarciales 73 188 407 169 680 180
Total bienas y servicios 38 1000 2409 1000 3770 1000

Fuente: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics 1950-
1989; GATT, International Trade 1988-1989.



Cuadro 5
COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS
SEGUN PAISES SELECCIONADOS
(en miles de millones de délares corrientes)

Comunidad Econémica Europen

1970 1980 1989

I. Créditos 4156 49 s574.7
A. Sanvicios Comerdiales 4 187 4 2906
Fletes 74 300 387
Pasajeros 18 8.1 144
Otros transportes kB 271 4
Viajes 85 442 782
Remisidn por mano da cbra 13 65 119
Remuneracidn al Capital 09 a7 79
Otros Servicios 84 67,7 1101
B. Ingresos por invarsiones 10,2 1275 2841
UWdidades y Dividendos 37 178 390
Intereses y Otros 66 109.7 2451
11, Débitos 379 2946 5565
A. Servicios Comerciales 295 -167 8 -270,7
Fletes 71 -336 434
Pasajeros -10 £2 -119
Otros Transportes 4.8 234 a10
Viajes 72 -43.4 749
Remisidn por Mano de Obra -1,1 £8 -13,1
Remuneracidn af Capital -15 60 -129
Otros Servicios 6.7 -48 4 835
B. Egresos por Inversiones -84 -126,7 -285,8
Utilidades y Dividendos -2,1 -168 310
Interasas y Otros 63 -109.9 -2549
1il. Saldo 37 203 18,2

Fuente: FMI, Balance of Payments Statistics.



Cuadro 5 (continuacion)

Estados Unidos

1970 1980 1989
|. Créditos 213 1080 230,0
A. Servicios Comerciales 96 355 1025
Fletes 11 43 58
Pasajeros 05 28 10,1
Otros transportes 20 74 146
Viajes 23 106 M4
Remision por mano de obra 0 03 02
Remuneracién al Capital 23 71 118
Otros Servicios 13 33 256
B. Ingresos por Inversiones 11,7 725 1275
Utilidades y Dividendos 82 371 536
[ntereses y Otros 36 353 739
Il. Débitos -146 715 -206.4
A. Senvicios Comerciales 9.1 294 -78,0
Fletes 18 6.4 -11.8
Pasajercs -12 36 85
Otros Transportes 12 53 9.0
Viajes 40 -10.4 350
Remisién por Mano de Obra 0 0,6 -10
Remuneracin al Capital 02 07 22
Otros Servicios 08 24 -10.4
B. Egresos por Invarsiones 55 421 -128,4
Wilidades y Dividendos 09 86 -14,0
Intereses y Otros 486 335 -114 4
1. Saldo 67 385 236

Fuente: FMI, Balance of Payments Statistics.



Cuadro 5 {continuactén)

Japén
1970 ‘ 1960 1989
i. Créditos 33 300 1090
A. Servicios Comerciales 26 189 342
Flates 10 74 87
Pasajeros 01 05 11
Otros transportes 05 5.1 87
Viajes 0.2 06 29
Remisidn por mano de obra - 01 03
Remuneracidn al Caphal - 03 16
QOtros Servicios 06 48 138
B. Ingresos par lnversiones 0,7 11,1 748
Utilidades y Dividendos 01 13 7
Intereses y Otros 06 98 FAR!
Il. Débitos 57 425 -1225
A. Servicios Comerciales 48 323 £4.7
Flates -1.5 4.2 82
Pasajeros 02 -15 48
COtros Transportes 12 -116 99
Viajes 03 vy 187
Remision por Mano de Obra - 02 07
Remuneracién al Capital 04 13 50
Otros Servicios -12 88 213
B. Egresos por Inversiones 09 -10.2 538
Utilidades y Dividendos 0,1 0.8 20
Intereses y Otros 0,8 97 518
11, Saldo 24 -125 -135

Fuente: FMI, Balarice of Payments Statistics.



Cuadro 5 {continuacién}

Paises en Desarrollo

1970 1680 1989

1. Créditos 93 1052 1543
A_ Sarvicios Comerciales 8,1 64,7 1118
Fletes 039 75 127
Pasajeros 03 a7 60
Otros transportes 14 135 153
Viajes 36 222 427
Remisién por mano de obra 03 22 44
Remuneracién al Capial - 0,1 0.1
Otros Servicios 1.8 19,6 307
B. ingresos por inversiones ‘1.2 365 425
Utilidades y Dividendos 0.1 22 10
intereses y Otros 12 343 45
It. Débitos 207 -171,8 -2203
A_ Servicios Comerciales -119 -1062 -1295
Fletes 42 -35,0 -354
Pasajeros 06 45 5.1
Otros Transportes -1.1 -124 -14,7
Viajes -2.9 237 319
Remisién por Mano de Obra 01 -13 20
Remuneracién al Capital 0,1 0.8 -13
Qtros Servicios 30 -28.6 -39,1
B. Egresos por Inversiones 48 €56 -90.8
Utfidades y Dividendos £2 -23,0 -148
Intareses y Otros 27 42,6 760
1. Saldo 11,4 €66 66,0

Fuente: FMI, Balance of Payments Statistics.



Cuadro 6
COMERCIO INTRAINDUSTRIAL
Cobertura de las exportacioncs de paises en desarrollo a
paises industrializados con relactén a sus importaciones

Sectores Cobertura %

1973 1983 1987
Hierro y acero 9 21 33
Quimicos 12 18 22
Otras semi-manufacturas 74 51 86
Productos da ingenterla 12 23 44
Magquinaria para industrias espedcales 3 6 12
Equipos para oficina y comunicaciones 3z ' 62 82
Automotores 2 5 28
Otras maquinarias y equipo de transports 10 19 37
Articulos domdsticos 67 78 135
Textiles 79 64 11
Indumentaria $50 733 1.333
Otros bienes de consumo 137 132 255
Total productos manufacturados 30 38 €8
Total del comercio de mercanclas 15 108 . 109

Fuente: GATT, International Trade 87-88, Volumen I1.



Cuadro 7
CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
POR SECTORES SELECCIONADOS

Tasa de
crecimientc 1979-1989

I. Crecimienta més rapido qua e! comercio mundial

Equipos de oficina y comunicaciones 140
Indumentaria 10
Otros bienes de consumo 100
Automotores y sus partes 920
Viajes 85
Ctros servicios e ingresos privados : 8.0
Productas gquimicos 85
Otras magquinarias y equipes de transporte® 85
Otras semi-manufaciuras 70
Metales no ferrosos 70
Textiles 65

Il. Crecimierto similar al del comercio mundial

Transporte 5.0
Minerales y concentrados 50
Materias primas 45
Hierro y acero 45

Hl. Creamiento mds lento que el comercio mundial

Alimentos 40
Combustibles -1.0

* Generadores de potencia, otra maquinaria no eléctrica, maquinaria y aparatos eléctri-
cos, otros equipos de transporte.

Fuente: GATT, International Trade | 989-1990.



Cuadro 8 )
ESTADOS UNIDOS: CUENTA CORRIENTE Y BALANCE COMERCIAL
(en miles de millones de délares corrientes)

Periodo Cuenta Balanog Servicios Resto
comente comercial comerciales
1985 -112,3 121 05 93
1986 -145 4 -1451 88 9,1
1987 -162,3 -158.5 86 -11.4
1988 -128.9 -127.0 147 -16,6
1989 -110.0 -114.9 245 -19.6
1990 -103,6 -108,5 248" -19.9

BALANCE COMERCIAL - PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES -

Perfodo Balance Japon Alemania OPEP Otres
comercial paises
1985 -122.1 -43.5 -10,6 113 56,7
1966 -145,1 -54.4 -14,1 8.3 683
1987 -1595 57,0 -15,4 -13.7 -734
1988 -127.0 57.2 -12.1 92 485
1999 1149 ~498 8,3 -176 <392
1990 -108,5 A1 4 93 -250 238

BALANCE COMERCIAL - PRINCIPALES PRODUCTOS -

Periodo Bafance Energéticos Automotrices Alta Agricolas Otros
comercial tecnologia productos
1985 -1221 452 -40.0 105 47 .4
1986 -1451 -28.5 -52.8 6.9 -7
1987 -159,5 37,6 -57.1 92 740
1988 -127,0 -341 -54.1 280 17.4 842
1989 -114.9 425 513 27,0 19.8 679
1990 -1085 52,6 495 30 16,9 -56,3

(-) Déficit (+) Superavit.

* Estimado.

Fucnte: Departamento de Comercio de los Estados Untdos. Trade and Current Acournt
Statistics 1985-1990.



Cuadro 8
TASA DE PROTECION EFECTIVA

PARA ALGUNAS MATERIAS PRIMAS PROCESADAS 1
(en porcentaje}

Rubro CEE EEUU. JAPON
Productos de came procesada 51,7 44 596
Mariscos en conserva 265 25 23,2
Frutas en conserva 40,8 725 216
Legumbres procesadas 379 202 402
Extractos de calé 455 0,0 76,6
Chocolate - 01 g6
Productos de madera 92 10,3 13
Papel y cantda 55 07 13,7
Articuios de papel 126 87 07
Productos de caucha 45 04 1.1
Hiado de algoddn 76 183 137
Hiade de lana 1.1 18,1 140
Hilado de yute : 72 4.7 158
Tejido de atgadén 18 135 10,0
Tejidos de lana 51 858 253
Tejidos de yute 10,0 - 53
Cuero 6.0 81 212
Productos de cuero 99 175 186
Aceites vegetales 506 -15 496
Manufacturas de tabaco 1174 94 1560

1. Tasa= actualmente vigentes

Nota metodologica:

La tasa de proteccion cfectiva es la medida de proteccion proporcionada por una restric-
ci6n sobre las importaciones calculada como porcentaje del valor agregado en et produc-
to de que se trate. Por ejemplo, donde el papel se produce a través de la pulpa de made-
ra, la tasa cfectiva de proteccion del papel es ¢l derecho aduanero sobre el papel
expresado exclusivamente como porcentaje sobre el valor agregado:

Valor pulpa de papel = 50 Derecho 0

Valor papel = 100 Derecho 208

En este caso 20% sobre 50, que es el valor agregado al pasar de pulpa a papel, implica
una proteccidn efcctiva del 40%.

Fuente: Banco Mundial, A Hardbook on the Multilateral Trade Negotiations.



Cuadro 10
ACCIONES ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS APLICADAS EN 1990!
(Numere de casos existentes y nuevas medidas)

Pats Atodas A palses
las luentes en dasarroflo

Acciones antidumping de

CEE 186 103
Estados Unidos 229 7%
Ctros 252 86
Total 667 265
Acciones compensatorias

CEE 2 2
Estadaos Unidos a5 65
Otros 19 6
Total 106 73
Total medidas m 338

1. Excluye restricciones voluntarias,

Fuente: UNCTAD, basado en informes del GATT al Comité de priacticas de Anti-
dumping, al Comité de Subsidios y Medidas Compensalorias y otras informaciones
publicadas cficialmente.



Cuadro 11
FRECUENCIA DE COBERTURA DE IMPORTACIONES! POR MEDIAS NO TARIFARIAS
SELECCIONADAS? APLICADAS POR LOS PAISES DESARROLLADOS
DE ECONOMIA DE MERCADO? EN 1990
{en porcentaje)

Grupos de productos Frecuencia Cobertura sobre
imporiaciones
Alimentos M5 359
Alimentos y animales vivos 359 393
Semillas oleaginosas 16,8 74
Aceites animales y vegetales i45 10,0
Materias primas agricolas 88 43
Minerales y motales 218 179
Hierro y acerc 39,9 529
Metales no ferrosos 1.2 08
Combustibles 121 179
Quimicas 85 10,8
Manulacturas no quimicas 131 178
Cueros 133 13.2
Hitados y tejidos 35 87
Indumeniana 45,9 63.1
Calzado 49,7 19.7
Todos los ftem, excluyende combustibles 149 185
Todos los ftem 149 18,4

1. Los miveles han sido computados utilizande promedios ponderados de comercio en
1988.

2. incluye ciertas medidas paratarifarias, sobrecargas, derechos variables, acciones
sompensatorias y antidumping, restricclones cuantitativas (incluyendc prohibictones,
cuotas, Heencias no automaticas, monopolios de cstado, restricciones “voluntarias™ de
exportacién y restricciones bajo el Acuerdo Multifibras, vigilancia aobre las impaortacio-
nes, licencias automaticas y medidas de control de preclos. ’

3. Australia, Austria, Canada, CEE, Finlandia, Japdon, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia,
Suiza y Jos Estados Unidos.

Nota metodolégica:

La tasa de frecuencia expresa el nimero de flujos de importaciones afectadas por medi-
das no arancelarias en proporcién del mimere total de flujos de importaciones. El nu-
mero de flujos de importaciones de cada pais importador es el nimero de lineas arance-
larias multiplicado por el nidmero de paises proveedores de donde procedicron las
importaciones de cada linca arancelaria en ¢l afio base.

La tasa de cobertura mide la proporcion que representan en valor las importaciones
afectadas por determinadas medidas no arancelarias respecto de las importaciones.

Fuente: UNCTAD, Data Base on Trade Control Measures.
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ARGENTINA

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES [NDUéTRIALES
L.AS PRIMERAS 25 EMPRESAS POR VALOR Y SECTOR
1988 {en millones de défares)

SECTOR
INDUSTRIAL

Alimentacién *
Siderurgia

Textil

Automotor
Petroquimico
Electrénica
Quimico/petroquimico
Metales no ferrosos
Celulosa y papet

Cuero curtido

Exportaciones totaies

MOI:

CANTIDAD
EMPRESAS

9

4

Exportaciones totaies 1983:

*® Incluye manufacruras de origen agropecuario (MOA}.

VALOR
TOTAL

837.74
622.59
52.00
85.44
78.64
114.00
293.86
105 .47
43.52
578
226901

26252
9.133.0

%
PARTICIPACION

36,92
27,42
2.28
3,73
3,45
5,23
12.94
4.63
1.90
1,50
100,

2

28,74

Fuente: SICE. sobre 1a base de datos del INDEC. Las llamadas manufaciuras de origen agrope-
cuario, MOA, del scctor alimentacién incluyen proporciones muy importantes, en valor, de peflers

¥ de accites vegetales come principales subproductos de granos y oleaginosas.

Estas cifras indican que solamente 25 empresas cxporian et 86,4% del total de cxpartaciones indus-
triales argentinas ¢n el periodo estudiado.



COMPARACION DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES
(MILES DE MILLONES DE DOLARES;)

PA[SES EXPORTAC_IONES EXPORTAC.IONES CRECIMI._ENTO Veces que exporta
thies  fpee e Bawwies ool
Estados Unidos 10.230 215.600 211 263
Japén 820 156.600 1910 191
Canadi 3.020 80.200 20,6 98
- Australia 1.670 2400 134 27
Brasil 1.360 23.600 174 2%
Méjico 530 21.800 41,1 27
Venezuela 930 15.600 16.8 19
Chile 280 3.800 13.6 03
Perd :‘X) 3.i00 i6.3 0.4
Toral mundial 58.400 1.756.000 301 2141
Total América 6.5%0 101.400 - 16,3 0.4
Argentinz 1.i70 . 8.200 7.0 -

En 1950, la Argentina ocupaba el 10° lugar como exportador en ¢l mundo; en 1984 ocupé ¢l 40°.

Fuente: F.M.1 y B.M.



