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En esta fase del Proyecto corresponde formular a las autoridades publicas

involucradas en &l mismo — especialmente las municipales - una serie de
recomendaciones de politica a implementar en la gestidn de gobierno de los
ejercicios futuros , con &1 objieto de " acompatMar Y el procegso de

implementacidn de las nuevas actividades.

También es oportuno atadir sugerencias y propuestas de accidn dirigidas a
los sectores privados , que serdn protiagonistas de estos nuevos proyectos
a los fines de prepararlos paraz una insercitn eficiente vy planificada en

los nuevos emprendimientos.

De modo pues que, sectores publicos y privados concurran con 0n
acompatamiento y un protagonismo efective en relacidn con las nuevas
actividades.

Entre las autoridades publicas, las del éjido municipal serdn las mds
involucradas en cuanto a las exigencias de infraestructura y ordenamiento
urbano gque demandaran los nuevas provectos a implementar.

Formarid parte también de sus obligaciones la importante tarea de " difusidn"
y promocian de las inversiones necesariasy facilitando la informacidn vy
estudios pertinentes j la gestidn y aprobacidn municipal de los proyvectos

la asistencia de sus departamentos técnicos 3 y en general su madiacion
ante organismos de gobierno y técnicos de nivel superior para  lograr  sus
aprobaciones .

Los sectores privados , deberdn responder a la difusidn de la promocion de
actividades con una participacidn efectiva en la evaluacidn de
prefactibilidad de cada actividad concreta gue le interese 3§ sin descuidar
de analizar sus propias potencialidades econdmicas y patrimoniales para
hacter frente a los requerimientos gue en materia de recursos le impondrsd el
provecto elegido.



Como ya se expresara en el Segundo Informe Parcial de este Proyecto el
Listado Final de Actividades y Proyectos a sugerir quedd conformado de la
siguiente mansra :

* Proyectos relacionados con la produceidn primaria local ( oleaginosos vy

carsalas )

1. Planta Industrial Molinera

Z. Ftabricacion de fAceites Vegetalss

S5- Fabricacion vy Comercializacion de derivados de la soja

4. Fabricacidn de Furfural vy otros derivados quimicos

9. Fabricacidn y Comercializacidn de ingredientes de alimentos
para animales

Proyectos relacilonados con la actividad frigorifica local

1. Fabricacidn y Comercializacidn de subproductos de la carne vacuna

2. Fabricacidn vy Comercializacidn de tripas para embutidos y otras
aplicaciones

&%. Fabricacian y Comercializacidn de la gelatina comestible

4. Produccidn v Comercializacidn de la carne de conejo

9. Produccidn v Comercializacidn de la carne de caballo

&. Produccion y Comercializacidn de carnes diversas y sus subproductos

Proyectos relacionados con 1la actividad de curtiembre local

. Elaboracidn y preparacion de cueros de vacuno y especiales
« Fabricacidn y Comerciglizacidn de articulos de cuero de mano

Proyectos relacionados con la actividad apicola local

1. Industrializacidn de la miel para consumo
2. Fabricacidn y Eomercializacidn de subproductos de la miel
S. Fabricacidn y Comercializacidn de equipos e implementos apicolas

Proyectos relacionados con la horticultura y flericultura

i. Produccidn y Comercizlizacidn de legumbres, verduras vy setas
deshidratadas y/o desecadas.

- Produccidn y Comercializacidn de legumbres y hortalizas tongeladas vy

enlatadas

Produccidn y Comercializacidn de hierbas sscas y aromdticas

Produccidn y Comercializacidn de especies

Producciaon y Comercializacidn de aceites esenciales y oleorresinas

Produccion y Comercializacitin de productos de la floricultura
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#* Proyectos relacionados con la fabricacion de productos metdlicos

1. Fabricacidon y Comercializacitdin de aperos y mdquinas agricolas para
paises en desarrollo

% Proyectos relacionados con el drea de servicios
1. Complejo integral de asistencia mecidnica para unidades de transporte
( incluyendo gran porte ) , reparacidn y auxilio.
2. Establecimiento de servicio de asistencia técnica en procesamiento de
dateos , incluyendo reparacidn y mantenimiento de equipos v redes.
3. Proyecte educativo de capacitacion técnica para los proyectos
seleccianados
*

Proyvecios de apovyo a las nuevas actividades propuestas

1. Investigacidn y desarrollo de técnicas que favorezcan @ la implanta-
cidn de nuevos cultivos 3 vy 21 manejo e instalacidn dptima de los
criaderos de animales necesarios a fin de abastecer de 1los insumos
primarios bisicos a las nuevas actividades.

Este conjunto de propuestas de actividades a promover en la zona baljo
infiuencia del centro urbano de Justiniano Posse , deberd ser objeto de un
exhaustivo andlisis y discusién por parte de los operadores econfimicos y las
autoridades correspondientes de la localidad y la regidn.

Lo importante es conseqguir interesar a2 los agentes econdmicos en algdn tipo

de inversion de las sugeridas Y encaurzar sSu  proceso £valuador
microecondtmicao.

Todo deberia comenzar con una amplia, abierta y profunda tarea de difusidn
con operadores econdmicos de la regidn 3 para luego proseguir con wuna tarea

de apoyatura y de orientacidn en la evaluacidn de la prefactibilidad de cada
proyecto elegido.

Resultard interesante en esta tarea de difusidn, convocar a los " agentes
del cambio " de la comunidad - por lo general empresarios con espiritu
innovador - gue s$in duda manifestaridn su inguietud por conocer mayores
detalles de las actividades sugeridas 3 sus mercados, sus precios, sus

exigencias productivas, etc antes de entrar en una evaluacidn
microecondmica concreta.



lLa difusidn de la lista completa es importante , pues de esta manera el
proceso evaluador de las probables inversiones se efectia simultdneamente en
varios frentes , v la respuesta participativa provendri de diversos sectores
que forman la comunidad productiva de Justiniano Posse.

Tanto el agro , como la ganaderia, el frigorifico , la curtiembre y otras
actividades bdsicas de Justiniano Posse serdn convocadas asi de manera
simultdnea y sin discriminacionses , a evaluar este paguete de 27 propuestas
0 nuevas ideas destinadas a afiamzar la base econdmica de la ciudad.

De la agilidad con cada sector o agente econdmico responda a la convocatoria

"resultard su " posicionamiento " o prioridad en la gestidn de promocién

oficial que realirardn las autoridades pertinentes.

Prepararse patrimonial y econdmicamente para acoger en  sus propias
estructuras Jjuridicas o en otras a crear los nuevos proyectos , vy  superar
dgilmente las fases del proceso evaluador microecondmico de la actividad que
interese 3 serdn la clave para encarar exitosaments por parte de un agente
econdmico un nuevo proyecto.

Por otro lado si se recuerda la proyeccidn del equilibrio urbamno calculado
para el centro urbano de Justiniano Posse en el periodo 1995 -~ 2@1@ , vy
presentado en el Segundo Informe Parcial , debe tenerse presente que tal
equilibrio necesita de un paquete inicial de dos (2) proyectos con
respectivas implementaciones en 1293 53 vy luego un proyvecto nuevo a
implementar por cada guinguenio.

También se2 realizd - con relacidn a la estimacidn de la Base Econdmica en
funcidn del empleo bdsico — una evaluacidn de las necesidades de ese tipo
de empleo para asegurar el equilibrio . De esta manera guedd tipificado un
" proyetto standard " empleador de 5% personas, como modelo a implementar.

Por otra parte considerando inversiones en sqgquipamiento |, instalaciones vy
pago de derechos de patentes por =21 uso de eguipamiesnto v procedimientos
técnicos, se pensd en una " inversiodn standard Y del Arden de los cuasiro
millones de ddlares estadounidenses por provecto.

De manera que acotadas estas dos variables : equipamiento v mano de obra
bésica la secuencia de inversiones que requeriria el equilibrio urbanc de
Justiniano Posse - de no alterarse sustancialmente el actual comportamiento
de la economia argentina - seria la siguiente :
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Ahora bien, si las relaciones del " egquilibrio urbano " se mantienen esos

nuevos empleos biasicos generardn 596 empleos no bidsicos adicionales 3 795¢
emplepns en total y wun incremento de poblacion global de 3I.758 personas
aproximadamente j; bastante mayor gue el gus resulta de las tasas deé
crecimiento intercensal de la poblacidn como ya se vid en ] Segundo Informe
Parcial.

Y esto se debe al dinamismo gue el incremento del empleo bdsico tiene como
factor de expansidn de la poblacidn en general, debido a las oportunidades
de otro tipo de empleo adicional gque genera.

Para " acompabar " este proceso de inversiones , que por lo menos asegure el
equilibrio urbano de Justiniano Posse , y provea un crecimiento armonioso
- economico y social - de la urbe elegida se sugieren a los poderss ptblicos
involucrados las siguwientes recomendaciones :

I} Evaluar con especial atencidn v con la suficiente anticipacion las

previsionss y gestiones a realirzar on lo gque se refiere a la
infrasstructura dea apovao que necesite la implementacidn Y el
asentamiento de las nuevas actividades .

£ 2505 efectos deberdn realizarse los estudios ¥ previsiones

presupusstarias necesarias destinadas a inversionsgs en  infraestructura
proveedoras de los siguientes servicios :z

* Efluentes liguides tanto en cwanto a " aguas negras M
{ domiciliarias e industriales )} v " agus de lluvia " ( superficial y
subterrdnea ).
Este dltimo rubro en especial es de particular importancia en
Justiniano Posse , debido al importante problema gque representa la
napa fredtica que crea algunos problemas de anegamiente =2n cisrtas
gpocas del afio y ciertos sectores de la traza wurbana yv la zona rural.
Precisamente la localizacidn de los nuevos proyectos exigird un
estudic particular de este tema y del planteo de solucidn ante los
eventuales problemas que podriz presentarse cuando se complican las
condiciones climdticas , en especial par las lluvias.



* Agua ;3 para el uso doméstico e industrial, sobre todo en actividades
que requieren procesos de lavado industriales intensos y que
predominan en el Listado Final de actividades sugeridas.

Debe recordarse agul 1la dependencia a un nivel regional gue la
provisidn de este servitio plantea en Justiniano Posse : pues el
liquido elemento proviene de un acueducto gque abastece a varias
localidades 4§ y un crecimiento importante de la demanda del mismo

complicardd el abastecimiento regional.

* Energia.Eléctrica 3 para uso dom#stico ,industrizl y para alumbrado
pablico 3 requerird un andlisis similar al anterior, por el mismo tipo
de dependencia regional en su provisidn .

También debe ponderarse el mayvor uso domiciliario que, debido al
asentamiento de nueva poblacidn proveniente de la mano de obra ocupadsz
por los proyectos |, demandard al sistema .

¥ Gas natural - que en el caso de Justiniano Posse - afortunadaments
encontrard uwuna solucidn definitiva con =21 gasoducto actuzlmente en
construccidn 3 y gue permitird aportar una importante fuente de
gnergla para uso industrial, sustituyendo al useo del gasoil y fueloil
por este combustible natural en los procesos industriales.

* Residuns de carédcter domiciliario, industrial y proveniente de la
limpieza de las vias publicas, plazas y baldios.
lLos nuevos prayectos con sus desechos industriales seguraments
complicardn el funcionamiento habitual de este servicio existente en
la actuzlidad.

* Transporte ; tanto de personas como de bienes ; tanto publice como

privade . Preveer el traslado de un mayor nimero de personas por
tareas de comercializacién , gestiones administrativas y de negocios
2n general gue efectuarid el personal de los nuevos proyectos.
Asimismo el +trdnsito de unidades de gran porte para el traslade de
insumos vy productos terminados hacia adentro y hacia afuera del drea
urbana debera preveerse , estudiands la localizacién de futureos
ACCEs0S segun el probable asentamiento de los provectos, el
estacionamienta, la circulacidn , el abastecimiento de combustible, el
servicio de auxilio mecdnico, etc,

* Telecomunicaciones en sus diversos medios @ teléfono, telefax,
teletipo, telégrafo , radio , TV y propaladoras vecinales.
La fluidez de estos medions y adecuada provisiédn del servicio, ahorrard
costos y agilizara 1la operatoria de 1las nuevas actividades vy
contribuird a su mavor competitividad.

Todos astos Servicios ofrecidos por la infraestructuars estardn
condicionados a la localizaciédn de las nuevas actividades en el #jido, =z la

forma de ocupacidn del suelo y a la envergadura del &rea y poblacion a
saervinr,



lLa planificacion de las obras de infraestructurz debe responder a un
andlisis ¥ a un programa global de necesidades, a fin de optimizar 1la
localizacidn de 1los nuevos proyectos 3 evitando generar mayores costos
sociales y econdmicos que los necesarios en una expansion racional de los
servicios.

tas nuevas actividades exigirdn obras de infraestructura cuyos costos
impactardn en los presupuestos de los habitantes de la localidad, aungue
posteriormente se revertirdn en beneficios traducidos en mayores empleos v
mejores ingresos.

En consecuencia del andlisis anterior resulta importante setalar que las
autoridades del ejido urbano deberin preveer con bastante anticipacidn en
sus planes de obrasg publicas los siguientes aspectos @

- Terminacidn del gasoducto en construceidn .

— Extensidn de lineas eléctricas de media tensidn y evaluacidén de formas
alternativas de qgeneracidn de las mismas ante emergencias y picos de
demanda.

- Ejecucion del sistema de depuracidn de liguidos clpacales con plantas de
tratamientos incluida, resultande productiveo incluir en esos sistemas la
existencia de " lagunas sanitarias " en las cuzles puedan verter sus
efluaentes las nuevas plantas industriales , previo tratamiento primario de
los propios establecimientos industriales.

I1) Evaluar el equipamiento urbano de Justiniano Posse para brindar una
adecuada cobertura en servicios asistenciales , educativos, recreativos
y de naturalera financiera y administrativa a la poblacidn existente vy
adicional gue aportardn los nuevos proyectos.

En la actualidad el diagndstico seMala como suficiente vy  adecuado el
equipamiento wrbano de la localidad 3 pero neo deben dejarse de
efectusar previsiones y estudios al respecto.

Debe recordarse los importantes montos que exigen tales inversiones en
infraestructura ;3 v el tiempo qgque demanda la construccion , equipamiento
y hattilitacidn de las mismas.

Debe ademds considerarse en este tema del equipamiento las
prescripciones gue efectuia al respecto la teoria de " los umbrales en
el desarrollo urbano " 5§ segin la cual las ciudades crecen a " saltos "

lo que significa que con una cierta oferta instalada, medida en pesos
por habitante, la ciudad puede crecer sin necesidad de realizar nuevas
inversiones ; pero a2l alcanzar cierta cota demogrdfica { Y umbral " ) la
oferta de equipamiento e infrasstructura debe incrementarse 3§ v  esto
reguiers nuevas inversiones concentradas en el tiempo.

Deberd evaluarse entonces en qué " umbral " se encuentra Justiniano
Posse , vy si éste se encuentra saturado en cuanto a la capacidad de
oferta de servicios del equipamiento e infraestructura.

El planeamiento urbano futuro de la localidad permitird caracterizar con
precision la oferta urbana de servicios, cuantificar la demanda actual y
futura segun los asentamientos previstos , estimar 2l déficit actual de
los mismos y las tendencias futuras.



III) Reviste especial importancia -— por ser de principal competencia para

las autoridades del éjido urbano - los efectos del proceso de
industrializacidn proyectado sobre el medico ambiente .

La degradacidon de la atmdsfera o de los suelos por incorporacidn en
ellos de sustancias nocivas, deben motivar a los organismos competentes
municipales para realizar los controles gue parmitan regular
continuamente la cantidad y composicidn de los efluentes que las
distintas industrias pueden lanzar a la atmésfera o al suelo y por ende
a las napas subterrineas.

A este respecto debe aMadirse que las caracteristicas del terreno del
drea de influencia de Justiniano Posse , sin cerros, sin celinas, sino
de zona llana, favorecerd cualquier posible contaminacidn de 1la
atmbsfera por humos o0 gases £éxicos liberados por las  industrias
instaladas 3§ en especial si el régimen de los vientos es favorable a
tal dispersion en funcidn de la localizacidn de las nuevas plantas
procesadoras.

La ubicacidn debe considerar pues este régimen atmosférico de vientos.

Las actividades recomendadas para el drea de Justiniano Posse
pertenecen a la ramas del Agqroindustria 3 y puede afirmarse entonces
que en general las industrias alimenticias no plantean graves proocesas
de contaminacidn , vya que si bien los liquidos vertidos por las mismas
afectan a las aguas ( superficiales y subterridneas )} de diversa manera,
funca provocan desde el punto de vista sanitario un grave riesgo.

Sin embargo la materia orgdnica en las corrientes de agua provoca para
su  destruccidn un exagerado consumo de oxigeno en ellas, siendo éste
uno de los mids importante problemas.

Ademds es posible afirmar que la contaminacidn atmosférica provocads
por el procesamiento de productos maturales es un hecho mucho @menos
grave gue en casi todos los demds tipos de industria, vy por supuesto
muy inferiores al gue plantean las aguas residuales,

En las actividades de la industria cdrnica ( mataderos, plantas de
embutidos, fiambres ,etc ) como las que se sugieren en el Listado Final
para el area de Justiniano Posse , se debate siempre sobre quién es el
responsable del tratamiento descontaminante a realizar s vy muchas
veces se delega el tratamiento en servicios municipales.

FPor regla qgenaral en este tipo de industrias alimenticias como los
contaminantes de los vertedores provienen de materias primas naturales,
éstos ofrecen posibilidades de apravechamiento.

For otro lado los productos incorporados al suelo y a las napas son
organicos  , con alto contenido de nitrégeno pero biodegradables , 1lo
cual empequefiece su peligrosidad y cuidados.



Iv)

V)

Vi)

Una recomendacidn especial a mencionar es la conveniencia de otorgar un
aval politico a la radicacidn de las actividades seleccionadas vy
elegidas por los operadeores econdmicos.

0 sea , no solo ofrecer una asistencia técnica-profesional por parte de
los organismos competentes municipales , sino una afectiva adhesién de

todo el municipio en sus distintos estamentos a los nuevos
gmprendimientos.

En consecuencia , se deben declarar de " interés munrnicipal " las
localizaciones de nuevas actividades industriales sugeridas lo que
significa " oficializar " el proceso de " acompatamiento " y la
facilitacion de los aspectos legales y juridicos en los que tenga
incumbancia la Municipalidad ;3 como asi también en cuanto a la gestion
ante los organismos correspondientes a fin de obtener la factibilidad

del suministro de servicios , equipos y asistencia finmanciera que fuera
menesier,

Ofrecer asesoramiento a todas las empresas que estén interesadas en

radicarse mediante la eleccion de alguna actividad sugerida del Listado,
2n lo gue se refiere a aspectos legales urbanos contenidos en
ordenanzas § y ofreciendo su participacidn en el estudio de 1la
localizacidn adecuada del proyecto.

Evaluar también en forma concreta y particular las obras de
infraestructura necesarias para el nuevo proyecto como son : apertura de

calles , tendido de redes de agua, energia, teléfonos, etc.

Ofrecer también su colaboracidn para la eleccidon del predio a adquirir

para la radicacidon de 1l1a industria elegida . En este tema debersi
asesarar la Municipalidad en la eleccidn de los terrenos necesarios para
la edificacidn de viviendas para los obreros, obra que seri

indispensable en los futuros asentamientos. Podréa a esos efectos ofrecer
predios paéblicos o mediar por la venta en propiedades privadas mejor
localizadas en relacion al nuevo provecto.

El andlisis de la no inundabilidad de los terrenos debe ser garantizado
por la Municipalidad , y £ste aspecto cobra especial interds en el caso
de Justiniano Posse por 21 problema de la napa fredtica y su  frecusnte
escasa profundidad

También deberd el municipio realizar una gestidn de acompatamiento en
los aspectos referidos a la obtencidén - por parte de las empresas
interesadas en desarrollar algunas de las actividades sugeridas - del
financiamiento necesario para realizar las obras de infraestructura que
permitan acondicionar los predios y la zona elegida para el lanzamiento
de las actividades productivas.

VII)Dtro aspecto social y econdmico en el cual el municipio tendrd especial

gravitacion es el aspecto de la capacitacidn 4, en funcion de la demanda
especifica por determinadas habilidades o de mano de obra : promoviendo
que los centros educacionales de la localidad organicen e impartan
cursos técnicos de las especialidades regueridas.

A esos efectos la Municipalidad deberd gestionar el apoyo técnico de la
provincia y sus institutos superiores de ensehfanza ;3 vy hasta de las

universidades nacionales y privadas que funcionen cercanamente.
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VITIIEN el dmbito de la Municipalidad serd conveniente también establecer un
sistema de control de gestidn del proceso de industrializacion
sugerido 3 gque recopile informacidn scobre mercados internos y externos
relacionados con las actividades a implantar , disposicidnes sobre
exportacidén de sus productos, tecnologlias actuales referidas a esas
industrias , etc ; todo esto con la intencidn de ofrecer localmente un
banco de datons atil para las empresas gue se van a radicar en la zona.

También se incorporard informacién que ilustre sobre la evolucidn de
las industrias nuevas , v estimulen a otras a futuras radicaciones.

Este banco de datos debe contener también informaciédn de caracter
cualitativa acerca de las obras y servicios urbanos gue el municipio
pone a disposicion de nuevas radicaciones.

fAhora bien, los verdaderos protagonistas de los nuevos proyectos 2

implementar serdn sin duda los sectores privados productivos de la zona o

externos a =lla, gue estén " interesados " en abordar alguna idea sugerida

en materia de actividades bdsicas. A esos sectores es conveniente entonces

formularles las siguientes recomendaciones a fin de que orienten sus
decisiones @

1) En primer lugar y desde el inicio ,el empresario interesado en asumir
algunos de los proyectos sugeridos debe guiarse por un estricto coriterio
de rentabilidad del mismo 3 descartando cualquier auxilio del Estado, ya
sea gque se piense 2n un subsidio, un crédito subsidiado , exenciones
impositivas y otras medidas paternalistas gque se usaron en el pasado.

En esta oporiunidad el proyecto " deberd caminar sdlo " en base a su
propia capacidad de generar beneficios.

De alli entonces gue la primera recomendacicon se refiere a la necesidad
de realizar un profundo estudioc de evaluacidn del proyecto elegido.

Mis adelante se sefialardn los pasos de este proceso § pero debe guedar
bien claro que se debe ir muchisimo mids alld de una simple intuicidn en

la eleccidn y puesta en marcha de una nueva actividad.

Es necesario gue en base a un minucioso estudio de los datos recopilados,
en materia de costos , precios, tecnologia y mercados, se elaboren
mediante técnicas convencionales todos los cilculos necesarios para
probar la rentabilidad del proyecto.

En suma realizar profundos estudios de prefactibilidad y factibilidad de
los provectos.

2) También es importante recomendar a los agentes econdmicos interesados en
desarrollar alguna actividad que desde un principio s analice el
problema de las fuentes de financiamiento de la iniciativa , ya sean
propias o ajenas § o mediante una combinacidn de ambas.
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ta evaluarcidn de las probables fuentes de financiamiento de la inversion
propuesta lievard también a una consideracidn muy concreta de la propia
" fortaleza " patrimonial y econdmica del agente empresarial interesado.

También esto significard evaluar si el nuevo proyecto constituirs UMaE
actividad mis de las que ya se realizan utilizando las estructuras
juridicas existentes , 0 si se deberd considerar el tema de un nuevo ente
para 1 proyecto. Y a su ver si ese nuevo ente ird solo a la inversion o
asociado con otros.

Estas .consideraciones de como encarar el proyecte , tanto financiera como
juridicamente deben tenerse muy claras en €1 momento de evaluar  la
prefactibilidad de la actividad elegida.

bebido al predominio de las actividades cooperativas en l1a localidad se
sugiere gque sean los entes cooperativos en aceién o quienes
splidariamente encaren en forma efectiva la tarea de difusidn y promocidn

.de las actividades sugeridas en el Listado Final , con el patrocinio vy

apoyo técnico de las autoridades pdblicas y el Consejo Federal de
Inversiones.

Pero son estos entes cooperatives, aglutinantes de los principales
productores de la zona , los gue deberdn promaover el " andlisis " de los
posibles proyectos a2 encarar , mediante seminarios de trabajo, encuentro
de inversores y /o reuniones de trabaje cotidianas que incorporen
fundamentalmente los sectores de jovenes productores de la zona.

Si el interés fuera mids alld de un simple conpcimiento, sino quse se asume
un real interés por el proyecto seleccionado , ésto motivard la necesidad
de concurrir a alguan centro productivo o consumidor nacionsl o del
exterior para tomar contacto y observar de cerca los mercados y los
probables consumidores de la produccidn.

FPara ello suele ser muy atil efectuar giras comerciales, misiones
concurrerncia a ferias, visitas a imporitadores estiratégicos, etc.

?

Los sectores privados deberdn encarar también un andlisis muy preciso  de
sus necesidades en especial de la capacitacidn de 1a mano de obra qgue
requiere la nueva actividad.

A tal efecto deberd coordinar con autoridades educativas de la zona o
fuera de ella la realizacidn de cursos de capacitacidn gue fueren

necesarios § y que podrdn impartirse en establecimientos educativos del
medio .

También serd objeto de andlisis por parte de los agentes econdmicos de 1z
zona interesados en un provecto suvugerido la realizacidn de estudios
previos de la materia prima a uwtilizar vy obtenser de los  procesos
productivos primarios locales 3 su voldmen , calidad vy adecuscion a los
procesos fabriles a encarar.
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Tambieén debe evaluarse su potencialidad en cuanto al abastecimiento de
materias primas, en actividades gue hacen un uso abundante de los mismas,
como la fabricacion del Furfural por ejemplo.

Sinteticamente ., la secuencia &8 observar por un agente interesado en
participar en el proceso de radicacidn de actividades son @ lo)
identificar y definir el perfil de la industria que le genere un  interés
propio 3 20) iniciar la busgueda de capitales gque le permitan la
concresion del proyecto 3 9y 30) ancarar simeltineamente con 21 paso
anterior un profundo estudio de prefactibilidad y factibilidad de 1la
actividad seleccionada. '

Debe advertirse gque el tipo de actividades sugeridas que integran el
Listado Final estid constituido por procesos manufactureros vinculados a
la  infraestructura productive va existente en la zona de Justiniano
Posse 1 e decir gque no arrancan de " cero Y en cuwanto 2 tradicidn
productiva y equipamignto.

En 1la mayeria de las ideas se parte de la " tradicidn productiva " de la
regidn y su especializacidn agricola-ganadera j incluyendo todas las
combinaciones existentes entre cereales, ocleaginosas, bovinos y porcinos.

De modo que estas nuevas actividadas pusden conastituirse en
reactivaciones y diversificaciones de las actividades tradicionales
nada mas que COoMA nuUevos Yy  promisorios mercados , vy con me jor

aprovechamiento de las materias primas locales.

£En definitiva se intenta diversificar la producciédn de las industrias
gxistentes , como asi tambien facilitar la instalacién de nuevos
sstablecimientos. Muchas de& las nuevas actividades son " eslabones
anteriores o posteriores de actividades industriales existentes vy por lo
tanto pueden tener intima vinculacidn & integracion con ellas.

Analizar con particular atencidon el tema del proceso de comercializacidon
del producto seleccionado , especialmente la cadena gque efectida su real
coloczacidn en el mercado.

bos costos de la comercializacidn en sus variados aspectos ( envases,
comisiones , publicidad ,etc ) , el grado de intermediacidn ., la
accesibilidad a los mercados, las regulaciones existentes para su
introduccidn en el mercado, los aspettos peculiares que exige el
manipuleo y distribucidn de los productos, etec., son todos aspectos que
el agente econdmico interesado en radicarse deberd analizar
exhaustivamente.

Estos andlisis deben profundizarse adn mds cuando el mercado es exterior
y los procesos de comercializacidn se dan entre operadores de distintos
paises.



En este INFDRME FINAL del Proyecto y especialmente dirigido a los
sectores privados gque eventualmente podrian participar en 21 proceso de
radicacion industrial que se intenta llevar a cabo j§3 se expondrin a
continuacidn algunas recomendationes a observar en la evaluacidn de los
proyectos.

Luege de 1la tavrsa de difusidn , lo suficiente amplia y abierta a todos los
sectores que efectden las autoridades y entidades productoras de la
loealided , a los fines de detsctar los agentes econdmicos interesados en

abordar alguna de la actividades sugeridas j; seguird una tarea de apoyatura
técnica a los mismos.

Este apoyo técnico estard basado en un asesoramiento orientado a2 encarar una
angdlisis de prefactibilidad de la actividad elegida ; para gue una vez
superado este andlisis , el agente inversor se abogque al estudio definitivo
de la factibilidad e implementacidn de su proyecto individual .

En el apoyo técnict de la prefactibilidad se deberd incluir 21 andlisis de
la asistencia financiera que pudiera existir para asistir al proyecto, tanto
en el sistema financiero como en el mercado de capitales , nacional vy
externo.

A los fines de orientar sobre las " fases " gque requiere la evaluacidn de
las actividades que se elijan del Listado Final se sefialan mds abajo los
principales " ciclos " que integran un proyecto de inversion.

Un " proyecto de inversion " es una propuesta de realizar una actividad
productiva , gue a su vez requiere algunos insumas que perduran en el
tiempo, y sujsta a algunas restricciones .

Los inswnos gue perduran en =1 tiempo se denominan durables y se  forman
mediante las inversiones.

En todo proyecto es altamente conveniente gque tal propuesta plantee diversas
paosibilidades Rara su  ejecucidn. Ademis el proyecto debe incluir
analiticamente un conjunte de elementos gque permitan verificar la
viabilidad de cada posibilidad y efectuar su evaluacidn.

De ese modo serid factible identificar la mejor posibilidad entre las
planteadas, y determinar si el proyecto es conveniente ejecutarlo o no.

De 1o expuesto resulta entonces que @

1) Un proyecto se refiere a2 una actividad especifica , es decir a una
actividad detallada y concreta , v no a una simple " idea " expresada en
forma gendrica y global.

Un proyecto de inversidn tiene ademds una dimensidén microecondmica, no
es una intencidn productiva gleobal o sectorial, se refiere a un
emprendimisanto empresario concrato.

k3

Se trata de obtener objetos deseados 3 que son los objetos del Proyecto.
Estos objetos deseados ademds deben satisfacer la necesidad de alguien
( consumidores o mercados ).
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La actividad del proyecto es una actividad productiva , ©o sea una
combinacidn de insumos para obtener un producto final (bien o servicio}.
Los insumos durables , como midquinas y egquipeos , son los gue originan
financieramente las inversiones y caracterizan a los proyectos como
tales.

Se busca siempre elegir la mejor posibilidad de ejecucidn del provecto
dadas ciertas restricciones que generalmente se refieren a la

dizsponibilidad de los insumos,

Ahora bien como se anticipd mids arriba |, * el ciclo de vida * de un
s =]

proyecto de inversidn comprende todas las fases que se recorren para hacer @

al

las

[l

la formulacidn y evaluacidn del diseMo del proyecto 3 b) 1la ejecucidn de

inversiones gque s& requieren para disponer de los insumos durables ;3 v

la realizacion de la actividad productiva propussta hasta su terminacidén.

Ecstas fases son ¢

1)

Fase de pre—inversidn.

Consistente en los pasos a desarrollar para identificar vy elaborar las
ideas de las propuestas incluyendo su evaluacidn . Son actividades
previas y preparatorias para realizar las inversiones.

Las subetapas son @

1.1 Identificaciaon de la idea general del proyecte de inversidn que
consiste en determinar el bien que se qguiere producir y los
principales insumos durables gue se reguieren a esos efectos. lLa
idea general del proyecto suministra los elemsntos bdsicos del
proyecto como primera aproximacidn.

-
g

La formulacionm preliminar del prayecto de inversidén gue consiste en
plantear un conjunto de posibilidades de produccitn previa
identificacitn de la tecnologia y la aorganizacidn .

1.2 La preformulacién que consiste en introducir todos los aspectos
valorativos a2 fin de seleccionar 1z mejor posibilidad vy decidir si es
conveniente o no 2jecutar 21 proyecto.

1.4 La formulacidn o diseto definitivo gue incluye la ingenieria de
detalle referida 2a los insumds durables , con el cronograma de
ejecucion de la fase de inversion v su financiamiento. :

Fase de inversidn.

Consiste en sjecutar las inversiones para obtener y hacer disponibles los
insumos durables requeridos por la actividad productiva del proyecto.
Consta de las siguientes subetapas :

Inversiones

Puesta en marcha o periodo de prueba , iniciande la actividad

productiva a los efectos de probar los insumos durables vy  efectuar
los ajustes nacesarios Bars una produccién sagquin las
especificaciones técnicas correspondientes.
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3) Fase de operacidn .

Son periodos en los tuales se hace operar el proyecto , produciendo los
bienss " objeto " o productos. La " actividad productiva " del provecto
se ejecuta en esta fase .

Las subetapas son
H.1 Operacidn
.2 Ligquidaciéd o transformacidn

En todas las fases del cicle se suele seguir haciendo referencia atl

" proyecto " cuando en sentido estricto solo comprende tal expresién a la
primera.

Utilizar el término " proyecto " en sentido amplio conduce a identificar en
realidad a una secuencia de actividades gue comprenden : la preinversidn, la
inversion y la operacidn de la actividad productiva ( objeto del proyecto).

Pero, cualesquiera sea la acepcidn con gue se lo emplea , el proyecto debe
identificarse por el producto " % " a preoducir y no por el tipo de
inversiones gue reguisre.

Sin el afdn de repetir, pero si de consolidar los conceptos debe seMalarse
que =

En todo proyecto es necesario distinguir tres (3) niveles de andlisis que se
corresponden con tres (3) etapas posibles de pressntacidn @

- Idea general o perfil
- Prefactibilidad
— Factibilidad

En la primera de las etapas mencionadas hay que tener ideas " claras " sobre
2]l planteo del proyecto; queé producird v a cudles objetivos responde, aungue
no se tenga idea perfectamente definida sobre el ndcleo productivo a crear
ni sobre sus caracteristicas técnicas y administrativas.

No hay ademds ideas precisas sobre los posibles beneficios y gastos de las
actividades a2 desarrollar.

Es wun nivel bdsicamente cualitativo , aungue debe haber una idea de 1los
gastos de operacidn y de los bheneficios.

En la prefactibilidad se deben tener ideas mis claras y desarrolladas;
auvnque  todavia no contengan todos los aspectos técnicos v de ejecucidn del
proyecto ( diseflo técnico y cronogramas ) gque hacen a la econstruccion e
instalacidn fisica del ndcleo productivo necesario .

Se deben haber estudiado diversas posibilidades productivas para montar el
proyecto y se deben tener identificados 1los bienes a producir, los
requerimientos de insumos y la organizacidn institucional , administrativa y
tecnoldgica del provecto.

Ademds debe existir la posibilidad de valorar los beneficios y los costos de
la actividad a encarar , de tal modo que permitan un andlisis decisional.




En la etapa de lafactibilidadse debe lograr el disefo definitive y la
elaboracién de los cronogramas de tareas para la contratacidn, construccidan,
instalacidon vy puesta en marcha del proyecto.

Se debe incluir en esta etapa una revisidn de los gastos identificados en la
praefactibilidad v la formulacidn definitiva del proyecto complementario de
financiamiento, elaborado en base al cronograma de inversiones que s deduce
3 su ver del cronograma de tareas general.

En sintesis , con un enfoque prdctico vy desde 21 punto de vista empresario
las principales etapas para la evaluacion de un proyecto son

1. La definicidén del proyecto, o sea del tipo de bienes y servicios gue se
va a producir , la ubicacidn de sus mercados, las alternativas de
localizacion , las caracteristicas técnicas o juridicas con que se va &
dotar al proyecto, las fuentes de financiamiento posibles , el rdgimen
impositivo que lo grava, etc .

2. El1 andlisis y la proyeccion de la demanda dirigida &l proyecto g

aclarando que lo gque resulta de esta etapa puede modificar tode 1lo
disefiado y definido en 21 punto i.

. El andlisis de la localizacidn y tamabo del proyecto . Ubicacidn vy
capacidad de produccidn son los temas bidsicos.
Deben considerarse aqul ftambién aspectos tales como ¢ costos dea
transporte 3 vy la posibilidad de wun diseteo " modular " que permita

afrontar futuras expansiones de la actividad.
Se incluye ademds todo el estudio de ingenieria.

4. Determinacion de los costos de inversidn y explotacidn del proyecto vy
proyeccion de ingresos y beneficios por ventas.

£

- La evaluacidn financiera 3 estudiando las probables fuentes de fondos gque
pudieran apoyar el proyecto.

El andlisis de la factibilidad financiera y un resultadeo favorable de 1la
misma es crucial para conocer cudn larga vida tendrd el provecto.

En efecto el andlisis de la factibilidad financiera responderd a los
siguientes interrogantes :

1. Tendrd la empresa gue encare ]l proyecto ingresos suficientes para lograr
un rendimiento razonable sobre su capital invertido 7.
Adem&s como parte de esta razonabilidad, podria generar interpnamente
fondos suficientes con sus eoperaciones para aportar una contribucién
satisfactoria a sus necesidades futuras de capital 7

2. La estructura de capital de la empresa que encare el proyecto , le
permitird hacer frente a todas sus obligaciones de capital, incluido el
servicio de su deuda , de manera dptima 7 .

. Habra liquidez adecuada e2sto 25 suficiente wcapital de trabajo para

cubrir todas las necesidades operacionales corrientes 7.
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La insistencia en la factibilidad fipanciera de un proyecto constituye un
modo eficiente de imponer disciplina en una empresa y de estimular la
administracién y el uso de recurso de manera eficaz.

En otro orden de cosas y continuando ton la enumeracidn de las tareas que
deberdin realizarse para la concresiodn de las actividades sugeridas en el

Listadoe Final , Jluego de haberse mencionado @ la difusidn , el apoyo a
entidades candidatas y los pasos de wuna metodologia convencional de
evaluacidn de un proyecto H corresponde  sugerir otras tareas o

enprendimientos que serdn de suma utilidad para la concresidn de  las
actividades elegidas , y que son 3

* Un estudio de planificacidn urbana de la localidad que incluya un modelo
prospectivo de desarrollo.

* ia capacitacion de los medios empresarios, mediante seminarios v reuniones
de trabajo que los habilite para una mejor lectura de los estudios de
evaluacidn que se efectien de sus propias iniciativas productivas.

* El desarrocllo por parte de las zutoridades , con la colaboracitn de las
entidades de caridcter scondmico de la zona i de un sistema de control de
gestidn que permita realizar el seguimiento del proceso de radicacidn
industrial.

Utilizando estos datos se podrd actualizar permanentemente el diagnodstico
de la situwacidn global de la localidad .

Por Jdltimo , al momento de concluir con este INFORME FINAL , se hace
necesario comentar una serie de logros alcanzados por el presente proyecto
de radicacidn de nuevas actividades bdsicas en Justiniano Posse.

En primer lugar es importante sefalar las espectativas y motivaciones que
genero 2n las fuerzas econOmicas y sociales de la comunidad § gue pese a la
carga que soporta con la actual politica econdmica de ajustes estructurales,
viga en este esfuerzo de reflexidn y andlisis una importante tarea que
allegaria nuevos elementos para superar la crisis por la gque atraviesan la

mayoria de los procesos productivos.

Por otro lado movid a tecnicos, productores y funcionarios a aportar las
experiencias y datos necesarios que hicieran posible la elaboracidn de un
diagnodstico integral de la localidad que permitiera conocer SUS

potencialidades y sus déficits para una tarea de asentamiento de nuevas
actividades productivas en la zona.

Significaba " remover " toda la informacidn subyacente en la dinidmica misma
de la comunidad de Justiniano Posse para conocerla, explorarla y sacar
conclusiones de sus debilidades y energias para enfrentar un " proceseo de
cambio " .

¥ todo eso lo aporto el diagnastico que se elabord en el marco del presente
Proyecto.
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La segunda fase que consistid en la definicidon del Listado Final de
actividades a sugerir ; gue se adaptaran a las ventajas comparativas de 1a
zona de Justiniano Posse , fué guizds la mé&s provechosa ;3 pues. permitid
tomar contacto con los principales operadores econédmicos y técnicos de la
zona , quienes expusieron con franqueza sus opiniones al respecto.

De la confrontacidn de las potencialidades de la zona en cuanto a2 recursos
humanos, técnicos , climdticos e institucionales ; con los redquerimientos
conocidos de los mercados regionales, nacionales y mundiales , se conformo
el Listado Final .

Se sabe que son actividades " con mercado " , factibles en relacidn a los
recursos humanos y naturales existentes en la region 3 y que solo necesitan
operadores econdmicos que los protagonicen .

" Interesarse " pues, implica evaluar con profundidad y especialmente con un
enfoque econtmico-financiero 1la actividad a eleqgir , gue sera " nueva vy
basica " , rentable y promisoria en el mediano plazo.

El presente Proyecto aportd todas estas cosas : didlogo institucional entre
empresas y funcionarios § espectativas en la Comunidad adecuadamente
canalizadas j; elaboracion de un diagndstico prospectivo del centro urbane
que sirviera de base para la evaluacién de sus déficits y potencialidades H
conformacidn de un Listado Final de actividades a sugerir, sustentadas en la

ventajas productivas de la zona y en la existencia de mercados.

Todas estas rarones justifican ampliamente las tareas emprandidas  y
desarrolladas en el marco de este Proyecto en la localidad de Justiniano
Posse 3 agregindose a3 ello la conviccidn gque serdn de suma wtilidad para
guiar los esfuerzos de crecimiento de la regidn .-
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