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ESTUDIO GEOPOLITICO DE LA PROVINCIA DE BUENDS AIRES

Introducciin conceptual

El presente Estudio Geopolitico de la Frovincia de Buenos
Aires nacid de la ingquietud politica vy cientifica de estable—
cer cuil es el rel de la Frovincia de Buenos &ires en el
marco de los estados federales gue integran la Republica
‘Argentina v su proveccién en el espacio sudamericano.

Esta necesidad de redefinir un rol para la Frovincia surge
de la constatacidn de gque su perfil politico se ha desdibuja-—
do en el concierto nacional, y qQue toda la Repiblica esta
insertandose en una reaglidad compleja v camblanfghaﬁé condi-
ciona los pilares geopoliticos tradicionales de la Arpgentina.
Desde ésta realidad es que consideramos que las Provincias,
como estados desarrollados previamente a la Nacién, deben
nuevamente trazar sus lineas directrices gue ayuden a confor—

mar un nuevo destino geopolitico a la Nacisn Argentina.

Fara tal fin acudimos al auxilio de la ciencia geopolitica
en el entendimiento que la misma permite constatar y desarro-
tlar lineamientos politicos permanentes, a partir de las
bagses territoriales del estado, prescindiendo de los avatares
econtmicos & institucionales gue quitan al gobernante una

vision de largo plazo.

Dentro de éstos parametros analiticos se pudo constatar
los siguientes fendmenos gque condicionan el desarrollo de la
Provincia: ‘

- Estamos viviendo una crisis mundial que produce profundos
cambios estructurales en lo pelitico como en 1o scondbmico -

social. Los mismos son el resultado de la Tercera
Revolucidn Indusirial que hoy se define como Revolucidn
Cientifico - Tecnoldoica con impactos en todos los campos

del devenir umano.

- La Repablica Argentina agotkd su modelo de desarrollo de los
ochenta vy su prolongacidn en el modelo desarrollista de
post-guerra, y necesita  ingresar rapidamente Bn uwna
reconversion econtmica vy tecnoldgica.

- Esta reconversidn econdmico - social debe tener vocaclon
por ingresar a un mundo interactuante, interdependiente vy
sumamente dindmico.

- Este Nuevo Orden Internacional tiene sefalados perfiles de




grandes pspacios de integracion economica, v claras
diferenciaciones culturales, por lo que se perciben
significativas modificaciones geopoliticas gue alteran los
andlisis tradicionales gue guiaron nuestro desarrollo.

Nuestro pais no solo no escapa a ésmas alternativas del
FPODER MUNDIAL sino que, por el contrario, se encuentra
inmerso a nivel de protagonista continental en e2) Hemisfe-
rioc Sur CGcednico como un Area de poder cuvo centro de fuer-—
za_es_el Estado Provincial de Buenos Aires y su proyeccidn
gaoegtratéq1ca hacia la Fatagonia. He aqui el primer
protagonlsmn de Buenos Aires.

En el marco condicionante del Cono Sur Sudamericano v espe-
cialmente =21 MERCOSUR se destaca con nitidos perfiles geo-
politicos el Estado de San Fablo v su hinterland. De ahi
que, ambos protagonistas, San Pablo v Busnos Aires componen
un_ potencial Eje de Poder cuya concreta existencia se con-
forma con la - trama de negociaciones, acuerdos. Cconcesiones
mutuas, etc. y cuyos actores principales son las fuerzas
vivas productivas y los Gobiernos de ambas areas de poder.

Asi pensamos el rol de Buenos Aires como motor del cambio
en una Argentina gue impulse la Lreat1v1dad gue exigen las
circunstancias.

Este rol potencial de Buenos Aires se hasa en:

- Su histdrico rol como Region Nuclear del Virreynato del

Rio de la Flata v la posterior Confederacitn Argentina.

~ La &aptima posicién geovial en el Cono Sur.

- El ambitg fluvio -~ maritimo de s Frovincia de Buenos
Aires gue tiens origen £n el centro de Sudamgrica,. desde
2]l Altiplano v el Matto Grossoe hasta su salida en el Rio
dee la Plata, donde Buenos Ailres es la dnica provincia
riberefa del mismo.

'~ La feracidad de la Pampa humeda. donde tiene su asiento

natural la Frovincia, provee una excelente base, con un
potencial productivo de alimentos gue puede duplicar su
actual produccidn ceon sodlo aplicar los parametros tecno-
ldgicos hoy existentes en el mundo.

- La _costa maritima bonaerense es la mas _importante del
pais vy se prolonga hacia el ambito patagénice como tran-
8icion de la_ fertilidad pampeana, al desierto patagbnlco
pletdrico de minerales. Desde #sta costa se prmyecta ia
maycr parte de la pesca argentina, fuente de grandes.
recursos vy potenciales conflictos.

— Tambien se constata gue, a pesar de ésta excelente base
productiva vy geupolltlra. tiene Buenos Aires una muy
desigual dlbtrxbuc1ah poblacional . con una macrocefalia




litoral verdaderamente atrofiante. Esta macrocefalia se
retroalimenta de un sistema de transporte radial sumamen-—
te envejecido, al igual gue uwna infraestructura social
basica gue linda en lo obsolesto. ’

- Presenta Buenose Aires ograndes bolsones de pobreza, espe-
cialmente en =1 Gran Buenos Aires aua, por su magnitud vy
los escasos recursos del Estado Frovincial. se ha trans-
formado en un Problema Nacional.

- Buenos Aires por su conformacion juridico-institucional,
ha hecho hasta hoy un escaso uso politico y econdmico de
81 _enarme renta territorial, terniendo en cuenta gue prac-
ticamente sus gobiernos no usufructian su productividad
agro-ganadera, minera y maritima,

- Asi es gue, en los ultimos 49 afos, la Provincia fue per-
diendo su riqueza potencial, 1o que hace gue hoy se
encuentre en el rango No. 11 de las provincias argentinas
en atencidn a su producto bruto interno.

- Como resultado de las circunstancias anotadas. Buenos
Aires ha ido paulatinamente perdiendo el porcentual de
coparticipacion que le corresponde en la generacitn de
tributos nacionales, vy en el destino de la infraestructu-
ra del Estado Nacional, gue estd en su territorio, tales
como puertos, caminos, electricidad, sanesamignto, etco.

De ahi se llegd a la actuwal pérdida de identidad regional
y_un rol nacional desdibujado. Sus habitantes, =n buena
medida nacidos en otras provincias v el extranjero, no sien—
ten a su provincia como su patria chica v el marco ambiental
del desarrolleo de sus propias identidades.

De lbs condicionantes geopoliticos, histédricos, geografi-
cos ¥y economicos analizados a 1o largo de las cuatro partes
desarrolladas en éste estudio., los analistas geopoliticos
firmantes, concluimos que’ la Provincia de Buenos Aires tiene
un_rol protagdnico_de primer nivel en su proyeccidn hacia el
interior del pais y el continente: y en sus proyecciones
hacia la FPataqonia y el Atlantico Sur. Deberia cumplir ademas
un rol sin alternativas como "Eje de Foder", con San FPablo en
la mas importante macrorregivn de producciénn conjunta de
alimentos, energia y manufacturas del Hemisferio Sur. ER un
mundo donde se avizpran "megacrisis" frutos de la expansiéon
poblacional, los conflictos energéticos v la injusta distri-
bucidn de 1a riqueza y por ende del poder, la Provincia de
Buemnos Alres tiene un rol histdrico a cumplir como nidcleo
gececonomico vy politico _de un nuevo pacto federal de las

provincias argentinas y con las hermanas Republicas del Cono
Sur sudamericano.
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INTRODUCCICN

El presente tratajo ha sido elaborade con material
bibliecgrdfice extraido de las siguientes instituciones:
Biblioteca del Congrespy; INDECy CEDES; Biblioteca Esteben
Echeverrfia (Concejo Deliberante); Escuela de Defansa Naciohal;
Cfrculo Militar; Facultad de Estudios para Graduados de 1la
Universidad de Belgrancjy Instituto Di Tella; Consejo Federal
de Inversiones; Casa de l1a Provincia de Buenos Alresy Bancop
de ia Provincia de Buenos Airesi Centro Lincoln.

La investigacidn consta de 4 partes; la Primera gmaakinan
contiene una descripcién general de 1a Provincia y el andlisia
histfrico de Ylos hechos politicos y sociales mds importantes
qua tuvieron lugar en ella, La Segunda define el marco
conceptual a partir del cual puede interpre'arss sl problema
de la identidad y el rol de la Provincia de Buenos Aires,
desde 1l optica socloldgica y polftica. La Tercera reuns las
conclusiones y la Cuarts ofrsce ax las recocmendacionss md s
ajustadas, vélidas y de aplicacidn préctica gue devienen del
andlisis fotalk

Por Gltimo, el squipc de investigacidén agradece la
colaboracién del Dr. Pablo R. Sanz y del Dr. Rossndo Fraga

en 1a realizacién de éBte trabajo.



ASPECTDS DE LA SOCIOUDGIA POLITICA. LA IDENTIDAD, LA

INTEGRACION Y LA MODERNIZAEION POLITICA.

Seglin P. Berger y T. Luckmann (1), 1la identidad cons~
tituye un elemento clave de: la realidad subjstiva y en
cuanto tel, se halla en una relacién dianléctica con la
sociedad,

La identidad se forms por procesos snciales: una vez
que cristaliza, es mantenida, modificada o adn reformada
por las rslaciones sociales, Los procesos sociales inve-
lucrados tanto en la formacién como en el mantenimiento de
la identidad, se determinen por la estructurs social,
Rec{procamente, la identidad producida por el interjusgoe
del organismo, conciencia individual y estructura social,
rsacciona socbre la estructura socia) dada, manteniéndola,
modificdndoela o adn reforméndola,

tn ganeral, puede decirse gque las estructuras so-

ciales: histdricas espscificas engesdran tipos de identidad,

reconocibles #n casos individuales. U2 fidentidad es un

fenémeno qus surge ds la dimsléctica entre el individue
y la sociedad, Por otra parte, los tipos de ideantidad son

productos sociales, elementos relativamente estables de

1a reslidad social objetiva (el grado de estabilidad, 8 su

vez, se determina socialments).

(1) Peter Berger y Thomas Luckmann. Ua construccién socia}
de 1a realidad, (BA, Amorrortu Editores, 49 edic.,

1976), esp., péga. 216-217,




Drrin Klapp, en su andlisis de la identided y las

masas, considera que la identidad es un problema de

ideales simbSlicos, algo capaz de dar aignificado & 18

persona, Begdn Klapp, al'momentn en nque las sociedades

f
fallan en proporcionar & sus mieabrpas una identidad ade-~
|

cuada es precisamente sl momanto de 1la perturbacién de

los simbolos. Es decir, cuando éstos ya no sirven como
puntos vdlidos de referencia y dejan de dar significade
al nivel socisl de las personas, au lugar, su estilo de

vida, su culto y sus misticas,

"i'a identidad consiste en un concepto del "propie

yo" gque los demés convalidan en una plenitud emocional

que incluye una mistica propia. Uos ritos contribuyen

a mantener el consenso requerido por el orden y sl equi-

librio comunitario, pzincipalmente el conaenso no racional
(concordancia de sentimientos y valores)" (2).

En nato.aentido, se sefala que las socledades re=-

quieren de sus miembros un consenso racional (a® logra

a través ds la comunicacién verbel) y un consenso afective

(depende de cotro tipo de comunicacidn humana no verbald.

Los simbolos en el plano de la comunicacién verbal

tienen que ver con las ciencias, la educscién y las co-

punicaciones pGblicas, que son las fuentes principeles

(2)orrin Klapp. La_identidad: porblema de masas. (mé-

xico, Edit. PaxeMéxico, 1973), Prélego y pég. 161,

-



di informacidn positiva, En cambio, en el plano afective,

los simbolos identificen, entre otros, espectos sentimen~

tales del paseado y costumbres regionales, la culture, la

mGaice, le denze y el misticismo (3).

Alguncos sutores destacan el lesngusje v el territorie

comfln como elementos base dd le identided, De esta forma,

un territorio compartido ye constituye, por sf, un ele=-

mento vital déd convergencia de intereses sccisles comunes,

El lenguaje social, asimismeo, implicando la adopcidn por

parte del grupo, de significados, velores, actitudes,

expresionos materiales, ®#s N marco més amplio y més remliste

de la identidad,.

Finalmente, la identidad tiende a materializarse &

través de lo culturals lea identidad culturalestd orientada

por: tn sistema de velorse qus se ubic# en el imaginarioc

colectivo (4).

(3) Ver partie. 0. Klapp, lbid, pdg. 412-421,

(4) Ver Celia Frazeao de Soarse Linheres. "Identidad cul-
tural y valores educativos", E£En Revista del Instituto
de Investigacionss Educativas, BA, ARfio 9 N% 42 (Set
1983) pdgs. 55~ 6B.




Par Gltimo, luis A. Romero destaca que Ia

idant;dad se constituyes a través de precescs histérice

préctica social, transmutada en representaciones e incore

porada a la cultura® (%),

.En ssta direccién, Romero sostiene que el pasaje

de lo individusl a lo colectivo se resliza en dmbitos

soclales espebificoa (12 casa, el sindicasto stc.) sn_

donde los individuos intercambian sus experiencias, las

confrontan y alimentan reciprocamente.

En el proceso hacia la identided, no obstante, dsbe
tenerss en cuenia la identidad atribuida, esto es: aquelloe
que el "otro" piensa de "nosctros" lo cual contribuye &
definir a ese "nosctros®, eon términos de atributos, cem~

portamientos e'ldeaa.

En sintesis, el esstudio de:le identidad reconoce
algunas cuestionss fundamentales:

1) La identidad surge de: la dialéctice entre indi-

viduo y sociedads Ss forma por procesos sbciales‘quo.

8 8u vez, se doterminan por la estructura social, A su’
tismpo, la ;dentidad reacciona socbre la estructura social,

manteniéndola o modificédndola.

(5) Luis A, Romero. "lLos sectores populares en lae ciu-
dades latinoamericanns del siglo XIX: la cuestionma de
1a identidad®. En Desarrollo Ecendmico, BA N® 106,
vol 27. (Jul-Set 1987), pdgs. 204-208,



Z2) Las estructuras sociales histdricas especificas

engendren tipos ds identidad,

_3) La identidad ex un problema de ideales simbélicos.

Las fallas en 1a identidad de los miembros des una socie-

dad derivan ds una perturbacién de los simbolos,

4) Las sociedades requiersn de sus mismbros un

consenso racional (exprssado a través de los simbolos de

h

las ciencias, sducacién y comunicacicnes) y un consense I

afectivo (expessado & través de sfmbolos sentim entales,

culturales: y raligiosos),

5) El lenguaje sociel y el territorio comdn son

S, )

elementos (simbolos) base d‘e la identidad. i

6) En el processc hacia la 1dun£idag debe tensroe
en cuenia la identidad stribuida, es decir, aquellosque
sl otro plensa de nosotros sn términos ds atributos,
comportamientos e ideas,

Como puede advertirse, 1la jdentidad surge de lo 1

individual, lo social y lo histérico. Los aimbolos {

(educacién, comunicaciones, cultura, religién) cohesionan l

a los miembrﬁs del grupo social sn una identidad propia,

Si bien la. identidad es un fendémeno que primariamente

tisne lugar en el individuo (psicologfa)y la interaccién

de individuos que forman un grupo social, sea dste una

pequefla comunidad o una sociedad, define la identidad

coiectiva como fenfmeno socialls (socioclogfa)e.




La relacidn entre Sociedad y Politica es bien clara:
los procesos sociales y los procesos politicos sjercen
influencia reciproca. La idontidad, pues, cemo producto
social, necesariaments tendrd alguna implicancia sobre
laesfera polftica. Pero esto lleva el andlisis a otre

arsna; la Sociologfa Politica. .

Los socidlogos polfticos estudian las asociaciones ?

dindmicas entre 1) los orfigenes asociales de la polfticeg

2) la astructurs de 1a polftica o del proceso peliticog

y 3) los sfactos de la polftica sobre la sociedad y la

cultura,. o

En sentido amplio, la scciologfa polftice ha csntrado

su interés en los temas de desarrollo po&ftico,'olitaa.

sistema sociopolftico, poder, poder comunitario, soclia-
lizacién poiﬁtica; ideologfa, partidos, comportamiento de
voto, conflicto y movimientos gocialea,znmrexnxog.

Los sociélegos politicos pheden ver 1a intsrrelacién
entre sociedad y politica desde distintos enfoques, trss
de lﬁs cuales sont &) un simple intercambio de sistema
entre las dos ssferasy; 1I) una serie de arreglos causales
bivariables entre sociedad y polfticaj y - 1I1) una rela-
cién multivariable secuencial que se origina con la
sociedad, pasa &8 travfés y es transformada por el preceso '

politico y vuelve otra vez a l& sociedad.



Estos tres: enfeques principales (6) pueden visualji-

zarse de la siguiente manera:

1) Sistema de intercambic entre Sociedad y Politica

Demandas sociopolit., necssidades

apoyo polftico

(inputs) ‘b

recursos econdmicos é
v

Socisdad (S)

Polftica (P) J

{

l % representacién, liderazgo ! f

]

programas, ssrviclos

promulgacidn de leyes

(outputs)

(6) Sobre sstes enfoques V eass partic, "Introductory
Essays Socipty and Politics", En R. Braungart (ed).

Socdety & Politics (New Jersey, Prentice Hall Inc.
Englewood Cliffis, 1976, ) pdgs. 1-9,



11) Arreglos-bivariables entre Sociadad y Polftice

Las rafcen sociales: de la Polftica

Sociedad (S) T~ ~ Polftica (P)

"Catructura social"® "Podar®

La Polftica de la Pplftica

Politica (P) T Polftica (P)
|

vRafces Politicas” *Ppder"

!

i
El Efecto de la Polfit, sobre: ia
Sociedad y 1la Cultura

poiftica (P) 5 Sociedad (5)

"Poder™ "Eatructura

sociel®




I111) Relaciones multivariable entre Socisdad y Polftica

Socisdad (51)

rEatruct.soc."

"Recursos"

"Valores®

Polf{tica (91)

Proceso”

"Distribuc. de

recursos®

MEatruct.decisional,

T

Sociedad (52)

"Efecto de
(54) (7))
sobre (52) en

el tiempo®.

En ol nivel mds simple (enfoque 1 ), la Sociadad y 1a

Politice representan un sistema de ‘intercambio y &k retro-

alimsntacidn de demandas y ofertas, FPodris aapeéularso que

wna Sociedad integrada (sobre la base de una identidad

comGn) serd causa y efecto de un dsterminado tipo de Polftica.

Es interaesante, puss, entender a priori la Identidad/

Integracién como elemento constitutive ds la modernizacién

politica . y en virtud de

en 8l campo de la Sociasdad,

ésta, el cambio politico y sociasl



Dentro del conjunto de conceptos del andlisis estratégico, los sis-
temas de accidn concretos, las sociedades, ocupan un lugar particular
dado que ellos hacen referencia a conjuntos estructurados, es decir,

a la permanencia de sus relaciones.

La observacidén de esta regularidad, el enunciado de estas "regla de jue
go" y su alteracién, constituyen el recurso mds claro para describir

el funcionamiento de la organizacidn socinal.

Los actores sociales participan del juego del poder movilizando sus
recursos, utilizando su poder de coercién y las incertitudes para es-
tablecer, asi, un sistema de relaciones que les S€a favporable. Este sis_
tema no nace exclusivamente de la estrategia individual o grupal, sino
Que se vera condicionada por elementos meta -sociales como lo son el
simbolismo social. La personalidad de los actores, las limitaciones tec
nologicas y los antecedentes histéricos forman un tejido cultural

sobre el que operan los diferentes actores.



MODERNIZACION Y DESARROLLC: EL _CAMBIOC POLITICO Y SOCIAL

En su trabajo "El orden politico en las socisdades en
cambio”, Samuel P, Huntington (1) explica la {nestetii{dad
en Aaié, Africa y Aasrica en astos términos; el cambfo
econfmico y socisl (urbanizacién, crecimiento del slfabe-
tismo, expansién de los med{os de comunfracfén, industria-
lizacién etc.) amplian 1m conciencia politica, myltiplican
las demandas, ensanchan la participacién.

£stoa cambios socavan los fundamentos tradicionales
fo 1o sutoridad y las instituciones Politicas tradicionales
y camplican los problemas de la creacién de nusvas bases
de asoclacién e instituciones politicas que unan la legiti-
midad @ la eficacia, "Los ritmos de movilizacién social
y el auge de 1a particibaciﬁn politica son elavados; los
de nrggnizacidn s institucionalizacién politicas, bajos.
£l resultado es 18 inestabilidad y sl desorden™ (2)

En virtud de ésto, msgln Huntingtnn,lel aspscto mds
fundamental de la modernizacién politica es la participa-
cién politica de grupos socisles de toda 12 comunidad y el
desaryollo de nusvas instituciones polfticas para orgae
nizar dicha partieipacién,

En el proceso de modernizacién tienen lugar dos cosas:
1) movilizacién social, que significa un cambioc en las ac-

titudes, valores y expectativas de los individuos como

(1) semuel ¢, Huntington. E1 orden polftico en_las socisw

dades en cembio (BA, Edit. Faidos, 1972).

(2) S. Huntington, Ibid, pdg 16,



consecuencia del alfabetiemo, la eductcidn, el impacto
de loa medics de difusifn masivos y la urbanizaciéng

y 2) desarrolle econfmico, que se refiere al crecimiento
de la actividad y produccidn econémica tetal de una sp=
cledad,

La modernizacién polftice, por su parte, a) implica
la racionalizacién de 1ls autorided (paso del Estado tra-
dicional al moderno): este Fetado significa la integracién
nacional y le centrelizacién o acumulacién del poder .“'
institucifnes legislatives nacionales debidamente recono-
cidas; b) trae consigo la difsrenciacién de nusvas funciones
politicas y'al desarrollo de etructuras especializadas
para ejecutarlasj y c) significe la creciente participacién
en polftica de grupos sociales de toda la comunidad.

A partir de ésto, el andlisie de Huntington establece
la siguiente propesicién central: Ia:. falta de oportunidad
de movilidad vy el bajo nivel de institucionalizacién poli-
tica producen une corrslacién entre frustracidn sccial e
inestabilidad polftica (3).

Dessde una éptica siwilar, otros autores incluysn
an la modernidad polftica 1) 1la exisgencia de una estructura
legal con capacidad para transformar expresiones de la
voluntad popular en acciones: predictibles y consistentes
con la polftica bdsica del sistema; 2) la ampliacién de

la participacién polftica en sl proceso politico y el

(3) Samuel Huntington, Ibid, ver espec. pAgs. 40-46 y
pﬁg. éo.



enriquecimiento de la calidad de esa participacién en

términos de entendimientno, responsabilidad y bGequeds

de cambioj 3) la capacidad de mantsner la integracién
nacional a través del acomodamiento de las fuerzas cul-
turales y religiosass; y 4) la capacidad para aﬁalgamar
especializacién administrativa, responsabilidad y racie-
nalidad con la voluntaed popular en una mezcla efectiva

que responda a cénones de squidad y justicia., (4),

Des Rustow sugiere tres procesos que pusden tomarse
como elementos dé modernizacidn; a) crecimisnto de la
autoridad:s es el aspecto politico de una mayor cooperacién
o interdespendencia; b) formacién de la identidad nacionals
la identidad nacionsl fija los limites dentro de los
cuales dicha intergependencia seréd recibide sin restric-
cionesj y c¢) bdsqueds ds igualded polftica y participacién:
el grado de figualded indice el grade en que los hombres
pueden sportar sus talentos a la moderna divisidén del
trabajo’s Posteriormente agrega un cuarto proceso: el lide-

razgo polftico. (5).

1

(4) véase partic. Ralph Bratbanti, . “Administrative moder-

nization", En Myrcn UWeiner (ed) Modernization. The

dyhamics of -, growth (N.Y., Basic Books Inc.,
ﬁ§66) pdgs. 166-167,

(5) D. Rustow "Modernization and comparative politica:

prospects in research and theory". En CP, USA, 1968,



Para Rustow la modernizacién significa cambio social,
No obstante advierte scbre dos cuestiones: por un lado,
en el desarrollo hacia la modsrnizacién pusde haber cafda,
de manera que no es estdtico; y por otro, las variables que
generan la modernizacién pueden quedar modificadas por el
propio cambio hacia la misma modernizacién.

finalmante, algunos enfoques sefialan que el prccesao
de modernizacién crea las condiciones ds participacién po- '
1f{tica y si la modernizacién tiens luger en dreas en desa-
rrollo, se pusde espsrar que los gobiernos sean desafiados
por la demanda de participacidén cada vez mayor por aquellos
que desean competir por &1 poder’s

En particulary se acentlGa sl hecho de que si un pais
logra la integraciém nacional o el deearrvllo poclitico,
ésto dependeré no de la forma de gobierno (dado que el
record histérico muestra que distintas formas de gobierno
tienen por iguall capacidad para tener éxito), sino del
comportamicdtn de sus l{deres (6).

En sintesis, lo anterioer permite. sxtraer algunas pro-
posiciones centrales:

A) La modernizacién en lo social se correlaciona con
1s modernizacidn polftica, toda vez que ésta se adecus a
aquella en términos de canalizecidn de 1la participacién

pol{tica y desarrcllo de nuevas instituciones pol{ticas.

(6) Ver Myron Weiner. "Political Participation and Political
Development®, En fMyron Weiner (ed) Modarnizetion. The
gxnamicgugjfgroﬁih. (NY, Basic Books Inc, 1966) pdgs.
212-217.




B) La modernizacién polftica conduce a la aparicién
del Estado moderno (racionalizacién de la autcridad, desa-
rrollo de estructuras especializadas, legitimidad y eficacia
politico=-institucional).

C) Los procesos de formacién de la identidad nacional
y de blsqueda de igualdad polftica y participacién (cambie
social) tienen : - efectos directoe sobre.el proceso de
integracién nacional dado que é&sta es la . elave del
Estado mpderno. !

D) La modernizaciédn polftica implica capacidad para
mantener la integracién nacional a través del acomodamiento
de las fusrzas que operan en lo social (en particular, las
fuerzas culturales y religioeas) (*).

E) Ls integracién nacional y el desarrollo politico
(modsrnizacién politica) dependen del comportamiento y
estilo del liderazgo politice y de 1la legitimacidn de Ias
institucionay,

Estas proposiciones introducen sl tema del desarrollo
polftico como exprssién de cambio social {(idsntidad/demanda
de participacién) y de:cambio polftico (instituciones legf~
timas y sficacia),

(') Sobre sate tema, E. Durkheim considera que la Iglesie
es una institucidn eminsntemsnte social y que el
fomento de la svlidaridad es importante para lograr la
integracién social's Si bien 1a Iglesia no es objeto ds
estudio aquf, resulta interesantsla mpncidn gor cuanto
su acclonar  puede contribuir a la revalorizacién v/o
fomento de valores y actitudes prépioa de la identidad
a partir de ritos, si{mbolos y mistica adecuados.

Sobre Durkheim ver, R. Aron. Las etapas del pensamiento

sociolfgico (BA, Edic. Siglo Veinte, Tomo 1I, 1982).



DESARROLLO POLITICOs LEGITIMIDAD, EFICACIA Y ETICA POLITICA

Ge Almond (7) considera el desarrollo polftico en
términos de A interrelacién entre tres tipos de funcionas
politicas y socialess 1) la capacidad del sistema polftice
para operar apropiadamente dentro del dmbito socialy 2)
la capacidad para cnnvgrtir los recuraos socliales sn
energfa polfticay y 3J) la capacidad para mantener y adaptar
este proceso a2 lo largo del tiempol

La. medicién de la capacidad de respussta del sistema
polftico incluye una variedad ds indicadores. Ula performancs
de interés (eensibilidad) es un conjunto de relaﬁidnea de
demandas y respuestas o outputs, La participacidén en o de,
tiende & sar una actividad valuada y pyede ser vista como
una demanda, Cuando un sistema politico legitima la acti-
vidad de participecidn pusde decirse que responde a astas
demandas, Asf, indicadores como sl voto y otras formas
de participacién en las actividades de los partidos poli.
ticos y las campaiias slectorales: etc., sl son legitimadas,
pueden ser tomadas como componentes del grado de capacidad
de respussta’,

los sistemas politicos difieren unc del otro y los

(7) Ver espec. "Introductory £asay: Society and Felitics?

£n R. Braungart (ed) Soclety & Politics (New Jersey,

Prentica Hall Incs, Englewoad Cliffs, 1976) pdgs. 18-19,
Y Gabriel Almond "Political development: analitical and

{
normative perspectives™. f£n CPS, NY, 19568-1969,



mismos sistemas politicos difieren a lo largo del tiempo
en cuanto a las reservas de apoyo (lealtad, compromiso)
con las que pusden contar en épocas de "stress"™ o amenaza,

El deaartollo pol{tico y social, segqin G. Almond,
puade ser definido como un producto de dacreciente legiti-
midad y confianza otorgada por los miembros de la socisdad
respecto ded capacidad del sistema polftico para resclver
el conflicto efectiva y éticamente.

El enfoques de L. Pye (8), por su parte, sugiere que '
el desarrollo politico es un proceso por el cual loa
aistemas polfticos adquieren‘la capacidad de dirigir los
objetivos societales y crear los madios organizacionales
para satisfacer estos propdsitos, Este autor acent@s 1a
1mbortanciardal incremsnto en la capacidad del siatema
politico en sf mismo como indicador de deaarrollo,

Hasta aquf, el tema del desarrollo politico involucry
dos tépicos referidos directamsnte & la capacidad del

aistama polftico: la legitimidad y la eficacia,

En el nivel mis simple, puede decirse que cuando ls
concentracién de poder,en toda sociedad, lleg2 a estar
relativaments estructurada (en el sentido ds permansnts),
tiende a institucicnalizarse,

La institucionalizacién revela la expresién formal de

(8) Ver "Introductoty Essay: Socisty and Politics“, op. cht.
pdgs. 18-19, ‘



las:distintas formas de relacién antﬁo las esfsras de
poder (econémico, militar, moral) y‘el poder politico.
Por tanto, la institucionalizacién implica, por un lado,
un mecanismo de transferencia y concentracién ds poder
relativamente estables (grado de estructuracién); y por
otro, una diferenciacién funcional dsl poder (diversas
safaeras de podor).

En sentidp amplio, las relaciones de poder entre
las esferas y el poder politico pueden ser de dos tipos:
o bian de autonom{s relativa (sociedad pluraliste); o
bien de suberdinacién (socisdad totalitarie).

tUn régimen politico quada constituf{do por el tipo
de concentracién y transferencia de poder que, a su vez,
datérminan la diatribﬁcidn de poder y las reglas de sucee
sién, como mecanismos bdsicos de funcionamfento: 1la
organizacién vy distribucidn del poder configuren Is estruc-
tura exterior del fegimen polfticoj el aspsecto funcional
se refiere al proceso de ocupacién de los roles de poder
y &l problema de la eficlencia de las capacidades que se
adopten,. _

La legitimidad del régimen politico, en su estructura
y funclionamiento, dependerd de la sxistencia o no de un
acuesrdo entre gobernantes y gobsrnados respecto de la
distribuciédn del poder y las reglas de sucesién. En la
medida sn que alguno o ambos aspactos no obtengan ese
acusrdo, el régimen presentard una Legitimidad Parcial

o una Crisis ds Usgttimidad (total).



"o forma de gobierno @emocrétice -dice N. Botenae
no reconcce otra legitimidad de origen que aquella emanada
de la soberanfa popular {(...). La demacracia, como forma de
gobierno, descansa en le legitimidad de esjercicio. E1
réqgimen democrdtico es un permanente ejercicio que no
s6lo toma en cuenta las leyes y las instituciones, en suma
la Constitucién de un pueblo sino que sobre todo atiende a
una singular pedagogfe de le asociacién civil y politics,
Para que haya Legitimidad de Fjercicio es necesario un
objeto hacia el cual crientar la accién polfitica., Tal es
el papel, desde gsta perspectiva, de las leyes y la consti-
tucidn que consagran la forma federal, las institucionas
municipales y la independencia del poder judicial™ (9).

He Oberrenter adjudica al concepto de legitimidad del
poder, dos dimensiones: la valorativa-normativa y la comunie-
cativa, Seqgln easte andliesis, el consenso y la unidad
(integracién) no se logran con formalidades o "desde arriba®
sino en un procesc polfticec, por un accionar cdnjuntn y
fundamentalmente en forma comunicativa, La lagitimidad,
en cambio, se asegura a través del derscho de l& fuerza
normativa de la Constitucién a acufiar en este proceso.

La legitimidad le confiere la forma a la corriente de co-
municacién polftica; es el apoyo normativo en la formacién
de 1a voluntad polftice's Cuandc ste emprendimiento es

exitosc, su resultado es: la lesgitimidad. (10).

(9) N. Botana. "Tocquevills y 1la legitimidad democrética®

En Desarreilo Econdmico, BA, Vol, 23, Nt 90 (Jul-Set
1983),.

(10) Ver Heinrich Oberrentsr. "Legitimidad y comunicacién®
En Contribuciones, BA, Afe VIII N® 1 (29) (Ene-Mar 1991%)
CIEDLA, pégs. 116=-125,



Otros estudios sostienen que todos los drdenes pre-
sentan cierto déficit de legitimacién. Preguntar por la
legitimacién del ordsn significa plantear$91 interrogante
de cémo fundamentar la pretensidn de' vigencia de un
sistema de reglas organizativas y con éllo, la facultad
de: invocar y saplicar medios coercitivos (sancicnes) para
el caso de la2 .no observancia. (11).

Por Gltimo, S. Lipset en su andlisis de la estabi-
lidad de los sistemas polf{ticos, vincule la eficacia y
la legitimidad como conceptos explicativos en la mayoria
de los ceso0s,

-De acuerdo a Lipset,eficacia @s "la capacidad de un
sistema polf{tico para satisfacer las funciones bdsicas del
gobierno, segdn las definen las expectdtivas de la
mayor{a de los miembros de una sociedad . La sensibilidad
para captar las necesidades de la sociedad y la aficisncia
en la toma de decisiones juegan un importants rol pars
determinar la eficacie,

"ia legitimidad -dice Lipset- suppne la capacidad
de un sistema polftico para engendrar y mantener la creancia
aégﬁn l1a cual son mejores las instituciones politicas
existentes, entre todas las quese podrfan haber creado.
£n easta relacién, en tanto el componente de eficacia, de
cardcter primordialments instrumental, sea medido por grupos

s individuos de acuerdo con sus ppopios intereses, sl

(11) Rolﬂ‘Eachanaiﬁg. "La legitimacidg de los drdenes".
£n Contribucicnes, BA, Afio VIII nNe 1 (29) (Ene-Mar
1991) CIEDLA, pdgs. 107-116.



componente de legitimidad s de naturaleza afectiva y
evaluativa: los grupos han de considerar legitimo o
ilegftimo un sistema en la medida en que léa Qalores de
dste concuerden con sus prepios simbolos'y valores fun-
damentales” (12).

La tensidn entre el afecto y la realizacién de la
tarea ea un problema con que se enfrentan todos los
sistamas politicos.

En esta direccién, Sidney Verba (13) considera que
los gobiernos, los partides politicos y las organizaciones
de todo tipo tienen que satisfacer tanto las exigencias
instrumentales como l3s demandas afectivas que se les hacen,
"No basta 8 un sistaema polftico ser instrumentalmente
efectivo, tiene que conseguir y mantener la adhesidén
de sus ciudadanos. Los cludadanos tienen que prestar su =
lealtad a los arreglos polfticos no sflo porque crean que
esos arreglos satisfacen sus demandas instrumentales sino
porgque crean que el sistema polftico es legitimo per se,
£l simbolismo del Estado, sus consignas y su capacidad
para levantar el impulso nacional de sus ciudadanos jusgan

un papel importante en el desarrollo de su legitimidad"™ (14).

(12) S. Uipset y otros., _Sociclogfa Polftica vy de otras

instituciones {BA, Edit. Paidfs, 1977) esp. Cap. I,

pdgs. 7-63. Y Seymour Lipeet. El Hombre Polftico
(BA, Eudeba),

(13) S. Verba El Lid;razgph Grupos v conducta politica.

(Madrid, Edic. Rialp SA, 1968).
(14) S. Verba, Ibid, pégs. 11-18.



Segln este andliais, la participacidn de los miwkzas
miembros del érupo social en Bl proceso de adopcidn de de=
cisiones evita tensiones y controles. La participacién de
los mismbros del grupo leqitims la decisidn y la hace
adecuada para que lozs miembros ﬁa acaten,

La ldea central apunta & reconocer que cuanto mayores
son los cambios que intan{a introducir un grupo de qgobierno
sn las sstructuras de la sociedad, el iiqerazgo tiene que
desear con mayor fuerza, o incluso exigir, un alto grado
de participacién de los diversoe grupos de ciudadanos,
Un alto nivel de participecién (contrcoleda) es, quizéd, lea
unica forma con que cuente el liderazgo para disipar o

encauzar el descontento creado por los cambios bruscos

de normas y actitudes tradicionales. {(15).

SR ———

(15) Estas ideas son reflsjadas en el estudic realizado
por Lipset, Trow y Colsman sobre el cambio de organi-
zacién de un sindicato. Citado por S. Verba, lbid
pdgs. 294-297.



Ahora bien, llegados a este punto, ea necesario

reflaxionar brasvements acerca de 1la &tica enlas accioneas

polftica. Como dice H. Arend:t, "toda organizacién humana,) r

sea social o politica,-se basa en definitiva en la capacie-

dad del hombre pra hacer promssas y cumplirlas, El dnico

deber estrictamente moral del ciudadano es esta doble

f
voluntad d » dar y de mantener una fiables seguridad gum ) l

respecto de au futura conducta que constituye 1la condicidn

prepolitica de todas las otras virtudes, espescificamante J

pq&fzipaa * {1)Ye Asi como el dasarrollo polfitico refiere
al basamento social de la identidad e integracidn, también
refiere sn forma directé_llhtl~i; propio desenvolvimiento
del poder, & partir de los hombres qus lo esjercen,

Ritter considera qué el problema de la relacién esntre
polftica y étice es el problema de la responsabilidad

ética de la lucha polftica. Orden polftico como orden

justo, comunidad polftica como comunidad moral, esta es la

suma de cuanto Ritter cree es el pnrblgpa'central dnex

de: 1a Stica polftica., (2).

Ortega y Gassat diatingue dos clases de hombres: los ) f

ocupados y los preocupadosj pol!ticos e intelectuales.

La moral, psicolégicamsnte, representa una preocupacién, <%,-_

puesto que implica detener los impulsos hasta determinar

(1) H. Arendt. Crisis de la Repidblica (Madrid, Revista de

Occidente ).

(2) Ritter. E} problema &tico del poder. (Madrid, Revista

de Occidente).



si son debidoe o indebidos. Esta actitud contamplativa

es la dol intelectual: "No scussmos pues, de inmoralidad

sl gran polftico, £n ver de ello, digamos que le @alta
escrupulosidad, Pero un hombre escrupulosc no puede ser
un hombre de accién. Ua escrupulosidad es una cualidad
matemdtica, intslectusl: es la exactitud aplicada a 1la
valoracién ética de:las accionsa (...)" (3).

Thomas Nagsl (4) sostiens gus 1la moral pdblica y
la privada resulta de la aplicacién de las restricciones
generales ds la moral a ciertos tipos de accién, Segln
su perspectiva, parte de la peculiaridad ;orél de los
cargos oficisles puede explicarse por medio de la teorfa

de las obligaciones,.

Todo 8l que ocupe un cargo piblico u oficial asume

1a obligacién de setvir a una funcidn sspecial y, &8 veces,

a los interoses de un grupo eepecial’s Uas clagses de obli-
gaciones qus es puaden contraer, as{ como sus limites,
depeanden de cémo es razonable distribuir ese caudal y
cudnta libertad debieran tener los individuos para dis-
tribuirlb de manera totelments desigual, E1 contenido
de: 1as obligaciones pblicas generalments difieren del
de las privadas. La maccifn péblica implica un mayor
interés en los roe&ltados y una necesidad mds estricta do '
imparcialidad& inclusa, justifica métodos que normalmonte
(3) 1. Ortega y Gaseset. Mirabsau o el Polftico (madrid,
Revista de Occidente).

(4) Thomas Nagel. La crueldad en la_vida pGblica, (Cétedra

de Etica Polftica, Doctorado en C. Polftica, UB).



cruesldad.,

Nagel tree qQue sl balance entre la moral que se

justifica sl disefio de instituciones pdblicas con funcio-
narios que pusdan hacer lo que no serfa apropiado sn

la vida privada, La vedloracidn utiliterista decides si

algo es aceptable desde un punto de vists general, de manera
que combine con el de todos los individuos,

El carfcter sapecial de las oblibacignas'pdblicaa
(el peso que tienen tanto sobre los resultados como sobre
le imparcialidad) refleja Ia imperscnalidad relativa de la
accidn pdblicas su alcance, su falta de individualismo,
su estructyra institucional,

Una de las conclusiones mds interesantes del andlisias
de Thomas Nagel es que acaso la moral pilblica no se deriva
de la privada, no porque provenga de fuentes diferentes
sino porque cada una tiene elementos que se derivan inde-
pendisntemente de una fuente comGn. En definitiva, 1la
moral pdblica, aunque no se deriva sustancialmente de la
moral privada, se aplica a los individuos, y asi cuando
uno'dﬁ sllos asume un carge pGblico, estd aceptando al
mismo tiempo, ciertas obligaciones, ciortas restricciones
y limitaciones a lo que puede hacer. E inclueo el riesgw
de que ss.le pida que act(e de manera incompatible con

otras obligaciones o principics., Agqui, deberd optar y



ssgin el caso, recordar los 1{mites que impone la propia
moral pdblica para no tfansgradir!a absolutaments,

Bernard Williams (5) enfatiza el hecho de que en Ia
polItic? estf susente una idea wikina s6lida de ética
profesional. De acuesrdo a su enfoque, el polftico pusde
verse iaplicado an cosas como mantir, colaborar con lo
desagradable, sjercer presionss o hacer chantajes, Estags
actividades, moralmente decagradables no son exclusivas
de 1la polftice pero se consideran m€s culpables en la
polftica que en otras ectividades., Es mds apropiado
utilizar sto¥ medios cuando se persiguen fines atiertamente
egoi{stas que cuendo alimentan pretangioneelmorales nés .
profundas, . :

En la polftica, la consideracién justificadora es
de tipo consecuencial. Cuando les rezenes politicas
estédn menca cerce de lo morel, es decir, son defensivas,
de preferencia o assguran una oportunidad, no & puede
hablar de las afirmaciones moreles de 1a politica sino
de las afirmacicnes de: la politica frente a la morall,
Hay acéinnaay~ein embargo, que siguen siendoc moralmente
desagradables aunque estén justificadas politicamente.

Lo importante ~destaca Williams- , es que sd6lo los
que no se sienten 1nciinadoa a hacer lo que ss moralmente
desagrédabla, cuando es en realidad necesario, es probable

que tampoce lo hagan cuando no sea necesario's

(5) Bernard Williams."Sobre la &tica en las acciones de los
politicos? (CAtedra de Etica Politica, Doctorado en
€. Polftica, UB).



En sintesis, de lc anterior pueden extraerss las
siguientes ideas principales:
A) E1 Desarrollo Polftico se correlaciona con la capacidad:
del sistema polftice. En la mayorfe de los casos, la
capacidad de un sistema polftico se expresa a través de
1a sensibilidad a las demandas y la eficliencia en la toma
de decisionss,
B) E1 dasarrollo polftico tiecne qQue ver con la Legitimided
(especto afectivo y evaluative) y la Eficacia (aspecto
instrumental) como condiciones propias del sistema polftico.
C) La Legitimidad es entendida como la capacidad del sistema
para engendrar y mantener Ya cuoanéla en las inatitucicones
pol{ticas exiatentess la Eficacia alud; a la capacidad del
sistema polftico para satisfacer las funciones bdsicas
del gobierno segdn las definen las expsctativas de los
miembros de la sociedad,
D) En los regimenes polfticos, l2 legitimidad es cendicién
sine: qua non de la estructura exterior (organizecién y dis-
tribucién del poder) y del aspecto funcionel (proceso de
ocupacién de los roles de poder). En este sentido, la
legitimided surge del acuerdo entre gobernantes y gobernados
respecto de la distribucién del poder y l2s reglas de
sucesidn,
E)'La eficacia, por su parte, refiéere directemente a la
aficiencia de ;oa ocupantes de los roles de poder, @& la
efectividad aplicada en el proceso de toma de decisiones,
En aste sentido, la-aficacia conduce a 1a confianza ree~

pscto de la capacidsd en el ejercicio de las funcliones,



F) En ssntido amplic, la participecién polftica pueds
gser entendida como indicader de desarrollo politico,

siempre que expresa la adhesién y lealtad de la ciudadan{a

a)l asistema politico;

En dofinifiva, 1a modernizacién politica conduce a
la gparicidn_qal Estado moderno. L8 integracién nacional '
y el desarrollo politico, como claves des la modernizacidn
politica, dependen del comportamiento y estilo del liderazgo
polftico y de la legitimacién de Yas instituciones.

Dentro de este contexto, la integracidén nacional
adduiere especial relevancia, FPusden sugerirse tres razonss
distintas e interrelacionadas: sn primer lugar, la demo=-
cratizacién pearece depender de 1ls integracién nacional
habida cuenta de que sl desarrollc politico no pusds avanzar
sin un sentidoc de identificacidén profunda con el sistema
total; en ssgundo lugar, el prospecto para los liderss
es que la integracidén nacional es una prioridad y deberia
ser 1a tarea principal que encars el liderazgos y en tercer
lugar, puedes cocnsidsrarss & la integracién nacional como
sinénimo de lealtad nacional en tanto aquella requiere Ja
creascidn de un consenso cultural comprehensivo.

Es posible observar, sin duda, la importancia de
ie identidad como mso previc a la integracién nacional,
Dificilments, 1a ausunéia de identificacién individual con
el grupo socisl o comunidad pueda'cbnducir a la consecusncia

natural de la integracién.



La identidad es un probleaa de ideales simbflicos:
los sfmbolos cohesionan a los miembros del grupe social
en una identidad propis'e En este proceso, la educacién,
las comunicaciones, la cultura y la religién ayudan a
famz formar y fomentar valores, comportamiéntos e ideas,
Se incluyen, asimismc, los efectos del comportamiento y
estilo de los IIdafus.

No es posible comparar la moral pGblica y la moral
privada, De hecho, la accién pdblica implica impersonalided,
interés sn los resultedos y adn pueda‘importar la aplicacidn
de métodos excluidos en la vida privada, No obstante,
debar{a tomarse en cuenta que, en politica, la justificacién
de acciones moralmente desagradables son afirmacidnes de
la pol{tica frente & la moral (no afirmaciones morales de
1a polftica) y que, sungue justificadas polfiticamente, hay
acciones moralmente desagradables que siguen siéndolo,

a pesar de todo, en la conciencia colectiva.



S adjuntan las entrevishtas
Fraga v al Dr. Fablo R. Sanz.
atencidn en dste informe:

realizac:
=g ] on

Dir. Rosendo
LA ocupan la

Entrevista al Dr. Rosendo Fraga:

Pregunta: Cree Ud. gue la participacién politica es  un
indicador de legitimacitn de las instituciones’ 0. de otra
forma, gue la percepcion de loz ciudadanos rezpecto de la
legitimidad institucional determina un alto © baio rado de
participacidn politica?

Respuesta: Considero que hay relacidn entre participacidn

politica v legitimidad imstitucional. Desde mi punto de
vislta cren gue hay que separar el conceplo de legalidad de

el de legitimidad. Un gobierno. una auboricdad pusde ser
legal . pero puede no ser leagitima. Desde ést srapEntiea,
creo gue la participacion polibtica es ona variasble fundames-
tal para hacer gue una o vedad leoald N TR ta en ouna

avtoridad legitima. e legibtimidad e
sennG Anportants en la sociedad.

un arado de con-

Fregunta: fiud &s lo gue p con la
Frovincia de Buenos Aires en los Glbtimos
cias a participar o mas bien a la apatiza?

en la
tenden—

Respuepsta: Creo que 1o gue muestra con ewvidencis 1la orisis de
legitimidad del gobierno de la administracion Cafiesro v parte
de la del radicalismo, fue2 el plebiscito del afio 909. Las dos
terceras partes de las personas votaron en contra de la pro-
puesta institucional del gobiernoc de la Frovincia, apoyado
por los partidos mayoritarios, las dos centrales sindicales,
etec. Ello demuestra una crisis ostensible de legitimidad de
esze gobierno legal. En consecusncia, vo diria fambién que
respecto del comicio del 8%. en la Frovincia de Buenos Aires
y en el resto de las provincias argentinaes, aumentd sensible-
mente el voto en blanco (casi se triplicd) y bhajd la concu-
rrencia a votar en 9 v A4 puntos. e decir, si el voto
positivo schre el padrdén fue del 79 % v descontamos la no
concurrencia y el voto en blanco, lo que se estad evidenciando
es una cierta crisis de legitimidad, gue se repite en el ple-
biscito v en la eleccidn del 21,

Pregunta: Queé cree Ud. que deberia hacer el Gobierno de la

Frovincia para cambiar ésta percepcidn? ‘
1

Respuesta: Acercarse a la gente, adbptar un lenguaie menos

ideoldgico., un lenguaje menos politico v basicamente apuntar

a la resnlucidn de los problemas concrelbos, Cuando hoy un



hombre comian ove al Gobernador Duhalde hablando de la reeles—
cion del Fresidente v de la reforma Congtitucional, lo perci-
be alejado de su vivencia v en el camino de su antecesor
Cafigro. Cuando ve a un gobernador brabajando activamente
para solucionar el problema del 40 % o mas de habitantes del
Gran Hs. As. sin agua potable, lo ve cterca de =su problemati-
Ca.

Entrevista al Dr. Pablo R. Sanz.

Pregunta: Cree Ud. gue la Fcia. de Buenos Abires puede ser el
motor gue lleve adelante la modernizacion Politica’?

Respuesta: Frimero debemos decir gué entendemos poe mocerni-
racidn, puesto gque la expresion en nuestro media parecs tener
diferentes interpretaciones. Basicamente se trata de un de-—
sarrollo institucional que mejore el disefo de las instito-—
ciones en la direccidn de.una mavor libertad v eficiencia.

No se trata de un problema tecnologico, sino sistémico.

f

Las ingtituciones deben reflejar el contenico de

blica democrdtica, en la cual los ciudadants

crecimiento, para lo cual la libhertad es indispensable. A1

mismo tiempo el estado no debe ser guien Fij obictivos, sino

quien detecta e interpreta aquellos gue la sociedad desea,
balanceando los que resulten contradictorios.

urna Repd-
woml o omotor del

En ouanto a sl la Frovincia puede « s "movbor . dn ey
preto que puede ser wun factor decisivo, porgue:s 1) =e trata
del Estado subnacional mas importante en recursos vy poblacidn
2) Su S0 especifico =3a] el sisalema politico (73]
proporcianal s 3) Dada la centralizacidn arcgentina, ew el area
donde se bhan difundido histédricamente los proce=zos de cambio
desde los tiempos iniciales de la nmacionalidad, v ws también
la "Regidn Central" de la Argentina, unificadora del sistema
territorial.,

Presenta si. graves anomalias en cuanto a la lpcalizacicn
de su poblacidrm, conundcaciones v centros de gubigrnac. Eso
acarrea dificultades para la direccion del estado provincial,
pero pueden subsanarse por medio de una progresiva descentra-—
liracidn vy otros medios.

For lo expresado. puede concluirse ague todo proceso de mo-—
dernizacion en Rs. As. tendrd gran repercusidn en 2l conjunto
Ya por consiguiente, la subsistencia de los problemas o el
retraso de la Foia. de Bs. As. serd suyv neaativo para el
resto de los estados federales.




Pregunta: I cuvanto al liderazao. cree Ud. gue un cambio en
@l estilo de los lideres bpuede incentivar la participacidén
palitica e impulsar el desarrollo politiro a nivel provin-
Cial?

Respuesta: El "estilo de los lideres estd cambiando seria—
mente desde hace aloun tiempao. Esto &= pewrceptible si se
compara la forma en gue se dirigen al electorado o si conpa-
ramos las facciones o grupos de diferente indole. del pasado
con los actuales. Los lideres cambiardan su conducta o seran
sustituidos por otra clase de dirigentes., a medida gue evolu-
cione el disefo del sistema institucional. A propdsito., creo
gue hay varias cosas que deberian revisarse,.. For ejemplo, la
existencia de dos cédmaras en la Legislatura, no tieme utili=-
dad alguna. El régimen electaral debe reflej
nian de los electores v las particularidade
Deben, ademas, mejiorarse sustancialmente
tales. La referencia al “‘mivel provingc

ar mgjor la opi-—
de vada regidn.
loug servicios esta-
al" ez pertinente
puaesto que las Frovincias tienen un amplico maraen para gober-
mar, conforme a los derechos v facultades reservados e 1la
Constitucivn Nacional.

Pregunta: Crees Ut cpdes las instituciones politicas
praovinclales deben aplicar algun modelo ecoiidmico — politico,
. - c f

para restablecer su legitimacion? .

I

Respuesta: $i, deben hacerlo. Daiero decir gue no pueden
dejar de tener en cuenta que e un modelo de convivencia
desarrollado, ®s necesario atenerse a cisrtas reglas va com-
probadas. Ere primer lugar. el Estado debe proporcionar sola-
mente bhienes pdblicos, aguéllos qgue tados puesden otilizar sin
agotarlios v que no son de apropiaciéan privada (sogueidad,
Justicia, aorden juridico v olbros)s et Tinmnanciarses
can impuestios ¥y no con precios. e . los precios son para
el pago de bienes y servicios de naturalesza privada. L.a tra-
dicional confusidn en la materia, bhace ogue sea inposible ma-
nejar el presupuesto pablico v. peor aun, azigrnarlo debida-
mente, siempre en detrimento de los bien P Lo . Tarce-
roy, en lo politico el Gobierno tendrd que hacerse cargo de
gue debe buscar los votos conforme loz deseos del votante
medio. Esto, sienpre v cuando vijan las norme constitucio-
nales, lleva a un mejor entendimiento entre gobierno v oposi-
cidn, pueste gue ésta dltima deberd acercarse btambién a la
posicidn del partido ganador v asi se facilitan los acuerdos
que hacen al gobierno de la provincia. sin perivicio de la
competencia por el poder. Lo expuesto permite una fTirme
legitimacion del qobierno v de los partidos, en la medida en
que se abandonan las peoliticas de confronteacion v se sustitu-
vern por las de cooperacidn. Err oitras palabraz. la politiga
se hace cada ves mas civilicada.

ko, o«




Pregunta: {lué valor le asigna Ud. a la Ftica Folitica?

Respuesta: La ética politica consiste eszencialmente en el
cumplimiento de las funciones de acuerdo con =21 modelo cons—
titucional v legal v en el respeto a las preferencias de la
mayoria v oen la proteccion del derecho de las minorias. L.a
corrupcidn, que puecte definirse como la sustitucion del
interes publico por e! privado de los funcionarios v repres
sentantes, tiende a desaparecer si el sistema respeta los
derechos de los ciwdadanos. sspecialmente el de propiedad.,.
evitando que los funciomnaricos disponaan de 1o ajeno, vy la
libertad de expresidn. para controlar! los desvios. Conviene
recaordar ous hace yva muacho tiempo se ha[dichw gque la virtud
es la esencia de un gobierno democratico. (Montesguiew).




CORCLUSIONES

Ern forma ordenada, el analisis socio-politico sfectuado da
por wltado las siguientes
FProposiciones centrales:

1. la historia politica confirma gue ol conflicto basico en
el orden institucional, ha sido el de las relaciones entre la
Frovincia de Buenos fires v el resto del pais. RDuenos Aires
gra v es 21 centro politico de la Argentina. '

Ze Histdricamente, a pesar del modelo politiceo, la Frov. ge
Buenos Alres tendid a imponer su hegemonia sobre el resto del
pais.

2. Bl vambic social (inmigracidn v migracidn, Parte 1, pPAaQs.
8-17) definid progreszivamente centros urbanos v rurales gus,
a @ vez, contribuyeron a formar  fusrzas  politices que
impulsaron, a su tiempo, la participacidn politica. T

4. El cambio politico (demanda de participacién politica de
sectores medios vy bajos) permibte observar en =1 tiempo: gn
poder politico ejercido por wuna elite (participacidn polibifa
restringida) v owun poder politico gque  foacorpora wlﬁmen1::
sociales maroinados (participacidn politica ampliada). e
Farte 1. pang. 186-33 '

Fara evaluar la importancia del cambio socio-politico gue
tuvo lugar en la Frov. de Buenos Alres, s necesario tener a2n
cuenta gue: :

4. ocupa  un, espaciec geograftico privilegiado: es  la mas
exltensa v la mas poblada de la Repdblica. L

b. es el asiento historico del poder politico, escenario
natuwral de desarrollos politicos v sociales decisivos. :

( ;
T . =z el Estado avtdnomo por exceleticia, impulsor de modelos
politicos, econdmicos vy sociales. ! :

Sequn los estudios efectuados,. histdricamente Huenos Aires
fue el centro pelitico de la fArgentina hacia =1 cual todos
los arupos dirigentes provinciales condicionaban éys
expectativas de poder. d

Desde los afios de la Independenc

@l poder politico
portefio se preocupd por: o

<

a. mantener libre de amenazas su propia hase de poder, o s8a.
la Provincia de Buenos Aires. '

EF)



DL oorganizar t$se espacio econdmica v politicamente v

oa estrechar vinculos o las potencias comarciales
industriales puropeas.

Durante los afios de Mitre, Sarmisnto v frvel laneda, la
Argentina  estuvo gobernada por un rdggimen politico Cuyo§
Fasgos mas significativos pueden resumirse asi: dos poderes
regionales - Buenos Alres,y Entre Rios- v una periferia de
provincias Cjeyes habian edperimentado tosy efectos de  la
intervencion federal. 1 ;

Ee importante destacar asimismo, =1 @xt”amfdinario PES0
gue tienen los conflictos por el peder. dentro de la clase
politica. Ello sugiere gque ®l triunto del radicalismo en
1916, puede haber sido percibido conflictivamente, como una
conguista de posiciones publicas dentro del aparato de
aobierno. L.a necesaria oposicidn politica puedes
considerarse, en la tradicién aroentina, como lucha dentro de
lan wlase politica.

El surgimiento de una estructura politica pluralista a
partir de 17800 v laz reformas de 1212, tornaron el orden
institucional mas cercanc a un sistems representativo.

El frauwde politico incorporado en 2! orimer ocuarto de
siglo a la vida electoral argentina. introduce un elemento
aseqgurador cleal sistema de partioilpacidn controlado W
limitado.

La tlegalidad del proces electoral v &l condicionamiento
de la representatividad en el poder poliltico, introdoucen
elementous de ilegitimidad del poder.

Dee las conclusiones expresadas,. emergen
Hipotesis fundamentales:

A. El Foder Folitico presentd una ilegitimidad de origen vy de
pigrcicio, manifestada a través de una participacian politica
restringida v una practica politica deslesl.

B. El cuestionamiento de las clames medias v bajas por la
participacidan politica, fue canalizado & traves de nuevas
fuerzas politicas (radicvalismo/peronizne). gue no lograron
institucionalizar la contirnvidad del sizlbems representativo-
reputtlicano (golpes de Estado).

Co La wrisis estructural politico-institucional argentina, es
productos

1. de la ilegitimidad de wrigen v ode eiercicio del poder,

-

2 del cuestionamientn regurrente de 1o participacion
politica amplia, gue lleva a la guicbra constitucional.
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H. ode la avsencia de reglas élticas en el desenpefo de los
roles de poder.

Se entiende por Legitimidad {(del réoimen politico) 20 sua

estructura y funciconamiento, a la existencia e de un
acuverdo entre gobernantes v gobernados, respecto de la
digstribucion del poder v las reglas de sucesicn.

La legitimidad de origen. apunta a reconcocer la Tuente ode

donde emana (ej: 1a soberania popular &l (=8 casp  de
socledades pluralistas). ta legitimidsed de ejercicio

responde al funcionamiento. estrictu ssnsu. v al respeto por
el mecanismo basico gque asegura la continuidad del régimen
{e]: las reglas de sucesién en el cann de sociedades
Pluralistas).

lLa participacion politica es conceptuadsa como indicador de
modernizacion politica. en tanto demanda, producto del cambio
politico v social.

La referencia a la Etica Politica., alude al problema de la
responsabilidad ética en la lucha politica. Se tisne en
cuenta que la moral publica se orienta por los resultados v
no por la accidn (como en 21 caso de la moral privardal.

Dentro de éste contexto, 2] andlisis sobre la Frovincia de
Buenos Alres cobra especial significado, habida coenta del
rol protagdnico gue ostentd v aun conserva en el guehacer
nacional .

Desde la Teoria v la Sociplogia Folitica henos
rescatado una idea central. que guia a éste informe:

LA IDENTIDAD ES LA CLAVE. en =1 caming de la Integracion
Macional v Regional, asi como

LA INTEGRACION NACIONAL v =} DESARROLLO FOLITICO son las

! clave= te la MODERNIZACION PODLITICA.
+

e —w aw oam — = mw oww =

For lo tanto. el fomento y revalorizcacidn de la identidad
en la Provincia de Buenos Aires puede conducir, en virtud del
rol protagonico de la Provincia en la Nacidn, desde una
perspectiva histdrica, a un procesd de integraciédn vy
desarrcollo politico, propios de 1la deerni%acibn politica.

l.a ddenticdad es un problema de igeals simbolicos v las
fallas en la identidad de los miesbres de  la sociedad,
derivan de una perturbacion de los simboulps (simbolos gue
hacen al CONSEenson racional: ciencias, educacion v
comunicacion y simbolos afectivozm: cultura v religidn).

La integracidn, a partir de identidades oue suroen de la



cohesion que provocan los simholos sobrs Lo mipmbros de un
grupo social (a escala comunitaria. provincial v onacional),
dependera del estilo v comportamiento de los 1ideres y de la
1eg{timaci¢n e las instituciones.

El desarrollo politico es interpretado cr
la creciente legitimidad v confianra de 1
sociedad, respecto de la capacidad del sistoma pelitico. La
capacidad del sistema politico se expresa & travéds de 1a
sensibilidad a las demandas v la eficiencia en la toma de
decisiones.

o 2l producto de
miembros de la

En su libro Los Dos Foderes, M. Grondona dice: ..o oomo el
poder gue se gensraba en Buencs Aires fue, cdurante un tiempo
=l tiempo de la lucha v la victoria— ol poder "de” Buesnos
Alres, su potencia particular. como pusbhlo porlbteno, &l poder
—mucho mayor-  ue sg  oensrd despuds de’ oo victoria, al no
pertenescer a ningun grupo humano en particu}er
U poder  que se o eiercia "desde” Buenos Oir
todos aguellos capaces de conguistaria”,

» fue solamente
Do parte de

"Mooy, los portefios zson solo los e Busnosg
Pives, pero Mo un conjunto humano PTG E . g vorkunbad v
un destino exclusivo. La decapitacion de Buenos Odres, su
division en Frovincia v Capital, el sacrificio de Puenos
Alres a Lla MNacidn, permitid que la voluntad nacional o
levantara sobre las ruinas de l1a antigua volurntad imperial.
Muenos  Alres Tue despersonalizada. Y problema federal
subsiste. fntes, se trataba de contrarrestar e poder del
pueblo poritefio resuelto a dominar. AleTels de 1o gue se
trata es de descentralizar v controlar el inmenso poder  de
una  urbe, de un lugar, de una "cosa’ & la gue controlan
variables factores politicos v econémicos. pEro,  oue en si
misma, no tiene identidad. Buenos Alres, mimmleM&nte, (RINF=)
gnorme estructura de dominacidn (1) .

Luitis A. Romero (2), por su parte, en s=su trabaio sobre la
identidad de los sectores populares en BHusnos Alres, consi-
dera que la inmigracidon masiva de diferent Qrigenss nacio-
nmales, contribuyd a lo heterogéneo, manifestandose en los
UsDs v costumbres, tradiciones e ideas v en las dificultades
para comunicarse (idiomas).

Comp conjunto social, #sta heterogeneidad ca
culaciones definidas, de sistemas de relaciones

sia de arti -
G ti]hlﬂ?%. lo

(1) Mariano Grondpna. Los Dos Foderes (Fs,. (G, Emece, 1973
pags. 195-251.

{2y Luis A. FRomero. Los- sectores pepulares en las ciudades
latinoamericanas en e} sicglo ALX la cuestaden e la
identidad" En: Desarrollo Econtmico, Fs. Ao, MoG1BE, Vol 27,
(Jul-Get.1987) pigs. 2175-222.




cual condiciond el proceso de constitucicon de =u identidad.

La formacidn de sectores populares con sus propias redesg
sopciales, llevd implicita un conjuntbo e identidades

polarizadas.

Homero sostiene gue ésta fragmentacicn se reproduce en el
ambito de las identidades viejas vy nuevas, de tradiciones

diferentes v dificilmente integrables.

For lo anterior v a la lur de las %= politicas en e}
territorio de Buenos "~ Aires v la deficiente idpntidadf
producto de los cambios gue  tuvieron lugar, el presente
informe sugiere que la integracion intraprovincial g
interprovincial, como paso hacia la modernidad politica, s
impone como tarea socio—-politica previa de cara al futuro de”
la Provincia y de la Nacidn.

f

Esta integracion implicaréa, sequranente, 21 reacomodamien-
to de las fuerras politicas,., sociales y culturales

+__......._.....____.,__.._...._.-__._...-.M.....__.__-A.____....‘.,..u... - e bime - —— i e . s s
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g A partir de la integracion (en sentido integral) sera
ipesible dimpulesar el proceso de modermiracidn politica, a
VEraves de una mayor participacion polilica y una menor
)

Tfrustracidn social.
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Finalmente, es necesario remarcar las s loud ek

5 pautas:

1. La identidad se forma por procesos sociales gue ., a su vesr,
se determinan por la estructura social. N sw tiempo, 1a
identidad reacciona sobre la estructura social . mantenidén-
dola o modificéndola.

2. La identidad es un problema de ideales zimbolicos.

e 21 lenouale social 'y el territorio comin, son elementosy
hasicos de la identidad.

i, L.a identidad tiene &2 materializarszse o traves de lg
cultural: la identidad cultural estd orientada pPOr  un
sistema de valores gue se ubiran  en @l dimaginarig
colectivo.

n

S9. El fenomeno de la identidad involurra dos niveless el
individual v el colectivo. L.os valory compartidos v los
lazos  de L IonN v solicdaridad (aspectos culturales),
refuerzan el sentido de pretenencia del individoo hacia L
arupn social vy del grupo social respscto de un mareo mas
amplio de referencia (Frovincia — Macion).

I
a importancia de la Identidad/ Intearacidn debe

interpretarse a la luz del proceso de intercambio Sociedacd-
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stema Folitico, va gque una retroalimesntacion positi

liderazgo, refuerzan el apova politico de la soeiedap {}\\

genera cambios en el Sistema politico, propios del proceso (:Li
desarrollo econdmicn ~ social.

tomar en cuenta las siguientes proposicione
ldentidad/ Integracion:

A,

E.

.

F.

=
Frevio a la formulacidn de recomendaciones, B2s necesario
%. o oirocuanto o a la

Los procesos de formacidn de la identidad nacional v o g2
busgueda de equidad politica y pavticipacidn (cambip
moCial) ., tienen efectos directos =zobre el proceso di
integracidn nacional, dado nue ésta ez la clave del Esta@b
moderno. B
L.a modernizacidn politica implica capacidad Peara mantengr
la integracion nacional a travées del rescomodamiento dP
Vas fuerzas que operan en 1o social  (en particular, 1
furrzas culturales v religiosas).

La dintegracidn nacional v &) deearpmllm pnolitico (moder-
nizacidn politica) depepden del comportamiento y estilp
del liderazgo politico vy de 1a lwoitimacidn  de laﬁ
instituciones.

El desarrollo politico se correlaciona con la capacidadd
del sistema politico (sensibilidad & las  demandas vy
eficiencia en la toma de decisiones)

desarrollo politico btione gue ver oon la legitimidear
bt afectiveo v evalusativo) v la eficacia {aspecho
nstrumental). :

]
En sentido amplio, la participacitn celitica puede ser
entendida como indicador de des arrollo politico, siempre ©
que  exprese la adhesion v lealtad de 1z ciuvdadania al
sistema politico. 2

En relacion a ésto v en el nivel de las especul aciones, e$

justo semalar gue:

G.

H.

I.

El Desarrollo Folitico parece depender de la INTEGRACTIAOM
FROVINCIAL-NACIONAL vy #sta no puede avanzar sin sentido o
IDENTIDAD, de UNIDAD provocada por la acatacidn de FIMNES,

SOMUNITARIOS.

Fara los lideres, la integracion doheoria sor una prioridatd
y la principal tarea politica en las bases

L.a integracidn provincial -macional . & par b ir e ln
identidad, podria considerarse como Einwninwv [ B lfaitad
colectiva, en tante aguella reguiere la creacion de Ln
consenso cultural amplic: la unidadn FIDVIHEJ v 1/ NdcxunaJ

BIBLI -1,
f:;l l,-é)f,
demandas sociopoliticas., en términos de erFLSChtnCléﬂ%_V&
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proyectada sobre un futuro posible v ol

d.oLa ética en el desempedo de las aciones publicas podri

cl

evaluarse como aporte sustancial en e} fomento v revalori-
racion de la identidad. en cuanto o) comportamiento v es-

tilo de los lideres define aspectos afectivos {confianza)
en la conciencia colectiva hacia el siztema republicano
sus representantes. lba ETICA wviabiliza el EJERCICIO y 1
ACCION FOLITICA.

Y
a

k. En definitiva, no parecen ser las formas tde oobierne (tal

come 1o demuestra =1 proc > histdricval, sing la conduct
dee los hombres oue ocupan el poder 1o ogue sztimala 1
integracidon v el desarrollo politico., toda ves en que 1

&l
&

&

cindadania observe responsabilidad etica =g la lucha
nolitica, profesionalidad ética on ol desenperio de  log

=)

cargos v o eficlencia gn el proceso de toma de decisiones,

e e e e e e e e e e et e e e oo et e [p—

La Frovincia de Buerncs Mirves,
Argentina, debe asumir v
mayort, con vistas al fubturo.

e 1la Macidn
salyl lidad de "hermana

La profunda crisis alcanzada a Tines de los AF0H
ovchenta, nos ha obligado a iniciar rambios estructura-
les por NECESIDAD. Es nuepstro debor intelecbinl,
orientarlos razonablemsnte hacia wia Hegunda frgenbina,
emergents del fracasado "cuesstionamiernto” ol rEegimen
conservador.  LLa modermod g on del estadon, ¢l proceso
de industrializacion v la integracion hacia adentro y
hacia la regidn, parecieran los desafions del momento.
Hacia esos objietives dirigiremos m tras recomendacio—
nes, buscando eliminar las causales de las crisis
estructurales de nuestra decadencia tcé
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RECOMEHNDAC TONES

l.as siguientes recomendaciones
stupuestos de gue:

LA hasaclas (=1 8] los

1. La Tdentidad se correlaciona con actibodos participativas.
2. La participacidn individual npo polibtica lleva a un interdéds
participativo politico.

. L& actitud inteagrativa del indivicun expresada en
participacion (ej.: escuela, trabajo, comuna) lo aleja de la
apatia o de la rebelidn respecto del marco sotio-politico gue
lo contienes.

4. La estabilidad v ronsolidacidn del sislema soCio-politico
{desde los niveles mas simples hasta =21 mas complejo) depende
de la eficaz canalizacion de intere: divergentes vy del
fonento de los intereses en comin.

5. La tarea prioritaria apunta a recresr v o fortalecer la
Tdentidd Cultural (Identidad) vy la Cultura Folitica (Fartici-
pacidn) .

# alentar la
Lres  actores
Cabdlica Y lacs
)

Lag acciones pablicas deberian oriecnbtar
1dentidad vy 1la participacidn  a  bravos
principales: la Escuela, la ITglesia
Asocliaciones intermedias (civiles y poplitica

Meimismn, las acciones publicas podediso ubtilizar racio—
ralmente 1o medios e CenmLn s ac 1o {teonologia) Come
instrumento para acelerar la difusion de la Cultura Folitica
v los nuevos conoocimientos. El umo moderacdo v eguilibrado
{incluir intereses privados) de la difusion podria ser eficasz
para unificar la tendencia hacia =1 cambhio.

A tal efecto, en todo el territorio provincial se suglere:

1. Fomentar la simbologia afectiva relativa al patrimonio en
camin, lugar, mitos v tradiciones. Importa el acentoe sobre
los ritos culturales v religiozsos.

2. La restauracion simbolica deberia adoptar tres actitudes:
a) condeder importancia a 1os recuerdos sentimentales del
pasado y a los simbolos regionales (ej: fomentar estudios
histdricos).

b)Y alentar v sostener investigaciones nuwe buscan la interac-—
cion social eficas (el: referidas al =istoma educativo).,

c) explorar la simbologia afectiva y animica contenida en las

artes, &l misticismo. |
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- Las dinstituciones educativas {de todo tipo) deberian
reflejar, en sus planes de estudio, los interezes lugarefios
orientando al nifo y adolescente hacia asctividados propias de
la zona a la que perteneco, Fi: educacidon predominantemente
Fural e zonas agropecuarias: educacidn tecnoldgica en zonas
de desarrollo industrial.

4. Incentivar, en el ambito educativo. la participacion
activa de los estudiantes en la discusion de tema de intereés
Sonal ., Ej.: estimular la formacicen de arupos de discusidn
sobre temas sociales, culturales e historicos referidos a su
lugar de pertenencia incitando la creatividad intelectual en
la busgueda de solucitn y resolucion de hipdtesis.

o

2. Canalizar la participacion de lps estudiantes hacia acti-
vidades culturales y artisticas gue fortalezcan el sentids de
paertenencia y revaloricen los simboloe rropios del marco
spCcial gue representan. Ej.: asignarles la organizacién de
exposiciones, muestras vy fiestas patrias representativas de
suU pueblp 0 localidad.

b. Los planes de estudio deberian incluir tarosacs e investi-
gacion que estimulen la interaccion del alummado con figuras
prominentes (en distintas arcas de actividad) uie  puedan
transmitir los valores comunales o proviociales.

.
7. Rcordar con la Iglesia Catdlica, una mayor participacian
activadora de valores, creencias vy cd s compartidon.

8. La tarea eclesiidstica podeia desemnpidiiar: a  través del
maneio v control  de aller de artes v oficios gue
orienten la educacidn v formacion de nidos y adolescentes no

integrados al marco social.

7. Un mayor rol evangelizador podria gensrar lazos de solida-
ridad e incentivar el sentido de pertenencia en individuos
(nifios, jovenes vy adultos) no integrados.

19. La Iglesia Catolica deberia imcentivar 1a participacidn
individual en actividades culturales Voreligliosas gue sean
propias del lugar. bien a través de tareas educativas propias
0 mixtas {con la escuela laica) bien a traves de su especifi—
co rol social.

11. Fomentar la creacidn vy desarrcllo de aspCiaciones  inter—
medias, a traves de subsidios midtes iniciales (privados v
piablicos), que refleien intereses culturales, artisticos,
cientificos, econdmicos o sociales compartidos.

12. Compartir con las ascciaciones intermedias {({civiles) 1a
resolucidon de problemdEs socio-politicos. La participacion
de las asociaciones intermedias en s actividad de ordena-!
miento y desarrollo comunal 0 provincial, brinda sentido
piuwralista e incentiva actitudes participativas en la base



soial.

3. Activar el intercambio cisntificeo-cultural entre  las
distintas zonas 0 regiones de la Provincia de Buenos Alires =
traves de bhecas de estudio referidas a temnas provinciales. En
esto pueden participar las escuelas, la lglesia Catdlica y
las asociaciones intermedias.

14. Fromover la tarea informativa de los medios de Coemund can-
cion, impulsando programas de interds provincial gue respon-
dan a las demandas v necesidadezs actusles doe las distintas
zonas de la provincia.

For Glitimo, las tareas pubrlicas debherian tomar en cuenta
gue s

Ao La renovacion simbdlica debe rescatar @) pasado pero alen-
tar una visidn del progreso socic-econdmico prezsente v futuro
Los individuos deben sentir gque  forman parte aschtiva de una
conunidad con presente vy futuro. no salo de un rasado digno.
Deben sentir owe son el motor del prograsn y o hi
rnitario.

i

enestar comu-

E. E) fomento de actitudes participativies debo realizarse oon
sentido formativeo (no impositivo) dado e btodo individao
(sea nifin o adulto) tiene en si, una tendencia natural a lo
social.

C. kas acciones publicas aque se emprendan en el Area educati—
va, religiosa o socio-cvultural, debe reprosentar los habitos,
preferencias, cresncias y basta las estrucbur te personal i-
dad socialmente estandarizadas del grupo social (comunal,
provincial) al gue se refieren.

S mas O menos
Ern todos los
sional para evitar,

D. Las sacciones pablicas deben ofrecer ro
adecuadas a los desafios que se plante:
Casin, deben ofrecer una satisfaccidnm ome
en altima instancia, frustraciton social.

E. Desde =l punto de vista ideal.
lo relativo al fomento v desarrollo
ticipacidn, para que sean satisfactor v tleberian contar con
el fTuerte apoyo de grupos influventes or la aCiedad (@] .
Iglesia Catodlica, escuelas privadas) v la aceplacidn de un
buen mimero de miembros de la sociedad ara gque su ejecusion
resulte exitosamente viable.

de gobierno en
la Tderntidad v la Par-—

Fo En éste proceso hacia el sarrollo polibico wrial e la
Frovincia de Buenos Alres, las instituciones politicas, en
todos 1oz niveles. deberian mostrar transparencia en las ac—
ciones piblicas. La eficiencia em la resolucidn  ce conflic—
tos crea confianza v otorga sentido de esbabilidad.

El testimonio de los mandatarios on su aceinn publica v



privada para la recreascidn de la confiabilidad interna del
sintena. 25 altamente deseable.

G. En éste proceso hacia la modernidad, seria propicio la
progresiva formacidon de cuadros v liderazgos medios, con gran
coherencia de pensamiento v metodologia. Fara alcanzar és—
to, =21 sistema politico deberia estimular la incorporacion de
profesionales politicos en los distintos niveles de toma de
cdecisidn., L.t profesionalidad politics depura la imagen vy
puede garantizar un mayer rendimiento del sistema en la reso-—
lucidn de conflictos.

_i_.._.-......-.-.........-..........4............“.‘- FEE AL O Py e e sl e e i A R84 e i) M e man e e e e M L TN A Y mer rrer e e e rmrn it e Svrn v 1t - b, v ——— 14 .n-.-u-.-m-‘.u

La Frov. de Buenos Alres podria operar como nexo hacia
la identidad nacional {como nucleo) v constituirse en
motor del cambio politico-social, si reorienta sus poli-
ticas publicas en beneficio de la Macidn, realimenta
los procesos de cambio hacia otras regiones provinciales,
5t s& convierte en modelo no tutor v soberano absorbiencdo
para si las energias provinciales sino on modelo transmi-
sor e progreso e innovacion. En ésto, la tecnologia. la
economia vy la ciencia tienen urn rol predominantso,

En sintesis, le asignamos a Ya Frov. de
(nueleon de la Nacidn) un fundamental rol de 2
hacia el hinterland argentino de cara a la Seacyuncl a
Argentina” deseada v posible. Lo esevial agui e =21 his-—
tdrico papel de interlocucidn entre o) poder nacional vy
las aspiraciones v A0 provinciales
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