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5. LOS INSTRUMENTOS DISPONIBLES
5.1. EL _CONTEXTO INTERNACIONAL

América Latina en general, y la subregién de los
paises involucrados en el Mercosur, en particular, estan
inmersae en un munde donde las decisicnes politicas y econd-
micas fundamentales suelen tomarse a miles de kilémetros de
distancis de nuestros paises pero que, en virtud de la trans-
formacidn del planeta en un Unico gran espacioc ampliamente
interrelacionado -en lo econfémico, lo politico y lo social-,
vy del avance vertiginoec de loes medios de comunicacidn vy
transporte, lo que sucede en un punto del globo repercute,
variando en funcién de su importancia, de manera casl inme-
diata en otros muy distantes de squel. Existe una creciente
internacionalizacién de la vida social en un mundo que cada
vez se ha vuelto mas "accesible” y, al decir de muchos auto-

res, 'interdependiente’.

Pege al énfasis puesto en el diecurseo de la paz y a
la multiplicidad de foroe donde ee debaten los asuntos gue
afectan a 1la poblacidén mundimal, no hay ningin conflicto
trascendente -ee declir., que afecte valores considerados
estratégicoe pror lap grandes potenclas- que no sea resuelto,
en Gltimsa instancia, con el recurso (active o pasivo) de la
fuerza. Por telee valores estratégicos entendemos, especial-
mente, aquelloe gque hacen referencla al acceso y control de:
a) los recursos neturales bédsicos, en especial energéticos,
minerales y slimenticiocs.-

b) las principales viae de comunicaciédn.-

¢) €l mantenimiento del equilibrio yv/o status quo armamentis-
ta.-

d) el conocimliento clientifico-tecnolégico.-

e) log flujoe de capital.-



2

De igual manera, el recurso a conceptos tales como
loe de interdependencia o de economia global, de ueo crecien-
te e indiscriminado en los ultimos tiempos, suele disfrazar
relacionee desiguales entre los actores involucradcee, rela-
ciones que pese al intento de ocultamiento de gue son objeto
se hacen vieibles a la horas de analizar los cambios en 1la
estratificacién internacional de los Estados, donde un "grupo
selecto” —-al decir del ex-Canciller brasllefio- de paiees y
orgenizaciones se han atribuido el derecho y &1 deber de
supervigar la marcha del resto de las naciones. sutocasigndn-
dose inclusc un papel de responsables de intervenir cuando
aei lo consideren necesario prara la preservacién de lo que, &

su Juicio, debe Ber el "orden mindial' prevaleciente.

Existe en el mundo actual, a fines del sBiglo XX, un
claro realineamiento productivo de los Estados més dinaAmicos
de la economia mundial, dade "lea convicciétn de que se da unsa
nueva era de economia planetaria y global’. Ante dicha situa-
cién y de no actuar rapida y acertadamente, actualizandoc sus
estructuras econdmices, politicas y soclales, paises como
Argentina yv Brasil -y més atn el Uruguay- correrian el rieesgo
de verse excluidos de los aspectos dindmicos de esa economia
mundial que estd "impulsada por el avance cientifico-tecnoléd~
gico v por la interpenetracldén creclente de caplitales de
dietinto origen”. Este fenémeno, que ha solido mencionarse
comoe de '"interdependencia compleda” {(en contraposicidén a loe
plantece de los dependentistas de las décadas 680 y "70), ha
venido provocando un cada vez mAs réapldo proceso de redefini-
cién de las alianzas interestatales existentes, de nuevos
intentoe secesionistase y de una acelerads integracién en
torno a loe Estmdos y agrupamientos que se prefiguran ya como
futuros blogquees de poder econdmico, politico y eventualmente
militar ¥ que no son neceegariamente aguellos gque emergieron
de la Segunda Guerra Mundial.
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Entre las principales caracteristicas gue la econo-

mia mundial actual muestra tenemoe que:

a)

b)

c)

d)

e)

cada vez més, el comercio de invisibles va en au-
mento vy los flujos monetarios internacionales as-
cienden a cifrae varias veces superiores a las que
suman el comercio de bienesg y eervicios;

la produccidn industrial en los paises centrales en
buena medida se ha desvinculsdo del empleo, al
haberse tercerizado una parte de ella en razdn de
que la robétice, la informdtice y lae comunicacio-
nes pasan & tener un papel preponderante;

existen nuevas tendencias en log flujoe de 1la in-
versién extranjera directa (IED), tanto en términos
de volumen como de diversificaclén de actividades
receptoree y de paises otorgantese y receptores,
habiéndose modificado el patrén reinante hasta hace
pocos afioe que implicaba la localizacidén industrial
en aquellos paises del Tercer Mundo gque ofrecian
menores costos de su mano de obra entre las venta-
Jas otorgadas al capital extranjero;

en lo que respecta a casos concretos, en los pro-
pios Estados Unidos se alzan voces -provenientes de
diversos medios académicos- que plantean la necesi-
dad de gque su neacidén proteja loe sectores y ramas
de la produccién considerados estratégicos ante la
competencla que lee significen los bienes y servi-
cios provenientes de Jep6n, la CEE y la ex-URSS.
Estas propuestas implicarien el abandono de la
teoria de las ventajas comparativas por considerar-
la insuficiente para explicar lae nuevas realida-
des;

por su lado, en los paises del SE asidtico, relte-
radamente sefialados como el ejemplo a seguir para

alcenzar una rapida industrializsescidn, loe andlisis



f)

g)

h)
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de su éxito han demostrado que en ellos se ha prac-
ticado una proteccidn selectiva, por sectcres y
temporal, a efectos de, trabsjando sobre mercados
pequefios, desarrollasr suse exportaciones en determi-
nados “"nichos"” que les deja el mercado internacio-
nal y hacia 1los cuales el Estado los orienta e
incentiva;

segin I. Miniédn, existen fuertee tendencias hacia
la segmentacidén de los procesos productivos & nivel
internacional, con el fin de acceder al uso de
tecnologiase de punta y al aprovechamiento de econo-
mias de escala, a nivel multilateral y regional.
Lag empreess transnacionales son responsables en
gran medida de este tipo de movimientoe, reduciendo
costos a través de peqguefias y medlansse empresas,
mée flexibles para adaptarse & nuevos procescs y
siempre sobre la psuta de plezas y no escbre produc-
toe finales. En esta segmentacidn es que entran en
juegce varics de los "Nuevos Paises Industriales”
asidticos -y es también el casc de México en Améri-
ca Latina- que hacen uso de los referidos 'nichos”
tecnolégicoe;

la innovaecién tecnoléglca y eu adecuado aprovecha-
miento y, méds atn, lo gue empieza a denominarse el
"capital intelectuel”, se constituyen actualmente
en los elementos fundamentsles para garantizar la
competitividad en los mercados internacionales. "La
clencia y la tecnologia son hoy la principal fuerza
rroductiva’ .

simulténeamente a estos proceesos, se da una fuerte
caide de la participacién de los productos prima-
rios en el comercio mundial, con un descensc gene-
ral de sus precios, pérdida de participacidén en
cuanto al nivel de empleoc v a su paerticipacidén en
el PNB de los paises, etc. El caso de América Lati-
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na es demostrativo de ésto, especialmente en los
afios de la llamada ''década perdida’.

El anuncisesdo fin de la Guerra Fria con su conse-
cuente enlentecimiento de la carrera armementieta y el des-
membramiento del blogue liderado por 1la URSS -a lo cual se
suma la propia crisis en torno a su conformacidén como unidad
politica, tras lcos desprendimientos de las repablicas balti-
cas vy los otroes que estéan planteados y que se agitan en medio
de rivalidsdes interétnicae, religlosae, etc.-, han traslade-—
do la atenclidén de la agenda internscional & la conformacién
de estos nuevos sgrupamientoe regionales que, con distinto
grado de institucionalizacién, pBe estan esbozando en el

concierto internacional.

Sin embargo, teniendo en cuenta que en el campo de
la politica internacional -donde hasta ahora no existe un
poder supranaclonal al cual todoe los deméAs poderes naciona-
les reconozcan sin discueidtn su predominioc y acaten sus
decisiones- gse habrias roto el equilibrilioc besado en el bipola-
rismo soviético-norteamericanc, es8 may probable que en un
futuro relativamente proéximo comiencen a perfilarse con més
nitidez movimientos internacionales tendientes a restablecer
una nueva forma de balance de poderes que, en clerta forma,
implique el_ recorte de 1la hoy indiscutible superioridad
militar norteamericana.

1) El mde evolucionado de estos nueveoe agrupamientoe
egtatales ee, sin dudae, el blogque conformado por la Comunidad
Econdtmica Europea la que, a su actual integracidén y va evi-
dente hegemonia en Europa Occidental, ee plantea la incorpo-
racidén escalonada de vearios paises mée, tanto de la Europa
Atlantica como de aquellos que hasta hace muy poco estaban
regidos por el sistema de economia planificada centralmente ¥y
que conformaban el cinturén de seguridad con el que la URGS
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s habia rodeado & finales de la segunda guerra mundial.
Numercsos v graves problemas enfrenta este bloaue europeo.
Especialmente, cabe destacar:

- el hecho de que tienen que contemplar la integra-
cidén de Areas gue, dadoe los pardmetroe eurocciden-
talee, esgtdn relativamente muy atrassdas y son
bédeicamente agricolas cuando ya la agricultura de
la parte occidental de Europa es excedentaria e
incluso es destruida parcialmente para no bajar los
precios internacionales;

- debe enfrentar la agudizacidén de los conflictos
entre nacionslidedes -muchos de ellos reprimidos
durante largo tiempo peroc gue son replanteados ante
un panorama general de inestabilidad- y gque no
corresponden Gnicamente a situaciones que se viven
en EBurcopa Orientel sino, también, a la que viven,
entre otros, vascos, catalanes, corsos, irlandeses,
etc.;

- ve también eurglr expresliones de xenofchbia -a veces
manifestada con el resurgimiento de grupos gue se
reivindicen c¢omo nazlis- tanto en Areas de alto
nivel econémico como entre ciertos sectores de
desocupadoe gque ven a loe extranleroe como respon-—
sables de su situacidn;

- se encuentra enfrentada a una duplicidad de poder,
por cuanto mientras gque por un lado 1los gobiernos
de los Estados nacicnales son reacioe & ceder sus
prerrogativas en cuanto a lae decieiones gue se
toman con relacidén a esus territorioe, &l mismo
tiempo se estd fortaleciendo un gobilerno de tipo
supranacional cuya autoridad estd en la sede de la
CEE v que cada vez més adopta resoluciones sobre
cuya gestién no existen mecanismos de control demo-
cratico.



2% En la Cuenca del pacifico, en forma mds difusa v a
rertir de una clara hegemonia Japonees., comienzs también a
esbozarsee una suerte de blogue econdmico gque incluiria a
dicha nacidén, a Australisa y Nuevae Zelanda y a los llamados
Nuevos Paises Industrisles del Sudeste asidtico y gque, en lo
que es la opinién o la expresion de desecs de algunos ahalis-
tas, podria llegar a ciertos Estados de la costa occidental
de América. De ser asi, se estarias cerrando un espacic geo-
grafico enorme y muy heterogéneo, tal vez el més dificil de

conformarse como blogque dada dicha heterogeneidad.

- La nacidén lider del poeible blogue, ¢l Japdn, se
beneficid -pese a su derrota militar a manos de los
EUA- del surgimiento de la rivalidad soviético-
americana con que =se estrend la Posguerra. Estraté-
gicamente situado y militar y politicamente occupado
durante varios afios, el interés norteamericano
porque no cayese en la oO6rbita enemiga determind
filujoe monetarios, técnicos y organizacionales que
posibilitaron una rédpida recuperacidén econdmica y
el logro de metas tecnologicas que, de otra formsa,
seguramente no hubieran sido posibles. A ello cola-
bord, también, 1le dispensa del gasto militar que
las condiciones impuestae por el vencedor le deter-
minaron.

- Como hemoe sefialado, frecuentemente ese citan como
modeloe & eseguir por paises como los nuestros, para
alcanzar el desarrollo econdtmico vy social, los
cagos del Japén vy de los "tigres del Sudeste asla-
tico”, los cusmsles & partir de economias campesinas
yv/0o condiciones de subdesarrolle similares a las de
otrae nacicnee del Tercer Mundo hebrisn alcanzado
poeiciones privilegiadae en la economia vy, en el
caeso nipén, la politica mundial. Lo que no se dice

tan a menudo es8 gue dichoes avances se lograron a
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partir de un fuerte énfasis en la capacitacidén de
sus trabajadores y técnicos, de procesos de protec-
cidn selectivos v de una fuerte participacidn esta-—
tal en la orilentacién de lae prioridades econdémicas
vy soclales hacia sectores y ramas productivas (los
ahora denominados "nichoe” tecnclégicos) identifi-
cadae come estratégicas para un desarrocllo de estas
naciones. No hubo ni apertura irrestricta de sus
mercados ni abandono de la conduccidn estatal de la
economia, pese B la i fuerte participacién de la
empress privada en dicha tarea. Tampoco se resal-
tan, como deblers Ber, lase condicicones culturales,
sociales y politicas en las que dichos procescos se
desarrollaron.

3) Los acuerdos entre Estados Unidos, Canadd y México
gerisn loe que estarisn definiendo, inicislmente, el tercer
"megablogue”. Con dichog acuerdos se estd consolidande un
Mercado Comin Norteamericano que, unido a la "Iniciativa para
las Américas” que lanzd el presidente George Bush a mediados
de 1990, serian 1la respuesta norteamericana para enfrentar
los desafios de un mundo cada vez més cerrade a sus intere-
sgee. La vigencia de nuevoe valores econdtmicos relacionados
con los temas de la competitividad y la calidad de los bienes
y sagervicios producidos estarisn definiendo 1la necesidad
estadounidense de conformar un area de “seguridad comercial”
que le hebilite a un mejor posicionamliento internacicnal

frente a sus competidoree principales.

Les economias canadiense y mexXicana, por su parte,
va estan altamente interrelacionadas con la de su poderosb
vecino, ya s8ea por integrar muchas de sus actividades las
miemae cadenas productivas o por el destino final de sus

bienes v servicios.
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Con estos antecedentes, la intencién de la Adminis-
tracictn Bush al promover la llamada "Iniciativa para las
Américas™”, tendiente a crear una zona de‘ iibre comercio
interamericana tendria como objetivo la conformacién de un
drea de influencia relativamente cerrada al intercambio

econémico con empresas ¥ paises extrarregionales.

Loe tree pilaree en que se basaria el proyecto norteame-
ricanc eon la expeaneldn del comercio entre los paisee del
hemisferio, la ampliacién de las lnversiocnes al seur del Rio
Grande y la reduccién de 1la deudsa externa de América Latina ¥y
el Caribe.

a) La expansién del comercio, segin esta propuesta,

deberia ser alcanzada:

* a través del establecimiento, en el Ambito de 1la
Ronda Uruguay del GATT, de "reglas claras y consen—
suales de libre y justo comercio” considerado esto
como el camino mads eficaz para la promocidn comer-
cial intracontinental., Con este propésite, los
Estados Unidos se empefiarian para reducir las tari-
fas que imponen a la importaciéon de productos de
especial interés de la América Latina y del Caribe;

x por el refuerzo de la tendencia, gque es manifiests
en casl todo el continente, de la apertura econdémi-
ca, teniendo como objetive ultimo un sistema de
libre comercio que interligue las tres Américas.
Por eso, los Estados Unidos estdn procediendo a
celebrar acuerdos de libre comercic con distintos
macleamientosg de paisee de América Latina y el
Caribe.

b) La ampliacién de las inversiones, & su vez, envol-

veria:
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* La reduccitn de la "excesiva” regulacién estatal
"que estrangula la iniciative empresarial, nacional
o extranjera’ al sur del Rio Grande, para lo gue la
Iniciativa Bush entiende que eg imprescindible uns
reforma institucional estimuladora de nuevas inver-
sionee productivae '"que perita al cepital interna-
cional participacién y lucro en mercados verdadera-
mente competitivos’;

¥ La creacidén de incentiveos finsncieroes a las nuevas
inversiones, para lo gque los Estados Unidos procu-
rarian:

- mediante entendimiento con el BID, crear un
nuevo esguema de financiamiento para paises
que adopten medides para remover cobgticulos a
las inversiones extranjeras {(mecanismos gue
podrian contar con la participacién del Banco
Mundial);

- instituir un nuevo fonde de inversilones para
las Américas, también administrado por el BID,
con un presupuesto anual de hasta U$S 300
millones para financiar, con recurscs no reem-
bolsables, reformas en los mecanismos nacliona-
les de inversidtn orientados para el mercado ¥y

log eBfuerzoe de privatizesciodn.

c) Con mirae a la reduccitn de la deuda externa “cuya
pesada cargs crea un clime desfavorable a lae invereiones'-,
ademés del Plan Brady, el presidente Bush propone:

* que el BID, conjuntamente con el BM v el FMI, apo-
ven la reduccién de la deuda de América Latina y el
Caribe junto a loe bancoe internacionales privados,
la cual debe ser obtenida concomitantemente con las
reformas econémicas en los paises deudores;
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* una significativa reduccidén de la deuda oficial de
estos paises con loe Estadeoe Unidos (parsa aguellos
que adoptasen importantes medidas de modernizacidn
econdtmica, bajo la supervieldn de organismos inter-
nacionales);

* convereidén de la deuda comercial con 1los Estados
Unidos en acciones o su utilizacidén en el financia-
miento de programas de preservacidén ambiental en

loB paises endeudados.

Flanteada para ser negociada entre loese Estados
Unidos y conjuntes de paisee -regla a la que soloc escapa, por
gu importancia particular, el caso de México~-, yv pepe al
entusiasmo con que en algunos discursoe latinocamericanos se
la recibiéd, se visualizan tres obestdculos principalee a esta

"Iniciativa para las Américas’ propuesta por George Bush:

* la escasez de fondos previstoe para su éjecucién,
agravada por cuanto el propilo Congreso norteameri-
cano redujo el exiguo monto ofrecido por el Presi-
dente Bush en ocasién de hacer su propuesta;

X el mantenimiento de lae restriccionee norteamerica-
nae al ingreso de bienes latincamericancs;

X la pertinaz negativa de los Estaedos Unidos s trane-
ferir tecnologiae avanzadaes hacia el Sur del conti-
nente, punto considerado vital por paises como
Brasil v 8in el cual no serias posible avanzar en
los acuerdos para la creacidén de la zona de libre

comercio.



5.2. LA PERSPECTIVA DEL MERCOSUR

En lo que reepecta a América Latina, region en que
estd inserto nuestro pais, una suerte de "fiebre" integracio-
nista recorre a nuestro continente desde el Rio Grande hasta
Tierra del Fuego y desde el Atlantico al Pacifico. En efecto,
rese a las varias décadas qQue hace gque ese ha planteado el
tema de la integracidén latincamericana, con la creacion de
organismos multilaterales encargados de su procesgamiento, en
estos Gltimos afios se ha producido una notoria aceleracidn en
el procesc integracionista, ya sea revitallizando antiguos
acuerdos o elaborando otros nuevos. Incluyendo al Tratado de
Libre Comercioc entre México, los Estadoe Unidos y Canada, son
diez los procesoes integracionistas que estan involucrando a

lae naciones latinoamericanas. Dichos acuerdos son:

1) El Tratado de Libre Comercio entre Estadoe Unidos,
Cenadd y México. En él, los temas que estédn planteadoes hacen
referencia & la reduccidn de tarifas entre los Estados invo-
lucrados, la minimizecién de las barrerae no tarifarias, el
control de 1las reglas de origen, la solucién de controver-
siag, la armonizaclén de laes condiciones de competicién
(salarios, impuestos, subelidios), la invereidén extranjera
directa, los flujos financleros y la propledasd intelectusl.
No estén incluidoe en la negociamcién el petrdleo v los movi-
mientos migratorios, dos temas claves en el relacionamiento
entre México y los Estados Unidos.

2) El CARICOM. Creado en 1973, fue revitalizadc en
1980. En su origen procurd establecer une tarifa externa
comun, la armonizeciétn de los incentivos fiscalee y una
Corporaciédn de Inversiones del Caribe. Ahora intenta una
aproximecién hacia 1a Buropa comunitaris, el Grupo de los
Tree -buscandc una vinculacién més eestrecha con Venezuela— y
la Zona de Libre Comercio del punto anterior.



13

3) El Grupe de los Tres. Creado en 1990, nuclea a
Colombia. México vy Venezuela. Con el objetivo politico vy
econémico de promover una aproxXimacidn mayor entre los tres
paises latinos mads grandes de la regiédn, y simulténeamente,
proyectar dicho grupo en América Central y el Caribe. Se
prevé la creacidén de una ZLC rara mediados de esta décads,
con negoclacionese especiales en los temas energéticos, de
comunicaciones, transporte, cultura y turismo. Asimismo, son
un punto de referencia obligedo en ls mejoris del relaciona-

miento latincamericanc con Cuba.

4) El Mercado Comin Centroamericano. Comenzé como idea
en la década de loe "50, se firmé en 1960 con el propdésito de
crear una unidn aduanera y durdé hasta la mal llamada “"guerra
del futbol” ocurrida entre Hondurae y El Salvador (19639).
Desde loe scuerdoes de Esquipulas se reactivdé su funcionamien-
to, con la aprobaciédn de un Plan de Accidédn Econédmica (PAECA)
avalado por la ONU. En é1 se prevén reducciones tarifarias,
minimizacliédn de lae barreras no arancelarias, tarifs externa
comin, unificacién de leos cé6digos de origen, aduaneros ¥y
antidumping, ajueste de los controles fiscales y armonizaciodn
de las politicas de transportes y comunicaciones. En 1887 se
firmé el Tratado Constituyente del Parlamento Centroamerica-
no. Los cinco paises de la regién ee plantesn salcanzar la
formecién del Mercade Comun Centroamericanc para finee de
1982.

5) El Pacto Andino. Creado en 1968, se considera que
fue 1la iniciativa mde creadora. Trae una serie de éxitos
iniciales entré en crisie, especialmente por los aconteci-
mientos politicoe que vivieron los paises miembros. Desde el
punto de vista inetitucional fueron creados la Junta de
Cartagena, €1 Parlamento Andino, el Tribunal Andino y el
Consejo de Ministros. A partir de 1988 (Protocolo de Quito)

comienza la reformulacién del Pacto Andino, adoptandose un
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esquema flexrible para los programas de desgravacidn. Asimis-
mo, se libersliza el régimen de capital extranjero credndoee
la posibilidad de entendimientos bilaterales, la promocidn de
nuevas adreas de cooperacidn en los terrenoe tecnolédgico. de

servicios y de desarrcollo fronterizo.

En 1988 ge firmdé el "Compromisco Andino de Paz,
Seguridad y Cooperacidén”, en el cual se pone como meta la
formacién en 1995 de une unién aduanera que eegtaria plenamen-
te en funcionamiento a fin de este s8igle, incorporando a los
llamedos Paiees de Menor Deesrrcllo Relativoe (PMDR). El
programa incluia la adopcidén de una terifa externa comin -
luege anticipeda para eser alcanzada en 1885-, la eliminacidn
total de las listas de productos sensibles, la armonizacion
de las politicas macroecondmicas v el establecimiento de una
politica agricola comin, entre otras medidas. Simultdneamen-
te, algunos paises e hallan abocados a la concrecidn de
acuerdoe asociativoe dentro y fuera del Area andina, dificul-
tando el mantenimiento del grupo como tal, lo que crearia
graves problemas para paises gque como Perdi y Ecuador no

participan de otras iniciativae regionales.

6) El Acuerdo Chile-México. Tras 1la reanudacidén de
relaciones diplométicas, interrumpldas luego del golpe de
Estado de 1973, fue firmedo un Acuerdo de Complementacidn
Econdémica entre ambos paises, el gque comprende un programa
progreeivo de reduccidén de tarifas y eliminacidn de Dbarreras
no arancelarias. En setiembre de 1981 firmaron un Acuerdo de

Libre Comercio que tendrada plena vigencia en 18986.

) El1 Acuerdo Chile-Venezuela. Firmado en octubre de
1990, prevé la conformacién de un eepacioc econdmice ampliado
con reduccliones tarifarias sutomdticas. Egtariae vigente hacie
18994.
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8} El Acuerdo Chile-Argentina. En agosto de 1930 =e
acordd establecer un mercado amplisdo que para 1895 impligue
la libre circulacién de bienes, capitales y factores de
rroduccién, la eliminacidén total de tarifae en el intercambio
bilateral, la construccién de un gasoducto vy un oleoducto
desde Neugquén hasta Santiago, 1la apertura de nuevoe pasos
fronterizos y el estudio de nuevag conexiones ferroviarias.
Se estd negociando la creacidén de una =zona de libre comercio

entre loe dos palses.

9) El Acuerdo Argentina-Venezuela. Firmedo en esetiem-
bre de 1980, prevé 1la eliminacidétn total de tarifas en el
intercambio bilateral hacia flneeg de 1995, con una preferen-
cia inicial del 40% sobre lose aranceles vigentes para terce-—
ros paises.

10) El1 MERCOSUR. Siendo el gque médse nos intereesea por
estar directamente involucrados, el mismo s la culminacidn
de un acelerado proceso integracionista entre Argentina vy
Bragil, al que posteriormente se agregaron Uruguay y Para-
guay. A partir de 1985 (Acta de Iguazi) se incrementaron las
relaciones comerciales, la complementacidn industrial y la
cooperacion tecnoldgica entre ambos paisee. Algunos meses
después fue firmade el Programa de Integracidtn y Cooperaciédn
Argentina-Braeil (PICAB), que pese a la inoperancia de 1la
mayoria de s8us protocolos es la pieza central del proceso
integracioniste en los ultimos afios, eespecialmente en cuanto
a bienes de capital, alimentoe y trigo. En 1989 se firmé el
Tratado de Integracidon y Cooperacidn y en 18990 el Acuerdo de
Complementacidn Econdmica, a2l cual siguidé la firma del Trata-
do de Asuncidén donde ee incorporan los otros dose paises.
Asimieme, estd plantesda la poesibilidad de qgque Chile se
integre al miemo, en tantoc gque PBolivia podrian abandonar el
Pacto Andino para sclicltar su ingreso al Mercosur. En el

caso de Uruguay, con anterioridad al Tratedo de Asuncion
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tenia en vigencia sendos acuerdos con sus vecinos: con Argen-
tina el Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacidn Econdmica
{CAUCE) ¥ con Brasil el Protocclo de Expansidn Comercial
{PEC). Amboes acuerdce, con diversas modificacicnes, estan
vigentes desde mediados de loe afios "70. Una caracteristica
resaltable es que en elles se da un trato preferencial al

Uruguay en reconccimiento a su menor desarrolloc econdmico.

El Tratado de Asuncidn, gque ha conmocionado profun-
damente a la sociedad urugusys, deja una gran cantidad de
interrogantee pendientes. Someramente, plantea la libre
circulacidon de bienes, servicios y factores productivos, la
fijacién de una tarifa externsa comin, la coordinacidn de las
politicae macroecontmicas y sectoriales de los paises miem—
bros, la aplicecién de una politica comercial comin ante
terceros v la armonizacidén de las respectivas legislaciones,
previendo un croncgrema de desgravaciones escalonado hasgta su
definitiva entrada en vigencia. M. Hirst plantea que sera
decisive que loes custro paisee puedan avanzar en negocliacio-
nes en las cuales a) ge logre la compensgacidédn reciproca de
las desventajas sectoriales y nacionales, b) se asegure la
participacién democréatica en 1la toma de decisiones de todos
los involucredoe (favorecidos o perjudicados por el proceso
integracionista) v ¢} prevalezcan las compatibilidades entre
lae estrateglas globalee y regionalees de lae politicas econd-

mices de los BEstaedos miembros.

Como se ve, 1la concrecidn de acuerdos integracio-
nistas en América Latina ese un procesc que, sl bien viene
desde hace variaes décadas, se ha intensificado notoriamente
sobre finales de los afloe "80 e inicios de 1los "80. Las
causee de tal fendtmeno deben buscaree tanto en factores
internos como extgencs a los paiees v a la regién. La corieis
rroductiva, el descaecimiento de la posicidn de la regidn en

1s economia mundial, 21 pese de la deuda externa y las pre-
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siones de organismos financieros internacionales, la evolu-
cién general de la economis mundial vy el papel que en ella
Juegan las empresas transnacionales, el incrementado papel
que la innovacién y el desarrollo tienen en la generacidn de
nuevos bienes ¢ en la sustitucidén de 1los antiguos, el propio
fracaso de loe intenteoe integracionistas regionales realiza-
dos en el pasado, etc., han sido algunoes de los motores que
han impulesade esta nueve forma de aeociacidén sBelectiva que se
viene generando en América Latina y a la cual los paises del
Conc Sur no escapan. Como se ve, sdemés, lse implicaciones de
tan profundos cambioe como los que estédn anunciedos afectaréan

rrofundemente todo el cuerpo soclal de estos Estados.

Sin embargo, en nuestro pais los planteos referidos
al tema de la integracidn suelen no pasar, per lo general, de
asquellc relacionado con lo econfmico e, inclusoc, muchas veces
apenas se han referido a la integracién comercial. Sin embar-
g0, todo procesc gque procure la integracidn econdmica de dos
o mds Estados llieva, implicitamente, & 1la necesidad de tener
en cuenta también aspectos muy diferentes a los meramente
econdmicoe vy que atafien a la totellidad de lo sociml, ya que
con ellos interactdan, modificAndose mutuamente. De este
modo, lo politico, lo socimel, lo regional-eepacial, lo cultu-
ral, lo militar, etc. son &Ambitos de 1la realidad social
afectados por v que afectan al proceso de integracidédn econd-
mica. Y es un error (sl es que no s8e hace con deliberada
intencién) soslayarloe a la hora del andlieis de loe cambios
Que provoca un procesc como el que se ha iniciado en 1la
regién con la creacién del Mercosur.
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5.3. MODELOS TENTATIVOS

En lo que respecta a los aspectos econbmicos, a
partir de la bisqueda de cbjetivos comunes, la integracidn es
vigta como un proceso a través del cual dos o mas Estados se
unen con objeto de formar un mercadc mas amplio, gque les
garantice un mayor y mejor aprovechamiento de 1las economias
de escala y lograr, con ello, niveles mads adecuados de efi-
cienclie para competir en loe mercados internacionsles. Sin
embargo, cabe reiterar también asqui que todo proceso de
integracién, aunque se piense 86loc en términoes de sus impli-
cancias econtémicas, también conlleva profundae transformacio-

neg politicas v eoclales a medide gque se avanza en ella.

En el caso que nos ocupa, un objetivo primordial
declarado es adguirir competencia estructursl, es decir,
realizar un esfuerzo concertado para incorporar valor agrega-
do y dotar de mayor complejidad tecnolégicae a lae exportacio-
nes de la regidén, asi como profundizar los vinculos entre

tecnologia, exportaciones e industria.

El modelo tradicionalmente mds utilizado para
explicar loe pssos que un proceeo integreclionlsta debe dar vy
los mecanismoe de accidn de que ge debe dotar lo ha sido el
de la Comunidad Econémicae Europea, surgido luego de la expe-
riencia de la creacién de la Comunidad Europea del Carbén vy
el Acero (CECA), la cusl poeibilits, en 1957, 1a firme del
Tratado de Rome que dic origen a la CEE. De dicho ejemplo vy
de otros procesce tendientes a lo mismo, se ha aceptado que
es preciso ir, paulatinamente, adecuando las estructuras
nacionales (econdmicas, politicae ¥y soclales) para enfrentar
la integracién con un minimo costo esocial ¥y un méximo de
raclionalidad econdémica.
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En eete sentido el proceso, de acuerdo a la volun-
tad politica de 1loe gobernantee y de 1loe eectoree socociales
involucrados en la toma de decisiones de los paises que
rretenden integraree, puede plantear diferentes formas alter-
nativas para la consecucidén de los objetivos enunciados, que
generalmente se traducen en la bisgqueda de mayores niveleg de
competicidn econdmica internacional. Esae formas alternativas
son, bésicamente, cuatro:

a) Sistemsa de Preferencias Arancelarias;
b) Zonag de Libre Comercio;
c) Uniones Adusaneras;

d)} Mercadoe Comunes.

Esta cleeificacién se basa fundamentalmente en los
mecanismos proplioe de la politica comercial (aranceles y
barrerae no arancelarias cuentitativas vy cualitativee},
porgue se ha considerado que éstos se constituyen en los
instrumentos més importantes de defenes de cada una de las
economias nacionales frente a las restantes dentro, como es

obvio, de loes parametrop de las economiass de mercado.

En 1860 América Latina conformdé una asociacidn
internacional, la ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio) con la finalided de generar un sistema como el
mencionadoe en el incisc b). Sin embargo, dicho sistema no
funciondé v en 1980 ge reformuld el mismo creandose entonces
la ALADI (Asociecién Latinoamericana de Integracidén). con
objetivos menos ambiciosos gue su predecesora.

El objetivo de procesoe como los que dieron origen
a la ALALC-ALADI no fue maximizar el desempefio econdmico
regional eino, por el contrario, la voluntad de “liberarese
del articulo 192 del GATT, acogiéndose al articulo XXIV que
otorga la excepcidédn a la extensidédn auvtomsatica de la claueula
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de la Nacidn Mas Favorecida (NMEF)', mediante sistemas de

integracién.

La "Cléauesula de Nacién Mae Favorecida'” repreeenta
un compromiso de loe signatarios para conceder a los demas
miembros del Acuerdo un trato igual -sin discriminacionee- en
sus relaciones comercialee, de tal suerte que se ha cons-

tituido en uno de los principales mecanismos comerciales.

Segin la clasificecién precedentemente enuncisda,
tenemoe cuatro femses o etapss en un proceeo de integracidén

creciente, caracterizadas de la sigulente maneras:
a) El Sistema © Zona de Preferencias Aduaneras

Bajo este esquemsa, dos o© més paises s8e otorgan
reciprocamente un conjunto de ventajas aduanerae no extensi-
bles a terceros, bajo la excepcidén planteada y aceptada en el
GATT m la clausula NMF.

En esencia, eesta alternativa conetituyve un primer
paeo hacia lea integracidén, pues solamente representa trats-
mientoe preferenciales en materia comercial. sin compromisos
mutucs de profundizar los mecanismos de liberalizacidn, tanto
arancelariose como para—-arancelsrios. En esta forme de coope-
racién comercial los paises mantienen totalmente el control
de su politica econdtmica, sin transferir parte de las sobera-
nias nacionales a instituciones supranacionales comunes que

dirijan v regulen el proceso.
b) Zonas de Libre Comercilo
Lag =zonas de libre comercic representan una etapa

de mayor complejidad, pues en elles se plantea la supresidn

paulatina v negociada de todas las trabas comerciales que



21

obstaculizan el libre flujo de bienes y servicios entre los
Estados involucradoe. Se trata, en ultime inetancia, de crear
mecanismos que posibilliten, a través de acuerdos especificos,
el deearme arancelario y contigentario. En lo gue reepecta al
tratamiento comercial frente a terceros paises, cada pais
miembro del proceso mantiene su prepla peolitica comercial y

su peculiar régimen arancelario.

En este eentido, eeria 1la voluntad politica de
estos paises vy la adaptecidn de las estructurae econdmicas,
sociales y culturales las que irian fljando loe tiempos en la
desgravacitn vy los mecanismos que se tendrian que instrumen-—
tar para evaluar las ventajap y desventajas que se irian

generando al interior de las economias nacionales.

En esta etapa tampoco 8e hace necesario crear
instituciones supranacionales que afecten las decisiones de
politica econdtmica internas. Sin embargo, ei supone'un apara-—
to administrativo comin que coordine los mecanismos de des-
gravacidén arancelaria y evaliie el cumplimiento de los compro-
misos contraidos, ademids de plantear recomendaciones cuando
haya peiees que se encuentran en alguna esltuacidn deeventajo-

84a.

c) Las Uniones Aduaneras

Estes se van conformando en una etapa de profundi-
zacion de 1los mecanismos intedracionistas. Comprenden tanto
la coneolidacién de una zona de libre comercio como también
la adopcidn de una politica comercial comin respecto a terce-
roe paisee y también la coordinacién de las pelitices econéd-
micas en torno a objetivoe comunes de mayor alcance a los
meramente comercisasles. BEe decir, no sd6lc supone el desarme
arancelaric y comercial entre lap naciones miembros eino la

instrumentacitn de mecaniemoe de defensa del mercado amplia-
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do respecto a terceros vy la armonizacidn de diferentes siste-

mas monetarios, fiscales, de transporte, etc.

Simulténeamente, la creacidén de una unidén aduanera
representa el establecimientc de un marco institucional capaz
de adecuar las estructuras nacionales al proyecto integracio-
nista, a partir del afianzamiento de organismos supranaciona-
les comunes a los que se les transfiere una parte importante

de las scberanias de cads paie.

d) Mercados Comunes

Dentro de lag posibles mslternativas de la integra-
cién econémica, los mercados comunes representarian "la
maxima expreeidén de la integracidn, ve que en ellos no 8s6lo
ge plantea la coneclidecidén de las uniones aduaneras y de 1o
que ésto representa, tanto en términos econdémicos como poli-
ticos, sinc también la llberalizacidén o libre circulacidén de
factores productivoe entre los paises miembros, a L-aber,

trabajo, caplital, organizacitn v tecnologia.”

Eeta etapa requiere la transformascién radical de
las estructurss politicaes y econdmicas de las naciones que
acepten integraree, con vistas a la consecucidédn de los sBi-
guientes cbjetivos:

a) un mayor y mejor aprovechamlento de las economias
de escala;

b) el desarrollc de nuevas actividades que demandan
grandee inversiones y mercados amplios para su
realizacidn;

c) incrementar el poder de negociacidén en la esfera de
lae relaciliones internacionales de lop paises invo-
lucrados en el proceso integracionista y, por 0lti-

mo,



23

d) acelerar el ritmo de desarrollo, a partir de la
congolidecidén de estructuras productivas maés efi-

cientes y competitivas.

FPara elloe debe darse una creciente coordinacidén en
lapg politicas que atafien a los planos econdmico, politico y
social de las naciones involucradas, aplicando las debidas
compensaciones y correcciones para eviter loe desequilibriocos
que el proceso integracionieta neceesarlismente ira generando.
En tal eentido, ¥ de acuerdo con la experiencia eurocciden-
tal, se ha identificado does modeloe bésicoe pare evitar los

efectos nocivos de tales desequilibriocs.

MODELOS INTEGRACIONISTAS

En procescos integrativoes en gque participan econo-
mias de muy diferentes niveles de productividad, es necesario
tener en cuenta la creacldén de mecanlismos compensatorios o©
correctivos de los efectos negativos qQque surgen de tal asime-
tria.

Segin Jaguaribe, en la integracidén europea ee estan
adoptando en forma implicita, pero efectiva, dos mondelos;
a) el modelo de Redistribucién de Fectores.

b) el modelo de Reestructuracién de Sistemas.

a) El Modelo de Redistribucidén de ¥actores

Para paises relativamente subdesarrollados, de
pequefias poblaciones, como lo eson Portugel ¥y Grecia en la
CEE, su integracién econémica en un sistema de mucho mayor
prroductividad conduce a que gran parte de 1los bienes indus-
triales moderncs pasen a ser importados, con eliminacidn de

ios productoe domésticos.
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A eso Be agreda que algunas empresas procedentes de
loe paises méds esvanzadoe particlpantes de 1la integracidn,
también ese trasferirdn para el pais de menor desarrollo,
contribuyendo a eliminar a los productores domésticoe. Con
ésto los empresarios locales desalojados o bien se dedican a
sectores en gque mantengan suficiente competitividad, o se

convierten en rentistas.

El resultado final, prara la mano de obra, serd el
de una significativa elevacién de la tasm de desempleo. S5i en
tal escenaric fuera adorptado €l Modelo de Redistribucidn de
Factores, como ocurre en la CEE, los trabajadores desemplea-
dos de paises como Portugal y Grecle Be trasladarian s paises
de més alto desarrollo y alli sustituirian, como ciudadanos
de primers claee, protegidog por el estatuto de la CEE, a la
mano de obra extranjera carente de talee Pprerrogativas, que
en el caeo que sgirve de ejemplo son predominantemente turcos
v &rabes. Aquelloe trabsjadores pasarian s tener, relativa-
mente la situacién en que estaban en sus paises, salarios muy
superiores, mejor proteccién social y por lo tanto, mucho
mejor nivel de vida. Los paises de donde emigraron, por su
parte, pasariamn a disponer de bienes de mejor calidad, mayor
diversidad y menores precios, con 1la correspondiente eleva-
cidén de su nivel de vida. Con ésto, dice Jaguaribe, todos
salen ganando y la integracidén se revela equitativa v maulti-

lateralmente ventajosa.

El modelo anterior no funcionas, sin embargo, con
relacitn a paises de menor desarrollo econdémice relativo y
poseedores de una numercsa poblacidn.

b} El Modelo de Reestructuracion de Sistemas

Ee la slternativa para el caso de praisee de menor

desarrollc relativoe vy gran poblacién, para los gue no es
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viable la apertura de un mercado de trabajo externo dada la
cantidad de trabajadores «que seris precieo exportar. Ee el
casc de Espafia en la CEE, para la cual se habria ideado el
modelo de Reestructurecién de Factores. Eetc implica grandes
transferencias de 1) capital, 2} tecnologia y 3) modalidades
de gestidn modernas deede loe paises mée adelantados de la
CEE a Espafia, cuyos resultados son de gque estédn reestructu-
rande el sistema productivo de ese pais y elevando la produc-
tividad de sus sectores modernos a una tasa dos o tres veces
méds alta de la media observable en 1la CEE.



5.4. DESARROLLOS INTEGRABLED

Durante el desarrollo del Trabajoc hemos indicado
que lap ventajas comparativas evidenciadas en loe desarrollos
relativos de loe paises americancos, posiclionaban en una mejor

perspectiva de complementacién a Brasil vy Argentina.

Las posibilidades gque ambos paises ofrecen para la
concresidon de intercambioe perdurables en un eepacic geogra-—
fico Gnico, son notoriamente inferiores a los qQue se presen-
tan con las demés economias de la regién.

Asi es que mads alla de una multiplicidad de gestos
anteriores mée o menos simbdlicos, la verdadera hietoria de
la integracldn econdmica argentino-braeilefia comenzdé a escri-
biree con la “Declarecién de Iguezty’, suscripta el 29 de
noviembre de 1985 por losg presidentes de amboe paises. Ella
dio nuevo impetu y proyeccidén a un proceso largamente poster-
gado por concepciones gecopoliticas, animosidades e "hipétesis
de conflicte” alimentadas por los hasta entonceg gobernantes
regimenes militares y por la desconfianza reciproca de las

dirigenclias empresarias.

Con loes acuerdos de Iguazi ese asumieron compromisoe
tendientes a promover una Iintegracidédn gradual, dirigida,
equilibrada v de cariacter intraesectorial entre loe parques
industriales argentino y brasilefioc. La puntualidad de los
acuerdoes y la exploracidén de complementariedades esector

industrial argentino, generd la iniciativa.

La concepclidn original de loe acuerdoe Alfonsin-
Sarney fue progreesivamente sustituida por un enfogque en el
que pasa a promoverse una integracidén intersectorial, con una
menor direccidén de los gobiernce, v en la que se busca expan-—

dir los flujoe de comerclo alli donde se den ventejas compa-
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rativas, a partir de la eliminacidén de aranceles y barreras
para-srancelarias. Loe acuerdos Menem-Collor del 6 de junio

de 1890 traducen esta nueva direccidn.

El cambic en la concepcidén de loes acuerdos bilate-
rales refleja loe que se han dado en las politicas econdmicas
nacicnales y, en particular, de comercio exteriocr de ambose
paises. A diferente ritmo pero en igual direccidn, ellos
marchan hacia una creciente apertura e integracion de eus
economiae al mercedo internacional. En 1 caso de la Argenti-
na, 1s nueva orientacién se afirmé con 1la fijacidén, a partir
del 1 de abril de 1891, de sé6lo tres franjas de aranceles con
un maximo del 22% para manufacturas industriasles (0O igualmen-
te para materias primes y 11% para semideterminados). En el
Brasil, se avanza igualmente hacia uns rebaja generalizada de
arancelee que deberia salcanzar, en 1884, niveles que van del
cero por ciento al 40%, con una tarifa media y modal del 20%.
Sin embargo, para los productos nuevos, de industrias nacien-
tes de tecnologia de punta, eventualmente Yy, con caracter
excepcional y temporal podrian establecerse niveles tarifa-
rios superiores (Ministerio de Economia, Fazenda e Planeja-
miento, 1980).

La modificacién en loe objetivos e instrumentos de
la integracién econdmica se ha reflejado también en el trata-
miento bilateral de lae materiss vinculadas con la ciencia vy
la tecnologia. En la Declarscidén de Iguazii ambos presidentes
expresaron "su conviccién de que la ciencia y la tecnologia
desempefian un papel fundamental en €l desarrollo econdmico
gocial y eefialaron 1la importancia del acuerdo béeico como
marco adecuado para la cooperaci6n bilateral” (punto 28 de la
Declaracién del 30/11/85). Lee Areas concretas de cooperacion
incluirian, segin dicha Declaracifn, la metrologia, foresta-
cién, asctividades eepaciasles, agricultura, comunicacionee,
biotecnologia y usoe pecificos de la energis nuclear.
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El "Acta para la Integracién Argentino-Brasilefa”
{Buenoe Aires, 29/7/86), por 'su parte, incluyé entre los
"principios” del programa de integracidén el propiciar la
"modernizacidén tecnoldgica y una mayor eficiencia en la
agignacidn de recursos en las dos economias’. A partir de la
referida Acta se aprobaron diversos ''protocolos’ qQue contem-
plaron la cooperacidn cilentifico-tecnoldgica en las Areas de
la biotecnologia (Protocolo N2 8), aerondutica (Protocolo N2
12} yv nuclear (Protocolo NO 17).

Paralelamente, y a partir de un acuerdce alcanzado
en enero de 1985 por lase Areas responsables de la politica
informadtica en loe dos paiees, se puso en marcha un programa
de cooperacidn cientifica en informaAtica. Las tensiones del
gobiernc braeilefioc con el de 1oes Estadoese Unidos debido a
clertos efectos de la "reserva de mercado” establecida en ese
sector, impidieron le consagracién de ese acuerdo en un
"protocolo”. Emperoc, en vista del avance de las actividades
conjuntas en informética, en 1987 se suescribié wun "Acuerdo
Cemplementaric de Cooperacién en el Area de la informéAtica®™,
como complemento del Acuerdo de Cooperacidn Cientifico-Tecno-

l6gica firmado entre smbose paises en 18980.

El Tratado de Integracidén, Cooperacidn y Desarrollo
entre Argentina y Brasil firmado en Buenos Aires el 29/11/89,
recogi® también la preccupacién por el tema cientifico-tecno-
16gico v previé un paso mas en la integracidén del Area: las
partes ee comprometieron a realizar une armonizacidn gradual
entre otras, de la politica "cilentifica y tecnolbgica” (ar-
ticulo 4 de dicho Tratado}.

Por cierto, este Gltimo compromiec -asumido cerca
del fin de la gestiétn del presidente Alfonsin- nunca fue
llevado a la practice. Més aun, en las negoclaciones bilate-
rales més recientes ha habido una casi total ausencia de los
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temas tecnolégicos. La explicacidn de este cambio no parece
ectar en la falta de realizamsciones en la cocperacldén cienti-
fico-tecnologica, pues ellos fueron modestos pero concretos,
Mas bien la explicacidn debe buscarse en el momento de Lran-
sicidn por el que atraviesa la definicidén de politicas en ese
campo v en la disparidad del ritmo con el gue los dos paises

estdn avanzando en €]l tema.

Lee relaciones entre cientificos, tecnélogos e
instituciones de la ciencia ¥y la tecnologia de Argentina vy
Braeil e han 1llevado & cabo de maners puntuasl stn anteeg, vy
en la ausencia, de acuerdos marcc entre los gobilernos de
ambog paises. Los compromisoe asumidoe entre 1985 y 1888
procuraron, sin embargo, Jjerarquizar y dar mayor estabilidad
vy amplitud a- esas relaciones e, inclueo, promoverlas en
nuevos campos. Este periodo se caracterizd, sobre todo en el
Brasil, por un fuerte énfasies en la politica cientifico-
tecnoldgica yv en la bisgueda de cierta autonomia en sectores
estratégicos, como 1la informAtica. Del lado argentinc, =i
bien la grave restriccién fiecal no permitié mejorar la
asignacién de recursoe al Area, el gobierno procurd incremen-
tar la cooperacidén internacional, potenciar la relacidén con

el sector productive y promover las "'nuevae tecnologias”.

El punto de partida para la cooperacion binacional
fue la percepcién de una considerable complementariedad entre
loe sistemas clentifico-tecnolégicos de ambos paises. Clara—
mente, la inversidén en inveetigacién y deearrollo {(IyD) en el
Brasil superaba entonces (y supera hoy} significativamente la
de la Argentina. Empero, en clertas Areas la Argentina cuenta
con niveles de excelencia que no estdn dieponibles en el
Brasil. Tal e8 el caso de la blotecnclogis y de la tecnclogia
nuclear. En otres, el primer pais podia ofrecer una alianza
estratégica de largo plazo y sumar recursos humanos (y en
menor medida financieros) a proyectos de interés comiGn para
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el Brasil. En esta situacidn se pueden ubicar los casos de la
informética y aerondutica. A continuacién se realizs un breve
snAlisis de los acuerdos, actividades y resultados en las
cuatro Areas referidas.

El “"Protocolo N2 8", suecripto en diciembre de
1986, resolvid la creacidn del "Centro Argentino-Brasilefio de
Biotecnologia” (CABBIO), pero concebide no como una nueva
institucidén, sino como un agrupamiento de 1los "naclecs de
investigecién y dessrrollo existentes en loe eistemas nacio-
nales de amboe paises, articulados con el objeto de ejecutar
rrovectos conjuntos de investigacion y deearrcllo cientifico-
tecnolégicos y actividades conexas de interés comin, utili-
zando plenamente la infraestructura de instalaciones fisicas
va existentes”.

El propésito central del CABBIO ha eside el de
promover y financiar proyectos de IyD de interés comiGn de
Argentina y Brasil, seleccionados de acuerdo con su impacto
comercial y social, su "importancia estratégica” y la "pers-
rectiva de resultados en plazos relativamente cortos” {Anexo
1 del Protocolo NS 9). De acuerde con el compromisc asumido,
“para permitir la insercién de loe proyectos del Centro en el
sistema productivo y asegurar la capacidaed multiplicadora del

siptema, se apoyvarédn las slgulentee actividades:

- Procesos de aumento de escala ("acaling up') e
ingenieria bioquimica.

- Desarrollo y producciédn de insumos, equipemiento y
servicioe de apoyo para laborstorioe & industrias.

- Intercambic y transferencia de conocimientos, re-
cursoe humanos y materiales.

- Formacién y entrenamiento de recureoce humanos.”
{(Anexo 1 del Protocolo N2 9).
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Los acuerdeos destacaron la importancia para el
CABBIQ de una participacién sustantiva del eector privado.
Diveregae empresas argentinas y brasilefias realizaron conve-
nioe en el marco previsto por aquéllos, finalmente ellos no
condujeron a los resultados esperados, por motivos diversos.
El CABBIO de hecho sge voled fundamentalmente =& financiar
provectos conjuntos de instituciones de investigacidn y desa-

rrollo y al dictado de cursoe de poegredo en diversas Areas.

Los fondos destinados al CABBIO, paras los primeros
cinco afioe de funcionamiento, easclienden a la suma de 20
millones de délares, correspondiendo a cada uno de los paises
firmentee hacer efectiva le mitad de esa suma. Durante la
primera convocatoria fueron aprobados ocho proyectos por un
monto de algo més de 2 millones de ddélares. Los mismos cu-
brian principalmente Areas de salud y agricola. En la segunda
convocatorias fueron implementadoe nuevoe proyectos por un
valor superior & los 7 millones de dbélares. Ocho de ellos
correepondian al campo agropecuaric, doe & la ealud humana vy
unc a mineria. Lamentablemente, 8e han producido serioe
retrascos en la recepciodn de loes fondos, lo que ha causado una

importante desvalorizacidn de loe mismos.

Se ha organizado un conjunto de 18 curscs de alto
nivel que cubren aspectos tedricoes y metodoldégicoa necesarios
para el desarrolloc de la biotecnologia moderna.

La cooperacidtn argentino-brasileria en informatica
se concretd bdeicamente en le investigacidn académica y la
formacién de recursos humancs. S5Si bien -como s8e indicd- el
tema no dio lugar & la suscripcién de un protocelo, se conse-
tituyé un "Programa Argentino-Brasilefic de Investigacidén y
Estudios Avanzadoe en InformAtica” con un coordinador general
vy un comité asesor del Programa.
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El Programa requirié propuestas de investigacién y
realizé diversas reuniones de investigadores argentino-brasi-
lefios con el objeto de definir un programa comin. Las pro-
ruestae elaboradas en conjunto incluyeron temas de automati-
zacidén industrial, procesamiento distribuido, sistemas exper-—
tos, microelectrdénica e ingenieria de eoftware. Entre las
propuestas, especial atencién y recursos recibié el "Proyecto
Ethoe"”, dirigido a desarrollar un ambiente de programacidn
orientado a objetos. El mencionado proyecto llegd a reunir
cerce de seténta investigadores de amboe paises y fue presen-
tado en conferencias internacionales de alto nivel. No ocbs-
tante loe avances lograedos, su continuidad se vio quebrada en

1989, tras el cambic de autoridades en ambos paises.

Mejor suerte corrid el area de formacidn de recur-
s08 humanos. La principal actividad consietidé en la realiza-
cidn de cursce de perfeccionamiento anuales -alternativamente
en cada paig~, dictadeoe por profesores argentinos v brasile-
fice. Laes primerae “Eescuelas Argentino-Brasilefiens de Informé-
tica” (EBAI) contaron -cada una- con 500 estudiantes de ambos
paises, becados por sue respectivoe gobiernce, y con un
numero variable de estudiantes de otros peises latinoamerica-
nos.

La 50 EBAI s=e realizé en 19891 (Nueva Friburgo,
Brasil), con una participacién mdas limitada {300 alumnos), -
pero con la asistencis tamblén de estudiantee de otroe paises
{incluyendo 18 de Portugel). En adelante las Escuelas se

realizaradan con caracter bianual.

En el 4&4rea nuclear, ese suscribidéc (10/12/86) el
Protocolo N2 17, sobre Cooperacitn Nuclear, el gque previd,
entre otros, el deesrrolloc de elementoe combustiblees de bajo
enriquecimiento para reactores de investigacidén; el intercam-
bic vy desarrcllo de inestrumentascidn nuclear; la investigacidn
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en materia de fusion nuclear; la cooperacién y complementa-
cién en la implementacién del sistema de salvhguardiss de la
Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA); el estable-
cimiento de diez proyectos en seguridad nuclear. Asimismo, se
contempld el desarrollo conjunto de un reactor reproductor
rapido, proyecto este ultimo que ha sido postergado -en
apariencia sine die-. En 1889 8e firmé ademdés, un anexo al
Protocoleo referido en relacidén con el intercambioc de bienes
argentinos y brasilefios destinados &a centrales nucleares.
Hasta fin de 1889 ee acordd la exenclién aduanera (con arancel
cero) de 32 productos con un valor estimado de U$S 15 millo-
nee para leae centrales nuclearees de Atucha II y Angra II. Un
nueve Anexo suscripto en 1990 establecid gque 1los productos
objeto del intercambio eetardn sujetos a la aprobacidn de
programas por empresas, las que deberian estar debidamente
calificadas por las centrales nucleares comoc proveedoras de
las mismae, v a la comprobacién de destino mediante certifi-
cados emitidos por parte del organiemo oficisl de Energia
Atdmica del pais importador.

En el area saerondutica, el protocolo N@ 12 (julio
de 1988) previé la cooperacidn técnica, industrial vy comer-
cial en el tema, cuyoc principasl contenido ha sido la copro-
duccién de un avién de alcance intermedio para 189 pasajeros.
No obstante las dificultades de ejecuciédn (por razones pregu-
puestarias) de la contraparte argentina, se realizd en Julio
de 1990 el wvuelo insugural del modelo construido, el que
habria tenido una asceptacién relativamente rédplida y positiva
en el mercado internacional. No es clarc, empero, si el
programa de cooperacién tendrd continuidad, dada la ventaga
tecnolégica y comercial gque exhibe Brasil en el tema, respec-
to de 1la Argentina.

No se ha realizadoc aun una evaluaclitn de loe resul-
tadoe de las actividades bilaterales de cooperacién cientifi-
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co-tecnoldégica. Como surge de la breve descripcidn anterior
los programas en informAtica y blotecnoclogia -mée alld de sus
enunciados— se han centrado en la cooperacidn cientifica y en
la formecién de recureos humanoe, con una limitada parti-
cipacidn empresaria y de contenidos tecnoldgicos. A pesar d
s8u relativa modestia en términoe econdémicos, ellos marcaron
el inicio de una relacitén binacional que, como lo prueba su
continuidad a pesar de los cambioe de autoridades, se orienta
en una percepcidn reciproca de la existencia de ventajas en
la cooperacién. En el caso de la informatice, empero, el
abandono del lado argentino de todo intento de llevar adelan-
te una politica global de investigacién y desarrollo en la
materia y el empeoramiento de la situacidn de docentes e
investigadoree, debilitd el interés braesilefic en proseguir
con el programa. Tampoce e clarc gqué sucederd con el Area de
formecidén de recuresos humance, ante el c¢sambloc en la politica

informatica que se ha iniciado ya en el Brasil.

En biotecnologia la situeciédn puede ser mas esta-
ble, aun cuando con financiamiento méds reducido. Prevalece
aun la percepciédn de la excelencia de la biclogia argentina y
se encentran ventajas de ambas partes en proseguir la coope-
racitn. Ella permite, ademés, adicionar fondos para investi-

gaciones que, de otro modo, no estarian dieponibles.

La cooreracién en el cempo nuclear seguird proba-
blemente condicionada por el contexto politico y estara
sujeta también a loe valvenee en la politica nuclear de ambos
raises. En aerondutica es c¢lara la wventaja tecnolégica ¥y
comercial del Breell v menoe evidente el interéep que este

ultimoe pueda mantener en una cooperacién con la Argentina.

Las posibilidades de extender la cooperacidon en lae
areas en qgque s8é¢ ha venido trabajando hasta ahora son, en
suma, limitadas. Podrian tal vez encontrarse nuevae AaAreas de
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colaboracidn. 4En gqué medida es ello factible? Para intentar
una respueeta enalizaremos las actuales politicas en ciencia
y tecnologia de ambos paises y las oportunidades y restric-
cionee que plantean las nuevas formas de insercién de ambos

paiegeeg en la economia mundial.

Segin se eefiald antes, en 1989 loe peises conside-
rados asumieron el compromiso de "armonizar” las respectivas
roliticas cientificqs ¥ tecnclbglicee. Nada se ha hecho,
empero, en tal sentido.

Si bien con diferencias tanto Argentina como Braeil
han introducidce modificaciones importantes en sus politicas
econdmices, en la direccidn de una mayor apertura externa y
menor intervencion estatal. En ambos paisee, por tanto, los
parametros macroecondmicoe en los que ese inecribe el desarro-
1lo cientifico-tecnolégico se han alteradce fundamentalmente
respecto de loe vigentes en la etapa de sustitucién de impor-
taciones. EKEllo repercute naturalmente scbre la politica
tecnoldgica (sobre la gque inciden decisivamente los aspectos
macroeconémicos) y, en buena medida también, sobre la politi-

ca clentifiecs aplicada.

En el Braell han comenzado s diseflaree y ge han
hecho publicas, politicas tecnoldgicaes centradas en el forta-
lecimiento de la productividad y la competitividad para
participar en un mercado internacionalizado, y se ha modifi-
cado el régimen de transferencla de tecnologia. También se
prepard un provecto de ley que reforma el Cédigo de Propiedad
Industrial, ampliando el dmbitoc de la patentabilidad (parti-
cularmente en el &rea farmacéutica y biotecnoldgica)}) y forta-

leciendo la proteccién conferida.

En el caso de la Argentina, en contraste, no ha

habidc practicaemente indicacionee concretas sobre el rumbo
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general de 1la politica cientifica y/0 tecnoldgica. Esta
G1ltima estd siendo, de hecho, determinada por lae decisiones
adoptadas en el Ministerio de Economia sobre aranceles y por
la eliminacién de la promocién induetrial y de otroe subgi-
dios. La unica seflal es la aprobacién de la ley de "Promocidn
vy Fomento de la Innovacién Tecnolédgica”, uno de 1los pocos
cagos €n €l paie en que una iniciativa parlamentaria ha
alcanzado sancidén legislativa. La 1ley de transferencia de
tecnologia —que 1impone el regietro y evaluacién de los con-
tratos entre subeidiarisse v sue cases matrices- no ha eido
modificada, a pesar de que la ley de inversiones extranjeras
fue derogada en esu totalidad por la ley de “emergencia econé-
mica”. En cuanto a propiedad industrial, el gobierno Menem se
comprometid ante el US Trade Representative a enviar un
proyecto de ley (introduciendo el patentamiento farmacéutico)

antes de setiembre de 1881.

En todo casc, es c¢laro, por una parté, que el
Brasil estd mds avanzado que la Argentina en la buasqueda de
un perfil para la politicae cientifice vy tecnolégica y, por el
otro, gque amoe paises estédn desperdiciando una excelente
oportunidad para armonizar (en algun grado) sus politicae,
dado que ellas estédn en un proceso de ajuste y reformulacidén.
Esta ausencia es particularmente oeteneible en el caeso de la
propiedad industrial, y de los eventuales regimenes de subsi-
dics a la investigacién, puee lae decisicnee gque ee adopten
al respecto (si son divergentes) pueden afectar considerable-

mente el funcionamiento del mercedc coman.
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5.5. BIOTECNOLOGIA E INFORMATICA

5.5.1. Biotecnologia

Las Dbiotecnologiess constituyen un fendmeno nuevo
con raices antiguas, resultante de loe relevantes progresos
del conjunto de disciplinas de la biologia, de los avances de
la ingenieria técnica vy de 1las circunstancias exdgenas que
han contribuido a que estas nuevas potencimlidades eean
efectivamente puesteas en marcha. Ellag atestiguan que la
biclogia se ha transformado en una ciencia dominable por el
hombre y que ha entrado en una esfera industrial, dando lugar
a maltiplee innovaciones. Se ha intentadc con frecuencia
definir las "biotecnologias”™, pero la precisidén del término
es inversamente proporcional a eu frecuente utilizacién. Dado
que no se le asigne consecuencia juridicsa alguna al contenido
de una definicidén cualquiera, podemoe contentarnos en este
tema con una descripcién operacional de las innovaciones
realizadas en este campo.

Eetas lnnovacioneg son esencialmente las relativas
a los procesos y formas de vida. El elemento clave es el
carscter viviente de ciertoe componentee del mundo real, es
decir, los organismos vivientese (generslmente subdivididos en
animeles, plantas y microorganiemos, estendo el hombre in-
cluido en el reino animal) y sus subgrupos celulares. Se debe
también tener en cuenta ciertas fracciones eubcelularees de
naturaleza quimica que proveen informacidn necesaria para el
deearrollo de los proceeos de vida, asl como al mantenimiento
v a la diversificacién de los seres vivoe.

Lae innovaciones en cuestidn. pueden ser de natura-
leza muy diferente. Esquematizando, podemos partir de 1la
comprobaciétn simplificada que en el campo de la blotecnologisa

se “trabaja” con la "materia wviva' para obtener de ella un
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"resultado util”. Es fundamental, entonces, distinguir dos

niveles:

- la materia viva puede sger spujeto actuante y produc-—
tor de un resultado: ello sucede a nivel de 1la
industria (entendidc en sentido amplic, compren—
diendo a la &agricultura) y de los grandes agrega-—
dos;

- también puede eer objeto manipulado, eiendo el
resultado la materia viva inicisl, perc que presen-
te los caracteres buscadoe para eer utilizada a
nivel industrial: ello sucede a nivel de laborato-

ric y de pequefiag cantidades.

Estas dos etapas consecutivas se componen a su vez
de dietintme sactividades preparatorias o intermedias. La
diferencia entre los dos niveles se impone por razones de
l6gica y de claridad, ain cuando no gea poeible siempre
distinguirlas claramente en 1la practica. La importancia
relativa y la relacidédn més ¢ menoe estrecha entre estae
etapas depende de cada c¢aso en particular. Por razones de
comodidad podemoe designar a la segunda eepecie con el térmi-
no genérico de "ingenieria genética” (en esentido amplio,
porgue no imports neceeariamente une modificacldn genética, ©
bien é&sta se realiza mediante una técnica tradicional de
obtencién) y a la primers con €l nombre de "biotecnologias”.

Las categorias de innovaciones bilotecnoldgicas son
esgencialmente:

- los productog, es declr, los orgeniemos vivos ente-
rog, Yy sSus subgrupos celularee, los organismos
unicelularee y lae fracclonee esubcelulsres, en
especial las sustancias portadoras de informacidn

genética comprendidos loes plésmidee vy  los virus,
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asi como las sustancias producidas por las células
0 extraidas de ellas.

- los procedimientos, es decir, los procesos de pre-—
paracidén u obtencitn de los productos mencionados,
asi como los procesos de utilizacién o de aplica-

cidén de esos productos.

La mayoria de los paises europeos disponen igual-
mente de leyes conforme a la Convencién internacional para ls
proteccidén de obtencicnes vegetales (UPOV).

Los procedimientos de utilizacién y de obtencién de
microorganiemos (comprendidoe los procedimientos de ingenie-

ria genética) son considerados patentables.

Pueden igualmente ser protegidos los productos
obtenidos a partir de microorganiemoe, los microorganiemos y
loe virus, asi como las fracciones subcelulares, mientras
elloe no constituyan un producto de la naturaleza eimplemente
descubierto. Esta Ultima excepcidn es aplicada, sin embargo,
en forma restrictiva: una sustancia existente en la naturale-
za, pero cuya existencia no ha sido reconocida antes en la
naturaleza y que pueda ser caracterizada de modo tal que haya
podido ser obtenida de manera reproducible, puede ser paten-
tada. En cuanto a loe microorganismoe, se admite en general
su patentabilidad 81 ellos son reivindicados en estado puro o
8l no eon idénticos & 1loe existentes en la naturaleza. La
falta de Jurisprudencia reciente sobre el tema, indica que

esta cuestidén no plantea problemas en la préctica.

Todos loes procedimientos de utilizacicn y de obten-
cién de vegetales y de células vegetales son patentables,
salvo "los procedimientos eeencialmente biolégicos de obten-
cidén de vegetales”. Segin 1la interpretacién de la Oficina

Europea de Patentes, estos procedimientos son patentables si
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la intervenciédn técnica del hombre Jjuega un rol importante en
ia determinacidn o en el control del regultado que ee desea-
hle obtener.

Loe vegetales, lae células vegetmles y los otros
productos de naturaleza vegetal son patentables sobre la base
del principio general de patentabilidaed, con excepcidn, sin
embargo, de las ‘“variedades vegetales’'. EKEs decir, segin la
O.E.P., "un gran numero de vegetales que son, en gran medids,
eimilares por sus carecteres ¥ que dentro de un clerto margen
de tolerancise, no son modificadoes al final de cade una de sus
reproducciones o multiplicaciones sucesivas o de cada ciclo
de reproducciétn o de multiplicacién definido eepecificamen-—
te”.

Todoe los procedimientos aplicados a loe animales o
los que los utilizan son patentables, salvo aguellos procedi-
mientos esencilalmente bioldgicoe de obtencidn de animales, y
loe métodos de tratamiento quirdrgico o terapéutico del
cuerpo del animal vy los métodos de diegnéstico aplicados a
&€l. Estas excepciones no se aplican a las células animales

{cuando no se trate de células germinales).

Las patentes de productoc pueden Ber obtenidas para
células animales y eanimales en tanto no sean reivindicadas
como “razes animales”, concepto gque serd probablemente inter-
pretado de manera analégice al de variedad vegetal.

Por ejemplo la Comisidn de Patentes Europea sexcluye
de la proteccién a loe métodoe de tratamliento quirtrgico o
terapéutico del cuerpo humano y a los métodos de diagnéstico
aplicadoes al cuerpoc humano. Eeta diepoeiciédn ha dado orlgen &
numerosas decisionee europeas y naciconalee en parte divergen-—
tee, especialmente cuando loe procedimientoe se sithan al

mismo tiempo en el terreno médico-terapfutico e industrial.
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Persisten las incertidumbres en cuanto al sentido exacto de
los términoe utilizadoes y a su precisa importancia. Todos lce
procedimientos (en especial los gue implican células humanas)
son en principio patentables, bajo reeerva de restriccionee

generales a la patentabilidad.

No existe uns dieposiciétn especifica relativa a 1la
patentabilidad del cuerpc humano nl de sus partes, pero se
otorgen patentes para las células humanee y otraes sustancias

de origen humano {(en eepecial los genes).

Se debe tener en cuenta en esta materia la prohibi-
cidén de otorgar patentes a invencionee cuya publicacidn o
puepta en marcha serian contrarise al orden publico y a 1las

buenas costumbres.

Se debe tomer conclencism del hecho de que las
biotecnologiase no constituyven una tecnologia como las demas,
en tanto gque su 1impacto no se limita a modificer nuestra
manera de vida, sino qQue conclerne a nuestra propia existen-
cia fisica. Rllas traeran coneecuencias a largo plazo que

nueetros conccimientos actuales no nos permiten prever.

El problema reside, en ultima instancia, en que
debeﬁos tomar declslones ein tener respuestas claras a las
preguntas. Las bilotecnologiss no son intrineecamente malas ©
buenas, pues todo depende del uso gque de ellas se haga. Hay
que sopesar en cada caso loes pro y log contra y hacer en
ultima instancia un Juicioc de wvalor. A mAs de los argumentos
sustancialee ya ebordadoes, hay que tomar en cuenta considera-
cionee de orden ético.

L.og aspectos éticoe se los trae & colacién general-
mente en lo que respecta a less manipulaciones genéticae del
ser humano. No encontramoe., £in embargo, en la literatura de
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las patentes un estudio algo profundo sobre la problemidtica
de loe aspectos éticos ligadoe a la concesion de titulos de
proteccidon exclusivoe para invenciones relativas a la materia

viva.

Los medios de patentes se pronuncian, generalmente,
contra el tabGi concerniente a la vida. Algunos llegan a decir
que loe problemas éticoe deben desasparecer frente a los impe-
rativoe econémicos. Tal actitud, gue s86lc tiene en cuenta
argumentoe de sprovechamiento econdmico, no ees clertamente
aceptable y debe dejar lugar en todo sistema de proteccidn
de 1la propiedad intelectual para exclueionee basades en
razones de orden publico. Bete es particularmente el casc de
lae innovaciones relativas al ser humanc. Parece paradéjico
el rechazo de la patentabilidad de procedimientos de trata-
miento terapéutico del cuerpo humano, mientrae que al mismo
tiempo se admite la patentabilidad de las c¢élulas humanas. E1
atractivo de las gansncias hace generar comportamlientos que
son contrarios a nuestras concepciones de caracter no comer-

cial del cuerpo humano.

51 no se puede dar respueetas generales, se deberia
poder encontrar solucionee especificas y diferenciadas sobre
aspectos més limitados. Esta observacidén milits en favor de
un sietems adaptadc no 8¢lo a las especificaciones de 1la
materia viva, s8ino también & loe valores que se quiere promo-
ver en una sociedad dada, mediante lae disposiciones sobre el
amblitc de aplicacidén y 1la extensiédn de 1is proteccidn (que
rermite, al mismo tiempo, una armonizacidédn del derecho de
patentes y del de obtencliones vegetales).

Sea cual fuera la configuracion sustancial y formal
de un esistema tal, ees importante que su leglitimidaed venga de
un acto legislativo. S6lo el legislador estsda dotsdo de la

autoridad parae hacer los Jjuicios de valor necesarioe, que no
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deben ser dejados al arbitrio de los medios interesados o de
las autoridades encargadas de administrar loe eistemas de
proteccidén, quienes hasta hoy han dirigide la evolucidn del
dereche en la materia bajo el control muy limitade de los
tribunales. Desde este punto de vista, el proyecto de Direc-
tiva Comunitaria hace correr el riesgo de otorgar a los
legisladores nacionales un poder autdénomo de decisidén. Cabe
esperar <que hagan valer sue puntos de vista ﬁara que la
legislacidn venidera refleje auténticamente el punto de viseta

europeo.

Hay que coneilderar como elemento relevante en 1la
discueidén sobre las formas de proteccidn de los resultados de
lae investigacionee en biotecnocleogia, 1la debilidad relativa
de la capacidad cilentifico-tecnolégica de los paises latinoa-
mericanos cuando se la compara con la de loes paiesee indus-
trializados. Hay entonces una tendencia a considerar impor-
tante la adopcidén del “trade secret”. Cabe obeervar que
existe, por un lado, un riesgo con ese tipo de politica: y,
ror otro lado, aumentan las dificultadee para la asdgquisicitn
de materiales genéticos de los paises desarrollados, por
falta de una proteccién que éstoe consideran adecuada. Alegan
gque por la ausencia de proteccién, habria riesgo de que el
material genético pudiera ser utilizado llegalmente por sue

competidoree multinacionseles.

La consgecuencia inmediata yva se hace sgentlr en el
medioc cientifico, dado gue nuestros investigadores comienzan
a ingquietaree con un “"gap' tecnoldégico ceusado, entre otroe,

por ese factor.

Como consideracldn final, parece no quedar duda de
que Be le debe dar especial atencidén a8l estudio profundo
sobre cuél politica es méde sdecuade para nuestros paises. El

degempefic de la inveestigacidn implica la adopcidn de medidas
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juridicas, debiéndose considerar la forma de proteccién de
lae nuevae invencicnes que mejor responds a loe intereses de

cada pais.

Parece estar claro que desde el punto de vista del
patentamiento tradicional, ee imperativa una complementacion
de la descripcién en la esolicitud de patente mediante el
depésito del material biolégico, inclusive microorganismos,
en inetituciones acreditadas. Debe ser coneiderada, entonces,
por loe paises de la regién, la posibilidad de establecer
centroe de depdéesito con peutas internacionales, ¥y hacer
obligatoria la entrega de ese material en nuestros paiees, lo

que facilitard el acceso a loe inveetigadores nacionales.

Para estimular el progreso en ege campo, €8 cierta-
mente necesario establecer una proteccidén adecuada para leas
invenciones, pues soclamente de esa manera se favorecera la
renlizaci6tn de inversiones mas significativas en investiga-
cidtn y evitara gue estas innovaciones se mantengan en secre-
to.

Mientras tanto no se puede olvidar que el sistema
de patentes es tan 86lo uyna de les medidae o de loe instru-
mentos de politica de desarrollo tecnolégico, ¥y que su éxito
o fracaso dependerd de una politica global y conciente de
todo el sector involucrado.

Igualmente, no se puede ignorar que la evolucidn
futura de la biotecnclogia tendrd una incidencia especial
para la mayoria de 1los paises en desarrocllo. Esta evolucién
estd suscitando una “revolucidén agricola”™ de importancia
comparable a la “"revolucidén industrial”. Y hay razones sufi-
cientes parsa que 1los paises en vias de desarrollo estén
atentos al marco legal que comienza a eurgir, para impulesr
esta nueva etapa tecnoldgica.
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Es imprescindible la participacidn activa de nues-
troe paieces en la discusiédn del tema “"protecciédn en biotecno-
lcgia”™ y la adopcidn de una posicidén dentro de ese proceso,
bajo pena de gue el sistema ge construya para atender sola-
mente a intereses determinados (de los paises industrializa-
dos). En caso de que eso ocurra, mucho més dificil serd la

modificacién de un sistema ya conegolidado.
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5.5.2. Informitica

El tema de la proteccién de lae nuevas tecnologias
resulta apasionante y dificil. En el camﬁo del tratamiento de
la informacién por computadora, tales caracteristicas se
maltiplican en virtud del cardcter exponencial del fenémeno
informdtico.

Creo que ha sido un acierto de loe organizadoree de
esta reunidn, poner el énfasis en le diferencia que existe
entre loe puntoe de vista de log paieee desarrcllsdos v los
de loe subdesarrollados. El tema estd cargado de implicacio-
nes econdmicas, politicas y sociales, y todo andlieis juridi-
co que de €1 se efectie, 81 ignora tales implicancias, corre-
réd el riesge de verse desconectado de la realidad. Constitui-
r4 tal vez un brillante estudio juridico, pero sera sdélo una
pieza de laboratoric, le faltard conexién con la vida. Y el
derecho es es0, €8 vida.

Existen doe temas en que se ponen de manifiesto las
diferencias aludidas entre paises desarrollados y subdesarro-
lladoe, sobre loes cuales deseo expresar opinidn: el del flujo
internacional de la informacién y el de la proteccidn de los

creadoree de soportes l6gicoes.

Con referencla al flujo de datos que traspaean las
fronteras de los Estados (F.D.T.), invocando disposiciones
constitucicnales, y principice y declaraciones sobre derechos
humancs, los paises desarrclladoe bregan por la libre circu-
lJacién de 1la informacidén. Por su parte, los paises subdesa-
rrollados, al advertir el efecto dafiino gue sobre sus econo-
miae produce el procesamiento de la informacién originaria de
sus proplos territorioe, oponen reparos a dicho principio, el
cual, expresan, debe ser eJjercido teniendo en cuenta los



47

intereses de los hombres todos, vy no los sectoriales de los

duefioe de la informecidn.

Ya se ha exXpresado en algunce trabajos anteriores
eobre el tema de los F.D.T., que lamentablemente los avances
tecnolégicos qQue se vienen registrando desde el esiglc pasado,
no han sido acompafiados por una evolucldn semejante en los
terrenos de la ética, la conducta y 1la solidaridad esocial.
Por ello, creer que el conocimiento que poseen los centros de
poder habré de ponerse desintereesdemente al eservicio de los

paises subdesarrcllados, constituye un ingenuo error.

Durante wmuchos afioe, el aparato de produccion
industrial se basd® en el esporte de energia, materias primas y
manc de obra baretase de los paises de periferia a loe paises
de centro. Ese esguema ha variado; se reemplazan materias
primas, la rob6tica hace menos necesaria la mano de cbra, se
busca nuevae fuentes de energia yv se requiere, ademés, cada
vez menoes. Por otra parte, telemédtica, biocingenieria, roboti-
ca, explotacidén del eepacio, han pasado a ser las actividades

mas importantes.

La informética, unida & las comunicacionee, brinda
a los paises de centro una herramienta de dominacidn mucho

mée poderosn que cualgquier otre conocida con anteriocoridad.

El almacenamiento de datos relativos a los paises
subdesarrollados en los bancos de datos de loe peiees desa-
rrollados, he permitido s éstos la realizacidén de las opera-
ciones comerciales de loe ultimos afios, dentro de un margen
de seguridad establecido por la desigusldad existente en el
terrenc del manejo de la informacidn.
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La invisibilidad de los datos que fluyen trasfron-
tera, constituye un elemento gque dificulte enormemente la

tarea controladora.

El hemisferio norte tiene el 96% del poder informé-
tico instalado en el mundo. Los centroe de poder conocen asi
mas sobre los recursos naturales e informaciones referentes a
la produccién de loe paisese subdesarrollados, gque éstos,
sobre i miemoe; y con esa vasta informacidn, que incluye
hagta fotografise satelitarise, se puede asrmar un complicado
rompecabezas que comprende chalculoe escbre oferta y demanda,
previsiones monetarias, estrangulamientos presupuestarios,

andlisis sociales y multiples aspectos mas.

Asi, ese poderio tecnolégico es puesto al servicioe
del mantenimiento de eituaciones de privilegio en la distri-
bucién internacional del bienestar y la rigqueza, a expensas
del empobrecimiento crecliente de los paises de periferia.
Menos de las dos quintas partes de la poblacién mundial, se
han enriquecido a expensae de la pobreza y muchas veces del
hambre de mées de los tres quintoe restantes. En nuestro pais,
en la Argentina, sliete millonee de habitantee, mée del 20% de
la poblacidn, carece de servicios esenciales.

No podemoe caer en el chauviniemo de pretender
extender el poder soberano qQue ejercen los Estados sobre sus
recureos naturales, a la informacidtdn que ecbre esos recurscos
se tiene en bancos de datos situadoe fuera de sus fronteras;
reroc la soberania de una nacién, de alguna manera se ve
lesionada cuande con esa informacidn, obtenida las mds de las
veces sin autorizacidén, o con eatélitees espias, otrase nacio-
nee toman decleiones gque afectan los intereses del pais del

cual dicha informaciétn es originaria.
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En este contexto es menester preciar gque el caric-
ter internacional de le informética obedece & tres causas
cuya concurrencila se origina casl contemporaneamente con el
fenémeno técnico:

A} Los productores de hardware y software actian en
mercados qQue trascienden el marco de los Estados naciocnales,
tanto en la faz productiva como en 1la de comercializacidn de
escs bienes. Esta circunstancia se deriva de 1la instalacién
de plantae productoras de partes en diversos paiees, conforme
al beneficio obtenido por la economia de escala y los incen-
tivos particularee que cada localizacién brinde; de la Inte-
gracién de las partes en otros paises; del intercambioc de
informacién vy tecnologis entre matriz y filialee; y de 1n
venta a pertir de distintos paises qgque no son el de origen
del productor.

B) La naturaleza misma de 1o gque conetituye el
sustrato de la informética, es decir, la informacién, no s6lo
no respeta fronterae politicas, sino gque paea laes barreras
que se le oponen amparada en el reconocimiento internacional
de los derechoe y libertades del ser humano, que incluyen las
creaciones de su intelecto.

C) El1 acelerado, diversificado y sofiesticado desa-
rrollec de lae telecomunicaciones y el establecimiento de
redes interconectadas de trasferencia electrédnica de datos
con la consliguiente concentraciédn de informaciédn. En el campo
econtomico ee donde més claramente se aprecian loes efectoe

integradores v concentradores que produce la telemdtica.

Las redes de treansferencia electrénica de fondos vy
el desarrollo de las interconexiones de las bolsas de valo-
reg, eignifican no e6lo la dessaparicién de las barreras
geograficas ¥y politicae eino también las horariss.
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La informAdtica ha modificado el mundo cuando menos
en su dimensidén tecnolégica, eociolégica, econdmica y politi-
ca., Alvin Tofler llama a nuestra época la de la infotrdnica.
En el campo juridice, este fendmeno ha desencedenade una
serie de acontecimientos que involucran al jurista desde

diversos anguloe de compromieso.

La informéatica es un fendtmeno tecnolédégico que en su
conetante evolucidén y desarrollc produce al miemo tiempo. ¥y
come resultedo de dicha evolucidn, un desequilibrio en otras
Areae de la actividad del hombre, gque reaviva su esgpiritu
creativo e impone nuevas demandas a 1a inform&tica en un
permanente reciclaje de inquietudes, motivaciones y necesida-
dee de y en constante cambio. -

Eg un ejemplo de lo dicho lo que acontece con las
entidadee financieras que en una primera etapa adoptan la
informdticae como una herramienta de ordenamiento y agiliza-
cion de su actividad especifica. Casi inmediatamente descu-
bren la potencialided insita en esta herramienta vy demandan
de los técnicos la creacidn de nuevos medios, tanto materia-
lee como légicoe, para llevar a la préctica las posibilidades
avizoradas; y asi en més demandan, reciben y nuevamente
demandan nuevaesg formas de autenticacidn, elementos de seguri-
dad, programas especificos para lae més diversas tareas y
medios de conexidén mée complejos y rapldos.

Otro hecho caracterizante de la informatica es que
como un ser mitolégico, contribuyve a eu propio dieefio, evolu-
cién v desarrcllo por medio de programas gque generan nuevos

programas .

Esta enorme potencialidad ha colocado a le informa-
tica en una posicién central y  dominante de la economia

mundisel, modificando la importencia relative de loe bienes vy
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los servicios ¥, por ende, en un nuevo instrumento de depen-
dencia y poderosa cufia de una brechs cada vez mée amplia
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados, al
extremc de haber producido una diferenciacidén real también
entre los8 paises tradicionalmente llamados desarrollados,
segin y conforme el dominio que hayan alcanzado y el desarro-
llo que hayasn logrado en el campo de 1la informatica vy las

comunicaciones.

Como sefialéramos precedentemente el fiujo de datos
e informaecidn hacis los paises méAs desarrollados les confiere
la posibilidad -gue de hecho sprovechan- de concentrarloe y
analizarlos con herramientas informdticas, cuya velocidad y
posibilidades logicas lee permiten lleger a conclusiones v
resultados, gue los paises productores de esa informacidén no
pueden obtener por mediocs no informaticos 0o de capacidades

comparativamente extremadamente limitadas.

El impacto de la telemdtica sobre la soberania
nacional es un problema importante, pues una vez gque la
informacidén ha eido emitida y paesado las fronteras naciona-
les, el Estado de origen ha perdidco 1 dominio de ella.

Los grandes bancoe de datoe de los palieses més
desgarrollados son cargados de datos de los restantes paises,
loe cusales, proceeados, eon treansformedoes en informeciodn
eegun pautas de la cultura y los intereses politicos, econd-
micos v eoclalee del Estado receptor. L& consulta y utiliza-
cién de esa informecitn por los nacionales de losg paises de
origen ee una via de modificacién vy edeptacién de la cultu-
ra —en a8u més amplio eseentido de todo aguello gque es el queha-
cer del hombre-~ del pais primero emisor de informacién en
estado virgen v luego receptor de la informacidén procesada a
lae pautas cultursales -también en su sentido mée amplio- del
Estado sede de la base de datos.
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Eata realidad debe merecer nuestra mejor atencidn,
puesto gue el conocimiento se estructura hoy en torno de eBas
bases de datos y Be asienta en ellas. La proteccidn que se
lee brinde deberéd conciliar loe intereeses particulares de sue
titulares con los de la sociedad. Las cuestiones de la liber-
tad del individuo, la proteccidon de eus datos sensibles, la
proteccidn de la informacién relativa a la soberania econdmi-
ca ¥y pelitica, son entoncee preoblemas gque no ge resuelven
unicamente tarifando el flujo de datos trasfrontera o median-
te el dictedo de normas scbre sus formae de trasmisién vy
canales de salida y entrada. El permanente y aparentemente
inagotable desarrcllo de ls informética vy lae telecomunica-
ciones pervierte todo intento de legislar omnicomprensivamen-
te yv hacer respetar las normas dictadas.

Por otra parte, las soluciones no podrdn ser sdlo
Juridicas, Bino que para eper efectivae dependen de cuestiones
econdtnicas y de politicas nacionales. Asimismo, determinadas
prolitices nacionales pueden tornaree declamacionee de princi-
pios v deseos cuya instrumentacién es impedida por la caren-

cia de medios para llevarla a cabo.

Un ejemplo de ello, en materia del flujo de datos
trasfrontera, es el otorgamiento de beneficios econbmicos por
el uso de redes piblicas en lugar de privadas. Si bien de
este modo el control se hace poeible, ee neceearic para ello
contar con redes publicas eficientes y con medioce fiecales
pera otorgar este esubseidioc explicito. La experiencia de loe
paises en vias de desarrollo indica que el Estade es en
genersal 1neficiente, aun para la prestacién de loe servicioe
pablicos méds elementales, vy Bu cepacidad econdémica en perenne
estado deficitario debe ser aplicada & necesidades mas urgen-—
tes para la supervivencia de la poblacidén, gue no transita
rrecisamente por la époce infotrénica, sino que el apenas, en
muchos cases, Be asoma & la industrial.
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5.6. PROBABLES INTERCAMBIOS DINAMICOS

Pese a gue América Latina es un mosgaico de realida-
des cuya heterogeneidad es imposlble de eludir, existe una
serie de caracteristicae comunee a la meyoria de sus nacicnes
gque son las que marcan predominantemente la evolucion del

procesc general de la region.

En materia de integrecidn en el pericdo qQue va de
1940 a 1980, lae ecconomias latincamericanas —-particularmente
la argentina, la brasgilefia v la mexicana- lograron consclidar
un aparato productive relativamente diversificado e importan-
tes niveles de crecimiento econdmico al vincular sue estrate-
glas de desarrollo con sus mercados internos.

Sin embargo, a partir de la primera mitad de la
década de los setenta, la crisis de la economia internacional
pone en evidencia los problemas estructurales de estas econo-
miss ¥y los limites del modelo proteccionista. Entre estas

limitaciones ee destacan las siguientes:

&) Incipientes logros en la sustitucidn de bienes

intermedios y de capital.

b) Estancamiento en los niveles de productividad.
c) Seego antiexportador del aparatc productivo.
d) Desajustes sectoriales.

e) Fuertes tendencise inflacionarias.

f) Bajos nivelee de competitividad internacional.

) Desequilibrics reglonales.

Sobre el particular la visidn de la CEPAL acerca de
las ceusas, coneecuencias y alternativee poeibles para la
gituacidén econdmica latincamericana, atribuida en su origen a
su principal figura, el economiste argentino Ranl Prebisch,

estaba basada en procesos exlstentes vy ya en marcha, como lo
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eran en aquellos afioe loe que desarrollaban los regimenes
populistas v deegarrocllietae exlietentee en Argentina,Guatemala
vy la RepGblica Dominicana.

Tradicionalmente la CEPAL ha explicado el proceso
econdmico latinoamericano, y sus consiguientes propuestas
rara esalir de la situacién de subdeesarrollo, a partir de
considerar a 1la economia mundial compuesta por dos poloes,
Centro y Periferisa, con estructurae productivas diferentes.
De acuerdo con esta interpretacidén, la Periferis poseeria
unes estructuraes productivase heterogénease, con elementos de
modernidaed coexistiendo con actividades tradicionales -las
primerse vinculadas al sector externo de dichas economias en
tanto las segundas estarian vincﬁladas al sector interno de
lae mismas—, con un proceso de concentracidn del ingreso muy
fuerte. Por su parte, en los paises del Centro existiria
homogeneidad de dichas estructuras productivae, una distribu-
cién del ingreso wmdes adecuada, relaciones de produccidn

capitalistas en el campo, etc.

La situacidtn de la Periferia implicaria una espe-—
cializacidn en un doble sentido:

a8} por un ledo, lae exportaciones estarian con-—
centradas en 1 &6 2 productos principales pro-
venientes del sector primaric de la economia

{café, banano, carne, petrdleo, etc.};

b) por otro, 1a diversificacién horizontal, la
complementariedad al interior de las econo-
miss, es muy eecasd (se exporta café, pero no
sgoluble ni con produccidén de fertilizantes
para su utilizaciétn en el proceeo productivo
de dicho café, por ejemplo}. Es decir, se
exporta sin © con escaso valor agregado, 2in
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que exista wuna cadena productiva al interior

de estos paises.

Se yuxtaponen, entonces, actividades vinculadas al
sector externo con otras destinadas al sector internc. Aque-
llas eson tecnolégicamente novedosas pero son aditivas, sin
capacidad de generar relaciones con €l sector interno. De
ello se derivan problemas estructurales en relacién con el
exterior: la elasticidad de la demanda por nuestros productos
es reducidae, mientras que nuestra propia demanda eB muy
eldstica: un crecimiento del ingreso proveniente de nuestras
exportacionees se traduce en un rapido incremento de la deman-

da por televisores, coches, etc.

De ahi la propuesta de cambiar esta relacibdn es~
tructural, rompiendo ega dinamica y transformando las econo-
mias hacie la no especializacién y la homogeneidad, indus-

trializando a nuestros paises.

En vez de ésto, lo que pasé fue que ee estatizaron
en general las pérdidas, en tanto se privatizaban las ganan-
ciae, al apropiarse el sector privado de loe excedentes
agricolas en tanto luego el estado, sin tener de donde sacar,

tomé la tarea de redistribuir les pérdidas.

Ni la reforma asgraria ni la tributaris se cumplie-
ron, tal comc estaban previstae. A e€llo se sumé la ineficien-
cia del Sector Privado, que generd gran namero de quiebrsas de
cuyce efectos 1los Estados ee hicleron cargo (en México,
Argentina, etc.) y la del propio Sector Publico, que tomdé a
su cargo la realizacién de actividades que neceeariamente
debian ser cumplidae por el Estado pero las cuales fueron
muchas veces portadoras de conductae clientelieticas o eim-
plemente incompetentes que genersaron draves niveles de inefi-

ciencia.
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La propuesta cepalina no proponia al Estado como
empresaric salvo en actividades estratégicae. 8Si debia res-
ponder a las necesidades de tecnologia, créditos, fijacion de
sranceles, etc. El tema eg gue en paises como México, el
Estado llega a asumir empresas que quiebran por 'ineficiengia
del sector privado, sin que tengan una incorporacién de valor
esgtratégico.

1} E1 fortalecimiento numérico y funcional de las
clases medias, que en gran medida van a ser los nuevos inter-
mediaricos de la dominacién oligédrquica pero desde lae cusales
se van a levantar, también, las principales voces exigiendo

un cambio;

2) La proletarizaciéon del campesinado, expulsado
del campo y atraide por las ciudades y sus nuevas activida-
des, a muchae de lap cuales lee eserian totalmente impoeible
acceder en virtud de sus carenciae educacionales que no les
habilitaban para tareas relativamente complejaes que no deman-—

dasen exclusivamente esfuerzo fisico:

3) La modernizacién de la sociedad y del aparato
productivo que va a incluir el de 1loe tranaportes, las comu-
nicaciones, etc., reduciendo distanclas, acercando log nuevoe
valores culturales a todos los rincones de loe Estados vy,
también., deesarticulando los Ultimoe reductoe de economia

campesina ain persistentes;

4) La urbanizacién, fenémeno atn més acelerado gque
el del crecimiento demeografico que le acompafia en casi toda
la regidén vy gque va a provocar, junto con una masiflcacidén de
las nuevas pautas de conducta que implica la modernizacién,
la aparicidn de nuevos problemas esociales con el deteriorec de
las condiciones de vida de sectores cada vez més numerosos

que estan por fuera de la economim formal v que pseesn a
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habitar en condiciones de creciente tugurizacién en las areas
mée antiguas de lee principeles ciudader ¢ en barrios margi-

nales crecidos en la periferia de las miemas;

5) La concentracién del ingresc, aungue paises como
Argentina, Chile y Uruguay -y a partir de los afice 70 Méxi-
co, gue ensancharda su participacién- seran menos concentrado-

res que los paises centroamericanos;

6) Excepto Cuba, en toda América Latina -incluida
la propia CEPAL, qQque no postulaba su importancia en estos
afioe- no se tomd en cuenta el tratamiento de 1loe recureos
humanos como tales, fuera de destinar ciertos fondos a la
educacidén, lo que generalmente ese entendia més como gasto
social gue como inversidn productiva. En ese sentide, no ha
habido una revolucién cultural como la gque si e ha implemen-

tado en Japén y loe paisges del SE assidtico.

Varios factores vienen, sucesivamente, a transfor-
mar driésticamente la situacidn de la regidédn. En primer lugar,
lea devaluacidén de la moneda nortesmericana, decretada por el
presidente Nixon en 1871, y B8Bu devaluacién eistematica a
rartir de entonces, vino a gquebrar la reletiva estabilidad
latinocamericana. América Latina estaba pegada al délar, rezdn
ror la cual el relacionamiento latinoamericanc con el vyen o
con las monedas europeas, a donde se vende en délaree pero se
compra en moneda local, se transforma en una pérdida edicio-
nal en los términcs de intercamblo. El impacto del 71 genera

presiones inflacionarias, dietintas a lae tradicionales.

El segundo factor de importancias vital e el primer
ajuete petrolero que, el bien eleva a 1la vez loe precics de
lae importaciones y de las exportaciones, hace sentir enorme-
mente eu impacto pues el costoc del petrélec paea del 1 6 2%

al 10 & 12% del PBI. Hasta ese entonces, la deuda externa
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eataba controlada, con bajas tasas de interés. Pero ahora, al
incorporaree la banca privada internacional s la competencis
existente por clientes para el excesc de oferta de dinero que
existe como resultado de la nueva acumulacidén generada por
los petroddlares, en momentos en que la demanda tiende a
crecer, la situacidn cambia rédpidamente. La banca internacio-
nal se convierte, desde entonces, en un fundamental operador
de deuda externa. BSu participeclidén epg facilitsda por el
procesc de desregulacidn que se opera en la normativa que
atlende & las tasae de interés norteamericanee vy lae formae
de conceeldn de créditos por la banca privada internacional.

El segundo shock petrolero wviene a agravar 1s
Bituacidén. El ajuste se hace méds dificil porgue las reduccio-
nee poslibles de consumo de energisa ya e hasbisn hecho, ein
haberse creado fuentes alternativas a excepclién de algunas
obrae hidroeléctricee, lae que incrementarédn ampliamente el
endeudamiento externo cuando se produzca el aumento de las

tasgas de interés.

Un nuevo factor serd el incremento de las tasae de
interés en los Estados Unidos, producido a finees de los "70 ¥
principioe de loe "800, que ve a generer una aguds crisie en
toda América Latina, la cual, si bien es agravada por la
gigantesca fugs de capitales que deede la regidn se produce
en momentos en que ésta se halla enormemente endeudada (segin
chlculos de la CEPAL, deede Venezuela se evade un monto de
capitales equivalente al 121% de su deuda externa, un 100%
desde la Argentina y desde los deméds paises las cifrae suelen
oscilar entre el 70 y el 80% de sus respectivas deudas)}, no
rarece sper ésta la 1Unice explicaclén poeible para que dicha
crisis se produzca, ya gue la misma '""llega a Fidel y a Pino-
chet”.
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Diversas interpretaciones podemos esbozar para esta

situaciodn:

a)

b}

c)

El aumento del reloj de Ia obsolescencia:
desde el invento de un bien hasta su desusoc
por vejez, el plazo se ha acortado, y loe
paigee letinoamericancs tienen hoy un procesc
de retraego y de cbeolescencie mayor qQue €n €1l
pasado como resultado de su rezago tecnoldgi-
co, en un mundo donde la ciencia y la tecnolo-
gia se han transformado en las principales
fuerzee productivas;

El desenganche entre la producclién primaria y
la industrial, que hace gque ésta no genere al
interior una red de relaciones econdmicas en
lo horizontal que posibilite la aportacidn de
los diversos insumos que cada cadena producti-
va tiene, o de la aportacidén de mayor cantidad
de valor agregado, a partir del esfuerzo pro-
ductivo nacional;

La desarticulacién entre la produccidn indus-
trial y la demanda de trabsjo, vinculado ésto
a los nuevos fendémenos tecnoldgicos del robo-
tiemo, le automatizacién vy la microelectroni-
ca. En este sentido, seflala R. Caballero, en
lag wltimes décadas se ha dedo un redespliegue
industrial que llevé 1lee plantas fabrilee de
Nueva York a Taiwdn, pare aprovechar el uso
inteneivo de mano de obra mée barata. perc que
luego 1implicd el retorno a Queens para usu-
fructuar la robética, mée barata y eficiente;
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d) La desarticulacién entre la economis real y la
economia simbolo: "lo méae importante ha pasado
a ser el gerente financiero de las empresas ¥y
no los de produccidédn o de celidad.”

Para hacer referencia al periodo que va entre 1980
y 1880 se acufid un término que ee bien clarc para ilustrar la
magnitud del retroceso que sufrid el desarrollo en la vasta
mayoria de losg paises latincamericencs: el de “"década perdi-
da”

En rigor, dice 1la CEPAL, al final de 19839 el pro-
ducto interno bruto promedio por habitante en la regidén fue
inferior en B%X &8l registrado en 1880 vy equivalente al de
18977. Si a ello se agrega gque dicho deteriore tuve un sesgo
marcadamente regresivo, se puede afirmar gque, en relacidén con
el nivel del bienestar material de la poblacidn latinoameri-
cana y caribefia, loe afiocs ochenta trejeron consigo un retro-
ceso de proporciones mayusculas. "En conesecuencisa, los paises
de la regidon inician el decenio de 1880 con el peso de la
inercia recesiva de 1los afiocs ochenta, con el pasivo qus
significa su deuda externa, la presencia de una fundamental
inadecuacién entre las estructuras de la demanda internacio-
nal v la composicién de las exportacionee latincamericanas y
caribefias, y un cimulo de rezagos e insuficiencias que se
traduce en demandas legitimes, pero insatisfechas, sobre todo

de los grupos populares’.

Yendoe &a 1lo acontecido en dicha década, podemos
seflalar que entre 1880 y 982 1la mayoria de los paises de
América Latina comienzan a sufrir los efectos de una crisis
que principalmente e hace sentir scbre las condiciones de
vida de su poblacién, con un profundo deterioro de los apara-
toa productivos.
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Sin embargo, rese al precario equilibrio existente,
América Latina basicamente funcionabse. S61c Argentinae, Chile
y Brasil tenian inestabilidad cambiaria. En estos afios, el
sector externo, por los déficite acumulados por el resjuste
petrolero de 1879, comienza a entrar en ‘crisia. Se recurre a
financliamientoe externce paera que la cuenta corriente pudiese
cerrar, especialmente contratando créditos a 90 & 180 dias.
Pero todavia el endeudamiento era para refprzar 1la gestién

del sector pablico y logrer la estabilidsed monetaria en sus

economias.

Se conjugeron, por entoncee, toda uns serie de
fendémencs econdmicos que tendrian sus graves repercusiones en
las economise letinoamericanas casi sin excepciones. Entre
dichoe fendmenos podemos destacar:

* la elevacitn de lae tases de interée en los
raises centrales; -

* la inesptebilidad de loe tipos de cambio de las
principales monedas;

* la dificultad para acceder a loe mercados
financieros por parte de América Letinsa;

* una creciente politica proteccionista desde
mediados de los afios 70 en los paises centra-
les aque afectd pserimmente la posibilidad de
scceder a8 dlchoe mercedos por parte de la
reglién;

* la internacionalizacién de los mercados de
capitales, que se reconcentran en Tokio, Lon-

dres, Nueva York:

* el descenso de los precios de nuestras expor-
taciones;
* la falta de caepacidaed que demuestra América

Latina para asdaptarse a los vwveloces cambios
tecnoldgicos;
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X el debilitamiento del multilateralismo, con la
creacidén de foros restringideos para tratar los
mas graves problemas econdmicos (Grupo de los
Siete, Grupo de los Cinco. etc.), habiendo
instancias multilaterales s8b6loc donde los pai-
ses centralee tienen amplio predominio;

* una recuperacién econdmica de los paises desa-
rrollados que, a la par gue se demuestra como
uno de los méde largos y s6lidos, no se genera-
liza & nuestros paises.

Dentro de América Latina, sa8délo Chile, Brasil,
Colombias y México tuvieron relativoe éxitos en su politica
econdémica de estos afiose. Chile logré un proceso de recupera-
cién econdmica pero al coeto de 1la exclueién de las grandes
mayorias: mientras que en los inicios de los afios “70 los 2/3
del PNB iba al sslaric, en los 80 su participacidén se habia
reducido a apenas 1/3. Y un factor fundamental para la recu-
peracién chilena fue el mantenimiento en manos del Estado del
control de los recurecs provenientes del cobre. Pese al
discurso, no hubo una privatizacién generalizada en el pais
trasandino, ya que el cobre siguid nacionalizado yv de &1 se
sacaron loe recurece para intervenir tanto en el eector
financiero, al cual rescata, como en el sector agroexporta-
dor, donde el Eestedo aporta recureos fundamentales. Y como la
sociedad chilena, apenas tuve instancias de decisién, no
estuvo de acuerdo con los costos que ge le hacia asumir, el

retorno & un régimen democratico se dio finalmente.

Para los otros tres paisee el proceso de crecimien—
to econdmico ee dio alternado con estancamientos y bajas, sin
aue se concretase una recuperacidén globel. Y, mientras en
México también el monopclic estatel del petrdlec facilité su
procesc, en Colombia la inyveccidn de caepitales provenientes
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del narcotrafico tuvo un papel importantisimo para su mejor

comportamiento econdmico.

Hacliendo un andlisis de cudles fueron los fendmenos
econdmicos predominantes en la que se ha dado en 1llamar
"década perdida”, la que va de 1980 a 18980, la CEPAL eefiala
fundamentalmente los siguientes:

* el debilitamientoc de nuestros productos de
exportacién en los mercadoes mundialee, a par-
tir de la inadecuaclén de nuestra oferta (co-
bre, café, etc.);

* la exacerbacién de los desegquilibriocs finan-
cieros:

- una Balanza de Fagos cuyo equilibrioc no
8e alcanza;

- loe deeafios de loe pagos de la deuda;

- el desequilibrio fiscal, gque afecta enor-
memente al sector pablico;

- la inflacién, que dafia principalmente a
loes sectoree de ingresos fijos y de mas
bajoce niveles;

* la propia deuda externa y la crisie de pago,
para la cual hay alivios transitorios pero no
solucidén al problema.

Hecia 1986-87 se pasa a aplicar, en wvarios paises
de la regidén, el plan de ajuste estructural (el plan" ee el
mismoc, béasicamente igual para todos). En Chile se comienza a
aplicar, desde una perepectiva idecolégica ¥y conceptual,
inmediatamente de 1la insteauraclidén de la dictadura militar.
Pero para 1981 ya eerd el ™MI quien proponga su instrumenta-
cidén. La demora en su aplicacidn puede deberse a las reesis-

tencias que, en el senc de loe equipoe gobernantes, levanta-
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ban las medidas propuesgtas por las consecuencias soclialees gue
le eran implicitas.

El modelo propuestoc pe argumenta de la siguiente
forma:

1} Para homogeneizar el sistema productivo hay que
exponer 8 la economis a la competencilias internacional, elimi-
nando répida y totelmente el sistemsa de proteccidn. La receta
es “sbrir la economia” (por lo cual este enfoque también es
llamasdo del “"darwiniemo econtomico”: exiete gquien puede eobre-
vivir:; quien no lo puede hacer, debe guedar fuera).

Segin esta explicaecidn, la apertura ee una medida
antiinflamatorie: ei nuestros blenes eson caros, de baja
calidad e ineficientes. loe que provengan del exterior medo-
rardn la calidad, le eficacia v el precio, beneficiando a los
coneumidores. Sin embargo, la préctice de estos afios demues-—
tra gue han surgido nuevoe problemas de calidad, que los
controlee no elempre son eficientes y que agregan un gquehacer

al sector pablico.

2) Para loe defeneoree del ajuste, el sector pibli-
co ha absorbido demasinmdos recursos financieros y ha interve-
nido demasisdo en la actividad econémica. Lae fuerzes del
mercado no funcicnan por la interferencia estatal, por lo que
hay que liberalizar (desregulerizar) la economia. Pero en
egte caso, liberaslizar no significa "sbrir"”, sino desburocra-
tizar la economia, reducir el tamafio del Estado.

3} El Eetado no debe invadir las Areas naturales de
accidn de la propledad priveda, dicen a contlnuacién. Eillo
obliga a privatizar las actlvidades econdmicas por &1 desa-
rrolladas, lo quese traduce en unanueva reduccidén del Eetado.
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En el pasado, el Estado habis asumido el manejo de
recursoe estratégicoe, como lose ferrocarriles, el agua, el
petrdleoc, etc. Ello se debia a gue eran monopolios naturales
o actividades cuya dimensidén era superior a lo gque podian
asumir las empresas privadas. Posteriormente, el Estado fue
incorporande nuevae Actividades por cuantoe la ineficiencia
del sector privado hacia que muchas empresas pasasen al
Sector Publico, generalmente para no afectar una fuente de
trabajo. Asi, ee llega a dar el caso de que un Estado como el
mexicano llegue a tener la reeponeabllidad de empresas may
variasdas, incluyendo un cabaret. A elloc habria que agregarle
la manipulacién de empreeaes publicae con criterios politicos,
utilizandolas para el fomento del clientelismo a favor de los

gectores en €l gobliernc de las miecmas.

De los programas de ajuete estructural aplicados,
tal vez el ejemploc mexicano es el que mejor desempefic ha
tenido. Pero para su relativo éxito se sefiala gue habrian

actuado a su favor varios elementos:

a) se aplicaron mecanismos de concertacién social
que dieron tiempo para ver loe resultados;

b) se aplicé en forma anticipada a lo gque pudo
ser un procesoc hiperinflacionario, por lo cual
eu objetivo bésico fue diferente de los perse-
guidos por Argentina, Brasil, etc.;

c) el 70% de las divisas derivadas del petréleo
van al Banco Central mexicano, posibilitando
recursce al gobierno que otras economias no

tienen.

Esta situscidn obligd, a la hora de buecar soluclo-
nes integracionistas para loe problemas de la regidén y de la
creacién de orgeniemos multilateraslee con tal finalided, al

reconocimiento de tree categoriss de paises en torne a los
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cuales se ha estructurado el sistema de relaciones econdmicas
de la regié6n: loe paieses de menor desarrolic econdmico rela-
tivo, los de mercado ineuficlente y loe demas, es decir,
Argentina, Braeseil y México, a loe cualee se suma Uruguay,
beneficiario de una categoria especial ante Argentina vy
Braesil luego del permanente desequilibrioco de su balanza

comercial con ambee vecinoe a que estaba sometido.

La comprobecién del fracaeo 0 del esptancemiento de
muchas de las salternstives propuestas tras el modelo de
sustitucién de importaclones, sadn ein hsber medido en gué
grado el modelo se habia cumplido vy debldo a qué factoree el
miemo no se habia concretado exitosamente, en un medio inter-
nacional en el cual los voceros del libre-cambismo asumieron
un carédcter de casl Unicos interlocutores en loe organismos
internacionales de crédito y en los foros de discusidn de los
problemas econdmicoe de loe paises subdesarrolladoe, hizo que
también en América Letina apareciese con nueva fuerza el
discurso econémico neocliberal el cual, nuevamente, es presen-—
tado como el que brinda la sclucidn a todos los problemas gque
radece la regién y el 1nico capaz de sacar a la misma de sus

condiciones de atraso y desigualdad.

La fuerte dosls 1ideoclébégica con que se recubre al
diecursc deja en la coscuridad hechos tan graves como gue en
loes propios paiees industriellzados, vocerce del llbre-cam—
bismo para afuera, el proteccionismoc via arancelaria o no
arancelaria estd & la orden del dia ¥y asi e maniflesta,
incluso, en los resultados de la "Reoenda Uruguay” del GATT,
donde subsidioes y protecciones a diversos sectores producti-
vos lmpiden 1la realizacidén de acuerdos entre las naciones

involucradas en laeg negociaciones.
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5.7. LA INTEGRACION SUPERADORA

Como hemos analizado, la cooperacidn en la materia,
aun no logran resultados adecuados en el drea y las politicas
que, con mayor o menor claridad, comienzan &a perfilarse. Si
bien noe hemos referido a la "politica cientifica y tecnolod-—
gica” como un bloque, ello ha eido con el unico fin de esim-
plificar la exposicién. Esta claro que ciencia y techologia
no pueden ser abordadas con loe miemos instrumentoe de poli-
tica, pues difieren en su nsaturaleza, métodog y objetivos.
Estas diferencias se expresan también en las poeibilidades ¥
factibilidad de la cooperacidén binacional.

Genersalmente es més simple establecer actividades
conjuntas en el plano cientifico que en el tecnoldégico. Ellas
significan por lo comun mayoreg recursocg pars log ilnvestlga-
dores, 1la poeibilidad de conocer otras experiencias y de
acelerar o enriquecer los resultados de los proyectoe. Para
que la cooperaclén se concrete, empero, es8 necesario partir
de la existencia eea de nivelee equivalentes de excelencis, o
bien de un diferencial tal gque haga interesante una transfe-
rencia del made capacitado en un tema al gque egtd menoes cali-
ficado.

En el primer caso pueden plantearee investigaciones
conjuntas que raramente speria wviable encarar con un pais
industrisalizadeo. En el segundo casoc, salve gque no existan
otree opciones, el pais demandante de cooperacidn optara por
equellos "oferentes” que apeguren un nivel internacional de
conocimientos. No baptard la enunciacion de laes bondades de
la integracién binacional para despertar su interés por
roeibles cooperantes carentes de ese nivel. De hecho, cuando
existen alternativas de cooperacién en 1los paises industria-
lizedoe, los investigadores las prefieren a lae que podrian
darse en un pais vecino de un parecido nivel de desarrollo.
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A la luz de las consideraciones precedentes, parece
claro que en &reas tales como biclegie, fisica nuclear y
quimica (fina), las posibilidades de cooperacidén del primer
tipo eson gsignificativas. Parecen hoy més diestantes lae posi-
bilidades en informdtica, debido a la desactivacidén del tema
en la Argentina. El segundo tipeo de cooperacidn podria darse
en miltiples Areas, mas serias necesario hacer un considerable

esfuerzo de mapeo e identificacién de poeiblee ocportunidades.

Si bien es clerto que la expansién de la coopera-
cion clilentifica puede resultar de una eumatoris de accicnes
puntuales, es claro que con las actuales restricclones presu-—
puestariae gque sufren las inetitucionee de investigacidén en
ambos lados de la frontera, es poco probable que tal cocpera-
cién tome envergadura. Seréd necessria una accién gubernsmen-

tel especisl para lograr resultados de alguna entidad.

LLa cooperacidtn cientifica binaciconal puede ser
crucial para abordar ciertas dreas en les que las ventajas de
loe paiees industrializedoe y 1la privatizecion del conoci-
miento, inclusive el cientifico, es creciente.

En este contexto, 1la combinecidtn inteligente de
recursos humanos ¥ la sumatoria de eefuerzos econdmicos de
los dos paises puede eer una de las pocas salidas posibles
pars encarsr provectos de cierta envergadura y complejidsad,
que loe ain precarios y debilitados eistemae cientificos
nacionales no eptdn en condicionee de afrontar aisladamente.

Las posibllidades de la cooperaclén tecnolégica
pueden ser acrecentadas consliderablemente en la medida que el
proceec de integracidén (y en su momento, la creacidédn de un
mercado comin) potencie el comercio binacional. Sin embargo,
el impacto de tal proceso dependerd del perfil que asuma el

intercambio comercial vy del tipo de productos transados. Un
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dato esencial es que ambas economias transitan (mds o menos
aceleradamente} por un proceso de apertura que las enfrenta a
la competencia internecional. Ello tiene como implicacién
principal que para sobrevivir (aun en el mercado doméstico)
serd necesario desarrollar una capacidad innovativa Yy/o
recurrir a licencies del exterior. Al hsacer parte de una
economia global, las industrias locales tenderdn a obtener
licenciae y know-how de empresas de frontera que les asegure
cierta capacidad competitiva. Raramente buscaran las alterna-
tivae de més bajo nivel que puede ofrecerle un pais vecino.

Sin embargo, el creciente valor de la tecnologia
como herramienta competitivae y 1la pérdida del 1liderazgo
tecnolégico de los Eetados Unidos, han desatado wuna ola de
rroteccionismo tecnolégico gue, promovida activamente por ese
pais, alcanza ya & todos los paises industrializados. Una de
las manifesteciones méde tangibles de ese proteccionismo -pero
no la dGnica- es el reforzamiento y universalizacién de la
rropiedad intelectual impuleados en el GATT.

Es un escenarioc de competencia global y de protec-
ciconismo tecnolbégico, serd crecilentemente dificil para loe
paises en deearrollo el acceder a tecnologias de punta, a
menoe que poeean activoe que ofrecer en "slianzas estratégi-
cas” para el desarrollc o intercambio tecnoldgico. Uno de
tales activos ee el mercado internoc en el caso de loe paises
de dimensidn continental (como el Brasil, empero, limita la
capacidad de negoclar de las firmas nacionales sobre la base
de tal activo, salvo que la concesidén de licencias sea impor-
tante por la naturaleza de loe bienee o servicioe involucra-
dos, © por otras ventajas. En todo caso, lo que cabe observar
como tendencie general es que les firmes de los paises indus-
trializados tienden & valorizar sus innovaciones via el
comercio, antes que via el licenciamiento o la transferencia

de Know-how, maxime s8i la reforma del sistema de propiedad
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intelectual les permite gozar de monopolios en los mercados
de importacidén ein obligacidn de explotar industrislmente lae

invenciones en eaos paises.

De nuevo aqui se impone a nuestros paises el dise-
fiar una alianza estratégica que permita, en ciertos sectores
seleccionados, hacer frente a la creciente opacidaed v estre-

chez del mercado de tecnologia.

La diecusién precedente permite extraer lae gi-
guientes conclusiones principales:

En primer luger, daeda 1la nueva impronta conferida
al proceso de integracién deede 1989, v como resultado de 1la
indefinicidén de las politices nacionales (particularmente en
€l caso de la Argentina) el tema de la integracién cientifi-

co-tecnologica parece haber perdido su original dinamiemo.

Segundo, la cooperacidn binacional -méds en el plano
cientifico que tecnolégico- ha dado resultados en los Gltimoe
cinco aflos que, 81 bien no son eespectaculares, son por lo
menos alentadores. Ellos indican un esenderc que es poeible
transitar,bajo ciertas condiciones.

Tercero, 1los cambios en el marco macroecondmico
introducidos en ambos paises han comenzedo a reflejarse -por
cierto, con mée nitidez en el casoc del Brasil- en las politi-
cag clentifico-tecnoldégicas. A pesar de la revisién por las
que éstas estén pasando, empero, no ha habido ningin esfuerzo
por realizar un trabajo conjunto de ambos paises pars evitar
futuras incompatibilidadee o aprovechsr poeibles complementa-—

riedades.

Cuarto, la cooperacidén cientifico-tecnolégica entre
Argentina y Brasil no se profundizersd ni ampliaré necesaria-
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mente como consecuencia de 1la creacidn del mercado comin.
Existen factoree que le favorecen asl comc otros que proba-
blemente la desalentaran. Es claro, empero, que la creciente
privatizacion de 1la ciencie ¥y el proteccioniemo tecnoldégico
de loe paisesg industrializados sittan a la cooperacidén bina-
cional como una de las pocas alterhativas al alcance de ambos

paises para avanzar en esos terrenocs.

A partir de epte snédlieie parece necesario recomen-—
dar una intervencidén mAs activa de los gobiernos, institucio-
nes de investigacldn y sectoree empreearios en el disefic de
estrategias tendientes a ampliar y fortalecer la cooperacién
binacional en ciencia y tecnologia. Dichas estrategias debe-
rian privilegiar un enfoque sectorial, trazarse con una
visién de largo plazo y articular adecuadamente los intereeses
de los distintos actores involucrados. Un papel central de
los goblernos eeria el de crear loe mecaniemos para la iden—
tificecién y formulacidédn de proyectos conjuntos, el conoci-
miento y s&acercamiento de las cooperantee potenciesles y el
financiamiento de las operacionee resultantes.

Una posibilidad a explorar es la de poner en marcha
-en €l marco de la relacidén Argentina-Brasil o del Mercosur-
un programa dotado de la flexibilidad y comprensividad del
proyecto europeo “"HEureka”. Una iniciativa de este tipo ("Plan
Boliver"), ha sido ya lenzada en Venezuels -para toda el Area
latinocamericana-, masg su concrecién a nivel binacional (o

subregional) requeriria una atencidn particg}&r.

S
s

C 8 Horscio Lanfranconi

\

Cérdoba, 12 de Febrero de 1993.-
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