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1. ANTECEDENTES

1.1 LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Al pretender abordar una temdtica tan compleja como
instrumento gue involucra aspectos diversos, es imprescin
dible considerar preliminarmente las cuestiones vincula-/
das con los principios fundacionales gue hacen a la inte-
gracidn. Mucho se ha escrito sobre los distintos motivos/
que sustentan las corrientes integradoras; tambien exis-/
ten numerosos antecedentes de acuerdos, pactos, tratados,
conferencias, etc., orientados en el mismo sentido; el //
nuevo orden mundial aparece como ineludiblemente bosqueja
do en estructuras concentradas gue dan un definitivo espal
darazo al suefio bolivariano para América Latina;pero muy po
co se dice o escribe sobre el qué integran, en un gesto 1
nexplicablemente oscurantista sobre la causalidad de un /
proceso generalizado al cual todos asistimos con meridia-
na rutina doméstica, sin alcanzar a comprenderlo en su ver

dadera dimensidén.-

No resulta por ende exageradc afirmar gue nuestra /
regidn es parte de un esquema mucho mds diversificado da-
do en llamar el "nuevo orden mundial", cuya filosofia cen
tral se basa en la definicidn de un sistema econdmico in-
ternacional, con roles perfectamente identificables para
cada uno de sus componentes y cuya estrategia de consoli-
daciones obedece, una vez mds, a las necesidades de los /

paises centrales.-
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En este nuevo hecrizonte econdmico, el fdctor tecnold
gico surge con toda nitidez como uno de los elementos de-/
terminantes para diferenciar el desarrollo potencial de ca
da sociedad, derivando colateralmente nuevas formas de con

trel y supremacia.-

Sirva como referencia, poco feliz y reciente, la tan
publicitada "Guerra del Golfo", primera confrontacidn bé-
lica que se verifica en el marco del “nuevo orden", y en /
el cual los tradicionales elementos que resclvian la con-/
frontacidén en favor de uno u otro bando (recursos humanos
y material), fueron relegados con toda nitidez a un segun-
do plano por los avances tecnoldgicos aplicados con fines
militares; resultando que la informacidn y el conocimiento
fueron reales determinantes de un resultado en éste campo.
Sin esperarlo ni desearlo, hemos asistido, comodamente ins
talados frente al televisor, a la primera guerra Tecnold-

gica de la era contempordnea.-

Es por ello, que parece evidente la intima asocia-/
cidn entre tecnolegia y desarrollc econdmico, al estar con
dicionados los procesos productivos al empleo intensivo /
de los recursos gque los avances cientifico - técnico impo

nen diariamente al mercado.-

La materia prima no representa un capital de relevan
cia sin el valor agregado que el conocimiento aporta para/

su transformacidn, procesamiento y comercializacidn.-

Los componentes de la cadena econdmica son menos in
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terdependientes que en el pasado, los ciclos industriales
de las décadas anteriores han sido profundamente alterados
por la cibernética, la robdtica y la sustitucidn de insu-/
mos; la capacitacidn de los recursos humanos, su especiall
zacidn y empleo intensivo, posibilitan altos indices de /

produccidn en constante crecimiento.-

Tal despliegue de produccidn necesita un correlato /
directo con la capacidad de consumo en los mercados; del /
dmbito espacial tradicional, es imprescindible proyectar /
el regional, luego el nacional y por dltimc el internacio-
nal. Las fronteras son meros formalismos burocrdticos cu-
vas limitaciones deben ser superadas en aras de otorgar ma
yor dinamismo a los procesos de intercambio; la integra-/
cidén es hoy la respuesta a tales necesidades del capital /
concentrado y tecnificado. El mundo es un posible mercado
de consumo para los especialistas empresariales; como ga-/
rantizar un abastecimiento generando habitos de compras y
lograr un abaratamiento de insumos y mano de obra con loca
lizaciones planificadas, son el horizonte de cualquier mul
tinacional que se precie de ser competitiva frente a sus /

seme jantes. -
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1.2 EL APARATO TECNOLOGICO

En el contexto antes descripto, los paises de la re-
gidn se ven obligados a establecer un dificil equilibrio/
entre la dependencia de las exportaciones tradicionales y

los productos importados con alto contenido tecnolégico.-

Esta situacidén de mercado solo puede resolverse con
la permanente caida de las balanzas comerciales y la pér-
dida relativa del "poder adquisitivo", para los insumos /
materiales, sin valor ag;egado, que los paises en desarro-

lio pueden aportar al comercio internacional.-

En este nuevo orden econdmico internacional parece
evidente que el desarrollo econdmico se basa en el empleo
de altas tecnclogias en los procesos productivos, en el /
sentido de que todos los procesos de elaboracidn agregan
a la materia prima un valor creando el Know - How y la ma-

no de obra altamente calificada.-

De tal forma ha variado tambien el concepto de rique
za: un pais no es rico por poseer nddulos de manganeso en
sus fondos marinos, por caso, sino que serd rico si sabe
extraerlos y procesarlos y tiene capacidad operativa y ca

pital para ello.-

Este progreso técnico, cientifico y tecnoldgico es
indetenible en el proceso productivo, de alli 1la necesi-
dad impulsada por el requerimiento bdsico de expansidn /

propio del sistema econdmico internacional, de conseguir
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continuos aumentos de la capacidad de consumo. Se pasa asi
a una economia de consumos sofisticados, mercado para el /

cual se crean prolijamente nuevas necesidades.-

Los paises iberocamericanos al lado de sus ineludibles
necesidades de ingenieria de avanzada, infraestructura y de
insumos industriales sofisticados, receptan la nueva modali
dad y adquieren la necesidad de otros productos de con gra
dos de elaboracidn industrial que deben ser adquiridos en
el exterior o bien deben ser producidos comprando el res-

pectivo Know - how en el exterior.-

Estos paises exportadores casi en forma exclusiva de
productos primarios sin grados de elaboracidn en su mayor
caso fungibles, asisten a la depreciacidn cada vez mayor /
de los precios de sus productos de altisima competencia //
frente a los precios de los productos elaborados por los /
paises desarrollados. Se produce asi lo gue ha sido llama
do el deterioro de los términos del intercambio que se tra

duce en un desequilibrio total de las balanzas de pagos.-

La salida vislumbrada era la industrializacidn de /
las economias, la cual se inicia en nuestros paises, como
es sabido en la gran depresidn econdmica de los EEUU ocu-
rrida en los afios treinta. Este proceso se vigorizd en el
transcurso de la segunda guerra mundial en base a un esque

ma de "sustitucidn de importaciones".-

La sustitucidn de importaciones se programé por eta
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pas en base a una lista de prioridades y su sustitucidn en
un mecanismo técnico - juridico cuya materializacidn fué u
na politica de intervencionismo estatal Y promocidn indus-

trial con proteccionismo de la industria nacional.-

Se llega entonces a crear el "desarrollo industrial/
Latinocamericano" que logra una estructura industrial de V'
productos finales de corto proceso de elaboracidn bastante
amplia, pero que inexorablemente se estrangulaba dentro //
del estrecho margen del respectivo mercado nacional, sien-
do comin a todos los paises ibercamericanos, la dependencia
de las importaciones de insumos destinados a sus industrias
de cortos procesos de transformacidn, lo gue al producirse
la caida de los precios de las exportaciones de materias /
primas y acentuarse el deterioro de los términos del inter
cambio,origindé tambien la casi desaparicidn de la posibili
dad de equilibrar la situacidn mediante la restriccidn de

compras de kienes de consumo no indispensables.-

La coyuntura econdmica se tornd insostenible no so-
lo para los paises periféricos sino tambien para los in-/
dustrializados que veian achicadas sus posibilidades eco
némicas pues debian restringir las importaciones de bie-/
nes indispensables o restringir las adquisiciones de insu
mos. Las dos alternativas son disvaliosas para el comer-/
cio internacional.es decir que a medianc y largo plazo su
ponen una restriccion en las economias nacionales imposi-

bles de superar en inversidn y desarrollo tecnoldgico.-
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Desde esta perspectiva resulta sumamente dificil es-
timular el interés empresarial para generar ambitos propi-

cios al guehacer cientifico.-

Al tradicional divorcio entre "universidad - empresa”
Yy las consabidas actitudes de aislamiento en las cuales han
devenido su quehacer, tema sobre el cual mucho se ha escri
to y dicho, se suma el permanente deterioro de dmbos siste

mas en la realidad econdmica imperante.-

Analizar sus origenes, efectos y consecuencias,resul
ta una tematica demasiado particularizada y profunda a los
fines de la presente investigacidn, sirva como ejemplo re-
velador el hecho de que en el dambito de la provincia de //
Cérdoba existe una disponibilidad de recursos humanos forma
dos con un valor mdximo de 500 investigadores (fuente CONI
COR - SECYTECOR - 1992), lo cual representa una relacidén /
de 20 por cada 100.000 habitantes, cifra gue se encuentra
muy por debajo de las proporciones normales de cualguier /

pais desarrollado.-

Esta relacidn puede transferirse facilmente a nivel
de pais (2.000 investigadores formados - CONICET - 1991 ),
con las desalentadoras perspectivas que ésta realidad impe
ne para cualquier estrategia de revertir nuestra potencia-

lidad econdmica en la regidn.-

~l
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1.3 CFERTA Y DEMANDA

Consecuentemente a lo expresado resultan muy limita-
das las posibilidades de lograr estructurar una oferta tec
nolégica vdlida para satisfacer los requerimientos de un /
sistema productor de bienes y servicios en constante diver

sificacidn y sofisticacidén.-

A los vicios propios de cada séctor individualmente
considerado, debemos ponderar la crisis recesiva global de
toda la economia gque afecta y condiciona cualquier politi-

ca interactiva entre los mismos.-

Si bien el cuadro descripto puede ser evaluado secto
rialmente y en esa dptica establecer diferencias cualitati
vas { Ej. mineria, quimica, informatica, etc.),los efectos
de tales excepciones no inciden notoriamente en la dinami-

zacidn de los restantes factores econdmicos.-

Es por ello gue se torna imprescindible establecer /
una estrategia desde el séctor publico que oriente los re-
cursos disponibles (infraestructura, equipamiento, técni-/
cos,etc.), en aras de revertir un proceso marcadamente di

reccionado en términos histdricos.-

Las reales posibilidades de cristalizar acciones in-
teractivas perdurables estdn centradas en aquellos empren-
dimientos gue ostentan altas tasas de retorno econdmico //

por su valor agregado.-

En este campo, el capital debe necesariamente aso-/
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ciarse al conocimiento, al carecer de opciones en los tér
minos industriales tradicionales. Rubros como la biotecno-
logia, la informdtica, materiales avanzados, quimica fina,
comunicaciones, etc., solo son concebibles~en escala empre

sarial con fuertes inversiones de ambos "insumos".-

Los empresarios y los cientificos tienen aidn mucho /
Camino para recorrer en asociaciones interactivas, su des-
conocimiento mutuo, sumado al recelo mantenido durante dé-
cadas, ha entorpecido y desperdiciado inmejorables opcio-
nes de alcanzar desarrollos auténomos en disciplinas vita
les para el crecimiento de nuestra estructura productiva,
y por ende en el mejoramiento de la calidad de vida, dlti

mo paradigma del quehacer cientifico - tecnoldgico.-

El marce institucional ofrece algunas variantes pa-
ra facilitar la investigacidn de los actores, el sistema/
normativo vigente tambien ha sido permeable a los cambios
Y requerimientos de los mismos, restaria lograr una instru
mentacidn adecuada a tales estimulos iniciales propiciando
incentivos impositivos, fiscales, asi como frangquicias a-
rancelarias para la incorporacidn de equipamiento, insu-/
mos especificos (drogas, material genético,etc.), direc-/
cionando simultaneamente al séctor productivo a la incor-
poracidn de investigadores a sus areas de innovacidn me-/
diante créditos blandos y excensiones impositivas que fo-
menten el desarrollo de una gestidn real en la denominada

"transferencia de tecnologia".-
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Este cuadro inicial de la oferta y demanda tecnoldégi
ca, debe completarse con el enfoque regional de los posi-/
bles intercambios, aspecto éste que sera descripto en las
siguientes etapas del proyecto por razones metodoldgicas,/
pudiendo acotarse en éste momento que salvo los acuerdos /
bilaterales entre Argentina y Brasil que han permitido fiu
jos particularizados de cientificos y procesos innovativos
en materias muy especificas, no se detectan avances signi
ficativos con el resto de los paises involucrados en el //

MERCOSUR. -

19
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2. CUESTIONES PREVIAS

2.1 'ASPECTOS SOCIALES - ECONOMICOS - JURIDICOS

Resulta innegable que en todo proceso de integracidn
el factor social es en dltima instancia el receptdculo fi-
nal {en cuanto consolidacidn de resultados), de las sime-/
trias y asimetrias generadas por las demds variables en //

juego.-

No podemos dejar de seflalar que al referirnos a la /
integracidn como un "proceso”queremos resaltar su cardcter
dindmico y progresivo; ésta consolidacidn buscada tendrd /
como resultado final la existencia de un espacio econdmico
comin en el cual se aunan esfuerzos y se aprovechan las ca
pacidades en €l localizadas, pero debemos también ser cén-
sientes de gue éste resultado final todavia no se vislum-
bra como facilmente realizable pese a los avances importan
tes concretados al presente y la mayor conviccidn politica

puesta de manifiesto a tales fines.-

Tampoco podemos olvidar la escasa importancia gque /
América Latina tuvo en el concierto de las relaciones eco
nomicas internacionales, dura realidad que debemos asumir
en su integralidad, lo cual imposibilitd lograr un creci-
miento autosostenido y condenando a la marginalidad a mds
de una nacidén, con las previsibles consecuencias para sus

habitantes. -

Las posibilidades de alterar éstos pardmetros no han

sido muchas, reducienddse aun mas ante el peso desmedido /

P
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de la deuda externa acumulada por la regidn, situacidn gue
incide con mayor dureza en los aspectos sociales y econd-
micos de los paises involucrados al verse compelidos a la
instrumentacidén de planes fuertemente recesivos que res-//
tringen los programas asistenciales, educativos y de segu-
ridad comunitaria en aras de los pretendidos equilibrios /

fiscales y superavit comercial externo.-

En el vértice opuesto el mundo desarrollado ha logra
do potenciar, a niveles nunca antes logrados, su capacidad
de produccidn y consumo. El empleo intensivo de las inno-/
vaciones tecnoldgicas, el descubrimiento de nuevos materia
les y productos, la investigacidn y desarrollo como parte
importante de cualquier empresa representa uyn porcentaije /

significativo de las estructuras de costo.

La materia prima y la mano de obra (exponentes histd
ricos de nuestra realidad) ya no representan factores impor

tantes en las cadenas de produccidn del llamado primer mun-

do.-

El escenario econdmico se ve pués profundamente alte
rado y los principios que gobernaban su configuracidn han /
sido violentamente sustituidos por la irrupcidén de la robd
tica, la biotecnologia, las comunicaciones y la concentra-

cién de poder mediante el conocimiento.-

La respuesta a tal desafio, impensado de alcanzar por

el momento, se plantea en las posibilidades de la regiona-

lizacidn o integracidn, como estrategia de lograr econo-//

p—

39
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mias relativas en la importante inversidn que se debe rea
lizar sin mds demora en investigacidn, desarrollo y forma
cion de recursos humanos:; costos que cada pais en forma /

alslada no estda en condiciones de afrontar.-

Los componentes de la produccidn se deberdn adecuar
atsladamente a tales cambios, bajo riezgo de no poder ac-
ceder con sus productos a un mercado mds exigente y diver-
sificado, asumiendo que invertir en investigacidn es un /
costo mds de la empresa y practicamente una mejor posibili
dad de acortar distancias con eventuales competidores en /

la regidn.-

Es por ello que se deberan promover nuevas tecnolo-’
gias y nuevas aplicaciones de las tecnologias existentes,a
traves de asociaciones entre Entidades Educativas de Inves
tigacidn, el sector Privado v el Gobierno, a los efectos /
de iniciar un proceso de adecuacidn a las nuevas condicio-
nes imperantes, que requieren que las empresas sean capa-/
ces de definir y alcanzar metas comerciales, de seleccio-/
nar los productos mds rentables y de obtener y manejar los
componentes Tecnoldgicos, Educacionales, Comerciales y Ad-
ministrativos, que den como resultado los productos gque es
tan demandando los mercados, con una preocupacion constan-

te por la Preservacidn del Medio Ambiente.-

Desde esta dptica un elemento que no podemos olvidar
es el componente juridico que regqgula las vinculaciones de

los distintos sectores.-

13
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Precisamente si de investigacidn pretendemos hablar el es-

quema normativo es el principal instrumento para su imple-

mentacidn, pues los tratados, acuerdos, protocolos, conve-/
nios, etc., que a nivel bilateral y multilateral se cele-//
bran para patentizar la intencidn de los Gobiernos en tal /
sentido, no son mds que regulaciones juridicas particulares
a las que debemos remitirnos ante cualquier divergencia so

bre los alcances y contenidos de las instancias materializa

das.-

Esta verdadera infraestructura formal rige todas las
alternativas del proceso y obliga a la permanente adecua-/
cidn de los sistemas legislativos nacionales, en procura de
armonizar las previsiones particulares de cada jurisdiccidn
con la naturaleza de las transformaciones que se procuran /
incentivar y los emprendimientos comunes que se intentan /
materializar en este verdadero "espacio econdmico comun” /

que se delimitd politicamente.-

Como ya seflalaramos precedentemente, existen circuns-
tancias previas de singular importancia que se vinculan con
la temdtica tributaria, aduanera, arancelaria, etc., que so
lo pueden tener resolucidn desde la perspectiva normativa.
Legislar para el futuro impone la conciencia clara de cua-
les seran los pasos que nuestros paises encaminardn para la
resolucidn de un investigacidn proyectada gque se ve condi-/

cionada por numerocosas dificultades internas y externas.-

En &sta proyeccidn tambien es necesario comprender /°

14
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y difundir que integracidn no es subordinacidn, ni pérdida
de identidad, solo implica establecer relaciones de equili
brio econdmico y politico en un espacio geogrdfico determi
nado que sirve de ambito propicio para la optimizacidn de
recursos y capacidades mas alld de las rigideces fronteri-

Z4as8.

A la integracidn econdmica, puede seqguir la social y
Juridica, pero en todo caso aguella es siempre el antece-/
dente necesario al cual las demds deberdn adaptarse apor-
tando las adecuaciones mds convenientes para facilitar 1la

consolidacidn de la primera.-

15
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2.2 TECNOLOGIA ¥ DESARROLLOQO

No resulta dificultoso intuir que las sociedades con
mayor capacidad de acceder a los avances de la ciencia y /
la técnica podran enfrentar las perspectivas del afio 2000
en mejores condiciones que las sumidas en la marginacidn /

del subdesarrcllo.-

Esta patetica realidad estd excenta de todo conteni-
do ideoldgico, el peso de propia certidumbre nos facilita
su asimilacidén y nos angustia. Sabemos que la brecha tec-
nolégica es hoy mayor que ayer y menos que mafiana; vy senti
mos la impotencia de que es muy poco lo que se vislumbra /

para cambiar las reglas del juego.-

La vinculacidén entre tecnologia y desarrollo es tan
estrecha que se genera entre dambas tecnicas una relacidn /
de interdependencia que se realimenta constantemente, es /
por ello que parece ineludible fijar politicas sostenidas
Y permanentes para incentivar a grado sumo la interacciodn

de los sectores dindmicos de la produccién y el conocimien

to en un esquema institucional confiable y autosuficiente.-

Entre los métodos para contribuir a reducir la bre-
cha entre la generacidn de resultados de investigacidn en
las universidades y primera aplicacidn prdctica se inclu-
yen: 1) la universidad licencia y cobra las regalias di-/
rectamente (pocas universidades conceden ese derecho a los
investigadores, aungue suelen realizar acuerdos de paten-

tes con ellos}); 2} la investigacidn se lleva a cabo en una

15
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empresa separada de la universidad con la cual comparte /
las regalias; 3) igual gque en el caso anterior, participan-
do miembros académicos o administrativos de la universidad
en la conduccidn de la empresa; y 4) igual que en el caso
anterior, ocupandose la empresa de la produccidn final y /
adquiriendo la universidad participacion accionaria en la

empresa.-

Casi todas las universidades mds importantes de los
E.U. tienen una oficina de patente y desarrollan activida-
des tipo 1. Algunas han incursionado en la segunda varian-
te. La mayoria de las universidades han decidido, sin em-/
bargo, que las alternativas 3 y 4 conllevan problemas de /

equidad y conflictos de interés inaceptables.-

Las relaciones universidad - empresa no son menos //
complicadas que los entornos sociales, culturales, legales,
politicos, institucionales, econdmicos y profesionales en
cuyo seno tienen lugar. Las variantes son miltiples, exis
tiendo muchas razones por las cuales no se puede hacer ex-

trapolaciones de experiencias sin extremar la cautela.-

En efecto, las universidades guardan diferencias muy
grandes en cuanto a tamafio, mezcla de disciplinas y capaci
dad tecnolégica. Varian mucho tambien en cuanto a sus obje
tivos respecto de los vinculos con la industria {(unas pue-
den priorizar la obtencidn de ingresos, otras la relevan-
cia y actualizacidn de su ensefianza e investigacidn).Pue-

de tambien haber diferencias sustantivas en su percepcidn

17
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Y experiencia respecto de la industria y en su estilo y es
tructura organizativa. Ademas sus politicas respecto de los
vinculos con la industria no siempre son explicitas, y //

cuando lo son suelen establecer practicas contractuales di

similes.-

Los objetivos y orientaciones relativos a la movili-
zacién del potencial innovativo y, en especial, a la vincu
lacién industria - universidad varian segin el nivel de de-

sarrcllo alcanzado.-

En general, para los paises industriales se trata /
de: 1) intensificar la cooperacidn interorganizacional;2)
reorientar y focalizar mejor los esfuerzos: 3) traducirlos
mds eficazmente en ganancias de mercado y de competitivi-/
dad;‘y 4} fortalecer la contribucién de la instruccidén vo

cacional, técnica y profesional al avance tecnoldgico.-

En constante, las prioridades en el caso de paises /
en un estado de desarrolloc menos avanzado suelen consistir
en: 1) vincular el esfuerzo cientifico - tecnoldgico a 1la
capacidad de crear riqueza; 2) reconocer la importancia /
del gasto en I y D aun para poder asimilar tecnologia im-
portada; y 3) generar una oferta relevante de oficios, téc

nica y profesional.-

Por otra parte, aun cuando la coordinacidn y coope-
racidn en materia de aprendizaje tecnoldgico y de I y D /

sea tan necesaria para un pais en desarrollo como para un

pais industrial avanzado, su significado puede diferir:en

138



S/ i9
el primero no se trata tanto de operar en la frontera del
conocimiento cuanto de valorizar el espacio intrafrontera

(en parte,mediante la asimilacidn de tecnologias avanzadas).

En general, la universidad en América Latina ha teni
do mds exito en generar oferta de gente capacitada que en
contribuir con la investigacidn académica al flujo de ideas
que conducen a la innovacidn de productos y procesos. Por /
su parte, la industria no ha demostrado mayor vitalidad en
su actividad innovativa. En la medida en que esa actividad
se ha centrado sobre la dinnovacidn menor localizada, la /
contribucidn de la universidad se ha visto relegada a la /
prestaciodn de servicios, restando poco espacio para desa-/
rroliar la generacidn de conocimientos en esquemas coopera

tivos de I y D con la industria.-

Para ello se requeriria un enfoque distinto de la ac
tividad innovativa; esto es, un enfoque que valorice sus /
dimensiones interactivas y la creciente insercidn del cono
cimiento y el método cientifico en el desarrollo tecnoldgi

CO. -

Con todo, se debe reconocer que lo importante del a-
porte de la universidad a la industria no es necesariamen
te la produccion de resultados de investigacidn relevantes.

Lo importante es la interaccidn misma.-

Las estrategias graduales de asimilacidn tecnoldgica
centradas en torno de innovaciones localizadas en el seno

de las firmas y esfuerzos dispersos de copia o ingenieria
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inversa, han dejado de ser hoy en dia tan efectivos como
lo han sido en el pasado como una via adecuada para forta

lecer el sistema productivo interno.-

Hoy los requisitos son mas exigentes. En la actuali
dad se requiere el ejercicio de un actividad innovativa /
cualitativamente distinta, mds creativa que en el pasado.
Una actividad donde la cooperacidn interorganizacional y
el esfuerzo compartido devienen un componente critico,dog
de se conjugan los aportes de quienes trabajan en la esfe
ra del conocimiento genérico (particularmente universida-
des, institutos tecnoldgicos, laboratorios piblicos y so-
ciedades técnicas y profesionales) y quienes desarrollan
conocimiento relativo a aplicaciones especificas (empre-

sas).-

Ni el mercado internacional de tecnologia ni la comu

nidad cientifica internécional pueden suministrar a los /
paises en desarrollo algunos de los elementos hoy en dia/
mds criticos para el dinamismo tecnoldgico, tales como a-
prendizaje interactivo y la flexibilidad organizacional.

Las rutinas del esfuerzo compartido y las pericias, habi-
lidades y capacidades de generacidn y adaptacidn de cono-
cimiento tecnoldégico simplemente no pueden ser adquiridos
en’ el mercado ni obtenidos por medio de la libre circula-
cidn internacicnal del conocimiento cientifico. Deben ser
gestados enddgenamente, mediante la implementacidén de los
distintos mecanismos del aprendizaje interactivo, particu

larmente de la cooperacidn universidad - empresa, con des

20
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tino a la formacidén de un sistema innovativo nacional. La

capacidad innovativa como bien social no puede ser codifi-
cada bajo la forma trasferible de procedimientos operati-/
vos estandar. Y esta capacidad es hoy en dia mds necesaria
que nunca a los efectos de crear rigqueza social y promover

el proceso de desarrollo,-

21
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2.3 EL MARCO INSTITUCIONAL

Como resultado casi natural de la situacidn analiza-
da y su lento ritmo de adaptabilidad a los cambios exter-/
nos, las economias de los paises Latinoamericanos adoptan

tecnologias importadas a sus sistemas de produccidn.-

Las comunicaciones de tal actitud no han sido alenta
doras en muchos casos, ya gue al conocerse la capacidad pa-
ra la seleccidn de las_técnicas mas aptas a cada necesidad
en no pocas oportunidades las frustaciones industriales y
las pérdidas de inversidén fueron la culminacidén de estas "

transferencias" inapropiadas.-

Resulta evidente que como un condimento fundamental
del proceso integrativo, la resolucidn del fictor tecnold-
gico como herramienta del desarrollo local, debe encontrar
una rdpida y adecuada respuesta en el plano institucional,
en la idea de ser considerado como un real propulsor de la
cooperacidn regional y la modernizacidén. La competitividad
es un presupuesto de todo intercambio comercial, y resulta
ria bastante dudoso que lo seamos sin una fuerte inversidn

en investigaciodon y desarrollo cientifico.-

En el plano estrictamente normativo de la cuestidén /
tecnoldgica, como reflejo formal de la estructura institu-
cional, encontramos que, el gran numero de cambios regis-
trados en las politicas, leyes y reglamentos sobre tecnolo
gia en afios recientes parecen indicar que este tema susci-

ta un interés y una preocupacidn crecientes tanto a nivel

22
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nacional como internacional, a veces como resultado de la
rédpida evolucidn cientifica, tecnoldgica y econdmica. Las
negociaciones en el marco de la UNCTAD sobre un Cdédigo In-
ternacional de conducta para la transferencia de tecnologia
constituyen asimismo una indicacidn de los esfuerzos conti-
nuos por la comunidad internacional por encontrar un marco
normativo para 1a transferencia de tecnologia. Estas nego-
ciaciones a su vez han contribuido a sensibilizar a 1los gg
biernos, en particular los de los paises en desarrollo, en
cuanto a la posibilidad de introducir un marco juridico ge

neral para la transferencia de tecnologia.-

Resulta dificil hacer generalizaciones scobre las ten-
dencias legislativas y de politica en materia de tranferen-
cia y desarrollo de tecnologia, ya que cada pais y cada re-
gidn actia de conformidad con sus propias circunstancias //
Yy sus necesidades econdmicas y politicas concretas. Sin em-
bargo, sobre la base de los cambios analizados, es posible
destacar ciertas tendencias. De la informacidn disponible /
se deduce que algunos paises que anteriormente no se ocupa
ban especificamente de tecnologia en sus leyes, reglamen-/
tos y politicas, ahora si lo hacen. Las cuestiones de tec-
nologia se tratan generalmente en leyes especiales sobre /
transferencia de tecnologia, asi como en las leyes sobre /
inversiones extranjeras (incluidas las empresas mixtas),co
mercio exterior, competencia y propiedad industrial. Algu-
nos paises (Chile, Peru), han adoptado por vez primera la

legislacidn y la estructura administrativa para reqular la
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transferencia de los procesos tecnoldgicos. Otros paises /
gue contaban con leyes especiales sobre transferencia de /
tecnologia desde hace varios afios, las estan desarrollando
y refinando a fin de promover la transferencia y adquisi-/
cidn de tecnologia; algunos paises (como la Argentina,Bra-
sil o Méjico), prestan especial atencidén a ciertos aspec-/
tos como la vinculacidn entre la transferencia de tecnolo-
gia y la investigacidn y desarrollo locales, los bancos de
datos, las computadoras y la informatica; en la esfera bi-
lateral, prosigue la tendencia a concertar tratados sobre
promocidn y proteccidén de las inversiones. Al aumentar la
cooperacidén regional en la esfera de la transferencia de /
tecnologia y el desarrollo, son varias las organizaciones
regionales o subregionales gque han tomado iniciativas in-

teresantes (BID,ALADI,MERCOSUR).-

Como podemos apreciar, los palises en desarrollo de-
berian responder en un principio a los adelantos tecnold-
gicos con una clara conciencia tecnoldgica del potencial /
y las repercusiones de esos avances, no solo en términos /
generales sino tambien en relacidn concreta con las condi-
ciones, recursos y objetivos de desarrollo de cada pais.
Dicha conciencia debe caracterizar tanto a las instancias
ejecutivas como a la industria, la comunidad cientifica y
tecnoldgica y los usuarios en general. Sin embargo, las /
medidas que han de tomar los paises en desarrollo y la ac
cidén internacional en favor de tales paises deben situar-

se en un contexto de acniones fundamentales que supere con
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mucho el dmbito de los programas de sensibilizacidn.-~

Todes los paises en desarrcllo necesitan adoptar medi
das concretas tanto a corto como a largo plazo. Las medidas
a corto plazo comprenderan la previsidn y evaluacidn de las
consecuencias sociocecondmicas de los adelantos tecnoldgicos,
una seleccidn cuidadosa de las tecnologiasyrel equipo que /
se ha de importar, y un fortalecimiento de la capacidad ne-
gociadora para su adquisicidn. Estas medidas son muy necesa
rias para no crear de antemano distorsiones irreversibles en
la estructura industrial y tecnoldgica. Las medidas a largo
plazo, que estardn encaminadas sobre todo a fortalecer las
capacidades tecnoldgicas, exigirdn esfuerzos imaginativos /
para aplicar los adelantos tecnoldgicos a fin de mejorar el
nivel de vida y elevar el nivel tecnoldgico general de la /
poblacion. Estas respuestas deberdn formularse en su conjun
to como una actividad estratégica que entrafie, en caso nece
sario, cambios estructurales en el desarrollo industrial y
econdmico del pais, pero entrelazdndolos con las perspecti-

vas de desarrollo de cada pais.-

Una nueva modalidad de actuacidn para los paises en
desarrollc estribaria en establecer los mecanismos adecua-
dos para prever, controlar y evaluar, individual o colecti
vamente, las tendencias tecnoldgicas y sus repercusiones /
en términos del desarrollo econdmico y social, asi como pa
ra elaborar, formular y ejecutar politicas que maximicen /

las ventajas potenciales de las nuevas tecnologias y evi~/



/77

ten sus consecuencias adversas. Dicha evaluacidn podria //

ser un importante insumo para la planificacidn del desarro-
llo industrial, tecnoldgico y general, la formacidn de po-

liticas industriales, comerciales y fiscales, y la adop-//

cidn de decisiones en materia de proyectos industriales.Po

dria, asimismo, revelar hasta qué punto cabe utilizar las /
nuevas tecnologias para revitalizar el proceso de desarro-

llo en sectores muy importantes. Para ello, sin embargo,de

ben elaborarse las metodologias y los mecanismos iddneos. -
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3. NUEVAS TECNOLOGIAS

3.1 SECTORES INVOLUCRADOS

Para las economias de nuestra regidn los avances pro-
digiosos que se gestan y multiplican en el mundo desarrolla-
do representan un desafio que hoy sufre nuevos impactos por/
el surgimiento de esta verdadera revolucidn tecnoldgica de /

las denominadas "Nuevas Tecnologias".-

Bajo ésta generica denominacidén se comprenden a los
adelantos verificados en dreas como el complejo electrdni-
co, la informdtica, las comunicaciones, la biotecnologia y

los nuevos materiales. -

Alcanzar en éstas areas grados significativos de au-
tonomia tecnolégica, entendida ésta como capacidad de deci-
sidn, es escencial para un desarrollo econdmico y social /
independiente. El impacﬁo de éstas nuevas tecnologias a-/
centia dia a dia la diferencia entre paises desarrollados
y subdesarrollados, genera nuevas formas de divisidn inter
nacional del trabajo y pone en cuestidn, cada vez mds, el

ejercicio de la soberania politica y econdmica.-

Estando nuestroc pais en condicidn de mercado consu-
midor respecto a las mismas, es imprescindible establecer
a corto plazo una politica integral sobre la meteria, que
incluya los aspectos tecnoldgicos, industriales y la inver

sidn sectorial, en un esquema regional y cooperativo.-

Los instrumentos elegidos no parecen, sin embargo,

~J
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adecuados a tales objetivos, ya que en los gobiernos del Co
ncsur se adoptan modelos extraidos de la experiencia anglo-
sajona, principalmente como paradigmas, bajoc la premisa de

que €sa es la tendencia predominante en el mundo capitalis

ta al cual se anhela imitar.-

Esa no es estrictamente la realidad, En varios pai-/
ses del continente europeo se conservan firmes politicas de
control y regulacidén administratives de la economia y de de
fensa del sector piblico. El Profesor Alexis Jacquemin, en
un estudio relativamente reciente, ha sostenido que, inclui
da la Republica Federal Alemana, los paises europeos man-/
tienen regimenes de “economia mixta" (Nouvelle économie in-
dustrielle, processus sélectifs et comportements stratégi-
gues, an "Annales de Droit", Lieja n® 2, 1985). En Suiza
se ha incorporado en la Constitucidn normas que permiten /
al gobierno "derogar, si hace falta, el principio de 1liber
tad de comercio y de la industria cuando adopte medidas en
los ambitos de la moneda y del crédito, de las finanzas /
publicas y de las relacicnes econdmicas exteriores" (art.
37, aprtado 2). En 1982, con aprobacidén del voto popular,
segin es norma en materia constitucional, se incorpord en
este articulo del apartado7, que permite al gobierno ins-
taurar un régimen de vigilancia de precios de bienes y //
servicios "ofrecidos por empresas y organizaciones que o-
cupan una posicidn dominante en el mercado, particularmen
te por cartels y organizaciones andlogas". En Suecia, bre

ve interregno de la coalicidén neoliberal (1976-1982), se
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ha restaurado un programa politico - social intervencionis
ta, aplicado anteriormente durante mds de cuarenta afios de
gobierno, y se ha recuperado el equilibrio de las finanzas
del pais (se ha logrado rebajar al 2% el déficit del pre-/
supuesto, del 12% que habia alcanzado durante el gobierno

neoliberal.-

Los paises latinocamericanos, gue en su momento impor
taron esquemas institucionales intervencionistas de los //
paises de capitalismo desarrollado, constituyeron sobre e-
llos las bases de regimenes de "economia mixta", es decir,
de estructura capitalista, con un aparato socializado mds
o menos defensivo de las distintas formas que adopta la in
tromisidén colonialista. Se considerd el llamado “"Estado /
del bienestar" como el medio apto para preservar las ins-—
tituciones democrdaticas y para rectificar las desigualda-

des econdmicas y sociales.-

Mientras en los paises de desarrollo econdmico avan
zado actuaron gobiernos de orientacidn social, nuestros /
paises pudieron establecer este tipo de Estado benefactor,
los que les permitid atender y acrencentar sus infraestruc
turas sociales y resolver los casos mds agudos de pobreza

de sus poblaciones.-

En la actualidad esta situacidn ha cambiado. Las po
tencias anglosajonas y las empresas multinacionales, con
politicas de privatizacidén de empresas plblicas y desman-
telamiento de regimenes intervencionistas, ejercen in-//

fluencia activa sobre los paises latinoamericanos, con los
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medios tradicionales de presidn institucional.-

La aplicacidn de la cibernética y de la informdtica /
en particular en la actividad productiva, ha tenido un efec
to decisivo en afios recientes sobre la estructura social de
los paises de economia desarrollada. Una planta industrial
que antes requeria, por ejemplo, cien empleados, ahora sdlc
necesita guince o veinte. Esto ha provocado una desocupa-/
cidén que ha sido absorvida en parte por el sector terciario

de la econcmia, el de los servicios, en plena expansidn.

En los Estadeos Unidos se puede calcular gue los ser-
vicios representan, el 65% del P.B.N., el 72% de los em-//

pleos y cerca del 60% de las exportaciones.-

La nueva sociedad de servicios y las privatizaciones
han contribuido en buena parte a una desocupacidn, en los
paises sujetos al sistema de libre mercado, que alcanzd en
1987, en conjunto, a 29 millones de persocnas. Gran Bretafa
ha superado los tres millones de parados; Estados Unidos /
pasd entre 1967 a 1977 de 3 a 7 millones, cifra que se man

tiene constante durante el dltimo lustro.-

La sociedad de servicios que surge en los paises del
norte constituye un modelo gue se propicia en los paises /

del sur.-

Bn efecto imitacidn o demostracidén de la referida po
litica induce a privilegiar hoy en nuestras economias evo

lucionadas. Los grandes y lujosos "centros de compras"”" /
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gue se levantan en las principales ciudades Latinoamerica-
nas, expresiodn de la "moderna sociedad de servicios", son
un reflejo de esta influencia. No se trata de desechar ese
tipo de inversiones, por los capitales, gque movilizan, por
las ventajas de comercializacidn que representan para los ,
consumidores y por la creacidn de nuevas fuentes de traba-
jo, pero, sin duda, cabe seflalar que, en un orden de prela
cidén de las inversiones, las ventajas institucionales de-/
ben priorizarse en favor de las de tipo industrial, por //
ser las que mejor se compadecen con el actual estadio de /
nuestro desarrollo. El fortalecimiento de nuestras econo-/
mias, en efecto, supone firmes politicas de industrializa-
cidén. Tender a una sociedad de servicios o posindustrial /
puede implicar debilitar nuestros procesos de industriali-
zacidn y volver a la etapa dependiente de la importacidn /
de manufacturas extranjeras. Nuestro objetivo sigue siendo.
pues, intensificar la construccidn de la industria nacio-/
nal, base de nuestra autonomia econdmica y de nuestra capa

cidad de contratacidén en los mercados internaciocnales.-
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3.2 IMPACTO ¥ CONSECUENCIAS

g1 andlisis del papel del estado y de los instrumen-
tos juridicos en el desarrollo tecnoldgico de América Lati-
na, particularmente en lo que se refiere al campe de las /
llamadas nuevas tecnologias, requiere y justifica un esfuer
zo de ubicacidn en la compleja y cambiante realidad de los

paises de la regidn.-

Las nuevas tecnologias se caracterizan, como es sabi-
do, por su intensidad cientifica, definida por el elevado /
uso de personal cientifico y técnico y los altos gastos de
investigacidn y desarrollo. Asimismo, en los paises avanza
dos estd bien claro gque el desarrollo de estas nuevas areas
de conocimiento requiere nuevas formas de intervencidn pu-
blica, basadas por lo general en la organizacidn de progra
mas y esfuerzos de tipo cooperativo con la participacidn /
articulada, a nivel nacicnal e internacional, de distintas
instituciones y grupos de los sectores piblico, universita

rio y productivo.-

En contraste, el patrdn tecnoldgico predominante en
el modelo de industrializacidén latinoamericana se ha distin
guido fuertemente por su cardcter imitativo, basado en de-
sarrollos incrementales y adptativos de tecnologias impor-
tadas masivamente desde paises desarrollados por diversos
medios: la incorporacidn de bienes de capital, la inver-/
sidn extranjera directa, la contratacidn de tecnoloqi; Y

L
la copia. $i bien este patrdn no es muy diferente del que
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caracteriza aun a ciertos paises europeos menos avanzados

cabe afirmar gue, mientras en 1la

industrializados la tendencia es

4

gran mayoria de los paises

hacia un énfasis creciente

en los programas formales de investigacidn y desarrollo, en

los paises de América Latina las

das no se han modificado todavia

En todo caso, el modelo de
medio del aprendizaje gradual de

pudo tener éxito relativo en las

caracteristicas menciona-

sustancialmente. -

maduracidn tecnoldgica por
conocimientos productivos

décadas anteriores a la /

actual, caracterizadas por un largo pericdo de fuerte cre-

cimiento econdmicc y un relativamente bajo ritmo de cambio

tecnoldgico, lo que permitid la difusidn internacional de

innovaciones y el "catch up"{ o acortamiento de la brecha)

de paises semiindustrializados, como los de América Latina

con respecto a los paises centrales. En cambio, la rapidez

actual de cambio y ruptura en las nuevas fronteras tecnold

gicas, en un contexto de todavia

alto contenido cientifico de las

lento crecimiento, y el /

innovaciones modernas, ha

cen poco plausible la repeticidn de las experiencias de "

repechaje" anteriores, mdxime si, como se estd observando,

estos desarrollos en los paises industrializados constitu-

yen un recurso clave de sus luchas competitivas y, por tan

to, vienen acompafiados de estrategias y politicas para ase

gurar su apropiacidn y evitar, por consiguiente, su difu-/

sidn internacional. En estas condiciones, una estrategia /

de seguimiento imitativo/adaptativo pareceria encontrar /

grandes dificultades, sobre todo

si no es completada por
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programas y esfuerzos propios de investigacidn y desarrollo
que permitan obtener una capacidad minima de absorcidn de
innovaciones, e incursionar activamente en algunas &reas o

segmentos de las nuevas tecnologias.-

Ahora bien, la intervencidn explicita del Estado en
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en América La-
tina cuenta ya con algunas décadas de experiencia. En los
afios 50 y 60 se establecieron y comenzaron a ganar espacio
las llamadas "infraestructuras" cientifico-tenoldgicas. En
tidades estatales especializadas, como el INTI, el INTA V4
la CONEA en la Argentina, el Instituto de Investigacidn /
Tecnoldgica (IPT) del Brasil, el ICAITI en Centroamérica,
fueron creadas con el fin de abastecer las crecientes de-
mandas de conocimientos generadas por el proceso de indus
trializacidn. Poco mds tarde fueron creados en diversos /
paises consejos nacionales de ciencia y tecnologia, para
centralizar, coordinar y promover la asignacidn estatal /
de recursos en la materia. En varios paises fueron estable
cidas secretarias y ministerios para la ciencia y la tec-
nologia, y se introdujeron capitulos especiales sobre el /
tema en los planes nacionales de desarrocllo. En los afos
70 introdujeron incentivos fiscales y diversos instrumen-
tos financieros para estimular las inversiones en tecnolo
gia del sector privado. Las legislaciones de promocidn in
dustrial, reglamentaciones de compras y contrataciones //
del Estado, y otros mecanismos de politica econdmica, co-

menzaron a incluir criterios y medidas de desarrollo tec-
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noldgico. A pesar de iniciativas para coordinarlas - en el
Brasil, por ejemplo, se dictd en 1974 una Ley que crea el

"Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico"-
estas intervenciones fueron creciendo y superponiéndose en
forma desordenada, adoleciendo en general de serios proble
mas de implementacidén y sobre todo de convergencia y arti-

culacidén reciproca.-

Desde el punto de vista de los esfuerzos de investi-
gacidn y desarrollo, uno de los defectos principales del a
parato de promocidn ha sido la ausencia de mecanismos para
facilitar las vinculaciones entre los centros de investiga
cidén cientifico - tecnoldgica y la industria. En América /
Latina no existe una tradicidn de relaciones entre univer
sidades y secotres prdductivos, gue han crecido paralela.
mente, por razones culturales y barreras institucionales.
Aun en periodos de crecimiento y altas tasas de inversidn,
la cooperacidn universidad - industria ha sido practica-/
mente inexistente. La primera ha centrado su actividad en
la docencia y la investigacidén académica, sin orientarse/
hacia la aplicacidén practica, y carenciendo en general de
isntalaciones (plantas, piloto,etc.), y personal adecuado.
La sequnda, como ya se observd, ha centrado sus desarrollos
tecnolégicos en la innovacién menor, la copia o la impor-
tacion de tecnologias disponibles en el exterior, sin lle
gar a percibir, en general, una fuente de tecnologia en /
los centros universitarios locales. Por ejemplo, en uno /

de los paises mds adelantados de la regidn, el Brasil, no
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habria mds de 50 o 100 empresas con propensidn a financiar
investigaciones aplicadas en las universidades, que recibi-
rian del sector privado apenas un 1% de sus recursos apli-

cados a dicha actividad.-

Esta situacidn ha comenzado a modificarse en épocas
recientes a partir de una toma de conciencia generalizada
sobre la importancia del desarrollc tecnoldgico y sobre la
necesidad de profundizar y mejorar la accidn del Estado en
la materia. Esta toma de conciencia ha sido aumentada en /
los dltimos tiempos por el andlisis de las causas y efectos
de la crisis econdmica, con las siguientes consecuencias:
En primer lugar, se advierte un consenso generalizado sobre
la importancia de la modernizacion y capacitacidn tecnold-
gicas como condiciones claves para las nuevas formas de in
dustrializacidn. -~
En segundo lugar, existe creciente preocupacidén scbre el de
safio planteado por las nuevas tecnologias y su importancia
como factores de movilizacidn de innovaciones tecnoldgicas
en el resto del sisteme econdmico, asi como para la solu-/
cidén de graves problemas sociales y productivos pendientes.
En tercer lugar, la escasez de divisas generada por la cri
sis del sector externo y las dificultades percibidas para
obtener tecnologias avanzadas en el mercado internacional,
en un contexto general de disminuciodon de los flujos de //
transferencias de tecnologia hacia América Latina, han ge-
nerado una mayor atencion a las posibilidades de desarrollo

local (pese a las tendencias a la apertura de las nuevas /
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politicas econdmicas).-

En cuarto lugar, la crisis financiera de los sistemas cien
tificos tecnoldgicos, y en particular la de los centros e
institutos de investigacidén, han tendido a aflojar las ba-

rreras y a acortar las distancias con los sectores produc-

tivos. -

En este trabajo se examina la situacidn actual y ten
dencias de las principales politicas e instrumentos estata
les vinculados con la promocidén de la investigacidn y desa
rrollo en América Latina, con particular atencidn al &rea
de las nuevas tecnologias. El andlisis de distintas cate-
gorias de instrumentos estd precedido por una presentacidn
de indicadores econdmicos sobre el esfuerzo cientifico -
tecnoldgico en los paises de la regién Yy sus cambios re-/
cientes. Las pdginas siguientes se dedican a examinar las
principales politicas y mecanismos de intervencidn estatal
existentes, procurandose evaluarlos sobre la base de la in

formacidén disponible.-
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3.3 DESARROLLOS COMPATIBLES

En sus esfuerzeos de estabilizacidn econdmica, con mi
ras al despegue ulterior, las desmesuradas deudas externas
constituyen el obstdculo mds serio gue deben sortear los /
paises latinoamericanos. La corresponsabilidad que incumbe
a acreedores y deudores en la celebracidén de los préstamos
es un hecho indiscutible. Los paises latinoamericanos, por
ende, tienen derecho a asociarse y formar sus propios "clu

L]

bes" de deudores frente a los similares que han conformado
los acreedores para la confrontacidn en el arreglo de las

cuentas. Resulta inaceptable la posicidn de la parte acree
dora a no admitir la unificacidn de personeria de los deu-
dores. Si s6lo tres paises latinoamericanos - Méjico, Bra-
sil y Argentina - asumen al presente, en conjunto, una deu
da externa cercana a los 280 mil millones de ddlares, la /
cual acrecid notablemente durante la dltima década en par-
te por la acumulacidn de intereses impagos, se comprende /
€l poder de negociacidn que podrian tener si actuaran de /

consuno. =

Las privatizaciones de empresas estatales constitu-
yen otro caso donde se refleja el predominio de los paises
del norte sobre los paises del sur del continente america-
no. Esta politica, de corte netamente neoliberal, echa Y4
por tierra 155 fundamentos que determinaron la creacidn /

de los sectores publicos de nuestras economias. Las empre

sas de base o econdmico - estratégicas fueron concebidas /
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como instrumentos para realizar politicas de desarrollo, /
comprensivas de todas las partes de un determinado cuerpo /
social. Una politica de libre mercado puede lograr creci-/
mientos en las zonas mejor dotadas o pobladas de un pais,pe
ro no un desarrollo nacional integrador, base para crear sd

lidas estructuras socio-econdmicas.-

El actual contexto social de los paises latinoamerica
nos presenta situaciones desconocidas en el pasado. La a-/
fluencia de capitales reproductivos y de mano de obra se ha
restringido notablemente, a causa de distintas razones: la
magnitud de sus deudas externas y el estado de crisis cré-
nico de sus economias; las elevadas tasas de interés banca
rio, gue hacen mads atrayente la especulacidén en los merca-
dos financieros que la inversidn en bienes para la produc-
cidén; los movimientos obreros organizados, que provocan u-
na mano de obra comparativamente mas cara que la de otras
zonas del mundo; la agitacidn politico-social creada por//
las crisis econdmicas y por las propuestas de politicas o-

riginadas en el asesoramiento fordneo.-

Las inversiones externas apuntan preferentemente ha-
cia otras zonas de la tierra, el Sudeste asidtico en parti
cular, donde sus titulares pueden recurrir a una mano de /
obra extremadamente barata. Dos técnicos de las Naciones /
Unidas, en un articulo sobre la explotacidn de algunos pro
ductos alimenticios en esa regidn por empresas multinacio-

nales (de origen asidtico y occidental), han puesto de re

lieve el extraordinario rendimiento econdmico que aquéllas
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disfrutan en la comercializacidn de alimentos de origen su
dasidticeo, frente a las clases productoras y los asalaria-
dos (F. Clairmont y J. Cavanagh, en "Comercio Exterior" -

noviembre 1984).-

La actual desocupacidn masiva en paises de Europa,ha
permitidec a los paises enroclados en la corriente liberal a
vanzar sobre la misma estructura juridica del sindicalismo.
mediante la llamada "flexibilizacidén" del derecho laboral,
con concesiones que llegan al acortamiento de la jornada /
de trabajo, una forma de atenuar los efectos del desempleo.
El tema se traslada ahora a nuestros paises, gque no tienen
las coberturas econdmicas y financieras de los paises de e
conomias avanzadas para sobrellevar mano de obra desocupa-

da.-

La defensa del patrimonio nacional y la creacidn de
un sistema socio-econdmico propic, frente a la experiencia
histérica ha demostrado ser determinante para conferir al
Estado un papel rector en el ejercicio de la politica eco-

ndémica y cientifica.-

Fundar la recuperacion econdmico-financiera de nues
tros paises en las inversiones de empresas extranijeras es
objetable, porque ellas no estdn disponibles en términos
generales para implementar nuevos emprendimientos en el //
campo de la produccidn; a lo sumo, a ellas les interesa /
participar en empresas locales en funcionamiento, de segu-

ro rendimiento econdmico, en particular las gue se hallan
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en manos del estado. Sus antecedentes, por lo demds, son ne
gativos: les interesan las zocnas con mercados consolidados

¥y que se las dote con la garantia de remesar irrestricta-/

mente al exterior las ganacias, regalias e intereses. Apar-
te que delegar en empresas foraneas la explotacidn de mono-
polios de hecho, importa conferibles una posicidn estratégi
ca en el mercado econdmico e investirlas de poderes politi-
cos implicitos en el mercado pueden influir sobre la accidn

de los gobiernos.-

En éste contexto, ya hemos indicado gue los acuerdos
arribados en el marco regional, solo pretenden identificar
avances significativos a nivel bilateral entre Argentina y
Brasil, paises que tienen resultados concretos en tecnolo-
gia de alimentos, informatica y en menor grado en técnicas

de aplicacién nuclear.-

Las expectativas que los objetivos del Mercosur ofre-
cen para lograr adelantos mds significativos en los paises
involucrados, no pueden ser valorados en éste momento, solo
podemes indicar las posibilidades que se estdn explorando /
en las respectivas comisiones protocolares de tecnologia ,
informatica e industria, cuyos alcances pueden llegar a ser
auspiciosos; la gestidn de estos protocolos sigue centrali
zada en la gravitacidn diferenciada de nuestro pais y la /
Republica de Brasil, por razones obvias de capacidad ins-
talada, traduccidn comercial, economias relativas y poder

competitivo de las empresas multinacionales localizadas /

en ambas naciones.-
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La integracidén del Cono Sur es un proceso irreversi-
ble. Cada dia que pasa mas empresarios definen proyectos y
toman decisiones sobre la base de esa premisa. La idea de k
la integracidn es constantemente reiterada en los discursos
de nuestros politicos y atrae el interds de la comunidad a-
cadémica. Ademds de ser una variable de politica externa,el
proyecto pasa a adquirir la dimensidn adicional de politica

econdmica interna.-

Esa es una evolucidn natural, cuando son vencidas las reti-
cencias o resistencias iniciales y cuando son perfectamente
identificadas las ventajas que la integracidén promueve.La /
mayor exposicidn de los sectores altamente protegidos a la

competencia y a las reglas del mercado, induce a eventuales
ajustes y reestructuraciones en el cuadro econdmico tradi-/

cional. La competitividad pasa a ser la palabra cotidiana.

A fines de 1994 el arancel relativo del Brasil para /
el mundo estara en el orden del 20% y el.promedio deberd si
tuarse en el 14%. Esta es la referencia que deberd marcar /
las principales decisiones empresarias en el futuro proxi-
mo. En este contexto, la integracidn debe ser encarada co-
mo un factor de reduccidn de costos y de aumento de escala,
en un ambito de creciente complementariedad y especializa-

cidén, y no como un elemento de exposicidén y riesgo.

Es siempre bueno recordar que la integracidn avanzéd
a pesar de la crisis de la deuda externa y de las coyuntu-

ras recesivas ocasionales, y gque esa adversidad actud, tal
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vez, mds como estimulo adicional que como factor de estan-
camiento y retardo. Esto es asi porgque la natural complemen
tariedad en el Cono Sur y las crecientes exigencias de com
petitividad del mercado internacional no dejan muchas op-/
ciones para paises que, como Brasil y la Argentina, ya lo
graron un nivel razonable de desarrollo econdmice y tecno-
légico, disfrutan de un mercado interno digno de pondera-/
cidén, desean participar mds intensamente en el intercambio
global y last not least no son vecinos de las principales

"locomotoras" econdmicas mundiales.-

No pueden ser ignorados, sin embargo, los desafios
que el proyecto tiene. Se trata de articular los intereses
de cuatro paises alrededor de un plan comin, que establece
rd vinculos permanentes entre sus economias. Estd claro /
que el mercado comin aprovechard las lecciones de experien
cias pasadas para evitar errores y superar mas facilmente
los previsibles obstdculos. Se debe tener muy presente las
dificultades que aln hoy experimenta la Comunidad Econdmi

ca Europea para lograr sus objetivos.-

El intento de minimizar esas dificultades debe condu
cir a los cuatro paises firmantes del tratado de constitu--
cion del Mercosur a establecer prioridades. Como va fue /
mencionado, el principal objetivo es la creacidn de una /
unién aduanera, que presupone la reduccidn a cero de las
barreras arancelarias intrarregionales gue inciden sobre

todo el universo arancelario (sobre la base de un crono-

grama lineal v automdtico de desgravacidn), asi como el /
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establecimiento de un arancel externo comun. Paralelamente,
se debe buscar una armonizacidn de politicas gunernamenta-
les tratando de evitar que la consolidacidn de la unidn a-
duanera vaya a beneficiar exclusivamente, y de manera dis-

torsionada, a ciertos sectores.-

Estas metas ya estdn a cargo de los sectores guberna-
mentales que participan de las reuniones del Grupo Mercado
Comin y los 10 subgrupos establecidos. Pero la complejidad
del provecto integracionista exige como compromiso de to-/
dos los sectores de las édministraciones federal, estadual
y municipal, en el sentido de considerar desde ya la reali
del Mercosur para la formulacidén y ejecucidn de sus politi
cas- Eso significa que quienes disefian politicas, deberan
estar cada vez mads atentos a la globalidad de las economias
de los cuatro paises, para evaluar mejor la incidencia de

sus decisiones sobre el proyecto de integracidn.-

Ese trabajo de concientizacidn, que ya avanza en mu-
chos sectores de la sociedad como el empresariado y los am
bientes académicos y cientificos, y que debe ser comprendi
do en otras dreas inclusive de los propios gobiernos, cons
tituye la clave para llevar adelante el proyecto, y es tal
vez mds importante que los problemas técnicos que la inte-
gracidén involucra. El proyecto de constitucidn del Merco-/
sur es, ciertamente, el mas audaz de la politica externa /

Brasilefia.-
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La concresion de la integracidn a travéz del Mercosur,
sin embargo se ve condicionada por la inestabilidad politi-
ca de este Pais, aspecto este gque deberd ser observado cui-

dadosamente para los planes futuros.-
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4. LA REALIDAD NACICNAL Y REGIONAL

4.1 DIAGNQSTICO

El proceso de industrializacidn latinoamericanc tuvo
en el acceso a tecnologias del exterior una de sus bases /
fundamentales. Carente de una infraestructura sdlida de in
vestigacidén y desarrollo, la innovacidén tecnoldgica fue re
sultado principalmente de la incorporacidén de Know - How/
del exterior y de su adaptacidn y eventual mejora. A par-
tir de la década de los afios 60, en particular, paralela-
mente a la expansion de la inversidn extranjera manufactu
rera aumentd la importancié de los contratos de licencia/
y transferencia de tecnologia celebrados con firmas extran

jeras.-

Si bien dentro de este esquema las politicas de sus
titucidn de importaciones pudieron avanzar, con intensi-/
dad diferente, en distintos paises, diversos factores in-
dican cambios importantes en el ritmo y modalidades de ac

ceso a tecnologias del exterior.-

En primer lugar, la década de los afios 80 "ha sido
testigo de una dramdtica caida de todos los indicadores /
para la tranferencia de tecnologia, particularmente a los
paises en desarrollo" (Unctad,1987). Asi el flujo de in-/
versiones extranjeras directas manufactureras hacia Améri
ca Latina ha sufrido una declinacidén dréstica en la déca

da pasada.-

Si bien es discutible la medida en que dichas inver
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siones constituyen canales de transferencia de tecnologia,
es claro gue América Latina ha perdido posiciones como re-
ceptora de aquéllas. Asi, en tanto la regidn recibidé en /
1980 el 50,7% de las inversiones extranjeras directas en /
paises en desarrollo, su participacidn cayé al 28,2% en /

1985.

Actualmente, un pufiado de paises asidticos (Tailan-
dia, Malasia, Taiwan, Singapur,etc) concentran la mayor /
parte de ese flujo (UNIDO,1988). Asimismo, si bien la in-
formacidn disponible es escasa y, hasta cierto punto, con-
tradictoria, es probable que el flujo de tecnologia via 1i
cencias y otras formas contractuales también haya disminui
do. Lo mismo se aplica a las importaciones de bienes de. ca
pital - portadores de tecnologia "incorporada" -. Ambos fe
némenos, por cierto, estdn estrechamente ligados con la /
crisis que afecta la economia latinoamericana y con el a-

gobiante peso de la deuda externa.-

En segundo lugar, la globalizacidén de la economia /
en curso estd modificando los patrones de internacionali-
zacion de las empresas de los paises industrializados ha-
cia los paises en desarrollo. En la medida en que el mer-
cado mundial es visto, crecientemente, como unidad y gue
los procesos de apertura econdmica se profundizan en los
paises en desarrollo, la inversidn extranjera y las licen
cias dejan de ser necesarias para "saltar" barreras aran-

celarias e ingresar en mercados protegidos.-
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En este ésquema, el comercio pasa a cumplir un papel
central en la internacionalizacidén de las grandes firmas y
en la difusidn internacional de la tecnologia. Serd princi-
palmente por medio de aguel y en forma incorporada en pro-
ductos y servicios, que las innovaciones tecnoldgicas gene
radas en los paises industrializados se proyectardn al mer

cado mundial.-

Tercero, el aumento de los costos de investigacidn y
desarrollo, la importancia critica de la tecnologia como /
activo competitivo y la exacerbacidén de la competencia tien
de a disminuir la propensidn de las empresas innovadoras /
a transferir tecnologia a terceras firmas, que puedan deve
nir sus competidoras en el futuro. Esta actitud adquiere es
pecial relevancia en el caso de las nuevas tecnologias, en
las gue el acceso por parte de los paises en desarrollo es
ya dificultoso y lo serd probablemente cada vez mds en el /

futuro.-

Cuarto, la expansidn y fortalecimiento del sistema /
de propiedad intelectual impulsado en el &mbito del GATT y
de la Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual, a-
si como mediante acciones unilaterales, tienden a dificul-
tar las estrategias imitativas de desarrollo tecnoldgico e
industrial. Para los paises lideres se trata, como se ha /
dicho mds arriba, de‘limitar nuevos procesos de "catching

up", como los gue encararon paises del Sudeste asiatico.-

Cabe sostener que las mayores dificultades sefialadas
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para acceder a tecnologia externa podrian ser contrabalan-
ceadas por cambios en la oferta de aquélla. Dichos cambios
surgirian, por un lado, de la propia rivalidad entre las /
empresas de los paises industrializados y de las oportuni-
dades que ella abriria a firmas de paises en desarrollo ca
paces de entrar en "alianzas estratégicas" con aquellas, /
sea para compartir el desarrollo de tecnologias o, en el /
caso de las economias continentales (Brasil, India, China)}
intercambiar la transferencia de tecnologia por el acceso

al mercado.

Por otro lado, diversos estudios detectan el surgi-
miento de "nuevos actores" en la transferencia internacio
nal de tecnologia, tal como las pequefias y medianas empre
sas, los paises del este europeo y aun paises en desarro-—
l1o que han alcanzado ciertos niveles de desarrollo tecno
légico en sectores diversos (p.ej., Brasil en la Industria
aerondutica y petroguimica, Argentina en energia nuélear,

Corea del Sur en electrdnica,etc).-

Sin desconocer las oportunidades que los cambios re-
feridos pueden generar, queda aun un gran interrogante 1o
bre la medida en que ellos pueden efectivamente neutrali-
zar la tendencia dominante a retener las ventajas basadas
en el conocimiento cientifico - tecnoldgico, y a limitar

la difusidn internacional de este Ultimo.-

¢Cudl es el papel que, en el escenario descripto,ju

gard un sistema reforzado de propiedad intelectual respec
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to del comercio de tecnologia?.-

Los efectos de un eventual reforzamiento de la pro-
piedad intelectual seran, probablemente, ambivalentes, 1lo
que hace especialmente dificil la adopcidn de decisiones /

de politica legislativa en los paises en desarrollo.

Por un lado, es claro que muchas empresas no estaran
dispuestas a transferir su tecnologia a un pais si no ofre
cen en €l recursos legales adecuados para impedir la copia
de agquélla sin retribucidén alguna. En este sentido, la pro
teccidn puede tener un efecto positivo sobre la transferen
cia, aunque no sea condicidn suficiente para que ella ten-
ga lugar, pues la decisidn de transferir o no la tecnolo-/
gia depende criticamente de otros factores estratégicos vy

de mercado.-

Por el otro, si la propiedad intelectual se generali
za y fortalece y, al mismo tiempo, se diluyen las obliga-
ciones del titular, en particular respecto de la explota-—
cidn (aspecto clave en el 4rea de las patentes), aquél pue
de disfrutar de un monopolio legal sin estar forzado a //
transferir el conocimiento protegido o a invertir en el ex

terior para ese efecto.

En otras palabras, se robustece su posicidn para de
cidir la forma de difusién internacional de la tecnologia
que posee. Como se ha visto en el actual escenario de glo

balizacidn de la economia mundial, se tenderd crecientemen
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te a utilizar - y no la transferencia de tecnologia o la

inversidn directa - para extraer la renta tecnoldgica.-

Esa mejor posicidén negociadora de los titulares de /
tecnologia se expresard, por tanto, en la capacidad de de-
cidir o no su transferencia y, en caso de efectuarla,tam-/
bién en las condiciones bajo las cuales ella tendrd lugar.
Las tres principales consecuencias previsibles en cuanto a

estas Ultimas son:

a) Un incremento en el precio de la tecnologia, el /
cual puede dejar fuera del comercio de aquélla a empresas
de menor dimensidn de los paises en desarrollo. De hecho,
ya se ha constatado en los Estados Unidos un aumento dramd
tico en los ingresos de las empresas que perciben regalias
por licencias de derechos de propiedad intelectual, como re
sultado de las catorce leyes que el Congreso estadounidense
ha aprobado desde 1983 para fortalecer la propiedad inte-/

lectual.-

b) Condiciones contractuales mas restrictivas en los
acuerdos de licencia y similares. Este proceso serd facili
tado, por una parte, por la flexibilizacidn gque se advierte
en los paises industrializados en la aplicacidn de la le-
gislacidén antitrust a los convenios de licencia y, por el
otro , por la liberalizacidn de los regimenes de transfe-
rencia de tecnologia que se ha dado en numerosos paises la

tinoamericanos (y otros paises en desarrollo).-

c) Mayor agresividad de los titulares de derechos /
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respecto de posibles infractores y, por tanto, mayor incer
tidumbre respectoc de la viabilidad legal de desarrollos /
tecnoldgicos que podrian ser cuestionados judicialmente.
Este problema puede ser especialmente agudo en dreas gue,
como la proteccidn del software y la biotecnologia, no tie

nen adn contornos bien definides.-

Si el escenario descripto se aproxima a la realidad,
América Latina tiene ante si un desafio mayor: el insertar
se en la economia mundial sobre la base de un creciente es
fuerzo tecnoldgico enddgeno que permita superar las limita
ciones sefialadas. Datos recientes de los principales indi
cadores sobre el desarrollo cientifico - tecnoldgico en A
mérica Latina evidencian que la profunda asimetria existen
te con los paises industrializados no ha sufrido modifica-

¢cidn sustancial en los dltimos 15 afios.

Si bien la participacidn de la regidn en el gasto /
mundial en investigacidn y desarrollo pasd del 0,8% al 1,8
% entre 1970 y 1985, otros paises en desarrollo (incluyen
do en particular los del Sudeste Asidtico) incrementaron
su participacidn en ese total del 1,5% al 12,8% (OFEA,1988)
Ninguin pais de la regidn alcanzd el 1% DEL P.B.I. de in-
versidn en ese rubro. En contraste, Corea del Sur invir-/
tié el 1,1% del P.B.I. en I y D en 1987, en tanto Japdn,
Alemania federal y Estados Unidos estdn en el orden del /

3% del P.B.I.-

La debilidad de la situacidn latinoamericana en /
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ciencia y tecnologia se expresa también en otros indicédo—
res, tal como las patentes obtenidas por nacionales. El /
nimeroc de patentes solicitadas y otorgadas en América La-
tina es una proporcidn pequefa (2,4%) del total mundial ¢
cifras para 1981 - 1984), sdlo un 14% de las patentes con-
cedidas en la regidn lo fueron a residentes (BID - 1988).
La escasa participacidn privada en el esfuerzo de I y D,
en claro contraste con la tendencia predominante en los /
paises industrializados, y la tradicional desvinculacidn
del sector cientifico - técnico del productivo son otros

aspectos, por cierto no menos relevantes, de esa realidad.

En el contexto esbozado,iNa ampliacidén y reforzamien
to de la propiedad intelectual tiene mds chances de conso
lidar las desigualdades que de reducirlas. Por cierto, no
es discutible que, bajo determinadas condiciones, la con-
cesidn de monopolios legales estimula la innovacidn. EL
problema es, sin embargoc, la falta de automaticidad en 1la
relacién proteccidén - innovacidn, pues, a pesar de aquélla
estd dltima no se dard si no existe una capacidad innova-

tiva y competitiva suficiente.-

Si bien existen en América Latina acentuadas dife-
rencias entre paises y entre sectores, en términos gene-
rales la regidn no parece aun estar en las condiciones de
despegue antes decriptas. Lo mds sensato es, por tanto, /
que en un area estratégica, como la de la propiedad inte-

lectual, se visualicen con cautela las implicaciones de
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largo plazo que su reforma (conforme a los patrones propues
tos por los paises industrializados) podria tener para el
desarrollo econdmico y tecnoldgico de los paises latinoame
ricanos y, en particular, sobre el acceso y el comercio de

tecnologia.-

Tal ejercicio no debe oscurecer, empero, las cuestio
nes fundamentales. Asi como se debe evitar el simplismo de
pensar que la propiedad intelectual de manera magica puede
me jorar la performance innovativa de un pais, tampoco se /
debe caer en la otra ilusidn de suponer que la falta de //
proteccidn (si auln fuera posible), es condicidn suficien-
te para el desarrollo. Lo que cuenta es, en ultima instan-
cia, la creacidn de una capacidad innovativa y competitiva
genuina, basada en la calificacién de los recursos humanos

Yy en una organizacidn y"management"eficientes.-
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4.2 POLITICAS E INSTRUMENTOS

El andlisis de las experiencias llevadas a cabo en /
los paises industrialmente avanzados acerca de las modali-
dades, la amplitud y la eficacia de las politicas‘e instru
mentos, conduce a un enfoque normativo de la politica tecno

ldégica.-

Podemos interrogarnos sobre la naturaleza de la poli
tica tecnoldgica en una economia de mercado, con respecto a
los objetivos de la politica econdmica. Campo menor - sub-
sistema de un conjunto mas amplio de medidas de politica e
condmica - la politica tecnolégica adquiere, sin /////////
embargo, un lugar creciente en virtud de la importancia de
las-mutaciones industriales en cursec, el surgimiénto de //
nuevas tecnologias y la heterogeneidad del tejido indus-/
trial, por una parte; y las imperfecciones del mercado en

la afectacion de los recursos, por otra.-

Comparada con los instrumentos y los objetivos de la
politica econdmica, la politica tecnoldgica constituye un
subconjunto caracterizado por instrumentos especificos con
objetivos intermedios, con el fin de lograr finalidades /
mds generales que permitan a los agentes econdmicos el ac
ceso a las técnicas mds apropiadas, con el costo mas bajo,
a fin de que las industrias saquen ventaja de ello. La po
litica tecnoldgica por si sola no concurre a la realiza-

cidén de dicho objetivo.-
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Otros factores, tales como el grado de competencia,
la dimensidn y el crecimiento del mercado, la estrategia /
de las firmas, el accesoc a las fuentes de financiamiento,
etc., también contribuyen al crecimiento de la riqueza. Es
to conduce a los gobiernos a elegir entre dos tipos de ins
trumentos: estimular la investigacidn - desarrollo directa
mente, o bien actuar sobre los instrumentos correctores de

los mecanismos de mercado.-

La agudeza y la necesidad de poner en prdctica poli-
tiéas tecnoldgicas se explican por razones macroecondmicas.
Las nuevas formas de la competencia internacional, con el
surgimiento de nuevos competidores (paises de reciente in-
dustrializacidn), y la aparicidn de nuevos materiales y /

productos, otorgan un lugar mds importante a la competen-

cia, de la cual la politica tecnoldgica es un elemento.

Ademds el fracaso de las politicas industriales cld
sicas (reestructuraciones, ayudas puiblicas, apoyo directo
a empresas o industrias,etc.), ha desplazadc los modos de
intervencidn del poder publico hacia la utilizacidn de ins
trumentos de incentivo directo, con el fin de mejorar el

funcionamiento de los mecanismos de mercado.

Cabe observar también la aparicidn de empresas con
un fuerte contenido cientifico particularmente en el sec-
tor de las tecnologias de la informacién, que representan
un elevado potencial econdmico que hace crecer la impor-

tancia de la ciencia y la tecnologia como fuentes de futu
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ras riquezas.-

La definicién de objetivos en el campo de la politi-
ca tecnoldgica se torna compleja debido a la heterogenei-
dad de las empresas en cuanto a sus fuentes de acceso y a

sus necesidades tecnoldgicas.-

La tecnologia solo adquiere valor cuando llega al /
mercado por medio de un nuevo producto o un nuevo procedi-
miento. Sin embargo, la empresa debe poder apropiarse de /
la tecnologia a cierto costo. Es posible que debido al pla
zo de aprendizaje, la apropiacidn se torne costosa y puede
entonces representar un despilfarro: generalmente la apro
piacidn es sindnimo de enriquecimiento de la tecnologia en
la medida en que ésta, especialmente cuando es producida /

fuera del recinto de la empresa, es para uso especifico.-

La politica considerada debe poder apreciar el gra-
do de eficacia de la transferencia de la innovacidn de una
punta a la otra del proceso, por los canales de difusidn,
asi como las formas y los costos de apropiacidn, ya sea /
gue se trate de una transferencia de firma a firma, o //

bien de organismos publicos a empresas.-

El desplazamiento de la politica tecnoldgica sobre
un espectro gque va de la investigacidn fundamental hacia
el mercado no es fortuito. En general, los productores de
tecnologia tienen mayor posibilidad de llamar la atencidn

(existencia de "lobbies", de distinta naturaleza} de los
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drganos publicos de decisidn, que los usuarios prdéximos al

mercado.

Las limitaciones financieras de los gobiernos, por
un lado, la fuerte dispersidn de las firmas usuarias al fi
nal del proceso y la gran variedad de las tecnologias en
esa etapa , por otro, inducen un arbitraje en favor del /
punto de partida del proceso. Hay quienes exponen argu=//
mentos que se inclinan en favor de una intervencidn guber-
namental, en cada uno de dichos polos. En el primer caso ,

al comienzo del proceso, la intervencidn se ve justificada

por las siguientes razones:

- Una mayor investigacidn aplicada puede crear efec
tos externos positivos y estimular la dispersidn, mds de
lo que hace el desarrollo mds prdximo al mercado. En esa
etapa las firmas gastan menos que el nivel 6ptimo desde /

un punto de vista nacional.-

- Mayores gastos de investigacidn al comienzo del /
proceso, movilizan menos recursos gue el desarrollo; éste
moviliza menos recursos que en la etapa de la produccidn
y comercializacidn. Asi, en presencia de recursos finan-
cieros limitades, la acciéq gubernamental, en ese campo,

aparece como mas productiva.-

- Parece mds fdcil para los drganos de decisidn pd
blicos la posibilidad de adoptar un proyecto prometedor en
el nivel de la investigacidn, que aquella de elegir, al fi

nal del proceso, entre varios productos o procesos poten-
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ciales.

Ademds, debido a la racionalidad limitada del drgano de de
cisidn piblico, y especialmente a su desconocimiento de la
estrategia de la firma, parece dificil que los d6rganos pi
blicos de decisidén puedan anticipar, en su nivel de inter-
vencidn, las reacciones del mercado.Finalmente,cabe obser-
var gue los "lobbies", y la existencia de derechos adquiri
dos, pueden influir sobre la decisidén mds fdcilmente a co

mienzos del proceso que al final de él.-

- El sector piublico se halla en mejores condiciones
de garantizar la financiacidn, en un nivel socialmente ép

timo, de la investigacidn académica.-

Sin embargo, esta serie de argumentos no sirven de
contrapesc a aquellos que se inclinan en favor de una in-
tervencidn al final del proceso por parte de los érganos

publicos de decisién.-

- En la etapa de la produccidn, cuanto mds cercano
estd un proyecto a su realizacidn en el mercado, los efec
tos de una intervencidn sobre la creacidén de rigqueza resul
tan mds facilmente identificables.

El riesgo sin embargo, es el de ver que la oferta de tec-
nologia supera la demanda del mercado; otro peligro es el
de obligar a los agentes a adoptar una tecnologia va sea

inferior, ya sea mas costosa, que la que el mercado inter
nacional puede proponer ("defensa de los intereses de los

campeones nacionales").-
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- Las firmas de pequenas dimensiones, a menudo prdéxi
mas al mercado, y que se especializan en la etapa del desa
rrollo, carecen, la mayoria de las veces de recursos finan

clieros, especialmente de capital de riesgo.-

- Las firmas, en esa etapa, se orientan en mayor me
dida hacia las innovaciones menores y, por tanto, menos a
fectadas por las rupturas tecnoldgicas; sin embargo, 1la /
combinacidn de ese tipo de innovaciones contribuye de ma-

nera nada despreciable a la produccidn de rigueza.

En numerosos casos las PYMES (peguefias y medianas /
empresas), ya sea por miopia, por rutina o tambien debido
a la subutilizacidn del capital humano, dejan pasar nume-
rosas oportunidades comerciales. De esta manera, otra di-
mension de las politicas tecnoldgicas consisten entonces en
interesarse en las tecnologias econdmicamente explotables,
tomando en cuenta las fuerzas y debilidades de las empre-

sas, sus objetivos, las estrategias que ponen en practica.

Se hallan aqui implicados varios factores: la ambi-
cion empresarial, el talento de los cientificos y tecndlo
gos, el comportamiento de los proveedores de capital de /
riesgo, asi como las condiciones de mercado, la naturale-
za de la demanda frente a nuevos productos, la estructura

de las empresas, etc.-
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En este campo, ya se conoce lo que la politica tecno
légica pone en juego y gque surge de los andlisis de los /
programas de cooperacidn internacional (programas comunita-
rios, entre otros). Para las firmas nacionales, la coopera-

cion presenta varias ventajas.-

- La adquisicidn y la apropiacidn de la tecnologia /
proveniente del exterior plantean problemas relacionados /
con los derechos de la propiedad intelectual, la comunica-
cion, el secreto. Se puede encontrar una ilustracidn de la
teoria de los costos de transaccidén. Entre la integracidén
(multinacionalizacidn), o los comportamientos oportunistas,
la cooperacidn entre firmas nacionales o extranjefas en el

campo de las nuevas tecnologias presenta varias ventajas:

- La reduccidn al minimo de los costos de investiga-
cion y desarrollo, especialmente alli donde son elevados,
o cuando los beneficios comerciales pueden ser de largo /
plazo e inciertos:

Ofrece oportunidades gue ninguna de las firmas inte
resadas puede brindarse a si misma;

- Al compartir elevados costos de investigacidn y de
sarrollo, las firmas pueden penetrar en ciertos mercados e
vitando barreras de ingreso;

- En el caso de que las empresas tengan relaciones
proveedores - clientes, la cooperacidn permite, a los pro

veedores, integrar los deseos de los clientes que especifi
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can sus necesidades, y a los clientes, tener acceso a pfg
ductos nuevos y poder acceder a tecnologias recientes y a
su medida. Cabe observar, sin embargo, gue en ese tipo de
relacidén la cooperacidn puede ser percibida como la antecd

mara de la integracidn pura y simple.-

La reunidn de empresas nacionales alrededor de un /
programa tecnoldgico puede representar el medio para afron
tar la competencia externa; lo cual, en una economia abier
ta, no se inscribe en la dptica de la integracidn suprana

cional.-

Para los organos de decisidén piblicos, la coopera-/
cidn presenta el interés de hacer compartir el costo de la
investigacidn y desarrollo, de evitar las duplicaciones y
de internalizar los efectos externos; dentro de una Sptica
comunitaria (CEE)}, la cooperacidén permite la creacidn de /
firmas o de grupos que pueden rivalizar con las moyores /
firmas estadounidenses y japonesas, la posibilidad de al
canzar la estandarizacidn en el nivel comunitario, contri
buyendo a franquear las numerosas barreras técnicas. A ve
ces puede resultar mds interesante cooperar con firmas de
los Estados Unidos o Japonesas, debido al mayor tamafio de
dichos mercados en el campo de nuevas tecnologias, adn /
cuando la cooperacidn entre firmas en el seno de la CEE
garantice mayor igualdad (condicidn de socios) y permita
superar las barreras y la fragmentacidn de los mercados

nacionales.-
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Los organos publicos de decisidn, sin embargo, pue-
den ser inducidos a arbitrar entre una cooperacidn euro-/
pea y una politica nacional debido a sus prioridades, por
una parte, y por la otra a la especificidad de las tecno-
logias mayores con elevados costos de investigacién y de-
sarrollo, mientras gue una politica nacional se orientara
mayormente hacia las PYMES y hacia la difusidén de las nue

vas tecnologias dirigida a dichas empresas.-

El interrogante planteado aqui es el del costo de o-
portunidad de la financiacidn publica, con respecto a la

eficiencia de las politicas tecnoldgicas. La afectacidn /

de los recursos publicos (gastos de investigacidn, equipos,

personal calificado), puede dar lugar a usos alternativos

y mas productivos.

En razon de su organizacidn, de su modo de financia
cidén, del tipo de transferencias, vy finalmente de su eva-
luacidn, la politica cientifica y la investigacidn y desa
rrollo inducen a rigideces y se traducen en actividades /
compartimentadas, alejandose de las posibilidades de apli

caciones industriales.-

Los intentos de racionalizacidn, especialmente por
medio de una coordinacidn centralizada, pueden constituir
una respuesta, planteando el principio de un criterioc cen
tral. Se presenta, sin embargo, el problema de la efica-
cia de ese tipo de control gue debe evitar, por una par-

te, una gestidn demasiado centralizada de los proyectos;
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Y. por otra parte, una descentralizacidn demasiado fuerte
que alternaria el criterio pertinente de eficacia y que /
daria origen a una estructura burocrdtica a fin de poder

administrar numerosos proyectos.-

Esta compartimentacidn es menos pertinente en presen
cia de tecnologias que reguieren grandes inversiones en el
campo cientifico. Tal es el caso cuando se trata de favore
cer el desarrollo de las tecnologias emergentes o estraté
gicas, es decir, de las tecnologias que necesitan al fi-/
nal del proceso una colaboracidn entre la comunidad cien-
tifica y tecnoldgica y cuyas potencialidades, ain en una
etapa alejada de sus aplicaciones, resultan discernibles.
Por otra parte, su puesta en practica abre el campo para
un amplia gama de aplicacidn y modifica en profundidad //

los marcos de la produccidn y del consumo.

Agui la intervencidén gubernamental permite corregir
la trayectoria tecnoldgica para facilitar la explotacidn
de ella en otros mercados, o para favorecer otros tipos /

de utilizacidn.-
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4.3 EL ACTUAL HORIZONTE TECNOLCGICO

El desarrollo de una capacidad tecnoldgica enddgena
es una parte esencial de los esfuerzos de desarrollo eco-
némico de todos los paises en desarrollo.

Ello requiere una orientacidn deliberada de la politica vy,
en principioc, una intervencidn oficial mayor que la que se
da en los paises industrializados - aunque, paraddjicamen
te, en los paises en desarrollo el patrocinio estatal y la
subvencidn del desarrollo tecnoldgico tienen una escala re
lativamente muy inferior a la de los paises industrializa-

dos -.

Otra paradoja se debe a que esas politicas interven
cionistas tienden a entrar en conflicto con los intereses
comerciales de los paises industrializados, hasta el extre
mo de gue suelen implicar restricciones a la importacidn /

de insumos extranjeros y a las inversiones extranjeras.-

Asi el principal desafio a que se enfrentan las po-
liticas de desarrollo tecnoldgico en los paises en desa-
rrolloc es conseguir un equilibrio satisfactorio entre la
promocidn de las corrientes de éntrada de inversiones y /
tecnologia extranijeras por un lado, y el desarrollo de u-

na base tecnoldgica enddgena que tenga su propia capaci-/

dad de innovaciodn por otro.-

En comparacidn con el decenio de 1970, en el de 1990

se ha dado en los paises en desarrollo una tendencia mayor



e

hacia la liberacidn de las politicas sobre inversiones ex-

tranjeras y transferencia de tecnologia. Aungque hay impor-

tantes excepciones a esta tendencia, parece que la balanza

de la politica se esta inclinando mds hacia la promocidn /

que hacia el control de las corrientes de inversiones y /

tecnologia extranjeras, sin duda como resultado del
so de las corrientes de inversidn, el incremento de
carga de la deuda y el empeoramiento general de los
tados econdmicos y comerciales de la mayoria de los

en desarrollo durante el presente decenio.

desceg
la /
resul

paises

No obstante, la dependencia tecnoldgica de los pai-

ses en desarrollo respecto de fuentes extranjeras, espe-/

cialmente de las empresas trasnacionales, ha sido también

una importante fuente de presidn en pro de la liberaliza-

cidn.- Pese a ello, en la mayoria de los paises siguen //

existiendo las preocupaciones que subyacen a la tendencia,

a la regulacidn y el control, aungue a un nivel mds mode-

rado habida cuenta de una clara preocupacidn por la ges-/

tién de la crisis.-

Asi, la evolucidn reciente de la politica en los /

paises en desarrollo parece reflejar, mds que un desplaza

miento completo de las politicas de promocidn u orienta-

das al control, una nueva adaptacidn entre las politicas

de promocién de las inversiones y las politicas de con-/

trol de éstas.-

Habida cuenta del cardcter preindustrial o incipien
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temente industrial de la mayoria de las economias de los

paises en desarrollo, el acento mds inmediato de las poli
ticas de promocidn de las inversiones tiende a ponerse en
la transferencia de tecnologia, mds que en la promocidn de

la innovacidn tecnoldgica como tal.-

Aunque el objetivo declarado de la mayor parte de /
las politicas de transferencia de tecnologia es siempre el
desarrollo de una capacidad tecnoldgica enddgena, en la ma
yoria de esos paises aun estd por producirse - o incluso /
por abordarse de manera sistemdtica - la crucial transi-/
cidén de la importacidn a la adaptacidn y absorcidén en una
base tecnoldgica enddgena. No ocurre asi en los pocos pai
ses en desarrollo que estdn mds adelantados, los cuales;
gracias en gran parte a su rdpido progreso tecnolégico,han
adquirido en un corto espacio de tiempo la capacidad para
competir internacionalmente en una amplia gama de grupos

de productos.-

En la mayoria de los paises en desarrollo, las poli
ticas de desarrollo tecnoldgico estdn estrechamente imbrin
cadas con las politicas de promocidén de las inversiones y
transferencia de tecnologia.

Ademds,los paises que han hecho mds hincapié en el desarro
llo de una capacidad tecnoldgica y productiva enddgena {
como Brasil y la India) siguen fomentando las corrientes
de entrada de tecnologia extranjera, aunque tratan de ase-

gurar gue esas corrientes no desplacen los esfuerzos loca
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les de innovacidn.-

En contraste con la promocidn de las inversiones ex-
tranjeras y la transferencia de tecnclogia, son recientes
en los paises en desarrollo las politicas especificamente
encaminadas a promover la innovaciodn tecnoldgica al nivel
de las empresas, politicas gue cabe encontrar uUnicamente
en algunos de los paises tecnoldgicamente mds avanzados.
En la mayoria de los demds paises en desarrollo, la apli-
cacidén de esas politicas tiende a estar limitada por gra
ves insuficiencias de la base cientifica e industrial,asi

como por limitaciones de recurscs.-

Ademas, la aplicacidén del producto de la investiga-
cidén local a la actividad productiva tiende a estar limi-
tada por una insuficiente difusidn de la informacidn sobre
ese producto, asi como por la orientacidn bdsica hacia la
importacion de tecnologia. Esta situacidn tiende a ser mds

una norma gue una excepcidn,-

Por ejemplo, en los ultimos afiocs se han iniciado en
la Argentina, el Brasil y Méjico programas sistemdticos /
de apoyo oficial al desarrocllo de una capacidad éecnolégi
ca nacional en microelectrdnica y tecnologia de las com-

putadoras, asi como en biotecnclogia.-

En la India se viene practicando desde hace varios
decenios, en virtud del sistema de acuerdos de colabora-
cidn extranjera, una politica general de desarrolloc tec-

noldégico, a la que en los Ultimos afios se han sumado poli
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ticas de innovacidn en la esfera de la tecnologia de la in
formacidn.- La mds amplia de estas nuevas politicas es apa

rentemente la politica brasilefia en la esfera de la infor-

matica.-

Los principales aspectos de esta politica son la con
secidn de productos afines y la regulacidn de las importa
cicnes y las inversiones extranjeras para garantizar que
la adguisicidn de tecnologia extranjera complementa los es
fuerzos locales de Investigacidn y Desarrollo en vez de /

desplazarlos.-

Esta nueva politica estd estructurada en torno al /
concepto de "reserva del mercado" para las empresas nacio
nales, junto con el control de las inversiones extranijeras

en el sector de la informdtica. Esas inversiones estdn 1i

mitadas a una participacion del 30% en empresas conjuntas.

Asi los incentivos fiscales que se conceden en vir-
tud de este programa se limitan a las empresas en las que
como minimo el 70% del capital es propiedad de nacionales
del Brasil, ya se trate de empresas privadas o empresas /
piblicas. Estos incentivos comprenden exenciones de los de
rechos de importacidn, doble deduccidn a efectos fiscales
de los gastos en investigacidn y desarrollo y de las com-
pras locales de componentes de alta tecnologia, la depre-
ciacidn acelerada de los activos fijos, préstamos priorita
rios de los organismos financieros federales y desgravacio

nes del impuesto sobre los ingresos.-
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No obstante, la restriccidn de las inversiones extran
Jeras y las compras al extranjero han suscitado la oposi-/
cién de los paises con los gque comercia el Brasil, especial
mente de los Estados Unidos, que en varios momentos ha ame
nazado con aplicar en represalia sanciones comerciales por

la exclusidn de sus producteos del mercado brasilefo.-

Asimismo, en los Ultimos afios se han introducido en
algunos paises en desarrollo incentives fiscales y siste-
mas de asistencia financiera especificamente encaminados
a fomentar las actividades locales de innovacidn.

Esto refleja el reconocimiento de que los esfuerzos para
desarrollar una capacidad tecnoldgica enddgena requieren /
otras medidas ademds del fomento de las inversiones extran

jeras.-

En la mayoria de los paises en desarrollo existen e-
fectivamente instituciones publicas dedicadas a promover /
la investigacidn cientifica y la innovacidén tecnoldgica.
Sin embargo los planes de financiacidn piblica y asisten-
cia financiera para las actividades de investigacidn y de-
sarrollo son claramente el eslabdn mds débil de las politi
cas de desarrollo tecnoldgico de los paises en desarrollo,
especialmente debido a sus limitados recursos financieros
Yy a la demanda de soluciones de corto plazo a problemas SO

cicecondmicos mds inmediatos.

En la mayoria de los casos, los planes existentes no

han logrado todavia establecer vinculos adecuados entre el
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sector de la investigacidn y el sector industrial, de mane

ra que puedan reforzarse mutuamente.-

En gran numero de los paises en desarrolle, las le-
yes sobre la propiedad industrial se remontan al periodo
anterior a la independencia. Asi, en la mayoria de esos /
paises sigue existiendo la necesidad de modernizar sus re
gimenes juridicos con respecto a las formas convencionales

de propiedad industrial.-

El debate internacional sobre la proteccidn de 1los
derechos de propiedad industrial da ocasidn para examinar
las consecuencias de la proteccidn juridica en general y
los medios mas apropiados de efectuar esa proteccidn en /
el caso de tecnologias concretas, incluidas las nuevas tec

nologias.-

No obstante, al hacerlo debe abordarse no s&lo la /
cuestidén de la proteccidén juridica, sino también la nece
sidad de una serie complementaria de politicas o medidas
encaminadas a asegurar que esa proteccidn esté realmente
al servicio de los fines que persigue, a saber, el desa-
rrollo de la capacidad tecnoldgica e industrial nacional
y el mejoramiento del acceso a la tecnologia, ademds del

mejoramiento de las relaciones comerciales.-

Solamente en algunos paises en desarrollo mas ade-
lantados se ha abordado la cuestidn de la proteccidn de

la biotecnologia sobre la produccidén agricola y sobre la
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industria quimica: la farmaceltica exige que se le preste /

atencidn.-

La ya antigua cuestidn de la cobertura de los produc
tos farmacéuticos mediante patentes - con un gran nimero /
de paises en desarrollo que sdlo contemplan las patentes -
de procesos, frente a las patentes de productos, en esta /
esfera - adquiere asimismo una nueva importancia en el con

texto de la biotecnologia.-

En lo que se refiere al control de las falsificacio
nes y de otras infracciones de la propiedad intelectual, /
los estudios llevados a cabo sobre la legislacidn existen-
te indican que muchos paises en desarrollo poseen disposi-

ciones legales en esta esfera.

Tales disposiciones van desde acciones para hacer /
frente a la competencia desleal y a las imitaciones hasta
la incautacidn, confiscacidn y destrucciodon de los produc-
tos infractores, ademds de sanciones penales; perjuicios

civiles y otras medidas.-

Los datos presentados indican claramente que en los
dltimos afios casi todos los paises desarrollados han in-/
tensificado su apoyo a la innovacidén tecnoldgica al nivel
sectorial y a los proyectos de investigacidn tecnoldgica
basica que aun no han llegado a la fase de comercializa-/

¥

cion.-

Las politicas adoptadas con ese fin comprenden a ve
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ces la intervencion de los propios gobiernos en la planifi
cacidn, financiacidn y gestidn de programas en gran escala

en diversas formas de colaboracidn con la industria.-

Otras medidas oficiales tienen un alcance mas limita
do, pero pese a ello estdn dirigidas especificamente a pro
mover las ventajas competitivas de las empresas nacionales

en tecnologias clave y las industrias afines.-

En estos momentos parece que existe un amplio acuer-
do entre esos paises en que los gobiernos deben promover la
innovacién.

No obstante existen al parecer diferencias en cuanto al gra
do de la intervencidn oficial y a sus posibles consecuen-/

cias para el comercio internacional.-

Parece que preocupa asimismo de manera creciente que
ese apoyo pueda promocionar ventajas desleales en la compe
tencia internacional a las industrias nacionales de los //

paises de gue se trate.-

Ademds,el trato especial que conceden esos paises a
las industrias innovadoras - que se consideran como el prin
cipal vehiculo para dar competitividad tecnoldgica y comer
cial a sus economias - recuerda aparentemente a los argumen
tos que solian utilizar los paises respecto de las indus-/
trias incipientes en una fase anterior del desarrollo in-/

dustrial.-

Por consiguiente, estas politicas podrian contribuir
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a suscitar en el futuro disputas comerciales, especialmen-
te en los casos en que caben distintas interpretaciones so

bre si le gque se apoya o subvenciona es la innovacidn o la

produccion. -

En el caso de la mayoria de los paises en desarrollo,
existen graves limitaciones a la medida en que el Estado /
puede proporcionar recursos financieros importantes a la

promocidén de la innovacidn tecnoldgica.-

No obstante, algunos de ellos han iniciado dltimamen
te programas sistemdticos de apoyo gubernamental al desa-
rrollo de una capacidad tecnoldgica enddgena en determina

dos sectores clave.,-

Sin embargo, inclusc en esos paises, como en casi /
todos los demds paises en desarrollo, las politicas sobre
inversiones y transferencia de tecnologia siguen siendo /
los instrumentos principales a que se recurre para influir
en el ritmo y orientacidn de la innovacidn y el desarrollo

tecnoldgicos nacionales.-
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4.4 PROYECCIONES

Las formas y tendencias de la reesctructuracion de /
las economias mas avanzadas, y en buena medida de la eco-
nomia internacional, permite verificar el proceso de conso
lidacidén de una nueva revolucidn industrial, que comenzd a
gestarse hace algo mas de un decenio, y que se desarrolla-

ra en los préximos .-

La literatura reciente ha definido a la revolucidn /
industrial como una transformacidén profunda de la matriz
de insumo - producto, transformacidn durante la cual no sé
lo cambian las relaciones internas de la matriz,sino que a
gregan nuevas filas y columnas; y a la vez como una modifi
cacidn radical y de muy largo plazo de la dindmica de pre
cios relativos de tcodos los insumos de la produccidn de /

bienes y servicios.-

En este contexto el término "insumos" tiene diversos
significados, de grados de generalidad también diversos.
Dentro de los insumos se agrupan tanto los que peodrian ser
denominados "grandes insumos" de la acumulacidn, tales co
mo la fuerza de trabajo, el capital, la tierra, la tecno-
logia, los materiales y la energia (que a su vez es un pro
ducto de los anteriores), como los comprendidos en cada u
no de ellos {por ejemplo,insumcos metdlicos ferrosos y no
ferrosos, quimicos tradicionales o cerdmicas, dentro de /

los materiales, y asi sucesivamente).-
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El nicleo en torno del cual se organiza el nuevo pa-
trén de acumulacidn es un complejo tecnoldgico - econdmico
que constituye el factor llave para las transformaciones /

en la matriz de insumo - producto.-

El desarrollo de la revolucidn tecnoldgica es guiado
por un paradigma tecnoldgico - econdmico, que define los/
contornos del cambio, de las nuevas trayectorias de descu-
brimiento, innovacidn y difusidn, y que se consolida en la
practica como una suerte de "tipo ideal” de organizacidn e
condémica, difundiéndose hasta formar la constelacidn de /
creencias, valores y técnicas compartidas por tecndlogos,

inversores, gerentes y decisores politicos.-

Es por ello gue se habla de paradigma tecnoldgico -
econdmico, y siguiendo esta linea de andlisis, se podria
hablar de paradigma social (incluyendo lo cultural).Esta

terminologia es en cierto modo una peticidn de principios.

Da por resueltas cuestiones que hay que.discutir v
por aceptadas hipéteéis gue hay que demcstrar. En alguna
medida, esto es aceptable, porgue la formacién de un con
junto de ideas, hipdtesis y métodos {(que a su vez también
constituyen un paradigma) nunca es lineal, y avanza en /
forma discontinua, de modo tal que algunas hipdtesis o mé
todos se desarrollan aun antes de que se comience a discu
tir otros cuya definicidn y construccidn es necesaria pa

ra la verificacidn de las primeras.-
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Por ejemplo, el conocimiento sobre las relaciones de
causalidad entre tecnologia, formas productivas y tenden-/
cias de la inversidén no se ha estabilidazo, y menos adn ha
llegado a tener un consenso - aun en la comunidad cientifi
ca - suficiente para aplicar el concepto de paradigma tec-
nolégico - econdmico a la explicacidn y prediccidn de ten-
dencias muy especificas de los mercados o las ramas produc

tivas.-

En el paradigma cientifico, tanto la crisis como 1la
formacidén y aceptacidn de la nueva constelacidn de creen-
cias y practicas, asi como de ejemplares o modelos para la
solucidén de problemas, ocurren dentro de la comunidad cien
tifica. Quienes crean, desarrollan, seleccionan, aceptan o
rechazan son actores concretos: los cientificos y las orga

nizaciones en que éstos trabajan.-

La discusidn sobre cudles son los actores concretos
que cumplen esta funcidn en el paradigma tecnoldgico ha si
do casi ignorada, o tratada de modo ciertamente secundario
en la 1it;ratura, a pesar de que la funcidén es necesaria /
para la teoria de los paradigmas, que no se puede consti-

tuir ni usar sin referencia a actores.-

En este articulo se asume que la "comunidad de deci
sidén”", o el conjunto de actores decisivos para la forma-/
cion del paradigma tecnoldgico y la produccidn de sus mo-
delos, y "cursos normales" son las organizaciones en las

cuales o para las cuales se realiza el grueso de la inves
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tigacidn y desarrollo tecnoldgico.

A partir de alli los autores discuten algunos aspec
tos del nuevo paradigma. Por su importancia tanto para los
paises semiindustrializados como para las naciones mds po-
bres, se debe enfatizar por lo menos dos de las caracteris

ticas del paradigma.-

En primer lugar, gue la importancia de los problemas,
Yy por lo mismo las cuestiones centrales que el nuevo para-
digma promete resolver, no estdn determinados por lo que /
cabria denominar necesidades universales, sino por los pro
blemas tal como los perciben los actores sociales hegeméni

COos .-

En segundo lugar,que en el curso normal se tiende a
descartar a priori todo descubrimiento, innovacién, prdcti
ca o modificacidén de los patrones de consumo y de inver-/
sién que no esté privilegiada por el paradigma, © - en o-
tros términos - gue no responda a la solucidn de los pro-—
blemas identificados como mds importantes o centrales du-

rante la formacidn y consolidacidn de é1.

Durante el curso normal se afirman los modelos de /
trayectorias aceptadas, al interior de las cuales se reali

zan los procesos de innovacidn y difusidn, y desde las cua

les se realizan los procesos se difunde y afirma el nuevo
sentido comin de gerentes inversores,decisores politicos,

instituciones cientificas,etc.-
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Esta revolucidn industrial, este nuevo factor llave,
y este nuevo paradigma tecnoldgico, son fundamentalmente /
los resultados de la respuesta de las grandes organizacio-
nes estatales y privadas de los paises mas avanzados a la

crisis iniciada hacia fines de los afios 60.-

Dicha crisis fué - en gran medida - causada por el a
gotamiento de las potencialidades del paradigma tecnoldgi-
co anterior para asegurar un proceso dindmico de acumula-/
cién de capital, y - consecuentemente - de reproduccidén am

pliada del capitalismo de organizacidn.-

En otros términos, por la limitaciones del patrdén /
tecnoldgico y productivo surgido de la posguerra para ase-
gurar el crecimiento econdmico y politico de las grandes /

organizaciones de los paises mds industrializados.-

Ei nuevo paradigma es en ese sentido un "producto" /
de esas grandes organizaciones que lo generaron y consoli-
darcon, y sus potencialidades responden funcionalmente a /
las necesidades de crecimiento econdmico y politico de e-

sas organizaciones.-

La crisis que conmovié al paradigma tecnoldgico - e-
conomico de posguerra, y en la cual se gestaron esta nueva
revolucidn industrial y su factor llave, estd vinculada a
la incapacidad de las tecnologias de la posguerra para re-
solver las restricciones que planteaba la oferta decrecien

te y el costo creciente de las materias primas, la energia
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y la fuerza de trabajo, en tanto insumos del proceso de acu

mulacidn. -

A su vez, la estructura y dinamica especifica de 1la
demanda de estos insumos estaba en gran medida determinada
por los patrones de produccidén, consumo e inversidn de las
economias centrales, y por las caracteristicas especificas
de los procesos de produccidn, intercambio y organizacidn
econdémica y social predominantes, en buena parte determina
das por las de las grandes organizaciones de los paises cen

trales.~-

Las potencialidades del complejo electrdnico (y es-
pecialmente de la microelectrdnica) que determinan su for-
macidn y su desarrollo como factor llave del nuevo paradig
ma tecnoldgico, estan directamente relacionadas a sus capa
cidades especificas para resolver - o constituir una prome

sa de solucidén de - estas restricciones.-

En los términos utilizados en este articulo, para /
cambiar profundamente la dindmica de los precios relativos
de todos los insumos del proceso productivo v del sistema

organizativo.-

Por ello, si bien esta nueva revolucidn industrial /
produce un aumento de la libertad de la scociedad frente a
los condicionantes naturales, este nuevo guantum de liber-
tad que la sociedad va adquiriendo tiende a distribuirse /

de modo desigual.-
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Dadas las causas de esta revoluciédn industrial, y da
dos los actores sociales gque la generan, hegemcnizan y de-
sarrollan, la libertad es adquirida principalmente por las

grandes organizaciones de los paises avanzados.-

En otros términos, la distribucidn desiqual de 1los
frutos del progreso técniceo estd vinculada directamente al
hecho de que la matriz social, hegemonizada por las gran-
des organizaciones de los paises centrales, estructura el

paradigma tecnoldgico y el curso normal de su desarrcllo.-

La capacidad del nuevo paradigma para resolver 1los
problemas de las sociedades y organizaciones que lo genera
ron no implica gque tienda a resolver los problemas de o-/

tras sociedades.-

Como ya se ha sugerido, esta tendencia estd determi
nada por lo que se podria denominar la funcidén excluyente
propia del paradigma y de su curso normal. Este dltimo //
tiende, en su funcidn positiva ( o incluyente), a acumular
conocimientos y soluciones, pero sdlo a los problemas que

el paradigma define como tales.-

En la medida en que ese curso normal crea el consen
so que determina las trayectorias tecnoldgicas gue contri
buyen a definir la "mejor prdctica" productiva y organiza
tiva, a modificar los costos relativos de los insumos, o
a introducir cambios en los productos,e indirectamente,en

la dindamica de los patrones de consumc e inversién, tiende
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a excluir (aunque no de modo rigidamente determinante) la
exploracidn de trayectorias tecnoldgicas, productivas y /
organizativas contradictorias o secundarias en términos /
del paradigma, o que simplemente no estén incluidas en el
conjunto de problemas y alternativas de solucidn centra-

les, dados los objetivos, los actores hegemdnicos y las /
restricciones al patrdn de acumulacidn gue originaron el

cambic del paradigma.-

Estas tendencias, que cabe considerar "intrinsecas”
(aungue no necesarias)} de la nueva revolucidn industrial,
parecen efectivamente ser negativas (al mencs en términos’
relativos) para las sociedades periféricas y en general se

miindustrializadas, que incluyen a las latinoamericanas.-

Los efectos del desarrollo de los nuevos complejos /
tecnoldgico - productivos, y en especial del electrdnico,
sobre los paises semiindustrializados que han podido ya /
ser evaluados, asi como los que prevé la literatura, pue-
den describirse de diversos modos, Yy tienen manifestaciones
econdmicas, sociales y politicas también diversas, pero to

das coherentes con las tendencias "intrinsecas" aludidas.-

Efectivamente, en la mayor parte de los andlisis de

estos efectos se han destacado:

- la pérdida de autonomia para definir los patrones
de produccidn, consumo y distribucidn del ingreso;

- la transferencia del proceso de pensamiento y de ad
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gquisicidn y desarrollo de conocimientos al exterior, hacia

las grandes organizaciones de los paises centrales;:

- la tendencia al incremento de la brecha de ingre-
sos entre los paises mds avanzados y los semiindustriali-
zados, gque resulta de la deferente capacidad de acumula-/
cidn de capital y desarrollo econdmico, vinculada princi-
palmente a la importancia que han adguirido la ciencia vy
la tecnologia como insumos del proceso productivo, y a su

localizacidn en los paises mds avanzados;

- el désempleo, dentro del cual puede verificarse la
destruccidn de los puestos de trabajo mas calificados y me
jor remunerades (obreros calificados y técnicos, y en algu

nos paises también cientificos y tecndlogos);

- la concentracidn del poder econdmico en las empre

sas trasnacionales;

- la agudizacidn de las tendencias estructurales al

desequilibrio del sector externo de la economia;

- la tendencia a la transformacidn del sistema tecno
légico y productivo en un conjunto de "enclaves" cuyas ac-
tividades estan escasamente vinculadas a las necesidades y
particularidades de las sociedades periféricas y - en cam
bio - crecientemente controladas por las empresas trasna-

cionales;

- la localizacidn en los paises semiindustrializados

de actividades de valor agregado decreciente;

83



7y
- la reestructuracidén exdgenamente determinada de /
las actividades, tanto desde el punto de vista tecnoldgi-

co —- productivo, como del de proceso de trabajo;
- la distribucidn regresiva del ingreso.

Estos fendmenos no son nuevos en las economias del
Sur. Al contrario, la mayoria han sido rasgos comunes,por
ejemplo, de las sociedades latinoamericanas, al menos des
de la posguerra; las que han sido denominadas "tendencias"
intrinsecas de esta revolucidn industrial crearian nuevos
problemas ; pero, sobre todo, agudizarian los ya existen-/

tes. -

No obstante, estas tendencias "intrinsecas” o especi
ficas no deben ser tomadas como leyes inevitables y nece-
sarias. Las Naciones periféricas y los diversos actores so
ciales pueden codeterminar la forma en que esta revolucidn
industrial los afectara, si participan de modo activo en /
las modalidades de incorporacidn de las nuevas tecnologias
y las utilizan, adoptan y desarrollan en funcidén de sus ne
cesidades y potencialidades econdmicas, sociales y politi-

cas.-

El aprovechamiento apropiado de las nuevas tecnolo-
gias es posible por las tendencias propias de la difusién

del nuevo patrdn tecnoldgico - productivo.

De hecho, las tendencias que he denominado "intrinse

cas"hacia la concentracidn del conocimiento, el control, y
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el poder econdmico y politico, reforzadas por el proteccio
nismo tecnoldgico de las grandes organizaciones estatales
y privadas de los paises avanzados, son acompafiadas por /
las tendencias, también necesarias, a difundir las nuevas
tecnologias, difusidn indispensable para desarrollar el /

nuevo paradigma y realizar la reproduccidn ampliada.

En el curso de este proceso de difucidn se "liberan"
casi inevitablemente conocimientos tecnoldgicos. Este fe-
némeno se produce por diversas vias gue no cabe enumerar y

analizar detalladamente en esta etapa.-

La venta de componentes microelectrdnicos no incor-
porados a equipos, impulsada por la necesidad de alcanzar
crecientes economias de escala y amortizar el gasto de in
vestigacidn y desarrollo y de capital; la proliferacidn de
"fundiciones de silicio", la rapidez con que se generan "
clones™ , o la obsolescencia forzada y acelerada, son al-
gunas de las manifestaciones de este proceso de difusidn

"no controlada'.-

Sin embargo, dadas las caracteristicas de las nuevas
tecnologias, el aprovechamiento de las posibilidades que /
surgen del proceso de difusidn "no controlada" es mas di-
ficil que con las tecnologias anteriores, y depende cre-
cientemente de 1la cépacidad cientifica, tecnoldgica e in-

dustrial de los paises semiindustrializados.-

En términos del curso normal del nuevo paradigma,es
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ta capacidad es indispensable para utilizar las innovacio
nes radicales y seguir senderos de innovacidn, difusidn y
desarrollo que puedan resolver problemas distintos de los

privilegiados por el paradigma.

La generaciodn de conocimientos cientificos y tecno-
l6gicos en América Latina es entonces necesaria por dos /
razones:

- en primer lugar, para aprovechar adecuadamente los

productos del curso normal del nuevo paradigma;

- en segundo lugar, para compensar lo que en este ar
ticulo se ha denominado la funcidn excluyente del curso /
normal. Esta segunda labor implica en cierto sentido la /
produccidén de un paradigma parcialmente alternativo, en la
medida en que requiere la identificacidn de problemas cen
trales distintos de los gque son definidos como tales en el

paradigma tecnoldgico - econdémico predominante.-

El desarrollo de esta capacidad y su orientacidn es-
tdn ligados a la generacidén de lo que se ha denominado po-
liticas de "endogeneizacidn selectiva", o a la formacidn /
de los llamados "nucleos enddgenos de dinamizacidn tecnold
gica", y - en general - de politicas cuyo objetivo princi-
pal sea crear capacidades dirigidas al aprovechamiento de
las nuevas tecnologias en funcidn de las necesidades y po-
tencialidades de las naciones semiindustrializadas y de /

sus distintos sectores sociales.-
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Este es el sentido de la palabra "enddgeno", y, a la vez,
el fundamento de su importancia. En resumen, se trata de
generar capacidades conforme a las necesidades que cada so
ciedad y cada sector social percibe como propias y priori-
tarias, y aprovechar la difusidn del nuevo paradigma en /

virtud de esas capacidades, y para satisfacer esas necesi

dades .-

Esto supone necesariamente que la aplicacidn de los
conceptos de eficacia (definida como método para alcanzar
fines), y eficiencia (definida como método para alcanzar
dichos limites con el menor gasto de recursos) esté vincu
lada a aquellos fines, que sélo pueden ser determinados /

por los mismos actores sociales.-

En consecuencia, excluye la fijacidn de las metas de
incorporacidn tecnoldgica y desarrollo econdmico y produc
tivo, y de las vias mas eficaces y eficientes, por las //
grandes organizacicnes o por referencia al "estado del ar

te" definido por los paises mds avanzados.

En otras palabras, la modernizacidn del aparato pro
ductivo y el desarrollo tecnoldgico, si se pretende que /
consista en algo distinto de la "modernizacidn de escapa-
rate" y de la mera trasmisidén de impulsos exdgenos, debe
estar estrechamente vinculada a la democratizacidén de las

decisiones cientificas, tecnoldgicas y productivas.-

De este modo, las cuestiones politicas y sociales,

y la distribucidn de la libertad y el poder entre actores
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sociales, son inseparables de la cuestidn tecnoldgico - e-
condmica. -
Si la incorporacidn de los patrones tecnoldgico - e-

conémicos precede a la de liberacidn democratica, o ignora
las metas de los actores sociales, se confirma de hecho el
determinismo tecnoldgico gue impregna la literatura sobre

la revolucidn tecnoldgica.-

Por ello es de importancia fundamental seflalar que e
se determinismo no es sino una expresidén ideclaogica de la
determinacidén real de los fines sociales, y las vias para
alcanzarlos, por parte de las grandes organizaciones de /

los paises mas avanzados.-—

La identificacidn de problemas prioritarios para el
desarrollo de la regidn y la satisfaccidn de las necesida
des de la mayoria de la poblacidn latinoamericana, la gene
racidn de capacidades cientificas para un paradigma y un /
curso normal alternativos, y la creacidn de nicleos enddge
nos de dinamizacidn tecneoldgica, implican también formas /
alternativas de vinculacidn con los centros en los cuales

se genera y desarroclla el paradigma predominante.-

En términos generales, supone una estrategia de vin
culacidén con el mercado mundial y las grandes organizacig
nes de los paises centrales de cardcter selectivo, ya que
el paradigma predominante se difunde y consolida por los
medios de difusidn de los patrones de consumo y de inver-

sidn, del comercio internacional, de las nuevas nociones/
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de mejor prdctica y del sentido comin de inversores,tecnd

logos, gerentes y decisores politicos.-

En la medida en que los impulsos exdgenos, y la in-
corporacidn exdgenamente determinada del paradigma predo-
minante tengan efectos negativos sobre el desarrollo eco-
némico y social del Sur y conduzcan a la reproduccidn de
un patron de acumulacidn inadecuado, imitativo, trunco y
socialmente excluyente, la selectividad en la vinculacidn
de las economias periféricas con las de los paises centra
les es un aspecto decisivo para la estrategia de desarro-

llo econdmico y social.-

Pero la posibilidad de pensar estrategias alternati
vas requiere el andlisis critico del paradigma tecnoldgi-

Co.-

Esa critica es la condicidn primera para comprender
las formas y tendencias de la revolucidn tecnoldgica e in

dustrial y las causas y actores que las explican.-

De otro modo, se tiende a aceptar un patrdn especi-

fico de cambio técnico como un producto "natural" del pro

greso antes gue como el producto sog Adctores rea-/

les. -

Lanfranconi

Sontratado

Coérdoba, Noviembre de 1992.-
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SIMON BOLIVAR - { 1783 — 1830 )

Estadista y Militar Venezolano, llamado "El Liber-
tador™; fué, junto con San Martin, el forjador de 1la Inde

pendencia Hispanoamericana.-

En 1804 se establecid en paris, donde vivid las /
primeras etapas del imperio napoleconico, cuyo ascenso. ha-
bria de influir en su concepcidén de una reptblica autori-

taria que culminard la revelién independentista Hipanoame

ricana.-

A mediados de 1807 regresd a Venezuela donde empe

'z6 a planear la lucha por la independencia de su pais.-

En 1810 la Junta Gubernamental establecida en Cara
cas nombrd a Bolivar Comisionado ante el Gobierno Britani
co, realizada su misidn Bolivar regresd a Londres con el
general Miranda, fundando ambos la Sociedad Patriotica, /
institucidn que presiond al Congreso para que en 1811 pro

clamara la Independencia de Venezuela.-

En noviembre de 1812 Bolivar tuvo gque huir a Carta
gena, donde escribid las Capitulaciones del General Miran
da en Monteverde, sobre las causas del fracaso de la revo
lucidn, y Memoria dirigida a los ciudadanos de Granada /
por un Caraquefio; en la que exponia sus principales postu

lados politicos.-

Bolivar combatid con el ejercito repiblicano de //
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Nueva Granada y tomd Cucuta en 1813.-

En 1813 se dirigid a Venezuela y entrd en Caracas
para proclamar la II Republica. Dié comienzo asi a una /
Guerra Civil que termindé con la derrota de Bolivar y Mari
fo (Libertador de las regiones orientales), en la PUERTA,
a manos de Tropas llaneras encabezadas por BOVES (Junio -

1814) .~

Emigraron hacia el Este, donde tuvierdn que enfren
tarse con la insubordinacidn de los caudillos militares.
Bolivar regresé a Nueva Granada, donde luchd por la incox

poracidn de Bogotd a las Provincias Unidas.-

Para evitar la guerra Civil partid en Mayo de 1815
hacia Jamaica, donde escribid la Carta de Jamaica, en la
que analizaba las causas de la lucha por la independencia
y acusaba al federalismo de haber provocado el fracaso i-
nicial del movimiento, sefialando la necesidad de estable-
cer Gobiernos provisionales autoritarios en las repibli-

cas independientes.-

Luego se traslado a Haiti (Dic/1815), donde reci-
bié colaboracidn del presidente {Petidn) y de los ingle-
ses, que querian aprovechar la oportunidad de una apertu

ra al Comercioc Américano.-

Promulgo un decreto por el que abolia la esclavi-
tud y, despliles de regresar de Haiti establecid una segun-

da expedicidn {Angostura).-
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La Victoria conseguida en Boyaca (Agosto - 1819),le

permitié entrar triunfalmente en Bogotd.-

Regresé a Angostura donde para reforzar la estabili
dad de su Gobierno y el reconocimiento de las potencias eu
ropeas, se hizo nombrar Presidente de la Republica de Colom
bia, que comprendia los actuales Estados de Venezuela, Co-

lombia, Ecuador y Panamd.-

Bolivar derrotd al ejercito de los realistas en Ca
racabo (Junio - 1821),y entro en Caracas. En 1822 se em-/
prendidé la liberacidén del Ecuador, las victorias de Boli-
var en Bombona y de Sucre en Pichincha integraron definiti

vamente el Ecuador en la Republica de Colombia.-

En Julic de 1822 Bolivar se entrevisto con San Mar-
tin en Guayaquil. Bolivar se encargo de la Campafia del Pe=~
rd consolidada por su victoria en Junin {(Agosto ~ 1824}, y
la de Sucre en Ayacucho (Diciembre - 1824), la dltima gran

Batalla por la Independencia hispanoamericana.-

El Alto Perd tomo el nombre de Republica Bolivar (
actual Bolivia), el 6 de Agosto de 1825, y encomendandose
al Libertador la redaccidn de su constitucién (1826), en
la que Bolivar aplicd la escencia de su pensamiento poli-

tico.-

Fué proclamado dictador de Colombia (1828) por la

Conveccidn Nacional de Ocafia.-

No habiendo podido frenar la voluntad secesionista
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de Venezuela y Colombia, Bolivar renuncid a la Presidencia
en el Congreso de Bogotd (1830), muriendo poco tiempo des

pies cerca de Santa Marta en la Costa Caribefa. -

PROYECTO BOLIVARIANO Pag. 1

El andlisis histérico y documental de este contro-
vertido patriota venezolano permite definir lo gue hemos
dado en llamar "Suefio Bolivariano", cual es la constitu-/
cidén de una republica Federal Latinoamericana que repre-/
sentara un bloque homogenio fundado en la identidad de ra
zas y territorio frente a la potencia que ya, Bolivar avi

soraba del hemisferio Norte (EEUU).-

Resulta sin embargo ineludible que esta organiza-/
cién politica, en el enfoque del libertador debia ser au-
tocrdtica y dictatorial, con un sistema constitucional -
nico y Gobiernos locales sometidos a un poder centraliza-

do.-

Bolivar, mds que un militar fué un estratega politi
co, fruto de su ideario es el celebre cddigo Bolivariano /
que por muy corto lapso de tiempo impusco a Colombia, Vene-

zuela, Ecuador, Peru y Bolivia.-

Este cuerpo legal, fiel reflejo del cédigo Napo-/
leén al cual tuvo acceso en su estadia europea, define un
modelo de Gobierno con neto corte monarquico y paternalis

ta.~
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DISVALIOSAS - Pag. 6

Al emplear este término nos estamos refiriendo a /
alternativas poco valiosas o ineficientes para el adecua-
do sostenimiento de un procesoc de crecimiento econdmico,

en funcidn de las variables que se analizan en dicho apar

tado.-

ESTRUCTURAS DE COSTOS - Pag. 12

Al respecto es ineludible que los productos elabora
dos del mundo desarrcllado se orientan con mayor acelera-
cién a contar con un alto contenido tecnolégico, aspecto
este que se ha visto notoriamente incrementado a partir de
la decdda del 80. Es asi que los productos de alta tecnolo
gia representan el 14% en Japén ¥y el 9% en EEUU, con ta-/
sas similares para los paises lideres, Canadd, Suiza, Ale
mania, conforme el informe de la Comisidén de la comunidad
econdmica europea ( Documento COM - 1988 - Bruselas Pag.

10 a 15).-

Este mismo informe revela que la mayor incorpora-/
cidn de tecnologia a los productos de consumo masivo (ali
menticios, informaticos, industria metal mecdnica, indus-—
tria quimica), importan un porcentaje variable en sus cos
tos finales que oscilan entre un 22 a un 26% , aspecto es
te que debe ser valorado en atencidn a la ldégica sustitu-

cidn de insumos que este verdadero valor agregado tecnold
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gico, importa para la estructura de costos de un bien de-

terminado en el mercado.-

Estas ponderaciones deben necesariamente ser coteja
das con la inversidn que cada sector productivo efectia en
investigacidén y desarrollo dentro de su propia estructura,
asi como la inversidn que el sector estatal vuelca en todo
el sistema para la insentivacidén de proyectos iﬁnovativos

que mejoren la calidad y abaraten los prod Y proce-/

505 .~

Experto ontratado
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