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1. ANTECEDENTES

1.1 LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Al pretender abordar una temdtica tan compleja como
instrumento gue involucra aspectos diversos, es imprescin
dible considerar preliminarmente las cuestiones vincula-/
das con los principios fundacionales que hacen a la inte-
gracion. Mucho se ha escrito sobre los distintos motivos/
gue sustentan las corrientes integradoras; tambien exis-/
ten numerosos antecedentes de acuerdos, pactos, tratados,
conferencias, etc., orientados en el mismo sentido; el //
nuevo orden mundial aparece como ineludiblemente bosqueija
do en estructuras concentradas que dan un definitivo espal
darazo al suefio bolivariano u América Latina; pero muy po
co se dice o escribe sobre el qué integran, en un gesto i
nexplicablemente oscurantista sobre la causalidad de un /
proceso generalizado al cual todos asistimos con meridia-
na rutina doméstica, sin alcanzar a comprenderlo en su ver

dadera dimensidn.-

No resulta por ende exagerado afirmar que nuestra /
regidn es parte de un esquema mucho mas diversificado da-
do en llamar el "nuevo orden mundial”, cuya filosofia cen
tral se basa en la definicidn de un sistema econdmico in-
ternacional, con roles perfectamente identificables para
cada uno de sus componentes y cuya estrategia de consoli-
daciones obedece, una vez mds, a las necesidades de los /

paises centrales.-
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En este nuevo horizonte econdmico, el factor tecnoié
gico surge con toda nitidez como uno de los elementos de-/
terminantes para diferenciar el desarrollo potencial de ca
da sociedad, derivando colateralmente nuevas formas de con

trol y supremacia.-

Sirva como referencia, poco feliz y reciente, la tan
publicitada "Guerra del Golfo", primera confrontacidn bé-
lica que se verifica en el marco del "nuevo orden", y en /
el cual los tradicionales elementos que resolvian la con-/
frontacidén en favor de uno u otro bande (recursos humanos
y material), fueron relegados con toda nitidez a un segun-
do plano por los avances tecnoldgicos aplicados con fines
militares; resultandc que la informacidn y el conocimiento
fueron reales determinantes de un resultado en éste campo.
Sin esperarlo ni desearlo, hemos asistido, comodamente ins
talados frente al televisor, a la primera guerra Tecnold-

gica de la era contempordnea.-

Es por ello, que parece evidente la intima asccia-/
cidén entre tecnologia y desarrollo econdmico, al estar con
dicionados los procesos productivos al empleo intensivo /
de los recursos que los avances cientifico - técnico impeo

nen diariamente al mercado.-

La materia no representa un capital de relevancia /
ni el valor agregado que el conocimiento aporta para su /

transformacidn, procesamiento y comercializacidn.-

Los componentes de la cadena econdmica son menos in
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terdependientes que en el pasado, los ciclos industriales
de las décadas anteriores han sido profundamente alterados
por la cibernética, la robdtica y la sustitucidn de insu-/
mos; la capacitaciodon de los recursos humanos, su especiali
zacidén y empleo intensivo, posibilitan altos indices de /

produccidén en constante crecimiento.-

Tal despliegue de produccidn necesita un correlato /
directo con la capacidad de consumo en los mercados; del /
ambito espacial tradicional, es imprescindible proyectar /
el regional, luego el nacional y por 1dltimo el internacio~
nal. Las fronteras son meros formalismos burocridticos cu-
vas limitaciones deben ser superadas en aras de otorgar ma
yor dinamismo a los proéesos de intercambio; la integra-/
cidn es hoy la respuesta a tales necesidades del capital /
concentrado y tecnificado. El mundo es un posible mercado
de consumo para los especialistas empresariales; como ga-/
rantizar un abastecimiento generando hdbitos de compras y
lograr un abaratamiento de insumos y mano de obra con loca
lizaciones planificadas, con el horizonte de cualquier mul
tinacional que se precie de ser competitiva frente a sus /

seme jantes.-
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1.2 EL APARATO TECNOLOGICO

En el contexto antes descripto, los paises de la re-
gién se ven obligados a establecer un dificil equilibrio/
entre la dependencia de las exportaciones tradicionales y

los productos importados con alto contenido tecnolédgico.-

Esta situacidén de mercado solo puede resolverse con
la permanente caida de las balanzas comerciales y la pér-
dida relativa del "poder adquisitivo", para los insumos /
materiales, sin valor agregado, que los paises en desarro-

llo pueden aportar al comercio internacional.-

En este nuevo orden econdmico internacional parece
evidente que el desarrollc econdmico se basa en el empleo
de altas tecnologias en los procesos productivos, en el /
sentido de que todos los procesos de elaboracidén agregan
a la materia prima un valor creando el Know - How y la ma-

no de obra altamente calificada.-

De tal forma ha variado tambien el concepto de rique
za: un pais no es rico por poseer nddulos de manganeso en
sus fondos marinos, por caso, sino que serda rico si sabe
extraerlos y procesarlos y tiene capacidad operativa y ca

pital para ello.-

Este progreso técnico, cientifico y tecnoldgico es
indetenible en el proceso productivo, de alli la necesi-
dad impulsada por el requerimiento bdsico de expansidn /

propio del sistema econdmico internacional, de consegquir
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continuos aumentos de la capacidad de consumo. Se pasa asi
de una economia de consumocs sofisticados, mercado para el /

cual se crean prolijamente nuevas necesidades.-

Los paises iberocamericanos al lado de sus ineludibles
necesidades de ingenieria de avanzada, infraestructura y de
insumos industriales sofisticados, receptan la nueva modali
dad y adquieren la necesidad de otros productos de. con gra
dos de elaboracidn industrial que deben ser adquiridos en
el exterior o bien deben ser producidos comprando el res-

pectivo Know - how en el exterior.-

Estos paises exportadores casi en forma exclusiva de
productos primarios sin grados de elaboracidn en su mayor
caso fungibles, asisten a la depreciacidn cada vez mayor /
de los precios de sus productos de altisima competencia //
frente a los precios de los productos elaborados por los /
paises desarrollados. Se produce asi lo que ha sido llama
do el deterioroc de los términos del intercambio que se tra

duce en un desequilibrio total de las balanzas de pagos.-

La salida vislumbrada era la industrializacidn de /
las economias, la cual se inicia en nuestros paises, como
es sabido en la gran depresidn econdmica de los EEUU ocu-
rrida en los afios treinta. Este proceso se vigorizd en el
transcurso de la segunda guerra mundial en base a un esque

ma de "sustitucion de importaciones".-

La sustitucidén de importaciones se programd por eta
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pas en base a una lista de prioridades y su sustitucidn en
un mecanismo técnico - juridico cuya materializacidn fué u
na politica de intervencionismo estatal y promocidn indus-

trial con proteccionismo de la industria nacional.-

Se llega entonces a crear el "desarrollo industrial/
Latinoamericanc”" que logra una estructura industrial de //
productos finales de corto proceso de elaboracidn bastante
amplia, pero que inexorablemente se estrangulaba dentro //
del estrecho margen del respectivo mercado nacional, sien-
do comin a todos los paises iberoamericanos, la dependencia
de las importaciones de insumos destinados a sus industrias
de cortos procesos de transformacidn, lo que al producirse
la caida de los precios de las exportaciones de materias /
primas y acentuarse el deterioro de los términos del inter
cambio,origind tambien la casi desaparicidn de la posibili
dad de equilibrar la situacidn mediante la restriccidn de

compras de lkienes de consumo no indispensables.-

La coyuntura econdmica se tornd insostenible no so-
lo para los paises periféricos sino tambien para los in-/
dustrializados que veian achicadas sus posibilidades eco
ndmicas pues debian restringir las importaciones de bie-/
nes indispensables o restringir las adquisiciones de insu
mos. Las dos alternativas son disvaliosas para el comer-/

cio internacional.-
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Desde esta perspectiva resulta sumamente dificil es-
timular el interés empresarial para generar ambitos propi-

cios al quehacer cientifico.-

Al tradicional divorcio entre "universidad - empreéa"
y las consabidas actitudes de aislamiento en las cuales han
devenido su quehacer, tema sobre el cual mucho se ha escri
to y dicho, se suma el permanente deterioro de ambos siste

mas en la realidad econdmica imperante.-

Analizar sus origenes, efectos y consecuencias,resul
ya una tematica demasiado particularizada y profunda a los
fines de la presente investigacién, sirva como ejemplo re-
velador el hecho de que en el ambito de la provincia de //
Cérdoba existe una disponibilidad de recursos humanos forma
dos con un valor méximo de 500 investigadores (fuente CONI
COR - SECYTECOR - 1992}, lo cual representa una relacidén /
de 20 por cada 100.000 habitantes, cifra que se encuentra
muy por debajo de las proporciones normales de cualquier /

pais desarrollado.-

Esta relaciodn puede transferirse facilmente a nivel
de pais (2.000 investigadores formados - CONICET - 1991 ),
con las desalentadoras perspectivas que ésta realidad impe
ne para cualquier estrategia de revertir nuestra potencia-

lidad econdmica en la regidn.-
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1.3 OFERTA Y DEMANDA

Consecuentemente a lo expresado resultan muy limita-
das las posibilidades de lograr estructurar una oferta tec
noldgica vdlida para satisfacer los requerimientos de un /
sistema productor de bienes y servicios en constante diver

sificacidn y sofisticacidn.-

A los vicios propios de cada séctor individualmente
considerado, debemos ponderar la crisis recesiva global de
toda la economia que afecta y condiciona cualguier politi-

ca interactiva entre los mismos.-

Si bien el cuadro descripto puede ser evaluado secto
rialmente y en esa optica establecer diferencias cualitati
vas ( Ej. mineria, quimica, informdtica, etc.),los efectos
de tales excepciones no inciden notoriamente en la dinami-

zacidén de los restantes factores econdmicos.-

Es por ello que se torna imprescindible establecer /
una estrategia desde el séctor publico gue oriente los re-
cursos disponibles (infraestructura, equipamiento, técni-/
cos,etc.), en aras de revertir un proceso marcadamente di

reccionado en términos histdricos.-

Las reales posibilidades de cristalizar acciones in-
teractivas perdurables estdn centradas en aquellos empren-
dimientos gue ostentan altas tasas de retorno econdmico //

por su valor agregado.-

En este campo, el capital debe necesariamente aso-/
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ciarse al conocimiento, al carecer de opciones en los tér
minos industriales tradicionales. Rubros como la biotecno-
logia, la informdtica, materiales avanzados, quimica fina,
comunicaciones, etc., solo son concebibles en escala empre

sarial con fuertes inversiones de ambos "insumos".-

Los empresarios y los cientificos tienen adn mucho /
camino para recorrer en asociaciones interactivas, su des-
conocimiento mutuo, sumado al recelo mantenido durante dé-
cadas, ha entorpecido y desperdiciado inmejorables opcio-
nes de alcanzar desarrollos autdénomos en disciplinas vita
les para el crecimiento de nuestra estructura productiva,
y por ende en el mejoramiento de la calidad de vida, dlti

mo paradigma del gquehacer cientifico ~ tecnoldgico.-

El marco institucional ofrece algunas variantes pa-
ra facilitar la investigacidén de los actores, el sistema/
normativo vigente tambien ha sido permeable a los cambios
Y requerimientos de los mismos, restaria lograr una instru
mentacidn adecuads a tales estimulos iniciales propiciando
incentivos impositivos, fiscales, asi como franquicias a-
rancelarias para la incorporacién de equipamiento, insu-/
mos especificos (drogas, material genético,etc.), direc-/
cionando simultaneamente al séctor productivo a la incor-
poracidén de investigadores a sus dreas de innovacidn me-/
diante créditos blandos y excensiones impositivas que fo-
menten el desarrollo de una gestidn real en la denominada

"transferencia de tecnologia”.-
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Este cuadro inicial de la oferta y demanda tecnoldgi
ca, debe completarse con €l enfoque regional de los posi-/
bles intercambios, aspecto éste que serd descripto en las
siguientes etapas del proyecto por razones metodoldgicas,/
pudiendo acotarse en éste momento que salvo los acuerdos /
bilaterales entre Argentina y Brasil gue han permitido flu
jos particularizados de cientificos y procesos innovativos
en materias muy especificas, no se detectan avances signi
ficativos con el resto de los paises involucrados en el //

MERCOSUR. -

10
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2. CUESTIONES PREVIAS

2.1 ASPECTOS SOCIALES - ECONOMICOS - JURIDICOS

Resulta innegable qgue en todo proceso de integracidn
el factor social es en ultima instancia el receptdculo fi-
nal (en cuanto consolidacidn de resultados), de las sime-/
trias y asimetrias generadas por las demds variables en //

juego. -

No podemos dejar de seflalar que al referirnos a la /
integracidn como un "proceso"queremos resaltar su cardcter
dinamico y progresivo; ésta consolidacidén buscada tendra /
como resultado final la existencia de un espacio econdmico
comun en el cual se aunan esfuerzos y se aprovechan las ca
pacidades en €1 localizadas, pero debemos también ser con-
sientes de que éste resultado final todavia no se vislum-
bra como facilmente realizable pese a los avances importan
tes concretados al presente y la mayor conveccidén politica

puesta de manifiesto a tales fines.-

Tampoco podemos olvidar la escasa importancia que /
América Latina tuvo en el concierto de las relaciones eco
némicas internacionales, dura realidad que debemos asumir
en su integralidad, lo cual imposibilité lograr un creci-
miento autosostenido y condenando a la marginalidad a mds
de una nacidn, con las previsibles consecuencias para sus

habitantes.-

Las posibilidades de alterar éstos pardmetros no han

sido muchas, reducienddse aun mids ante el peso desmedido /

11
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de la deuda externa acumulada por la regidn, situacidn que
incide con mayor dureza en los aspectos sociales y econd-

micos de los paises involucrados al verse compelidos a la

instrumentacidén de planes fuertemente recesivos que res-//
tringen los programas asistenciales, educativos y de segu-
ridad comunitaria en aras de los pretendidos equilibrios /

fiscales y superavit comercial externoc.-

En el vertice opuesto el mundo desarrollado ha logra
do potenciar, a niveles nunca antes logrados, su capacidad
de produccidén y consumo. El empleo intensivo de las inno-/
vaciones tecnoldgicas, el descubrimiento de nuevos materia
les y productos, la investigacidn y desarrollo como parte
importante de cualguier empresa importandoc un porcentaje /

significativo de las estructuras de costo.

La materia prima y la mano de obra (exponentes histd

ricos de nuestra realidad) ya no representan factores impor

tantes en las cadenas de produccidn del llamado primer mun-

do.-

El escenario econdémico se ve pués profundamente alte
rado y los principios gque gobernaban su configuracidén han /
sido violentamente sustituidos por la irrupcidn de la robd
tica, la biotecnologia, las comunicaciones y la concentra-

cidén de poder mediante el conocimiento.-

La respuesta a tal desafio, impensado de alcanzar por

el momento, se plantea en las posibilidades de la regiona-

lizacidén o integracidn, como estrategia de lograr econo-//

12
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mias relativas en la importante inversién que se debe rea
lizar sin mas demora en investigacidn, desarrollo y forma
cidén de recursos humanos; costos que cada pais en forma /

aislada no estd en condiciones de afrontar.-

Los componentes de la produccidén se deberdn adecuar
aisladamente a tales cambios, bajo riezgo de no poder ac-
ceder con sus productos a un mercado mds exigente y diver-
sificado, asumiendo gque invertir en investigacidn es un /
costo mds de la empresa y practicamente una mejor posibili
dad de acortar distancias con eventuales competidores en /

la regidn.-

Es por ellc gque se deberan promover nuevas tecnolo-/
gias y nuevas aplicaciones de las tecnologias exigentes,a
traves de asociaciones entre Entidades Educativas de Inves
tigacidn, el sector Privado y el Gobierno, a los efectos /
de iniciar un proceso de adecuacidn a las nuevas condicio-
nes imperantes, gque requieren que las empresas sean capa-/
ces de definir y alcanzar metas comerciales, de seleccio-/
nar los productos mds rentables y de obtener y manejar los
componentes Tecnoldgicos, Educacionales, Comerciales y Ad-
ministrativos, que den como resultado los productos que es
tan demandando los mercados, con una preocupacidén constan-

te por la Preservacidn del Medio Ambiente.-

Desde esta dptica un elemento que no podemos olvidar

es el componente juridico que regula las vinculaciones de

los distintos sectores.-

13
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Precisamente si de investigacidén pretendemos hablar el es-
guema normativo es el principal instrumento para su imple-
mentacidn, pues los tratados, acuerdos, protocolos, conve-/
nios, etc., que a nivel bilateral y multilateral se cele-//
bran para patentizar la intencidn de los Gobiernos en tal /
sentido, no son mas que regulaciones juridicas particulares
a las que debemos remitirnos ante cualquier divergencia so
bre los alcances y contenidos de las instancias materializa

das.-

Esta verdadera infraestructura formal rige todas las
alternativas del proceso y obliga a la permanente adecua-/
cidn de los sistemas legislativos nacionales, en procura de
armonizar las previsiones particulares de cada jurisdiccidn
con la naturaleza de las transformaciones que se procuran /
incentivar y los emprendimientos comunes gue se intentan /
materializar en este verdadero "espacio econdmico comin”’ /

que se delimitd politicamente.-

Como ya seflalaramos precedentemente, existen circuns-
tancias previas de singular importancia que se vinculan con
la tematica tributaria, aduanera, arancelaria, etc., que so
lo pueden tener resolucidn desde la perspectiva normativa.
Legislar para el futuro impone la conciencia clara de cua-
les serdn los pasos que nuestros paises encaminardn para la
resolucidn de un investigacidn proyectada que se ve condi-/

cionada por numerosas dificultades internas y externas.-

En ésta proyeccidn tambien es necesario comprender /.

14
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y difundir que integracidn no es subordinacidn, ni pérdida
de identidad, solo implica establecer relaciones de equili
brio econdmico y politico en un espacio geogrdfico determi
nado qgue sirve de ambito propicio para la optimizacidn de
recursos y capacidades mas alla de las rigideces fronteri-

Zas.-—

A la integracidn econdmica, puede sequir la social y
Juridica, pero en todo caso aquella es siempre el antece-/
dente necesario al cual las demds debherdn adaptarse apor-
tando las adecuaciones mas convenientes para facilitar la

consolidacién de la primera.-

15
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2.2 TECNOLOGIA Y DESARROLLO

No resulta dificultoso intuir que las sociedades con
mayor capacidad de acceder a los avances de la ciencia y /
la técnica podran enfrentar las perspectivas del afio 2000
en mejores condiciones gue las sumidas en la marginacidn /

del subdesarrcllo.-

Esta patetica realidad estd excenta de todo conteni-
do ideoldgico, el peso de propia certidumbre nos facilita
su asimilacidn y nos angustia. Sabemos que la brecha tec-
noldgica es hoy mayor que ayer y menos que mafiana; y senti
mos la impotencia de que es muy poco lo que se vislumbra /

para cambiar las reglas del juego.-

La vinculacidn entre tecnologia y desarrollo es tan
estrecha que se genera entre dmbas tecnicas una relacidén /
de interdependencia que se realimenta constantemente, es /
por ello que parece ineludible fijar politicas sostenidas
y permanentes para incentivar a grado sumo la interaccidn

de los sectores dindmicos de la produccidn y el conocimien

to en un esquema institucional confiable y autosuficiente.-

Entre los métodos para contribuir a reducir la bre-
cha entre la generacidén de resultados de investigacidn en
las universidades y primera aplicacién practica se inclu-
yen: 1) la universidad licencia y cobra las regalias di-/
rectamente (pocas universidades conceden ese derecho a los
investigadores, aunque suelen realizar acuerdos de paten-

tes con ellos}; 2) la investigacidn se lleva a cabo en una

16



AR

empresa separada de la universidad con la cual comparte /
las regalias; 3) igual que en el caso anterior, participan-
do miembros académicos o administrativos de la universidad
en la conduccidén de la empresa; Yy 4) igual que en el caso
anterior, ocupandose la empresa de la produccidén final y /
adquiriendo la universidad participacidn accionaria en la

empresa. -

Casi todas las universidades mds importantes de los
E.U. tienen una oficina de patente y desarrollan activida-
des tipo 1. Algunas han incursionado en la segunda varian-
te. La mayoria de las universidades han decidido, sin em-/
bargo, que las alternativas 3 y 4 conllevan problemas de /

equidad y conflictos de interés inaceptables.-

Las relaciones universidad - empresa no son menos //
complicadas gque los entornos sociales, culturales, legales,
politicos, institucionales, econdmicos y profesionales en
cuyo seno tienen lugar. Las variantes son miltiples, exis
tiendo muchas razones por las cuales no se puede hacer ex-

trapolaciones de experiencias sin extremar la cautela.-

En efecto, las universidades guardan diferencias muy
grandes en cuanto a tamafio, mezcla de disciplinas y capaci
dad tecnoldgica. Varian mucho tambien en cuanto a sus obje
tivos respecto de los vinculos con la industria (unas pue-
den priorizar la obtencidn de ingresos, otras la relevan-
cia y actualizacidn de su ensefianza e investigacidn).Pue-

de tambien haber diferencias sustantivas en su percepcidn

17
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y experiencia respecto de la industria y en su estilo y es
tructura organizativa. Ademds sus politicas respecto de los
vinculos con la industria no siempre son explicitas, v //

cuando lo son suelen establecer prdcticas contractuales di

similes.,-

Los objetivos y orientaciones relativos a la movili-
zacidn del potencial innovativo y, en especial, a la vincu
lacidén industria - universidad varian segin el nivel de de-

sarrollo alcanzado.-

En general, para los paises industriales se trata /
de: 1) intensificar la cooperacidn interorganizacional;?2)
reorientar y focalizar mejor los esfuerzos; 3) traducirlos
mds eficazmente en ganancias de mercado y de competitivi-/
dad; y 4) fortalecer la contribucidén de la instruccidn vo

cacional, técnica y profesional al avance tecnoldgico.-

En constante, las prioridades en el caso de paises /
en un estado de desarrollo menos avanzado suelen consistir
en: 1) vincular el esfuerzo cientifico - tecnoldgico a la
capacidad de crear riqueza; 2) reconocer la importancia /
del gasto en I y D aun para poder asimilar tecnologia im-
portada; y 3) generar una oferta relevante de oficios, téc

nica y profesional.-

Por otra parte, aun cuando la coordinacidn y coope-
racién en materia de aprendizaje tecnoldgico y de I y D /

sea tan necesaria para un pais en desarrollo como para un

pais industrial avanzado, su significado puede diferir:en
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el primero no se trata tanto de operar en la frontera del
conocimiento cuanto de valorizar el espacio intrafrontera

(en parte,mediante la asimilacidn de tecnologias avanzadas!).

En general, la universidad en América Latina ha teni
do mds exito en generar oferta de gente capacitada que en
contribuir con la investigacidn académica al flujo de ideas
que conducen a la innovacidn de productos y procesos. Por /
su parte, la industria no ha demostrado mayor vitalidad en
su actividad innovativa. En la medida en gue esa actividad
se ha centrado sobre la innovacidén menor localizada, la /
contribucidn de la universidad se ha visto relegada a la /
prestacidén de servicios, restando poco espacio para desa-/
rroliar la gene;acién de conocimientos en esquemas coopera

tivos de I y D con la industria.-

Para ello se requeriria un enfoque distinto de 1la ac
tividad innovativa; esto es, un enfoque que valorice sus /
dimensiones interactivas y la creciente insercidn del cono
cimiento y el método cientifico en el desarrollo tecnoldgi

CO.—

Con todo, se debe reconocer que lo importante del a-
porte de la universidad a la industria no es necesariamen
te la produccidn de resultados de investigacidn relevantes.

Lo importante es la interaccidn misma.-

Las estrategias graduales de asimilacidn tecnoldgica
centradas en torno de innovaciones localizadas en el seno

de las firmas y esfuerzos dispersos de copia o ingenieria
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inversa, han dejado de ser hoy en dia tan efectivos como
lo han sido en el pasado como una via adecuada para forta

lecer el sistema productivo interno.-

Hoy los requisitos gon mds exigentes. En la actuali
dad se requiere el ejercicio de un actividad innovativa /
cualitativamente distinta, mas creativa que en el pasado.
Una actividad donde la cooperacidn interorganizacional y
el esfuerzo compartido devienen un componente critico,don
de se conjugan los aportes de quienes trabajan en la esfe
ra del conocimiento genérico (particularmente universida-
des, institutos tecnoldgicos, laboratorios piblicos y so-
ciedades técnicas y profesionales) y quienes desarrollan
conocimiento relativo a aplicaciones especificas {(empre-

sasy).-

Ni el mercado internacional de tecnologia ni la comu
nidad cientifica internacional pueden suministrar a los /
paises en desarrollo algunos de los elementos hoy en dia/
mds criticos para el dinamismo tecnoldgico, tales como a-
prendizaje interactivo y la flexibilidad organizacional.
Las rutinas del esfuerzo compartido y las pericias, habi-
lidades y capacidades de generacidn y adaptacidn de cono-
cimiento tecnoldgico simplemente no pueden ser adquiridos
en el mercado ni obtenidos por medioc de la libre circula-
cidén internacional del conocimiento cientifico. Deben ser
gestados enddgenamente, mediante la implementacidén de los
distintos mecanismos del aprendizaje interactivo, particu

larmente de la cooperacidén universidad - empresa, con des

20
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tinc a la formacidn de un sistema innovativo nacional. La

capacidad innovativa como bien social no puede ser codifi-
~ada bajo la forma trasferible de procedimientos operati-/
vos estandar. Y esta capacidad es hoy en dia mds necesaria
que nunca a los efectos de crear riqueza social y promover

el proceso de desarrollo.-

21
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2.3 EL MARCQO INSTITUCIONAL

Como resultado casi natural de la situacidn analiza-
da y su lento ritmo de adaptabilidad a los cambios exter-/
nos, las economias de los paises Latinoamericanos adoptan

tecnologias importadas a sus sistemas de produccidn.-

Las comunicaciones de tal actitud no han sido alenta
doras en muchos casos, ya que al conocerse la capacidad pa-
ra la seleccidn de las técnicas mas aptas a cada necesidad
en no pocas oportunidades las frustaciones industriales y
las pérdidas de inversidn fueron la culminacidén de estas "

transferencias" inapropiadas.-

Resulta evidente que como un condimento fundamental
del procesc integrativo, la resolucidn del factor tecnold-
gico como herramienta del desarrollo local, debe encontrar
una rdpida y adecuada respuesta en el plano institucional,
en la idea de ser considerado como un real propulsor de la
cooperacidn regional y la modernizacién. La competitividad
es un presupuesto de todo intercambio comercial, y resulta
ria bastante dudoso que lo seamos sin una fuerte inversidn

en investigacidn y desarrollo cientifico.-

En el plano estrictamente normativo de la cuestidén /
tecnoldgica, como reflejo formal de la estructura institu-
cional, encontramos que, el gran nuimero de cambios regis-
trados en las politicas, leyes y reglamentos sobre tecnolo
gia en afios recientes parecen indicar que este tema susci-

ta un interés y una preocupacidn crecientes tanto a nivel

22
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nacional como internacional, a veces como resultado de la

rdpida evolucidn cientifica, tecnoldgica y econdmica. Las

negociaciones en el marco de la UNCTAD sobre un Cédigo In-
ternacional de conducta para la transferencia de tecnologia
constituyen asimismo una indicacidén de los esfuerzos conti-
nuos por la comunidad internacional por enceontrar un marco
normativo para la transferencia de tecnologia. Estas nego-
ciaciones a su vez han contribuido a sensibilizar a los go
biernos, en particular los de los paises en desarrollo, en
cuanto a la posibilidad de introducir un marco juridico ge

neral para la transferencia de tecnologia.-

Resulta dificil hacer generalizaciones sobre las ten-
dencias legislativas y de politica en materia de tranferen-
cia y desarrollo de tecnoleogia, ya que cada pais y cada re-
gidén actia de conformidad con sus propias circunstancias //
Yy sus necesidades econdmicas y politicas concretas. 8Sin em-
bargo, sobre la base de los cambios analizados, es posible
destacar ciertas tendencias. De la informacidn disponible /
se deduce que algunos paises que anteriormente no se ocupa
ban especificamente de tecnologia en sus leyes, reglamen-/
tos y politicas, ahora si lo hacen. Las cuestiones de tec-
nologia se tratan generalmente en leyes especiales sobre /
transferencia de tecnologia, asi como en las leyes sobre /
inversiones extranjeras (incluidas las empresas mixtas),co
mercio exterior, competencia y propiedad industrial. Algu-
nos paises (Chile, Peru), han adoptado por vez primera 1la

legislacidn y la estructura administrativa para regular la
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transferencia de los procesos tecnoldgicos. Otros paises /
gue contaban con leyes especiales sobre transferencia de /
tecnologia desde hace varios afios, las estdn desarrollando
y refinando a fin de promover la transferencia y adquisi-/
cidn de tecnologia; algunos paises (como la Argentina,Bra-
sil o Méjico), prestan especial atencidn a ciertos aspec-/
tos como la vinculacidn entre la transferencia de tecnolo-
gia y la investigacidn y desarrcllo locales, los bancos de
datos, las computadoras y la informdtica; en la esfera bi-
lateral, prosigue la tendencia a concertar tratados sobre
promocidn y proteccidn de las inversiones. Al aumentar la
cooperacion regional en la esfera de la transferencia de /
tecnologia y el desarrollo, son varias las organizaciones
regionales o suﬁregionales gue han tomado iniciativas in-

teresantes (BID,ALADI,MERCOSUR}.-

Como podemos apreciar, los paises en desarrollo de-
berian responder en un principio a los adelantos tecnold-
gicos con una clara conciencia tecnoldgica del potencial /
Yy las repercusiones de esos avances, no sdlo en términos /
generales sino tambien en relacidén concreta con las condi-
ciones, recursos y objetivos de desarrollo de cada pais.
Dicha conciencia debe caracterizar tanto a las instancias
ejecutivas como a la industria, la comunidad cientifica y
tecnoldgica y los usuarios en general. Sin embargo, las /
medidas que han de tomar los paises en desarrollo y la ac
cidn internacional en favor de tales paises deben situar-

se en un contexto de acciones fundamentales que supere con
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mucho el ambito de los programas de sensibilizacidn.-

Todos los paises en desarrollo necesitan adoptar medi
das concretas tanto a corto como a largo plazo. Las medidas
a corto plazo comprenderdn la previsiodon y evaluacidn de las
consecuencias sociocecondmicas de los adelantos tecnoldgicos,
una seleccidn cuidadosa de las tecnologiasy:el equipo que /
se ha de importar, v un fortalecimiento de la capacidad ne-
gociadora para su adquisicidn. Estas medidas son muy necesa
rias para no crear de antemano distorsiones irreversibles en
la estructura industrial y tecnoldgica. Las medidas a largo
plazo, que estardn encaminadas sobre todo a fortalecer las
capacidades tecnoldgicas, exigirdn esfuerzos imaginativos /
para aplicar los adelantos tecnoldgicos a fin de mejorar el
nivel de vida y elevar el nivel tecnoldgico general de la /
poblacidn. Estas respuestas deberdn formularse en su conjun
to como una actividad estratégica que entrafie, en caso nece
sario, cambios estructurales en el desarrollo industrial y
econdmico del pais, pero entrelazdndolos con las perspecti-

vas de desarrollo de cada pais.-

Una nueva modalidad de actuacidn para los paises en
desarrollo estribaria en establecer los mecanismos adecua-
dos para prever, controlar y evaluar, individual o colecti
vamente, las tendencias tecnoldgicas y sus repercusiones /
en términos del desarrollc econdmice y social, asi como pa
ra elaborar, formular y ejecutar politicas que maximicen /

las ventajas potenciales de las nuevas tecnologias y evi-/
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ten sus consecuencias adversas. Dicha evaluacidn podria //
ser un importante insumo para la planificacidn del desarro-
llo industrial, tecnoldgico y general, la formacidn de po-
liticas industriales, comerciales y fiscales, y la adop-//
cidn de decisiones en materia de proyectos industriales.Po
dria, asimismo, revelar hasta qué punto cabe utilizar las /
nuevas tecnologias para revitalizar el proceso de desarro-
llo en sectores muy importantes. Para ello, sin embargo,de

ben elaborarse las metodologias y los mecanismos iddneos.-
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3. NUEVAS TECNOLOGIAS

3.1 SECTORES INVOLUCRADOS

La paricidén de relativa expectacidn, respecto a los/
avances prodigiosos que se gestan y multiplican en el mundo
desarrollado, para las economias de nuestra regidn, se ve/
ahora impactada por la incorporacidn a ésta verdadera revo

lucidén tecnoldgica de las denominadas "nuevas tecnologias™.

Bajo ésta generica denominacidn se comprenden a los
adelantos verificados en &reas como el complejo electrdni-
co, la informatica, las comunicaciones, la biotecnologia y

los nuevos materiales.-

Alcanzar en éstas dreas grados significativos de au-
tonomia tecnoldgica, entendida ésta como capacidad de deci-
sién, es escencial para un desarrollo econdmico y social /
independiente. El impacto de éstas nuevas tecnologias a-/
centla dia a dia la diferencia entre paises desarrollados
y subdesarrollados, genera nuevas formas de divisidn intex
nacional del trabajo y pone en cuestidn, cada vez mds, el

ejercicio de la soberania politica y econdmica.-

Estando nuestro pais en condicidn de mercado consu-
midor respecto a las mismas, es imprescindible establecer
a corto plazo una politica integral sobre la meteria, que
incluya los aspectos tecnoldgicos, industriales y la inver

sidén sectorial, en un esquema regional y cooperativo.-

Los instrumentos elegidos no parecen, sin embargo,
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adecuados a tales objetivos, ya que en los gobiernos del Co
ncsur se adoptan modelos extraidos de la experiencia anglo-
sajona, principalmente como paradigmas, bajo la premisa de

que €sa es la tendencia predominante en el mundo capitalis

ta al cual se anhela imitar.-

Esa no es estrictamente la realidad, En varios pai-/
ses del continente europeo se conservan firmes politicas de
control y regulacidén administrativos de la economia y de de
fensa del sector pliblico. El Profesor Alexis Jacguemin, en
un estudio relativamente reciente, ha sostenido gque, inclui
da la Reptblica Federal Alemana, los paises europeos man-/
tienen regimenes de "economia mixta" (Nouvelle &ccnomie in-
dustrielle, processus sélectifs et comportements stratégi-
qgues, an "Annales de Droit", Lieja n° 2, 1985). En Suiza
se ha incorporado en la Constitucidn normas gque permiten /
al gobierno "derogar, si hace falta, el principio de liber
tad de comercio y de la industria cuando adopte medidas en
los émbitos de la moneda vy del crédito, de las finanzas /
publicas y de las relaciones econdmicas exteriores" (art.
37, aprtado 2). En 1982, con aprobacidn del voto popular,
seglin es norma en materia constitucional, se incorpord en
este articulo del apartado7, que permite al gobierno ins-
taurar un régimen de vigilancia de preciocs de bienes y //
servicios "ofrecidos por empresas y organizaciones que o-
cupan una posicidn dominante en el mercado, particularmen
te por cartels y organizaciones andlogas". En Suecia, bre

ve interregno de la coalicidn neoliberal (1976-1982), se
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ha restaurado un programa politico - social intervencionis
ta, aplicado anteriormente durante mds de cuarenta afios de
gobierno, y se ha recuperado el equilibrio de las finanzas
del pais (se ha logrado rebajar al 2% el déficit del pre-/
supuesto, del 12% que habia alcanzado durante el gobierno

neoliberal.-

Los paises latinoamericanos, que en su momento impor
taron esquemas institucionales intervencicnistas de los //
paises de capitalismo desarrollado, constituyeron sobre e-
llos las bases de regimenes de "economia mixta", es decir,
de estructura capitalista, con un aparato socializado mas
o menos defensivo de las distintas formas que adopta la in
tromisidn colonialista. Se considerd el llamado “Estado /
del bienestar" como el medio apto para preservar las ins-
tituciones democraticas y para rectificar las desigualda-

des econdmicas y sociales.-

Mientras en los paises de desarrollo econdmico avan
zado actuaron gobiernos de orientacidn social, nuestros /
paises pudieron establecer este tipo de Estado benefactor,
los que les permitid atender y acrencentar sus infraestruc
turas sociales y resolver los casos mds agudos de pobreza

de sus poblaciones.-

En la actualidad esta situacidén ha cambiado. Las po
tencias anglosajonas y las empresas multinacionales, con
politicas de privatizacidn de empresas publicas y desman-
telamiento de regimenes intervencionistas, ejercen in-//

fluencia activa sobre los paises latinocamericanos, con los
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medios tradicionales de presidn institucional.-

La aplicacidn de la cibernética y de la informdtica /
en particular en la actividad productiva, ha tenido un efec
to decisivo en afios recientes sobre la estructura social de
los paises de economia desarrollada. Una planta industrial
que antes requeria, por ejemplo, cien empleados, ahora sélo
necesita quince o veinte. Esto ha provocado una desocupa-/
cidén que ha sido absorvida en parte por el sector terciario

de la economia, el de los servicios, en plena expansidn.

En los Estados Unidos se puede calcular que los ser-
vicios representan, el 65% del P.B.N., el 72% de los em-//

pleos y cerca del 60% de las exportaciones.-

La nueva sociedad de servicios y las privatizaciones
han contribuido en buena parte a una desocupacidn, en los
paises sujetos al sistema de libre mercado, que alcanzd en
l987,_en conjunto, a 29 millones de perscnas. Gran Bretaia
ha superado los tres millones de parados; Estados Unidos /
pasé entre 1967 a 1977 de 3 a 7 millones, cifra que se man

tiene constante durante el Ultimo lustro.-

La sociedad de servicios que surge en los paises del
norte constituye un modelo que se propicia en los paises /

del sur.-

En efecto imitacidn o demostracidn de la referida po
litica induce a privilegiar hoy en nuestras economias evo

lucionadas. Los grandes y lujosos "centros de compras" /
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gue se levantan en las principales ciudades Latinocamerica-
nas, expresién de la "moderna sociedad de servicios", son
un reflejo de esta influencia. No se trata de desechar ese
tipo de inversiones, por los capitales, gue movilizan, por
las ventajas de comercializacidn que representan para los /
consumidores y por la creacidén de nuevas fuentes de traba-
jo, pero, sin duda, cabe sefialar que, en un orden de prela
cién de las inversiones, las ventajas institucicnales de-/
ben priorizarse en favor de las de tipo industrial, por //
ser las gque mejor se compadecen con el actual estadio de /
nuestro desarrollo. El fortalecimiento de nuestras econo-/
mias, en efecto, supone firmes politicas de industrializa-
cién. Tender a una sociedad de servicios o posindustrial /
puede implicar debilitar nuestros procesos de industriali-
zacidn y volver a la etapa dependiente de la importacidn /
de manufacturas extranjeras. Nuestro objetivo sigue siendo.
pues, intensificar la construccidn de la industria nacio-/
nal, base de nuestra autonomia econdmica y de nuestra capa

cidad de contratacidn en los mercados internacionales.-
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3.2 IMPACTO ¥ CONSECUENCIAS

El andlisis del papel del estado y de los instrumen-
tos juridicos en el desarrollo tecnoldgico de América Lati-
na, particularmente en lo que se refiere al campo de las /
llamadas nuevas tecnologias, regquiere y justifica un esfuer
zo de ubicacidén en la compleja y cambiante realidad de los

paises de la regidn.-

Las nuevaé tecnologias se caracterizan, como es sabi-
do, por su intensidad cientifica, definida por el elevado /
uso de personal cientifico y técnico y los altos gastos de
investigacidn y desarrollo. Asimismo, en los paises avanza
dos estd bien claro que el desarrollo de estas nuevas dreas
de conocimiento requiere nuevas formas de intervencidn pua-
blica, basadas por lo general en la organizacidn de progra
mas y esfuerzos de tipo cooperativo con la participacidén /
articulada, a nivel nacional e internacional, de distintas
instituciones y grupos de los sectores plblico, universita

rio y productivo.-

En contraste, el patrdn tecnoldgico predominante en
el modeloc de industrializacidn latinoamericana se ha distin
guideo fuertemente por su cardcter imitativo, basado en de-
sarrollos incrementales y adptativos de tecnologias impor-
tadas masivamente desde paises desarrollados por diversos
medios: la incorporacidn de bienes de capital, la inver-/
sidén extranjera directa, la contratacidn de tecnoloqia y

L
la copia. Si bien este patrdn no es muy diferente del que
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caracteriza adn a ciertos paises
cabe afirmar que, mientras en la

industrializados la tendencia es

europeos menos avanzados ,
gran mayoria de los paises

hacia un énfasis creciente

en los programas formales de investigacidn y desarrollo, en

los paises de América Latina las

das no se han modificado todavia

En todo caso, el modelo de
medio del aprendizaje gradual de

pudo tener éxito relativo en las

caracteristicas menciona-

sustancialmente. -

maduracidén tecnoldgica por
conocimientos productivos

décadas anteriores a la /

actual, caracterizadas por un largo pericdo de fuerte cre-

cimiento econdmico y un relativamente bajo ritmo de cambio

tecnoldgico, lo que permitid la difusidn internacional de

innovaciones y el "catch up"( o acortamiento de la brecha)

de paises semiindustrializados, como los de América Latina,

con respecto a los paises centrales. En cambio, la rapidez

actual de cambio y ruptura en las nuevas fronteras tecnold

gicas, en un contexto de todavia
alto contenido cientifico de las

cen poco plausible la repeticidn

lento crecimiento, y el /
innovaciones modernas, ha

de las experiencias de "

repechaje" anteriores, mdxime si, como se estd observando,

estos desarrollos en los paises industrializados constitu-

yen un recurso clave de sus luchas competitivas y, por tan

to, vienen acompafiados de estrategias y politicas para ase

gurar su apropilacidén y evitar, por consiguiente, su difu-/

sidén internacional. En estas condiciones, una estrategia /

de seguimiento imitativo/adaptativo pareceria encontrar /

grandes dificultades, sobre todo

si no es completada por
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programas y esfuerzos propios de investigacion y desarrollo
que permitan obtener una capacidad minima de absorcidn de
innovaciones, e incursionar activamente en algunas dreas o

segmentos de las nuevas tecnologias.-

Ahora bien, la intervencidn explicita del Estado en
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en América La-
tina cuenta ya con algunas décadas de experiencia. En los
afios 50 y 60 se establecieron y comenzaron a ganar espacio
las llamadas "infraestructuras" cientifico-tenoldgicas. En
tidades estatales especializadas, como el INTI, el INTA y
la CONEA en la Argentina, el Instituto de Investigacidn /
Tecnoldgica (IPT) del Brasil, el ICAITI en Centroamérica,
fueron creadas con el fin de abastecer las crecientes de-
mandas de conocimientos generadas por el procesc de indus
trializacidn. Poco mds tarde fueron creados en diversos /
paises consejos nacionales de ciencia y tecnologia, para
centralizar, coordinar y promover la asignacidn estatal /
de recursos en la materia. En varios paises fueron estable
cidas secretarias y ministerios para la ciencia y la tec-
nologia, y se introdujeron capitulos especiales sobre el /
tema en los planes nacionales de desarrollo. En los afios
70 introdujeron incentivos fiscales y diversos instrumen-
tos financieros para estimular las inversiones en tecnolo
gia del sector privado. Las legislaciones de promocidn in
dustrial, reglamentaciones de compras y contrataciones //
del Estado, y otros mecanismos de politica econdmica, co-

menzaron a incluir criterios y medidas de desarrollo tec-
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noldgico. A pesar de iniciativas para coordinarlas - en el
Brasil, por ejemplo, se dictd en 1974 una Ley que crea el

"Sistema Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico”-
estas intervenciones fueron creciendo y superponiéndose en
forma desordenada, adoleciendc en géneral de serios proble
mas de implementacidn y sobre todo de convergencia y arti-

culacidn reciproca.-

Desde el punto de vista de los esfuerzos de investi-
gacidn y desarrollo, uno de los defectos principales del a
parato de promocidn ha sido la ausencia de mecanismos para
facilitar las vinculaciones entre los centros de investiga
cidn cientifico - tecnoldgica y la industria. En América /
Latina no existe una tradicidn de relaciones entre univer
sidades y secotres productivos, que han crecido paralela.
mente, por razones culturales y barreras institucionales.
Aun en periodos de crecimiento y altas tasas de inversidn,
la cooperacidn universidad - industria ha sido prdctica-/
mente inexistente. La primera ha centrade su actividad en
la docencia y la investigacidn académica, sin orientarse/
hacia la aplicacidn prdctica, y carenciendo en general de
isntalaciones (plantas, piloto,etc.), y personal adecuado.
La segunda, como ya se observd, ha centrado sus desarrocllos
tecnoldgicos en la innovacidn menor, la copia o la impor-
tacidén de tecnologias disponibles en el exterior, sin lle
gar a percibir, en general, una fuente de tecnologia en /
los centros universitarios locales. Por ejemplo, en uno /

de los paises mds adelantados de la regidn, el Brasil, no



/17 36

habria mds de 50 o 100 empresas con propensidén a financiar
investigaciones aplicadas en las universidades, que recibi-
rian del sector privado apenas un 1% de sus recursos apli-

cados a dicha actividad.-

Esta situacidn ha comenzado a modificarse en épocas
recientes a partir de una toma de conciencia generalizada
sobre la importancia del desarrcllo tecnoldgico y sobre la
necesidad de profundizar y mejorar la accidn del Estado en
la materia. Esta toma de conciencia ha sido aumentada en /
los Gltimos tiempos por el andlisis de las causas y efectos
de la crisis econdmica, con las siguientes consecuencias:
En primer lugar, se advierte un consenso generalizado sobre
la importancia de la modernizacidén y capacitacidn tecnold-
gicas como condiciones claves para las nuevas formas de in
dustrializacidn.-

En segundo lugar, existe creciente preocupacidn sobre el de
safio planteado por las nuevas tecnologias y su importancia
como factores de movilizacidn de innovaciones tecnoldgicas
en el resto del sisteme econdmico, asi como para la solu-/
cidén de graves problemas sociales y productivos pendientes.
Emn tercer lugar, la escasez de divisas generada por la cri
sis del sector externo y las dificultades percibidas para
obtener tecnologias avanzadas en el mercado internacional,
en un contexto general de disminucidén de los flujos de //
transferencias de tecnologia hacia América Latina, han ge-
nerado una mayor atencidn a las posibilidades de desarrollo

local (pese a las tendencias a la apertura de las nuevas /
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politicas econdmicas).-

En cuarto lugar, la crisis financiera de los sistemas cien
tificos tecnoldgicos, y en particular la de los centros e
institutos de investigacidn, han tendido a aflojar las ba-
rreras y a acortar las distancias con los sectores produc-

tivos.-

En este trabajo se examina la situacidn actual y ten
dencias de las principales politicas e instrumentos estata
les vinculados con la promocidn de la investigacidn y desa
rrollo en América Latina, con particular atencidén al area
de las nuevas tecnclogias. El andlisis de distintas cate-
gorias de instrumentos estd precedido por una presentacidn
de indicadcres econdmicos sobre el esfuerzo cientifico -
tecnoldgico en los paises de la regidn y sus cambios re-/
cientes. lLas pdginas siguientes se dedican a examinar las
principales politicas y mecanismos de intervencidn estatal
existentes, procurdndose evaluarlos sobre la base de la in

formacidn disponible.-
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3.3 DESARROLLOS COMPATIBLES

En sus esfuerzos de estabilizacidn econdmica, con mi
ras al despegue ulterior, las desmesuradas deudas externas
constituyen el obstdculo mds serio que deben sortear los /
paises latinoamericanos. La corresponsabilidad que incumbe
a acreedores y deudores en la celebracidn de los préstamos
es un hecho indiscurible. Los paises latinoamericanos, por
ende, tienen derecho a asociarse y formar sus propios "clu
bes" de deudores frente a los similares que han conformado
los acreedores para la confrontacidn en el arreglo de las
cuentas. Resulta inaceptable la posicidén de la parte acreg
dora a no admitir la unificacidn de personeria de los deu-
dores. Si sélo tres paises latinoamericanos - Méjico, Bra-
sil y Argentina - asumen al presente, en conjunto, una deu
da externa cercana a los 280 mil millones de ddlares, la /
cual acrecid notablemente durante la dltima década en par-
te por la acumulacidn de intereses impagos, se comprende /
@l poder de negociacidn que podrian tener si actuaran de /

consuno. -

Las privatizacicones de empresas estatales constitu-
yen otro caso donde se refleja el predominio de los paises
del norte sobre los paises del sur del continente america-
noc. Esta politica, de corte netamente neoliberal, echa //
por tierra los fundamentos que determinaron la creacidn /
de los sectores publicos de nuestras economias. Las empre

sas de base o econdmico - estratégicas fueron concebidas /
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como instrumentos para realizar politicas de desarrollo, /

comprensivas de todas las partes de un determinado cuerpo /
social. Una politica de libre mercado puede lograr creci-/

mientos en las zonas mejor dotadas o pobladas de un pais,pe
ro no un desarrollo nacional integrador, base para crear sd

lidas estructuras socio-econdmicas.-

El actual contexto social de los paises latinocamerica
nos presenta situaciones desconocidas en el pasado. La a—/
fluencia de capitales reproductivos y de mano de obra se ha
restringido notablemente, a causa de distintas razones: la
magnitud de sus deudas externas y el estado de crisis cré-
nico de sus economias; las elevadas tasas de interés banca
rio, gue hacen més atrayente la especulacidn en los merca-
dos financieros que la inversidn en bienes para la produc-
cidn; los movimientos obreros organizados, que provocan u-
na mano de obra comparativamente mas cara que la de otras
zonas del mundo; la agitacion politico-social creada por//
las crisis econdmicas y por las propuestas de politicas o-

riginadas en el asesoramiento fordneoc.-

Las inversiones externas apuntan preferentemente ha-
cia otras zonas de la tierra, el Sudeste asidtico en parti
cular, donde sus titulares pueden recurrir a una manoc de /
obra extremadamente barata. Dos técnicos de las Naciones /
Unidas, en un articulo sobre la explotacidn de algunos pro
ductos alimenticios en esa regidén por empresas multinacio-

nales (de origen asiatico y occidental), han puesto de re

lieve el extraordinario rendimiento econdmico que aquéllas
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disfrutan en la comercializacidn de alimentos de origen su
dasiatico, frente a las clases productoras y los asalaria-

dos (F. Clairmont y J. Cavanagh, en "Comercioc Exterior" -

noviembre 1984).-

La actual desocupacidn masiva en paises de Europa,ha
permitido a los paises enrolados en la corriente liberal a
vanzar sobre la misma estructura juridica del sindicalismo.
mediante la llamada "flexibilizacidn" del derecho laboral,
con concesiones que llegan al acortamiento de la jornada /
de trabajo, una forma de atenuar los efectos del desempleo.
El tema se traslada ahora a nuestros paises, que no tienen
las coberturas econdmicas y financieras de los paises de e
conomias avanzadas para sobrellevar mano de obra desocupa-

da.~

La defensa del patrimonio nacional y la creacidn de
un sistema socio-econdmico propio, frente a la experiencia
historica ha demostrado ser determinante para conferir al
Estado un papel rector en el ejercicio de la politica eco-

némica y cientifica.-

Fundar la recuperacidén econdmico-financiera de nues
tros paises en las inversiones de empresas extranjeras es
objetable, porque ellas no estan disponibles en términos
generales para implementar nuevos emprendimientos en el //
campo de la produccidn; a lo sumo, a ellas les interesa /
participar en empresas locales en funcionamiento, de seqgu-

ro rendimiento econdmico, en particular las que se hallan
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en manos del estado. 5Sus antecedentes, por lo demds, son ne
gativos: les interesan las zonas con mercados consolidados

y que se las dote con la garantia de remesar irrestricta-/

mente al exterior las ganacias, regalias e intereses. Apar-
te que delegar en empresas foraneas la explotacidn de mono-
polios de hecho, importa conferibles una posicidn estratégi
ca en el mercado econdmico e investirlas de poderes politi-
cos implicitos en el mercado pueden influir sobre la accidn

de los gobkiernos.-

En éste contexto, ya hemos indicado que los acuerdos
arribados en el marco regional, solo pretenden identificar
avances significativos a nivel bilateral entre Argentina y
Brasil, paises que tienen resultados concretos en tecnolo-
gia de alimentos, informdtica y en menor grado en técnicas

de aplicacidn nuclear.-

Las expectativas gque los objetivos del Mercosur ofre-
cen para lograr adelantos mds significativos en los paises
involucrados, no pueden ser valorados en éste momento, solo
podemos indicar las posibilidades que se estdn explorando /
en las respectivas comisiones protocolares de tecnologia ,
informdtica e industria, cuyos alcances pueden llegar a ser
auspiciosos; la gestidn de estos protocolos sigue centrali
zada en la gravitacidn diferenciada de nuestro pais y la /
Republica de Brasil, por razones obvias de capacidad ins-
talada, traduccidn comercial, economias relativas y poder

competitivo de las empresas multinacionales localizadas /

en ambas naciones.-
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La integracidn del Cono Sur es un proceso irreversi-
ble. Cada dia gue pasa mds empresarios definen proyectos y
toman decisiones sobre la base de esa premisa. La idea de /
la integracidn es constantemente reiterada en los discursos
de nuestros politicos y atrae el interés de la comunidad a-
cadémica. Ademds de ser una variable de politica externa,el

proyecto pasa a adquirir la dimensidn adicional de politica

econdmica interna.-

Esa es una evolucidn natural, cuando son vencidas las reti-
cencias © resistencias iniciales.y cuande son perfectamente
identificadas las ventajas gue la integracion promueve.la /
mayor exposicién de los sectores altamente protegidos a la

competencia y a las reglas del mercado, induce a aventuales
ajustes y reestructuraciones en el cuadro econdmico tradi-/

cional. La competitividad pasa a ser la palabra cotidiana.

A fines de 1994 el arancel relativo del Brasil para /
el mundo estard en el orden del 20% y el promedio deberd si
tuarse en el 14%. Esta es la referencia que debera marcar /
las principales decisiones empresarias en el futuro prdxi-
mo. En este contexte, la integracidn debe ser encarada co-
mo un factor de reduccidn de costos y de aumento de escala,
en un dmbito de creciente complementariedad y especializa-

cidén, y no come un elemento de exposicidn y riesgo.

Es siempre bueno recordar que la integracidn avanzd
a pesar de la crisis de la deuda externa y de las coyuntu-

ras recesivas ocasionales, y que esa adversidad actud, tal
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vez, mds como estimulo adicional que como factor de estan-
camiento y retardo. Esto es asi porque la natural complemen
tariedad en el Cono Sur y las crecientes exigencias de com
petitividad del mercado internacional no dejan muchas op-/
ciones para paises que, como Brasil y la Argentina, ya lo
graron un nivel razonable de desarrcllo econdmico y tecno-
16gico, disfrutan de un mercado interno digno de pondera-/
cidn, desean participar mds intensamente en el intercambio
global y last not least no son vecinos de las principales

"locomotoras" econdmicas mundiales.-

No pueden ser ignorados, sin embargo, los desafios
que el proyecto tiene. Se trata de articular los intereses
de cuatro paises alrededor de un plan comin, que establece
rda vinculos permanentes entre sus economias. Estd claro /
que el mercado comin aprovechard las lecciones de experien
cias pasadas para evitar errores y superar mds facilmente
los previsibles obstaculos. Se debe tener muy presente las
dificultades que aln hoy experimenta la Comunidad Econdmi

ca Europea para lograr sus obijetivos.-

El intento de minimizar esas dificultades debe condu
cir a los cuatro paises firmantes del tratado de constitu-
cién del Mercosur a establecer prioridades. Como ya fue /
mencionado, el principal objetivo es la creacidn de una /
unidén aduanera, que presupone la reduccidn a cero de las
barreras arancelarias intrarregionales que inciden sobre

todo el universo arancelario (sobre la base de un crono-

grama lineal v automdtico de desgravacidn), asi como el /



SV 44

establecimiento de un arancel externo comin. Paralelamente,
se debe buscar una armonizacidn de politicas gunernamenta-
les tratando de evitar que la consolidacidn de la unidn a-
duanera vaya a beneficiar exclusivamente, y de manera dis-

torsionada, a ciertos sectores.-

Estas metas ya estan a cargo de los sectores guberna-
mentales que participan de las reuniones del Grupo Mercado
Comin y los 10 subgrupos establecidos. Pero la complejidad
del proyecto integracionista exige como compromiso de to-/
dos los sectores de las administraciones federal, estadual
y municipal, en el sentido de considerar desde ya la reali
del Mercosur para la formulacidn y ejecucidn de sus politi
cas—- Eso significa que quienes disefian politicas, deberdn
estar cada vez mds atentos a la globalidad de las economias
de los cuatro paises, para evaluar mejor la incidencia de

sus decisiones sobre el proyecto de integracidn.-

Ese trabajo de concientizacidn, gque ya avanza en mu-
chos sectores de la sociedad como el empresariado y los am
bientes académicos y cientificos, y que debe ser comprendi
do en otras Aareas inclusive de los propios gobiernos, cons
tituye la clave para llevar adelante el proyecto, y es tal
vez mds importante que los problemas técnicos que la inte-
gracidén involucra. El proyecto de constitucidn del Merco-/
sur es, ciertamente, el mds audaz de la politica externa /

Brasilefa.~
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La concresidn de la integracidn a travéz del Mercosur,

sin embargo se ve condicionada por la inestabilidad politi-

ca de este Pais, aspecto este gue deber

dadosamente para los planes futuros

FY

los Holracio Lanfranconi

Coérdoba, Octubre de 1992.-
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