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1. ANTECEDENTES

1.1 LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Al pretender abordar una temdtica tan compleja como
instrumento que involucra aspectos diversos, es imprescin
dible considerar preliminarmente las cuestiones vincula-/
das con los principios fundacionales que hacen a la inte-
gracién. Mucho se ha escrito sobre los distintos motivos/
que sustentan las corrientes integradoras; tambien exis-/
ten numerosos antecedentes de acuerdos, pactos, tratados,
conferencias, etc., orientados en el mismo sentido; el //
nuevo orden mundial aparece como ineludiblemente bosque ja
do en estructuras concentradas que dan un definitivo espal
darazo al suefio bolivariano para América Latina;pero muy po
co se dice o escribe sobre el qué integran, en un gesto i
nexplicablemente oscurantista sobre la causalidad de un /
procesc generalizado al cual todos asistimos con meridia-
na rutina doméstica, sin alcanzar a comprenderlo en su ver

dadera dimensidn. -~

No resulta por ende exagerado afirmar que nuestra /
regidn es parte de un esquema mucho mds diversificado da-
do en llamar el "nuevo orden mundial", cuya filosofia cen
tral se basa en la definicidn de un sistema eéonémico in-
ternacional, con roles perfectamente identificables para
cada uno de sus componentes y cuya estrategia de consoli-
daciones obedece, una vez mds, a las necesidades de los /

paises centrales.-
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En este nuevo horizonte econdmico, el fdctor tecnold
gico surge con toda nitidez como uno de los elementos de-/
terminantes para diferenciar el desarrollo potencial de ca
da sociedad, derivando colateralmente nuevas formas de con

trol y supremacia.-

Sirva como referencia, poco feliz Yy reciente, la tan
publicitada “"Guerra del Golfo", primera confrontacidn bé-
lica que se verifica en el marco del “"nuevo orden", y en /
el cual los tradicionales elementos que resolvian la con-/
frontacidn en favor de uno u otro bando (recursos humanos
Yy material), fueron relegados con toda nitidez a un segun-
do planc por los avances tecnoldgicos aplicados con fines
militares; resultando que la informacidn Yy el conocimiento
fueron reales determinantes de un resultado en dste campo.
Sin esperarlo ni desearlo, hemos asistido, comodamente ins
talados frente al televisor, a la primera guerra Tecnold-

gica de la era contempordnea.-

Es por ello, que parece evidente la intima asocia-/
cidn entre tecnologia y desarrollo econdmico, al estar con
dicionados los procesos productivos al empleo intensivo /
de los recursos que los avances cientifico - técnico impo

nen diariamente al mercado.-

La materia prima no representa un capital de relevan

cia. sin el valor agregado que el conocimiento aporta para/

su transformacidn, procesamiento y comercializacidn.-

Los componentes de la cadena econdmica son menos in
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terdependientes que en el pasado, los ciclos industriales
de las décadas anteriores han sido profundamente alterados
por la cibernética, la robdtica y la sustitucidn de insu-/
mos; la capacitacidén de los recursos humanos, su especiali
zacidn y empleo intensivo, posibilitan altos indices de /

produccion en constante crecimiento.-

Tal despliegue de produccidn necesita un correlato /
directo con la capacidad de consumo en los mercados: del /
dmbito espacial tradicional, es imprescindible proyectar /
el regional, luego el nacional y por udltimo el internacio-
nal. Las fronteras son meros formalismos burocrdticos cu-
yas limitaciones deben ser superadas en aras de otorgar ma
yor dinamismo a los procesos de intercambio; la integra-/
cidn es hoy la respuesta a tales necesidades del capital /
concentrado y tecnificado. El mundo es un posible mercado
de consumo para los especialistas empresariales; como ga-/
rantizar un abastecimiento generando hdbitos de compras vy
lograr un abaratamiento de insumos y mano de obra con loca
lizaciones planificadas, son el horizonte de cualquier mul
tinacional que se precie de ser competitiva frente a sus /

semejantes. -

Les
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1.2 EL APARATO TECNOLQOGICO

En el contexto antes descripto, los paises de la re-
gidén se ven obligados a establecer un dificil equilibrio/
entre la dependencia de las exportaciones tradicionales vy

los productos importados con alto contenido tecnoldgico.-

Esta situacidn de mercado solo puede resolverse con
la permanente caida de las balanzas comerciales y la pér-
dida relativa del "poder adquisitivo", para los insumos /
materiales, sin valor agregado, que los paises en desarro-

llo pueden aportar al comercio internacional.-

En este nuevo orden econdmico internacional parece
evidente que el desarrollo econdmico se basa en el empleo
de altas tecnologias en los procesos productivos, en el /
sentido de que todos los procesos de elaboracidn agregan
a la materia prima un valor creando el Know - How y la ma-

no de cobra altamente calificada. -

De tal forma ha variado tambien el concepto de rigue
za: un pais no es rico por poseer nédulos de manganeso en
sus fondos marinos, por caso, sino que serd rico si sabe
extraerlos y procesarlos y tiene capacidad operativa y ca

pital para ello.-

Este progreso técnico, cientifico y tecnoldgico es
indetenible en el proceso productivo, de alli la necesi-
dad impulsada por el requerimiento bdsico de expansidn /

propio del sistema econdmico internacional, de conseguir
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continuos aumentos de la capacidad de consumo. Se pasa asi
a una economia de consumos sofisticados, mercado para el /

cual se crean prolijamente nuevas necesidades.-

Los paises ibercamericanos al lado de sus ineludibles
necesidades de ingenieria de avanzada, infraestructura y de
insumos industriales sofisticados, receptan la nueva modali
dad y adquieren la necesidad de otros productos de con gra
dos de elaboracidn industrial que deben ser adgquiridos en
el exterior o bien deben ser producidos comprando el res-

pectivo Know - how en el exterior.-

Estos paises exportadores casi en forma exclusiva de
productos primarios sin grados de elaboracidén en su mayor
caso fungibles, asisten a la depreciacidn cada vez mayor /
de los precios de sus productos de altisima competencia //
frente a los precios de los productos elaborados por los /
paises desarrollados. Se produce asi lo que ha sido llama
do el deterioro de los términos del intercambio que se tra

duce en un desequilibrio total de las balanzas de pagos.-

La salida vislumbrada era la industrializacidn de /
las economias, la cual se inicia en nuestros paises, como
es sabido en la gran depresidén econdmica de los EEUU ocu-
rrida en los aflos treinta. Este proceso se vigorizd en el
transcurso de la segunda guerra mundial en base a un esque

ma de "sustitucidn de importaciones".-

La sustitucidn de importaciones se programé por eta
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pas en base a una lista de prioridades Y Su sustitucidn en
un mecanismo técnico - juridico cuya materializacidn fué u
na politica de intervencionismo estatal Y promocidn indus-

trial con proteccionismo de la industria nacional.-

Se llega entonces a crear el "desarrollo industrial/
Latinoamericanoc" que logrd una estructura industrial de //
productos finales de corto proceso de elaboracidn bastante
amplia, pero que inexorablemente se estrangulaba dentro //
del estrecho margen del respectivo mercado nacional, sien-
do comun a todos los paises ibercamericanos, 1la dependencia
de las importaciones de insumos destinados a sus industrias
de cortos procesos de transformacidn, lo que al producirse
la caida de los precios de las exportaciones de materias /
primas y acentuarse el deterioro de los términos del inter
cambicroriginé tambien la casi desaparicidn de lé posibili
dad de equilibrar la situacidn mediante la restriccidn de

compras de kienes de consumo no indispensables.-

La coyuntura econdmica se torné insostenible no so-
lo para los paises periféricos sino tambien para los in-/
dustrializados que veian achicadas sus posibilidades eco
némicas pues debian restringir las importaciones de bie-/
nes indispensables o restringir las adquisiciones de insu
mos. Las dos alternativas son disvaliosas para el comer-/
cio internacional.es decir que a mediano y largo plazo su
ponen una restriccidn en las economias nacionales imposi-

bles de superar en inversidn y desarrollo tecnoldgico.-

an
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Desde esta perspectiva resulta sumamente dificil es-
timular el interés empresarial para generar dmbitos propi-

cios al quehacer cientifico.-

Al tradicioconal divorcic entre "universidad - empresa”
y las consabidas actitudes de aislamiento en las cuales han
devenido su quehacer, tema sobre el cual mucho se‘ha escri
to y dicho, se suma el permanente deterioro de ambos siste

mas en la realidad econdmica imperante.-

Analizzar sus origenes, efectos y consecuencias,resul
ta una temdtica demasiado particularizada y profunda a los
fines de la presente investigacidn, sirva como ejemplo re-
velador el hecho de que en el ambito de la provincia de //
Cérdoba existe una disponibilidad de recursos humanos forma
dos con un valor mdximo de 500 investigadores (fuente CONI
COR - SECYTECOR - 1992), lo cual representa una relacidn /
de 20 por cada 100.000 habitantes, cifra gue se encuentra
muy por debajo de las proporciones normales de cualquier /

pais desarrollado.-

Esta relacidn puede transferirse facilmente a nivel
de pais {(2.000 investigadores formades - CONICET - 1991 ),
con las desalentadoras perspectivas gue ésta realidad impe
ne para cualquier estrategia de revertir nuestra potencia-

lidad econdmica en la regidn.-
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1.3 OFERTA Y DEMANDA

Consecuentemente a lo expresado resultan muy limita-
das las posibilidades de lograr estructurar una oferta tec
nologica vdlida para satisfacer los requerimientos deé un /
sistema productor de bienes y servicios en constante diver

sificacidén y sofisticacidn.-

A los vicios propios de cada séctor individualmente
considerado, debemos ponderar la crisis recesiva global de
toda la economia que afecta y condiciona cualquier politi-

ca interactiva entre los mismos.-

S1 bien el cuadro descripto puede ser evaluado secto
rialmente y en esa dptica establecer diferencias cualitati
vas ( Ej. mineria, quimica, informdtica, etc.),los efectos
de tales excepciones no inciden notoriamente en la dinami-

zacion de los restantes fdctores econdmicos. -

Es por ello que se torna imprescindible establecer /
una estrategia desde el séctor piblico que oriente los re-
cursos disponibles (infraestructura, equipamiento, técni- /
cos,etc.), en aras de revertir un proceso marcadamente di

reccionado en términos histdricos. -

Las reales posibilidades de cristalizar acciones in-
teractivas perdurables estan centradas en aguellos empren-
dimientos que ostentan altas tasas de retorno econdmico /7

per su valor agregado.-

En este campo, el capital debe necesariamente aso-/
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ciarse al conocimiento, al carecer de opciones en los tér
minos industriales tradicionales. Rubros como la biotecno-
logia, la informdtica, materiales avanzados, quimica fina,
comunicaciones, etc., solo son concebibles en escala empre

sarial con fuertes inversiones de ambos "insumos".-

Los empresarios y los cientificos tienen adn mucho /
camino para recorrer en asociaciones interactivas, su des-
conocimiento mutuo, sumado al recelo mantenido durante dé-
cadas, ha entorpecido y desperdiciado inmejorables opcio-
nes de alcanzar desarrollos autdnomos en disciplinas vita
les para el crecimiento de nuestra estructura productiva,
y por ende en el mejoramiento de la calidad de vida, ulti

mo paradigma del gquehacer cientifico - tecnoldgico.-

El marco institucional ofrece algunas variantes pa-
ra facilitar‘la investigacidn de los actores, el sistema/
normativo vigente tambien ha sido permeable a los cambios
Y requerimientos de los mismos, restaria lograr una instru
mentacidn adecuada a tales estimulos iniciales propiciando
incentivos impositivos, fiscales, asi como franquicias a-
rancelarias para la incorporacidén de equipamiento, insu-/
mos especificos (drogas, material genético,etc.), direc-/
cionando simultaneamente al séctor productivo a la incor-
poracidén de investigadores a sus dreas de innovacidn me-/
diante créditos blandos y excensiones impositivas que fo-
menten el desarrollo de una gestiodon real en la denominada

"transferencia de tecnologia”.-
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Este cuadro inicial de la oferta y demanda tecnolégi
ca, debe completarse con el enfoque regicnal de los posi-/
bles intercambios, aspecto éste que serd descripto en las
siguientes etapas del proyecto por razones metodoldgicas,/
pudiendo acotarse en €ste momento que salvo ios acuerdos /
bilaterales entre Argentina y Brasil gque han permitido flu
jos particularizados de cientificos y procesos innovativos
en materias muy especificas, no se detectan avances signi
ficativos con el resto de los paises inveolucrados en el //

MERCOSUR. -

10
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2. CUESTIONES PREVIAS

2.1 ASPECTOS SOCIALES - ECONOMICOS - JURIDICOS -

Resulta innegable que en todo proceso de integracidn
el factor social es en dltima instancia el receptdculo fi-
nal (en cuanto consolidacidén de resultados), de las sime-/
trias y asimetrias generadas por las demds variables en //

juego. -

No podemos dejar de sefialar que al referirncs a la /
integracidn como un "proceso"queremos resaltar su cardcter
dindmico y progresivo; ésta consolidacidn buscada tendrd /
como resultado final la existencia de un espacio econdmico
comin en el cual se aunan esfuerzos y se aprovechan las ca
pacidades en €l localizadas, pero debemos también ser cén-
sientes de que éste resultado final todavia no se vislum-
bra como facilmente realizable pese a los avances importan
tes concretados al presente y la mayor conviccidn politica

puesta de manifiesto a tales fines.-

Tampoco podemos clvidar la escasa importancia que /
América Latina tuvo en el concierto de las relaciones eco
némicas internacionales, dura realidad que debemos asumir
en su integralidad, lo cual imposibilitd lograr un creci-
miento autosostenido y condenando a la marginalidad a méds
de una nacidn, con las previsibles consecuencias para sus

habitantes.-

Las posibilidades de alterar éstos pardmetros no han

sido muchas, reducienddse aun mds ante el peso desmedido /
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de la deuda externa acumulada por la regidn, situacidn que
incide con mayor dureza en los aspectos sociales y econd-
micos de los paises involucrados al verse compelidos a la
instrumentacidn de planes fuertemente recesivos que res-//
tringen los programas asistenciales, educativos y de segu-
ridad comunitaria en aras de los pretendidos equilibrios /

fiscales y superavit comercial externo.-

En el vértice opuesto el mundo desarrollado ha logra
do potenciar, a niveles nunca antes logrados, su capacidad
de produccidn y consumo. El empleo intensivo de las inno-/
vaciones tecnoldgicas, el descubrimiento de nuevos materia
les y productos, la investigacién Y desarrollo como parte
importante de cualquier empresa representa un porcentaje /

significativo de las estructuras de costo.

La materia prima y la mano de obra (exponentes histd
ricos de nuestra realidad) ya no representan factores impor
tantes en las cadenas de produccidn del 1llamado primer mun-

do.-

El escenario econdmico se ve pués profundamente alte
rado ¥ los principios gque gobernaban su configuracidén han /
sido violentamente sustituidos por la irrupcidn de la robg
tica, la biotecnologia, las comunicaciones y la concentra-

cién de poder mediante el conocimiento.-

La respuesta a tal desafio, impensado de alcanzar por

el momento, se plantea en las posibilidades de la regiona-

lizacidn o integracidn, como estrategia de lograr econo-//
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mias relativas en la importante inversidn que se debe rea
lizar sin mds demora en investigacidn, desarrollo y forma
cidén de recursos humanos: costos que cada pais en forma /

aislada no estd en condiciones de afrontar.-

Los componentes de la produccidn se deberan adecuar
aisladamente a tales cambios, bajo riezgo de no poder ac-
ceder con sus productos a un mercado mas exigente y diver-
sificado, asﬁmiendo que invertir en investigacidn es un /
costo mas de la empresa y practicamente una mejor posibili
dad de acortar distancias con eventuales competidores en /

la regidn.-

Es por ello que se deberdn promover nuevas tecnolo- ’
gias y nuevas aplicaciones de las tecnologias existentes,a
traves de asociaciones entre Entidades Educativas de Inves
tigacidn, el sector Privado Y el Gobierno, a los efectos /
de iniciar un proceso de adecuacidén a las nuevas condicio-
nes imperantes, que requieren que las empresas sean capa-—/
ces de definir y alcanzar metas comerciales, de seleccio-/
nar los productos mds rentables y de obtener y manejar los
componentes Tecnoldgicos, Educacionales, Comerciales y Ad-
mihistrativos, que den como resultado los productos que es
tan demandando los mercados, con una preccupacidn constan-

te por la Preservacidn del Medio Ambiente.-

Desde esta optica un elemento que no podemos olvidar
es el componente juridico que regqula las vinculaciones de

los distintos sectores.-
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Precisamente si de investigacidn pretendemos hablar el es-
quema normativo es el principal instrumento para su imple-
mentacidn, pues los tratados, acuerdos, protocolos, conve-,
nios, etc., que a nivel bilateral y multilateral se cele-//
bran para patentizar la intencidn de los Gobiernos en tal /
sentido, no son mas que regulaciones juridicas particulares
a las que debemos remitirnos ante cualquier divergencia e}

bre los alcances y contenidos de las instancias materializa

das .~

Esta verdadera infraestructura formal rige todas las
alternativas del proceso y obliga a la permanente adecua-/
cidén de los sistemas legislativos nacionales, en procura de
armonizar las previsiones particulares de cada jurisdiccidn
con la naturaleza de las transformaciones que se procuran /
incentivar y los emprendimientos comunes gue se intentan /
materializar en este verdadero "espacio econdmico comin"

gue se delimitd politicamente.-

Como ya seflalaramos precedentemente, existen circuns-
tancias previas de singqular importancia que se vinculan con
la temdtica tributaria, aduanera, arancelaria, etc., que S0
lo pueden tener resolucidn desde la perspectiva normativa.
Legislar para el futuro impone la conciencia clara de cua-
les seran los pasos gque nuestros paises encaminaran para la
resolucidén de un investigacidn proyectada que se ve condi-/

cionada por numerosas dificultades internas y externas.-

En ésta proyeccidn tambien es necesarioc comprender /'

13
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y difundir que integracidn no es subordinacidn, ni pérdida
de identidad, solo implica establecer relaciones de equili
brio econéﬁico y politico en un espacio geogrdfico determi
nado gue sirve de admbitoc propicio para la optimizacidn de
recursos y capacidades méds alld de las rigideces fronteri-

zas. -

A la integracidn econdmica, puede seguir la social y
Juridica, pero en todo casoc aquella es siempre el antece-/
dente necesario al cual las demds deberdn adaptarse apor-
tando las adecuaciones mds convenientes para facilitar la

conscolidacidn de la primera.-
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2.2 TECNOLOGIA Y DESARROLLO

No resulta dificultoso intuir que las sociedades con
mayor capacidad de acceder a los avances de la ciencia y /
la técnica podran enfrentar las perspectivas del afio 2000
en mejores condiciones que las sumidas en la marginacidén /

del subdesarrollo.-

Esta patetica realidad estd excenta de todo conteni-
do ideoldgico, el peso de propia certidumbre nos facilita
su asimilacidn y nos angustia. Sabemos gque la brecha tec-
nolégica es hoy mayor que ayer Y menos que maflana; y senti
mos la impotencia de que es muy poco lo que se vislumbra /

para cambiar las reglas del juego.-

La vinculacidn entre tecnologia y desarrollo es tan
estrecha que se genera entre ambas tecnicas una relacidn /
de interdependencia que se realimenta constantemente, es /
por ello que parece ineludible fijar politicas sostenidas
Y permanentes para incentivar a grado sumo la interaccidn
de los sectores dindmicos de la produccidén y el conocimien

to en un esquema institucional confiable y autosuficiente.-

Entre los métodos para contribuir a reducir la bre-
cha entre la generacidn de resultados de investigacidn en
las universidades y primera aplicacidn prdctica se inclu-
yen: 1} la universidad licencia y cobra las regalias di-/
rectamente (pocas universidades conceden ese derecho a los
investigadores, aungue suelen realizar acuerdos de paten-

tes con ellos); 2) la investigacidn se lleva a cabo en una



VA 17

empresa separada de la universidad con la cual comparte /
las regalias; 3} igual que en el caso anterior, participan-
do miembros académicos o administrativeos de la universidad
en la conduccidén de la empresa; y 4) igual que en el caso
anterior, ocupandose la empresa dé la produccidn final y /
adqguiriendo la universidad participacidn accionaria en la

empresa.-

Casi todas las universidades mds importantes de los
E.U. tienen una oficina de patente y desarrollan activida-
des tipo 1. Algunas han incursionado en la segunda varian-
te. La mayoria de las universidades han decidido, sin em-/
bargo, que las alternativas 3 y 4 conllevan problemas de /

equidad y conflictos de interés inaceptables.-

Las relaciones universidad - empresa no son menos //
complicadas que los entornos sociales, culturales, legales,
politicos, institucionales, econdmicos y profesionales en
cuyo seno tienen lugar. Las variantes son miltiples, exis
tiendo muchas razones por las cuales no se puede hacer ex-

trapolaciones de experiencias sin extremar la cautela.-

En efecto, las universidades guardan diferencias muy
grandes en cuanto.a tamaflo, mezcla de disciplinas y capaci
dad tecnoldgica. Varian mucho tambien en cuantoc a sus obje
tivos respecto de los vinculos con la industria (unas pue-
den priorizar la obtencidn de ingresos, otras la relevan-
cia y actualizacidn de su ensefianza e investigacidn).Pue-

de tambien haber diferencias sustantivas en su percepcidn
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Y experiencia respecto de la industria y en su estilo y es
tructura organizativa. Ademds sus politicas respecto de los
vinculos con la industria no siempre son explicitas, y //

cuando lo son suelen establecer prdcticas contractuales di

similes.-

Los objetivos y orientaciones relativos a la movili-
zacidén del potencial innovativo y, en especial, a la vincu
lacién industria - universidad varian seqin el nivel de de-

sarrollo alcanzado.-

En general, para los paises industriales se trata /
de: 1) intensificar la cooperacidn interorganizacional:;2)
reorientar y focalizar mejor los esfuerzos; 3) traducirlos
mds eficazmente en ganancias de mercado y de competitivi~/
dad; y 4) fortalecer la contribucion de la instruccidn vo

cacional, técnica y profesional al avance tecnoldgico.-

En constante, las prioridades en el caso de paises /
en un estado de desarrollo menos avanzado suelen consistir
en: 1) vincular el esfuerzo cientifico - tecnoldgico a 1la
capacidad de crear riqueza; 2) reconocer la importancia /
del gasto en I y D aun para poder asimilar tecnologia im-
portada; y 3) generar una oferta relevante de oficios, téc

nica y profesional.-

Por otra parte, aun cuando la coordinacidén y coope-
racidn en materia de aprendizaje tecnoldgico y de I y D /

sea tan necesaria para un pais en desarrollo como para un

pais industrial avanzado, su significado puede diferir:en

18
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el primero no se trata tanto de operar en la frontera del
conocimiento cuanto de valorizar el espacio intrafrontera

(en parte,mediante la asimilacidn de tecnologias avanzadas'.

En general, la universidad en América Latina ha teni
do mas exito en generar oferta de gente capacitada que en
contribuir con la investigacidn académica al flujo de ideas
que conducen a la innovacidn de productos y procesos. Por /
su parte, la industria no ha demostrado mayor vitalidad en
su actividad innovativa. En la medida en gque esa actividad
se ha centrado sobre la innovacidn menor localizada, la /
contribucidén de la universidad se ha visto relegada a la /
prestacion de servicios, restando poco espacio para desa-/
rroliar la generacidn de conocimientos en esguemas coopera

tivos de I ¥y D con la industria.-

Para ello se requeriria un enfoque distinto de la ac
tividad innovativa; esto es, un enfoque que valorice sus /
dimensiones interactivas y la creciente insercidn del cono
cimiento y el método cientifico en el desarrollo tecnoldgi

Co.~-

Con todo, se debe reconocer que lo importante del a-
porte de la universidad a la industria no es necesariamen
te la produccidn de resultados de investigacidn relevantes.

Lo importante es la interaccidn misma.-

Las estrategias graduales de asimilacidn tecnoldgica
centradas en torno de innovaciones localizadas en el seno

de las firmas y esfuerzos dispersos de copia 0 ingenieria
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inversa, han dejado de ser hoy en dia tan efectivos como
lo han sido en el pasado como una via adecuada para forta

lecer el 'sistema productive interno.-

Hoy los requisitos son mds exigentes. En la actuali
dad se requiere el ejercicio de un actividad innovativa /
cualitativamente distinta, mds creativa que en el pasado.
Una actividad donde la cooperacidn interorganizacional Yy
el esfuerzo compartido devienen un componente critico,don
de se conjugan los aportes de quienes trabajan en la esfe
ra del conocimiento genérico (particularmente universida-
des, institutos tecnoldgicos, laboratorios publicos Yy so-
ciedades técnicas y profesionales) y quienes desarrollan
conocimiento relativo a aplicaciones especificas {(empre-

sas}t.-

Ni el mercado internacional de tecnologia ni la comu
nidad cientifica internacional pueden suministrar a los /
paises en desarrollo algunos de los elementos hoy en dia/
mds criticos para el dinamismo tecnoldgico, tales como a-
prendizaje interactivo y la flexibilidad organizacional.
Las rutinas del esfuerzo compartido y las pericias, habi-
lidades y capacidades de generacidn y adaptacidn de cono-
cimiento tecnoldgico simplemente no pueden ser adquiridos
en el mercadc ni obtenidos por medio de la libre circula-
cidn internacional del conocimiento cientifico. Deben ser
gestados enddgenamente, mediante la implementacidén de los
distintos mecanismos del aprendizaje interactivo, particu

larmente de la cooperacidn universidad - empresa, con des
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tino a la formaciodn de un sistema innovativo naciocnal. La
capacidad innovativa como bien social no puede ser codifi-
~ada bajo la forma trasferible de procedimientos operati-/
vos estdndar. Y esta capacidad es hoy en dia mids necesaria
que nunca a los efectos de crear riqueza social y promover

el proceso de desarrollo.-
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2.3 EL MARCO INSTITUCIONAL

Como resultado casi natural de la situacidn analiza-
da y su lento ritmo de adaptabilidad a los cambios exter-/
nos, las economias de los paises Latinoamericanos adoptan

tecnologias importadas a sus sistemas de produccidn.-

Las comunicaciones de tal actitud no han sido alenta
doras en muchos casos, ya que al conocerse la capacidad pa-
ra la seleccidn de las técnicas mds aptas a cada necesidad
en no pocas oportunidades las frustaciones industriales y
las pérdidas de inversidn fueron la culminacidn de estas "

transferencias" inapropiadas.-

Resulta evidente que como un condimento fundamental
del proceso integrativo, la resolucidén del fdctor tecnold-
gico como herramienta del desarrollo local, debe encontrar
una rapida y adecuada respuesta en el plano institucional,
en la idea de ser considerado como un real propulsor de la
cooperacidn regional y la modernizacidn. La competitividad
es un presupuesto de todo intercambio comercial, y resultg-
ria bastante dudosc que lo seamos sin una fuerte inversidn

en investigacidn y desarrollo cientifico.-

En el plano estrictamente normativo de la cuestidn /
tecnolégica, como reflejo formal de la estructura institu-
cional, encontramos que, el gran nlUmero de cambios regis-
trados en las politicas, leyes y reglamentos sobre tecnolo
gia en afios recientes parecen indicar que este tema susci-

ta un interés y una preocupacidn crecientes tanto a nivel
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nacional comoc internacional, a veces como resultado de 1la
rdpida evolucidn cientifica, tecnolégica y econdmica. Las
negociaciones en el marco de la UNCTAD sobre un Cédigo In-
ternacional de conducta para la transferencia de tecnologia
constituyen asimismo una indicacidn de los esfuerzos conti-
nuos por la comunidad internacional por encontrar un marco
normativo para la transferencia de tecnologia. Estas nego-
ciaciones a su vez han contribuido a sensibilizar a los go
biernos, en particular los de los paises en desarrollo, en
cuanto a la posibilidad de introducir un marco juridico ge

neral para la transferencia de tecnologia.-

Resulta dificil hacer generalizaciones sobre las ten-
dencias legislativas y de politica en materia de tranferen-
cia y desarrollo de tecnologia, ya que cada pais y cada re-
gidn actuda de conformidad con sus propias circunstancias //
Y sus necesidades econdmicas y politicas concretas. Sin em-
bargo, sobre la base de los cambios analizados, es posible
destacar ciertas tendencias. De la informacidn disponible /
se deduce gue algunos paises que anteriormente no se ocupa
ban especificamente de tecnologia en sus leyes, reglamen-/
tos y politicas, ahora si lo hacen. Las cuestiones de tec-
nologia se tratan generalmente en leyes especiales sobre /
transferencia de tecnologia, asi como en las leyes sobre /
inversiones extranjeras (incluidas las empresas mixtas),co
mercio exterior, competencia y propiedad industrial. Algu-
nos paises (Chile, Perd), han adoptado por vez primera la

legislacidn y la estructura administrativa para regular 1la
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transferencia de los procesos tecnoldgicos. Otros paises /
que contaban con leyes especiales scobre transferencia de /
tecnologia desde hace varios afios, las estdn desarrollando
y refinando a fin de promover la transferencia y adguisi-/
cion de tecnologia; algunos paises (como la Argentina,Bra-
sil o Méjico), prestan especial atencidn a ciertos aspec~-/
tos como la vinculacidn entre la transferencia de tecnolo-
gia y la investigacidn y desarrollo locales, los bancos de
datos, las computadoras y la informatica; en la esfera bi-
lateral, prosigue la tendencia a concertar tratados sobre
promocidn y proteccidén de las inversiones. Al aumentar la
cooperacidn regional en la esfera de la transferencia de 7
tecnologia y el desarrollo, son varias las organizaciones
regionales o subregionales que han tomado iniciativas in-

teresantes (BID,ALADI,MERCOSUR).-

Como pédemos apreciar, los paises en desarrollo de-
berian responder en un principio a los adelantos tecnold-
gicos con una clara conciencia tecnoldgica del potencial /
Y las repercusiones de esos avances, no sélo en términos /
generales sino tambien en relacidn concreta con las condi-
ciones, recursos y objetivos de desarrollo de cada pais.
Dicha qonciencia debe caracterizar tanto a las instancias
ejecutivas como a la industria, la comunidad cientifica Y
tecnoldgica y los usuarios en general. Sin embarge, las /
medidas que han de tomar los paises en desarrollo y la ac
cidén internacional en favor de tales paises deben situar-

se en un contexto de acriones fundamentales que supere cou
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mucho el ambito de los programas de sensibilizacidn.-

Todos los paises en desarrollo necesitan adoptar medi
das concreéas tanto a corto comeo a largo plazo. Las medidas
a corto plazo comprenderdn la prevision y evaluacidn de las
consecuencias sociocecondmicas de los adelantos tecnoldgicos,
una seleccidn cuidadosa de las tecnologiasy el equipo que /
se ha de importar, y un fortalecimiento de la capacidad ne-
gociadora para su adquisicidn. Estas medidas son muy necesa
rias para no crear de antemano distorsiones irreversibles en
la estructura industrial Yy tecnoldgica. Las medidas a largo
plazo, que estardn encaminadas sobre todo a fortalecer las
capacidades tecnoldgicas, exigirdn esfuerzos imaginativos /
para aplicar los adeiantos tecnoldgicos a fin de mejorar el
nivel de vida y elevar el nivel tecnoldgico general de la /
poblacion. Estas respuestas deberdn formularse en su conjun
to como una actividad estratégica que entrafie, en caso nece
sario, cambios estructurales en el desarrollo industrial y
econdmico del pais, pero entrelazdndolos con las perspecti-

vas de desarrollo de cada pais.-

Una nueva modalidad de actuacidn para los paises en
desarrollo estribaria en establecer los mecanismos adecua-
dos para prever, controlar y evaluar, individual o colecti
vamente, las tendencias tecnoldgicas y sus repercusiones /
en términos del desarrollo econdmico y social, asi como pa
ra elaborar, formular y ejecutar politicas gque maximicen /

las ventajas potenciales de las nuevas tecnologias y evi-/
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ten sus consecuencias adversas. Dicha evaluacidn podria //

ser un importante insumo para la planificacién del desarro-
llo industrial, tecnoldgico y general, la formacidn de po-

liticas industriales, comerciales y fiscales, y la adop-//

cioén de decisiones en materia de proyectos industriales.Po

dria, asimismo, revelar hasta qué punto cabe utilizar las /
nuevas tecnologias para revitalizar el proceso de desarro-

llo en sectores muy importantes. Para elleo, sin embargo,de

ben elaborarse las metodologias y los mecanismos iddéneos.-
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3. NUEVAS TECNOLOGIAS

3.1 SECTCRES INVOLUCRADOS

Para las economias de nuestra regidn los avances pro-
digiosos que se gestan y multiplican en el mundo desarrolla-
do representan un desafio que hoy sufre nuevos impactos por/
el surgimiento de esta verdadera revolucidn tecnoldgica de /

las denominadas "Nuevas Tecnoclogias".-

Bajo ésta generica denominacidn se comprenden a los
adelantos verificados en dreas como el complejo electrdni-
co, la informdtica, las comunicaciones, la biotecnologia y

los nuevos materiales. -

Alcanzar en éstas dreas grados significativos de au-
tonomia tecnoldgica, entendida ésta como capacidad de deci-
sidn, es escenéial para un desarrollo econdmico y social /
independiente. El impacﬁo de éstas nuevas tecnologias a-/
centia dia a dia la diferencia entre paises desarrollados
y subdesarrollados, genera nuevas formas de divisidn inter
nacional del trabajo y pone en cuestidn, cada vez mas, el

ejercicio de la soberania politica y econdmica.-

Estando nuestro pais en condicidén de mercado consu-
midor respecto a las mismas, es imprescindible establecer
a corto plazo una politica integral sobre la meteria, que
incluya los aspectos tecnoldgicos, industriales y la inver

sidn sectorial, en un esquema regional y cooperativo.-

Los instrumentos elegidos no parecen, sin embargo,

[s
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adecuados a tales objetivos, ya que en los gobiernos del Co
ncsur se adoptan modelos extraidos de la experiencia anglo-
sajona, principalmente como paradigmas, bajo la premisa de

gque ésa es la tendencia predominante en el mundo capitalis

ta al cual se anhela imitar.-

Esa no es estrictamente la realidad, En varios pai-/
ses del continente europec se conservan firmes politicas de
control y regulacidn administrativos de la economia y de de
fensa del sector piblico. El Profesor Alexis Jacquemin, en
un estudio relativamente reciente, ha sostenido que, inclui
da la Republica Federal Alemana, los paises europeos man-/
tienen regimenes de "economia mixta" (Nouvelle économie in-
dustrielle, processus sélectifs et comportements stratégi-
gues, an "Annales de Droit", Lieja n° 2, 1985). En Suiza
se ha incorporado en la Constitucidn normas gue permiten /
al gobierno "derogar, si hace falta, el principio de liber
tad de comercio y de la industria cuando adopte medidas en
los dmbitos de la moneda y del crédito, de las finanzas /
piblicas y de las relaciones econdmicas exteriores" (art.
37, aprtado 2). En 1982, con aprobacidén del voto popular,
seguin es norma en materia constitucional, se incorpord en
este articulo del apartado7, que permite al gobierno ins-
taurar un régimen de vigilancia de precios de bienes y //
servicios "ofrecidos por empresas y organizaciones gue o-
cupan una posicidén dominante en el mercado, particularmen
te por cartels y organizaciones andlogas". En Suecia, bre

ve interregno de la coalicidn necliberal (1976-1982), se
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ha restaurado un programa politico - social intervencionis
ta, aplicado anteriormente durante mas de cuarenta afios de
gobierno, y se ha recuperado el equilibrio de las finanzas
del pais (se ha logrado rebajar al 2% el déficit del pre-/
supuesto, del 12% que habia alcanzado durante el gobierno

necliberal.-

Los paises latinoamericanos, gque en su momento impor
taron esquemas institucionales intervencionistas de los //
paises de capitalismo desarrollado, constituyercon sobre e-
ilos las bases de regimenes de "economia mixta", es decir,
de estructura capitalista, con un aparato socializado mas
o menos defensivo de las distintas formas que adopta la in
tromisidn colonialista. Se considerdé el llamado "Estado /
del bienestar" como el medio apto para preservar las ins-
tituciones democrdticas y para rectificar las desigualda-

des econdmicas y sociales.-

Mientras en los paises de desarrollo econdmico avan
zado actuaron gobierncs de orientacidn social, nuestros /
paises pudieron establecer este tipo de Estédo benefactor,
los que les permitid atender y acrencentar sus infraestruc
turas sociales y resolver los casos mds agudos de pobreza

de sus poblaciones.-

En la actualidad esta situacidén ha cambiado. Las po
tencias anglosajonas y las empresas multinacionales, con
politicas de privatizacidn de empresas publicas y desman-
telamiento de regimenes intervencionistas, ejercen in-//

fluencia activa sobre los paises latinoamericanos, con los
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medios tradicionales de presidn institucional,-

La aplicacién de la cibernética y de la informdtica /
2n particular en la actividad productiva, ha tenido un efec
to decisivo en afios recientes sobre la estructura social de
los paises de economia desarrollada. Una planta industrial
que antes requeria, por ejemplo, cien empleados, ahora sdlo
necesita quince o veinte. Esto ha provocado una desocupa-/
cidn que ha sido absorvida en parte por el sector terciario

de la economia, el de los servicios, en plena expansidn.

En los Estados Unidos se puede calcular que los ser-
vicios representan, el 65% del P.B.N., el 72% de los em-//

pleos y cerca del 60% de las exportaciones.-

La nueva sociedad de servicios y las privatizaciones
han contribuido en buena parte a una desocupacidn, en los
paises sujetos al sistema de libre mercado, que alcanzd en
1987, en conjunto, a 29 millones de personas. Gran Bretafa
ha superado los tres millones de parados; Eétados Unidos /
pasé entre 1967 a 1977 de 3 a 7 millones, cifra que se man

tiene constante durante el dltimo lustro.-

La sociedad de servicios que surge en los paises del

norte constituye un modelo que se propicia en los paises /

del sur.-

En efecto imitacién o demostracidén de la referida po
litica induce a privilegiar hoy en nuestras economias evo

lucionadas. Los grandes y lujosos "centros de compras" /
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que se levantan en las principales ciudades Latinoamerica-
nas, expresion de la "moderna sociedad de servicios", son

un reflejo de esta influencia. No se trata de desechar ese
tipo de inversiones, por los capitales, que movilizan, por
las ventajas de comercializacidn que representan para los

consumidores y por la creacidn de nuevas fuentes de traba-
jo, pero, sin duda, cabe sefilalar que, en un orden de prela
cion de las inversiones, las ventajas institucionales de-/
ben priorizarse en favor de las de tipo industrial, por //
ser las que mejor se compadecen con el actual estadio de /
nuestro desarrollo. El fortalecimiento de nuestras econo-/
mias, en efecto, supone firmes politicas de industrializa-
cidén. Tender a una sociedad de servicios o posindustrial /
puede implicar debilitar nuestros procesos de industriali-
zacidn y volver a la etapa dependiente de la importacidn /
de manufacturas extranjeras. Nuestro objetivo sigue siendo
pues, intensificar la construccidn de la industria nacio-/
nal, base de nuestra autonomia econdémica y de nuestra capa

cidad de contratacion en los mercados internacionales.-

7
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3.2 IMPACTO Y CONSECUENCIAS

g1 andlisis del papel del estado y de los instrumen-
tos juridicos en el desarrollo tecnoldgico de América Lati-
na, particularmente en lo que se ;efiere al campo de las /
llamadas nuevas tecnologias, requiere y justifica un esfuer
20 de ubicacidn en la compleja y cambiante realidad de los

paises de la regidn.-

Las nuevas tecnologias se caracterizan, como es sabi-
do, por su intensidad cientifica, definida por el elevado /
uso de personal cientifico y técnico y los altos gastos de
investigacidn y desarrollo. Asimismo, en los paises avanza
dos esta bien claro que el desarrollo de estas nuevas dreas
de conocimiento requiere nuevas formas de intervencidn pi-
blica, basadas por lo general en la organizacidn de progra
mas y esfuerzos de tipo cooperativo con la participacidn /
articulada, a nivel nacional e internacional, de distintas
instituciones y grupos de los sectores publico, universita

rio y productivo.-

En contraste, el patrdn tecnoldgico predominante en
el modelo de industrializacidn latinoamericana se ha distin
guido fuertemente por su cardcter imitativo, basado en de-
sarrollos incrementales y adptativos de tecnoclogias impor-
tadas masivameﬁte desde paises desarrollados por diversos
medios: la incorporacidn de bienes de capital, la inver-/
sidn extranjera directa, la contratacidn de tecnoloqi; y

L
la copia. Si bien este patrén no es muy diferente del que
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caracteriza adn a ciertos paises
cabe afirmar que, mientras en la

industrializados la tendencia es

europeos menos avanzados

F

gran mayoria de los paises

hacia un énfasis creciente

en los programas formales de investigacidn y desarrollo, en

los paises de América Latina las

das no se han modificado todavia

En todoc caso, el modelc de
medio del aprendizaje gradual de

pudo tener éxito relativo en las

caracteristicas menciona-

sustancialmente.-

maduracidn tecnoldgica por
conocimientos productivos

décadas anteriores a la /

actual, caracterizadas por un largo periodo de fuerte cre-

cimiento econdmico y un relativamente bajo ritmo de cambio

tecnoldgico, lo que permitid la difusidn internacional de

innovaciones y el "catch up"( o acortamiento de la brecha)

de paises semiindustrializados, como los de América Latina,

con respecto a los paises centrales. En cambio, la rapidez

actual de cambio y ruptura en las nuevas fronteras tecnold

gicas, en un contexto de todavia

alto contenido cientificeo de las

lento crecimiento, y el /

innovaciones modernas, ha

cen poco plausible la repeticidn de las experiencias de "

repechaje"” anteriores, mdxime si,

como se estd observando,

estos desarrollos en los paises industrializados constitu-

yen un recurso clave de sus luchas competitivas y, por tan

to, vienen acompafiados de estrategias y politicas para ase

gurar su apropiacidén y evitar, por consiguiente, su difu-/

sidén internacional. En estas condiciones, una estrategia /

de seguimiento imitativo/adaptativo pareceria encontrar /

grandes dificultades, sobre todo si no es completada por
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programas y esfuerzos propios de investigacidn y desarrollo
que permitan obtener una capacidad minima de absorcidn de
innovaciones, e incursionar activamente en algunas dreas o

segmentos de las nuevas tecnologias.-

Ahora bien, la intervencidn explicita del Estado en
el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en América La-
tina cuenta yva con algunas décadas de experiencia. En los
afiocs 50 y 60 se establecieron y comenzaron a ganar espacio
las llamadas "infraestructuras" cientifico-tenoldgicas. En
tidades estatales especializadas, como el INTI, el INTA Yy
la CONEA en la Argentina, el Instituto de Investigacidén /
Tecnolégica (IPT) del Brasil, el ICAITI en Centroamérica,
fueron creadas con el fin de abastecer las crecientes de-
mandas de conocimientos generadas por el proceso de indus
trializacidén. Poco mds tarde fueron creados en diversos /
paises consejos nacionales de ciencia y tecnologia, para
centralizar, coordinar y promover la asignacidn estatal /
de recursos en la materia. En varios paises fueron estable
cidas secretarias y ministerios para la ciencia y la tec-
nologia, y se introdujeron capitulos especiales sobre el /
tema en los planes nacionales de desarrollo. En los afios
70 introdujeron incentivos fiscales y diversos instrumen-
tos financieros para estimular las inversiones en tecnolo
gia del sector privado. Las legislaciones de promocidn in
dustrial, reglamentaciones de compras y contrataciones //
del Estado, y otros mecanismos de politica econdmica, co-

menzaron a incluir criterios y medidas de desarrollo tec-
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noldgico. A pesar de iniciativas para coordinarlas - en el
Brasil, por ejemplo, se dictd en 1974 una Ley que crea el

"Sistema Nacional de Desarrollec Cientifico Yy Tecnoldgico"-
estas intervenciones fueron creciendo y superponiéndose en
forma desordenada, adoleciendo en general de serios proble
mas de-implementacién y sobre todo de convergencia y arti-

culacidn reciproca.-

Desde el punto de vista de los esfuerzos de investi-
gacidn y desarrollo, uno de los defectos principales del a
parato de promocidn ha sido la ausencia de mecanismos para
facilitar las vinculaciones entre los centros de investiga
cidn cientifico - tecnoldgica y la industria. En América /
Latina no existe una tradicidn de relaciones entre univer
sidades y secotres productivos, que han crecido paralela.
mente, por razones culturales y barreras institucionales.
Aun en periodos de crecimiento y altas tasas de inversidn,
la cooperacidén universidad - industria ha sido prdctica-/
mente inexistente. La primera ha centrado su actividad en
la docencia y la investigacidon académica, sin orientarse/
hacia la aplicacidn prdctica, y carenciendo en general de
isﬁtalaciones {plantas, piloto,etc.), y personal adecuado.
La segunda, como ya se observd, ha centrado sus desarrcllos
tecnoldgicos en la innovacidn menor, la copia o la impor-
tacidn de tecnologias disponibles en el exterior, sin lle
gar a percibir, en general, una fuente de tecnologia en /
los centros universitarios locales. Por ejemplo, en uno /

de los paises mds adelantados de la regidn, el Brasil, no

(¥
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habria mds de 50 o 100 empresas con propensidn a financiar
investigaciones aplicadas en las universidades, que recibi-
rian del sector privado apenas un 1% de sus recursos apli-

cados a dicha actividad. -

Esta situacion ha comenzado a modificarse en épocas
recientes a partir de una toma de conciencia generalizada
sobre la importancia del desarrollo tecnoldgico y sobre 1la
necesidad de profundizar y mejorar la accidn del Estado en
la materia. Esta toma de conciencia ha sido aumentada en /
los dltimos tiempos por el andlisis de las causas y efectos
de la crisis econdmica, con las siguientes consecuencias:
En primer lugar, se advierte un consenso generalizado sobre
la importancia de la modernizacidn y capacitacidn tecnold-
gicas como condiciones claves para las nuevas formas de in
dustrializacidon.-

En segundo lugar, existe creciente preocupacidén sobre el de
safio planteado por las nuevas tecnologias y su importancia
como factores de movilizacidn de innovaciones tecnoldgicas
en el resto del sisteme econdmico, asi como para la solu-/
cidn de graves problemas sociales y productivos pendientes.
En tercer lugar, la escasez de divisas generada por la cri
sis del sector externo y las dificultades percibidas para
obtener tecnologias avanzadas en el mercado internacional,
en un contexto general de disminucidn de los flujos de //
transferencias de tecnologia hacia América Latina, han ge-
nerado una mayor atencidn a las posibilidades de desarrollo

local (pese a las tendencias a la apertura de las nuevas /
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politicas econdmicas).-

En cuarto lugar, la crisis financiera de los sistemas cien
tificos tecnoldgicos, y en particular la de los centros e
institutos de investigacidn, han tendido a aflojar las ba-

rreras y a acortar las distancias con los sectores produc-

tivos. -

En este trabajo se examina la situacidn actual y ten
dencias de las principales'politicas € instrumentos estata
les vinculados con la promocidn de la investigacidn y desa
rrollo en América Latina, con particular atencidn al drea
de las nuevas tecnologias. El andlisis de distintas cate-
gorias de instrumentos estd precedido pPor una presentacidn
de indicadores econdmicos sobre el esfuerzo cientifico -
tecnoldgico en los paises de la regidn Yy sus cambios re-/
cientes. Las pdginas siguientes se dedican a examinar las
principales politicas y mecanismos de intervencidn estatal
existentes, procurdndose evaluarlos sobre la base de la in

formacidn disponible.-
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3.3 DESARROLLOS COMPATIBLES

En sus esfuerzos de estabilizacidn econdmica, con mi
ras al despegue ulterior, las desmesuradas deudas externas
constituyen el obstdculo mds serio gque deben sortear los /
paises latinoamericanos. La corresponsabilidad gque incumbe
a acreedores y deudores en la celebracidén de los préstamos
es un hecho ;ndiscutible. Los paises latinocamericanos, por
ende, tienen derecho a asociarse y formar sus propios "clu
bes" de deudores frente a los similares que han conformado
los acreedores para la confrontacidn en el arreglo de las
cuentas. Resulta inaceptable la posicidn de la parte acree
dora a no admitir la unificacidén de personeria de los deu-
dores. Si sdlo tres paises latinoamericanos - Méjico, Bra-
sil y Argentina - asumen al presente, en conjunto, una deu
da externa cercana a los 280 mil millones de délares, la /
cual acrecid notablemente durante la ultima década en par-
te por la acumulacidn de intereses impagos, se comprende /
€l poder de negociacidn gue podrian tener si actuaran de /

consuno. -

Las privatizaciones de empresas estatales constitu-
yen otro caso donde se refleja el predominio de los paises
del norte sobre los paises del sur del continente america-
no. Esta politica, de corte netamente neoliberal, echa //
por tierra los fundamentos que determinaron la creacidn /
de los sectores puiblicos de nuestras economias. Las empre

sas de base o econdmico - estratégicas fueron concebidas /
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como instrumentos para realizar politicas de desarrollo, /
comprensivas de todas las partes de un determinado cuerpo /
social. Una politica de libre mercado puede lograr creci-/
mientos en las zonas mejor dotadas o pobladas de un pais,pe
ro no un desarrollo nacional integrador, base para crear sé

lidas estructuras socio-econdmicas.-

El actual contexto social de los paises latinoamerica
nos presenta situaciones desconocidas en el pasado. La a-/
fluencia de capitales reproductivos y de mano de obra se ha
restringido notablemente, a causa de distintas razones: la
magnitud de sus deudas externas y el estado de crisis cré-
nico de sus economias; las elevadas tasas de interés banca
rio, gue hacen mids atrayente la especulacidn en los merca-
dos financieros que la inversidn en bienes para la produc-
cién} los movimientos obreros organizados, gue provocan u-
na mano de obra comparativamente mds cara que la de otras
zonas del mundo; la agitacidn politico-social creada por//
las crisis econdmicas y por las propuestas de politicas o-

riginadas en el asesoramiento foraneo.-

Las inversiones externas apuntan preferentemente ha-
cia otras zonas de la tierra, el Sudeste asidtico en parti
cular, donde sus titulares pueden recurrir a una mano de /
obra extremadamente barata. Dos técnicos de las Naciones /
Unidas, en un articulo sobre la explotacidén de algunos pro
ductos alimenticios en esa regidn por empresas multinacio-

nales (de origen asiatico y occidental), han puesto de re

lieve el extraordinario rendimiento econdmico que aguéllas
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disfrutan en la comercializacién de alimentos de origen su
dasiético,_frente a las clases productoras y los asalaria-

dos (F. Clairmont y J. Cavanagh, en "Comercio Exterior"” -

noviembre 1984).-

La actual desocupacidn masiva en paises de Europa,ha
permitido a los paises enrolados en la corriente liberal a
vanzar sobre la misma estructura juridica del sindicalismo.
mediante la llamada "flexibilizacidn" del derecho laboral,
con concesiones gue llegan al acortamiento de la jornada /
de trabajo, una forma de atenuar los efectos del desempleo.
El tema se traslada ahora a nuestros paises, que no tienen
las coberturas econdmicas y financieras de los paises de g
conomias avanzadas para sobrellevar mano de obra desocupa-

da.-

La defensa del patrimonio nacional y la creacidn de
un sistema socio-econdmico propio, frente a la experiencia
histdrica ha demostrado ser determinante pafa conferir al
Estado un papel rector en el ejercicio de la politica eco-

némica y cientifica.-

Fundar la recuperacién econdmico-financiera de nues
tros paises en las inversicnes de empresas extranjeras es
objetable, porque ellas no estdn disponibles en términos
generales para implementar nuevos emprendimientos en el //
campo de la produccidn; a lo sumo, a ellas les interesa /
participar en empresas locales en funcionamiento, de segu-

ro rendimiento econdmico, en particular las que se hallan
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en manos del estado. Sus antecedentes, por lo demds, son ne
gativos: les interesan las zonas con mercados censolidados

y que se las dote con la garantia de remesar irrestricta-/

mente al exterior las ganacias, regalias e intereses. Apar-
te que delegar en empresas fordneas la explotacidén de mono-
polios de hecho, importa conferibles una posicidn estratégi
ca en el mercado econdmico e investirlas de poderes politi-
cos implicitos en el mercado pueden influir sobre la accidn

de los gobiernos.-

En éste contexto, ya hemos indicado que los acuerdos
arribados en el marco regional, solo pretenden identificar
avances significativos a nivel bilateral entre Argentina y
Brasil, paises que tienen resultados concretos en tecnolo-
gia de alimentos, informdtica y en menor grado en técnicas

de aplicacidn nuclear.-

Las expectativas qﬁe los objetivos del Mercosur ofre-
cen para lograr adelantos mds significativos en los paises
involucrados, no pueden ser valorados en éste momento, solo
podemos indicar las posibilidades que se estan explorando ./
en las respectivas comisiones protocolares de tecnologia ,
informatica e industria, cuyos alcances pueden llegar a ser
auspiciosos; la gestidn de estos protocolos sigue centrali
zada en la gravitacidn diferenciada de nuestro pais y la /
Repiblica de Brasil, por razones obvias de capacidad ins-

talada, traduccidn comercial, economias relativas y poder

competitivo de las empresas multinacionales localizadas /

en ambas naciones.-
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La integracidén del Cono Sur es un proceso irreversi-
ble. Cada dia gque pasa mds empresarios definen proyectos vy
toman decisiones sobre la base de esa premisa. La idea de /
la integracidn es constantemente reiterada en los discursos
de nuestros politicos y atrae el interés de la comunidad a-
cadémica. Ademds de ser una variable de politica externa,el
proyecto pasa a adquirir la dimensidn adicional de politica

econdmica interna.-

Esa es una evolucidn natural, cuando son vencidas las reti-
cencias o resistencias iniciales y cuando son perfectamente
identificadas las ventajas que la integracidn promueve.La /
mayor exposicidn de los sectores altamente protegidos a la

competencia y a las reglas del mercado, induce a eventuales
ajustes y reestructuraciones en el cuadro econdmico tradi-/

cional. La competitividad pasa a ser la palabra cotidiana.

A fines de 1994 el arancel relativo del Brasil para /
el mundo estard en el orden del 20% y el promedio deberd si
tuarse en el 14%. Esta es la referencia que deberd marcar /
las principales decisiones empresarias en el futuro préxi-
mo. En este contexto, la integracién debe ser encarada co-
mo un factor de reduccién de costos y de aumento de escala,
en un ambito de creciente complementariedad vy especializa-

cidén, y no como un elemento de exposicidn vy riesgo.

Es siempre bueno recordar que la integracidén avanzd
a pesar de la crisis de la deuda externa y de las coyuntu-

ras recesivas ocasionales, vy que esa adversidad actud, tal
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vez, mds como estimulo adicional que como factor de estan-
camiento y retardo. Esto es asi porque la natural complemen
tariedad en el Cono Sur y las crecientes exigencias de com
petitividad del mercado internacional no dejan muchas op-/
ciones para paises que, como Brasil y la Argentina, ya lo
graron un nivel razonable de desarrollo econdémico y tecno-
l6gico, disfrutan de un mercado interno digno de pondera-/
cidén, desean participar mds intensamente en el intercambio
global y last not least no son vecinos de las principales

"locomotoras" econdémicas mundiales.-

No pueden ser ignorados, sin embargo, los desafios
que el proyecto tiene. Se trata de articular los intereses
de cuatro paises alrededor de un plan comin, gque establece
rd vinculos permanentes entre sus economias. Esta claro /
que el mercado comin aprovechard las lecciones de experien
cias pasadas para evitar errores y superar mds facilmente
los previsibles obstdculos. Se debe tener muy presente las
dificultades gque aun hby experimenta la Comunidad Econdmi

ca Eurcopea para lograr sus objetivos.-

El intento de minimizar esas dificultades debe condu
cir a los cuatro paises firmantes del tratado de constitu-
cién del Mercosur a establecer prioridades. Como ya fue /
mencionado, el principal objetivo es la creacion de una /
unidén aduanera, gue presupone la reduccidn a cero de las
barreras arancelarias intrarregionales que inciden sobre

tode el universo arancelario {sobre la base de un crono-

grama lineal v automdtico de desgravacién), asi como el /
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establecimiento de un arancel externo comun. Paralelamente,
se debe buscar una armonizacidn de politicas gunernamenta-
les tratando de evitar que la consclidacidn de la unidn a-
duanera vaya a beneficiar exclusivamente, y de manera dis-

torsionada, a ciertos sectores.-

Estas metas ya estdn a cargo de los sectores guberna-
mentales que participan de las reuniones del Grupoc Mercado
Comin y los 10 subgrupos establecidos. Pero la complejidad
del proyecto integracionista exige como compromiso de to-/
dos los sectores de las administraciones federal, estadual
y municipal, en el sentido de considerar desde ya la reali
del Mercosur para la formulacidn y ejecucidn de sus politi
cas- Eso significa que quienes disefian politicas, deberdn
estar cada vez mas atentos a la globalidad de las economias
de los cuatro paises, para evaluar mejor la incidencia de

sus decisiones sobre el proyecto de integracidn.-

Ese trabajo de concientizacidn, que ya avanza en mu-
chos sectores de la sociedad como el empresariado y los am
bientes académicos y cientificos, y que debe ser comprendi
do en otras dreas inclusive de los propios gobiernos, cons
tituye la clave para llevar adelante el proyecto, y es tal
vez mds importante que los problemas técnicos que la inte-
gracidn involucra. El proyecto de constitucidén del Merco-/
sur es, ciertamente, el mds audaz de la politica externa /

Brasilefia.-
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La concresidn de la integracidén a travéz del Mercosur,
sin embarge se ve condicionada por la inestabilidad politi-
ca de este-Pais, aspecto este que deberd ser observado cui-

dadosamente para los planes futuros.-
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4. LA REALIDAD NACIONAL Y REGIONAL

4.1 DIAGNOSTICO

El proceso de industrializacidén latinoamericano tuve
en el acceso a tecnclogias del exterior una de sus bases /
fundamentales. Carente de una infraestructura sélida de in
vestigacidn y desarrollo, la innovacidn tecnoldégica fue re
sultado principalmente de la incorporacidén de Know - How/
del exterior y de su adaptacidén y eventual me jora. A par-
tir de la década de los afios 60, en particular, paralela-
mente a la expansidn de la inversidn extranijera manufactu
rera aumentd la importancia de los contratos de licencia/
y transferencia de tecnologia celebrados con firmas extran

jeras. -

Si bien dentro de este esquema las politicas de sus
titucidn de importaciones pudieron avanzar, con intensi~/
dad diferente, en distintos paises, diversos factores in-
dican cambios importantes en el ritmo y modalidades de ac

ceso a tecnologias del exterior.-

En primer lugar, la década de los afios 80 "ha sido
testigo de una dramdtica caida de todos los indicadores /
para la tranferencia de tecnologia, particularmente a los
paises en desarrollo" (Unctad,1987). Asi el flujo de in-/
versiones extranjeras directas manufactureras hacia Améri
ca Latina ha sufrido una declinacién drdstica en la déca

da pasada.-

Si bien es discutible la medida en que dichas inver

46



/7. 47

siones constituyen canales de transferencia de tecnologia,
es claro que América Latina ha perdido posiciones como re-
ceptora de aquéllas. Asi, en tanto la reqgidn recibid en /
1980 el 50,7% de las inversiones extranjeras directas en /
paises en desarrollo, su participacidn cayd al 28,2% en /

1985,

Actualmente, un pufiado de paises asidticos (Tailan-
dia, Malasia, Taiwan, Singapur,etc) concentran la mayor /
parte de ese flujo (UNIDO,1988). Asimismo, si bien la in-
formacidén disponible es-escasa Y. hasta cierto punto, con-
tradictoria, es probable que el flujo de tecnologia via 1i
cencias y otras formas contractuales también haya disminuj
do. Lo mismo se aplica a las importaciones de bienes de ca
pital - portadores de tecnologia "incorporada" -.. Ambos fe
ndmenos, por cierto, estdn estrechamente ligados con la /
crisis que afecta la economia latinoamericana y con el a-

gobiante peso de la deuda externa.-

En segundo lugar, la globalizacién de la economia /
en curso estda modificando los patrones de internacionali-
zacidn de las empresas de los paises industrializados ha-
cia los paises en desarrollo. En la medida en que el mer-
cado mundial es visto, crecientemente, como unidad y que
los procesos de apertura econdmica se profundizan en los
paises en desarrollo, la inversidn extranjera y las licen
cias dejan de ser necesarias para "saltar" barreras aran-

celarias e ingresar en mercados protegidos.-
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En este esquema, el comercio pasa a cumplir un papel
central en la internacionalizacion de las grandes firmas vy
en la difusidn internacional de la tecnologia. Serd princi-
palmente por medio de aquél y en forma incorporada en pro-
ductos y servicios, que las innovaciones tecnoldgicas gene

radas en los paises industrializados se proyectardn al mer

cado mundial.-

Tercero, el aumento de los costos de investigacidn y
desarrollo, la importancia critica de la tecnologia como /
activo competitivo y la exacerbacidn de la competencia tien
de a disminuir la propensién de las empresas innovadoras /
a transferir tecnologia a terceras firmas, que puedan deve
nir sus competidoras en el futuro. Esta actitud adquiere es
pecial relevancia en el caso de las nuevas tecnologias, en
las que el acceso por parte de los paises en desarrollo es

vya dificultoso y lo serd probablemente cada vez mds en el /

futurce.-

Cuarto, la expansiodon y fortalecimiento del sistema /
de propiedad intelectual impulsado en el dmbito del GATT y
de la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual, a-
si como mediante acciones unilaterales, tienden a dificul-
tar las estrategias imitativas de desarrollo tecnoldgico e
industrial. Para los paises lideres se trata, como se ha /
dicho méds arriba, de limitar nuevos procesos de "catéhing

up", como los que encararon paises del Sudeste asidtico.-

Cabe sostener que las mayores dificultades sefialadas
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para acceder a tecnologia externa podrian ser contrabalan-
ceadas por cambios en la oferta de aquélla. Dichos cambiocs
surgirian, por un lado, de la propia rivalidad entre las /
empresas de los paises industrializados y de las oportuni-
dades que ella abriria a firmas de paises en desarrollo ca
paces de entrar en "alianzas estratégicas" con aquellas, /
sea para compartir el desarrollo de tecnologias o, en el /
caso de las economias continentales (Brasil, India, China)
intercambiar la transferencia de tecnologia por el acceso

al mercado.

Por otro lado, diversos estudios detectan el surgi-
miento de "nuevos actores" en la transferencia internacio
nal de tecnologia, tal como las pequefias y medianas empre
sas, los paises del este europeo y aun paises en desarro-
llo que han alcanzado ciertos niveles de desarrollo tecno
logico en seétores diversos (p.ej., Brasil en la Industria
aerondutica y petroquimica, Argentina en energia nuclear,

Corea del Sur en electrénica,etc).-

Sin desconocer las oportunidades que los cambios re-
feridos pueden generar, queda ain un gran interrogante so
bre la medida en que ellos pueden efectivamente neutrali-
zar la tendencia dominante a retener las ventajas basadas
en el conocimiento cientifico - tecnoldgiceo, y a limitar

la difusidn internacional de este ltimo.-

¢Cual es el papel que, en el escenario descripto, ju

gara un sistema reforzado de propiedad intelectual respec
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to del comercio de tecnologia?.-

Los.efectos de un eventual reforzamiento de la pro-
piedad intelectual serdn, probablemente, ambivalentes, lo
que hace especialmente dificil la adopcidn de decisiones /

de politica legislativa en los paises en desarrollo.

Por un lado, es clarc que muchas empresas no estaran
dispuestas a transferir su tecnologia a un pais si no ofre
cen en €l recursos legales adecuados para impedir la copia
de aquélla sin retribucidn alguna. En este sentido, la pro
teccidén puede tener un efecto positivo sobre la transferen
cia, aunque no sea condicidn suficiente para que ella ten-
ga lugar, pues la decisidn de transferir o no la tecnolo-/
gia depende criticamente de otros factores estratégicos y

de mercado.-

Por el otro, si la propiedad intelectual se generali
za y fortalece y, al mismo tiempo, se diluyen las obliga-
ciones del titular, en particular respecto de la explota-
cidén (aspecto clave en el area de las patentes), aquél pue
de disfrutar de un monopolio legal sin estar forzado a //
transferir el conocimiento protegido o a invertir en el ex

terior para ese efecto.

En otras palabras, se robustece su posicidn para de
cidir la forma de difusidn internacicnal de 1la tecnologia
que posee. Como se ha visto en el actual escenario de glo

balizacidn de la economia mundial, se tenderd crecientemen
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te a utilizar - y no la transferencia de tecnologia o la

inversidn directa - para extraer la renta tecnoldgica.-

Esa mejor posicidn negociadora de los titulares de /
tecnologia se expresara, por tantc, en la capacidad de de-
cidir o no su transferencia y, en caso de efectuarla,tam-/
bién en las condiciones bajo las cuales ella tendra lugar.
Las tres principales consecuencias previsibles en cuanto a

estas tltimas son:

a) Un incremento en el precio de la tecnologia, el /
cual puede dejar fuera del comercio de aquélla a empresas
de menor dimensidn de los paises en desarrolleo. De hecho,
ya se ha constatado en los Estados Unidos un aumento drami
tico en los ingresos de las empresas que perciben regalias
por licencias de derechos de propiedad intelectual, como re
sultado de las catorce leyes que el Congreso estadounidense
ha aprobado desde 1983 para fortalecer la propiedad inte-/

lectual.-

b) Condiciones contractuales mds restrictivas en los
acuerdos de licencia y similares. Este proceso serd facili
tado, por una parte, por la flexibilizacidn que se advierte
en los paises industrializados en la aplicacidn de la le-
gislacidn antitrust a los convenios de licencia ¥, por el
otro , por la liberalizacidn de los regimenes de transfe-
rencia de tecnologia que se ha dado en numerosos paises la

tinoamericanos (y otros paises en desarrollo).-

c) Mayor agresividad de los titulares de derechos /
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respecto de posibles infractores y, por tanto, mayor incer
tidumbre respecto de la viabilidad legal de desarrollos /
tecnolégicos que podrian ser cuestionados judicialmente,
Este problema puede ser especialmente agudo en dreas que,
como la proteccidn del software y la biotecnologia, no tie

nen aun contornos bien definidos. -

Si el escenario descripto se aproxima a la realidad,
América Latina tiene ante si un desafio mayor: el insertar
se en la economia mundial sobre la base de un creciente es
fuerzo tecnoldgico enddgeno que permita superar las limita
ciones sehaladas. Datos recientes de los principales indi
cadores sobre el desarrollo cientifico - tecnoldgico en A
mérica Latina evidencian que la profunda asimetria existen
te con los paises industrializados no ha sufrido modifica-

cidn sustancial en los Ultimos 15 afos.

Si bien la participacidén de la regidén en el gasto /
mundial en investigacidn y desarrollo pasé del 0,8% al 1,8
% entre 1970 y 1985, otros paises en desarrollo (incluyen
do en particular los del Sudeste Asidtico)} incrementaron
su participacidn en ese total del 1,5% al 12,8% (QEA,1988)
Ningdn pais de la. regidn alcanzd el 1% DEL P.B.I. de in-
versidén en ese rubro. En contraste, Corea del Sur invir-/
tié el 1,1% del P.B.I. en I y D en 1987, en tanto Japdn,
Alemania federal y Estados Unidos estdn en el orden del /

3% del P.B.I.-

La debilidad de la situacidn latinocamericana en /
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ciencia y tecnologia se expresa también en otros indicédo~
res, tal como las patentes obtenidas por nacionales. El /
nimero de patentes solicitadas y otorgadas en América La-
tina és una proporcién pequefia (2,4%) del total mundial (
cifras para 1981 - 1984), sdlo un 14% de las patentes con-
cedidas en la regidn lo fueron a residentes (BID -~ 1988).
La escasa participacidn privada en el esfuerzo de I y D,
en claro contraste con la tendencia predominante en los /
paises industrializados, y la tradicional desvinculacidn
del sector cientifico - técnico del productivo son otros

aspectos, por cierto no menos relevantes, de esa realidad.

En el contexto esbozado,4Nd ampliacidn y reforzamien
to de la propiedad intelectual tiene m&s chances de conso
lidar las desigualdades que de reducirlas. Por cierto, no
es discutible que, bajo determinadas condiciones, la con-
cesion de monopolios legales estimula la innovacidn. E1
problema es, sin embargo, la falta de automaticidad en la
relacidn proteccién - innovacidn, pues, a pesar de aquélla
esta Gltima no se dard si no existe una capacidad innova-

tiva y competitiva suficiente.-

Si bien existen en América Latina acentuadas dife-
rencias entre paises y entre sectores, en términos gene-
rales la regidén no parece aln estar en las condiciones de
despegue antes decriptas. Lo mds sensato es, por tanto, /
que en un drea estratégica, como la de la propiedad inte-

lectual, se visualicen con cautela las implicaciones de
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largo plazo que su reforma (conforme a los patrones propues
tos por los paises industrializados) podria tener para el
desarrollec econdmico y tecnoldgico de los paises latincame
ricanos y, en particular, sobre el acceso Y el comercio de

tecnologia.-

Tal ejercicio no debe oscurecer, emperoc, las cuestio
nes fundamentales. Asi como se debe evitar el simplismo de
pensar que la propiedad intelectual de manera mdgica puede
me jorar la performance innovativa de un pais, tampoco se /
debe caer en la otra ilusidn de suponer que la falta de //
proteccidn (si aun fuera posible), es condicidn suficien-
te para el desarrollo. Lo que cuenta es, en Ultima instan-
cia, la creacidn de una capacidad innovativa y competitiva
genuina, basada en la calificacidén de los recursos humanos

Y en una organizacidn y"management"eficientes.-
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4.2 POLITICAS E INSTRUMENTOQS

El analisis de las experiencias llevadas a cabo en /
los paises industrialmente avanzados acerca de las modali-
dades, la amplitud y la eficacia de las politicas e instru
mentos, conduce a un enfogue normativeo de la politica tecno

légica.-~

Podemos interrogarnos sobre la naturaleza de la poli
tica tecnocldgica en una economia de mercado, con respecto a
los objetivos de la politica econdmica. Campo menor - sub-
sistema de un conjunto mds amplio de medidas de politica e
condmica - la politica tecnoldégica adquiere, sin /////////
embargo, un lugar creciente en virtud de la importancia de
lasrmutaciones industriales en curso, el surgimiento de //
nuevas tecnologias y la heterogeneidad del tejido indus-/
trial, por una parte; y las imperfecciones del mercado en

la afectacidén de los recursos, por otra.-

Comparada con los instrumentos y los objetivos de la
politica econdmica, la politica tecnoldgica constituye un
subconjunto caracterizado por instrumentos especificos con
objetivos intermedios, con el fin de lograr finalidades /
mds generales gue permitan a los agentes econdmicos el ac
ceso a las técnicas mds apropiadas, con el costo mds bajo,
a fin de que las industrias saquen ventaja de ello. La po
litica tecnoldgica por si sola no concurre a la realiza-

cidn de dicho objetivo.-
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Otros factores, tales como el grado de competencia,
la dimensidn y el crecimiento del mercado, la estrategia /
de las firmas, el acceso a las fuentes de financiamiento,
etc., también contribuyen al crecimiento de la riqueza. Es
to conduce a los gobiernos a elegir entre dos tipos de ins
trumentos: estimular la investigacidén - desarrollo directa
mente, o bien actuar sobre los instrumentos correctores de

los mecanismos de mercado.-

La agudeza y la necesidad de poner en practica poli-
ticas tecnoldgicas se explican por razones macroecondmicas.
Las nuevas formas de la competencia internacional, con el
surgimiento de nuevos competidores (paises de reciente in-
dustrializacidn), y la aparicidn de nuevos materiales y /
productos, otorgan un lugar mds importante a la competen-

cia, de la cual la politica tecnoldgica es un elemento.

Ademas el fracaso de las politicas industriales cli
sicas (reestructuraciones, ayudas ptblicas, apoyo directo
a empresas o industrias,etc.}, ha desplazado los modos de
intervencidn del poder ptblico hacia la utilizacidn de ins
trumentos de incentivo directo, con el fin de mejorar el

funcionamiento de los mecanismos de mercado.

Cabe observar también la aparicidn de empresas con
un fuerte contenido cientifico particularmente en el sec;
tor de las tecnolecgias de la informacidn, que representan
un elevado potencial eccondmico gue hace crecer la impor-

tancia de la ciencia y la tecnologia como fuentes de futu
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ras riquezas,-

La definicidén de objetivos en el campo de la politi-
ca tecnoldgica se torna compleja debido a la heterogenei-
dad de las empresas en cuanto a sus fuentes de acceso y a

sus necesidades tecnoldgicas.-

La tecnologia sélo adquiere valor cuando llega al /
mercado por medio de un nuevo producto © un nuevo procedi-
miento. Sin embargo, la empresa debe poder apropiarse de /
la tecnologia a cierto costo. Es posible que debido al pla
zo de aprendizaje, la apropiacidn se torne costosa y puede
entonces representar un despilfarro: generalmente la apro
placién es sinénimo de enriquecimiento de la tecnologia en
la medida en que ésta, especialmente cuando es producida /

fuera del recinto de la empresa, es para uso especifico.-

La politica considerada debe poder apreciar el gra-
do de eficacia de la transferencia de la innovacidén de una
punta a la otra del proceso, por los canales de difusidn,
asi como las formas y los costos de apropiacidn, ya sea /
que se trate de una transferencia de firma a firma, o //

bien de organismos puiblicos a empresas.-

El desplazamiento de la politica tecnoldgica sobre
un espectro que va de la investigacidn fundamental hacia
el mercado no es fortuito. En general, los productores de
tecnologia tienen mayor posibilidad de llamar la atencidn

(existencia de "lobbies", de distinta naturaleza) de los
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drganos piblicos de decisidn, que los usuarios prdximos al

mercado.

Las limitaciones financieras de los gobiernos, por
un lado, la fuerte dispersidén de las firmas usuarias al fi
nal del proceso y la gran variedad de las tecnologias en
esa etapa , por otro, inducen un arbitraje en favor del /
punto de partida del proceso. Hay quienes exponen argu-=//
mentos que se inclinan en favor de una intervencidn guber-
namental, en cada uno de dichos polos. En el primer caso ,

al comienzo del proceso, la intervencidn se ve justificada

por las siguientes razones:

- Una mayor investigacidn aplicada puede crear efec
tos externos positivos y estimular la dispersidn, mds de
lo que hace el desarrollo mds prdéximo al mercado. En esa
etapa las firmas gastan menocs que el nivel dptimo desde /

un punto de vista nacional.-

- Mayores gastos de investigacidn al comienzo del /
proceso, movilizan menos recursos que el desarrollo; éste
moviliza menos recursos que en la etapa de la produccidn
y comercializacidén. Asi, en presencia de recursos finan-
cieros limitados, la accidén gubernamental, en ese campo,

aparece como mas productiva.-

- Parece mds facil para los dérganos de decisidn pd
blicos la posibilidad de adoptar un proyecto prometedor en
el nivel de la investigacidn, que aquella de elegir, al fi

nal del proceso, entre varios productos o procesos poten-
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ciales.

Ademds, debido a la racionalidad limitada del érgano de de
cision publico, y especialmente a su desconocimiento de 1la
estrategia de la firma, parece dificil que los drganos pua
blicos de decisidn puedan anticipar, en su nivel de inter-
vencidn, las reacciones del mercado.Finalmente,cabe obser-
var que los "lobbies", y la existencia de derechos adquiri
dos, pueden influir sobre la decisidén mds fdcilmente a co

mienzos del proceso que al final de &l.-

- El sector piblico se halla en mejores condiciones
de garantizar la financiacidn, en un nivel socialmente &p

timo, de la investigacidén académica.-

Sin embargo, esta serie de argumentos no sirven de
contrapeso a aquellos que se inclinan en favor de una in-
tervencidén al final del procesc por parte de los drganos

piblicos de decisidn.-

- En la etapa de la produccidn, cuanto mds cercano
estd un proyecto a su realizacidn en el mercado, los efec
tos de una intervencidn sobre la creacidn de riqueza resul
tan mas fdcilmente identificables.

El riesgo sin embargo, es el de ver que la oferta de tec-
nologia supera la demanda del mercado; otro peligro es el
de obligar a los agentes a adoptar una tecnologia ya sea

inferior, ya sea mds costosa, que la que el mercado inter
nacional puede proponer {"defensa de los intereses de los

campeones nacionales").-
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- Las firmas de pequefias dimensiones, a menudo proxi
mas al mercado, y que se especializan en la etapa del desa
rrolleo, carecen, la mayoria de las veces de recursos finag

cieros, especialmente de capital de riesgo.-

- Las firmas, en esa etapa, se orientan en mayor me
dida hacia las innovaciones menores y, por tanto, menos a
fectadas por las rupturas tecnoldgicas; sin embargo, la /
combinacién de ese tipo de innovaciones contribuye de ma-

nera nada despreciable a la produccidén de riqueza.

En numerosos casos las PYMES (pequefias y medianas /
empresas}, ya sea por miopia, por rutina o tambien debido
a la subutilizacidén del capital humano, dejan pasar nume-
rosas oportunidades comerciales. De esta manera, otra di-
mensidén de las politicas tecnoldgicas consisten entonces en
interesarse en las tecnologias econdmicamente explotables,
tomando en cuenta las fuerzas y debilidades de las empre-

sas, sus objetivos, las estrategias que ponen en practica.

Se hallan aqui implicados varios factores: la ambij-
cién empresarial, el talento de los cientificos y tecndlo
gos, el comportamiento de los proveedores de capital de /
riesgo, asi como las condiciones de mercado, la naturale-
za de la demanda frente a nuevos productos, la estructura

de las empresas, etc.-
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En este campo, ya se conoce lo gue la politica tecno
légica pone en juego y que surge de los andlisis de los /
programas de cooperacidn internacional (programas comunita-
rios, entre otros). Para las firmas nacionales, la coopera-

cidn presenta varias ventajas.-

- La adquisicidn y la apropiacidén de la tecnologia /
proveniente del exterior plantean problemas relacionados /
con los derechos de la propiedad intelectual, la comunica-
cidn, el secreto. Se puede encontrar una ilustracidn de 1la
teoria de los costos de transaccidén. Entre la integracidn
{multinacionalizacidn), o los comportamientos oportunistas,
la cooperacidn entre firmas nacionales o extranjeras en el

campo de las nuevas tecnologias presenta varias ventajas:

- La reduccidn al minimo de los costos de investiga-
cién y desarrollo, especialmente alli donde son elevados,
© cuando los beneficios comerciales pueden ser de largo /
plazo e inciertos;

Ofrece oportunidades que ninguna de las firmas inte
resadas puede brindarse a si misma;

- Al compartir elevados costos de investigacidn y de
sarrollo, las firmas pueden penetrar en ciertos mercados e
vitando barreras de ingreso;

- En el caso de que las empresas tengan relaciones
proveedores - clientes, la cooperacidn permite, a los pro

veedores, integrar los deseos de los clientes que especifi
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can sus necesidades, y a los clientes, tener acceso a pro
ductos nuevos y poder acceder a tecnologias recientes y a
su medida. Cabe observar, sin embargo, que en ese tipo de
relacién la cooperacidn puede ser percibida como 1la antecd

mara de la integracidn pura y simple.-

La reunidn de empresas nacionales alrededor de un /
programa tecnoldgico puede representar el medio para afron
tar la competencia externa; lo cual, en una economia abier
ta, no se inscribe en la dptica de la integracidn suprana

cional.-

Para los dérganos de decisién publicos, la coopera-/
cidén presenta el interés de hacer compartir el costo de 1la
investigacidn y desarrollo, de evitar las duplicacionés Yy
de internalizar los efectos externos; dentro de una éptica
comunitaria (CEE), la cooperacidn permite la creacidén de /
firmas o de grupos que pueden rivalizar con las moyores /
firmas estadounidenses y japonesas, la posibilidad de al
canzar la estandarizacidén en el nivel comunitario, contri
buyendo a franquear las numerosas barreras técnicas. A ve
ces puede resultar mas interesante cooperar con firmas de
los Estados Unidos o Japonesas, debido al mayor tamafic de
dichos mercados en el campo de nuevas tecnologias, atn /
cuando la cooperacidn entre firmas en el seno de la CEE
garantice mayor igualdad (condicidn de socios) y permita
superar las barreras y la fragmentacidn de los mercados

nacionales.-
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Los organos publicos de decisidn, sin embargo, pue-
den ser inducidos a arbitrar entre una cooperacidén euro-/
pea y una politica nacional debido a sus prioridades, por
una parte, y por la otra a la especificidad de las tecno-
logias mayores con elevados costos de investigacién y de-
sarrollo, mientras que una politica nacional se orientara
mayormente hacia las PYMES y hacia la difusién de las nue

vas tecnologias dirigida a dichas empresas.-

El interrogante planteado agqui es el del costo de o-
portunidad de la financiacidn pablica, con respecto a la
eficiencia de las politicas tecnoldgicas. La afectacidn /
de los recursos publicos (gastos de investigacidn, equipos,
personal calificado), puede dar lugar a usos alternativos

y mds productivos.

En razdn de su organizacidén, de su modo de financia
cidén, del tibo de transferencias, y finalmente de su eva-
luacidn, la politica cientifica y la investigacidn y desa
rrollo inducen a rigideces y se traducen en actividades /
compartimentadas, alejandose de las posibilidades de apli

caciones industriales.-

Los intentos de racicnalizacidn, especialmente por
medio de una coordinacidn centralizada, pueden constituir
una respuesta, planteando el principio de un criterio cen
tral. Se presenta, sin embargo, el problema de la efica-
cia de ese tipo de control que debe evitar, por una par-

te, una gestidn demasiado centralizada de los proyectos;
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Y, por otra parte, una descentralizacidn demasiado fuerte
que alternaria el criterio pertinente de eficacia y que /
daria origen a una estructura burocritica a fin de poder

administrar numerosos proyectos.-

Esta compartimentacidn es menos pertinente en presen
cia de tecnologias que requieren grandes inversiones en el
campo cientifico. Tal es el caso cuando se trata de favore
cer el desarrollo de las tecnologias emergentes o estraté
gicas, es decir, de las tecnologias que necesitan al fi-/
nal del proceso una colaboracidn entre la comunidad cien-
tifica y tecnoldgica y cuyas potencialidades, aiin en una
etapa alejada de sus aplicaciones, resultan discernibles.
Por otra parte, su puesta en practica abre el campo para
un amplia gama de aplicacidn y modifica en profundidad //

los marcos de la produccidén y del consumo.

Aqui la intervencidn gubernamental permite corregir
la trayectoria tecnoldégica para facilitar la explotacidn
de ella en otros mercados, o para favorecer otros tipos /

de utilizacidn.-
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4.3 EL ACTUAL HORIZONTE TECNOLOGICO

El desarrollo de una capacidad tecnoldgica enddgena
es una parte esencial de los esfuerzos de desarrollo eco-
némico de todos los paises en desarrollo.

Ello requiere una orientaciodn deliberada de la politica vy,
en principio, una intervencidn oficial mayor que la que se
da en los paises industrializados - aunque, paraddjicamen
te, en los paises en desarrollo el patrocinic estatal y 1la
subvencidn del desarrollo tecnolégico tienen una escala re
lativamente muy inferior a la de los paises industrializa-

dos -.

Otra paradoja se debe a que esas politicas interven
cionistas tienden a entrar en conflicto con los interesés
comerciales de los paises industrializados, hasta el extre
mo de gque suelen implicar restricciones a la importacidn /

de insumos extranjeros y a las inversiones extranijeras.-

Asi el principal desafio a que se enfrentan las po-
liticas de desarrollo tecnoldgico en los paises en desa-
rrollo es conseguir un equilibrio satisfactorio entre la
promocidn de las corrientes de éntrada de inversiocnes y /
tecnologia extranjeras por un lado, y el desarrollo de u-
na base tecnoldgica enddgena gque tenga su propia capaci-/

dad de innovacidn por otro.-

En comparacién con el decenio de 1970, en el de 1990

se ha dado en los paises en desarrolloc una tendencia mayor
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hacia la liberacidén de las politicas sobre inversiones ex-
tranjeras y transferencia de tecnologia. Aunque hay impor-
tantes excepciones a esta tendencia, parece que la balanza
de la politica se estd inclinando mds hacia la promocidn /
que hacia el control de las corrientes de inversiones Yy /
tecnologia extranjeras, sin duda como resultado del descen
so de las corrientes de inversidn, el incremento de la [/
carga de la deuda y el empeoramiento general de los resul
tados econdmicos y comerciales de la mayoria de los paises

en desarrollo durante el presente decenio.

No obstante, la dependencia tecnoldgica de los pai-
ses en desarrollo respecto de fuentes extranjeras, espe-/
cialmente de las empresas trasnacionales, ha sido también
una importante fuente de presidn en pro de la liberaliza-
cidn.- Pese a ello, en la mayoria de los paises siquen //
existiendo las preocupaciones.que subyacen a la tendencia,
a la regulacidn y el control, aunque a un nivel mds mode-
rado habida cuenta de una clara preocupacidén por la ges-/

tién de la crisis.-

Asi, la evolucién reciente de la politica en los /
paises en desarrollo parece reflejar, mdas que un desplaza
miento completo de‘las politicas de promecidén u orienta-
das al control, una nueva adaptacidén entre las politicas
de promocidn de las inversiones y las politicas de con-/

trol de éstas.-

Habida cuenta del cardcter preindustrial o incipien
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temente industrial de la mayoria de las economias de los

paises en desarrollo, el acento mds inmediato de las poli
ticas de promocidn de las inversiones tiende a ponerse en
la transferencia de tecnologia, mds que en la promocidn de

la innovacidn tecnoldgica como tal.-

Aunque el objetivo declarado de la mayor parte de /
las peliticas de transferencia de tecnclogia es siempre el
desarrollo de una capacidad tecnoldgica enddgena, en la ma
yoria de esos paises aln estd por producirse - o incluso /
por abordarse de manera sistemdtica -~ la crucial transi;/
cidn de la importacidn a la adaptacidn y absorcidn en una
base tecnoldgica enddgena. No ocurre asi en los pocos pai
ses en desarrollo que estan mds adelantados, los cuales,
gracias en gran parte a su rdpido progreso tecnoldgico,han

adquirido en un corto espazcio de tiempo la capacidad para
competir internacionalmente en una amplia gama de grupos

de productos.-

En la mayoria de los paises en desarrollo, las poli
ticas de desarrollo tecnoldgico estdn estrechamente imbrin
cadas con las politicas de promocidn de las inversiones y
transferencia de tecnologia.

Ademds, los paises que han hecho mds hincapié en el desarro
llo de una capacidad tecnoldgica y productiva enddgena (
como Brasil y la India) siguen fomentandoc las corrientes
de entrada de tecnologia extranjera, aunque tratan de ase-

gurar que esas corrientes no desplacen los esfuerzos loca
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les de innovacidn.-

En contraste con la promocidn de las inversiones ex-
tranjeras y la transferencia de tecnologia, son recientes
en los paises en desarrollo las politicas especificamente
encaminadas a promover la innovacidn tecnoldgica al nivel
de las empresas, politicas que cabe encontrar dnicamente
en algunos de los paises tecnoldgicamente mds avanzados.
En la mayoria de los demds paises en desarrollo, la apli-
cacidén de esas politicas tiende a estar limitada por gra
ves insuficiencias de la base cientifica e industrial,asi

como por limitaciones de recursos.-

Ademds, la aplicacidn del producto de la investiga-
cidn local a la actividad productiva tiende a estar limi-
tada por una insuficiente difusidén de la informacidn sobre
ese producto, asi como por la orientacidn bdsica hacia la
importacidn de tecnologfa. Esta situacidn tiende a ser méds

una norma gue una excepcidn.-

Por ejemplo, en los uUltimos afios se han iniciado en
la Argentina, el Brasil y Méjico programas sistemdticos /
de apoyoc oficial al desarrollo de una capacidad £ecn016g;
ca nacional en microelectrdnica y tecnoleogia de las com-

putadoras, asi como en biotecnologia.-

En la India se viene practicando desde hace varios
decenios, en virtud del sistema de acuerdos de colabora-
cidn extranjera, una politica general de desarrollo tec-

nolégico, a la que en los Ultimos afios se han sumado poli
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ticas de innovacidn en la esfera de la tecnologia de la in
formacidén.- La mds amplia de estas nuevas politicas es apa
rentemente la politica brasilefia en la esfera de la infor-

matica.-

Los principales aspectos de esta politica son la con
secidn de productos afines y la regulacién de las importa
ciones y las inversiones extranjeras para garantizar gque
la adquisicidn de tecnologia extranjera complementa los es
fuerzos locales de Investigacidn y Desarrollo en vez de /

desplazarlos.-

Esta nueva politica estd estructurada en torno al /
concepto de "reserva del mercado” para las empresas nacio
nales, junto con el control de las inversiones extranjeras
en el sector de la informdtica. Esas inversiones estdn 1i

mitadas a una participacidn del 30% en empresas conjuntas.-

Asi los incentivos fiscales que se conceden en vir-
tud de este programa se limitan a las empresés en las que
como minimo el 70% del capital es propiedad de nacionales
del Brasil, ya se trate de empresas privadas o empresas /
publicas. Estos incentivos comprenden exenciones de los de
rechos de importacidn, doble deduccidn a efectos fiscales
de los gastos en investigacidn y desarrocllo y de las com-
pras locales de componentes de alta tecnologia, la depre-
ciacidn acelerada de los activos fijos, préstamos priorita
rios de los organismos financieros federales y desgravacio

nes del impuesto sobre los ingresos.-
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No obstante, la restriccion de las inversiones extran
Jeras y las compras al extranjero han suscitado la oposi-/
cidén de los paises con los que comercia el Brasil, especial
mente de los Estados Unidos, que en varios momentos ha ame
nazado con aplicar en represalia sanciones comerciales por

la exclusidén de sus productos del mercado brasilefo.-

Asimismo, en los dltimos afios se han introducido en
algunos paises en desarrollo incentivos fiscales y siste-
mas de asistencia financiera especificamente encaminados
a fomentar las actividades locales de innovacidn.

Esto refleja el reconocimiento de que los esfuerzos para
desarrollar una capacidad tecnoldgica enddgena requieren /
otras medidas ademds del fomento de las inversiones extran

jeras.-

En la mayoria de los paises en desarrollo existen e-
fectivamente instituciones publicas dedicadas a promover /
la investigacidn cientifica y la innovacidn tecnoldgica.
Sin embargo los planes de financiacidén pldblica y asisten-
cia financiera para las actividades de investigacidén y de-
sarrollo son claramente el eslabdn mds débil de las politi
cas de desarrollo tecnoldgico de los paises en desarrollo,
especialmente debido a sus limitados recursos financieros
Yy a la demanda de soluciones de corto plazo a problemas so

cicecondmicos mas inmediatos.

En la mayoria de los casos, los planes existentes no

han logrado todavia establecer vinculos adecuados entre el
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sector de la investigacidn y el sector industrial, de mane

ra que puedan reforzarse mutuamente.-

En gran nimero de los paises en desarrollo, las le-
yes sobre la propiedad industrial se remontan al periodo
anterior a la independencia. Asi, en la mayoria de esos /
paises sigue existiendo la necesidad de modernizar sus re
gimenes juridicos con respecto a las formas convenciocnales

de propiedad industrial.-

El debate internacional sobre la proteccidn de los
derechos de propiedad industrial da ocasién para exXaminar
las consecuencias de la proteccién juridica en general y
los medios mds apropiados de efectuar esa proteccidén en /
el caso de tecnologias concretas, incluidas las nuevas tec

nologias.-

No obstante, al hacerlo debe abordarse no sélo la /
cuestion de la proteccidn juridica, sino también la nece
sidad de una serie complementaria de politicas o medidas
encaminadas a asegurar que esa proteccidn esté realmente
al servicio de los fines que persigue, a saber, el desa-
rrollo de la capacidad tecnoldgica e industrial nacional
y el mejoramiento del acceso a la tecnologia, ademds del

mejoramiento de las relaciones comerciales.-

Solamente en algunos paises en desarrollo mids ade-
lantados se ha abordado la cuestidn de la proteccidn de

la biotecnologia sobre la produccidn agricola y sobre la
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industria quimica: la farmacedtica exige que se le preste /

atencidén. -

La ya antigua cuestidn de la cobertura de los produc
tos farmacéuticos mediante patentes - con un gran numero /
de paises en desarrollo que sdlo contemplan las patentes -
de procesos, frente a las patentes de productos, en esta /
esfera - adquiere asimismo una nueva importancia en el con

texto de la biotecnologia.-

En lo que se refiere al control de las falsificacio
nes y de otras infraccioges de la propiedad intelectual, /
los estudios llevados a cabo sobre la legislacidn existen-
te indican que muchos paises en desarrollo poseen disposi-

ciones legales en esta esfera.

Tales disposiciones van desde acciones para-hacer /
frente a la competencia desleal y a las imitaciones hasta
la incautécién, confiscacidn y destruccidén de los produc-
tos infractores, ademds de sanciones penales, perjuicios

civiles y otras medidas.-

Los datos presentados indican claramente que en los
Gltimos afios casi todos los paises desarrollados han in-/
tensificado su apoyo a la innovacidén tecnoldgica al nivel
sectorial y a los proyectos de investigacidn tecnoldgica

bdsica que aln no han llegado a la fase de comercializa-/

”’

cion. -

Las politicas adoptadas con ese fin comprenden a ve
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ces la intervencidn de los propios gobiernos en la planifi
cacidn, financiacidn y gestidén de programas en gran escala

en diversas formas de colaboracidén con la industria.-

Otras medidas oficiales tienen un alcance mas limita
do, pero pese a ello estdn dirigidas especificamente a pro
mover las ventajas competitivas de las empresas nacionales

en tecnologias clave y las industrias afines.-

En estos momentos parece que existe un amplio acuer-
do entre esos paises en que los gobiernos deben promover 1la
innovacidn.

No obstante existen al parecer diferencias en cuanto al gra
do de la intervencidén oficial y a sus posibles consecuen-/

cias para el comercio internacional.-

Parece que preocupa asimismo de manera creciente que
ese apoyo pueda promocionar ventajas desleales en la compe
tencia internacional a las industrias nacionales de los /7

paises de que se trate.-

Ademds,el trato especial que conceden esos paises a
las industrias innovadoras - que se consideran como el prin
cipal vehiculo para dar competitividad tecnoldgica y comer
cial a sus economias - recuerda aparentemente a los argumen
tos que solian utilizar los paises respecto de las indus-/
trias incipientes en una fase anterior del desarrollo in-/

dustrial. -

Por consiguiente, estas politicas podrian contribuir
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a suscitar en el futuro disputas comerciales, especialmen-
te en los casos en que caben distintas interpretaciones SO

bre si lo gue se apoya o subvenciona es la innovacidn o 1la

produccidn. -~

En el caso de la mayoria de los paises en desarrollo,
existen graves limitaciones a la medida en que el Estado /
puede proporcionar recursos financieros importantes a la

promocidn de la innovacidn tecnoldgica.-

No obstante, algunos de ellos han iniciado 6ltimameg
te programas sistemdticos de apoyo gubernamental al desa-
rrollo de una capacidad tecnoldgica enddgena en determina

dos sectores clave.-

Sin embargo, incluso en esos paises, como en casi /
todos los demds paises en desarrollo, las politicas sobre
inversiones y transferencia de tecnologia siguen siendo /
los instrumentos principales a que se recurre para influir
en el ritmo y orientacidn de la innovacidn ? el desarrollo

tecnoldgicos nacionales.-
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4.4 PROYECCIONES

Las formas y tendencias de la reesctructuracidn de /
las economias mds avanzadas, y en buena medida de la eco-
nomia internacional, permite verificar el proceso de conso
lidacidén de una nueva revolucidén industrial, que comenzd a
gestarse hace algo mds de un decenio, y que se desarrolla-

ra en los préximos .-

La literatura reciente ha definido a la revolucién /
industrial como una transformaciéﬁ profunda de la matriz
de insumo - producto, transformacidén durante la cual no sé
lo cambian las relaciones internas de la matriz,sino que a
gregan nuevas filas y columnas; y a la vez como una modifi
cacidn radical y de muy largo plazo de la dindmica de pré
cios relativos de todos los insumos de la produccidén de /

bienes y servicios.-

En este contexto el término "insumos" tiene diversos
significados, de grados de generalidad también diversos.
Dentro de los insumos se agrupan tanto los gue podrian ser
denominados "grandes insumos" de la acumulacidn, tales co
mo la fuerza de trabajo, el capital, la tierra, la tecno-
logia, los materiales y la energia (que a su vez es un pro
ducto de los anteriores), como los comprendidos en cada u
no de ellos (por ejemplo,insumos metdlicos ferrosos y no
ferrosos, quimicos tradicionales o cerdmicas, dentro de /

los materiales, y asi sucesivamente).-
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El nicleo en torno del cual se organiza el nuevo pa-
trén de acumulacidén es un complejo tecnoldégico - econdmico
gue constituye el factor llave para las transformaciones /

en la matriz de insumo - producto.-

El desarrollo de la revolucidn tecnoldgica es guiado
por un paradiéma tecnoldégico - econdmico, que define los/
contornos del cambio, de las nuevas trayectorias de descu-
brimiento, innovacidn y difusidn, y que se consolida en la
prédctica como una suerte de "tipo ideal" de organizacidn e
condmica, difundiéndose hasta formar la constelacidn de /
creencias, valores y técnicas compartidas por tecndlogos,

inversores, gerentes y decisores politicos.-

Es por ello que se habla de paradigma tecnoldgico -
econdmico, y siguiendo esta linea de andlisis, se podria
hablar de paradigma social (incluyendo lo cultural).Esta

terminologia es en cierto modo una peticidn de principios.

Da por resueltas cuestiones que hay gque discutir Y
por aceptadas hipéteéis gue hay que demostrar. En alguna
medida, esto es aceptable, porque la formacidn de un con
junto de ideas, hipdtesis y métodos {(que a su vez también
constituyen un paradigma) nunca es lineal, Yy avanza en /
forma discontinua, de modo tal que algunas hipdtesis o me
todos se desarrollan aun antes de que se comience a discu
tir‘otroslcuya definicidn y construccidn es necesaria pa

ra la verificacidn de las primeras.-
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Por ejemplo, el conocimiento sobre las relaciones de
causalidad entre tecnologia, formas productivas y tenden-/
cias de la inversidn no se ha estabilidazo, Yy menos audn ha
llegado a tener un consenso - adn en la comunidad cientifi
ca -~ suficiente para aplicar el concepto de paradigma tec-
noldgico - econdmico a la explicacidén y prediccidn de ten-
dencias muy especificas de los mercados o las ramas produc

tivas.-

En el paradigma cientifico, tanto la crisis como 1la
formacidn y aceptacidn de la nueva constelacidn de creen-
cias y prdcticas, asi como de ejemplares o modelos para la
solucidn de problemas, ocurren dentro de la comunidad cien
tifica. Quienes crean, desarrollan, seleccionan, aceptan o
rechazan son actores concretos: los cientificos y las orga

nizaciones en que éstos trabajan.-

La discusidn sobre cudles son los actores concretos
que cumplen esta funcidn en el paradigma tecnoldgico ha si
do casi ignorada, o tratada de modo ciertamente secundario
en la literatura, a pesar de que la funcidn es necesaria /
para la teoria de los paradigmas, que no se puede consti-

tuir ni usar sin referencia a actores.-

En este articulo se asume que la "comunidad de deci
sién", o el conjunto de actores decisivos para la forma-/
cidén del paradigma tecnoldgico y la produccidén de sus mo-
delos, y "cursos normales” son las organizaciones en las

cuales o para las cuales se realiza el grueso de la inves
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tigacidn y desarrollo tecnoldgico.

A partir de alli los autores discuten algunos aspec
tos del nuevo paradigma. Por su importancia tanto para los
paises semiindustrializados como para las naciones mas po-
bres, se debe enfatizar por lo mencos dos de las caracteris

ticas del paradigma.-

En primer lugar, que la importancia de los problemas,

Y por lo mismo las cuestiones centrales gque el nuevo para-
digma promete resolver, no estdn determinados por lo que /
cabria denominar necesidades universales, sino por los pro
blemas tal come los perciben los actores sociales hegeméni

cos. -

En segundo lugar,que en el curso normal se tiende a
descartar a priori todo descubrimiento, innovacién, practi
ca o modificacidn de los. patrones de consumo y de inver-/
sidn que no esté privilegiada por el paradigma, o - en o-
;ros términos - que no responda a la solucidén de los pro-
blemas identificados como mds importantes o centrales du-

rante la formacidn y consolidacidn de é1.

Durante el curso normal se afirman los modelos de /
trayectorias aceptadas, al interior de las cuales se reali

zan los procesos de innovacidn y difusidn, y desde las cua

les se realizan los procesos se difunde y afirma el nuevo
sentido comin de gerentes inversores,decisores politicos,

instituciones cientificas,etc.-
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Esta revolucidn industrial, este nuevo factor llave,
Y este nuevo paradigma tecnecldgico, son fundamentalmente /
los resultados de la respuesta de las grandes organizacio-
nes estatales y privadas de los paises mas avanzados a la

crisls iniciada hacia fines de los akos 60.-

Dicha crisis fué - en gran medida - causada por el a
gotamiento de las potencialidades del paradigma tecnoldgi-
co anterior para asegurar un proceso dindmico de acumula-/
cidn de capital, y - consecuentemente - de reproduccidn am

pliada del capitalismo de organizacidn.-

En otros términos, por la limitaciones del patrén /
tecnoldgico y productivo surgido de la posguerra para ase-
gurar el crecimiento econdmico y politico de las grandes /

organizaciones de los paises mds industrializados.-

El nuevo paradigma es en ese sentido un "producto" /
de esas grandes organizaciones que lo generaron y consoli-
daron, y sus potencialidades responden funcionalmente a /
las necesidades de crecimiento econdémico y politico de e-

sas organizaciones.-

La crisis que conmovid al paradigma tecnoldgico - e-
conémico de posguerra, y en la cual se gestaron esta nueva
revolucion industrial y su factor llave, estd vinculada a
la incapacidad de las tecnologias de la posguerra para re-
solver las restricciones que planteaba la oferta decrecien

te y el costo creciente de las materias primas, la energia
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y la fuerza de trabajo, en tanto insumos del proceso de acu

mulacidn.-

A su vez, la estructura y dindmica especifica de la
demanda de estos insumos estaba en gran medida determinada
por los patrones de produccidn, consumo e inversidn de las
economias centrales, y por las caracteristicas especificas
de los procesos de produccidn, intercambio Y organizacidn
econdémica y social predominantes, en buena parte determina

das por las de las grandes organizaciones de los paises cen

trales.-

Las potencialidades del complejo electrdnico (y es-
pecialmente de la microelectrdnica) que determinan su for-
macién y su desarrollo como factor llave del nuevo paradig
ma tecnoldgico, estdn directamente relacionadas a sus capa
cidades especificas para resolver - o constituir una prome

sa de solucidn de - estas restricciones.-

En los términos utilizados en este articulo, para /
cambiar profundamente la dindmica de los precics relativos
de todos los insumos del proceso productivo y del sistema

organizativo.-

Por ello, si bien esta nueva revolucidn industrial /
produce un aumento de la libertad de la sociedad frente a
los condicionantes naturales, este nuevo guantum de liber-
tad que la sociedad va adquiriendo tiende a distribuirse /

de modo desigual.-
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Dadas las causas de esta revolucidn industrial, y da
dos los actores sociales que la generan, hegemonizan y de-
sarrollan, la libertad es adquirida principalmente por las

grandes organizaciones de los paises avanzados.-

En otros términos, la distribucidn desigual de los
frutos del progreso técnico esta vinculada directamente al
hecho de que la matriz social, hegemonizada por las gran-

des organizaciones de los paises centrales, estructura el

paradigma tecnoldgico y el curso normal de su desarrollo.-

La capacidad del nuevo paradigma para resolver los
problemas de las sociedades y organizaciones que lo genera
ron no implica que tienda a resolver los problemas de o-/

tras sociedades, -

Como ya se ha sugerido, esta tendencia estd determi
nada por lo que se podria denominar la funcidén excluyente
propia del paradigma y de su curso normal. Este Gltimo //
tiende, en su funcidn positiva ( o incluyente), a acumular
conocimientos y soluciones, pero sélo a los problemas que

el paradigma define como tales.-

En la medida en que ese curso normal crea el consen
so que determina lés trayectorias tecnoldgicas que contri
buyen a definir la "mejor prdctica" productiva y organiza
tiva, a modificar los costos relativos de los insumos, o
a introducir cambios en los productos,e indirectamente,en

la dindmica de los patrones de consumo e inversidn, tiende
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a excluir (aunque no de modo rigidamente determinante) la
exploracidn de trayectorias tecnoldgicas, productivas y /
organizativas contradictorias o secundarias en términos /
del paradigma, o que simplemente no estén incluidas en el
conjunto de problemas y alternativas de solucidn centra-

les, dados los objetivos, los actores hegemdnicos y las /
restricciones al patrdén de acumulacidén que originaron el

cambio del paradigma.-

Estas tendencias, que cabe considerar "intrinsecas"
{aungue no necesarias) dé la nueva revolucidn industrial,
parecen efectivamente ser negativas (al menos en términos’
relativos) para las sociedades periféricas y en general se

miindustrializadas, que incluyen a las latincamericanas.-

Los efectos del desarrollo de los nuevos complejos /
tecnolégico ~ productivos, y en especial del electrdnico,
sobre los paises semiindustrializados que han podido ya /
ser evaluados, asi como los que prevé la literatura, pue-
den describirse de diversos modos, y tienen manifestaciones
econdmicas, sociales y politicas también diversas, pero to

das coherentes con las tendencias "intrinsecas" aludidas. -

Efectivamente, en la mayor parte de los andlisis de

estos efectos se han destacado:

- la pérdida de autonomia para definir los patrones
de produccidn, consumo y distribucidén del ingreso;

- la transferencia del proceso de pensamiento y de ad
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gquisicidn y desarrollo de conocimientos al exterior, hacia

las grandes organizaciones de los paises centrales;

- la tendencia al incremento de la brecha de ingre-
sos entre los paises mds avanzados y los semiindustriali-
zados, que resulta de la deferente capacidad de acumula-/
cidén de capital y desarrollo econdmico, vinculada princi-
palmente a la importancia que han adquirido la ciencia y
la tecnologia como insumos del proceso productivo, y a su

localizacidn en los paises mds avanzados;

- el desempleo, dentro del cual puede verificarse la
destruccidn de los puestos de trabajo mds calificados y me
jor remunerados (obreros calificados y técnicos, y en algu

nos paises también cientificos y tecndlogos):

- la concentracidn del poder econdmico en las empre

sas trasnacionales;

- la agudizacidn de las tendencias estructurales al

desequilibrio del sector externo de la economia;

- la tendencia a la transformacién del sistema tecno
logico y productivo en un conjunto de "enclaves" cuyas ac-
tividades estdn escasamente vinculadas a las necesidades y
particuiaridades de las sociedades periféricas y - en cam
bio - crecientemente controladas por las empresas trasna-

cionales;

- la localizacidn en los paises semiindustrializados

de actividades de valor agregado decreciente;
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- la reestructuracidn exdgenamente determinada de /
las actividades, tanto desde el punto de vista tecnoldgi-

co - productivo, como del de proceso de trabaijo;
- la distribucidn regresiva del ingreso.

Estos fendmenos no son nuevos en las economias del
Sur. Al contrario, la mayoria han sido rasgos comunes,por
ejemplo, de las sociedades latinoamericanas, al menos des
de la posguerra; las que han sido denominadas "tendencias"
intrinsecas de esta revolucidn industrial crearian nuevos
problemas ; pero, sobre tode, agudizarian los ya existen-/

tes.-

No obstante, estas tendencias "intrinsecas" o especi
ficas no deben ser tomadas como leyes inevitables Y nece-
sarias. Las Naciones periféricas y los diversos actores so
ciales pueden codeterminar la forma en que esta revolucidn
industrial los afectard, si participan de modo active en /
las modalidades de incorporacidn de las nuevas tecnologias
y las utilizan, adoptan y desarrollan en funcidn de sus ne
cesidades y potencialidades econdmicas, sociales y politi-

cas.—

El aprovechamiento apropiado de las nuevas tecnolo-
gias es posible por las tendencias propias de la difusidn

del nuevo patrdn tecnoldgico - productivo.

De hecho, las tendencias que he denominado "intrinse

cas"hacia la concentraciodon del conocimiento, el control, Y
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el poder econdémico y politico, reforzadas por el proteccio
nismo tecnoldgico de las grandes organizaciones estatales
y privadas de los paises avanzados, son acompafadas por /
las tendencias, también necesarias, a difundir las nuevas
tecnologias, difusidn indispensable para desarrollar el /

nuevo paradigma y realizar la reproduccidn ampliada.

En el curso de este proceso de difucidn se "liberan"
casi inevitablemente conocimientos tecnoldgicos. Este fe-
noémeno se produce por diversas vias gque no cabe enumerar y

analizar detalladamente en esta etapa.-

La venta de componentes microelectrdnicos no incor-
porados a equipos, impulsada por la necesidad de alcanzar
crecientes economias de escala y amortizar el gasto de ig
vestigacidn y desarrollo y de capital; la proliferacidn de
“fundiciones de silicio", la rapidez con que se generan "
clones” , o la obsolescencia forzada y acelerada, son al-
gunas de las manifestaciones de este proceso de difusidn

"no contreolada".-

Sin embargo, dadas las caracteristicas de las nuevas
tecnologias, el aprovechamiento de las posibilidades que /
surgen del proceso de difusidn "no cont{%}ada“ es mds di-
ficil que con las tecnologias anteriores, y depende cre-

—— - -

cientemente de la capacidad cientifica, tecnoldgica e in-

dustrial de los paises semiindustrializados.-

En términos del curso normal del nuevo paradigma,es
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ta capacidad es indispensable para utilizar las innovacio
nes radicales y seguir senderos de innovacidén, difusidn Y
desarrollo que puedan resolver problemas distintos de los

privilegiados por el paradigma.

La generacidn de conocimientos cientificos y tecno-
ldégicos en América Latina es entonces necesaria por dos /
razones:

- en primer lugar, para aprovechar adecuadamente 1los

productos del curso normal del nuevo paradigma;

- en segundo lugar, para compensar lo que en este ar
ticulo se ha denominado la funcidn excluyente del curso /
normal. Esta seqgunda labor implica en cierto sentido la /
produccidn de un paradigma parcialmente alternativo, en la
medida en que requiere la identificacidn de problemas cen
trales distintos de los que son definidos como tales en el

paradigma tecnoldégico - econdmico predominante.-

El desarrollo de esta capacidad y su orientacidn es-
tan ligados a la generacidn de lo que se ha denominado po-

-—

liticas de "endogeneizgcién selectiva", o a la formacidén /
de los llamados "nucleos enddégenos de dinamizacidén tecnold
gica", y - en general - de politicas cuyo objetivo princi-
pal sea crear capacidades dirigidas al aprovechamiento de

las nuevas tecnologias en funcidén de las necesidades y po-

tencialidades de las naciones semiindustrializadas y de /

sus distintos sectores sociales.-
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Este es el sentido de la palabra "enddgeno", y, a la vez,
el fundamento de su importancia. En resumen, se trata de
generar capacidades conforme a las necesidades que cada so
ciedad y cada sector social percibe como propias y priori-
tarias, y aprovechar la difusidn del nuevo paradigma en /
virtud de esas capacidades, y para satisfacer esas necesi

dades .-~

Esto supone necesariamente que la aplicacidén de los
conceptos de eficacia (definida como método para alcanzar
fines), y eficiencia (definida comc método para alcanzar
dichos limites con el menor gasto de recursos) esté vincu
lada a aquellos fines, que sdlo pueden ser determinados /

por los mismos actores sociales.-

En consécuencia, excluye la fijacidén de las metas de
incorpeoracidn tecnoldgica y desarrollo econdmico Y produc
tivo, y de las vias mds eficaces y eficientes, por las //
grandes organizaciones o por referencia al "estado del ar

te" definido por los paises mds avanzados.

En otras palabras, la mode;nizabién del aparato pro
ductivo y el desarrollo tecnolééico, si se pretende que /
consista en algo distinto dg‘ia "modernizacidn de escapa-
rate" y de la mera trasmisién de impulsos exdgenos, debe
estar estrechamente vinculada a la democratizacidn de las

e
decisiones cientificas, tecnoldgicas y productivas.-

De este modo, las cuestiones politicas y sociales,

y la distribucidn de la libertad y el poder entre actores

~ -
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sociales, son inseparables de la cuestidn tecnoldgico - e-
condmica. -
Si la incorporacidn de los patrones tecnoldgico - e-

condémicos precede a la de liberacidén democritica, o ignora
las metas de los actores sociales, se confirma de hecho el
determinismo tecnoldgico que impregna la literatura sobre

la revolucidn tecnoldgica.-

Por ello es de importancia fundamental seflalar que e
se determinismo no es sino una expresidn ideoldgica de la
determinacidén real de los fines sociales, ¥y las vias para
alcanzarlos, por parte de las grandes organizaciones de /

los paises mds avanzados.-

La identificacidén de problemas prioritarios para el
desarrollo de la regidn y la satisfaccidn de las necesida
des de la mayoria de la poblacidn latincamericana, la gene
racidén de capacidades cientificas para un paradigma y un /
curso normal alternativos, y la creacién de nicleos enddge
nos de dinamizacidn tecnoldgica, implican también formas /
alternativas de vinculacidn con los centros en los cuales

se genera y desarrolla el paradigma predominante.-

En términos generales, supone una estrategia de vin
culacidn con el mercado mundial y las grandes organizacio
nes de los paises centrales de cardcter selectivo, ya que
el paradigma predominante se difunde y consclida por los
medios de difusidn de los patrones de consumo y de inver-

sidén, del comercio internacional, de las nuevas nociones/
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de mejor prdctica y del sentido comin de inversores,tecnd

logos, gerentes y decisores politicos.-

En la medida en que los impulsos exdgenos, y la in-
corporacidn exdgenamente determinada del paradigma predo-
minante tengan efectos negativos sobre el desarrollo eco-
némico y social del Sur y conduzcan a la reproduccidn de
un patron de acumulacidén inadecuado, imitativo, trunco y
soclalmente excluyente, la selectividad en la vinculacidén
de las economias periféricas con las de los paises centra
les es un aspecto decisivo para la estrategia de desarro-

llo econdmico y social.-

Pero la posibilidad de pensar estrategias alternati

vas requiere el andlisis critico del paradigma tecnoldgi-

CO.—-

Esa critica es la condicidn primera para comprender
las formas y tendencias de la revolucidn tecnolégica e in

dustrial y las causas y actores que las explican.-

De otro modo, se tiende a aceptar un patrdn especi-
fico de cambio técnico como un producto "natural" del pro
greso antes que como el producto social de actores rea-/

les. -
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5. LOS INSTRUMENTOS DISPONIBLES
5.1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

América Latina en general, y la subregién de los
praises involucrados en el Mercosur, en particular, estsn
inmersas en un mundo donde las decisiones politicas y econd—
micas fundamentales suelen tomarse a miles de kilémetros de
distancia de nuestros paises pero que, en virtud de la trans-
formacidén del planeta en un Gnico gran espscic amplismente
interrelacionado -en lo econémico, lo politico y lo social-,
y del avance vertiginoso de los medios de comunicacién y
transporte, lo que sucede en un punto del globo repercute,
variando en funcidén de su importancia, de maners casi inme-
diata en otros muy distantes de aquel. Existe una creciente
internacionalizacién de la vida social en un mundo que cada
vez se ha vuelto més “"accesible” y, al decir de muchos auto-
res, “interdependiente”,

Pese sl énfasis puesto en el discurso de la paz y a
la multiplicidad de foros donde se debaten los asuntos que
afectan a la poblacién mundial, no hey ningan conflicto
trascendente -es decir, que afecte valores considerados

estratégicos por las grandes potencias- que no sea resuelto,
V en dltimea instancia, con el recurso (activo o pasivo) de 1la
fuerza. Por tales valores estratégicoe entendemos, especinl-
mente, aquellos gque hacen referencia ml accesoc v control de:
a) los recursos naturales bisicos, en especial energéticos,
minerales y alimenticios.-
b) las principales vias de comunicacién.-
c) el mantenimiento del equilibric y/0 status quo armamentis—
ta.-
d) el conocimiento cientifico-tecnolégico.-
e) loe flujos de capital.-
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De igual manera, el recurso a conceptos tales como
loe de interdependencie o de economia global, de uso crecien-
te e indiscriminado en loes ultimos tiempos, suele disfrazar
relaciones desiguales entre los actores involucradoe, rela-
ciones que pese al intento de ocultamiento de que son objeto
se hacen visibles a la hora de sanaslizar los cambios en la
eatratificacidn internacional de los Estados, donde un “"gdrupo
selecto” -al decir del ex-Canciller brasilefio- de paises y
organizaciones se han atribuido el derecho y el deber de
supervisar la mercha del resto de las naciones, autoasignén-
dose inclueo un papel de responsadblese de intervenir cuando
agi lo conegideren necesario para la preservacioén de ioc que, a

su juicio, debe ser 1 "orden mundial” prevaleclente.

Exiete en el mundo actual, a fines del siglo XX, un
claro realineamiente productivo de los Estados mée dindmicos
de la economia mundial, dadea "la conviccién de que se da una
nueva era de economia planetaria y global”. Ante dicha situa-
cién y de no actuar rédpida y acertadamente, actualizando sus
estructuras econdmicas, politicas y socialems, paises como
Argentina y Brasil -y mé&s atn el Uruguay- correrian el riesgo
de veree excluidos de los aspectos dindmicos de esa economia
mundial que esta "impulsada por el avance clentifico-tecnolé-
gico ¥y por la interpenetraciétn creciente de capitales de
distinto origen"”. Este fenOtmeno, que ha solido mencionarse
como de “interdependencia compleja” (en contraposicidtn a los
rlanteos de los dependentistas de las décadas 60 y "70}, ha
venido provocando un cada vez mie rdpldo proceso de redefini-
cién de lae alianzas interestateles existentes, de nuevos
intentos secesionistes y de una acelerada  integracién en
torno 8 los Estados y sgrupamientos que se prefiguran ya como
futuros bloques de poder econdmico, politico v  eventualmente
militar y que no eon necesariamente aquellos que emergieron
de la Segunda Guerrs Mundial. '
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Entre lae principales caracteristicas gue la econo-

mia mundial actual muestrae tenemos que:

a)

b)

c)

d)

e)

cada vez méAs, €l comercioc de invieibles va en su-
mento v los flujos monetarios internacionales ap-
cienden a cifras varias veces superiores a las que
suman el comercio de bienes y servicios;

la produccién industrial en los paises centrales en
puena medida se ha desy{gculado ﬁde} empleo, al

L T b

- Tl el -
haberse tercerizado una parte de ellia en razdn de

que la robética, la informdtica y las comunicsecio-
nee pagan & tener un papel preponderante;

existen nuevae tendencias en loe flujoe de la in-
versién extranjers directa (IED), tanto en términos
de volumen como de diversificacién de actividades
receptoras vy de paises otorgantee y receptores,
habiéndoese modificado el patrédn reinante hasta hace
pocoe afioe que impliceba le localizacitn industrial
en aquellosg paises del Tercer Mundo qQue ofrecian
menores costos de su mano de obra entre las venta-
Jas otorgadas al capital extrandero;

en lo gque respecta a casos concretos, en los pro-
pios Eetaedos Unidoe se alzan voces -provenientes de
diversos medioe académicoe- que plantean las necesi-
dad de que su naclén proteje los sectores y ramas
de la produccién considerados estratégicoe ante la
competencia que lee significan loe bhienee y servi-
cios provenientes de Japbdn, la CEE y 1la ex-URSS.
Estas propuestas implicarian el abandonc de 1la
teoria de las ventsajas comparsativas por considerar-
la insuficiente pars explicar las nuevas resalida-
des;

por esu lado, en los paises del SE asiatico, relte-
radamente sefialades come el ejemplo a seguir para
alcanzar una rapida industrializacién, loe andlisis



f)

a)

h)
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de su éxito han demostrado gque en ellos se ha prac-
ticade una proteccldn selectiva, por sectores y
tempeoral, a efectos de, trabajando sobre mercados
pequefios, desarrollar sus exportaciones en determi-
nadoe "'nichos” que les deja el mercado internacio-
nal vy hacia 1los cuales el Estado los orienta e
incentiva;

segin 1. Minidn, exieten fuertes tendencias hacia
la segmentacidédn de los procesos productivos a nivel
internacional, con el fin de acceder al usc de
tecnologiss de punta y al aprovechamiento de econo-
mias de escala, a nivel multilatersl y regional.
Lae empresas tranenacionales son responsables en
gran medida de este tipo de movimientos, reduciendo
costos a través de pequefias y medianas empresas,
més flexibles para adaptarse a nuevos procescs vy
siempre sobre la pauta de piezas y no eobre produc-
tos finales. En esta segmentacién es que entran en
juego varios de 1los "Nuevoe Paises Industriales”
apidticos -y es también el caso de México en Améri-
ca Latina- gue hacen uso de los referidos “"nichos”
tecnoldgicos;

la innovacién tecnclégica v su sdecuado aprovecha-
miento y, més atn, lo que empieza & denominarse el
“capital intelectual”, se conetituyen actuslmente
en los elementos fundementales para garantizar la
competitividad en loe mercadeos internacionales. "La
ciencia y la tecnologia son hoy la principal fuerza
productive’™.

simulténeamente a estos procesos, se da una fuerte
caida de la particlipaciédn de los productos prima-
rioes en el comercio mundial, con un descenso gene-
ral de sBus precios, pérdides de participacién en
cuanto al nivel de empleo y a su participacién en
el PNB de los paises, etc. El caso de América Lati-
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na es demostrativo de é&sto, especialmente en los
afios de la llamada "década perdida'’.

El anunciasdo fin de la Guerra Frias con su conse-
cuente enlentecimiento de la carrera armamentista y el des-
membramiento del blogue liderado por 1la URSS -a 10 cusl se
suma la propia crisle en tornc a su conformacién comc unidad
politica, tras loe desprendimientos de las repiblicas b&alti-
cas ¥ los otros que estan planteados y que se agitan en medio
de rivalidedes interétnicae, religiosas, etc.-, han traslada-
do la eatencidén de la agenda internacional & la conformaciotn
de estoe nuevos agrupamientos regionales que, con distinto
grado de inetituclonalizecidn, ese estdn esbozando en el
concierto internacional.

Sin embargo, teniendo en cuenta que en el campe de
la politica internacional -donde hasts shora no existe un
poder supranacionsal al cual todos los demés poderes neciona-
les reconczcan sin disecueidén su predominic y acaten sue
decisiones- se habrias roto el equilibrio basado en el bipola-
rismo soviético—norteamericano, es muy probable dque en un
futuro relativamente préximo comienéen a perfilarse con méas
nitidez movimientoe internacionalee tendientes a restablecer
una nueva forma de balance de poderes que, en cierta forma,
implique el recorte de 1la hoy indiecutible superioridad
militar norteamericana.

1) El mds evolucionado de estos nuevos agrupamientos
estatales es, sin duda, el bloaue conformade por la Comunidad
Econétmica Europea la que, a su &actual integreacién y ya evi-
dente hegemonia en Europa Occidental, se plantea la incorpo-
racidén escalonada de varios paises més, tanto de la Europa
Atléntice como de squellos gque hasta hace muy poco estaban
regidos por el sistema de economia planificada centralmente y
que conformaban el cinturdn de seguridad con el gque la URSS
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se habia rodeadco a finales de la segunda guerra mundial.
Rumerosce y graves problemae enfrenta este blogue europeo.
Especialmente, cabe destacar:

- el hecho de que tienen que contemplar la integra-
cidén de &reass que, dados los parédmetros eurocciden-—
tales, estédn relativamente muy atrasedas y son
bédsicamente agricolas cuando ya 1la agricultura de
la parte occidental de Europa es excedentaria e
incluso es destruida parclalmente para no bajar los
rrecios internacionales;

- debe enfrentar la agudizacién de los conflictos
entre nacionalidades -muchos de ellos reprimidos
durante largo tiempo pero que son replanteados ante
un panorama general de inestablilidad- y que no
corresponden Unicamente a aitﬁaciones que m/e viven
en Europa Oriental sino, tembién, a la que viven,
entre otros, vascos, catalanes, corsos, irlandeses,
etc.;

- ve también surgir expresiones de xenofobla -a veces
manifestada con el resurgimiento de grupos gque se
reivindican como nazie- tanto en &dreas de alto
nivel econbmico comoc entre ciertos sectores de
desocupados gque ven a los extranjeros como respon—
sables de su situacidn;

- ee encuentra enfrentada e una duplicidad de poder,
por cuanto mientras que por un lado 1loe gobiernos
de los Estados naclionales son reaciocs a ceder sus
prerrogativee en cuanto a las decisiones que se
toman con relacién a eus territorios, &8l mismo
tiempo Be estd fortaleciendo un gobierno de tipo
supranacional cuya autoridad estd en la msede de 1m
CEE vy gue cada vez méds adopta resoluciones sobre
cuya gestién no existen mecanismos de control demo-
cratico.
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2) En la Cuenca del pacifico, en forma mde difusa y a
partir de una clara hegemonia japonesa, comienza también a
esbozarse _una suerte de blogue econdémico que incluiria a‘
dicha nacién, a Australiam y Nueva Zelanda y & los llamados
Nuevos Paises Industrisles del Sudeste asidtico y gue, en lo
que eg la opinién o la expresién de deseos de algunoe analis-
tas, podria llegar a ciertos Estados de la costa occidental
de América. De ser asi, se estaria cerrando un eepacio geo-
gréfico enorme y muy heterogéneo, tal vez el més dificil de
conformarse como blogue dada dicha heterogeneldad.

- La nacién lider del posible bloque, el Japbn, se
beneficid -peee & su derrota militar a manos de los
EUA- del surgimiento de 1la rivalidad soviético-
americana con que se estrendé la Posguerra. Estraté-
gicamente situado y militar y politicamente ocupado
durante varioe afios, el interés norteamericanc
porque no cayese en la Orbita enemiga determind
flujos monetarios, técnicos y organizacionales que
poesibilitaron una répida recuperacidn econdmica ¥y
el logro de metas tecnolégicas que, de otra forma.,
seguramente no hubieran sido poeibles. A ello cola-
boré, también, la dispensa del gasto militer que

las condiciones impuestas por el vencedor le deter—

minaron.
& - Como hemoe sefialado, frecuentemente ese clitan como
modeloe a eeguir por paises como loe nuestros, para

alcanzer el desasrrolloc econémico y social, 1los
casos del Jepén vy de los "tigree del Sudeste asgla-
tico", los cuasles &a partir de economias campesinas
yv/0 condiciones de subdesarrollo similares a las de
otras naciones del Tercer Mundo habrien alcanzado
poeiciones privilegiadas en la economia vy, en €l
caso nipén, la politica mundial. Lo gque no se dice

tan a menudo e8 que dichos avances se lograron a
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partir de un fuerte énfasis en la capacitacién de
T N .

sus trabajadores vy técnicoe, de procesos de protec-

e o .

cidn selectivos y de una fuerte participacién esta-
tal en la orlentacién de lae prioridasdee econdmicas
y sociales hacia sectores y ramae productivas (los
ahora denominados "'nichos"” tecnolégicos) identifi-
cadas como egtratégicas para un desarrocllo de estae
naciones. No hubo ni apertura irrestricta de sus

Mt A e N e

- .

mercados ni abandono de la conduccién estatal de la
economia,H;;;;,;\,IEM;; £EE?£e pafiiéZSZZIEﬁ"”&é la
Cempreea privads en dicha tarea. Tampoco 8e resal-
tan, como debiera eer, las condicliones culturales,
soclaeles y politicas en las que dichos procescos se

desarrcllaron.

3) Los acuerdos entre Estados Unidos, Canadéd y México
serian los que estarian definiendo, inicialments, el tercer
"megebloque”. Con dichos acuerdos sBe estd consolidando un
Mercado Comin Nortesmericano aue, unido a la "Inicimtiva para
las Américas™ que lanzd el presidente George Bush a medisdos
de 1980, eserisn la resgpuesta norteamericana para enfrentar
loe desafios de un mundo cada vez mée cerrado & pgus intere-—
ees. La vigencia de nuevos valores econémicos relacionados
con los temas de la competitivided ¥ le calidad de los bienes
vy servicios producidos estarian definiendo la necesidad
estadounidense de conformar un 4drea de ‘“seguridad comercial”
que le habilite a un mejor posicionamiento internacional
frente a sus competidores principales.

Las economiss canadiense y mexicana, por su parte,
va esgtén altamente interrelacionedas con la de su poderoso
vecino, ya s8ea por integrar muchae de sus actividades las
mismas cadenas productivas o por el destino final de sus
bienes y eervicios.
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Con estos antecedentes, la intencién de la Adminie-
tracién Bush &l promover la llamada "Iniciativa para las
Américas”, tendiente a crear una zona de libre comercio
interamericana tendria como obJjetivo la conformacién de un
drea de influencia relativamente cerrada al intercambio

econdmico con empresas y raises extrarregionales.

Los tree pilares en que se basaria el proyecto norteame-
ricano son la expenslidén del comercic entre los paises del
hemisferic, la ampliesciédn de laes inversiones al sur del Rio
Grande y la reduccién de la deuda externa de América Latina y
el Caribe.

a) La expansién del comercio, Begun esta propuesta,
deberia ser alcanzada:

* a través del establecimiento, en el ambito de 1la
Ronda Uruguay del GATT, de "reglas claras y consen-
suales de libre y Justo comercio” considerado esto
como el camino més eficaz para la promocién comer-
cial intracontinental. Con este propésito, los
Estadoe Unidos se empefiarian para reducir las tari-
fae que imponen a la importacidén de productos de
especial interés de la América Latina y del Caribe;

X por el refuerzo de la tendencie, que es manifiesta
en ceel todo el continente, de la apertura econdémi-
ca, teniendo comc objetivo Gltimo un sistema de
libre comercio que interligue las tres Américas.
Por eso, los Estados Unidos estédn procediendec a
celebrar acuerdos de libre comercio con distintos
nucleamientos de paises de América Latina y el
Caribe.

bl La ampliscién de las inversiones, & su vez, envol-

veria:
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* La reduccidn de la "excesiva"” regulacién estatal
"que estrangula la iniciativa empresarial, nacional
o extranjera” al sur del Rio Grande, para lo que la
Iniciativa Bush entiende que es imprescindible una
reforma inastitucional estimuladora de nuevas inver-
siones productivas "'que perita al capital interna-
cional participacidén vy lucro en mercados verdadera-—
mente competitivos';

* La creacidén de incentivoe financieros a las nuevas
inversiones, para lo que los Estados Unidoe procu-
rarian:

- mediante entendimiento con el BID, crear un
nuevo .esquema de financiamiento para paises
que adopten medidas para remover obstéculos a
las inversiones extranjeras (mecanismos que
rodrian contar con 1a participacién del Banco
Mundial);

- instituir un nuevo fondo de inversiones para
las Américas, también administrado por el BID,
con  un presupuesto anual de hasta U$S 300
millones para financiar, con recursos no reem-
bolsables, reformas en los mecanismos naciona-
leg de inversién orientados para el mercado y
los esfuerzos de privatizecioén.

c) Con miras a la reduccién de la deuda externa ‘cuya
pesada carga crea un clime desfavorable a lag inversiones' -,
ademds del Plan Brady, el presidente Bush propone:

S que el BID, conjuntamente con el BM y el FMI, apo-
ven la reduccidn de la deuda de América Latina y el
Caribe Junto a los bancos internacionales privades,
la cual debe ser obtenlida concomitantemente con las
reformas econdSmicas en los paisee deudores:;
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x una significativa reduccién de la deuda oficial de
estos paises con loe Estados Unidos (para aquelloes
que adoptasen importantees medldas de modernizacidn
econdmica., bajo la supervisidén de organismos inter-
nacionales);

L conversidén de la deuda comercial con los Estados
Unidos en acciones o su utilizacién en el financia-
miento de programas de preservacién ambiental en

los paises endeudados.

Planteada para ser negocliada entre los Estados
Unideos ¥y conjuntos de paiees -regla a la que s8olo escapa, por
su Iimportancia particular, el caso de México-, y pese al
entusiasmo con que en algunos discursos latinoamericanoe se
la recibiéb, se visualizan tres obstdculos principales a esBta
"Iniciativa para las Américas" propuesta por George Bush:

* la escasez de fondos previstos para su ejecucién,
agravada por cuanto el propio Congreso norteameri-
cano redujo el exiguo monto ofrecido por el Presi-
dente Bush en ocasién de hacer su propuesta;

L3 el mantenimiento de las restriccionee nortesmerica-
nas al ingreso de bienes latinocamericanos;

X ls pertinaz negativa de loe Estadoe Unidoe a trans-
ferir tecnologise avanzadas hacia el Sur del conti-
nente, punto considerado vital por paises como
Bresil v 8in el cual no seria posible avanzar en
los acuerdos para la creacién de la zona de libre
comercilo.
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5.2. LA PERSPECTIVA DEL MERCOSUR

En lo que respecta a América Latina, regién en que
estd inserto nuestro paie, unas suerte de "fiebre” integracio-
nista recorre a nuestro continente desde el Rio Grande hasta
Tierra del Fuego y desde el Atléntico al Pacifico. En efecto,
rese a las varias décadas que hace gque se ha planteado el
tema de la integracién latincamericena, con la creacldn de
organismoe multilaterales encargados de su procesamiento, en
estos Gltimos afios ee ha producido una notorlia aceleracitdn en
el procesc integracioniste, ya sBea revitalizando antiguose
acuerdos o elaborando otros nuevos. Incluyendo al Tratado de
Libre Comercio entre México, los Estadoe Unidos y Canada, son
diez los proceeos integraclonistas que estdn involuerando s
las naciones latincamericanas. Dichos acuerdos son:

1) El Tratado de Libre Comercic entre Estados Unidos,
Cenadé y México. En é1, los temas que estén planteados hacen
referencia a la reduccidén de tarifas entre loe Estados invo-
lucrades, la minimizacién de las barreras no tarifariae, el
control de las reglas de origen, la solucién de controver-—
sias, la armonizacién de lae condiciones de competicién
(ealarios, impuestos, subseidios), la inversién extranjera
directa, los flujoe financleros y 1la propledad intelectual.
No estdn incluidos en la negociacién el petrdleo y los movi-
mientos migratorios, dos temas claves en el relacionamiento
entre México y los Estados Unidos.

2) El1 CARICOM. Creado en 1973, fue revitalizado en
1880. En eu origen procurd establecer una tarifa externa
comin, la armonizacién de los incentivos fiscales y una
Corporacién de Inversiones del Caribe. Ahora intenta una
aproximacién hacia 1la Europa comunitaria, el Grupo de los
Tree -buscando una vinculacién més estrecha con Venezuela- y
la Zona de Libre Comercio del punto anterior.
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3) El Grupc de los Tres. Creado en 1990, nuclea a
Colombia. México y Venezuela. Con el objetivo politico vy
econémico de promover una aproximacidén mayor entre los tres
raises latinoe més grandes de la regién, y simulténeamente,
proyectar dicho grupo en América Central y el Caribe. Se
rrevé la creacién de una ZLC para mediados de esta décads,
con negociacionee especiales en los temas energéticos, de
comunicaciones, transporte, cultura y turismo. Asimismo, son
un punto de referencia obligado en la mejoria del relaciona-
miento latinoamericano con Cuba.

4) El Mercado Comin Centroamericano. Comenzé como idea
en la década de los "50, se firmé en 1960 con el propdeito de
crear una unién aduanera y duré$ hasta la mal llamada “guerrs
del fitbol” ocurrida entre Honduras y El Salvador (1868).
Desde los acuerdos de Eequipulss Be reactivé su funcionamien-
to, con la aprobacién de un Plan de Accidn EcondSmica (PAECA)
avalado por la ONU. En &1 8e prevén reducciones tarifarias,
minimizecién de lae barreras no arancelarise, tarifa externa
comin, unificacién de los cédigos de origen, aduaneros vy
antidumping, ajuste de loe controlee fiecalee y armonizacién
de las politicas de transportes ¥y comunicaciones. En 1987 se
firm6 el Tratadeo Constituyente del Parlamento Centroamerica-
no. Los cinco paises de 1la regién se plantean alcanzar 1la
formacién del Mercado Comin Centroemericanoc para fines de
1992.

5) El Pacto Andino. Creado en 1869, me considera que
fue 1la iniciativa mde creadora. Tras una serie de éxitos
iniciales entrdé en crisis, especialmente por loe aconteci-
mientos politicos que vivieron los paises miembros. Desde el
punto de vista institucional fueron creados 1la Junta de
Cartagena, el Parlamento Andino, el Tribunal Andinc v el
Coneejo de Ministros. A partir de 18988 (Protocoloc de Quito)

comienza la reformulacién del Pacto Andino, adoptdndose un
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esquema flexible para los programas de desgravacién. Asimie-
mo, se liberaliza el régimen de capital extranjero credndose
la posibilidad de entendimientos bilaterales, la promocién de
nuevas aress de cooperacién en los terrenos tecnolégico, de

servicios y de desarrollo fronterizo.

En 1989 se firmé el "Compromiso Andino de Paz,
Seguridad y Cooperacidn”, en el cual se pone como mets la
formacién en 1995 de una unidén asduanera que estaria plenamen—
te en funcionamiento & fin de este siglo, incorporando & los
llemados Paises de Menor Desarrocllo Relativo (PMDR). El
programa incluia la adopcién de una tarifa externa comin -
luvego anticipada para ser alcanzada en 1985-, la eliminacién
total de las listas de productos eensibles, la armonizacién
de lap politicae macroecondmicaes y el establecimiento de una
politicae agricole comin, entre otras medidas. Simultaneamen-
te, algunos psaises se hallan abocadog a la concrecién de
acuerdose aesocliativos dentro y fuera del area andina, dificul-
tando el mantenimiento del grupo como tel, lo que crearia
graves problemas para paises que como Perd y  Ecuador no

participan de otras inicliativas regionales.

6) El Acuerdo Chile-México. Tras la reanudacién de
relaciones diplomédticas, interrumpidas 1luego del golpe de
Estado de 1973, fue firmado un Acuerdo de Complementacidn
Econémica entre embos paises, el gue comprende un programa
progresivo de reduccién de tarifes y eliminacién de barreras
no arancelarias. En setiembre de 1981 firmaron un Acuerdo de

Libre Comercio gue tendré plena vigencia en 1998,

7) El Acuerdo Chile-Venezuela. Firmade en cctubre de
1990, prevé la conformacién de un espacio econdmico ampliado
con reduccionees tarifariess sutomédticas. Betarias vigente hacila
1994
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8) El Acuerdo Chile-Argentina. En agosto de 1890 se
acordd establecer un mercado ampliado qQue pera 1985 implique
la 1libre circulacién de bienes, capitales y factores de
produccién, la eliminecidn total de tarifas en el intercambioc
bilateral, la construcclédn de un gasoductc y un oleoducto
deede Neuquén hasta Santiago, la apertura de nuevos pasos
fronterizos y el estudio de nuevas conexiones ferroviarias.
Se estéd negocliando la creacién de una 2zona de libre comercio

entre los dos paises.

g) El Acuerdo Argentinas-Venezuela. Firmado en setiem—
bre de 1980, prevé la eliminacién total de tarifes en el
intercambio bilateral hacia fines de 18585, con una preferen-
cla inicial del 40% sobre los aranceles vigentes para terce-
roe paises.

10) E1 MERCOSUR. GSiendoc el que més nos interesa por
estar directamente involucrados, el miemo es la culminacién
de un acelerado proces¢ integracionista entre Argentina v
Brasil, al aue posteriormente se agregaron Uruguay y Para-
guay. A partir de 1985 (Acta de Iguazi) se lncrementaron las
reiaciones comerciales, la complementacién industrial ¥y la
cooperaciétn tecnoléglica entre ambos paieses. Alguncs meses
después fue firmado el Programa de Integracién y Cooperacién
Argentinae-Brasil (FICAB), gue pese & la inoperancia de la
mayoria de sus protocolos es la pieza central del proceso
integracionista en los \Ultimos afics, egpeclalmente en cuanto
a bienes de capital, alimentos y trigo. En 1989 se firmé el
Tratado de Integracién y Cooperacidén y en 1880 el Acuerdo de
Complementacién Econdmica, al cual siguié la firma del Trata-
do de Apuncidn donde ee incorporan loa otreos dos paises.
Asimismo, estd planteada 1la posibilidad de que Chile ge
integre al miemo, en tanto que Bolivia podrian abandonar el
Pacto Andino pare scolicitar su ingreso sl Mercosur. En el
casp de Uruguay, con anterioridad al Tratado de Asuncién
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tenias en vigencia sendos acuerdos con sus vecinos: con Argen-—
tina el Convenio Argentino Uruguayo de Cooperaciédn Econémice
(CAUCE) ¥ con Braeil el Protocoloc de Expaneidén Comercial
(PEC). Amboe acuerdos, con diversas modificacionee, estén
vigentes desde mediados de los afice "70. Una caracteristica
resaltable es que en elloe Be da un trato preferencial al

Uruguay en reconocimiento a su menor desarrollo econdémico.

El Tratado de Asuncién, que ha conmocionado profun-
damente a la socliedad urugusya, deja una gran cantidad de
interrogentes pendientes. Someramente, plantea 1la libre
circulacién de bienes, servicioes y factores productivos, la
fijacién de una tarifa externa comin, la ccordinacién de las
politicas macroecondmicae vy sectoriales de los paises miem-
bros, 1la aplicacién de una politica comerciasl comin ante
terceros y la armonizacidén de las respectivas legislaciones,
rreviendo un cronograma de desgravaeciones epscalonado hassta su
definitiva entrada en vigencia. M. Hirst plantea gue serd
decisivo que los cuatro paisee puedan avanzar en negociacio-
neg en las cuales a) 8e logre la compensaciédn reciproca de
las desventajas sectorimlee ¥ nacionalee, b) se asegure la
participacién democrédtica en la toma de decisiones de todos
los involucrados (favorecidos o perjudicados por el proceso
integracionista} y ¢) prevalezcan las compatibilidadee entre
lae estrategias globalee y regionales de las politicas econd-
micas de los Eetados miembros.

Como se ve, 1la concrecidén de acuerdos integracio-
nistae en América Latina es un proceso gque, sl bien viene
desde hace variass décadas, se ha inteneificado notoriamente
gobre finales de los afioe B0 e inicioe de los “90. Las
causae de tal fenbémeno deben buscarsee tanto en factores
internos como exégence a los paises y a la regién. Le crieis
productiva, el descaecimiento de la posicién de la regién en
la economis mundial, el peso de la deuda externs vy las pre-
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siones de organismos financieros internaciocnales, la evolu-
cién general de la economia mundial v el papel que en ella
Juegan las empresas transnacionaleas, el incrementado papel
que la innovacién y el deearrollo tienen en la generacién de
nuevoa bienes o en la sustitucién de 1los antiguos, el propio
fracaso de los intentoe integracionistas regionales realiza-
dos en el pasado, etc., han sido algunos de los motores que
han impulsado esta nueva forma de asociacién selectiva que se
viene generando en América Latina vy a la cual los paises del
Conc Sur no escapan. Como se ve, ademés, lase implicaciones de
tan profundos cambios comc loe que estén anunciados afectarén
profundamente todo el cuerpo soclial de estos Estados.

Sin embargo, en nuestro pais los planteos referidos
al temsa de la integracidn suelen no pasar, por lo general, de
aquello relacionado con lo econdmico e, incluso, michae veces
apenas se han referido a la integracidén comercial. Sin embar-
go, todo proceso que procure la integracién econémica de dos
o mée Estados lleva, implicitamente, & 1la necesidad de tener
en cuenta también aepectos muy diferentes a loe meramente
econdmicos vy que atafien a la totalidad de lo social, va que
con ellos interactGan, modificéAndose mutuamente. De este
modo, lo politico, lo social, lo reglional-eepacial, lo cultu-
ral, lo militar, etc. =son 4mbitos de 1la realidad social
afectados por y que afectan al proceso de integracidén econd-
mica. Y es un error (si es que no se hace con deliberada
intencibén) soslayarlos a la hora del andlisis de los cambios
que Pprovoca un procegd como €l que ee ha iniciedo en 1la

regién con la creacitn del Mercosur.
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5.3. MODRI.OS TENTATIVOS

En lo que reepecta & los aspectoe econémicos, a
partir de la bisqueda de objetivos comunes, la integracidn es
vista como un proceso a travée del cual doe o méAs Estados se
unen con objeto de formar un mercado mds amplio, que les
garantice un mayor y mejor aprovechamiento de 1las economias
de escala y lograr, con ello, niveles més adecuados de efi-
cilencia para competir en loe mercados internacionalee. Sin
embargo, cabe relterar también agqui que todc proceso de
integracién, aunque se plenee s86lo en términcs de sus impli-
canclas econémicas, también conlleva profundas transformacio-
nes politicas y sociales & medida que se avanza en ella.

En el casoc que nos ocupa, un objetivo primordial
declarado ees adguirlr competencia estructural, es decir,
realizar un esfuerzc concertado para incorporar valor agrega-
do y dotar de mayor complejidad tecnolégica a las exportaclio-
nee de la regién, aei como profundizar los wvinculos entre
tecnologia, exportaciones e industria.

El modelo tradicionalmente mas utilizado para
explicar los pasos que un procesc integracionista debe dar vy
loea mecanismos de accién de qQue se debe dotar lo ha sido el
de la Comunidad Econdémice Europesa, surgido 1luego de la expe-
riencisa de la creacién de la Comunidad Europea del Carbéon y
el Acero (CECA), la cual posibilits, en 1857, 1la firma del
Tratado de Roma que dioc origen a 1la CEE. De dicho ejemplo w
de otroe procesos tendientee a lo mismo, se ha aceptado que
es preciso ir, paulatinamente, adecuando las estructuras
nacionales (econdémicas, politicas y sociales)} para enfrentar
la integracitn con un minimo costo social ¥y un méximo de
racionalidad econdmica.



i9

En este sentido el proceso, de acuerdo a la volun-
tad politica de 1loe gobernantee y de 1loe eectores scciales
involucrados en la toma de decisiones de los paises que
rretenden integrarse, puede plantear diferentee formese alter-
nativas para la consecucién de los objetivoe enunciados, gque
generalmente se traducen en la busqueda de mayores niveles de
competicidn econdmica internacional. Esas formas alternativas
son, bédsicamente, cuatro:

a) Sistema de Preferencies Arancelarias;
b) Zonas de Libre Comercio:
c) Uniones Aduaneras;

d) Mercados Comunes.

Esta clasificacién ee baea fundamentalmente en los
mecanismoe propios de la politica comercilal (aranceles y
barreras no arancelarias cuantitativas vy cualitativaes},
porgue s8e ha considerado que éstos Be constituyen en los
instrumentos més importantes de defensa de cada una de las
economias nacionales frente a las restantes dentro, como es

obvio, de loes pardmetros de las economias de mercado.

En 1960 América Latina conformé una asociacién
internacional, la ALALC (Aeociacién Latinoamericana de Libre
Comercio) con la finalidad de generar un sistema como el
mencionado en el inciso b). Sin embargo, dicho sistema no
funcioné y en 1880 se reformuld el mismo credndose entonces
la ALADI (Aeociamcién Latinoamericana de Integraciodn), con
objetivos menos ambiciosos gue su predecesora.

El objetivo de procesos como los que dieron origen
a la ALALC-ALADI no fue maximizar el desempefio econdmico
regional sino, por el contraric, 1la veoluntad de "liberarse
del articule 19 del GATT, acogiéndose al articulo XXIV que
otorga la excepcién a la extensién automdtica de la cléusula
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de la Naciodn Mas Favorecida (NMF)', mediante sistemas de
integracién.

La "Claueula de Nacién MAe Favorecida” representa
un compromisc de loe signatarios para conceder a log demés
miembroes del Acuerdo un trato igual -sin discriminaciones- en
sus relaciones comercisles, de tal suerte que se ha cone-

tituido en uno de los principales mecanismos comerciales.

Segﬁn la clasificacién precedentemente enuncilada,
tenemoe cuatro faees2 o etapas en un proceec de integracidén

creciente, carscterizadas de la siguiente menera:
a) E1'Sistema o Zona de Preferenciae Aduaneras

Bajo este esquema, dos © més paises 8se otorgan
reciprocamente un conjunto de ventajaes sduaneras no extensi-
blee a terceros, bajo la excepcliédn planteada y aceptada en el
GATT & la cliausula NMF,.

En eeencia, esta alternativa constituye un primer
pasc hacla la integracién, pues solamente representa trata-
mientos preferenciamles en meteria comercial, sin compromisos
mutuos de profundizar los mecaniemoe de liberalizacién, tanto
arancelarioe como para-arancelarios. En esta forma de coope-
racidén comercial los paises mantienen totalmente el control
de su politica econémice, sin traneferir parte de las sobera-
nias nacionales a instituciones supranacionales comunes que
dirijan y regulen el proceso.

b) Zonae de Libre Comercilo

Lae zonas de libre comercio representan una etapa
de mayor complejidad, pues en ellas se plantea la supresion
paulatina ¥y negociada de todae las trabas comercieles que
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obstaculizan el libre flujo de bienes y servicios entre los
Estados involucrados. Se trata, en ultima instancia, de crear
mecanismos que posibiliten, a través de acuerdos especificos,
el desarme arancelario y contigentario. En lo que respecta al
tratamiento comercial frente a terceros paisee, cada pais
miembro del procesc mantiene su propla politica comercial y

su peculiar régimen arancelario.

En este sesentido, eeria 1la voluntad politica de
estos paises y la adeptacién de las estructuras econbémicas,
soclales y culturales les que irisn fijandce los tiempoes en la
desgravacién y lop mecanismos que se tendrian que instrumen-—
tar para evaluar 1las ventajess vy desventajas que age irian
generando al interior de las economiae nacicnales,

En esta etapa tampoco s8e hace necesario crear
instituciones supranacionales que afecten las decieilones de
rolitica econémica internas. Sin embargo, si suﬁone un apara-
to administrativo comin que coordine loes mecanismos de des-
gravacién arancelaria y evalie el cumplimiento de los compro-
misos contraidos, ademis de plantear recomendaciones cuando
haya paises éue se encuentran en alguna situacién desventajo-
8a.

c) Las Uniones Aduaneras

Estee se van conformando en una etapa de profundi-
zacién de loe mecanismos integracionistas. Comprenden tanto
la consolidacién de una zonea de libre comercio como también
la adopcién de una politica comercial comin respecto a terce-
rog paises y también la ccoordinecién de las politicee econd-
micss en torno a objetivos comunes de mayor alcance a los
meramente comerciales. Es decir, no s6lc supone el desarme
arancelarioc y comercial entre las nacliones miembros sino la
instrumentacién de mecaniemoe de defensa del mercado amplia-
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do respecto a tercercs y la armonizacién de diferentes siste-

mas monetarios, fiecalese, de transporte, etc.

‘Simultdneamente, la creacién de una unién aduanera
repregenta el establecimiento de un marco institucional capaz
de adecuar las estructuras nacionales al proyecto integracio-
nista, a partir del afianzamiento de organisﬁos supranaciona-
les comunes a los gque se lea transfiere una parte importante
de lae soberanias de cada pais.

d) Mercados Comunes

Dentro de laes posibles slternativas de la integra-
ci6tn econtmica, los mercados comunes representarian ''la
maxima expresién de la integraciédn, ya gque en ellos no eélo
ee plantea la consclidacidén de las uniones aduasneras y de 1o
aque &ato repreeenta, tanto en términos econdmicos comcec peoli-
ticos, sino también la liberalizacidén o libre circulacién de
factores productivos entre los paises miembros, a saber,
trebkajo, capital, organizacién y tecnologia.”

Esta etapa requiere la transformaclién radical de
las estructuras politicas y econfmicas de las naclonee que
acepten integrarse, con vistas a la consecucién de los si-
gulentes objetivoe:

a) un mayor y mejor aprovechamientoc de las economias
de escala;

b) el desarrolloc de nuevas actividedes que demandan
grandes inversiones y mercados amplios para su
realizacién;

c) incrementar el poder de negociacién en la esfera de
les relaciones internacionales de loe paises invo-
Jucredes en el proceso integraclonieta y, por Glti-
mo,
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d) acelerar el ritmo de desarrcllo, a partir de 1la
consolidacidétn de estructurss productivas mads efi-
cientee ¥y competitivas.

Para elloe debe darse una creciente coordinacién en
lag politicae <que ataflen a los planos econémico, politico y
gocial de las naciones involucrsadas, aplicando las debidas
compensaciones y correcciones para evitar los desequilibrios
que el proceso integracionista neceearlsmente iré generando.
En tal sentido, vy de acuerdo con la experilencia eurocciden-
tal, se ha identificado doe modelos bésicoes para evitar loe
efectos nocivos de tales deseguilibrios.

MODELOS INTEGRACIONISTAS

En procesos integrativos en que participan econo-
miazs de muy diferentes niveles de productividad, es necesario
tener en cuenta la creacién de mecanismos compensatoriocs o
correctivos de los efectos negativoa que surgen de tal asime-—
tria.

Segun Jaguaribe, en la integracidn europea se estédn
adoptando en forma implicita, pero efectiva, dos modelos;
a) el modelo de Redistribucién de Factores.
b) el modelo de Reestructuracidén de Sistemas.

a) El Modelo de Redistribucit6tn de Factores

Parse paises relativamente subdeesarrollados, de
pequefias poblaciones, comc lo s8son Portugal y Grecia en la
CEE, su integracién econSmica en un sistema de mucho mayor
productividad conduce & gque gran parte de loe bienee indus-
trianles moderncs pasen a ser importados, con eliminacidén de
los productos domésticos.
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A es0 se agrega que algunas empresas procedentes de
loe peises méds avanzadoe participantes de la integracién,
también ee trasferiran para el pais de menor desarrollo,
contribuyendo a eliminar & los productores domésticos. Con
ésto los empresarios locales desalojados o bien se dedican a
sectores en que mantengan Bufiqiente competitividad, o se
convierten en rentistas.

El resultado finel, para la mano de obra, sers el
de una significativa elevacién de la tasa de desempleo. Si en
tal escenerio fuera s&adoptado el Modelo de Redietribucién de
Factores, como ocurre en la CEE, lcs trabajadores desemplea-
dos de paipes como Portugal y Grecia se trasladarian a paises
de méds alto desarrollo y alli sustituirian, como ciudadanos
de primera clase, protegidos por el emstatutoc de la CEE, a la
manc de obra extranjera carente de tales prerrogativas, que
en el caso que sirve de ejemplo son predominantemente turcoe
y &rabes. Aquellos trebajadores pasarian a tener, relativa-
mente la situacidén en que estaban en sue paises, salarios muy
superiores, mejJor proteccidn social y por 1lo tanto, mucho
mejor nivel de vida. Los paises de donde emigraron, por su
parte, pasarian a disponer de bienes de mejor calidad, mayor
diversidad y menores precios, con la correepondiente eleva-
cién de su nivel de wvida. Con ésto, dice Jaguaribe, todos
eslen ganando y la integracién se revela equitativa y multi-
lateralmente ventajosa.

El modelo anterior no funciona, 8in embargo, con
relacién a paises de menor desarrollc econdmico relativo y
poseedores de una numerosa poblacién.

b) El Modelo de Reestructuracién de Sistemas

Ee 1la slternativa para el caso de paises de menor
desarrollc relativo vy gran poblacién, para los gque no es
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viable la apertura de un mercado de trabajc externo dada la
cantidad de trabajadores que seris preciso exportar. Es el
caso de Eepafia en la CEE, pars la cual se habria ideado el
modelo de Reestructuracién de Factores. Estc implica grandes
transferencias de 1) capital, 2) tecnolpgia y 3) modalidades
de gestidén modernas desde loe paises més adelantados de la
CEE a Espafia, cuyce resultados son de que estén reestructu—
rando el sistema productivo de ese pais y elevando la prroduc-
tividad de sues sectores modernos a una tasa dos o tres veces
mées alta de la media obeervable en la CEE.
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5.4. DESARROLLOS INTEGRABLES

Durente el desarrcllo del TrabajJo hemos indicado
que las ventajae comperativas evidenciadas en loe desarrollos
relativos de los paises americanoe, posicionaban en una mejor

perepectiva de complementacién a Brasil y Argentinsa. -

l.as poeibilidades gque ambos paises ofrecen para la
concreeidn de intercambioe perdursblee en un eespacic geogra-—
fico Gnico, son notoriamente inferiores a los que se presen-
tan con las demés economias de la regidn.

Asi es que méde slld de una maltiplicidad de gestos
anteriores més o menos simbbdélicos, la verdadera historila de
la integracidén econdmica argentino-brasilefia comenzé a escri-
biree con la "Declaraciétn de Iguazn”, suscripta el 28 de
noviembre de 1885 por los presidentes de ambos paises. Ella
dio nuevo impetu y proyeccidédn s un proceso largamente poster-
gado por concepclones gecopoliticas, animosidades e "hipdtesis
de conflicto” alimentadas por loe hasta entonces gobernantes
regimenes militeree y por la desconfianza reciproca de las

dirigenciae empreearias.

Con loe acuerdos de Iguazi se sasumlieron compromisos
tendientes a promover una integracién gradual, dirigida,
equilibrada y de cardcter intrasectorial entre loes parques
industriales argentino y brasilefio. La puntualidad de los
acuerdos ¥ la exploracidn de complementariedades sector
industrial ardentino, generd la iniciativa.

La concepcidn original de los acuerdos Alfonsin-
Sarney fue progresivamente sustituida por un enfogue en el
que pasa & promoverse una integrecién intersectorial, con una
menor direccidén de los gobliernos, y en la que se busca expan-
dir ios fiujos de comercioc alli donde se den ventsjas compa-
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rativas, a partir de 1la eliminacién de aranceles y barreras
para-arancelarias. Loe acuerdos Menem-Collor del 6 de junio

de 1890 traducen esta nueva direccidn.

El cambio en la concepclién de los acuerdos bilate-
rales refleja los que se han dado en las politicas econdmicas
nacionales y, en particular, de comercio exterior de ambos
paises. A diferente ritmo pero en igual direccidén, ellos
maerchan hacia una creclente apertura e integracidén de sus
economias al mercaedo internacional. En él caso de la Argenti-
na, la nueva orientacién se afirmé con la fijecién, a partir
del 1 de abril de 1891, de s6lo tres franjas de aranceles con
un méximo del 22% para manufacturae industriales (0O igualmen-
te para materias primas y 11% para semideterminadosa). En el
Braeil, se avanza igualmente hacia una rebaja generalizada de
aranceles que deberia alcanzar, en 1884, niveles que van del
cero por ciento al 40%, con une tarife media y modal del 20%.
Sin embargo, para los productos nuevos, de industrias nacien-
tes de tecnologia de punta, eventualmente vy, con caracter
excepcional ¥y temporal podrian establecerse niveles tarifa-
riocs euperiores (Ministerio de Economia, Fazenda e Planeja-
miento, 1990).

La modificacién en los objetivos e inetrumentos de
la integracién econémica se ha reflejado también en el trata-
miento bilaeteral de lse materiae vinculadas con la ciencia vy
la tecnologia. En la Declaracidén de Iguazi amboes presidentes
expresaron "'su convicclén de que la ciencia y la tecnologia
desempefian un papel fundamental en el desarrollo econémico
social v sefialaron la importancia del acuerdc bésico como
marco Adeouado para 1ls cooperacién bilateral” (punto 28 de la
Declaracién del 30/11/85). Las Areas concretas de cooperaciodn
incluirian, segin dicha Declaracitn, la metrologia, foresta-
cién, actividades espacialee, agricultura, comunicaciones,
biotecnologis y usoe pscificos de la energia nuclear.
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El "Acta para la Integracidn Argentino—Brasilefia”
(Buenoe Aires, 28/7/86), por ‘Bu parte, incluyd entre los
"principioe” del programa de integracién el propiciar 1a
"modernizacién tecnolégica y una mayor eficlencia en 1a
agignacién de recurscs en las dos economias”. A partir de 1la
referida Acta se aprobaron diversos “protocolos” que contem-
plaron la cooperacidn cientifico-tecnolégica en las Areas de
la biotecnologia {Protocolo N© 9), serondutica (Protocclo N©
12) v nuclear (Protocolo N2 17).

Paralelamente, v & partir de un acuerdo alcanzado
en enerc de 1985 por las dreas responsables de la politica
informdtica en loe dos paises, Be puso en marcha un programa
de cooperacidn clentifica en informética. Las tensiones del
goblerno braeilefio con el de los Estados Unidos debido a
ciertoe efectos de la "reserva de mercado”’ establecida en ese
sector, impidieron 1la consagracién de ese acuerdo en un
"protocolo”. Empero, en vista del svance de las actividades
conjuntas en informatica, en 1887 se suscribidéd un "Acuerdo
Complementarioc de Cooperacién en el &rea de la informAtica™,
como complemento del Acuerdo de Cooperacién Cientifico-Tecno-
légica firmado entre amboe paipes en 18980.

El Tratado de Integracién, Cooperaciédn y Desarrollo
entre Argentinas y Brasil firmado en Buenos Aires el 29/11/89,
recogid tamblién la preocupacién por el tema cientifico-tecno-
légico y previé un pssc més en 1le integracion del drea: las
partese se comprometiercon a reslizar una armonizacién gradual
entre otras, de la politica "cilentifica y tecnolégica"” (ar-
ticulo 4 de dicho Tratedo).

Por cierto, este Gltimo compromiso -asumido cercsa
del fin de 1la gestién del presidente Alfonsin- nunca fue
llevado a la practica. Mée ain, en lae negociacionee bilate-
rales mAs recientese ha habido una casi total ausencia de los
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temas tecnolégicos. La explicacién de eeste cambio no parece
estar en la falta de realizaciones en 1a cooperacién clenti-
fico-tecnoldgica, pues ellos fueron modestos pero concretos.
Mas bien la explicacién debe buecarsee en el momento de tran-
sicidtn por el que atraviesa la definicién de politicas en ese
campo ¥ en la disparidad del ritmo con el que los doe paises

egtdan avanzando en el tema.

Las relaclones entre cientificos, tecnélogos e
inetituciones de la ciencia y la tecnologia de Argentina vy
Brasil se han llevado & cabo de manera puntual sin antes, y
en la sueencia, de acuerdoe marco entre los goblernos de
ambos paises. Los compromisos esumidos entre 1885 y 1888
procuraron, sin embargo, jerarquizar y dar mayor estabilidad
y ampiitud & esae relacionee e, incluso, promoverlas en
nuevos campoe. Este periodo se caracterizé, sobre todo en el
Braell, por un fuerte énfesies en 1la politice cientifico-
tecnoldgica y en la buequeda de cierta autonomia en sectores
estratégicos, como la informética. Del lado argentinoe, =i
bien la grave restriccién fiscal no permitié mejorar 1la
asignacidén de recursos al &Area, el gobierno procurd incremen-
tar la cooperacién internacional, potenciar la relaclén con

el sector productivo y promover lae "nuevas tecnologias'.

El punto de partids pars la cooperacién binacional
fue la percepcidén de una conelderable complementariedad entre
los sistemas cientifico-tecnolégicos de ambos paises. Clara-—
mente, la inversién en investigacién y desarrollo (IyD) en el
Brasil superaba entonces (y supera hoy) significativamente 1a
de la Argentina. Empero, en ciertse dreas la Argentina cuenta
con nivelee de excelencia que no estdn disponibles en el
Braeil. Tal es el caso de la biotecnologia y de la tecnologia
nuclear. En otras, el primer pais podia ofrecer una alianza
estratégica de largo plazo y sumar recursoe humenos (¥ en

menor medida financieros) a proyectos de interés coman para
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el Brasil. En esta situacidén se pueden ubicar los cascs de 1la
informdtica y aerondutica. A continuacidn se realizs un breve
andlisis de los acuerdos, actividades y resultados en las
cuatro Areas referidas.

El "Protocolo NQ 9", esuscripto en diciembre de
1986, resolvié la creacién del "Centro Argentino-Brasilefio de
Biotecnologia” (CABBIO), pero concebido no como una nueva
institucién, sino como un agrupamiento de los "nicleos de
inveetigacién y desarrollo exietentes en los sistemas nacio-
nales de ambos paisees. articuladoe con el objeto de ejecutar
proyectoe conjuntos de invepstlgecién y desarrcllo cientifico-
tecnolégicos y actividades conexas de interés comin, utili-
zando plenamente la infraestructura de inetalaciones fisicas
ve exietentes'.

El propbésito central del CABBIO ha sido el de
promover v financiar proyectos de IyD de interde comin de
Argentina y Brasil, seleccionados de acuerdo con su impacto
comercial y soclal, su "importancia estratégica'" y la "pers-
rectiva de resultados en plazos relativamente cortos” (Anexo
1 del Protocolo N2 8). De acuerdo con el compromiso asumido,
"parsa permitir la insercién de los proyectos del Centro en el
sistema productivo y asegurar la capaclidad multiplicadora del
sistema, se apoyarén lae eiguientes actividades:

- Procesce de aumento de escala (“scaling up”) e
ingenieria biogquimica.

- Desarrollo y produccidén de insumos, equipamiento y
servicioes de apoyo para laboratorios e industrias.

- Intercambio y transferencia de conocimientos, re-
cursoe humanose y materiales.

- Formacién y entrenamiento de recursos humanos.”
{Anexo 1 del Protocolo NG 9).
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L.os acuerdos destacaron 1la importancia para el
CABBIO de una participacidén suetantiva del sector privado.
Diversas empresas argentinas y brasilefiag realizaron conve-
nioe en el marco previsto por agquéllos, finalmente ellos no
condujeron a los resultados esperados, por motivos diversos.
El CABBICO de hecho ee voleé fundamentalmente a financiar
proyectos conjuntos de instlituciones de investigacidén y desa-

rrollo v al dictado de cursoce de poegrado en diveresas Areas.

Los fondoe destinados al CABBIO, para los primeroe
cinco afioe de funcionamlento, ascienden a 1a suma de 20
millones de dbélares, correspondiendo a cada uno de los paises
firmentes hacer efectiva la mitad de esa suma. Durante la
primera convocatoria fueron aprobados ocho proyectos por un
monto de algo més de 2 millones de dbélares. Los mismos cu-
brian principalmente Adreas de salud y agricola. En la segunda
convocatoria fueron implementados nuevoe proyectos por un
valor superior a loce 7 millones de délares. Ocho de ellos
correpspondian al campo agropecuario, do2 a la salud humana y
uno & mineria. Leamentablemente, 8e han producido seriocs
retrasos en la recepcldn de loe fondos, lo gque ha caueado uns
importante desvalorizacidén de los miemos.

Se ha organizado un conjunto de 18 cursoe de alto
nivel gque cubren aspectos teédricos v metodoléglicos necesarios
pare el desarrollo de 1la blotecnologia moderna.

La cooperacién argentino-brasilefia en informética
se concretd baesicamente en la inveetigaclédn académica vy la
formacién de recursos humanos. Si bien -como se indicédé- el
temsa no dio luger s 1la suscripciédn de un protocolo, se cons-
tituydé un "Programa Argentino-Brasilefio de Investigacidén y
Eetudioce Avanzados en Informética” con un coordinador general
vy un comité assesor del Programa.
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E]l Programa requirié propuestas de investigaciédn y
realizd diversas reuniones de investigaedores argentino-bresi-
lefios con el objeto de definir un programa comiin. Las pro-
ruestae elaboradee en conjunto incluyeron temes de auvtomati-
zacidén industrial, procesamiento diatribuido, sistemas exper-
toe, microelectrdénica e ingenieria de eoftware. Entre las
propuestas, especial atencidn y recursos recibié el "Proyecto
Ethos", dirigido a desarrollar un ambiente de programacién
orientado a objetos. El mencionado proyecto llegé a reunir
cerca de setenta investigadores de ambos paises y fue presen-
tado en conferencias internacionales de alto nivel. No obs-
tante loe avancee logrados, su continuidad se vio quebrads en
1989, tras el cambio de autoridades en ambos paises.

Mejor suerte corrié el area de formacibén de recur-
gos humanos. La principal actividad consiptié en la realiza-
cién de cursoe de perfeccionamiento anusles -aslternativamente
en cada pais-, dictados por profesores argentinos y brasile-
fice. Las primerase "Escuelas Argentino-Brasilefias de Informé-
tica” (EBAI) contaron -cada unsa- con 500 estudiantes de ambos
raises, becedos por sus respectivos gobiernos, y con un
numero variasble de estudiantes de otros paises latinocamerica-
nos.

La 52 EBAI se realizé en 1881 (Nueva Friburgo,
Brasil), con una participacién mas limitada {300 alumnos},
rero con la asistencia también de estudlantee de octros paises
{incluyendo 16 de Portugal). En adelante las Escuelas se
realizaran con carécter bilanual.

En el 4&rea nuclear, se suecribild (10/12)86) el
Protocolo NQ@ 17, sobre Cooperacién Nuclear, el qgque previéd,
entre otros, el deearrollo de elementos combustibles de bajo
enriquecimiento para reactores de investigacién; el intercam-
bio y desarrollo de instrumentacién nuclear; la investigacién



33

en materia de fueidén nuclear; la cooperacidén y complementa-
cién en la implementacidén del sistema de salvaguardies de 1la
Agencia Internaclonal de Energia AtdSmica (AIEA); el estable-
cimiento de diez proyectos en seguridad nuclear. Asimismo, se
contempld el deesarrollo conjunto de un reactor reproductor
rapido, proyecto esgte 1iltimo gque ha sido postergado -en
apariencia sine die-. En 1989 Be firmé adem&s, un anexo al
Protocolo referido en relacién con el intercambioc de bienes
argentinos y brasilefios destlinados a centrales nucleares.
Haste fin de 1889 se acordd la exenciédn aduenera (con arancel
cero) de 32 productos con un valor egtimado de U$S 15 millo-
nes para las centreles nucleares de Atucha 11 y Angra II. Un
nuevo Anexo suscripto en 1980 establecid que los productos
objeto del intercambioc estaridn sujetos a la aprobacién de
programas por empresas, las que debersdn estar debidamente
calificadas por las centrales nucleares como proveedorae de
las mismas, y a la comprobacion de destino mediante certifi-
cadoes emitidose por parte del organismo oficisl de Energis
Atémica del pais importador.

En el Area saserondutica, el protoceclo N 12 (julio
de 1986) previd 1l1la cooperacidén técnica, indusetrial y comer-
cisl en el tema, cuyo principal contenido ha sido la copro-
duccién de un avién de alcance intermedio para 18 pasajeros.
No obetente las dificultadee de ejecucidn (por razones presu-
puestarias) de la contraparte argentina, s8e realizé en julio
de 1990 el wvuelo inaugural del modelo construido, el que
habris tenido una sceptacién relativamente répida y positiva
en el mercado internaclional. No es c¢laro, empero, i el
programa de cooperacidn tendrid continuidad, dada la ventajas
tecnoldégica y comercial gque exhibe Brasil en el tema, respec-
to de la Argentina.

No se ha resalizadco atin una evaluacldén de loe resul-
tados de lae actividades bilaterales de cooperacién clentifi-
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co-tecnolédégica. Como surge de la breve descripcidén anterior
los progremae en informética y bilotecnologia -mée alléd de sus
enunciados- se han centrado en la cooperacidn cientifica y en
s formacidédn de recursos humance, con una limitada parti-
cipacidén empresaria y de contenidos tecnoldgicos. A pesar d
su relativa modestia en términos econdmicos, ellos marcaron
el inicio de una relacidén binacional que, como lo prueba su
continuidad a peear de loe camblos de sutoridades, se orienta
en una percepcidn reciproca de la existencla de ventsdas en
ia cooperacién. En el caso de la informética, empero, el
abandono del lado argentino de todo intento de llevar adelan-
te una politica global de inveatigacién y desarrcllo en ls
materia y el empeoramiento de la situacién de docentes e
investigadores, debilité el interés brasilefic en proseguir
con €l programa. Tampoco e claro qué sucederd con el Area de
formacién de recursos humanos, ante el cambio en la politica
informatica que se ha iniciado ye en el Brasil.

En biotecnologia la eituacién puede ser més esta-
ble, aun cuando con financlamiento mds reducido. Prevalece
ain la percepciétn de la excelencia de 1la biologia argentina y
sge encentran ventajas de ambas partes en proseguir la coope-
racién. Ella permite, ademés, adicionar fondos para investi-

gaciones que, de otro modo, no estarian disponibles.

La cooperacién en el campo nuclear seguiréd proba-
blemente condiclionada por el contexto politico y estara
sujeta tambilén a los vaivenes en la politica nuclear de ambos
paises. En aeronfiutica es clara la  ventaja tecnolégica vy
comercial del DBrasil y menos evidente el interée que este

ultimo pueds mantener en una coopefacién con la Argentina.

Las poaibilidades de extender la cooperaciédn en las
Aress en que se ha venido +{rebajande hasta shora son, en
suma, limitadae. Podrian tal vez encontrarse nuevas dreas de
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colaboracidén. LEn qué medida es ello factible? Para intentar
una respuesta analizaremos lap actualee politicas en ciencia
y tecnologia de ambos paises y las oportunidades v restric-
cionee que plantean lae nuevas formase de inserclion de ambos

paises en la economia mundial.

Segin se seflalé antes, en 1988 los paises conside-
rados asumieron el comprcmiso de "armonizar'” las respectivas
politices cientificae y tecnolégicae. Nada se ha hecho,
emperoc, en tal sentido.

5i bien con diferencias tanto Argentina como Brasil
han introducido modificaciones importentee en sus politicas
econdémicae, en 1la direccién de una mayor apertura externa y
menor intervencidén estatal. En ambos paisesa, por tanto, los
parametros macroecondmicos en loes que se inecribe el desarro-
lioc cientifico-tecnoldgico se han alterado fundamentalmente
respecto de loe vigentes en la etapa de sustitucisédn de impor-
taciones. Kllo repercute naturalmente sobre la politica
tecnclégica (sobre la que inciden decisivamente los aspectos
macroeconémicos) y, en buena medida también, sobre la politi-

ca cientifica aplicada.

En el Brasil han comenzado a disefiarse y e han
hecho pidblicas, politicae tecnolégicas centradas en el forta-
lecimiento de la productividad y 1la competitividad para
participar en un mercado internacionalizado, v Be ha modifi-
cado el régimen de transferencia de tecﬁblogia. También se
prepardéd un proyecto de ley que reforma el Codigo de Propiedad
Industrial, ampliando el é&mbito de la patentabilidad (parti-
cularmente en el érea farmecéutica y biotecnolégica) y forta-
leciendo la proteccién conferida.

En el caso de 1la Argentina, en contraste, no ha
hebido practicemente indicacioneeg concretas sobre el rumbo
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general de la politica cientifica y/0 tecnoléglca. Esta
Bltima estd siendo, de hecho, determinada por las decieicnee
adoptadas en el Ministerio de Economia sobre aranceles y por
il eliminacién de la promocién industrial y de otroe eubei-
diose. La Unica sefial es la aprobacién de la ley de "Promocidn
vy Fomento de la Innovacién Tecnolégica”, wuno de los pocos
casos en €l pais en que una iniciativa parlamentaria ha
alcanzado sBanciéon legislativa. Lea ley de transferencia de
tecnologia —que impone el registro y evaluacidn de los con-
tretos entre subeidiariee y sBus cesas maebtrlcee- no ha eido
mnodificada, a pesar de que la ley de inversiones extranjeras
fue derogada en su totelided por ie ley de "emergencis econd-
mica". En cuanto a propiedad industrial, el goblernoc Menem se
comprometid ante el US Trade Represgentsestive a enviar un
provecto de ley (introduciendo el patentamiento farmacéutico)
antes de setiembre de 1881.

En todo casc, e8 claro, por una parte, gque el
Brasil estdA mds avanzade que la Argentina en la bdequeda de
un perfil para lm politice clentifice v tecnolégicae y, por el
otro, Que amos paises estdn desperdiciando una excelente
oportunidaed para armonizser (en algun grado} sus politicae,
dado que elleas estdn en un proceso de ajuste y reformalacidn.
Esta ausencia es particularmente ostensible en el caso de 1la
propledad industrial, y de loe eventuales regimenes de subsi-
dios a la investigacidén, pues las declsiones que se adopten
al reepecto (si son divergentes) pueden afectar considersble-

mente el funcionamiento del mercedo comin.

kY
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5.5. BIOTECNOLOGIA E INFORMATICA

5.5.1. Biotecnologia

Lae Dbiotecnologias constituyen un fenémeno nuevo
con raices antiguas, resultante de loe relevantes progresos
del conjunto de disciplinas de la biologia, de loe avances de
la lngenieria técnica y de las circunetancias exogenas que
han contribuido a gque estae nueves potenciamlidades esean
efectivamente puestas en marcha. Ellas atestiguan gque la
biclogia se ha transformado en una ciencia dominable por el
hombre y que ha entrado en una esfera industrial, dando lugar
a mualtiples innovacionee. Se ha intentado con frecuencia
definir las "biotecnclogias”, perc la precieién del término
ee inversamente proporcional a su frecuente utilizacién. Dado
que no se le asigna consecuencia juridica alguna al contenido
de una definicidén cualqulera, podemos contentarnos en eete
tema con una descripcidn cperacional de 1las innovaciones
realizadas en este campo.

Eptas innovaciones son esencialmente las relativas
a los procesos y formas de vida. El elemento clave es el
carécter viviente de ciertos componentes del mundo real, es
decir, los organismos vivientes (generalmente subdivididoe en
enimales, plantas y microorganismos, estando el hombre in-
cluido en el reinoc animal) y sus subgrupos celulares. Se debe
también tener en cuenta cilertas fraccionee subcelulares de
naturaleza quimica que proveen 1informacién necesaria para el
desarrollo de los proceeos de vida, asi como al mantenimiento
¥y 8 la diversificecién de los seres vivos.

Lae innovacionees en cuestién pueden eBer de natura-
leza muy diferente. Esquematizando, podemos partir de 1la
comprobacidén simplificada que en el campo de la biotecnologia

se “trabaja’ con lsa "materia viva" pars obtener de ells un
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"resultadoe 0Gtil”. Es fundamental, entonces, distinguir dos

niveles:

- ‘la materia viva puede ser sujeto actuante y produc-
tor de un resultado: ello sucede a nivel de 1la
industria (entendido en sentido amplio, compren-
diéndo a la agricultura) y de los grandes agregsa-
dos;

- también puede ser objeto manipulado, siendo el
resultado la materia viva iniciml, pero que presen-
te los caracteregs buscados para eer utilizada a
nivel industrial: elloc sucede a nivel de laborato-
rio y de pequefias cantidades.

Estas dos etapas consecutivas se componen a su vez
de dietintae actividades prepaeratorisse o intermedise. La
diferencia entre 1los dos niveles se impone por razones de
i16gica vy de claridaed, aidn cuando no seea posible siempre
distinguirlas claramente en 1la préactica. La importancia
relative y la relecidén mées o menos egtrecha entre estae
etapas depende de cada casc en particular. Por razones de
comodidad podemos designar s la segunde eppecie con el térmi-
no genérico de "ingenierisa genética” (en sentido amplio,
porque no importa necegarimmente una modificecidn genética, o
bien ésta se realiza mediante una técnica tradicional de
obtencién) y a la primerma con el nombre de "biotecnologias".

Las categorias de innovaciones bilotecnolégicas son
esencialmente:

- los productoe, e declr, loe organismoe vivos ente-—
ros, ¥y 8Bue subgrupos celulares, loe organismos
unicelulares y lae fracciones subcelulares, en
especial las sustanciae portadoras de informacildn
genética comprendidos loe pléaemidoe ¥y los virus,
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asi como las sustancias producidas por las células
o extraidas de ellas.

- los procedimientos, es decir, los procescs de pre-
paracidn u obtencidén de loe productos mencionados,
asi como los procesos de utilizacién o de aplica-

cidén de esos productos.

La mayoria de los paises europeos disponen igual-
mente de leyee conforme 2 la Convencién internacional para le
proteccidn de obtenciones vegetales (UPOV).

Los procedimientos de utilizacién y de obtencién de
microorganismoe (comprendidos los procedimientos de 1ingenie-

ria genética) sBon coneidersdos patentablee.

Pueden igualmente eer protegidos los productos -
obtenidos & partir de microorganismoe, los microorganismoe y
los wvirus, asi como las fracciones subcelulares, mientras
elloes no constituyan un producte de la naturaleza simplemente
descubierto. Esta Gltima excepcién es saplicada, sin embargo,
en forma restrictiva: une sustancia existente en la naturale-
za, pero cuya existencia no ha sido reconocida antes en la
naturaleza y que pueda ser caracterizada de modo tal que haya
podido ser obtenida de manera reproducible, puede ser paten-
tada. En cuanto a los microorgeniemoe, se admite en general
su patentabilided si elloe son reivindicados en estado puro o
81 no son idénticos a loe exlestentes en la naturaleza. La
falta de Jurisprudencia reciente sobre el tema, indica que
esta cuestidén no plantea problemas en la préctica.

Todos los procedimientos de utilizacién y de obten-
cién de vegetales y de células vegetalee son patentablee,
salvo "los procedimientos eeencialmente biolégicos de obten-
cién de vegetales”. Segin la interpretacién de la Oficins
Europea de Patentes, estoes procedimientos son patentables si
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la intervencidén técnica del hombre Juega un rol importante en
la determinacidén o en el contrcl del resultado gque es desea-

ble obtener.

Loe vegetales, las células vegetales y los otros
rroductos de naturaleza vegetsal son patentables sobre la base
del principio general de patentabilidad, con excepcién, sin
embargo, de las ‘“variedades vegetales'. Es decir, segin la
O.E.P.., "un gran nuimero de vegetales que son, en gran medida,
similares por sus caracteres y que dentro de un cierto margen
de tolerancia, no eon modificadoe al finel de cada uwna de sus
reproducciones o multiplicaciones sucesivas ¢ de cada ciclo
de reproduccidn o de multiplicacién definido especificamen-
te”

Todos los procedimientos aplicados a los animales o
los que los utilizan son patentables, salvo aquellos procedi-
mientos esencialmente biolégicos de obtencidn de animeles, vy
los métodos de tratamiento quirdrgico o© terapéutico del
cuerpo del animal y loe métodos de diegnéetico aplicedos a
€l. Estas excepciones no se aplican a 1las células animales

(cuando no se trate de células germinsles).

Las patentes de producto pueden ser obtenidas para
células animales y animales en tanto no sean reivindicadas
como 'razas animales”, concepto que serd probablemente inter-
pretado de manera analégica al de variedad vegetal.

Por ejemplo la Comisidn de Patentes Europea excluye
de la proteccién s los métodoe de tratamiento quirurgico o
terapéutico del cuerpo humano y a loe métodos de diagnéstico
aplicadoe al cuerpo humeno. Esta disposicién ha dado origen a
numerosas decisiones europeae ¥ nacionales en parte divergen-
tes, especialmente cuando los procedimientoe se situan al
mismo tiempo en el terreno médico-terapéutico e industrial.
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Persisten las incertidumbres en cuanto al sentido exacto de
los términoe utilizados y a esu precisa importancia. Todos loe
procedimientos (en especial los que implican células humanas)
son en principio patentables, bajo reserva de restricciones

generales a la patentabilidad.

No existe una dispoeicién especifica relativa = la
patentabilidad del cuerpoc humano ni de sus partes, perc se
ctorgan patentes para las células humsnae y otrae sustancias

de origen humano (en especial los genes).

Se debe tener en cuenta en esta materia ls prohibi-
ciétn de otorgar patentes a invenciones cuya publicacién o
puesta en marcha serian contrarias al orden publico y a 1lase

buenas costumbres.

Se debe tomar conciencia del hecho de que las
biotecnologias no constituyen una tecnologia como las deméds,
en tanto gue pu impacto no ese limita a modificar nuestra
manera de vida, sino que concierne a nuestra propia existen-
cia fisica. Ellse traerén consecuencias a largo plazo que

nuestros conocimientos actuales no nos permiten prever.

El oproblema reside, en 1ultima instancia, en que
debemos tomar declisiones ein tener respuestas claras a las
preguntes. Las blotecnoleogias no eon intrinsecamente malas o
buenas, pues todo depende del uso que de ellas ee haga. Hay
que sopesar en ceda caego los8 pro ¥y los contra y hacer en
Gltima instancia un Jjuicio de valor. A més de los argumentos
sustanciales ya abordados, hay que tomar en cuenta considera-
ciones de orden ético.

Los aepectos éticoe se loes trae a colacién general-
mente en lo que reespecta a2 las manipulaciones genéticas del
ser humano. No encontramos, sin embargo, en la literaturs de
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las patentes un estudic algo profundc sobre la problemiatica
de loe aspectoe éticos ligadoes a 1la concesién de titulos de
proteccién exclusivos para invenciones relativas a la materis

viva.

Los medicoe de patentes se pronuncian, generalmente,
contra el tabl concerniente a la vida. Algunoe llegan a decir
que loe problemas éticos deben deesaparecer frente a loe impe-
rativoes econdmicos. Tal actitud, gque s86lo tiene en cuenta
argunentoe de aprovechamiento econdmico, no es clertamente
aceptable y debe dejar lugar en todo sietema de proteccidn
de 1la propileded intelectusl para exclusicnee besades en
razones de orden piblico. Este es particularmente el casc de
lag innovaciones relativas &al ser humano. Parece paradéjico
el rechazo de la patentebllidad de procedimientos de trata-
miento terapéutico del cuerpo humano, mlientras que al mismo
tiempo se admite la patentabilidad de las células humanas. El
atractivo de lae ganancias hace generar comportamientos que
son contrarios a nuestras concepciones de carédcter no comer-

cial del cuerpo humanoc.

Si no se puede dar respuestas generales, se deberia
poder encontrar soluciones especificas y diferenciadas socbre
aspectos més limitados. Este observaciédn milita en favor de
un sistema adaptado no s86lo a las especificaciones de 1la
materia vive, sino también a los valores que se qQuiere promo-
ver en una epocliedad dadas, mediante las disposiciones sobre el
ambito de eplicaciétn y la extensién de la proteccién (que
rermite, al mismo tiempo, uns armonizacién del derecho de
patentes y del de obtenciones vegetales).

Sea cual fuera la configuraclién sustancial y formal
de un sistema tal, es importante que seu legitimidad venga de
un acto legislativo. S6lo el legislador estd dotado de la

autoridad pere hacer loe juiclioce de valor neceearios, gque no
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deben ser dejados al arbitrio de los medios interesados o de
las autoridades encargadas de administrar loe esistemae de
proteccidén, quienes hasta hoy han dirigido la evolucién del
derecho en la materia bajo el control muy limitado de los
tribunales. Desde este punto de vista, el proyecto de Direc-
tiva Comunitaria hace correr el riesgo de otorgar & loe
legisladores nacionalee un poder auténomo de decisién. Cabe
egperar gque hagan valer sus puntos de vieta para que 1a
legislacién venidera refleje suténticamente el punto de vieta

eunropeo.

Hay que considerar como elemento relevante en la
discusién sobre las formas de proteccién de los resultados de
lag investigacionees en biotecnologia, la debilidad relative
de la capacidad cientifico-tecnolégica de los paises lstinoa-
mericance cuandoc ese la compars con la de los paises indue-
trializados. Hay entonces una tendencia a considerar impor-
tante la adopcidn del “trade secret”. Cebe observar que
existe, por un lado, un riesgo con ese tipo de politica: vy,
por otro lado, aumentan lae dificultades para la adgquisicién
de materiales genéticos de los paises desarrocllados, por
falta de una proteccidén que éptos consideran adecuada. Alegan
que por la ausencisa de proteccién, habris riesgo de que el
material genético pudieras eer utilizado ilegalmente por sus
competidores multinacionales.

La consecuencia inmediata ya se hace eentir en el
medio cientifico, dado que nuestros investigadores comienzan
a inquietarse con wun "gap" tecnolégico causado, entre otros,
por ese factor.

Como consideracidén final, parece no quedar duda de
que se le debe dar especlal atencién al estudio profundo
sobre cudl politicae es mée adecuada para nuestros paises. El
desempefio de la investigacién implica la adopciédn de medidas
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Juridicas, debiéndose considerar la forma de proteccidn de
lae nuevase invenciones que mejor respondm a los intereses de
cada pais.

Parece estar claro que deede el punto de vieta del
ratentamiento tradicional, es imperativa una complementaclén
de la descripcidén en la solicitud de patente mediante el
depésito del material bioclégico, inclusive umicroorganismos,
en instituciones acreditadee. Debe ser coneiderads, entonces,
por los paises de 1ls regibén, 1la posibilidad de establecer
centroe de depbeito con pautas internacionales, y hacer
obligatoria la entrega de ese material en nuestros paises, lo

gque facilitard el acceso a loe investigadores nacionales.

Para estimular el progreso en ese campo, es cierta-
mente necesarlc establecer una proteccién adecuada pare las
invenciones, pues egolamente de esa manera se favorecerd la
realizacién de inversiones més significativas en investiga-

cidén y evitard gue estas innovaclones se mantengan en secre-
to.

Mientrae tanto no se puede olvidar que el sistema
de patentes es tan s6lo una de las medidas ¢ de loe instru-
mentos de politica de desarrollo tecnoldgico, ¥y que su éxito
o fracaso dependerd de una politica global ¥y conciente de
todo el sector involucrado.

Igualmente, no se puede ignorasr que la evolucidn
futura de 1la biotecnologiama tendrd una incidencia especial
pare la mavoria de los paises en desarrolio. Esta evolucidn
estd suscitando una “revolucién agricola” de importancia
comparable & 1 "revolucién industrial”. Y hay razones sufl-
clentee para que 1los paises en viae de desarrollo estén
.atentoeg al marco legel que comienza a surgir, para impulsar
este nueva etapa tecnolégica.
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Es imprescindible la participacidn activa de nues-
troe paises en la discusién del tema "proteccién en biotecno-~
logia” y la adopcidn de una posicién dentro de ese proceso,
bajo pena de que el sistema se construya para atender sola-
mente a intereses determinados (de los paises industrializa-
des). En caso de que epo ocurra, mucho més dificil sera la

modificacidén de un sistema ya consclidado.
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5.5.2. Informatics

El tema de la proteccién de las nuevas tecnologias
resulta apasionante y dificil. En el campo del tratamiento de
la informacién por computadora, tales carecteristices se
multiplican en virtud del cardcter exponencial del - fenémeno
informatico.

Creo que ha sido un aclerto de los organizadores de
esta reuniodn, poner el énfasis en 1a diferencia que existe
entre los puntos de viesta de los paises desarrollesdoms vy 1los
de loes subdesarrollados. El1 tema estd& cargadoc de implicacio-
nes economicae, politicas y socieles, y todo andlisis Juridi-
co que de €l se efectie, si lgnora tales implicancias, corre-
ré el riesgo de veree desconectado de la realidad. Constitui-
r4d tal vez un brillante estudio Jjuridico, pero serd sélo una
pieza de laboratorio, le faltard conexién con la vida. ¥ el
derecho es eso, es vida.

Existen dos temas en que se ponen de manifiesto las
diferencias aludidas entre paises desarrollados y subdesarro-
llados, sobre loe cuales deseo expresar opinién: el del flujo
internacional de la informacién y el de 1la proteccién de los

creadores de soportes l6gicos.

Con referencia al flujo de datos que traspasan lae
fronterae de los Estados (F.D.T.), invocando disposiciones
constitucionales, y principlos y declaraciones sobre derechoe
humanos, los paises desarrollados bregan por la libre circu-
lacién de 1la informacidén. Por su parte, los paises subdesa-
rrollados, al advertir el efecto dafiino que sobre sus econo-—
miae produce el procesamiento de la informacién originarie de
sus proploe territorice, oponen reparos a dicho prinecipio, el
cual, expresan, debe ser ejercido teniendo en cuenta los
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intereses de los hombres todos, v no los sectoriales de los

duefioe de la informeciotn.

Ye se ha expresado en algunos trabajos anteriores
sobre el tema de los F.D.T., que lamentablemente los avances
tecnoldégicos que se vienen registrando desde el siglo pasado,
no han sido acompafiadog por una evolucidn semejante en los
terrenos de la ética, la conducta y la solidaridad social.
Por ello, creer que el conocimiento gque poseen loe centroe de
poder habré de ponerse desinteresadamente al servicio de los
paises subdesarrollados, constituye un ingenuo error.

Durante muchos afios, el aparato de produccién
industrial se basé en el aporte de energia, materlas primss y
mano de cbra baratae de los paiges de periferis a los paises
de centro. Ese esquema ha variado; se reemplazan materias
primes, la robdética hace menoe necesaria la mano de cobra, se
bueca nuevae fuentee de energia y s8e requiere, ademds, cada
vez menoe. Por otra parte, telemética, biloingenieris, rcbéti-
ca, explotacidédn del espacio, han pasado a ser lase actividades

maés importantes.

La informédtica, unida a las comunicaciones, brinda
a loe paises de centro una herramienta de dominacion mucho
mée podercosa que cualguier otra conocida con anterioridad.

El almacenamiento de datos relativoe a loe paises
subdesarrollados en los bancos de detos de los paises desa-
rrollados, ha permitido a éstos la realizacién de las opera-
ciones comerciales de loe ultimee afioB, dentro de un margen
de seguridad establecido por la desigualdad existente en el
terreno del manejo de la informacién.
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La invieibilidad de 1los datos que fluven trasfron-
tera, constituve un elementco que dificulte enormemente la

tarea controladora.

El hemisferio norte tiene el 96% del poder informé-
tico instalado en el mundo. Los centros de poder conocen asi
més sobre los recursos naturalee e informaciones referentee a
la produccidén de los paises subdesarrolladoe, que éstos,
sobre 8i miemoe; y con esga vasta informacidn, aue incluye
hastsa fotografias satelitariae, se puede armar un complicado
rompecabezas que comprende chlculoe sobre oferta y demanda,
previsiones monetarias, estrangulamientoe presupuestarios,
andliels sociales y maltiples aspectos méas.

Asi, eese poderic tecnolégico es puesto al eervicio
del mantenimiento de situaciones de privilegio en la dietri-
bucidén internacional del bienestar y la riqueza, a expensas
del empobrecimiento creciente de los paises de periferia.
Menos de las dos gquintas partee de la poblacién mundiasl, se
han enriquecido a expeneass de la pobreza y muchaes veces del
hambre de més de los tres quintoe restantese. En nuestro pais,
en la Argentina, siete millones de habitantes, més del 20% de
la poblacién, carece de servicios esencialee.

No podemoe caer en el chauviniemo de pretender
extender el poder soberanc que elercen los Estadose sobre sus
recureose naturales, a la informecidn que sobre esoe recursos
ge tiene en bancos de datos situados fuera de sus fronteras;
pero la soberania de una nacién, de alguna manera se ve
lesionada cuandoc con esa informacién, obtenida las més de las
veces sin autorizacidén, o con satélites espias, otrae nacio-
nes toman declisiones que afectan los intereses del pais del

cual dicha informecién es originaria.
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En este contexto es menester preciar que el carsc-
ter internecionel de la informética obedece a tres causes
cuysa concurrencia se origina casl contemporidnesmente con el

fendmeno técnico:

A) Loe productores de hardware y software actian en
mercados que trascienden el marco de loe Estados nacionales,
tanto en la faz productiva como en 1la de comercializacién de
esos bienes. Esta circunstancia se deriva de 1la instalacién
de plantas productoras de partes en diversos paises, conforme
al beneficioc obtenido por la economia de escala y los incen-
tivos particulares que cada localizaciédn brinde; de la inte-
gracion de las partes en otros paises; del intercambloc de
informacién y tecnologie entre matriz y filiales; y de .1a
venta a partir de distintos paiees que no son el de origen
del productor.

B) La naturaleza misma de 1o que constituye el
sustrato de la informética, es decir, la informacién, no sélo
no respeta fronteras politicas, Bino que pasa lae barreras
que se le oponen amparada en el reconocimientoc internacional
de los derechos y libertades del ser humano, que incluven las
creaciones de su intelecto.

C) El acelerado, divereificado y eofisticado desa-
rrollc de las telecomunicaciones y el establecimiento de
redes Iinterconectadas de trasferencia electrénica de datos
con la consiguiente concentracién de informacién. En el campo
econdmico es donde més claramente se aprecian loe efectos

integradores y concentradores gque produce las telemAtica.

Lae redes de traneferencia electrénica de fondos vy
el desarrcllo de las interconexiones de las boleas de valo-
ree, eignifican no 86lo la deeasparicién de 1lae barrerae
geogréficas y politicas sino también las horarias.
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La informética ha modificado el mundo cuandc menos
en su dimensién tecnolégica, sociolégica, econémica y politi-
ca. Alvin Tofler llama & nuestra época 1la de la infotrénica.
En el campo Jjuridico, este fendmeno ha desencadenado unsa
serie de acontecimientos que involucran al jurista desde

diversos angulos de compromieo.

La informatica es un fendtmeno tecnoldgico que en su
constante evolucién y desarrolle produce al mismo tiempo, vy
como resultedo de dicha evolucidn, un desequllibrio en otrae
dreas de la actividad del hombre, que reaviva su espiritu
creastive e impone nuevae demendas &8 le informatice en un
permanente reciclaje de inquietudes, motivaciones y necesida-
des de y en constante cambio.

Ee un ejemplo de lo dicho 1o que acontece con las
entidadee finasncierae gque en una primera etapa adoptan la
informatica comc una herramienta de ordenamiento y agiliza-
cién de su actividaed especifica. Casi inmediatamente descu-
bren la potencialidad insita en esta herramienta y demandan
de los técnicos la creacidén de nuevos medios, tanto materia-
les como 1l6gicos, para llevar a la préactica lae posibilidades
avizoradas; y asi en més demandan, reciben y nuevamente
demandan nuevee formaes de autenticecién, elementos de seguri-
dad, programas especificos para las mds diversas tareas vy
medios de conexidédn mé&e complejos y réapides.

Otro hecho caracterizante de la informdtica es que
como un ser mitolégico, contribuye a su propio diesefio, evolu-
cidén y desarrollo por medio de programas que generan nuevos
programas.

Esta enorme potencialidaed ha colocedo & 1a informé-
tica en una poeicidn central y dominante de la economia
mundial, modificande la importencis relativae de los bienee vy
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los servicios y, por ende, en un nuevo instrumento de depen-
dencia y podercea cufia de una brecha cada vez més amplia
entre losa paises desarrollados ¥y loe subdesarrollados, al
extremo de haber producido una diferenciacién real también
entre los paises tradicionalmente llemados desarrollados,
segun y conforme el dominio que hayan aslcanzado y el desarro-
llo que haysn lograde en el campo de la informatica y las

comunicaciones.

Como seflaldramos precedentemente el flujo de datoe
e informaciéﬁ hacia los paises mas desarrollados les confiere
la posibllidad -que de hecho aprovechan- de concentrarlos y
analizarlos con herramientas informAticas, cuya velocidad ¥y
posibilidades l6gicae les permiten llegar &a conclusiones vy
resultados, que los paises productores de eea informacidén no
rueden obtener por medioe no informéticoes o de capacidades

comparativamente extremadamente limitadase.

El impacto de la telemética sobre la B8soberania
nacional es un problema importante, pues una vez que 1la
informacién ha sido emitida y pesado las fronterae naciona-
les, el Estado de origen ha perdido el dominio de ella.

Loe grandes bancoe de datos de los paises més
degarrolladoe son cargados de datos de los restantes paises,
loe cuelees, procesados, son transformados en informacién
segun pautas de la cultura y los intereses politicos, econé-
micee y Boclalee del Estado receptor. La coneulta y utiliza-
clén de esa informacidn por los nacioconalee de 1lose paises de
origen es una via de modificacién y adaptacién de la cultu-
ra —en eu mise amplio sentlido de teodo mquello gue es el queha-
cer del hombre- del pais primero emisor de informecién en
estado virgen y luego receptor de la informacién procesads s
lae pautes culturales -también en su sentido més amplio- del
Estado sede de la base de datos.
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Eata realidad debe merecer nuestra mejor atenciodn,
ruesto que el conocimiento se estructura hoy en torno de esas
bases de datos y se asienta en ellae. La proteccidn que se
lee brinde deberd conciliar los intereses particularee de sus
titulares con loe de la sociedad. Las cuestiones de la liber-
tad del individuo, 1la protecciédn de eus datos esensibles, la
proteccidn de la informaciédn relstiva a la soberania econdémi-
¢ca v politica, son entoncee problemas gque no se resuelven
unicamente tarifando el flujo de datos trasfrontera o median-
te el dictado de normes scobre sus formas de traemisiétn v
canales de salida vy entrada. El permanente y aparentemente
inagotable desarrollo de la informética y lae telecomunica-
clones pervierte todo intento de legislar omnicomprensivamen-—

te vy hacer respetar las normas dictadas.

Por otra parte, las eoluciones nc podrén eer sbélo
Juridicas, einoc que para ser efectivees dependen de cuestiones
econémicas y de politicas nacionales. Asimismo, determinadas
politicas nacionalee pueden tornarse declamaciones de princi-
piocs v deseos cuyas inetrumentacién es impedida por la caren-

cia de medios para llevarla s cabo.

Un ejemplo de ello, en materia del flujo de datos
trasfrontera, es el otorgemiento de beneficioe econémicoe por
el uso de redes publicas en lugar de privadas. Si1 bien de
este modo el control se hace posible, es necesario para ello
contar con redes piblicas eficientes y con medioe fiecales
rare otorgar este subsidio explicito. La experiencia de los
paises en vias de deearrollo indica aque el Estado es en
generel ineficiente, aun para 1la prestacién de los servicios
pablicos més elementales, vy su capaclidad econdmica en perenne
estado deficitario debe ser aplicada a necesidades mée urgen-—
tes para la supervivencia de la poblacidén, que no transita
rrecisemente por la época infotrdénica, sino que i apensas, en
muchos caesos, se asome & la industrial.
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5.86. PROBABLES INTERCAMBIOS DINAMICOS

Pese & que América Latina es un moesaico de realidae-
des cuya heterogeneidad ee imposible de eludir, existe una
serie de caracteripticas comunes a la mayoria de sus naciones
que son las gque marcan predominantemente la evolucidén del

proceso general de la regién.

En materia de integracién en el periodo que va de
1940 a 1880, lae economisp latincamericanse -particularmente
la argentina, la brasilefia y la mexicana- lograron consolidar
un aparato productivo relativamente diversificado e importan-
tes niveles de crecimiento econémico al vinculsr spus eetrate-
gias de desarrcllo con suse mercados internos.

Sin embarge, a partir de la primera mitad de 1la
década de los setenta, la crieis de la economia internacional
pone en evidencia los problemas estructurales de estas econo-
miss ¥y 1loe limites del modelo proteccionista. Entre estae

limitaciones se destacan las siguientes:

a) Incipientes logros en la sustitucidén de bienes
intermedios y de capital.

b} Estancamiento en los niveles de productividad.

c) Seego antiexportador del aparato productivo.

d) Deeajustes sectoriales.

e) Fuertes tendencias inflacionarias.

£) Bajos niveles de competitividad internacional.

g) Desequilibrios regionales.

Sobre el particular la vieién de la CEPAL acerca de
las caueae, consecuenclae y alternativas posibles para 1la
situacién econémica latinoamericana, atribuida en su origen a
su principal figura, el economista argentino Rail Prebisch,

estaba basada en procesoe existentes vy va en marcha, como lo
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eran en aquellos afios los que desarrcllaban los regimenes
poprullistae v desarrcllistas existentes en Argentina,Guatemals
v la Repiblice Dominicana.

Tradicionalmente la CEPAL ha explicado el proceso
econémice latinocamericano, y sus consiguientes propuestas
rara ealir de 1la esituacidén de subdesarrcllo, a partir de
consliderar a 1la economia mundial compuesta por dos polos, .
Centro y Periferia, con estructuras productives diferentes.
De acuerdo con esta interpretacién, la Periferis poseeria
unag estructuras productlvaes hetercgéneas, con elementos de
modernidad coexistiendo con actividades tradicionales -las
rrimeras vinculadas al sector externo de dichae economias en
tanto las segundas estarian vinculadas al sector interno de
las mismae-, con un proceso de concentraciéotn del ingreesoc muy
fuerte. Por Bu parte, en los paises del Centro exietiria
homogeheidad de dichas estructuras productivas, una distribu-
citn del ingreso méds adecuada, relaciones de produccidn

caplitalistas en el cempo, etc.

La situacidtn de 1la Periferia implicaria una espe-
cislizacidn en un doble sentido:

B} por un lado, las exportecionee estarian con-
centradas en 1 6 2 productoe principales pro-
venientes del sector primaric de la economia
(café, banano, carne, petrdéleo, etc.};

b) por otro, la diversificaciétn horizontal, 1la
complementariedad al interior de las econo-
mias, es muy escasa (se exporta café, perc no
eoluble ni con produccidén de fertilizantes
para su utilizacidén en el proceso productivo
de dicho café, por edemplo). Es decir, se
exporta ein o con escaec valor agregado, sin
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que exista una cadena productiva al interior
de estos paises.

Se yuxtaponen, entonces, actividades vinculadas =&l
sector externo con otras destinadas al sector interno. Agque-
llag eson tecnolégicamente novedoses pero son aditivas, sin
capacidad de generar relaciones con el  sector interno. De
ello se derivan problemas estructurales en relacidén con el
exterior: la elasticidad de la demanda por nuestros productos
es reducida, mientrese gque nueetra propia demands ep muy
eldetica: un crecimlento del ingresc provenlente de nuestras
exportacionee se traduce en un rdpide incremento de la deman—

da por televisores, coches, etc.

De ahi la propuesptas de cambiar esta relscldn es-
tructural, rompiendc esa dindmice y transformando las econo-
mias hacia la no especializacidén y la homogeneidad, indue-
trializandoc a nuestros paises.

En vez de ésto, lo que pasd fue que e estatizaron
en general las pérdidas, en tanto se privatizaeban las ganan-
cliae, 8l aproplarse el sector privado de 1los eXcedentee
agricolas en tanto luego el estado, ein tener de donde sacar,
tomé la tarea de redistribuir las pérdidas.

Ni la reforma sgraria nil la tributaria se cumplie-
ron, tal como estaban previstee. A ellc se sumdé la ineficien-
cia del Sector Privado, gque generd gran nimerc de qQuiebras de
cuyos efectoe los Eetades s8se hicleron cargo (en México,
Argentina, etc.) y 1la del propio Sector Publico, que tomé a
su cargo la realizacién de sctividades gque necesariamente
debian ser cumplidas por el Estado pero las cuales fuercn
muchas veces portadoras de conductas clientelisticas o eim—
ple&ente incompetentee que generaron graves niveles de inefi-
ciencia.
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La propueeta cepalina no proponia al Estado como
empresario salvo en actividades eestratégicae. Si debia res-
ponder a las necesidades de tecnologia, créditos, fijacitn de
aranceles, etc. El tema eg gue en paises comec México, el
Estado llega a asumir empresas que quiebran por ineficiencia
del sector privado, sin que tengan una incorporacién de valor

estratégico.

1) E1 fortaleclimiento numérico y funcional de las
clases medias, que en gran medide van a ser los nuevos inter-
mediarios de la dominacién ollgérquica pero desde lae cuales
se van a levantar, también, las principalee wvoces exigiendo

un cambio;

2) La proletarizacliétn del campesinado, expulsado
del campc y atraido por lae ciudadee y sus nuevas activida-
des, a muchas de lap cuales les serian totalmente imposible
acceder en virtud de sus carencias educacionales gque no les
habilitaban para tareas relativemente complejas gque no deman-

dasen exclusivamente esfuerzo fisico;

3) La modernizecién de la Bociedad y del aparato
productive que ve a incluir el de los transportes, las comu-
nicacionee, etc., reduciendo dietanciase, acercando loe nuevos
valores culturales a todos 1loe rincones de los Estados vy,
también, desarticulando loes ultimoe reductos de economia
campesina ain persistentes; '

4) La urbanizacién, fendmeno ain més acelerado que
el del crecimiento demogridfico que le acompafia en casi toda
la regién ¥ que va & provocar, junto con una masificacidn de
las nuevas pautas de conducte que implica 1la modernizacién,
la aparicién de nuevos problemae socimles con el deterioro de
las condiciones de vida de sectores cada vez mis numerosos

que estdn por fuera de 1la economis formal v que paean a
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habitar en condiciones de creciente tugurizacidén en las areas
més antiguae de las principales ciudadees o en barrios margl-

nales crecidos en la periferima de las mismas;

5) La concentracién del ingreso, saunque paises como
Argentina, Chile y Uruguay -v a partir de los afiocs 70 Méxi-
c0, que ensanchara su participacidn- serdn menos concentrado-

resgs que los paises centroamericanos;

6) Excepto Cuba, en toda América Latina -~incluida
la propia Cﬁﬁiﬁfﬁzagfbﬁg—poatulaba su importancia en estos
afice- no se tomd en cuenta el tratamiento de 109 recursos

- ——— B e T T

humanocs como tales, ‘fuera de destinar ciertoe fondos A la
educacidén, lo que generalmente se entendia més como gasto
social que como inversién productiva. En ese sentido, no ha
habido una revolucidn cultural como la que 2i se ha implemen-—

tade en Japdén y los paises del SE ssiatico.

Varios factoree vienen, suceslvamente, a transfor-
mar drésticamente la situaciédn de la regién. En primer lugar,
la devaluacién de la moneda norteamericana, decretada por el
presidente Nixon en 1871, vy s8u devaluacién sistemdtica a
partir de entonces, Vvino a quebrar la relativa estabilidad
latinoamericana. América Latina estsba pegada al délar, razdn
por la cual el relacionamiento latincamericano con el yen o
con las monedas europeas, a donde se vende en délares pero se
compra en moneda local, se transforma en una pérdida adicio-
nal en los términos de intercambio. El impacto del "71 genera
presiones inflacionarias, dietintes a las tradicionales.

El segundo faector de importancie vital ee el primer
ajuete petrolerc cque, s8i bien eleva a la vez los precioe de
lae importacionee y de las exportaciones, hace sentir enorme-
mente su impacto puee el costo del petrdleo papa del 1 6 Z%
al 10 &6 12% del PBI. Hasta ese entonces, la deuda externa
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estaba controlada, con bajas tasas de interés. Pero ahora, al
incorporarse la bance privade internaeciocnal ma la competencia
existente por clientes para el exceso de oferta de dinero que
existe como resultado de la nueva acumulacién generadsa por
loa petroddélares, en momentos en que la demanda tiende a
crecer, la situacidén cambia répidamente. La banca internacio-
nal se convierte, desde entonces, en un fundamental operador
de deuda externa. Su participaciétn es facilitesda por el
proceso de desregulacién que se opera en la normativa que
atiende & lae tasae de interée nortesmericanes y lee formae
de concesidén de créditos por la banca privada internacional.

El segunde shock petrolero viene a agravar la
situacién. El ajuste se hace méde dificil porque las reduccio-
nes poelbles de consume de energia ya se habian hecho, esin
haberse creado fuentes alternativas a excepcidén de algunas
obras hidroeléctricas, 1as que 1incrementarédn smpliamente el
endeudamiento externo cuando Be produzca el aumento de las
tagae de interés.

Un nuevo factor serd el incremento de las tasas de
interés en los Estados Unidos, producido a fines de los "70 y
principlos de los "800, que va & generar una aguda criele en
toda América Latina, la cual, si bien es agravada por 1la
giganteeca fuga de capitales que deede la regidn se produce
en momentos en que ésta se halla enormemente endeudads (segin
célculoe de la CEPAL, desde Venezuela se evade un monto de
capitales equivalente al 121% de su deuda externa, un 100%
deede la Argentina y deede los deméds paises las cifras Buelen
oscilar entre el 70 y el 80% de sus respectivas deudas), no
parece per éeta la Unica explicacién posible para que diche
crieis se produzca, ya que la miema "llega a Fidel y a Pino-
chet™.
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Diversae interpretaciones podemoe esbozar para esta

situacidn:

a)

b)

c)

£l aumento del reloj de 1a obsolescencia:
desde el invento de un bien hasta su desuso
por vejez, el plazo ee ha acortado, y los
paises latincamericanos tienen hoy un proceso
de retrasoc y de obeclescencia meyor que en el
pasado como resultado de Bu rezago tecnologi-
co, en un mundo donde la ciencia y la tecnolo-
gia s8se han transformado en 1las principales

fuerzaes productivas:

Kl desenganche entre la produccién primaria y
la industrial, que hace gque ésta no genere al
interior una red de relacionee econdmicas en
lo horizontal que poeibilite la aportacién de
los diversos insumos que cada cadena producti-
va tiene, o de la aportacifin de mayor cantidad
de valor agregado, a partir del esfuerzo pro-

ductive nacional;

La desarticulacién entre la produccién indus-
trial y la demanda de trabajo, vinculado ésto
a los nuevos fendémenoe tecnolégicos del robo-
tismo, la automatizacién y la mlicroelectréni-
ca. En este sentido, sefiala R. Caballero, en
lae Gltimes décadas se ha dado un redespliegue
industrial que llev6é 1lee plantas febrilee de
Nueva York a Teiwén, para aprovechar el uso
intensivo de manc de obra més barata, perc que
luege implicéd el retorno a Queens para usu-
fructuar la robétice, méde barata y eficiente;
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d) La desarticulacidén entre la economia real y la
economia simbolo: "lo mése importante ha pasado
a ser el gerente financlero de las empresas y
no los de produccién ¢ de calided.”

Para hacer referencia al periodo que va entre 1980
y 1880 se acufi® un término que ee bien claro para ilustrar 1a
magnitud del retrocesc gque sufrid el desarrolloc en 1la vasta
mayoria de los paises latinoamericanos: el de "década perdi-
da”

En rigor, dice 1la CEPAL, al final de 1889 el pro-
ducto interno bruto promedio por habitante en la regién fue
inferior en BX al registredo en 1880 y equivalente al de
1877. Si a ello se agrega que dicho deterioro tuvo un sesgo
marcadamente regresivo, se puede afirmar qQue, en relacién con
el nivel del bienestar material de la poblacién latinocameri-
cana y caribefia, los afios ochenta trajeron consige un retro-
ceso de proporciones maytGaculas. "En consecuencia, los paises
de la regién inician el decenio de 1880 con el peso de la
inercia recesiva de 1los afica ochenta, con el pasivo que
significa su deuda externa, la presencia de una fundamental
inadecuacién entre las estructurae de la demanda internacio-
nal y la composicién de las exportaciones iatinocamericanas y
caribefias, y un cimulo de rezagos e insuficiencias que se
traduce en demandas legitimes, pero insatisfechas, sobre todo

de los grupos populares™.

Yendo &a lo acontecido en dicha década, podemos
sefialar que entre 1980 y 982 1la mayoria de los paises de
América Latina comienzan & sufrir los efectos de una crisis
que principalmente 8Be hace sentir scbre las condiciones de
vidae de su poblacidén, con un prefundo deterioro de los apara-
toa-productivos.
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Sin embargo, pese al precario equilibrio existente,
América Latina bésicamente funcionabs. Sélc Argentina, Chile
v Braeil tenian 1inestabilidad cambiaria. En estos aflos, el
sector externo, por loe déficite acumulados por el reajuste
petrolero de 18979, comlenza a entrar en crisis. Se recurre a
financiamientoe externos para que la cuenta corriente pudiese
cerrar, especialmente contratando créditos a 90 6 1BO dias.
PFero todavia el endeudamiento era para reforzar la gestién
del sector pOblico y lograr la estabilidad monetaria en sus
economias. 7 '

Se conjugaron, por entonces, toda una serie de
fendmenos econdmicos que tendrian sus graves repercusiones en
las economiap latinoamericanae casi sin excepciones. Entre
dichos fendtmenos podemos destacar:

*. la elevacién de las tesas de interés en los
paises centrales;

% la inestabilidad de loe tipos de cambio de las
principales monedas;

3 la dificulted para acceder a loe mercados
financieroe por parte de América Latina;

* una creciente politica proteccionista desde
mediados de los afios 70 en los paises centra-
ies que afecté seriamente la posibilidad de
acceder a dichos mercados por parte de 1la
reglén;

X la internacionalizaciétn de loe mercados de
capitales, que se reconcentran en Tokio, Lon-
dres, Nueva York;

* el deescenso de los precios de nuestras expor-—
taciones;
* la faltas de capacidad gue demiestra América

Latina para adaptarse a los veloces cambios
tecnolégicoe;
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® el debilitamiento del multilateralismo, con la
creacién de foros restringidoes para tratar los
més graves problemas econdmicos (Grupo de los
Siete, Grupo de los Cinco, etc.), habiendo
instancias multilaterales s86lo donde los pai-
ses centrales tienen ampiio predominio;

* una recuperacidén econdmica de los paises desa-
rrollados que, a8 1la par que se demuestra como
uno de los més largos y s6lidos, no se genera-
liza a nuestroe paises.

Dentro de América Latina, 86lo Chile, Brasil,
Colombia y México tuvieron relativos éxitos en su politica
econdmica de estos afios. Chile logré un proceso de recupera-
cién econbémica pero al costo de 1la excliusién de las grandee
mayorias: mientras que en los inicios de loe afice “70 los 2/3
del PNB iba al salario, en los “80 su participacién se habia
reducido a apenas 1/3. Y un factor fundamental para la recu-
reracién chilena fue el mantenimiento en manos del Estado del
control de los recursos provenientes del cobre. Pese al
discurso, no hubo una privatizacién generalizada en el pais
trasandino, ya que el cobre siguié nacionalizado y de &1 se
sacaron los recursos para intervenir tanto en el sector
financiero, al cual rescata, como en el sBector agroexporta-
dor, donde el Estado aporta recursoe fundamentales. Y como la
sociedad chilena, apenas tuvo instancias de decisién, no
estuvo de acuerdo con loe coetos que ee le hacia asumir, el

retorno a un réglmen democridtico se dio finalmente.

Para los otros tres paises el proceso de crecimien-
to econémico se dic alternado con estancamientos y bajas, sBin
que se concretase una recuperaclidn global. Y, mientras en
México también el monopolioc eastatal del petrdleo facilitd su
proceso, en Colombia la inyeccidén de capitales provenientees
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del narcotrafico tuvo un papel importantisimo para su mejor

comportamiento econdtmico.

Haciendo un andlieie de cudles fueron los fenémenos
econdmicoe predominantes en 1la que se ha dadc en llamar
“"década perdida”, la que va de 1980 a 1980, 1a CEPAL sefiala
fundamentalmente loa siguientes:

* el debilitamiento de nuestros productoe de
exportacién en los mercados mundiales, a par-
tir de la inadecuaciétn de nuestra oferta {(co-
bre, café, etc.);

* la exacerbaciétn de los desequilibrioe finan-
cleron:

- una Balanza de Pagos cuyo equilibrioc no
se alcanza;

- -los desafios de los pagoe de la deuds;

- el desequilibrio fiecal, que afecta enor-
memente al sector piblico;

- la inflacidén, que dafia principalmente a
loe sectores de 1ingresos fijos ¥y de mde
bajos niveles;

* la propia deuda externa y la crieie de pago,
pars la cual hay alivios transitorics pero no
solucidn al problema.

Hacla 1986-87 se pasa a aplicar, en wvariose pgisee
de 1la region, el plan de ajuste estructural (el plan” es el
mismo, bAsicamente igual para todos). En Chile se comienza a
aplicar, deede une perspective ideolégica y conceptusal,
inmediatamente de la insteuracién de la dictadura militar.
Perc persa 1881 yve serd el FMI quien proponga eu instrumentae-—
c¢ion. La demora en su aplicacitén puede deberse a las reeis-

tencias que, en el senoc de loe equipos gobernantes, levanta~
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ban las medidas propuestas por las consecuencias sociales que
le eran implicitas.

El modelo propuestc se argumenta de la siguiente
forma:

1} Para homogeneizar el sistema productivo hay gue
exponeyr a la economia & la competencia internecionsl, elimi-
nando raplida y totalmente el sistema de proteccién. La receta
es “abrir la economia” (por lo cuanl este enfogque también es
llamado del “"darwiniemo econémico”: existe quien puede sobre-
vivir; gquien no lo puede hacer, debe gquedar fuera).

Segin esta explicacidén, 1la apertura es una medida
antiinflamatoria: 81 nuestros bienee son carcs, de baja
calidad e ineficientes, los gue provengan del exterior mejo-
rardn la calidad, la eficacla y el precio, beneficiandeo a los
consumidores. Sin embargo, la prédctica de estos afios demues—
tra que han surgido nuevoe problemas de calidad, que los
controlee no elempre son eflclientes y que agregan un guehacer
al sector publico.

2) Para loe defensoree del ajuste, el sector publi-
co ha absorbido demasladoe recursos financierce y ha interve-
nido demapiado en la actividad econtmica. Lae fuerzas del
mercado no funcionan por la interferencia estatal, por lo que
hay que liberalizar (desregularizar) la economia. Pero en
este caso, liberalizar no significa "abrir”, sino desburoccra-
tizar la economia, reducir el tamefio del Estado.

3) El Estadoc no debe invedir las Areas naturales de
sccidén de la propiledad priveda, dicen a continuacién. Elio
obliga a privatizar 1lee actividades econémicee por &1 desa-
rrolladas, lo quese traduce en unanueva reduccién del Eetado.
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En el pasado, el Estado habia asumido el manejo de
recursos estratégicos, como loe ferrocarriles, el agua, el
petrdleo, ete. Ello se debia a que eran monopolios naturales
o actividades cuya dimeneidén era superior a lo que podian
asumir las empresss privadas. Posteriormente, el Estado fue
incorporando nuevas actividades por cuanto 1la ineficiencia
del sector privado hacia qgue muchas empresas pasasen al
Sector Publico, generalmente para no afectar una fuente de
trabajo. Asi, se llega & dar el casc de que un Estado como el
mexicano llegue a tener le regponesbilided de empresas muy
variadas, incluyendo un cabaret. A ellc habria gque agregsarle
la manipulacién de empresas piblicae con criteriocs politicos,
utilizéndolas para el fomento del clientelismc a favor de los

gectores en el gobierno de las miemaes.

De los programas de ajuste estructural aplicados,
tal vez el ejemplc mexicanoc e2 €l gue mejor desempefio ha
tenido. Pero para su relativo éxito se sefiala gque habrian

actuado a su favor varlos elementos:

a) se aplicaron mecanismoe de concertacién social
que dieron tiempo para ver loe resultados;

b) se aplicé en forma anticipada a lo gque pudo
ser un procesc hiperinflacionarice, por 1o cual
su objetivo bésico fue diferente de loe perse-
guidos por Argentine, Brasil, etc.:

c) el 70% de las divisas derivadas del petréleo
van al Banco Central mexicano, posibilitandeo
recursos &l goblerno gue otras economias no
tienen.

Esta situacidén obligd, a la hora de buecar solucilo-
nes integracionistas para los problemeas de la regidn y de 1m
creacién de organiemos multilaterales con tal finalidad, al
reconocimiento de tres categorias de paises en torno a 1los
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cuales se ha estructurado el sistema de relaciones econdémicas
de la regitn: los paieses de menor desarrolloc econdmice rela-
tivo, los de mercado insuficiente y loes demas, es decir,
Argentina, Brasil y México, a loe cualee se suma Uruguay,
beneficiario de una categoria especlial ante Argentina y
Brasil luego del permanente desequilibrioc de su  balanza

comercial con ambos vecinos a que estaba scmetido.

La comprobacién del fracaso ¢ del estancamiento de
muchas de las alternativas propuestas tras el modelo de
sustitucidén de importaciones, aiin s8in haber medido en qué
grado el modelo se habia cumplido y debido a qué factores el
mismo no se hablia concretado exitosamente, en un medio inter-
nacional en el cual los voceros del libre-cambismo asumieron
un carédcter de caeil uUnicos interlocutorees en los organismos
internacionales de crédito y en los foros de diascusidén de los
problemas econdmicoe de los paises subdesarrollados, hizo que
también en América Latina apareciese con nueva fuerza el
discurseoc econémico necliberal el cual, nuevamente, es presen-
tado como el que brinda la solucidn a todos los problemas gque
padece la regién y el f1nico capaz de sacar a la misma de sus
condiclionee de atraso y desigualdad.

La fuerte dosis 1deolégica con que se recubre al
discurso deja en la oscuridad hechos tan graves como Qque en
los propios paises industrializados, voceros del libre-cam-
bismo para afuera, el proteccionismo via earsncelaria o no
arancelaria estd &8 la orden del dis y asi ee manifiesta,
incluso, en los resultados de la "Ronda Uruguay” del GATT,
donde subsidioes y proteccionee a diversos sectores producti-
vos lmpiden la realizacién de acuerdog entre las naclones

involucradase en las negociaciones.
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5.7. LA INTEGRACION SUPERADORA

Como hemos analizado, la cooperscidén en la materia,
ain no logran resultados adecuades en el drea y las politicas
que, ccn  mayor o menor claridad, comienzan a perfilarse. Si
bien noe hemos referido a la “politica cientifica y tecnolé-
gica” como un bloque, ello ha eido con el tGnico fin de eim-
piificar la expoeicién. Estd claro que ciencia y tecnologia
no pueden ser abordadae con loe mismoe inetrumentos de poli-
tica, pues difieren en su naturaleza, métodos y cobjetivos.
Estas diferenciss se expreean también en las posibilidedes v
factibilidad de la cooperacidén binacional.

Generalmente es mAs simple establecer actividades

i e o~

conjuntas en el plano cientificoiaﬁgkéﬂ‘eirfecnolégico. Ellas

significan por lo comiGn meyoree recursos para los 1n§eetiga—
dores, la posibilidad de conocer ctras experiencias y de
acelerar o enriquecer loe resultados de loe proyectoe. Pars
que la cooperacién se concrete, emperoc, es necesario partir
de la existencia eea de nivelee equivalentes de excelencia, o
bien de un diferencial tal gque haga interesante una transfe-
rencla del més capacitado en un tema al que estd menos cali-
ficado.

En el primer casc pueden plantearse investigaciones
conjuntas que raramente seria viable encarar con un pais
industrializado. En el segundo caso, salvo que no existan
otras opciones, el paie demandante de cooperacién optard por
agquellos “"oferentes” gque aseguren un nivel internacional de
conocimientos. No Dbastaréd la enunciacién de las bondades de
la integracién binacional para despertar su interés por
poeibles cooperantee carentes de eee nivel. De hecho, cuando
existen alternativas de cooperacién en los paises industria-
lizadoe, los 1nveetigadores las prefieren a las gue podrian
darse en un pais vecino de un parecido nivel de desarrollo.
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A la luz de las consideraciones precedentes, parece
claro que en Areas tales como biologia, fieice nuclear y
quimica (fina), las posibilidedes de cooperacién del primer
tipo eon significativas. Parecen hoy méds distantee las posi-
bilidades en informética, debido a la desactivacidén del tema
en la Argentina. El segundo tipo de cooperacidén podria darse
en miltiples dreas, mas seria necesarioc hacer un considerable

esfuerzo de mapeo e identificacién de posibles oportunidades.

51 bien es cilerto que la expaneién de la coopera-
cién clentifica puede resultar de una pumatoria de acclones
puntuales, ee claro que con las actuales restricciones presu-
ruestarias que sufren les instituciones de investigacién en
ambos lados de la frontera, es poco probable que tal coopera-
cidén tome envergadura. ©Seréd necesaria una acciédn gubernamen—
tal especisal para lograr resultados de alguns entidad.

La cooperaciétn cientifica binacional puede ser
crucial para abordar ciertas &reas en las que las ventajas de
los paiees industrializados y 1la privatizacién del conoci-

miento, inclusive el cientifico, es creciente.

En este contexto, 1la combinacién inteligente de
recursos humanos ¥y la sumatoria de esfuerzos econémicoa de
loe dos paisee puede ser una de las pocas salidas posibles
para encarar proyectos de cierta envergadura y complejidad,
que loes adn precaerios y debllitados sistemas cientificos

nacionales no estén en condiciones de afrontar aisladamente.

Les posibilidades de 1la cooperacién tecnolégica
pueden eer acrecentadas considerablemente en la medida que el
proceeo de integracion (y en su momento, la creacidén de un
mercado comin) potencie el comercio binacional. Sin embargo,
el impacto de tal procesoc dependerd del perfil gue asuma el
intercambic comercial y del tipo de productoe transados. Un
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dato esencial es gque ambas economias transitan (m8e o menos
aceleradamente) por un proceso de apertura que las enfrenta =&
la competencia internacional. Ello tiene como implicacién
principal que para sobrevivir (aun en el mercado doméstico)
serd necesario desarrollar una capacidad innovativa y/o
recurrir a licenclae del exterior. Al hacer parte de una
economia global, las industrias locales tenderdn a obtener
licencias y know-how de empresas de frontera que les asegure
clierta capacidad competitiva. Raramente buscarén lae alterna-
tivee de mée bajo nivel que puede ofrecerle un pais vecino.

Sin embargo, el creciente valor de la tecnologia
como herramienta competitiva y 1la pérdida del 1liderazgo
tecnoldégico de loe Estados Unidoe, han desatado una ola de
proteccioniemo tecnolégico gque, promovida activamente por ese
pais, alcanza ya a todos los paises industrializados. Una de
las manifestacionee méds tandiblee de ese proteccionismo -pero
no la WUnica- es el reforzamiento y universalizacién de la
propiedad intelectual impulsados en el GATT.

Es un escenario de competencia global y de protec-
cioniemo tecnolégico, serd crecientemente dificil ypara los
paisee en desarrollo el acceder a tecnologias de punta, a
menoe que posean activees que ofrecer en "alianzas estratégi-
cas” para el desarrollo o intercambio tecnolégico. Uno de
talee eactivoe es el mercado interno en el caso de los paisee
de dimensidén continental (como el Brasil, emperc, limita la
capacidad de negociar de las firmaes nacionalee sobre la base
de tal activo, salvo que la conceslén de licencias sea impor-
tante por la naturaleza de loe bilenes o servicioe involucra-
dos, o por otras ventajes. En todo caso, lo que cabe observar
come tendencla general ee que lae firmas de los paisee indus-
trializados tienden a valorizar eus innovaciones via el
comercio, antees que via el licenciamiente o la transferencisa
de Know-how, méxime 81 la reforma del sistema de propiedad
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intelectual les permite gozar de monopolios en los mercados
de importacién sin obligacidn de explotar industriaslmente las
invenciones en esce paises.

De nuevo aqui se impone a nuestros paises el dise-
fiar una alisnza estratégica que permita, en ciertos sectores
seleccionados, hacer frente a la creciente opacidad v estre-

chez del mercado de tecnologia.

La diecusidn precedente permite extraer las si-
guientes conclusiones principales:

En primer luagar, dada la nueva impronta conferida
al proceso de integracién desde 1889, y como resultado de la
indefinicidén de las politicas nacionales (particularmente en
el caso de la Argentina) el tema de la integracién cientifi-
co-tecnolégica parece haber perdido su original dinemiemo.

Segundo, 1la cooperacién binacional -més en el plano
cientifico que tecnolégico-~ ha dado resultados en los ultimos
cinco afioe que, s8i bien no son espectaculares, son por lo
menoe alentadores. Ellos indican un senderoc que es posible
transitar,bajo ciertas condicicnes.

Tercero, 1loe cambios en el marco macroecondmico
introducidoe en ambos paises han comenzado a reflejsrse -por
clerto, con més nitidez en el caso del Brasil- en lee politi-
cas cientifico-tecnolégicas. A pesar de la revisién por las
que éstas estén pasando, empero, ne ha habido ningin esfuerzo
por realizar un trabajo conjunto de ambos paises pars evitar
futuras incompatibilidades o aprovechar posibles complementa-
riedades.

Cuarto, la cooperacidn cientifico-tecnocldgica entre
Argentina y Brasil no se profundizard ni amplisrd necesaria-
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mente como coneecuencia de la creacién del mercado comin.
Existen factoree <que le favorecen asi como otros que proba-
blemente la desalentardn. Es claro, empero, que la creciente
privatizacidén de la ciencie y el proteccionismo tecnolégico
de los paiees industrializados sitdan a la cooperacién bins-—
cional como una de lae pocas alternativas al alcance de ambos

paiges pare avanzar en esos terrenos.

A partir de este andlisis parece necesario recomen-—
dar una intervencion més activa de loe gobiernos, institucio-
nes de inveetigacidén y sectorees empresarioe en el disefio de
estrategiae tendientes a ampliar y fortalecer 1la cooperacién
btinacional en ciencie y tecnologia. Dichae estrategias debe-
rian privilegiar un enfoque sBectorial, trazarse con una
visién de largoc plaezo y articular adecuadamente log intereses
de leos distintos actores involucrados. Un papel central de
loe gobiernos seria el de crear los mecanismos para la iden-
tificacién y formulacién de proyectos conjuntos, el conoci-
miento y acercemiento de 1las cooperentes potenciales y el
financiamiento de las operacionee resultantes.

Una posiblilidad a explorar es la de poner en marcha
-en el marco de la relacién Argentina-Brseeil o del Mercosur-
un programa dotado de 1a flexibilidad v compreneividad del
proyecto europeo "Eureka”. Una iniciativa de este tipo ("Plan
Bolivar”), ha eido ya lanzada en Venezuela -pars toda el &resa
latincamericana-, mas su concrecién a nivel binacional (o

{ .
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subregional) requeriria una atencidn partic
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SIMON BOLIVAR - ( 1783 - 1830 )

Estadista y Militar Venezolano, llamado "El Liber~-
tador"; fué, junto con San Martin, el forjador de 1la Inde

pendencia Hispanoamericana.-

En 1804 se establecid en paris, donde vivid las /
primeras etapas del imperio napoleonico, cuyo ascenso ha-
bria de influir en su concepcién de una repiblica autori-
taria gque culminard la revelidn independentista Hipanoame

ricana.-

A mediados de 1807 regresd a Venezuela donde empe

'zé a planear la lucha por la independencia de su pais.-

En 1810 la Junta Gubernamental establecida en Cara
cas nombré a Bolivar Comisionado ante el Gobierno Britdni
co, realizada su misidn Bolivar regresdé a Londres con el
general Miranda, fundando ambos la Sociedad Patriotica, /
institucidn que presiond al Congreso para que en 1811 pro

clamara la Independencia de Venezuela.-

En noviembre de 1812 Bolivar tuvo que huir a Carta
geﬁa, donde escribid las Capitulaciones del General Miran
da en Monteverde, sobre las causas del ffacaso-de la revo
lucion, y Memoria dirigida a los ciudadanos de Granada /
por un Caraquefio; en la que exponia sus principales postu

lados politicos.-

Bolivar combatidé con el ejercito republicano de //
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Nueva Granada y tomd Cucuta en 1813.-

En 1813 se dirigié a Venezuela y entrd en Caracas
para proclamar la II1 Republica. Did comienzo asi a una /
Guerra Civil que termind con la derrota de Bolivar y Mari
fio (Libertador de las regiones orientales), en la PUERTA,

a manos de Tropas llaneras encabezadas por BOVES (Junio -

1814).-

Emigraron hacia el Este, donde tuvierdn que enfren
tarse con la insubordinacidn de los caudillos militares.
Bolivar regresd a Nueva Granada, donde luchd por la incor

poracidn de Bogotd a las Provincias Unidas.-

Para evitar la guerra Civil partid en Mayo de 1815
hacia Jamaica, donde escribid la Carta de Jamaica, en la
que analizaba las causas de la lucha por la independencia
y acusaba al federalismo de haber provocado el fracaso i-
nicial del movimiento, sefialando la necesidad de estable-
cer Gobiernos provisionales autoritarios en las republi-

cas independientes.-

Luego se traslado a Haiti (Dic/1815), donde reci-
bid colaboracidn del presidente (Petidn) y de los ingle-
ses, gue querian aprovechar la oportunidad de una apertu

ra al Comercio Américano.-

Promulgo un decreto por el que abolia la esclavi-
tud Y. desplies de regresar de Haiti establecid una segun-

da expedicidn (Angostura).-
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La Victoria conseguida en Boyaca (Agosto - 1819),1le

permitid entrar triunfalmente en Bogotd.-

Regresé a Angostura donde para reforzar la estabili
dad de su Gobierno y el reconocimiento de las potencias eu
ropeas, se hizo nombrar Presidente de la Repdblica de Colom
bia, que comprendia los actuales Estados de Venezuela, Co-

lombia, Ecuador y Panamd.-

Bolivar derrotd al ejercito de los realistas en Ca
racabo (Junio - 1821),y entro en Caracas. En 1822 se em—/
prendid la liberacidn del Ecuador, las victorias de Boli-
var en Bombona y de Sucre en Pichincha integraron definiti

vamente el Ecuador en la Repidblica de Colombia.-

En Julio de 1822 Bolivar se entrevisto con San Mar-
tin en Guayaquil. Bolivar se encargo de la Campafia del Pe-
rd consolidada por su victoria en Junin (Agosto - 1824), y
la de Sucre en Ayacucho (Diciembre - 1824), la dltima gran

Batalla por la Independencia hispanocamericana.-

El Alto Perd tomo el nombre de Repidblica Bolivar (
actual Bolivia), el 6 de Agosto de 1825, Y encomendandose
al Libertador la redaccidn de su constitucidn (1826), en
la que Bolivar aplicd la escencia de su pensamiento poli-

tico.-

Fué proclamado dictador de Colombia (1828) por la

Conveccidn Nacional de Qcafia.-

No habiendo podido frenar la voluntad secesionista
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de Venezuela y Colombia, Bolivar renuncié a la Presidencia
en el Congreso de Bogotd (1830), muriendo poco tiempo des

pies cerca de Santa Marta en la Costa Caribefia. -

PROYECTO BOLIVARIANO Pag. 1

El andlisis histdrico y documental de este contro-
vertido patriota venezolano permite definir lo que hemos
dado en llamar "Suefio Bolivariano", cual es la constitu-/
cién de una republica Federal Latinoamericana qgue repre-/
sentara un bloque homogenio fundado en la identidad de ra
zas y territorio frente a la potencia que ya, Bolivar avi

soraba del hemisferio Norte (EEUU).-

Resulta sin embargo ineludible que esta organiza-/
cidén politica, en el enfoque del libertador debia ser au-
tocrdtica y dictatorial, con un sistema constitucional i-
nico y Gobiernos locales sometidos a un poder centraliza-

do.-

Bolivar, mds que un militar fué un estratega politi
co, fruto de su ideario es el celebre cddigo Bolivariano /
que por muy corto lapso de tiempo impuso a Colombia, vene-

zuela, Ecuador, Perd y Bolivia.-

Este cuerpo legal, fiel reflejo del cddigo Napo-/
ledn al cual tuvo acceso en su estadia europea, define un
modelo de Gobierno con neto corte monarguico y paternalis

ta.-
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DISVALIOSAS - Pag. 6

Al emplear este término nos estamos refiriendo a /
alternativas poco valiosas o ineficientes para el adecua-
do sostenimiento de un proceso de crecimiento econémicb,
en funcidén de las variables que se analizan en dicho apar

tado.~-

ESTRUCTURAS DE COSTOS - Pag. 12

Al respecto es ineludible que los productos elabora
dos del mundo desarrollado se orientan con mayor acelera-
cidén a contar con un alto contenido tecnoldgico, aspecto
este que se ha visto notoriamente incrementado a partir de
la decdda del 80. Es asi que los productos de alta tecnolo
gia representan el 14% en Japén y el 9% en EEUU, con ta-/
sas similares para los paises lideres, Canadd, Suiza, Ale
mania, conforme el informe de la Comisidn de la comunidad
econdmica europea ( Documento COM - 1988 - Bruselas Pag.

10 a 15).-

Este mismo informe revela que la mayor incorpora=-/
cidn de tecnologia a los productos de consumo masivo (ali
menticioé, informaticos, industria metal mecdnica, indus-
tria quimica), importan un porcentadje variable en sus cos
tos finales que oscilan entre un 22 a un 26% , aspecto es
te que debe ser valorado en atencidn a la 1ldgica sustitu-

cidén de insumos que este verdadero valor agregado tecnold
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gico, importa para la estructura de costos de un bien de-

terminado en el mercado.-

Estas ponderaciones deben necesariamente ser coteja
das con la inversidn que cada sector productivo efectida en
investigacidn y desarrollo dentro de su propia estructura,
asi como la inversidén que el sector estatal vuelca en todo
el sistema para la insentivacidn de proyectos innovativos

que mejoren la calidad y abaraten les produc oce-/

505,

Ca Horacio 'Lanfranconi

Experto Contratado
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