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BASES PARA UM PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION DE LA GESTION DEL

MUNICIPIO DE SANTA FE.

Introduccidn

En el progreso del Estado democratico moderno, el rol de los pé—
deres locales es cada dia mas decisivo.

Gran parte de las funciones sociales actuales asi como las econd-
micas del Estado se reallzan por medio de las Adm1n15trac1ones
locales,y desde Ya caen bajo su responsabilidad todas aquellas .
cuestiones que mis dlrectamente se relacionan con 1la vida coti-
diana de los habltantes de 1la c1udad Y su entorno 1nmed1ato.

La calidad de vida de los c1udadanos esti en manos de las institu-
ciones mun1c1pales, siendo por ende esta escala del poder donde
mas cerca se encuentran gobernantes Y gobernados.

La conciencia de 1a necesidad de su reestrueturacién para gque pue-
dan asumir con eficiencia las competencias asignadas, la de poten-
ciar la participacidn en 1la responsabilidad y la gestidn de las
soluciones a los problemas del cada dia de los barfios, han colo-
cado a la Descentralizacidn en el primer plano entre los objeti-
vos y practicas politicas de las democracias modernas.

La crisis econdmica, la creciente complejidad y diversidad de fun-

ciones a desempefiar por los municipios empujan decisivamente al

Proceso descentralizador.



Desde la recuperacion de la democracia se han hecho en nuestro
pais algunos intentos de encauzar procesos descentralizadores

en distintos ambitos, los gue a los escasos resultados obtenidos
en la mayorié de los casos se le ha sumado el haber contribuido

a crear cierta confusidn tedrico-conceptual al utilizarse los mis-
mos conceptos con diferentes interpretaciones o por el contrario
distintos conceptos para una misma idea, asi como un sinnimero

de variantes metodoldgicas y de enfoque acerca de la Descentrali-
zacion Municipal.

Por ello se ha considerado importante, recoger de la experiencia
realizada,aqui y en otros paises, y del conjuntoc de hipdtesis y
conceptos manejados, los elementos para la elaboracidén de un mar-
co tedrico y las consecuentes lineas bisicas sobre las que apoyar
las distintas propuestas del estudio.

Este ﬁaterial ya adelantado en el Primer Informe Parcial, forma
parte del cuerpo central del presente documento, a partir del cual
se ha avanzado - con las limitaciones del escasc tiempo con que

se ha contado para su elaboracidn-* en el desarrollo de las tres
cuestiones consideradas fundamentales para iniciar un proceso de

** . :
-descentralizacidén . el reconocimiento de la existencia de un su-

* Inicialmente el trabajo estuvo pensado como un documento base,
a ser desarrollado al asumir las nuevas autoridades municipales
de ahi su corta duracidén inicial: 3 meses (sept./nov 1991)

** ver "Descentralizacidn Municipal: Elementos constitutivos. Pag.



jeto social, la delimitacidn de las Unidades Territoriales de
Base para la Descentralizacidn y Participacidn de diéha base
social, y 1la transferencia a las mismas de un conjunto de com-
petencias, funciones y recursos que se descentralizan de la
administracidn municipal.

Se ha puesto el acento en las dos primeras cuestiones gque nor-
malmente son de una gran complejidad, por contar con un mate-
rial de base proporcionado por la Direccidn de Planeamiento de
la Secretaria de Gobierno, Cultura y Accidn Social de gran valor
para los objetivos del trabajo, asi como una Zonificacidn para
la 2ccidn de Gobierno realizada por la propia Secretaria. E1l
proceso de transformacidn del Municipio, de reorganizacidn y
reconversidn de sus funciones dgue se puso en marcha inmediata-
mente después de la asuncidn de las nuevas autoridades locales,
contextualiza el presente estudio Y le brinda la posibilidad de
aportar al desarrollo del mismo aunque de manera limitadaf

Los aspectos referidos a las funciones, competencias y recursos
a descentralizar, estidn fuertemente ligados a las decisiones po-
liticas y estratégicas que defina el pPropio Gobierno, por lo

que sdlo se han desarrollado algunos que .pueden servir de refe-

rencia para el debate y la toma de decisiones.

* Ver: "Descentralizacidn Municipal: El Municipio de Santa Fe"
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Descentralizacidn Municipal:

El Municipio de Santa Fe.

Para acometer el proceso de Descentralizacién, las nuevas autori-

dades del Municipio de Santa Fe cuentan ¥a con numerosos antece-

relativamente cortos. Los elementos nas importantes son:

- Una reestructuracidn de 1a Administracidn Central, segfin el dia-

grama que se acompafa en el anexo, que posibilitar3i una mejor

- Una determinacidn de Unidades Operacicnales en 1la. gue se ha
tenido en cuenta las divisiones va ex1stentes. Si bien es posi-
ble que a los efectos de 1la determinacidn de las areas ( o el
conjunto de sujetos sociales) sobre las que se operari en el
proceso de descentralizacidn requiera de su revisién y/o rees
tructuracidn, implica sentar las.baSes-dé uﬁa metodologia de

trabajo que se aproxima mucho a 1la requerida.

111_'“
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. La puesta en marcha por el Decreto N2 00002 de enero de 1992,
de un programa destinado a promover el desarrollo de microem-

pPrendimientos y microempresas. dentro del ejido municipal.

. Bl inicio del Procesc de acercamiento del Municipio a los ciu-
dadanos y de consolidacidn de la identidad urbana promov1da
por el Decreto 03097 del 26 de diciembre de 1991 que estimula
la participacidén de los vecinos en la expresidn del del ima-

ginario colect;vo en torno a 1la simbologia de 1a ciudad Y su

gobierno.

. En el mismo sentido, pero con una incidencia directa en la co;
rrecta def1n1c1on de las Unldades Territoriales de Base, el De-
creto 03090 del 19 de diciembre de 1991 gue determina gque "uno
de los objetivos de la politica cultural Se encamina a rescatar
la memoria colectiva de la ciudad, de modo de reafirmar el sen-
tido de pertenencia de los distintos sectores gque lo integran
con el ambito espacial de suy desérroilo cotidiano" pone en mar- .
cha un programa de significativa importancia para los objeti-

" vos del proceso descentralizador: "Historia de los barrios de

Santa Fe",

De dicho decreto Y a los fines del presente-estudio hay que



destacar dos elementos de suma importancia:

1)

2)

la definicidn de BARRIO como "todo nicleo poblacional que
por su dinamica, tradiciones, importancia comercial y pre-

-sencia ciudadana en las distinﬁas manifestaciones del que-

hacer comunitario, pueda ser objetivamente considerado cén
una identidad y nominacidn Propia que permita distingﬁirlo."
los hitos considerados COmo relevantés para el rescate de

la identidad barrial:

"a) los accidentes naturales, 1las cdnstrucéiones, los edifi-
cios, negocios, o actividades relevantes en la conforma-
cidn de la identidad del barrio." -

"b) los sucesos que hayan impactado significativamente en las

- caracteristicas salientes o en 1la vida cotidiana del ba-

rrio."

c) los personajes representativos del barrio."

La importancia asignada a la activa participacidn de los con-
sejos vecinales, sociedades de fomento Y todas aquellas en-
tidades intermedias representativas, asi como a los lideres

locales algunos de muy larga trayectoria.

Un principio de desconcentracidn de algunas funcicnes a través
de direcciones Y delegacidn municipal, qde'dependen directa-
mente de Intendencia Para algunas zonas particulares del eji-

do municipal.
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. . Un importante proyecto de Ordenanza, actualmente en conside-
racidén del Consejo Deliberante Municipal, de adhesidn a los
principios y normas de la Ley Nacional n? 23.696 y de la Ley
Provincial n? 10.798 de Emergencia Econdmica y Reforma del Es-
tado, que presenta una serie de alternativas para la reconver-
sidn administrativa y funcional de la Municipalidad de Santa Fe
En los considerandos del proyecto se enuncia egl-: objetivo:
de dicha reconversidén:"Reconvertir un ente gubernamental como
1la Municipalidad éignifica retomar su esencia, la justificacién
de su propia existencia, adaptidndola a una realidad diferente
a la de su Ultimo disefio. En suma, reformularla para convertir-
la en una herramienta de transformacién."

Para ello se propone-:lograr:

" En lo institucional; la "decisidn de liderar y/o acompafar un
proceso de cambio de la ciudad, alentando la iniciativa privada
y la participacidn social, y retomar la potestad regulatoria so-
bre el propio territorio y de control sobre las actividades que
se desarrollan en la ciudad."

En lo funcional:"procurar dar respuestas a las demandas sociales

actualmente insatisfechas, ya sea por la propia ineficacia de

la Administracidn o por el surgimiento de requerimientos antes

inexistentes."



En lo Administrativo: "Se trata de adaptar el diseiio burocritico
en orden a recuperar el rol institucional y funcional ...modifi-
cando el esquema tradicional de 1la gestidn segln normas, a la

gestidn segiin resultados."

En los anexos que acompafian al Decreto se desagregan en detalle
los mecanismos y procedimientos de la transformacidén, segiin las
siguientes figquras:

. Conversidn de reaprticiones de la administracidn central en or-
ganismos autarguicos, con marco regulatorio especifico, capa-
cidad juridica y econémicb—financiera y autonomia de gestidn.

. Privatizacidn de reparticiones, funciones, obras o servicios
por medio de venta,locacidn, gefenciamiento, administracidn o
concesion.

. Gestidn por medio de programas de propiedad participada, orga-
nizada bajo la forma de Sociedad Andnima con Participacidn Mu-~
nicipal Mayoritaria, habilitando la posibilidad de participa-
cién‘de empleados,usuarios, y/o productores conjuntamente con
la misma.

. Creacidon de unidades de autogestidn por resultados (UAR). Mo-
delo organizativo' descentralizado de prestacidn de servicios,
control y evaluacidn de la gestidn confrontada con pautas pro-
gramadas de eficiencia y la participaciénAcbnsultiva de los

usuarios.
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Como se desprende de la lectura de los considerandos del pro-
yecto de ordenanza, del enunciado de 1la propia norma vy dé los
anexos que la acompafian, los objetivos politico-instituciona-
les alll enunciados estdn avalando la necesidad de p;ofundizar
el proceso de transformacidn ya iniciado y al que la Descentra-
lizacidén y Participacidn ciudadana contribuiri a desarrollar
En efecto la descentralizacidn territorializadd es complementa-
ria de la funcional y a su eficacia agrega el acercar e involu-
crar a los propios "hacedores" de la ciudad.

Los mecanismos previstos en la presente ordenanza, profundizan
los canales participativos otorgandole al ciudadano la posibi-
lidad de una participacidn directa en la financiacidn y ges-
tidén y ejecucidn de. aquellos servicios vinculsdos con su en-

torno cotidiano.



1.

El proceso politico-administrative de'.la Descentralizacidn

En el proceso de reconstruccidn del Estado democratico, al cual

es consustancial hoy la idea de eficacia Y trapsparencia en la
gestidn, 1la descéntralizacién aparece intimamente ligada a am-
bas. |

La crisis urbana se profundiza, a nivel mundial, ampliando la cri-
sis econdmica y poniendo de relieve el desface creciente enﬁre los
problemas cotidianos con gue aebemos enfrentarﬁos Y los instrumen-

tos técnicos e institucionales con que contamos para su tratamien-

to. 1

La descentralizaciéﬁ COmMO Pproceso politico-administrativo conlle-
va una revalorizacidn de los poderes locales a partir de los cua-
les surge la conciencia de la necesidad de su reestructuracidn
para que”pueda asumir con eficiencia las competencias que los 1li-
gan inexorablemente a la vida cotidiana de sus ciudadanos.

La centralizacidn es el resultado de un proceso histdrico que des-

conoce en una medida u otra los mecanismos de participacidn poli-

St
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tica mas proximos a los ciudadanos y una de las causas que gene-

ra deseconomias y disfunciones esbecificas.

La hipertrdfia normativa, la proliferacidn de entes u organismoé

- de caracter sectorial, la concentracidn de recursos en los nive-
les centrales del Estado, son algunas de las pautas con que se ha
desarrollado este centraiismo.‘

Correlativamente las estructuras que sostienen la democracia local:
base territorial, organizacidn, competencias y recursos municipales
se vuelven cada dia mis inadecuados.

Una fuerte critica hacia la administracidn piiblica esti asentada
sobre la sectorializacidn de su actividad, el despilfarro social
que significa el peso de los gastos de funcionamiento, la burocra-
tizacién de la gestidn...la inadecuacidn de las inversiones y las
prestaciones sociales a las necesidades concretas y diferenciadas
de cada lugar, las rigideces inherentes a los grandes aparatos...z.

las desigualdades constantemente incrementadas en el ejercicio del

"derecho.a la ciudad" que se traduce en crecientes desequilibrios

territoriales,

'
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Descentralizacidn Municipal.y Desarrollo econdmico-social.

Una de las grandes posibilidades de la.descentralizécién es la de
contribuir a desarrollar la economia social y la de encoptrar £or-
-mulas nuevas de colaboracidn entre empresas o grupos empresariales
Y la administracidn local descentralizada en todos los campos de
actuacidn del municipio.

La descentralizacidn aparece asi como la ‘herramienta ideal para res-
ponder a la crisis econdmico/social y viabilizar el desarrollo eco-
nomico local,y como condicidn necesaria de una administracidn qué

se corresponda con la sociedad post-crisis, por su agilidad, su pro-
ximidad a las situaciones reales de ambito local ¥y su capacidad de
posibilitar la participacidn ciudadan&.

La crisis econdmica ha modificado las prioridades a las que deben
responder los entes locales.

El municipio no sdlo debe actuar en la realizacidn de infraestruc-
tura de servicios y dotacidn de equipamientos, sino que debe poner
en prime;;plano las iniciativas econdmicas dgue contribuyan a crear
puestos de trabajo y rehabilitar y fortalecer el aparatc producti-
vO.

Anfe este panorama , la optimizacidn de las invers;ones, la racio-
nalizacidn de los recursos Y la precisidn en }a asignacidn de prio-

ridades mediante una correcta planificacidn del presupuesto Yy los



programas aparece como de fundamental importancia.

Todo ello regquiere un .municipio fuerte, que asuma el protagonismo

de la iniciativa y accidn piblica en el territorio,eficaz adminis-
trador de los siempre escasos recursos, creador de los instrumen-

tos adecuados para la intervencidn econdmica.

‘ia crisis econdmica conjuntamente con los constantes avances tec-

noldgicos imponen nuevos desafios Y abren nuevas posibilidades.

La transformacidn del Estado -en este caso el gobierno municipal-

no es el menor de ellos.

La descentralizacidn de la administracidn local y la participacidn
ciudadana aparecen como una tendencia resultante y a la vez nece-
saria para el desarrollo econdmico y el fortalecimiento social en

el marco de la democracia local.

La descentralizacidn no es unicamente un proceso politico adminis-
trativo de democratizacidn del Estado: tal como se plantea hoy,...
significa abrir cauces para el desarrollo de la iniciativa y 1la

organizacidn de la sociedad civil, para facilitar la actividad au-

14,

tondmica de nuevos actores econdmicos y sociales Y para hacer avan-

zar un nuevo tipo de economia y de derecho que se situan entre lo

piblico v lo privado.3



. 15.

Elementos bi3sicos de la Descentralizacidn

Ahora bien, la descentralizacidn es un proceso que se asienta sobre

res cuestiones fundamentales:

a)

b}

c)

Si

en

el reconocimiento de la existencia de un sujeto social configu-
do por el conjunto de los ciudadanos con una misma identidad
sociocultural de base territorial, que es capaz de asumir a tra-
vés de una unificacidén politico-administrativa la gestidn de los
intereses colectivos en lo que atafie a la problemitica de dicho
frente territorial.

la delimitacidn de las unidades territoriales como ambitos fun-

cionales adecuados para la gestidn de dichos intereses colecti-

VOs.

la transferencia a estos sujetos sociales de un conjunto de com-
petencias y recursos adecuados al ambito y caracteristicas de

las funciones a descentralizar.

bien la descentralizacidn se distingue de la desconcentracidn

gue aquella implica entonces,participacidén de un sujeto social,

territorialidad y tranferencia de atribuciones y recursos para ser

ejercidas con autonomia, mientras que la desconcentracidn supone:sdlo

lq

I - - . > - -—
.Creacion de unidades de gestidn mids pequefas para acercarlas al

vecino o mejorar la organizacidn interna de la administracidn; no

son términos antagdnicos
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En efecto, durante la marcha del proceso descentralizador, puede
haber etapas de simple desconcentraci6p que configuren sin embargo,
avances importantes en dicho proceso. |

La descentrali%acién se apoya sobré un territorio en el que hay una
3colectividad con intereses propios y en el que la gestidn del muni-
cipio puede asegurar una inteirvencit eficaz y acorde con las nece-
dades de esa area y de esos ciudadanos, en sintesis garantizar una
gestidn mias democritica.

Por otro lado la descentralizacidn funcional, es sdlo una parte de
la misma, que tiene caracter sectorial Y no global, referida al mé—
Jjoramiento de la gestidn pliblica con la creacidn o .reforma del. or-
ganismo relacionado con el aspecto considerado.

La descentralizacidon implica 1la participacidn ciudadana, es decir
de lgs'vecinos o usuarios involucrados en los resultados de la
gestidn del municipio, con una motivacidn social concreta'y ejerci-
da de una manera directa sobre la programacidn , gestidn y/o eje-
cucion de la infraestructura, servicios y equipamientos qgue afectan
directamepte sus entornos barriales, la calidad de su vida cotidia-
na.

Por ello el planteamiento descentralizador se basa en una concep-
cién cooperadora y solidaria.

Para ello la descentralizacidn supone elaborar un complejo sistema

articulado de coordinacidn de funciones.
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- h

Metodologia del proceso de Descentralizacidn.

Para iniciar un proceso descentralizador es primordial tener de an-
temano claros los objetivos del mismo.Son ellos lo qgue determinaran
el grado de descentralizacidn real del poder local, el de partici-
pacidon ciudadana, el qué, el como, el cuando y el cuinto de las fun-
ciones administrativas sobre .las que se asentaran las transforma-
ciones del municipio.

Este que puede originar un fuerte debate politico seri sin embargo
la garantia de éxito en el avance del proceso democratico.

En lineas generales estin ya definidos los supuestos bisicos que
inspiran la reforma: eficacia y tranparencia de la accidn de go-
bierno, optimizacidn de los.recursos, acercamiento de la adminis-
tracidn a la ciudadania favoreciendo su participacidén. Con ello se
obtiene un doble efecto: el aumentar la representatividad del poder
local y aumentar las posibilidades de una mayor cooperacidn y con-
trol populares.

Fijados los objetivos existen cuatro pas&s imprescindibles a dar

para avanzar en el procesos



a) La definicidn de los sujetos sociales Y la consecuente deli-

b)

mitacidn de las Unidades Territoriales de Base que se inte-
graran al proceso de descentralizacion. :
Como los ambitos funcionales &ptimos para la.gestién de los
distintos programas municipales no Son necesariamente coinci-
dentes entre si y con las unidades con historia, cultura y
condicidn socioecondmica comunes es una tarea compleja y sin

embargo, gran parte del éxito_del proceso esti supeditado al

acierto en su definicidn.

Determinar los Ambitos y niveles mas adecuados para cada uno
de los servicios y funciones municipales.

Esto implica el anilisis exhaustivo de cada una de ellas, de-
limitando cuales son descentralizables Y cuales deben ser res-
éonsabilidad exclusiva del gobierno municipal, ya sea por su
importancia, su escala, o la mayor eficacia en la gestidn.cen-
tral.

Las descentralizables poseen en comﬁn su naturaleza territo-
rializable, su escala referida a la vida barrial y/o cotidia-
na de los vecinos, lo que posibilita el acercamiento de la e-

laboracidn, la toma de decisiones Y la ejecucidn a los mismos.

18.
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c} El estudio y disefio de la Propuesta de Implementacidn Yy puesta

d)

en marcha del Proceso Descentralizador.

Este punto se refiere especificamente al proceso material gue
4 . . . -, : : '] o -, .
implica la asignacidn de personal, espacio fisico, materiales
documentacidn, etc., con la consiguiente afectacion de recur-

505.

En realidad podria considerarse una aproximacidn metodoldgica
a la implementacion del Pfograma y estd referido a la necesi-
dad pragmatica de operar por ensayo y error para ir adaptando
las éxigencias tebricas del mismo a la realidad cotidiana de
cada area,

Se refiere a la experimentacidn de la descentralizacidn para
cada uno de los servicios o funciones en cada comunidad de ca-
éa uno de los territorios determinados, v;rificando asi su

adecuacidn a las demandas sociales Y en general a la consecu-

cidn de cada uno de los objetivos planteados.
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Los sujetos sociales.

Las Unidades Territoriales de Base.

Dentro de la trama urbana de la ciudad es posible reconocer la
eXistencia de realidades culturales, histdricas, geograficas y
socioecondmicas de caracteristicas homogéneas para determinadas
areas del territorio, que las diferencian del resto y le confie-
ren identidad propia.

Existen en ellas problemas comunes al conjunto de sus habitantes,
Y una personalidad que demanda una entidad politico administrati-

va.,

A veces coincide con los barrios, pero la mayoria tiene una esca-
la suprabarrial.

Una ciudad como Santa Fe con poblacidn superior a los 300.000 ha-
bitéﬁtes, presenta condiciones Optimas para encarar‘un proceso
de descentralizacidn municipal.

Las recomendaciones internacionales se refieren a divisiones te-
rritofiales con poblacidn no inferior a los 50.000 habitantes.

Si bien.éé recomendable considerar unidades con cierta homoge-
neidad en sus caracteristicas Yy en el nimero de vecinos‘qué la
integran, en la practica la determinacidn de las unidades terri-

toriales como futuros Ambitos descentralizados dista mucho de ser

simple.
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Por el contrario se deberdn analizar cuales son los espacios apre-
piados para cada funcidn descentralizable.

Puesto que es imposible crear una estructura local adecuada a todos
requerimientos funcionales, la divisidn territorial resultante
debera responder a una coherencig de conjunto, albergar unidades
menores si las demandas funcionales lo exigen y coordinarse o ar-
ticularse con otras dreas si el requerimiento es de nivel superior
La divisidn territorial de la ciudad es pues compleja y se deberi
tener en cuenta que cuanto mas homogénea sea cada area, cuanto
mayor sea su identidad mas ficil serd articular la participacidn
con la descentralizacién.

Existen ya divisiones anteriores referidas a actividades sociales,

politicas y religiosas {(en general no coincidéntes entre si) que

se deben tener en cuenta,asi como considerar los siguientes cri-

teribs comunes en la practica descentralizadora:

- Los barrios con homogeneidad histdrica 0 unidades socio-cultu-
rales pueden agregarse pero no dividirse.

- Igualmente es preferible unificar divisiones administrativas o
funcionales ya existentes gque no partirlas,

. Es recomendable que las. nuevas divisiones territoriales no ten-

“'gan superficies y nlmero de habitantes demasiado dispares,

. Debe hacerse una previsidn respecto de los posibles cambios,
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crecimiento o transformacidn de las Areas resultantes, para
evitar la necesidad periddica de su reformulacidn.

. Cada unidad territorial requiere ée un cierto grado de cen-
tralidad cotidiana y de significacién social y cultﬁral.

- Deberd ser claro que las nuevas ireas tienen una connotacidn
politico administrativa que recoge las historicas, sociocul-
turales, morfolégicas,etc.que se desarrollan en su interior y

han quedado integradas en la nueva divisoria.

La especializacidn funcional y 1la segregacidn social del espa-
cio han dado origen a desequilibrios ﬁerritoriales Yy a las con-
secuentes reivindicaciones en los que la participacidn ciudada-
na reconoce un fuerte antecedente.

Lg descentralizacidon ofrece 1la oportunidad de acercar el muni-
cipio a los vecinos y a sus situaciones cotidianas de manera or-
ganica, haciendo la gestidn mas a4gil y eficaz y favoreciendo e
institucionalizando la responsabilidad y 1la participacidn ciu-
dadanq{

La eficacia administrativa demanda una bisqueda de la relacién
Optima entre la funcidn, el tamafio y caracteristicas del ambi-
‘to en la que se ejerce y el costo de los servicios.

Todo lo cual presenta exigencias técnicas Y financieras por las

que cada unidad territorial de descentralizacidn, reguiere, co-



mo va se ha dicho situarse por encima de unos minimos.

En el proceso democratizador -relativamente largo~ se transfie-
ren a cada unidad un poder de decisidn real y unas competencias
especificas, con los recursos y-medios necesarios para ejercer-
las, por lo gue la seleccidn de los Ambitos adecuados, se con-

figura como uno de los aspectos mas relevantes del proceso.

23.
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Determinacidn de las Unidades Territoriales de Base de la

ciudad de Santa Fe.

Por las razones expuestas anteriormente se ha puesto especial a-
tencidn, en ajustar, dentro del escaso tiempo con gue se contd,

la deteminacidén de las unidades territoriales que configuran los
ambitos sobre los que se desarrollari el proceso de descentrali-
zacidn de competencias y funcioﬁes municipales, y que determina-
ran los actores sociales, los cdnjuntos de ciudadanos, que par-
ticiparan como tales en dicho proceso.

Para ello se han tomado en cuenta las diétintas divisiones admi-
nistrativas, én particular las referidas a las ireas de influen-
cig de las parroguias y de los destacamentos policiales.

Se considerd la organizacidn social que histdricamente ha nucleado
a la poblaéién en torno a sus lideres naturales en pos de reivin-
dicaciones que permitieran mejorar la calidad de vida cotidiana,
esto es las asocliaciones vec1nales, con plena vigencia actual.
Partiendo de la zonificacidn de la ciudad de Santa Fe, realizada
para territorializar la accién del actual gobierno municipal .
Segﬁn las areas por ella determinadas, se adecud la misma siguien-

do los siguientes criterios:
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gque las unidades abarcaran territorios con poblacién de cierta
homogeneidad socioecondmica y cultural.
con antiguedad y procesos histdricos comunes.

teniendo en cuenta la pertenencia a distintas divisiones adminis-

-trativas que las involucran dentro del drea de influencia de dis-

tintos servicios y dotaciones.

.

respetando el criterio de asociar unidades pequefias unificandolas
y ho dividiéndoias. |

involucrando a areas con problemas comunes Y semejantes calidades
de vida, asi como con una factibilidad de resolucidn y mejora del
mismo grado.

con una identidad urbana comun tanto en sus rasgos esenciales co-
mo a su grado de definicidn.

la’ existencia real o potencial de una centralidad cotidiana, de
significacidn social, econdémica y cultural -un cérazén- de ca-
racter‘estructurante, dentro de cada unidad territorial.

la -factibilidad de que a partir de dicho centrocala drea se estruc-
ture intefnamente y con el conjunto de las unidades resultantes.

que el nﬁmero de habitantes de cada una de las unidades resultan-

.tes no fuera demasiado dispar, aunque por las caracteristicas de

la ocupacidn del é&jido, las superficies de las mismas son bastan-

tes disimiles.

se contempld la necesidad de evitar reformulaciones en el corto
plazo, producto de cambios r3pidos en algunas de las condiciones
enunciadas, mediante la determinacidon de limites flexibles den-

tro de los margenes previsibles.
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Las Unidades Territoriales de Base de la ciudad de Santa Fe resul-

tantes son las siguientes:

Unidad Territorial de Base 1 (UTB 1):

es la que corresponde al Airea
centralédel niicleo urbano, por tanto contiene al corazdn y demis e~
lementos estructurantes del conjunto de la ciudad.
Tal situacidn le confiere un caracter dual y contrad;ctorio: posee
la maxima identidad a escala del conjunto a expensas de carecer de
elementos identificatorios importantes a escala barrial o distrital.
La integran las asociaciones vecinales de: Zona Sur, Roque Saenz Pe-
na,Parque Juan de Garay, Roma , Repliblica del Oeste y Plaza Espafa.
El Centro comercial,civico-administrativo de la ciudad esti estruc-
turado por la calle San Martin desde H.. Irigoyen hasta la Plaza de
Mayo -gran parte de recorrido peatonal- Alrededor de la plaza, la
Casa de Gobierno, los Tribunales y el Colegio de 1la Inmaculada.
El centro comercial se desarrolla entorno a la citada calle San Mar-
tin, siendo su punto neuralgico el cruce con Mendoza,

Detras de la Casa de Gobierno se localiza el Area mas antigua de edi-
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ficaciones de caracter colonial de gran riqueza histdrico-arquitec-
tonica.

- Otro hito urbano lo constituye el edificio de 1la Legislatura v su
entorno.

Un segundo subcentro es el constituide por el Centro Cultural, reci
claje de la edificacidn inconclusa de

Se localiza en el entorno de la Plaza San Martin conjuntamente con
la Jefatura de Policia Y el Cuartel de Bomberos.

La Municibalidad en la calle Salta entre 4 de Enero y 1?2 de mayo es
otro elemento importante en la estructura urbgna.

La avenida Freire en sentido norte sur, el Boulevard -transversal-
Galvez al igual gue Juan José Paso se constituyen también en fuer-
tes eﬁes estructurantes de la trama urbana.

Los espacios de la estacidn del Ferrocarril B, Mitre son también ele-
mentos significativos en esta UTB.

Las m&s importantes dotaciones se conjugan con los comercios Y sar-
vicios de la mis alta complejidaa, para dotar al area de un elevado
nivel de centralidad y una consecuente drea de influencia gue supe-
ra los limites locales para extenderlos a lés provinciales y aQin re-
gionales.

Todos estos elementos le otorgan una definida identidad urbana, tan-

to los edificios y espacios piblicos como la calidad estética de las

residencias mids antiguas.
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Es en la periferia del Area central donde se perfila un uso resi-
dencial de escala barrial Yy donde los elementos urbanos se adecuan
mas a una demanda de ese tipo. |

Los niveles socicecondmicos mis altos tienen sus viviendas en esta
UT3, siendo ademas el sector mejor servido y equipado de la ciudad.
Como se desprende de lo dicho, la problemidtica central de esta Area
puede provenir de la necesidad de sostener la calidad de vida de sus
habitantes, invadidos diariamente por una demanda de otras escalas.
También resulta de impﬁrtancia en esta UTB, la necesidad de conser-
var la calidad de su imagen, asi como su patrimonio arquitectdnico-
cultural mediante el reciclaje y/o recuperacidn de los numerosos

elementos urbanos que hacen a su historia Y a la de toda la ciudad.

Comentario aparte merece merece el adrea localizada al sureste dela
UTB 1 que no gqueda incluida en ninguna de las unidades en que ha si-.
do dividido el territorio de la ciudad de Santa Fe, por no residir
en ella, poblacidn alguna.

Comprende la zona del puerto las instalaciones productivas com le~
P D

mentarias, entre las que destacan los silos de la Junta Nacional de
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Granos, las vias del Ferrocarril, y otras construcciones anexas al

puerto.

Hacia el sur la zona parquizada de los lagos. }
Toda esta area resulta una reserva importantisima para el futuré de
la ciudad, tanto si la reactivacidn productiva reutiliza las instaf

laciones existentes, como si se decide gue jueguen un rol transfor-

mador de la estructura urbana existente.



37.

Unidad Territorial de Base 1 (UTB 1).

El Centro civico- administrativo: la Casa de Gobiernoc frente a la

plaza de Mayo. Hitos urbanos del mayor valor simbdlico para el con-

junto de la ciudad caracterizan la identidad de esta UTB.
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Unidad Territorial de Base 1 (UTB 1).

w0 e
¥ .....,,‘L(v..ﬂw’&"&ﬂ-?:m#-v‘v"uvﬂxﬁf‘.,, ~ .

Los rasgos caracteristicos de la ciudad de Santa Fe se ven enri-
quecidos con los edificios de la zona colonial de gran valor his-

térico- arquitectdnico.
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Unidad Territorial de Base 1 (UTB 1)

Subcentro entorno a la Plaza San Martin y el Centro Cultural: la
recuperacidn de un elemento urbkano de gran significacidn, tanto

en su uso como en la capacidad de caracterizar fuertemente un area.
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Unidad Territorial de Base 2 (UTB 2):

es la que bordea hacia el sur
Yy el oeste el area central, conformando un cordén de poblacidn de
escasos recursos gque habita en viviendas de mayor o menor grado
de precariedad, que van desde enclaves de villa miserias a conjﬁn-
tos de viviendas de interés social, pasando por una variada ga-
ma de resoluciones individuales.
En algunas zonas se carece de pavimento y alin de trazado de calles.
Aunqgue toda la UTB estid servida por energia electrica, el alumbra-
do plblico es escaso.
La mayor parte de la poblacidn esti abastecida por el agua corrien-
te, careciendose en cambio de cloacas Y gas.
Sin embargo por su ubicacién relativa en el conjunfo de la ciudad
tan cerca de avenidas como Lamadrid, Freire, el Boulevard 120
la propia area central, le otorga una situacidn privilegiada res-
pecto de los equipamientos de distinto tipo y de las posibles fuen-
tes de trabajo.
En esta ﬁTB quedan integradas las asociaciones vecinales de Cente-
nario, Barrio Chalet, San Lorenzo, 12 de Octubre, Santa Rosa de
Lima, Villa del Parque, Barranquitas Sur, Barranquitas Oeste, Pro

Mejoras Barrio Barranquitas, Mosconi, Estrada, Y San Jerdnimo.






La poblacidn, como se ha dicho, es de un.nivel socioecondmico bajo,
algunos fuertemente carenciados.

Los asentamientos son de larga data, coincidentes con la gran mi-
éracién interna que acompafid el proceso de industrializacidn del

pais.

Tienen una problemidtica principalmente centrada en‘la carencia de
infraestructura urbana y precariedad habitacional, que caracteriza
una calidad de vida muy baja.

La identidad del &rea estid dada precisamente por estas caracteris-
ticas basadas en las carencias, y por la presencia de una vegeta-
cidn propia de la zona incorporada a su paisaje urbano.

No hay elementos estructuraﬁtes-definidos aungue en varios sectores
la presencia de las vias y puentes del ferrocarril es ., significativa
como hitos urbanos.

Cabe mencionar también que los dos clubes mis populafes de Santa Fe;
tienen sus estadios en esta UTB en el caso de Coldn - al sur en Cente-
nario- vy en .el borde que limita cdn la UTB 5, pero dentro de esta, la
.de Unidn.,

También se localizan en ella los terrenos del corraldn Municipal y los

correspondientes a Boca de Tigre en Centenario, también de propiedad

del Municipio.
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Unidad Territorial de Rase 2 (UTB 2)

Rt

I S

P R

La presencia de puentes y vias del ferrocarril en esta UTRB es signi-

ficativa como hitos urbanos.



50.

Unidad Territorial de Base 3 (UTB 3):

se localiza al norte del area
central y al oeste ae la de la costanera.Se estructura a lo largo
del eje conformado por la Avenida Gral.Paz, que hacia el centro es
cruzada por la Salvador del Carril que actila asi como conector
transversal y estructurador secundario.
El corazdn del &rea se localiza a la altura del cruce de estas dos
vias.
Las dos avenidas que determinan sus limites este Y norte;: Galicia
Y Aristobulo del valle, configuran también elementos importantes
en la estructuracidn de la zona.
Otro hito urbano de significacidn, por las posibilidades futuras
gque enéierra,es el constituide por el denominado Santa Fe Cambios,
la gran playa de maniobras del ferrocarril.
La Plaza Pueyrreddn, los entornos de Aristébulo del Valle y Goros-
tiaga y el Boulevard y Galicia, los terrenos municipales y la Esta-
cidén del Ferrocarril Belgrano, son otros tantos elementos de la
estructura urbana de la zona que pueden aportar rasgos identifica-
torios a un area en la que sin embargo se hace dificil determinar
una identidad propia.

El caracter de sus avenidas comerciales resulta semejante a las de

-
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las areas vecinas del norte y el oeste, y por tanto con escaso
valor para caracterizar la UTB.

El nivel socioecondmico de su poblacidn decrece con respecto al
de la UTB 1 Y 3 y por consiguiente la calidad de las viviendas y
el paisaje urbané.

La mayor parte de las viviendas de esta Area posee agua corriente,
no asi gas ni cloacas.

Las asociaciones vecinales de Candioti Sur, Candioti Norte, Gene-
ral Alvear, Sargentoc Cabral, Unidn Y Trabajo, y Alberdi estidn in-

tegradas a esta UTB.

s



Unidad Territorial de Base 3 (UTR 3)
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La estacidn de ferrocarril Belgrano es uno de los elementos de

la estructura urbana de esta UTB gue pruede aportar rasgos iden-

tificatorios al Aarea.
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Unidad Territorial de Base 3 (UTB 3)

La Avenida Gral., Paz configura uno de los ejes estructurantes
de esta UTB, localizandose el corazdn del Area en el cruce con

Salvador del Carril . El caracter de estos elementos es netamen-

te comercial

o _'Aum.m_‘mmmu-u Lu‘_.;g
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Unidad Territorial de Base 4 (UTB 4):

Abarca un area gue crecid entor-
no a la iglesia de Guadalupe y su plaza, conformando uno de los cen-
tros mas antigquos de la ciudad, y gque fue extendiendose hacia el sur
hasta unirse con el &rea central que integra la UTB.1.

El elemento ma&s importante tanto por su funcién.estructuradora como

por el fuerte caracter identificatorio gue posee,es la Costanera que
bordea la laguna Setibal,

El paisaje urbano se we altamente enr;quecido por ella y la presen-

cia de un arborizacidn con gran porcentaje de especies locales,y de

viviendas individuales con jardines al frente y de buena calidad de

construccidn le otorgan una identidad definida. Aparece asi como un

drea de alto standing, habitada por poblacidn de clase media y media
alta.

Sin embargo,si bien esti abastecida de agua corriente, gas, pavimen-
to y alumbrado piblico,practicamente la totalidad del Area carece

de cloacas. |

Otros elementos que pueden constituirse en hitos urbanos son: la pa-
rrogquia del Huerto y el estadio de la Universidad Tecnoldgica.

Javier de la Rosa y A. Casanello se constituyen en significativos e-

jes trnsversales
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Laé_ascciaciones'vecinales de Residencial Guadalupe Este, Villa-Se;
-tubal, Siete Jefes y Central Guadalupe ( parcial, desde la traza de

la autovia hacia el sur), gquedan comprendidas en esta Unidad Terri-

torial.
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Unidad Territorial de Base 4 (UTB 4)

El centro principal del Area es el configurado por la iglesia de
Guadalupe y su plaza, alrededor de la cual crecid el niicleo mas

anriguc de esta UTB.
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El elemento m&s importante por su funcidn estructuradora y por
su caracter identificatorio es la Costanera gue bordea la laguna

Seti{ibal.
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Unidad—Territorial de Base S5 (UTB 5):.

| cubre el area central de la
ciudad por encima de la UTB 1 Y se estructura a lo largo de la a-
venida Facundo Zubiria de marcado caracter comercial.
El irea presenta dos ejes secundarios tambidn longitudinales co-
mo son Peﬁaloza Yy F. Zuviria Yy tres conectores transversales:
uno es el propio limitante de la UTB la Av. Géiicia, el central
es el constituido por la Av. Salvador del Carril que la en la en-
laza a la UTB 3, y la calle Iturraspe que penetra en la zona nor-
te de la UTB 2 a la altura del barrio Barranquitas.
El corazdn del area estd desplazado hacia el norte muy préximo al
Cruqe de San Jerdnimo con la Av. Galicia, y determinado pdr las
calles . El Cementerio de la ciudad se encuentra localizado en esta
Al igual que en la UTB 3 se.trata basicamente de un centro de e-
guipamiento y servicios comerciales y tanto éste como los ejes y
conectores mencionados carecen de rasgos identificatorios particu-
lares que permitan establecer una imagen urbana de referencia.
El nivel sociocecondmico de su poblacidn asi como el de sus vivien-
dés intermedio entre el de la UTB 3 y la zona de barrios mas pre-

carios gue conforman la UTB 2.
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Sin embargo estan servidas por égua corriente, y casi la mitad
sur del area posee servicio de cloagas, aungue se carece de red
de gas hasta el momento.

La gran playa de maniobras del ferrocarril Sta.Fe cambics gqueda
incluida en esta UTB y de su futuro destino y tratamiento depen;
de en gran medida la posibilidad de ddtarla de una identidad pro-
pia y definida a la vez que mejorar la estructura y el tejido ur-
bano de esta Aarea.

Trabajan en la UTB 5 las asociaciones vecinales de Fomento 9 de
Julio, Pro Adelanto Barranguitas, Mariano Comas,Republica de los
Hornos ' Jardin Mayoraz, Barrio Schneider Y Unién,Prog;eso y Li+

bertad de Barranguitas.
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Unidad Territorial de Base 5 (UTR 5)

Las avenidas que estructuran el area no presentan rasgos identifi-

catorios particulares y son zjes de concentracidn comercial.



65.

Unidad Territorial de Base 6 (UTB 6):

| Se encuentra al noroceste limi-
tando con la UTB 7 per la Av Pefialoza.
Otro gran equipamiéento a escala dél conjunto de la ciudad se en-
cuentra en esta Area: el hipddromo, asi como los importantes te-
rrenos del’ ex Liceo Militar y el Hospital Sayago de Epidemiologia.’
En el encuentro de Blas Parera con Estanislao Ceballos , al norte
del hipbddromo se localiza el centro comercial de esta UTB.
Un eje con cierta relevancia es el constituido por la Av. Gorriti.
Es escaso el nivel de identidagd propia, ya que no se diferencia ma-
yormente, de las areas del entorno.
Las viviendas son en general modestas careciendo de todos los ser-
vicios: agua, cloacas y gas, con excepcidn de los barrios construi-
dos por-operatoriés oficiales como lo son Las Flores I y IT que es-
tan dotados de agqua y cloacas.
Las Asociaciones Vecinqles de: Ciudadela Norte, San Pantaledn, Sar-
miento,‘Piquete Las Flores, Barrio San Martin, Villa Las Flores,
21 de Octubre, Liceo Zona Norte, Estanislao Lopez y Juventud del Nor-

te, trabajan en esta UTB para mejorar la calidad de vida cotidiana.
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Unidad Territorial de Base 6 (UTB 6)

Los ejes constituidos por las avenidas comerciales no se diferen-

cian en sus caracteristicas de los otros ejes de las UTB vecinas.
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Unidad Territorial de Base 7 (UTB 7):

s¢ extiende en el noreste de 1la
ciudad limitando con la UTR 4 al este, la UTB § al oeste y la 5 vy
la 3 al sur. |
Es un area dedicada a un residencial del tipo 2 v a equipamientos.
La granja La esmeralda Y el zoologico en ella localizado se encuen-
tran sobre la Avenida A. del Valle,
El Jardin Botanico Parodi Y la escuela de minusvialidos marcarian el
drea central de esta UTB.
Los ejes mas importantes sén: transversalmente el conformado por
la calle E, Ceballos y la Av. Galicia asi como la av. Gorriti mias
al norte.
De norte a sur la av. del Valle y la calle 9 de Julio.
Carece de servicios de gas por red y de cloacas, y sdlo una parte
del'érea estd abastecida de agua corriente.
La densidad edificatoria es baja y las viviendas son individuales
de una o dos plantas.
Los terrenos libres de la traza de circunvalacidn han sido ocupa-
dos en numerosos puntos de su recorrido.
La poblacidon se nuclea en torno de las asociaciones vecinales de:
Céronel Dorrego, La Esmeralda, Progreso Guadalupe Oeste, Facundo <
Quiroga, General Belgrano, Saﬁ José, Nueva Pompeya.y Progreso Poms

peya Oeste.
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Unidad Territorial de Base 8 (UTB 8):

es esta un &rea muy esponja-
da al noroeste del nificlec urbanc, que limita al oceste con la UTB 9
por medio de las vias del ferrocarril Gral. M. Belgrano.
Tiene un caracter semirural por la baja densidad de vivienda Yy su
tipologia. Estddestinada a un residencial tres , a equipamientos
de escala importante y a industria.
Su poblacidén se agrupa en torno a las asociaciones vecinales de
Cabarfia Leiva, San Agustin, Yapeyll Oeste, Loyola Ceferino Namuncu-
rd, Santa Marta, Estanislao Lopez, Veinté de Junio, Juventud del
Norte, y Bernardino Rivadavia.
Su territorio estd atravesado por las vias del ferrocarril Belgra-
no, la futura traza de acceso y la propia ruta 11, todas ellas
con direccidn noroeste - sudeste.
Con excepcidn de los barrios servidos por torre tanque, el area
carece de agua corriente, cloacas s0lo existen en el barrio aceria
Y se carece de gas por red.
Numerosas calles carecen de pavimento y alumbrado piblico y en al-
gunos sectores faltan efectuar los trazados que los incorporen or-
ganicamente al tejido urbano.
Importantes dotaciones se localizan en esta UTB: el Mercado concen-
trador, el hospital Psiquidtrico, la Circel toéés-a escala del

conjunto urbano.
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La Avenida Blas Parera y el camino.Loza constituyen ejes significa-
tivos. Los Barrios San Agustin I Yy II han sido construidos en esta
zona cuyo tejido urbano se sigue exteﬁdiendo fundamentalmente por

las posibilidades laborales (en gfah parte informales) que ofre-

ce el area, particularmente en el entorno del Mercado.
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Unidad Territorial de Base 8 (UTB 8)

La densidad de vivienda es baja en esta UTB

; Y se carece de servi-

cios. El paisaje urbano se va aproximando al semirural.



75.

Unidad Territorial de Base 9 (UTB 9):-

La UTB 9, es un:z
zona de baja densidad en ei extremo norfe-y noreste de la ciudad.
destinada a un residencial del tipo cinco, a equipamientos espe-
ciales
Carece de todos los servicios Y sus calles no estan asfaltadas
ni con alumbrado piiblico.

En amplias zonas de la misma no existe trazado de calles, ni los
terrenos estin ocupados, por lo qﬁe un rasgo identificatorio del
Area es su caracter no urbano, su imagen rural.

Quedan comprendidas en esta UTB las asociaciones vecinales de Can-

tral - Guadalupe., Altos Nogueras, Las Delicias y Altos del Valle
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s

Unidad Territorial de Base 10: .

comprenderia las Areas de influencia
de las asociaciones vecinales de Alto Verde, Vuelta 'del Paraguayo,
'La Guardia,Colastine y Barrio El Pozo.
Esta Gltima que se refiere casi exclusivamente al nicleo habitacio-
nal de viviendas construidas mediante operatoria FONAVI y que cons-
tituﬁe el Barric de dicho nombre, estaria en condiciones de formar
junto con los edificios.de la Universidad de Santa Fe una subirea
dentro de esta unidad territorial. Se encuentran al otro lado de la-
ruta a Parani y ofrece como conjunto problematicas distintas a las
de Alto Verde.
Tiene todos los servicios: agua corriente cloacas, pavimento, alum-
brado piblico y un equipamiento comercial Y social como para abaste-
cer las necesidades cotidianas de su poblacidn.
Sin embargo, el tratamiento de los liquidos cloacales se realiza por
oXigenacidn en piletas localizadas muy proximas a las viviendas.
Si bien esta situacidn fue considerada provisional cuando se habili-
td el conjunto, se corre el riesgo gque adquiera caracter definitivo

dado el tiempo transcurrido ya.

La propia tipologia habitacional, los materiales empleados,la reso-
lucién urbanistica del barrio, le otorgan caracteres identificatorios
particulares, asi como una estructuracidn interna con un irea central

a manera de corazdn perc que resulta débil dada su configuracidn actua:
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El drea de Alto Verde/ Vuelta del Paraguayo Hene una fuerte identi-
dad dada por su situacidn a la vera del rio Y por su alto grado de
integracidn al ecosistema que confﬁrma éste con la vegétacién propia
.de los bordes riberefios, respetada en la localizacidn de las vivien-
das. El rio es el elemento fundamental de la zona utilizado como via
navegable por embarcaciones a remo que permite un ridpido desplaza-
miento hasta el centro c¢ivico administrativo de la UTB 1 Jque se en-
cuentra justo enfrente a esta area.

También caracteriza las -actividades de la UTB y su alimentacidon cen-
trada en el pescado.

Las viviendas son sencillas, a veces construidas con precariedad y
se carece de servicios de agua,cloacas, gas y pavimento, pero el
conjunto es armoniosc y posee las cualidades senaladas, de escasa

presencia en otras UTB.
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Unidad Territorial de Base 10 (UTB 10): Alto Verde

El

1a

‘rio es el elemento fundamental de esta UTB, que caracteriza

forma de vida de su poblacidn, asi como el paisaje urbano.
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Unidad Territorial de Base 10 (UTB) : Alto Verde.
W M I 2 247 8

- "ijh} -
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Las viviendas son sencillas y se carece de infraestructura de ser-

vicios, pero el conjunto estld altamente integrado al ecosistema
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Unidad Territorial de Base 10 (UTB 10): Alto Verde

Esta area tiene una fuerte identidad otorgada por la integracidn

del habitat al medic natural.
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Unidad Territorial de Base 10 (UTB 10): Barric El Pozo.

La tipologia habitacional y su resolucidn urbanistica le otorgan ca-
racteres identificatorios particulares. El barrio esti dotado de to-

dos los servicios y de un equipamiento minimo,



84.

Unidad Territorial de Base 10 (UTB 10): Barrio El1 Pozo.

El Area central del barrio contiene los equipamientos, pero dada su
configuracidn actual resulta con una centralidad indefinida.

Las piletas de tratamiento de liquidos cloacales estan -proviso-

riamente~ muy cerca de las viviendas.



Participacidén Ciudadana.

El desface entre los problemas cotidianos del habitante urbano y
los instrumentos técnicos y los marcos institucionales con que
cuenta el municipio para su tratamiento y solucidn es geonmétri-
camente creciente,

Esto implica que practicamente no existen soluciones que puedan
abordarse dentro del marco de las respuestas tradicionales que
no-hayan resultado ineficaces en lograr acortar dicha distancia

Yy mejorar notoriamente la calidad de vida de la ciudad.

Parece entonces imprescindible acometer metodolégias imaginativas
Y transformadoras que permitan frenar la tendencia al detefioro,
revirtiendola en un proceso que modificando los problemas estruc-
turales ponga la Administracidn piiblica al servicio del ciudada-
no y de su calidad de wvida

Dentro del proceso de transformacidn y descentralizacién del po-
der local, que decididamente encard la actual gestidn de gobierno,
la intervencidn desde entes descentralizados en la elaboracidn,
programacidén, toma de decisiones ejecucidn y politicas, necesita

contar con el encuadre politico que determine los alcances los

-
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tiempos, los procedimientos de las transferencias de funciones

Yy competencias y recursos, asi como 1l6s grados sucesivos de parti-
cipacidn y organizacidn de la base ciudadana de las distintas uni-
dades territoriales de base .

Existe yva un fuerté movimiento asociativo, la mayoria de larga tra-
yectqria reivindicativa de mejoras de las condiciones de vida que
ofrece la ciudad de Santa Fe.

Algunas planteando .graves problemas de dificil solucidn a corto
plazo, como son los relacionados con la infraestructura urbana -
cloacas por ejemplo-y un generalizado aumento de las expectativas
y demandas de los ciudadanos, que torna imprescindible el acereaa
miento de la Administracién a aquellos, buscando la colaboracidn

y comprensidn para el emprendimiento de una tarea conjunta en la
blisqueda de las soluciones posibles en el nuevo contexto politico.
La descentralizacidn resulta condicidn previa o favdrable para la
participacidn.

Lo que se propone tiene en cuenta entonces gue los mecanismos des-
centralizadores, incorporen Yy perfeccionen los canales existentes
de participacidn popular mediante reuniones periédicas con los re-
presentantes de todas las asociaciones vecinales de cada UTB, o

bien a través de comisiones de base territorial, juntas, conse}os,s
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Es una realidad, entonces que lé demanda participativa existe, a
veces latente, casi siempre insatisfecha, siendo &sta uno de los
basamentos de una sociedad democritica.

En esta &poca de crisis econdmica, de escasez de recursos pibli-
cos y de“mayores demandas sociales, desarrollar la participacidn
en todos los ambitos correspondientes a las necesidades colectivas,
puede ser una respuesta eficaz que movilice, mediante la coopera-
cidn, muchos recursos latentes en nuestras sociedades.5
Es condicidn sine gqua non la existencia de un programa claro y am-
bicioso en sus metas de mejoramiento urbanoy es a su vez el ele-
mento con mayor capacidad de movilizacidn: se participa si hay ex-
pectativés de progreso.

Pero la participacidén requiere de un marco politico- juridico ade-
cuado, que establezca los mecanismos institucionales, asi como los
derechos y deberes que deben ejercitarse dentro del mismo.

Podria decirse gque la participacidén rzalizz la articulacidn entre
las instipyciones representativas y los movimientos Y organizacio-
nes sociales. |

La participacidn es un método de gobierno, un estilo de hacer po-
litica en el Estado Yy la sociedad, que supone cumplir previamente
0 al mismo tiempo con la racionalizacidn y la descentralizacidn

del Estado.
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La politica y la cultura democratica requieren una dialectica de
pluralismo y consenso, de confrontacidn y negociacidn, que sdlo

puede desarrollarse en un Estado descentralizado y participativo.6

El nuevo enfoque conceptual de la participacidén ciudadana, estriba
en que ésta no constituye un fin en si misma, sino que resulta

una condicidn necesaria, aungue no suficiente para el tratamiento
de la crisis urbana.

Este requiere adem3s de condiciones técnicas, institucionales Yy

politicas adecuadas.

El campo Participativo.

En el proceso de participacidm progresiva de: la ciudadania gue a-
companta al de descentralizacidn de la administracidn local, es fun
damental la construccidn de un campo participativo especifico que

a. grandes rasgos incluye las siguientes instancias:
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informacién y actualizacidn de los datos de base gue correspoﬁ-
dan al territorio de la UTB respectiva referidos a poblacidn,
dotaciones, infraestructura y sérQicios del area, asi como cual-
quier otro elemento de conocimiento del estado actual de la ciu-
dad en ese sector.

igualmente los correspondientes a la historia de los diferentes
barrios que la integran asi como de sus movimientos sociales Y
asociacionistas.

participacidén consultiva en el diagndstico y planeamientos de
las directrices generales para el crdenamiento » desarrollo y
mejoramiento urbano, asi como de aquellos otros sectores gue
aunque afecten a.las diferentes UTB esten centralizados por la

necesidad de su coordinacidn y estructuracién global.

participacidn total o parcial en la gestidn de equipamientos de
barrio o de centros polivalentes y en la extensidn de redes de
servicios y de servicios municipales. (agua, cloacas, gas/alumbra-
do piiblico, pavimentacidn o trazado de calles, etc.)

participacidn total o parcial en la gestidn de soluciones habita-
cionales para la poblacidn localizada en el territorio de la UTB.
participacidn en la determinacidn del patrimonio histdrico-arqui-

tectdnico- urbano a conservarse, reciclarse o refuncicnalizarse.
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7. factibilidad de participacién de los vecinos en la ejecucidn de
obras que afecten susentornos barriales: reparacidn de veredas,
. -, » » Y - . -
conservacion de espacios verdes y ajardinados, sustitucidn o
forestacidn con distintas especies de los ambitos pablicos de

esa escala.

8. participacidn en el control de ordenanzas de edificacidn, es-
tacionamiento, transporte, comercios, de defensa del consumidor
de la evacuacidn de efluentes ligquidos y de residuos sdlidos v
en general de todas aquellas actividades que afecten la calidad
de vida y del ambiente de cada una de las UTE.
Los tres primeros aspectos estan referidos a temas Jque necesariamen-
te deben ser manejados centralmente, pero en los que sin embargo
es importante instrumentar la participacidn viabilizando la existen-
cia de un canal consultivo en el caso 3}, y la actualizacidn perma-
nente con insumos procedentes de cada UTB en 2) y 3).
En cualquier caso la INFORMACION es el tema clave para posibilitar
una fluida interaccidn entre los diferentes sectores de la adminis-
tracidn central y entre esta Yy los organos representativos de las
unidades territoriales de base,
La incorporacion de todos los medios tecnoldgicos posibles es de fun-

damental importancia ya que la inmediatez y la adecuacidn de las res-

am
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puesta son condiciones fundamentales para garantizar la eficacia

del proceso.

Se deberan formar equipos de ipformadores y habilitar canales de in-
formacidon que aseguren el permanente flujo de la misma.

'Por ello la INFORMATIZACION del municipio y de las unidades territo-
riales de base para la descentralizacidn y participacidn ciudadana
es prioritaria, al menos con un soporte minimo que luego se ir3i in-
crementando.

Las Unidades Territoriales de Base deberin contar con una ORGAMIZA-
CION interna que garantice la participacidn democritica de todés

los vecinos, conformando una Junta, Consejo, Asamblea Permanente o
similar en el que se encuentren representados las distintas Asocia-

sociaciones Vecinales que integran cada UTB y el gobierno municipal

Para el caso de las actividades enunciadas en los items 4),5) y 6)
se podrin conformar Comisiones de Trabajo gue avancen en las tareas

que demandan, gque luego elevaran como informes al organo de con-

duccion central de cada UTB

Algo similar ocurre con las acciones que se enuncian en los puntos

7) y 8).

La incorporacién de los ciudadanos directa o indirectamente en las

-
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UAR Unidades de Autogestidén por Resultados, en el control Yy evalua
cidon de la gestidn de las mismas, confrontada con las pautas progra-
madas de eficiencia tal como lo prevee el Proyecto de Ordenanza de
adhesidn a los principios y Normas de la Ley Nacional N2 23.696 y

de la Ley Provincial n? 10.798 de Emergencia- Econdmica ¥ Reforma del
Estado.de proxima sancidn.

Asimismo tanto esta figura como la de Gestidn por medio de Programas
de Propiedad Participada o la participacidn parcial en el proceso
de privatizaciones de reparticiones, funciones, obras o servicios,
son compatibles y pueden integrar la gama de opciones de participa-
cién que el proceso ofrece en esta etapa de reconversidn y trans-
formacion.

Por otro lado en el Ambito de las propias UTB pueden formularse mo-
delos de gestidén novedosos e innovadores dado que en las mismas
suele crearse un clima de estimulacidn en la bisqueda de logros

en el menor tiempo posible y al menor costo, éue convierte a ague-
llas en un verdadero laboratorio de ideas, seglin se ha eXperimenta-
do en las ciudades en las que el proceso se encuentra en plena mar-
cha.

La- ATENCION AL CIUDADANO dentro del territorio de 1la UTB de perte-

nencia es una cuestidn fundamental para garantizar que los canales
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de participacidn realmente operan como correas de trasmicidn des-
de el pfimer al Gltimo escaldn de la base social.

Para ello cada UTB dispondri de una SEBE Yy una UNIDAD ADMINISTRATI-
VA suficiente para las funciones atribuidas, localizada en aquellas
areas detectadas como "corazones" o centros estructurantes de cada
unidad.

Asimismo el muﬁicipio deberi prever a medida que el proceso avan-
ce y se consolide, la dotacidn de un equipo técnico minimo de apo-
yo para aquellas tareas que asi lo requieran, asi como la posibili-
dad de contar con maquinarias y personal necesario temporalmen*te
para la ejecucidn de obras barriales o con la escala adecuada para
ser acometidas por la UTB respectiva.

El desarrollo de la participacidn, la comunicacidn y la cooperacidn
de los ciudadanos se promoverd a través de la reglamentacidn de los
derechos de peticidn, iniciativa Y propuesta y de la consulta popu-
lar, de apoyc a la actividad asociativa Y cecoperativa, de la regula-
cidn de la participacidén ciudadana en los Distritos, y del desarro-
llo de todos los mediés de comunicacidn entre los Distritos Yy los

ciudadanos.7

La maduracidn y desarrollo del proceso de descentralizacidn alcanza
su plenitud cuando la descentralizacién implica verdadera transfe-

rencia de poder de decisidn, siempre referido a cuestiones de imbi-
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to de cada unidad, lo cual conlleva la consecuente asignacidn de re-

cursos tanto humanos como materiales.

Para ese momento el proceso gue comunmente comienza con una simple

- desconcentracidn de algunas funciones, ha ido probando su eficacia

Yy ha sido adecuado a las caracteristicas de cada area ¥ a sus pro-
- P g \ madum .

blemas especificos, y politicamente se lo considera adecuado para

efectuar ese salto cualitativo, que no es otro sino el arrangue del

camino de la construccidon democritica del Estado Local.

Un enfogque distinto de los problemas.

Si bien dentro de la organizacidn administrativa del Municipio, apa-
receh los_temas que afectan cotidianamente al ciudadano divididos,
compartimentados segin las competencias de los sectores correspon-
dientes, la INTEGRACION DE LOS SERVICIOS es un objetivo de la des-
céntralizacién, directamante relacionado con el acercamiento de las

decisiones sobre los mismos, a los propios usuarios.

at
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Esa aproximacidn a la realidad cotidiana permite detectar la mul-
tiplicidad de relaciones entre los distintos elementos constituti-
vos del entorno urbano, tal como son Qistos y vividos por el ha-
bitante de 1a'ciudad, Yy pone de ménifiesto lo inadecuado de un tra-
tamiento que los separa en compartimentos estancos.

Es muy dificil separar por ejemplo iniciativas de tipo social de

las deportivas o de las culturales o de aguellas destinadas a la
Jjuventud.

En este mismo orden de cosas estid la correcta definicidn de los par-
files del personal destinado a trabajar directamente en las UT3B.

Una condicidn importante es precisamente la polivalencia, lg flexi-
bilidad que garantice la agilidad y diversidad en las funciones,

tal como aparecen los problemas en dicha realidad:Ejllos elementos de
la via publica: calles ; alumbrado, plazas, jardines, arbeolado, tran-
sito, estacionamiento, no son separables y deben tratarse en conjun- -
to.

La flexibilidad también estid relacionada con la necesidad de un casi
permanente contacto con los qiudadanos Yy la consecuente adaptacidn

a las carécteristicas de los mismos y a 135 de sus problemas, co-

mentarios , iniciativas, etc.
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Los ‘canales de la Participacidn: las Asociaciones Vecinales.

Las Unidades Territoriales de Base estdn constituidas por un con-
Junto de asociaciones vecinales gue nuclean la base social de ca-

da &rea y tienen una larga historia dé lucha por reivindicaciones
que hacen al mejoramiento de las éondiciones de vida de sus entor-
nos barriales y que de hecho configuran las organizaciones primarias

sobre la que se asienta cada una de las.UTB.

La distribucidén de las Asociaciones vecinales por cada UTB es la si-
guiente:
UNIDAD TERRITORIAL DE BASE 1.
Asociaciones Vecinales de:
Pargue Juan de Garay
Roma
Rogue Saenz Pefa
Republica Oeste
Plaza Espafa

Zona Sur

UNIDAD TERRITORIAL DE BASE 2.
Asociaciones Vecinales de:

Mosconi

San Lorenzo

Centenarioc

San Jerdnimo
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Barrio Chalet
Santa-Rosé de Lima
José Maria Estrada
Villa del Pargque
Barranguitas Sur
Barranguitas Oeste

Pro Mejoras Barrio Barranguitas

UNIDAD TERRITORIAL DE BASE 3.

Asociaciones Vecinales de:

Candioti Sur
Candioti Norte
General Alvear
Sargento Cabral
Unidn y Trabajo

Alberdi

UNIDAD TERRITORIAL DE BASE 4,

Asociaciones Vecinales de

-
-

Residencial Guadalupe Este
Villa Setibal
Siete Jefes

Central Guadalupe (parcial)}
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UNIDAD TERRITORIAL DE BASE 5.
Asociaciones Vecinales de:
Mariano Comas
Fomento 2 de Julio
Pro adelanto Barrangquitas
Unidn Progreso y Libertad de
Barranguitas
Barrio Schneider
Repfliblica de los Hornos

Jardin Mayoraz

UNIDAD TERRITORIAL DE BASE 6.
Asociaciones Vecinales de:
| Ciudadela Norte

San Pantaledn
Sarmiento
Piquete Las Flores
San Martin
Villa Las Flores
21 de CGctubre
Liceo Zona Norte
Estanislac Lopez

Juventud del Norte
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UNIDAD TERRITORIAL DE BASE 7.
Asociaciones Vecinales de:
Cdronel Dorrego
La Esmeralda
Progreso Guadalupe Oeste
Facundo Quiroga
General:Belgrano
San José

Nueva Pompeya

Progreso Pompeya Oeste

UNIDAD TERRITCRIAL DE BASE 8.

Asociaciones Vecinales de:
Bernardino Rivadavia
Cabana Leiva
San Agustin
Ceferino Namuncura
Loyola
Yapeyd Qeste
Santa Marta
Estanislao Ldpez

20 de anio.-
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UNI—DAD TERRITORIAL DE BASE 9.
Asociaciones Vecinales de:
Altosf Nogueras
Las Delicias
Altos del Vvalle

Central Guadalupe (parcial)

UNIDAD TERRITORIAL DE BASE 10.

Asociaciones Vecinales de:
Alto Verde/Vuelta del Paraguayo
La Guardia
Colastiné

El Pozo
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Poblacidén y Vivienda de las Unidades Territoriales de Base.

Unidad Territorial Asociacidn Poblacidn 1980 Poblacidn 1991
de Base Vecinal
Rogue Saenz Pefia -5.704
* Roma 18,695
1. * Rep. Oeste
Plaza Espana 10.260
Zona Sur 18,923
Pargque J.de Garay _5.428
Total viv.1991:21.700 Subtotal uTs 1. 43.010 54.722
Mosconi
* Doce de Octubre
* Santa Rosa de Lima 10.542
** San Lorenzo
2. *%* Barrio Chalet 7.312
Villa del Parque 2.854
*%% Barranquitas Sur |
**% Barranquitas Qeste
Total viv.1991:9.672%* Bro Mejoras Barranquitas3.672
’ Subtotal yrRB 2. 31.100 37.690

* %k %k K

*% * 4% Se computan juntos.
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Unidad Territorial Asociacidn Poblacidén 1980 Poblacidn 1991
de Base Vecinal |
* Candioti Sur -
‘Candioti Norte 18.651
** Gral. Alvear
3. ** Sgto. Cabral 20.609
*** Unidn y Trabajo
**% Alberdi 12.196
Total viv.1991:16.463 Subtotal UTB 3. 52.455 " 50.958
Residencial Guadalupe 4.162
Este
Villa Setiibal 3.142
4. Siete Jefes 4.42¢
Central Guadalupe (parc)5.530
Total viv.1991:3.027 Subtotal UTB 4, 17.263 10.2839

* F & * Ak

Of

* % * &k

se computan juntas
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Unidad Territorial Asociacidn . Poblacidn 1980 Poblacién 1991
de Base Vecinal
Mariano Comas 4.099
Fomento 9 de Julio 10.622
* Unidn,Progreso y
Libertad de Barranguitas7.177
* Barrio Schneider
5. Pro Adelanto B? Barran-

Total viv.1991:17.163

quitas 4.581

Repiiblica de los Hornos17.804

Jardin Mayoraz 3.936

Subtotal yrm 5. 48.219

53.292

*

* se computan juntas.
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Unidad Territorial Asociacidn Poblacidn 1980 Poblacidn 1991
de Base Vecinal _
* Ciudaéela Nérte
* Piquete Las Flores 6.114.
** San Pantaledn
** Sarmiento 4.703
*** B2 San Martin
6. *%% villa Las Flores
**% 21 de Octubre 10,127
**** Liceo Zona Norte
**** Estanislao Lépez
**%% Juventud del Norte 3.691
. Subtotal UTB 6 - 24,635 - - 48,389

Total viviendas 1991:
* * * kX * 9k
* %% * %k k

* Kk

9.988

se computan juntos.
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. Unidad Territorial

de Base

Asociacidn Poblacidén 1980 _ Poblacidn 1991

Vecinal

*k

* %k

* &k

* k%

Coronel Dorrego

La Esmeralda

Progreso Guadalupe O. 13.087
Facundo Quiroga

Gral. Belgrano

San José - 11.631
Nueva Pompeya

Progreso Pompeya O. 7.084

Subtotal UTE 7 31.802 41 .921

Total viviendas 1991: 11.455

* % P

*k Hok % se computan juntas.
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Unidad Territorial Asociacidn - Poblacidn 19380 Poblacidn 1991

de Base Vecinal

* Bernardino Rivadavia
* Cabana Leiva
* San Agustin
* Ceferino Namuncuri
* Loyola
8. * Yapeyll Oeste
* Santa Marta 13.873
** Estanislao Lopez

** 2Q_de Junio 11.311

Subtotal UTB 8 25.184 19.372
Total viviendas 1991:4.626

*** Alto de Noguera
*** Las Delicias
9, *** Altos del Valle

*** Central Guadalupe (parc)3.936

Total viv.1991:1378 Subtotal UTB 9 ' . .3.938 5.751
* *k * %
* *% * % K

se computan juntas.
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Unidades Territoriales Asociadiones Poblacidn 1980 Dobhlac.199:
de Base Vecinales '
* Alto Verde/
* Vuelta del Paraguayo 6.490
10 ** T,a Guardia/
*% Colastiné 4,568
El Pozo 6.000
Subtotal UTB 10 17.058

26.755

Total wviviendas 1991:

**

*% se computan juntas.

8.744.
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Transferencia de Competencias Y Funciones.

La descentralizacidn del gobierno local aparece como la respuesta
mas adécuada no sdlo a las demandas de participacion y democrati-
zacidon del habiténte cotidiano de la ciudad, sino tambén como una
garantia de mayor eficacia y transparencia en la accidn de gobier-
no.

Ahora bien,respecto a los criterios sobre qué descentralizar, cua-

les son las competencias y funciones que pueden ser transferidas,

no existe una formula, sinoc que las mismas deben ser estudiadas

en cada caso , pero si algunos principios orientadores:4.

. Todo aquello que se puede gestionar desde un nivel baﬁo, sin que
aumente el coste significativamente, no debe gestionarse desde
un nivel superidr.

. Conviene transferir a un area territorial aquellas competencias
o funciones en cuyo ejercicio se gquiere potenciar la participa-
cidén, la cooperacidn, y la integracidn de los ciudadanos.

. Conviene también transferir a las distintas Areas, aquellas com-

petencias y funciones que se refieren a problemidticas que se

generan en su ambito, o que dan lugar a actuaciones de interés

exclusivo o preferente de su poblacién.

-

1\,"!'

1y



.-La descentralizacidn se justificard asimismo, cuando la gestidn

- -, . . .
mas proxima a los ciudadanos, suponga una mejora sensible en la

calidad del servicio.

En lineas generales puede decirse que las funciones Yy competen-

cias no descentralizables, son agquellas en las que el Municipio

debe garantizar la racionalidad y coherencia de la aceidn ptbli-

ca, la coordinacidon de la misma entre distintas areas, 1la igual-

dad de trato a los ciudadanos de las mismas, la aprobacidn de la

normativa biasica como leyes Y reglamentos,la tutela y control de

la legalidad.

En sintesis todo aquello que por su importancia haga a la visidn

y desemvolvimiento global, del conjunto de la ciudad, lo que exi-

ge capacidad técnica especializada o tecnologicamente avanzada,y
lo directamente referido a la obtencidn y administracién de los

recuersos econdmico-financieros del municipio,

En cuanto a las materias objeto de descentralizacidn se refieren
ademias de las involucradas en los items arriba mencionados, a los
servicios de caracter personal ( cultura, servicios sociales, de-

porte, etc.) el urbanismo de caracter local de transformacidn o

fub
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-

o mejora de los elementos urbanos propios de cada area en que
resulte dividida la ciudad, las iniciativas destinadas a gener
empleo y aumentar la product1v1dad general,y las que se elaboren

en el terreno de la protecc1on c1udadana.

Como ejemplos de situaciones mixtas: parte centralizadas y parte
descentrallzadas pueden mencionarse las que se refleren a grandes
obras publlcas Y servicios municipales (renovacién de la red maes-
tra de cloacas, limpieza, circulacidn,etec.), la planificacidn de
las transformaciones u;banés mas importantes, su contratacién, se-
guimiento y control, las funciones de contratacidn o conce51on a

empresas prlvadas, elaboracidén técnica de proyectos y aprobacidn

definitiva ( final de obra).

Pero el analisis de cada una de las funciones 'y competencias mu-
nicipales es complejo y clave para implementar el proceso descen

tralizador con garantias de exito.

Para un municipio de Barcelona, con una poblacidn varias veces
superior a la de Santa Fe los criterios adoptados son los si-

guientes:*

b

-

1‘!“"

* Se detallan aqui las condiciones mas generales gue puedan ser-

LU}

vVir de antecredenta o o ocvcommomom e P T T
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b)

c)

110,

Existe un conjunto de funciones Y servicios de caracter central
gue no son, en principio descentralizables: la organizacidn c¢a
los tranSportes piblicos, la red viaria basica, el planeamiento
urbano general, la politica de localizacidén industrial,,‘la
planificacion y organizacion de la policia, teatros Yy museos;
mercados- centrales, eliminacidn de residuos, construccidn y fi-
nanciacidén de depuradoras y colectores,instalaciones deportives
de intereés éeneral, planificacidn hospitalaria, construccidn de
viviendas de interés 'social, grandes equipamientos de escala
urbana y regional, entre otros.

Las funciones municipales cuya descentralizacidén redundaria en
una mayor eficacia de la gestidn son fundamentalmente las refa-
ridas a: atencidn al piblico, servicios de escala barrial o con

un area de influencia del tamano de las unidades territoriales

-de base, gestidn de instalaciones o equipamientos de dicha es-

cala, controles e inspecciones de elementos de la vida cotidia-
na, asi como la concegiones de algunos tipos de permisos, regis
tros y estadistica, relevamientos y actualizaciones, promocidn
de actividades, entre otros.

Como se ha dicho en el parrafo anterior existen una serie de
funciones que por su naturaleza presentan aspectos gue deben
resolverse desde el gobierno municipal central y otros que puz
den ser resueltos descentralizadamente.'guizés sea este el gru-
PO mas numeroso de funciones , entre las qu;née ehcuentran aguae
llas basicas para la garantia de la calidad de vida que ofrece

la ciudad. . -

Jnt

LU}



1114

En lineas generales por cada &rea constitutiva de las Unida-

s

Territoriales de Base, la experiencia descentralizadora se ha

‘centrado en los siguientes temas:

Obras Publicas:

a) Pavimentacidn y mejoras. -

b)

c)

Estudio de necesidades y propuestas de actuacidn e inspec-

cidn compartida de obras de pavimentacion y arreglo de ca-

. lles , plazas,y alumbrado piblico. Control de mantenimiento. -

Vivienda.

Busqueda de suelo libre para la construccidn de viviendas
de interés social para cubrir las necesidades de la zona.

Operaciones de rehabilitacidn con participacién de los in-

teresados.

Recepcidn y tramitacidn de solicitudes de vivienda.

Posible colaboracién en la contratacidn de obras de construc-
cidon y/o reparacidn de viviendas.

Edificios Plblicos y de Equipamiento zonal.

Propuesta de necesidades, alternativas de localizacidn, par-
ticipacidn en la construccidn y control, ‘remodelacidn, am-

pliacidn y conservacidn de las instalaciones de: sedes, cen-
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tros civicos y sociales del area, dispensarios y centros

de salud o asistencia primaria, gquarderias, éentros de
jovenes, edificios eﬂinéta}aciones culturales, bafios y min-
gitorios_pﬁblicos, bibliotecas populares, qentros de ense-
flanza de distintos niveles y especialidades, cuya Area de

influencia sea la de la unidad considerada.

Gobierno

a) Planeamiento y Disefio Urbano.

Propuestas para el irea de : Adquisicidn de suelo. Locali-
zacidn y priorizacidn de las actuaciones enunciadas en los
items a),b) y c¢) de Obras Piblicas. Estudios de detalle.
Informacidn inicial para la concesidn de licencias y apro-
bacién de planes y proyectos para el area. Gestidn de las
actuaciones que se deriven de_las propuestas. Concesidn de
licencias menores. Inspeccidn de actividades industriales
y de obras menores. Determinacidn de sansiones.

b) Actividades relacionadas con la administracién Y funciona-
miento de los centros civicos Yy culturales , de juventud,
de ensefianza de misica, danzas,idiomasy disefo, etc, de las
bibliotecas populares, museos y demds establecimientos Y
actividades culturales, de gﬁardefias,:jgrﬁines maternales

y demads dotaciones sociales del Area.



c) Creacidn y gestidn de medios de comunicacidén social a es-
cala del Area.

e) Reconstrucqién colectiva de la historia barrial y del con-
juntoldel drea. Deteccidn de hechos, personajes y edifi-
cios significativos para la reconstruccion y /o recupera-~
cidén de la identidad barrial y local.

Recopilacidén y edicidn de los dafos Yy antecedentes existen-
tes.

Hacienda.

a) Cooperacidn en las tareas de relevamignto Y actualizacion
del catastro correspondiente a cada &rea.

b)

193,

Deteccidn y agilizacidn de los tramites correspondientes a
pago de tasas, impuestos, patentamientos y registros, no-
tificaciones e informes. Habilitacidn de atencidn al publi-

co descentralizada en cada Area.

Servicios P(blicos.

a)

. portivas y

.tiva en el

D)

Construccidn, gestidén y mantenimiento de instalaciones de-
recreativas de barrio.Cursos y promocidn depor-

drea. Relevamiento y conservacidn de elementos
de posible interé&s turistico a dicha escala.

Respecto a la red viaria local - en ningln caso a la red

viaria basica- propuesta de ordenamiento de 1la circulacion

Y organizacidn del transporte piblico.
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c)

a)

e)

Instalacidn y mantenimiento de la sefializacion. Instala-

cidn de vallas y mojones.

Concesién‘e inspéccién de permisos de estacionamiento.
Propuesta de zonas peatonales.

Control-del funcionamiento de los mercados de barrio.
Informacidn y asesoramiento al consumidor.

Organizacidn y gestidén de mercados de ocasidn.

Gestidn para la habilitacidn de comercios dé la zona.
Limpieza de calles y veredas. Control de la recogida de re-
siduos. Campanas de higiene. Organizacidn de 1la recogida y
recuperacion de determinados resiéuos sdlidos (papel, car-
ton, vidrio, etc.

Conservacidn y adecuacidn de parques y jardines de interés

exclusivo del Area.

Proyecto, construccidn y conservacidn de jardines y arbola-

~do e instalaciones complementarias.

Hidraulica y Obras Sanitarias. .

a)

inspeccidn y mantenimiento de colectores y desagues.

Promocidn de la actividad econdmica.

a)

Seleccidn y promocidn de iniciativas de pequefios emprendi-

mientos y de la actividad productiva del Area en general.

'.1“!“
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Apoyo a las iniciativas de cooperacidn Yy economia social,
Propuestas de localizacidn de nuevas actividades, recon-

versidén industrial y modernizacidn de estructuras comercia-

les dei area.

Participacidn en la articulacién de empresarios particula-

res y las iniciativas municipales.
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Fases del proceso de Descentralizacion.

A grandes rasgos el proceso descentralizador pasa por las siguien

tes fases:

1. Acercamiento a los barrios.
La comunicacidn entre administrador y administrado en ambas
direcciones, es el primer y mi&s importante vinculo entre
descentralizacion y participacién.
Dispone hoy en dia de eficaces tecnologias (video, radio de
alcance local, ordenadores pantallas! etc.)
La comunicacidn se centra preferentemente en informacidn,
recepcidén de demandas y propuestas de los vecinos.
Se complementa con visitas, reﬁniones, asambleas.
Por lo general esta relacidn ya existe como en el caso de

algunos barrios de Santa Fe, peroc en ese caso se intensi-

fica e institucionaliza.

2. Se pone en marcha el proceso de desconcentracidn de algunos
servicios. Para ello es necesario contar con local, funcio-

narios, recursos minimos. Puede tratarse de registros, licen-



cias de obras menores, cuestiones referidas a la presta-

cidén de servicios sociales, entre otros.

Este es también una fase del proceso que sin duda registra

antecedentes en la practica de la administracidn municipal
Pero gue resulta insuficiente a 1la hora de acometer una

'

real descentralizacidn del poder local.

Descentralizacién del Municipio a través de entidades ba-

"rriales o distritales configuradas a tal efecto, como Jun-

tas o Consejos con competencias y recursos propios. En u-
na primera etapa colaborarin en la gestidn de algunos ser-
vicios‘o equipamientos, en los servicios descbncentrados,

en las propuestas para el Aarea.la transferencia de competen-
cias y recursos, sera gradual y progresiva.

En su composicidn estén.represeﬁtados el Muhicipio,y de las
entidades barriales representativas de los vecinos. -

Es esta la primera fase de 1la que es comin no ;egistrar an-

tecedentes de funcionamiento similares,.

Consolidacidn de los Consejos o Juntas como verdaderos orga-
nismos descentralizados, dotados de autonomia para ejercer
sus tareas, desarrollar Sus competencias y administrar sus

recursos. Su perfeccionamiento deriva de la Practica de su

'.‘I' Wt



funcionamiento.

td plenamente instaurado.
Por lo mismo es una etapa que requiere tlempo Y de hecho
en la mayoria de los paises que han acometido este tlpo de

reforma de la administracidn local, esti afin en pleno desa-

rrollo.

manentemente cambiantes.

Otro aspecto fundamental que deberd ir acompafiando todo el

es el referido a 1a base legal, que se constituye en pieza
clave de toda 1la transformacidn Pretendida, y Gnica capaz

de ‘garantizar la continuidad del espirity Y caracteristicasg

de la misma.
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Principales problemas. de la Descentralizacidn.

Si bien en el procesoc descentralizador del gobierno municipal,
se hace necesario una permanente evaluacidn critica que permi-
ta ir adecuando la metodologia general a cada uno de los casos
~ las distintas unidades territoriales con las gue se trabaja -
Y adaptandola a cada una de las funciones o competencias des-
céntralizadas » serd conveniente tener en cuenta los principales
problemas con gue 1la practica descentralizadora ha tropezado:
1. En primer lugar puede mencionarse el que surge de crear nue-
vas dependencias sin que desaparezcan las anteriores, con lo
que se produce el efecto contrario al buécado: burocratiza-
cidn , incrementalismo administrativo, mayores gasfos, mayor

lentitud. En sintesis menor eficacia con mayor presupuesto.

2. Falta de sincronizacidn entre la reestructuracion territo-
riél Y la reforma administrativa. Ambos pProcesos deben acom-
panarse a riesgo de generar situaciones cadticas y de desgas-
te, que luego se hacen muy dificiles de remontar.

La rigurosidad técnica y la decisidn politica serdn condicio-

imprescindibles para esta etapa del proceso.

-n
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Tardia transferencia de poder de decisidn real en cada atri-
bucidn asignada y la falta de‘un disefio creativo de las "com-~
petencias del nuevo tipo".

La generacidn defectuosa de nuevos modelos participativos gque
no consoliden e institucionalicen claros canales en 1la im-
plantacion de una democracia Participativa cotidiana.

Si no se crean nuevos espacios para la iniciativa Y la orga-

nizacidén de la sociedad civil, el proceso Puede derivar en

Mmayor marginacidn, o debilitamiento o extincidn de las orga-

nizaciones sociales Ya existentes.

Fricciones entre los &rganos centrales y los de cada area
Ya sea por la dificultad de delimitar claramente compe-
tencias y funciones o por diferencias de criterios y poli-

ticas que se generen en las posiciones frente a la resolu-

cidn de los problemas planteados.

Finalmente estdn losque en algunos tratados aparecen como
’
pPosibles fenomenos o causas perversas tales como las que se

producirian al transferir funciones pero no recursos, comno

i" 'IJ



.
por ejemplo.las pPrestaciones sociales dque guedan a cargo de

la unidadg descentralizada, permltlendo dlsmlnulr eése gasto
en la administracidn central

También se habla de los peligros de generar clienteljismo po-~
litico, consolidar corporativismos, Priorizar a los actores

privados, etc.
La garantia de éxito depende tanto de los avances en el Proceso

de democratizacidn politica Y social, transparencia ¥ eficacia

en la gestidn del gobierno local, de superacidon de la Crisis

cooperacidn social de los ciudadanos; como de 1la correcta, ri-

por enc1ma de los costos econdmicos Y administrativos del pro-

ceso de descentrallzac1on



122.

Condicionantes de la Descentralizacidn.

Los factores qua inicialmente aparecen como trabas al proceso de

descentralizacidn de funciones y competencias, y dque por tanto de-

ben ser abordados inmediatamente para posibilitar la puesta en mar-
cha del mismo son:

. la concepcidn legal del Municipio: bastaria como ejemplo el que
las Unidades Territoriales no tienen eﬁtidad juridica.La legislacidn
se encuentra en vigor es de dificil adecuacidn dada 1la concep-
cidn a la cual responden.

El tratamiento de la Ley de Ré&gimen Local o Ley de Municipios re-
sulta clave para la dotacidn de un marco juridico adecuado a las
transformaciones que se pretenden producir en la reorganizacion
del Municipio. asi como la revisidn de las normas existentes.

. los criterios de economia y eficacia a los que ha de atenerse la
Administracidn Pablica.

Se dice a veces gque el proceso de descentralizacidn es caro.
...la descentralizacidn comporta costos iniciales ineludibles guea
s0lo se justifican con la ulterior reduccidn de costos sociales
.0 con una notable mejora en la calidad y rapidez de las presta-
ciones,y, a veces, con la disminucidn absoluta del coste inicial

de los servicios por razones de economia de e_scala.8
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. adenmids de los condicionantes legales y econdmicos, existen o-
otros qué aparecen con la practica de la descentralizacidn,
como es por ejemplo, el‘tipo de personal necesario para ejer-
cer las funciones descentralizadas, tema que va ha sido abor-
dado en anteriores items.

También pueden resultar dificultoso el asumir la metodologia

con que se aborda el proceso y los mecanismos gue ella compor-

ta.

La respuesta a las perentorias necesidades gque plantea la crisis
urbana de ciudades con el nivel de centralidad que tiene San-
ta Fe, en un EHstado con recursos insuficientes, depende de la
capacidad técnica y politica de la Administracidn para formular
politicas urbanas capaces de modificar la situacidn.

Hoy en dia se sabe, por la experiencia de otros paises y por la
propia que, sin embargo,ninguna politica por adecuada gque sea,
podré_tener exito sino se produce al mismo tiempo una transfor-
macidn en el rol que le cabe a los ciudadanos en ese proceso,
acompiiada de una reorganizacidon del Estado Locaquue le per-
mita enfrentar dicha crisis con mecanismos alternativos gue

garanticen:su efectividad.
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Descentralizacidén y Participacidén Ciudadana.

Conclusiones.

Es importante diferenciar DESCENTRALIZACION y PARTICIPACION CIU-
DADANA.

Ambos procesos son complementarios y se refuerzan mutuamente en la
consecucidn de los objetivos de democratizacidn.

La descentralizacidon es un proceso interno del Estado Local y se
traduce en la transferencia de competenciasy recursos de manera gue
acercandolas a los vecinos, sa tenga un conocimiento mis directo

de los problemas gue afectan su vida cotidiana y aumente asi su efi-
cacia.

Es importante sin embargo conservar la centralidad de la Administra-
cidn para coordinar los distintos sectores y tomar las decisiones
que conciernan a las directrices gue emanen de una politica uni-
taria y coherente.

Pero los drganos descentralizados siguen siendo &6rganos del Estado,
administrativamente subordinados a la autoridad municipal.

La participacidn es el proceso institucional que permite articular
la relacidn entre los ciudadanos y la Administracidn Municipal.

Es institucional porgque el canal de comunicacidn se asentari sobre

la base legal gue le otorgue vigencia y la diferencie de otros Pro-
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cesos espontaneos.

Este cauce institucional abre la posibilidad de que los vecinos

presionen orginicamente por sus intersses y tengan un control coti-

diano de la gestidén municipal gue se refiere a sus propios entornos

ciudadanos.

La participacidn ciudadana puede darse a distintos niveles como va
2 , ¥

se ha visto:

participacidn en la informacidén de las decisiones toma-
das por la Administracidén Central.

participacidn en el proceso de esa toma de decisionss
participacidn en las decisiones, ejecucidn y/o gestidn
de las cuestiones referidas al territorio de la UT3 de
pertenencia.

participacidén en el control de la ejecucidn o efectivi-

zacidn de obras, servicios o cumplimiento de medidas gque

afecten el ambito de la UTB de perienencia.

La obtencidn de condiciones basicas para el habitat constituye un

eje movilizador de probada capacidad de concentracidn del esfuerzo

colectivo y la gestidn municipal es el instrumento concreto para el

tratamiento de la crisis urbana.
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A su vez, si el proceso de participacidn va acompaiado del necesario

programa de descentralizacidn se lograra:

. aproximar el campo ope-
rativo, con el necesario conocimiento de la realidad sobre la gue
se va a actuar.

. la reduccidn del campo
operativo,globalizarios problemas, facilitando su integracidn.

. la reduccidn del campo

operativo, generareconomias de escala.
La adecuacidén de las estructuras administrativas a los nuevos am-
bitos territoriales, la construccidn de los canales adecuados pa-
ra la participacidn ciudadana son necesariamente planteadas como
un proceso gradual, en el gue las transformaciones van teniendo

lugar de manera paulatina pero irreversiblemente.

-~
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La Descentralizacidn y la Cooperacidn Internacional.

El tema de la Reforma del Estado es hoy una cuestidn central no sélo

para los paises en vias de desarrollo, sino tambidn para los paises

centrales.

*

Quizas la diferencia entre ambos grupos sea el momento de acometer-
lo, va que en estos Gltimos los proceses han comenzado hace ya algin
tiempo y en ese sentido estadn en condiciones . de poder trasmitir

la experiencia surgida de la implementacidn derdicha reforma.

En relacidn a la descentralizacidn aungue existen numerosos anteceden-
tes puede decirse que en Inglaterra se concreta en la dicada de los
setenta, siendo particularmente interesante el caso de Londres.

En Francia se pone efectivamente eﬁ marcha en los ochenta con el go-
bierno socialista y merecen tenerse en cuenta lo acontecido en Paris,
Marsella, Lyon y Grenoble.

Italia tiene una interesante experiencia comenzada a partir de 1975 y
sirven de ejemplo los casos de Turin, Florencia, Bologna, Milan,
Alemania comienza su reorganizacidn a nivel de Municipios en la misma
epoca gue Italia y sus casos mas significativos son los de las ciuda-
des de: Colonia, Stuttgart, Berlin.

También pueden encontrarse ejemplos Qtiles a nivel comparativo en

paises como Holanda, Suecia, Suiza.

-
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Se hace mencidn a los antecadentes que existen en estos paises, por-
gue quiza la linea de cooperacidn mds viable sea la del intercambio
de experiencias a nivel bilateral, particularments en los casos gue
como Italia Y Espaﬁa cuentan con Tratados especiales de Cooperacidn

y Amistad.

En el caso de este {iltimo pais el programa especificamente referido

a la Descentralizacidn Municipal ha sido central desde la restaura-
cibén de la democracia.

Dentro de éste ,la Informatizacidn del Municipio ocupa un lugar prio-
ritario y se han iniciado las tratativas con la empresa Barnatec del
Municipio de Barcelona para caowcretar programas para el Municipio de
Buenos Aires y el de Rosario.

Unas de las fuentes posibles de financiamiento esta .el’ porcentaje des-
tinado a servicios del cré&dito gue el Gobierno de Espafa concede a la
Argentina como financiamientos blandos a dichos programas.

También dentro de la cooperacidn bilateral se encuentra la gque ofre-
ce la UCCI (Unidn de Ciudades Capitales Iberoamericanas), gue si bien
hasta hace poco estaba referida a capitales de paises, ésta se ha ido
extendiendo a otras ciudades cabeceras.

Para la UCCI el tema de la Organizacidn de los Municipios de manera

que se conviertan en eficaces administradores locales es fundamental

-
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y constituye practicamente el eje de su cooperacidn.

También lo es para el IEAL {Instituto de Estudios de la Administra-
cidn Local) que ya viene sosteniendo programas de apoyo a municipios
de nuestro pais con financiacidn de la Agencia de Cooperacidon Iberoa-

mericana.

Un interesante aporte realiza la organizacidn "Citds Unies Développe-
ment" a través del hermanamientc de ciudades con similares proble-
maticas.

En el caso de Santa Fe, ésta tiene dos ciudades hermanas: una en Esta-
dos Unidos del mismo nombre; y otra en Italia llamada Clneo.

A través de esta ciudad italiana, la organizacidn de referencia posee
fondos para gque la ciudad de Santa Fe realice estudios de factibili-
dad de servicos de infraestructura urbana, en especial de agua y cloa-

cas.

El Municipio de Barcelona en particular es también un activo patroci-
nador de los procesos de descentralizacidn Y -la cooperacion sistema-

tica se concreta con la firma de acuerdos bilaterales entre municipios.
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En el caso de la cooperacidon multilateral, el tema también es central
en el programa gue la Argentina presentd a Naciones Unidas a travas
del PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) para el
cuatrienio 1992-1995.

Se le han asignado un 15% del presupuesto total del programa, guadan-

do el resto como fondo compartido.

Por otro lado continuan los programas en marcha:

. Ar, 86033 d= Ejecucidn de Proyectos de Infraestructura Urbana Y
Equipamiento Comunitario, con financiamiento del Banco Mundial,
en el que Santa Fe es una de las cuatro provincias seleccionadas
para el primer tramo del crédito.

. Ar. 86023 de Asistencia a la SVOA para la fo;mulacién, solicitud y
gestidén y aplicacidn de créditos para la promocidn de vivienda
con créditos del Banco Interamericano de Desarrollo.

. Ar. 85010: Proyecto global de Desarrollo Urbano, con la utili-
zacidn de préstamo dal Banco Intera mericano de Desarrollo.

Estos tres Gltimos Programas son manejados por la Secretaria de

Vivienda y Desarrollo Urbano del Ministerioc de Salud y Accidn Social.
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SECRETARTIA GENERAL

direccidn direccidn direccidn

Personal Servicios Generales Despacho General
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SECRETARIA D E ASUNTOS HIDRTICOS

Direccidn Direccidn Departamento Direccidn

Hidr3ulica y Obras Sanitarias Casas Bombas Ingenieria Despacho Gr



FISCALTIA

Direccidn

Asesoria Juridica y Procuracidn

* Caja Jubilaciones

Frigorifico Municipal

*

Direccién

Despacho General
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Dependen de Intendencia:
Direccidn

Direccidn

Direccidn
Direccidn

Direccidn

13

18}

de Relaciones Publicas y Prensa
Centro de Operaciones Brigada c¢=
Emergencia Municipal

Alto Verde

San José del Rincon

La Guardia y Colastiné

Delegacidn Municipal zona Noroeste

Departamento Obras y Asistencia Educativa

Departamento Respuestas Inmediatas

Direccidn

Despacho General
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T e politica asimténcial disgrammnds por ante nupnr£amante Riecutivey y .
Y NSLREIANDO |
Que, por Ordenanma n? 9363/91 wa drdena la instramentsacidn, a través de
Llan dreas competantes de esta ndministracidn central, d& un prograsma destina~

(AL - a0 1992 b &

Ao m promover sl desurroello de miordemprendimientos y minrocnprenan dontro del
pjido municipal, oom el objete As brindar un asesoramiento integral » low beng
fieiarion, inoluyendo positilidndes de finmnoiamiento y;anﬂliaic de meroade //
tendientes a poaihilitnr la colocacidn de lowm produotoaﬂ

(une, encontrdndose la téliesis de 1n norwa en wn ﬁregramn rsgional gque /
apunta directsmsnte a mitigar los problemas derivadoms a- In desceupneién y ///
nuhoeupnuién. la aotual gestidn ha asignade una inportnncln prioritaria al ///

tratamiento del tema em o) oundre de m polfitien de gobi.rno;
|
e 1n inlciative vecinal en rmateria de ecprendimientos eominitories as

be #er reglamontada a efectos de ponderaxr el grado de a&io-utioienola de los /
proysctos que ce prasenten y el tipo y nive)l de posibla Ljuda muniedipal g

Par ellot . ' - -

Bl, IRTRNDENTE MURICI Al

Art 1+ Se sntwnderd por misroemprendimiento, n low ofn'ha de lo previsto //
por la Urdenansa n? 9$363/91, a las inlsiativas oorunitorias asmidas/
por un grupo de hastm neins personas, unidas por #alnoiunen de familia

o vevindnd que, apertando molidariaments ospneidad téonieca, materia /
priva o la fusrsaa de su trnbaje, conformen una'ﬁhldad protductiva ded}
onda a la elaborascidn de grodustos ¢ a la prcntu‘i&n d¢ pervicios en/
poqucﬂa sxcala, conmiituyendo su objetive prlnurio autogensrnr fuen-
fes de trabajo y/o mejorar 1n oalidsd de vidn de la sona en la que hg
& - .pitan,
BEE aoretnr!n de Cobierne, Cultura y Ascién Booial pudr& autoriner la
‘rkpartioipnoiﬁn de un nimers mayor de permonns eusndo leam oarncterfstie
D oam el ricroemprendimisnte as{ 1o aconeejen.

Por nieroa-preaa 83 entenderd a la eatruotura or&nnisntiva de 1o mi-~
\ oroomprundimionto-. oA

ra2:
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f/._ : ) ) n-_‘-; .

! ¢ .
At 28t Ja idreccidn de Planenmiento, dependiante de la;Saoretaria de Goblep
no, tmltura y Accidn Socinl, serd la nutoridad de aplicncién en mate

ria de microemprendimionton.

4 ella compaterd:

n) ton}dinnr 1an tarenn §o Anformacién ¥y nnﬁéof ianto-

a 1) Loondmigo: tendlente = lopray ol aproveE:amiento integrnl de
108 recurpos financieros proploa y/o nsign:dos an Lns digtin
tre fnren de 1A explotncidn, andlisin do oostos, inversiones
y reelizacién de sntuidiop da mercndo ¥ ‘endena de comerciali-
7aoiun poara froiliter 1n culocacidn do‘prouucton finales en/

cnntros da eonmmo aptop parn al tipo ée’eiahoracién.

n 2) Jurfdice: relatlvoe an rentionas ndmini%tfativaa n realizar,
personarin Jjur¥dion, tipo nocietario yirépintro piblico de /
comarclo, nnpnctnn fundanentalan de Ina ]ey de Contrnto de /7!
Prohajo ¥ ey éhlhnp}en y Képiren Uribu#nrio|

b) iteeiblr lan fnleintivan que se le formulen é encrugznrian adminlg-
trativomente, rnuinprnndo nu obleto, identi}ioando n pus propulso-
ran, demcrihionde lns modnlidndon de a1 funLibnnmionto y precisan-

do ol tipo de requeri:lento formalado & la Luhicipnlidnd;

.l!"
¢) Annllznr y evnlunr 1ng pro;unstnc conqolid1dus, corf orme al yubro

o tipo de enprendimiento, enntlidad y cnlidﬂd e mono de cbra a oou
mr, nrnnnlznciﬁn rmopronnrin e Jnfrnnntrncturn dinponible, tecnolge
cin a utilizar, locntlizpelidn de ln explots oidn v adecuncién de la/
miama al reglamento de aonifiercidn, monto : da finnnciacidn, plazo/
preounto de ln amortizactdn do lan inveroidnea do capital y venta-

S jne comparativan del proponente y ourvnputlnoiql de crecimiento en’

corto, medinno y largo plezol I

d) .ugerir a 1a Seerctrria ve Loblerno, LultuLn y focidn Soolsl la //

nprobiclén o el rechnzo de lon emprnndiniclton.

.Arp$.2%:¢ In mMreccidn da Planenmliento so rolncionnrd an otrns ontidades, pd~
bllasn o privadas, aque tongna por gcometido ln‘rcoopilucidn de daton,
1n nrpnni*nci6n de cursos o seminnrlos, ln obtenoidn de lnformes SO~
bre producoidn y formun de financiamiento y todn otrn nctividad win-

;o oulnda con lor ohjotivon dal prenontn.

YL S ] l
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¥ F T
Todna lam reparticiones muniaipnlnos, aun].quiLra pen ru depsndenoia
funclonnrl, queden Obljf.n(inﬂ n proantor In méxima colnhorncidn a la /
Mreceién de Jlpnesmdento, n efectas dn que Late orpgnnismo pueda /

L]
contar con ln informncidn necearrin nrrn annlizar y avalunr -les //
pro-puantna que na lea formulsn.

Art, 491 La Secretarfn de Uobierno, Cultura y a\oeidn-kbohpl annlisard les /
propuestas consolididnnr ¥ pprobndnng tﬂcnionminte por la Mrecoldn/
de rlanesmionte y lar pondrd en conocimiento 'del Depnrtnmente Lje-
cutivo, quien reaviver! pubre su saprobncién iofinitivn ¥y mobre el/
tipo e nnintencin n Lrindar por 1o unicipn]lid"nd de Spnta Fe,

I bunickpndidnd podrd rolntirv ncundmicummt a los mioroesmprendi-

misntor aprob.don, yn %han directrmonte, a t‘r vﬁe del otorgamiento/

de préntamon qie ne nnesrardn con recurpon pxloplon. o n través ds/

len intermedinaidn nnte al baneo Ynntafenino o invernién ¥ Depoxrrp

1lo (Fondo Ley 10.472) y/o0 km sntidnd oraditicia pibiien o privada
) corrampondiente. i
!

Art.50: - K1 Depnrtomento Ljncutive remitird n tratamie F nto del Honorable Con-
nejo hunicipal wn proyeeto de ordenanza, oomplementﬂrio del C8dign/
Tributaxrio i un:lcipnl Unlfiendn, que uontemplo 1a - eXanocidn de tribtu
ton cuyn parcapeldn ¥ fircaliznoldn competon exclusivamente ml Muni
eiple, para inlcintlivam yn nprobminn, dursnte los sals (6) primerons
meaae de oxp].otncidn.

Art.69: Hefrenden al premmtu Veerato todoe lon Sedorien’ Secretrrion del Do-

pepnrtomento Sjecutive funlcipal.

oﬂﬁ“‘m‘n 7 X Tt

prctts 1t Commiquoee, publfnnaene 18no nl H.) . L1 79 S N
'\“. MM q ¢ D mene y y
.t )
s :
Dr. HORARTO N, ROSATTI Tnp. JORGE-A, 0]_““.”1
Secretario (e finhiernn, inren-[c‘litc Mimiripal
Culturn v Areidn an‘m] de Ta eiudad de Santa Fe
C.P.H, NORA e 1L3ICCA T, THAN | CARLOS TRELISA
Secretaria de  Hacirndn Secretario Neneral
T MARTIN RALRARERY
Seerctaric A Asnotos Uidricon
Lic. .JWM.T0  BARRERTS ' : Arq. ELISEGO| HUSS IO
Secretario de Servieios Peas. Secrerario de Obras Piihliras-
‘1!! e L
;- i I N — P }_i”'!-
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Q/f&,myiaﬁa/aaf e Fanta Q%

1991 / N°© nn

SANTA FE, 2. 6 Dl

"Bl propésito de mejorar la relacién existente enire
ﬂjecutivo; ¥,

L

" entre la institucién piiblica y la comunidad debe

ongecuente mejoramiento de las conductas ciudadanas,

]

_d ia posibilidad de participar en 1a elecciédn de un
#nte y simbolice visualmente a la institucién que leo
'rﬁflco m&s préximo;

Lf Por ello:;

EL INTENDENTE MUNICIPAL
DECRET A:

%"i°.— Autorfzase a la Subsecretaria de Cultura, de
de Goblerno, Cultura y Accién Social, a orga
30 piblico en el que podrén participar los v

lidad de Santa Fe.-
a la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe"
ma parte integrante del presente.-

Comupiguese, publiquese y

g

—

bl

e

Dr. Homcm ROSATTI

STEerd" 'y S gocf£T°’

T A R G

'ﬂkaETO D.M.M. / GOBIERNO, CUH{URA Y ACCION SOCIAL / AhO

: t
Que sin perjulcio de estimar que la reconstrucci&n

B Que, en tal sentido, se considera oportuno otdré r

diente a obtener el disefio de un logotipo qué

pr

G 1991

la Municipalidad y los

6 13 "afectio societa-
Urarse a través de 1la

ptimizacién de los serviclos y la realizacién de obras de interés comin y del /

en ocasiones refiidas con
88 normas de la convivencia, también se considera que ld

_.%logia representativa puede coadjuvar a construir un ard

eleccidn de una simbo-

;0 de solidaridades hoy ex

1] !Bb gréfico que repra-/

j»éﬁ H

129
{cih
4

r

quie

M-"‘

K

nn o JUHGE ALBERTO

obierna en el &mbito geo-

v

iénte de la Secreétaria
r y realizar un concur
os de la ciudad, ten-

presente a la Municipa

S P SR P
Apruébase el "Reglamento Concurso Logotipo que_ﬁepresente y Simbolice

obra como anexo y for

TENDENTE DE LA MUMICIPAL
+13 LA CIUDAD DE SANTA Fi

3

o

it

ey ae
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© o vISTo:

=

La coacepeila Filoaffica que inanira 1a polizieca cultural cunicipaly v,

LS INERANDO:

Sud w0 da ios ohjorivos de la poaiftica eniturai se ancamina a reecatar la /
:-.-.:_-:n—:u colactiva da ia ciudad, da mode da raafirmsr el santida fa prrtenescis J

c »
¢ lop dissi 308 sectaras que lo inrentah con el Awhito esracial de mu desarreiia

cotidianog
Por 2ilo:

FL. LITENDINTE “IFICIDAL
DECBRYE T Ar

Axze 12~ Aptulbase ol prograsa cnltursl parmameste denominade ™istoria de tos [
T.oriss de Santa Te¥, que tendri nor objstdve rescatar ia ideatidad
curtural  da loa baryics de la cindad § presarvarla en la memoria coien
i ) tive de 1a commided a travie de ias sucesivaz peneracionon,-

C s 0 = Arz. 2. %o gonciderarf "berrio®, a loa finaz sl Progrsmn comtenide en ni rre—f
T o . . aente, a "rodo nilclao pnbircional que nor an Aindwica, tradiclmm:, fr—
oo : . portancis cowercial y prasencia cindadsna en Ias Adiatintas man [featacio
B " rar del quahacar  comunitario, puada ser ohfstivamante cimaiderata 7
T om con  una identidad y noninecidn propla que permira diarinmuiria”™
P « TATt. 32.- Be rawarfin alternetizananie come nisr de {nvsatisacifn  dal Prokraass

- Ta¥ lof acildeETRE RATHIRIny, dow aewistvacefonsn, lon odificias, necocip=
I ) o actividadas relavantzs as 1a conformacids dq la 1dwr-*if*-|= Ant ha-tr
L7 rio 3
. 0 ] . “) Jon pucnsos nzc haymn impaarade significativaoenta en 1-« exTarreriz

BT . ticge Ealientes o en 13 vids cotfdiana del barring
f_/_ ¢} 1ns pavzomsiss venTasemtiativas Jal harvios
Axi, 42— La Divescis da Cultura sevd ol orpanigme rosporssble da 13 fenireenss

#21 preprama cintenide on 2l praosente Deareta . Pichko nrganfess

ron al soxilie da 1s Dirseci@n da Vocinalez, Tlavar®  adelanta ta=z #
digtintazs  Investigacisvew que al rrocrawa vequirra, producitd v recen—
sizsard loa tastimenios de los orotnponiscas ~ teariags An Iasz masa—
¥izs  guscnitadas, cowo asi  teahidn necopiard v elasifizar® eam riens
=oeddien  ia decumsatnl  gue rocida  (fetocexfia, Aitaiae, plansz, cdar-

teton e zenewral) o3 nrdstome o demacifin,

te sa exhiibirin las remulesdos da lns invearipaciomss ~ren
2l Museo do lp Mindad.-

o da a.&ﬁ--‘:lﬂ\f dn, Tireceidn do Vecinales v Pirearifn de ful
ia odn anpiis Aifrife 2l averraws anrokacs am e} arement o

- VU e IAET ATRT T
N - ENRALUD DANTTY. RASATTY t ATt E ALARR
Do TeLrarario O Sohiors
fuituvs v oA, Hncing

Lot o Spay LTS
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PROYECTO DE ORDENANZA DE ADHESTON A LOS PRINCIPIQOS Y NORMAS
DE LA LEY NACIONAL N? 23.696 Y DE LA LEY PROVINCIAL N2 10.798

DE EMERGENCIA ECOMOMICA Y REFORMA DEL ESTADO.



eMunicipobidnd de” Fanta

Hecrefarin oa g)ofr'ema

Y A

. HENSAJE N° -@

swia re, ¢ 7 FEB. 1582

Sefor

Presidente del

H. COMCEJO MUNICIPAL

PROC. RUBEN G. MEHAUQD ]
s / -~ -.--D -

ey e

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.,y por su intermg
dic al H. Cuerpo que preside; con el objeto de someter a su consideracidn y [/
posterior sancidén al adjunto proyecto de ordenanza de adhesién a los principios
y normas de la Ley Nacional n® 23.696 y de 1a Ley Provincial n® 10.798, de Emer
gencia Econémlica y Reforma del Estado.

El texto adjunto procura englobar sistemiticamente/
un conjunto de alternativas de reconversién administrativa y funcional que per-

l
:
1

L ZPoAN 3

mitan madificar la actual situacidn de crisis por 1a que atraviesa la Municipa-
--.lidad de la ciudad de Santa Fe, cuyos datos mds signiflicativos fueron puestos [
de manifiesto en el discurso pronunciado ante el H. Concejo al momento de asu-/

mir el cargo de lntendente Hunicipal, pero que conviene en esta Instancia repa-
sar:

exceso de personal;
sobrecarga burocritica;
distorsidn de la pirdmide JerSrquica;

pésima relacién entre capacitacién y asignacidn funcional;

* F % ¥ »

mantenimiento de rutinas administrativas davorCIadas del criterio servicial /
que debe insplrar la accidn de toda organlzacién piblica;

relajamiento de ia disciplina interna;

t- 3

abuitado pasivo;

-
s
n

# obsoiescencla de medios materlales;
* atraso tecnoldgico; y
* carencia de controles conflables.
Este cuadro de crlsis aguda proyectaba sus conse-//
. cuenclas funclonales {era evidente ia callflicacién de Ineficlencia con que se /
juzgaba el accionar de 1a Huniclpalidad) y generaba una situacidn de recelo por

parte de la poblacldn hacia ia Administracién local.

A
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Reconvertir un ente gubernamental como la Hunicipa-
lidad significa retomar su esencla, la Justificacidn de su propia existencla, /
adaptindola a una realidad diferente a 1a de su iditimo disefio. En suma, reformy
larla para convertiria en una herramienta de transformacidn,

En e] caso de Santa Fe, este proceso se traduce:

a) en lo instituclonal: por la declsidén de liderar y/o acompaiar un proceso de/

camblo de la ciudad, alentande la iniciativa privada y la particlpacién soclal,

y retomar la potestad regulatoria sobre el propio terrltorio y de control sobre

las actividades que se desarrollan en la ciudad:

Con este propdsito, v como es de conocimiento del /
H. Concejo, este Departamento Ejecutivo ha entablado gestiones ante los ministe
rios de Economia y de Obras y Serviclos Plblicos de la Macién, avaladas por la
comiin preccupacidn manifestada por el gobernador de nuestra Provincia y por sus
representantes ante el Congreso Naclonal, tendientes a evitar que el proceso de
privatizacldn ferroviaria en curso (proceso al que conceptualmente se adhiere}/
pueda consolidar situaciones de privilegio que han afectado desde hace largas /
décadas el eJerclcio de 1a potestad regulatoria del municlpio sobre su propio /
gmbito geogrifico, perjudicando el nivel de vida de los santafesinos.

b} en lo funcional: procurar dar respuesta a las demandas sociales actuaimente/

insatlsfechas, ya sea por la propla Ineflcacla de la Administracidn o por el //
surgimiento de requerimientos antes inexistentes. En efecto, nada de lo que ocu
rra en la cludad puede resultarnos Indiferente. La comunidad no acepta m3s las/
explicaciones retdricas, las cuesticnes de competencia que se expllican para Jus
tiflcar lo injustifiéabie, la dilacidn de las pequefias soluciones que se poster
gan por aguardar los gFandes remedios; e! camline que no se melora porque ya ven
drd la autopista, el bache que no se tapa porque est§ prevista }a repavimenta~/

cidn completa.

Esta dilacién en las pequefias soluciones a los proble

mas cotidianos, que se postergan en un horizonte cada dfa mis lejano, ha venido a
conformar realidades paralelas: por un lado lo proyectade, le soiiado, lo espera
do; por otro lado, lo concreto, lo tanglble.

' _ Ciclicamente estas realidades se entrechocan traumd
ticamente y es e} Estado quien, al aproximarlas, pone de mani fiesto un contras-
te Irrecuperable. Es e! tiempo en que florecen las excepciones, las moratorias,
las regularizaciones, las condonaciones, las dispensas, los perdones. ‘

) El replanteo funciconal de ¥a Municipallidad permiti-
ra reducir ia brecha entre lo deseado y lo posibie sobre bases s6lidas. Es cler

111114
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to que ex{sten cometidos funclonales que la Municipalldad asumfa, y en algunos
casos aiin asume, cuya mantencidn sélo puede fundarse en la costumbre, en la ru
tina, en la defensa acérrima del status quo o en 1a defensa de algunos privile
gios sectoriales, Pero tamblén es clerto que hay servicios que la Municipali-/
dad no presta y necesldades que no cubre o que cubre con -deficlencla.

Si en otra época se actud como si sepensara que to
do ensanchamiento cuantitativo del Estado era proporcional a su fortalecimien-
to, no debemos creer ahora que la solucidn consiste s5lo en achicar estructu-/
ras y disminuir funciones irrazonablemente. En este sentido, las transformacio
res funclonales que el adjunto proyecto propone se aflrman en la necesidad de/
reformular los espacios de lo piblico y lo privado en la escala local, garant]
zando para el primereo la responsabilidad de planeamiento, conduccidn y contra~
lor de las actividades ciudadanas, y para el segundo la gestidn y ejecucidn de
obras y servicios.

¢} en lo administrativo: se trata de adaptar el disefio burocritico en orden a

recuperar el rol Institucicnal y funcional precedentemente descripto, modif{-/
cando el esquema tradicional de 1a gestlén segun normas a la gestlon segln re-

suttados Y es que uno de los mayores flagelos que ha corrofdo Va eficacia de

1a Administracién lo constituye la desmotivacién producida por el debilitamien -

to -y adn la extincidn~ de un slstems razonable de premios y castlgos.

La gestidn administrativa no puede quedar prisione
ra del voluntarismo de los agentes que 1a cumplen, porque ello conduce a privi
legiar 1a pereza mental y el rituallsmo que se asume acrltlcamente por sobre /
el logro de los ob]étivos trazados en orden al bienestar general. Una Honici-~
palidad sin premios y castigos es un aparato amorfo que pugna por la autojustl
ficacidn en medio de una ciudad que clama por sus necesldades insatisfechas.

El contexto polftico nacional y el cuadro de deci-
siones provincial constituyen un marco de referencia propicio para-el programa
de reforma municipal. Su disefio en la escala propia de lo local encuentra. su /
legitimacidn sociopolitica en el resultado electoral del B de septiembre pasa-
do, que convalidé un discurso reformador planteado sin eufemismos. Su factura/
técnica se afirma en los principios bisicos del derecho pibliico, el conocimlen
to de las reglas macroecondmicas y en las claves del sistema organizaclonal; //
principios, conccimientos y reglas que aprovechan la experiencia recogida en //
los Gltimos veinte afos de adminlstracién municipal.

E] proyecto se enmarca en la asuncidn juridico-for/
mal de una situacién evidente: el disefio actual de la administracidn municipal/
es notoriamente antifunclonal, y esta asintonfa con la realidad deviene espe-//

e
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cialmente critica en instancias de emergencia como la actual.

Ef reconocimiento jurldico de 1a emergencia eco-
némica no es constitutivo sino declarativo de esa realidad preexistente., La/
crisis no surge de Ta ley, sino que es asumida por €sta. El adjunto proyecto
de adhesidn asume la emergencia y dispone medidas coyunturales y estructura-~
les. Las primeras procuran recomponer el cuadro econdmico-financiero municl-
pal, sincerando deudas y acreenclas, ampliando las posibilidades de obtencidn
de recursos y de captaclén de créditos, suspendiendo el cumplimiento de obli-
gaciones perentorias, autorizando a desembarazarse o renegociar los compromi-
50§ contrafdos en un contexto econdmico distinto, etc.

Las medidas estructurales, en cambio, apuntan a /
transformar agudamente el funclionamiento de la municipalidad. Las estrateglas
de camblo se definen con precision en el proyecto: por un lado se aSume el //
compromiso de modificar el régimen JurTdico operativo de clertas reparticiones
burocratlzadas; por otro lade, se amplian los procedimientos de gestién, In-/
corporando la transferencia -por privatizacidn o por 1a modalidad de la prople
dad participada- de servicios y funclones a la sociedad.

En esta cuestidn, el proyecte profundiza el esque
ma de los regimenes a los que adhiere, en la medida en que no se limita a 1is
tar los entes sujetos s transformacidn sino que Incorpora la posibilidad de /
modificar la forma de gestidn de determinados servicios que esos entes pres-/
tan, al par que define Jas modalidades de transformacidn y adjunta las normas-

tipo (estatutos, pllegos, reglas de procedimlentos) que deberdn balizar el ca-

" mino escogido.

De este modo, sin salirse un dpice de la norma que
1o encuadra, el proyectoc avanza en la concrec¢!dn de los objetivos que el pro-
pio dispositivo juridico proclama; no sélo se establece "qué' se va a hacer si
no también "cdémo' se lo va a hacer. Los Anexos que Integran el proyecto desa-
gregan en detalle los mecanismos y procedimientos de la transformacidn, segin
los sigulentes andariveles:

a) la conversién de reparticiones de la administracidn central en organismos/
J9 convelolon gt TEPol VIRV SR I aominisliac el eent o

autdrquices, dotados de un marco regulatorio especiflco, con capacldad jurfdl

RS SR .

ca diferentiada, con autonomfa de gestidn y con capacidad econdmico-financie-
ra suficlentes para garantizar su funcionamiento. Esta estrategia de reconver
sidn procura degggntrali;ar activiéqgeﬁt_encuadréndolas en un sistema organl-~
zatlvo que asume el desaffo del autofinanciamiento y se sujeta el control de

calidad de sus prestaciones.
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b} 1a grivatizaclon de repartliciones, funciones, obras o servicios por medlo
de 3:5:::"?6Z§Elon. Qerenciamlento administracidn o concesidn. El proyecto/
adjunta en sus Anexos las bases para la redaccidn de Pliegos-tipo, al par/
que define los procedimientos posibles para la licltacién pibliica, concurso/
pib}ico, remate piiblico, venta de acciones y contratacién directa. Se recoge
en su redaccidn la experienc%a acumulada en el pais a través de los miltiples
intentos de privatizacién y, con especial seguimiento, los lineamientos de /
1a reglamentacidn nacicnal de la Ley de Reforma del Estado, adaptados a ' la es

cala de decision local,

“c) la gestlén por medio de los programas de pr0p|edad participada, organizada
bajo_la_forma de Sociedad Andnima o Sociedad.-Anénima..cnn_Rarticlpacién Huni-

cipal Hayoritaria. Esta modalldad 'mixta’,en la medida en que conjuga el es-
fuérzo privado con el piiblico, habllita la participacién de empleados, usva-
rios (sea a.tftulo individual, sea a tltulo empresarial) y/o de productores,
quienes adquieren acclones de }a Sociedad y asumen la responsabilidad de ga
rantlzar la prestacién de un servicio a través de un esfuerzo comin.

La norma cuya aprobacidn se solicita prevé asimis

mo 1a creacidn de las unidades de autogestidn por resultades (UAR), especifi-

co modelo organizativo descentralfzado de prestacién de servicios que se con
cibe como una Instancla de reconversién de los esquemas burocrdticos tradiclo
nales, a los que se agrega el control y evaluacidn de la gestidn confrontada
con pautas programadas de eficiencia y la participacidn consultiva de los //
usvarfos. Su aplicacidn posibilitard cotejar 1a eficiencla de las prestacio
nes asumidas por adqlnlstraclén o concesionadas y, eventualmente, transferir-
actividades y serviclos al personal municipal.

Como no podrfa ser de otra manera, el proyecto ad
junto mantiene los controles instituclonales, técnicos y contables necesarlos
para garantizar la cristalinidad de las transformaciones que autoriza. El con

trol instltucional es asignado, al igual que en la Ley Provincial n°10.798, a

una Comisidn con funciones de autorizacidn y seguimiento integrada por conceja

les: el control técnlco serd asumido por las reparticiones municipaies existen

tes (Fiscalia Municipal, Direccldn de Finanzas, etc.); y el control contable

externo correrd por cuenta del Tribunal de Cuventas Municipal, cuya integracldn

con profesionales Intachables y sin vinculacidn partidaria con el elenco gober

nante constituye la garantia m3s contundente de imparclialidad.
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Esperando que el presente proyecto que este Depar
tamento Ejecutivo considera indispensable para viabilizar su vocacidn de //
transformacidén tenga eco favorable en ese smbi to parlamentario, aprovecho la

oportunidad para saludarlo muy atentamente.

Ing. JORGE ALBERTO OBEID
INTENDENTE DE LA MUNICIPALIDAD
D'E LA CIUDAD DE SANTA FE
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FROYECTO DE ORDENANZA

ARTICULD 1.- La HMunicipal idad de la ciuvdad de Santa Fe
adhiera, en lo que fuera pertinente, a los principios y normas de
la Ley Masicnal n@ 23.6396 ¥y de la Ley. Frovinecial n2 10.798, de
Emergencia Econdmica vy Reforma del Estado. :

ARTICULD 2.- Aprukbanse las correlatividades institucio-
pales, administrativacs, funcionales vy agramaticales, coms  asi
también las normas. Yy principies aplicatives derivados de la
adope ion del ardenamiento juridica de emergencia mencionado en el
Articule i oal ambits municipal,; que obran como apexos I, 11, IIL,
v, Vv, VI, VIL y VIlL que se adjuntan v forman parte integrante
de la presente ordenanza.

AETICULD 2.- El1 Departamento Ejecubtive Municipal redactard
el texto ordenads de la ordenanza de adhesidn, confarme a  las

prescripciones de los anexos gque se aprueban por 1a presente.

ARTICULD 4.~ Comuniquese al Deparkamento Ejecutiva,

- ing. JORGE ALBERTO CDEID
'\ \ L P INTENDENTE OF LA MUNICIFALIDAD
\ ’\} o - . DE LA CIUDAD DE SAHTA FE

WOHACIO DANIEL RGSATTI
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NOTAS:

1. Manual de Gestidn Municipal. Instituto de Estudios de la

Administracidn Local. Madrid-Barcelona 1987.

2. La descentralizacidon. Tendencias y Actores. Jordi Borja.
Fondo Editorial de la Cooperacidn. Colecciodon Urbanismo vy
Administracidén Local. Eudeba 1987.

3. Perspectivas de la Descentralizacidn. Op.Cit.

4, La Organizacidn Territorial y Administrativa de Barcelona.

L.Casassas y J.Clusa. Ayuntamiento de Barcelona. 1980/81.
El material referido a la organizacidn Municipal y a los Decretos
que aparecen en el Anexo, fueron suministrados por la Secretaria

de Gobierno, Cultura y Accidn Social del Municipio de Santa Fe.

5. La Organizacidn territorial y los nuevos distritos. Cuadernos

del Ayuntamiento de Barcelona. 1985.

6., Ibiden.



Unidad Territorial de Base 9 (UTB 9):

‘.a UTB 9, 'es una
zona de baja densidad en el extremo norte y noreste de la ciudad.
destinada a un residencial del tipo cinco, a equipamientos espe-
ciales
Carece de todos los servicios y sus calles no estan asfaltadas
ni con alumbrado pibliceo.

En amplias zonas de la misma no existe trazado de calles, ni los
terrenos estan ocupados, por lo que un rasgo identificatorio del
Area es su caracter no urbano, su imagen rural.

Quedan comprendidas en esta UTB las asociaciones vecinales de Cen-

tral - Guadalupe., Altos Nogueras, Las Delicias yAltos del Valle .



