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ALLEN, 24 de Agosto de 1992,  ee—.—— o

Al Sr.Secretario General del Conseio Federal de Inversiones.
Ing. Juan José& Cidcera.

De mi mayor consideracidn:

' Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a
efectos de pongr a su disposicidn vy consideracion .el primer
informe parcial de la obra "PROYECTO DE ANALISIS DE LA REFORMA DE
{A CONSTITUCTON NACIONAL DESDE LA PERSPECTIVA FEDERAL" que llevo
a cabo conjuntamente con 21 experto Dr.Carlos Rosencrantz.

El informe involucra los puntos 1.13;1.2
vy 1.3 del proyecto mencionado.

Solicito a Ud.lo tenga par
oportunamente presentado y aprobado que sea el mismo se proceda a
la ligquidacitn correspondiente del contrato de locacidn de obra.

Sin otro particular, lo saluda muy

atentamente.

EDUARDPO DOUGLAS PRICE.
DNI 10.424.261
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OBRA: "PROYECTO DE ANALISIS DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

NACIONAIL. DESDE LA PERSPECTIVA FEDERAL".

ler . INFORME FARCIAL . {(Puntos 1.13 1.2 Vi 1.3)
INTRODUCCION

William H.Steward detectd mads de 267 usos distintos del
término federalismao.llas razones de esta increible ambigledad son
. muehas v de diversa naturalerza pere crentralmente ze deben a qusa
 primero, compo con otros términos de la teoriaz politieca con alto
contenido valorativo'"federalismeo” se ha usado para Justificar
muchos fendmenos distintos v . segundo,. las instituciones origi-
nariamente denotadas por este término han evolucionado en  forma
muy diversas a lo largo del tiempo v el mismo términc se siguiod
aplicando al resultado de todas estas evolutiones .

Fespecto de sus origines federalismo deriva del latinm” foe—-
dus", gue como su sindnimo bebreo "brit", significa pacto vy se
usaba  para  referir el pacto gque unia a Dios con su pueblo.Mas
alltd de la dimportancia de este dato para los filologos es
intereszante destacar gue va en los origenes el término  federal
denotaba algo caracteristico de lo gue entendemos por federal
oy : la euistencia de un pacto . de un acuerdo, en virtud del
cual, dos entidades se disporen a asumir algun tipo de gabierno
condn v es @sbta caracteristica la gue tomasremos como definitoria
del concepto de federalismo v oen @l contexto de esta investiga-
cidrn smignificaremos por federalismo la forma de gobierso wsada
para instituir un  forsc de acomodamianto erntire intersses
diversos(la mavoria de las vecaes regiahalegﬁ)de sactores de la

1.RIKER, William."FEDERALISM, ORIGIN, OPERATION, SIGNIFICANCE" en
"American Federalism in perspectiva” .Ed.AARON Wildarsky,
Boston,EE.UU., Little Brown, i979, pag.3b.

2.Tocgueville s quejaba del wuso de la palabra federalismo para
demnotar al sistema gue habia visto en los Estados Unidos de
NMorteamerica.

ET.Existen federalismos no territoriales, como ez el caza  del
federalismo holandés.En Holamda el control de moachos temas

importantes ha sido concedido a grupos gue no tienen hecesaria—

mente cardcter terrvitorial.{Cfe.:DAHL, Robsrt."Democracy and its
critics"YALE UNIVERBITY FPRESS, p.359).Mientras, Otto BAUER v
Yarl Renner, propusieron un federalismo no  territorial  para
solucionar los problemas presentados en el imperio Austro—
Mungaro.5u  idea fue gue cada individoo debia  tener derecho a
declarar Ja nacionalidad & la gue greria pertenecer vy eszstas
nacionalidades debian convertirse en comunidades culturales, no
territoriales, auvtonomas.La primera aplicacison de esta  propuesta
fue en Estonia =n 1929.A minorias culturales de un  determinado
tamafio se les concedid 2] derscho a sus proplas escuelas gobesrna-
das por Consejios Electivos, con poderes legislativos & impositi-

won . Las MiNorias judias Y alemanas LS R on clen estos
derschos. (Véase Yon Rauch, George The Baltic States—
Estonia.Latvia and Lituania—the years of independence, 1917 -
1940 Berkeley  University of California FPress, 1274, pag.i4:,



spciedad que no obstante su intencidn de preservar ©]l  auto-
gobierrmno  estan dispuesstos, mediante la celebracidn de  algun
pacto, a alguna medida de gobisrno comin. L

Ezsa definicidn permite identificar con sencillez cuales
sistemnas son federales vy cuales no lo son.Ello es asdi, en  wvirtud
de que en ella se hace alusidn, primariamente, al hecho de la
finalidad de los sistemas federales, aungue no establece cudles
son los rasgos institucionales caracteristicos de los sitemas gue
satisfacen dicha finalidad.Saberlo no e una cuestidn demasiado
sencilla pues la sxistencia de un foro de acomodamisnto entre
intereses diversos a los efectos de preservar el auvto-gobierno
tepende de  muchas variables.En lo que sigue nos referiremos &
ruales son g@stas variables.No pretendemos agotarlas pues nuestro
oroposito @s anicamente delimitar cudles serdn las cuestiones gue
investigaremos en el futuwro, a los efectos de establecer simili-
tudes v diferencias entre los sistemas comparados gue abordare-
MCHE -
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thna de las primesrazs cuestiones para saber si el sistema tiends a
la preservacidn del avtogobierno es la cuestidn de la propiedad
de los recursos naturales. Es una obviedad gque las  posibilidades
de  um gobierno depencden de las posibilidades de manejo’ de los
recursons naturales.fAsi, un gobierno sin posibilidades de manedo
te recursons, tendra serios inconvenientes para presarvar su
avtonomia dado gque las decisiones mas importantes de la vidad de
la sociedad no podréan ser tomadas por élz, y en todo caso  seran
el producto de ptros gobiernos, nacionales federales, etc.For =1
contrario, un goblerno con manejo discrecional de  los recursos
maturales se encuentra mejor posicionads para convertirse en 1a
eupresidn de la auvtonomia de una sociedad particalar.

De acuerdo con un estersotipo del federalismo, los recursos
naturales deben zor de los estados miembros.Cada parte Integrante
e la federacidn debe ser propletaria de las riquezas de  sud

LLontin#da.. ..

citado por  LIFHARDT, Arend en "DEMOCRACIES, FATTERNS of
MAJORITARIAN and CONSENSUS GOIVERMMENT in ftwenty counliries"”.Yale
University Fress, p.184.

1.€sta definicidn estd inspirada en las recomendacione=s foroula-
das por Keith Banting v Richard Simeon para superar la crisis de
legitimidad del federalismo canadiense =n "Federalism, Democracy
and the Future'", en =1 libron "And Mo One Cheered", editado por
los mismos auwtores, Toronto Methuen, 1983, pags. 358574,

2.5egun 0" Donnell, Suillermo, la cuestion de los recursos ha sido
también conocida comno la cusstidn de la autonomia.

r2



muelo.Asi  como el patrimonio ez un atributoc de la personalidad
civil, la propisdad del suelo es wn atributo de la personalidad
politica.

Fara identificar el grado de federalismn de un sistema
también e£s  importante saber que sucede con la posibilidad de
generalr  recursos  no naturales.BEsta generacidon de reEcursos  se
produce  usualmente & través de la imposicién , es decir de la
creacidn de impuestos a las actividades productivas.Es muy difi-
zil delinear wuna vision del esterectipo del federalismo en esia
materia pues el cambio v la diversidad gue al respecto han sufri-
don los sistemas federales ha sido enorme.En sus  origenses  podia
afivrmarse sin tempr 1a existencia de una correspondencia univer-—
=al entre destentralizacidon impositiva vy  federalismo.En  casi
todps  los paises federales la recolecoidn de impuestos , saly
lns impuestos cuyo hecho imponible estaba vinculado a actividades
sminentemente federales, como @) comercio internacional, Bra  una
cuestion de incumbencia estadual o provincisl.la cuestidn es mas
dudnsa  ahora.Se ha consolidado uma tendencia al sumento de  los
impuestos recolectados  por los  gobiernos nacionales.Al  solo
wsfecto  ilustrativo cabe mencionar gue en los bstados Unidos, un
pais con gobiernos provinciales ricos, @1 gasto federal subio =1
X4%  del gasto total = 1232 al 57% del gasto total en la decada
del sestenta v gque 1/3 de los gastos totales de cada estado son
splventadops por una ayvuda Tederal gue se denomina  “grant  and
aidg".? _

Més a&lla de los recientes cambios, la cuestion de los im—-
puestos es de importancia para definir a un pais como federal . fsi
el promedio de la participacion de los estados centrales en el
total de impuestos cobrados en los Estados Unidos, Alemania,
Canadéd v Suiza es del 93%, mientras gue dicha participacion en
paises uniltarios como Holanda, Israsl, Italia, Bélgica, Irlanda vy
Francia, &5 de mas del 904,

Otra cuestion importants a leps efectos de evaluar si una
santructura institucional tisnde a ia preservacion gd=l
autogobierno e la cuestioén de la habilidad de loz  recursos
Fumanos para =21 manejc de los negocios provinciales.Ello depende
centralmente de la edistencia de una burocracia apta.

Aqui 85  importants dejar sentada una advertencia: el
federalismo no debe identificarse , tal comno comunmente se hace
con la descentraliracion administrativa terrritorial.En primer
lugar, el federalismo moderno no organiza dnicamente diferentes
intereses territoriales.Existen casos en 1oz gue el federalismo
a5 mas bien cultural gue fterritorial en virtud de que la repre-

1.6IBBINS, Rogger."FEDERALISM and the Role of the Giate".Bakvis,
Herman y CHANDLER, William, University of Toronto, Fress.Pag.22 y
sS5.



sentacion de los intereses diversos no  tiense soclamente  bhaase
territorial.

Esta degradacidn de la importancia politica del tervitorio
s wna consecuencia de la modernizacidn.En la actualidad la
diversidad cultural o idenldgica == quien ba asumido el lugar del
territorio.

Ern segundo lugar, la esxistencia de descentralizecion, no es
suficiente para la existencia de uwna organizacidn federal.la
descentralizacidn no implica,. necesariamente, la existencia de un
auto-gobierno.En este sentido, la descentralizacion puede ser el
producto de wna decisidn del gobierno central v no la conssaouen-
cia  de un arreglo institucional destinado a presarvar  entidades
politicas de alguna manera preexiateﬁteg.lEn otras  palabras la
descentralizacidn puede coexistir con la posibilidad constitucio-
nal de gue &1 gobisrno central unilateralmente reconguiste todas
las Areas descentralizadas, rasgo incompatible con el federalis-
i’T'n'_‘J.r“g

De todos modos, v a pesar de lo que se dice mas arriba, 1a
descentralizacion usualmente s un indicador de la existenclia  de
Burocracias provincialess aptas para &l auvtogobierno v, por 1o
tanto, es und de los indicadores del grado de federalismo de una
socliedad politica determinada.

L.a estructura de los partidos politicos &5 tambien un tema
die central importancia para detectar los sistemas federales.En la
mavoria de los paises federales gue funcionan como tales existe
una gran descentralizacion partidaria.BEs dificil sabsr cual es la
adecuada relacitn de causalidad.EBEsto es, s5i los partidos politi-
cos  son  descentralizados, cuando los paises  son efectivamente
federales, o & la inversa, es decir, si los paises son federales
cuando  10s partidos politicos son descentralizados.Uuizéas, la
Felaclidn mas adecuads sntre federalismo v partidos politicos sea
la de mutus concausalidad.

No gueremos desentrafar agus la'"causalidad adecuada", sind
solamente referirnos a los rasgos de los sistenas federales vy oen
@ste sentido como dice RIKER,"cuwalguiera sean las condicionas
sociales que sirven de sustrato al pacto federal, la estructura
de los partidos politicos es 1o que debe verse como la principal
variable que media entre las condiciones sociales y la naturaleza
del pacto federal".-

L.as razones de la descentralizacidn de los partidos politi-
cos son varias, por sjemplo, la sxistencia de élites politicas lo
rales , la celebracidn de elecciones diferenciales, la pluralidad

1. Esta presjgistencia no necesariamente debe ser temporal.For el
contrario, también puede ser conceptual .Mas adelante explicaremos
=] tema.

HoVNGase mis adelante nuestro apunte sobre =1 procesc de sancidn vy
reforma constitucional en nuestro pais v los Estados Unidos.

H.RIKER, W.Op.cit.pags.129 v ss5.



e la sociedad en cuesstidn , la posibilidad de carreras politicas
diferenciadas en sl admbito provincial o estadual, la ideologiza-
citin de los partidos ., el cardcter de su disciplina, la posibili-
dad de acceso a recursos avtdnomps . la existencia de grupos de
presidn locales, ete.Todas estas circunstancias  generan  una
particular dinamica gue tiendes a incentivar la accion politica
alrededor de distintos centros de poder.

La propiedad de los recursos naturales, la posibilidad  de
generar recurses autdnomos via la imposicion, la descentraliza-

cign administrativa, la descentralizacidn de los partidos
politicos, influyen de distinta manera , en la conformacion de un
gstadn federal .Es dificil saber cudl de estos rasgos son indis—

pensabhles  porgue existen estados federales en los que no gxiste
descentralizacidn politica , como g5 el caso de Alemania en donde
los partidos politicos son mas bhien centralizados, debido a su
alto contenido ididecldgico v & lo unidimensional de S
representacidn (los socialdemdcratas representan a trabaio,
mientras que los democrata-cristianocs, representan  mavoritaria-
menite al capital).Estados federles en donde los inpusstos estéan
altamente concentrados como por sjiemple en fAusitralia donde el 8OU
ge los impuestos son recolectados por el Estado nacional, estados
federales en donde la descentralizacion administrativa s minima
v estados Tederales donde los recursos naturales no son de  pro-—
piedad de los estados , como por ejemplo los Estados Unidos.

Ello muestra gue estos rasgos oe los sistemas federales, no
son rasgos "sine gua non.De todos modos, en conjunto definen el
prado de Tederaizacidn de un estado determinado v por ello 1o
estudiaremos en 21 futuro.

Iz
£l punto siguiente gue gueremos abordar en esta introduccion
pm la cuestion de los resultados de los sistemas federales aede

@l punto de wvista de valores politicos como por  ejeaplao la
igualdad, la autonomia, la representatividad v la democracia.la
razén por la gue nos referimos & estos viaocres es porgque pensamos
gue ellos sorn la base de toda justificacidn del gobierno.fsunimos
gue cualguiera gue sea la forma en uno justifigue al gobierno,esa
forma debs hacer referencia a estos valores.De seste modo, si el
federalismo  promueve algunos de estos valores serd urn farma  de
gobiernn con mayor justificacion gue si los dificulta.

En  primer lugar nos referiremos a la igualdad politica:s
entendemos por igualdad politica la caracteristica de un sistemna
politico en el cual todos los ciudadanos tienen igual posibilidad
de influir en igual medida en las decisiones sociales y desdes  va
ze advierte gue g1 federalismo rno parece favorecer sste tipo de
igualdad.

Uno de los rasgos distintivos del federalismo es lo que s
susle denominar" representacidon privilegiada o sobrerrepresenta-
cidn'.Existe sobrerrepiresentacidn toda vez gue uwnidades territo-
riales tiensn, en proporcion a su poblacidn, mayor regresentacidn

oh



gue otras uwnidades territoriales.tEn otras palabras , su porcen-
taje de escafos e superior a su porcentaie de poblacion.

En general, la sobrerrepresentacion, se produce en virtud de
gue la representacion en las camaras federales es  independients
el numero de habitantes de cada uno de los kEstados.Ello  puede
ser porgue  todas  las  wnidades tienen un digual  ndmero  de
representantes como es 2l caso de Estades Unidos, Bulza o Argen-
tina, O porgque a pessr de gue el nimero de representantes no es
igual £l mismo no esta en relacidn con la poblacidn.

La contracara de la sobrerrepresentacidn o representacidn
privilegiada es la desigualdad.Si existen unidades mejor repra-—-
santadas que otras es porgue existen ciudadanos de algunas unida-
des cuva posibilidad de influir en los resultados sociales es
menor.Estados Unidos es el caso de desigualdad mas exagerada.bl

%% de sus habitantes tiene casi el 30U de representacidn en el
- @ . - :

Qenado*y basta con obtener =1 voto de un 197 de la poblacion para
obtener el voto de 25 Estados, con los que se logra la  accidn

del Senado~, por la tanto una considerable diferencia en su Tavor
a la hora de tomar decisiones.

Otro rasgo del federalismo, importante para svaluarlo desde
el punto de vista de la igualdad econdmica vy social, 25 Oue
tiende & Jla diferenciacion Efectivamsnte, la existerncia de
centros de poder con aptitud para tomar las declsiones qua mode—
len el entorno v funcionar como palancas contra las decisiones
del gobiernc central, 1o gug hace imposible la uniformidad.

Aci e que los grandes transformadores sociales s han
opuesto a la existencia de regimenes diferenciados.lLos fervientes
admiradores de la igualdad fueron igualmente fervientes 0 su
oposicidn al sistema federal.BEl Jjacobinismo, por  ejemplo, Y
Hou%%eaua, predicaron la necesidad de centralizar

1.0uizds la Unica excepcidn a la sobrerrepresentacion de  los
petados federales es el caso del BUNDESRAT de Austria, dado gque
los repressntantes de cada estado son proporcionales al tamafio de
&Ll poblacidn.Aungue, podria deolrse hay CAL0 ce

sobrerrepresentacidn "menguada” puessto gque se atribuye una  base
igualitaria vy otra por poblacidn hasta un maximo como en el caso
alemdn.

2.LIFHARDT ,A., Up.cit., pag.i?74

2.En "Practica del Federalismo” Editado por Mackahon,
Arthur(Editorial Bibliografica Argentina) vease "Las salvaguar—
dias del federalismo: el papel de los estados en la composicion y
seleccidn del gobierno nacional" por WESCHLER, Herbert.

d.Existen algunos avtores que sostiensn que la posicidn de Rous-
sgaun era distinta en un presunto libro gue habria escrito  acerca
de las virtudes del federalismo.(Elazar, pag.l14i).



a los efectos de gus fuera posible desentrarar una sola voluntad
politica capaz de realizar las transformaciones necesarias  para
la ewistencia de wa sociedad mas justa.Fero también s cierto
gue el centralismo o unitarismo han servido para exactaments 1o
contrario, ndtese esto en la concepridn del estado absolutista de
Bodin, por ejiemplo, del cual,a su modo, también v no tan  paradd-
jJiramente e heredesro el jacobinismo.

Lo mismo pasd con £l "Mew Deal’{"Nuevo Enfoque™) de ROOB-
VELT, la necesidad de realizar grandes transformaciones en  la
gociedad para lograr una mejor distribucidm de la riguszsa nacio-—
rmal, llevd a una gran centralizacidn de las politicas pablicas v
a wuna  gran intervencidn del gobisrno federal en 21 manejo  de
tadms los asuntos politicos.

Faro la sobrerrepresentacidn y la diferenciacicon , v por 1o
tanto  la desigualdad, no son efectos colateralss no queridos de
los =mistemas federales, sino por =1 contrario, son el mecanismo a
través del cualestos sistemas pretenden satisfacer 1 antogobier-
no oe sus unidades.la existencia de ciuwdadanos con mavor posibi-—-
lidad de influir en los resultados sociales asi como las diferen-—
rias derivadas de distintas politicas de distribucidn del ingreso
nacional. son imposiciones de las necesidades de la awtonomia.

Indudablemente la autonomia es el ideal mejor servido por &1

federalismo.E]l federaslismo no es otra cosa gue la forma institu-
cvional madiante la cual se pretende la preservacion de la adto-—
nomia., e decir, la posibilidad de que diferentss estados adopten
libremente caminos diferentes.BEn =l federalismo las actividades
del gobisrno estan divididas entre gobiernos reglonales vy
gobiernos centrales, de tal modo gue cada gobierno tiene cisrtas
cdimensiones en las que toma decisiones finales.
Evidentemente, la auvtonomia lograda por el federalismo para  los
gobiernos  provinciales no es absoluta, pero en este tipo de
integracion  social, cultural vy econdmica del mundo casi todo se
ha convertido es una empresa intergubernamental.

Asumiendo que la auwtonomia tisne una excelente pareja con @2l
- federalismo, v dejando para despuds los pormencres de esta afir—
macidn, @l interrogante de mavor importancia a =2ste respecto s
la rcuestidn de gqué gs tan particular de un conjunto de parsonas
gque  les da derechs a un gobiernc avtdnomo v democratico.d en
otras palabras, gue e3 lo Jjustifica la existencia de un  estado
federal o cuéndo las regliones pueden reclamar instituciones
propias. Este interrogante es de sspecial importancia en nuestro
casc  deblido a gue en esta investigacidn propondremos  algunas
alternativas al sistema federal argentino que involucra el redi-
gsefo de las fronteras provinciales. Fara hacerlo es necesario
descifrar previamenie guisnes son los gque tienen la auvtonomia.

Mo pretendemos agqui dar una acabada respuesta a este  pro-
Blemna, menos aun cuando e2s un problema gue la filosotia politica
no puede responder con comodidad, sino solamente adelantar lo gue
nos parece su solucidn. En este sentido, pesnsamos gue unlcamente
wxiste derecho al autogobierno para las comunidades con rasgos
idiosincraticos ds lenguaje v/ /o religiodn v/o raza y/o cultura gque



conviven &n una socisdad plural, siempre gue estas  comunidadss
tengan bass territorial. Las comunidades con rasgos idiosoncra-
ticos tomunes o sin base territorial no tienen este derecho. Ello
o quiere decir que la continuvacidn de un estado no les pueds
conceder 2ste derecho, pero de hacerlo sera una cuestion de
poapliticas v no una cusstidn de derecha.t

Se desprende de lo anterior gue el federalismo tambien debe
fortalecer 21 valor de la comdnidad, pues sl avtogobisrno es  Uno
de los andamios sobre los gue la comunidad se construve.

Fara euplicar. Recientemente, en el mundo anglasajon , oM
concecuencia de la critica al libesralismo politico por parte de
avtores como Michael Walzer, Cass Bunstein, Michasl Sandel ha
Fabido una revalorizacidn de la importancia de la comunidad. L&
idea central de esta corriente de la filoscofia politica  contem-
POranga, gus de  alguna manera reflota parte deid persamisnto
aristotéelico, es gue solo desde la comunidad es posible  la
realirzacion de las potencialidades gque caracterizan & una  vida
digna deg ser vivida.&firman qus el liberalismo ha sccavado las
hases de la existencia de una verdadera comunidad, datgo su oedoca—
sivo  individualismo v constante confusidn entre los oriterios
aptos para distribuir bienes en el mercado v otro tipo de bhlenes.

Mas alla de lo adecuado de esta cratica al  liberalismo
politico lo cierto s gue ella ha permitido gue todo 21 espectro
de la filosofia v teoria politica contemporanea ponga atencion en
las consecusncias de las politicas pablicas en la formacion v
conservacldn de comunidades.

Fl  autcgobiernc es una de las formas en gue wun grupo de
individuos aislados puede contituir una comunidad. £l autogo-
Gierno, tal como sefdalan los autores mas arriba menciognados, "o
es una condicidn sificiente, puesto gue su sxistencia No  garan-
tira el desarrollio de una identificacidn vicaria con intereses vy
necesidades de otros. De todos modos, al exigivr la partipacion de
todos &0 la solucidn de problemas comunes incentiva la formacidan
de los lazos que caracterizan a las conmunidades.

Los autores partidarios del federalismo destacan como uano de
sus  rasgos  beneficicses el gue al descentralizar la toma de
decisiones convierte a las instituciones peliticas en mucho mas
gque  respetucsas de la voluntad de los ciudadans y mas permea-
bles a sus necesidades concretas.BEn otras palabras, afirman  que
el federalismo =28 un vehiculo de la democracia. Ello es asi  pues
la descentralizacidn del poder acerca al gobierno a la gente v
permite gue las decisiones sociales sean en funcion de sus

preferencias,y no la imposicidn de burdcratas desconsctados de

1 .DWORKIN, Ronald."Los Derechos en serio'.Vedse la distincidn
grtre derechos obtenidos de consideraciones basadas en politicas
v cene consecuencia de consideraciones basadas en derechos.



las distintas realidades de las comunidades que  forman una
sociedad. Esta descentralizacidn ha inspirado muchas de las
reformas constitucionales contempordnsas v ha sido una de las
razones mas importantes para explicar la reciente regionalizacion
de palses unitarios.

Sin embargo no todos pilensan lo mismo. Algunos adtores creen
gue el federalismo limita la democracia v dificulta la  conacor-
dancia de la politica con los intereses v prefersncias de los
ciuwdadanos. La idea es gue dado gue el federalismo ocrea  varias
burocracias imposibilita el control por parte de les ciuwdadanos,

Cosa que seria posible en caso de gue exista uwna so0la burocracia,
v hace mucho @mas dificil su influsncia scobre las politicas
publicas. Fara esta vision la descentralizacion del poder en
lugar de convertirse sn un audilic s mas bien w impedimenlto.

A pesar de lo enfatico de las afTirmaciones de ambos bandos
@5 difivil saber cual de estos dos puntos de vista es el adecua—
.

Ern principio, parece depender de wna cuestion diferente oce
si existen dimensiones distintas del poder.BEx  ante parece no
peder argumentarse a favor o en contra del federalismo desde 1
perespectiva del  fortalecimiento de la democracia. Ello es asi
pues en todos los casos en que las g&lites toman las decisiongs la
democracia se ve afectada v, por =21 contrarico, cuando son go-
hiernos permeables a las inguistudes populares ella s ve enalie-
cida. Mosotros, tal como afirma Thomas 07 Hueglin cresmnos que el
federalisms "es un criterio muy malo para realizar una decisidon
entre sistemas unitaries o federaiv.!

Tambidn se ha defendido gl federalismo como wuna Torma insti-
tucional gus fortalece la democoracia no en términos de la efeo-
tiva satisTaccidn de los intereses de los representados, zino  en
término de la generacion de una lédgica mads afin con la legitimi-
dad necesaria para gebernar socisdades complejas. Fara euplicar.
Srend Liphart divide a los sistemas politicos en sistemas mayo-
ritarios o modelo de Westminster v consensuales. Los sistemas
mayoritarios se caracterizan por una alta concentracion  del
poder, fusidn del poder v el dominic del gabinete, bicameralismo
asimétrice {5 decir dos camaras con atribuciones diferanciadas),
sistema bipartidista, constitucidn no escrita v mecanismo  exclu-
sivo de democracia representativa. El resultado de toda esta
comjuncidn  de caracteristicas es que basta el conitrel de la
mayoria electoral para lograr todos los resortes del poder so-
cial.

lL.os sistemas mavyoritarios generan una ldgica de confronta-—
cion entre los partidos politicos dado gque sus  resultados son

1.0 Hueglin, Thomas."Legitimacy, Demociracy and Federalism",
pags.46 y ss.



rosultados de suma cero. Fara muchos tedricos esta ldgicea es
mociva para el fortalecimiento de la democracia pues implde la
construcciton  de la legitimidad necesaria para tomar las medidas
imprescindibles en épocas de cambio. Ademas, ¥y desde una pers—
pectiva mas filosdfica, afirman que el mero gobierno paor la regla
de la mavoria se aparta del desideratum de demooracia. En este
sertido sostienen gue el desideratum de democracia ss @l gobisrno
por unanimidad.l Solo la uranimidad garantiza que las decisiones
meriales no seran heterdgnomas & sus participantes v, poy 1o
tanto, solo la unanimidad garantiza =] auto-gobierno.

Consideran gue la regla de la mavoria es un sucedaneo de  la
unanimidad destinada a reemplazarlia cuando ia unanimidad no pusde
consegulrsa.Fara wata posicidn, los sistemas tipo
Westminster (como &1 inglés) dejan sucho gue desear pues incenti-
vanh mecanismos gue hacen innecesario todo ascuerdo gue acergue mas
voluntades gque las necesarias para formar mayoria.

Los sistemas consensuales se aponen a los sistemas mayorita—
Figs. Se caracterizan porque sl poder ejecutivo se comparte, poE
ia esisterncia de la separacidn minoritearia en él, por  sistemas
multipartidarios, representacidn proporcional, constitucidn
escrita v posibilidad de veto, descentralizacidn administrativa
vio federalismo v algunos mecanismos de la democracia directa. El
consensualismn genera una gran necesidad de construccidn de  las
mavorias populares v de apoyos institucionales diversos  como
precondicidn  para la toma de decisiones sociales. En virtud  de
=llo, los regimenes consensuales generan una logica distinta & ia
de la mayoria, puss no permiten gue el gobierno se desenmpens  Con
¢l mero apovyo de la mitad méas uno. En cambio. @xigen que s
formen coaliciones gobernantes con Capacidad de generar Conssnso
@wn  todas las instituciones entre las gue el poder se camparte,
por ejemplo, las provincias, 2l congreso, los conssios socidles y
economicos, ehc. -

Frara los partidarios del consensualismo, el federalismo es
wn elemento mas #n la constelacidon de instituciones gque tianden &
generar una logica mas democratica del poder y ademas la manera
de acercarnos al desideratumn de justificacidn del gobierno gue s
la toma de decisiones por la unanimidad.

v
Comparado con los demds rasgos de las formas institucionas-
lez comunes hoy en dia el federalizmo es un invento asoderno.Tal

como lo conocemos hoy, existid soleo a partir de la constitucion
de los Estsdos Unidos, auwnque tiens antecedentes Suwizos v, mas

L .MINO, Carlos Santiago."ETICA Y DERECHOS HUMANOS" (.FAIDOE, Buenos
Atres, 178%.
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rematanente, algunos antecedentes an La historia del
feudalismo.Burgid destinado a solucionar dos problemas distin-

tos. For un lado, v junteo con la representacidn,. como una  solu-

cidn  al problema del tamado de la democracia. For el otro lado,
como  wuna solucitn & la necesidad de organizar sociedades con
pretensiones de desaronllo auténomo (mas sobre seto se dirda en el
estudio de los Estados Unidos en particular v en las considera-

ciones oque hacemos sobre la concepcion originaria de nuestra
constitucidn) .

Una de la principales preccupaciones de la teoria poiitica
del sigle XVII v XVIII fue la cuestidn de la escala. Hasta =sse
entonces, v basicamente por la influsncia de los antecedentes
griegos, siempre se pensd gus @) tamafoc  ideal para gue la deno-
cracia florecigse era gl de la ciudad estado. A 1o largo de estas
lirmeas citaremos a Montesguied cuando afirmaba gque la  republica
sonlo podia existir en pequenocs estados(aln  cuando  como bisn
apunta Mamilton, &1 propic Montesguieuw ha de encontrar la  solu-
cidn en la “"federaclidn®) v Roussesaud gue la democracia  seria
mejor servida por peguefos estados sin organizaciones o asocia-
ciones menores.{fungue también s sostenga la existencia del
libro en &1
gue defiende gl federalismo).

Gluizéas, entre los clésicos, fue Toocgueville &l primervo
guimn, en su andlisis de la constitucidn amgricana, explicd las
razones por las gue su federalismo era sspecialmente amigable vy
compatible con =1 desarollo demnporatico.

Fespeclto de la segunda cuestidn que el federalismo  preten-
didh soiucionar havy gue enfatizar que el federalismo es  origina-
riamente  una organizacidn institucional destinada a superar los
problemas gue en la integracian presentan las socliedades  popula-
resw. Sociedades populares no guiere decir en este contexto lo gue
sz significa en otras regiones de la teoria politica. No nos
refarimos a sociedades en donde coexizten individuos con distin-
tas concepciones del bien, esto ss con distintas ideas acerca  de
1o gue es bueno, de lo gue e da valor a la vida o la hace merse-
cedora de  ser vivida. En gste sentido del término, todas  las

1.ROUSSEAU, CH."ENSAYOS EN POLITICA ECONOMIEA®".E]1 auvtor del
Contratn Social afirmaba an ssta obra gue $i existieran asocia-

ciones distintas gue el estado habria problemas en la fTormacicn
de la voluntad general:“"Todas las sociedades politicas estan
compuestas de otras, pequefias sociedades de diferentes tipos,
cada una de las cuales tienes sus intereses vy principios...E1l
desec de esas sociedades particulares tiene siempre dos relacio-—

nes: para ios miembros de la asociacion es un deseo  particulars
para la sociedad global es un deseo privado, que a menudo es
encontrado como sujeto a derecho en el primer respecto y como
vicioso en el segundo...”
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sociedades modernas son popularses. Todo occidente, en  @mayoyr o
menor medida, @sta caracterizado por la diversidad. For el con-

Lrario, pluralisme en el contexto de esta investigacion se

refiere al rasgo de sociedades con enclaves, en general territo-

riales, reforzados por razanes a vecss linguisticas, culturales,
religiosas gue impiden gue el futuro sea el producto de  la

imaginacion comdn.

Fuisten muchos  arreglos institucionales gue prima facie
parecieran encuadrar dentro de la definicidn de federal ismo  dada
m&s arriba v gue usualments no son rotulados como arreglos  fede-
rales.

Ante la necesidad de un rotuleo en esta  dinvestigacion  los
llamaremosarreglos federales"..Al solo sfecto introductoric
pasaremos una corta revista a estos arreglos puss, aungue no  Sea
mas que un sijercicio hipotético, a la hora de evaluar vy proponer
reformas al sistens federal argentino ellos deben formar parte de
nusstiras preccupaciones.

Uripnes Legislativas: Casi sin excepcidn las uniones legis—
lativas son organizaciones politicas integradas por lo gque antes
fueron estados separados cgue se unieron a los efectos de preser—
var su propia integridad. £1 Reino Unido es una  antigua  Unidn
legislativa.Es wn conjunto de cuatro paises y muchas i1slas. Bu
organizacion politica estd sstructuradsa sobre la base de un pacto
que garantizd & Escocia su propia administracion local, igiesia,
derecho vy banco central; a Gales un grado de avtonomia adminis-—
trativa v cultural, a Ulster su propia legislatura y avtogobier-
no vy a las islas Jersey, Buernsey. Man and Sark of the British
Coast, una sustancial avltononia en su gobisrno interno.t

L.as uwniones legislativas se parecen & los paises federales
sin embargo su principal diferencia e gue existe un  grado  muy
importante de gobierno local y una lealtad a los ngierﬁuauﬁ

Conassciariones: La caracteristica central de las consocia-
cionss 25 la existencia de arreglos institucionales no neceasa—
riamente territoriales designados & los efertos de preservar  la
respectiva integridad religiosa, tribal o ideoldgica. Holanda con
sus pilares religioso—ideclédgicos, Belgica con  sus comunidades
linguisticas, Libano con sus comunidades religliosas, Israsl  con

1.ROSE, Richard y MADGWICK, Feter."Therritorial Dimension in The
United Kingdom Politics", Mac Millan, tondon, 1982.

= . ELAZAR, D., Op.cit.pag.48
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sus  partidos ideoldgicos todos han estructurado formas de  go-
bierno en qQue las subcomunidades son  corresponsables por el
servicio a sus  propilos integrantes awnqgue bhaioc  la é#gida del
estado central.l

Confederaciones:Las confederaciones se caracterizan por &k
caracter limitado de los propositos de la wnidn v por la siampre
presents posibilidad de secesidén. Histdricamente fugron @l pro-
ducto del miedo va gue la explicacidn de su existencia  radicaba
B la necesidad de mejorar la mutua defensa.<las ligas de la
civdades griegas. el Sacro Imperio Romano Germano, la Confedora-—-
cion Helvéaticoa, las Frovincias Unidas de Holanda todas esllas
fusron ejenmplo de confederaciones. En el mundo moderno las
confederaciongs desaparscieron Como uifna Necesaria consecusncia
del surgimiento de ideas como &l caracter absoluto de la sobesran—
ia, &1 concepto de sstado etc. gue impedia la movilizacidn de
sutficiente soporie a una sntidsd supranacional.

£n la actualidad las confederaciones han resurgido. Asi por
ejemplo, la Comunidad Economica Europea, la Asociascidn de  las
Macicnes tesl Este fAsiatico . la Comunidad de Estados
Independientes, sitc. son manifestaciones de arreglos confedera-
lepzs especificas &1 lugar del acto genesral de la confederacion.
Solo despuds gue ssbtas funciones sspecificas empezaron a 2Crecei
s crearon las institucionss comunes v en forma diferenciada para
rada clase de funcidn. ~

Arraeglos Federales Asimétricosi~ Los estados federales aso—
wiados conservan todos los atributos del auto-aobierno caracte—
ristico de los estados independisntes vy ademas pusden disolver la
relacidn edistente entre los estados partes de sstos arreglos La
vincwlacidn s pdrcial v generalmente estructurada sobre la base
gde la proteccion de los sstados federsles mas paguenrios. Puesrto
Fice v los Estados Unidos, son uwn claro 2jemplo de estos  arvre—
glos. Fuerto Rico conserva todos los poderes de un estado  inde-—
pendiente v sus ciuvdadanos son tambien ciudadanos de los Estados
Unidos auwngue no tisnen derecho a votar en las slecciones nacio-—
nales americanas. San Marino con Italia, Lichstentein con  Sulzia,
mandorra con Espafia v Francia, son ejemplos antiguisimos de arre~
glos federales asimétricos.

e uno uw otro mode - .. .omillones de habitantes viven bajo

1.LIFPHART, A.."CONSOCTIATIONAL DEMOCRACY™.
LREE/ 89 . FPags . 205225,

A o World Folitics, 21,
Z.Farafraseando a Judath Shklar , se puede llamar a las confede~
raciones , ' federalismos del miedo”.

Z.Tomamos esta terminologia de ELAZAR, Danieli."Exploring Federa—
lism".The University Alabama Press, 1987, pag.S54.



formas federales de gobierno. Evidentemente, sl federalismo debe
terner alQo especial pues en la historia politica contemporanes
solo tres paises pasaron del federalismo, & sistemas mas centra-
lizados.De ellos solo uno, Colombia, tramsitd  sste  caming, como
products de decisiones dencordaticas.los otros dos fusron  vdcti-
mas  de la viplencia.Suiza, abandond @l federalismo comoc conse-
cuencia de la invasidn napolednica v dAlemania, CoOomo consecusncia
del dominico de HMitler.De todos modos. en esta  investigacidn
asumiremos gue dicho transito pusde hacerse tambieén como producto
de decisiones democraticas.Muy pocos paises en su historia  han
podidn enfrentar la cuestidn de la creacidn de sus instituciones
gmpezando por N razonamiento.

Sin  embargo, nos animanos s afirmar goe la cuestidn de  ia
organizacién federal &5 la gue més convieng a un pais detsrninado
e una  cusstidn en la gque intervienen nuchas variables, grtre
ellas la mas importante cuestion, &5 una sintesis de ellas a la
gque llamaremos la cuestidn de la "wviabilidad", la que procurare-—
mos desarrallar en el curso de la investigacidn.

Ern este trabajo nuestra intencidn es sstudiar gl federalismo
argenting v no olvidar gue sexisten muchas ctras formas  instito-
cionales gque comparten algunos de los rasgos gue sntendemos
propios del federalismo.

Sabenos gue toda solucidn dependerid de las coreencias parti-
culares, tradiciones, mitos, experiencia histderica, en resumen de
la compleja tapiceria de la realidad existente en gl grupo  con-
creto de seres humanos gque componen la Argentina.

Creemns que la desigualdad de representacidn gque el fedsra-—
lismo plantea debe compensarse con las posibilidades de desarro-—
1l para todos, sino el Federalismo se hace inviable o
francamente antidemocratico.No menos claro estd gue un gsocdsio
unitario gus no asegurard la igualdad, baste pensar en los mode~
los monidrguicos de los siglos anteriores al XX,

En realidad la tenzidn s entre federalismo v regla de 1a
mavaria.BEl problema es que dificilmente liamesmos denocratico a un
sistema gue pernite a una minoria vetar las propuestas politicas
de la mavoria.tBEllo obliga a conciliar la regquisitoria, también
democratica del avtogobierno con la reagla de la mavoria que, de
algun modo supone la unidad, ya gque las cuestiongs en  las  gue
ella s emplea caen bajo sy jurisdiccion.Se trata de hscer
"cohabitar” sendos principios, de formular unas propusstas, oanas
reglas v unos principios gue atiendan meijor las necesidades de
las comunidades v de los individuos,

1.1.1)La concepcidn originaria: Advertencias previas.

Al delinear las lineas gruesas de nuestro  trabajo sobre  dna
redefinicidon del federalismo en la Argentina, advertiamos un
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matizr diferencial en aguello gque podriamos  denominar  nuestra”
historia oficial:1se dice gus existen una "letra constitucional!
vy un& practica constitucionaljgue la constitucidn es "federal" v
su practica "wnitaria'i; gue esto es producto del eterno  divorcio
entre normas v hechos. entre el propdasito v la accidon, entre el
ser y el deber ser, entre el guerer y el poder y esta dicotomia,
ara la responsable del centralismo autocoratico, de la macro-
cetalia portefia v adn con un cierto grado de falacia, de nuestro
unitarismo.

Sim embargo. deciamos va entonces gue la practica acentud la
letra constitucional ,gue esa practica unitaria, centripeta, d= la
politica argentina no nace "contra el texto constitucional® sino
a favor de &1,gue 25 una consecusncia gquerida por los  constitu-
verntes v no una "mala practica” en la gue hubleren incuwrrido, ios
gobliernos constituidos.

En  primer lugar debemos aclarar gue compartimos la defini-
citn  de galimatias que da el Dr.oNestor SAGUES a la expresidn
“federalismol Yy no serd del caso descubrir agui todo lo va
dicho sobre las cuestiones semanticas en el derecho, pero i
proponer ila ddea gque perseguinos demostrar en este capatulo: la
idea del esstado federal tanto en los EE.UU.como en nuestro pais
cumple wn  rol funcional, agqui el derecho, aungue con algunas
soluciones ingenicsas, cubre el rol tan bien descripto por Fierre
Legendre en "EL amor del censor ssi el arte de la palabra tran-—
quilizadora:Se trataba de crear un estado centralizado con la

i."Fara la teoria politica, en sintesis, =1 estado federal 23 un
estado compleio v un estade problsma.Mace realmente con la cons-
titurcisn de los EFE.UU., vale decir , casl tres siglos despues de
haber swwrgldo el estado moderno, renacentista vy unitario.Sus
perfiles distintivos no eran ni son  claros:JORGEN RAGMUSSEN
@scribe, en pleno siglo XX, gue los cientificos politicos no
concuerdan en los criteriops gue han sido propuestos...es como  si
un entomdloge no  pudiera distinguir una mariposa  de una
polilla...Guizd& lo mas conveniente, para gquien desee comprender
realmente las federaciones ,sea advertir gque el estado federal es
wn sistema flexible v multiforme, gue admite numerosas modalida-
des vy variantes.Fuede concebirze un  federalismo intenso, con
grand dispersidn del poder, cercanc a la confederaciong y otro
tenus, prodximo a un estado unitario descentralizado administra-
tivamente. "SAGUES, Nestor Fedro.'Derecho constitucional fedoral vy
Derecho convencional imterestadual(Interprovincial"Revista Nota-
Fial.lLa Plata, 1985, n@880, ano %1.
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mavor apariencia de descentralizacion pQSiblEl.NDE P OROrEmos
valernos de los testimonios de los mismos actores, de los mismos
canstituventies

para demostrarlo, pero queremns marcar un rasgo adiclional spuEshio
tewtn constitucional es ADEMAS deliberadamente maés centralista,
mds  unitarig. gque el estadounidenze. lo gus pontados sobre wuna
practica politica, religiosa, econdmica y social yerticales vy

cerntralistas digron por resultade =1 estado que tenemos

1.1.2)La concepcidn norteamericana: "Ebt FEDERALISTA".

Los 8% articulos escritos bajo el seuwddnimo de FURLIO  por
ALEJANDRO  HAMILTON, SANTIAGO MADISON v JUAN JAY .77 para Lireas
periddicos de Musva York, entre Octubre de 1787 v Mayo de 1788 vy
otros ocho gue se publicaran con el libro en 1788, componen "El
Federalista".El federalista &%, ante todo, un comentario de la
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamdérica.5s trata de un
comEntaris contempordnen, que si no llega & ser una exposicion de
motivos oficial o wuna interpretacion auténtica en cambio devriva
una gran autoridad del hecho de gue "dos de los autores habian
participads en la convencion, terciado en los debates vy escuchado
las objeciones presentadas contra cada articulo"9.8in @mbargo hay
gue advertir gque &1 propésito politico de "E]l federalista"” reduce
su valor cientifico por cuanto , como adviesrte 21 mismo Velasco,
va citado, dicho proposito hizo gque sus avtores no  hicigran un
balance adecuado de ventajas v desventajas del sistema propussto,
justamente para acentuar las posibilidades de su aprobacion en la
convenclion.Remarcamnos @sto para, & sl ver, =stablecer un  parale-
limmo  entre esta obra v las célebres "BABER"de Juan EB.ALBERDI,
son obras funcionales gue persiguieron la adhesion a un modelo y,

1."Mo es  novedad en las BABEE, porgue va l1a habia planteado
cuando la redacciédn de 'Las palabras simbdlicas":201ESTERAN
ECHEVERRIA,.Dogma Socialista, cit.p.219.Alberdi en la Cuarta Carta
Auillotanals dice a Sarmiento:’Yo no he tenido mas gue uwna  opi-

nion desde la escuela de derecho.Desprendido de federales v
unitarios, ajeno a las dog fracciones, vi la solucion del proble-
ma constitucional argentino en la fusidn de los dog principios
rivales, en la adopcidn de un sistema mixto de uno y otro."Citado
por  FEREZ  GUILMOU, Dardo en "EL  FENSAMIENTO CONSERVADOR DE

HLEBERDT v la Constitocidn de 1853".Depalma, Huenos filres,
1984.p.1173. -

2.Mc Master, "Historia del pueblo de los Estados Unidos", vol.l,

p.484, citado por Velasco,Bustavo R. en el FROLOGO al FEDERALIS-
Ta,FCE, México, 1987.p.X.
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por ®llo mismo, claves para comprender gque tipo de gobierno  era
Este, al qgue denomiraban "federal” v cudles diferencias  podemnos
anptar entre la concepcion norteamericana v la argentina.Diferen—
cias gue se denotan deliberadas no solo en la suspicaz desapari-
citn del Gnico ejemplar de"El federalista" gue pudo haber estado
a disposicidan de losz constituyentes de lBEE,isino pOrgue una ver
#hibido el plan de los autores norteamericanos recurriremncos  a
ltas  fuentes del mismo Alberdi v & las gue inspiraron a cada
articulo de la Constitucidn,adn con las modificaciones sugeridag
por SIarmisnto en 1840,para marcar las diferenclas notables entre
sendas constituciones . Hay gue hacer la advertencia previa de qgue
@l mismo modelo norteamericano, mostrado como un ajemplo de pesos
v  contrapesos entre poderes centrales vy locales ("check and
halarnces") tenia, también una fuerts tendencia unitaria, sxplica—
bB3lee en términos de las circunstancias politicas anteriores a l1a&
Convencidn, fuertemsnte andrguicas v centrifugas  gue  hacen,
justamente, de "El Federalista" un largo alegato en favor de la
unidad. <

1."Esto @xplica guiE Felliza. en = conocida obra,
dijera:referianos el diputado Guiigrrez, gue durants las sesiones
preparatorias, habia visto vy hojeado en la secretaria del
Congreso, un ejemplar de "El Federalista”, de Hamilten, que
pertenecia a Rivera Indarte, pero cuando llegd el momento de
provectar la Constitucidn aguel libro no estaba va en el Congre-
so.Tan sensible pérdida se consideraba irremplazable en Santa Fe,
cuando llegd a numerosos diputados, 21 libro del Dr.Alberdi.lLa
lectura de agquel manual practico fijd la corriente de ideas...La
comisién nombrada para redactarla, conservando =1 plan de Alber-
di, modificd los detalles vy la colocacidn de algunos
articulos...no para mejorarla, sino para quitarle cierto atilda-
miento acadéemicaZBO.FEREZ BUILHOU, Dardo.Cp.cit.p.157/58.

2. "Despuds de haber experimentado de modo ineguivocs la inefica-—

cia del gobierno federal vigente, sois llamados & deliberar sobre
una nueva Constitucidn para los Estados Unidos de América.ho  es
necesario insistir acerca de la importancia del asunto, ya gue de
sus resultados dependen nada menos gue la existencia de la UNION,
la seguridad v &1 bienestar de las partes gue la integran v &1
destino de un  imperio que s en  muchos  aspectos €1 mas

irnteresante del mundo..."El Federalista, ed.cit., p.3 v mas

adelante refiriéndose a la cuestidn de la organizacion militar
defensiva:"8i tensmos la prudencia de conservar la wnidn, es
verosimil gue gocemos durante siglos de venhtals semsjantas A Una
situacidn inswiar(compara la situacion de EE.UU.con Inglaterrs v
la de los gastos defensivos relativamente bajos de ésta v el bajo
poder interventor de la milicia enm la politica por esa razon)..kEn
esta situacion, no son indispensables para nuestra  seguridad
grandes organizaciongs militares.El Federalista, ed.cit.,.p.31.

17



o

Guizrd en todos los articulos hallemos este argumento, decenas  de
veces repetidorla UNION@s la alternativa més gcondmica, mas
Jjusta, mas pacifica, mas sguilibrada que podrian buscar @s0s
estados frente a la instancia constitucional.Asi en los articulos
I a VI, referidos a los peligros exteriores, en los VII vy VIIT
referidos &« Llos peligros interiorss vy la hostilidad entre  los
propios estados miembrost;también, guizd como en ninguno de  los
ntros, ern los capitulos IX y X, escritos por HAMIILLTON, titulados
en el libro como'lLa Union como salvaguardia” refuta a guienes
sostisnen, & partir de Montesguiew, que las republicas  so0lo
pueden constituirse &n peguenos territoriosccon el propioc Montes—
quieuzaﬁi sostiene especificamente” gue por PeguURRa Gue Seda  Lna

1.%.a competencia comercial seria otra fTuente Tecunda e

rontiendas.Los estados menos fTavorecidos por las  circunstancias
querrian  sscapar & las desventajas de sus situacion local v
participar en la suerte de sus veacinos  nas afortunados. . €1
espiritu de empresa gue caracteriza a la América comercial no ha
perdido nunca la ocasidn de buscar su interes .Es poco probabls
gque este espiritu, hasta ahora sin freno, respetara las veglas
comerciales mediante las gue ciertos Estados procurarian asegurar
beneficios exclusivos a sus ciudadanos.Las infracciones de essta
regla ., por una parte, los esfuerzos para evitarlas y conbatirlas
por la otra, provocarian naturalmente atropellos, v estos condu-

oy gt

cirian a represalias y guerras'.BEl Federalista, sd.cit., psg.do.

D.CLIBRO VII CARITULD XVI:Fropiedades distintivas de la Republi-
ca.Ferternece a la naturaleza de la Repiblica no poseer mas QUE un
pequefo territorio, pues sin ésta condicidn no puede subsistir.En
una trepablica extensa hay grandes fortunas y., por consiguiente,
poca moderacitdn en los espiritus...En una Repdblica extensa, el
Bien comin se sacrifica ante mil consideraciones, se subordina  a
pucepciones, depende de mil accidentes-se esta refiriendo

indudablemente al obstiaculo gue ello significa a los principios
constituyentes de la democracia gue ha citado en varios de los
capitulos de Libro V, en particular el V- de entre gllos 1a
igualdad econdmica vy la frugalidad(susteridad) de costumbres vy
consumos . "Del espiritu de las leyes",Ti, p.142, Ed.SARFE,; Madraid,
1984.

“Ami  puEs, parece verosimil gue los hombres se  habraan  visto
pbligadaos & vivir siempre bajo el gobiernc de unho solo, =1 no
Rubisran  imaginasdo una especie de constitucidn gue tiene todas
las . ventajas iLnteriores del Gabierno republicaro vy la  fusrza
exterior del mon&rguico. e refierao & ia FRepublica
federativa. . .CAPITULDO JI:La constitucidn federal debe estar
compuesta por Estados de la misma naturaleza y, sobre todo, por
Estados republicanos.Montesguisu, op.cit., p.l147,148.

13



repiblica  sus representantes deben llegar a cvierto numerc para
evitar las maguinaciones de uwnos pocos y gue, por grande gus sea,
dichos representantes deben limitarse a determinada cifra para
precaverss contra  la confusidn gue produce una  multitua® . Gd-

vigrte oin embargo:"Debo confesar gue en #ste |, como BN casl
todos los casos hay un término medic , a ambos lados del cual  se
grncontrardn inconvenientes.Ampliando mucha el numero de slecto-

res, se corre el riesgo de que el repressntante este poco fami-

liarizado con las circunstancias locales v con los  intereses
mernos importantes de agquéllosy v reducidéndolos demasiado, se ata
al representante excesivamente a éstos intereses y se le incapa-

cita para comprender los grandes fines nacionales vy dedicarss &
@llos...L.a otra diferencia estriba en gue =1 gobierno republicano
puede representar a un numero mayor de ciudadanos vy una @xtension
territorial més  importante qQue 8] gobierno democraticoiesta
aludiendn a las formas de democracia purajl...De lo anteriocoer  se
deduce claramente gue la misma ventaja gue posee la repuablica
sobre la democracia , al tener a rava los sfectos del espiritu de
partida, lo tiene la repiblice grande en relacidn & la pequeda v
la posese la Unidn sobre los Estados gue la componen.iConsiste
esta ventaia en =21 hecho de gue sustituve represetantes cuyos
virtuosos sentimientos & ilustrada inteligencia los hacen superar
los  prejuicio locales v los provectos injustosT™No pueds negarse
CLLE la representacidn de la Unidn tiens mayorss probabilidacdes
de posser S588 M8Cesarlias dotes".lAsi los articulps  XI, sobre
COMERCIO v HMARINA: el XII, sobre INGREZOS PFURBLICOS:; el XIII,
sobre ECONOMIAS ADMINISTRATIVAS: 21 XIV sobre EXTENSION TERRITO-

RIAL. rematan en loz capitulos XV al XX cuvo solo tituleo tode 1o
dice: INSUFICIENGCIA DEL REGIMEN ACTUAL s "Fara conformarnos al  plan
gque he trazado para la discusidn de esta materia nos  corresponde
ahora examinar éste punto:la insuficiencia de 1a Confederacion
actual para conservar la Unidon."Tras enumerar las calamidades
tales como =1 incumplimientn de la deuda pldblica externa e inter-
ma o la exclusidn de la navegacion del Misisipi por la  propia
Espafa, sefala:"Esto nos obliga & enumerar pormenorizadamente los
principales defectos de la Confederaciomn , para demostrar gue los
males gue padecemos no proceden de imperfecciones winldscdlas  ©
parciales, sino de errores fundamentales en la estructuwra del
pdificio, y gue no hay otra forma de enmendarlos v que no hay
atra manera de enmendarlos gue alterando los primeros
principios...El gran vicio de raiz gue presenta la construccidn
de la Confederacidn existente, sstd en el principio de gues SsE
legisle para los ESTADOS o los GAORBIERNDE, en swus CALTDADES CORFO-
BRATIVAS O COLECTIVAS, por oposicidn a les TMDIVIDUDS, gue los
integran...Excepto por lo gue se refierse a la regla para el

1.E1 Federalista, X.ed.cit., pag.40,41.
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prorraten, los Estados Unidos , gozan de una ilimitada discrecidn
para sus requisiciones de hombres v dinero...De ahi rasulta  gque,
aungue  las  resoluciones referentes & sstos fines son  leves en
tearia , aue obligan constitucionalmente & los miembros de Lnian,
en la practica constituven meras recomendacionses , que los Esta-

dos acvatan o desatienden segan les place“.iEn estos capitulos s
@nsaya una teoria positivista del origen de los estados y  la
funcidn de la ley: nacen para siercer la coacgion, unico remsedio
A la pasion de los seres hunmanos gue - impide sequlr  sin nas
merdios  los dictados de la razdn v de la justicia sy alude & la
inconveniencia del mantenimienic de poderes locales sobre logs

individuog Mas alla de 1la administracidn de justicia.
Su analisis sobre las confederaciores de la antigiedad como el de
las Repablicas griegas bajo el Consedo Anfictidonico, gue revela

=1 conocimiento de los modelos gque tenian estos avtores v de 1a
influencia indudable del va citado Montesquieuw.fAsi revisan tam-—
bigrm la historia e inconvenientes de la confederacidn germanica v
de la holandess para concluirs"la experiencia es el ordcuwlo de la
verdad: v cuwandn sus respusstas son ineguivocas,  debgrian ser
conciuventes v sagradas.l.a importante verdad gue pronuancia  ine-—
gquivocamente en este casoc es: que una scherania colocada  sobre
ptros soberarnas , W gobierno sobre octros gobiernos , Wna legis-
lacidan  para comunidades-—-por oposicidn a los individuos ocus la
comporgrn-  s8i en teordia resulta incongrusnte, =200 la prachica
subvierte el orden v los fines de la socliedsd civil, sustituyen-—
do la violenciaa la ley, o la coaccidndestructora de la espada 2a
SLave CcOoercLan de la magistratura.-
Mas adelante citan sn los articuleos XXI vy XXIT:O0TROS  DEFECTOE,
Mo vacilan  en sefalar gue la igualdad de votos de los  Estados
ronstituye una regla contra toda ldgica, un sofisma gque fundado
gn la supuesta igualdad de los "seoberanos”{los Estados) concluia
grn la desigualdad de los iguales(los ciudadanos).En el articulo
XXTI1:NECESIDAD DE UN GOBIERMO FUERTE, se enuncian los
prifncipales propositos de la Unidn( vy habrd gque recordarlo para
grpezar a marcar diferencias con nuestro modelo Jasi dice HAMIL-
TOM:"...1la defensa comin de sus mismbros; la conservacidn de la
paz publica, lo mismo contra las convulsiornes internas, quies
contra los atagues sxternos; la reglamentacion del comercio  Con
agtras naciornes vy entre los Estados;: la dirvecocidn de rnuestras
relaciones politicas b4 comerciales Con las naciones
@xtranjeras“.3L95 articulos XXIV al ¥XXIX, @stan dedicados a la

1.El1 Federalista.Ed.cit., pag.59.

3

?.El Federalista.Ed.cit., pag.81.

L,

Z.El Federalista.Ed.cit., pag.Z1i.
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DEFENSA COMUN v &l EJERCITO, justamente alli se toman previsidn

de balances que no repetira nuwestro modeloz. .. i0ue motivos
razonables de aprension pueden colegirse de las facultades de l1a
Unidrm  para  organizar estas milicias vy reEQUerilsr  SUus  serviclos

cuando sean  necesarios, en tanto gue los distintos Estados

retienen ellos solos 21 derecho exclusivo de nombrar a los

oficiales?...No hay duda de gue esta prerrogativa les asegurara
en todo tiempo una influencia preponderante sobee las mili-

cias."IDe alli hasta el XXXVI, el tema son LAS  FACULTADES

IMFOSITIVAS, en los gque se fija claramente &1 principioc de

igualdad entre 21 Estado Federal v los Estados locales, salvo en
lo  tocante a los derechos aduaneros en los gue se le da la

erclugsividad al primgro.Llesgamos por Tin a los srticulos XKXAVITD a
XXXIX  gue tratan de LA FORMA DE GORIERND v LOD FPRIMODIFIOE  REFLU-
BLICANOS, en los gue se discuten los té@rminos de fondo de la
russtidn que Nos DCURa ¥ N 1os QU NS parsce NecesSarin remnarocar
Hig} rMuevs acierto de las ldcidas, aunque no SiEeEmpre
compartibles,observacicnes de los autores de "El Federalista': la
intima conexidn entre cierta conceEpcidn del Estado( la Federal,
la Confederal., la Unitaria, =tc.) v la del gobierno ( la Republi-
Can&, la Momarguica, la Democrética, etc.) distincidn gue o
hacen nuestros constituventes nl nuestra constitucidn.(Vgr.art.2

CNY Cuando se  le acusa al provecto de Constitucion gue no  éara
suficiesntes gue la misma adoptara la forma republicana, sino  gue
deberia baber conservado con igual esmero la forma federal, quis
considera a la Unidn comno una Confederacidn de Estados soberanos;
v en ver de esto ha trazsdo un gobisrno nacional, gue considera a
la UWUnidn comg wuna consolidacién de los EstadosMADISON  en i
articulo XXXIX alude en primer términoc wun argumento relevante &
nuestro parecer: la sancidn de la Constitucidn no seria wun acto
nacionalsino wun actofederal, en efecto &1 requisito previo de
aprobacisdn  por los Estados, 7 de 8llos scobhre trece, como condi-
cidn de wvalidez de la Constitucidn o sus enmiendas, Mmarca  wna
diferencia profunda con nuestro modelo jtambien consienbe gue 20
cuanto & los poderes orgénicos derivados de la constitucidn, =1
de  la Camara de Representantes @5 nacionalen cambio la igualdad
entre los Estados, la nota federal va a estar dada por el Senadog
explica de manera ingeniosa el caracter mixwto de la elsccion
presidencial & partir de la facultad de la Camara de Representan—
tes de dirimir el caso de empate o de insuficiencia de la mayoria
necesaria entre los cinco mas votados {(uwna enmienda posterior lo
reduciria a tres), toda ver gue g8sas situaciones se  resUlelven
contando un voto por Estado, debiendo practicarse la elecridn con
la presencia de dos tercios de los Estados.BEstd claro gque no
dilucida cdmo deciden los representantes de cada Estado el wvoto
gue les corresponde cuandeo  tuvieran disidencia  interna.Sigue

1.E1 Federalista.Ed.cit..p.118.
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diferenciando v reconoce que =n cuanto a la actuacion del gobier—
no la constitucion propuesta tiens un caracter mas nmacional  que
federal pero'guizdas no A un grado tan completo como  se ha
creido” (1) iFor tultimo, termina ese articulo reconociendo  también
guse en cuanlbo a la autoridad facultada para reformarla :'no es
totalmente nacional ni federal<fsi el articulo XL justifica la
posibilidad de gue la convencidn constituyente delineara  un
GOBRIERNO MIXTO v notese gue 1o es por la oposicidn de estas  dos
formas: la federaly la nacional. Insistiremos en éste punto cuando
@n el analisis de nuestro texto constitucional v de las apiniones
de sus proapips mentores aparezcan claras las notas de wn indudea-
ble v grave reforzamiento de la segunda de estas formas en el
mMlsmo.

Los articulos LT al XLVYI repasan prolijamente los poderes
del gobierno central vy su relacisn con los  conferidos a  los
Estados.MADISON propone dividirlos en varias clases: los de  la
primera v segunda clase son los relativos a las relaciones exte-
riores: los de declarar la guerra: conceder patentes de corsop de
estahlecer sjércitos v flotas; de ragular v convocar a la mili-
cias de cobrar tributos v contratar empréstitos; de regular el
intercambioc con las naciones :rtranjeras, celebrar tratados;
enviar v recibir embajadores , otros ministros pablicos vy consu-
sy defimir v castigar los actos de pirateria v  obtros delitos
cometidos &n alta mar v las infracciones al derecho internacio-
maly arreglar el comercio sxtranjeroc, en lo gue va incluida  la
facultad de prohibir la importacidn de esclaveos , despuées del afio
1808, .Los poderes  incliuwidos en la tercera clase son los que
persiguen gque reine armonia y existan las relaciones debidas
entre los Estados "agui puedsn inclulrse las restricciones espe-
ciales gua se imponen a la auvtoridad de los Estados y ciertos
poderes del Departamento Judicial:...regular el comercio entre
los distintos Estados v las tribus indias; 21 de acufar moneda vy
fijar su valor, asi comd el de la moneda extraniera; castigar a
1os gue falsifican la moneda corrients vy los valores emitidos por
los tstadeos Unidos: establecer patrones en materia de pesas Yy
madidass; wpedir una ley uniforme de naturalizacidn vy leyes
uniformes sobre quiebrasy determinar el modo como se probaran los
actos pablicos v los procedimientos judiciales de cada Estado vy
el efecto gue tendrdn en los demdsy v finalmente establecer

1.El Federalista.Ed.cit.p.182.

20731 reguerir mas de una mavoria , v singularments al computar
la porporcidn por Estados v no por Ciuwdadanos, sea  aparta  del
carActar nacional, aproszimandose al federais{perolal hacer que
sea suficiente la concurrencia de un ndmero de Estados menar gue
@l total , de nuevo pierde el cardcter federal v participa del
nacional .El Federalista.Ed.cit, p.14&3.
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oficinas de correons ¥y caminos de pmﬁta.“l

La cuarta clase comprendepoderes vinculados a 1la relacidn
pestado central y estados locales: =]l poder de fomentar la ciencia
vy las artes, asegurando los derechos de invencion y legislar todo
1o atimente al distrito federal v los terrenos gue adguiera el
gobierno central @n  otras partes de la Unidn cion &l
consentimiento  de las Legislaturas locales; sstablecer la  pena
gue corresponda a la traicidng admitir nuevos Estados, aungus
limitando la posibilidad de sscindir o fusionar & los Estados
existentes sin el consentimiento de sus Legislaturas:; para enajis-—
par tierras vy expedir todos los reglamentos vinculados al efectos
para  garantizar a todos los Estados la  forma  republicana de
gobierno, para proteger a cada uno & peticidn de la Legislatura o
del #Hiecutivo contra la viaolencia domgéstica; para considerar gue
todas las deudas contraidas v todos los compromisos adguiridos
artes de la adopcitn de ésta constitucion, posesn la misma vali-
der contra los Estados Unidos, con arreglo a dicha Constitucidn,
gus  oon arreglo & la Confederacidn.Si bien MADISOM no  distingue
los dos siguientes poderes como de una especie diferente, en
ruestra consideracitn los mismos son distinguibles en esta  sub-
clase:poderes constituyentes:para aprobar enmiendas & la Consti-
tucidn, las gque deberan ser ratificadas por traes cuartas  parltes
de los Estadosila ratificacidn de las convenciones sera suficien-
te para gue esta Constitucidn entre en vigor por lo gue respacta
a2 los Estados gue 1a ratifiquen,”z
' La guinta categoria de poderes sonrestricciones a los  pode-—
res de los Estados:prohibicion de tratados, alianzas o confedera-—
ciones; de  concesidn de patentes de corso o represalias;  de
acufar moneds: de emitir papel moneda; de legalizsr como medios
de pago ohtros ocbistos gque =21 oro v la platas; ni promulgar decrae
tos gue impongan penas o incapacidades sin previo juicio ante los
tribunales, ni ley ex post facto, ni ninguna gue mencscabe las
abligriones derivadas de los contratosy ni  concedera  titulo
alguno de mobleza:; ni imponer derechos a las  importaciones o
prportaciones; exceptuandoe aguellos gue s2an necesarios para el
pumplimiento de sus leyes de inspeccidn, suwietando a revisidn del
Congreso  toda  lay local gue recaiga sobre estos actosi  ningan
Eotado podra imponer derechos de tonelaje, mantener tropas o
navios de guerra en tiempos de paz, celebrar convenios con otro
Fetadn o potencia extraniera o bhacer la guerra, & menos de  ser
efectivamente invadido o de encontrarse an un peligro tan inmi—
riznte gue no admita demora.-La sexta clase de poderes comprende,

1.El Federalista.Ed.cit., p.17%9.
Z2.El Federalista

Z.El Federalista.Ed.cit.,.p.18%9/192.
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a nuestro  julcio la méds determinante en orden a las  ideas  gue
llevamos: los poderes implicitos, la prelacidn constitucional de
los tratados internacionales y las leyes federales y la subordi-

nacison de 1los funcionarios estaduales a la constitucidn
federal: "el1 poder de supedir todas las leves gue sean necesarias
y  convenientss para llevar a sfecto los anteriores poderes v

todos los demas poderes gue esta constitucidn confiere al Gobier—
no de 1os Estados Unidos o a cualguier departamento o funcionarip
de los mismos'.Bubravamos esta dltima parte porgues entendemos gue
en  esta Constitucion como e la argentina es insuficiente hacer
71 andAlisis comparativo de los poderes del Estado Central v de
los lLogales solo a partir de las facultades legislativas, el
mismo  MADISON advierte al final del articulo XLIV gue:"4) entre
las medidas tendientes a dar eficacia a los poderes federales .,
podrian afadirse las que pertenecen a los departamentos ejecutivo
¥ judicial..."los articulos XLV A XLVID repiten los argumentos
@ favor de la distribucidn de poderss qua se ha formulado, =00
wna Fetorica mo edenta, mds bien diria superabundada de tautolag-
ias o mas bien de UNA tautologia, a saber: la UNION s necesaria
a la supervivencia del modelo republicanc v ella s IMFOGSIELE sin
un BOBIFRNG FEDERAL FUERTE,., luego todo poder concedido a @ este
propdsito resulta procedente.

l.oe articulos siguientes ALVIII =1 LI son un  pormaEnorizado
andlisis de la teoria de lostres poderes v del juego de controles
v balances gues desde el misno Federalista construyd la doctrina
constitucional norteamericana, un JUuego Que COMOD YEremos Ho Va a
gestar presente,tampooo, &n la misma nedida en nuestra idea cons-
tituciomnal .Parece importante marcar aqui gue, en estas articulos,
otra vez, la referencia a Montesguied vuelve & ser eXpresa ¥y pero
el repaso de las insuficiencias de la Constitucidn britanica
lleva a los autores a sostener, pese a la admiracidn del frances
por ella, que un estado de libertad necesita de wuna mas neta
pscisitn de los poderes aungue adviertan gue: "El hecho de depen-—
der del pueblo e=, sin duda alguna, el freno primordial indispen—
sable sobre el gobierno; pero la experiencia ha demostrado a la
bumanidad gue se necesitan precauciones auxiliares.Esta norma de
accivn gque consiste en suplir ., por medio de intereses rivales vy
opuestos |, 1a ausencia de méviles mas altos , se encuentra en
todo el sistema de asuntos privados y publicos...Hay, ademas, dos
consideraciones especialmente aplicables al sistema federal
americano. que 1o colocan baio una perspectiva
interesantisima:PRIMERA.ENn una repiblica unitaria, todo el poder
cedido por el pueblo se celoca bajo la administracidn de un  solo
gobiernn; y se evitan las usurpaciones dividiendo a ese gobierno
2n departamentos separados y diferentes.En la compleja republica
americana, el poder gque se desprende del pueblo se divide prime—

1.El Federalista.Ed.cit.p.192/195.



ramente entre dos gobiernos distintos vy luego la porcidn que
corresponde a cada uno se subdivide en departamentos diferentes y
separados. . .SEGUNDA.En una republica no solo es de gran importan—
cia asequrar la sociedad contra la opresidn de sus gobernantes,
sino proteger a una parte de la sociedad contra las injusticias
de 1la otra parte...En un gobierno libre la seguridad de los
derechos civiles debe ser la misma gue la de los derechos reli-
giosos.En el primer caso reside en la multiplicidad de intereses

v en el segundo, en la multiplicidad de sectas.El grado de segu-
ridad depende en ambos casos del namero de intereses y de
sectas...No es menos cierto gue importante el que, pese a las
opiniones contrarias que se han sustentado({esta aludiendo octra
ver a la tesis extraida parcialmente de Montesquis=u de qQue una
reptiblica no puade tener una gran extension, que ya refutamos
antes) cuanto mas amplia (no solo mas extensa, esta aludiendo a
1a diversidad de puntos de vista, fundamentalmente) mas

capacitada se hallard para gobernarse a si misma.y felizmente

para la causa republicana , la esfera factible puede ampliarse a
una gran extensidn modificando y combinandolo discretamente(el
subrayado es nuestro) con el principio federal,"l

Aoui gueremos sefalar dos aspectos: el primero es el de la extra—
ordinaria lucidez v practicidad del analisis de los autores de
"E1l Federalista" gque al mismo Liempo gque tienen a la vista obje-

tivos de wvalor trascendente, no  gescuidan los fundamentos

epiztemolégicons  del sistema vy ahondan en las caracteristicas

antropoldgicas que fundan la aparicién de los estados y su fun-

cipramientosla segunda relacionada con la primera, @% gus oo ban
perdido de vista la observacidn de Montesquieu sobre las religio-
ﬂESE,ni sobre la tolerancia, primcipio gue en realidad

1.El1 Federalista.Ed.cit.p.221/223.

2. "Tome 11, QUINTA FPOARTE, LIBRO XXIV, CAFITULO ViLa religidn
catédlica conviene mas a una Monarguia y la protestante a una
Republica.MHace dos siglos , cuando la religidn cristiana  sufrio
la desdichada escisidn gue la dividid en catdlica v protasstante,
los pueblos del Norte abrazaron la protestante ¥ los del Sur,
comssrvaron la catdlica.Fsto se debe a gue los pusblos del  MNMorte
tienen y tendran siempre un espiritu de independencia vy de liber-
tad que no tienen los pueblos del Sur, vy a gue una religion gue
“no tiere cabeza visible conviere mas a la independencia debido al
clima gue la misma tiene” MONTESQUIEU.Op.cit.,T.II. p.119.
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incluye aquélulﬁermﬂ ern realidad, creemos gue los  autores ex-
rienden @l principio hasta fundar en esa tolerancia y diversidad
la busgqueds misma de los resultados mads eficientes de la socie-—
cdad, tanto como prefigurands el principio epistemdlogico de  la
democraciazesto es, aue acerca una mayor probabilidad de acierto
en las decisiones morales y politicas cuanto mayor sea la canti-
dad de actores sociales en posibilidad de tomar decisiones, gue
esten, a Su vez, en posesién de los datos relevantes para  la
atdopoion de la decisidn.,

Del articulo LIY al LVYIII la argumentacion corre sobre las
formas de slecciodn de la Camars de Representantes v la refutacidn
@ las distintas criticas gue sobre la formula adoptada recaian ¥y
tos articulos LVIX a [LXI gue defienden el derecho del Congreaso  a
legislar la forma de eleccidn de los Representantes.

Del LXII al L¥VI nuestros autores han de ocuparse del  SENA-
D0z consideracionss en las gue nos detsndremos un poco mas, dado
el proposito de nuestro trabajo, para poder luego tambien compa-
Farlo con la dnstitucion ereada por nuestra Constitucidn vy sobre
cuym  rol analizaremos variantes.Dicen:"ios temas principales  en
gque  puede dividirse el estudio de este miembro del gobierno
sorn:l)las condiciones regueridas en los senadores;Il) su nombra-
miente por las legislaturas de los Fetadosy II1I7) la igualdad @ de
representacion  en el Senado; 1Y) el numero de Senadores vy la
duracion de su cargo v V) los poderes conferidos al Senado. "<

& los Senadores se le sxigen dos afos mas de ciudadania gue
a los representantes (%) v treinta anos de edad contra los  wvein-
ticinco de los Representantes.Bostienen gue la eleccidn por  las
Legislaturas establece un puente adecuado entre los Estados y &l
Gobierno Federal v sostienen gue'la igualdad de representantes en
21 Senado constituve otro punto gue, siesndo &) resultado evidente
de una transaccidn entre las pretensiones opusstas de los BEstados
pequenos v de los mas grandes, no reguiere mucha discusidgn. "=

1."Tomo 11, 1libro XXIX, Capitulo XVIII."De las ideas de

uniformidad.Hay ciertas ideas de uniformidad que se apoderan  a
veces de las grandes inteligencias(como le ocurrid a Carlomagno).
peEro gue impresionan infaliblemente a las peguedas.Encuentran en
@llas una sspecie de perfeccidn que reconocen , porgue s imposi-
ble no descubriria; los mismos pesos &n la policia, las mismas
medidas en el comercic, las mismas leves en =1 Estado, la misma
religidon  en todas partes.Pero Les esto siempre conveniente?iEs
sigmpre menor @l mal de cambiar gue &l mal de soportar?lAcaso  no
podia consistir la grandeza del genio en saber en gué caso  con-

it

viene la uniformidad y e&n cradl la diferencia™".
2.El Federalista.Ed.cit.p.261.

Z.E1 Federalista.Ed.cit. ., p.261/62.



L.os senadores duran seis afos parae permitir la continuidas vy
pspecialidad de guisnes van a representar a la MNMacidn.Los funda-
mentos giran en derredor de un concepto conservador v gepecial i-
rador: s necesario gue un cuerposelectode ciudadanos mantenga,
con  conocimiento de causa, una representacidén  y  legislacidn
coherente frente & la Macidn v el extranjero.(veremos luego este
argumento repetido por Sarmiento).Del LXIV AL LXVI, la argumenta-
citn gira en torno a las FACULTADES DEL SENADO:XE!l Senada comnparte
con 21 ejiecutivo la conclusion de los tratades v le da visto
busno @ sus nonbramientos(ndtese tambien esta facultadl); es
tribunal de las responsabilidades oficiales.

Los articulos LXVII a LXXVII giran en derredor de las FACUL-
TADES DEL FODER EJECUTIVO, LA DURACION DE 5U MANDATO, SU REELESI-
BILIDAD, CARACTERES Y DERECHO DE VETO.Habremos de notar agud como
10s  auwtores defisnden sl provecto de agquello gue, &0 cambilo,
ruestros  constituventes Dbuscaron deliberadamente &en la figura
presidencial ( como  veremos mds adelante): &l cardcter CUAS i
monarguico del instituto.En cambio, dice HAMILTON, rechazando los
rargos v soshendremos gue existen diferencias entrse uno y  otro
instituto presidencial:"tas fTacultades de este magistrado , gue
2r contadas  casos son o mayores, @n otros menogres, gQue  ias  del
Gobernador de Nusva York, han sido exageradas hasta convertirlas
@n  prerrogativas més gque reales.l.o bhan adornado  con atributoas
superiores en dignidad v ssplendor a los de un rey de la Gran
Eretafa” .t

£3  Fresidente nombra a los funcionarios del Estado que no
tengan previsto otro tréamite por ley con acuerdo del Senado vy
celebra tratados con la aprobacidn de los dos tercios del
mismo. Tiene facultad para vetar aungue, a su vez, la insistancia
del Congreso transforme a la iniciativa en Ley, sin mas.la
opoidn  por wun Ejecutivo uwnipersonal fuerte, aparecs Faspaldada,
sequn nuestros autores, por experiencias como la de los Agueos o
los Remanos cuvas institucionss colegiadas debieron ser reempla-
radas  por institucionss unipersonales.la diferencia, consiste,
segun  ellos, en gque el principio republicano se mantieng con el
limite temporal puesto al mandato, &l gue defienden comoe no
puresivamente larao(!) puesto gue s "apeEnas un ano mas large gue
&l del Gobernador de Nuesva York".No obstante el articulo LXXII
s  un largo alegato en favor de la reelegibilidad.El  presidente
nombra com el consejo vy consentimiento del Senado a los embaiado—
res, ministros publicos y consules vy  Jjueces de  la  Buprema
Corte. (Notese que en estos capitulos la larga discusion gira &n
toarne de la infloencia mutua de sendos poderss, &l Eilscucivo y el
Legislativo, de los gue se vuelve a resaltar el juego de pesos Yy
contrapesos, gue notaremos ausente, por lo menos con 2stas dimen-
sinnes, de nuesstra arguitectura constitucional).




Dl articulo LXXVIIT al LXXXIII las argunentaciones giran e
torno al DEFPARTAMENTO JUDICIAL propuesto, sus facul tades, gdivi-—
siones v el juicio por jurados.Be establece =@ principio de la
inamovilidad de los Jjueces mientras dure su buena  conductas lo
califican como al mas deébil de leos tres poderes, no obstante a
reforirse & las facultades conferidas volveremos & 2 observar 1l
misma lédgica de  conjunto, la creacidon  de un poder  centyal
fuertes "No  creo gue  admita controversia sl gue la autoridad
judicial de la Unidn debe sutenderse a las siguientes categorias
gde rcasos:189, a todos los gue surjan con motivo de las leyves de
ios Estados Unidos, promslgadas por dstos en ejercicio de  sus
facultades justas v constitucionales de legislacidng 28, & todos
1os gue bengan relacidn con el cumplimiento de las disposiciones
expresas de los articulos de la Unidng 3Ba todos sguellos en  gue
los Estados Unidos sean parte; 48, a todos los gque comprometan la
FAZ de la CONFEDERACION, va smea que se refigran a las elaciones
de los Estades Unidos con naciones exbranijeras o de los Estados
entre wiy %8s los que btengan su origen en alta mar v pertenascan
a las Jjurisdicciones maritimas o del almirantazgo v, fTinalmente,
& todos aguellos en gue No se pueda presumir gue los  tribunales
de los Estados procederan imparcialmente y sin prejuicimg."l
Remarcan nusvamnante el sgzguema de la pilrdmide legal cuando  al
contestar a la ohservacion de gue interpretar las leves segun el
sepiritu de la Donstitucidn permitird & la Corte Suprema darles
la  Torma gue estinme mas conveniente, sobre todo en vista de gue
sus decisiones no estardn sujetas de manera alguna a la revisidn
o rectificacidn del cuerpo legislativolcontestan que:”Sin embar-
o, ta Gonstitucidn deberd ser la piedra de togue para la  inter-—
pretacidn de las leves vy que siempra que @xigta una contradiccion
evidante , las leves deben ceder amte @lla.b=

o realidad se ha introducido 21 problema del control  de
constitucionalidad, largamente debatido por la doctrina vy nues-
tros  tres autores han optado por el contraleor de un drgano  '"no
politico” o relativaments alejado de la formacidn de la voluntad
nolitica.No podia esperarse otra cosa en la época, bajo el fuerte
impacto del raciomalismo dominante,siguiendo, otra vez, sin duda,
a Montesguieu, diceni:'...l.os miembros de la Legislatura se
@#ligirdn rara vez en razon de las cualidades gue capacitam a  los
individuos para la funcidn judicial; v asi como por este motivo
serdn de temerse las nocivas consscusncias de la ignorancia, de
la misma manera l1a propensidn natural de esa clase de cuerpos &
dividirse en partidos , hace temer fundadamente gue los  miasmas
pestilentes del sspiritu de faccidn envenenen las fuentes de la

1.El Federalista.BEd.cit.p.338.

?.El1 Federalista.Ed.cit.p.3544.



justicia...e=n segundo lugar, no es ciertc que 2l Farlamento de la
Grar Bretama o las legislaturas de los Estados, pusdan rectificar
decisiones de sus tribunales respectivos...Mi la teoria bhritanica
. ni la de las constituciones locales , autorizan la revisidon  de
una sentencia judicial mediante un acto legislativo...Fara termi-~
nar pusde observarse gue el supuesto peligro de las USUFR&aciones
judiciales & costa de la avtoridad legislativa, en gue tanto se
ha insistido, es un fantasma de la realidad...interpretaciones
aisladas egqguivocadas...nunca alcanzardn  tal dmportancia I ERY )
pusdan  constituir um inconveniente o influlr en forma sensible
sobre ol orden del sistema pmliticn,.“l

En  cambio, de algun modo vaelven a las  fuentes Humeanas,
cuando se refieren al juicic por jurados, no obstante oue, podria
decirse @1 rol adjudicado al jurado en el proceso norteamgricano
coincide también con la aparente recomendacion de Montesguisur’la
horndad del Juicio por jurados ern los casos civiles parece
depender de clrounstancias ajenas a la conservacisn de la liber-—
tad.El  argumentoc mas fuerte en su favor consiste &n gue protege
contra la corrupcidn...{aungueles logico suponer que seria  Mas
sencillo sobornar a los miembros del jurado , & guisnes se toma
indiztintamente de la masa paiblica , gue a honbres escogidos por
@l gobiernoc por su probidad y busna reputaciodn...pese & estas
pusibilidades el juicio por jurados sigue siendo un freno contra
la corrupcidgn.Multiplica considerablemente los oheatéculas. . .Con
esto s tierne wn sistema de doble t_g&wan'l:;'u?\...,“3=2
.o expussto  halla seguramente fuente en "Del espiritu de la
leves! tantn en la estructuwra legal, como en la confisanza e
magisztrados especializados vy la limitacidn del Juicio de 1o
jurados papularea,5

=
"
=

1.El1 Federalista.Ed.cit.p.346.
“%.El Federalista.BEd.cit.p.358.

EHMDntesquieu.Dp.cit.Libe' VI, ECap.lIl, p.l00:"Cuanto mas =
aproxima el gobierno a la republica , mas fija sera la manera de
juzgar.Era un defecto de la Repablica dsa Lacedenonia el gue las
&foros Jjuzgasen arbitrariamente, sin leves que los  dirigesen.En
Foma, los primeros consules juzgarcn como los eforos, pero come

probados los inconvenientes hicieron leyes precisas...Capitulo
IVeo. En Roma v en las ciwdades grisgas , logs jusces Do S5 Comu-

Nnicaban 2 gada wuno daba su dictamen de uwna de estas tres
mareras:absuelva, condenn, me abstengo(Mon liguet).FPero cono el
puehlo no es jurisconsulto, todas las modificaciones Yy todas las
moderaciones propias de los Arbitros no le son propias: hay gue
presentarle un solo objeto, un hecho dnico, de manera  gue  no
tenga que  ver mas gque sl debe condenar, absolver o diferir 21
juicio."”
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1.2.1}La evolucitn constitucional previa y la CONSTITUYEN-
TE de 18353.

Creimos necesario revisar &n primer término ls  fuente mas
importante, extrada a nuestra cultura, hasta sntonces, de  todas
cuantas, reconocidamsnte incidisron en el pensamiento de quienegs
forjaron nuestro texto constituciomal.BEn primer lugar coincidire-—
mos con la doctrinag oficial en gue wun breve repaso del resultado
de la Constituvents v del texto propussto por Alberdi  on sus
BABES  permiten reconocer entre ambos wna enorme siomilitud, gue
avala la influencia del texto gus sirvidg de borrador a leos  con-
venclionales (con la va anotadadesaparicidrn” del anico eiemplar
disponible de "E1l Federalista"}.

Fero también se hage necessario senalar gue la esdperiencia
constitucional argentina, habida de 1810 a 18533, no por infruoc-
tunsa sra menos ricazemplera con 21 "Reglamento! disefado por @l
Dean FUNES en 1811 copiado en realidad del sancionado =1 16 de
Frero de 1811 por las Cortes Benerales vy Extraordinarias reunidas
en la Isla de Ledn, gque habia sido antecedido por el decresto deal
74 de Septiembre de 1810 gue habia declarade la division de l1los
poderes &n Legislative, Ejecutiveo v Judicial, proyecto gue, en
realidad mo tiene un sistema de limitacidn entre los poderes, 1o
que revirtid en lo gue se transformaria en una costumbre consti-
tucional argentina, el Ejiecutive pasaria sobre el lLegislativos
£l Triunvirato mandd regresar a los Diputados de la Junta Conser—
vadara v dictd un nuevo Reglamento: "El Estatuto provisional del
Gabierno Superior de las FProvinmcias Unidas del Rio de la Flata,
a nombre del Sr.D.Fermando VIIY, dictado =1 282 de Noviembre e
1811.

Frometia una Asamblea legislativa popular, la gue en defini-
tiva fue convocada, previo derrocamiento del Triunvirasto, =y
Oetubre de 1812, para Enero de 1813.Cita en su cuidadose sstudio,
Jousdé  Armando Seco Villalba, denominado "Fuentes de la Constitu-
cidn Argentina', gue:"Los republicos argentinos disponian de  los
dos libros de Manuel Garcia de Sena:ia independencia de Costa
Firme justificada por Thomas FPaine treinta afos ha y la Historia
de los Estados Unidos desde el descubrimiento de América hasta el
afo 1807, circulaba también el folleto titulado Froyecto de
Constitucidn politica de la Monarquia espanola, amén de ello se
contaba  también con la Constitucidn Federal para los Estados
Unidos de Venezuelay laConstitucién de la Provincia de Caracas
erigida en Estado 1libre vy soberano, parte camnponente de 1a
Confederacidn venezolana v de Chile se contaba con el proyecto de
Constitucidn de Juan Egafia.

El Gobiermno encomendd a una Comisidn Oficial v a la Sorciedad
Patridtica el preparar sendos proyectos para el trabajo de  la
fGsamblea.Ambos  provectos, compartimos con Seco Villalba, el uno
pupresamentei{al de la Scociedad) sl otro tacitamentes, suisltaban la
organizacion del Estado a principios wnitarios.Sostieng #uestro
autor gue la Azsamblea desarrolld otro proyvecto gue individualiza



como 21 documento n@85s887% de nuestra Biblioteca Nacional, dice
Seco Villalba:"Cinco capitulos originales, de excepcional impor-
tancia vy treinta v cinco articulos mas, también originales
dizmeminados &n los otros capitulos dan a sste provecio el cardc—
ter de wna obra diferente.Formal v substancialmente dife-
rente" . l.o  dice al refutar la opinidn del Dr.Disgo Luis Molinari
quien sostenia gue se trataba del mismo proyecto de la Comisidn
Oficial.fgrega:"Este provecto contiene 4% articulos de redaccion
idéntica al proyecto de la Comision Oficialy 17 articulos tomados
evidentemante tel provecto de la Sociedad Fatridtica; 79 articu-
los gue corresponden  al texto modificado dei  Froyecto de la
Comisitdn .35 articulos originales v ademds 5 capitulos origina-
les" gl provecto se  aparita visiblemente de la Constitucion
pspafola de iB12, introduce varios elementos radicales del libe-
ralismo dominante, como por ejemplo la tolerancia religliosa vy la
gliminacidn del Tribunal de la Inguisicidn{art.?2), mantiens =1
principio de libertad de vientres y abolicion de la esclavitud,
dadoc por el Decreto del 4 de Febrero de 1813 v va en 1 art.gs,
referente & las Facultades del Congreso se  anota wna  visible
influencia de la Constitucidn norteamericana, pero  anotamos n
poe mismo  articulo visibles diferencias entre el poder de  wun
Congreso v del otro sobre los €stados locales.El argentino podreia
por  gijemplo”Fixar las distribuciones de los impuestos generales
en las respectivas Frovincias" o "Decidir sobre todas las dife-
rencias de Jurisdicocion o territorio sntre las Frovincias del
Fatado v hacer la division de eillas v de sus respectivos Farbti-
dos” .Facultades gue han de ser recogilidas luego en nuestra
Constitucidn vigente vy gue a nuestro entender, conjuntamente con
ptras  no menros  isnportantes, conftiguran las  bases de  nuesstro
supuesto:la  Constitucion nacional solo adoptd una fachada +dede-
Fal, con un andamiaje fuertements unitario.

En 181% termind el experimento de la fAsamblea con la revolu-
cin de Abril, el nuevo gobierno encargd un nueveo Estatuto, gue
tal como cita a Ravigrnani, Seco Villalba, no &5 mas gue una copia
del de la Sociesdad Fatrivtica, con alguna influencia de la Cons-
titucidn espaficola vy de la vengzolana, manteniendo un caracter
marcadamente unitario.Cuestion gue vino a acentuarse con el
"Reglamnento Frovisonrin” dado por =21 Congreso de Tucuman
gque'modificd la autonomia provincial gue les concedia ) Estatue
to para 21 nombramiento de los Gobernadores, restableciendos  la
designacidn por arbitric del Supremo Director. de la lista de
glegibles gue dehian pasar todos los Cabildos.“<Debemos agregar
agui  gque, a nuestro juicio, ssta tendencia wunitaria ze corres-—

1.5a2co Villalha, José Armando.Fuentes de la Comstitucidn Argenti-
na.Depalma.Buernos Alres, 194%,p.027 56,
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LSeoo Villalba.Op.cit.p.76/77.



pondia  por doble via con nuestra historia, con la  ddeocldogica vy
con la institucional: Las ideas predominantes del racionalismo
liberal no iban en direccidn de un Estado Federal sino de uno
Unitario v la historia de la Espada borbdonica, centralista vy
dividida ®n intendencias, fusrtemente correspondida al modelo
verticralista de organizacidn politica del Fapado, habiz supsrado
el modelo mas descentralirzado (v mas feudal de tambieéen) de los
Austrias.

For todo ellc no puede extrafar gue el frovecto de 1818 la
idea fuera gue:'Depositando el Foder Ejecutivo 2n una sola perso-
ma el Provecto apropia & nuestro Goblernoc la unidad, esa cualidad
importante de las Monarguias.llamando al Senado a los ciudadanos
distinguidos va por pertenecer a la clase militar v & la ecle-
sidstica, va por sus riguezas v talentos aprovecha lo util de la
aristocracia.Reservando para la CAmars de Representantes a  los
civndadanos sin gozo de fuero, 0 de clase comun le da un caracter
democratica"l

El sesgo monarquizante v aristocratizante de esta  Constito-
cidn ha sido muchas veces marcado, pero lo ha sido como oposicidn
a Ja Constitucidn de 1853, lo gque entendemps es falso, por 1o
menns parcialments falso.En efecto, creemos con Seco Villalba gue
esta Comstitucidn yva contiene los principios sobre los gue se
asgprntard la Constitucidn de 185%3: centralismo,bicameralismo, con
un senado Tuertemente aristocratizante v conservador{caracteriza-
do  por la longitud del mandato de sus miembros) v la nota demo-
cratizante en la llamada Céamara de Representantes.

Fe  la Constitucién gue recupsica =1 espiritu de Mavo, poE”
otra parte, al declarar la igualdad de condicidn jurddica de luos
indios v repite las atribuciones del Congreso del Froyecto de la
Comisidn Oficial de 1813.

L. historia continud igual:"En materia de constitucidn va no
puede crearse: solo hay gue consultar los consejos de la pruden-
cia =n las aplicaciones, gque se hagan a las circunstancias loca-
les v demas aptitudes de los pusblos.la comisidn no rehusa confe-—
sarque no  ha hecho mis gue perfeccionar la Constitucion de
1819".<

A la profusa bibliografia que circulaba por la época cresmos
gue e5 de rigor atribuirle snorme influencia a la proviniente de
Francia, tanto por &l ascendiente cultural de esa nacidn sobre la
nuestra, por  entonces, oomo  por ejemple el tratado de
J.D.lanjuinais sobre la Carta Constitucional Trancesa de 1814,
mtorgada  por Luis XVIIID o 21 Ensayo sobre las garantias 1ndivi-
duales, escrito por MUP.C.F.Danow v traducido del frances por el
Dean Bregorio Funes, e2n =21 que se dice, expresaments &n Uun manus—

1.8eco Villalba.Op.cit.p.80,cita 82.

Z.8mco Villalba.UOp.cit.p.B5,nota n84,
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crito  incorporado v titulado De la América meridional = ton
algunas observaciones acerca de este importante objeto: "Jamas
aconsejarenns qus se tome por modelo la organizacidon del Congreso
anglo—americano.Las constituciones particilares de sus diversos
Fotados, valen mucho mas gue su constitucion general.Agragaremos
tambidén, quels teoria del sistema federal . o5 QUizZas woa de  1las
partes guwe han adelantado nengs e la giencia politica, v o
sobre sste punto se le presenta a la América meridional la me jor
pportunidad para dar excelentes lecciones y buences ejemplos a
todos lgs demas pusblos del gloha”.l

Fl prolijo v sintético sxédmen del autor gue estamos conside-
rando v gue compartimos nos exine de méas comentarios:'la consti-
tucion de 18246 es la de 1819, con las reformas siguientes:i€)be
le agregd uwna seccidn sobre ciudadania; ZR)Se establecid  la
plecocion directa para el nombramiento de la Bala de Representan-—
tes: I2)Se guitaron los elementos de aristocracia introducidos en
@l Senado{ng asi los de cardcter censitario, agregamos Hosotros,
gue por obtra parte son comunes a todos los proyectos de la gpoca
van & perdurar en la Constitucidn de 1853)p 40Q) Se establecids la
gleccidn  de Fresidente por medio de eleccidn  indirecta; 5E8)
Concedid & las Camaras la faculiad de hacer venmir & los Ministros
del F.E.en la proposicion de las leves; 48) Did participacidn  al
FLE. Bn la proposicidn de las leyes:; 72) Agregd una seccion para
2l régimen del gobierno provincial;y 88) Se establecieran tribu-
nales sugarioraﬁ de provincia, dependientes de la Alta Corte de
Justicia"“Notese ©omo, pese a la influencia ya mas marcada  del
modelo norteamericano, la simple dependencia jerdrguica  de  los
tribunales superiores de provincia del mdximo  Srganoc  Judicial
nacional, deja bien entendido 21 modeslo.

Y sostenemos  que, pzse al tismpo transcurrido, la sangre
derramada vy los "pactos preexistentes” gl resultadeo de 18955,
con ser diferente en varios aspectos, ne cambid lo sustancial, ni
ern aguello gue tenian de iguwalitarios, libertarios y progresistas
los provectos anteriores, ni en el modelo de organizacion del
poder estadual: aungue podamos compartir, con Sagles, la dudosa
aplicacitn del concepto de Estado, a las Frovincias.

Las plumas mds influyverntes hacian =21 camino:Sarmiento desde
"Arairopolis”, Mariano Fragueiro con sus "Cuestiones firgentinas™,
Alberdi con sus'Bases", Marmpl, Mitre, Velez Barsfield, Valentin
Alsina, Carlos Teiedor, desde la prensa y el mismo "El  Nacional"
aparecideo por primera vez el 12 de Mayo de 1832, tal ver con el
propgsito de emular la tarea de los auvtores del "El  Federalista”
en esto de propagar las ideas de la futwra convencidan. 7

Er otra cits de Seco Villalba encontraremos una vez mas  la
diferencia gque creemos clave entre la concepcidn norteamericana

i.8eco Villalba.Op.cit.p.-8B.nota nB%z.

P.8ecn Villalba.Op.clbt.p.90/%91.
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v la argentina, que separa & esta de agquella justo en lo  gue
aguella tiene de federal en busgueda de una unidad de programa
que es bien propia del racionalismo frarncés y de su revoluciodn v
es 1o concermisnte a los considerandos del Decresto del 24 de
Agnsto de 1852, del Director Frovisorio(Urgquiza), nombrando & las
comisicones encargadas de redeactar los cdaddigos LDivil, Comercial,
Fenal v de Frocedimientos:"E1 30 vy 42 considerandos dicen:"...Que
mientras =1 Director Provisorio se afana, porgue la Nacidn  tenga
la gran carta Politica que le corresponde, debe al mismo tiempo
aspirar a 1la reconstruccidén de los cédigos que conciernen al
derecho privado; porque muy poco se habria aventajado con una
constitucidn nacional vy constituciones provinciales , en que sa
estableciesen los Poderes Publicos, se definiesen y deslindasen
sus atribuciones vy se declare que la persona del hombre, su
propisdad, su honor, los derechos todes individuales son an
sagrado a que no se puede tocar sino con arreglo a las leves,
s6lo se encontrase un caos, en el gue esos mismos derechos, tan
altamente proclamados, quedasen sin cesar expuestos a los golpes
de la arbitrariedad y a la accidn de los malos instintos.”1
Debemos decir que, por sntonces, los paises higpanoametricanos gue
mostraban una "apreciable estabilidad politica", valor preponde-
Fartte emtre cuantos se buscaban con la nuevas Constituwcicon, tanto
la de Chile de 1833 como la de Fera de 18%9< eran unitarias.ia de
la"GBran Colombia expedida en 1821, bajo la inspiracion de las
ideas politicas de Bolivar y Marifio, asimild la legislacion
politica anterior, pera esta ve: sin el mecanismo  fedsral.nl
separarse de la unidn, Mugva Granada y kouador, se repihid el
giemplo, adoptando estas  republicas un rEgimen interior
writaric. ..
MAatese incliusn gue, aungue no seguido, uno de los apovos
intelectuales de Rosas durante su goblierrno, Pedro de  Angelis,

1.52en Villalba.Op.cit.p.97.

2.8eco Villalba.op.cit.p.l26:zpalabras del diputado Zavalia &l
iniciarse la discusitn de la Constitucidn:"Una prusba  flagrante
de esta verdad (el gue las virtudes republicanas no eran un  dato
de nuestra cultura v habia que instaurarlas desde la  constitu-

cifn,  lo gue avala el proposito unificador de  los  codigos  de
fondo gue rigen la vida civil, en 21 mejor estilo de la revolu-

cidn  francesa) tenemos en dos de las Republicas hermanas  wmas
vecinas a la nuestra-—-Chile v Ferd— marchan en prosperidad core-

riente por lo gque bace a su rigqueza v civilizacidn, mediante la
Constitucidn politica que las encamina, v los sacd del estado
miserable de anarquia en gue vaoian'.

T.Reco Villalba.Op.cit.p. 103



autor de un provecto presentado en Junio de 18532, s esrapa
tampoco & la nota unitaria:el inciso 4to.del articulo 23 g Bu
pravecto, tomado del de la Constitucidn Mejicana(tambien reputada
come  federal) dice que cualguiera de las Céamaras del Congreso
podra conocer en calidad de Gran Jurado on las causas:"De los
gobernadores de los sstados, por infracciocnes de la constitucion
federal, leyes de la wnidn, W drdeness del presidente de la fede-

racitn, gque no sgan manifiestamente contrarias a la constitucion
y leyes generales de la unidn y también por la publicscitn de
leves o decregtos de las legislaturas de sus respectivos estados.
contrarias a la misma constitucidn v leyss.”

Lo gue hemos subravado g indice elocuente del grado de subordi-
nacidn con el que era pensado el poder o facultades provincliales
por todos, incluidos aguellos gue tenian wuna méds larga vy tal  ve:x
por 2llo, mas creible, militancia en el partido federal.

Los constituventes de 1833, a decir verdad, no reproduajeron
tampoco el modelo de Alberdi, la exagerada influencia atribuida a
éste hace desconogcer gue algunas incorporacionsgs al texto no s
deben al mismo, sobre todo aguellas que se apartan de la consii-
tugidn norteamericana, cComo  por  caso  la revision de las
Constituciongs provinciales por el Congreso Fedearal {art.104)
que =i bien va sstaba en ] gstudio de Rossi sobre la confedera-
cion helvética gque quizéds solo Alberdl conocia bien, era, #in
enbayrgo, Una incorporacion va sfectuada a otras constituciones de
la américa meridional.

Todos reconocen por entonces gue'el modelo federal” es el
norteamaricano, pero g1 mismo Zuviria en su obra "Los Constitu-

ventes'ha de advertir:"El trabajo de adaptzcidn de los principlios
federales de la Constitucidn del Morte & nuestros pusblos  del
Sur, verdaderos antipodas de aguellos en caracter historia v
costumbres, fug wna obra de imponderable dificultad, por 1o gue
respacta a la teoria de aquellos principiu&;”2

51 biermn la "historia oficial"" de la gue nuestro autor  forms
parte sntiende gus s perfecciond =] modelo federal, deljarainos
para otro andlisis el grado de "mecesidad" del modelo adoptado,
diremos que en lo gue se lo modificd fue siempre para acortar el
espacio de poder de los gebiernos locales vy ampliar el del
llamado "Hederal?, advirtiendo, desde lusgo como  hemos  dicho
antes v ssguido a traves de las pdginas de” El Federalista" gue
también el modelo norteamericanp gperd coms  centralizador  del
sistema osurgido de la independencis v la primera  confederacidn,
sistema gue arrcostraba los mismes vicios andrguicos gue muestra
realidad nacional.8in embargo es de preguntarse, hasta gue  punto
eran necesarias a éste propozito las faculitades de los arts.ée7;

1.5eco Villalba.Op.cit.p.108.

2.5eco Villalba.Op.ocit.p.i29..nota nB2130,
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Gy LO0 vy 104 al 110 v el juego gue ellas establecen.Trataremos
de marcar las diferencias, algunas de las cudles yva hemos  anun-
ciado al comentar a las fuentes norteamericanas y mantendremos en
el horizonte aguella cita de Montesguieu sobre la "mania wnifor-
madora', gque a nuestro juicio, pese a la influencia del Jfrancés
sobre nuestros autores, s evidents que pasé inadvertida.Ello =5
lgico &l modelo ideoldgico era el contrario, va lo hemos
dicho.En realidad el pretexto de la adecuacion a nuestras
cosltumbresz funciond como excusa para verter unas ideas diferen—
tes a las de la constitucitn norteamericana (no discutimos agud
las ventajas v desventajias del modelo, el centralismo  argentino
con sus graves consscuencias hasta agui, abolid la asclavitud qus
la constitucion norteamericana solo se limitd a contener comer-—
cial v tributariamente hasta 1808 v le costd las mas sangrientas
guerras civiles de la historiar la de 1861-1860.

Fero nuestra historia constitucional no termindg el 25 de
Mavo de 1893, desde nuestro punto de vista, parece inocultable
integrar al juicio de "la concepcion originaria” a las modifica-
tiones efectuadas en 18460, sobre todo porgue, ahora si habrd  de
FReonocerse quie en estada ocasion,por la intervencidn de  Sarmi=n-
to, devenido en norteamericanista, las modificaciones han  de
arercar £l terto de 185%% al de los EE.UL.
Las modiTicaciones propuestas por la Frovincia de Buenos Alras,
gue de este modo se reintegraba a la Confederacidn, fueron rapi-
damente aceptadas por la Convencidn Constituvente, tamixiss

el

Feunida en Santa Fé, 21 2% de Septiembre de 1860,

1.2.2-)La Constitucidn de 1853/60/646.Andlisis critico-compa—
rativo.5u evoluciéan.

En principio, desarrollaremos este andlisis con comentarios
de los propios autores o de la doctrinsg reconocida, en torno &
las disposiciones que tienen gue ver con el regimen federal,
tamto en la parte organica, como en la dogmatica, incluado el
preambulo, buscando establecer las diferencias con 2l texto
rorteanericann, acusado de “"modelo” del nuestro.

FPREAMBULO: Sir duda, la doctrina estd conteste en que el
mismo proviene del colocado a la Constitucion de los ESTADOS
UNIDOS, pero agui volveremos a insistir con la funcion persuasiva
del lenguajie v recordar aquellas “"palabras simbolicas" de  Alber-
di.E)l mismo tucumano, al referirse en Las Hases a su proyecto de
preambulo, como factor necesario de interpretacion de los t wtos
constitucionales remite a los parrafos X 0y XVIII  de S
obra: "Nuestros contratos o pactos constitucionales en al  America
del Sur, deben ser especie de contratos mercantiles de sociedades
colectivas, formadas sspeclialmente para dar pobladores a estos
desiertos, gue bauwtizamos con el pomposo nombre de Repdblicasg
para formar caminos de hierro, gque supriman las distancias gua
haven imposible 2sa unidad indivisible en la accion politica, gue




con tanto candor han copiadao nuestras constituciones de Budaméri-
ca e las constitucionss de Francia, donde la anidad politica es

fruto de 800 afos de trabajos preparstorios.EBEstas son las necesi-
dades de hoy vy las consztituciones no deben expresar las de ayer
rni las de mafana, sina las del dia pF@ﬁ@ﬁt@.”l Cresmos  oua

&l pirrato desnuda muchas de las cosas yva dichas, en perimer
lugar: el desideratum 2% la "unidad dindivisible” gue Alberdi
Femar ca le Ma costado a Francia 8400 adfos e trabajos
politicos.Ese ws &l modelo ideoldgico de la generacion constitu-
ventes, cuando menos de guienes alimentaban la tesis predominante
en la constituvente.Baste., =i no, recordar la aciuacicon, ulut
cierto recriminable, de Alberdi, durante &1 blogueo frances
abogando por el patrocinio de la nacidn euwropes, desde su exilio
montevideano: "Nuestra idea era la de garantir, por medio de un
tratado con la nacion francesa la estabilidad de una carta cons-
titucional que asegurase a la porcidén mas civilizada y culta de
nuestro pais , una preponderancia en la direccion social, contra
las propensiones de las masas ignorantes a subyugarla por la
fuerza bruta...Creiamos que ninguna nacidn europea era mas propia
para desempenar este papel cerca de nuesiro pais gue la Francia,
cuya influencia inteligente habia sido tan marcada entre nosotros
desde los primeros dias de nuestra revulucidn-..".—2011ver, Juan
Fn =1 parrafo XVIITI, sefalada por 21 mismo Alberdi, como fuente
e  su preambulo pone las notas centrales del programsa politico
gue debia contener la Constitucion una constitucidon pensada
para &)1 rapldo poblamiemto {(asi los parrafos XXXI  y  XXXIT se
daenominan, respectivamente:"Continuacidon del mismo  asunto.Voca-
cion politica de la constitucidn o de la politica conveniente a
sus Tines.En América gobernar es poblar."(XXXI) vy "8in nueva
poblacidn es imposible el nuevo régimen.Politica contra el des—
iertoc, actual enemigo de América” (XXXIl}.Estos tituwlos, de por
5i, enuncian el programazla constitucidn debe permitiv, comd  en
California, unica constitucion elogiada =in retaceos por Alberdi,
ur rapido poblamiento por la porcidn mas valiosa de la humanidad,
a juicio del autor v de buena parte de aguella dirigencia:"UComo
el origen antiguo, presente y venidero de nuestra civilizacion vy
progreso  reside  en el exterior, nuestra constitucion debe ser
caloulada, @n su conjunto vy pormenores, para sstimular, atrasr vy

n

i.Alberdi, J.B., "BASES y puntos de partida para la organizacion
politica de 1la Repidblica Argentina“Ed.PLUS ULTRA, Buenos
Aires,1981.p. 635,

2.0LIVER,., Juan Fablo."El verdadero Alberdi, génesis del libera-

lismo econdmico argentino" .Ed.DICTIG.Buenos Aires,
1977 ,p-1&0,citando los "ESCRITOS FPOSTUMOS"de Juan Bautista ALBER-
DI, V. XV, p.463 v s5.



facrilitar la accidn de ese influjo externc, en vez de contenarioc
y alejarlo...esas reglas no deben ser otras gue las contenidas en
el tratado con Inglaterra, celebrado el 2 de Febrero de 1B25.A
todo eutranjero deben ser aplicables, las siguientes garantias,
g ern sme  tratadoc solo se establecen en favor  de los
ingleses. Todos deben disfrutarconstitucionalmente, no
precisamente por tratados:

De la libertad de comercios

De 1la franguicia de llegar seguros y libremente con sus
bugues y cargamentos a los puertos y rios , accesibles por la ley
a todo extranjero;

Del derechn de alguilar y ocupar casas a los fines de su
traficos

De no ser obligados a pagar derechos diferenciales;

De gestionar vy practicar en su nombre todos los actos de
comercio, sin ser obligados a emplear personas del pais a ese
efectos;

De eijercer todos 1los derechos civiles inherentes a1
ciudadang de la Repiiblicasj

De no poder ser obligados al servicio militars

De estar libres de empréstitos forzosos, de exaccignes o
reguisicion=2s militaressg

De mantener en pie estas garantias , & pesar de cualguier
rompimiento con 1la nacién del extranjero, residente en el FPlatagj

De disfrutar de entera libertad de gonciencia y de culto,
pudiendo edificar iglesias y capillas, en cualguier paraje de la
Republica Argentina.”

Fodemos pensar, bajo este programa, gue &l proyvecto politico
no  fuera unitario?.El ideal ideolégico, cultural, social, el
modelo historico buscado, lo eran.Se estd pensando, como Sarmisn-
to, en constituir la socledad desde el Hstado, rasgo gus o1&
mos entendesr caracteristico de los estados nacionales iberoams-
ricanos.

1 primer objeto del preambuloc es el de "ronstituir la
unién nacional”, v los reunidos en Santa Fé, son:™...los Repre-
sentantes del pueblo de la Nacidn Argentina.".Nétese que el mismo
Alberdi, reconoce v diferencia, como Madison, =1 principio nacio-—
nal del federal v, aungue sea mas anecddtico, que 2l mismd voca-
bBlo "Argentina”, es de origen wnitario,

De todos modos, insistiremos en gque se trata de una  cues-
titdn de grado,(la diferencia con el modelo norteamericano), solo
que una diferencia gue apunta siempre a un mayor grado de concen—
tracitn  del poder , mavor grado de concentracion del prescee del
Gobierno Federal sobre los provinciales » estaduales:; mayor grado
de concentracidn del poder del Poder Ejecutivo scohre los otros
poderes.,

L.ALBERDI, J.B., Op.cit., pgs.128/2%9.



1 preambulo de  la Constitueidn de 1oz Estados Unidos
dice: "Nos el pueblo de los Estados Unidos de América, a fin de
formar una unidon mas perfecta...” promoviendo un ajuste hacia la
centralizacién gue tisne presente las autonomias locales.Adenas,
no contiene, como tantas veoss se ha marcado, la extension de los
berneficins para  todos los hombres del mundo”.For stpussto, no
habremnos de criticar nuestro tevto por ese ideal de humanidad, oi
tampoco decir que el norteansricano no pensaba en la continuidad
de las corrientes inmigratorias, gus de hecho continuaban:; sino
tiuer, hay una diferencia notoria, en los hechos, en la aprecia-
cinn politica de los actores vy luegs en el texto.Se denota en
@lloes  una mayor o menor aceptacion de la diversidad de modelos
internos: para Alberdi sstd claro: el modelo de Lolerancia uni-
versal que propugna, no admite tolerar  las  resistencias  del
"interior desierto"e! modelo "debe ser impuesto”. primeroc en el
tewto constituacional, luego con la inmigracidneuropea.

i confirman los arts.203 21 v 25,

ART. 20:"Los extranjeros gozan en 21 territorio de la MNacidn
de todos los derechos civiles del Ciudadano: ...No estadn obliga-—-
dos a admitir la Ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas
extraordinarias.CObtienen nacionalizacidn residiendo dos aRos
continuos en  la Nacidni pero la autoridad puede  acortar ecste
término a favor del que lo solicite, alegando y probanda servi-
cios a la Republica."i.ons antecedentes son el art.21 del Froyecto
de Alberdi, gl 147 de la Conmstitucison Federal de los EBEstados
Unidos de VYenezuela v el art.l, Beccidn 17 de la Constitucidn de
California de 184%.

ART . 21:"Todo Ciudadano Argentino esta obligado a armarse
en defensa de la Patria v de esta Constitucidn...Los ciudadanos
por naturalizacidn son libres de prestar o no 2s5te servicio por
el término de diez anos desde el dia en que obtenga su carta de
ciuvudadania.” . Nétese que, por ejemplo, la constitucidn suiza, soio
evime del servicio militar a aguellos sxtranjsros provinlientes de

VEER-1:1- @ donde los suizos no tengan  gue prestar dicho
sarvicio.(arts. 30 v 31, constitucidon de 18%22).
ART . 25:"El gobierno federal fomentard la i1nmigracion

Europea...".En cambio, la Constitucidn norteamericana ya preve la
limitacitdn de la inmigracidn (también de la importacion de escla-
vas, gue la nuestra prohibe) pero limita al Congreso a no dictayr
leves restrictivas sino hasta 1BOB.La evolucidn de esta discusion
en la Argentina, indica las diferencias posibles sobre 2l nmodelo
original.

Un rengloén aparte merece 1 parrafo del predmbulio relaciona-—
do con los antecedentes constitucionales de:”...1lD5 pactos pree-
xistentes..."; gue valor podemos asignar como fuentes constitu-
cionales & esos pactos? en gué medida contribuveron a confoarmar
el texto constitucional o la dirvecciodn del mismo, cuanco
menos?Cresmos que muy pbca, compartimos los juicios de {orragudn
Becu:"La constitucidn gue desde entonces nos rige fue dictada
como lo expresa su preambuloc , "en cumplimiento de pactos pree-—
uistentes”, locucidn necesariamente imprecisa gue ha permitido
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exagerar la influencia que tuvieron los pactos interprovinciales
en nuesira evolucidn politica,...En su origen los pactos fuetron
hijos de 1la guerra civil:tratados de paz destinados a poner
término decoroso a la lucha..."l8i se excluyve &l packto de San
Nicolds, qus manda a la constiltuvente "arreglar la acministracidn
general del pais bajo slsistema federal'"{art.2) v gue remite al
tratado de 18321, a su articulo 146 gue diferia la reunidn de  un
Gongreso General Federativo para cuando las provincias estuvie-

ran en ‘plena libertad v branguilidad®.

Fri tanto, sigmpre siguiendo & {orraquin Becd, &1 tratado de
Filar{22 de Febrero de 18203, &l del 24 de Noviembre de 1BZ20; =l
del 22 de Agosto de iB21, entre Buenos ARires v Santa Fég las
estipulaciones entre Busnos Alres v Cdodrdoba del 21 de Sepliembre
e 1BI7 3 la convencion entre Buenos Alres v Santa Fé deldl & de
Qetubre de 1827 v el tratado del mismo mes con Enitre Rios v @l de
Diciembre de ese miszmo afo con Corrientes, asi como entre  Duenos
fires vy Santa Fé v Busnos Aires y Cdordoba del 18 v 27 de COctubre
de 1B82%,., respectivamente, no son sino armisticios o pactos ofen-—
sivos. defensivos gue en nada prefiguwran la organizacidn politico
institucional.

Se podrian agregar a @llos el de alianza sntre  Tucuman v
Bantiago del 19 de Septiembre de 1821, 21 del Z5% de Enero de
1822 entre todas las provincias litorales gue establece una  liga
" ..contra todo poder americano gue pretenda usurpar por las
armas lo= sagrados derechos detallados en el art.l12.Emn cuya
virtud + si alguna, ¢ todas las demas Provincias de la Nacidn
atacaren con fuerza a cualquiera de las cuatro amigas...iran en

su  auxilio las otras tres...{art.4tc.)".2); el pacto del 2T de
Marzo de 1820 entre Buenos Alres v Corrientes, al gue se adhirid
Entre Rios el 3 de Mavo de ese afho, gue concluyd en el tratado de
1831,

En suma la construccidm de un orden nacional hay que  bus-—-
carla mas 2n la propia acumulacidn de poder que produjera Rosas
aumentadatras la desaparicidn de Facundo Ouirngs v la de Esta-
mislan Lopez v la obtenida por su  sucedaneo, tras Caseros,
Wrouwiza:; gue en estos pactos gue no prefiguraron ni juridica ni
politicamente tal antscedente.

ARTICULO FPRIMERO:"La nacidn argentina adopta para su gobier-—
no lforma Representativa, Republicana Federal, segun lo establece
la presente constitucidn”.

Bl articulo reconoce como antecedentes al 78 de la Constitu-
cinn de 18246, gque sin embargo instauraba la unidad de reégimen, el

1.ZORRAQUIN BECU, Ricardo."EL FEDERALISMO ARGENTINO" .Ed.La Facul-
tad S5.A., Buenos Alres, 1953.pgs.124/125.

7.ZORRAQUIN BECU,.R., Op.cit., pag.l12s.
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art.4to. de la Secc.dnica del Titulo Il de la Constitucion de los
Ectados Unidos Mejicanos de 1824 v el 1% del Capitulo dnico de la
Seccidn 111 de la Constitucion de la Fepliblica Oriental del
thruguay . De  todos ellos, includda ademis la norteamsyricana que
como sabemnos no hace declaraciongs formales de este tipo., sole la
mexicarna "adopta" la forma federal, incurriendo en @l mismd erroe
de la nuestra de mezclar forma de Estado con forma de Gobierno.

Creemncds, més bien, gue por sobre esos antecedentes senalados
hay que socbreinprimir el provecto de 6Glberdi, en sgspecial  del
primer parrafo del art.Z2 gue dice:"El gobierno de la Repdblica
e demooratico, representativo, federaly remite, el propio
Alberdi al parrafo XIX de su libro gue se titwia"Continuacidn del
mismo asunto.Del goblernoc vy su forma.ha wnidsd pLra e
imposible. "Del CjLlER gxtractamnns RN pArraftos por
relevantes: "Estando a 1a ley de los antecedentes v al imperio de
la actualidad la Republica Argentina serd y no podr& ser menos de
ser un  Estado federativo, una Repitiblica nacional compuesta de
varias provincias, a la vez independientes y subordinadas al
gobierno general creado por ellas.Gobierno federal central o
general, significa igual cosa en la ciencia del publicista...La
idea de unidad pura debe ser abandonada...Es un hermoso ideal de
gobierno; pero en la actualidad de nuestro pais , imposible en la
practica...Lo cierto es gque Francia es unitaria, por la misma
razon que hace existir a la Unidn de Norteamerica: por la rigque-—
za, la poblacidédn, la practibilidad de su territorio y la cultura
de sUS habitantes, que son la base de toado gobierno
general .Nosotros somos incapaces de federacidn y de wunidad per-—
fectas, porque somos pobres, incultos y pocos...la unidad no es
gl punto de partida, es el punto final de los gnbiernns...".l

51 el "ideal” san no estuviese claro, baste recordar esta
cita del Parrafo XX1 gue se denomina  "CONTIMNUACION DL MISHMO
ASUNTO.LA FEDERACION FURA ND ES FOSTRLE EN LA REPUBLICA  ARGBENTI-
NALCUAL  FEDERACION ES PRACTICABLE EN AGQUEL FPAIS.Euxplica gus  los
unitarios se han eguivocado al entender gque no existe otro  tipo
de federacidn que aguslla que pudo darse la confederacidn Germé-
nica. agrega, el subrayado es nuestro:’’bLa  federacion de l1los
Estados Unidos de Am@rica, no es una simple federacidn, sino  una
federacivn compuesta, wuna federacitn unitaria ¥y centralista,
digamoslo asi y por eso precisamente subsiste hasta la fecha y ha
podido hacer la dicha de agquel pais...{ALBERDI, J.B.,
op.cit.pags.149 y )150).

tste parrafo se nos ocurre el mas revelador en punto & 1o
que venimos sosteniendo, se trataba de disefar un gobisrno fuerte
para un aodelo excluvente.BEn los articulos siguientes ssguirsemnos
viendo gl desarrollo de sse nodelo.

1.ALBEREI, J.B., Op.cit.pags.1333;135;137/38.
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ARTICULO SEGUNDD:El1 Gobierno Federal sostiene el culto
Catédlico , Apostédlico, Romano” .los antecedentes nacionales hay
gue bhuscarlos en el proyecto de la Comision Oficial de 1812, va
citado, gue &dopta a esta religidn como religidn del Estado v
obliga a zsu sostenimiento.ldentice sadopciton hace la Constitucion
de los Estados Unidos de Venezusla de 181li(art.19), la de Colom-—
bia de 1821i(titulo 11, art.42, la de Féxicon de 1824{art.3285, la
de la FHRepublica Oriental del Uruguay de 1829 {art.38) v la de
Chile de 1833 (art.38).El propic proyecto de Alberdl pese a su
adhesidn & las ideas de Montesguieuw, va oitadas, al respecto
decia en su articulo 22:"La confederacidn adopta v sostiene el
culto catdlico v garantiza la libertad de los demas".Es decir que
establecia un estado confesional, no obstante la liberitad de
cultos que también es recogida en 21 texto constitucional en  los
articulos 14 v 20, donde bien podria observarse una radoandanocia
del 20 sobre el 14 va gue =21 14 pronuncia derechos para los
Thabitantes" v no para los ciudadanos, por lo gue resulta super-
flua l1a enunciacidn del wmismo gevecho para los "extranieros”
salvo por &1 valor persuasivo del texlc sxpreso.

Ern sste asunto se pone de manifiesto también lo gus  venimos
prpresando, no habia en esta lucha entre wunitarios y federales
ura disputa  entre demdcoratas vy monarguicos como se s quérido
ver, tantas veces.Asi como los unitarios postulaban la  supresidn
de los poderes locales, andlando las visiornes del  interior, 1
partido federal fue el mas firme detensor de la causa confesio-
rmal, son  los diputados de esta fraccion los gue defienden  en
1887, como sme puede ver en las actas de  las  sesiones  del
BLL.24,258 26,27 v 29 de Abril de 1853 en las gque Fray Manuel Fere:z
soatuvo quie la adopcion del principio de libertad &
culto: "ocasionaria una alarma jieneral, precisamente sobre el
punto en gue se habian mostrado mas susceptibles las Provincias,
en otras ocasiones".l.lLo gus no resultaba desmedido, dado gque 1a
consigna de Quiroga habia sido "Religidn o Musrte" y que la lay
de 1835 gue le concedid la suma del poder publico a Rosas 1o
hacia para defender la religidn Catdlica Apostdlica Romana v la
causa nacional de la Federacidn.khsta adhesidn a un i1deal  exclu-
vente, gue camo decia Alberdi tenia gque ver con el modelo monopo-

lista del imperio espafinl. del cual derivaban estos’gobiernos
paternales" denominacidn gue daban los propios caudillos a 3w

fodrmula (var .Ramivrez vy Loper en "FProclamna de los Jefes de las
fuerzas federales" del 8 de Febrero de 1820), no sra uwun madelo
que presumiera la "tolersciapor la "diversidad" gue surge del
modelo norteamericano gue en la primera enmienda dice:"E1 Congre-—
zo no hard ley alguna por la gue adopte una religidon como ofi-

cial del Estado o se prohiba practicarla libremente...".

1.ZORRAQUIN BECU, R., Op.cit.,pag.65.



Fsta clatsula de religidn més favorecida, instituaida en el
art.z0 de nuestra constitucidn con importar un avance sobre  la
intemperancia hbistdrica de nusstro padis en &1 tema vy de los
precedentes latinoanericanos, corssmos, no obstantse, signa tambisn
musstra historia al amparo de una cultura jerdrguica v absolutis-
ta.

Cabe sefalar agui la clasificacidn de Bidart Campos &n tres
tipos de estados en relaciodn a la religion el “sacral" en  donde
estan virtualmernte confundidos lo religioso y 1o estatal (sl"ius"
v &l "fag"), el "secular" sn el gue ss reconccs la realidad de oun
poder religoso o varios{en ! gue incluye &l caso argentinoc, como
un  virtual caso de pstado "comfesional! dado 21 Jjuego de  los
arts. 20, &7-inc.lB0 v 76) v el "laico'" gue adopta uwna postura
neutra o agnuﬁtica.l

ARTICULD TERCERD:" Las autoridades que ejercen el Sobierno
Federal, residen en la Ciudad que se declare Capital de la Repu-
blica, por una le=y especial del Congreso, previa cesion hecha por
una o mas Legislaturas fFrovinciales, del territorio gue haya de
federalizarse.La rcuestidn de la capital ha de conservarse viva
hHasta nuestros dias, @1 provecto de la Comision de Negoolos
Comstitucionales de la Cornvencldn Constituyvente de 1833, deola-
raba capital & Busnos Alres v el proyecto de De Angelis, hacia
cohablitar a los dos gobiernos, al federal v oal de la Frovincia an
la misma ciundad.El de Alberdi dejaba abierto en £l interrogante
an tanto gue el parrafeo XXV anunciaba s posicidon desde el mismo
titulo "De la capital de la confederacidn argentina.Todo gobierno
nacional es imposible con la capital en Buenos Alres:hdviertes gue

todavia e&n  18%2 pesnsaba gque Buenos Alres debia ser la  capital
perco que la actitud de Buenos Sires, frente al acto constituvente
guUE N Bra MAs QueE una reacclion a la pérdida de los  privilegios

gue durante cuarenta afos habia retenido le hacia recorday o ver
que: "Con sus monopolios rancins y sus tradiciones del siglo XVI,

Buenos Aires es realmente la peluca{no la cabeza) de la Reptiblica
Argentina, el flordon vetusto del sepultado virreinato, el pro-

ducto vy la expresidn de la colonia espanola de otro tiempo, gque
como Lima, como Méjico, como Quito...tuvieron por mandato inocu-
lar a los pueblos de la América del Sur las leyes negras de
Felipe II v Carlos V.En las paredes de sus palacios dejaron el

secreto de la corrupcidn vy del despotismo...Pusde ser hermoseadas
en la superficie por las riguezas del comertic modernc, pero  son
incorregibles para la libertad politica.ta reforma debe ponerias
a un lado...Una ciudad es un sistema.lLas viejas capitales de
Sudam&rica son el coloniaje arraigado...La Republica debe crear a
su imagen las nusvas ciudades , como el sistema colonial hizo las

viejas para sus miras... 2,

1.BIDART CAMPOS, German."TRATARO DE DERECHO CONSTITUCIGNAL
ARGENTING", EDIAR,Buenos Aires, 1789, pags.18B1i v ss.

2. ALBERDI, J.B., Dp.cit..pags.202/3
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Fearo la historia no haria caso de estas lucidas advertencias
de Alberdi, tampoco de las premonitorias palabras de Leandro N,
Alem, al tiempo de discutirse la ey 1029 del 21 de Beptiembre de
1880, que declard capital de la Repdblica =1 municipio de la
ciudad de Buenos Alires.BEl pusrito babis triunfado, Mitre cambiaria
@l nombre de su diario de "La Macidn Argentina" por &l de, sim-
plemente, " a Macidn”, la lucha habia cesado, &1 modelo estaba
impuesto.gEs sin duda un nueve punto de inflewidn en la historia
de la progresidn del centralismo.

ARTICULD CUARTB:"El Gobiernc Federal provee a los gastos de
la MNacidn von los fondos del Tesoro MNacional, formado del produc—
to de derechos de importacidn ;3 ¥ de exportacion , bhasts mil
ochocientns sesenta v seis, con arreglo a lo sstatudido en el
Incisn 12 del articulo &7 3 del de la venta o locacidn de Tiarras
de propiedad MNacional, de la Renta de Correos, de las demas
contribuciones gue equitativa v proporcionalmente a la poblacidn
imponga el Congresoc General, y de los empréstitos y operaciones
de crédito que decrete £l mismo Congreso para urgencias de la
Nacidn o para empresas de utilidad Nacional .El parrafo sin resal-
tar fue incluideo en la reforma de 18460 v suprimido en la de 1BE&4,
con la gue se volvid al texto de 1857.E!] articulo segun cita Seco

Yillalba tiesne raigambreg en los arts.20, 21, 29 v IZ de 1a
Constitucion de Hueva fGranada de 1811l v en =1 B8vo.del provecto de
glberdi.El articuloc en cuestion fija lo principal del regimen

rertistico pero no puede ser analizado por separado del ARTICULD
NOVENO:"En todo el territorio de la NMacidn no habra mas aduanas
gue las nacionales, en las cuales regiran las tarifas que sancio—
ne =1 Congreso” v =1 ARTICULO DECIMO:En =1 interior de la Repd-
blica es 1libre de derechos la circulacion de 1los efectos de
produccisn nacional, asi como ia de los géneros ¥y mercancias  de
todas clases, despachadas en las aduanas exteriores"Disposiciones
gue  tienen origen en la doctrina naciornal, que va se habian
previsto en el tratado de 1821 entre Ruenos fires, Banta F& v
Entire Rios v que reconoce antecedente en el art.lro.de la Seccidn
% de la Constitucidn de los Estados Unidos de NMNorteamdérica  gque
reza"No ss establecerd impuesto o derecho alguno sobre  los
articulos gue se exporten de cualquiera de los estados”.

En  principio wvale recordar gus la concepoidn rentistica  de

Gliberdl ., tambidn arranca de Montesguieuw v Locke, el impuesto es
:las porciones de renta gue los particulares satisfacen al cusrpo
spgcial en gue viven, para asegurar el orden, que les protege el
resto de su renta, ... ¥y su bienestar"l.Es la teoria clasica del
impuesto cobertura, £ la "retribucion” por los servicios guse el
Ectado presta, fundamsntalmente, proplo del pernsamiento  burgués,
la seguridad.

1.ALBERDI, J.B., "SISTEMA ECONOMICO ¥ RENTISTICOD DE LA
CONFEDERACION ARGENTINA SEGUN SU CONSTITUCION DE 1833", Buenos
Aires, 1921, pgs.1d4&/7.



Fara #Alberdili  hay basicamente dos tipos de impusstos, 21
directo e&n =1 gue se le pide al contribuvente, con nombre v
apellido, una parte de su renta o bien se le exige una sumna sobre
ciprtos consumos  gue  hece con una partes de su renta.Bon  los
impuaestos directos v los indirectos v el mismo afirma  oue  da
Constitucidn ha preferido a estos Uliimos:"La Constitucidn ha
sido sensata en dar a un gobierno naciente...el uso ordinario de
la contribucicon mas adecuada al estado de cosas de un pais...la
contribucion indirecta es la mas abundante en  producto fiscal,
como lo demuestra el de las aduanas, comparativamente superior al
de todas las demas contribuciones juntas.Es la mas facil, porgue
es imperceptible al contribuvente en su pago...Es la contribucion
mas libre vy voluntaria...Los Estados Unidos la admitieron sin
reparoc, al mismo tiempo que negaban al Parlamento Britanico el
derecho de imponerles contribuciones sin su consentimiento...Es
la més comoda . porque no exige las molestias de la reparticidn
por provincias..."t. Nuestro constitucionalista sigue slegiando
lo qua considera un impuesto "progresista’ v seguro.Fero  hacemos
notar algo remarcable, s le ha proporcionado a la Nacidn  la
herramiegnta de recaudacicn mas imporlants v aungue la reforma de
1860 guiso poner limite al impuesto aduanero, la de 1866 lo guits
v &N la de 1898 si bien se presentaron varios provectos de
reforma del art.67 inciso lro., ng prosperaron, comn o gue »
podemos decir, hesta hoy pereiste el esguems ldeado por Slbsedil v
consagrada eno&l texto de 1853.Y si bilen &l tiempo gue Joaguin V.
Gonzaler esoribia su célebre "Manuwal de la Constituwcidon Argenti-—
ma-1B853%5-60G" &1 estado nacional aldrn no habia hechado mano a @ las
contribuciones directas, el siglo veinte marcara su avanoce vy o 21
impuesto & los réditos establecido "danica ver v por diez  afos”
hace mas de cuarsnta gus subsiste.Todo ello configurd de inicio v
acentud despues lo gue venimos diciendo la progresiva suiecion de

las provincias al Poder Central.El jusgo de estos articalos  con
los relativos a las atribucioness del Congreso v las del  Foder
Fiscutivo concatenadas con las de loz Gobiernos de FProvinodia,
configura un juego en el gque o hay ni" contrapesos "wii M bl &n—
ces', por parafrasear los comentarios del texto norteamericano.
Como  sostisne Antonio Lopez Aguado en "Los  impuestos v la

Constitucion”, la Constitucidn del 53 eligio =l sistema de sepa-

racion de fuentes © "por lo menos establiecid una especie de
deslinde o linea de demarcacidon de las adreas tributarias de 1ta
Nacidn ¥ las provincias..."pero advierte gue:"El problema
delreparto de los impuestos eptre las provincias y la Macion  ha
originado muchos conflictos , ante un texto constitucional no muy
claro...#1 fin ¥y luego de muchas marchas y contramarchas, se ha
llegado & una especie de convivencia, pro sucesivas leves na-—

1.ALBERDI, J.E., Op.cit., pags.198/i99.
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cicnales , a las que luego han prestado acuerdo las provincias“l
Leves como la de "unificacidn” de impuestos internos o las de
"coparticipacién' perfeccicnaron una delegacidn de funcioness gue
ss dudoso que estuviers en la ldeasa constitucional original, pero
gque  entendemos resulta de un dato no suficientemente advertido
por entonces v Cresmos gque muy poco adn hoy: la viabilidad de los
Estados Frovinciales,la zauserncia de #lites burocraticas v de l1a
acumulacion de una masa critica de capital suficientes al desar-
rrollo de las economias regionales gue se habilan desarrollado al
amparo del sistema monopolista espafol.Ya Dorrego sostenia en la
sesidn del 29 de Septiembre de 1824, en €] Congreso, gue las
provincias argentinas estaban en aptitud de constituirse siempre
Cue 1= formaran siete estados federales =] todo =
torritorio.Recordamos 1oz conceptos del prdalogo v volversmos
sobre este aspecto cuando avancemos sobre algunas ideas de rees—
tructuracidn del sistema federal argentino.El bajo nivel o dlnax-
istencia de burocracias locales disminuyd =l poder de las provin-
Cias  gue sucumbisron ante la "eficienclia" dgl todopaoderoso  go-
biermno central, gue aun hoy por boca de algun ministro  puede
demandar "adhesiones' de las provincias a las politicas federales
so  pena de "devolverles sus  impuestos  para gue 1o cobren
ellas".5i tal amenaza puede ser proferida, mas alld de cuaslquier
cusstidn circunstancial es porgue desde la metrdpoli se  Jjuzga
[l il improbable ey LLE las  astados lacales AL A £ T
derechos.FPero insistiremos en nuestra tésis la concepcidn origi-
naria =tra tentralista., al punto de gque &1 avtor de  mayvor  in-
flusncia sobre la misma, reconozca, como henmos mostrado gque  los
impuestos reservados a la Maclidm eran, cuando menos por  enton-
ces, los masz importantes.Por 21 contrario los que lentamente ha
absorbido.  son, a su ver hoy, los mas  importantes., L ligere
repaso  sobre el cuadro de ingrescos de las provinocias argentinas
hoy . nos evidenoia esto con toda claridad.

Come  vita de Jarach, Lope:z Aguado, si bien no habria
impedimento constitucional para aplicar los mismos impuestos
indirectos por parte de la Macion y las Frovincias, la lesy de
unificarion de impuestos internos si es inconstitucional, desde
gue en cierto modo es una delegacidn en la Nacidn de facultades
reservadas por las provincias de acuerdo con el art.l04...porque
las facultades impositivas son propias de las Provincias y son de
caracter irrenunciable...Me parece pues , gue los acuerdos spor
los ctuales las sprovincias delegan en la Nacidn ciertas faculta-—
des vy aceptan gue ella legisle sobre los tributos ¥y recaude en
forma comin ., de acuerdo con los principios establecidos por =1

1 .LOFEZ AGUADD, Antonio."LOS IMPUESTOS Y LA
CONSTITUCION" ,Ed .MACCHI, Buenos Aires, 1976, pags.94/995.
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Congresa de la Nacién , no estan dentro de la Constitucion®lis
gue @l sistema de la Constitucidn de 1853 no es claro y esto
permitid como lo declarara la Conferencia de Ministros de Hacien-
da de 19256 que s desnaturalizara 21 juego de principlios, aparen—
temente  insitos, en los arts.d4to., 104 v &7 inc.2 de $uestra
constitucidn:"Gue refirma =1 principio fundamental de gque es
potestad ordinaria de las provincias establecer impuestos direc—
tos, conforme lo disponen los articulos 48 y 104 de la Constitu-
citin Macional vy que la forma discrecional vy permanente en gue lo
ha venido haciendeo la Nacidn desnaturaliza el sentido del inciso
20 del art.67"%: que, desde el derrocamiento del Fresidente
Yeigoven, en 1930, al amparo de dicho incgiso, en Octubre de 19321
se sanciond el Impuesto interno sobre las transacciones comer—
ciales, modificado luego en 1932 v 193%5.En 1935, s& lo reemplazd
por @l Impuesto a las ventas.sin consulta alguna a las Frovincias
v sy producido ingresaba exclusivamente al Tesoro MNacional, igual
fue la sancidn del Impuesto a los réditos que la Nacidn percibid
exclusivamente desde 1932 a 19%35.Desde 1935, primera ve:r gue se
habla de participar v de distribuir, se fija en BZ,3% (') para la
Macidn v L7,5% para las Frovincias.fldngue, Cono  veremos mas
adelante, esta doble tendencia se pronuncids: por uwn lado la
Macidn siguid aumentando su podegr tributario , pero al mismo
tiempo, progresiva vy difticultosamente fue creciendo la cuota de
participacidn de las provincias.Solo que anptamos &1 grado de
depsndencia gue =llo supone, madime cuando los drganos apropiados
para poner colto a estotel Congreso ¥y la Suprema Corte, siguisron,
por lo general las iniciativas politicas del Ejecutivo, dato que
zs por demas revelador, también del esguema montado por la Cons-
tifucidon  de  1853.Y adelantamos agui algo Que FeVISaremos maAs
adelante, no a2 suficiente revisar los poderes del Congreso en
relaciédn & las Frovincias para cbservar cual es el grado de
centralizacidn del Foder. gue tan federal s wn Estado depende
también del juego interpodered del mismo estado ventral, ya gue
cuando  se produce el desbalance gus tiene nuestra  constitucidn,
@l poder provincial refugiado en wna de la Camaras del Congresa,
el Senado, se vuelve estéril aln cuando intente cunplir acabada-
mente con su funcidn, cosa gue o ha ocurrido en la historia
institucional argentina.

ARTICUL O QUINTO:"Cada provincia confederada dictara para si
una Constitucidn bajo el sistema representativo republicano, de
acuerdo con los principios , declaraciones y garantias de la

1.LOPEZ AGUADO, A., Op.cit., pags.78/99.

Z2.Conferencia de Ministros de Hacienda, en Derecho Fiscal, T.VI,
julio 195%6-junio 1957, pag-47&6, citada por LOPEZ AGUADO,A.en
Op.-.cit.10Q5.



Constituciéan Nacional, vy gue asegure su administracion de justi-

cia, sSu régimen municipal v la educacidn primaria gratuita.lLas
coenstituciones provinciales serdn revisadas por el Congreso antes
de sSu promulgacidn.Bajo estas condiciones el gobierno federal
garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de sus institucio-
nes".5in duda el parrafo subrravado de esste articulo, derogado
por la convencidn de 1860, como hemos dicho por la intercesion de
Sarmiento v la incorporacidn de Buenos Alres, conjugada con la
ldgica derogacicon del inciso 28 del entonces art.&£4, hoy &67{(ds
las atribuciorness del Congreso) que decia:"...examinar las Consti-
tuciones Provinciales y reprobarlas si no estuvidgsen conformes
con los principions v disposiciones de esta Constitucidn” componen
sin duda, como va hemos dicho, N Aavanoe &n la direccidn
federal .No ohstante gue =1 juego de los poderes atribuidos  al
Congreso, al Fresidents v & la Corite, montan el engransaie gque dio
por resultado 2l sistema institucional gue tenemos.

Es que, adviértase la diamstral diferencia, mientras que en
gl modelo tomado como “federal", el de los Estados Unidos, eran vy
sorn los Estados los gue revisan la Constitucidn Federal v aprue-—
ban s texto o sus enmiendas,. en nuestro sistema se partia exace
taments a la inversa, tesis que estaba muy clara en el proyecto
de Alberdi v que sg morigera,sin  Feenviarse en 18603 "La
Constitucidén general de la Repuiblica debe preceder a las Consti—
tuciones Provinciales.A mi ver, es 21 método de organizacidon
conveniente . .Procediendo sintéticamente , la organizacidon del pais
debe empezar por la sancion de la Constitucion general v descen—
der de los principios y bases consaqgrados en £lla a la organiza-—
cidén provincial, gue debe modelarse sobre la general vy no vice—
versa.Bn los Estados Unidos se siguid el método contrario, porgue
los Estados tenian yva Constituciones parciales desde mucho tiem-—
pc.Este método de organizacidn que indico . es el de todo pais
que rompe la tradicidn y adopta el "derecho racional” por punto
de partida.Tal es la posicidn de nuestro pais después de 1810.7al
fue el sistema concebido por Siéves, vy aplicado a Francia por 1la
Asamblea nacional del 22 de Septiembre de 1798.Sanciond primero
la Constitucidn general v dedulo de ella la organizacion interior
o loecal .l.0 demas es empezar por las ramas , empezar paor 1los
subalternos vy acabar por lo 5uprema.“1E5ta extensa cita nos
parsce de uwna fugrra incontrastable para nmuestros argumentos,
tambzidn permite discrepar con Perez Guilbow ("El  pensamiento
conservador de Alberdi") en cuanto a gue sste Nno estuviera imbui-—
do del método raciomalista apriorista.Es probable que Aloerdi,
como cualguier pensador, incurriera en contradicciones, pero 8%
indudable gue el modelo en el gque se inspira, lo dice concreta—
mente, es el francés.Y si bien, como dijéramos la constituventes

1.ALBERDI, J.B., BASES v.... UOp.cit..,pag.288.
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e 1860 morigeraria esa "subordinacidnde las Frovincias, no
cambiaria en substancia al texto de 18573, al apalizar las facul-

tades del Gobierno central, verificaremos otra ver, n boca de
suUs  propios  awtores v odel texto constitucional, =1 grado  de
concentracidn diferencial, con respecto al texto  tomads como
modelo.

ARTICULD SEXTO:"El Gobiernc Federal interviene en el terri-—
toric de las Provincias para garantir la forma republicana de
gobierno o repeler invasiones exteriores, y a reguisicion de sus
auvtoridades constituidas para sostenerlas o restablecerlas, si
hubiesen sido depuestas por la sedicidn o por invasidn de otra
provincia"Este testo también proviene de la reforma de 1860 v
tambidrn significa wn avance, toda ver gue el articulo 5682 del
texwto de 1852 permitia la intervencidn con o sin reguiszitoria de
las tLegislaturas provinciales para“restablecer el orden pdblico
perturbado por la sedicién , o atender a la seguridad nacional
amenarada por un atagque o peligro exterior”.Instituto cuva vague-—
dad permitia al Foder central una enocrme incumbencia sobre  las
provincias.8in embargo habria gque conclulr con Bidart Campos, que
el art.s68, habla de interveniren®las Frovincias y no'alas pro-
vincias lo gue . asegura, da pie:"para interpretar que la consti-
tucidn no  impone necesaria ni claramente que la intervencidn
haga caducar , o suspender , o desplace a las autoridades provin-—-
ciales"1De hecho sin  embargo el instituto ha sido usado con
@utrema frecusncia solo hasta L1873, segun relata Bidart Campos se
uso la formuia "ent 4 ova la ley I91 de ese afio comienza & inter-
veris "a la provimcia®, la evolucidn del instituto fue degeneran—
do la letra constitucional bhasta hacerse una practica que la
intervencian supusisra la sustitucidn de las autoridades lerca less
Fasta 2] punto de dispongrse una "intervencion preventiva” [y & &
gvitar gte asumieran las futuras autoridades, como en gl caso de
la provincia de Buenos Rires, en 19262, para evitar la asuncidn des
candidatos de filiacidn peronista.Dice bien Bidart Campos, gue
"l1a invocacion de la alteracidn de la forma republicana en  la
provincia(sin que realmente haya existido siempre esa
alteracion)implica una mutacidn constitucional transgresora de la
Constitucién formal...Una estadistica demuestra que a partir de
1830 v hasta 1981, las provincias han sufrido intervenciones
federales durante un 18,4657 de ese lapso, al gue debe sumarse un
28,337 de periocdas de facto, asimilables a la intervencién"<

ARTICULDS DECIMO/UNDECIMO/DECIMOSEGUNDD:l.0s articulocs nom—
brados configuran un juego de reglas cohsrentes con el principio
de organizacidn nacional presente i nuestra constituclidn.kEn

1.BIDART CAMPDS, G., Dp.cit., pag.170.

2 _BIDART CAMPOS, G., Op.cit.. pag.i74.
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efecto, misntras gue &l articulo 109 declara la "libre circula-
cién de los efectos de produccién o fabricacidn nacional...asi
como los géneros vy mercancias despachados en las aduanas exterio-—
res” , &l 119 prohibe los "“derechos de transito por vias terrres-—
tres” v &l 128 los similares "a bugues"” incluvendo la reforma de
1840 la grohibicidn de discriminar "preferencias de un  puerto
respecto de otro, paor medio de leyes o reglamentos de
Comercio”".5in embargo, en la préctica los puertos fueron maneja-
dos por ] Estade Maciormal v existieron leyves discriminatorias,
AU cluando pracdiera ententderse el sentido de las
mismas. {Var.ireenbolso a las exportaciocrnes por puertos patagdni-
cos, a su ver diferenciados entre llos).

ARTICULDO DECIMOTERCERO:"Podran admitirse nuevas provincias
en la Confesderacidn 3 pero no podr& erigirse una provincia en el
territorio de otra u otras , ni de varias formarse una sola sin
el conseniimiento de la Lesgislatura de las provincias interesadas
vy dal Congreso'"BEcste articulo juege con la disposicidn del art.&67,
inciso 14 gue dice:"Corresponde al Congresc...14. . Arreglar
definitivamente los limites del territorio de la
Confederacivn,fijarlos de las Frovincias, crear otras nuevas, VY
determinar por una legislacidn especial la organizacion, adminis-
tracion vy gobierno gue deben tener los territorios nacionales
que queden fuera de los limites gque se asignan a las pro-—-
vincias" . .Este juego de facultades sin duda mos aparece como de la
mayor Felevancia en orden a lo gue vernimnos sosteniendo, ] fede-
raiismo de nuestra constitucidn s una "concesidn graciocsa’  del
estado nacional, al punto que resulita Util observar como la misma
situacidn era resuelta de manera opuesta por por la ConfTederacion
de los Estados Unidos que si bien derivaba las disputas frontesi-
ras al Congreso gstablecdis sn &1 un awteéntico tribunal arbitral,
designado  por  los  propios estados  interesados, prohibisndo
sypresamente  que a ningun estado s le prive de =su territorio
"oy favor de los Estados Unidos.{(Art.1X, parrafo segundollResulta
claro gue 1a solucidn es bien distinta v  remarcable gque la
Constitucidn surgida de la convencion del 17 de Septiembre de
1787 nada dice al respecio de lo gque se deduce el mantenimlento
del sistema, coherente com el principio de un  federalismo de
concertacidn, gue signa a la historia constitucional nortgamsri-
cana v aue, a4 nuestro entender separa netamente, en todos estos
aspectos, & nuestra foromula derivada como se ha repetido del
racional ismo.

ARTICULD TRIGESIMD:"La Constitucidon puede reformarse en todo
o en cualquiera de sus partes.la necesidad de reforma debe ser
deciarada por 21 Congreso con 21 voto de dos terceras partes , al
menos, de sus miembros; pero no se efectuard sino por una Conven—
cidn convocada al efecto”.Se sindica comc fuente 21 Art.V de 1a
Constitucian americana de 1787, perc yva hemos senalado la profun-
da diferencia en orden a nuestra tésis, en  la constitucidn
argentina  no  hay intervencidn de las provincias, sino en el



limitado sentido en gue participan los senadores del acto de
declaracidn de la necesidad de reforma, pero efectuada esta 1o
que aprobare la convencidn no podria ser rechazado por las Ptro—
vincias, ni aun, en hipdtesis cuando suprimiera el sistema fede-
ral 2 implantara uno unitario.Ya hemos citado a Alberdi cuando
gxpone en sus BASES porqué &)l mandato de los diputados constitu-
vantes es libre y no debe estar sujeto a ratificacion posterior,
a"diferencia del modelo de los Estados Unidos”.El art.V de la
Conmstitucidn de los Estados Unidos dice"El Congreso podra  propo-
ner enmiendas de esta Constitucidn , siempre que los dos tercios
de ambas cdmaras las juzgquen necesarias; 0 si las legislaturas de
dos tercios de los Estados 1o solicitaren, convocara una conven-—
cidn para proponer enmiendas, las cuales en uno u otro caso,
seran wvalidas para todos intentos y fines, como parte de esta
constitucidn, cuando sean ratificadas por las legislaturas de
tres cuartas partes de los Estados,d por convenciones en tres
cuartas partes de ellos, seqgun que el Congreso proponga ung o
otro modo de ratificacidn...".Fl subrayado nuestroc pone de mani-
figsto lo dicho anteriaormente: cual es el poder de negociacidn de
nuestras provincias frente al omnimodo poder federal, transforma-
do en "central"?.

ARTICUILO TRIGESIMD PRIMERO:"Esta constitucidn , las leyes de
la Nacitn gue en su consecuencia se dicten por el Congresc y los
tratados con las potencias extranjieras son la ley Suprema de la
Nacidn; v las Autoridades de cada Provincia estan obligadas a
conformarse a ella, no obstante cualquier disposicion en centra-—
rio qgue contengan las leyes o Constituciones Provinciales, salvo
para la provincia de Buenos Alres, los Tratados ratificados
después del Pacto del 11 de Noviembre de 1859".Es el principio de
supremacia de la Constitugidn, coherente con el principioc de
racionalidad que alberga la constitucidn de "un' orden juridico,
perc que , en nuestro caso, no podemos desvincular, otra vesz, de
los poderes conferidos al Congreso de la Nacion , es decir al
Estado Nacional, en particular como el propio Alberdi remarca en
lo atinente a la sancion de los Cédigos de fondo, como veremos en
la siguiente parte.

Si bien hasta aqui hemos seguidao por razones expositivas vy
comparativas el orden correlativo de los articulos de nuestra
constitucisdn, en éste punto, por razones fadciles de entender y no
obstante nuestro intento de focalizar algunas cuestiones vincula-
das al Senado, vamos a pasar primero por los articulos vinculados
al reparto de facultades entre los poderes del Estado Federal vy
entre este v las Provincias.(Arts.&7, 86, 100 y 104 a 110).

ARTICULO SEXUAGESIMO SEPTIMO:"Corresponde al Congreso:
19t pgislar sobre las Aduanas exteriores y establecer los dere-
chos de importacién , los cuales, asi como las avaluaciones sobre
gue recaigan , serdn uniformes en toda la Nacidn; bien entendido,
que ésta , asi como las demds contribuciones nacionales, podran
ser satisfechas en la moneda en que fuese corriente en las Pro-
vincias respectivas , por su justo equivalente.Establecer
igual
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mente los derechos de exportacidn hasta 1860, en cuya fecha
cesaran como impuesto nacional, no pudiendo serlo provincial.
Tiene antecedentes en los arts.46 de la Constitucidn de 1826; el
Art.12 de la Secc.8 de la Constitucidn de los EE.UU. v el 17 de
la Republica Oriental del Uruguay{1829).

29: " Imponer contribuciones directas por tiempo determinado vy
proporcionalmente iguales en todo el territorio de 1a Nacidn,
siempre gue la defensa , seguridad comdn y bien General del
Estado lo exijan".

Los antecedentes eztan en la doctrina mnacional v ya hemos
comentado més arriba su Jjuego con el art.48,

30:"Contraer emprestitos de dinero sobre el crédito de 1la
Nacidn.

Reconoce coma fuentes al art.47 de la Constitucidn de 1826 y
al art.I, secc.B8 del de 1a de EE.UU.5in embargo =1 doble juego

del fortalecimiento de la capacidad crediticia naciaonal, nacida
del sistema impositivo, como hemos visto y el desarrollo de 1a
denominada "deuda interna’”, configurd un grado mas en la centra-—

lizacidn del poder en la Argentina, remarcable, como en los otraos
casos a partir de la interrupcion del orden constitucional de
1930.

40:"Disponer del ust v de la enajenacidn de las tierras de
propiedad nacional”.Son fuentes el art.8B8 de la Constitucidn de
1813, del proyecto de la Comisidn oficial gque Seco WVillalba
denomina P.A.C.1Tambien del proyecto de Alberdif{art.69, 1inc.8) b
de la Constitucidn del Ecuador de 1845(art.42,inc.39).No podemos
evitar remarcar que en 1o practico el inciso debe ser mirado de
frente a las atribuciones del articuio 30 gue ya hemos sefalado y
gque le proporcionaba a la Nacidon una enorme disponibilidad de
tigerras que aumentaban su capacidad econdmica, sin participar a
las Provincias.

52:"Establecer y reglamentar un Banco nacional en la Capital
y sSsus sucursales en las Provincias, con facultad de emitir
bilietes.

69:"Arreglar el pago de la deuda interior y exterior de 1la
Nacidn."

72:"Fijar anualmente el presupuesto de gastos de la adminis-—
tracion de la Nacién y aprobar o desechar la cuenta de inversién®
80: “Acordar subsidios del Tesoro Nacional a las Provincias o
cuyas rentas no alcancen, sequn sus presupuestos , a cubrir sus
gastos grdinarios”

20:"Reglamentar la libre navegacidn de los Rios interiores ,
habilitar los puertos gue considere convenientes, y crear vy
suprimir Aduanas, sin gue puedan suprimirse las Aduanas exterio—
res, gue existian en cada Preovincia , al tiempo de su incorpora-—
cidn”

1.SECO VILLALBA, J.A., Op.cit., pags.57 y 185.
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100: "Hacer sellar moneda , fijar su valor ¥ el de las
extranieras; vy adoptar un sistema uniforme de pesos y medidas
para toda la Nacisn”.

Fotos incisos perfeccionan 1 sistema desarrollado en la
parte dogm&bica, principalments el del articulo 48.En general
configura wun cuadre de Tacultades bastante mds amplio que el  de
la constitucidn norteamericana, aungue algunas facul tades son
iguales o similares {(vgr.ine.l102) , pero hemos sefalado particu-
larmente =l octavo por el grado de subordinacidn gus  permitid
crear v ogue adan hoy subsiste, pese & las restriccionss  impuesstas
a los denominados "aportes del tesoro naclional {"ATH").

119:"Dictar los Cédigos civil, comercial, penal y de miner-—
ia, sin gue tales cédigos alteren las Jjurisdicciones locales,
correspondiendo su aplicacidn a los Tribunales Federales & Fro-
vinciales, <cegdn gue las cosas & las personas cayeren baio sus
respectivas jurisdicciones ;3 y especialmente leyes generales para
toda la Macidn sobre naturalizacidn vy ciudadania , con sugesidn
al principio de la ciudadania natural: asi como sobre bancarro—
taz, sobre falsificacidén de ia moneda corriente y documentos
publicos del Estado, vy las que requiera el establecimiento del
Juicio por jurados®

120:"Reglar 21 comercio maritimo y terrestre con las Nacio-
nes extranjeras v de las Provincias entre si"”

Ambos inciscs tienen coincidencia con los de la constitucidn
norteamegricana, pers difisren en esto de los céddigos gue espeaci—

ficamente mo estdn en aguella Bz la mania "unificadora” de la
que hablaba Montesguiew, gque va hemos citado al comienzo de ossta
obra.l.e eliminacidn de las diferencias "desde arriba"” ez &l

modelo jacobino presente en nuestra constitucidn.Debe pernsarse en
cudles facultades guedan para las provincias después de atribui-
das éstas a la MNacidn, v atdin restan 146 incisos de facultades del
Congreso v adn  rests aobservar la acuomulacion de  Foder sn )
Eiecutivo en desmedro del Legislativo, tambidén expliciltamsntie
anunciado por Alberdi v los constituyventes vy la final sujecion de
los gobiernos de provincia del art.l110.

139:"Arreglar v establecer las postas vy correos generales de
la Nacidan".

148G :=:"{va réproducidu arriba, ver comentario al art.13)

192: "Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el
trato pacifico con los Indios vy promover la conversion de ellos
al Catolicismo"

Fote articulo vuelve a diferir, como el segundo v 2l sep-
tuagesimo sextol{que impone comc condicidn para ser presidente v
vicepresidente el pertenecer al mismo culto favorecido por el
segurdo), del modelo norteamericano de tolerancia, ! eurocen-
trismo de la concepcidn origival vuelve a marcarse de manera
indeleble v de ello sgerdn capitulo especial las denominadas
campanas o conguista del "desierto",llevadas a cabo por Rosas v
Roca, oque solo en el folklore verndcuwlo encarnan provectos  an-



tagdnicos.E]l modelo de expansidn econdmica v de exclusion social
es &1 mismo.Claro que podréd recordarse que en @#ste aspecto la
historia norteamericana no s diferente, su tolerancia religiosa
funcionaba también  en el marco de lo MTeuropso-cristiano”, no
ohestants que podriamos marcar una mavor amplitud, propia  de la
convivencia de las distintas varlantes del protestantismo e
incluso de las corrientes catdlicas.

169: "Proveer 1o conducente a la prosperidad del Fais, al
adelanto v bienestar de todas las Provincias, y al progreso de la
ilustracion , dictando planes de instruccidn general y universi-
taria, vy promoviendo la industria, 1a inmigracion, la construc—
cittn de ferrocarriles y canales navegables, la colonizacidn de
tierras de propiedad Nacional, la introduccidn v establecimiento
de nuevas industrias, la importaciédn de capitales extranjeros v
ia “ploracidn de los rios interiores, por leyes protectoras de
estos fines vy por concesiones temporales vy recompensas  de
ectimulo” . .Bin duda, ningun inciso revela tan claro =1 programa de
ia constitucidn, tomado del proyvecto de flberdi, como 2ste.bks que
Alberdi mismo va & demostrar porgué nuestro Tederalismo  seria
tantunitarie', tan menguado, cuando recuserda gue sstos  proyectos
deben sgr naclonales porgue reguigren "millones’" v o esa @5 una
cifra gue” lag provinolias no conoocsn’,

Farrafo aparte merecs la facultad sducativa, cobherente  con
2] provecto gue dejs a las Frovinmcias ., v no en todas las  inter-
pretaciones, Solo aguello gue le exige el art.d8 como condicidn
del sjercicio de sue avtonomia: la educacitn primaria.

17:"Establecer Tribunales inferiores a la Suprema corte de
Justicia; crear y suprimir empleos , fijar sus atribuciones, dar
pensiones , decretar honores y conceder amnistias generales.”5on
sus antecedentes los arts.49,5%0 v 531 de la Constitucion de 183246 v
@l articuleo I, secc.8 de la Constitucidn norteamsricana.

18:"Admitir o desechar los motivos de dimisidn del Presiden—
te o Vice-Fresidente de la Repablica 3 y declarar el casoc de
proceder a una nueva eleccidn @ hacer el escrutinio y rectifica-
cidn de ella."” '

Agui la fuente son los incisos 38 y 42 del art.36 de la
Comstitucidn de Chile, d& la gue compartimos se tomd, buena
parte del esguema institucional de goblerno”fuertse” persegguido
por Alberdi.

17:"Aprobar o desechar los tratados concluidos con las demas
Naciones vy los Concordatos con las Silla Apostédlica; ¥y arreglar
el ejercicio del Patronato en toda 1a MNacidn.®

20:"Admitir en el territorio de la Nacidn otras Ordenes
religiosas a mas de las existentes”.

Fetos imcisos son coherentes con los principios delineados
en  los arts.20,188 v 768.Como diria Ridart Campos un régimen de
libertad pero no de "igualdad” de cultos.

21:"Autorizar al Foder Ejecutivo para declarar la guerra o
hacer la paz."



Z22:"Conceder patentes de carso y de represalias y establecer
reglamentos para las presas”.

Z2Z:"Fijar la fuerza de Linea de tierra v de mar en tiempo de
paz y de guerra; formar reglamentos y Ordenanzas para el Gobierno
de dichos Ejércitos".

ZA:"Autorizar la reunitn de las milicias de todas las FPro-
vincias o© parte de ellas, cuando lo exija la ejecucidn de las
leves de la Nacién v sea necesario contener las insurrecciones o
repeler las invasiones.Disponer la organizacion, armamento vy
disciplina de dichas milicias, y la administracion y Gobierno de
la parte de ellas que estuviese empleada en servicio de la Nacidn
. dejando & las Frovincias 2}l nombramiento de sus correspondien—
tes Gefes y Oficiales, vy el cuidado de establecer en su respecti-
va milicia la disciplina prescripta por el Congreso”.

25:"Permitir la introduccidn de tropas extranieras en el
territorico de 1la Nacidn y la salida de las fuerzas nacionales
fuera de &i."

Este conjunin de normas sobre £l sistema de fuerzas armadas
de la Nacian no registra grandes diferencias con sus antecedentes
constitucionales, =n particular la Constitucion de 18324, ia de
Chile de 1837 v la norteamericana.

?&4:"Declarar en estado de sitio uno o varios puntos de 1la
Nacidon en caso de conmocidn interior" y aprobar y suspender el
estado de sitip declarado, durante su receso, por 2! Poder Ejecu-
tivo".

La  Ffuente es la Comstitucidn de Chile de 1833, art. 82,
ime. 20

La utilizacictn de este recurso también anota en la historia
constitucional argentina, en favor de la centralizacidan  del

poder, aln Bn afos recientes.

27:Ejercer una Legislacidn exclusiva en todo el territorio
de la Capital de la Nacidn y sobre los demas lugares adguiridos
spor compra o cesitdn en cualgquiera de las Frovincias, para esta—
blecer fortalezas, arsenales, almacenes u otros establecimientos
de utilidad Nacional™.

i kdien no se puede discutiv la necesidad v "wbilidad" del
inciso, debe recordarse gue a su amparo, & traves de la Capitan-
ia General de PFuertos, de las Fuerzas Armadas, las Empresas
Naciornales, Salud Pablica, la Justicia Federal y fundamentalmente
a partir de la ley Lainez(1l903) gue permite el establecimiento de
sescuelas nacionales en las provincias, se desarrolla 21 aparato
hurocridtico nacional gue ha de configurar una trama interna, por
dorde auténticaments circula el poder y configurd un assguema de
dependencia gque no ha de ceder sino hasta comienzos de la década
del 80 de este siglo en la gue se empieza & 2 OpSErar, perog  por
MECaniSmDs perversos, @) proceso contrario en el gus  basicamente
las provincias van recuperando espacios fisicos, institucionales
o territoriales pero desprovistos de potestad o de recursos  para
sostensrios v ejercerlos.bsi 21 caso mas leiano( AUNGQUE Feoilién
gst&d completéndose) de la transferencia de escuslas o 1 mas
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cercans de la recuperacidn del subsuelo vaciado de contenido  por
las licitaciones previas, transformado en una "nuda propledad”,
es que hay gue recordar otra ves gque la malconformacidn de nues—
tro estado nace desde 21 momento mismo que e2sas ''ciudades-provin-
via® como las denomina atinadamente Zorragquin PBeod, dan a luz una
Confederacion de desiguales, algunas de sllas francamente invia—
bles, gue harian decir a Dorrego, aguello de gue debieran ser o
mas de siete( de las catorce originarias) en el Congreso de 1864,

28:"Hacer todas las leyes v reglamentos gue sean convenien—
tes para poner en ejercicio los poderes antecedentes, y todos los
otros concedidos por la presente Constitucidn al Gobierno de la
Macidn Argentina.”

Tambi&én agui log antecedentes son ta Constitucidn de 1826,
art.®%8 v la de los EE.UU., Art.l.,secc.8.0reemos NecCSSario remair—
sar nuestras ldeas en este punto, =i hicieramos una taxonomia de
poderes o "facultades” posibles v las cotejaramos con las gue los
arte.s57, BS v LOO le han dado &l Bobierno Central, Ia respuesta a
cuAdles son los" poderes reservados” por las Provincias?, seria:
npinguno o casli ninguno.

Fin FODER EJECUTIVE.

ARTICULD OCTUAGESIMO SEXTO0:"El Presidente de la Nacion tiene
las siguientes facultades:
1.Es el Befe Supremo de la MNacion v tiene a su cargo la adminis—
tracitn general del Pais.
2.Expide las instrucciones y reglamentos que s2an necesarios para
la ejecucion de las leyes de la Macidn, cuidando de no alterar su
espiritu con excepciones reglamentarias.
3.Es el Gefe inmediato y local de la Capital de la Nacion.
4 Participa de 1la formacion de las leyes con arreglc a la
CONSTITUCION, las sanciona y pramulga.
5.Nombra l1os Magistrados de la Corte Suprema vy de los  demas
Tribunales Federales inferiores, con acuerdo del Senado.
&.FPuede indultar o conmutar las penas por delitos suietos a la
jurisdiceciédn Federal, previo informe del Tribunal correspondien-—
te, excepto en los casos de acusacién por la Camara de Diputados.
7 .Concede jubilaciones, retiros, licencias y goce de montepios,
conforme a las leves de la Macidn.
8.Ejerce los derechos del Patronato Nacional en la presentacion
de los obispos para las Iglesias Catedrales, a propuesta en terna
del Senado-
?.Concede el pace o retiene los decretos de los Concilios de
Bulas, Breves y Rescriptos del Sumo Pontifice de Roma, con acuer-—
do de la Suprema Corte:requiriéndose una Ley cuando contienen
disposiciones generales y permanentes.
10 .Nombra v remueve a los Ministros Plenipotenciarios y Encarga-—
dos de Negocios, con acuerdo del Senado y por si solo nombra vy
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remueve los Ministros del despacho, los oficiales de sus Secre-—
tarias, los Agentes, Cénsules y demas empleados de la Administra-
citn  cuyo naombramisnto no estid reglamentado de otra manera por
esta Constitucidn.

1i.Hace anualmente la apertura de las sesiones del Congreso,
ireunidas al efecto , ambas CAmaras en la Sala del Senado, dando
cuenta en esta ocasidn del Estado de la Nacidn , de las reformas
prometidas por la Constitucién y recomendando a su consideracion,
las medidas que juzgue necesairias y convenlentes.

12.FProrroga las sesiones ordinarias del Congreso o lo convoca a
sesiones extraordinarias, cuando un grave interes de orden o
progreso asi lo reguiera.

13 .Hace recaudar las rentas de la Naciédn y decreta su  inversison
con arreglo a la ley o presupuestos de gastos nacionales.
i4.Concluye v firma tratados de paz, de comercio, de navegacion
,de alianza, de limites y de neutralidad, concordatos vy otras
negociaciones regueridas para 21 mantenimientc de las buenas
relaciones con las Potencias extranjeras, recibe sus Ministros vy
admite sus Cdnsules.

15.Es comandante en Befe de toda=s las fuerzas de mar v de tierra
de la Nacion.

i6.Frovee los empleos militares de la Macidn: con  acuerdo del
Senadon, en la concesion de los empleos de los grados de Oficiales
Superiores del Ejército vy armada; y por si solo en el campo de
batalla.

17.bispone de las fuerzas militares, maritimas y terrestres vy
COFre con sSu organizacidn vy distribucién segun las necesidades de
l1a dMacidn.

ig.Declara 1la guerra y concede Fatentes de ctorso y cartas de
represalias con autorizacion y aprobacion del Congreso.
ig.beclara en estado de sitio uno o varios puntos de la Nacidn,
en caso de atague exterior vy por un término limitado , con acuer—
do del Senado.En caso de conmocidn interior solo tiene esta
farultad cuando el congreso est& en receso, porque es atribucion
que corresponde & este cuerpo.El Fresidente la ejerce con  las
limitaciones del art.23. '
20.Fuede pedir a los Gefes de todos los ramos y departamentos de
la Administracién , v por su conducto, a laos demas empleados los
informes gque crea convenientes, y ellos son obligados a darlos.
2i.No puede ausentarse del territorioc de la Capital , sinoc con
permiso del Congreso.En el receso de éste , sélo podra hacerlo
sin licencia por graves obietos de servicio piablico.

22.E1 PFresidente tendri& la facultad para llenar las vacantes de
los emplecs , gue requieran el acuerdo del Senado, ¥y Que ocuiriran
durante su receso, por medio de nombramientos en comisitn gque
eupiraran al fin de la préxima Legislatura.

Ya lo habia dicho alberdi en el cap.Xll de sus Hasss:"S5e atri-
buye a Bolivar este dichoc profundo y espiritual:Los puevos Esta-
dos de América anies sspafiola necesitan de reves con gl nombre de
presidentes.Chile ha resuelto &1 problema sin dinastias ni dicta-—
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dura militar, por medio de una constitucidn mon&rguica en el
fondo vy republicana en la forma..."y como cita Ferez Guilbou, del
mismo Albsrdi  :"El poder ejecutivo argentino posee las sigu-—
ientes facultades , gue no tiene el ejecutive de Norteamérica.El
Fresidente es jefe supremo de la Confederaciédn y tiene a su cargo
la adminsitracidn general del pais.Participa en la formacidn de
las leyes.Concede jubilaciones, retiros, licencias,
montepios .Ejerce los derechos del patronato nacional.Concede el
pase o retiene los decretos de los concilios y del Fapa.Concluye
y firma tratados de paz, de comercio, de navegacidén, de alianza,
de limites v de neutralidad con las potencias sxtranieras, por si
solo.Provees ios empleos v grados militares de la
Confederacion.Declara 1a guerra Yy concede patentes de
corsa.Declara en estado de =sitio uno o varios puntos de la Repu-
blica , por peligro exterior o interior.Puede arrestar v trasla-
dar las personas de los perturbadores en casos de sedicidn.Es a1
jetfe de los gobernadores prnvincil

Agrega L, JUego, gue ninguno os esos poderes estd en cabeza
del Fresidente de los Estados Unidos, pensamisnto gue Alberdi  va
& remarcar on su provecto de Constitucidn para Mendoza cuando  le
limita & la ciamara legislativa sus reuniones a solo dos veoces al
afo para gue el gobernador . gobisrne la cosa pdblica "sin afli-

girss demasilado por la intervencion de las otras
instituciones.Fodriamos decir gue exagera en la primera aprecia—
gitn pues la letra v la practica constitucional norteamericanas

dieron a su presidente alguna de ssas facultades, pero sin  duga,
el grado de limitacidn y de sujecidn al Congreso ¥y en particular
Al Senado es muy superior, lo gque a noestro juicio, com hemos
venidno diciendo afecta notablemente también no solo al modelio
demperdtico en cuanto a la defensa de los derechos civiles que
permite el Jjusgo de "checks and balances" sino  tambien 26
protecoion de los intereses localss.

FPODER JUDICIAL .

Eil capitulo del Foder Judicial merece un andlisis separado.
gue no haremos agui,por entender que, s aguel que en mayor grado
compatibilizd el sistema federal, a punto gue en los repartos de
funciones posibles( con  independencia de lo que s denomina
control de constitucionalidad,)es dificil de imaginar de otro
moda, al tiempo de la sancidn de nuestra carta magna, un modelo
giferente.Sin embargo, marcaremos, la mengua al sistema que,
entendemncs  ha marcado la falta de implementacidn del juiciao por
jurados.

1.FEREZ GUILHOU, Dardo."EL PENSAMIENTO CONSERVADOR DE ALBERDI vy
la Constitucidn de 1853", DEFALMA, Buenos Aires,
1984.pags. 101 /103,



FACULTADES DE LAS PROVINCIAS.

ART.104."Las provincias conservan todo el poder no delegado
por esta Constitucidn al Gobierno Federal, ¥ £l que expresamente
se havan reservado por FPactos especiales al tiempo de su incorpo-
raciagn."

ART.105."Se dan sus propias instituciones locales v se rigen
por ellas.Eligen sus Gobernadores, sus Legisladoares y demas
funcionarios de FProvincia, sin intervencidn del Gobierno Fede—
ral_*" '

ART . 1046."Cada  Provincia dicta su propia constitucidn, con—
forme lo dispusesto en el articulo 58."7

ART.107."Las Frovincias pusden celebrar tratos parciales
para fines de administracidn de justicia, de intereses economicos
y trabajos de utilidad comin ., cton conocimiento del Congreso
Federal: y promover su industria, inmigracion , la construccidn
de ferrocarriles ¥y canaless navegables, la colocacidn de tierras
de propiedad provincial, la introduccitén v establscimiento de
nuevas industrias, la importacidn de capitales extranjeros vy 1a
exploraciédn de sus rios , por leyes protectoras para estos fines
¥y CONn Sus recursos propios.” )

ART.108."Las Provincias no ejercen 2l FPoder delegado a 1la
Nacidn.No pusden celebrar tratados parciales de caracter polaitico
:ni expedir Leves sobre Comercio, 0o navegacidn interior o exte-—
rior; ni establecer Aduanas provinciales; ni acufar moneda; ni
establecer Bancos con facultad de emitir billetes, sin autoriza-—
citsn del Congreso Federal; ni dictar l1os codigos civil, comner—
cial, penal vy de mineria , despugs gue 2l Congresc los hava
sancionado; ni dictar especialmente leyes sobre ciudadania vy
naturalizacidn y bancarrcotas, falsificacidn de moneda o documen-—
tos del Estado ;3 ni establecer derechos de tonelaje; ni armar
buques de guerra o levantar Ejércitos . salvo 21 caso de invasidon
exterior o de un peligro tan inminente gue no admita dilacion
dando luego cuenta al Gobierno Federal; ni nombrar o recibir
Agentes extranjeros; ni admitir nuevas drdenes religiosas”.

ART.10%:"Ninguna Provincia puede declarar , ni hacer la
guerra a otra Provincia.5us quejas deben ser sometidas a la Corte
Suprema de Justicia vy dirimidas por ella.Sus hostilidades de
hecheo son actos de guerra civil, calificada de sediciaon o asona-
da., que el Gobierno Federal debe sofocar y reprimir conforme a la
Ley.”

ART.110.:"Los Gobernadores de Provincia son agentes natura-
les del Gobierno Federal para hacer cumpliir la Constitucidn y las
leyes de la Nacidn".

Si la smola lescturs no eximiera dg comentarios, debhemos
remalrcar  las  siguientes notas:En primer lugar 21 Titwlo 1 de
nuestra constitucidn que acabamos de transcribir clerra, podria-

mos decir redundantemente, el Jjuego de poderes establecidos en el
resto del teuto.No hay contradiccidn,ni sorpresa.Refirma la tesis



ge la reserva del poder residual en favor de los Estades  Frovioe
ciales, pero si se comparan las facultades pasitivas v las prohi-
biciones, gué gueda, $LN0 Wna mera  superposicidén en algunos
tapicos Con &l gobilisarno federal Fi no 251 las Mas
importantss? . Tienen prohibideos los pactos politicos entre si vy
sus Gobernadores son "agentes naturales del Gobierno Federal' . La
superiencia argentina s cruda, el poder de las Frovincias frente
al Estads Federal, e similar al del Congreso frente al el
Fresicdente, la succidn formada en nuestra prédctica  constitucio-
nal, decimos, no ha sido una malformacidn, sino una consecuencia
de un texto gue pensaba ern "monarcas con nombre de presidente’.

3.La situacidn actual entre las Frovincias vy la Nacion.

En primer lugar cabe sehalar gues con la rgoiente incorporas
cion de Tierra del Fuege, las Frovincias argentinas han ascendido
a la suma de T4 v cubren virtualmente todo el territorio conti-
nental, restando solamente zonas insulares del Atlantico Suwr, adn
en disputa con Gran Bretafa {(en particular las Islas Malvinas,
Geargias vy Sandwich del Sur} v el sector Antiartico, zona  de
reclamaciones territoriales congeladas por wun tratado muitilate-
ral de vigsnoia prorrogada.

Tllo ha marcado, de algian modo. dos proceso interesantes  n
el curss de las Gltimas cuatro décadas: progresivamgnta las
provincias han ido sefialando lo vicioso de la trama comstitucio-
ral argentina v si bien las sucesivas interrupciones institucio-
rales  gque  tambign marcan ese pericdo deterioraron ain mas la
practica social e institucional, desde gue las dictaduras milita-
res impusisron rigidos esquemas verticales de administracion  de
todo el pais, también la complejidad de los sistemas de los
aparastos de salud, de educacidan vy de algunos servicios nacionales
fue produciends una  lenta migracids de las mismos bhacia  la
férula provincial pero sin la correspondiente traslacion de
fondos para las mismas, =] esguemas de los inpuestos ya comentado
mejord  en cuanto al nivel de coparticipaclion, en particular  en
los dos ultimos periodos constltucicnales (12835-8B7 vy de 1989 a la
fecha) pero 21llo sin revertir la falla de base: no recuperan las
provinocias  su capacidad tributaria, al amparo de ello, mectiante
@l recurso de los aportes espgciales del tesoro{(dTh) el Gobisrno
Federal, dirige las politicas provinciales, en particular las de
aquellas cuyo grado de desarrollo hacen pensar en su inviabili-
dad, cuando menos aisladas.(Volvemos a recordar a Dorrego).

Now parece de suma citar ahora a Bidart Campos cuando enume-
ra los factores gue acusan la centralizacidn del sistema argenti-
oM. ..8in poder pasar revista a todos ellos,. senalamos:

a) la practica de las intervenciones federales;
h) el régimen impositivo concentrado en el gobiernoc federals;
c) ios subsidios vy aportes a las provincias con fondos del

&0



"tesoro nacional”}

g) la mutacidn tonstitucional a traveées de 1a cual, por wvia de
tratados internacionales, el estado federal regula materias que
en el reparto interno son de competencia provincial;

e} las épacas de facto;

f) las crisis econdmicas;

g) el régimen de las leyes-convenio;

h) la adopcidn por laz provincias en sus jurisdicciones de leyes
que imitan o reproducen a las del gobiernoc federal en su  juris—

diccidn:

i) la intromisién del estado federal en el poder constituyvente
provincial . antorizando reforams fuera del amrco sefalado por
las ronstituciones provinciales( caso de 1949 )j

i} la anulacion por el gobiernc federal de elecciones provincia-—

les;

k)l la imposicidon por el gobierno federal de un sistema electoral
para la designacidn de autoridades provincialess

1) el desapoderamiento por el estado federal de porciones terri-

toriales y recursos naturales de las provinciasg

m) la centralizacidn federal de servicios gue son susceptibles de
divisitn territorial.”l

For gierto que un parrafo aparte merecerian en esste des-
arrnllo las intervencionss federales v los gobiernos de  facto,
=in embargn la claridad con gus estos procesns han intervenido an
21 de centralizacidén del poder en la Argentina v los Aumerosos
wetudins al respecto, como @l de 0" Donnell acerca de la conforma-
citn  del Estado Buroordético Autoritaroc, nos eximen, a las fines
del presente de mayores comentarios.

i creemos, en cambilio revelador lo ocurrido en 21 campo  de
la distribucion de recursos, baste por ejiemplo la sola refe-—
rencia & la  tabla siguiente,. producida por la Secretaria o=
Macienda =1 el afo 1986,que marca la situacidn de la relacion
actual entre las Frovincias v la Nacidng el reciente acuwerdo de
menoua de los ingresos provinciales para asistir a les jubilados
nacionales reforzaria este analisis:

CUADRB V1

DEPENDENCIA FINANCIERA DEL GOBIERNO NACIONAL .

Relaciones entre recursos propios v srogaciones totales para el
afno 1984.

1 .BIDART CAMPDS,G., Op.cit.pags.177/78.
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FROVINCIAS % Recursos propios sobre las
erogaciones totales.

FORMOSA b,4
LA RIDJIA 7.1
CORRIENTES 8,2
CATAMARCA | 8,8
SAN LUIS 10,7
SANTA CRUZ 11,3
SAN JUAN : 13,0
CHACOD 13,3
MISIONES 16,4
SANTIAGO DEL ESTERD 17,2
NEUQUEN 17,2
CHUBUT 17,8
RIO NEGRO 18,4
JUJuY 19,5
SALTA 20,1
LA FAMPA 20,2
TUCUMAN 24,1
MENDOZA 26,1
ENTRE RIOS 34,7
CORDOEA 35,7
SANTA FE 80,6
BUENOS AIRES 54,1

La tabla de por si elocuente demuestra la wrgente necesidad
de redefinir 8l ssguema federal en la Argentina, no salo en la
relacidn  provinclas-nagidn., sobre el gus se ha puesto el  acento
en  eésta primera parte sinog también #n lo relativo a 1a relacion
de las provincias entre si, cuestidn en la gque aparece con toda
fuerza @l problema del regionalismo.

En el desarrollio de los topicos siguwientes del  trabajo se
pondréd especial énfdasis en la consideracion del impacto gue sobre
psta relacion han ido trazando los dos Glitimos goblernos consti-
tuciorales en la Srgentina, los provectos de reforma de la  cons—
titucidn nacional, la ley de traslado de la capital o el Facto
Federal de Filar de 172%,que signan un punto de inflexidr,en la
historisg recignte en la gue, "a priovi’, podriamos decle parduaran
lag lineas contradictoriss de un discurso fedsral, gque a @ veoes
plasma en la letra, pero en letras no operativas, mientras en los
hechos  persishten las practicas cemtralistas.lUn andlisis  mas
pormenorizado de zetos hechos permitivd vislumbrar una direccion
posible para el obietn de nuestro trabaio.

1.E5TESDO, FRoberto L. vy CAPRARO, Hector M.i;Fund.A.ILLIA, Buenos
Aires, 198%,pag.40



