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De mi mavor consideracitn:

Tengo el égrado de
dirigirme a ud. a efectos de elevar a su

consideracidn el er.Informe Parcial
correspondiente al proyecto "Esgquema de rediseno
del federalismo argentine”, qus realizo

conjuntamente con 81 experto Carlos Rosenkrantz.
Diche informe
pertenece a los puntoes 2.3 v 3.1 del proyectoc,
correspondiendce al analisis comparado de los
regimenes de Italia y Espanal(punto 2.3} yv al del
rol del Senado argentino(punto 3.1}.
Sin octro particulars
lo saluda muy atentamente.

yan
JORGE EDUARQD DOUGLAS FPRICE. ]
DNI 10.424.d61.,
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SISTEMQS FEDERALES Y CONFEDERALES CDﬁPARADGS

E

" A. BREVES QNTECEDENTES HISTORITOS DEL FFDERQLISMD EN ESPGNA.
1

EL ESTQDD AUTONOMICO ESPANDL.

La propia . constitucion del Reino de Espana es praducto‘ E R
de la union de diversos reinos. La unlflcac1on en tornoc a la -

‘territorios penlnsulares bajo otras monarquxas. Prlmero el
;"rglno de Leon, luego la union con el aragones Y flnalmente,
enw1512 la anexion del reino de Navarra tras la expulslon de
los ‘moros. Sin. embargo, permanecian los derechos foralesﬁ ‘
los nacionalismos  nunca se debilitaron, levantando
paraddjicamente, las banderas del federalismo 3y ta .~
. republica. _ .
o Asi, el primer intento republicano de Pi Y '@a#gaf!ﬁ“
77 culminara en los levantamientos cantonales de 1873 En -y
4, ™ pfecto, el 7 de junio de 1873 las Cortes proclamaban la-?
' Republica Federal y Pi y Margall, el teorico mas descollante
‘de’ la necesidad .de implantar el federalismo en Espana,
encabezaba el nuevo gaobierno. Su  programa  se proponla-
detener las . guerras carlistas, darle a Espana t'una
‘Constitucion fed&ral y conciliar las distintas fuerzas~
. "politicas. o : Bal
wdy. .4, El 12 de julio del mismg anc, en Cartagena,.se inicid « =
.- ,. la: insurreccion cantonal, aue tambien se proponia la " *°
ﬁ;«V--federalizacimn' republicana del pais, pero. por la. via o
" revolucionsria. El 22 del mismo mes y ano, eran casi todas
C ‘ las ciudades las- que participaban el levantamiento. Mas e
““‘.~5010 Valenciay; Andallcia y Murcia 1ueran las resistentes. Su g
e programa de 'autonomla frente al centrallsmo monarquzco, l1a 7.0
:supremaCLa delwpoderqc1v11 en @l gobierno,. la- securallzaC1oh'
"de.la vida scc1a1,'1a instruccion publica y la morali:aczon*i
de. -la potitica fue derrotado, empujando al gohlernbat,
" republicanc hacia'sus prcplus adversarios: -el 18 de’ Jullo P1
~ .y ‘Margall renunciaba v el 3 de enera de 1874 el general
- Pavia da un golpe  de Estado, dando origen’a Ia_republlca
autoritaria del general Serrano. s S
U Mas de cincuenta anos las fuerLas autonomlstas tardaron?i'
+ en volver al poder. En efecto, conh la caida de la dlcthdura g
de ‘Primo de Rivera en enero de 1930, .la union de los
_fpartldos politicos republicanos con la izquierda catalanasy .
- .el. partido socialista en el Pacto "de 3San Sebastian, -ula;
';abstenCLQn en- las elecciones de febrero de 1931, 314
~ -formacion de un nuevo gobierno presidido por el alﬁi?éﬂte?L
'u*Aznar 'y el triunfo municipal en las elecciones del} 12 de
a3bril de 1931, terminan de derrotar a las ;uerzésu
monarquicas y con el exilio de Alfonso XIII. El 14 de abril
de 1931 es proclamada la Segunda Republica ¥y cobram fuerza
los intentos autonomistas, sobre todo en el Pais Vasco Yy s
_.Cataluna. la-.guerra. civil originada por el trlunfo, del ,=
Frente Popular en}fébrero de 1%3&6 llevara al generaliFran:
ﬁ”‘al gobierno, terminando con 1os 1ntentos autoncmlstas.}Sb Q
"vélveran una vez ‘galdo su gobierno: la Canat;tu:;an el
’ﬂabd luaar al ﬂasimipﬂth de lan Jmmuhidaﬁea_ﬁatuﬁﬁmaﬁ_
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. B. EL ESTADD DE LAS AUTONOMIAS ESPANOL .

) T i

< La nueva Constitucion .del Reino de E£spana de 1978 organizo

el Estado bajo . la  forma monarquica, constitucional,

- .democratica y 'social, en forma bastante similar a la Ley
Fundamental de Bonn de 1948, excepto en lo que hace 4&1*
taracter republicano de esta ultima. Expresa FrancisoiTomas '
y . Valiente que “La originalidad de 1la configuracion délf
. Estado constituido en 1978 consiste en el modo de articular.

"la. indisoluble unidad de la WNacion espanola’ con ‘el

"derecho a la autonomia de las nacionalidades 'y reglones que
la. integran® (art. 2 Constitucian espanola)” (1). - 1~

‘ L]

Siguiendo la propuesta federal de Alemania, Espana se ha

».organizado bajo el denominado . "nuevo federalismad". - o

', "federalismo de - coaperacion®, aun cuando en terminos
estrictos, las competenciaz " vy relaciones entre. las .
Comunidades Autonomas. y. el Estado no estan claramente * = '

4 deflnldas, locs organos estatales de representacion de las =g
‘comunidades presenten. rasgos 1ntraSLendent95° ¥, por u1t1m0,~¢
los preceptos constitucionales gque normativizan ° la’
flnanc1ac1cn de los entes de bause territorial no son todo lo
prec150 . que seria deseable. Estos son 'los  tres rasgo%,
~principales que sirven para caracterizar vy definir un

. sistema federal, asi como para certificar el funcionamierito

. del mismo: distribucion de competencias entre la federacion

Y 'sus miembros, representacion de estos en los organos de

~gobierno. de aquella, y financiamiento de las @ funciones

adjudlcadas a cada una de las partes. : ¥

3

»
s .

1) La .distribucion de las competencias en el
» autonomico espanol. '
'Frente al tradiciomnal "dual federalism” de origen americano-.
_ gue enfatizaba 'la separacion tajante de dos. esferas
%iaJ*Pnliticas {se habla en estos modelos de un "reparta rde
soberania”), en el denominado "federalismo cooperatlvo" se
enfatiza la relacion positiva entre los dos anElESf de

- rgobierno.’ o ‘ -}
Como bien dice E. GBGarcia de €Enterria, "... én,fléf
.Constitucion espanola, aun  sin  ser federal, aparecen

formulas inequivocas de cooperacioan ln:tltuCLOnallzada Fntre
el Estado y ias Comunxdades Autonomas...” (2). Estas I ERE

P
._.._'_.._____._._ . t,

: , LR
,11) Franclso TOMAS ¥ VALIENTE: "Las relaciones éntgg el oY
poder central y los territoriales”, Tecnos, 1987, p. 198. -
(2) Eduardo GARCIA . DE ENTERRIA: "El Ordenamiento Estatal y ~#%: .

_ los- Ordenamientos - Autonomicos: Sistema de Relaciones" en "El-

+.." "Estado de las AutoaniaS",'ed. Civitas, Madrid, :
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formulas, siguiendo al mismo autor, son tres: reéulacion _
concurrente del Estado y las Comunidades Autonomas subre unaw'
misma materia, la ejecucion autonomica -de la legzslac1on
estatal y la coordinacion estatal de competencias presentes
en los otros dos' niveles. Amen de ello, aparecen también” en
la C.E." otra nota tipica de los -sistemas federalesi la
competencia, exclusiva. que se arroga cada una }de. las
-instancias. Veamos los contenidos y problemas -que  pi esantan,_
-estas formulas de . division competencial.

et " .3) Las competencias exclusivas:

Como fue puesto de relieve por casi toda lia doctrina
constitucional espanola, tanto en 1la Constitucion ;cumu en .l
los ‘Estatutos de Autonomia, "... se produce una utilizacion.
, ~abusiva e incorrecta del termino ’'competencia exclusxva LR
~(3). De manera - similar al siztema aleman, las competenc1as S
legislativas exclusivas son excepcionales: para el. Estado T
estos sectores se circunscrjiben a la defensa y regimen de.
las fuerzas armadas; nac10nalldae, inmigracion y emigraciong
relaciones internacionales; Administracion de Justicia; . .
sistema monetario (divisas, cambio vy convertibilidad);: y | r
regimen. aduanero vy comercic exterior. Si bien el sistema.” .
‘constitucional espanol carece de la clausula general
d15tr1buc1nn funcional de ' competencias’ _establetlﬁa;
’ e;empla, en- &l articulo 83 de . la Ley Fundamental de;Bq A
“’~cual dispone que’“Los Lander ejecutaran las léyes federafe 3
"como materis propia, siempre gue la presente Ley Fundamenhtal’
no determina o admita otra cosa'",; puede entenderse,=1al'**
mecanica establecida por los artlculos 148 y 149 ien estae
sentido (4). Es decir, gue no hay un regimen de separacion:;=
basado en materias o sectores,. sino mas en bien en  una . I
atribucion alternativa de funcionegs o poderes los cluales se” " % ,
proyectan con una intensidad de diversa naturaleza sobre.las: . . ‘... b
materias o sectores: "... nuestro sistema constitucional, degﬁ ?
t:distribucion de ‘poderes debe interpretarse... en -clave de;ﬂ'“
Concurrencia e interrelacion de poderes, y no de separacionj
.y exclusividad ..." (9). b T

- 5in embargo, & modo ilustrative, las siguientes? pueden
considerarse competenciaz legislativas exclusivas,,ademaS’de
las nombradas: B

- % Regimen arancelario '

B

%$(3) J. ,TORNOS,, E. AJA, T. FONT i LLOVET, .J. PERULLES . ¥,
ALLBERTI: "Informe sobre las Autonomias”", ed. i
.- Madrid, 1988, p.,43). _ R S
"44(4)  Cfr. _Santiago - MUNOZ  MACHADO: "Los . Principios:
“-¢<Constitucionales de Unidad y Autonomia y el Problema de. la
v« Nueva Planta de las Administraciones Publzcas" en Ignacio.de
s Otto: "Deslinde de competencias en - Estado §QE,=!§5‘
" Autonomias", Tecnos, Barcelona, p. 34. ‘ '
- (3): 3. TORNQS .y Otros: op. cit. p. 45.
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* Leglslac1on sobre DFOplPddb intelectual e 1ndustr1a1

',* Pgsas y medidas y determinacion hora oficial i %H
. . * i
' : .o }
¥ Hacienda general y deuda del Estado |

¥ Sanidad exteriaor
o _ H )
¥ ‘Marina mercante y abanderamientc de buques; iluminacion de
costas  y senales ‘maritimas; puertos de interes geheral}
aeropuertos de interes general: corntrol del espacioc aereo)
transito ¥ transporte aereo, servicio meteorolmgicb
. ymatriculacion de aeronaves. : ¢
b Ferrucarrlles y transporte terrestres gue transcurran por
‘el . terrxtarlo de mas de una Comunidad Autonoma
‘ * ;Aprovechamiento de ’los recursos hidraulicos cuando las
"aguas discurran por mas de una Comunidad Autonoma o

LR Obras publlcas de interes general o cuya real;zaczon
afecte a mas de una Comunidad Autonoma. : . f

3

. - ¥ Regimen de produccion, comercio, tenencia y uso de armas

- .. .' . '
. % Regulacion de 'las condiciones de obtencion, expedition y

"homologacion de titulos academicos v profesionales f

. _ : i

¥ Estadisticas pard fines estatales. ;
) .,JV—.- . . . ) 1 . 5 .
Por su parte, el articuio 148.1. en veintidos clausulas
- - dispone cuales pueden ser las competencias que las

Comunidades Autonomas, independientemente de su proceso de
ctreacion, pueden asumir: -
¥ Organizacion deé sus instituciones de antogoblerno. ? i
¥ Alteraciones de los terminos municipales. s

“a

. . 2
" ¢, % Qrdenacion del territorio, urbanismo y vivienda. v
LI X Obras publicas de interes para la Comunidad Autonomagen 5u
propio territorio. ' _ i 4

X Ferrocarriles y carreteras cuyp-itinerarioc se desa?rollef
_ por completo en el territorio de la Comunidad ﬁutonoma. I
= -k Los puertos y aeropuertos no comerciales. ‘ Yl
' . % La agricultura vy ganaderia de acuerdo con la orientacion
~general de la economia. g LT
~% Los montes y aprovechamientos forestalps.
X La gestion en materia de proteccion del medio ambiente.
x Los aprovechamientos hidraulicos de interes de 1la
,: Comunidad, Autonoma. ' ' o
R ¥ *La pesca en aguas interiores, el marisqueo iy la .
‘acuicultura, la caza y pesca fluviai. ;
- . ¥jlas ferias interiores. 1 o
T * El fomento del desarrollc economico de la Comunidad .
' Au;pnoma dentro de los objetivos marcados por la politica.
economica nacional. . i
¥ Lla artesania. -
.» . ¥ Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interes
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‘para la Comunidad Autonoma. -
- X% El patrimonio’ monumental de interes de la
'Autonoma. : ’
¥ El fomento de la' cultura. ,
*ULa prnmocxon y. ordenamiento del turismo.
K La prom051on del- deporte y de la adecuada ut;llzacx
ocio. - . . :
. ¥ La 3515tEnCla soc1a1.

‘% Sanidad e higiene.
R La wvigilancia y proteccion de SUS Edlflc
instalaciones. '

.

O
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;Lfb)vLas competencias concurrentes:

. En el mismo articulo 149.1 respecto de una amplia lista de
‘¥ materias de enorme importancia, el Estado se reserva la’
. facultad de establecer 1las "bases", las "normas basicas" o
"la’ "legislacion basica" de modo de permitir & laé-
‘Comunidades Autonomas la asuncion de facultades leglslat1vas
-y las poderes de ejecution respecto de las mismas. Respecto
"de. la Ley Fundamental de Bonn, en la cual se apoya
. r.dndudablemente, no dispone con la precision que esta formula
“ % . .los casos que pueden constituir la legislacion basica.-

- Efectivamente, el articulo 75 de la Ley Fundamental
establece que ., en las. condiciones del articulo 72, 'la
Federacion. tiene el’ derecho de dictar las normas eh: las
'siguientes materias: principios generales
superior; regimen- juridico general de la prensa y EI _
fﬁcasa Y proteccion de 1a naturaleza, estetica y del palsaje,
o ;mdlStflbUClOn de la tierra, planificacion del espacxo!_y el
L ¢ ‘regimen hldraulxco, empadronamiento vy documentos - -de,
o ,identidad, situacion juridica de las personas afectadas &l
.7 v .. servicio publice de los Lander, municipios y ntras
. .Y -corporaciones de derecho publica, ©n cuanto el articulo 74a
... no disponga otra cosa. Asimismo el articulo 72 prescribe que
.la Federacion tiene la facultad de legislar cuando un asunto‘
... NO . pueda ser regulado satisfactoriamente por un Landér;
E%jWMV*~cuando la regulacion de un asunto por ley de un Land pudlEFE.F
-, afectar los ‘intereses de otros Lander y los €
-"gererales; o cuando lo requiera el mantenimiento - _
“unidad juridica o economica, especialmente el maﬁtenxmlentp*
~ de,condiciones de vida uniformes mas alla del territorio de’™ -
_ . uwn'Land. Por lo tanto, esta tarea ha sido reservada, a.la - |
= : doctrina que siente el Tribunal Constitucional. 1 : 8

En principio, como sencillamente gratica Garcia de Entérria,
~lathormacion basica parece gue ha de integrarse mediante os
',elementas dlStlntOS, artlculados entre si - a '

¥

'_;(6) Garc1a de Enterrla habla de tres circulos concentr;cos.
.+ .; Pero sucede que 'la definicion que hace del: primero de§ellms“3
- "f(“nucleo material de interes general”") lp equxparaia‘ a




@) Un circulo que podria llamarse de encuadramiento. éu
~contenide no responde a las pautas de la delegacion
"legislativa, delegacion por otra parte contemplada en el
~articulo '150.1.(leyes marco) y 150.2 (leyes de delegacxon 1y
'transferenc1as). Efectivamente, estas normas dlsponen que:
_jas .Cortes Generales, en materias de competencia estatal,
,podran atribuir a  todas o a algunas de las Comunldades
“Autonomas la facultad .de dictar,. para ei mlsmas, normas
; ~ legislativas en el marco de los principios, bases y
" - ‘directrices fijados por una ley estatal. Asimismo, el Estado
» o .podra transferir o delegar .en las Comunidades Autonomas,
I mediante ley organica, facultades correspondientes a materia -
. .de titularidad estatal que par su propia naturaleza1 sean’
susceptlbles de transferencia o delegacion, previendo la Iey

v+ en cada caso la correspondiente transferencia de los medios
' flnancxeros.

Lo proplo del circulo de encuadramiento es delinear el
espac1c de actuacion auvtonomica articulando tal normacion en
la estrategia global que la legislacion estatal implica de
‘suyo: “"... No se- trata de WO simple participacion ,en el

T campo y de gue cada uno de los’ participes, una vez fljada ta

I ‘linea divisoria se desentienda por completo de lo que-él
£ . . otro pueda hacer en ~su espacic propico” (7). La normacion
B concurrente, por el contraric, supone que una regulacion
-global se articule con normas de las dos procedencias, .pero

- una regulacion global no contradictoria o fragmentarla,‘SLno
‘Unitaria - y coherente, destinada a l1os mismos . SuJEtOS

FrERN T o

( ~“'aplicada  por los’ mismos organos (tanto en 'la. eésfera’ .

oadministrativa como en la judicial). Esto significa, que el %
-»Estado puede no solo delingar los limites negativos !de sS4

' .propia ‘competencia, sino tambien establecer prxnc;pgos,_
' materiales - de " actuacion respecto de las Comunidades
oo ~Autonomas. Esta funcion el Tribunal Constitucional la ha-

] ~ 'considerado bajo el nombre de "indis pensable 1nterrelac;nn“

a proposztn del doble orden normative en la Sentenc1afde 22
' de febrero de 1982. f o

b) Y otro circulo denominado por ecste autor como ClFCUlD de
suplencla. Es la mas clara de las facultades concurrente
aparece normada en la Constitucion espanola en - el artlculo ]
149,.3.- Esta norma conviene que las materias no atribuidas?
. . expresamente al Estada por la Constitucion - po&ra
corresponder a las Comunidades Autonomas, en virtud de ~S5U
~respectivos Estatutos de ‘Autonomia. La competencia sobre’ las
materias que no se’ hayan asumido por los Estatutos de ™
Autonomia corresponderan al Estado cuyas normas prevaleceran
‘en caso de conflicto sabre las de las Comunidades Autonomas
“en todo 1o que no este . atribuido a la exclusiva competenc;a”'
de‘estas. Y para -que no queden margen de dudas, 14
-eatablece que "... el derecho estatal sera, en todo caso
"supletorlo del derecho de las Comunidades Autonomas“

T LAsi, en 'el' circulo nuclear (o competencias exclusivas) el

v

}'Q . (7). €. Garcia de Enterria: op. cit. p., 314.
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S . Estado - formulaba su propia regulacion directa vy ]
' .circulo de encuadramiento reservaba el ambito de actuacdion
. autonomica a la véz que lo articulaba al primero. Sucede que
'elv establecimiento del contenido de este segundo circuln

puede ‘Qourrir que alguna, algunas o todas adopten una '
.aetitud pasiva’ en ‘la materia y omitan toda act1v1dad
-~ ‘normativa, o al menos, la demoren en el tlempu. Ep
' consecuencia, frente a esta posibilidad de vacio legal i
. " insuficiencia normativa, susceptible de producir gra
-+ . perjuicios sociales, el Estado se atribuye la potestad de.
<t " +cwltimar la regulacion global, aplicable en defecto de 1la
S .. regulacion autonomica., Este circule’ de suplencia se concibe
como un arbitric practico para facilitar la regulacion
'}global;y . sistematica de la materia vy la eventualidad de
omisiones narmativas, de desacuerdos temporales en su puesta
en aplicacion por parte de diferentes Comunidades Autonomas,
q, en el caso extremo, cuando alguna de esta Comunidades

. carezca de poder normativo propio. i
o

Donéordantemente, el Tribunal Constitucional adopto? este

concepto  material de bases's Asi, en primer lugar, las o
. _ "bases" se entienden como criteric generales de regulacion o
~ % . Juridica de un determinado sectscr o materia, Qque deben ser . >

.comunes a todo el territorio espancl (Cfr. STC 25/1983,de 7
de abril, STC .1/1982 de 28 de enero, 3TC 32/1983 de § 28, de

.

" Adémas, "en segundo. lugar, las "bases” confieren también al
'Estada la facultad de farmular politicas unitarias enjeétos L
.mismos = sectores, estableciendo obietivos, fines Y i
" orientaciones que constituyen directrices para la acthatxon'-

~ de las Comunidades Autonomas. No scolo son; en este Segundo

. g sentido, un denominador comun gue actuan como limite —como
‘.. ~“ya hemos dicho—- .sino que implican politicas prop051t1vas que

. permiten que el Estado incluso dicte Reglamentas y tactos
- - concretos de ejecucion. a los que reconozca caracter - de-
; basicos (Cfr.  STC de 28 de Jjulio de 1981, 171982, scit.,

. 71/1982 de. 30 noviembre, 25/1983, cit., 96/1984 de pl? de

o factubre, y 9171985 de 23 de julio, entre Dtras) -
. . Hasta aqui, ningun inconveniente ya gue nos movemas ‘en e

e marco de la doctrina aceptada y de la division funcional de
;l . ‘competencias. Sin embargo el Tribunal Constitucional espanol

~.¢ . 'le ha reconocido. al Estado wuna facultad de delimitacion

.7 1 - material de competencia, en un nueve y tercer sentido.% L

"‘De este modo, y en estrecha vinculacion con la sggunda
acepcman ‘s apuntada de  las "bases", estas perm;ten qﬁe ,é_'
Estado.al calificar una determinada  cuestion’ dentru: :
.sector sometido a. tal regimen competencial, asuma dej hechu
fodas las actuaciones publicas en la materia: asi las SsTC
71/982 y 32/1983. "... En este caso se atribuye al Estaao una
‘capacidad para dellmltar materialmente competencias, de medo

Do cfQue la . calificacion de 'basica’ de una determinpada cuest;nn‘
' la atrae a la esfera de su competencia, permitiendo qug este

8 -
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pueda actuar sabre ella en la medida en que estime necasario
Ys 'por  tanto, sin limite prefijado..." (8). En
concepcion,: la concurrencia no se ordena ya 'sobre
criterio de relaciones funcionales entre las normas basicas
del ‘Estado y las de desarrollo de las Caomunidades Autoncmas,,
sino sobre el principio de prevalencla del derecho estatal,
tal como se lo conoce en los palses de tradicion federal
- americana ("preemtion" o efecto de ocupacion del campo) o,
~germanica (como. mecanismo implicito en la tecnica del
concurrencia perfecta) para supuestos competencxalesg muy
~ . diferentes a los del articulo 149.1, incluso sin incarporar’
'nlnguna de susg garantias (clausula d@ necesidad habllxtante._
T 11m1tac1on al campo de leos poderes legislativos vy prev151mnv
4o congtltuc1ona1 explicita de 1la tECﬂlLa)

hy a

w7t Como,lo hicimos con las facultades exclusivos, a moéc de’™ e
5 “ilustracion desarrollamos seguidamente el catalogo de
competencias concurrentes, establecidas tambien en el
e articulo 149.1 y 149.3: _ ¥

. ’ t .ot
M L . . ,’ i ’ i
¥ Legislacion mercantil, penal % Penintenciaria; legislécionf
procesal, sin. perjuicio de las necesarias e,pec1a11dades que
» €N este orden se deriven de las particularidades del derechof
= sustantivo de las Comunldades Autanaomas. . T&

I . DL CoL i B
¥ Legislacion civil, sin perjuicioc de 1la conservac;on,g
modificacion y- desarrnllm por las Comunidades Autonomas de‘
., los  derechos civiles, forales o espec1ales, alli donde‘
-+ existan. En todo casb, las reglas relativas a la- apllcaC1on.'

Y eficacia de las normas Juridicasg, relaciones
Juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, - !
‘ordenacion de 1los registros e instrumentos publicos, bases ;
de las obligaciones contractuales, normas para rresﬁlyér’
conflictos de leyes y determinacion de las fuentes I del

Derecho, con respecto, en este ultimo caso, a las normas de
' derechc foral o especial. £

<

A

. Yoo

X Bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad economica. ;
. L

. ¥ Fomento y coordinacion general - de la investigacion
cientifica y tecnica. : -

ER

"

it - ’ E
*. & Bases vy coord1nac1on general de la  sanidad. Legislacio
. sobre productos farmaceutlcos. 3

e t Las bases del regimen juridico de las AdmlnlstraC1on
’ publzcas y.del regimen estatutaric de sus funcionarios que,

en . todo caso, garantizaran a los administrados § un .
o tratamienta comun ante @llas; el procedimiento |
IR ef admlnzstratlvo comun, sin perjuicic 'de las espec1a11dade§'
;Qg;n?'zderlvadas' de la organizacion propia de las Comunldades

Autonomas,'_ legislacion subre expropiacion forzosa,
_leglslaCLDn ba51ca sobre contratos y concesiones

- {B) J. TORNDS y otros: op. cit. p. 47




-c) Las competencias compartidas:

En: “algunos casos | - expresamente y en otros de m%ﬁera' .
1mp11c1ta,a laiConstltuc1on espanola en su artlculo* 149 L i_
reserva para las Comunidades Autonomas la ejecucion de das
narmas dictadas por el Estado. Se trata, de modo seme;ante
=+ alymodelo aleman, de distribuir los poderes federaleé"ﬂén
funcxones de distinta naturaleza: asi, en estos casos, las
ccmpetencxas legislativas . estan en manos de las 1nstan51as
del ‘poder central, mientras que las competencias egecutlvas
y_f admlnlstratlvas' son titularizadas por los ‘,ntes
s territoriales autonomos. Como ejemplo, la clausula 7a¥ del
articulo 149.1 establece la competencia leglelatlva del
Estado en’'lo referente a la legislacion, sin perjuicic de- sur
'EJECUCan ‘por los -organos de las Comunidades Autonomas,
“Asimismo - la «clausula 173, establece que correspondé‘ al’
Estado la legislacion basica y  regimen economico de ~la * i
Seguridad ‘Social, sin ‘perjuicio de la ejecucion del sus
. servitcios por las Comunidades Autcnomas. Por ctro -lado, el
Estado se -reseva la facultad de "alta inspeccion" ipara J
;[;'vigilar'la correcta apllCaCan de sus normas por  parte de
' las Comunldades Autonomas .
; i

Ccmn puede advertirse facilmente, este programa normatmvo o -
cnmpetenc1a1 de. transformacion del Estado centralistd ,en* ™’
L Estado autonomico acusa algunos deficits bastantes noto}las.w”
_EJ Fara 1Tornos, Aja, Font i Llovet, .Perulles vy Albertif '

‘~¢aﬂ”515tema de competencias es bastante 1mprec1so.:*‘__
§ dlflcultades propias  del ' texto constitucional  nof.-han
encontrado un remedio eficaz en la doctrina del  Tribunald
ConstxtuC1ona1. este aserto se corrobora con la 1ntroducc1nn._
wanustlflcada de’l criterio material de "bases" tal. cual oY-19
o 'expusxeramos arriba, lo cual torno aun mas compleJo el

) sistema de legislacion basica como legislacion concurrente,

“habiendo eliminado,. con el tercer sdentido de “bases"i las

facul tades- legislativas autonomicas. Reviertiendo en parte
i @sta situacion, el Tribunal Constitucional ha reconocxda la'
"Lexxstenc1a de un prlnc1p10 de colaboracion como crxterxo que

sdebe :presidir la relac1on entre el Estado y las Comunxdades
Autonomas.

PR S ERRE T S
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dy’" El principio de colaboracion entre el Estado Y fIa§f

" Comunidades Autonomas. %- ﬁé .

. miembros de la. Federac1on y la Federacion misma {en el
y Spannl entre el Estado y las Comunidades Autoncmas) regi
: % ; . . - s
J_sul bautismo en. 1a™ jurisprudencia del Tritwinal Fe eralg
ﬁConstltUCLDnal de. la ex-Republica Federal de Alemanid. si
-bxen "EXISte : una-',numercsa pero poco . significs
Jurlsprudencla al respecto. los dos casos que sirvieron para}
. trdtar de delimitarlos fueron el fallo sobre el Concordato yw"
' sobre las competencias de los Lander para regular la.
;emisoras de radio. E£ste principic en Alemania fue elaboradab‘w'

I%
[
i

Este  principio de. colaboracion o cooperacion ‘entrei




!

‘Administraciones: publicas.

* Pééca'maritima, sin perjuicio de las competencias que en
la ordenacion del sector se alribuyan & las Comunidades
Autonomas. : o

fLeglslac1an‘ bééicé'sobre ‘proteccion del

B
ﬂgLegislacion basica sobre montes, aprovechamientos i
- forestales y vias pecuarias. Cok

3 Bases del regihen minero vy energetico.

R e dtaliar e SV
: z
o f

» Nurmas b351cas del regimen de prensa, radio y television
:y; en general, de todos los medios de comunicacion social,
sin perjuicioc de las facultades que en su desarrollo Y
ejecucion carrespondan & las Comunidades Autconomas. 3 :T'

. . )
% Defensa del patrimonio cultural, artistico vy monumental
espanol contra la exportacion y la expoliacion; museos,
bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin per3u1c1o
de su gestion por parte de las Comunidades ﬁutonomaﬁ. f o

X Segurldad publica, sin perjuicio de 1la pOSlbllldad ~de
€reacion de -policias por las Comunidades Autonomas en.
forma que se ‘establezca en los respectivos EstatutoSéen
gar -0 de Io qQue. dlsponga una ley organica. S
-~Es 1nteresante la prupuesta de Tornos, Aja, Font i Lhovet,
Perulles ¥ Alberti en el sentido de distinguir, a dlferenc1a$
de lo que ocurre en la actualidad entre varlas modal idades
de concurrencia en funcion de las propiass dlferenCLaCLOnes ‘
que realiza el mismo texto cvonstitucional en el articulo g';
»~ 149.1 "estableciendo tres tipos de concurrencia, lo cua!
‘aclararia y precisaria el esquema de distribucion .
:=fgnc1ones: ‘ : ' i

a) tegislacion 'basica en sentido estricto, a traves fdetl'
cual el Estado podria-establecer los principios o crlterld
generales de regulacion de una materia a traves de
formal correspondiendo su posterior desarrollo vy EJecuc1on a
‘1las Comunidades Autonomas. ?

b) La normacion basica, esto ez, el Pstablec1mlento de 105
criterios* generales de disciplina juridica de un sectar#
principalmente a traves de ley formal, pero con la .
posibilidad de utilizar el reglamento para detallar aqueiIQS"
aspectos de la materia que exijan mayor unlformldad sin”
llegar & agctan.su regulac;on.

c) La ordenacxon ba51ca que incluiria la normacion basxc‘
la facultad de realizar directamente ciertas actuacxones
singulares, en aspectos de especial trascendencia.




" - . i

bajo el nombre de "principio de lealtad federal", fel :uaIA
significa "eu'w » 21 robustecimiento de los lntEFESES de
Estado gue se entiende integrado por los Lander comn‘
Federac;on...“ (9). Sin embarga, para el mismo, ‘81 pr;nc
no ha. tenido el grado indispencable de elaboracion como para
cobrar un claro perfil. El Tribunal Constitucional Federal
" de tradicion austera en cuanto al analisis de}
normative ‘en cuestion -se interpreta espec1f1camente
texto~ -aqui, en cambio, recurre a "tonos vibrantes®,
concluyendo que el rendimiento  juridico de  tales
prescripciones emotivas es sumaménte escaso. 4 LT

- A pesar de ello, el propio Tribunal Constitucionaliespahnls-
~trato de reducir -los eventuales enfrentamientos entre :losg
entes territoriales apelando a este principio, el cual esta
“... ‘implicito en 1la propis esencia de la faorma dex
organizacion. territorial del Estado que se implanta en 1a™
- Constitucion [no siendol menester Jjustificar en preceptos
concretos...” (STC 18/1982, de 4 de mayo). Asi, al igual que-
'su analogo aleman, el Tribunal Constitucioral sento el deber !
general y reciproco de colagoracion el cual forma parte de =
1a propia naturale'a del Evtado de las Autonomias.

£ste prznc1p10 exige gque "... las partes deben mantener una
'V‘actltud leal . y positiva en sus relaciones mutuas y~ )
clima de recelo, confrontacion v conflicto, muchas fve\es’
presente en la  actualidad, debe ser sustituido par otrao’én
. .l que impere la voluntad constructiva, el dialogo,
g busqueda del acuerdoc y el esfuerzo conjunto para

consecucion de objetivos...' (10) - s

Ahora bien, tal formulacion parece acercarlo mas a la alturaﬁ‘
“de una exigencia politica o moral que a un deber uurldlc-?ﬁ'
constitucional. ' Sin embargo, & pesar del elevado grado
abstraccion (y consecuentemente de su bajo rendlmlento como
estandar legal tal como lo senalara Mahrenhbolz) Espana puso
en funcionamiento diversos mecanismos vy tecnlcas que“
* permiten- el despliegue satisfactorio del mlsmo. Estas
tecnicas de relacion entre las instancias . federal ,
autonomas intentan compatibilizar dos necesidades opuestas'
1) otorgar un tratamiento similar vy global a las cuestlones
que afectan a las partes por igual; y 2) mantener
‘pPluralismo de 1la organizacion terrltorlal del poder
valor const1tuc10nal esenc1al (11y.

 Asi,'se. han desarrollado . numerosas practlcas
.entre el Estado y las Comunidades Autonomas,
‘casuistica sin qgue s hava respondido
zwapribristico. Las relaciones de colaboracion se hanld ’o“ enly
-';,(9) Ernest MAHRENHOLZ: “Singularidades del federallsmu
*" aleman" en Antonio Lopez Pina ed.: "Division de “”
. interpretacion. Hacia una teoria de la praxis cunstltuc on
. »# . Bd. Teecnos, Madrid, 1987, p. 210. o
"j" "(10)Y J. TORNQOS vy Dtros. ocp. cit., p. 136
.Y T (11) J. TORNOS y otros: op. cit., p. 136
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: P > .
el marco de- la.desigualdad de poderes cmmpeten51a1es (cnmn -
‘relac1on de complementar}edad), la frecuencia dlferente en’ . -
,ﬁ-el°traspaso de- serv1c1os del Estado a las Comunidddes y en "

. ek.. ‘marco del. proceso- general de descentralizacidn o . .
admlnlstrativa del Estado. C '

i r A
En estas relaczones, denominadas en general de colabcracion, ;
pueden dlStlﬂgUlfSE tres grandes ciases de mecanismos: (123

X mecanismos de auxilio, a traves de los cuales ‘una dejlas :
-dos ;instancias realiza por si tareas y funciones para R
favorecer el ., desarrollo deé las competencias propias dé la ol
atra. Por EJemplo, el  deber de intercambiar. infarmation .
prev;stq.en el articulo 2 de la Ley del Procese Autonomico,. -.
el . tual. =& concreta tambien en la generalidad  de llgs

‘decretos de traspasns y transferencias de serv;czos. -
X mecanismos  de coordinacion, entendidos’ comd ;lds
pracedimientos de actuacion por medios de los cuales ambas ...
partes. siguen. una orientacion comun en sus. act1v1dades"ﬁ:{]'
¥ .propias, 'sin  gue implique ‘que yna de ellas imponga: aflas™y
,demas sus- decisiones. La idea geferal gque reside en que Feoen
se logre la integracion de actos partiales en la globalidad -
.del sistema..." (S8TC 32/1983, de 28 de abril, FJ 2).3 En -
general se - formalizan a traves de comisiones mixtas ., ajlas BT
-que, .5e  asigna una funcion consultiva y deliberante. Estos §
organos presentan una enorme variedad tanto por su objieto .
. (Consejo de . Politica Fiscal 'y Financiera, Comision} de ..
Coordinacion. de la Funcion Publica, Consejo de PIanxflC&ClOﬂ 4
“y Coordinacion Sanitaria) como por su composicion (general ‘o :
bilateral, y por los distintos rangos y jerarguias ~delsus LR
miembros). ' ' R

1 . - e 4
N “ LA . T

‘X-mecanismos de colaboracion especificos, cuya funcion es la
actuac10n mancomunada de las dos instancias. Entre tales
_me:anlsmos, a pesar de su escasa utilizacion, podemos contar
con* las Juntas de Seguridad y los organismos mlxtos
Hecu?versxon Y Rexndustr;allzac1on de 26 de*:ulxo de
(-1,'3,1--';. STy -

wh¢51 bien estos mecanlsmos se han desarrollado ampllamente
 es menos cierto. que han ocurrido varias disfunciones:, id
gran desarrollo casuistico de los mismos, su gener
: -.espontanea" y la consecuente falta de racionalidad en “tod
el proceso; 20) el desarrolle particualar y bllaterallzado de -
-estos, mecanismos, ' impidiendoc una politice global entre el.
Estado Yy las Comunidades Autognomas; y 30) la casi ausencla
“QMdEHJmecanlsmus haorizontales de colaboracion, esto es, )
“entre el Estado ¥ las Comunidades Autonomas, sino entré¥las
dlstlnatas Comunldades entre si, en especial cuando, tales
rehac1nnes horizontales estan habilitadas paor el artlculn,
145 2'el que establece que "Los Estatutos [de ﬂAutonq@laJ

(12) Cfr. la clasificacion que reaslizan J. TORNOS vy otros7éhfj
op. cit. p. 140-144, , i i
- (13) .J. TORNOS y. otros: op. cit., p. 143. Lot :
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dran prever los supuestns, requislitos vy termlnos BA
las Comunidades ﬁutcnomas podran celebrar conveniso entge”s

para la gestion y prestacion de servicios propios de las
.mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondlente
.comunicacion a las Cortes Generales. En los demas supuestos,;
‘.los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades ﬂutcnqmag?-
necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales." T 7 @°

[

11} La representacion politica de las Comunidades Autonomas
en. los organos de gohierno del Estado. ¥ ‘
. i
EXLStE una creenc1a, universal en gue los Estados fede@ales'
deben - organizar de alguna manera la representacion de los_ .
estados miembraos en los organos de gobierno de la Federacion:
siendo - tal formula - vincularics a traves de una segunda.
camara. En oiras palabras, se establece una relacion de
neces;dad o de 1mp11cac1un logica entre el Estado federal y-
las Segundas Camaras {(generalmente denominadas Senado)tcomo:
organo federal de gobierno de  _representacion de los entes
terrltorlales que conforman agquel (14). i

‘ESpana tampoco escapo a esta perspectiva, unqueg sin.
bastante exito, dada las notorias disfunciones del, Senado
para. convertirse en una Camara de representacion de{ las
Cnmunldades Autonamas. Asimismo, los restantes” mecanlsmos de
1ntegracxon, no ban sido utilizados de la manera; mas.
‘racional y eficiente: asi con los Convenios y Acuerdos de"
caoperacion’ del articulo 14%.2, el Fondo de Cnmpensécion
‘economica del articulo 158.2 y con el Consejo para la
Planificacion economica el &articulo 131.2.- Vamos a
concetrarnns en €l Senadao, por ser el organc. que mas destaca’
'y - que podria incrementar exponencialmente —entre; las’
instancias centrales- las perspectivas de inteqgracion de las
Comunidades Autonamas. : '

N

— mtiga
i

1

-a) Composicion:

Lejos esta de su similar aleman. Es notoria como la
~influencia -germana. en el proceso de sancion de la.
Const1tuc1on espanola de 1978 no llego a esta Segunda}
Camara. Efectivamente, el Bundesrst es tal vez la mas clara,
;zy contundente institucion de los gobiernos . centrales cuyn
,fdpm;nlo esta en manos de los entes territoriales QQue
.conforman la Federacion. Efectivamente, el Bundesrat
campuesth por consejeros federales elegidos
goblerncs parlamentarzos de cada uno de los Lander

(1%)}Esta identificacion ha sido recientemente crltlcadax-y
‘con bastante acierto- por Campbell Sharman en  su artxculoL«
“Second Chambers" en "Federalism and'the Role of the State" :
ed. by Herman Bavkis & William Chandler University of
Tcronto Press, Toronto -Buffalo-London Lanada, 1987, .182“y£35
ss.) : . - Poorn

)
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no rige -el concepto americano de la 1gua1dad térrxxar & 1
sino que -cada Lander envia consejeros de acuerdo al nivel )
"su poblacion, aun cuando sea muy poca la dlferencla ent‘e
los estados  mas densamente poblados de los que
articulo’ 51.2 de la Ley Fundamental de Bonn dlsponef
».minimo de tres votos por cada Land, otorgandc al
Mmas de dos millones de habitantes un voto mas ;cuatco—;y,

., .cinco votos a los Lander con  mas de seis millOﬂES‘sz.
) habxtantes). :

Ex
~Por el contrarlo, dada la composicion del Senado espanoi, la
Camara presenta notables rasgos de ambiguedad. El- cuerpu
esta "integrado por dos tipos de senadores: los  de las”
Provincias (las que de acusrdo con el articulo 141.1 son no
mas que un.entidad local con personalidad Juridica prop;a
determinada por la agrupacicn de municipios para el
cumplimiento de las actividades cdel Estado) vy los de las
Comunidades Autonomas,‘las tuales si son -sobre todo las del
articulo 151~ ‘una replica fiel de los estados mlembros de
,Ios paises. con sistemas federales de gobierno. . La dlferen a
Jest- notoria: mientras - las Provincias son producto deﬁ@ a
escentralizacion administrativa del Estado, lds Comunldades
~Autonomas son producto de la creciente federallzaCLQn del Ay
stadn espanol Combinacion institucional =i agravada por* ;
el peso numerico -y por lo tanto el poder en las votac10nes
democratlcas— dado a cada una de ellas: mientras las::
.- .-, - Provincias gozan de 208 senadores, las Comunidades Autonomas:.
‘ ,80lo  estan representadas por 48, b)  Los s;stemas. de
eleglbxlldad de :cada uno de. ellos: los senadares
provinciales son seleccionados por metodos mayorltarlos de
“eléccion, frente a los senadores de las Comunidades que son .
elegidos proporc1onalmente al numerao de los Grupos
arlamentarios: ‘que’ componen la Asamblea - autonomicaj;- {c) la
1ferenc1a en la durac1on de los mandatos. :
N
.
Esta compleja-e irracicnal combinacicn de legitimidades,-
sistemas de eleccion, duracion vy numero no hacen aparecer
‘exagerado el aserto acerca de la existencia de dos tipos de
. senadores en la misma Camara (15), ‘ S

-

SR

b) Funciones:

Sde L - SRS S
ejos tamb1en_ del modelo aleman, el- Senado'fespanol
'noébrlamente und Camara subordinada al Congreso de
Dlputaqos (Camara Baja). Esto se debe a que por un lado, no'
‘participa de - los procedimientos de confianza entre:
Gobierno y el Congreso de los Diputados (dEClSIOn correct .
/Sino que | se circunscribe su  actuacion a Camarh . de sEgunda
lectura, ‘pues son muy pocos los poderes utorgados
. relac10n con las Comunidades Autonomas.

Mxentras el  Bundesrat, dada su participacion

prucedlmlento legislativo, aparece como. una camara ]

~coordinacion entre la Federac1on y los Lander vy comégapoyo‘
. . R

e e e e e
o

.(15) Vld J. TORNUS y otros: op. cit., p. 151.
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.’ pecesario del gobierno aun cuando este cuente con méyokia:
parlamentaria, el Senado espanocl esta muy limitade en sus'
funcionES de representacion comunitaria. ;

CER efecto, el Senado solo desempena un papel de alto perfil”
ren -la‘aprobacion del Fondo de Compensacion Interterritarial’
(Ley*7/1984, de 31 de marzo) y en la autorizacion de los
Convenios y Acuerdos de cooperacion de las Comunidades:
Autonomas del articulo 14%.2, ya qus es Camara . de. prlmerau
lectura, aunque en este ultimo caso sy importancia es.
reducida dado que muchos de estos acuerdos solo requieren la
comunicacion a las Cortes Generales (v no su autorlzac1on)a
Esta part1c1pac10n, & veces preponderante, se extiende a.
. i
31) Law solucion‘dé ‘estas disputas con el Congreso. de} los,
Diputados, dado que no se aplican las reglas del artlculo;ﬁo
sino; que se crea una Comision Mixta para 501uc1unaf

dlferendo (articulo 74.2)

-

":ii) La sancion de las leyes de armonizacion del articule
150.3.~ Estas leyes son "dictadas por el Estado "
establecer los principios necesarios para armonizari g
“disposiciones normativas de las Comunidades Autonomas, aun
en el caso de materias atribuidas a lTa competencia de eétas,"
-si asi lo exigiera el interes general. En un plano de .
“igualdad corresponde a cada una de las Camaras de las Cortes.,”
GeneraIES, la apreciacion de esta hecesidad. 1 *
iii)sLa ejecucion forzosa del Gobierno sobre una Comunldadj
Autonoma (especie de intervencion federal). ASi lo prescr1be=-
el articuloc 155 .de - la Constitucion espanola, Neual
establece que "si una Comunidad Autonoma no cumpllere las -
: ‘obligaciones que'la Constitucion u otras leyes le impongan, |
o . o actuare de farma que "atente gravamente al interes general
5 de Espana, el Gobierno, previo reqguirimiento al Presidente
de la Comunidad. Autonoma y, en el caso de no ser atendido, !
?cun,lawaprobacion "de la mayoria absoluta del Senadb, podra
adoptar las medidas necesarias para obligar a aquella . al
cumplimiento forzoso. de dichas obligaciones o . para. -
protECC1on del menc;onado interes general'.
"'.‘*,,, ¥oo T , - .."' ;
-Puede verse la dualidad estructural vy funcional del- Senadn,
dualldad que produce perdida de peso politico v legltlmlda
" democratica. La duplicacion innecesaria de las funcxoneérdel
='._('_,‘c_mgreso de los Diputados y la escasa representac1oﬁ (a
. traves de los mecanismos electivos) de Gtra cosa 'que sea. -
algo -mas que el pueblo espancl ha lievado a muchos a opznar,“
‘dado su inmpecesariedad, la conveniencia de su 5upre51on 51n'
que varle nada la legislacion o el control gubernamental,
aun mas, el EXltD de las Comunidades Qutonoma
. g ¥ h 1;
Otros, entre ellos 105 antores del -informe que citamos,. Marc
*Carrlilo, etc., - prefieren potenciar los elementos de *
representac1on de las Comunidades Autoncmas a traves de la
reforma de los Reglamentos de la Camara. , : é

S e e RPN -, JEr I L ARk b



T T

"*{Eﬁtfeziaies propuestas podemos citar:

.* 1) . La formacion de .una '"Gran Comision"” . donde " sola
" vipntegran: los senadores autonomicos. ‘ %

, i
- 11} Centrar su funcion legislativa en las "leyes basicas"’

orientandolas bacia el tipoc de las "leyes federativas”
‘germanas.. Lo W K =

. - ' o L w
111); Acentuar Sla func;on cooperativa reforzandoi~ SU [
i partxczpando en la autorlzac1on de Acuerdos y Convenios del |
i artlculo 145.2 - T

-,

T
. - e e . i
iv):. Modificar el . Fonde de Compensacion Interterrltoqgal,.
eonvirtiendolo en el mecanismo de igualacion economico: y3
social de las Comunidades Autonomas. H

_ K !
g . . H .
v) Estrechar la vinculacion de los senadares con §las
Comunldades Autonomas e incorporando 1la posibilidad que sean ..

de51gnados los consejeros de gobierno de cada ente autonomo.

A

~

H

(. -

o e an

‘M*III) El financiamiento de las Comunidades Qutonomas.

Todo Estadu compuesto debe permitir la correcta fimanciacion
- de sus componentes, . dado gue el eficaz cumplimiento de} las
competencias autonomas solo es posible en el marco de;una

razonable participacion en los ingresos fiscales, como
minimo. i
_ . ‘ ;)

@Elxprublema principal se refiere al concepto de. autonomia
"f;nanc1era. Las " opinionegs son diversas pero pUEden }sar:
?esumxdas en 'dos grandes grupos erxtremos: .

*a) ‘Aguellos que expresan que la autonomia implica ta
capa;idad de determimar tanto el nivel de 1ngresos R4 gastns 4 i
como su estructura. 7
o S o S N S
'b)fﬂquellos que sostienen que la autonomia esta restringida
la ‘disposicion de 1los gastos. Estos parecen haber

prevalec1do en Espana, por lo menog-durante el denominado
per10d0 de transicion". i
Ahnra bien, podria admitirse cualquxvr criterio sxempre Y.
cuando satlsfaga el principio de suficiencia cuando el entek
terr;torlal implicado no detente en forma directal 13”7
f13ac10n del volumen. de susg ingresos vy solo. tenga
determinacion del gasto. Agui aparece un sequndo problema
réferido al slgnlflcado de la palabra suficiencia. En tqles
:1rcunstanc1a5, lo mas adecuado parece ser la posibilidad de
"libre aplicacion de los recursos lo presupone un sistema de
1ngresos gue garantice la libre eleccion de tales ohjetivos.
- Pero-ello no sxgnlflca la separacion bzotuta de, losidos
fqgg?ngs. se debe’ asegurar a cada parte la ObE§Q§§ED e
Y Irs0s .y - su llbre. asignacion dentro de, uni‘marco: ,de
canperac1on garantlsta de las autonomias unciane

y de laSnfuncxones‘
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" del’ ‘Estado central teniendo en miras el principiok de
..solidaridad. territorial. La  atribucion de Y- paderes
inancieros en forma absolutamente. separada hacé’ inviablé.
cualquler cooperacxon. La atribucion total a alguna. dehlag
hartes, hace 1nv1able o el Estado o las autonumlas. 3 ’

SN SIQUlEHdD parcmalmente este planteo teorico, la Const;tuc;an
+7 ‘espanola’ en’ sus articulos 156, 157 y 158 trata acerca de lo
‘Lﬁ.xngresos y finmanciamiento de las Comunidades ﬁutoﬁomas,
it dando el marco constitucional adecuado y dando or;gen a un
A, 515tema flﬂanCLEFD abierto y plurimodal. -

A8 1T,

El ‘articulo 156.1 ‘dispone que las Comunidades ﬁutonbmaé

gezaran de’ autonomia financiera para el desarrullo 54
‘ejecucion de sus competencias con arreglo a los prxncxplos _
de coordinacion "con la. Hacienda estatal y de solidaridad «
entre todos los' espanoles. A estas dos restricciones .se le.
‘deberi’ sumar las provenientes de las propias competenCLas
-acordadas al Estado: planificacion economica, redistribucio

de los ingresos y desarrollo. Esto no implica negarle poder
trlbutarlo..Por el .contrario, el articulo 133.2 lo reconoce
: my‘ gradua al mismo tiempo, al® circunscribirleo a los que
---autor1cen la Constitucion.y las leyes. '.; o T

. o5 -
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Completando el panorama de restriccion a la libre flJaCan y
dlspnnlbllldad de recursos, €l articulo 157.2 prescrlbe que
las ‘Comunidades Autonomas no podran en ningun caso adoptar
‘medidas . tributarias sobre bienes situddes fuera de. sd
territorio . o gue- supongan obstaculo para la ll;bne.'

c1rcuIaC1on de mercancias o servicios.
 E1_.grticu1b ‘ ;58 ~hace  efectivos los mecanismos § para
.. garantizar . los\ principios de suficiencia vy 'solidaqidad;

rconocidos C como’ mecarismos de nivelacion financiera’
1nterterr1torlal. Garantizan por un lado las transferencxas
del Estado de los servicios traspasados y crea “un Fondc de
Compensac1on destinado a corregir -los dESEQUllleLOS
terrltorlales existentes haciendo efectivo la solldarldad Frl
entre los . espancles. El articulo 15B.1 dispone que en 105
PrESUpuestos ‘Generales del Estado podra establecerse uan
.. .@signacion a las Comunidades Autonomas en func1cn del
volumen de los servicios y actividades estatales que hayan
- "asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacxon
“ de_ los - servicios publicos fundamentales en todo. el
tEPFltDFlO espanol. El articulo 1358.2 saostiene que con el
fln de corregir desequilibrios economitos 1nterterr1tun¢ales
y hacer ‘efectivo el principio de solidaridad, se- constmtuxraf
un Fando dea Compensac1on con destino a gastos de inver 1on,F
tuyns recursos " seran distribuidos por las Cortes GenerafES“
entre las’” Comunxdades Autonomas y provincias en su caso
Ceh A 73;, . ’ ,
T Por. ultlmo, en su articulo 157.1 conviene que los recursa

- de Ias Comunldades Autonomas estaran constituidos por:.
a)  Imuestos CEdldDS total o parcialmente por el.
recargos sobre impuestos estatales y :
en. 105 1ngresos del Estado.

..!-;




b) Sus prOplos 1mpuestos, tasas vy chtrlbuc1ones espec1ales T
"c) " -Transferencias " de un Fondo de . Compensaczon e
Interterrltorlal y otras asignaciones con cargo a. lq§\
Prespuestos Generales. ) N '_-ﬂ
- 5 Rend;mxentos procedentes de su patrimonio e  ingresoside
'derechu ‘privado. ¢ | SRR
a) El. producto de las operaciones de credlto. . .L
'ademas ‘de la Constitucion, los Estatutos de Autonomla
TR . contienen disposiciones referidas 2 la materia, aunque de
< v “toda esta normativa adicional, sea tal la mas relevante la

.~ . Ley. Organica de Flnanc1am19nto de las Comunidades Qutohomég
b ALOFCA). : ;

JLOFCA ded;ca- su capitulo I al tratamientc’ de| 10'
,prlnc1p105 flﬁ&ﬂﬂleros constitucionales, tratandec de plasman,

-ﬁ»el prlnc1p10 de colaborac1on y estableciendo “los recursns de
las. Comunldades.
e 0 LT R S
Respecto 'Hel primero, se refuerza el . principiol de
neutralidad en el establecimienfo de los tributos por parte
-de las Comunidades Autonomas,; estableciendo "que -no pueden*”
'1mp11car, en ningun caso, . pr1v11eglos economicos o0 sociales:
ni suponer . la .existencia de barreras flscales eﬁ eP
terrltorlo espanol”. En segundo lugar, a traves . de dosr
cedlmlentns, trata de plasmar .efectivamente el prln:lpxo
, sclxdarmdad. el primero garantiza un  nivel mlnlmo -de’”
estacxon de servicios publicos fundamentales en todas las|
Comunxdades Autonomas con carga a los prespuesta5} del®
.7 ' . Estado. El segundo crea un Fondo  de Compensac1on,
o Interterrltarlal {FCI), para permitir e} reequilibrio entre,
-;} ) 105 ‘distintos entes tEFFltDrlalP QUE Mazcan con ocasion del
i Estado de las Autanomlas, debiendc asimismo cada Comunidad,
.w‘ Autonoma, velar por su propic equilibrio territorial {y la, -
reallzaCLQn .interna del principio de solidaridad. En teréer'
lugar, la’. LOFCA, trata de garantizar el - pr;nc;plo. de
5uf1c1enc1a de - recursos para el ejercicio - de {1as;
cnmpetenc1as otorgadas

-céglyéctual ésquema finaﬁciero de las Qutonomlas y del Estad :
'se ha consolidado a partir de la ley 21/198& de Preaupuestos,i
Generales del Estado para 1987 de acuerdo con el método’
aprobado par el Concejo de Politica Fiscal y Financieralel;7¥
de- noviembre de 1986 y ratificado por las . Comisiones Mlxtas.
Eate esquema introduce una restriccion  basica, la ‘cual es
que nlnguna Comunidad reciba menos recursos gue los que en'
esa momento recxbxa por el sistema denomlnado "trans;torlo :
La'flnanc1ac1on adecuada Y Segura de los entes. terrlturlales
participes del Estado de las Autonomias ve dificultado su -
- satisfaccion por - el .caracter difuso vy ambiguo de { las’
competencias adjudicadas. . Se Nnata  claramente quei lasf“
disfuncionalidades que presente el squema autonnmlcc*;*

espanol son ,producidasfpor la distorsion que presentaj el ’

i
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esquema_”cdmﬁeténdial. Asimismo  tampuoco las Comuqldadesﬂ
'Autonomas se _ven representadas en las 1nstanc1as centraleS'
-Espana en | i1a ! busqueda de un federallsmn ‘Bbpe _ ,
'gﬁldo desplazando, no en-las normas peroiisi 5n*§éu5

polltlcas,_ hacia un® federalismo dual, 1lo cual enséna
“1mportanc1a"capital del diseno formal de las
cada parte, de los procedlmlentos conperat;v 5

B
-_del Estado federal en los organos de gobierno de este’ Mucho
mas, que 1as formas de financiar sus servicios.
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Cp LA ITALIA.

Sintesis histérica: . o
S ‘La idea del federalismo en Italia, estd ascciada a la
‘da. Regidn.Desde . sus origenss en la vasta literatura
‘palitica que precedid a la wnificacidén racicnals alcanzada

., .en la segunda mitad del sigle pasados. muchos  fueron los
‘autores gque consideraban que la estructura federal era la
Y mas  propia para un tipo de estades come el italiano, que
‘surgia de profundas diferencias entre,sus TEngﬂEEkY SUS -
iudades-estado.Uno de les mas importantes autores de
itonces Carlo-Cattaneo decia que la forma federatiV‘ de
Estado, era sostenida ma&s como forma ideals del estad
imoderno que como forma de& arribar a la unidad 1ta11ana Fara
_ Cattanen solo la repiblica federativa pusde destruir e} mal
. de’ la centralidad ¢ cewntralisme: "el federalismo es la
“"“teoria de 'la libertad, la unica posibilidad teérica lde 1a_ R
' lxbertad, aun cuando no sea der1vado de la d1ver51dad de_
razas, de lengua, de religién”. 4 -
S CA la par de Cattaneo Ezugeppe Ferrar1, sostienE;la””
e nec951dad de una vepublica federativa, segun su opinidn las
naciones nacen unitarias o federales, segin gue comprendan

‘uno. o varies centros politicoss por elloy, para €1 Italia
qera naturalmente federal y Francia naturalmente unltarza.‘?.
e Fera la | soclucidid histdrica fue otra:’ el

resurglmiento(ll Risorgimento) implicd el predeominio de la
idea mondrquica wnitaria schre la federativa.Con esc queda
Aabandonada la idea de proteger los intersses 10:3195; cuya
diversidad, ‘habia quedado marcadsa en la primera guerra por .-
~la independencia.
o ,En 1861 adviene la uwnidad "1’unita", mediante la
‘accidn 'militar y.. diplematica, al nuevo estado monarquice
“italiano se adhirierons aguellos que aspiraban a una Italia
curida .y republicanasc sea las poblaciones de las diversas“
B onas de 'Italia, merced los plesbicitos(cuya férmula fue’la
. “de la anexidn, pura y simple a la Casa de Saboya), sig
~Mingun resguardo de la calidad de ex-estades o las
) caracter:stlcas regioﬁales, que  cada lncallgad Thahia
Latenido. - - ';‘ ki
.Ademas el nueve Estado tenia el prublema de neces;tar
7 ‘identificar un centro politice fuerte vy eran varias las’
. . ciudades  que se disputaban la preesminencia en “sw
Yimportancia histérica Yy  regional: Turin, Flnréncia'
\a Napoles, Romas Palermos etc. . : i"{‘f.
R " Al decir del misme Giovenco si tal situacidnind”
Vlmpedxa la unidad nacional, povia i al nueve estado;en Ell
nada . simple problema e la organ1zac16n
»adm1n1strat1va'"Deb1a tal orgaviizacidn ser realmente-
- descentralizada a imitacidn del modelo 1nglés o
?verdaderamente centralizada al modo francés o sardo”.®,

'. “ IGI0VENCD, - Lu1g1:'9ueste Regioni*. 11 Tinone, Mildn, 1971, pay. 7.
'BIOVENCU, Lu191. Op.cit.pag.9.-
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B e A favor de un’ ﬂrdEﬁwm1Eﬁta regional se EAp1d16 unt
';oncillo "extraovdinaric de Estadcy convecado en 81c111a,L
el 19 de . Octubre de 1840 y eran también favorables lasi.
publac1ones de ‘la  Lombardia gue no querian. perder el?,
Estatutu espec1a1 que le habia reconocide Austriac
Y B 1860 5 el Ministro del Intericrs Farini, autor1vadn
'ﬁpor la ley . del 24 de Junic de sse afo., nomina una :nmisxdnﬂ
especxal para redactar un proyecto de ley gue pus1era3cnmo
-ﬁbasa de las circunscripciones administrativas del Estados af'
las . Heg1ones, por considerar =1 Ministro que ;eran.
“suhd1v1s1nnes efectivas, que existen en las cond1c1ones
naturales e histéricas,; los centros de fuerzas morales que
351 ‘“fuesen” ‘oprimidas por pedanteria del sistema podr:an*'
revelarse  de modo peligroso: aunque  legitimamente,
- satisfechas pueden concurrir a la fuerza y esplendor de la.
. Naeign".,? : S
~ 7. -+ La Comisidn aceptd y deszarrolléd el concepto del!
"t Ministro.,,  proponiendo que la . regidn tuviese Jvida:
~administrativa prdpia a kraveés de un Consejo Regional.s con
- funcicnes deliberativas, compuesto por los miembros electos
'dea ‘cada  uno - de . los Congejos  Frovinciales, - de la_
Beg;dn También prev;a ‘un Gobernadeor, funciconarioc del ‘EStado’
Central, . asistide por dos ﬁaerures.Eh cuanto fa; las*“
‘atribuciones de las Regicnes, como entes autonomoss e les
;daba potestad reglamentaria en materia agricela;: fnrestal Y
deﬁ_caza.Se les devolvia cierta potestad vials portuar1a3y1
Tfluvialy ., y la asistencia de los dementes ¥ losﬁ
“'ﬁ,1nd1gentes.Tambiéﬁ'tenian competencia sohre los . 1nst1tutos
de instruccidn publica superior v las academias de bellasi,"
. artes, - reservandose para esta ulf{ima materias al Estadol
”uvaentral, las normas directivas y las disciplinas dé lesh
ewamenes ‘dejando salvada la libertad de ensefanza er el
modo establecido por las leyes. B o
Sl Con el advenimiento del Ministroe Minghetti, se’ ;
presenta un  proyecto. de ley a la Cémara de los Diputddos.:. . 9%

s

S

N 1.
el 13 de Marzo de 1861, pero sin tenar @n cuenta la op1n16n}
‘de "la Comisidn, &n el disefc de ese pruyecto En el nueve;
proyecto, la Regidn s deflnia como  "un consnrcxo!

- obligatoric de Erovincias“ s  con el deber de proveer un
" pocos servicios:. “instruccién superier. archivos histéricos!
Y academxa de bellas artes, trabajos publicos concern1entes

a-rios, torrentes, diques, puentes y carreteras..:" en;
cuanto' los gastes relativos no  estuvieren puastas poF'las
layes a cargo de las-Comunas. las Provincias, o el: Estadov
TCentral En resguardo de la ﬁgricultura @e entendia que It
;Conse;o Regicnal ‘podia dar reglamentos para mejora
terrEnGSu para.pbras:de riegos para la caza yvla'pescafﬁ

- e . -

’BIUUEHBB, Luigi, Gp.c1t pags. 10/11,
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=t .- Bi bien el trahagu de la Comisidn era riquisimo en;_
aportac1ones histdricas, practicas v juriHLcas, su labor se-
disolveria ‘demasiado, lo gue para =) Ministre Farini era
una  necesidad impussta histdrica v  culturalmentes para el
Ministro Minghetti, era solo una recesidad de gobierno,un
-asimple per1mentu en el pase del Estado de -relativa- .

1descent1allzac1ﬂn anterior a "1’unitd" a la unidad de la. -
”Ieglsla:1én - administrativa de los paises que eran estados
‘hasta “entonces . sujetos a legislaciones, drdaneé ‘y
j}“kcustumbres distintas. - .
e . - 8in embarge el proyecto “Hznghett1~Far1n1"lseraW-

cLro T ret1rada y conley del 20 de Marze de 18865 el FParlamentds
R - extendid  a tode el tervitoric del Estadoe las leyes;'
. - comunales Y provinciales plamomtesas ‘timidamente :
no .- - modificadas en algun punto.Reproducia 21 sistema: adoptadnﬂ N
" .+ en Francia durante el gebierne de Napoledn Bonaparte. | v
' -?n »E En el periode subsiguiente, conocido como de la
“derecha histdrica":1865-18486,n0 e verifica ningun 1htento
"serln de  descentralizacidn gregilional, aungue se sigue
ﬂﬁhablando de ella en ol Farrlamento .. Feor  adny ante la
Tausernicia e drgancs regiocnales gue aseguraban a 1la
L Poblacidn . la atencidn de  algunos  de sus problemas
- singulares, éstos fueron derivados al Parlamento causando
uno  de sus peores defectos: en ver de discutir ! las
‘necesidades generales de la Magidn, se sumia en  las’

cuestiones de las pequefias localidades de Ttalia. '
B ARcs mds tardew con el advenimiente de la trguierda se -

reﬁuSﬁ el problema vy nombraronm varias comisiones,, se o .
L renovaron algunas leyes comunales vy provinciales pero no sel - f
o tocd - lo mas intimo de la estructura estatal.Por esn,‘en‘ :
1861, Crispi, deviniendo en autoridad representativa de la .
"+ -izquierda, envid L un proyects de ley "resrdenamiento de las .

. ﬁung o
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prefecturas” que redelimitaba las c1rcunscr1pc1nn95nf”
‘‘gubernativass en -  base a las regicnes y ne al las
‘ ‘provincias. ‘ . : ﬁ o
S © 0 Durante la dltima parte del sigle la idea de la‘”

descentralizacidn o descentramienic ez sastenxda% por,
Saredu, quien la defiende sobre la base de entender gue. el
nrdanamlenta reglanal. permite valuar los intereses locales:
por - ‘quienes, estando en el lugar, ssten mas capacitades
para hacerlo, porque aligera la accidn del estado
central,porque se transforma &1 una escuela de educﬁciﬁn
polxtlca donde .se forman guienes luego van a’ reglr Ta:
- suerte "del Estado Central vy la vida politicas hasta
- wentonces concentrada en la capital del Estado y se disem;na

por. toda la Nacidn. : S gg, u
e . No obstantes en el mismo periocdo.Giustino Fortunato, !
sostenia gue la intvroduccidrm de Wi orden  semejantel
acentuaria entre el Norte y £l Sud. por entonces yva visible

el
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& la clase politica italiana.Aludia irdirectamente ajuna
‘proposicidén muy fuerte que venia desde la misma revolucidén |
francesa: solo un gobiernc centiral dnice pedia aseguran la *f
‘plena igualdady 1o gue constituye, por cierto. el epicentro. .
.~ delésta discusién. P oy
.+ " En 1896 se realiza une de los ultimes experimentes S
£75§grios en direcidrn a la regularizacidn en Italias con la |
creacién - del Comisariato speciale per la Sicilia. Dichp .
*experzmento:rec1b1é "la oposicidn casi ecuanime de la clase;
'polxtxca dominante, de cufo liberal, veia en el ‘mismo’ la %
<+ oportunidad de que. las’ inciptientes organizaciones’ pol;t1casf'
. 'catédlicas * vy socialistas tuvieran L espacio donde__
desarrcllarse y desde alli cambatir la concepcidn de Estado
de los liberales. Aparecia la "cuestidn social". T
-, Na fue sine hasta despuss de la primera guerra
mundial que el tema del regicnalismo recobrd actualidad,
pero noc ya como un problema  social. Aparece la pretensidn
_«de las regiones més atrasadas de gobernar su p\opin
desarrcllo. La experiencia de los combatientes en el norte,
les habia ' mostrado unos regimenes de goblievrno (en especial
.la anexidn de la Venecia-Giulia aue ya gozaba de un status

_+ autéhomo) y uin standard de vida, que " alimentd fsus |

 aspiracioners de autogobiernc. El  partide popular’ y el
sardo de accidn, reivindican para = la bandera
Myregionalista”., : ' v

En esa primera post—guervra. btambién los partidos
- radical Y sotialistas erarbolan ia bandera . jdel
" ,regionalismo, como un punteo de disidencia con la estructura
centralista disefada por la clase gobernante.“También el
. partido republicanc . vid en ésta idea la posibilidad de .
: soluc16n de los problemas politicos de diche tie&po;_ﬁ
"~congugado ‘con’ el “sufragic universal, componia § €l -
iinstrumento mas. . eficaz para una democracia difusa vy
'sustancxal" & oy

St'a idea del Estadc -Regional habia aparecido en Italla,
entre las dos  guerras mundialesy en  aguella 1nten5a,
-estacion del “constitution-making'que did celebres friutos
_,como la carta fundamental austriaca, aquella de Weimar y,
mas. ., .tarde, la Constitucién de la segunda aepupiica
__espanola...ﬁsi ha ensefadce Gaspar Ambrosini.. guien 11ustra
el- Estado regional como categoria  intermedia entre§ B3 e
Estado Federal y. el Estado unitario...su concepto de Estadq:.
Regiocnal ha side en buena sustancia recibide en el texto,
constitucional. En el elaboraric ¢l ha fijadu SU athnc1dn,
me parece, sobvetodo sobre dos modeles tran;erns. el
régimen de la "heme-rule"concedide a su tlempo a Irlanda -, =%
: del Norte (cf. Government of Ireland Acta 1920 y sucesivas
o mod1f1cac1ahes) y las Regidn configurada en la- conat1tuc1dn”
: Espanola de 1931, yva traducida en acto, anters de la guErra_
~€ivil, en la Generalitat de Catalufa. .
AGIOVENCO,L. , Op. c:t pag 21. ;
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Con la denominada reforma ACERBO de 1923 se puso fin
‘@ toda discusidn sebre la posiblidad de instaurar . un
régimen’ de regiones en Italia, ya no se volveria a héblaf
”fde elle since hasta la segunda post-guerva: habian. comenvado
~el periodo fascista.. i
T Vale recordar que aln amtes del fin de la guerraiy de
+la sancidn ' de la actual constitucidn, vya se habian
-producide ciertes adelantos del sistema de “raglonesy. En.
efecto, la institucidn del Altoe Comisariado .y de las
Consultas regilonales para Cerdefa v Bicilia, fuernn
dispuestas en Enero vy Marzo de 1944, reappctlvameﬁte y &l
primev ordenamiento semi-regiconal del Valle-Aosta, se dlctﬁ
cen setiembre de 19459, asi come el Estatuto Sicilianos nac;d
antes que la“Constitucidén, el 15 de Mayo de 1946. . SRR
_ No bxen sancionada la Censtitucidn que entrd a reg1rﬁ
fel 12 .de’ Enero de 1948, fuercn dictadas sendas leyes®
const:tuc1onales, las nudmercs 213514 v 9§ del 26 de febrero
de .1948 que aprobaban los estatutos especiales de S1c111a:
CerdEna, el Valle de Acsta y del Trentino—-Alto Ad:g1o. La.
quinta regidn con estatuto especial: Fiuli-Venezia-Giuliay.
f“habia de esperar hasta la cuarta legislatura, que ldﬁ
_aprocbara el 31 de enero de 1963. . -
: No interesa considerar agui la especidicidad que
plantea el caso de Trigste, sometida a una compleja e
hibrida situacidn politice juridica, comoe producto de la-
Carta de Londres de 1954, que dictéd las reglas para las. .
.zonas Ay B (la Ay, bajo potestad i1taliama y la B,;baao
_potestad Yugoeslava), ern las gque se procuraba proteger “la
pluralidad étnica y cultural. o { .

T Finalmente; en la guinta legislatura, el 17 de
febrere de 1968, se dictd la ley congtitucional ne 108 que
sanciond el regimen de eleccidn de los Consejos Reglonales
de las Regieones con Estatuto normal: Piemontes Lombard;a,
Veneto; Ligurias - Emilia—Romafas Toscanas; Umbriaj Marches
Lazio; Abruzzii Molise; Campania; Pugliaj; Basilicata: y -
‘Calabria (art. 131 de la Constitucién, modificado-pbr . .la
- ley constitucional. del 27 de diciembre de 1963). Con ellas
el nimero de regiones se eleva a 20, las cinco ya nombradas
‘de estatutc especial v estas gquince de estatuto norha} o
ordinariao. , - :

EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ESTATUTARID Y LEGAL %'

El sistema estatal italiane originario derzva,;

quedo dicho, del franceés y en parte del belga. Fue lﬁgxca

" consecuencia del movimiente nacional de *17unita”}e
,cambic, al decir del citade Giovenco. el preaupuestn de la

e -“j"




500nst1tuc16n de 1948 es el pluralismo Jur;d1co basado en‘laﬁ

Wiferente dimensidn de los intereses publices. . -}_:
El sistema de FRegicnes importa un cambio en la
trad1c1dn - italiana histdricas? "Si los esquemas

central;stas previamente vigentes han sido superados, si se
ha - teniido una rvuptura de una tradicidén radicada:  en gl "™
Sistema piamontés de los origenes, esto es debido a que lai-
‘Regién se torna-diran los juristas italianos- en este
autdnomo y no splamente autarquico. - i .
‘Las regioness las provinclas y las comunass son
d951gnadas oo por la. comnstitucidn como entes autdqomoéi
(art1culos 114/7115)8 . .
Como quedd dicho, &iciiia, Cerdela, Trentino-Alto
- Adige, Friuli-Venecia-Julia y w1l Valle de Aosta tienen
condiciones especiales de auvbonomia, segun estatutosT
particulares admitidos con leyes constitucionales
(Cfe.art.114), ' f
Los estatutos especiales estan dados para las ragiones!
con mayores espec1f1c1dad. Islas v regiones de frontera con
poblac16ﬂ b111ngue. -
, % El’articulo 117 fija las competencias 1eglslat1vas,
con suberdinacidn a los principics fijados en la leyes del-
.. estado Central:."...ordenamiento de los despachns Y entes
" administrativos de la regién:
Circunscripciones comunaless

vt |

o Policia local, urbana y rural; _ i
’ ‘ ' . Ferias y mercados; 1
. Beneficiencia publica vy asxstenc1a san;tar:aay i
‘ _ 'hospitalariaj
A o Instruccidén artesana y profesional y asxstenc:a
R escolars . '
oo Museos y bibliotecas de entes locales; -
" Urbanisticas _ \
¥ . ‘Turismo e industria hotelera; Ja
S "Tranvias y lineas de automotores de interes
o regionals , '
'+ Navegacidén y puertcs lacustres; ;'

‘Aguas minerales y termales:
Canteras y turberas:
Cazaj

i Fesca en las aguas interiores;
_Agricultura y forestacidéng o
) . -Artesanato; Otras materias indicadas en las leyes
v constltuc;nnales.,.“. Culmina e! articule indicando’ que por |
leyes nacicnales se puede reclamar a las regiones n%rmag

.. lﬁ PERGOLA, Antonie. Tecniche costituzionali e problem1 :

delle autonomie "garantite". CEDAM, Fadova, 1987, pag.94. : é
*Constitucidn Italiana: "Art. 11&: La Repoblica se cospone de Regiones, Provincias y Enlunas.xﬂrt. _E
113: “Las Regiones estin constituidas en unidades auténosas con poderes propios y funciones, segﬂn los
przntlplos f:;adns en 13 Constitucitn.*
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'autares gue consideraban pgue la estructura federal era la

surg:a de profundas diferencias entre sus reqiongs: y1sus

CEstado, era sostenida mas come Forma ideal del estado

Cattaneu solo la 19pub11ca federativa pusde destruir el ‘mal
de la centralidad o - centralismo: "el federalismo es la

razas, de lengua, de religidn”. :

' A la par de Cattaneno Bluseppe Ferrari, sostiene la
necesidad de una republica fedevativa. segdn su opinidn las
naciones nacen unitarias o f ales,: ssgun que comprendan
T uno: 0 varies centros politicos. por slloy para €1 Italia
era naturalmente federal y Franoia natur"lmente uriitaria.

. Fera 1la solucidn T histdrica fue ctra:; el
resurglmzent0(11 Risorgimento) implicd 2l predominio de la
,1dea moﬁarqulca' unitaria schre la federativa.Con eso- queda‘

:ahandoﬁada la  idea de proteger los intereses locales s Cuva
,'diversidad, hahia quedado marcada en la primera.guerra?por
,vla “independencia, ‘ e
P En 1861 adviene la ‘unidad "1’unita", mediante la

oo L Caccidn militar y . diplomdtica, al nueve sstado mondrquico
W eew W . - Ly
v s jtaliane se adhivieron, aquelles gue aspiraban.a una Italia
- unlda y republicanayo sea las poblaciones de las diveﬁsas

: zZonas de Italias merced los plesbicitos{cuya fédrmula fué la
Lode la anexidn pura y simple a la Casa de Sabuya),%sln

_¢n1ngun resguardo de 1a calidad de ex-estados o ‘las
caracteristicas - regionales. gue cada localidad habga
)_tenldn. C

Cidentificar un centro’ palitico fusrte v eran - varias:las
civdades ™ que se disputaban la preeminencia 2n .’ su

SN Cimportancia histdrica Y o regiorials Turing Flovencia,
' Népoless Roma. Palermo, etc. P

SR . : . . . . : -
e ‘Al . decir del mismo Giovenco si tal situacidén no
Lo . Timpedia la unidad nacionaly ponia i al nuevo estade en el
. riada simple ploblema el la organiz acidn
T ;g”adm1n15trativa'"neb:a tal organizacidén ser realmente{m
© .7 descentralizada - a - .imitacién del modelo 1nglé5 :
e hverdaderamente centralxzada al modo francés o sardo". =
FEe R . : o
o . - : § i
ST : ) L,
S TP :

‘ ToLia -

.. '610VENCE, Luigi:'ﬂuesfe Regioni®. Il Timone, Mildn, 1971, pag. 7.
‘Ejlx'iﬂQEB?EHCﬂ. Luigi. Op.cit.pag.9, -

o o

PR Y. ) m_mﬁm L unis o o

l.,‘La idea del federalismo en Italia, esta aQQC1ada a ladf
e Reg16n Desde  .Sus. origenes  en la wvasta lxteraturaa¢
pol:t:ca que precedid a la unificacidn nacional, alcanzada ‘%

+la segunda, mitad del sigle pasados muchos fueron los

mAS propia para un tipo de estado, como el italiano, ique:

. teoria de 1la libertad, la dnica posibilidad tedrica de.la;}
~libertad, adan cuande ne sea derivado de la diversidad de
. 11

‘;W":;A“ 7 Ademas el nuevo Estado tenia sl problema de necesftaf”

cildades~estado.Unc  de les mas  importantes autores i de !l
“entonces Carlo Cattaneso decia gue la forma federativa ‘del |

modernc que como forma de arribar a la unidad italiana.Para ¢




, A favor de U ordenamients regional se expidid un
'conc:l:o, ﬁtraardlnario de Estades convocadao én Siciliag -
el “19-de  Octubre de 1860 y eran también favorableés: las %
- poblaciones deé la Lombardia que no  guerian perder al
" Estatuto especial que le habia reconocidoc Austria. = ! '
o En 1860 , el Ministro del Interior, Farini, autorizado
por la ley del 24 de Junic de @se afcs nomina una cumisidn
" especial para redactar un proyecto de ley que pu51era como -
base de las circunscripciones administrativas del ‘Estadoy” a
las Regiones, por tonsiderar el Ministro que: eran
5ubd1v151ones efectivas, que existen en las condiciones
naturales e histdricas, los centros de fuerzas morales que
si fuesen oprimidas por pedanteria del sistema podrian

) revelarse de modo peligroso, aungue legitimamente
- . .'satisfechas pueden concurvrir a la fuerza y esplendor .de la ‘
_ i - "Nacidn".? ! o T
- s La’ Comisidn aceptd v  desarrolld el concepto del . )
ST Mindstro, proponiendo que la  regidén tuviese v vida

administrativa propia & través de un Lons2jo Regional, con
funciones deliberativas, compygste por los miembris electos
. de cada unno de Ilos Conzejos Frovinciales, de la
. Regidn.También previa un- Gobernador, furcionaric del Estado
Central, | asistideo por dos Azesores.En cuanto a las
_ natribucionea de las Regicnes: ceme entes autdnomos, se les
qﬁf‘ . daba potestad reglamentaria =n materia agricolas. furestal Y
e jf ‘de” caza.Se les devolvia cierta potestad v1al,.portuar1a Y
= ~ fluvial, y la asistencia de les  dementes Yy, los
% "indigentes.También tenian competencia sobre los institutos
& ~ - de instruccidn publica superior v las academias de bellas
o artes, reservdndose para #sta Gltima materia, al Estado
. - Central, las normas directivaes y las disciplinas de los- .
. Examenes dejahdo salvada la libertad de ensedanza Jen el *
<L 2 modd establecido por las leves. .‘ ‘ :

T 'J_ Cem el advenimiento del Ministro Minghetti, se
presenta un proyecte de ley a la Cémara de los Dlputados,
el 13 de Marzo de 1B&l, perc sin terner en cuenta la opinidn
de la Comisidny en el disefc de ese proyecto.En el inuevo
proyecto, la Regidn se definia como “un consorcio |
- ubligatorio de Frnvincias"‘ » won el deber de proveer un
JpoCcos servicios: "instruccidn superior, archivos hlstérxcos_
.7 -y academia de. bellas artes, trabajos publicos: concernlentes”
- a rios, torrentes, diques, puentes vy carreteras... en

o cuanto los gastos relatives no  estuvieren puestos por las

T leyes a cargﬂ de las. Comunas, las Frovincias, o el Estado o
- Central.En resguarde de la Agricultura =e entendia que el o
w Consejo - Regional . podia dar reglamentos para mejora de '

1qfﬁg;renusJ‘para acbras de riego. para la caza y la pesca.

i * ’EIGVENCU. Luigi. Bp cit. pags. 10/11,
) *EIDVENCU, Luigi. Dp.cit.pag.i2.
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' Si. bien el traba;n de la Comisidn era riquisimo Eﬂ
‘aportac1onas h15tdr1cas, practicas y juridicas, su labor se
disolveria " demasiado, lo que para el Ministro Farxn; era
una necesidad impuesta histérica v culturalmente, para el 73
S Ministro Minghetti, era solo una rnecesidad de gobiervosun -
simple experimento en el paso del Estado de relativa!
descentralizacidn antericr a "17unitda" a la unidad de laj
legislacidn administrativa de loz paises que eran sstados
- hasta entonces sujetos a legislacionss, drdenss vy
. cnstumb\es distintas
- Sin embarge el proyecto “Minghetti-Farini* serd’
retirado vy con ley del 20 de Marzo de 1863 21 Parlamento,

. extendié a todo el territoric del Estado las leyes

g comunales y provinciales piamentesas. timidamente
N modificadas en algun punto.Reproducia el sistema adoptado -
R . "en Francia durante el gobiernc de Napoledn Bonaparte.

En el pericdo subsiguiente, conocide como de la-
"derecha histérica":1B45-1866,nn s verifica ningun intento
serioc de descentralizacidn reglonal. aungue se sigue
Jhablando de ella en el FaMlamento.Feor aun, ante la
., ausencia de  dérganes regicnales ‘gue  aseguraban a ‘la:
Poblacidn la atencidn - de algunos de sus  problemas.
.- singularess éstos fueron derivados al Farlamento causando’
wuno, de sus peores defectos: en vex de discutir | las®
3,5".~neces1dades generales de la Nacidn, s8 sumia en% lase )
cuestiones de las peguefas localidades de Italia. : S
Afics mas tarde. con el advenimiento de la izqulerda s ‘

repuse el problemd vy nombraron varias comisiones) se,
rencvaron algunas leyes comunales y provinciales pero ne se, R
- tocd  lo mas  intimo de la estructura estatal.For eso, en! , Lo
‘1841, Crispi, deviniendo en autoridad representativa de la - IR

« . izguierda, envid un proyectc de ley "reordenamiento de las '

e b ams

prefecturas”  que redelimitaba las circunscripciones
w . gubernmativas, en base a las regicnes y no  a. las,
" provincias, ' § e
e Durante la ultima parte del sigle la idea de la v _
.20+ descentralizacién o descentramientc es  sostenida’ por, - U

Saredo, qguien la defiende sobre la base de entender gque el
erdenamiento reglionaly permite valuar los intereses localésﬂ
por guienesy estando en el lugar, estan mas capaC1tadns
para hacerlo: porgue aligeva la accldn . del estado
- centraliporgue . se transforma en una escuela de educac1dn
= -+ .politica donde se forman guienes o luegoe van a  regir la;
- . Suerte ‘del Estado Central v la wvida politica. hasta
. . entonces concentrada en la capital del Estado y se dlsemxnan

b

por toda la Macidn. _ b i
. “ N N .

No obstante, en &1l mismo pericdo.Giustino Fortunato,

sosten;a gue la introduccidén e un  orden semagante

acentuaria entre el Norte vy &1 Sud, por entonces ya visible -
L ST L ;
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" de los liberales. ﬁparec;a la "cuestidn social”.,

"jestacldn del "constitution-making’que dié célebres frutos:

1= slfibre-n

A

[
i
BN

a la clase politica italiana.Aludia indirectamente a una
proposicidn muy fuerte gue.venia desde la misma revolucidn
francesa: solo un gebierno central:unico podia aseguirar la
plena igualdad, lo que constituye, por cierte, el epicentro
de esta discusidn. ' t ;

_ En 18946 se realiza une de los Gltimos experimentos:
‘series en direcidn a la regularizacidn en Italia, con la
creacidn del Comisariato speciale per la Sicilia. Dicho
experimente recibid la cposicidn casi ecuanime de la clase
politica dominante, de cufo liberal, veia en el mismo la,
-oportunidad de que las incipientes ocrganizaciones politicas
catolicas Y socialistas  tuvieran un espacin donde’
desarrollarse y desde alli cambatir la concepcidn de Estadu

Ne fue sine hasta despuds de la prlmara'guerra
-mundial qQue el tema del regicnalismo recobrd actualidad,:
perc no  ya comob un problema  social. Aparece la pretensién.
de - las vegiones mas atrasadas de gobernar su pﬁopio'
desarvollo. La experiencia de los combatientes en el norte,l N
les habia mostrado unos regimenes de gobiernc (en especial’ Tt e
la anexidn de la Venecia- G;ulxﬁ gque ya gozaba de un status:
auténoms) y  uin standard ‘de vidas que alimentéj sus] -
aspiracicners de .autogobiernc. El partide popular 'y el .
sardo de accitn. reivindican para si .la bandera ‘
"regionalista”. e . _

En esa primera post-guerra. también los partideos

radical Y sotcialista, enarbolan la bandera . del,
regionalismo, come un punte de disidencia con la estructu\a'
-centralista disefada por la clase gocbernante.®También el’

partido republicano. vid en ésta idea la posibilidad de’
solucién de les preblemas politicos de dicho tiempoy,
‘conjugado con el sufiragio universal, camponiaj el:
instrumento mas eficaz para una democracia difusa vy’
-sustancial®.® ' : 1

. i ;
D ®'la idea del Estadeo Regional habia ‘aparecido en Itglia,%
rentre las dos guerras mundiales: en aquella intensa'

como la carta fundamental austriaca. aguella de Weimar y,iww
~Mas tardes . la Constitucién de la segunda repaplica’ =7
'espanmla...ﬁs; ha ensefade Gaspar Ambrosini.. quien 1lustra
el Estado regicnal como categoria intermedia entre el.
Estadc Fedaral y @l Estado unitarie...su corcepto de Estade
Regicnal ha sido en buens sustancia recibide en el texto’
constitucional. £n el elaborarlce &1 ha fijado su at4encidn,
e parece. scbretode sobre deos modelos eytranjeros- el
régimen de la."home-rule'concedido a su  tiempo a Irlanda;
del(Norte (cf. Government of Ireland Acta 1920 y sucesivas
modificaciones) y las Regidn configuwada en la constltuczén
espanocla de 1931, ya traducida en acto, anters de la guerra.
civil, en la Generalitat de Catalufa.
“GIOVENCO,L., Op. cit.pag.21.
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... producido .ciertos adelantes del sistema de "regionesj. En

i

" Consultas regionales para Cerdefa y Sicilia, fueron

antes gque la CDﬁBtltUCIGng @l 15 de Mayo de 1946. . 4 Cot
" tonstitucionales, las numercs 2:1234 v § del 26 de febrero

~rquinta regidn con-estatute especial: Fiuli- Uene*1a—61ul1a,

- febrero de 1968, se dictd la ley constitucional n2 108 que
- santciond el régimen de eleccidén de los Consejos Regxonalesu

. EL SISTEMA CONSTITUCIONAL ESTATUTARIO Y LEGAL

T
T3

S N gur 9 PR

S Con la denominada retorma ACERBO de 1923 se puso fin
a toda discusidn sobre la posiblidad de instaurar @ un
régimen de regiones en Italia., ya oo s@ volveria a hablar
de ello sino hasta la segurnda post-guerra:r habian comenzado
el periodo fascista.-

Vale recordar que aun antes del fin de la guexra Y de
la’.sancidn de ‘la actual constitucidn, ya se hab;an

‘efectoy, la institucidn del Alte Comisariado vy de las

- dispuestas en Enero y Marzoc de 1944, respectivamente;y el
primer ovdenamiento semi-regional del Valle-Aosta, se dictd
‘an setiembre de 1945, asi como el Estatuto Sicilianocy nacid

Ne bien sancionada la Constitucidn gue entrd a regif
el 12 de Enerc de 1948, fueron, dictadas sendas leyes

de 1948 que aprobaban los estatutos especiales de Sicilias
Cerdefa, el Valle de Acsta v del Trentine—-Alto Adigio. La

habiia de esperar hasta la cuarta legislatura, qle lo
aprobara el 31 de enerc de 1943.

No interesa considevr aqui la especidicidad que
plantea el caso de Trieste, sometida a una compleja e
hibrida situacidn politice juridica, come preducte de la
Carta de Londres de 1934, gue distd las reglas para las
zonas Ay B (la Ay bajo potestad italiana y la Ba;bajo
-potestad VYugoeslava), en las que se procuwaba proteger la
plural1dad égtnica y cultural. : :

Finalmente, en la guinta legislaturas el 17 de

L
,de las Regicnes con Estatute normal: Piemonte; Lombardias! G
Veneto; Ligurias; Emilia—-Romara; Toscanas; Umbrias Mar;he,f
Lazioj; Abruzzi; Molise; Campania; Pugliaj Basilicata vy
Calabria (art. 131 de la Constitucidn. modificado por la
ley constitucional del 27 de diciembre de 1263). Con ellas
.el numero de regiones se eleva a 20. las cinco ya nombradas
de estatute especial v estas gquinte de estatute normal u
Tordinario. :

Ll
b nib,  a

El sistema estatal italianc orlglﬂar1o derlva-%como
quedo dicho, del francés y en parte del belga. Fue ldglca
-ddnsecuencia del movimiento nmactoma de Y1?unita"s: en
“cambic. al decir del citado Gicvenco, el presupuesto‘?e‘l&

¥
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dlferente d1mens1dn de los interoses publ1cas. .
| Ell sistema de Regiones importa un cambic EEhlja )
. trad1c16n italiana histdricas” "Si los esquemas
<+ «  centralistas previamente vigentes han sido superados, isi. se
' - .ha  teniido una ruptura de una tradicién radicada %en'ei

sistema piamontés de los origenes, esto es debido a que la

Regién se torna-dirdn les juristas italianos— en’ este -
e »~autdnomo y no solamente autarquico. S b . i
e Las regioness las provincias vy las comunas, son
"designadas por la caonstitucidn come  entes autdnomos
larticulos 114/115)9 . g : N
T Como quedd dichos 8icilia, Cerdefa, Trentino—-Alto O -
3 ‘Adiges Friuli-Venecia-Julia y el Valle . de Acsta tienen . ., ..
e condiciones especliales de autonomiay segun estatutos Com,
' particulares admitidos co ey constitucionales - '

(Cfe.art.118).
Los estatutos especiales sstan dados para las rediones
con mayores especificidad: Islas y regiones de frontera con

; ‘', ‘poblacién bilingle.
S El artxculo 117 fija las competencias 1eg151at1vas,
.. tori subordinacidn a los principics fijades en la leyes del

estado Central: 9...ordehamigpto de los despachos y'entes - '
administrativos de la regidn:’ ‘ . P

Circunscripciones comunaless T

Policia local,; urbana y rurals ) o ‘

Ferias y mercados; - % ‘

Beneficiencia pdblica y asistencia 53n1tar1a\yﬁ_{

" hospitalarias :

Instruccidén artesana y profeszonal Y asistencia .

escolar;. !

Museos y bibliotecas de entes localesj P : R

Urbanisticas £ B oy w) s
B Turismo e industria hoteleras E ;ff: B

Tranvias y lineas de automctores de interes
regional; o
‘ _ Navegacidén y puertos lacustresj L ' ' -
B ) Aguas minerales y termales; ' Lot T T
o : Canteras y turberas; .
Cazaj L
. B Pesca en las aguas interiores. o
SR . S Agricultura y forestacion; : Lo g '
F : ‘ Artesanato; Otras materias 1nd1cadas en laszleyes
: constztuc1onales...". Culmiva el articulo indicando que por.
" leyes nacionales se puede reclamar a las regicnes normas i
consecuentes con'la actuacidn del estado Central, que!ellaS‘;
flJEh- ' -\ K e
: - El ﬁrt.'lle’ le atribuye & la regién las funciones
administrativas inherentes a las funciones legislétivas

1.4 PERGDLA, fntonio. Tecniche costituzionali e problem1
delle autoncomie "garantite". CEDAM, Padova, 1987, pag. T
PConstitucién Italiana: "Art. 114: La Repiblica se compone de Regiones, Provincias y Coaunas. Art.
- 113: Las Regiones estdn constituidas en unidades auténesas con poderes propios y funczones, segdn los
principios fijades en la Comstitucién.®

¥ 1949-1988: QUARANT'ANHI DELLA CONSTITUZIONE ITALIAHA. Presidenza del con519110 dei Hinlstrx. P
INSTITUTO POLIGRAFICO € ZECCA DELLO STATO. Rosa, 1928, pag. 22. . L
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‘ otorgadas por el articuloc anterior. sceptudndo aquellas
que delegue a las comunas o provincias por ley y agregando
laz que eventualmente, por la misma wvia le atribuye al,

i Estado.. A 80 vers la regidn puede delegar estas“”
: < b +atribuciones en comunas y provincias.

R For ello.puede decirse con Pidzetti:id”que ‘se abre El

e -~ . problema. ulterior relativoc al punto de si la norma

. deba ser interpretada en 2] sentido de la facultad o
oo la obllgatorxedad para el legislador estatal de:-
} provaér y atribuir a los entes locales las funciones

. guesy a pesar de entrar en las materias de- :ompetenc1a.

de las regiongs, aparecen comp  de interés
exclusivamente local.” ooy
. El articule 1191t optorga a las regioﬁ&ﬁ.autonomia'
.-+~ fipanciera coordinada por Ley  con comunas vy prmvintias.‘
- Tienen tributos propiocs y participan de cuctas del erario
" central. . ) .
. Freve aportes especiales para las islas (Bicilia y :
a-CerdEna) y para la regidn meridional. T -
- _ Las regiones no pueden establecer aduanas 1nter1ores,

11m1tar1as la _c1rculac16n de perscnas o 0 Cosas .oi del:
_e;erc1c10' del ¢trabajo, profesional o emplec. Norma que

“llevaba - el evidente propésite de limitar los cerrilismos“
‘con condujeran a una dasagregdLlun del territorio nac1onal. o
(Cfe. art. 1R20). I -

S Los organcs de la regidn son el Consejo Regional,s Yai .
71 e . Junta  y  su - Fresidente. El1 Consejo tiene los poderesu)}
X ‘legislativos v reglamentarics mientras que la Juntav
*jhegional gs el organts ejecutivo, cuye Fresidente txene las’ o
funciones . de reprasentacidn  de  la region d1\1ge las.

. funciones administrativas delegadas por el Estado Central a,
_ " la regién. (Cfe. art. 1B21). Una funcidn de suma 1mportanc1a
r concedida .no yva por la constitucidn since gque por los =
' propios estatutos, para los Fresidentes de las regiones de-
. estatuto especial, es la de su participacidn en el Consejo.
: de Ministros del Estado con voto consultivo cuando se tratal

- sde asuntos que interesan a la regidn. Segin Giovenco por la
' expresidn “materias que interesan a la regidédn" se debe
entender no ya lag cuestiones generales que tienen

repercusién en la regidén sine aquellas que interesan
exclusiva o prevalentemente a la misma.!®

Wa

~
"
L -
I
.
.

L . Las regiones se dan sus prépims estatutos, los que’
‘deben estar acordes con  la Constitucidn vy las Léyes,.
organizando la faz interna de la vegidn. Deben garant:var

‘h ,;rn

. O rEFEa .
IOPIZZETTI, Franco."Il sistema costituzionale delle

_ ~ autonomie locali.Milan.i1979, pag.97.
wt ; ' 11 BUARANT’ANMI..., Op.cit.,pags. 22/23.
s ' ‘3_ Giovenco, Luigi. Op. cit. pag.47.
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. econ -las leyes de la Republica » pero, en algunos Cases
- por ley, también se puede realizar el control de mérito de

“individualizar y nombrar.las FRegiones, cusstidn gque- no

3

‘para su  aprobacidn mediante Ley de la Republica. (Cfe. a\t.,

‘designado  por el Estade (ss un institute constitucional.,

-una auténtica dependencia legislativa » no cbstante que -

jbs‘_derechos de iniciativas de la re g:ﬁn.- El estatutoc es:
deliberado - en . el Consejo Regional y remitido al Parlamento

123y . x

L Los arts.l2885/26/27 definen borrosamente los 11m1tes"
;entfe el Estado Central y las Regiones  estableciendos
podriames decir una linea de aufcnomia restringida de las.
mismas. toda ver gque la valider de las leyes regionales
estad semetida & un contrel previe por parte del Comisario;

sart.124), si este considera que xcede las atribuciones
de la Regidn la devuelve al Consejoc Reglonal vy  si éste
insiste con mayoria absoluta puede:"...en los quince.dias
He 1a comunicacién s promover la cuestidén de legitimidad a.
"1a . Corte Constitucional o la de mérito, por contraste de
intéreses, . ante las Camaras.Para los casos de duda, - la’
‘Corte decide de quién sera la competencia“!jlo gue implica

en la practica, el recursoc no ha sido usado en exceso por
el Estadce central.

Amén de ello, el Estade ejerce control de legltlmldad
sobre les actos de la Regidén en materia de su confnrm1dad

los mismosy  al solo efecto "de solicitar gque vuelva al.
Consejo Regional : para resxaminar o la
decisidn.(cfe.art.128).A su ver @1 Consejo puede, ser:

‘disuelto por actos contrarics a la Constitucidn o gfaves

Y

‘viélacioﬁes de las leyes o ne rasponda a la 1nv1tac1ﬁn del
Consejo a sustituir la Junta Regiomal o su PlEﬁldEﬂtE par o
andlogas faltas.También puoede serclo por razones de, T
seguridad nacional; siempre mediante decreto del Presxdente
de la Republica, previe coir a la Comisidn de Diputados y
Senadores para disputas regionales.$i lo disuelve debe L.
nombrar uwna Comisidén de tres ciudadano eleg:bles para - R
e;er:er el podér hasta la eleccidn del nueve Conse jo.t

Cabe. sefalar gue la Comisidn de les 75 encargada de
redactar la Congtitucidn . se enfrentd con el problema de,

siempre aparecia muy clara. ¥ inalmente la Asamblea optp

. E [
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12 QUARANT’ANNI...~Op.cit.,pag.23.-
1+ QUARANT’ANNI...-Bp.cit.,pag.24.- A
15 QUARANT’ANNI...-Op.cit.;pag.24.

4% En el proyecto originaries, por ejesple, la actual Regifn Emilia-Romara , estaba dividida en dns
Regiones distintas :Ropafia ,con las provincias orientalesiBoleRa, Forli, Ferrara, Ravena) y;la Regidn
Emiliana Lunense; con las provincias de Médena, Regiv, Farma, Fiacenza(eds unida , por trad::xﬁn
histdrica a la Garfana y al Norte).Otros diputados propusieron reconocer o0 Regxﬁn el Salentu y

ptros de unificar 1a Sabinia con la Uabria.
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- 1repartididn histdrica tradicionsl gque resultaba de las
’3pub11caC10hes oficiales estadisticas.!? o

L

aistema - de regiones sirvid en la experiencia politica
dtaliana  para encontrar una salida al sistema
”pluripartidario que nacid con la post-guerra y en el cual

Yalta dejaban a Italia en el ladoe occocidentals con las

.dicho partido, establecerse en las mismas o eq. las
"Provincias vy Comunas, puede. interpretarse como un acuerdo
- de "poder balanceado”. i

‘anicos sujetos de poder estatal. de acuerds con  la -

5r01,aunque en grada descendenter: no menos compleJo Y

”*de-“"designar la potestad gue, el Estado(central) reconoce

*
4138 forman el plexe que regimenta  lo relativo a las
) . e ! . N . . )
'ircunscripociones de "descentralizacidn estatal .’y
.'regional”. ‘
circunscripciones - provinciales en distritos menores, con

ley constitucional, a sponer la oreacidn de nuevas
‘representan(por lo mencs)a un tercic de las poblafioneg-
"interesadas y agrega que:'“se puede con referendum iy con’

. consentxr que Provincias y Comunas, que lo requieran, sean

~ Italiana*, publicacién especial de FANIBLIA CRISTIANA, traduc.de Luigi Malato, Hendoza, 1988, pag.4b.
4@ _BORTOLINI, Carlo.Op.cit.,pag.é. . _ .
e GUARANT'ANNI... -Op.cit., pag. ES. _ _ i %

: B ’ : ' .
por respetar  las denominaciones y limites de la

1. L
En  general existe tambidn la opinidn de que el. -

‘@l Partideo Comunista jugaba un rol esencial.los acuevdos de

democracias capitalistas. =@ impedian el accast  del

- Comunismo al poader central . Fero, a sl VEZ . la
.gobernabilidad era posible soloc con alguna participacidn de

dicho partidoé.La institucidn de las Regiones vy el pader,

"Perc  ya queddé-dicho fgue laz Regiones no son los

Constitucidn italiana.las Frovincias y Comunass juegan un

correlacionado, con  la estructura estatal en la-
peninsula.Son  tambidn "entes autdnomos(arts. 115 vy 1280,
donde autonomia es usada &n el moderno sentido

o atribuye a otros sujetos de crear , dentro de los limites |
fijados en la Constitucién y las leyes,; las ﬁbfmaé;.
-instrumentales y materiales correspondientes paﬁa la
satisfaccidn de las necesidades que recaen sobre los mismos
‘sujetos'. :

: Un complejo normative gue estimamos de“signular
importancia vy nue diferencia al résgimen federal italiana,
como el brasilefo o &1 espafol . del argentino, es el
relative a la formacidn +» divisidn o anexidns de nuevas
comunas provincias o regiones.En efecto, los arts.129,132 y

Por el art.1R9 se autoriza a subdividir las
funciones exclusivamente admanQLrtlvas El 132 autor1za,por

Regiones, con un minimo da un millém de habitantes cuando
lo  requieran tantos Consejos comunales, como  los  que

e N

ley de la Repdblica, oidos los Consejos Regionalesy .

oy e e
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17 BORTOLONY, Carlo.Cosentario a la Constitucitn Italiana, en "Constitucién de la Repﬁbl:cai
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o o separadas de una Regidn y agregadas a otras".A su vesz, we
o el art.133:; agrega:"La mutacidn de las circunscripciones v
L provinciales y la institucidén de nuevas provincias en el
' . Ambito de una Régién son establecidas con leyes de la
.Repablica ) por 1n1c1at1va de las Comunas, oida la Regxdn.
: L. 7 La Regidén, oidas las poblaciones
f‘lnteresadas, puede con sus leyes instituir en el terr1tnrio »
~propio, nuevas . comunas y modificar sus c1rcunscripc10nes y"
' denomlnacxones. o 13

A nuestro juicico esta capacidad importa un ;razo
dlferEHCIal de ciertos regimenes federales.Y lo importa en
un  triple sentido: en el primer sentido constituye un
‘Teconocimiento de la “"autonomia" , como ampliaciéon de la
-ciudadanias en el segundc un acto de re llsmo‘ vinculado a
e -la "viabilidad econdmica” y en al teuce1o "un acercamiento
“i + all ciudadano” de los resortes de poder que competen a su

‘vida cetidiana.Al marcarlc estamos pensandoe fuertemente er -
. . . la, Argentina vy la absurda delimitacién territorial de e T
o Tovarias de sus  Provincias, gua las condena a 1la
5 ‘"inviabilidad". TR
o : . B 1 eh G

Los Estatuteos Regionales. ' )

~

1
[

Les estatutos juegan en Italia el mismo rol gue las o
“Comstituciones Frovinciales en al - Argentina.En ellos = 0.
hancontraremos . algunos’ matices diferenciales. ‘que). las . &
~caracterizan - mejor, a ‘las  regiones,  que la propia
Constitucidn. )
Ya hemos! dichos que hay Estatutos ordinarios o
'comunes y especiales, o dicho de otro medo, de “autqhbmia
‘diferenciada”:CERDERA; SICILIA; TRENTINO-ALTO-ADIGE] VALLE'
DE AQSTA Y FRIULI-VENECIA-JULIA.Las exigen:iasi que
+ - llevaron a "diferenciar" a éstas’ regiones son . de orden
,doble: las del sector insular, Cerdeda y Sicilia, por su o
T situacién de aislamiento y de notorios desequilibrios -

v

séciales v las de las otras tres por su cardcter de zonas G, 7
de " frontera, con dificiles circunstancias adm1n15t1at1vas S
fundadas en la existencia de mincrias linguisticas. LT

las restantes regiones enunciadas en el art.131 de . la
Cnnstltucldﬁ, han redibide la complementacidn legal por via
,de la ley del 10 de Febrero de iQJBL medificada por la ley,
‘del 23 de Diciembre de 1970(ng21084).Los Estatutos han sido
todos debatidos en el senc de sus respectivos Conse jos
Regionales y recibido aprobacidn por ley de la Republzca*
El de Abruzzo por la n2480 del 25/07/71. @l de Calabria por|
‘la ley n23519 del 28/07/71; los de Basilicata, Campanial '
Emilia-Romafa, Lazio, Liguria, Lombardia. Marche,Molise
. Fiemonte,, Puglia, Toscana, Umbyia, y Veneto, i por
e leyesn2: 350, 348,342,346,341,339,345,347, 338 349,343, 344y340
e respectlvamente, sanc1anadab Bl BR/OS/71.

"'bl‘l

w0 gy STATUTI REEICNALI.Presidenza del Consiglic dei Ministri.Roma, 1972,
pags.17,33,57,76,94,115,133,152,171,190,209, 232,248,269 y 287.
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- La opinidn constitucicnal es la de que las leyes de
.+ aprobacidn son solo un acto de control de que aquelld que’
- los Consejos han deliberado v  sancionade en los EstatutosT
‘esta. dentro de las marcos establecidos en la Constitucidn, i
entend1éndose que, en nigin cast. podria  agregarse o .
. enmendarse nada a los mismos, ya Que son considerados -
o manifestaciones de la autonomia local. o K
SR T FPara la doctrina constituciocnal se han presentado ’
'aigunas dificultades en la clasificacidn o identificacioén .
de la naturaleza de las "leyes regicnales", toda vez que
“ésta fuente no existia en el ordenamiento ’ anterior .No i
T cbstante no  se duda del caradcter de leyes en sentido
T “estrict, gue poseen.En  tal sentido  las competencias
“ 0 legislativas de las regiocnes son clasificables en
rexclusiva, cuando la compatencia no ha sidu.reseﬁvada@
conjunta o parcialmente &l Estado con  otre de los
estamentos de la erganizacidn cormstitucionali concurrente '

guande  se  ha reservade al Estade 1a facultad de fijar

legislativamante los priveciplios gsherales sobre la materia
o la  de actuacidén integrativa . que es el correlato de la-
... anterior,  esto es, cuando la Regidn puede adaptar -leyes.
" ® nacionales a las ‘exigencias particulares de su realidad..
L. Los ilimites a la potestad legislativa de " las: Regzones

devienen naturales de ciertos, principios: a) no pueden
transgredir les principice gernerales del orden juridicos b)
i los de lag normas constitucionales; c) ni los lidites,
por  ‘materia fijados a ellas por la Constitucidn o leyes™ '
constitucionales; d) ni los territoriales; e) niS,losi
derivados de las leyes de reformea scondmico-social y ) ni
los derivades de las obligacicnes internacionales | del
" Estadc. .

Un limite diferente ( de mérite) es el del respeto .
pér  los "intereses nacionales", limite impuesto atlos,
Estatutos comungs poer el art.i117 de la Constitucidn y-en su
prepio  texto, .aun con eupresicones diferenciadas en los -
Estatutos  especiales.Aunque pueds sefialarse que§ el
Siciliano no lo haya consignado por  una evidente"laguna®
del mismo.l.imite por cimrto ambiguo v facilmente utilizable!
contra  las autonomias por el poder cantral, aungue. a su -
vezy, sea dificil pensar wna Nacidn sin 2l mismoc.fFor ello,
tal wvez, los constituyentes italiarnps eligieron el camino
de las competencias taxativamente enumeradas que hacen mas
dificil el retrnceso en éste sampolaungue también * los |

., avances). S
e _'“.\ Creemns necesarlu recalar en la descrlpC1dn da
S potestades administrativas de las Regiones.De hetho supus ik v
e . una’ dura discusidn el mecanismo de transferencia del Estado:
e central a  las mismas, la Corte Constitucional en* losi
. - Primercs tiempos entendid que:®"la potestad normativa v,
-+ . administrativa regional ne importa, per se, también, la;
: tranferencia  automatica de las funciones y oficinas;
estatales...”, el mismo autor remarca que el constltuyENte
se ha -preccupado de establecear que la delegacidn en favor
de, las regiones instituidas es, prevalentemente, ﬁormatlvo
ysole secundariamente, administrativo.No obstante ello. en' ‘
la practica,  las Regiones ban tendide a desarrollar su® -

v a ey GIOVENCO, Luigi.Op.cit., pag.d.
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prapl ‘ 'burﬁcracia, contrariando el pr1nc1p1q'f_,
‘ccnstltuc1nnalq percs & su vez, respondiende a la renuencia = ¥
P 'el poder centralide aceptar el principio de comrdlnacxdn'
’:flgadn por la Constitucidn.vale safalar gque la act1V1dad“
Jur15prudenc1a1 de la Corte Constitucional no es mucho lo
‘que  ha agregado A la sclucldr de la delimitacidn ;dé‘
Jcompetencias, aunque ha remarcado privecipios claros sobre
~ellas:"Reafirmando esta tésis...sobre todo en el sentido de

excluir  determinadas especies de relaciones o -de T
. _ d15:1p11nas normativas de las atribucicnes regicnales, o
iyt s también, - en el ‘sentido de individualizar los titulos .

_Lg;ﬁl*'&justificatlvas de ciertas intervenciones estatales en
L4 ,materias  nominalmente atribuidas a las regiones.Asi 4en"
. ; d15t1ntas sentencias, . se reafirmaron los principies de que
ey ;”f la . legislacidn penal y civil cnrreaponden gxclusivamente al-
S o TEstado(ng79  de 1977 vy 108/75, ﬂ.pectlvamente)yA“delgotrd D
- lado, valga especialmente la cita de la sentencia n212 de * -
1963 y la. 4 de 1964 por las que se deja al Estado la
formulac:ﬁn por leyes de programas vy planes de aplicacién .|
f'{ ‘el -entero territoric del Estado, salvando solamente-en' .
’ las mismas materlasuregxonaiesw la competencia leglslatlva .
y ‘administrativa local destinada a desarrollarse —en los " 0 e REaa
1;m1tes y segiin las d1rect1vas— prestadas por el Iegxslador‘ L
nac1onal" 22 ‘ g L

- . '

(o

Tenlendo ‘a 1a v1sta st contenido. los actos admlnlstratlvos;
de”las Regioves pueden clasificarse enza) de adm1n1strac16n

. T propliamente dichajs b) consultivos v £} de control. 4 .
' o Los actos consultivos ,»  en las Regiones de e%tatuto'-'j
. ‘ ‘comun, son  la actividad necesaria de consulta a la Regi¢n
PO " por las mutaciones territariales oque involucran su'“‘_ T
cCivounscripeidn:  en cambic, para las Regiornes de estatuto S
- especial, el Ambito es mias amplio, estd previstas por
-ejemplo, la participacidén de la Regidre®  :"en la formacidn |
fde‘las tarifas ferroviarias del Estado y en.la institucién ..
CeY S reglamentac16n de los servicios nac1onales’-‘def;
! comunicac16n Yy transportes gue interesan a la Regldn(art 22 -
.~ . del -Estatuto Siciliano; art.S53 del Sardo; art.39 del de
IR Trentzno—ﬂlto Adige.... siendo relevante la part1c1pac16n
s consultlva de algunas de éstas mismas Regiones en materias.
' .que tienen impacto en el campo internacional: asi el art 42'
del Estatuto Sardo, dispone que la Regidn pueda ser
ﬂreprasentada en el Gobierno Central en 1la elaboracién dE'"

Tﬁj*g"proyectos de tratados de comercio que resguardan cambzné_
T .especificos de interés de Cerdefa..." ‘ Voo
: : La doctrina ha sefalade . siv gmbargo,s gue cmmpete a :
o las Camaras nacionales la autorizacidm y 1at1f1cac1dn de;
:l*rlos " tratades internacionalss v que @llo 1mp11ca 1a'
mnd:f1cac1éﬁ de -todas las leyee nacionmales Y 1eg10nales qu
'sea necesario(cfe.arts.80 y BY).Estn le atribuye. en r1gnr

al Estado central  una "aupermaterial, una materia

L 22 BERTI, Giorgio."Corte Costituzionale e autonomie g i '?;h"’;-é

- territoriale” en "CORTE COSTITUZIONALE E SVILUPPO DE LA . 7 = [ .0

| -“,.FDRMA DI GOVERND (IN ITALIA",a cura di BARILE, Paolo} CHELI,L
-’ . :Enzo y BRAGSI, Stefano, S.E.Il1 Mulino, Imola, 1982. ‘
2 es sstm:u, Luxgx np.ut., pags BO/81. R
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oeminicomprensiva:  todeos los asuntos  sobre los que puade
recaer- un tratade internacicrnal, ez decir:"todes los N
asuntos”, . L
Esta participacién ' de las Regiones en la administracidn de -
"serviciocs nacionales o en la elaboracidn de tratados:
internacionales también constituye(adin con  la arista ’
negativa sedalada en el parmrafo anterior) un rasgo
; distintivo del sistema italianc. aque aporta. sin duda, al
.. procese de la Ewropa comunitaria v gue  es un interesante
1 7_agdhta para una eventual reforma constitucional argentina,

;. de cara al preoceso de integracidn regional. ! .
' . ' '
El sistema financiero. : 3
i -
) . 3
"Un  dltimo tema de indudable impertancia es el flnancaere=‘ »

'ya hHemos dicho que el art.119 de la Constitucidn enuncia el |
principic: "las Regiones tienen autoncomia financiera”.lLas
regicones pueden crear tributes proplos  y participan en !
. forma proporcional en el erario del Estado.Algunas reciben
L suplementos especiales en la bdsqueda de superar " los o
; desequilibriocs, tal' el caso de las islas y del sur.Un caso : o
analizable, para observar un modo posible de resclucidn, es T
_~el'dE'Siciliag—dnnde tras discutir los alcances del ar%taéj_.
“:del: Estatutoc gque adjudicaba a la Regidn los ingresos de
- impuestos estatales( amén de Tes propios ) con excepecién -
del’ tabaco. el juege y el denominade de sclidaridad
. nacional.El caso eva gue habia impuestos de fin especifico |
o ‘enderezados a solventar servicices del Estado | =
R transferibles & la FRegidn.Con la  noross de actuacion t:h=.='!.~l
’ Gobierro Central, del 20/07/65-1n21704- se@ ha trazado una.
‘lznea. correspondean a la regi¢én =iciliana todas . las.
entradas tributarias recasdadas  en  su tarritorioi con
excepcidén de aquellas que nazcan de leyes que declaren !y
explicitamente,- el fin de atender necesidades’
circunstanciales o permanentes del Estade; en el caso de
Cerdefa se fijé acordar anualmente el porcentaje de lo
recaudade en su territorio que le covrespondera: en el
Trentinoe Alte  Adige, las Frovincias de Trento v de Bolzano
reciben devueltas las 9/10 partes del provecho de los:
impuestos scbire el erario que recasn sohre leos tervenos v
la produccidén,sobre los védites agrarics v la rigqueza
o recawdados en su territoric: @l Valle de Acsta recibe las
.. ®/10 partes | del . canon de las concesiones .con  fines R
bidroeléctricos dadas por el Estados para las regxanes con 7e
estatuto comin ee dicto la ley n2281 del 16/05/70 . que es .
,Jﬁi'ley «para la actuacidn financiera de las regxonesiy-
una. ley dEf1n1t1va sobre’ las finanzas rwglmnales En ella é
. : sp ‘ :
. B “La disensidn del problema ha side alge subrevaluada, cuando algune ha observade que centrar la CoLe
, gjecucién de los tratados internacionales en la mévil y canicesprensiva aateria de los "asuntos- ;.‘?“
- exteriores® es.un postulado interpretativo incompatible con la eisea naturaleza del Estado ¢ . 7
o - Regional...porque constituiria mds que uma limitacién, unz inaceptable contradiccién del pr:nnlplo de
‘ autonosia.Pero para establecer la justa perspectiva del debate, nos ayuda el auxilio del derecho
oL copparador 1a materia (en todos los casos) de les asuntos exteriores ses atribuida al Ieglsladnr
“ " . central.Adends en {talia, la naterxa en cuestisn , ha sido sepsrada de la amorfa assa de las "
_:olpetentlas residuales, en donde no se la podria distinguir...cuando ,en el acto de separar las
funciones, ...el legislador ha estatuido-o confirsado-que ella permanecia acordada al Estado.la
Perqnlap Antonio.Op.cit., pag.1lé.
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r;aron 105’;pr1ﬂc1p1os distributivos: ' L'“Hn;entrast
< asignados a-las _ Regiones tributos por entero "del. Erario
"'“(1mpuestos fundiarios) o en cuotas (impuestos snbre la
fabr1cac16n 0. Sobre el consumo de tabaco ) sin pDSibllldad G
de variar - el provecho; a las mismas Regiones 1¢& soﬂ s
-atribuidos ... con facultad de determinar la alicuota
2o« .entre un minimo y un maximo:... el impuesto - sobre las
- 4 -wiconcesiones | estatales de los bienes  del patr1mnn1u~i‘
1nd15pon1ble, ‘tasas sobre las concesiones reglonales,ztasa.
de circulacidn, tasa por la ocupacidn de espac1os Y. éreas
pﬁbllcas"'“ - -~_
'f. i - Da este modc~ dice BGiovenco. se compatibilizah dos';
?prznc1p1os -basicos: las regicnes tienen capacidad § para
atender a sus propicos gastee v =] Estadec se convierte en

. - 'sujete  regqulador de las erntradas regicnales.A ells " ¢ Fy
et A contribuye un fondo nacicnsl  formado con  los tributos np ’ ?p
: atribuides directamente a cada una Ude las Regiones v gque se . L
A distribuye postericormente con el siguiente criteric:®edl) I
W 6/10 en proporcitn directa a la poblacién residente en cada . ok (e,
T una de las regiones; { '
_ . 2) 1/710 en proporcidn d1recta a la superfxcle de cada .
N zuna. de. las.regiones; i S

“RY 3)“:3/10 <en Tazén directa de la poblac1dn~residente y
..en base a la suma del punta;e obtenido en con51derac16n de
la“ ‘tasa de em:grac1dn s+ de 13 tasa de desocupacidn y del’
cargo per capita del! impuesto complementario progresivo
sobre el rédito total."Se aclara ques una vez establecida « - %
“por. el Servicio Nacicnal de Estadisticas la distribucién
régional "~ del rédito nacional, el tercer factor {sera
I 'réemplaLado Cpor una ecuacitn  inversamente proeporcional: al
A rédxto medio per céplta de cada unae de las reglones. .1,
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s EIDUENCG, Luigi. Bp tit.y pag.gsd.
" g *SlUVENEU, Luigi.Op.cit., pag.90.
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EL SENADO o

»

- - ' 1 : ‘r*‘
En las dlscusxanes acerca del gobierno federal se. ha destacadOala“
'asoc1ac16n entre el federalismo y el bxcamerallsmo. Duchacek,_
efjemplo, cree. que el bicameralisme es  une de §1las -
caracteristicas del federalismo:. Wheare, por su

b - ) X . ‘

e . observado que es esencial la existencia de una camaraj
AR la. representacién federal, si es que el federalismo quig;e

.. -~ funcionar bien=. : : § ‘
R Mas alld de estas afirmaciones la relacion entre el b;cameralxsmo S

e Ty el federalxsmo no es una relacidn de 1mp11cac:.dmg mutua.gNoa“
' existe una conexidén necesaria entre ambas hasta el punto que; una1
na pueda subsistir sin la otra. Ello resulta muy claro cuando, :
por ejemplo, .advertimos 1la existencia de numerosos pa;ses':”
‘"unitarios, como Italia, Perd, que tienen dos camaras.y, por otro'{bué}
lado, paises como Nueva Zelandia, de tendencias federalista A
descentralizantes, que sdlo cuentan con uwna camara (Nueva
 4 Zelandla se decidid por el unicameralismo a partir del ano 1950).
La 1mpresx¢n de que el senado y federalismo no son las dos caras
de ‘Una misma moneda se confrrma cuando mnos detenemos en las’
tradiczones institucionales que dieron origen. a laé_ segundasdﬁha*
cémaras. . C - : -

S

9

; Histﬁricamente las cdmaras altas no nacieron como 1nst1tuc1ones
. destinadas a la representacion de provinciasg determinadas. La
: ‘principal funcién no era la territorial. Por el contrario, las
.. Cémaras ° altas fueron institucicnes creadas con § objetivags -

- distintos, por un lado, el asesoramiento al prznc;pe{'x, por- el’

otra, la descentralizacion del poder. ui‘ Es

Asi, por ejemplo, la Camara de los Lores, uno de los dnicos

7 . sobrevivientes “institucionales de la edad media, tiene BUS;
. .. origenes. en la necesidad del monarca de escuchar elfcanSEJo deyw
poderasgs .intereses de su reino y en la necesidad de represantarm

: a-estos intereses en un cuerpo con funciones legislatlvas._ga .

R visién inglesa del blcamerallsmo ha estado basada en esta ideaﬁﬁﬂ“

SRR A : EL

* B

: v La necesidad de crear un sistema de gobierno limitado fue el
mativo esencial de las constituyventes americanos. €n este'

e sentido, los padres fundadores no solo veian en el %senada la.
-, ¢+ - forma de llegar al compromisco politico necesario Para crear
< sistema de gobierno que superase los problemas de .1a

. g
.Confederacién, sine también lo concebian como un camponente el

' - ‘.1 ."("- |

e T -
' .~ * Ivo D. Duchacek, Comparative Federalismo: The Territaria
L Dlmen51on of PQllthS (New York: Holt Rinehart & Winston - 1970.

= K.C.. Wheare Federal Government 3rd. ed. (Londbni D&fdﬁd‘
Univer51ty Press 1953 p. 93 :
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traicion a la voluntad popular)
distinto grupo de personas">,

camaras,)

¢

resalto la idea .

siguen: que no todo

federalismo; que
.dade- que muchas c
-objetivaes y fun
intereses regiona

Existen muchas ¢j
federales . Guiza
sea la de Are
“Democraciess Pa
in  Twenty-One C
1984). A pesar
hemisferio norte

.Liphart cree que

Asi, en el Federalista la fun
de srevisién y divisisn del
.gobierno nacional (Federalista N° o2)
sostenia que ‘“una Precaucion obvia contra -las  peligros (dé
es dividir la confianza entre un
(Lo mismo sucedia entre nosotrog
Ya que como’ veremos mas . adelante ]a constituciones de ' 1819 y
'-1826,‘:§mbas‘:unitariqs, habian previsto

‘5bobiérhc'Jimitadb.

«Con lo. que antecede pretendemos, desde

Cion del senado era la de una céhar@\
Roder entre las distintas ramas del -

que ' subyacer a todas las consideraciones que;??*f
- 3 ] = o+ v
Sistema bicameral sirve los intereses - del

mientras que ;Madiénn

45

la existencia’'de dos
. E .n
» ’ ¥ C e
N .

el comienzo, Aoner de ;i ;. ‘-

el bicameralismo es una tradicion idiosincratica
amaras altas son Creaciones institucionales con ;- "

ciones - digstintasg 4 la

les.

11
pologias respecto de los

" la mas Popular entre log

ndt Liphjart realizada

tterns of Majoritarian ang Consensus Goveérnmente a0
- " { . i i 3 Ry
ountries (New Haven: vale Unlversxty; Press, “di
de estar demasiado centrada en Paises del
€S un excelente pumto de partida. AR B

mas alla de la heterogeneidad de los paiées

potenciacisn ide. los::

..
rasgus de los sistemas

tcientistas politicosg
en su famoso - libro

§ h

bicamerales es posible clasificarlos de acuerdao con  das
dimensiones distintas,‘La Primera, se refiere al poder del senado ..

vis a vis la camara de representantes. La segunda, se refiere a o .

ﬁésbézﬁo de  1a
distribucion de
factores centrale

politica del senado no es

" constitucional de

se requiere un andlisis de la
por la forma de eleccién de sSus

camaras altas e]

politica de sus

Liphart sostiene

la forma en que e

1l senado es elegido.

.

'Lrimera dimensidn, Liphart sostiene jque |14l
Poder politico entre las camaras . depende de dos”
5. Asi, para determinar el grado de presencia
suficiente realizar un anélisisllega;“u_
Sus atribuciones legislativas; sino que ademas
legitimidad democratica conferids’y
integrantes. En este sentido, lag ™'} *7

egidas indirectamente, como por ejemplo la de
Canada, Inglaterra, Irlanda, etc. carecen de la influencia-_ﬁﬂﬂ Lod

_ contrapartes las camaras de represeétanfgs!;f
mientras que los senados elegidas directamente, tiendénia tequ
' m&s poder. : ' LT

que en relacién con el poder politicoidé ‘las

= 0On the rol
~US Constitution"

- por Wilbourn E. B

€ of the Senate, June 264,
College Station TX, 198s&,
entaq.

e

en  "1787 Drafting the -  +
vol. I pp. 480'editadu_
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‘cdmaras altas ellas pueden ser clasificadas como simétricas o.
asimétricas. ' Son simétricas aquellas cémaras altas que tzanenﬁg 5
iguales atribuciones . lpgales vy legitimidad democratica §que|sus,}ﬁ
cuntrapartes las camaras bajas. En las democracias consnlxdadaS'«
ellas son: el senado americano y el senado suizo. Son asimétricas
£ aquellas camaras que por ser elegidas indirectamente, o por tener
L atribuciones diferenciadas, no tienen igual poder. Entre ellas el
o senado canadiense, y el de Austria. -
IR N 3
Liphart reconoce que la clasificacidén no es tan SEHCllla como *!
whasta aqui parece en virtud de que muchos senados, a pesar ce noﬁ
'ser elegldos dxrectamente o no tener igual poder, deben incluirse!
' en’ una categoria distinta que a la de los senados asimétricos.i
Por ejemplo, el senado australiano no tiene iguales atrlbuciones
"que‘ia cédmara de representantes, pero al ser elegido en forma
‘directa tiene una preponderancia mas importante gue losfsenados;
.asimétrlcos, o el senado alemdn que es -elegido indiréctamente’

pero tiene un gran poder dado ' .por el -caracter de sus .
representantes. A estos senados Liphart los llama asimétricos ~
mnderados. : . v Tl
. . . £y . . 7-'., L ‘-V |
"'_Liphart sostiene que la compasicitn del senado, es otro‘dato del - &

cual . depende si el senado es una institucidn. politicamente - - -
-significativa - a los efectos de ~ la representacién de intereses -
reglanales. . § o e
Par éjemplo, cuando el senado es elegido con métodos que son nada
m&s Que copias carbdédnicas de la forma de eleccidon de la camaras
de - ‘Arepresentantes, su importancia federal disminuye _
drasticamente. .El sénado de Italia es politicamente poderaso, IR
como el senado de Bélgica, en términos de sus competencias pero T
como ‘ambos son elegxdns sobre la base del mismo electorado y los
mismos métodos electorales que la camara de d1putados Qn sirven
ningun interés federal. . : _ 4 ~
) . ! . . s . '-'{.-,. . C T a
Liphart llama. a los senados como el de Italia y Beélgica senados . .. ¢
cangruentes, mientras que sostiene que los senados de los paises
T come EUA y Alemania son senados incongruentes, en tanto susy:
T representantes . son elegidos sobre bases diversas l,qucé_- luaf“
' diputados. Afirma: "las dos maneras en la cual puede acurrir uhaﬁnhf.
incongruencia entre las primeras y segundas camaras es que ellas = = 7]
deben ser elegidas por métodos electorales diferentes de manera’ P
de' sohrerepresentar algunas minorias"=®. I R
IR . _ - ke
La claszflcac16n de Liphart da 1lugar a seis tlpos dlstlntns de"
b sistemas bicamerales: simeétricos congruentes, s1métr1cos
S xncungruentes, . asimétricos congruentes, :
Py incongruentes, asimétricos moderados congruentes: y as;métricos;
moderados incongruentes.

Fai

- ‘ . N y
- . ® Véase Bicameralism: Canadian Senate Reform en Federalism
P and;the Raole of the State, ed. Herman Bakvis y William M Chandler
E ;H'Uni%éﬁsito‘of Toronto Press p. 109. ‘ , R AL
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De entre estus seis 51stemas, los tres tipos incongruentes 'son‘“
ilos) que_ nos Lnteresan a los fines del federalismo. Ello es- as;,,
'dado que la. congruencia es una caracteristica definitoria de Ips’
lﬁtemas -unitarios. . Efectivamente, si las bases de la’
;epresentacxon son’ - iguales en ambas. camaras, ‘porque lam
,acesidad de,_ampllficar las voces de c1ertcs zntereses
;terrztorialas no ha estado para nada presente. Por ello englo qua_
sigu Y ln ‘nes. referlremas a los sistemas 1ncnngruentes. _% s

R irlfrfl
111 . . A

ﬁe{La pregunta ‘con Ia gue queremos iniciar esta parte del trabajao ESv\ff'
T gcuél de-los tres tipos distintos de senados lncongruentes serE*'
meJor los lntereses del federalismo?

- o | P
! -

Lamentablemente, . la respuesta es imposible sin  hacer otras
"recisxones pues la pregunta .es abierta en el sentidog desque no -
aspeéifica el t1po de federalismo sobre el cual estamos hablando._
Ef;,federalismn, ‘como lo sefialamos al principio. de ‘esta
1nvestigac16n,tes un concepto con muchas concepciones,. haygmuchas
,3% vers;ones dlstintas de la gque debemcs entender par federalismo.

. W

'.. .

LR

Cuél_es el mEJor tlpD de federallsmn, dependera, tal como tambléhﬂ
\110 EEnalamos mads atrds, de los .valores gue queremos asegurar

medxante ~un. sistema federal. Vimos que el federalismo pod;a ser ..
‘ evaluado desde la autnnomxa, la igualdad, la democracia como
kdes:entrallzaclén del poder y la democracia como partlcipacxdn.
Asi,= si nuestro principal valor es 1a autonomia eleglremos un
t;po de . federalismo que potencie la sobrerepresentacién de. sUS-
'unidades otorgandole a ellas un poder de vetg . absoluto sabre las'
cuestinnes mas importantes. Si el ohjetivo es la democracla cumo.
des:entralxzac;dn recurriremos a una estructura 1nst1tuc10na1 en‘
donde " sus distintos componentes no puedan actuar . 5in medxar AT,
_cunsanso ‘entre; ellas.- 51 queremos sabre toda lo demas {a
gwailgualdad diseﬁaremos un federalismo en el que sus - dos cémaras e
. sean-elegidas de ‘acuerda con los mismos criterias, de tal moda de T
Y evxtar la snbrerepresentac1dn de sus unidades. _ 4

-Mas atras Fnos hemos-‘referldc al tipo de federallsmo que
;preferimos. Remitimos al lector a4 esas paginas. Basta decxr aqu‘
tque .en nuestra iuplnién el mejor tipo de federalismo es aquel
Tincrementa ‘la”autonomia tanto como sea posible en un s;stema
,espete*la igualdad tanto como sea pusxble, aumente la democracia.
. 'descentral;zac;dn," y fortalece la demu:racia,
participaclén. ‘Por ello. nuestra respuesta a la pragunta dg;
. es el mejor 51stema bicameral estara tendrd como punto de partida
--”“el federa11sma que. m&s atrads hemos defendida. De ‘todos modasHW'
fantes de articular nuestra respuesta haremos un paseo 11u5t ativo®
.vpor distintos tlpcs de 515temas blcamerales. ’ ‘_fﬁ

Lo

R IV S
jEstgdns Unxdas @S un sistema bicameral simétrico e lncongruente
’Es,simétr;co en’ v1rtud de gque. el senado tiene igual- poder quetla_

'€l '  senado tiene iguales. :




constitucionales que la ‘camara de representantes, &n lo.que
refiere a la legislacién. Salvo en  lo que respecta a las leyes:
{cuyo nb;eto @s la creacion de lmpuestos, que tal como en*el caso
“arqentinn le carresponde a la camara de diputados, Y ené lo que

‘" 1as funciones de.juzgador, en los Estados Unidos el senado es ‘una

hcémaras tienen iguales atribuciones para reformar los prorecto
waprobados por 'la otra, tienen igual posibilidad de lnsxstxn
Sus respect;vus proyectas, etc. ;‘,“ o

Adamas de la eleccién directa de los senadores el hecha de +que.

. donde 1la sobrerepresentacion de distintos grupoes terrltoriales es’ i

yel 10% de Ja publacxdn el 39 y el 50% el 824,

ot SE‘H_' -

raspecta ‘al juicie politico © impeachment, que por la neces;dad i
de - distinguir eptre quien acusa Y quien juzga el’ senado EJEFCEAJ

cadmara . de iguales atribuciones que la de diputados: As;. las
leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras, {las dos

Segundn, el senado‘a partir de la .enmienda XVII tiene igual - ;
legitimidad democratica que la camara de diputados.. De acuerdo’
con la constitucion de 1789 el cenado era elegido en forma
indirecta. E1 art. 1 sec. 35 establecia que el senado de  los -
Estados Unidos seria elegido por las legislaturas de cada estada.’
L.as padres fundadores no repararon demasiado en el sxstema que en
un- prznc1p10 funciond relativamente bien, hasta el puntu que,,,
Tocqueville creyd ver en la forma indirecta de eleccion de los

senadores la razén de su superioridad sobre el congreso®. : .

. v i s
Pero] a partxr de 1830 hublernn‘humerosos problemas pafa elegir - -7
senadores, dado que las distintas mayorias que existian en cada
una de las cémaras ‘de las legislaturas provinciales bloqueaban -
las elecciones. Ademds de este . problema, el creciente actxvismoiu
para impedir que determinados intereses presionaran sobre

;estadps para elegir determinados senadores motivé que en 1913:§é_i
‘sancianara la enmienda XVII por la que - se dlspnneique
senadores seran elegidos directamente por el  terminojide seis;ﬁ"

aﬁns. ) - ‘ -

'-a‘.e -

los senadores gocen de un gran prestigio pol;tica y personal.y
que €1 senado haya sido visto como, la forma " terminar! una’
exitosa carrera politica, tambien coadyuda a que el senadn seaE*;
una institucien mayor en el gobierno nacional de los' Estados
Unidos. : § : .

' i :
El carécter incongruente del sistema americano esta dado_por]el
chho de que sus senadores son elegidos sobre bases distintas qua.
sus = diputados. . los senadares son dos por § e stado
indebendienteménte de la pcblacxén de cada estado, mxentras que
el numero de los diputados elegidos esta en relacion dlrectamente
proporcional con la poblacion. De hecho, de los paises
democraticos del hemisferio Norte, Estados Unidos es el pais

mayor. Asi, el 5% de la poblacién. tiene el 284 de lns senadore

i!! "

s ® The Democracy in America, N.Y. 1964, col. 1. p.



fSuxza es también.un sistema simétrico e incongruente. .Dé hecho
. el ;senadn suize ha sido modelado sobre la base delt senado!
eamericano y a pesar de las particularidades que le son propias,
i.dadas por la espequi forma de gobierno, en general sigue sus.
lineamentos.: ‘ - b
) ' . -1

aAsi, su ,sistemé'bicameral es simétrico porgque, en lo gque se

) refiere a su poder el senado el interviene en el procesa de

-5  . formacién de todas las leyes de tal modo gque ninguna de ;las dos
; cédmaras tiene. un rol ‘dominante o Juega un papel principal 'y, en

g # lnﬂnque . se .refiere a . la legitimidad democratica lde . BUS 2
ntegrante5,¢ a pesar. de que la censtitucién no ha determinada~1a

forma de sSu eleccibn la mayoria de los cantones, todos - salvo:

AR Eegm

cuatro, ‘los - eligen en elecciones directas a pluralidad de'

o

sufragios. £s incongruente, pues el senado esta integradolpor dos™ 7+t
- senadores por -’ canton, independientemente de la pablacién, . -, |
T mientras que la cémara de diputados esta integrada por diputados A

Y cuy@ numero por canton depende del numero de sus @ habitantes.
' . Después de los Estados Unidos, Suiza es el pais de mayor’ & <iag t
o sobrerrepresentat1v1dad. Asi, el 5% de la poblacidn tiene el 26% - .. ..,
. Ede los senadores, el 10% de la poblacién tiene el 38 y el S0%Z el : 55 i
‘“91. 1 t . ' -
T o ‘ ¢ ot
Canadé “es un sxstema asimétrico g incongruente. Es asimétrico: nﬁx
obstante sus atribuciones. Efectivamente, el  senado canadiense"
“tiene  iguales ' poderes legislativos que la camara de
- representantes en todas las cuestiones, salvo las fiscales., Puede
iniciar, enmendar y rechazar leyes, de la misma manera que -lo
. puede hacer la otra cdmara. Sin embarga, =1 protagonismo pol;tlco
del senado ha sido mucho menor que el de diputados. Las ‘razones
-tienén- que ver basicamente con la falta de legitimidad
democratica que caratteriza a su eleccién. En Canadd los-
., senadores  son elegidos por el Primer Ministro. En -general, los:y
i) ombramientns son. Ahechns teniendo espec1almente en ﬁcdentafelf
paritido al que pertenece el candidato. ’IJ;_ -
Los Primeros Ministros seleccionan los semadores como una forma
de retribuir una larga y leal carrera politica de algunos de. los::
‘miembros de su partido. A la forma de eleccion sé suma la.
duracion de sus mandatos. Los senadores canadienses tLenen ur y
. .. mandato de por vida. Su tiempo en la camara depende
exclusivamente de su voluntad pudiendo permanecer en ella tantO'%f
; tiempo como consideren adecuado. . ol TR

v

A e "

e i
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. En virtud de estos rasgos los senadores no tienen ningudn cunﬁécto

".con la ‘voluntad - popular. No son sus representantes ni deben:J
‘rendir . cuentas frente a ella por 1lo que resulta en - un;
f;nstltgcidn sin legitimidad democrdatica. : 1

. Por otro lado, el sistema bicameral canadiense es inconéruente.
. Su incangruencia es mengr que la de los Estados Unidos ¥ la. dex»
Suiza. La razdn es que no obstante existir una base de eleccién
distinta a 1la de 1los representantes, los representantes son
‘elegidos sobre la base de 1la pablacian .y los senadores{ san un

ﬁumefb‘fijo, el numero de senadores no es igual para todas las-
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R - : ' L
es que forman la federacién canadiense. En otras palabrasa
1" sénado. canadzense ha habido una lgualdad reglonalh Y, no. i_
P! ovincxal “tal como en los otros senados que hasta ahora hemos“”
';vxsto.“El numero de . senadaores es el siguiente: Quebec  vy; Ontario®:
. tienen 24 senadores’ cada unoj; New Rrunswick ¥y Nueva %S:ot;a.
"~%%kw tienen 10 cada una, y . Prince Edward Island, la. otra pravincxawr
:%mwmar;tima, “ tiene" 43 cada una de las cuatro provincias. arientales-
sy, tlenen seis senadares y, por ultimo, Newfoundland tiene seis. En.
iﬂ;ﬂ consecuenc1a se forman cuatro grupos de 24 senadores cada uno més
e

'

L Y

; ﬁi‘eéhel de‘ menaﬂ.sobrerepresentac1¢n.- ‘Asi - el 54 dE' 1a%
L publacldn ‘tierne 1B% de.los senadores, el 10% de la: poblacxbn el“ SRR
wE 31% de los senadores y el 50% tiene el &9%. } '..w rf\~~

L

el mejor exponente de lo que ngphart denomlna

asimétricos e' ancngruentes;‘“

poderes no san _iguales a 1los de 1la camara de: dlputadusﬁ Jen
*Vﬁﬁﬁyd que sus miembros no son el producto de la eleccidmﬁ
popular. Respectn de sus poderes de acuerdo con % la. ’Leyf
Q?Fundamental, no 'todas: las leyes reguieren una aprobaciénﬁ“'
expl;cxta del senado. Las leyes que requieren aprobacxdn-~san de-
i cuatro tipos distintos: 1) leyes que afectan los derechos de "’ 105?
iy «‘Lander sobre sus agencias administrativas o proced1m1entus enilaa
: eaecuczén,de las leyes federales o las leyes que establecen -
: ﬁdEVas agencias federales para nuevas actividades. 2) ‘Leyes’:
?l;, .acerca de impuestos compartidos con los Lander o asighados’ para "
2 ¢;,f1nanciar prestamos a los Lander o que regulan las 3agenc1as .
‘ fznanc;eras de los Lander. 3) Leyes gue afectan el territorio de '
olns Lander 0 su propiedad o la distribucién de la propiedad del.
gobierno federal Y 4) reformas a la Ley Fundamental. Estas leyes

- e e ot

_ de las leyes que no reguieren aprobatién expi;citd el
senado alemén. sdlo tiene un derecho de veto, €l que puade sen.
aJ)superado -con- 1la simple mayoria, o los dos tercios de la camara da*
' diputados, dependxenda ‘el numero de senadores’ que votd . pn"
..'veto El- senado, en caso de que no este de acuerda- con?una .
;'} aprnbada por la cémara de diputados también puede’ sollcitar 1@’
R formacidn de un comite formado por miembros de ambas cémaras con
'Keluobjeto de que considere el proyecto de ley conguntamente.,Si;
el‘ comite. formula reformas al proyecto 1a camara de: dlputadus'
_“‘debe ‘votar nuevamente el proyecto. T g _4

i
had °

.1'*
i

~fRespectn de sl elecc1cn, los senadores son selecc;onados pnr los
; ¥ gabiernos de. los: ‘Lander de entre sus miembraos. No existe’ eleccian
-directa y popular,' no pudiendo las legislaturas de los Landerh
- partitipar en el ‘procesa. Ademds, los senadores no  tienen- un
*;plazo fijo  de mandato de manera que pueden ser removxdos por'los'
. Lander que los designaron. Por otra parte, vy también comn un:i
k-irasgo ‘ineédito, 1os senadares participan en las dellberaciunes y

g en=1as votacianes con instrucciones de sus respectivos Lander, de..
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: las’ que no pueden apartarse, cualquiera sea su visién particular.

del ‘asunto de que se trate. :
. ) !

Por ultimo, y esto es quizd una de las razones por las que-el . . %
Senado alemdn haya sido -calificado como uno de 1os - "senados mas . :
d del mundo"®, en virtud de gque muchas de - ‘lés leyesr
sun'oapixcadas por los gobiernos de laos Lander, el
B¢ tiene una .. importante autoridad. -sobre: *;cuestioneﬁif
5oy dministrativas. Asi, ' tiene el derecho de aprobar: regulaciones
_dministrativas generales dictadas por el gobierno federar'para
utrejecucion por los Lander; ordenes referidas a los criterios’y
del servicio federal de comunicaciones y la operacibn,
. construccién y funcionamiento de vias de trenes; ordenes dictadas?
por}el gobierno federal en los casos en que su consentimiento es*
requerido o e;ecutado por los Lander. Finalmente, el senada tlene
‘ -el deber de asegurar la apropiada ejecucién de las leyest peor los
'nLander sxrv1endu como un tribunal intermedio que determina si 1los
‘Lander .se han conformado con la ley federal vy para aprabar las
‘medidas  tomadas por el ejecutivo para obligar a los Lander a
-;u@plir con sus deberes. o ] ' :
oy J‘ . ~ . . . ¢
1 ' ’ ’ .. v .
1 QCuaI estus tres tipos de sistema bicameral incrementa la:
autonom;a tanto como sea posible Len un sistema que respeta a'la
;ﬁ -lgualdad, aumente la democracia como descentralxzacxon, oy
¢ .. fortalece la democracia como participacién, tanto como sea [ i

posible? . ' o g
s w : - - . - : FTo

. . _ , i
*“Lijphart cree que el - sistema americano por el hecho ;de ser
';milar a la ‘camara de diputado, en 1lo que se reflere ‘a BUS
dpoderes, RZ es totalmente disimil a ella, en lo que se refiere 6;§
fcomo para servir blen al federalismo. Sin embargo’ cuandao uno
' reflexiona acerca de este sistema a la luz de los valores méq‘
arriba enunciados la cuestidn no es tan clara. S 3 R
. 'Indhdablemente, y par el hecho de ser el sistema’ can
RN sobrerepresentac1én de las democracias desarrolladas, el senado U
; ‘americano afecta grandemente la igualdad. Los ciudadanos del’ ;~ SRS
) Cal;fprnla, uno de los mas densamente poblados, tiene una mucho« T e &)
.J_@enéﬁi,posibilidad de influir en los resultados finales de law,f ‘
;- législacion gque un ciudadano de Nebraska; uno de 105
aescasamente pobladeos. Claro que puede argumentarse que .
~ -desigualdad es el costo que pagan’ laos americanos jpor: *tun:
incremente en la autonomia. Tal como hemos visto en las palabras' L
.1n1c1ales de esté trabajo la sobrerrepresentacion es un requlsxtox -
de ‘los +sistemas federales, pues es la unica .manera en| que ise |
.. ' puede amplificar igualitariamente las voces de todos losrestados
T lntegrantes de la federacién. Por lo tanto, si.la desigualdad
estaw justlficada o no, dependersé entonces de si ella max;m;za la

. . . i ! . S
T Lewis J. Edinger Politics in Germany: Attitudes - ‘ar
Processes, Boston: Litlle Brown 1948, p. 202. Coee
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".fautbnomia o no.

Respecto de la maximizacién de la autonomia, muchas 5
ﬁﬂ;’f afirmado que el senado americanc ha sido inepta paraj defender:
P 1 ”"adecuadamente el federalismo. Algunos sostienen, sobre la base de
pvlth'wcitas de 165 padres fundadores que hemos reprodUC1do mas’
.atrds;. que en buena medida ello se debié a que el senado -
americanu fue solo subsidiariamente pensado como wuna herramienta i
federal, ya que su principal objetivo fue la descentrallzac16ng“
del “poder, la limitacién del poder y la neutralizacidn, jde. lo. qualf
‘segun Hamilton era, el "populacho". La funcion: federa11zadora del™
senado era en realidad una consecuencia colateral del compramxsp
: que debian. asumir los estados grandes para sumar a los estadns
. chicos a un gobierno comun”. '

i L . i ) .
"+ De hecho, cualquiera sea la adecuada interpretacidn historica del .
senado americano, lo cierto es que el moderno senadao americano ha ‘.
wsido una.institucion, mayor en el gobierno, con una gran {presencia,.:.
‘ﬁyvaersonalidad "al momento de adoptar las grandes pul;ticaé%:
. nacionales pero - cuya. defensa de las part;cular;dades
terr;torlales es harto dlscutlble. A R
:J_m- e N
Nuestra h1p6t9515 es que una de las razones mas importantes que .
explican el deficitario rol del senado como defensoq de! kﬁéf
autonomias ha sido su extraordinario poder para 1ntervenir en
todas las cuestiones del gobierno. Este poder, ha szdo, la causa
.. de su grandeza como entidad politica .del gobierno pero también la
'r; causa . de - su ruina como entidad defensora de la autanam;a.
‘ Efectivamente, el senado desde el comienzo de la vida *americana
. >  fue dno de los grandes actores de la vida nacional. Participé: en
;7 L las grandes cuestiones y fijd su opinidn en todas ellas. Dbligé a.
{T los .presidentes a atomodarse a sus gpiniones y- retardéin aceler645
... los grandes cambios del pais dependiendo de sus 1nc11nac1ones
Pero este protagonismo, paco a poco, le llevo a olvidar su rol de
. defensor de las autonomias territoriales. En lugar de udna camara -
. de las nacionalidades o de los territoriaos se convirtid en una o
camara de repercusién politica de lo gue sucedia en el pais..

Tal es asi que acompafando las propuestas ' del presideﬁte Réagén BN
acerca de la necesidad de un nuevao federalismo, el Comlttee on .
4*“13, the Constitutional System sostuva la necesidad de

e d bas
. ‘3_ 'v;"r &

=‘3nstituc1ones federales con la creacién de una instxtucién n

o ﬁi'“la convencion federal decenal", convocada por el pres1dente;‘ £
- el " objeto de hacer recomendaciones para lograr#t ‘un; més.,
coaperativo, -responsable, equitativo y eficiente

federal®.

-+ .. 7 H. Haynes The Senate of the United States: Its. Hlstory aqﬂ _
Practice. Boston: Houghton Mifflin 1983, capitulo 1. N
'”’3 A Remedy for Defects in the Federal System (1984) por Neal;
Pierce en Reforming American Government, The Bicentennial Pape
f?“the Commlttee on the Constitutional System, ed. por}Dnnald E?%k
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A . L Yoo
+Esto que afirmamos no debe entenderse como una negacién de que e
‘séenado presta - funciones tipicas de wuna institucidn federal TF
t Robert Dahl  se. ha . encargado de  enfatizar hqé'lﬁlaiiﬁ'
L sabrerepresentacion de los estados miembros todavia tiené?efectagfu
residuales importantes”. Lo que queremos decir es que como bien.
dice Dahl las funciones federales son unicamente residuales, y nao. .
_ centrales como deberian ser en una institucidn destinada a * la. ..,
. promocion del federalisma. | L .

b : L=

1 . .
con la democracia _ ]
. como .descentralizacién. Tal como lo sostuvimos mds arriba | la:..'’
i descentralizacién ha sido una de las mas importantes razones del .’
', sefado americana. Su existencia, en buena medida, est4 explicada™i =
;. - Por la decisién de los padres fundadores de crear fFenos; y faon
' contrapesos en el gobierno, de tal modo de impedir’que 'la’" = =
“inevitable formacidn de facciones socave los principios del buen '
gobierno. ‘

"'s-  El-sistema - bicameral americanc logra su cenit

El indice de 1a descentralizacidon esta dado por las veces que el
senado ha disentido con el cangreso en los proyectos de leyes
preparados y mas aun .cada vez que el presidente ha fracasado en
su ., intento de: cohesionar su partido en el senado detris ,de
* raquellas de sus iniciativas que forman parte central { de su 3%
-prdbkama de gobierno. En este sentide los senadores delfpartidOjft‘
cyen ‘el gobierno’ durante los afos 1963 a 1978 so6lo apoyaron las -
- ~iniciativas del presidente - en un 50% de las veces, {la que

constituye uno de los indices mas bajos del mundo de disciplina S
partidariaie, - ‘ ¥ ‘

- 5 0
Por ugltimo la " democracia como participacidén se ha visto.

4. fortalecida desde que se adoptd la enmienda XVII. A partir de ese.

. momento los senadores’ son elegidos directamente, convirtiendo su
Ca

nominacion en un momento mas de ia gimnasia electoral americanq.
. ) ‘ é A
‘Canadd” es " uno “‘de los paises mas descontentos con = el! ik
".ifuncionamiento institucional de su semado. Tal es asi que en la
" “reforma de la Constitucién de 1982 hubieron extensas discusiones
motivadas por la necesidad de refaormar el senado. Nada se hizo, _:
. lo que produjo que en 1984 el "Special Joint Commitee" de las dos
.:x camaras legislativas del Canada& sugirid cambios al funcionamiento. -
©y formacidn del senado, lo mismo que la Macdonald Commission
‘{(Ravyal Commission on the Economic Union and Development Prospects
for Canada) quien en 1983 incluyd recomendaciones para la fefotma

;
wr

Robinson, wagtyiew Press, p. 61 y ss..
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_ *:V ,;’ Demccracy "in- the United States: Promise and Perfarhéﬁ&é°
-+ tercera ed. Chicago: Rand McNally 1976. P

. . : | L
i w . . +° Datos de Congressional Quaterly Almanacs citado po?jPQrtﬁ* it
*_f*'EoLitics in America, editado por F. Sorauf, Little, Browniand*Co-\r “
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5 3?§ E fﬁndamental del Senado. i K "iﬁﬂ;
‘L?ij{‘~_Respectc de 1la igualdad, Canada ha adoptado la furmulanue'mEﬁdsl"" B

-  'Q‘~ -afecta la afecta en todo el mundo de los paises federales. Como
4" 7 hemos < visto las provincias de Canada no tienen representaciéon .

L .igualitaria en el senado, por la. que la sobrerrepresentacionJ. o f -

producida es menor -a la de las otras federaciones. La razén de.
«  ello es histérica. Contrariamente a lo que sucedi® con todas las

' demas federaciones, en el tiempo de su constitucidn como estado
-+ ~federal en el Canadé no existid una demandsa de las provincias
:5w~ para estar en un plano de. igualdad con todas las demas.iPor ello,}f

% R R
‘1‘*1a cumposicién del senado canadiense es mas - bien ragional A
¥ reflejanda la gran preponderanc1a de las ;:n"t:nvinc.:.i.s\-s't:l.e_',f Guebe: y..f :

Ontaria.,' . _ : K

VﬁRespecto de, 1a cuestion de la autonomia el senado canadlense ha el
st ‘fallado estrepltosamente en este aspecto hasta tal punto que ha -
e 'gido necesario crear otros métodos de representacién territorial, ... ..
f" otraos foros en los que sea posible lograr el consenso entre,.éf
. “distintas provincias. También se desarrollaron. métodoé CE
‘iﬁstituciunales tendientes a dotar de mayor protagonismo .a las bR
‘provincias. Asi, por ejemplo, es una costumbre bien acendrada que,; S .
: el pr;mer ministro elija para su gabinete al menos un ministro de R
cada provincia, vy que el speaker de la cadmara de los comunesl, .
nunca sea de la misma provincia ni comunidad lxngu;stlca' que el'“ .
vice-speaker, con el objetivo de que las provincias se encuentren
representadas en los lugares de toma de decisiones. Lo mxsmo.pasa-
] con las levyes electorales que han dispuesto que las prov1nc1a5'
. ' deben tener como representantes en la cémara de diputados un
LT minimo del doble de senadores. La razén ha sido la necesidad de
B vigarlzar la representacidén provincial, descuidada por el senado.
. (La falta de importancia federal del senado no debe entenderse s
.. come 'una manifestacion de que el federalismo. Canadiense no h.", |
,;'%gﬁﬁufuncioha © de que el . gobierno nacional ha- conseguida lavF iz =
:
#

n

, _&;;-5 centraixzacidn. Por el contrariao, recxentemente - ha habido
o Fwﬁrfinnumerables quejas ‘de la excesiva balkanizacién de la’ econom;a*

g

£

_  canadiense y de las incursiones provinciales mediante la- amplia .
+ - gama de proteccionismos y de planes industriales y de desarrallo» 5
: exceslvamente concentrados en la realidad provincial 11)‘ i s

1 . -

HE R
v

;

;

“,,j ‘El*‘valor de la descentralizacion tampoco es adectadamenta} A
'f;; satisfecho por la organizacion del senado canadiense. Elf hecho. de '~

s que el senado no tenga protagonismo politico, a pesar de ‘que."sus’
"aptitudes.normativas son iguales a las de la camara de diputadaos,

B T -

,'¢*ﬂf17hace ‘que no funcione como un contrapeso a las ‘mayorias.h
ST gpnsagradas- en dicha cdmara. El1 gobierno canadiense es ua
'b'gobiernn mas. mayoritario que consensualista dado que ely foro del . . -,
: " senado no se constituye en unm  actor del dialogo politice *
. nacional. ' ’ ; S
- . b i W ot
. ’ - ! - - "-‘
O 11 The Workability of Executive Federalismo por J. Stefan o
: : Dupré, en Federalismo and the Role of the State, p. 247 o
- . Y ’ ) - . “E -
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Por dltimo, 1la participacién no es valor promocionado por la.: -
»  forma de eleccidn de los senadores. Tal como lo adelantamos mas
' arriba los miembros del senado son elegidos por el  primer
D ministro con un mandato ilimitado. Ello hace que los senadagres na -
e sgean responsables politicamente ni que tengan particularment% en_€%
_ " cuenta para tomar sus decisiones la opinidn del pueblo de 'las
. provincias.a las' que representan. Los senadores del Canad& son
' quizads los senadaores mas irrepresentativos entre los paises que
“y'* hemos analizado. . - . o .
. .El canadiense, como debe resultar ya obvio, no es un tipo de_ii3~L ,
., Benada’ recomendable para otros paises. Muchos. ekplﬁcan su E@$s=ﬂ
.. - defieitaria perfomance sobre la base de la dificultad de ;ntégrarﬁ%f_‘
' ‘un ... sistema politico creado a semejanza del mayoritarisme - .
britanico con instituciones tipicamente. americanas. Pues - en el
» sistema britdnico el senado fue construido para dar consejos al- o
rey y .para que ciertos intereses poderosos pudiesen tener cabida + = ‘o .
institucional. Otros, como también 1o dijimos mas arribs piensan. - ". ..
que lo idiosincrdsico del procesoc federal canadiense ha sido que . _
a 'la época de su creacién no existian demandas de las provincias . © ¢
.por una igual representacion estandoc el debate consti}u;iunal ol T

sdloi}imitado a la cuestiédn del status del Quebec. | i oo, -

i T g x.
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nlemania, el ultimo pais que consideraremos antes de reflexionar - . _--E
acerca’ de la experiencia argentina, es quiza el modelo que juntO*g_‘,;--f
con el americano mas fervientes admiradores tiene. La Fazon}eé'gw”T
que ha conseguido una excelente funcionamiento sobre la base de Do
la divisidn del trabajo entre el gobierno federal y los gobiernos 7'
locales en el que el primero esta consagrado en la iniciaciéan de
politicas mientras que el segundo a su implementacioén, vy ha
disefado un senado capaz de colaborar con ese asquema.

Con respecto a los valores acorde con los. cuales debe ser - -
evaluado un sistema federal y sus instituciones, el senado aleman
5@ comporta de la siguiente manera. Si bien la representacion;en [ -

va

.. .el/;sefnado no es ' proporcicnal a la poblacién de cada' estado
i thmpp:o"es'igualitqtia entre todos los estados. Los tander tienen' - : .
? un - namero distinto de senadores dependiende de su poblacidn, ¥ .. "

; aunque no en manera exactamente proporcional a ella, pueé'-a log 7 7 ea

.

e el

2.- - Lander pequedos se les ha dado mayor cantidad de senadores de los 3 .
e que le corresponderian de haberse seguido un ‘sigstema- - -
3 estrictamente proporcional. Asi, los Lander mas pequefos tienen = -
como minimo tres senadores, los Lander con més de dos millones de
-habitantes tienen cuatro, y con mas de seis millgnes.;de
¢ -, habitantes . cinco. En virtud de ello, como hemos viste mas arriba
~ Alemania es un pais con ,una sobrerepresentacién bastante moderada
¥Ys° por lo tanto, es menor la violacidén a la igualdad ; de’ sue
ciudadanos al momento de tomar decisiones. - -

T

i o o
Con . respecto 'a la autonomia el senado alemdn es una | de lag - ¥
..~ cémaras federales mas fuertes del mundo. En Alemania el senado ha s
logrado permanecer como una camara estrictamente federal. Por un -

: lado, ha logrado. establecerse frente al procesa  de

. nacionalizaciodn . tipico de 1a politica de todos los ¢ paises R

N
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T;aééhrFﬁllados; Por el otro, ha logrado oponerse &l 'proceso;de#

».aleman ha sido disefiado pensanda en la posibilidad de. confl;ctos
;‘entre el senado y la camara de representantes (el conflicto es. $,
‘una cuestion mas a ser resuelta por la Corte Constxtucxanal*z)
1o, que ha hecho gue los senadores desarrollen una cultura deu‘,4
Jdefensa de las iniciativas estaduales viéndolas como dlferencxas

'gobierno estadual que hace que los estados estén muy envueltos en
~la adminxstrac1dn de las leyes cualquiera sea el nivel en donde ¥w~

un foro de resolucidn de las disputas intergubernamentales.

,Respecto de la democracia como descentralizacidén, na ha s;da el

"Pdhﬂﬁaitimo la democracia como participacidn no es una ‘de las

-representadas otrgs intereses que los representados en la camara

'_The Executive at Work Oxford Pergamon 19B2.

ﬁrg’*Bs..As. Depalma 1943 p. 36. 4

vt s MmO

[ . I ¢

<. 'partidizacion de. los senados federales. No obstantei ambas';
tendenczas, que han atentado con el buen funcionamiento{ de las-

- camaras federales, los Lander introdujeron cuestiones estaduales,;
en €l senado a traves. de su representacidn en el Bundestrat.ﬂkbe- .
_esta- manera convmrtxeron al senado en una camara’ txpicamentagigl"
federal. - * } i L

Estn ha sido posible gracias, entre otiras cosas, a que el’ sistema

leg;txmas y no como desafios a toda 1la estructura de gobxerno. _ 3=

l l‘l_

'Eﬁ“'efecto. - esta cultura pramovida por las Lnstrucc1nnes o ETe
, vinculantes de los senadores, que los obliga a respetar Ios_'_-gf';
intereses de ' sus mandantes tal cual son lnterpretados par 'e1' e

poder ejecutivo provincial, por el hecho de que el senado tiene
competencias potenciadas para el casa de cuestiones federales, y
por-la division de competencias entre el gobierno nacxonal y el |

ﬁh" .

se ‘originan, ha constituido 1la fazén por la cudl el Bundesrat es’

i

1.

objetivo del senado aleman prevenir el "populacho" como en el.-_
caso americano. . Fue pensado como una camara tipicamente federal Y
por lo tanto sin un objetxvo de descentralizacidn. .

1 .

'virtudes de la forma de eleccién de los senadores alemanes en; la
cual, como vya hemos visto, el elector no es el pueblo de’ las . o
Lander. sino el pnder ejecutivo provincial. " P L Free e

r -7

Vi

En 1la historia del senado argentino, la primer mencion! de
importancia es gque fue el Dean Funes quien primero insistio sabre_r
la necesidad de una camara alta en la que " estuviesen

baja*=. . T L

X W . . .. F ' , - ) ‘._ -“. ‘

Los proyactos de 1813 presentados ante la Asamblea ya consagraban
el’ bicameralismo camo asi también las 1nstrucc10nesﬁcan fque*’
a 4 LT

‘12 Gtate and Government in the Federal Republic off

'u'f'*‘ Seco Villalba, Jose Armando. Fuentes de- 1la Constitu:ién"




envia 105 dlputadns al congreso”®.
horan blen,' 135"razcnes por las que se el
“bicameralisme: estaban - .mds vinculadas con la necesidad jdé. créah
frenos y contrapresos que con la necesidad de una camara federal
con especial competencia en las cuestiones que pudiesen afectar a -
las'mprov1ncias. Tal como sucedid en el caso americano, el senadurﬁi
wno era concebido como el instrumento idiosincrasico 'de;*la *
-organxzacién federal. La explicacién, quizd haya sido que’ eluaf
, €entralismo heredado de la organizacién virreinal no podia dar'
;ldbaF a que.en tan poco tiempo se formase una conciencia - del, Ei
ideal federal de la Qrganlzacxdn instituciagnal. S deﬁ
,,Asa,f-por ejemplo, Monteagudo defendia al b1camera11smu‘°_ anm»'7
© razén. de que puede dar a las leyes un caracter de madurez ¥
reflexion que imponen respeto ya que los senadores siempre seran ,
-hombres mas prudentes y experimentados. En igual sentido, él? ‘f
.periédico "El Independiente" afirmaba que el bicameralismo| es.
mejor pues puede lograr la mezcla de democracia, aristocracia y
B realismo *e,

"' . */:

La hipdtes;s de que el federalismo no tenia por objeto la defensa
_3.-de .las autonomias provinciales se pone de resalto cuandom3~§qug
-I‘reparamos en’. las constituciones~de 1819 vy 1B2&, a pesar de ser &707
o {Nlas dos ensayos unitarios de organizacidn 1nst1tuc1ona1, ambas o
consagran el bzcameralzsmo. o i L kA

- 4+ . -

ht‘ . caE

S Eé?iﬁteresante el debate del Congreso Constltuyente de!1926 eﬁ‘il_
© " virtud de que la discusidn acerca del bicameralismo no! ‘se ¥
o “repraduce en  ninguna otra oportunidad en. la ’hlstorxa.”
e constitucxunal Argentinat”. o 'Jif~ e

St :
N ET diputado Gomez, dice que la doble camara debe preferirse pues"m
Doy pérmite que "las leyes sean expeditas con més ' meditacién" y .
-, ademas puede actuar con una camara intermedia que terminaria: con

"las - choques entre el poder ejecutivo y 1la camara’ popular. 51“1
R ..diputado Castro .afirma que es el cuerpo de senadores el que le: i
Lk _‘debe dar la estabilidad necesaria a la forma republicana. chéigjﬂj‘
=<7 - que la forma republicana de gobierno es necesario darle’ algo. de)
’ aquella aristocracia que pende de las virtudes del saber Y ella’“
O r;fséla puede encontrarse en el senado. v R

.‘ -_'; B

i
gt

N F'Eh‘la'Convencién Constituyente de 1853 no hubo variantes respecto -’
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Vease, Dardo Perez Guilhou E1 Senado y la Republlca en'h
Historia N° :

a

vf'La"Géceta Ministerial del Gobierno de Buenos
L .+ ., 2* EY Independiente del 3/11/181& citado por

SR *AGiplhou El Senado y la Republlca.

. :i-*'*-;yw [ RS - : :

”@1’ Véase Dardo Perez Gihlou.




expresamente el bitameralismo aunque se asumié que el senado era“’fﬂ
'una’farma de la necesaria descentralizacion del poder. La dnica. o
cuestidn a la que se le dio importancia fueron los requisltos T
necesarlos para.ser elegxdo senador. Asi, Gorostiags, favoreci 'el,ﬂ -
awg‘;‘requlsito de la renta de 2000 pesos para que el "Senado sea un®. o
. cuerpo moderado de las exigencias ardorosas del . pueblo P
- representado en la Cédmara de diputades''*®, Quienes se aponian,’ ‘
... no lo hacian en virtud de una vision distinta del rol del senado
3 sino que, compart;endo el ideal de Gurostlaga, afirmaban que 2000 - ,
fpesns ‘era . un monto excesivo para las calamidades que la guerraA-”&-w £
hab;a traido. = i Fa e e
] - . * . N
O ““Alberdi en las Bases, sin embargo, parecia creer que eltrol del .
Senado - en 'la nueva organizacidn era la de representar: a .los '
intereses de las provincias. Asi, afirmaba que la “ejecucién del -
sistema mixto que proponemos serd realizable por la divisién del . ‘
47 cuerpo legislativo general en dos camaras: una destinada a,,mﬂd*tg
¥ representar las provincias en su soberania -local debiendo’ su’ :f.—,&,
‘V:_ elecczdn, en segundo grado, & las legislaturas provinciales, que,‘h:;’
° deben ser conservadas; y otra que debiendo su eleccién al pueblo
. de toda la repiblica represente a esta, sin con51derac16n de . )
. localidades, Yy como si todas las pravincias formasen . un SOIin.x..f
w7 V' estado ‘argentino.....Este doble wistema de representacion igual y‘J' S
' desigual en el que las dos camaras gue concurran a la sancidn de
o la ley, serd el medio de satisfacer dos necesidades -del modo de
-i4 . ser actual del pais". En el art. 52 de su proyecto’®Alberdi = .
I establec;a expresamente qgque el Senado representa a las pruv1nc1as
S en. Su soberania respectiva. ‘ , *

1

| |

de 10 que "hasta -~ ese momento habia sucedido. No se discutié. T “_]
I

|

|

-“

Alberdl pensaba que .con esta configuracion institucional era
‘j posibla lograr un estado que funcione, a pesar de las fuerzas de
' loq.caudillos del interior y de las tendencias centralizadoras de' . [ = 7
Buenos Aires. Un estadio intermedia entre la federacidén pura, que = - * |
'j_‘ ‘en-.los Estados Unidos habra llevado a la frustracion de la’,
4 Canfederac;dn, y de 1la unidad pura, que come en laos ﬁrcyectosﬁ
*@35 ;,nacianales no habria servido  para organizar el pais. Y alberdi’
creia en un sistema presidencial en el que las provincias ®
‘delegaban atribuciones qQue antes reservaban para si participando.
en . las instancias mas importantes de la vida nacional a travéqi::jﬂ
-del senado, como por ejemplo dando el acuerdo para los miembros
de la .Corte Suprema o a los embajadores. Esa era la unlca manera

L

. de’ posxbllltar nuestra organlzac1cn. \ -.?f
szta la concepcidn original del senado argentino caba ,_1-
preguntarse cemo se desenvolvid a lo largo de nuestra hlstoria.hw‘.' w2
.-~ En.otras palabras, cel senado fue funcional al federalismo que se":“' e
o furidaba? , S P
P e ' i S S
L : Es indudable que el senado no desempefd el rol que sus creadores .. ™ ;.
S ' - - . i
? 1 ) L
! o

. ae Citado por Perez Gilhou en el trabajo mas ak#iba}
- mendionado. -« :
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‘toncedieron. Basta® con ver la estructura social, econbmxca
. poblacxonal del pais para convencerse de que el federalismo
' argentino ha fracasado y con &1, el senado como’ cdmara federal.uq
~ La® Argentina es un  pais megalopolico, avasalladoq de 'sus LR
~provincias, - de una desigualdad creciente y  con grandes ;,f -
injusticias terrxtar;ales, a pesar de todo lo cual el senaqo noﬁ .
‘_se desempEna como custodio de las autonomias provxnc;ales. R v
.,:- "5". VIl i. . i -
" En lo que sigue centraremos nuestro analisis en la perspect;va de
los valores que el sistema federal argentino deberia promover..
'Tal como hemos hecho mads arribas gqueremos mostrar aquellos valores
i que han sideo promovidos vy aquellos que han sido postergados poer
. la combinacion de factores 1nst1tuc10na1es y extra-~
‘éﬂ'j ipstitucxanales que dafxnen nuestro senado. . T
[ BRI S )
L Respectu de la 1gua1dad el desempeno del senado!. cambio con 91
. tiempo. Es cierto que en sus inicios la representacidn de- dos‘.; _
"senadores T por provincia ya creaba una 1mportante ‘w=ﬂf
sobrerepresantac;én de. las provincias menaos pobladas,’y -5
‘tanto una gran desigualdad a su favor, pero es! con la

1ndustr1a1xzac16n, la desertizacién del campo y los grandes

Ed

.mav1mlentos migratorios internos hacia las grandes ciudades en. .

que la sobrerepresentacién vy lan desigualdad adquieren magnitudes

insospechadas. Efectivamente, si se comparan los datos que mas -~
: arriba hemos destacado para Estados Unidos, el pais desarrollado .
E Con]dés sobrerepresentacion, se vera que la scbrerepresentacxénf?jﬁ“'
.del” senado argentino es aun mayar. ; B

Respecto a la defensa de la autonamia el senado naciu&al ‘no ha - °
sido un gran exponente. Para Jorge Barraguire (h)}*? las .causas ...
P que explican este~ hecho son institucionales y extra=
“institucionales. Entre las segundas, identifica a las siguientes:.
a) el surgimiento de una clase terrateniente de alcance nacional
i . en ‘los afos ochenta del siglo pasado, que hicieron! que los
- .  intereses de las provincias se fusionaran con los intereses de | -
e Y. cesta’ . clase; b} la necesidad de financiar un estado"-f
R intervencionista de alcance nacional iniciada por los gobiernos?:
o yn'conservadmres, perao seguida por los gobiernos peronistas, c)-lgé
kR carencia de una cultura democratica y federal auténtica y, d) e1l
" .. surgimiento de grandes partidos politicos nacicnales. Entrev.- las
causas institucionales mencionas a) - el carécter
hiperpresidencialista disefRado por nuestras constltuyentes que
N .tornp irrelevantes ambas cdmaras del congreso, y, b)w-las
'-m?lji” qeficientes'reglas de representacion politica. :

i
Creemos con Barraguirre que estas causas son importantes. No
obstante. ello pensamos que 1o que marcd definitivamente la’”

I . ineficiencia del senado ha sido un rasgo de la .estructura de
nuestros partidos paliticos: el caracter de la dlsciplxna
e L ¥ ' -
] o : HE .
a ,
- 7 La Reestructuracion del Senado Nacional, trabajo inéditest
presentado al Centro de Estudios Institucionales. i R
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partidaria. ‘
Efectivamente, la existencia de una férrea disciplina partidaria ..
. hizo que los senadores de cada una de las provincias seiviesén a ’u Fe
¥ sl miamos, pr;mero. ‘como miembros del partido al que pertenec;an -
~¥y . w@la dESpuéE, como representantes de las 1ntereses de sus’
‘provincias en el gobiernc federal. En virtud del caréacter de la
_representacidn el senado se convirtié en un lugar de debate de*
proyectos politicos @, mas subalternamente, de estrategxas_-bgﬁ
‘. polxticas olvidando su rol de foro de las cuestiones federales.,g“ Vo

I

‘.’o:l

En sla‘ Argentlna se reprodujo un fendmeno mund;a; de” la ﬂ'ﬁk%x'
nacionalizacién de la actividad politica y la homogeneizacion de L
las cuestiones provinciales. Salvo en algunos casos excepcionales
en los que existen movimientos con fuerte identidad territorial,
lo - que ha sucedido ha sido que la existencia de  partidos .-
politicos nacionales ha aglutinado las cuestiones de tal modo de.
levantar o activar unicamente aquellas que pueden tener: un _
alcance nacional.. Este fendmeno ha tenido distintos alcances en‘
dxstxntos paises pero se ha potenciado mads en aquellos en los.que
-1a disciplina partidaria es mas férrea. Asi, por ejemplo, en, las
Estados Unidos, a pesar de que se ha nacionalizado la actividad
politica y el senado es un. lugar de resonancia para problemas
nacionales, la muy tenue disciplina partidaria ha permitido que
Ina{ senadores e opongan aun a las iniciativas de su prapio
partido que no convengan a los intereses dé los estados que
representan.’ - ) ‘i o “_.f

; ' . 3 o
A diferencia de 1o que pasd.en los Estados Unidos, la historia

" argentina es rica en ejemplos de preeminencia de la disciplina ..
partidaria por sobre los intereses provinciales. Asi, desde 1860 ° ; .-
a 19146, bajo el gobiernoc de los conservadores, se Lntervxnieron ”L Mo 5
innumerables veces las provincias con el acuerdo delj Senado. = -

-+~ Durante la década del 30, se revirtid 1la politica meusltlva i

. pasando las fuentes de financiamiento desde los gobiernos®
provinciales . al gobierno nacional, también con el acuerdo del
Senado. Durante la década del 40 hasta mediados del $S0,. se

'nacxonalxzarun los recursos naturales y aunque ello fue hecho: s par

‘una convencion constituyente, el senado habia fac111tado la -
reunion de dicha convencidn=®,

ok .

‘
o e .,
e .4"

L.a discipiina‘partidaria también afectd el valor de la démocracia:{

- como . descentralizacion. Efectivamente, en todos los .periodos; . -
¢+ . constitucionales en los que el partido del gobierno ten;é maycr;a ' P
- en: el senado en virtud de la férrea disciplina . partidaria no - *°
. ex;stleron obstaculos para la accién del presidente. El senado no o
R actud como una fuente de poder distinta del presidente a 'la cual . i

necesarlamente habia que satisfacer. Por el contrariof fue un-
-lugar meramente representativo sin importancia pol;tica alguna»
cuyo protagonismo se limitaba a un seguidismo que manifeéstaba BU
. olvido de " la defensa de los intereses de las provxncias. El

.t
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''20 Yéase el trabajo de Jorge Barraguirre (h) antes cxtad af}y--
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senado de la década del 40 es un tipico ejemplo de

- ~queremos sefalar.

(La sxtuacxén no cambiaba cuando el partido en el gobierno no

tenia mayoria en el

‘con el seguidismo de otras epocas sino que se convertia en- un,jf_
'-obstéculo insalvable para el presidente. En lugar de un mecanismoA*h -
de- descentralxzacxdn era un instrumento de la estrateg;a,polatica

del partido de 1la oposicigon =3, Co

‘'senado. En esos casos, el senado no . actuaba

.Por ‘iltimo la democracia como participacidén tampoco es un wvalor ° : ¢

respetadac por 1la

. . . i .
actual oarganizacidn de nuestre senrado. La

elecciédn indirecta de sus miembros y 21 prolongado lapso de sus

funciones atentan

contra la " idea de que cuando mayor sea la.

participacibn ciudadana mayor es el grado de legitimidad que

e W s
E .
o i P

P : C
b, .

" tiene un sistema democratico. . ' : R e

o Y

i

VIl : SR S

s 'Llegados a este punto debe resultar obvio que de acuerdo con -

FPU

'resdltadcs?

£ nguxendo la misma

nuestra. vision del ri g
reformar el Senado de la Nacién. La cuestian, es ;en que

. direcciodn. iCudles son los arreglos institucionales que
-conjugados  con  la.

mejor tipo de federalismo es necesario ..

realidad argentina arrojaran los | mejores ..

¥
3
e 1
- L]
i

metodologia que Hemos empleado hasta ahora e

fnuestro andlisis estaré enfocado desde la pEFSpECth&:dE‘ Jdos

va{orgs que el mejor - federalismo debe satisfacer. Por ello,
"propundremos las reformas necesarias teniendo como referente el .

hecho de que ellas promueven algunos de los valores mencionados.:+ﬁ

Nuestra intencién no es hacer una Constitucidén alternativa en lg * ° .
referente al senado $ino soélo seRralar ciertas pautas que desde

la perspectiva del

federallsmo deberian sequirse al reformar la

Constitucion Na:xonal. ; "

'

]
T

El problema con, la igualdad, es que es imposible reépeta?la

este principio es

poblacién afectaria las provincias mas chicas. - Como. 4elﬂ}
federalismo es la-consecuencia de un pacto entre las distinta "
'+ provincias en el 'que todas pretenden conservar el mismo poder quegf
. las¢ otras .en la camara federal SU consecuenCLa' debe
% inecesariamente ser la desigualdad de sus ciudadanos al momente de

&i *absalutamente sin. soecavar uno de los mé&s impartantes principios
¢ del. federalismo, esto es, la necesidad de sobrerepresentaczdn de -
las entidades provinciales. Como vimos en la 1ntroduccian§de este .
. trabajo, una de . las caracteristicas del federalismo es que 1las’
provincias o los estados provinciales tengan una representacién -
-;1ndependxente del nimero de sus ciudadanos. La idea que funda

que la representacidén proporcional a- 1a=”

RN

argentina. Algunas
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;Q‘Por_ otro . lado, el bicameralismo carece de sentido: si jlos s’

" criterios de representacién en ambas. cdmaras son idénticos. Ello,
‘es _asi dado que la.fuerza relativa de cada provincia, sera la
fmzsma en ambas camaras con la que no tiene sentido la« A

12
.
.
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:
:
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-influir en las decisiones pablicas.

P ! o

dupllcac16n. Por ello, quiza, de todos los sistemas federales ‘i
conocidos Austria es el Unico caso de representacidn prnpnrcional E
.en_ .ambas camaras y, por lo tanto, el pais federal en%dande Ia ;
suhrerreprsentac;dn es menor. : : BERr Y
De este modo; hay que reconocer que un grado de desigualdad, © lo -
que es lo mismo de sobrerepresentacidn debe ser’ tolerado a los
efectos de dotarle sentido a la estructura bicameral. La cuestion

es cudn grande debe ser este grado de desigualdad.

En este punto debemas recordar-que la sobrerepresentacion actual

*.de -.la Argentina es una de las mé4s altas del mundo, quiza sélo ;7

ke
‘superada - por Méjico y que combinada -con la. disc1plina que “;T=

- -caracteriza a nuestro sistema partidario y a la simetria de las

. atribuciones de ambas camaras, la sobrerepresentacion ha creado

insuperables disfuncionalidades en nuestrao sistema democrético. . ,
. :‘&- : . . . . - V f . : . -ilu._p', .:,.-(_Iu-- LN
Creemos que la unica manera de conjugar la igualdad, con las-
necesidad de contar con cadmaras con criterios de representacidn
diferenciados es imitar el sistema alemdn dando a cada praovincia

. un desigual numero de senadores dependiendo de alguna manera de .
‘la poblacidn . de cada una de ellas, aunque adoptando la regla de ™
. sabrerepresentar a las provincias mas pequefas. e

é § o

P L 3

Estafsolutién que proponemcs fue también propuesta -pa?a'Cahadamd

por el “Special Joirit Commitee", quien analizé la reforma ! del

senado en Canada, y después de considerar la posibilidad de s
suplantar su actual sistema por uno de representacién igualitaria

- de las provincias lo desechd sobre la base de que ' “el

desequilibrio entre las unidades constitutivas es mucho mas
pronunciado en Canadd4 que en Australia, Suiza 0 los Estados
Unidos". Camo ejemplo el Committee afirma que la’' provincia mas : ,
populosa del Canadd, Ontario, tiene el 344 de la poblaciéen =~ -
mientras que el estado mids populoso de los Estados Unidos s6lo ;.-
t;ene el 10/..La mzsma razon se aplica para el caso argent;no. '

.Respecto de la defensa de las autonomias provxnciales es
indudablemente necesario mejorar la perfomance del senadn en esta i;
cuestidn, aunque hay que tener en claro que la reforma: GEWWla*
estructura del senado no serd suficiente para lograr®-tna E
federacién m&s arménica. Hacen falta muchas otras reformas, entre
ellas, paradigmiticamente, el sistema de gobierno.-de tal modo de * ™"~
mdﬁiJErar el hiperpresidencialismo que nas caracteriza. No nos

queremos occupar aqui de otras reformas que no sean las del senadu
por 10 ‘que’sélo en ellas nos concentraremos. ?

el T

La’ me;or forma de putenc1ar al senado como cémara federal depende
de un’ dlagnostxco sobre las razones de su devaluacion. Mas arrlba g_
.
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~hemos adelantado nuestra idea al respecto afirmando gque:runa » de.

'1_converslon de camara federal en una camara nacional cara:terizada' T

de. Australia en el afio 1975 cuando, en virtud de la poéibilidad

’ ' . . .
-Hespecto de Ias atribuciones como camara de - asesoramiento del -5~ .

.alejar de los vaivenes de la politica el nombramiento de.los

5_‘4 + » " )'. , F # h :_: .ila.'m‘p
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las causas mas importantes de la devaluacién del senado: Ebmnp
defensor de las autonomias provinciales se ha debldo a. [ su w.,

-r

por- el predominio de las cuestiocnes de estrategia politica por'
sobre- todas las dem&s. También sefalamos que si bien esta es una
tendencia universal, - en algunos paises, por ejemplo ~E5tado5 .
Unidos, esta tendencia fue morigerada por la ausencia de ?una - b
férrea disciplina partidaria, mientras que en otros, como en el:

"ecaso de Alemania, par la gran responsabilidad que le cabe a 'los- gi

gobierncs de los Lander en la ejecucién de las politicas -
federales.” En la Argentina ninguna de estas cosas se produjo por .
la que la devaluacién del senado como camara federal no tuvo’
contenedor alguno. :

En nuestra opinién la unica manera de recuperar el senado como
camara federal es consagrar su asimetria respecta ¢é la de.
diputados. Para ello es necesario limitar sus atribuciones
constitucionales tradicionales a aquellas en las que directamente -
estan involucradas cuestiones federales. ; .
De acuerdo con nuestra Constituciédn al senado le correspdhden?dos.,
tipd; de funciones: 1) Cdmara de colegislacién, 2) - Cémara de .-
asesoramiento del presidente. ~ ' e S
L. # ot

Respecto de las atribuciones como colegislador, no i existen s
razones fuertes que lo justifiquen pues; primera, mediante ella’ *’

. ne se obtiene descentralizacibn del poder alguna en virtud de que’

en nuestra pais la descentralizacidn se neutraliza por "la gran
digeiplina partidariaj; segundo, es inconveniente una institucion
que duplique las funciones de otra con fuentes de legztxmxdad
distintas pues ello invariablemente genera conflictos de dificil -
resolucion. El1 casoc mé&s notable de problemas generadas por dos.
fuentes distintas de legitimidad ha sido la crisis institucional

de un .voto de censura del gobierno por cualquiera de 'las dos

‘cé&maras v las distintas mayorias en cada una de ellas, se produjo

una encrucijada en la que habiéndose censurado el gobierno era

imposible formar unoinuevc. ,

presidente es mucho més conveniente que las consultas del .-,
presidente s@ hagan a &rganos especializados, come por ejemplo”‘”; ST
un’ concejo federal de 1la magistratura, para asesorar en; el ‘ ;f
nombramiento- de los Jjueces nacionales, o un comite federal
especializado en cuestiones de relaciones exteriores, ‘para’ eiu,'{
nombramiento de los funcionarios del ministeric de rélaciénes )
exteriores o un concejo federal de la administraciéd de {las. .~
finanzas vy de las empresas publicas, para el nombramiento de los- “ |
m&és altos funcionarios de dichas empresas. De este modo :se puedé‘* s T

i

funcionarios m&s altos de la administracian nacional {(Lal. .
multiplicidad de dérganos del "Federalismo xntergubernamental"p uﬁpc_

s
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comb'ise llama al sistema en el cual las decisiones respecto" de . . -
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"y de . la ' explotacién de los servicios publicos federales, ' de“ -
ﬁprastac;én pablica o privada. 2) Poderes re5pe:taa'deAippuestos;l;#
- nacionales. o compartidos entre la Nacidn y las Provincias 3) .« °

. . ' . hE
.dlstlntos temas es tomada por distintos trganos, es muy corPLEnte

en al Canadda) . ‘ 4
. r
! i
-_Las'atribuciones que deberia tener el senado no es algo a lo que-
nos queremos referir aqui con detalle. Lo dnico que queremos
. sefalar es que dichos poderes deberian reducirse a ios
‘siguientes: * '

l) Poderes de cnntrol del gobierno federal, de todas sus agencias

-

Poderes en las cuestiones que afecten el territorio - de las
provincias o su praopiedad, 4) Reformas a la Constitucidn. Ninguna
de'flas leyes que se refiera a estas cuestiones podria ser
sancionada sin la aprobacién del senado. L E v
- V - i :
Es importante sefalar que la reforma del poder del senado para’
convertirlo en una cdmara tipicamente federal también ha sido ‘
propuesta por el Special Joint Committee en Canadad. Como hemos )
visto el senado canadiense es simétrico en el sentido de que ‘sus
atribuciones son iguales & las de la cdmara de diputados. .
Recientemente, 21 Committee, convencido de que el senado debia .
ser retformado, propusa una K drastica limitacidn a sus , poderes: ’
reservando su intervencion a anuellas cuestiones en las ‘quei:.

estuviesen comprometidos principios tipicamente federales.

La democracia como descentralizacidm también es una asignatura
pendiente en la organizacidn actual de nuestro senado. Este es un
tema al que no nos referiremous aisladamente sino en forma
conjunta con las refdrmas necesarias para incrementar  la
democracia con participacién. Ello es asi, pues las formas. de.

-incrementar la descentralizacidn también incrementan : la: .
- participacion, o .; \ )

.Creemos que wuna de las principales razones por las que el senado

¥

‘funciona como uwna institucién propia de una& estructura , >
consensualista del -gobiernoc es la particular dindmica politlca -
del senado caracterizada por la férrea disciplina partidar1a.‘~- f@
Efectivamente, en virtud de esta disciplina, y tal coma 1lo.-

.adelantamos mas arriba, el senado no se comparta como un foro en - S

: . ' T
) ﬁnges de adentrarnos en 1as reformas necesarias para cambiar la -

el que se busca el consenso sino como un lugar de enfrentamientos .
de . estrategias y proyectos politicos. Por ello, cualguier =
propuesta de 'descentralizacion tiene que incluir wuna propuestaw,_ i
para marigerar los efectcs de la disciplina partidaria. . LI

1 v

dinadmica del senado queremos destacar que es posible que el mera . - ' [
hecho -de la limitacién de las competencias del senado a aquellas
tipicamente federales ayude a la descentralizacidén del poder...
Asi, cuando el senado deba concentrarse en laos problemas que mas. -
afectan a las provincias aumentard el grado de compromiso de las |
senadores con los intereses de cada una de ellas impidiendo la
formacion de grandes bloques politicos nacionales que concentran.

Al . [ L ' . I e " N
. el poder.- : : - : el g
R : : ' : : o
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\'Dé;:tados modos, la descentralizacién que puede producikﬂ la ..

limxtaczﬁn de las ‘atribuciones constitucionales del senado: na. es

suficiente. Dtras reformas son necesarias. Entre ellas, 'la".*

s
by

reforma al mecanismo de eleccidn de los senadores. s o

' 4 ot s
La- eleccidn indirecta de los senadores por las legislaturas
provinciales permite y fomenta  la cristalizacién . de 1las

-burocracias partidarias provinciales. Tal como sucede en otras.”'

Y

partes del mundo la elecciédn de los senadores se convierte en una;,
manifestacxdn de reconccimiento politico a las figuras pol;txcas
‘provinciales que par diversas razones no forma parte del goblerno
provincial. Indudablemente, esta forma de eleccidn fomenta la

~ lealtad de los elegidos hacia las estructuras politicas § queélasﬁ;;
+ eligen y, mediante ello, cristaliza las posibilidades de Luna mas 7]

independiente funciodn. ’ Ty

Aqui hay que destacar que la lealtad o disciplina de :les
senadores a las respectivas burocracias provinciales a quienes
les deben la eleccidn se convierte en un gran impedimento de la
descentralizacidn, una vez que quienes los eligieron pierden el
control del gobierno provincial pues en ese momento la lealtad
que hasta alli era lealtad hacia el gobiernao provincial pasa a

ser  lealtad hacia un partido politico con intereses distintos a-.f

los del gnbzerno prov1nc1a1. =

EI problema se ve con gran claridad si pensamos, por ejemplo, en
‘el caso de Alemania en  donde a pesar de que los senadares | se
eligen en forma indirecta por el gobierno provincial no existen: *
grandes problemas en lo que se refiere a la descentralizacian del
-poder.. Como los representantes duran lo que dura el gobierno:

provincial, pues 'el: término de los senadores depende de . la .-

'.voluntad de dicho gobierno, nunca existe una representacion que.
gea primeramente la representacidn de un partido pol;txco. Par
ello,  la dinamica del senado aleman, no es una dindmica:
~exclusivamente de confrontacidn de estrategias vy proyectaos-

politicns. ‘ © Ten

Una de las forma de terminar con la actual dinamica del senado es
la eleccidn directa de los senadores. Nuestra idea es que la.
inmediacion entre los senadores y el pueblo rompera, 0 al menos
debilitard, los vinculos de disciplina de los primerosf_conglas
estructuras politicas provinciales en virtud de que los senadores
no se veran a si mismos como producto de decisiones part1dar105
sino como una instancia mas de la representacién popular. Una de,;
las razones .en las que basamos esta afirmacion es en la

]

Tow

Ademés existen otras razones gque favorecen la elecc16n dlrecta de
los - senadores. La principal entre ellas es que dado 1que los

sistemas electorales provinciales rna garantizan que', 1usw~““

candidatos ‘m&s votados sean los que en definitiva rasulten ;
. electos, por ejemplo en virtud de la ley de lemas u otrqs-.

exper;encxa del senado americana. _ . fﬁ&.

o g

.mecanismos - analogos, es posible que los senadores - sean aelu%} %

productn de decisiones de representantes de sectores mxnorztarias“
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'-dé la rprnvincia en cuestion. Esto afectaria grandemente.. la; .

legitimidad del senado y por lo tanto socavaria su ,rol como

- camara federal. La eleccion directa, por el contrario, aventa .-
.’ todas estos riesgos. S G

4 1
Y . .

"Ha  habido propuestas distintas a las que aqui hacemus para
. incrementar la ‘descentralizacién del poder. Asi se ha sostenida’”

que los senadores deberian ser elegidos por mayorias especiales
de las camaras de diputados provinciales, par ejemplo los 3/5 a
2/%. Esta mayoria especial garantizaria la libertad de los
senadores al impedir que su nombramiento sea el producto de la
decisitn de una sola fuerza politica y evitaria que se wuse al
senado como foro de confrontacidn de estrategias y politicas
nacianales.

" Es. posible que mediante mayorias especiales se logre cierto grado-f
.'de ..descentralizacién. De todos modos, creemos que la*eleccxdn
directa de los senadores es preferible en virtud de que, ademés*
‘de® favorecer a la descentralizacidn, permite incrementan la’
part1c1pac1én. En lo que sigue nos referiremos a egta cufstlén.

R N

La participacién, hemos visto es uno de los valares* que el .

federalismo debe promocionar. Mas aun, el federalismo puede ser
visto como un invento politico de la modernidad tendiente no sélo

n;a5 ‘representar particularidades “territoriales en los lugares de

B
.-

-'toma de decisiones sino también camo una forma de satisfacer ‘la
. i :
condicién de Montesquieu de acuerdo con quien "la democracia.era

‘s6lo posible en estados pequefos" dado que solo alli existia

participacién de los ciudadanos en el manejo de los : negocios
publicos. ; '

‘Ahora bien, las formas de incrementar la participacion tienen

”rgprgsentacién.

>

mucho. que ver con las formas de mejorar la representatividad.
Ello es asi pues la participaciéon de los ciudadanos en las

.cuestiones piblicas depende, primordialmente, de si ' mediante

dicha. participacion-es posible influir, y en el mejor de los
casos determinar, quienes son los que acupan laos cargos publicas.

" Cuando las perspectivas de la participaciéon son inutiles, . en el

sentido de que cualquier cosa que se haga en nada camb;aré la’
suerte de una eleccion, existen grandes incentivos para dejar-qef”

participar. Mucha literatura existe al respecto de esto ' que se

llama la "légica de la accidn colectiva”

4

Para ponerlo de otra forma, la participacion esta en relacibn

directamente proporcional a la representacidn. Por ello,

incrementar ‘la participacién requiere mejorar los sistemas de

. ' F -
T . i

Cuando estas Ldeas se aplican al Senado de lg Nacxén

necesariamente debemos pensar en el funcionamiento’ del senadu, eni: b
log sistemas electorales y en &l numero de senadorESJpor _cada
prav;ncxa. i ‘

Respectc del funcionamiento del senado no todas las alternativas
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’ Resbecto de los sistemas electorales es necesario eleglr uno que

«provincias en diversos distritos. L B
. S ’ b T ey
La razon para este tipo de sistema es que la eleccxdn en varios.
: i { A
ooy g

ziintfeﬁentan la participacioén. Por ejemplo, creemos que el? szstema R
"alemén,"de acuerdo con el cual los senadores estan quetDs a . i

*instrucciones vinculantes de sus respectivas legislaturas afecta*
*Ia ?partlcxpac1én. Ello es asi, pues dicho sistema. 1mp1de que los
-senadores’ se comprometan con un debate en el cual se ponen de.,“§4
‘manifiesto todos los puntos de wvista.._ Al iniciar .las
conversaciones con instrucciones se obstaculiza la furmacxbn de

un punto. de vista ,  que exceda el de cada unoc. de e1105‘
1nd;vidualmente cons;derado para convertirse en un punto de’ vista

T cnmun” ‘ B

permita incrementar la representacidn sin alv;dar la impcrtancia m@
"de” “f{a’ descentraliza:xén. La- aclaracion es necesaria pues ‘
.indudablemente el sistema electoral que mas incrementa la
participacion es el sistema de eleccién proporcional, pero dzchn
Lsistema, en nuestro pais, socavaria la descentralizaciéom., -~ . | -
1 .
# - BT
Efectlvamente, en virtud de que la representacidén proporcional es.
usada en la eleccidn de diputados si se usa el mismo sxstema en.
la eleccxdn de senadores habra una similitud en la- representacidn
"de’ ambas camaras que de ningun.  moda favorecerd  a' la’
‘descentralizacion del poder. Los problemas de similitud de
representacion son claros para todos las paises federales hasta
el . punto que - la mayoria de ellos usan sistemas de eleccion. &
distintos para cada uno de las cdmaras. Asi Australia,' Suiza 'y~
Alemania, usan sistemas proporcionales para la eleccidon de una de
las cdmaras y sistemas mayoritarios para la otra. En Australia la
camara  de diputados se elige por el sistema mayoritario vy el
senado por el sistema proporcional mientras que en Suiza vy
Alemania sucede exactamente al revés. Austria, entre los paises
federales, es 1la Gnica excepcidn donde ambas cémaras se eligen
proporcionalmente, y los Estados Unidos, si bien pueden parecer
otra excepcion pues ambas camaras se elige a pluralidad de votos
dentro de circuitos determinados, lo cierto es que se evita la. -
simxlitud de representacion mediante 1la distinta magnitud da . 105]  L
distritos. En el caso del senado el distrito es de dos miembros y
el territorio es todo el estado, mientras que en diputadas e;~’
distrito es de un miembro y el distrito es parte del estadu. e

:
- .

=3

Cuanda pensamos en la descentralizacién, y en virtud de que’lé“' L
-camara de diputados se elige por métodos proporcionales, quedan., ST

dos grandes alternativas. La primera, que fue recomendada Jeww 4o
Canadé por el Special Joint Committee, es elegir a los senadures
;por pluralidad de votos en distritos electorales de un‘miembro.
cada uno de modo tal que a los efectos de elegir mds de un’
senador por pravincia serd necesario dividir a cada una'de;1a5,~ B

~

, =2 Vease Carlos Nino £tica y Derechos Humanos, ed.iPaidbs;:
Buenés' Aires, 1985. !




distr;tus promueve a los partidos puramente regxnnales y %ermxte
la representacion regional dentro de uha misma provincia evitando.
" que. los. senadores vengan todos de las mismas areas urbanas como
',sucede habitualmente., } i s,

En el'.casq de la Argentina, en virtud de que la camara de.iff-"
"diputados no tiene ninguna representacién regional, dado que los
dxputados s0n elegidos por listas que toman a todo el territorio
~'de’ cada provincia como si fuese un unico distrita el sistema - s
propuesta para Canada por el Special Joint Committee txenej algyn T
.,atractivo. De todos modos, no creemas que sea el mejor sistema '
pos;ble en virtud de que entre los efectos no gueridos de esta
., forma de eleccidn debemos tener presente el hecho que el sistema ]
v, de distritos afecta’ la representacién de los partidos .. )
- minoritarios sin localizacidn territorial. Efectivamente,} estos P
‘partidos probablemente no tendrdn posibilidad de contar con
.representacion en-el senado, a pesar de su impartancia politica..
relativa, porque seran superados por los partidos’ meramente ... .
localistas. Ademés, y este es también un problema- importante, el ‘
‘sistema . de eleccién por - distritos disuade a los part1d05,¢1- ;H
‘minoritarios de participar en aquellos distritos en los que no 5}’ ‘
tienen posibilidades ciertas de ganar disminuyendo de esta{manera R

la- oferta electoral. . : ' ST L
5 . k) '
. N * . 4 “ '
- éegunda alternativa para mejorar la descentralizacién es la

eleccion por lista incompleta de los senadores. Esto requiere que

se ‘elijan mads de dos senadores en numero impar de modo de dar. a

quienes sacan mas votos en las elecciones la mayoria Ede_lps. .
+ senadores y a quienes sacan menos votos la minoria. o '

.

y
X

A

-, Em la Argentina este: sistema se utilize en el afo 1973 por e
i aplicacidn de 1o qué se llamé la enmienda Lanusse. En  eba S
' oportunidad se elegian 3 senadores por provincia, dos *por la
mayaria y uno por la minoria. Resultado de esta eleccién: fue la
mayar'diversidad que conocio el senado argentino con 10 partidos
= representados (Frejuli; UCR, Confederaciodn Popular Federalista,
Movimiento Popular Neuquxnc. Pacto Autonomista liberal, Partido
Demécrata Progresista, Partido Bloquista, Partido- Demdcrata,
Movimiento Popular Salteno, Alianza Papular Revolucxonaria).; D
. . . o i E
Este sxstema de  eleccién tiene como ventaja sobre  la primé?a;u~
alternativa més. arriba propuesta que no disuade a.los partidos'
minoritarios de ‘participar activamente en la actividad pol;txca
o de la provxncxa, pues les permite la posibilidad de contaricaon un:
- senador por ''la minoria. Por ello, incrementa la partlcipacién,
s tal ‘como lo hace un sistema de eleccidn proporcxonal, con ‘la”
‘ventaja. de que’'no reproduce la forma de eleccién de la camara de
dlputados. ’ ;
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S ' VIII .
Las reformas que mds arriba hemos propuesta para el Senada de la ..,
Nacidn‘-snn aquellas -que respetan la igualdad tanto como, sea
posible en un sistema que. aumente la autonomia, .aumenta la
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et y aumenta la participacidn. :
eformas creemos’ que es posible recorstituir al senado come
cémara espec;almente dotada para funcionar en un pa;s federal
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