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-- Estados Unidos de Norteamérica

I

: Introduccidn

La colonizacién inglesa en América tuvo caracte risticas
idiosincridticas gue prepararon el camino para el federclismo de
los Eatados Unidos. La dominacién Britdnica produjo la necesidad
del autogobierno y un alto grado de autonomia del ladc de las
asambleas coloniales a pesar de la existencia de gobernadores
reales en once de las trece colonias. Lag condiciones inmperantes
hicieron que cada una de ellas se acostumbrase a subsistir por
ella misma.

Entre muchas otras las razones para esta subsistencia autdénoma
fueron las siguientes: Primero, la colonizacién se hizo por
muchos grupose distintos. Las corrientes migratorias estaban
integradas por personas que tenian entre si muchas diferencias,
las mas importantes de ellas religiosas, 1lo que moLtivo aQue

.) busquen la independencia gue de alguna manera no lograban en la

metrépoli.

Asi, por ejemplo, los puritanos que fundaron Massachussets
intentaron construir una comunidad basada sobre la pureza de su
ideoclogia religiosa y s8i bien eran pluralistas no dejasron de
inaistir en 1loe principios de su religién. Lo mismo sucedia con
los cudqueros fundadores de Pennegylvania.

Segundo, debido a las dificultades de comunicaciétn + &a los
intereses de la metrépoli las relaciones entre las colonias no
eran demasiado importantes ni fluidas (En este sentido merece
citarse la desaprobacidén briténica de lo dispuesto en el congreso
de Albany de 1754 respecto de 1la posibilidad de colibnoracidn
intercolonial). Westminster era un socio maAs cercar para
cualguier empredimiento gue las demds colonlas.

Tercero, el desarrollo econémico fue bésicamente parroquial como
consecuencia de la falta de planificacién de la conquicta y de
gque la misma se hacia a partir de cada una de las coloni: s.

Cuarto, durante 1l1la colonizacién existia en Inglaterra una gran
tradicién de gobiernos locales fuertes, por lo que los
colonizadores sélo intentaban reproducir en América lo gque habian
vivido en la metrépoll.

Quinto, durante los debates entre los aficg 1764 y 1775 con
Inglaterra, especialmente respecto de la posibilidad d. imponer
distintas actividades internas se desarrolld una ideolcgia del
imperic de acuerdo con la cual cada una de las ¢olonics era un
dominioc cuyas asambleas tenian el mismo estatus del psarlamento
inglés estando dichas colonias y la metrépoli s6lo unidas por la
figura de la Corona (Véase Walker, Toward a Functional Federalism
p. 23). Esta idea anticipaba una confederacién de estados
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- sobersnos. (El hecho de que la Corona fuese el unico vinculo
entre las colonias y entre estas y la metrépoli explica el que se
criticase por los impuestos sin representecién y demds abusos a
George I1I, cuando en realidad los impuestos y demds “abusos”
eran el producto del parlamento).

La primer 1instancia del federalismo americano fueron los
Articulos de la Confederacién. Ellos eran la formallzaclién de las
instituciones que habian evolucionado durante los dos primeros
congresos continentales. Fueron escritos en 1776 y finalmente
adoptados en 1781. Establecian un solo cuerpo unicameral a nivel
nacional, basado en el principio de la igual representacidén de
loa estados con podereg bdslcos para actuar en los terrenos de la
defensa y las relaciones exteriorea. Ademds de estos poderes las
colonias confiaron al congreso de 1la confederacitn los mismos
poderes que gozaba el parlamento inglés, béasicamente, la
posibilidad de imponer la obligacién de contribulr a los gastos
__confederales sobre la base de la poblacilén.

Por otro lado, las colonias 8se opuslieron a que el congreso
confederal tuviese poderes para regular el comercio e imponer
impuestos. Por el art. 11 se establecia que cada estado retenia
“gu socberania, su libertad e independencia™.

Prontamente se vieron los problemas de la confederacién. Dadas
las limitacicones del gobierno confederal para recolectar
impuestos y la extrema dependencia de los estados en la cuestidn
de los ingresos se hacia imposible pagar a los veteranos de
guerra, los préstamos contraidos durante la misma, y las demés
erogaciones a las que debia hacer frente el gobierno nacional.

A esta debilidad financiera que 1lo hacia extremadamente débil
debia agregarse la inhabilidad comercial puesto que el goblerno
central no pedia firmar pactos comercialea sl no poder asegurar
el cumplimiento por parte de los estados de dichos pactos. Por
fltimo tal como lo expresd la Jueza O Connor de la Suprema Corte

~de los Estados Unidos en el caso “Federal Energy Regulatory

.Commiasion v. Missisippi” los Articulos de la Confederacién de
1781 +tenian otroc defecto, més precisamente que el gobierno
nacional carecia de poder para exigir el cumplimiento de sus
normas directamente a los individucs en pos de la consecucién de
objetivos nacionales s2ino que precisaba la cooperacién de las
asambleas legislativas de los estados mliembros.

En sintesis, el goblierno presentaba todos los problemas de la
falta de wuna autoridad nacional dque regulase cuestiones tan
importantes como las finanzas, el comercio doméstico e
internacional.

Estas limitaclones de la organizacién creada por los Articulcs de
la Confederacién motivaron el intento de crear un nuevo goblerno
gue 8in ser totalmente centralizado no sea meramente una
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confederacién o una liga. Los debates, ideas y problemas que
surgleron en este emprendimiente fueron expuestos en el capitulo
primero de este trabajo por lo que no los reproduciremos aqui. Si
diremos que como consecuencia de la estructura constitucional
creada surgia un nuevo tipo de goblerno que era menos el producto
de condicionamientos histéricos que de la imaginacién de 1los
constituyentes. En lo que sigue nos ocuparemos del federalismo
creado por la constituciédn americana y el producide como
consecuencia de los sucesivos cambios institucionales. Tal como
lo sefialamos. en la introduccién, el federalismo depende de muchas
variables distintas ademds de la estructura constitucional. La
letra de la constitucién americana se ha mantenido incdlume pero
no ha sucedido 1lo mismo con el sistema impositivo, el sistema de
partidos, la interpretacidén que la corte suprema ha hecho de la
constitucién etc. Todos ellos han cambiado y con ellos el sistema
federal que es su resultante. Haremos referencla a estos cambios
v como siempre pondremce especial énfasies en aguellos rasgos de
utilidad para el casoc argentino.

I1
El federalismo dual de la republica rural (1789-1860)

De acuerdo con Corwin se entiende por federalismo dual la forma
de organizacién en la que; 1) el gobierno nacional es s6lo uno de
los poderes enumerados; 2) los prop6sitos u objetivos que puede
persegulr constitucionalmente son pocos; 3) dentro de sus
reapectivos aspectos cada gobierno es soberanc; 4) la relacién de
los dos centros es de tensién mds que de colaboracién. (Corwin
Edwin S "A Constitution of Powers and Modern Federalism” Essays
_in Constitutional Law. Robert G., MacCloskey, ed (New York:
Alfred A. Knopf, 1962) rp. 188-89).

Durante el periodo del federalismo dual compitieron does visiones
de federalismo; una méas centralizante v la otra mas
descentralizante. Hamilton, comoc el primer secretario del tesoro,
Marshall como miembro de la Corte (1800-1835) y Daniel Webster en
el senado (1830-1840) fueron partidarios de la primera visioén.
Madison y Jefferson, en Virgina y Kentucky, Bay State en
Connecticut, vy varios surefios como John Calhoun, cuando buscaba
contrarrestar el mercantilismo nortefio v la actividad
antiesclavista, fueron partidarios de la segunda visién.

La idea de quienes veian en la constitucién una forma de goblerno
més centralista era que ella habia creado un goblerno con poderes
enumerados pero también una gran reserva de poderes no
enumerados. Las ideas de quieness veian en la constitucidn un
federalismo més descentralizado eran las asiguientes; primero, que
la constitucién era un compacto al que cada estado accedia como
estado y, segundo, gue log poderes del gobierno nacional no
debian ser construidos laxamente. En virtud de ello, proclamaron
el derecho de cada estado de ejercer completa soberania y de
interpretar la carta bésice, sosteniendo que en cada caso
problemdtico cada estado tendria derecho a vetar la aplicacién de
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una ley federal en su territoric ¥y llamar a una convencién
constitucional. Ssi el estado federal persistia en sus
resoluciones seria necesario un reforma de la constitucién. Y si
tres cuartos de los estados la ratificaban el eatado podia, o
aceptar la imposicidn del estado federal o poz2O gecesionarse
(Calhoun, Alfred H. Kelly and Winfred A. Harbison, The American.
Constitution. Its Origln and Development, New York: W.W. Norton &
Co, 1976, p199-200).

A .pesar de este desacuerdo histérico acerca del significado de la
constitucién todos los desarrollos durante estos afios revelan una
adhesién al federalismo dualistal. La corte de Marshall
establecio un eignificativo control de las cléusula de 1la
supremacia constituclonal, del comercio y de los contratos, en
casog donde los poderes nacionales v estaduales estaban en
conflictc. Estas decisiones, Junto con McCulloch v Maryland
(1819), donde se desarrollé una visién de los poderes implicitos,

2dio bases para la aplicacién del rétulo "nacionalista a la corte”

‘n el sentido de que ella estaba compenetrada con la defensa de
un federalismo centralistaZ.

Sin embargo, esta corte no fue Gnicamente centralista. También
reconocié los poderes de 1los estados, por ejemplo, parsa regular
el comerclo y la navegacién en ausencia de legiaslacién nacional,
sostuvo aque el Bill of Righta no ae aplicaba a la 'state
action"®, aprobsé leyes estaduales de quiebras, y negd que
pudiese considerarse que un estado haya abdicado de su poder

1 La expresién federalismo dualista es un lugar comun de la
teoria constitucional norteamericana y ha sido adoptado por todos
los autores para describir el periodo arriba mencionado. Entre
ellos Bernard Schvartz, El Federalismo Norteamericano actual,
Cuadernos Civitas, David Walker, Towards a Functioning
Federalism, Whintrop Publishers, The Roots of the American Public
Philosophy, William A. Schambra "American Federalism A New

.Partnership for the Republic” ed. Robert B. Hawkins, Jr. etc.

2 En el caso Mc Cullock v. Maryland resuelto en 1819 se
discutié 8i el congreso federal tenia derecho a establecer un
banco depositario de los fondos del gobierno con autoridad para
imprimir billete. En ningin punto de la constitucién se concedia
este poder. La decisién de la corte fue que el congreso podia
hecerlo Marshall dije que ai bien la creaclén de este banco no
era uno de los poderees enumerados nada obstaba en la constituclén
a la idea de que existen poderes implicitos del gobierno federal.

3 Se entiende por "State action” aquellas violaciones al
Bill of Rights que no s8e producen por acciones de loa
particulares sino por acciones de los estados.
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impositivo por el hecho de haber entrado en la federacibn.

Mas adecuado que rotular a la corte de Marshall como
*nacionalista” es sostener que era una corte dualista con un lema
que corporizaba este dualismo: “for some purposes atates are
soberane and for some subordinate”. :

Muchos casos ilustran este dualismo perc Hammer v. Daganhart fue
gquizd el caso més representativo del pensamiento Judicial en la
era del federalismo dual. En el se decidié acerca del poder del
gobierno federal de impedir la circulacién por distintos estados
de mercancias producidas en establecimientos fabrilees que
contaban con el trabajo de nifiosa. La Suprema Corte dijo en esa
oportunidad que dicho trédfico no podia ser regulado pues ello
impliceba la regulacién del comercio intraestadual gue por la
conatitucidén habia sido dejado a los estados.

_Por el lado del gobierno federal el pericdo del federalismo dual

‘e caracterizb6 por la existencia de una burocracia federal, se
crearon el departamento del tesoro, el departamento de estado, el
de guerra y el de marina entre 1789 y 1798. El procurador genersl
fue también creado por la Judiciary Act de 1789 (aunque no asumiéd
el rango de miembro del gablnete hasta 1870).

En términocs de finanzas el gobierno nacional dependia
exclusivamente del producido de las aduanas, que eran nacionales
vy de lo que se recibia de la venta de las tierras nuevas del
ceste. Los estados, por su partes, dependian de "excise taxes'.

De todos modos, y a pesar del cardcter eminentemente dual del
federallismo en términos financieros el gobierno naclonal
contribuia a los gastos de lozs estados. Asi cedié porciones de
tierra federal para apoyar a sus escuelas, cuando los estados del
ceste entraban en la unién; asumid® las deudas estaduales de la
guerra de la independencia; legislé que el 5 por ciento de la
venta de tierras federales dentro de un estado debian ir para el
estado en cuestidn; distribuyd el excedente del tesorc en 1837,

"btc.

Estas ayudas no deben confundirse con la dependencia de los
estados del tesoro federal que se produciréd en estados ulteriores
del federalismo americano. Durante estos tiempos los estados
querian vivir soloa 8in ayuda del goblerno federal y asi
consistentemente rechazaban ayuda para prop6sitos especificos.
Existian pocas instanclas de colaboreacidén entre los goblerncs, y
cuando ello era necesidad ineludiblemente como el caso de la
organizacién de las miliclas, siempre surgian disidencias.

Este reticencia a la confusién patrimonial por ponerlo de alguna
manera, también era compartida por el gobierno federal quien se
oponia a ampliar sus funciones. En este mentido el Presidente
Pierce vetd una ley por la gue el goblerno federal contribuir al
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sostenimiento de loa insanos del pais, sobre la base de que los
estadoa en lugar de dedicar sus medios & satisfacer las
necesidades de su gente iban a convertirse en suplicantes de los
fondos del gobierno federal cambiando, de esa manera, la
"verdadera relacién con la unién” (véase Congresional Globe 33
Congress, primera sesldn, citado por Walker p. 52).

Los estados, por 8Bu lado, tenian un casi exclusivo rol en
términoe de servicios, derechos civiles y politicoas, organlzaclédn
de los negocios, relaciones de trabajo y de razas, etc.

III
Los cambios en el federalismo dual (1861-1930)
La guerra civil destruyé la 1dea alrededor de la cual gird la
vida politica americana del periodo anterior, segln la c¢ual la
constitucién era un compacto entre estados soberanos, cada uno
con el derecho de interponer o nulificar un acto del congreso y
. cada uno con el derecho Gltimo a secesionarse legalmente de los
ﬁatados Unidos. Efectivamente, 1inmediatamente después de la
guerra se reformd la constitucidn medisnte las enmiendas trece,
catorce y quince, se dicté una profusa legislacién en temas de
derechos civiles y se consolido un enfoque del congreso muy
intrusivos en la forma de reconstruccién de los estados surefios.
Todos estos slignos fueron manifestaciones de una extraordinaria
afirmacién de autoridad legal nacional.

Pero la Suprema Corte puso freno a lcs cambios constituclonales
en esta drea dejando las cuestiones de los derechos civiles y
politicos como una cuestibén correspondiente a los estados.

Una cuestién delicada que debid resolver la Corte Suprema fue el
alcance del poder de policia de los estados cuando ello afectaba
el comercio, 1las industrias manufactureras, laa relaciones
laborales, el bienestar social, etc., todas Areas que iban al
frente de una transformacién del paisaje americano y de la agenda
politica de esa era. En este sentido la Corte declaré la validez
del "Failr labor Act"”, que disponia que los productos producidos

.en contradiccién con las normas establecidas no podian circular
por los estados. Claramente, esato contradecia 1lo decldido antes
en el caso Hammer v. Daganhart. Ello fue asi pues se sustituyd la
idea que el gobierno nacional no podia regular el comercio
intreestatal, por otra de acuerdc con la cual el goblerno podia
regularlo.

Se desarrolld la teoria del 'sustantive due process'”, y se aplicéd
a una amplia gama de casos cubriendo estados y estatutos
federales. El1 efecto general fue el entronamlento del poder
Judicial. En esta ers la Suprema Corte se congtituyd
definitivamente en el interprete Gltimo de la constitucionalidad
de las leyes de los estados dictadas en consecuencia de su poder
de policia y de las leyes federales dictadas en terrenos
impositivos y comerciales.
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En el ambito de las finanzas piblicas ocurrieron varios cambios,
aunque no lo suficientemente grandes para modificar el viejo
enfoque compartimentalizado del gobierno dual americano ni para
generar desbalances fiscales. .

En el dmbito federal el primer cambio fue el impuesto a las
ganancias. Durante la guerra civil se recolectéd un impuesto a las
ganancias para financiar el esfuerzo bélico de 1la unién, el gque
no fue impugnado en las cortes. En 1894 el congreso aprobd, bajo
considerable oposicién, una ley de impuestos a las gansancilas.
Inmediatamente, fue desafiada en las cortes federales (Pollack v.
Farmers”s Loan and Trust Co 158 U.S. 601 (1895) concluyendo la
Suprema Corte que el impuesto era directo ¥, por lo tanto,
inconstitucional.

No obstante esta decisién de la Corte no puede considerarse que
en esta etapa el federalismo siguiese siendo totalmente dual.
Efectivamente, la Corte en el caso United States v. Kahriger,

i!pcidié gque el Congreso tenia autoridad para imponer tributos a
ulenes fuesen Jugadores profesionales, capacitdndolo pars gravar
con 50 délares sus patrimonios. A partir de esta decisién parecia
vislumbrarse la posibilidad de que Congreso federal crease
impuestos que antes eran conslderadas como de exclusiva
competencia de loszs estados.

De todos modos, sé6lo deespués de catorce afiog fue posible 1la
aplicacién de un impuesto federal a las ganancias con la reforma
de la constitucién mediante enmienda. )

Esta enmienda constitucional ha sido tan importante que algunos
han explicado todo el federalismo smericano rosterior en términos
de esta enmienda y la asignacién al gobierno federal del més
lucrativo de todas las fuentea de financiamiento publico. (Es
cierto gque el aumento de los 1ingresos provistos por la
recoleccién de este impuesto fue vertiginoso en este periodo:
desde nada en 1902 hasta loe 3/5 de todos los ingresos en 1927).

sde el punto de vista de los estados, los més importantes
ambios fueron el propio financismiento a través de impuestos a
las ganancias y una mayor dependencia financiera de los impuestos
a la propiedad. Hasta 1830 ningin estado establecié impuestos a
las ventas, donaciones o a los licores.

Las transferencias y prestamos fiscales federales emergieron con
gran dinamismo durante las tres Gltimas décadas de este periodo.
El sistema escolar fue el més grande beneficiario de estos
prestamos, pero también hubo grandes transferencias a la
conservacién de autopistas y rutas.

Desde el punto de vista politico hubo una gran oposlicién a estas
tranaferencias sobre la bhase de que ellas - destruian al
federalismo tal como habia sldo concebido por los padres

e
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fundadores. Sin embargo, c¢uando la cuestidn llego a los
tribunales en un caso en el cual se impugndé un programa de ayuda
a la maternidad y a la salud de la infancia iniciado por el
Commonwealth de Massachusetts la suprema corte decidid que las
tranaferencias de fondos a los estados era constitucional y que
no existia violacién de la soberania estatal, no obstante el
grado de intervencién nacional en los estados que implicaban
estos programas y aun cuando ellos reflejasen las priocridades
nacionales (Massachusetts v. Mellon 262 US 447 (1923).

En 1930 quince programas de ayuda federal estaban en
funcionamiento con predominancia de la ayuda a la construcclién de
autoplstas. De todos modos, esta ayuda era bastante
intrascendente ya que solo representaba el 2 por clento de todas
los ingresos estatales.

En conclusién durante estos afios se define una nueva funcldén para
21 gobierno nacional. La preeminencia del goblerno nacional en
‘55 cuestiones militares, la politica exterior, la politica

monetaria, las regulacién bancaria fueron consoliddndose. La

prohibicidn de las practicas antimonopélicas, muchas
prohibiciones del comercio interestadual y la regulaclén directa
de las sutopistas y las comunicaciones radlales fueron una
importante desviacién del modelo de gobierno neutral, asumido
como correcto durante el periodo previc a la guerra civil. De
todos modos, el aumento de la injerencia del gobierno federal no
repregentd la caida de los estados. E1 gobierno federal s6lo se
ponia a tono con 1las nuevas dimensiones de las organizaciones
empresarias y laborales, con los problemas de los consumidores vy
con un pais con una gran urbanizacién. Muchas de las funciones
normales del gobierno estaban en manos de los estados, como la
educacién primaria, las politicas sociales, los hospitales
publicos, la proteccién contra incendios, la sanidad etc. En
pocas palabras, la dindmica de esta era reflejaba perfectamente
la idea de Madison de una repiblica compartimentalizada con
diversas tareas funcionales por lo que a pesar de los camblos era
.todavia un federalismo dual.

v
La maduracién del federalismo cooperativo (1830-1960)
El federalismo dual comenzé eu inevitable declinacién durante la
depresién. Nacia un nuevo tipo de federalismo cuyos poatulados
eran los siguientes: 1) los Estados Unidos estén caracterizados
por una responsabilidad compartida de todas laa funciones de
gobierno; 2) la historia asi los demuestra; 3) 1la divisién de
poderes entre el goblerno nacional vy los estados no se puede
hacer sin disminuir drésticamente 1la importancia de los estados;
4) es imposible disminuir el rol del gobierno federal mediante el
aumento del rol de los gobiernos estaduales; 5) la mejor forma de
concebir el goblerno americano es como un gobierno sirviendo a un
pueble. (Morton CGrozins en "The american Federal System” en A
nation of States, por Robert Goldwin editor Chicago. University



of Chicago Press 1962.)

El presidente Roosvelt, contrariamente a lo que creia el
Presidente Hoover, quien rechazaba la intervenciédn federal aungue
el pais reclamase urgentemente medidas de apoyo, sostenia la
necesidad de planes de emergencia y un aumento de la autoridad:
del gobiernoc federal, una expansién de sus poderes para regular
el comercio v la filjacién de los impuestos. Los programas
aprobados durante 1933 instrumentaron ese cambio.

Sin embargo, este nuevo federalismo no nacié sin inconvenientes.
Durante los primeros afioe de este periocodo la suprema corte
destruyé los intentos de Washington de lograr un acuerdo
cooperativo entre el estado federal vy las provincias. En todos
los casos gue se presentaron ante ella rechazé las politicas del
"New Deal”. En particular la corte rechazaba toda delegacibtn de
la autoridad de regulacién a agenciass o al ejecutivo cuando no
. existian lineas directrices claras emanadas del congreso, todo
ontrol del gobierno federal sobre el comercio, los impuestecs, ©
las cléusulas del Dbienestar general, toda 1dea de cambio
constituclonal ante el cambioc econbdmico o la emergencia.

Como es por todos sablido ante la amenaza por parte de Roosvelt de
aumentar el namero de Jueces, la corte tomé declsiones que
implicaban camblos dramaticos regpecto de lo que venia
sosteniendo hasta hace algtin tiempo antes, aceptando los poderes
federales para dictar la "Farm Mortgage Act'”, la "Railway Labor
Act"”, la "National Labor Relations Act” and the "Soclial Security
Act”. La clédusula constitucional que daba poderes al gobierno
federal para regular el comercio fue interpretada de una manera
amplia. Al aprobar el "Social Security Act” se decididé que era
legitimo imponer impuestos a los empleadores para solventar el
desempleo. Este impuesto fue visto como una clase de colaboracidn
entre el estado y el gobierno nacional. Se aprobd la idea que el
congreso gaste dlnero en el bienestar general.

Detrds del New Deal y de las decisiones de la Corte Suprema

.:onvalidéndolo yvacia la idea de que la marcha adecuada de la
economia ersa una responsabilidad nacional y ninguna corte o lider
politico podia seriamente cuestionarle. (De todos modos es de
deatacar gue la autoridad de los estados en muchas de estas Areas
no fue destruida sino que muchas veces la misma se expandild).

Més allda de estas decilisiones en materia comercial la suprema
corte, ¥ el sistema judicial, se convirtieron en el Juez del
sistema federal incorporando a los estados como sujetos obligados
por el "Bill of Rights". Asi Brown v. Board demuestra un nuevo
tipo de activismo de la corte mediante el cual se declde la
aplicecién del Bill of Rightas a todos los estados y la facultad
del gobierno federal de hacer respetar el mismo hasta mediante el
recurso de la violencia.
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&En el terreno impositivo y fiscal los cambios fueron los
siguientes. Entre 1930 y 1860, 17 estados aprobaron leyes de
impuestos personales a las ganancias, 35 aprobaron leyes de
impuestos a las ventas y 15 adoptaron impuestos a las ganancias
de las corporaciones. Pero el sistema impositivo no llegd a ser
comin. El1 96 por clento de lo que se recaudaba por impuesto a las
ganancias iba al estado federal y el 94 por cilento de lo que se
recaudaba por el impuesto a la propledad 1ba a loas estados
locales.

Més significativo que el cambio en el sistema impositivo fue el
cambio en el sistema de ayuda del gobierno central a los estados.
Aunque el carédcter de las 4&reas asistidas era mds o menos la
misma que en la etapa anterior, ocurrieron grandes camblos
proporcionales durante todo este tiempo. Las contribucidén a la
seguridad social fue més o© menos la misma, la ayuda a las
autopistas y rutas decayd, pero la educacién empezd & ser una

wcuestién predominantemente sujeta a la ayuda federal. Las

.scuelas primarias fueron los principalea recipendarios de esta
ayuda durante los afics 30. La gran mayoria de la ayuda era la que
se conoce como ayuda ‘“condicionada” conocida como "grants in
aid”, entendiendo por ello que los fondos debian ser gastados
para propdsitoe especificos.

Esta s8aituacién fue acentudndose con los afios. Asi en 1939 los
"grant in aid” eran alrededor de 15 veces mayor que los de 1933 y
en 1960 hebia 132 programas “grant in aid”. En términos de
contenido los programas de la década del 80 se concentrarcn en
ayuda al desempleo y a la salud.

El poder para gastar en beneficlio del interés general y de
regular el comercio definié wun nueve conceptc en el goblerno
econémico del pais. En este sentido se crearon 14 nuevas agencias
reguladoras dependientes del goblerno central que tenian a su
cargo el control de la forma en que las provincias gaataban los
recursos acercados por el gobierno federai. De todos modos, a
_pesar de la importancia de la ayuda federal esta no afecto la
ayoria de las funclones estatales.
v
El federalismoc Cooptative (1960-19850)
En los afios 80, tanto desde el gobilernc como desde las cortes,
hubo un total rechazo de los limites antes impuestos por el
federalismoc dual lo que proveyd® las bases para un casli completo
triunfo del federalismo cooperativo. Pero las fuerzas que se
liberaron fueron tambilén las causales del colapso del federalismo
cooperativo.

El primer gran sucesor del federalismo cooperativo fue la idea
del “Creative Federalismo" del Presidente Johnson. Este programa
ge caracterizéd por tomar algunas responsabilidades de goblerno
que estaban confiadas a los estados vy a las municipalidades.
También por una gran confianza en el sistema de "grant-in-aid”.
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Cerca de 209 programas de grant-in-aid, fueron creadoeg durante
sus cinco afios de presidencia. Ademés de este aumento de los
prestamos categéricos fueron aprobados tres tipos de “Target
grant” (Comisidn Regional de los Apalaches, el programa de
pobreza, Cludades Modelos). Estos programas adoptaban un enfoque
multifuncional para tratar con un problema especial o con una
regién especial. Diferian del federalismo cooperativo en que la
participacién de las municipalidades y de entidades sin fines de
lucro en los programas era cada vez mayor lo que mostraba una
nueva relacién entre las distintas fuerzas socliales.

El gobierno de Nixon llamado "New Federalismo” tuvo como rasgo
central la descentralizacién, la devolucidn de mé&s poder y mayor
discrecionalidad al recipendario de la ayuda federal. Nixon fue
quien cred “General Revenue Sharing” mediante una ley, 1o que
significaba que los estados agumian total discrecionalidad en el
manejo de estos fondos, pero & 8u Vvez institucicnalizaba la

=dependencia de los gobierncs estaduales del goblerno central.

“‘ambién creo programas llamados “special revenue sharing” que
daban a los estados una gran maniobrabilidad en la forma de
manejar los fondos.

El federalismo de los presidentes Johnson ¥y Nixon, y también el
de Carter, aungue diesimiles entre si eran el producto de una
vigién del federalismo cooperativo. Pero esta visién fue
autodestructiva en cuanto, como ya se sefiald mas arriba, eran los
principales responsables del sistema de crénica dependencla de
los estados del presupuesto federal.

El gasto total en los afios del federalismo cooptativo estaba
distribuido de la siguiente manera: el eatado federal gastaba el
68.3 por ciento mientras que los estados el 18 y las
municipalidades 14.4

Respecto de 1las fuentes de financiamiento, el gobierno federal
confid més que antes en el impuesto a las ganancias. Asi el 87,5
de sus ingresos provenia de este impuesto. Los impuestos de los

.‘estados tomaron alguna diversidad. Alrededor del 850 por ciento de
los gastos de los estados proviene de fuentes proplas.

De los sesenta a los ochenta, 11 estados adoptaron impuestos a
las geanancias personales (suméndose a los 32 que ya lo habia
hecho con anterioridad) vy nueve estados aprobaron impuestos a
ganancias de sociedades, 10 impusieron impuestos a las ventas.

4 81 uno analiza los datos se da cuenta que los estados no
han decrecido en su participacidén del gasto doméstico comparado
con los afios 32 sino gque por el contrario se han mantenido
quienes han decrecido enormemente son las municipalidades. .
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En 1la actualidad las relaciones intergubernamentales en los
Estados Unidos estédn caracterizadas por un gran sumento de las
transferencias fiscales entre los gobiernos lo que ha dado a leos
eatados la forma méds rdplida de aumentar sus fuentes de recursos
durante las ultimas dos décadas.

Desde los sesenta la esfers de autoridad nacional se ha expandido
saun mé&s rdpidamente de lo que lo hizo hasta el New Deal. La
depresitn, la segunda guerra, la posguerra, afilos de goblerno con
un estado regulador, reformador y promotor de la economia fueron
profundizados bajo las presiones de la reforma social, Vietnam,
rreocupaciones ambientales, la inflacién, la recesidén y la crisis
energética. Loe estados también asumieron mads asertivamente la
intervencién estatal lo que dio origen a un sistema supercargado
donde el estado nacional proveyd algunos pocoeos servicioc vy los
demds son dados por los egtados, aunqgue dependiendo muchas veces
del financlamliento federal. El gasto publico total crecléd
_formidablemente en 1979 1llegé al 1/3 del PBI.

La separacién al nivel nacional de las politlicas expansionistas
de 1las ejecucién de esas politicas, la creciente separacién de
todoa los niveles de financiamiento del gasto, la c¢reciente
distancia entre los objetivos de las politicas nacicnales y las
que provienen de los estados y gobiernos locales son las méas
importantes razones por la que muchos autores afirmen que este
federalismo es un federalismo disfuncional. Asi, Walker sostiene
que el federalismo cooptativo ha borrado la idea de que la
divisién del trabajo es lo que caracteriza al federalismo, por lo
que se ha provocado una corriente de confusién a todos los
nivelea respecto de su rol funcional.

vI
Los partidos politicos
ulizd las explicaciones mas adecuadas de las razones de la
sobrevivencia del federalismo americano, a pesar de las
tendenclas centralizadoras del gasto piblico, sean la estructura
"Be esta sociedad y la naturaleza de su realidad politica-
partidaria.

Respecto de la primera razdén es decir la estructura de Ila
sociedad cabe decir que en Estados Unidos exlste una cultura de
la descentralizaeciédn de acuerdo con la cual los cludadanos exige
inmediatez en la toma de todas las decislones que moldean su
vida. No es nuestra intencién hacer un estudio sociclégico en
este trabajo por lo que nos concentraremos en las cuestiones
politicas.

En este respecto el dato central del sistema partidario
estadounidense eg la gran degcentralizacién vy debilidad
partidaria.
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En el primer lugar, en 1los Estados Unidoa 1la divisién de los
partidos ea tan Rgrande que en algunos estados es dificil decir
que existan. La Unica instancia de realidad partidaria son las
elecciones en las que el partido funciona comc una maquinaria
electoral. RepArese que por el sistema de internas abiertas el
partido no decide la nominacién de un candidato, ella es decidida
directamente por los electores. Por ello los candidatos controlan
su propia organizacién politica, su propia campafia y s=us prropilas
finanzas, De este modo casi no existe funcién alguna para el
partido anterior a la eleccidén nacional.

En la vida nacional las cosas no son muy distintas. La naturaleza
del sistema americano estd dada por la separacién de poderes.
Esta separacién de poderes tiene importantes congecuencias, entre
ellas la mas importante en 1lo que ahora nos interesa, ea que
egtructuralmente no requiere la existencia de partidos politicos
nacionales altamente cohesionados.

i.Fn Estados Unidos el partido en el gobierno puede dividirse,
disputar o rechazar las politicas del poder ejecutivo sin grandes
consecuenclas en términos de gobernabilidad, a diferencia de lo
que ocurre en algunos paises parlamentarios, como Gran Bretafia,
donde el partido en el Parlamento es el soporte del gabinete.
Ello es asi pues en los sistemas con divisién de proderes no hay
necesldad institucional de cohesién partidaria. La existencia de
eata cohesibn, en todo caso, se debe a razones exégenas al
sistema institucional como por ejemplo 1la estructura de los
partidos politicos, formas culturales o el sistema electivo.

Efectivamente, en el Congreso de los Estados Unidos los partidos
dificilmente decidan obligar =a sus mliembros a votar de
determinada manera. Fijese que ni Franklin Delano Roosvelt opto
por purgar a los demdcratas conservadores que se oponian a sus
politicas. Las estadisticas de la disciplina partidaria son
reveladoras. Deade 1921 hasta 1948 s6lc el 17 por ciento de las
veces legisladores de un partido apoyaron en més de un 90 por
ciento las iniciativas de un copartidaric en el eJecutivo y el
artido opositor se opuso en forma masiva en igueal porcentaje.
ntre 1950 y 1960 este indice cayé al 2 o 3 por ciento. Durante
los 70 fue de alrededor del 35 por ciento (Frank J. Sorauf,
"Party Polities in América", Litle Brown and Company, Boston, p.
341).

En general se ha probado que la tGnica cuestién sobre la que los
partidos ejercen sus poderes disciplinarios es sobre la cuestién
de s&8i se apoya 0 no al candidato presidencial en el esfuerzo de
su campafia. Asi, por ejemplo, en 1964 los dembcratas echaron a
cuatro demdcratas del sur, que habian apoyado al candidato
presidencial republicano Barry Goldwater.

Respecto de las politicas & instrumentar o rroponer se hacen de
una manera totalmente “ad hoc", dependiendo de los intereszes de
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loea Jefezs de los comltes de cada una de las cé&mares, lo que
quieren los miembros de cada uno de estos comites, la necesidades
de apoyar o combatir a un presidente etc.. De este modo no
existen foros partidarics en los que se dlscuta previamente las
cuestiones que 8e decidirdn en el Congreso con el conasiguiente
debilitamiento de la figura del partido.

La dindmica del poder en el Congreso también tiende s 1la
descentralizacién y a la debilidad partidaria. Uno de las rasgos
que da méas poder, en cada uno de los comites en los qQue se
encuentra organizado el Congresc, es el tiempo durante el cual un
congresal ha aido miembro del Congresco y de ese comlte. En virtud
de esta particularidad, y del hecho gque log comites son los
lugares de real poder loz miembros del Congreso tienen mas
interés en ser reelectos que en ser fieles a las politicas de sus
partidos. Ser fiel no paga, en el sentido gque no reporta ningin
beneficio, mientras que ser reelecto si dadec que sdlo a través de
. la reeleccién ee posible acumular el tiempc necesario para ser
.residente de un comite5.

VII
El Futuro del Federalismo

A pesar de la pesimista vislidén gue tienen muchos autores sobre el
futuro del federalismo americano lo cierto es que en términos
comparativos el federalismo americano goza de excelente salud.
Efectivamente, todavia el sistema de gobierno de loa Eetados
Unidos es wuno en el que 1) Las decislones politicas mas
impeoertantes se toman por entidades diversas; 2) la divisién de
competenclas entre estas entidades estd presidida por el
principio de que el goblerno central tiene competencias
restringidas mientras gque los gobiernos estaduales tiene
competencias residuales.

Muchos otros datos confirman esta impresién. Por el lado fisecal,
no obstante el aumento de la ayuda del gobierno federal a los
estados, los estados también han aumentado considerablemente sus
fuentes de recaudaciétn y sus gastos. A pesar de 1la aparente
entralizacién de la toma de decisiones las administraciones
provinciales también funcionan ¥y no s6lo como recipendarios de
ayudas federales ¢ comc implementadores de las politicas
federales, sino tambilién come cuassi-independientes fuentes de
muchos programas y politicas, fiscales y administrativas.

Ello se pone de manifiesto cuando analizamos el gasto piblico

& Es importante destacar que en las legislaturas estaduales
las condiciones son otras, el poder si esta concentrado y hay més
disciplina partidaria debido a que la regla de adjudicacién de
cargos en los comites no es la de la antigliedad en el cargo.
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total. Asi en términos proporcionales el gasto estadual se ha
mantenido mée o mencs constante desde 1930 a la fecha. Y sin bien
en términos comparativos respecto del gesto federal, el gasto
eatadual ha descendido, ello no ha sido consecuencla de su propia
declinacién sino de la declinacién del gasto de las
municipalidades®. :

El poder Jjudiclial también ha hecho algunos movimientos que
muestran 1a vitalidad del federalismo americano. Asi, revisando
sus propias decisiones en el afic 1976 en el caso National League
of Citiez v. Usery sostuvo la inconstitucionalidad de un intento
del gobierno federal de someter a los estados a sus exlgencilas.
En este caso se discutia si el gobierno federal podia obligar a
los estados en los términos de las reformas a8l “Fair Labor
Standards Act' mediante las cuales se extendian a los empleados
estatales la prohlbicién de trabajar mds de un determinado ntmero
de horas. La corte reconocié el poder del congreso de imponer las

~l1limitaciones horarias a los trabajadores de compafiias privadas,

.ero soatuvo que no se podia obligar a los estados respecto de
sus proplos trabajadores sobre la base de que los estados son
inmunes frente a la regulacién federal en lo que se refiere a sus
actividades gubernamentales?.

Desde el gobierno tambilén se ha intentado sino wvolver, por lo
menos rescatar, algunos de los rasgos del federalismo dual. Asi,
Reagan en el afio 1983 lanzé un ‘“nuevo federalismo” basado sobre
la idea de devolver a lo estados, y a las entidades locales, sus
funciones para que actien como laboratorios dindmicos de cambio
en una sociedad creativa (New York Times, 26 de enero de 1983).
La propuestaa tenia dos caracteristicas, primero entregar a los
estados la reallizacién de programas importantes gque habian sido
acometidos en los Ultimos afios por el goblierno federal, tales
como los programas de ayuda familiar, los programas de ayuda a
madres solteras ete. La segunda caracteristica consistia en
sustituir las subvenclones categéricas por las “"block grants', de
tal modo de permitir a los estados un manejo mucho mads autdnomo
de los recursos en virtud de que 1los block grants les conceden
.mcha més autonomia.

e La declinacién de la vida urbana americana es quiz& uno de
los hechos sociales mas trascendentes de ese pais.

7 El Jjuez Brenna disintié afirmando que la decisién
implicaba un catastré6fico golpe del poder Judicial contra el
poder del congreso bajo la clausula de comercio’.
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CANADA

I
Introduccién _

El federalismo cenadiense proviene de muchas fuentes distintas.
Por un lado, es un federalismo social en el sentido de que sus
divisiones politicas reflejan divisiones sociales prexistentes.
Asi, poca duda cabe que el federalismo en Canadd fue adoptado
para acomodar los divergentes intereses y expectativas de los
francoparlantes y los angloparlantes. El enclave francés, en un
territorio mayoritariamente ocupado por habitantes que divergian
no sd6lo en el idioma sino también en 1la religién, unos eran
catélicos y otros protestantes, y la cultura hacia necesario una
forma de gobierno que permitiese la conduccidén auténoma de los
negocios plblicos por parte de cada una de las comunidades que se
ubicaban en el suelo canadiense. Pero Canadd no es 8&lo un
federalismo social. Efectivamente, las divisiones politicas no
son 1idénticas a la divisién entre la comunidad francoparlante y
la angloparlante, como sucede en otras latitudes, por ejemplo
Bélgica. Por ello deben buscarse otras razones que expliquen el
surgimiento de su federalismo. Como lo ha puesto de relieve
Liphart, en Canadd existe un numero de segmentos verticales
bagsados primariamente en la organizacidén, coexistiendo con un
86lo segmento basado primariamente en la cultura y el lenguaje.
Eata forma de estado no tiene modelos.

Entre las razones que explican el surgimiento del federalismo
canadiense, la mds importante, aunque no la unica, ha sido la
decieidn institucional de construir un sistema de gobierno apto
para un pais con las condiciones del Canadé&, basicamente el gran
tamafio del pais, el estado rudimentario de las comunicaciones vy
el transporte a la época de su institucionalizacién y la
existencia de gobiernos autédnomos en Nova Scotia y New Brunswick,
la existencia de las instituciones municipales en el Bajo Canada
¥y en las provincias Maritimas. En este sentido, Cairns ha
sostenido que la creacién de todas las provincias, excepto
Quebec, rueden explicarse en términos de emprendimientoa
institucionales adoptados con la conviccién de que ellos son los
mds aptos para resolver los problemas organizativos del pais
{Alain Cairns, "The Government and Societes of Canadian
Federalism", Canadian Journal of Political Science 10:695.728).

Pero el federalismo canadiense, en alguna medida, fue también
producto de razones que no eran sélo institucionales sino que
eran eminentemente politicas, tal como otros federalismos, entre
ellos el argentino. Asi, la divisién entre Alberta y Saskatchewan
en 1905, dos provincias canadienses, fue determinada pror el miedo
del primer ministro de la época, Wilfrid Laurieser, a que la
transformacién de los Territorios del Noroeste en una sola
provincia crease un rival politico demasiasdo fuerte a los estados
de Ontario y Quebec.
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Més allé de los diversos origenes del federalismo cenadiense, lo
que es de alguna manera claro es dque 8e diferencia del
norteamericano dado que como este Gltimo no tuvo como principal
objeto la preservacién de divisiones politicas prexistentes.
Efectivamente, el federallsmo del Canadé no respondié a la
necesidad de preservar la autonomia de las entidades que mas
tarde formarian el estado federal. Ello se pone claramente de
manifiesto tan prontc pensamos que la descentralizacién no fue la
primera forma de organizacién politica del Canadé.

En 1841, por medio del Act of the Union, 1los territorics
intentaron organizarse de tal manera de tener un solo goblierno ¥y
_un s6lo parlamento legislando para todos log pueblos. Asi el
ower Canadd (ahora Quebec) y el Upper Canada (ahora Ontario)
fueron vinculados dentro de los confines de un estado unitario
(esto sucedidé durante los tiempos de la colonia). Las Provincias
de Cenadd desde 1840 hasta 1867 fueron una clase de democracia
donde los ingleses y franceses residian juntos en lo gque era un
territorio comun.

El cardcter unitario del Act of the Union no fue desvirtuado por
laz caracteristicas institucionales como el elstema de doble
primer ministro, las carteras ministeriales gemelas donde existia
un cuidadosc balance para dar lgual peso a las secciones este ¥y
oeste de las provincias unidas, las estructuras departamentales
paralelas y aun la capital provincial que rotaba en intervalos de
una seccién a la otra.

Tampoco alterd el caracter unitario de la organizacién el hecho
de que cada seccién desarrollara un sistema de partidos: En el
Bajo Canadd los Azules representaban a la iglesia ¥ los RoJos
representaban al ala liberal v anticlerical de la sociedad. En el
Alto Canadda los Conservadores representaban generalmente a los
protestantes y conservadores mientras que los Reformadores
representaban a los mas liberales. Pero estos partidos no eran
manifestaciones de una sociedad politicamente dividida gque debia
dar origen a un sistema federal. Por el contrario exlstian entre
ellos estrechas relaciones de tal modo gue los Azules del Bajo
Canadd colaboraban electoralmente con los conservadores del Alto
Canadd v los rodos del Bajo Canada con los reformadores del Alto
Canad4al.

Es cierto gque este estado organizado en 1840 no se correspondia
con la naturaleza de la gociedad canadiense y en realidad fue

1 El1 balance existente en las fuerzas politicas canadienses
se quebrd cuando la gran inmigracién de irlandeses del afio 1840
pues a partir de alli aumentaron considerablemente los catélicos
lo que creo una gran tensiodn.
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designado como una forma de contrabalancear a esa sociedad de tal
manera de facilitar la asimilacién de la comunidad franco-
canadiense con la comunidad anglo-canadiense. Peroc de todos
modos, fue la primera experiencia institucional del Canadd ¥ la
forma en gque se modelaron por primera vea sus instituciones. Por
ello la afirmacién de que el federalismo canadiense no tuvo como
antecedente la preservacién de autonomias prexistente es
verdadera.

I1
El Federalismo y la Constituciédn

El federalismo canadiense fue creado con la sanciédn de la British
North American Acta de 1887. Esta constitucién fue aprobada por
el parlamento britdnico en Londres. En términos de la teoria
constitucional britdnica el parlamento britanico tenia soberania
en relacién con todas las unidades del imperio colonial, de tal
modo que contaba con la autoridad juricidad para dar autogoblerno
a las colonias.

De todos modos, la constitucion, & pesar de ser sancionada por el
parlamento britanico, no era una forma totalmente britdnica de
gobierno pues no obstante gque se ocrganlizaba un goblernco
parlamentaric responsable frente al parlamento, el sistema
federal era ignorado en Inglaterra y derivaba de la Constitucidn
de los Estados Unidos.

Las disposiciones de la British North American Act tenian por
objeto la creacién de un federalismo altamente concentrado.
Probablemente este era un resabio del unitarismo con que se
gobernaba Inglaterra. Asi, por ejemplo, innovendo lo que sucede
en la mayoria de las federaciones como EUA, Argentina y Australia
donde los estados tienen poder reaidual, en virtud de las
disposiciones de las secciones 91 y 92 los poderes residuales, es
decir los poderes no reservados especialmente por las provincias,
pertenecian al gobierno central, El1 Predmbulo también consagraba
la misma idea estableciendo gque el parlamento estaba autorizado a
“dictar leyes para la paz, orden, y buen gobierno de Canadéd en

relacion con todas las cuestiones gue.  no este comprendidas en
5 3 Qo = =38 - | == *)ME [) “-

A pesar del intencional centralismo de la Constitucidn de 1847,
después de s6lo dos décadas, el cardcter centralizado de la
British North American Act carecia ya de efectos. Ello fue asi
pues desde la 1\ltima parte del siglo XIX el centro, en forma
creciente, fue incapaz de movilizar los recursos necesarios para
promover Yy asegurar la efectividad de las provisiones
constitucionales gque establecian el control por parte del
gobierno central. En virtud de ello, muchos intereses econdmicos
y sociales se fueron a los estados en busca de amparo Yy
proteccién lo que determiné un rdpido crecimiento econémico en
las provincias vy, consecuentemente, un aumento de las demandas
por la expansién de servicioza sociales y educativos en las
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mismas. Efectivemente, en Canadd por contraste a 1o que paso en
los Estados Unidos, el cambio social de fines del siglo pasado y
de este siglo representado especlalmente por la mayor
intervencién del estado en las cuestiones socilales y econdmicas
implicé un aumento del poder y de la estatura de los gobiernos
provinciales.

Quiza el aumento del poder de las provincias pueda explicarse
aobre la base de que la centralizacidn de la constitucion fue
86lo aparente pues la realidad canadiense era la de una sociedad
politica descentralizada. Las razones que pueden fundar este
agserto son las siguientes:

"rimero, en la PBritish North American Act no existen reglas
claras de atribucidn de competencias de tal modo que 1las
soluciones son més bien el producto de las tendencias politicas
que de la organizaciédén institucional y las tendencias politicas
en Canadd estdn caracterizadas por la acendrada oposicién de las
elites provinciales a la centralizacidén. Como muestra de esta
oposicidén pueden citarse laz numerosas inastancias en gue 1los
territorios fundados se opusleron a que la confederacidén rigiese
sus destinocs. Aegi, Nueva Scotia se caracterizo por una gran
oposicién a formar parte de la federacidn, lo mismo que la
provincia de Manitova que después se constituiria como la quinta
provincia del dominio.

Segundo, todas las materias de legislacién sustancial son de

competencia provincial y el gobierno federal no tiene 1la

competencia para entrometerse en sus dominioce. El Unico &rea

donde ha habido actividad federal ha sido en la cuestién criminsl

dado que de acuerdo con lo que estd explicitamente previsto en la
. secclén 91 (27) de la British North American Act el derecho
.criminal vy el procedimiento criminal son federales.

Tercero, ya en la Constitucion se esgtablece gque los recursos
naturales son provinciales por lo que estos gobiernos tienen un
gran manejo de fondos autdénomos.

Cuarto, la dificultad u oscuridad de la Constitucion al atribuir
las competencias en lo gue se refilere a la cuestidn econdmica 0
comercial. La federacién canadiense tuvo grandes problemas con su
integracioén econdfmica entre las provincias pues, tal como
argumentaba el gobierno federal, la Constitucion proveyd muy
pocas restricciones para proteger el mercado libre dentro de
Canadéd. En realidad, los constitucionalistas canadienses afirman,
la proteccidén a la llbertad de comercio dentro de Canadda es menor
que la gue estipuld el Tratado de Roma para los paises europeos y
mucho menor qQque la establecida por la "Commerce Clause” de la
conatitucidn americana (Canadiasn Federaliam and Economic
Integration en Safarian, Ottawa Information Canadd, 1574)

II
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< El Federalismo Canadiense

El proceso total mediante el cual las necesidades de la roblacién
canadiense son satisfechas no puede dividirse en categorias una
de las cuales le corresponde al gobierno central v la otra a los
goblernos provinciales. Las aecciones 91 y 92 no son suficientes
para desentrafian limpiamente un sistema de adjudicacién de
competenciaa. Asi, la seccidén 91 tomada literalmente rareceria
suficiente para dar al parlamento un control total sobre 1la vida
econdmica del pais, comparable a la cldusula del comercio de la
Conatitucion de los Estados Unidos. Pero la seccién 92 establece
una gran preminencia para los gobiernos provinciales afirmando
que la legislacién que se refiere a "la propiedad o a los
derechoa civiles en las provincias esta reservada a las
provincias"”.

También es importante geflalar, en quinto lugar, que el aparente
centralismo que puede crear la existencia de un poder regidual
para el gobierno federal se ha desvirtuado por la practica
Judicial que en Canadi no ha dudado en construir la Constitucion
de tal modo de dejar considerable poder a las provincias.

Tal como en Estados Unidos 1la Corte canadiense se arrogé el
derecho de decidir los principios por lo que los se regulan las
relaciones entre el gobierno federal v 1los gobiernos locales
(Valin wv. Langlois 1879). No obstante ello, la evolucidn fue
distinta a la de 1la corte americana. Una de las explicaciones de
eata distinta tendencia es qQue en Canadd hasta el afio 1949 1a
Corte Suprema de Justiecia no era el Gltimo tribunal de apelacién.
Por el contrario, era el Privy Council, un consejo que dependia
exXclusivamente de 1la corona britdnica, quien entendia la
apelacidén de todas las decisiones judiciales tomadas por los
tribunalea en Canadd como consecuencia de una tendencia
inaugurada durante la dominacién britdnica qQue autorizaba al
Privy Council, bajo 1a "Colonial Law Validity Act” a invalidar
los estatutos coloniales en conflicto con las leyes imperiales
cuya aplicacién me extendiese a las colonias.

En virtud de este poder, el Privy Council sistemdticamente, cada
vez que tenia que pronunciarse sobre cuestiones en las gue
estaban involucradas lag provincias y el gobierno federal del
Canadd, fallaba a favor de 1las provincias apoyéndose en lo
establecido por la seccién 92. El Privy Council siempre entendia,

En rigor de verdad, de alguna manera esta tendencia a la
descentralizacién cambié en el afic 1949, pues a rartir de esa
fecha fue la Corte Suprema de Canada definitivamente indicada
como el lugar de apelacién final de 1las sentencias que dictasen
los tribunales inferiores. Por oprosicién a lo que sucedia durante
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la  época en gque el Privy Council era el responsable de las
decisiones Jjudiciales finales, la Corte Suprema tendid a
favorecer &l goblernc central.

Asi, en el caso Johannesson Offshore Mineral Reference de 1967
usd el mismo criterio que excepcionalmente el Privy Council habia
usado en Russel v The Queen, de acuerdo con el cual sostuvo que
las primeras palabras de la seccién 91 establecian una cldusula
general de poder por lo que toda la legislacidn en interés de la
nacién estaba dentro de la competencia del gobierno central.

De todoz modos, esta cambio en la tendencia respecto de la
~ conetruccién Judicial de la federacion no ha sido definitivo.
.Asi, en 1976 1la Corte Suprema retorno a la doctrina de la

emergencia en casos en loca Qque se discutia el programa

antiinflacionario que establecia el control de precios y salarios

gue se aplicaba no sélo al sector publico federal sino también a

las provincias gque optasen por el y a toda la actividad privada.

Alli la Corte podria haber dicho que dado el contenido del
programa antiinflacionario el era una instancia del poder general
del parlamento, tal como 8e habia sostenido en Russel v
Johanenssgon. Sin embargo, sostuvo que el acto era valido como una
instancia del poder especial del gobierno nacional durante las
emergencias.

Esta recurrencia a la emergencia, en lugar de a una teoria de la
constitucién muestra que a pesar del cambio de tendencia en las
gentencias de los tribunales, ello no alcanzé a modificar la
constante degradacidén del centralismo establecldo por la
Constitucion de Canada en favor de una federacidon méas
descentralizada.

Por 1nltimo con referencia a la cuestidn de la aplicacién de los
derechos sustanciales a las provincias, que ha sido una fuente de
discusién judicial constante en los Estados Unidosa y uno de los
termémetros del federalismo, puesto que si se considerase que la
carta de derechos eg aplicable a las provincias se tiene una
poesicién més centralista que si se piensa lo contrario, no ha
habido experiencia en Canada. Efectivamente, la carta de derechos
recién fue sancionada en 1982 por lo gue no es posible discernir
una tendencia respecto del centralismo o descentralizacidén de su
federacién en este respecto.

II1I
Laz Instituciones Politicas
Canadd es el unico pais federal que cuenta con un senado politica
e institucionalmente débil. Como bien 1lo ha seflalado Arendt
Liphart el Senadoe canadiense carece de la importancia del senado
americano v del senado alemén, para nombrar un eenado
parlamentario y un senado presidencialista.
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El Senado canadiense estd mas cercano a la Céamara de los Lores
britanica, que & cualquier otro cuerpo representativo. Es un
cuerpo nominal cuya membrecia es elegida de por vida por el
primer ministro del Canadd. Esta idiosincrédsica forma de eleccién
ha determinado que los senadores, no cbastante ser elegidos entre
quienes viven en la provincia a la que representan, estén siempre
afiliados al gobierno gue estd en el poder. Casi no existen casos
en los gue ante la muerte o renuncia de alguno de los senadores
el Primer Ministro elija a alguien que no forme parte de su
propia banderia politica.

Este rasgo de eleccién, Juntamente con las limitaciones
congtitucionales a sus funciones, ha implicado que el senado haya
perdidoc buena parte de su poder y que carezca, desde hace mucho
tiempo, de poderes eficaces.

Es 1interesante destacar que el senado canadiense no es
igualitario en el sentido de que no todas las provincias esté&n
representadas por igual numero de senadores. Existen provincias
que doblan a otras en el nimero de senadores asignados como por
ejemplo Quebec que tiene 12 senadorezs frente a Newfoundland que
tiene 6. Pero s8i existe igualdad respecto de las regiones.
Efectivamente, Canadd a los efectos de la representacién en el
senado, estd dividida en tres regiones con 24 menadores cada una.
Eastas regiones no tienen existencia constituciocnal, no est&an
definidas como tales en la constitucion. Su existencia es
solamente una herramienta metodolégica que sirve para explicar lo
qQue se ha tenido en mente al momento de asignar representatividad
en el senado a las provincias. La idea ha sido que el nUmerc de
senadores debe ser equilibrado entre tres regiones con realidades
e intereses bien distintos.

La primer regidén e=s Quebec y Ontario que tienen 12 senadoree cada
una, lo que suman 24 senadores entre los dos. La segunda regién,
New Brunawick, Nueva Scotia y Prince Edward Island con 10
senadores las dos primeras y cuatro la ultima, lo que suma otroa
24 senadores. Por ultimo, Manitova, Saskatchewan, y las demés
provincias del oeste tienen cuatro cada una de modo que dado que
son eseis también totalizan 24 miembros cada una.

Respecto de la cémara de representantes ella estd integrada por
miembros cuyo nimero depende de la poblacién de cada provincia
con la particularidad de que ninguna provincia puede tener menos
representantes que el doble de los miembros del senado de esa
provincia. Esta caracteristica tiene por objeto sobrerepresentar
lag provincias mds chicas en la cédmara de representantes. En casi
todoa 1los sistemas federales la sobrepresentacién se hace
mediante una repregentacidn igualitaria en el senado,
independientemente de la poblacién de las provincias o estados.
De esta manera, los ciudadanos de los estados menos poprulosos
tienen una mayor preponderancia al momento de tomar decisionea
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pues la razén del numero de senadores por el numero de ciuvdadanos
es mucho mayor en los estados menos populosos que en los estados
populosos. En el Canada, como el senado carece de importancia
politica, la sobrepresentacién se consagra en la camara de
representantes.

IV
El sistema politico

El sistema politico canadiense es funcional al federalismo.
Efectivamente su caracteristica central es que refuerza la
deacentralizacién del poder. Las rasgos del sistema politico
canadiense que refuerzan el federalismo son varios pero el méas
importante es la inexistencia de una simetria politica absoluta.
Contrariamente a 1lo ~que sucede en Argentina, en Canadéd los
partidos politicos no son uUnicamente organizaciones nacionales.
No existen como burocracias sin otro limite que los propios
limites de la nacién. Canadd ilustra la simultanea realizacidn de
partidos politicos nacionales y partidos politicos regionales.
Asi, por ejemplo, en Canadd existen muchos partidos provinciales
con grandes chances de convertirse en gobierno en las respectivas
provincias que no tienen correspondencia en otras provincias vy,
por el otro lado, existen partidos politicos nacionales que no
tienen masas de afiliados o militantes en todas las provincias.

Un exXponente importante de lo que afirmamos es el “"Parti
Quebecoise” que nuclea a los independentistas del Quebec. Sin
embargo, no es el WUnico ejemplo. Tampoco tienen correspondientes
en otras provincias la Union Nationale también de Quebec y el
Social Credit Party de British Columbia. Esta falta de
correspondencia impide que uno de los rasgos més centralizantes
de los sistemas federales opere. En efecto, tal como lo hemos
manifestado en la introduccién, existe una relacién de mutua
implicacién entre la descentralizacién de los sistemas federales
¥ la descentralizacién de los partidos politicos. Ello es asi
rueas cuandc existen partidos politicos centralizadoza el sistema
de disciplina y lealtades que ellos generan terminan por destruir

la descentralizacidn inatitucional. Cualguiera sean las
instituciones que se diseflan para asegurar un arménico reparto de
competencias entre los distintos niveles de gobierno son

socavadas por la existencia de organizaciones que exceden el
marco de cada una de las divisiones territoriales. En Canadé el
Bistema politico ha determinado un nivel de cohesién partidaria
més bien laxa. Con muchos intereses divergentes y determinantes
representados dentro de cada partido.

La descentralizacién politica es también una consecuencia de
otras realidades de la vida politica canadiense. En este sentido,
un rasgo importante ez la falta de simultaneidad de las
elecciones nacionales y provinciales. En Canadd las autoridades
de los distintos niveles de gobierno son elegidas en distintas
oportunidades de manera tal que los politicos del gobierno
federal muy raramente intervienen en las elecciones locales
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mientras aque la intervencién de los politicos locales en las
elecciones nacionales es aun mde infrecuente. En virtud de este
rasgo nunca se interpreta que los resultados de una eleccidn
provincial constituye un voto de confianza o© de c¢ensura al
gobiernc nacional. Contrariamente a lo gque sucede en Alemania
donde, debido a la alta integracién politica de los partidos, es
imposible que un partido politico nacional pierda las elecciones
provinciales debido a que é&sa eventualidad =se interpretaria como
un cambio en las convicciones politicas del electorado y por lo
tanto un fracaso del gobierno nacional, en Canadd al no haber
dicha integracién politica los resultados & un nivel de gobierno
casi no impactan los resultados a otro nivel.

Esta caracteristica del sistema politico canadiense ha
determinado un habito en el electorado consistente en privilegiar
cuestiones distintas al momento de votar por 1los distintos
niveles de gobierno. En las elecciones nacionales se privilegian
las cuestiones nacionales vy en las elecciones localea las
cuestiones locales. En wvirtud de este habito loa partidos
politicos son mas descentralizados de lo que hubieran sido en el
caso de que las mismas cuestiones, como por ejemplo los intereses
de clase determinasen el voto. Fn este ultimo caso es més
probable que los mismos partidos sean elegidos a nivel nacional y
a nivel provincial con la consiguiente concentracién.

Las razones que explican la conducta del electorado son de dos
tipos. Por un lado una razdn de eficiencia de las decisiones.
Efectivamente, la descentralizacidn del sistema permite gque los
electores maximicen sus preferencias pues tienen la posibilidad
de votar diferentes programas politicos a cada uno de los niveles
de gobierno. Por el otro lado, exliste una tendencia universal
llamada "'modelo de poderes balanceadoz2" de acuerdo con la cual
los electores buscan limitar los poderes de los partidos
nacionales eligiendo a partidos provinciales para administrar las
cuestiones provinciales.

También ha favorecido la descentralizacién de los partidos
politicos canadienses el prestigio de la vida politica
provincial. Este es un rasgo cultural muy tipico de la sociedad
canadiense en virtud del cual 1los politicos se slenten
incentivados a continuar su vida politica en las administraciones
provinciales. Quizéd la explicacién de este rasgo 8ea el poco
poder del gobierno central y la falta de protagonismo del senado
o, dado que las elecciones provinciales en general arrojan
mayorias abrumadoras existe mas poder a nivel de gobiernos
provinciales gque a nivel del gobierno nacional.

2 Véase Federalism and Political Parties, por William M.
Chandler en Federalism and the Rule of the State ed. por Herman
Bakvis v William M. Chandler, p. 161.
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También, ha ayudado a la descentralizacién el hecho de que casi
no existen restricciones a la permanencia en el cargo de los
lideres provinciales. En easte sentido los premier de cada una de
las provinciaa no tienen 1limitaciones en el tiempo de sus
mandatos, de tal modo que en lo que a ello respecta nada puedan
motivarlos a lanzarse a una carrera politica nacional. La
alternativa mds segura €8 COonsServar una carrera politica
provincial extendida en lugar de asumir los riesgog e
inconvenientes de trasladarse a Otawa.

Por 10ltimo, también ha influido en 1la configuracién de 1la
deacentralizacién del esistema politico canadiense el sistema
electivo. En Canadéd las elecciones se llevan a cabo mediante el
siastema de distritos uninominales. Ninguna eleccién se efectia
por listas completas ni por sistemas proporcionales. En virtud de
ello, vy mads alld de las justificadas criticas que pueden hacerse
a las elecciones por distrito uninominal, 1lo cierto es que se
crea una gran inmediatez entre el electorado y sus representantes
lo que fortalece 1la descentralizacion en tanto que los
repregentantes necesitan menosz de sus partidos politicos para
acceder el poder gque de la satisfaccidén de las preferencias de
sus electores,

Todos estos rasgos han determinado una dindmica politica muy
peculiar en la que el conflicto federal, es decir el conflicto
entre las provincias y el gobkierno federal, es méds importante gque
los conflictos entre partidos politicos oponentes dentro de un
mismo estado. Asi en la mayoria de los casos en los que existen
problemas entre una provincia y el gobierno federal todos los
rartidos de la provincia ee han opuesto a la dominacion federal.

Vv

El Federalismo Fiscal
En términos impositivos, en sus inicios, el federalismo de Canadé
fue, tal como el americano, eminentemente dual. Cada una de las
regiones imponia actividades distintas vy solventaba sus
erogaciones c¢on eatas imposiciones. Los gobiernos provinciales
contaban con lo producido por la riqueza mineral ¥y los goblernos
naciocnales con el producido por las aduanas.

En Canadé, la cuestién impositiva se encontraba regulada por sus
articulos 91 y 82. El primero de ellos establece que son
atribuciones del gobierno central; a) la recoleccién de dinero
por toda forma o tipo de impuesto (inc. 3) y b) tomar prestamos y
recurrir al crédite publico (inc. 4}. Por su parte el art. 892
establece que le corresponde a las provincias; a) crear los
impuestos directos dentro de la provincia para recolectar el
dinero necesarioc para propb6sitos provinciales (inc. 2) y b)
recurrir al crédito de la provincias (inc. 3).

La forma de distribucién de los fondos federales a las provincias
estaba también eastablecido en la British North American Act. En
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la s8eccién 118 =se consagraba un subsidio de 80.000 dbélares a
Ontario, 70.000 a Quebec, 60.000 a Nueva Scotia y 50.000 a New
Brunswick. Ademéds de estas sSumas fijas sSe destinaba a las
provincias 80 centavos de dolar por capita por afio. Con
posterioridad a la sancién de la Constitucién ingresaron & la
federacién varias provinclas. Asi, en 1907 se sumaron cinco
nuevas provincias y cada una de ellas entrd con un acuerdo fiscal
distinto con el gobierno federal. Por ejemplc British Columbia
obtuvo 100.000 délares, mas la suma fija antes aludida.

De todos modos, Y a pesar del detallismo de la constitucion,
hubieron muchos problemas para fijar el contenido de las
cléusulas 91 y 92 debido a que, éen cierta medida, confrontaban
entre 2i pues no era nada claro hasta <que punto pueden las
provincias imponer impuestos sin afectar los grandes poderes del
estado federal establecidos en las seccidén 91.

De acuerdo con la interpretacidn que le dio el Privy Council a la
cuestién en Bank of Toronto v. Lambe 12 App. Cas. 575 (1887) la
creacién de impuestos directos dentro de cada provincia Dpars
satisfacer necesidades provinciales, formaban parte de la
Jurisdiccién de las legislaturas provinciales. Pero de acuerdo
con la doctrina de este cas0 el estado federal retenia su
autoridad para crear impuestos directos. Esta visién de la
Constitucién hizo posible una doble imposicién en la cuestién de
los impuestos a 1las ganancias, que era el impuesto més
importante.

Pero Canada, como todos los otros paises evoluciond hacia un
federalismo cooperativo (Donald V. Smiley, Constitucional
Adaptation and Canadian Federalism Since 1945). El goblierno
federal tomd la iniciativa en muchas areas. Desde 1820 a 1960 los
servicios sociales, la educacidn vocacional, 1la estructura del
transporte v la seguridad social, fueron é&mbitos donde 1la
relaciones federacidén-provincia fuercon centrales. En general, la
forma de relacidén eran los "prestamos condicionales” del goblerno
federal a las provincias log Qque =i bien estaba dentro de la
letra de la Constitucidn de 1867 no habian tenido desarrollo
alguno hasta ese momento. Los prestamos condicionales son
prestamos de la nacion a las provincias gque 3e debian gastar de
acuerdo con parémetros nacionales. En general, y como una muestra
de una visién compartida, los prestamos condicionales reguerian
la existencia de "matching funds'", es decir de fondos iguales a
los aportados por la nacién gque debian ser aportados por las
provincias a los programas desarrollados con prestamos
condicionales.

La gran presidén para generar recursos durante la segunda guerra
por parte del goblerno central consoliddé la necesidad de un
federalismo mas cooperativo. En este sentldo se modificd la
recaudacién de los impuestos més redituables. Por ejemplo, el
impuesto a lag gananclas que hasta ese momento era compartido
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entre la nacién y las provincias se empezd a recaudar unicamente
por el gobierno central. Asi nueve provincias llegaron a un
acuerdo con el gobierno federal de tal modo de no recaudar maés
impuestos a las ganancias, a cambio de recibir el dinero que
habrian recibido si ellas hubiesen recaudado ese impuesto. (Estos
acuerdos subsistieron hasta el afio 19468). Durante estos afios cada
provincia recibié el dinero que habria recibié6 si hubiese
continuado con la recaudacién de impuestos a las ganancias.

El federalismo cooperativo se convirtié en la norma en el periodo
de la posguerra. Como un reflejo de lo que sucedia en el resto
del mundo, se inicio un periodo de alto intervencionismo estatal
el que muchas veces fue resistido por razones ideolégicas por las
provinclas. Este intervencionismo puede ser medido por el numero
de comites formados a los efectos de resolver problemas comunes
de la federacién y las provincias. Asi, en 1957 existian 67
comites formados por integrantes del gobierno federal y de los
gobiernos de las provincias. Muchos de estos comites se
encontraban subvencionados por el gobierno federal v constituian
los lugares en los que se discutian e implementaban las politicas
nacicnales.

En términos impositivos el federalismo cooperativo determiné que
el parlamento federal aprobase en 1947 un “Tax Rental Agreement
Act” dando bases para que la recoleccién del impuesto a las
ganancias y a las sucesiones sea un  resorte exclusivo del
gobierno federal. En virtud de esta ley se llegaron a acuerdos,
salvo con Ontario y Quebec, de acuerdo con los cuales las
provincias convinieron en no imponer impuestos a las gananciae y
& las sucesiones a cambio de que se les garantice un minimo anual
de prestamos que se incrementaria con la poblacién y con el
producte bruto interno.

A partir de la década del 70 el federalismo cooperativo empezd a
cambiar. Una manifestacién de este cambio fue el hecho de que tal
como sucedidé en otros paises en Canadd, si bien en mucha menor
medida, los gobiernos provinciales empezaron a recibir fondos
incondicionados del gobierno nacional. En estos fondos
incondicionados los pardmetros de gZastos no son los nacionales
8inc que las provincias los gastan de acuerdo con su mejor saber
y-entender. Estos prestamos sin condiciones, debido a que en
general se usaban para solventar los deficit presupuestarios
provinciales, incrementaban el grado de dependencia de 1los
gobiernos provinciales con el gobiernc central.

VI
EL Quebec
A pesar de la aparente armonia del sistema federal canadiense en
los primeros afics del 80 crecié 1la conviceidn.de que el sistema
federal puesto en vigor en 1887 no era capaz de canalizar los
conflictos del Canadé& moderno.
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Eata conviccién fue precipitada por el éxito que en 1976 obtuvo
el movimiento cesionista en Quebec, guien estaba comprometido al
retirc de Quebec de la federacién. De todos modos esta
imposibilidad no era la 1wnica que se atribuia al federalismo
Canadiense. También se sostenia que era incapaz para resolver el
conflicto entre el gobierno de Canadéd y los de la provincias y
entre los intereses regionales de los estados del atlantico, los
del oeste y aquellos de las provincias centrales.

Respecto del Quebec, creemos que este es el lugar para detenernos
en alguna mencién al principal rasgo del federalismo Canadiense:
La existencia de dos comunilidades con grandes diferencias
lingliisticas, religiosas yv culturales.

El Canada francés fue fundado en el siglo XVII. En ese entonces
Francia se encontraba con enormes problemas financieros producto
de las guerras y las campafias militares a los que sumaban un gran
numero de trabajadores sin especializacién desempleados. Come una
salida para el gobierno francés se incentivo la emigracién a la
Nueva Francia.

Exhausta, Francia no puso mucha atencién en el desarrollo de
estas regiones. Su 1Wnico interés era usar al Canadd como una
posta de su comercio exterior y una fuente de materias primas. La
situacién mucho no cambio a partir de la victoria de los Ingleses
en Plains of Abraham en 1759, lo que determino el cambio de
soberania sobre la regién la que fue formalizada con el tratado
de Paris en el afioc 1763. E1 monopolio mercante francés en la
economia paso a los ingleses pero Quebec c¢continué siendo
basicamente wuna economia agraria y, por consiguiente, 1la vida
continué igual para la mayoria de su poblacién.

En el afio 1836 hubo una revolucién en el entonces Bajo Canadéa que
tenia por objeto la secesidén del resto de la colonia pero ella no
tuvo éxito. A partir de alli la historia del Quebec fue 1la
historia del Canadd aunque la situacién de los francos no dejo de
g8er nunca una situacidn problematica.

En primer lugar debian abdicar de su cultura v lengua. (Hay que
tener en cuenta qgue 3dlo unos pocos afios atrds se aprobd el Bill
101 de acuerdo con la cual el lenguaje oficial del Quebec ez el
francés y sélo pueden estudiar en escuelas inglesas, lo que antes
de la sancién de dicho RBill era obligatorio para todos los
habitantes del Quebec, agquellos ciudadanos cuyos padres hubieren
agsistido a una egscuela inglesa.) En segundo lugar, su
participacién en la vida econdémica de la regién era muy limitada
hasta el punto que solo el 4 o 5 por ciento de los negocios de la
provincia estaban controlados por los franco canadienses.

La c¢reacidén de la Confederacién de 1867 no tuve un impacto muy
grande ni en la vida social ni el en la vida econdmica de los
habitantes medios de Quebec. La agricultura continuo siendo la
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industria dominante en la provincia hasta que en el primer cuarto
de este siglo el deterioro de la tierra creb6 un éxodo a los
centros urbanos. A partir de ese momento comenzé una pequefia
industrializacién de la regién pero la participacién de los
francoparlantes en esa industrializacién continué siendo menor a
la participacidén que en ellas tenian los angloparlantes.

Desde el punto de vista politico el Quebec también se sentia mal
representado. Percibia gque la construccidn judicial del
federalismo les era adversa en virtud de que el Privy Council,
primero, v la Corte Suprema despuég, no defendian adecuadamente
su autonomia ni sus tradiciones, en buena medida por su
incapacidad de entender sus instituciones, como por eJjemplo el
derecho continental.

Reapecto de su participacién en el gobierno central, si bien es
clerto que existen representantes de las provincias en el senado
canadiense, el problema es que como ellos no son elegidos por las
provincias, sino por el lider del gobierno federal, no 8son
percibidos como auténticos representantes responsables de
representar intereses locales especificos.

VII

La Reforma de la Constitucidn de 1982
La reforma constitucional de 1980 tenia por objeto solucionar los
problemas del federalismo canadiense. La posicién del gobierno
federal era que s6lo el incremento de los poderes federales para
manejar la federacién y su economia podian resolver los problemas
antes mencionados. Por ello en las discusiones de -la convencidn
el gobierno federal insistié en la necesidad de eliminar las
barreras tarifarias y no tarifarias, y una mayor concentracién de
poderes, dado la regstrictiva interpretacién judicial del poder

@ del perlamento en el comercio y el intercambio de bienes. Sin

embargo la constitucion de 1982 no dioc una respuesta adecuada a
"los problemas planteados por el gobiernoc federal.

Las provincias rechazaron la iniciativa por la razdn que pensaron
que esta- reforma pretendia hacer justamente aquello gque la
Constitucion prohibia, més precisamente la . promocién del
desarrollo de una regién a expensas del desarrollo de otra
regién. En virtud de ello la constitucion de 1982 abandono todo
eafuerzo para incrementar la proteccién a la unidn econdmica de
Canad&.

Recientemente, la comizidn Macdonald también intentdé incrementar
el poder del gobierno federal a través de un "Cédigo de Conducta
Econémica” el que identificaria todas las barreras al comercilo
interprovincial que fueran inaceptables para la supervivencia de
una saludable union econdmicamente hablando. La responsabilidad
del desarrollo de este proyecto se otorgaba a un consejo de
ministros de "desarrcllo econémico de las provincias. ~
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EL FEDERALISMO EN LA REPUEBLICA DE ALEMANIA.

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FORMACION DEL ESTADD
FEDERAL ALEMAM.
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EL SISTEMA'FE?E&AL EN LA REFUBLICA DE ALEMANIA.

lea Repablica de Alemanis es  un Estado Federal,
democrdtico y social, sentencia =1 articulo 20.L1. de  1a
constitucicn, alemana. la  misma  poses wria @struetinera
politica hmmogénean EL articulo 8.1, de Lla Ley Fundansntal
dispone que "... el orden constitucional de  los  Lander
debera  rasponder a @ los preincipios clexll stadn de  Derecho
Fepublicano, democrdtico v social axpe toy e la presente
Ley Fundamental. BEn  los Lander, D
puablo debsra tener una repre

mhacion suwrgida del sufragio

universal, directo, bibre, dgual v secreto".

7

Al tambisfn oulan
grimvoddio es gue coanco

L.as compstencias del
grumeradas en la Ley Fundament
cualguier atribucioh no oot oy meareves oot bl acda,
materia es compeltencia de los | Lo sacies caciembiros de
la Federacion). fAsi lo establecse =L propglo art. 30 de by
Fundamentals “El ejercicio de los poderes pdblicos y el
cumplimiento de las funciones plblicas competen a los iLander
en tanto que la presente Ley Fundamental no dicte o admita
una disposicion en contraric®. auimisng deta. diﬁpm%icidn
estd complemnentada por a1 art. 70 (1) de la l.ey Fundamental,
@l cual estatuye que "Los Lander tienen 1la facultad
legislativa en cuanto la presente Ley Fundamental no 1la
confiera a la Federacidn".

ns -
[N

FERRS

ala disposicidn consbtituocional o tabhleoe el
principio de reserva de compelencias o favor de los Landse.

CHBin embargo, como ocurre  en la generalidad de’ los palues

federales, las  compeltencias eds  relevanles estan  en poder
del Estado federal. En otros tdeminos, 1 supremacia on el
elercicio de Las funciones pibhlic an bitularizada por la
Federacidn (Bund) .

A pesar de ello, La
federal  estd atenwada  por brees
organizacicn Tederal alemanan @l der cotperacidn
faedaral an materia  normativa, La organicacidn cher la
representacion esiatal en las  dnetituciones de gobierno del
poder central v el raQimen  de recaudacion v distribucidh de
los recursos financieros del B
@b tas tres caracterfsticas gingulares del faderalisno aleman
nos . referiremos & continueacich.

o . . 1=
poslaotica del Ealado
s opropios  de La
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I. LAS COMPETENCIAS NORMATIVAS EN EL ESTADD FEDERAL ALEMAN .,

v forma generalizada pusde decirses qus La
distribucioh de las competencias norsativas o la silguientes
" - la legislacioh es competlencia del Eetado fedaeral en casi
todas las materiass

= la administracigh (ejecucioh) ga Tundamern talmen te
cuastioh de los L.andery

astritos »  Plunicipios, el

ol federal y los Landers A




Cwistema norteamericanco, Alemania
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materias del arl. 73, sobre la cual "...los Lander tienen la
facultad de legislar dnicamente en el casc vy en la medida en
gue una ley federal los autorice expresamente para ello”
(cfr. art. 71 de la L.F.). Se corresponde con Tas siguientes
materiass

* o los asuntos exteriores asi comy La defensa, ¥ la
proteccion de la-poblacidn civily
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OFficina Federal de Folicia Criminal » la Lucha internacional

contra La delincuenciag ‘
. . - . . ’

¥ lLa estadistica para fines de Lo Federacion.

. . . . . . :
LX) legrzlacion ooncarrentsy "..alos Lander tienen la

facultad de legislar en tanto y en cuanto la Federacion no
haga uso de su facultad legislativa..." (cfr. art. 72.1.).
Sin embargo, "... La Federacion tienen la facultad

de legislar cuando exista la necesidad de reglamentacxon par

ley federal en los siguientes casos:

1. cuando un asunto no puedlere ser regulado satisfactoria -
mente por la 1Eg1513C1Dn de los Lander;

2. cuando. la regulacxnn de un asunto por ley de Land pudiere
afectar 1los intereses . de otros Lander y 1los intereses
generales;

3. cuando asi lo reguiera el mantenimiento de la wunidad
juridica o  economica, especialmsnte el mantenimiento de
condiciones de vida uniformes mazs alla cdel territorio de un
Land." (cfr. art. 72.2.}.

Eibairna das siguientes matevias (ofe. arit. P

¥ el derecho cisvil, el dereocho penad y el rdgiasn
penitenciario, la organizacidn dudicial, =21 . procedimiento
djudicial, ®l rdgimen de la abogaocia, el notariado ¥ del
aseaoraniento durfdicosy

¥ ool eslado oleily .

* el derecho de asociacion y reunicdhy

¥ el derecho de residencia ¥
axtranjieros :
# el derecho de tenencia de arvmas v @xmldﬁivmm"

¥ la defensa del patrimonio  ouwltural aleman  contra  La
smi.gracion al extraniero )
los asuntos relativos a los retugiados » expudlsadosy

la previsicon plblicay

la nacionalidad en los Landersy
los danos de guerra y L& repars
@l sostanimienlo de los Liwsiad oy de las viwdas
e fanos de guerra v de Lo : wode la tdrandag

ta legislacicdn en materia de econonia {mineria, indushria,
enmrgfa“ artesanado, peauvela drdosterg comercio, @l régimen
bancaric ¥y bursatil. seguros de s e mimieada) s

¥ da produceicon oy el aprovechamisnto doe la energfa nuclear
con fines péﬂ:ffitcnmsy lLa dnstalacich v explotacidn de plantlas
al servicio de dichos fines, la prectecolon Frente
peligros que  puasdan derivarse de L pracion  de wnmrgia
nuelear o, e La prmdurri&w e Ay i ean bes, Yy la
eliminacion de materiales radiachivogy

¥ el derecho laboral con inclusion del Faginen orgdanico de
las enpresas, la . proteceidn del trabajo vy las oficinas de
colocacich, asi como @l seguro social con inclusicdh. del
segquro de desenpleos ’

¥ el réﬁimmn der las ayudas & La formacidn profesional y el
fomento de la investigacion. cientificay

# el derecho de expropiacidn an Lo referente, a las materias
comprendidas en los articulos 735 v 74y )
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¥ la trasnferencia de la tierra, do |
medios de |3t”<3(it1(:c:j.ci?t a propiedad oole
economi ca cdl@ﬂtive;

¥ la prevencion del abuso del provelie
* o owl  Tormento  de  la prrcehi e o
forestal, ol aseguwrar  La  alimant
exportacion de productos agriool : :
la ‘pesca costera ¥y  de alta mar »  1a o
costasy .

%,1a$ Lransacoiones inmobiliarias, :
Féﬁimmn de los arrendamientos agrarios
las. colonias y hogares (MHeimstal tern
*  las medidas contra las epidemia 5oaplrootlias gQue
amenazan a- la coleclividad, la  admisidn Lae profesionss
medicas, paramedicas y afines, asi como 2l comero
medi camen-tos, vemedios, estupefacientes ool xi cosy
* La  seqguridad economica  de Lo i tales oy b
relgamentacicon de las tarifas de los
¥ las medidas de protecoicn en
alimenticios y estimulantes, artiow
semillas ¥y plantas agricolas y  for
plantas contra enfermedades y plaga
de animales;

¥ la nmvmgaciﬁn de  alta mar ¥ de
sonales mar{timaﬁy la Havmgacién
metmmrmld@icm“ lat vias  marid time
interiores destinadas al ltratico o:
X el trafico de carretera, el r
constieueod ool man tendmien to L )
asi. come  da percepcion ¥ o chi clhueldn dw derschos oo
wtilizacicon de vias pablicas para webdogdog
¥ los ferrocarriles que no sean Ferghenr s L, salvo low de
montafag : .

¥ la eliminacich . de basuwras, el manternimiento  de la AL B A
del aire y la lucha contra el ruddo.
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11X} Legislacion b&ﬂica: @e aguella gue "En las condiciones
establecidas en el art. 72, la Federacidn tiene el derecho
de dictar... en las materias siguientes...” (cfr. art. 75):

¥ la siteacion  duwrfdica de las  personas afectadas  at
servicio pablico de ~ lLos Lander, municipios ¥ oA .
corporaciones de derecho pablico, en csanto 21 articulo 74a.
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. ; Atk i ores
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respeclto de  la legislacioh  conowrrente o bien Ta

necesidad de resaolver  problomaes de cogrdinacion.  Sin
. * . . . . ., . .

ambargn, Como veremos mas adelanite, la opartilolpacion de

los Lender grnoel procedimiento legisls yooasEgura e algun
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GO S E AN Ciertas

el el L L eenng 1

For  de pronto, Tos  landes
atribuoiones exclusivas B has
ehégnanza paoolar Yy o universi baris) ., civart el [ e
organizacicn de las ciundadeas, municipios  y distritos)  de
policia (administrativa. =inspeccich de construcecionas,
industrias, sarvicios sanitarios v welsrinarios, elo.- v de
seguridad) ¥ presupuestario  (en gensral determinan el
calowlo de  sus gastos pues 10g reoursd er oun YO W wienan
determinagds par la estrudtura fTicanciers conformada por la
propia e Fundamental v  Llaws Leyms federales gue 1a
e lamentan).

b)) Adminiztrasidny

L.a doctrina  alemana enytisnde por tal 1a
ey Las leyes, el suministiro de i ‘
plamtficacicdn  de las  ciudad ST B
adminisl sl Lambieh oo : : A L
Al e de la misma (p Lambiien 3 arvecf i cios )
may e L s Los
e los Landor sobrg
adminis Lot da das Leayrens e
de los Lander, la administracidn

ABF Lo ool os
el e i

LB

Leyes federales por la Federacion o por PR o the

A e . ) N - . . . .
cleraaho b lico faderalas {olerromidragla administracion
propial. Yamos a detenernos en estas bres wlbimnads.
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i) Administracion de las leyes federales como asunto oropio
de los Lander: el articulo 835 dispone TOMO pPEinoilpio

Cfundamen tal que  “"Los Lander sjecutaran las  leyes federales

como materia propia, siempre que la presente Ley Fundamental
no determine o admita otra cosa®.

masimisno, cwando  los Lande Pemowtaren las  leyes
federales como materia propia, sorarn Los propios Lander  Los
Cle € ablezcan la  organizacicn de  las  awtoridades ¥
procediniento adainistrative  respeotive, siempre qus  no sa
digponge 1o contrario  por a&lguw Lesy  Toderal, CyLLEs
e casariamante  debe sy aprobacta =1 Dornaedo rlezial
(Burmdesrat), cusrpoe  legislativo fedoeral compriesha por Lo
delegados de  los Lander.
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pidades supromas e
d smas (G &N SABO
sl al y  paechan
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para enviar comisionados anlte  las a

los Lander ¥ con @l consentimisnt el

ser enviados ante @b resto de La Adoind
" . ”

ey la BILLCL G
1 feren
dodoed baed el
e [ras
arhe
CIEINY IS
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ol amental .

Fr caso de comprobarae e
de las leyes federaleds L las
hmr los Lander, el Conselio Feds
Faderal o del rasom v Leanal )
o el derecho. La
Constitucional Federal (cuya oo
previebas en 1os arts. 93 v P4

al Golrierno
. . s
eldeouoion de

EL  Conseio
Federal & instruir mandatos
e eapeciales. La
las audtoridadss supremas del
Fedoral oconsidere gus el cado s wergen s,

Loty Gue @l

e des e demepr o
L odel antsrior, el
cho e eldecusidn CO

X))  Adminisdtracicon de  fas
delegador an  este  Caso, &

alounas Limitaciones.

Aul, la  organizacicn de  las awioridades
administrador continuvara en manos (badiao La compebaen ol
los propios Lander, excepto gue no se disponga Lo contrario
por wna ey federal aprobada por el Bundeseat.

‘ B tal caso, el Gobierno Fa Ceoomon ba aprobacidn
e aguel podra’ dichar disy STy el s trativas e
Cat E L gereral o reglamen banddo iot und Fowine de
Toa funciomrarios y o anploados. RATH Pi e ohores de
reparti chones seran nombradas
matablezca &l Gobisr-no Federal.

grpd ol ad corr bo e

Eey eslos casos de  administraosds delegada de leyes
foderales, Llas avtoridades de  low Lander ostdn suboedinadas
a las  autoridaedes  saprenas Fedearales competenias,.  las
instrucciones de eslas se dirigen i sridades supesnas
de los Lander, salvo caso de argenaia, guilienes son Las que &
s ver las transmiten al cuerpo adoinistrativo.s

oy Altimo, el  control guoe saliza el Gobisino
Federal no-sdlo es de legalidad o La medida sine tambidn de
la convendencia o oportunidad de eiecucicdn. A tal Fin, el
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- nuestra doctrina denomina g@mﬂmhyhﬂmﬁmm dmgqéhtralizada);

- .

cuales son los objietos de la administracich federal propiat

X servicio exteriory

X

de corporaciongs.

¥ administracidn. federal de Haciendag
K Ferrocarriles Federalesy '

¥ Correo Federalsy - . .
# administracion  de la navmqacidw W wias navegables
Fadaralosy :

¥ Policia Federal de Frontevasy

* institufos de seqgurn  social, Lo cuales cdebaran
QFganizatrse COMO Corporacior ol e daerecho piblico
directamente dependientes de la F deracicah an aguellos casos
quer extiendan  sus servicios mas sila’ de Los Limites de un
Landsg '

Kk oy en los demds  casos que La Federacicdh este” antorizada &
légiélarﬂ ya sea’ a traves de awtoridades supremnas foderales
competentes . (nuestra administracich cenltralizada) o a Liraves

-

K Banco  monetario y emisor con caraclter de " Ranco Federal
- (Bundesbanlk equivalente a nuestro Ranco Central).

Puede  verse gue  los  organisnos  administrativos

federales son muy limitados. Casi  todas las leyes federales
son eiscutadas  por los Lander  como asuntos proplos  y olra

.o : . B - .
porcion muy reducida como asuntos delegados. De  este modo,

. , . . .
se evilte la formacion de grandes corporaciones y organismos

piblicos gque deciden y son comandados on  forma loocal ledjios
de los episodios locales. " .

nivel comunal de administracion tiene relevancia

4

EAN
en asuntos  tales  como  servicios  pObhlicos  essnociales

organismos de policia administrativa.

. . . . A .
) ba adminiztracion de fustiaoias

— ’ . . . . _. ’
. En oeste dmbito existe una  combinacian mayor gue en
los otros dos anteriores. entve 1a Fadaracidn v los estados.

Los procesos son iniciados en los tribunales de log
Lander,  terminando las apelaciones ante las instancias

federales. En las, cinco ramas judiciales, la wvia de los

tribunales estaduales conduce a une de los cinco tribunales
supremos: « para - la  durisdiccion  ordinarian ®l Supremo.

Tribunal Federali para la- Juwirisdicoidn administrativa, el

CoBupremo Trdbural Administralivo Feadarals para - la

jugisdiccidh - financisra, . el Supremo  Tribunal Federal “de
. a . » A ., . " - . . s

Haciendas para la durisdiccion  laboral, el Supremo Tribunal

- o . . ! . - A ., . B )

Federal dal Trabaioz y para la  duweisdiccion social el

Supremo Tribunal Bocial Federal.

ales  Suprenos Lihenen "la  facultad de

LI B R I L LTRE T I L e N

Estos  Tribun

- Ley.Fuhdéﬁéntal establece en el articulo 87

A gm0

s

BT
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ot




38
de modo homogeinezar la jurisprudencia sn todo el lervitorio
de la R@pdhlicd Fadoral . : - :

Adn cuando  existan estos mecanisnos normativos de
- - . . . . . , .
coordinacion, donde el papel de Los Lander  cobra fuerza en

] ‘ . . 1 A . . - . . .
lo que refiere a la administracich v dwdicializacidh de las
leyes foderaldés, los mecanismos drvesh gobierno

n -~ .

aseguran una  fuerhe part i R IV 5 I
los gque & continuacidn de

II. LA ORGANIZACION DE LA REPRESENTRCIDN ESTATAL EN  LAS
INSTITUCIONES FEDERALES DE GOBIERND.

institucional que contiene las repre
cen el funcionamiento del proceso legis

) i - . . .
Nos concentraremos - @ La  organidzacion del  zmbito
s baciones estaduales »
La e,

A) Loz organos Jegislativos vy Fa representacion  oe  loxs
Lanicle s :

Comd casi todos los maf =ode  eshruactara Tederal,
tal sistema  dntenta preservarss  aediante el bicamesalismo
legislativo, eslto es, integrar  uns  segunda camaera Que
garantize la representacion de Llos intereses de Los estados
miembros de la Federacidn.

i
desde antiguo. Asi, La Constit
au cfuncionamien o oomno un cons
los  respectivos  gobiernos  de
denominacicon proviene de Lal s

sta segqunda camara (denominads Bundesrat) proviene
Lo ardhal de 1871 praevia
arios enviados  por

ackos oy wmu actaal

La Camara de los foa, an la Dons
Tmperial de L1871 continwg &l principico de representacicoh gue
habfa existido en las confederacionss procedentes al colocar
en situacioh andloga a los oienbros del! Conselio con  los
delegados diplomaticos en las conderencias alemanas sobre
unidad del Fetado. Estos mienbros, consecuenltemente, estaban
somelidos a directivas estriclas de  los gobiernos  gue Los
enviaban y podian ser retivados de la Camara  en cualoguder
momento. La - Constitucidn Tmperial establecia en su  arl. 7
que los votos emitidos en el Bundesral que no obedecieran a
las directivas de sus estados no debifan compultarse. FPor oteo
lado, el- art. é& obligaba a los delegados de cada estado &
vatar on blogue ¥y el nmdmero de votos sra independients de la
cantidad o delegados oue egeluvigran  presentes en | la
respectiva sesioh.

iy

For otro lado, el ndmere de bancas o volos que se
otorgaba a cada estado dependia de la cantidad de habitantes
gque @l mismo poseyverda, lo cual cosmrifioauca wna nota distin Live
de la estructura de Los Senados & la americana. Asi, Pruasia
cofbaba GO 17 miembros Viavs sy i, & Bajdonia, oy

o
|
!

- T : ” -
T oL on

L

o ——

|
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Branswich, 2% vy @l  resto de Los  denas estados ¥ oohudades
Libres, 1 wvoto cada uno (Hannover, Oldenburg, Falatinado,
Alsacia, Lorena, n(hl@thU“HQiHlﬂiH eto. ).

EL nombramiento de los
L -Frincipe del tado (o Fein
las ciudades 1ibe YO s @t
miembirg  del Conselio, auvngue an
aran algunos  de los mindistros
medida, funcionarios civiles

gra @fectuado por

los Senacdos
wichi Chones paora
i GErver e a e
¥ o6

Ol

e la Constitucioh de Whi s
remnodelacicdn  del Consedic
Imperio habia  creado.
(en Lugar s B

cambyio’ =
La momin

wndesral
w0 conformacioh coms
TRV Os ewneosen han

Taduad ma

wobom oled

A W R al bimas ;rupnmnn & :
Lnsharn de los  peguefos estados ded S ST
Constitucioh die 1919 omitio” La Ghmposiolady gue  oblid
log representantes & votar en ERTE oon Lo finalidad de
gque  las administraciones  provisoiates Frusia puadieran
diferenciarse ya gue a las mismas G Ja mitad e
los votos del sstado. Log  delegac thek
miembros del gobiecrnmo respectivo WE VLo
cada estado  posefa, continue con  La o iy
diferenciar s nunero de acuerdo a Cocarrtioian de habd o
de cada. provincia. Los estados O tandan  wr voto
cada 700.000 habitantes, s estableo e mdso de wn vato
por estado y nadie podia tener mds de Lo dos e Los

serbos totales de la Camara (art. i

sk

La actual @structura Federal
hastante similar al Consedic T K cli L aungues su
Fun e ofn 1ﬁgiﬁ1ativm hﬁ“& o : oo hmesn L, AR
mientras la Const
gropioval e te al i
TE mntawhﬁ1|tnﬂlur: i
Conseio a eshe cuerpo lLeg

Actualmente los ciwdadan
La constitucicn  del t_:n:)l:):i.:-:-nf'r':c)
wligiendo  direchamente Lo
yiendo Los  ddiputados del Lmudh
guien por  medio  de  lows  votos Confisanza Y cel
congtructiva {(dste (ltimo caracteristico del parlamen taeis
aleman) coloean, sostienen vy e eibian Los gobisrnos
provinoiales, los gque a su vezr  son Low gque envian Yo
delegados al Conseio Federal (Bundesrat).

Prarhi i poay e
dos mansras:
; Bundestayg v
smsyto eatac

1 oarticulo 50 de da ey Fuandamantal establece gque
Yawe For intermedio . del Conseio Faderal , los Lander
colaboran on la legislacicon ¥ ooadminideteracidn de  la
Federacioh". Este Conseio Federal Y0P s

rles elent miosebesa o

e o e




gt mefembaos e Los Goblerno
oo los  etdran. Los sdsoos, : T
duracich  de sw  mandato fiis v b paecten sen
representados por - otros  miembros ol miE Fraarmotilvos
goblernags.

3

vorhos e Los baredler
anen ouatre oy los
ar ke Tienen cinco.
o Emhras al de sas

Cada Land tiene por Lo menos f
con mas  de dow millones de habid tan e
Lander con mds de seis  millones 5 ]
Cada Land nodrd epviar un nuwnsro Loual
volos.,

=

Dado  gue los Lander
prhantes no axists

"6 )

T
2 " i

Glec provionoial para Lo ] ] SR SO La uUnic
Cap cier peeodueir alegun  camiio g Lo gk

eresbadilales.

efeolos. L omisomo se

-

Lo Lancler  pueden

la Ay

Wi i me ,

abs teniaend
wviondun tad

migmbra oel Bundsseal v osolanen
Q por hos  representantes gque
tanto, los  miembros estah swietos 2
respectivos  gobiernos. BEL volo o hecho por &l
presidente de verbaeion WU i be o e Todos los
e g m by e o P s Loy 0 Fepressn tados 0 1an
correspondlente. l..as " phua alend Bundesral
adoptadas  por la mayoria  de o (Lo “
conformidad a lo establecido por

"

-~ . . . - - . - .
articalos Sl.d., SL.2., 3L.5. » 205030

@it el dole . .
reapectivo v ono La dntenoicdn de
g Lo el emliros P
: : Loy aneden

TR S

Torclamer tal

k) ba pardicipacion del  Bundeseead

Lo dndoiativa de ley le
Faderal, & los mienbros del Faoel,
La Loy Fundamental Le otoegs i
tan decigiva o La el
cutacbopud e WY SRV o B R A )
{Lonse Faderal. Una wer dngr
el proyecto dentro de las seis
eate bramite legislativo. es
wn proyoecto como wegenle, el
Fedoral solo por  tres semanas
casg,  vencido el plaza oy na
Bundesrat, 1 Gobierno Federal s
sin mas tramite al Farlamento. |
ley del Conselio Federal, los miasmos
Farliamento Fedaral por el Gobierno  Fedoead  denbeo de oun
plazo de tres meses, que es el tdroino que e @2l gobierno
para analizar L provecto ¥ exponoer, oblid Loriamen b, s
opinion al vespecto (art.e Féole. FaELE v PN

i

preemitido al Donas
aralisis. B oestla
i ctamers el
pravra @i ar Lo
5 ppe b c@'Ioﬁ proyeclos de
e an wer enviados al




>

dlos arts. 74a. (1) ¥ 73 numero S,
proyecto con mayvoria  absoluta de s

del Bundesral en este caso no

~tambidn pusde ser sfectuada por

Cadguiers sancion.
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. Wna ver Finalizado éste procediniento, las  leves
sard acordadas (aprobadas) por el Farianento Federal, cuyo
Fresidente las pasara despues de sw adopoioh sib demora
alguna al Consedo Federal.

Ahora bien, agui el i!<n|5v Legislative se
segun 2l proyecto de  ley o : -nhxu}nn
Bundesrat, quutmr-h‘>u Jplhhcz.
Guya edecucian (administracion) ooee
administrativos de los Lander:

i) 8i la ley reguiere la  aprobaciosn

o]

Fundesrat (casos de
arg puscs welar- el
ooya gue agul no
hay derecho  de Lnsdslened i : o Federal . S0 no,
pusde solicilar la reunidﬁ de Lhs comisidn  wndticadara e
estd compuesta por L1 miemberos pocadla Camara. LLos sdemnbros
; sadelos & dnstroacciones
. neta conviooatoria
Farlamento Federasl vy por
gl Gobisrno 'F@dmraiu Cuando Lot propongs una
modificacion del  texto aprabaco e Lamernho Federal,
& te organo debera adoptar una  noesva resolucidn al respesto
(CTr. arl. 7.2.%.- :

L4V

par parte de sus  respec

ii) 8i  la ley no regquiere  la aprolbs
Conseio Federal tiens sdlo un ders
funciona e lea siguwiente  modo.
antericor  (esto es, ol de la
mechiadora), el Conseia pusde
(formular Lapugnaciones
Fundamental) siempre que o terming e
samanas de o ley acordada por | ; srete. B plazo se
comienea & compuhar  a partir de la entrada al o organo

nueva  Fesolucion adoptada  jaor aguel o brieain
CoOmun i caci o gque @l  presidente  de L tedch  medladora
envia al Conseio a los Tines de #otifscar de  gue P
concluide el procedimianto seg AT La wmdama (ofer. art.
7.3.). Consecuantemsnte, si el Donseio Federal no odieros sl
facultad de dimpugnac cordada por @l Paelamento

|)Ff1f\”fxfﬂl*'ﬂ lﬁ
a uma Comg
TILLENCE D700 E
T i La

e

B

. Bin Een\taeaiftgtu.. adn el Farlansnto  puede elercer
suw derecho de insistencias . 1& Imp”ﬁhntlﬁﬁ FLe s w(ﬁrﬂddl
por simple maynraa de - votos da’ Fedoral ., podrd s
rechazada por simple mayoria de lLos mi@mbrmm el Farlamanio.
8i el Conseio hubiere acordado  la dmpugnacton [ una
mayoria de por Lo esnos dos tercios de sus votos, el rechazo
por @l Farlamento regquiecre ts . wra mayoria de  dos
Tercios, ¥y por Lo meneos de  La aoccorda de sus miembros (ofr.
art. 7.4, de la Ley Fundamental). -

A
o
=
i
Ly
3
-
™

Lo adopeioh de las resc fones del Conseio Fadaseral
s deciden peimeramente en Looambito de  los  gobisrnog
estaduales, quienes deliberan oanterioridad & La votacidn
de los asurbos en estado par YoouE serdn sometidos

en la proxima sesicdh, Las e so § cads tres O

AL

ERS




el Consedio Federals todos agqusl L
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cuatro semanas. LUeQo dstas  resoluciones Hon aboradas poy
Lag comisiones Jdel Conseldo wleral, Lo el g L
integradas regularsente  (como niewnbros  suplentes) por los
propios funcionarios - eape

propios Landear.,

el Lwactos wn £ Lerma o Lo

. Como henos sehalado, los proseodhos
@l Gobierno Federal, deboen g
Conseio. En gensral, @ PrE it ca conin. 1a obsarva
detallada »  precisa del proyveoto stz
Farlamento, modificaciones gue

ald gt chores vaoes gl
Ly

- .~ -
il Femhs o Al

prEass Dara @l

&

propio Bundestag, ya qgue detrds d & el rheago dal
o . »
veto o la dimpugnacion de acuerdo Naturelara cel aswrcko

planteado. Adends, maes tra el peso A dos Lander, »@a gue
logs proyectos de ley iniciados Farlamento o poy el
Conseio no  1llegan al 20 % der la totalidad oo las lewas
presen tadas ., :

ST I antoriza &l
mepdldarite wuna ey
ik W ol 3a
WAL . Ay pem gea oo ge . ..,. e e
fandamen o duvidico
oo aprobiados Do
oA Las normas v
. B - v .7
tatias para la whilizacion Lachonegs  der
Ferrocarri las federales, del onreso v 4 L L@ oo
. . . . . -
v o4 La consberuccion » o servio
.
como tambrian  paora decredtos bas:
. 3 . - o ..
requieran La aprobacion del
eiecutadas por los  Landse comno
.’ - . . N
delegacicon de la Federacion (ofr. st

s For otro  lado, el arbiou
Gabierno Federal a  la emisidn de <
gue deternine el contenido, - el obi
auntorizaciadn otorgada, mencionand
de tal medida. Machos de  estos o

o

claval Q gue
s pela o

I1T. EL REEIMENlFINANCIERD DE LA REPUBLICA FEDERAL.

Las cuestiones cler i s e Tisoal v
compensacicn financiera en Alenania corrs Tl Tuye una de Las
materias de mas ardua regulaciob. La viabilidad del esguemns
federal depsnde en gran medide  del acierto  del  esguesma
constitucional para el Feparcto os Fantas estatale B
eldenplo, para el periodo pess bario ole 1987,

recavdacian impositiva ascendid a omads e L Q00 mi L Lones
marcos alemanes. EL problema  radiocs itk s by :
discute su distribucion, - el voluwmnen de A o attmen bas
dgato  dmplica que  la transfersnoia Tfondos &  alguna
corporacidn territorial va en desmodro de las obras.

1

La l.ay Fundamental normativiza sasts cuestioh an Los
articulos  104a. -a  11% dnciusive, mds  low  principios vy
disposiciones  esenciales, se  enousntran e Los  ardfoulos
104a. (repartn de los b om Tre  da Federacidn Lo
Lander), 105 (eompetencia legislaliva en maleria v asuntos
financieros), 104 (reapardo de  dos dngres Trdinckarios)
107 {compensacidn Financieral. g disposi ol oness
establecen las direclivas priancipales  del  ordenamiento
fiscal federal de Alemanias )
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e Bl Fetado federal y los Lander (Gincluysndo sus munlolpios

sopartarn  en forma  separadsa los oostos provenidentes  del
ejiercicio de sus funciones (104a.1.)

En el marco de los ingresos corvientes tanto la Federacsdn

como los  Lander’ tiehen el mismo devecho & la  cobertura cle
sus respectivos gastos necesarios (106,500, lar parata)
- Las  necestdades de cobertura de la Fedaracidn 'y de los
Landear v coordinan  de tal  modo o gue garanticen  uwna
On eguitativa, evitando cargas  @xXCeSLVAs para Los
contribuyentes y asegurando 1 eIl neidad o las
concd ciores de vida dentro dael loredhorio (LA 308
2o, parratol.

=

. ’ ' .
Bomogeneas de vida
T consthtucional .
anvltorizaba &

L oaseguwraniento de ocondiolones
es una  preccupacidn constante  an g
fsi,  recordemos  quae la Fedgra o
sancionar Loy propdas oe Las
Los Lander en hanto vy oen cuwanta Lo
@ Conefmi ¢a (y
e LE L e T
R A M ke
Esto significa gue la I e &
dotados fFinancieramente de Tal oo g Los .
territorios e ofrgzcan  a Lovs cohoadds o prestaciongs
aproximadaments equivalentes tarite sn @l canpo de la saluocd,
la weguusidad pﬁhlicag La ensehanzs colar ¥y wniversitaria y
en las  servicios. Tal preceplo oo significa igualacidh en

@l mao e dmc et
. . - : P 1i

1 duridical aw o
MEl G L ones

ooyl Carta

Lancer o

las cantidades que se asignan & oacda wno, en &l e tida gue

a cada Lander les corresponda  una dotaciogh financiera iguald
por cada habitanter solo se trats dee mantener ana cohesidn
social  dapresaindlbhle yooonn i Formar el condurncto e
prestaciones  plblico-estatal. For s der,  agueldlas  zonas
con centros o aglmm@rmui&w ¢l s aman b poblados rwegularsn
una asistencia Financieva mayor en Lo vedterenle o gasltos. de
geguridad ¥y transporte pablico de personas, que las Zonas
Frurales ¥y agrarias con baja densidad de mmhianiéﬁu

B

) " f e
fos endre Ja Federasoion

@l Lom g

Hemos dich wa o gus
atienden  por  separado los
cumplimiento de sus Tundiones

Hin embarga, cuadgdo L
delegacidn de  la Federad L
corre con  los gastos gue de Tales
(ofr. arbs 104.0) ‘

’
{:| r'l M R

el ogque

e riven

For otro lado, las leyes
dotaciones en  efectivo gue Tang
Lander, tambien determinarab si ellas  corren  total o
parcialmente por  cuenta  de  La  Fedara idh. Estas leyves
letearminan Ta  compelencha chea [Ty ice F il [ EE i
interventir en su sanciogh al nivel de o cuerencia entre La
Federacidn y los Lander para el soporie de los gastos: si

federales caandg olorguen
1 gue ser aplicadas  a los”

<3

C e g



_SE&C-)].(Z) Corve con owna cuarta P

Ceus 0 awtoridades, e ol

carresponda total o paccialoente

derbe aporitar LA
wowbart Lag leyas

Tas mismas establecen qgue
mitad o mas  de lo enton |
por  delegacion  de  la  Fede s Fecpudere la
aprobacion del . Conseid Federal. S e cambio, la e s e dn
Lo gastos y  hasta la
concurrencia con &l monto anterior, entonoss la ley esguiere
La . aprobacidh del Conseio Federal, con todo lo gqus  ello
implica de acwerdo a lo gque vimos mas  arciba (ver TE.bioda
of. art. LOA4.3.0)

. P = - .
For Altimo, sefalemos gue tanto la Federacion comno

1o Lander corren con bos gastos adoindstrativos drrogados a
- .

ried i ey b @k, o LA
. . . ” v . B . . S
administracion ordenada, de condornidand a la reglamentacion
gque por ley federal se  estipale, oon aprabacidn del Conseldo
Federal. :

B) Lews compedsnaiar Jegrsdad ey

La leginlacidn
vy Llos  monopolios
v ren 3
B E T L s
oropar el ke

s swtipula &1 art.

Corresponde Y Ta  F
erxclusiva  sobre los derechos
Financieregs. Tambien  l& legis
clemnas  dmpuestos, Slenpere gus
chichos dmpuestos le Corresnor
euten veunicdas  las condioh o
(v, I T N

F

g b K

Los bander tienen sl derecho  legislar sobrse los
impuestos locales de  consuwme ¥ Luis mlhampre oue no CFuosren
equdvalentes & los dopusstos regulados pore ley federal.

l.ag leyes federales sobre dmpue o Uy prodacto
a  los Lander o & Los
L L )y el ran ta

Municipios CAQ U AL ones o o
aprobacidn del Consedio Federal.

ey EFL reparto de lox Ingresosr

] provdueto sobee
dgeilvados  de Los

i) Corresponden  a
los monopoliocs financieros
siguientes impuesltosy
1o los derechos aduanerosy _
D, los dopuestos al conswng,  slenpra gue no correspondan ni
a Los lander (dispuegto en sl i e los
la Federacidn conduntamen te
106G
B ol dmpuesto sobre el lransports de e cancias  por
Car e e ray ‘

4. @l  dmpuesto sobre las  bransacciones., de  capital, el
impuesto sobre los seguros y @l dnpuesto sobhre Las letras de
cambiios; S '
B, las tasas dnicas sobre &

_ patrimonio. ¥y las  lasas
recandadas para la realizacidn ds  la compensacion de. cargas
(efr Lo establece el art 107 socbre compensacidn financieral:
&. la  tasa complementaria del impussto sobre la renta » del




4.5

impuesto sobre Las sociedadesy
. Las dentro del marco de La Comunidad |

Srromi ca Buropea.,

qd) Corresponds a 1o Loarrcer Lo g E RS
provenientes de los gsiguientes dmpues
le &l impua%to'ﬁmbre'el capitals
2. el dimpuesto sobre lag sucesionss,
%, @l dmpuesto sobre los vehtouwlos automne il
"4, los dmpuestos  sobre las  Lransaooion L
correspondan segdn el art. 10600 a i Federacion o
art. 106.3 conjuntamente a La sracicn vy los Landsrg
%, @l impuesto sobre la ©
He las tasas sobre

LR e T
- .
cuiy el

e

i) Correspor Faceraoish v & los lLanday
coniuntamants {(impuestos COmnes s
1. Los ingrasos provendentes de los LTmpestos sabre La :
sobre las sociedades y sobre Las wenls Conl TWA aledman ), Con
da  excepcidn del dimpuesto sobrae la ren e gue corresponds &

a,

Los Municipios (no mds del 15 20,

. Lo&_ihgreﬁoﬁ provenientes de los iopuestos sobrae la
renta y sobre las sociedades (o corporaciones) la Federacidn
y los  Lander participan en parltes dguales. En ovanto  a la
distribucion del producido  del impusalo a  lasg  venlas
concurren los principios que ya hamos Erumeradoy cada una de
las partss Uiene derecho & As@guis ool buira de sus
respectivos gastos necesarios e aiustarse de
tal Forma gue se garantics una CoenpErns s o eoped tativa.

3

caE La

iv) Corresponde a Los Mundoipios:
1. Una parhe de Los  dngresd pecsiEn densgs ool dmpues o sl
Ta renta Cart. 106.3)

S Los dngresos  provenien z
impuestos de consumo o de Lbado
B Una participacioh especial HIEe
respectivos, sobre  log Lnpuestos OOmUNes guUe cada wne de
@llos perciba (art. 106479

jecio poe ley de los L

d) La compenzacion Financieras
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(3) FREY Renz: "Begrundung einer starkeren Dezentraiisierung
politischer Entscheidungen aus der okonosischen Theorie des
Foderalisaus®, en el Vol. I "Dezentralisierung des politis -
then Handels®, 1979, Fundacion Konrad Adenuer, pags. 24-50.

:
i
i



50

institucionalizacién de la Repiblica en el Brasil, vino a acoger
el federaliemo inepiréndose en la Constitucién Norteamericana de
1787, transformando a las Provincias en Estados-Miembros.

Segin la mayoria de 1los tratadistas brasilefios, sin embargo, la
Federacién Brasilefia, que adoptaba el modelo de federalismo
dualista de la constitucidén norteamericana, lo hacia ( tal como
en la Argentina ), de un modo mucho méds centralizador.

La fasgse mondrquica se habia iniciade en 1808 con la llegada de
Juan VI, el fin del =istema colonial se decretd con la ley del 16
de Diciembre de 1815 y se perfecciond con la declaracién de la
independencia el 7 de Septiembre de 1822, bajo la forma imperial
S.‘lesenvolveria el Estado Brasilefio hasta 1889.

Con la instalacioén de la familia reinante en Ric de Janeiro se
transformaria la vida de la ex-colonia, en particular con las
disposiciones de libre comercio, apertura de los puertos,
libertad de industria y el desarrollo de la burocracia imperial
que darian por resultado una rdpida expansién econdmica.

Pero segin relata José Afonso Da Silva, esa organizecidn no se
extendia mucho mds alld de los alrededores de Rio: " Poca
influencia ejercid en el interior del pais, donde la
fragmentacién y diferenciacidn del poder real vy efectivo,
perduraba, sedimentada en tres siglos de vida colonial..."?

Eran un conjunto de veinte capitanias con una tradicidn mas gque
sscular de autonomia.® Martine Junior, sustenta gque el modo de
colonizacién puesto en préctica en el Brasil ( segun recuerda el
citado Trigueiro ), a través de las capitanias hereditarias, fue
real v verdaderamente feudal. Invocando la opinién de Guizot, €1l

rma que estaban configurados ” los requisitos constitutivos
del feudalismo, a saber : &) un tipo especial de propiedad,

1. DA SILvVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional
Positivo.9na.Edicién. Malheiros Editores. San Pablo, 1982.Pag.87.

2 * El dominio portugués en Brasil comenzé por la formacioén
de varios establecimientos coloniales distintos ¢ independlentes.
La primera forma de organizacién fueron laaz Capitanias
hereditarias, subordinadas directamente al gobierno de 1la
metrépoli y sin ligazones de caracter administrativo entre si...
Solamente con la institucidén del Gobierno General, en Bahia en
1548, el Brasil comenzd a existir como un dominioc colonial
unificado... La unidad Gubernamental de Brasil, todavia fue
quebrada, mas de una vez, pudiendo decirse que se afirmé recién
en el tiempo del Marquéz de Pombal, en la segunda mitad del siglo
XVIII. TRIGUEIRO, Oswaldo. Op. cit.pegs.B y 7.
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hebida del superior-efectiva, entera, hereditarias-envuelta por un
cierto nimero de obligaciones personales; b) la incorporacién a
la propiedad de ciertos atributos de la soberania, o mejor, el
otorgamiento de atributos sobérancs al propietario del suelo v Cc)
la existencia de una Jjerarguia regular, ligando a los titulares
de los feudos” 3.

Tal vez para romper ese esquema, una vez establecido en Rio, Juan
VI, buscéd incorporar lo mejor, para sus intereses, de laa nuevas
ideas europeas, en medio de una corte graduada en su mayocria en
universidades de ese continente, en especial la de Coimbra. Esos
seran los constructores del nuevo orden, el de la constitucién de
1824, gque arma una gigantesca red de poder hasta el ultimo confin

- imperio. El territorio fue dividido en Provincias, como

ducto de la transformacién de las Capitanias existentes; se
elevaron de dieciaiete a diecinueve entre 1817 ¥y 1820, bajaron a
dieciocho <c¢on el tratadoe de Montevideo de 1828, que dio la
independencia a Uruguay-Provincia Cisplatina- y se elevaron a 20
con la creacién de la de Amazonas v la de Parand, numero
existente al tiempo de la fundacién de la Reptblica en 1889. E1l1
gobierno surgido de esa Constitucién era monarquico, hereditario,
constitucional y representativo. Siguié la divisién cuatripartita
de Benjamin Constant: Poder Legislativo, Poder Moderador, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial ( Art. 10 ). El poder Legislativo era
bicameral: 1la cémara de los diputados que eran electivos v
periddicos, la de los senadores elegidos vitaliciamente por el
Emperador de wuna terna elegida por cada Provincia. E1 poder
Moderador era ejercido por el Emperador con el objeto de mantener
€l equilibrio y la armonia entre los poderes. E1l roder Ejecutivo
compuesto por los Ministros de Estado, tenia como Jefe al
Emperador y el Poder Judicial estaba compuesto por Jueces y
Jjurados.

f 3
Efftre 1834 y 1840, esto es entre el Acto Adicional del primero de
esos afios que confirié a las Provincias una autonomia desconocida
aun por las capitanias y la Ley nC 105 del 12 de Mayo de 1840,
conocida como Ley de Interpretacién, la que resgstringié los
poderea que aquel Acto les habia conferido y fortalecid el
proceso que, desde la corte imperial, se buscaba acentuar: el
centralismo o unitarismo. Progresivamente las Provincias fueron
centralizadas: Su Presidente y su Jefe de Policia eran escogidos
y nombrados por el Emperador. El Jefe de Policia tenia algunas
funciones mds importantes que la de la simple policia. Los Jueces
eran designados por el Poder Central v en 1850 las milicias
provinciales fueron reorganizadas en la “Guardia Nacional”,
subordinada también al Poder Central. Parafraseando la expresion
inglesa el Emperador brasilefio "reinaba y gobernaba’, sus poderes
con respecto a la Asamblea, los Jueces y 1los Gobernadores, lo
hacian, en realidad, un moharca absoluto bajo ciertas

3 TRIGUEIRO, Oswaldo. Op. cit. pag.13.
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formalidades del republicanismo en voga.

Las ideas liberalea y federales en el Brasil van de la mano, han
de luchar méds de setenta afios por imponerse, desde la misma

constituyente de 1823, con el Acta inatitucional de 1831 (vaciada
de contenido pror la ley de interpretacién de 184Q), hasta 1889.1

Ese largo proceso acaba, insélitamente, con la instalacién por
decreto (arriba citado) de 1la “Republica Federativa” 2 El
gobierno Provisional convocé una constituyente a la que remitid
un proyecto redactado por cinco republicanos de nota. El mismo
fue publicado como “'proyecto aprobado por el Ejecutivo” el 22 de
Junio de 1890. El1 15 de Septiembre fue electa la constituyente y

poco mds de tres meses dio a luz la primera constitucidn
republicana. La “Constitucién de la Republica de los Estados
Unidos del Brasil™, gqgue fue promulgada el 24 de Febrero de 1881 y
establecia 4que la Naclén Brasilefia adoptaba como forma de
Gobierno 1la Reptiblica Federativa y se constituia por la "unién
indisolube” de las antiguas provineciaas, cada una formaria un
Estado v el Municipio neutro seria 1la Capital de la Unidén como
Districto Federal. Retoma la divisién tripartita de Montesquieu,

1. ©” En ciertas provincias como San Pablo y Rio Grande do Sul,
la idea de federaciédn, era propuesta vy defendida con vehemencia.
El Manifiesto Republicano de 1870...siguid precisamente la linea
de exaltacién apasionada de la federacién En el Brasil antes que
la idea democrética, encargose la naturaleza de establecer el
principio federativo (el que deberia establecerse) basado en la
independencia reciproca de las Provincias, elevandolas a la
categoria de Estados propios, unicamente ligados por el vinculo
d la misma nacionalidad v los grandes intereses de
5‘meaentacién Yy la defensa  exterior” - Discordando
radicalmente con esa propuesta...el Partido Republicano
Pernambucano, publicd, el 11 de Diciembre de 1888 un Manifiesto
que exaltaba con vehemencia las ventajas de la Repiblica,
repudiando expresamente la Federacidn: “"La descentralizacion
administrativa constituye una Jjusta aspiracidn de nuestro
pais...Mal interpretada, ella fue traducida por la férmula de 1la
Federacién...(serd mds conveniente para) las Provincias mas
présperas, en detrimento de aquellas gque, en virtud de causas
naturales o de verros administrativos, se han retrasado en la
marcha de la c¢ivilizaci6n nacional”. DOSSIE: "CIEN ArQOS DE
REPUBLICA. Dalmo De ABREU DALLARI. A Republica dos oligarcas.
Revista a USP. QOctubre-Noviembre/1988.Pag.156.

2 "Asi fue que el 15 de Noviembre de 1888 el Brasilm,
mediante un desfile militar realizado en Rio de JANEIRO, sin
lucha armada y 2in movilizacién de multitudes, librése de la
monarquia e instaurd 1la Reptublica'. Dalmo de ABREU DALLARI, op.
cit. pag.l17.
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proclama las libertades democraticas vy la autonomia de los
Estados. Estos poseian el poder remanente:” todo vy cualgquier
poder o derecho, que no les fuese negado por clansula expresa o
implicitamente contenida en las c¢latsulas expresas de la
Conatitucién, les eran facultados—art.65.N22." 3

El primer gobierno pronto tuvo dificultades: de distintos signos
politicos el Presidente Deodoro Da Fonzeca y el Vice- Presidente
Floriano Peixoto, suponian una dificultad en la misma cabeza del
gobierno. La oposicién pretendid echar al Pregidente por via del
impeachment, que no tenia aln reglamentacién y al intento de
i, seguido en el Senado, el Presidente lo veta ¥y tras su
in®iatencia resuelve disolver el Congreso el 3 de Noviembre de
1891, pero el 23, para evitar un derramamiente de sangre
renuncia, y asume el poder Floriano Peixoto. Este destituye a los
Gobernadores de los Estados, lo que deriva en una revuelta que
desemboca en la guerra civil. Sin embargo, Peixoto, considerado
el Consolidador de la Republica, dominé la situacidn y le entregd
el poder al Presidente electo para el periodo 1854/98, Prudente
de Moraes que era el Vice-Presidente del Senado cuando el ataque
institucional & Deodoro Da fonseca, v habia sido el Presidente de
la Constituyvente.

Con el advenimientc de de Moraes al poder la oligarquia dominante
en los estados, se aduefia del mismo y disminuye el poder central
desarrollado durante el imperiol , construyendo la "repuiblica de
los gobernadores ", sistema politico real que domind la primera
repiblica : la " repiblica de los oligarcas” o “do coronelismo”.
El "coronelismo es el imperio de la fuerza v la ley oral, sistema
de_ clientelismo y chantaje que se impone a la constitucidn
f.nal, v ni la enmienda constitucional de 1926 lo logra cambiar.

3 DA SILVA, José Afonso. Op.cit.,pag.73.

1 “Después de un comienzo tumultuoso y oscllante, que
caracterizé a la fase militar de implantaciodn de la Repiblica,
las oligarquias estaduales asumirdn el mando politico, corriendo
a los Estados el centro de las decisiones politicas pero
descuidando la descentralizacién financliera...Los Estados menos
favorecidos s@e preocuparon por la conquista de buenas posiciones
en el gobierno central, para obtener mds ventajas en la
distribucién de la renta publica nacional. Pero aqui también
interesaba a los lideres la hegemonia interna del Partido
Republicano, para asegurarse las ventajas tributarias relativas a
la distribucién de la renta y la iniciativa en los gastos, O sea
el destino de 1loa recursos publicos. Asi nacidé la Reptiblica de
loe oligarcas. Dalmo de ABREU DALLARI, en Cien afios de
Republica,op.cit.pag.18.
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Con la revoluclén de 1930 vy la ascencidén de Getulio Vargas la
republica de los Gobernadores toca su fin, Vargas desarma a los
“coroneis” y con la nueva ley electoral da un golpe de muerte a
la herramienta electoral de las oligarquias locales: el proceso
de verificacién de poderes. Este pasa a manos del poder central.

En 1932 convoca a elecciones para una nueva constituyente, en
1933, la que Be lleva & cabo no obstante una revuelta contra
Vargas. En 1934 entra en vigor una nueva Constitucidn: de la
“Republica de 1los Estados Unidos del Brasil”. ©5e mantienen en
ella 1los principios fundamentales: la repiblica, la federacion,
la divisién de poderes, el presidencialismoc y el régimen
repregsentativo. Pero "amplié los poderes de la unidn enumerados
extensamente en loas arts. 52 y 62 ; enumerd algunos poderes de
1 Estados vy le confirié los remanentees (arte.72 y82) ; dispuso
sopre los poderes concurrentes entre la Unidn y los Estados (art.
100). discriminé con méds rigor, las rentas tributarias entre
Unién, Estados y Municipics, otorgando a estos Gltimoa la bhase
econémica en la que asentaran la autonomia gque les aseguraba.?
Aumenté los poderes del ejecutivo. Rompidé con el bicameraliasmo
rigido, atribuyendo el ejercicio del poder legislativo solo a la
Cémara de Diputados, transformando al Senado en O6rgano de
colaboracién de la misma. (Arts.22, 28 y ==.)...Cred la justicia
electoral como oOrgano del Poder Judicial. (Art. 63,d,82 vy ss.)
Adoptd al lado de la representacidn pelitica tradicional,
representacién corporativa, de influencia fascista. (Art. 23)...
Fue en fin un documento de compromiso entre el liberalismo y el
intervencionismo."2

Para Trigueiro la reduccién de la autonomia estadual se dio por
dos vias: "a) por la extensién de competencias privativaz de la
Unién v b) por la ampliacién de los casos de intervencion

fseral .3

1 “Atribuyendo, pues, a los Estados, la competencia
privativa de crear impuestos sobre los actos emanados de sus
gobierncs y negociocs de su economia, la nueva Conatitucidén en
nada innové a la anterior (art.92) ...Entre los negocios de
economia estadual, sobre los cuales... la Constitucién atribuye a
los Estados la competencia de decretar impuestos, no se hayan
incluidos los negocios Juridicos propiamente dichos o las

obligaciones civiles y comerciales, no pudiendo las mismas
constituir objeto de tributacién estadual. Sobre ellas compete,
privativamente a la Unién, decretar impuestos... -CAMPOS,
Francisco. Direito Constitucional. Forense, Rio de Janeiro, 194Z.
Pags.254 y 259.

2 DA SILVA, José Afonso. Op. cit. pag. 75

3 TRIGUEIRQ, Oswaldo. Op. cit. pag.35
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Con la aparicién del integrismo filonazi de Plinio Salgado y del
comunismo de Luis Carlos Prestes, en particular con la revolucidn
de Noviembre de 1935, con la que Vargas tuvo ocaaidn, como
Presidente en ejerciclo, de disolver la Cédmara de Diputados vy el
Senado, derogar la Constitucién de 1834 y promulgar la Carta
Constitucional de 1937 se implanta el “"Estado Novo', constituyen-
do simplemente, una nueva dictadura.?

La carta le concedié al Ejecutivo, amén de la iniciativa
parlamentaria, la facultad de dictar decretos—leyes. Sin embargo
aseguré ambiguamente los derechos 1ndividuales, lo que £fue
transformado rédpidamente en letra muerta, a punto que ge dictaron
v tinn enmiendas siguiendo las conveniencias o caprichos del
jete de gobierno, mediante el instituto de las llamadas '"leyes
conatitucionales”.

Bajo el Estado Nuevo, el Gobierno de la Republica cambid 1la
tendencia descenatralizadora y en realidad torné " a los Estados
en menos autonémos que las Capitanias Reales, en el tiempo de la
Colonia™=.

Con el vrevenir de los principios del derecho constitucional
liberal, en la segunda post-guerra, también en Brasil se producen
movimientos en el mismo sentido que son receptados por Vargas, a
través de la Ley Constitucional 9 del 28 de Febrero de 1945,
propiciando los cambios con la eleccidn directa del Presidente de
la Republica. La oposicién a Vargas se recostd en la Fuerza Aerea
y sus partidarios en el Ejército, vencieron estos, pero ya Vargas
habia sido depuesto por los militares gque temian una nueva
maniobra para perpetuarse en el poder.

L‘.'\ueva constituyente se instalé el 2 de Febrero de 1546 vy
sancioné la Constitucién de la Repiablica de los Estados Unidos
del Brasil el 18 de Septiembre de ese mismo afio. Da Silva dice
que esta Constitucién fue hecha mirando casi exclusivamente al
futuro v sin reconocer la experiencia pasada, aunque, reconoce,
contribuyd en cierto grado a la redemocratizacidén del pais. Las

1 "Bajo el régimen de 1937- que se prologd durante ocho afios
y diez meses- los Estados permanecieron en condicién de meros
departamentos territoriales, bajo la administracidn del gobilerno
central... Es cierto que 1la Constitucién consagraba formalmente
el régimen federativo...pero, como la Constitucidén de 1937 jamas
fue sometida al plebiscito, que era el presupuesto de su validez,
los érganos representativos permanecieron en larga hibernaciédn...
En ese periodo, los Estados volvieron a ser administrados por los
Interventores que, como ocurria en el plano federal, acumulaban
el ejercicio de los poderes. TRIGUEIRO, Oawaldo .Op.cit.pag.37/38.

= TRIGUEIRO, Oswaldo. Op.cit.pag.309.
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crisis se sucedieron, en especial cuando el programa de reformas
3ociales que intentd llevar a cabo Getulio Vargas dio origen a la
reaccién conservadora, en la ultima de esas crisis, el Presidente
sge sulcids.

Con la nueva constitucién 1los Estados reconquistaron algunas
rrerrogativas, aungque se mantiene el centralismo de la anterior.
Es cierto que se recortaron los motivos de intervencién a los
Estados, pero también que la modificacién del régimen electoral
con la institucidén del voto secreto y el control judicial del
acto electoral impididé gque los Presidentes tuvieran el apoyo
incondicional del Congreso para apartar a los GGobernadores
legitimamente electos, entre 1948 vy 1864 ninguna Asamblea

adual fue disuelta © Gobernador apartade de su cargo por
ifitervencion federal.l

En pocos meses de 1955 se suceden varios cambica de gcobierno
hasta que asume la Presidencia Juscelino Kubitschek de Oliveira,
contra el gque se dirigen varios intentos golpistas pero sin
interrumpir su mandato. Lo sucede Janio Quadros, que renuncia
Biete meses después y es reemplazado pror Joao Goulart, ante una
nueva reacclién se dicta una enmienda denominada Acto Adicional,
retirdndole inntmeros poderes al Presidente mediante un giro al
rarlamentarismo, peroc el Presidente reacciona vy mediante un
presblacito retorna al presidencialismoc con la derogacién, el 23
de Enero de 1963, del Acto Adicional. Las vacilaciones del
pregidente conducen a un nuevo golpe militar, paralelo a wuna ola
en América Latina, que instala, ahora si un gobierno de facto.

El comando militar golpista expidié el Acto Institucional del 9
de Abril de 1564 con el que se mantuvo la Constitucidn vigente
rero se diapuso la caducidad de los mandatos electivoa y  se
'gié Presidente de facto &al Mariscal Castello Branco para
completar el periodo de tres afios que le restaba al presidente
electo democréticamente. En 1865 8se sucedieron huevas crisis que
dieron origen a nuevos actos institucionales v otros
complementarios que regularon el procedimiento para la sancién de
una nueva Constitucidén, la que fue promulgada el 24 de Enero de
19687. Esta nueva constitucién recibiria veintitn enmiendas y el
impacto de cuatro actos institucicnales y treinta v siete actos
complementarios gue, tranaformaron al Derecho Constitucio-nal
Brasilefio en una marafia indescifrable. En realidad esta
Constitucién retorns a log principios centralistas de la
Constitucién de 1937, dando més poderes a la Unién, en detrimento
de los Estados, y &8l Presidente en detrimento del Parlamento.
Reformé el sistema tributario nacionaal, girando hacia un sistema
de federalismo cooperativo, con neta intervencién del Estado
Central, actualizé el sistema presupuestario introduciendo 1la
téenica del presupuesto por programa Vv los planes plurianualeg de

1 TRIGUEIRO, Oswaldo. Op. cit. pag.38.
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inversién. Redujo las garantias constitucionalles y el ambito de
autonomia individual. Pero tampoco este orden durararia mucho. Se
sucedieron varias crisis militares hasta que el 31 de Agosto de
1969 se atribuyd el ejercicio de la Presidencia a los Ministros
de Ejército y de Aeronadtica Militar quienes prepararon un nuevo
texto constitucional promulgado el 17 de Octubre de 1969. Si bien
ge aprobd como enmienda se tratd en realidad de una nueva
Conetitucidén la que s8e llamaria “Constitucion de 1la Republica
Federativa del Brasil", la que a su vez fue reformada por otras
25 enmiendas, sin contar la numero 26 que €n realidad no fue tal
aino la convocatoria a la nueva constituyente que alumbraria la
actual constitucién del Brasil.

) la lucha por la redemocratizacién del Brasil, una vez mas,
®oia recomenzado en 1982 durante la campafia para la eleccién de
Gobernadores, intensificada en 1884 en pro de la eleccidén directa
del Presidente de la Republica, intento que si bien fracaséd dio
por resultado la unién de las fuerzzas democraticas detrds de la
candidatura de Tancredo Neves, entonces Gobernador del Estado de
Mina Gerais.Neves propone reconstruir la Republica “con prudencia
y moderacién” cambiando lo necesario: la legislacidén represiva,
las formas falsas de representacién en la estructura federal.
Neves fue electo el 15 de Enero de 1985 y prometidé crear una
Comieién de Estudios Constitucionales, encargada de elaborar el
anteproyecto de Conatitucién. Su muerte, antes de asumir conmovid
a toda la estructura politica. Asumid el Presidente Jogé Sarney
gque provenia de filas més conservadoras y vinculadas al
anteproyecto, pese & los vaticinios, tuvo un caracter fuertemente
democrético y progresista. Sarney envié el proyecto al Congreso
Nacional proponiendo convocar una Constituyente. Esa . es8 la
enmienda numerc 26, convocando a la misma el 27 de Noviembre de
1885. En realidad se convocs a ambas Cémaras del Congreso para en

amblea deliberar, a partir del 129 de Febrero de 1987 como

samblea Nacional Constituyente.?®

1 "Entonces, a esta altura, cabe requerir, €n relacién al
tema Federalismo ¥ descentralizacién, cudl es nuestra realidad
social subyacente; cudles los factores reales de poder que, €en
este momento de la vida nacional, podran condicionar la decisidn
politica a ser tomada en el senoc de la Constituyente...recorridos
més de 90 afios de una experiencia federativa centralizadora ¥
restrictiva de las autonomias locales...como podra efectivamente
darse nacimiento & la primera Repiiblica Federativa en el Brasil,
sepultando el Eastado Unitario, aque PAULO BONAVIDES, afirma que
nacié el 15 de Noviembre de 1889, sobre las ruinas de la
monarquia...En esa encrucijada, 1la Conatituyente, se enfrentara,
necesariamente, con dos modelos de federalismo: el federalismo
clasico, o de las autonomias, ¥ el federalismo moderno, O de la
participacién (Bonavides, Politica y Constitucién. Los caminos de
la democracia.Forense,Rio de Janeiro,1985,pags.86/88 ¥ 103)

___me abre para nosotros la via exclusiva del federalismo de
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El esquema de la nueva Constitucidén, sancionada =n 1988, difiere
de las anteriores. Estd dividido en nueve titulos, de los cuidles
rrestaremos fundamental " atencién al tercero dedicado a la
"Organizacién del Estado” que da la estructura de la Federacidn y
sus componentes, sobre la que nos extenderemos en la Ultima
rarte.

En realidad podemos dividir 8 la historia conatitucional
Bragilefia en siete etapas: 1) 1la época colonial, pre—-imperial y
dependiente de la metrdépoli, Lisboa, caracterizada por un fuerte

. participacidn, via gue habremos de recorrer con prudencia vy
cautela, porgque egtd facilmente expuesta a desviacicnes , sobre
todo en los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo...A
propésito cabe repetir las palabras del mismo Bonavides: 'Y
cuando tales paises Be organizan bajo la forma federativa, el
inico camino para evitar el "LEVIATAN” unitario de las
burocraclias tecnocraticas pasa necesariamente por el meridiano de
un federalismo cooperativo de inspiracién democratica...

...Continda ...

asentado en los tres principlios cardinales de toda Constitucién
federal legitima: el principio de subisgidiariedad, el principio
de 8olidaridad y el principic de pluralidad (BONAVIDES, Paulo.
op.cit.pag.106/107) ...es gque en el caso Brasilefio, el control de
la economia y las finanzas por 1la Unién, acab6é reduciendc las
demds entidades politicas a 1la humillante condiciédn de verdaderos
mendigos.. .Por eso, entendemos que no se debe definir, aprioris-
ticamente, sigquiera un esbozo de aguello que se entregue a la
competencia de los Estados y Municipios o de lo que permanecerd a
los cuidados de la Unién, poraue lo importante es establecer
mecanismos permanentes de oxigenacién federativa. MACHADO HORTA,
Raul. "Organizacién constitucional del federalismo"”. Revista de
Informacion legislativa. Brasilia. Afio 22, Ne 87 -Jul-
Set.1985,pagse.26-27-28.
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feudalismo en el que los centros coloniales del norte no alcanza-
ron a extender su dominio, por razones técnicas, geograficas y
juridicas fabricando una autonomia de hecho que se reduciria en
el periodo siguiente para reaparecer con fuerza en el tercero;2)
el periodo del Imperioc, caracterizado c¢omo hemos visto por un
fuerte intento centralista de la Corte Ilustrada de Juan VI y su
sucesor en el que, al modo de lo ocurrido durante la conastituciodn
de los estados nacionales en Eurcpa, el menarca ‘compraba’ sobe-
rania a las oligarquias locales, aungque en los hechoa perdurarén
las précticas de los tres siglos de la Colonia; 3) el periodo de
la Primera Republica, que tras los intentos democratizantes de
los dogs primeros Presidentes, adn cuando c¢centralistas, se veria
caracterizado por el llamado gobierno de ‘''log coroneles” autén-
ticos caudillos clientelisticos, operadores de hecho de las oli-
garguias locales: es "la republica de los cligarcas”™; 4) tras el
breve interregno democrdtico de 1934 a 1937 comienza el pericdo
del Eastado Novo, que dura hasta 15948, y se caracteriza por una
fuerte centralizacién, con una dura limitacién de 1los poderes
locales y los derechos individuales, tendrd los innumeros vaive-
nes que caracterizan a la historia latinocamericana contemporénea,
en la que son por demds observables los sgincronismos con que se
suceden los intentos democrdticos y los gobiernos autocraticos.
El periodo deviene en una auténtica supresidén del federalismo
como ya explicamos mas arriba. 5) El quinto periodo es el gue va
de 1946 a 1964, es quizés s8in juzgar el que estd en desarrollo el
periodo mds democrdtico del Brasil y donde, a despecho de 1la
Constitucién, que mantiene el esguema centralista en buen grado,
sobre todo a impulso de las tendencias intervencionistas de
estado que caracterizan a la post-guerra: las nuevas técnicas
presupuestarias, la planificacidén centralizada y el crecimiento
de la deuda externa que favorecen un mayor control econdmico del
Estado Central. No obstante, en la constitucidén de 1846 se pueden
anotar algunos progresos en favor de las libertades publicas,
acentuadas en los finales de los cincuenta y comienzos de los
sesenta, pero suprimidas también con la reaparicién del autori-
tarismo de la mano del gobiernc militar; &) El sexto periodo
corresponde al Gobierno Militar instaurado en 1864 que puede
caracterizarse como la etapa méds centralista de la historia del
Brasil, etapa agravada por el dictado de la Constitucidén de 1967
que llevé a la estructua federal a su estado de méxima debilidad
va que permitié la reforma de las reglas consatitucionales por la
mayoria de los votos de sendas camaras sin consulte a los Estados
miembro que cabe zefialar para autores como Trigueiro, constituye
un rasgo definitorio de 1los regimenes federalesl ; vy 7)) el
filtimo periodo en desarrollo vy corresponde a la actual etapa de
redemo-cratizacién del Brasil, iniciada alln antes de 1la
transicién de Sarney muy significativamente, para nuestro
eatudio, por la ele-ccién de Gobernadores de 1982, procesoc qQue se
reafirma en la Constitucién de 1988, actualmente en vigor. Este

1 TRIGUEIRQO, Oswaldo.Op.cit.pag.48
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reriodo, enten-demos, tiende a conjugar, con avances y
retrocesos, l& reapari-cién de los valores federales, solo que
shora unidos a 1los de 1la igualdad y libertad democraticas, con
los que no se habjian 1ligado en las dos etapas anteriores, la
primera y la tercera, en las que predominaron.

Tal vez debamcs adelantar que, a nueatro entender, el federa-
lismo brasilefio, no obstante seguir los vaivenes que caracteriza-
ron la evolucién de los estados federales durante el siglo XX,
hacia una mayor concentracién, tiene un origen mée real que el
argentino,pues sus capitanias y provincias y el mismo método de
reforma constitucional que predominé hasta la Constitucidn de
1967, aseguraron un mayor poder de 1los Estados miembros gue el
.gue detentaron o detentan los Estados{provincias) argentinos.

Sin duda la historia reciente esg enormemente coman, la
constitucién de 1967 con la Enmienda de 1968 hace decir a vir-
tualmente a todos los autores lo gue a Saraiva: "En época alguna
de nuestra historia, se verificdé un tan alto grado de
centralizacién de los poderes, hasta el punto que los Estados
Federados pasaron a ser menores que las provincias del Imperio,
pues le fueron retirados todos los poderes directivos.” 1

.En cuanto a los tipos federativos adoptados por €1 Brasil,
aceptando las clésicas tipologias de dual o cooperativo y la méas
"extrafia®’ de "integrative” o “integracionista”, Saraiva afirma
que la primera repiblica adoptd el sistema duaslista clésico del
federalismo norteamericano, mientras gque a partir de 1834 y en
especial desde la constitucién de 18946, con énfasis en lo rela-
tivo a las medidas de igualacién econémica entre regiones, predo-
mind el modelo cooperativo, modelo que fue desplazado a su vez,
por la expresién de 1l1la tecnoburocracia del gobierno militar por
el de "federralismo de integracién” anunciado por el Ministro de
Justicia, Alfredoc Buzaid, revelando las intenciones de efectuar
una concentracién del poder bajo la apariencia de un estado
federal. En realidad esta 1Ultima expresién es un eufemismo no
diseminado en la doctrina vy utilizado sélo como Jjustificacién,
como “palabra tranquilizadora” al decir de Legendre por los
idedlogos de la dictadura militar.?

Para terminar esgta visidn histdérica cabe referirse brevemente a
un tema, las intervenciones federales: para cotejar la expe-
riencia norteamericana v la latinocamericana, baste un sclo dato,
la expresidén no existe en el vocabulario politico del pais del
norte, a pesar del poder acumulado {( la Unién no tendra supre-
macia financiera sobre los Estados y los municipios sino recién
a partir de la c¢risis del 30 ) no tuvo rebelicones militares

1 SARAIVA, Paulc Lopo.0Op.cit.pag.bZ.

1, SARAIVA, Paulo Lopo. Op. cit.pag.b3/54.
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porque auin la guerra de secesidén. En cambio, en Argentina, México
v Brasil, de la intervencién federal se hizo uso y abusotl , lo
que en definitiva, remarcd sobre los textos constitucionales, la
digtribucion centripeta del poder.

La capacidad para reorganizarse territorialmente, es otro de los
signos que caracterizan la mayor fuerza centrifuga o centri-peta
de los Estados federales. Al decir del Profesor Eros Grau, la
federacidn brasilefia nacid signada por la segunda fuerza. No
obatante gque la fusién,subdivisidén y desmembramiento de los
Estados estaba subordinada a la aquiescencia de las Asambleas
legislativas, manifestada en dos sesiones anuales consecutivas,
 més la posterior aprobacidén por el Congreso Nacional.=Z
.El sistema de repartos dual seguido por la constitucién de 1891,
siguié el principio de la mayoria de las constituciones
federales, con la excepcién de Canadd, dando poderes expresos a
la Unién vy los remanentes a los Estados. Pero en los casos
latincamericanos la enumeraci6tn de poderes, ya lo hemos dicho, es
tan extensa, que podria decirse gque el poder de la Unién es todo
v el de las Asambleas legislativas nada.?

Un rasgo distintivo del sistema constitucional brasilefic es el de
la marcada presencia del municipio en €l mismo. Este rasgo es
comin a todas las constitucliones desde la del 24 de Febrero de
1891, no obstante que en ella el papel era muy limitado y el
sometimiento jerdrquico a los estados fue la prdctica habitual.
Pero tal situacidén empezd a ser cuestionada judicialmente vy
finalmente se resolvié en favor de los municipios con la reforma

"- 1 " El articulo 62 de la Constitucion argentina, inspird el
mismo articulo de la Constitucién Brasilefia de 1881...Hasta 1830,
ese precepto fue el mds controvertido de nuestro derecho consti-
tucional, porque tuvo gque ger interpretado, variablemente, para
justificar las intervenciones més escandalosas y mas cruentas.”
TRIGUEIRO, Oswaldo. " La federacién en la Nueva Constitucidn del
Brasil ". Revista Brasilera de Estudios Politicos. Universidad de
Belo Horizonte, N2 28, enero 1870, pag.l154.

2 TRIGUEIRQ, Oswaldo. Op. cit. pag.168.

1 "... La expanslién del poder federal dejdé a tal punto
vaciado €1 campo de competencia de los Estados que el Poder
Legislativo de estos se convirtid en ficcidn literaria...Las
Asambleas todavia practican cilertos actos formalmente legis-
lativos, de alguna importancia, como 1la aprobacién de los
preasupuestos o el juzgamiento de cuentas. Pero dificilmente se
apunte hoy, en cualguier Eastado, la sancidén de acto legislativo
material, o sea, un diploma creador de normas Juridicas de
cardcter general. TRIGUEIRO, Oswaldo.Cp.cit.pag.l171.
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constitucional de 1926. Finalmente, ocon palabras de Raul Machado
Horta: “La Constitucién Federal de 1934, inicié el proceso
emancipador del municipio de la tutela del Estado-miembro”. No
obstante esta constitucién no avanzdé hasta la discriminacidn de
las rentas,pues se limitd a las grandes competencias de la Unidn
y los Estados, pero s8i les otorgd participacidédn expresa en
algunos impuestos como el 50% de los impuestos a las industrias y
las profesiones que eran privativos de los Estados y le reservaba
un 20% sobre un eventual impuesto nuevo aplicado por las
facultades concurrentes de los Estados y la Unién. En cambio la
Constitucién de 1937 vwvirtualmente abolid toda descentralizacidn,
incluida la de los municipios que recién con la de 1946 saldrian
de la asitua-cidén de marasmo y abandonc”2 en que los dejé el

.régimen del"Estado Novo".3 En tanto el andlisis de la situacidn
del municipio a posteriori del golpe militar de 1964 revela dos
tendencias contradictorias. Por un lado la Constitucidén de 1967
mantuvo los principios de la de 1946, pero se apartd de ellos con
dos innovaciones, la primera, de naturaleza formal, fue crear la
competencia municipal en el texto constitucional federal
(Capitulo II) si bien, como dice Machado Horta fue puramente
formal yva gque no incluydé al Municipio entre los componenetes de
la Union. La otra innovacién desencadend consecuencias profundas
pues en realidad no hizo més que extender algunas competencias
municipales para sujetar & un sinntimero de municipios a las
leyes federales (restringiendo con ello los poderes estaduales )
bajo pretextos diversos de “interés nacional”, movimiento que
debe inscribirse en el intento “desagregador’” que intentaron las
dictaduras militares en América Latina, por entonces, en
perjuicio de los movimientos o partidos politicos nacioneles,
tnicos que podrian socavar las bases de dichos regimenes.
Finalmente, en la Constitucién de 1988, el Muricipio ingresa de
pleno derecho como componente de la Unién e inclusive con rentas

._.discriminadas hasta un grado de detalle que se nos ocurre de mala
técnica constitu-cional, atin cuando, como  e8 l6gico sus
consecuencias no pueden medirse todavia.

II
El Sistema Federal Brasilefio

1 MACHADO HORTA, Raul. "Posicién del municipio en el derecho
constitucional”.Conferencia dictada en el VIII Encuentro Nacional
de Procuradores Municipales, el 4-1-82, en Belo Horizonte, publi-
cada en Revista de Direito Pablico. Julho-Setembro.N263,pag.15.

2 MACHADO HORTA, Raul .0Op.cit.pag.l6.

3 "Manteniendo la autonomia municipal entre los principios
constitucionales de la Unidén (art. 72, VII,"e”) la Constitucién
de 1946 diole la defensa coercitiva de la intervencién federal
(art. 72) e igualmente la defensa judicial del Supremo Tribunal
Federal... "MACHADO HORTA, Raul. Op. cit.pag. 17.
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Como vimos, el Brasil asumié la forma federal en 1889, tomando el
ejemplo del federalismo estadounidense. El mismo fue mantenido
con los vaivenes apuntados2 en el andlisis histérico hasta 1867,
afic en gque la enmienda 1/67 1lo transforma en virtualmente
nominal. En esa Constitucién s8se mantenian, eufemisticamente
algunas férmulas tipicas del federalismo como “la participacién
de los 6rdenes Juridicos parciales-Kelsen en la voluntad creadora
del Orden Juridico Nacional...(arts.8 y 13 inc.1)".2

La Constituciédn de 1988 hea retornado al sistema federal
configurando al Brasil como una Republica Federativa. La
Federacion consiste para José Afonso Da Silva, en la "unidn de

_ colectividades regionales auténomas gue la doctrina llama estados
AMfederados (nombre adoptado por la CONSTITUCION, cap.III del
tit.JI¥), Estados miembros simplemente Estados (muy usado en la
Constitucidn). "2

Para la doctrina brasilefia dominante, hay gque distinguir
soberania de autonomia., la primera reposa en el Estado Central,
la segunda en los Estados miembro. La autonomia federativa se
asienta segin el mismo Da Silva, en dos elementos basicos : a)
“la existencia de 6rganos gubernamentale propios, esto €3 , que
no dependen de los érganos federales, en cuanto a la forma de
elecciébn vy la investidura y b) en la posesidén de competencias
exclusivas, un minimo, a lo menos, que no 8ea ridiculamente
reducido.” 3

La organizacién politico~administrativa de la Repltblica

Federativa del BRASIL , comprende como se ve en el articulo 18 de

la Constitucién: A organizacéo politico—administrativa da

Repiblica Federativa do Brasil comprende a Unifc; os Estados, o

Distrito Federal e 08 Municipios, todos autdnomos, nos terrmos
.de sta Constituicéo.

10: Brasilia é a Capital Federal.

20: Os territorios Federais integram a Unifo, e sua criagéo,
transformacéo em Estado ou reintegrac8o ao Estado de crigem seréo
reguladas em lei complementar.

3¢2: Estados podem incorporar-gse entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos
Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao da populagao

1 SARAIVA, Paulo Lopo. "Federalismo Regional"”. Saraiva, San
Pablo, 1882. Pags.24 y 25.

2 DA SILVA, José Afonso: Op.cit.pag.9l1l, agrega al pie: Essas
coletividades denominam-se ESTADOS no Brasil, Estados Unidos,
México e Venezuela; Provincias, na RepGblica Argentina; Cantdes,
na Suica; Repiblicas, na (ex) Unido Soviética; Laenders en
Alemanha.™

3 DA SILVA, José Afonso. Op. cit, pag.92.
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diretamente interesada, a través de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

40 c¢riacao, a incorporac8o, a fuscdo e o desmembramento de
Municipios preservaréo a continuidade e a unidade histdrico
cultural do ambiente wurbano, far-se-8&o por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em lei complementar estadual,
e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, Aas
poprulacéoes diretamente interessadas.’?

En realidad, el texto del articulo 18 de alguna manera repite lo
va afirmado por el art. 12 cuande afirma que "La Repiblica
federativa del Brasil, formada por la unién indisoluble de los
Estados v Municipios y el Distrito Federal, se constituye en
.Estado Pemocratico de Derecho y tiene como fundamentos:...”

Los componentes , en definitiva de la Reptblica Federativa, son:
a) la Unién; b) los Estados; c) el Distrito Federal; y d) los
Municipios. Sobre ello tendremos gque hacer algunas aclaraciones:
Brasilia tiene un status Juridico especial, porgue siendo sede
del gobier-no de la Unién, no es sede de gobierno  municipal
alguno pero como Distrito Federal su. rango es equiparado, por el
Art.32 en lo que a competencias legislativas se refiere a los
Estados vy los municipios. BSu Gobernador y Vice-Gobernador se
eligen conjuntamente con los Gobernadores y Diputados Estaduales
v tienen la misma extensién de mandato. (art.32).

Los territorios Federales ya no son mas considerados partes de la
Federacién, comoc equivocadamente lo hacian las constituciones
anteriores v ademés la misma Constitucién transforma en Estados a
los territorios de Roraima vy Amapéd, loa 1unicoas que todavia
exiastian.

:.'La constitucidn prevé las modalidades de reforma de la orga-
nizacién territorial de la Federaciodn, por via del plebiscito que
debe ser organizado segln Da Silva2 por . los Tribunales
Regionales Electorales. Si fuese aprobado se remite a la o las
Asambleas Estaduales correspondientes para pronunciamiento en el
plazo que establezca la ley o, en su defectao, el gque establezca
el Tribunal Electoral. Después se lo remite al Congreso de la
Nacién para que adopte la decisidén por via de ley complementaria.
Esta facultad nos parece,pese a lo complicado del procedimiento,
una innovacién de suma importancia, permite la evolucién hacia un
federalismo de concertacién, derrumbando ciertos anacronismos
territoriales gque derivan de los repartos histdricos la més de
laz veces hechos en funciétn de intereses menores ¢ meramente

1  CONSTITUCAO BRASILEIRA. 1988. ED. FORENSE UNIVERSITARIA,
Rio de Janeiro, 1988, pag. 189. Coordinacién e indice Prof. José
Cretella Jr.-

2 DA SILVA, José Afonso. Op.cit.,pag.414.
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circunstanciales. Una via para pensar en la reforma de la
Constitucién Argentina.

Da Silva cree que la inclusién de los municipios como integrantes
de la Federacitn es errada y no significa nada. La federacidén “es
de Estados"” dice puesto que 81 estos fueran una “federacidn de
municipios' con territorio propio, que serian los Estados 7 cudl

au territorio? : nada, ninguno. Por otra parte, dice Da Silvatl
que la Constitucidn en el mismo articulo discrimina la forma de
realizar los cambios territoriales de lo=s municipios, c¢con

respecto a lo gque ya vimos de los Estados, en estos 3e consulta

solo a “la” poblacidén que se quiere desmembrar, mientras que, en
~ aquellos, se consulta a "Jas"” poblaciones, las que se separaria ¥y
.1a que quedaria en la "vieja” Jurisdiceién.

El articulo 19 contiene las prohibiciones comunes & los
"integrantes” de la Unidn : “E vedado a Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

1) establecer cultors religiosos ou igrejas, subvencioné-
los, embaracar-lhes o funciocnamento ou manter como eles ou seus
representates relacoes de dependéncia o alianca, reasalvada, na
forma da lei, a colaboracho de interesse publico;

1I- recusar fé aos documentos publicos;

ITI- criar distincdes entre brasileiros ou preferéncias
entre s8i.=2

El principic de neutralidad religiosa adoptado én eate articulo
nos parece de capital importancia, en primer lugar porgque su
ubicacion en el texto de la Constitucién revela que la conexién
hecha en la primera parte de nuestro trabajo y la misma conexién
que hace la Constitucidn Argentina de 1853, no €8 casual ¥ gque
podemos atribuir consecuencias a las relaciones del poder estatal
con el religioso y su conformacién, con la conformacién cultural

. real, que adguiera el Estado en cuestién. Mas alld de que la
formidable influencia de ideas religiocsas africanas impacta en el
Brasil de un modo que no €8 reconocible en otras ideas en nuestro
pais, creemos entender que el principio cone-titucional adoptado
por Brasil contribuye a una mayor descen—-tralizacién del poder
real.

La reparticidén de competenciaa gque surge de lozs capitulos
giguientes, sin duda aun la reparticién hecha entre la Unidn y
log Estados por la Constitucién de 1988 aigue siendo mas
desfavorable a éstos 1nltimos que el antecedente norteamericano.
La Constituyente de 1988 estructurd un 3sistema que combina

1 DA SILVA, José Afonso. Op.cit.pag.415.

Z CONST.BRAS., ed.cit.,art.19, pag.l9.
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competencias exclusivas, comunes y concurrentes.?

El principioc que campea en esta distribucidén de competencias
entre los componentes del ESTADO FEDERAL, es el de 1la predomi-
nancia de intereses. Laa conatituciones han arelado a tres técni-
cas gue conjugan los poderes enumerados y reservados o remanen-
tes, que consisten: a) le enumeracidon de los poderes de la Unidn,
reservandose a los Estados los poderes remanentes; es la técnica
predominante (EUA, ©Suiza, Argentina, (ex)URSS , Yugoslavia,
México y Australia, son federaciones gue la han adoptado; b) la
atribucién de poderes enumerados a los Estados y los remanentes a
la Unién, lo inverso del sistema anterior, gue es el emplesdo por
~ la federacidn de Canadd; c¢) la enumeracion de competencias de las
entidades federativas (India y Venezuela pueden ser indi-cadas
COmo ejemplos, comprendiendo ambas poderes concurrentes y
atribucidn de poderes residuales a la Unidn). Segun Da Silva =2
"ese sistema de enumeracién exhaustiva de poderes rige también en
el Brasil para reparticidén de las rentas tributarias, con
competen-cia residual para la Unién. (arts.145 a 1682 ).

La constitucién de 1988 ha repartido las competencias mediante la

técnica de la enumeracién de los poderes de la Unidn(arts.Z2l y

22), con poderes remanentes para los Estados (art.25.1 y poderes
. definidos indicativamente para los Municipiocs (art.30).

Sobre la base de los distintos tipos de competencia de lo= que se

1 DA SILVA, José Afonso: " La estructura de reparticién de
competencias adoptada de acuerdo a la propuesta que hicimos en la
Comision Provisoria de Estudios Constitucionales (Comisibn

Alfonso ARINOS) en el anteprovecto de constitucién que alli
@vresentamos (arts. 85,1 y 2, 86, 1 y 2 ) acogido por el relator
Prof. Rail Machado Horta, como perfeccionamientos. Pero loa
Anteproyectos en la Conatituyente no adoptaron el mismo criterio.
La discusién para el Substitutivo del Relator Bernarde Cabral,
destinado a la comisién de Sistematizacion se basd en cinco
anteproyectos, llamados: Cabral, preparado por el Relator
Bernardo Cabral; Hércules, preparado por €l denominado Grupo de
los 32, bajo la coordinacidédn del Senador José Richa; Camara,
preparado por la Camara de Diputados; Afonso, preparado por mi; y
Ferraz, preparado por Sergio Ferra=z. Pues Dbien, en el
Anteproyecto Afonso, de nuestra autoria, repropusimos en el
art..55,1, la competencia material de la Unién (art.20 de 1la
Constitucidn); en el art.855,2, la competenclia legislativa
exclunsiva de la Unidén (art.21); en el art. 56,1, la competencia
material comin de la Unién, Estados y Municipios {art_22) y en el
art.56,2, la competencia legislativa concurrente de la Unidén y
los Estados (art.23)"

2 DA SILVA, Jogé Afonso.0Op. cit. pag.418.
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puede hablar, siguiendo siempre &a Da Silva, encontramos dos
grandes grupog con sug sub-clases: 1, la competencia material,
que puede ser: &) exclusiva (como la del art.21) o comun o
paralela como la del art. 23; y 2, la competencia legislativa,
que puede ser:a) exclusiva, como la del art.25, 12 y 22 ; b)
privativa, como la del art.22; ¢) concurrente, como la del art.24
v d) supletoria, como la del art.Z24, 29.

A su vez se distingue en el caso cudl es el sistema de ejecucidén
de 1los servicios que de las Entidades que componen el sistema
federal. Sobre este asunto se distinguen tres sistemas: a) el
sistema inmediato, segin el cual la Unidén y los Estados mantienen
~cada uno su propia administracién, con funcionarios propios,
.;ndependientes loe unos de los otros y subordinados a sus

respectivos gobiernos, como es en los EEUU, Argentina, Venezuela
vy México; b) por el salstma mediato, por el cual los servicios
federales, en cada Estado, son ejecutados por funcionarios del
mismo pero manteniendec 1la Unidén un cuerpo de sgervidores con
competencia en la fiscalizacién de esos servicios como ocurre
predominantemente en la Repiblica Federal de Alemania, la India y
como ocurria en la URSS v ¢) el sistema mixto, combinacién de
los anteriores, Austria y Suiza.

El sistema brasilefio es del primer tipo, cada uno de los
elementos de la Federacién, la Unién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, mantienen, cada uno, saus propios
gservicioe.(arts.37 y 38).
111
La Organizacioén del Gobierno

La Unién es el elemento centralizante, unitario, de la Federacidn
(caracterizada como indisoluble desde la Constitucidén de 1889).
hora, como bien aclaran los constitucionalistas brasilefios, la
Unidn es una entidad de Derecho Constitucional, no de Derecho
Internacional, por cuanto las relaciones interna-cionales son de
la Republica Federativa del Brasil, de la cual la Unidén es una
"parte' .2

Las competencias de la Unién pueden dividirse en: a)competen-cia
internacional; b) competencia politica : c) competencia
administrativa; d)} competencia en el drea de prestacidén de
gervicios; e) competencia en materia urbanistica; f) competencia

econdmica; g) competencia financiera y monetaria; h) competencia
material comin e 1) competencia legislativa.

La competencia internacional es exclusiva y se refiere a la
facultad de llevar adelante las relaciones con 1los otros estados

1 DA SILVA, José Afonso. QOp. cit. pag.432.
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soberanos y todas sus implicancias. No aparecen facultades,
sigquiera supletorias y limitadas, de los Estados para tal cosa.

Las competenclas politicas exclusivas son: las de decretar el
estado de sitio, el estado de defensa o intervencidn federal en
loa Esztados miembrog y en los municiplioas de los territorios,
conceder amnistias y legislar sobre derecho electoral.

En materisa administrativa la Unién tiene las giguientes
competencias: al)autorizar y fiscalizar la producceidén y comercio
de material bélico; b) administrar las reservas cambiarias, las
operaclones financieras, los seguros de previgién privados,etc.;

_ ¢) organizar y mantener el Poder Judicial Federal, la Policia
@ federal, la de trédnsiteo y ferroviaria, la civil ¥y militar ¥y
cuerpo de bomberosg de los territorios y el Distrito Federal; d)

organlzar los servicios oficieles de cartografia, estadistica vy
geografia en el ambito nacional; e) el control y clasificacidn de
las comunicaciones; f)} el planeamiento y 1la promocién de la
defensa c¢ivil; g) la institucidn del sistema nacional de recursos
hidricos ; h) organizar, mantener v eJecutar 1la policia del
trabajo. (Cfe.art.21,VI,VIII,.XIII,XIV,XV,XVIII,XX,XIV).

En materia de prestacién de servicios 1la Unidén tiene las
competenciaa excluegivas : a) postal; b) telefdnica; c¢) radiodi-
fusib6n, instalaciones de energia eléctrica y aprovechamiento de
cursos de agua; d} navegacién aérea; transporte ferroviario;
terrestre interestadual e internacional; puertos maritimos,
fluvialesg y lacustres; e) servicios nucleares.

En materia urbanistica tiene las de: a) elaborar y ejecutar

planes nacionales y regionales de ordenacidén del territorio; b)
instituir directrices para desenvolvimiento urbano, saneamiento
=.‘a.mbiental v transportes urbanos; <) tiene competencia no

excluegiva para proteger obras de interés cultural, paisajes,
reservas ecoldgicas, ete. yv d)} competencia concurrente en materia
de legislacién urbanistica.

En materia econdmica le cabe: a) planear el desgenvolvimiento
econdmico; b) establecer las condiciones para el ejercicio del
comercio; <) intervenir sin exclusividad en la actividad
econdémica ¥y reprimir los abusos de la miasma; d) explorar,
investigar, explotar los minerales y recursos hidratGlicos; tiene
el monopolic de la investigacién, explotacidén, refinamiento y
exportacidén y transporte del petrdleo, el gas natural y otros
hidrocarburos; e) idéntica facultad en relacién a los minerales
nucleares y la energia atémica ; £f) la de expropilacién de
inmuebles rurales con fines de reforma agraria ;g) legislar sin
exclusividad sobre la produccidén y el consumo.

En materia financiera y monetaria la competencia es principal de
la Unién tanto en 1leo tributario, como en lo financlero y
presupuestario, quedédndole a los Estados, Distrito Federal vy
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Municipios la legislacidén supletoria o suplementaria.

En materia social la constitucidén de 1988 reservé grandes 4Areas
para el poder central: a) elaborar y ejecutar planes nacionales y
regionales de desarrollo social; b) planear la prevencidén de
catdstrofes; c¢) organizar la seguridad social; d) establecer
roliticas de salud pablica, asi comoc reglamentar y controlar las
acciones de los serviclios de salud; e) mantener servicios de
asistencia social a los necesitados; f) establecer por ley el
plan nacional de educacién y g) legislar sobre derecho social en
sus varias manifestaciones. En la mayoria de estos tépicos la
competencia es comin con lcs Estados, Distrito Federal vy
~Municipios.

n materia legislativa toda las materias de competencia de la
Unién, gque acabamos de describir, son susceptibles de regulacién
legislativa, conforme lo prescribe el art. 48.

Easta competencia puede dividirse, comc hemos dicho antes,
siguiendo siempre 8 Da Silva, en dos: exclusiva: de derecho
administrativo, a) expropiacién, b) requisiciones en tiempo de
guerra o peligro inminente; ¢) agua, energia, informéatics,
telecomunicaciones, v radicocdifusién; 4) servicio postal;
e)sistema monetario; f) crédite; g)directrices de la politica
nacional de transportes; h) mineria ; i)puertos, navegacién
maritima, fluvial v lacustre; J) transito vy transporte;
klemigracién e inmigracidén;: 1) organizacién del sistema nacional
de empleo; m) organizaciédn judicial en el Distrito Federal vy los
Territoriocs; n) sistema estadistico, cartogrdfico y geolégico
nacional; o) sistemas administrativomonetario de Juegos vy de
consorcios, p) competencia de la policia federal y de tréansito;
q) registros piblicos; r) actividades nucleares y r) defensa.

29) en derecho material no administrativo: civil, comercial,
(incluyendo comercic exterior e interestadual y Ppropaganda
comercial; penal; politico electoral; aeronaidtico; espacial;
laboral; sobre poblaciones indigenas; condiciones para el
ejercicio de las profesiones; seguridad social.

39) en derecho procesal: civil, penal, laboral,etc. La
competencia es concurrente con los Estados y debe limitarse a
eatablecer principios generales.

Finalmente cabe sefialar que los incisos 32 y 42 del art.24 ,
establecen que, inexistiendo leyes federales sobre materias
generales, los Estados ejercen (pueden) competencia legislati-
va plena; en tanto que los Municipios pueden suplir la legisla-
cién federal o estadual faltante.

III
Organizacién de la Unién
El sistema elegido es el de un Presidencialismo fuerte, conjugado
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con un sistema bicameraelista donde, a tenor del problema gque nos
ocupa, Juega un rol preponderante el BSenado. Perc al decir de
varios congtitucicnalistas, ese rol se ha perdido por la
transformacion de los siatemas democraticos, del simple sistema
liberal representativo del siglo XIX al de partidos del siglo XX.

Mantiene el sasistema de 1la divisién tripartita de poderes que
también se extlende a los Estados.

El Senado que es3 electo directamente por el pueblo de los
Estados, como desde 1813 se da en l1los Estados Unidos de
Norteamérica, y tiene facultades privativas para procesar y
Juzgar al Presidente y al Vice-Presidente y suzs Ministros por
Lcrimenes de responsabilidad, al igual que a los Mlembros del
Supremo Tribunal Federal; escoge los Magistrados, leos Ministros
del Tribunal de Cuentas de la Nacién propuestos por el Preasidente
los Gobernadores de Territorio, loa Presidentes del Banco
Central; al Procurador General de la Repltblica y aprueba por
mayoria absoluta su exoneracidn; aprueba losgs Jefes de mi=idn
diplomdtica; autoriza operaciones externas; fija los limites
externos e internos; dispone los limites globales y condiciones
para las operaciones de crédito externo y los limites de la deuda
de los Estados; suspende en todo o en parte la ejecucidn de una
ley tachada de inconstitucional en sentencia firme por el Supremo
Tribunal Federal; elabora su régimen internco y dispone scbre su
organizacidn y funcionamiento.

Como se ve, gin restarle poder real al Presidente, esto es s=in
disminuir el cardacter fuertemente Presidencialista, avanza con
eatog poderes en un Jjuego de halances mas efectivos, gque
aproximan al norteamericano, en modo muy diferente al de la
Constitucidn Argentina.
- IV

Organizacién y competencia de estados, municipios, y distrito
federal.

La Constitucidén le asegura a 1los Estados federados su capacidad
de auto-organizacién, autolegislacidn, autogobierno vy
autoadministracién (arts.18,25 a 28).1 No cohstante en el plano
constituyente la solucidn dada a los mecanismos constitucionales
estaduales no ha s8ido la méds democréatica pues reconocid a las
Asambleas Legislativas electas en 1886 e1 Poder Constituyente.
Los limites al Poder Constituyente estadual se encuentran en el
art. 34, VII yv son: a) la forma republicana de gobierno; b) el
sistema representativo y el régimen democrdatico ; c¢) los derechos
de la persona humana; d) la autonomia municipal y e) la rendiciédn
de cuentas de la administracidén piblica.

La competencia de los Estados, va 1o hemos dicho, es la remanente

1 DA SILVA, José Afonso.0Op.cit.pag.517.
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de la otorgada a la Unidén, gque hemosg visto, es bien extensa, amén
de las prohibiciones explicitas: establecer o autorizar cultos,
recugar la fe de instrumentosa publicos de otros Estados, crear
distinciones entre brasilefioe o preferencia en faver de persona
alguna de derecho publico interno, suspender el pago de la deuda
por mas de dos afios (salvo caso de fuerza mayor).

Algunas competencias especificas marcd la Constitucidn como: a}
la creaciodn, incorporacién, fueibn y desmembramiento de
municipios por ley estadual, mediante el procedimiento que dicte
una ley, también estadual, complementaria; b)) exploracidén vy
distribucidén, mediante empresa estatal, del gas natural para red
~domiciliaria (en realidad esta facultad entra en colisién con 1la
ada a la Unién y se supone gque pead el caso particular del
estado de San Pable) y c¢) la facultad de instituir regiones
metropolitanas, aglomeraciones y microregiones.

El art. 23 otorga 1las competencias comunes de la Unidn, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, que ya hemos visto
al analizar los poderea de la Unién.

Segin Da Silva la competencia de los Estados gue, remarca, no se
extiende al campo internacional donde las facultades aon
.privativas de la Unién, se pueden dividir en: A)COMPETENCIAS
MATERIALES: I). Competencia administrativa; II). Competencia
social; III). Competencia administrativa; IV). Competencia
financiera v tributaria; B) COMPETENCIAS LEGISLATIVASl: no wvan
més alla de lag competencias en las materias antes descriptas,
como aprobar el presupuesto estatal, dictar planes plurianuales
de inversién publica, subdividir el territorio a efectos de las
competencias judiciales o administrativas o disponer sobre 1la
deuda puablica estatal o reglamentar las normas de la Unidn sobre
hbastecimiento ¥y consumo.

Sobre las competencias materiales pude decirse gque, en materia
econtdmica, no sobra mucho espacio para los Estados, como que
ademAeg lasg comparten en algunos casos con los Municipios, como
fomentar la produccién agropecuaria, organizar el abastecimiento
y la proteccidédn del consumidor. En materia social las
facultades son mds ampliaa deben prestar los servicios de salud,
asistencia social, deportes, educacidn, cultura, de proteccidn
del medio ambiente, de los bienes culturales, de vivienda, etc.
En materia administrativa son las necesarias a la organizacidn vy
funcionamiento del propio gobierno del Estado y de sus empresas,
sujetas =& los pPrincliplos constitucionales de legalidad,
moralidad, publicidad y demds que se especifican en el art.37.
Finalmente en materia tributaria, puede instituir los <tributos
que le fueron discriminados y fijar las reglas presupuestarias.

1. DA SILVA, José Alfonso. QOp.cit.pags.528/530.
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Por 4ltimo debemos referirnos &a las competencias de los
Municipiocs que han sido incorporados por la Constitucidén de 1988
a la estructurse federativa brasilefla. La autonomia municipal esta
garantida por los arts.18,29 v 34, VII, "c¢”. Se le reconocen la
capacidad de autoorganizacién, mediante la elaboracién de la ley
orgdnica propia; de autogoblerno, por la electividad del "Prefei-
to" (alcalde o intendente) y los “vereadores” (concejales) de las
cémaras municipales; de autolegislacién en las areas de competen-
cia exclusiva o complementaria y de autoadministracidén. La
diferencia con el egistema constitucional anterlor, ez gque en
aquél, s8i bien se establecia también el principio de la autonomia
municipal, lo era por via indirecta: 1la Constitucidén mandaba
~reconocer tal autonomia a los Estados en sus leyes, pero eran
.stos quienes loa organizaban, definian sus competencias especi-

ficas, la estructura de a3u gobierno y sus limites. Ahora no, su
autonomia y competenclas devienen directamente de la Constitucidn
Nacional. (arts. 23,29,30 y 182 ).

Las competencias ge podrian sgintetizar en: I) Legislar en asuntos
de interés local, inclusive en materia tributaria y fi-

nanciera de acuerdo al reparto hecho por la Constitucidn que
veremos mas abajo; I1I) Complementar la legislacidén federal y la
estadual, sobre todo en materia ambiental, cultural,educativa,
sanitaria y vurbanistica; III) Crear, modificar o suprimir
distritos, observando la legislacidn estadual; IV) Organizar el
régimen de prestacién y/o0 conceslién de servicilos piblicos
locales; ViMantener programas de educacién preescolar y bhasica
en conjunto con la Unién y el Eatado; VI) Prestar con la coopera-
cién técnica y financiera de la Unidén los servicios de atencidn
de la salud; VII) Promover el ordenamiento territorial mediante
el planeamiento urbano,que serd obligatorio y VII) Podran tener
servicios de seguridad para los bienes municipales.

El Gobierno de los Municipios estd dividido en dos: ejecutivo y
Legislativo, no se preven formas de poder Jjudicial, ni de
contralor independiente. El1 contralor lo ejerce el mismo
legislativo con auxilio del Tribunal de Cuentas del Estadoc y del
Consejo o Tribunal de Cuentas de los Municipios, donde hubiere.

VI
Competencias tributarias

A nuegtro juicioc merecen un parrafo aparte la distribucidn de
competencias tributarias, por entender que sobre ellas se carga
buena parte de la autarquia funcional real de cada uno de los
coniponentes de la Federacién.

Esta estd fijada en el Titulo VI, Capitulo I (arts. 145 a 181)
denominado del sistema tributsarioc nacional, compuesto de sels
secciones que regulan: I} Los principlios generales; II) Las
limitaciones del poder tributario; IIl ) Los impuesto de 1la
Unién; 1IV) Loe impuestos de log Estados y el Distritoc Federal:
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V) Loe impuestos de 1log Municipios y VI) El reparto (o
coparticipacion) de las rentas tributarias.

Los tributos gque pueden fijar los tres estamentos son: impuestos,
tasas por ejercicio del poder de policia, serviciocos plublicos
prestados o0 puestos a digposicién del contribuyente y contribu-
ciones de mejoras derivadas de obras plublicas. {art.145).

El Congreso por ley complementaria define los conflictos de
competencia entre Unién, Estados, Distrito Federal y Municipios,
regula las limitaciones al poder tributarioc y dicta las normas
generales =sobre el mismo. (art.146)

Qe otorga a la Unién las facultades de 1los Estados sSobre los

erritorios Federales y también de los Municipios =i no hubiere
alguno organizado. Al mismo tiempo la faculta para contribuciones
extraordinarias en ceso de guerra ¢ calamidad o de inversidn
publica de interés nacional relevante, con destino exclusivo a la
misma. (art=.147 y 148).

Compete exclusivamente a la Unidn la determinacidén, aun cuando
concertada con los Estades y Municipios (art.195,II), de las
contribuciones gociales. Los Estados vy Municipicos podréan
establecerlas s8lo en realcidén a sus empleados o servidores para
fines de previsién y asistencia social. (art.148),

Se prohibe a la Unién el establecer impuestos gue no sean
uniformes en todo el territorio del Estado Nacional o que
implique diferencilacidén alguna entre loes Estados, el Distrito
Federal y los Municipios e instituir ingerciones a los tributos
de competencia de los Egtados o los Municipios. (art.151).

= prohibe a log Estadeos, el Distrito Federal y los Municipios
“establecer diferencia tributaria entre bienes y servi-

cios de cualqQuier naturaleza en razén de au procedencia o
destino. (art.152).

Son de competencia de la Unién los impuegtos scbre:la impor-
tacién y exportacién; sobre rentas y beneficios de cualgquier
naturaleza; =obre 1los productos industrializados; sobre las
operaciones de crédito, cambioc o seguro vy las relativas a los
titulos o valores; sobre la propiedad rural (a las tierras impro-
ductivas que no sean de pequefios propiletarios gque no tengan otro
inmueble) y sobre las grandes fortunas, segin definicidén aue haga
la ley. El impuesto a8l crédito tendra una alicuota minima de un
unc por ciento, cuya recaudacidén se destinara: a) 30% al Estado
de origen y b)70% al Municipio de origen. (art.153).

La Unién también puede instituir otros impuestos que no tengan
bage imponible ya definida en la Constitucidn.(art.154).

A los Eastados vy el Distrito Federal les competen los lmpuestos
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aobre: transmisién de bienes mortis causma; operaciones relativas
a 1la circulacidn de mercaderias ( gque no podrd ser inferior,
salvo acuerdo en contrarioc de los Estados y el Distrito Federal,
al determinado para la circulacidén interestadual); sobre la
propiedad de los wvehiculos automotores; adiclonal de hasta el
cinco por cientc de las ganancias instituido por la Unién en
relacién a las personas fisicas y Juridicas asentadas en sus
reapectivos territorios. (art.1i55).

A les municipios les compete instituir impuestos sobre: la

propiedad predial urbana; la transmisidén inter vivoas a cualquier

titulo; ventas al por menor de combustible ligquidos y gaseosos;
_ servicios de cualquier naturaleza.(art.156)

El reparto o coparticipacién ha sido fijado por la Constitucién
asi: Pertenece a los Estados y el Distrito Federal: a) el
producto del impuesto de la Unidén sobre las ganancias, recaudado
aobre les rendimientos generados por sus autarquias v
fundaciones; b) cincuenta por c¢iento de la recaudacién del
impuesto sobre la propiedad rural (federal) gravada en 3us
territorios; c¢) cincuenta por cientoc del impuesto sobre los
automotores (estadual} con domicilio en su territorio; 4d)
veinticinco por ciento del impuesto estadual a la circulacidn de
mercaderiazs y sobre las prestaciones de =ervicio de transporte
interestadual e intermunicipal y de comunicacidn. {art.158)

A su vez la Unién debera entregar: IY Del producto de la
recaudacién de los impuestos sobre la renta y beneficios de
cualguier naturaleza =sobre lo=s productos industrializados, el
47% para los siguientes fines: 21,5% para un fondo de
participacién de los Estados y el Distrito Federal; 22,5% para un
fondo de participacién de los municipics vy un 3% para aplicar a

. fondos de desarrollo de las regiones Norte, Nordeste y Centro-
oeste.

II) Del producto de 1la recaudacidén del impuestoc sobre los
productoe industrializados: el 10% del wvalor de las respectivas
exportaciones.

Le estd prohibido & la Unidén no efectuar por cualquier razdén gue
fuere, excepto el pago de créditos adeudados por los
beneficiariocs, las distribuciones aqui descriptas. (arts. 159 y
1680). Antes del filtime dia del mes siguiente, la Unidén, los
Estados, el Distrito Federal vy los Municipios deberdn difundir
los datos de recaudacidén discriminados por Jurisdicciodn
{art.1B62).1

1Los datos correspondientes a esta seccidn estén conformados
a la veregidn de la Consgtitucion brasilefia de 1988, en la edicién
va citada. Pags., 93 a 104.
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A modo de conclusidn podriamos afirmar gque sin menguar de manera
drédstica el amplio poder de la Unién, el capitule de marras hace
un fuerte egfuerzo en direccidén de un federalismo real,
permitiendo una cierta autarguia financiera de los componentes de
la misma, relevante ademds por haber alcanzado, Justamente, rango
constitucional, peese a que, como hemos seflalado, el excesivo
detalle de la norma suprema puede tornar ineficaz por rigido el
sistema.

La Constitucién de 1988 no continud., por lo menos en el texto, el
avance hacia 1la transformacién del Estado brasilefic en un
federalismo de regiones?t, tampoco recogid otros grados
__ intermedios de la organizacién como recogia Dalmo de Abreu
._Dallariz, ni acentud los rasgos cooperativos. S5in  duda habra

1“"En fin, nuestra tesis acerca de la reformulacidn
federativa (del Brasil) contenia ya conclusiones de esta
naturaleza, en que pediamos: "un federallismo de bases regionales,
con adopciotn de un cuarto nivel de gobierno, que se moveria
dentro del sistema federativo en el més alto nivel de autonomia,
superior al de los niveles corrientes estaduales v
municipales. Perpetuar el intervencionismo y la capacidad
decisoria unilateral del poder central sobre las regiones, como
acontece en el presente, seria sofocar desde el inicio las
admirables virtualidades federativas de las regiones brasilefias.
Institucionalizar politicamente las regiones... dentro de
las alteraciones basicas a ser introducidas en la estructura de
la federacién, debe constar el refuerzo de la competencia del
Senado como instrumento clave de orden federativo, la eliminacién
.‘»de losa llamados senadores bidnicos v la creaci6n de una
repregentacién reglonal... 1la institucionalizacidéon de las
regiones por via constitucional ha de comprender... una asamblea
regional, dotada de competencia especifica en materia
legislativa, no B6lo el planeamiento ... en tanto no se crease un
Ejecutivo de las regiones, cabria sobre dicha asamblea a través
de los 6érganos de Desarrocllo yva existentes. . .desempefiar

atribuciones administrativas de interés regional...” BONAVIDES,
PAULO. "El camino para un Federalismo de regiones”. Revista de
Informacién Legislativa. Brasilia, afio 17, NeB65, enero-marzo

1980, Pags. 14/25/26.

2"Mae después de la aparicidén de las regiones metropolitanas
v con la perspectiva de afirmacién de competencias propias y la
ampliacidén de su autonomia, no exagero si preveo la definicidn de
un nivel de gobierno situado entre los gobiernos estadual vy
municipal...Otra posibilidad a ser considerada es que la
competencia metropolitana pase a ger reconocida, rura vy
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que espersr a la evolucidn. El reparto de la renta federal no
parece diferente en lo sustancial de aguella solucidn,
perjudicial a los Estadog que denunciaba Julio De Castilhos en la

Asamblea Constituyente de 18911, reparto que en la evelucidn
hacia 1981 acus=saba 1l a sigzuiente
composiciodn: Unidon 76%

Eastados 22%
Municipios 2%=2

El mismo Machadoc Horta remarca que si, ademés se atendia por
entonces a la distribuciédn del presupuestc federal, se advertia
que el 96,4% del mismo se encontraba distribuido en organismos
_ federales de administracién indirecta, que eran nada menos Qque
.436, a saber: 383 autarquias, 23 empresas pUblicas, 23

fundaciones, 3 territorios federales, 3 Organcs auténomos ¥ un
fundo. "Es cierto que la retirada de impuesto de drea de la Unidn
y s8su pasaje a la competencia directa de los Estados o los
municipios redundaria en un agravamiento de la disparidad entre
los Estados”. 3 No obstante creemos gque un reparto gque balancee
esas asimetrias, manteniendo la recaudacién en sede federal puede
ser el compromiso intentado por la Constitucidén de 1988.

asimplemente como competencia estadual. A ese respecto es
oportuna, la observacién de Eros Roberto Grau, segin la cual la
inatitucién de regiones metropolitanas por el gobierno federal

-.esta.blece un régimen easpecial para el ejercicio de la

administracidén pablica en aquellas regiones obligando a los
Estados y los municipios vinculados a la regidn...estableciendo
esgquemdticamente la diferencia entre el federalismo
tridimensional, existente en el Brasil desde 1891, y el nuevo
federalismo que muchos ya vislumbran, tendremos el siguliente
regultado:

FEDERALISMO TRADICIONAL NUEVO FEDERALISMO
UNION UNION

REGIONES SOCIOECONOMICAS
ESTADOS ESTADOS

REGIONES METROPOLITANAS
IMACHADO HORTA, RAUL. "Reconstruccién del Federalismo
brasilefio”. Doutrina. RDP. 64,pag.23.
2Z2MACHADC HORTA, RAUL. Op.cit.pag.24

3MACHADO HORTA, RAUL. Op.cit.pag.25.
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Repiblica Suiza
I
BEvolucidén Histoérica

El federalismo suizo parece corresponderse con el fundamento
ético de la democracia, como recuerda Barrena Garcia, uno de los
autores que ha tratado mds extensa y profundamente el caso del
federalismo suizo, en habla hispana: "Por consiguiente el
verdadero fundamento moral del federalismo reside -—como decia
Descartes—- en la virtud superior llamada generosidad, que
manifiesta nuestra solidaridad intersubjetiva. Ea todos juntos
como podremos salvarnog o perdernos. Hsta exigencia filosdfica no

_es la 1nica hase del federalismo. Existe =-en el mundo
.:ontemporéneo— una interdependencia de hecho gue no se puede
olvidar: en los aspectos mas importantes del progreso, la

Naturaleza se nos revela como un capital coMON rero precario que
la insensatez humana podria malograr. Es aquil donde radica 1la
importancia actual del federalismoc MORALMENTE congiderado: en
cuanto es una forma adaptable qQue permite respetar la diversidad
asegurando la unidad'.

Barrena matiza 1la definicidén de Friederich como ‘'divisién
territorial del poder, realizada por medio de una pluralidad de
ordenamientos Juridicos”, sefialande con aclierto -y en el caso
auizo se demuestra eficazmente- que la vertiente Juridica es una
“"consdideracién insuficiente"” que confunde el "modo de expresidén”
del sistema con su "impulso creador’.

La Confederacidn Helvética nace a fines del sigle XIII, pero no
ain como un Estado; unas cuantas comunidades yv villas de la zona
Alpina y de la Alta Alemania se unen con el solo aparente
_propdsito de independizarse de los Habsburgos. Esta

@:cracteristica mds defensiva que ofensiva ha de perdurar hasta
principios del =iglo XVI, en el gue trasgs un periodo de c¢cilerta
expansidén sobrevienen algunas derrotas gque han de llevarlos a
adoptar una politica que ha de ser el sello suizo: la
neutralidad.

De todos modos esta politica ha de sufrir un duro embate durante
las Luchas de la reforma en la gue cada uno de los contrincantes
tiene aliados exteriores. También esas luchas van a marcar otro
rasgo: la resistencia catélica al predominio de Zurich y Berna.

La alianza de Uri, ©Schwyz e Unterwald, cerca del 1240, y su
control del paso de San Gotarde, que traia perjuicio para los
Habsburgos y la presién de estos son el inicio de esata historis.
En 1315 con el Pactoc de Brunenn se sella la incorporacidén de
otros cinco, la Confederacidén de los VIII Estados -Orte- que va a
durar hasta avanzado el sigloc XV.

"La organizacion politica de la Confederacidn es rudimentaria. No
existe una alianza general de los Confederados, sinoc gque su
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organizacién reposa en una sgerie de alianzas particulares, donde
cada uno de ellas es independiente de las demds perc la
condiciona "/(BARRENA GARCiA, Alberto, "El1 Federalismo en Suiza",
Bolafios yv Agullar, Madrid, 1970, Pag. 3).

Fortalecidos por el sentimiento de unidad como recuerda el mismo
Barrena inician un movimiento expansivo, primero hacia el Este,
que consolidan con el tratado de paz perpetua de 1474 con los
Habsburgos v luego hacia el Qeste, derrotando al Dugue de
Borgofia, con lo gque en 1481 Fribourg y Soleure entran a formar
parte de la Confederacién. Luego de la guerra de Suabia también
entran en 1501 Bale Schaffhouse y 1la Confederacidén rompe toda

~_dependencia con el Imperio lo gue es “confirmado Juridicamente

-1 1z Paz de Westfalia, 1848" (Barrena Garcia, Alberto, Op. cit.,
Pag. 4).

Appenzell pasa a formar parte de la Confederacidén en 1513, con lo
que ya estamos frente a la Confederacién de los XIII Cantones.

A partir de la derrota de Marignan en 1515 frente a Francia vy la
divigién religicea que produce la reforma yva no habrd nuevas
incorporaciones de Cantones por tres siglos.

. Ahora bien, la Confederacién de los XIII Cantones tiene algunas
peculiaridades frente & s8u anterior, por de pronto no es
exclusivamente la reunidén de los referidos Cantones, hay otras
formas integrantes: los aliados vy los ballios. Los aliados son
territorios v ciudades, como Neuchatel, Bale o Ginebra, unidos
bajo la forma de protectorado vy los territorios conguistados gque
conservan sus proplos derechos y franguicias y son gobernados por
un bailio elegido entre los ciudadancs del Cantén o los Cantones

" directores gue presidia el Consejo de los Magistrados del pais

..sometido .

Por entonces el f{Unico 6rgano que sg8e¢ extendia a toda la
Confederaciétn era la Dieta. Pero tampoco  era una sola Dieta,
puesto que existia la de los XIII Cantones gque era un o6rgano de
acuerdos, la de los Confesionales, surgida a partir de la reforma
y la de loa Cantones con bailios, rprero como recuerda nuestro
autor: "La Dieta més importante era la Confederal, con todo, no
se parecia en nada a una asamblea 1legislativa, en el sentido
moderno de la palabra. Estaba compuesta por dos miembros de cada
Cantén ¥y uno de cada aliado. Estos miembros dependian,
estrictamente, en sus wvotos, de las instrucciones de sus
gobiernos, a no ser en los casos de arbitraje.” (Barrena Garcisa,
Alberto, Op. cit., Pag. 5. 8).

La refcorma en Suiza tiene una influencia capital en la
configuracién de su sistema politico. Los dos reformadores mas
importantes son Calvino v Zwinglic, para muchos, Barrena entre
ellos, este Nltimo lo es mads puesto gque su  accionar excede el
marco de su Cantdn © ciludad (Calvino nc va més alla de Ginebra y
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ejerce un gobierno autoritario, atn como moralista, al modo de
Girolamo Savonarola). 2Zwinglio encarna una postura de separaciodn
de Roma por un lado vy contra el servicio mercenario de tropas
sulzas, por parte de potencias extranjeras; pero, al mismo tiempo
queria reformar la Dieta para gque, en lugar de la representaciodn
igualitaria que existia por entonces se diera una proporcional a
la importancia de los Cantones, lo gque hubiera dado la hegemonia
a 2Z2urich. Esto aumentd la resistencia de loas catdlicos, que
sumaban a las razones dogmédticas las egtrictamente politicas. En
1515 1los suizos habian sido derrotados por los franceses, de
resultas de esa derrota tuvieron una reaccidén positiva,
sustituyeron el régimen de adopcidén de decisiones por unanimidad
_en la Dieta, por el régimen de mayoria. Sin embargo la Reforma
rajo nuevas rivalidades.No obstante, la relacidén con Francia
depard para la Confederacién ventajas pueato que todos los
Cantones suscribieron el tratade, auvngue Zurich tardd algo méas.
En primer lugar se estatiza el sistema de leva, los mercenarios
que se contrataban individualmente o por compafiias, ahora
dependen de los gobiernos confederados,{ aungue combaten para los
principes con bandera propia y sus propios oficiales). Pero las
guerras religiosas han de tener que ver con ello, el mencionado
Zwinglio lleva 1la reforma moral hasta el punto de Dbuscar la
desaparicion de los mercenarios, lo gJue es resistido
principalmente por las ciudades en donde vivian los mercenarios y
estos derrotan a Zwinglio y lo matan. ©Con la paz de Kappel, se
da otra nota del sistema politico suizo, muy ligado a su concepto
de federalismo: el "status quo', es un pais dividide entre campo
y ciudades, entre catbdlicos y protestantes, estos 0Gltimos més
numerosos y mas ricos,pero, sain embargo, por aquella regla
politica no han de tener mayoria en la Dieta, inclusive el
francés Calvino consgigue lo gque no habia podido Zwinglioc hacer en
su ciudad Ginebra un refugio para los protestantes de toda
‘Juropa, la capital de la reforma de habla francesa.

Desde entonces y hasta finales del XVIII lazs fuerzas antagdbnicas
permanecen en equilibrio, pero una serie de guerras internas
entre reformadores y contrarreformadores wvan a preparar el
terreno para que Suiza caigs indefensa en manos de Napoledn (''Las
querellas Confesionales y también la falta de concordia entre las
villas y el campo paralizaron la organizacidén de la defensa
comiun. Por ello, en 1789, cada cudl tird por su lado y Suiza...
no ofrecidé resistencia eficaz al invasor” FAVBRE, Antoine.
Derecho Constitucional Suizo, Friburgo, 1868, Pag. 19, citado por
Barrena Garcia, Alberto, Op. cit., Pag. 8. 8).

Las guerras Confesionales al mismo tiempo gue debilitaban la
Confederacidn tenian el efecto de fortalecer a losg Cantones. Por
entonces Suiza es una enorme y complicada red de aduanas y
franquicias interiores, lo gque se constituia en una severa
imposibilidad practica para la prosperidad de la Confederacion vy
de la ascendente burguesia.
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Por ello, apenas ocurrida la revolucidn francesa no faltan
guienes como Pierre Ochs, de Bdle y La Harpe del Cantdn de Vaud,
presionan al Directorio francés para extender la revolucidn a
Suiza.

£1 Directoripo no se hace esperar, Bonaparte incide vy Francia
invade Suiza, con éxito.

La Harpe aofrecid al Directorio el argumentc para la invasidn:
"Por el tratado de Lausana en 1564, Espara vy Francia garantizaban
al pais de VYaud frente a las apetencias conquistadoras de Berna.
Ahora bien, Berna dominaba en el pais de Vaud; la intervencidn

francesa estaba pues, justificada. (Instancia del 9 de Diciembre
.de 1797). “(BARRENA GARCIA, Alberto, Op. cit., pag. 11)/Sin
discusion se adopta una constitucidn que es un ejemplo de

derecho de laboratorio, con el nombre de Republica Helvética, se
crea un estadeo unitariao al modo franceés, con los contenidos
revolucionarios de julio del 89, reconocienda la emancipacidn de
todos 1los paises sujetos y haciendo desaparecer el ré&gimen de
privilegigs. Sustituye a 1los Cantones par Prefecturas, crea un
poder legislativa con dos camaras, un poder ejecutivo
directorial, como en Francia, y Tribunales diversos.

El Directorio suizo se aplicd a la intencidn de obtener el
programa pero la falta de realismo de este lo hizo fracasar. Como
consecuencia de los disturbios va en 1803 Napoledn otorgd el
Acta de Mediacidn cuyoes principales puntos son:

"1. Reorganizar el pais sobre ls base federal.

2. Se establece un protectorado, por parte de Francia.

3. Los principios politicos san los de la anteriov
Constitucidn.

4, Los antiguos paises sometidos san elevados a la

._c:ategoria de Cantaones: Saint-Gall; Grisomes; Argavia; Turgavia;

Tesino y Vaud.

5. Se canstituye umna Dieta donde los Cantones tienen un
voto a excepcidén de Berna, Zurich, Saint-Gallg Argovia Y
Turgovia, que tienen dos.

&. La Direccion de la Federacidn vy el emplazamiento de la
Dieta varia cada aro entre los Cantomes de Friburgo; Berna.
Soleure; Bale; Zurich y Lucerna.

7. E1 Canton director se llama vy su primer maglistrada es
el Landamann de la Confederacidn."{Barrena Garcia, A., op. cit.,

pags. 13. 14).

Este sistema aungue mds realista siguid la suerte de las camparas
napolednicas v con la batalla de Leipzig gquedd fuera de ladao.

Comienza entonces el periodo conocido como la Restauracion, es un
retroceso hacia el periodo anterior a 178%9. Con todo laos paises
sometideps mantienen su independencia y s& agregan tres: VYalais,
Neuchatel y Ginebra, con lo que se llega a XXII.

80
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tags diferencias politicas ahora vya no son entre catdlicos v
protestantes, ahora el dilema es "unitarios" y "federales'". Los
unitarios quieren una Dieta fuerte con poderes decisivos sobre
los Cantones, la inversa los federales. Pusden marcarse aqui una
oposicidn notoria con el procesc norteamericano en el que el
término expresa una locacidon centralizada.

Con el pacto de 1815 (caido Napeledn), Zurich se hace cargo de
los negocios de la Confederacidén hasta su reorganizacion,
condicidn gque la Santa Alianza imponia para reconocer la

neutralidad Suiza.

El Pacto es un retroceso:

g l. Solo existen 3 cantones Directores: Zurich, Berna, Lucerna,
por un pericdo de dos afros cada uno.
2. Se suprime el cargo de Landamann.
I. B crean dos funcionariocs confederales, un canciller y wun
Secretaric de Estado nombrados por la Dieta.

4. La Dieta esta canstituida por un diputado de ¢cada Cantdn.
(Los Cantones tienen un voto vy los semi-cantones -—-gue han
aparecido (2) como consecuencia de las guerras religiosas—- medio

voto. Deben votar siguiendo las instrucciones de los gobilernos
cantonales.

La Dieta tiene muy pocas funciones. Los Cantones pueden celebrar
pactos entre si siempre gue no sean perjudiciales a la
Confederacidn. Pero mucho m&s negativo ez el contenido de las
Constituciones Cantonales que agravaron todas las diferencias
entre catelicos vy reformistas, entre ciudades y territorios,
entre unitarios y federales.

~ Por ese entonces aparece, sin embargo, una difusion del
liberalismo de la mano de Benjamin Constant (ciudadano de Vaud).
Sobre el movimiento incidird fuertemente 1la revolucidn francesa
de 1830. En dos afgs se imponen en 12 Cantones a los que han de

llamar "regenerados" (Barrena Garcia, A., op. cit., pag. 19).

Como la dieta las aprobd bajo condicion de los principios del
pacto federal, comienza un periodo de revisidn del mismo, en el
gue ha de tener extraordinaria importancia un refugiado
italiano: el Conde Pellegrino HRossi. El proyecto de 1832
resistido potr centralizador para los conservadares Y povr

reaccionario para los liberales, es en buena parte el antecedente
de la constitucidn originaria de la Suiza moderna, la de 1848.

Las 1lineas politicas se cruzan y se exacerban: los liberales mas
radicalizados encarnan tambien un fuerte anticlericalismg, asi
los Cantones regenerados, en 1834, plantean una reforma
eclesidstica que lleva al contral de Estado sobre la Iglesia
sobre materia religiosa. La chispa gue encenderd la mecha se da
en Argovia, alli la paridad confesional (10 protestantes por
cada Y catdlicos) estaba respaldada desde 1814 y refrendada por
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el pacto de 1815. En 1841 el gobierno radical -~-protestante— se
vale de su mayoria para suprimir la paridad y seculariza los
conventos del Cantdn, que, por entonces, estaban protegidos por
agquel Pacto.

En 1844 Argovia, que ya habia desoido a la Dieta rcon respecto al
tema de los Conventos, busca expulsar a los jesuitas, Lucerna
responde otorgdndoles sus principales centros de ensefanza. Esto
colmd a los radicales que pasaron a la lucha armada, lo que a su
vez desperto la reaccidn catdélica, lo que derivd en el exterminio
de las bandas armas. Sin embargo hay que trazar agui un matiz
muy bien apuntado por Barrena: “...las luchas de esta epoca v
sobre todo, la quema civil, no son conflictos armados entre
.protestar\tes y catdlicos, sino entre conservadores vy radicales.
Cierto que en el bando conservador predominaban los catdlicos
mientras que en el radical son mds numerosos los protestantes...”
{Barrera Gargaia, A., op. cit., pag. 23). Creo oportunc hacer
notar aquai el paralelismo con la historia argentina, en la que
los elementos radicales se caracterizaraon por el centralismo vy
el anticlericalismo v los conservadores por la confesionalidad vy
reserva de los derechos locales.

En 1845 los Cantones catdlicos constituyen el todo SONDERBUND-

~alianza particular integrada por Lucerna, Uri, Unterwald, {oug,
Fribourg vy Valais para defender la religion, pacto que tiene
caracter secreto y al llegar a oideos de 1los radicales se
desencadena un proceso ceonflictivo, la Dieta en 1847 decide
revisar el pacto de 1815, expulsa a los jesulitas vy finalmente
decide eliminar el Sonderbund, la camparma dura solo 20 dias, el
Sonderbund es derrotado. Los radicales acusan a los Jesuitas de
negar el principio de la soberania popular e intentan mediatizar
a los estados por la Iglesia. Los Jjesuitas han rechazado esta
posicidn rearguyendo gque en realidad la primera tesis de la
soberania popular era obra de Bellarmino vy Suarez, ambas
jesuitas.

En 184B se inicia el proceso de consolidacidvn de la Suiza

moderna, los autores de esa Constitucion fueron Van Kern de
Turgovia vy Druey del Cantdn de Van(aungue se reconoce la
influencia del proyecto de Rossi). Amplia los derechos
individuales, crea el Consejo Federal de siete miembros donde el
presidente v vice se renuevan anualmente. La Dieta es sustituida
por dos tipos de drganos (al modo norteamericano): el ConseJjo de
los Estados: formado por laos representantes de los Cantones
(simi]l Senado) y el Consejo Nacional formado por los
representantes de la poblacidn v se instituye un Tribunal
Federal cuyos miembros son once, duran tres aros v no tienen

emplazamiento fijo.

La Constitucidn disminuye el poder de los Cantones, vya no se
puede hablar tecnicamente de soberania. El régimen cantenal sera
republicanc, el referendum Y la iniciativa popular son
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obligatorias. No obstante para los radicales restaban algunas
tareas de centralizacién: la de la legislacion civil vy la de la
militar. Intentaron esa Reforma en 1884 pero fracasaron, en 1872
la wvolvieron a plantear vy lo hacen a partir de divorciar los
plantecs politicos de los religiosos: hacen concesiones a los
federalistas pero restringen aun mas los privilegios
clericales(art. 30, 51 y 52). '

Barrena apunta: "Algunas variaciones de la Nueva Constitucidn
son: extensidon del referendum a las leyes otrdinarias v a los
decretes de intereés general; ahora bien el referendum
constitucional es obligatorio, mientras que el legislativo es
facultativo; dependerd de que un cierto numero de cludadanogs 1o
A pidan (30.000) o que lo pidan ocho Cantones. El Tribunal Federal
es organizado de forma permanente”. (Barrena Garcia, A., op .
cit., pag. 3IIT). Estas reformas si bien centralizan el modelo
anterior comportan wun modulo de compromisc entre las posiciones
radicales v las federales, a nuestro entender, introducen par via
de las formas democraticas semidirectas un elemento al mismo

tiempo que descentralizador, democratica, progresista. Algo que
anticipa las épocas del siglo XX en donde aparece mas fuertemente
la idea de conjugar lo federal como cansustancial a lo

democratico.

El peripdo que sigue se ve signado por la aparicidn de las ideas
socialistas, los gobiernos radicales tienen ahora como opositores
a este partido mas que a los conservadores. La guerra mundial de
1914, acentuard las tendencias centralistas ante la mecesidad de
adoptar medidas de emergencia, tendencias gque no retraocederan en
la post~guerra y gque retomara fuerzas al alcanzar a Suiza la
crisis de 1929. El Consejo Federal pide poderes excepclionales vy
~se la conceden.
.En 1932 v 1933 hay rebeliones comunistas en Ginebra y Zurich, se
sale de ellas a través de las convenciones colectivas de trabajo
que propicia el. socialismo. Suiza logra conciencia de su unidad
nacional, vy afronta la preqguerra con mejor preparacion que la
primera, advierte el peligro de la extensidn totalitaria a su
territoric dado la afinidad racial de la mavoria de sus Cantones
con el Eje. Logrd mantener la neutralidad y con ello ingreso en
la etapa de su mavor desarrollo. Mantuvo un sistema de economia
mixta, lo que también habla de que Suiza siguid el mismo molde de
la mavoria de los paises: g¢entralizacion del poder en las
autoridades federsles o nacionales a imperio de las necesidades,
a veces pretextos, econdmicos. Tambien se wverifica la tendencia
al aumento del poder del ejecutivo sobre el legislativo y dentro
de aquel crece 1o gque Gailbraith hubiera 1llamado "la tecnao-
burocracia'.

€in embargo todo esto no quita Que en Swiza la diversidad

linglUistica, religiosa, econdmica y aun social se conjuga con una
historia de localismo, que. hemns procurado retratar de sus
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lejanos origenes en la reapertura del paso de San Gotardo en el
siglo XIII hasta su formidable desarrollo econdmico vy social en
este siglo, es la historia de una tenaz tensidn entre las fuerzas

centripetas vy las centrifugas donde "federalismao" ha sido
equivalente a preservacidn del poder local, muy por el contrario
del significado real, no emotivo de esta expresian en Ameéerica,

particularmente en Latinoamérica. Diferencia gue repetiremos se
nos ocurve radical.

La Constitucidn Suiza de 184B con todas sus modificaciones intra
o extra textuales comporté pasar del sistema confederal al
federativo, al mismo tiempo que consagrd el pasaje del viejo
régimen de privilegios al modelo federal de democracia con

hinstituciones liberales en la relacidn Estado-Sociedad vy
semidirectas en cuanto al reparto de poder ciudadanos -
estados miembros—-estadoc central-.

En el orden formal hay que advertir gue la Constitucidn no solo
esta formada por su texto, en la doctrina Suiza se los conoce por

"aditivos constitucionales", son los llamados "decretos federales
de alcance federal". Se adoptan por las Camaras vy luego se
presentan al voto del pueblo y de los Cantones. Amen de ellog

habian aparecido los decretos de urgencia que se sustituian al
vote federal lo gque obligd en 1949 a limitar la clausula que
permitia obligado al referendum en el arfo posterior a su adopcidn

por la Asamblea federal so pena de caducidad. (Cabe seralar que
aun asi comporta un verdadero poder constituyente toda vez que la
ratificacidn puede implicar la derogacidn de una norma

constitucional).
ORGANIZACION INSTITUCIONAL

‘.Fa Constitucidn suiza también origind entre sus tratadistas o
doctrinarios la discusiodn acerca de los derechos vy los poderes
implicitos. Los derechos de los ciudadanos, los poderes del

Estado federal.

La Constitucion de 1848 quisoc wun Ejecutivo subordinado al

Legislativo (que termind por ser fuerte dada sU gran
estabilidad)e inspirada en la tradicidm nacional lo diserd como
arganao colectivo: "Forjaraon un sistema representativo de

relaciones entre parlamento y ejecutivo distinto del regimen
parlamentario: al Ejecutivo 1o eligen las dos camaras reunidas
en Asamblea Federal, pero no pueden dervrocarlo v a su vez el

Ejecutivo no puede disolver las Camaras"” ("Barchi, Pier Felice.
“Las Instituciones politicas {(Suiza). Lausana, 1982, pag. 7%).
La Constitucidn de 1948 fue integramente revisada en 1874, va

guedsd dicho, por la presidn radical y desde gue en 1891 se adoptd
el derecho popular de iniciativa constitucional las reformas
llegaron a un promedio de una cada trece meses.
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II
Relaciones entre el estado v los cantones

Desde 1979 en que la regidn del Jura se separt del Canton de
Berna, los Cantones son 23. Como Appenzell, Basilea y Untervvald
se subdividen en semicantones, los estados cantonales son en
realidad 2Z6.Aunque el numero de representantes en la Camara de
representacidon de los Cantones que mantiene la representacidn
igualitaria este compuesta por 4& Consejeros{(2 por cada Cantdn
entero , 1 por cada medic Canton).

Al propio tiempo por wvia de interpretacidon Jjurisprudencial del
Tribunal Federal se ha reconocido una cierta asutonomia de las
v Comunas que ejercen derechos de organizacion vy administracidn que
se asimilan a los de nuestros municipios. Las Cantones tienen
sobre ellos facultades de mera supervision.

Existe una institucidn paralela muy peculiar y explicable solo en
los términos de la misma peculiar historia suiza: al lado de 1a
Comuna politica (la que citamos recién) existe la Comuna patricia
{o burguesa) que "es una corporacitn de derecho publico en ia
que se agrupan los ciudadanos gue "desde antiguo'" pertenscen a la

Comuna... administra ante todo los bienes raices Comunes en farma
analoga a una cooperativa vy en beneficlio de toda la ciudad"
(Barchi, Pier Feleci, op. cit., pag. 82).

En la triparticion referida la autoridad federal ha avanzado en
el orden legislativo y progresivamente ha dejado en manos locales
la ejecucidn; aun cuando se reserve el derecho de hacerlo "per

se", si la autoridad local incumpliera.

Loz anos 70y BO fueron aros de revision del reparte de
atribuciones entre &1 poder federal y los Cantones para fundados
en el principio de "subsidiariedad® (los asuntos se atienden en

laoas drganos mas peguernos, ceErcanos y especificos y solo pasan al
6rgano general cuando aquellos no "puedan'" atenderlos) recrear el
federalismo.

£l principio de supremacia de la Constitucion federal rige
plenamente, las Constituciones Cantonales no podran ignorar su
mimimun, aungue si excederlo (art. 3 v 5, 6: LLos Cantones son
soberanos hasta el limite fijado por la Constitucidn Federal. La
Confederacion e garantiza a los Cantones su territorio vy
soberania en los limites anteriores, al pueblo su libertad vy
derechos vy sus atribuciocones a las autoridades electas. Los
Cantones deben solicitar el reconocimiento de se Constitucidon vy
la Confederacidn se 1o confiere siempre que: a) no contenga
clausulas contrarias a la CF.; b) aseguren el ejercicio de los
derechos politicos de acuerdo a la forma republicana-
representativa o democratica v c) sean aceptadas por el pueblo vy
puedan ser reformadas, cuando la mavoria absoluta de los
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ciudadanos lo requiera.

Los cantones no pueden celebrar pactos entre si, de naturaleza
politica (ya hemos visto los antecedentes de esta cléausula)
pueden en cambio celebrarlos para objetos legislativos, de
justicia o administracion, debiendo someter su  apraobacidn a 1la
Asamblea Federal.

FPor via excepcional pueden los cantones celebrar tratados de
economia publica o de policia, siempre gque no limiten derechos de
la Confederacitn o los otros cantones. (Art. 9).

No tienen competencia alguna -los Cantones- en materia de
‘n‘declaracidn de guerra o armisticio (arts. H vy cc).

De extremada relevancia neos parece &l art. 13: "La Confederacion
no tiene derecho de mantener tropas permanentes.

Sin consentimiento de la Autoridad Federal, ningun Cantdn, o en
los cantones separados, ninguna parte del Cantdn puede tener mas
de 300 hombres de tropa permanente, sin comprender los cuerpos
de gendarmeria'.

Este articulo nos remite a un problema bien descripto en El
Federalista donde vya se advertia sobre la incompatibilidad de los
ejércitos permanentes con los sistemas republicanos. El artaiculo
18 1o complementa al disponer el servicio militar abligatorio
tras el cual el suizo guarda Ssu arma en Ssu casa bajo las
condiciones de la legalidad federal.

El art. 14 establece las condicicnes de intervencidn: amenazas O
invasidon externa, imposibilidad del gobierno del Cantdn de
demandar ayuda, peligro para la integridad Suizs.

.La organizacion de la Fuerzas Armadas, bajo las disposiciaones
federales esta sometida a la eJjecucidn de cada autoridad
cantonal .Esto evoca las reglas de la Constitucion de los Estados
Unidos y las recomendaciones de Hamilton en El Federalista).

ta manutencidn de los militares estd a cargo de los cantones vy
las tropas se organizan, siempre gque no desaconsejen razones
militares, con gente del mismo Cantdn (art. 21).

En los articulos 23/24 {(este dltimo en sus varlos agregados)
podemas notar el avance en la regulacidn de ciertos aspectos de

la politica moderna cancediendo a la Confederacidn la
planificacidon de la produccion de grano panificable, la
proteccion de la industria de molinos (art. 23); la vigilancia
de las oabras hidréulicas vy farestales, la proteccion vy
saneamliento de los recursos hidricos (24 bis); de la navegaciodn
(24 ter), la distribucidn de la energia eleéctrica (24 quater); la
legislacion sobre energia nuclear vy las radiaciones ionizantes
(24 qQuin.). lLa proteccidén de la naturaleza y el paisaje, en
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cambioc es de los cantones (24 sex) no obstante lo cual la
Confederacidn puede expropiar con fines de proteccidn o
preservacidn de zonas, monumentos histdricos o naturales vy tiene
la facultad de legislar en materia de fauna y flora y proteger el
medio ambiente humano (24, ), la pesca v la caza, la proteccion
de los pajaros, la silvicultura, los animales en general (art.
25) la legislacidn sobre wvaias ferroviarias vy transporte de
carburantes liquidos o gaseosos {2&6) puede crear universidades o
subsidiar institucicones similares. Los cantones, en tanto deben
proveer la educacidn primaria, lo que estard solo bajo el poder
civil, serd obligatoria vy gratuita y estan basadas en la libertad
de culto y de conciencia (art. 27).

Al o constitucidn que ha ido adquiriendo un alto nivel de detalle
le adjudica a la Confederacion un sinnumerp de facultades como
la promocidn cimnematografica, las subvenciones escolares (becas,
etc.), las prescripciones sobre gimnasia y educaciaon fisica, la
investigacidn cilentifica (art. 27} la evolucidn econdmica, la
desocupacion, el control de la producciédn de bebidas alcoholicas.
Al mismo tiempo confiere a los cantones la subordinacidn del
pjercicioc de las profesiones liberales. £E1 empleo, la seguridad
laboral, la emigracidn y los seguros estdn bajo la Confederacion
fart. 34)

Las rutas son responsabilidad de la Confederacion asungue los
Cantones pueden regular el tranmsito vehicular.

€1 derecho de emitir moneda es de la Confederacidn asi como el
sistema de pesas y medidas (arts. 3% v 40;.

El sistema politico institucional estd basicamente dividido en
tres poderes: Legislative, Ejecutivo y Judicial, en tres niveles
territoriales : Federal (nacional}; Cantonal (provincial) y
Municipal .E1l sistemsa combina formas de democracia indirecta vy
semidirecta.

La Asamblea Federal llamada BUNDESVERSAMMLUNG se divide en dos

camaras: El Standerat({Caonsejoc de Estados, similar a nuestro
senado) gque representa a los Cantones y 1 Nationalrat (Consejo
Nacional o céamara baja).Ambas ejercen el poder "supremo" de la
Nacion,.

Primitivamente el Standerat era elegido por la Legislatura de los
Cantones, pero actualmente casi todaos sSUs representantes se
eligen por via directa.Cabe sefralar gque por dicho régimen un solo
partido puede llevar por pequena diferencia de wvotos los 2
senadores, puesto gque la elegccidn es a simple pluralidad de votos
y no povr representacidn proporcional.

un dato relevante es gque el Gobierno Federal paga las
remuneraciones de los miembros del Nationalrat, en cambio los del
Standerat las pagan los Camtanes.Ello no implica » Sin embargo,
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que tengan mandato obligatorio o vinculante.La Constitucidn dice
que deben votar prescindiendo de instrucciones.Pese a ello se han
conocido casos de cantones que han retirado sus delegados.

Una de las principales caracteristicas del sistema Suizo es la de
la relacidn entre el Ejecutivo y el Legislativo, lo que ha

generado una suerte de ensayo entre parlamentarismo ¥
presidencialismo.Por un lado el Ejecutivo(Bundesrat) es um cuerpo
colegiado, elegido por la Asamblea Federal, pero no puede

limitar su mandato ni forzar su renuncla, asi como aguel no pude
disolver la Asamblea, los que constituyen rasgos tipicos del
parlamentarismo.Por ello'"como no existe poder de disolucidon, la
base del gobiernc no reside en el acuerdo perfecto entre el
 Consejo vy la Asamblea.Hay en el Consejo una tendencia mas bien
apolitica, que debe buscar su  propisa mayoria para cada Ccaso
especifico, en vez de bregar por una mavoria disciplinada sobre
un programa integral"(BOWIE, R. y FRIEDERICH, C.; "Estudios sobre
el Federalismo", Ed.Tipografica Argentina, Buenos Aires, 1958,
pag.102}.

Es que creemos que esa caracteristica esta presente en todo el
sistema institucional suizo, lejos del modelo ingles de '"base
cero", segun la expresidn de Liphart v se aproxima al sistema de
concertacivn: no solo el Consejo Federal(Ejecutivo) tiene que
buscar alcanzar los acuerdos suficientes para gobernar,también el
Bundesversammlung (Asamblea Federal} tiene que hacerlao, pues
ninguna de sus cAamaras tiene preeminencia sobre la otra vy no
existen otros mecanismos constitucionales o legales que resuelvan
una diferencia entre las mismas, sobre un proyecto, sino el mismo
acuerdo.Cuandg esto sucede se suelen creer’ las denominadas
"comisiones de conferencia':"“condcese con el nombre de Comision

de Conferencia a las comisiones legislativas mixtas , es decir
compuestas por legisladores de ambas cdamaras Yy cuya misidon es
superar las diferencias gque en los provectos de ley, en
particular Y en materia de la competencia de las Camaras , en

general, dividen a los cuerpogs legislativos.Su funcidén especifica
es lograr el acuerdo de ambas camaras."(BOWIE y FRIEDERICH,
gp.cit., pag.103.).

Este sistema se complementa con la partigipacidn popular puesto
que una norma federal, puede ser obligada a ser puesta en
referendum por la iniciativa de 50.000 ciudadanos.

Debemos destacar gue el Consejo Federal de siete miembros (cada
uno con  un  departamento ejecutivo a su  cargo) se elige en
Asamblea conjunta de ambas Camaras y sus miembros duran cuatro
anos , esto es, duran lo mismo Qque los miembros de la Camara
Baja.

Es el d&rgano encargado de coardinar las relaciones entre
Cantones(art.10 ¥y 14 de la Constitucion Federal).
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Puede ser integrado por cualquier ciudadano sulzo gue reuduna las
condiciones para ser electo miembro del Consejo Nacional (la
Camara Baja} pero con estas limitaciones:

a) no pueden haber dos miembros de un mismo Canton.

b) ningun consejero puede estar emparentado con otro Consejero,

ni con el Canciller general, ni con los funcionarios publicos
principales del Departamento bajo su Jjurisdiccidn.Los siete
Departamentos, al frente de c¢cada uno de 1os cuales esta un

Consejero Federal tienen, laos siguientes cometidos:

Departamente federal de relaciones exteriores: Politica exterior;
derecho de gentes; cooperacion para el desarrollo vy ayuda

q;umanitaria;

departamente del interior: Seguros sociales, sanidad, proteccidn
del ambiente vital; estadistica; ensefdanza, cultura y cienciaj
escuelas superiores politeécnicas federales; meterealogiaj
edificios de la administracidan federalj régimen forestal;
Departamento de Justicia ¥ policia: Judicatura; Policiaj;
extranjeria; Ministerioc Publico Federal; Seguros; Servicio de
Patentes; acondicionamiento del territorio; defensa civilj
Departamenteo militar: Defensa del pais. )
SDepartamento de Hacienda: Finanzas federales, personal federal;
Jimpuesto; aduanas; administracion relativa a los alcoholes y a
los cereales; pesas y medidas; organizacidn de la administracion.
Departamento de Economia Publica; Comercio Exterior; Industria,
Comercio vy Trabajo; Agricultura; Veterinaria, Estudio de la
coyuntura econédmica; medidas de previsidn relacionadas con la
economia en caso de guerra.Vivienda.
Departamenta de Transportes, Comunicaciones y de la Energia:
aviacidon civil; economia hidraulica H economia energetica;
ferrocarvriles; corvreos; teléfonos y telegrafos, carreteras.

.Cada afo uno de sus miembros es elegido Presidente vy otro Vice-
Presidente, 2! que actla como Presidente de la Federacion vy
ejerce la representacidn del Estado, aungue su rol no pueda
definirse ,en modo alguna, como de Jefe de Estado.

De largo predominio del partido radical en la Asamblea surgicd

como resultado la costumbre de reelegir con un criterio mas
tecnocratico que politico a los miembros del Consejo Federal, con
lo cual , estos, han adquirido unma gran competencia técnica.

Por otra parte el recurso a las formas de democracia semidirecta:
“de la primavera de 1975 a 1980, han tenido lugar 35 votaciones
federales" (Barchi, P.F., op.cit. pag.%2), la consulta directa al
pueblo , le ha permitido actuar con cierta imparcialidad.Un rasgo
federal es que, al ser los Consejeros representantes de los
Cantones su reelegibilidad depende de gue mantengan la relacion
politica con su Cantdn.

El Poder Judicial estd en manos, udltimas, de una Corte
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Federal.(Art.10&6).

Los miembros de la Corte son electos por la Asamblea Federal vy
en su composicién deberdn estar representados los tres idiomas
oficiales de la Federacitn.(Art.107)

La Corte, con acompafamiento de un jurado, conoce en las causas
en las que se juzguen asuntos criminales por delito de alta
traicidn (w} v iol acidn d e l a s l ey e s
internacionales.{art.l12)Resuelve ademas conflictos entre
autoridades cantonales y federales.Canflictos entre Cantones por
cuestiones de derecho publico; qQuerella por violacién de derechos
ciudadanos.

‘.Las principales funciones de la Corte Federal para Bowie vy
Friederich(Op.cit., pag.213) pueden resumirse en:"l)Mantener 1la
supremacia de la Constitucian frente a los Cantones v 2)
Salvaguardar la aplicacién uniforme del derecho federal en los
tribunales cantonales".

Una peculiaridad es gue la Corte no puede revisar(art.l13) la
Constitucionalidad de las leyes federailes, lo gue ha sido ouy
criticado por cuanto , no obstante el procedimiento de referendum

, se sostiene gue son muchos los cascs, sobre todo en virtud de
las emergencias econdmicas o sociales en que la Legislatura
Federal ha violado la Comstitucion.

La Corte es Tribunal de Apelacidn para los Tribunales Cantonales®
en cuanto al cumplimiento por los mismos de la Constitucidn
Federal o el Dereche Federal."(BOWIE vy FRIEDERICH, op.cit.
pag.217).

tas relaciones con los Estados extranjeros estan a cargo del

onseja Federal.Sin embargo mucho tiempo se ha discutido si tal
poder es omnimodo o estd4 restringido a los poderes por los gue
tiene facultad legislativa.(Claro que, como hemos marcado antes,
esta se ha extendido virtualmente a todos los rubros, cosa gque,
entre otros, sostienen FLEINER vy GIACOMETTI).

No obstante ello creemos que un rasgo peculiar del federalismo
suizo, lo hemos marcado antes, es el de la capacidad de los
Cantones para celebrar acuerdos con Estados extranjeros.

De hecho los Cantones han celebrado convenios en excesag de sus
facultades y también el Consejo Federsl.

Nao obstante los tratados firmados entre los Cantones vy otros
paises tienen que ser aprobados por el Consejo Federal.

En lo que respecta a la piramide Jjuridica ’ si bien la

Constitucidn no tiene disposiciones expresas, para la doctrina
los tratados prevalecen sobre las leyes federales.
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En materia financiera la Confederacidn se ha hecho cargo de los
asuntos aduaneros (art. 28,29) asi como sus rentas (art.30).

En materia laboral como resultado de la enmienda de 1947 se
adoptd un sistema de distribucidon de competencias entre los
Cantones y la Federacivn consistente en 1o siguiente: la
Federacion interviene sclo en aquellos casgs en que la cuestion
excede el marco de un Cantdn.

En materia de c¢iudadania, inicialmente la competencia sobre su
adguisicidn y perdida estaba en manas de los Cantones, a partir
de la Constitucion de 1874 la facultad pasd a manos del Gobierno
Federal: "La Legislacidn Federal determinard las condiciones de
aturalizacion de los extranjeraos v las qgque rigen pars los
ciudadanos suizos gque quieran renunciar a su nacionalidad para
obtener la naturalizacidon en un pais extranjero" (art. 44,
parrafo 2, CF.).

La ciudadania es de la Federacidn, de la Provincia o Canton y de
l1a Comuna. Esta Jltima, la de la Comuna a perdido impartancia
pues ha guedado resignada al derecho de asistencia a los pobres
extendido a todos los residentes en Suiza.

Segun la Ley Federal la ciudadania puede ser otorgada por
Municipios o Cantones, cuando un extranjeroc recibe la ciudadania
comunal o cantonal se transforma automaticamente en ciudadano de
la Confederaciodn pero los limites, llamemos inferiores, de acceso
a la ciudadania estan contenidos en la Ley Federal.

En la Constitucidn de 1874 se establecia que la ciudadania no.
podia serle privada a nadie, Y tue la ciudadania cantonal es
requisito "sine qua non" de la concesion de la ciudadania
Federal. Hasta 1912 la ciudadania cantonal era muy relevante para
establecer la Ley aplicable, tada vez que aun o se habia
producido la unificacidén del derecho civil, excepcidn hecha del
Coddigo de 1la Obligaciones. La unificacidn penal se praodujo en
1942,

El procedimiento de reforma de la Constitucidn esta contenido
en el Capitulo tercero, art. 118 al 123, en el que se introdujera
la posibilidad esencial de la modificacidn por I1niclativa popular

con la firma de 100.000 ciudadanos. Se puede introducir una
propuesta de revisidn totsl por+ medlo de las formas
establecidas con respecto a la Legislacidn Federal (art. 119). S5i

las dos Camaras de la fAsamblea Federal estan contestes en
efectuar una revisidn total pueden proceder a proyectar una nueva
Constitucion. Si las dos Camaras estdan en desacuerdo o si la
revision total ha sido solicitada por 100.000 votantes se somete
el referendum popular la cuestidn de la necesidad de dicha
revision; en cualquiera de estos dos casos si la mayoria de los
votos favorece la revisidn total se eligen nuevos miembros de
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ambas Camaras de la Asamblea Federal, con el cbjeto de que
proyecten una nueva Contitucion (BOWIE vy FRIEDERICH op. cit.
pag. 8995).

La reforma consensuada por las Camaras &s sometida al voto
popular y al de los Cantones , necesitando mayoria en ambas

votaciones.

Las reformas parciales siguen virtualmente el mismo procedimiento

(artl?2l) pero cada reforma © peticidn debe formularse por

sepatado.

lLas reformas totales o parciales intentadas fueron tres, 1872,
.1874 y 1935.S0lc se aceptd la segunda de la que ya hemos

hablado.lLas parciales, en cambio, han sido cerca de &80 v la

mayoria han sido aprobadas.Desde 1891 hasta 1954 la iniciativa

popular presentd 39 propuestas de reforma, de las que se

aprobaron solamente 7.

Un dato bien importante del sistema institucional suizo, es el de

que se haya apoyado , deliberadamente, en la existencia de
partidos politicos.En la década del 70, aungue no progreso su
recaonccimiento vy financiamiento constitucional , si 1o hizo una
ley que les otorgd una modica compensacién por gastos de
secretariados:"Un refleijo , aunque formal, de las tendencias
politicas suizas nos la da la composicidn partidista del Caonsejo
Nacional{la Camara Baja), la gque se elige segun el sistema
proporcional , del periodo 1979-19B3; a saber:

RADICALES ) 51 bancas

SOCIALISTA 51 bancas

DEMUOCRATA CRISTIANOS 44 bancas

UNION DEMOCRATICA DE CENTRO 23 bantas

INDEPENDIENTES

¥ EVANGELICOS 11 bancas

LIBERALES g bancas

PARTIDO DEL TRABAJO-

ORGANIZACIONES PROGRESISTAG-

SOCIALISTA AUTONOMO 7 bancas

OTHAS TENDENCIAS 5 bancas”{BARCHI, P.F.,
op.cit. pag.?3).

TOTAL s e v s v ncncnnsanonsmennnss e e e 200 BANCAS.
(E1 numergo de 200 bancas es el limite maximo estatwido por la
Constitucion).

En el Consejo Federal, gue como recordamos cada uno de los siete
Consejeros tiene que ser de un Canton diferente,'desde 17959
...estd integrado por dos miembros de cada uno de los tres
grandes partidos(Radical, Socialista vy Demcrata-cristiana) ¥y un
séptimo representante de un partido de importancia media (Unidn
Democratica de Centro)".(Barchi, P.F., op.cit., pags.?4/95).
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Un ejemplo claro de la idea consensual de democracia que impera
en Suiza es la de que , si bien en 1979, se abandond el intento,
desde 1971 se estuvo intentando lo que se 1llamd entre los
partidos principales , un " contrato de legislatura" como especie
de " programa comun de gabierno', lo cudl no rebasaria las lineas
de un pacto de caballeros dada la imposibilidad constitucional de
dar mandatos imperativos a los legisladores.

Otra particularidad es que mientras gue el Consejo Federal y la
Asamblea se hallan localizadas en la ciudad federal , Berna, el
Tribunal Federal lo estd en bLausamna.(El Tribunal Federal de
Seguros, en tanto, esta en Lucerna).Correlativo con ello es segun
nuestro modo de ver el tamafmo de las principales ciudades sulzas
», todas de una escala humana y gobernables, Zurich con su entorno
no llega a 900.000 habitantes, no existen megaldpolis, factor
indispensable para que funcionen -del modo mas transparente
posible- las instituciones de democracia semidirecta.Entre ellas
merecen un parrafo apartes las "LANDSGEMEINDE"(ASAMBLEAS DEL
PUEBLO) .En el siglo XIV las gentes de Uri y Unterwald, dos de los

primitives cantones, habian desalojaedo a traves de ellas a las
oligarquias locales y wmientras que en Europa, todo verdor
democratico desaparecia, en Suiza, estas asambleas, constituyen

el sino de la Confederacidn Helvética y en gl sigla XV Unterwald
y Schwitz enarbolan los derechos populares contra los seforios
-Eran Asambleas masculinas exclusivamente y hoy perduran solo en
el Cantdn de Glaurus, asi como en los semi—cantones de Obwald;
Niedwald; Appenzell Rodas Interiores v Appenzell Rodas
Exteriores.Una vez al afio se reunen al aire libre los ciudadanos
con derecho de voto de todo el Cantdn o del mediog Cantéan para
elegir , en los aros de eleccidn los Consejeros de los Estados,
otros funclonarios o los miembros del gobierno Cantaonal.En
votacidn publica, y para decidir acerca de cuestiones previamente
discutidas en el parlamento Cantonal, los ciudadanos proclaman su
voluntad levantando la mano.

Este rasgo complemente lo dicho sobre el modelo Suizo gque remarca
la correlacién gque apuntamos entre el sesgo concertativo
{pluralista) del sistema politico de adopcion de decisiones(forma
de gobierno) y el de reparto del poder o© modelo de Estado
(federal o unitario).

Por ultimo cabe sedalar que también Suiza evoluciond desde un
sistema de federalismo dual a uno de federalismo cooperativo, el
que" no debe entenderse como Institucidn politica o Jjuridica
sino como tendencia y conjunto de actos conque se aunan los
esfuerzos realizados por los Cantones al tratar de resolver
problemas intercantonales.

Porque al ponerse de acuerdo Vv colaborar & tiempo suplen

carencias que acarrearian intervenciones federales
centralizadoras 3 o dicho de otrao moda, el federalismo
cooperativo es el correctivo apropliado al federalismo

g3
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particularista s en tantoc se antepone o© contrapone a las
soluciones extremadas que podria imponer el gobierno central, con
el riesgo consecuente de inflacidn burocrdtica y aniquilacion de

prerrogativas cantonales" ( BARCHI, P.F., op.cit., pag. 132.)
El instrumento de esa politica han sido los acuerdos
intercantonales llamados "concordatos', ( la Constitucidon ios

prevé en materia de legislaciodn, administracion o Justicia).Por
caso en ésta aultima materia se han dado avances en cuanto a la
unificacian del procedimiento de arbitraje , otro rasgo del "modo
suizo" de resolucien o atague del! conflicto social.

En resumen la caracteristica del modelo suizo s SU poco apego &

’DdElOS tedricos, su capacidad de innovacidn, pese a sostener que
iantienen el "status guo" v la vigencia de la tolerancia, nacida
probablemente de 1las guerras civiles Qque por causas
preponderantemente religiosas padecieron.La pluralidad religiosa
ha sido una constante de la historia suiza, marcada  por el
conflicto entre protestantes vy catdédlicos, aunque desde la deécada
del 70 se acentud la idea de reconocer incluso a religiones
minoritarias {actualmente los catolicos son un 484 vy los
protestantes un  44%) con lo que pueden recibir impuestos
eclesiasticos y se asegura el derecho del ciudadano de no ser
obligado a contribuir a cultos a los cuales no pertenece.En 1973
el pueblo aprobd la abolicidn de dos articulos canstitucionales
referentes a la prohibicién de la orden de los jesuitas y las de
crear conventos u drdenes religiosas nuevas.

También es plural Suiza en lo gque hace a las lenguas, san cuatro:

el aleman, que es el predomimnanted 6£5% de la poblacidon); el
franceés, que se habla en siete cantones (18%4); el italiano , que
se habla en el Tesino vy en alguno de los GBrisones ( 124) vy el
.‘etor‘romé\nica ’ gque se habla también en éstos dltimos(1l%}.Valga

recordar como expresiéon de pluralismo cultural la obligacidn de
que el Tribumal Federal esté integrado por miembros de las tres
lenguas VY que pese a ser minoritarioc como idioma, muchas
senterncias han sido dictadas en italiamo.&n suma una construccion
fistdrica, practica, con peculiariadades tal vez poco repetibles(
dimensiones reducidas, mediterraneidad, FRCUFSOS naturales
apropiados en su surgimiento, etc.) pero una construccidn gque
merece sSer repasada  por quiermes intenten  un estado donde las
instituciones estén mas proximas al ciudadano.
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LA COMUNIDAD DE ESTADCE IMNDEFENDIENTES
T ANTECEDENTES HISTORICOS
Las tribus de los eslaveos orientales que dieron nacimiento

pueblo yuso ze individualizan en los siglos VIID v 1X. en la
regidn entrae los vics Voljow oy Disneper. recorridos por los

VARG v nadsres de origen escandinavo. Establecen @]
primer estado  de FKiev., cuvasm. Fronts me  edtendian haol =
noirte hasta Novgorodo  (que se provectard en los soblios XIL -
¥Iil  hacila Escandinavia v Sibesrials hacia =) ests con los
Bulgarcs del NMolga. modlavinos v polovisess:  haclia el sur con
ios pueblos pechenmgos; v whagcia el oeste con los tevvitovios
que  tres  sigles mas  btarde conformarian el Gran Ducads  de

Lituarnia.

Los  varegos orean  alrededoy de MNevgoivod v FHlev los primsvros
principados vuzes bajo la avtoridad de Riwrik v Clegs. guien
converte a Kisev en 882 en la capital del Primer Estade  Fuso
Unificado. Este primer grincipado ruaso no resiste durante =1
sigle XIT las luchas sucessorias mi los incezantes asaltos =n
la Tromtera swreste pro los  cumancs o plovisss. quisness
ocupaban los territorios tvanmscaucisicos,

Luegn s  desaparlicidn del Principado de Eelve parte del
Ry () A i poseslidn del Grarn Ducado de Lituanias LY
herederas la casa de los Jagellon reconstiruven el
Folomia fragmentado por los hics de Boleslaco 111 Boc
de la dinastia de los Fiast. Fiss i w toda  las actualeg
Bielorrusia v Uorania pasan & manos polacas. guisnes tambies
se apoderan de 1a5 vepublicas balticas por entonces an manos
de ics Caballercs Fortasspadas de la ORden Teutdnica. otra ds
ias ex-repiblicas socialistas de la Unidn Sovietica. cambara
de sucesivas manosy primers polacas y luego otomanas.

Utra parte del principade de Eiev mantiens la influsncia de
NMovgorod. Asdi nace la Tierra de MNMovgorod v las reglemnes de
Estonia & Ingria =sobre g1 baltico.

Finalmente, hacla 12632 gracias al lsgado del principe Viadimiv
Suzdas.  Alejandro Nevsbky deja a su Mijo menor Danizl el maas
que peEguero printipade  de Mosca. Este principado sobrévive =0
virtud de su oalisz cov la Horda de Oro. Tribus tdrtaras
dustas de los territorics de la frontera ested los Kanatos de
Haran oy Astrajams de los cualss  los rusos me  apoderan entre
medidados de los sigleos XV oy VI

Tras la conversldy de Lituwania el catolicismo. guisn  e&n
1306 se wne a Polonla, el Principade de FMoscovia  jusga =l

h
papel de dnice aglutinador de las tisrvas rusas




ortodoxas v comienra  su proyecceion hacia norte v el este,
proceso que culminara con la formacion del Inmperio Ruso. Una
victoria sobre 1os mongeles de Kalikovo permite establecer
en 1T80 una nueva frontera al sur. Hacia 1438 inician su
expansion a expensas del Kanato de Kazan (culminatra en 1532)
vy en 1466 comienza el proceso de incorpora&cion del kKanato de
Astrajen (el que culminara en 15%6), ambos bajo el reinado
de Ivan IV, quien permite a Yermak iniciar la conquista i
Siberia en 1981. A su ver, anexionan los territurios cosacos
del Don v del Terek. Sobre finales del siglo XVI va forma
parte del Gran Frincipado de Moscu la Tierra cle2 Novgorod v
parte del antiguo estado de Kiev, a expensas del Gran Ducado
polaco de Lituania.

Los rusos siguen conformando el estado multietnicos
adguieren finalmente Smolensk y Kiev y con ello anexionan
una parte de l1la Rusia Rlanca vy Ucrania. Finalmentz, ¥y antes
de la ilegada de Fedro el Grande (1682) en su mareha hacia

. el ceste anexionan los territoricos de 105 COSACOsE Zaporogos.

Sin embargo, a esta altura, mientras en Oocidente
se desarrollaba el Estado absolutista 2n  base a lo=
enfrentamientas entre distintas clases y linajes noabiliarios
que ios monarcas utilizaban para consolidar su situscion, en
el Gran Frincipado de Moscavia la evolucion  iba en senlido
inverso. E1 Gran Principe era el senor dee la guerira v &1l
ejercito su brazo. Las antiguas familias de los boyardos
(los fundadores nobles del estado) se daban por cootentoo
con ser tenjdos como consejeros de los  principes Romanowv.
(23 los Boyardos fueron absorbideos, al igual que los
crganismos autonomos provinciales. La organizacion politics
rFusa tuvo como punto de partida el ejercito. Pedro el Grando
crec una nobleza de catorce rangos enteramente subocrdinada vy
a su solo servicio e intento importar upa clase burguesa que
no existia. Por ejemplo, en ftloscu se formo  uwna  barvio
completo de mer caderes holandeses Vi alemanes. s
centralizacion del Estado fue precedida por el

. fortalecimiente del ejercito, el que adopto el modelo
succos, contribuyendo & fortolecer a Rusia, come antes habia
necho de modo semejasnte con Prusia-Brandemburgo.

For ello, Fedro el Grande, fundador de ia Rusia
moderna, identifico el desarrollo corn la expansicn  del
ejercito, la llegada al mar Yy la centralizacion del aparatao
politico. Asi, San Fetersburgo, la nueva capital,; seria wuna
ventana abisrta al Reccidente, en el borde mismo del Tmpecrio,
sobre ol moar boltica. Una urbe maritima, nordica, =21 margen
del imperio asiatico, destinada a ser la guia en la esfera
de la tecnica, la industria, el comercic, la organizacion
absolutista v en las ideas.

El resul tado de todoe ellp fue un ejercito
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inagotable, vencedor de los temidos suecos bajo 21 mardo de
Carlos XII, y la organizacion del peis bajoc su  similar
militar, subordinando las autonomias etrnicas & los distritos
militares,

Luego de .esta epoca de resistencie vy consol idacion,
vendran dos periodos de expansion continua: el reparto de
Folonia (y su recuperacion luego de la caida de Napoleon) v
la expansion continental mediante ‘“glacis" (o protectorados
Mrovintiales de las frunteras). Calal Lina IJI introduce <
Rusia en el siglo de las luces, organizando bajo el mando de
FPtemkin una leve descentralizacion administrativa. Al M3 Mo
tiempo obtiene Crimea (1771} de los octomanos, Firme an

. tratado de salida 2l Mar Negro con su  Imperio en 1774
{(Tratado de Kuchuk-Kainarzhi y snexiona Bielorrusia, Ucrania
Diceidental v Litwania gracias & lous tres repartos de Folonia
(172, 1793 v 1795},

El  pequeno principado de Moscovia de 1363, come
Imperioc Ruso se extendia en 1815 (luego de la derrota
napnlecnica) desde los territorios de Ueranis, Rielorrusia,
LLituanis, Letonia, Estonia v Besarabia 1812, Folonia
—1815- vy Finlandia -1i809- como "glacis", en ta frontera
Occidental, hastse la peninsula de EKamchatka sobre el QOceano
Pacifico v €l Estrecho de Bering. perteneciendole fGlaska en
territorio americano (vendida a los Estados Unidos en 1867).

El proceso de expansion v dominacion etnica no se

detiene en todo el siglo XIX: asi hacia el sur del Caucaco

=8 apodera de Beorgia (1801, Azerbaijan v Armenia en 1878.

Pomina todo el Kazastan en 18486 (Kazajistan) € lmpone en

1867 el gobierno del Turkestan (Uzbekistan, Kirguizstan v

. Turkmenistan) imponiendo sus protectorados en los Kanaltos de
Bujara v Jiva.

Este es el escenarioc territorisl de la Rusia pre -
revolucionaria. Durante la guerra civil (1917-1921) perdeia
los territorios de Polonia, Lituania, L.etoniz, Estonie,
Finlandia y Besarabie, gue formara parte de Rumania. FPolonia
y Finlandia conservaran su independencia luego de finalizada
la Segunda Guerrs Mundial, pero  las republicaz  balticas
volveran a poder movietico.

Luego de finalizada 1la guerra civil, e} 30 de
diciembre de 1922 se crea la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas, en un intentc por reconcer ta plurinacional idad
de este Estado fFRn—ruso, redanion que se lleva O8jo la Torma
de la federacion, jerarguizada de acuerdo a la importancia
de cada qgrupo etnico. La misma estaba compeendics  por
republicas federativas {Rusia vy Transcaucasial), republicas
socialistas (Utrania, Bielorrusia, etc. ), republicas
autonomas (Turkestan, etca) y regiones autonomas (Dsetia del



73

Sur, Fomi, etc.). Debido al proceso abierto de formacion del
estado, esto dio lugar a numerosas remodelaciones, n
ecpecial las de Reias Central entre 1924 9y 1929, las que
recibieron su  actual conformacion (Seorgia. Armenia,
Azerbaijan, Kasajstan, Kirguizia, Tadzhikistan, Turkmenistan
v Uzbekistan).

El gigantesco imperio sovietico interviene directa-
mente, luego de la Segunda Guerra Mundial, en lo=s paises de
FEurcpa del Este v Central: 12596 en Hungria vy 1968 en
Checoslovaguia son las mas importantes. Esta politica muere
con Breznhev en 1982, quien tres anos antes hahia ardenacdo
la invasion de Afganistan. E3s reemplazado por Yuril ANdropov,
guien luego de ocurrida su muerte en 19284 es suce=dido par
Chrnenko. Ambos va delinearon las politicas de "glasnot" vy
"peretroika” que uno anp mas  tarde. a partir de 1985,
aplicaria Mijail Gorbachov. Sus proyectos reciben e)l aval
del XXVII Congreso del PCUS, Sobre finales de 1989, ce
derrumbpan los regimenes del socialismo real de los palses e
Europa del EFate. 1291, es el ano de la desintegracion del
Facto de Varsovia, debienda adoptar Gorbachov un "prograns
de crisig"”. El 12 de junitc de 1991 Boris Yelisin es slegido
por sufragio universal presidente de la Republica Socialista
Federativa Sovietica de Rusia. En agosto fracasa un golpe de
estado contra Borhachov. El & de noviembre de 1991 Yeltisin
dispuso el cese de las actividades del PCUS en todo el
territorio de la Federacion y disolvio sue estructuras
organicas. A partir de este momento las republicas comienzan
a declarar su independencia: el Tratado de 1a Union,
inspirado por Gorbachov es rechazado por siete de ellas. El
8 de diciembre es firmado en Minsk el ARcuerdo para el
Establecimiento de una Conunidad de Fstados Independientes
par los presidentes ruso  (Boris Yeltisin), bielorrusu (S.
Shushkevich) v uwcranianao (L. Fravchuk). Dias despues
(21/12/91), en Alma Ata, se firma la Declatracion gque expresd
cque la CEXI no es un Estado ni una fTormacion supranacionial,
acompanandn & las anteriores tres repuwblicas, ocho mas
(Azerbaijan, Armenia, Kazajstan, Kirgquistan, Moldavia,
Tadzhikistan, Turkmenistan vy Uzbekistan) vy la firma del
protocolo de Minsk. El 2% de diciembre, sin poder en =us
manos, renuncia Mijail Gorbachov vy con 221 deja de existirc la
Union de Republicas Socialistas Sovieticas.

II. ACUERDD PARA El. ESTABLECIMIENTD DE (A COMUNIDAD DE
ESTADOS INDEPENDIENTES.

Las Republicas de Bieolorrusia y Ucrania vy la
Federacion Rusa, declaran que Ta HIRGES no existe mas Coino
sujeto de derecho internacional v como realidad geopolitica.
Asimismny s proponen la construccion de estados democraticos
basadus en el Estado de derecho y determinar sus relaciones



sobre la base del reconocimiento mutuo y el respeto a la

soberania pstatal, el inalienable derecho a la
auwtodeterminacion y a la igualdad. Se proponen la H10
interverncion en los asunto internos, la renuncia al uso de
la fuerza u otras medidas de coercion y el acuerdo sobre Yo
temas contenciosos en base & la negociacion Yy principios y
estandares reconocidos poar el derecho internacional.

El cuerpo normativo del acuerdo dispone:
1. la furmacion de wna Comunidad de Estados Independientedss;

2~ las Altas Fartes Contratantes (AFPL ) garantizaran & Tus
ciudadanns iguales derechos vy libertedes, sin distincion de
nacionalidad o de otro tipo; de acuerdo con 10 principios
internacionales para el reconocimiento de derechos hUumanos;

%. las APC garantizaran la preservation ¥ el desarrollo de
la identidad etnica, cultural, linguistica y religiosa de
las minoriss etnicas;

4. las AFC promoveran mutua g idgualitariamente la
cooperacion entre los estados vy los pueblos  en materia
politica, ECONOMACS . cul tural, educativa, de salud,

proteccion ambiental, ciencia vy comercicog

5. las APC reconocen y respetan la integridad ierritorial vy
1= jnviolabilidad de las fronteras dentro de la Comunidads

&. las APC cooperaran en la salvaguardia internacional de la
paz v seguridad y se comprometen a efectivizar la redugcion
de armamentos v gastos de defensa. peimismn, 2 eliminaran
Daiu eslriclu cislrul dnleriacivial las or ias it ledr ey
declaran su deseo de ser  ZONas desnuclearizadan vy consetrvar
un estatus neutraljg

2. las APC coordinaran las actividades de palitica exnterior,
la creacion vy desarrollo de un espacio comun aconomico Y
conjurito con lnos mercados europeos VY asiaticos, la
covperacion en el desarrollo del transparte y sistemas de
comunicacion, de la proteccion del medio ambiente, la
supresion del crimen organizado y 1la politica migratoriag

8. las APC reconocen la implicacion global del desastre de
Chernobyl! vy coordinaran pesfuerzos por sSUuparar sSus efTeclos;

9. cualguier disputa que pueda surgir &n la interpretacion vy
aplicacion de las clausulas de este Acuerdo, las mismas S
splventaran por medio de negociaciones, v =i fuesra
necesaric, por los mismos Jefes de Estadoy

10. las APC se reservan el derecho de suspender el Acuerdo o
alguna de sus clausulas. Las enmiendas sera adoptadas  de
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comun acuerdo:

1i. esta prohibido el wuso de las leyes de otros Estados,
incluso las de la anterior URSS para los Estados signatarios
del Acuerdod

i2. las AFC garantizaran el cumplimiento plens de las
obligaciones internacionales de la anterior URSSH;

13. el Acuerdo no afectara las obligaciones de las  AFC
respecto de otros Estados. Asimismo, esta sbierto a la firmx
de cualquiera de los ex--miembros de la anterior URBS;

i4. EIl sitio oticial de los cuerpes de ¢gobiernoc de la
Comunidad estaran en la ciudad de Minsk.

I11I. LA DECLARACION DE ALMA ATA.

.o Ectados independientes de Azerbaijan, Hrmenia,
Bielorrusia, FKazasjtan, FKirguistan, HMoldaviea, Federacion
Rusa, Tadzhikistan, Turkmenistan, Uzbekistan y Ueorania:

- 88 proponen la construccion de estados democraticos,
basados en la regla del Estado de Derecho, que desarrollan
sus relaciones basadas en el mutuo reconocimiento y respeto
de la soberania, el inalienable derecho & la
autodeterminacion, los principios de no injerencia &n los
asuntos internos, la renuncia al uso de la fuerza, la
solucion pacifica de controversias, el respeto por los
derechos humanos vy las libertades —incluyendo los derechos
de las minorias etnicas— y la observacie de le buena fe en
suz ohligacicnes y otros principios de derecho internacional

- reconocen y respetan su integridac tervitorial

- se comprometen al mantenimiento de la paz civil y Armonia
etnica

DECL.ARAN:

- la cooperacion de sus miembros sera conducids  sobre la
hase de la igualdad a traves de la coordinacion de cus
instituciones, de acuerde a los procedimientos estipulados
en el Acuerdo de la Comunidad, la cual no es un Estado r i
una estructura supranacional.

— asegurar la estrategia internacional de ectabilidad vy
seguridad de sus miembros preservando gl comando conjunto de
las fuerzas armadas y el control central de las armas nucled
s,
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- acordar la apertura a otros miembros de la anterior URSH
de la Comunidad de Estados Independientes.

- la disolucion de la Union de Republicas Socialistas
Sovieticas.

— garantizan los compromiscs internacionales de la antecior
URSS de acuerdo a sus procedimientos constitucionales.

IV. EL DESARRODLLO ACTUAL. DE LA EI.

1. El 14 de febrero de 1992 se reunieron sus Jefes

de Estadoe para lom siguientes puntos: estrategia comeroial

. para 1992, comando militar wnificado Yy acuerdos sobre
fuerzas entrategicas (reducecion).

Z. En la reunion del 13 de marzo se trataron l1og
temas referidos a la deuda externa.

3. El 26 de junioc la reunion de Jefes de Gobierno
en Minsk trato la division de lps paises gue vtilizaran el
ruble come moneda ¥ los que crearan  la suya propia; vy la
supeditacion al Ranco Central de Rusia de la emision
crediticia.

' 4. El & de julioco de 1992 se celebro en Moscu la
cumbre de paises de la Comunidad. Los Jefes de Estado
acordaron sobre: la creacion de fuerzas multinacionasles de
interposicion; un tribunal economico de la CEI pare dirimirtr
disputas entre sus miembros; estudiar el Estatuto para 1a
cumbre en Hishek el 2% de septiemnbre; ratificacion del

. tratado START.

5. El1 15 de septiembre se realizo la Asamblea
Interparlamentaria de ta CEI, ente creago por siete de los
pnee paises  fundadores {(no forman parte Ucrania, Moldawvie,
Turkmenistan ¥ fAzerbaijan’.

6. El 9 de actubre de 1997 se realizo en Rishsk Ia
reunicon de los Jefes de Estado con la ausencia de los
presidentes de Georgia Yy Azerpalian, acordandose | §ul
siguientes temas: creacion de una Comisgiaon Consultiva n
materia economica, conciliacion de la legislacion econcmica,
creacicn de una zona del rublo (Rusia, Bielorrusia, Armenia,
Kazasjtan, Urbekistan vy Kirguistan), fracasando el acuerdo
sobre armas estrategicas (por la negativa de Ucrania «
coclocarlas bajo control total ruso).



