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Buenos Aires, 3! do Agosto de 1882

SENOR
SECRETARIO GENERAL DEL C.F.I. -
INGENIERO -JUAN JOSE CIACERA

SU DESPACHO. —
REF: Locacidon de obra: Elaboracidn del
Anteproyecto de Codigo Procesal
Constitucional para la Provincia de
Jujuy. -

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin
de elevar a su consideracién el Segundo Informe Parcial correspon-
diente a la locacidén de obra de la referencia.-

Atentamente. —
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I.  INTRODUCCION

Continuando con el estudio de Derécho Comparado, se )
abordard en esta seguﬁda etapa el andlisis de los distintos
sistemas de control de constitucionalidad existentes en algunos . - -
paises Jatinoamericanosy como asi también los distintos mecanismos:
tendientes a la vigencia y supremacia de la constitucidn, como la

de los derechos consagrados en ella.

Cabe aclarar gue, a pegar de las aeqnlones.reali adas.no‘ f fl

.se ha lograde obtener el material neceaario para un ardlisis
complete y minucioso de los Jnstrumentos tendientes a la
proteccion de la Constitucidn ¥ de los dereschos individuales ae'
los paises latznoamerjcapos en estudio, salvo el caso de Cowuta
Rica que se ‘éudb obtener la Ley 7.135 "Ley de Jurisdiccidn
Cbnstitucional'3 ¥ Chile que se obtuve la Ley 17.997 TLey'Organica
CbnstltUCJOHal del Tribunal Constitucional®.

Esto motiva que el trabajo que so desarrollard Ta
continuacion esté referido axclusivamente"al andlisis d& Jaé
respectivas Constituciones de esteos Paises y de las  leyes
anteriormente mencionadas, hasta tanto bueda ser obtenido el
material solloitadb, qportunldad en gue 56 ampliara el estudio en

examen.
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II. | COSTA RICA )
i. Organc dé Controfl'

Fn el Derecho Costarricense la pasibilid&d del control
de constitucionalidad, al igual gue en el Derecho FEspaficl, surge

expresamente de su Constitucion.

Asi’ el articulo 10 de la Constitucion de Costa Rica .

dispone:

“Las disposiclones del Poder Legislativo o del ‘

Poder Ejecutivo contrarias a la Constituci én

seprdn abzoliutamente nulas, asi como los actos | e

de quienes usurpen funciones pitiblicas ¥y lios
nombramientos hechos sin los roguisitos
Jegales ... .
Corresponde a la Corte Suprema de Justicia,
pbr votacion no menor de doz tercios del total

| de sus miembros declarar la inconstituciona—
lidad de ;\ las disposiciones del Poder
Legialativo y de .Ios decretos del Poder

Ejecutivo. o _

La ley dindicard los tribunales 'llamados‘ a
conocer de la inconstitucionalidad de otras .

di ﬂ?pos_tc.iones del FPoder EJecut.ivo. .

Se desprende también . de este arti cule que el érgano

competente para entender en los problemas de constitucionalidad es

BT
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la Corte Supreﬁm de .ﬁ&sticia, . gquedando de manifiesto gque el

resguardo de la constitucionalidad en el Derecho Cbstarricénse ha

B

sido otorgado al Poder Judicial.
Sin embargo, debe destacarse que no presehta un Sistéma Lo
difuso de control de constitucicnalidad; lo gue significa gque no '

cualguier Jjuez puede declarar la inconstituciohalidad cde una.

norma, Sino que por el contraric existe una Jurisdieccién . \
especializada dentro del Poder Judicial, una  veredadera '
“Jurisdiccidn constitucicnai”.. De alli gque cuando una Juez
tuviere dudas.fuhdadas sobre la constitucionalidad de una norma o o
acto gue deba aplicar, o de un acto, conducta u omisidn que deba
Juzgar en un caso sometido a su coneocimiento no podra declaéar su
inconstitucionalidad, sino que tan sdlo se encontrard legitimado

para realizar la consulta respectiva ante la Sala Constitucicnal.

La creacidn de una Jurisdiccidn espescializada en Costa
Rica surge de la Ley N@ 7135, "Ley ce Jurisdiccidn Constitucio—.

I

nal™.

. Dicha ley tiene como fin regular la jurisdiccidn cons-
titucibnal.r - Ce

Su objeto es garantizar la supremacia de las normas yt
principios constitucionales y del Derecho Internaclonal o
Comunitario vigentes, su uniforme interpretacion y aplicacion, asi
como los derechos y libertades Ffundamentales consagrados en la- -
+ -Constitucién. o en los instrumentos internacionales de derechos -

humanos vigentes en Costa Rica. - .| e

Entiende gue existe violacidn a la Constitucidn cuando

ello resulte de la confrontacidn del texto de .la norma o acto

- s ) o

3
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cuestionado, de sus efectos o de su interpretacidn o aplicacidn

por las

autoridades publicas con las normas ¥ principios

constitucionales.

a)

b)

c)

d)

Es competencia de la jurisdiccidn cohstitucionﬁlf‘

Garantizar, medlante los recursos de habeas corrus ¥ de_‘
amparo, Jlos dbrechos v livertades consagrados por‘la
Constitucisn -Politica, y los derechos  humanos
reconocidos por el Derecho Internacional vigente en’
Costa Hica. - | | '

Ejercer el control de constitucionalidad de las normas
de cualquier naturaleza y de losg actos sujeteoa al
Derecho Piblico, asi como la conformidad del '
ordenamiento interno con el Derecho Internacional o
Cbmunitério, mediante la accidn de inconstitucionaliidad

y'demés cuestiones de constitucionalidad.

Resoclver los conflictos de competencia entre los Poderes
del Estado, incluido el Tribunal Supremo de Elecciones
y'los de competencia constitucional entre estos y la
Contraloria Cenaral de la Repiiblica, . las

Municipalidades, los entes debcentralzaadoa y las damas

prersonas de Derecho Publico.‘

Conocer de los demds asuntos que la Constitucién o la

presente ley le atribuyan.

Esta Jjurisdiccion constiﬁybionai reposa en una sala de

la Corte Suprema de Justica; la Sbla_Cbnstitucional, integrada por
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giete magiStfados y doce_suplentes, todos elegidos por la Asamblea

Legislativa en la forma prevﬂsta por la Constitucisn.

_ Su mandato, al igual gque el de los demds miembros de la
Corte Suprema es de ocho afios, y se considerardn reelegidos para
periodos iguales salvo que en votacion no menor de dos terceras

partes del total de los miembros de la Asamblea Legislativa se

acuerde lo contrario.
2. Procedimiento de Control de Constitucionalidad

2.1. Segun el Hbmento._‘

El Derecho Costarricense presenta tanto y control de
constitucionalidad preventive como reparador respecto de las

normas, actes y hechos lesivos.
\ a. Contrel preventivo

o Se ha dicho anteriormente gque el control preventivo
existe cuando éste se ejerce antes que la norma sea promulgada o

el acto o hecho lesiveo sea materializado.

El articuleo 128 de la Constitucion de Costa KRica preve

la posibilidad de un control preventiveo de constitucicnalidad.
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En dicho articulo se estiableéé que el Poder  Ejecutivo
puede vetar un proyecto - de ley fundado en razones - de

inconstitucionalidad.

61 la Asamblea no écrept:a las razonea de inconatitucio- "

nalidad alegadas por el Poder Ejecutivo, envia el pz’oyéétq a la

Corte Suprema de Justicia para gque resuelva el punto déntro”de los=

10 dias.

_ 51 la Corte por votacidn no menor-de dos terceras part:é:s'
de la totalidad de sus miembros, declara gque el proyecto contiene
disposiciones lnconsti tucionales, se tiene por desechada la parte
que lasz contiene, envidndose el . resto a la Asamblea para la

tramitacion correspondiente.

Fn caso que la Corte entienda que no existen:

disposicicnes contrarias a la Constituci 6n, envia el proyecto a la

Azamblea para que continie su trdmits.

Por su parte el articulo 96 de la Ley de Jurisdiceidn
Constitucional posibilita la consulta de consti tucionalidad previa

sobre *‘1 o5 proyectos legislativos en los 81 guientes supuestos:.

"

% .  Preceptivamente, cuande se trate de proyectos de.

reformas constitucionales, © de reformas a la presente
ley, asi como de los. tendientes a la aprobacion de
convenioa o tratados internacionales, dinclusive las

reservas hechas o propuestas a unos u otros.

* Respecto de cualquier ‘otro proyecto de ley, de la

aprobacidn legislativa ‘de  actos o contratos

administrativos, o de reformas al reglamento de Orden,

e . : 6

PRI
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Direccién ¥ ‘Discipli;'ze;' _Inf;erior de la. Asamblea

Legislativa. R o L

Cuando se trate de proyectos de ley o de mociones
_incorporézdas a ellos, en cuya ‘tramitacién, contenido o
efectos estimen como indebidamente ignora dos »

interpretados o aplicados losz principi 03 0 normas
relativos a la competencia constitucional de la Corte
Si.zyremei de Justicia, el Tribunal Superior de Elecciones:
o la Contraloria General de la Reptublica.

Cuando . ze fonsi deren infringides los derechos o
3 ibertades fundamentales reconocidos. por le Constitucion
o los instrumentos internaci onales de derechos humanos.

vigentes en la Rept‘ibi.ica .

E! control preventiveo también se ejerce reaspecto de

actos o hechos lesivos de los derechos Fundamentales consag.radas

y garantizados en la Constitucidn.

!
1

expresamente en el articulo 15:

La Ley de Juri édi ccidn Constitucional eztabiece

o

“Procede el habeas corpus para garantizar la. = . .
libertad e integridad. personal, contra ‘los o
actos u omisiones que pi'ovengan de una

autoridad de cualgquier - orden, incluso

judicial, contra las amenazas & esa libertad

"
- -
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" Por su.parte el articulo 29 segunda pafte ékpresa'a1 

definir el recurso de amparo: .  ~— .. . L
“.;. procede el recﬁrso'-'contra "toda
disposicidén, -acuerdo o resoluciéh h's en
general, contra toda accidn, omisidn o simple
actuacién material fundada en un acto
administrativeo eficaz, de los servidores hg
organos publicos, que ... awmenace violar

I}

cualguiera de aquellos derechos ...". ‘  ﬂ' L

-

b. Control reparador

- Bl control reparador es aquel gue se ejerce cuando la
norma ya ha sido promulgada, y por ende se encuentra vigente, o
cuando el acto o hecho lesiveo a los derechos constitucionales ya '

e ha materializado.

. E1 artjculﬁ 10 de-la-Cbhsﬁitucién de Costa Hica declafé

gque corresponde a la Corte Suprema de Justicia declarar. la

Iinconstitucionalidad de las disposiciones del Poder Legislativo y - .

de los decretos del Poder Ejecutivo. - = | ' ' ' |
La Ley de Jurisdiccidn Cbnstifﬁcional cuando se ref]ére'

a la accién de inconstitucionalidad establece que ésta procede’

contrar

¥ ILeyes y otras disposiciones generales, Incluso las

originadas en actos de sujetos privados, que infrinjan,.
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pob 'acciér; u omiéio'n, alguna 'norma' o 'principi'o o 1 :
consti tucionél, ' ’ O L -

* Actos subjetivos de las autoridades publicas, cuando . .1

infrinjan, por accién u omisién, alguna . norma o % . R

principioc constitucional. .

Leyes o disposiciones' generales que 8ge opongan a un - \

N .

tratade publico o convenio i_nternacional, ete. .

Asimismo, el articule 102 de la ley antes mencionada_
expresa gue todo Juez debe consultar a la Sala Constitz.icional
cuando haya de resolver recursos de revisién fundados en una
alegada violacion de los principios del debido proceszo o d» los

derecho de audiencia o defensa.
Por su parte el articulo 15 al hablar sobre Ia. e

procedencia del hdbeas corpus manifiesta que dicho recurso procede‘ '

contra ... las perturbaciones v restricciones gue respectc de

ella (la libertad) establezcan indebidamente las autoridades, lo

mismo i que -contra las resiricciones ilegitimas del derecho de

trasladarse de un .{ugar a otro de la Repuiblica, y de l.zbr'e‘

. permanencia, salida e ingreso de su territorio. .

Fl articulo 289 al referirse al recurso de"amparo
establece gque el mismo procede euando se hawva violado o viole
cualquiera de los dereches y libertades fundamentale.s a los que se

refiere la Ley de Jurisdiccién Constitucional. .. &
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2.2. Segnin el Modo de Hrticular.lo

En el Derecho Costarricense se ejerce tanto un control

concreto de constitucionalidad, es decir un control que se ejerce

ante una causa determinada, y es promovido por gquien es parte.

interesada e involucrada en dicha causa, como un control abstracto

de constitucionalidad, entendiendo por control abstracto el

contrel - promovido por 'quien no tiene un derecho subjetivo -

lesionado o un interés legitimo en la causa, sino que su  interésg
se limita al iIinterés. que presenta cualguisr ciudadano en la

vigencia de normas conformes con la Constitucidn y con los

principics y derechos que ella consagra (son laz denominadas

accliones populares), o cuando la accidn de inconstitucionalidad es

rromovida por determinados funcionnrics o magistradeos.

La Ley de Jurisdicecidn Constitucional en su articulb- 75

primera parte contempla el conirol concreto de constituclonalidad

cuandc expresa:r

"Para interponer la &accion de Inconstitu-
. cionalidad o5 necesaric gque exista un asunio
pendiente de resolver ante los triounales,
inclusive de .habeas corpus © de amparo, 0 en
el procedimiento para agotar la via
administrativa, en gque &¢ invogue esa
inconastitucionalldad 'comovmedio razonable dé‘
amparar el derecho o .in_terés' que se conzidere

lesionado...". T
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La segunda ¥ tercera parte del articulo 75 de 1a ley }.
antes aludida establecen el contro! &babracto de conatitucio—-

nailidad al expresar.

“... no serd necesario el caso previo - -+ B
pendiente " de  resolucidn cuando por_lla

naturaleza del asunto ' no exista lesidﬁ'f

individual ¥ directa, o se trate de la defensa
de los intereéés difusscs, o que atalfien a ia
colectividad ei: su conjunto. | :
Tampoco 1a necesjtaran el Contralor Peneral de37
la Repiblica, el Procurador General de la
Republice, el Fiscal General de la Repiiblica
y el Defénsor de_los Hablitantes ...".

2.38. Segin 1los Sujetos gue lo Impulsan

Este -tema se refericre a quiénes se encuentran
legitimados para accionar.. . '
| . |
Costa Rdc% presenta. un sistema de legitimacidén -
ampiisima, ya que cualguier_persdna, aungque la norma o acto que se
reputa inconstitucional no lesione sus derechos, puede igualmente

recurrirlo ante los organismos correspondientes

Del articulo 75 antes mencionado surge gque basta alegar
un interés difuso o el ejercicio de deréchos que atafien a la
colectividad en su conjunto, para realizar un planteo .de

Inconstitucionalidad.
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Cuando la accidén de ., inéonstitucionélid&d puede ser
ejercida por algin fuhcionario, la legitimacidn no .se conqenfz‘é_l en
un determinado poder del Estado., sino que por el contraric, uno,
algunos o todos ellos, segun el caso podrén realizar el pl_antt's_zo‘da'_

inconstitucionalidad. . =~ . - a ' AU

Es asi que cuando se trata de ejercer la accién de -

inconstitucionalidad, se encuentran legitimados: -

K El Contralor Generall
K E1 Procuradir General.
*x El Fiscal General. ,
* El Defensor de los Habitantes.

Suando se krata de una consul ta de constitucionalldad
debe diferenciarse: . . -’ | '
* Proyectos de reformas consti tucionales, de reformas a la .

Ley de Jurisdiccion Constitucional, proyectos tendientes '

a la aprobacié}z de convenios o tratados internacionales,

fa) .?as reservas hechas o propuestas a unos u otros, estd.
' legitimado el Directorio de la Asamblea Legislativa.

* Otros proyvectos de J.e_‘v, la aprobacicn legiasiati va de
~actos - o contratos édministra tivos o de 'reformas al
reglamento de Orden, Diréccién v Disciplina Interior de
- la Asamblea Legislativa, éstc-’in legitimados uh numero no.'

menor de diez diputados. :

* Proyectos de ley o de mociones incorporadas a ellos,. en
cuya tramitacién, contenido o efectos estimaren como

indebidamente ignorados. interpretados o aplicados los

" - -
PR
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' princxpios o normas rel.ativo's a competenm.a '
constltucuonal de 'la Corte Suprema de Justlcla, el
Tribunal Supremo de E’lecc.lones ‘0 la Contraloria General '
de la Republlca, se encuentran legltlmados dichos

organismos.

* Cuando se infringen derechos o libertades fundamental es ‘
reconocidos por la Constitucidn o los instrumentos .
internacionales _de' derechos humanos vigentes en la
Repiblica, se encuentra legitimado el Defensor de los
Habd tabtes. ' ‘ '

Con respecto al recurso de habeas corpus 'y de amparo,

cualquier persona se encuentra legitimada para interponerlos.

3. Efectbs del contirol

Respecto a los efectos del control de constitucionalldad "
s1 bien el articulo'.l.’i‘ de la Ley de Jurisdiccién Constitucional
establ\‘ece quse la Jurisprudencia y los precedentes de la
Jurisdiceién constitucional son vinculantes erga omnes, salve para
si misma, sin embargs, no en todogs los casos lo resuelto pOp.lﬂ

Sala Constitucional tiene efectos vinculantes y obligatorios. . .. |

El Capitulo II de la Leﬁ de Jurisdiccién C‘bnst.i tuéional,
referido a la "Consulta de Constitucionalidad™ expresa en el
articulo 101 segunﬁa parte que el_dictameﬁ de la .S'al‘a*sélo serd
vinculante en cuanto establezca  la ex.istencia, de _trémiteﬂ

inconstitucionales del proyecto consultado.

13
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_ De'elip se infiere que la decisién de la Sala sdlo es
vinculante cuando la inconstitucionalidad estd ‘refbrida‘ al

procedimiento y éste sea contraric a la Censtitucidn.

poowt
’
P

T S RS
™ ‘

En los demds casos, en .donde se pronuncia sobre el !
‘contenido del proyecto reputado inconstituciocnal, la Sala actuari& ' :
como un verdadero dérgano auxiliar del poder leéislante; cuya - ﬁ
opinién no. tiene mds fuerza gque la de hacer recapacitar al poder'~~‘ i

legislativo sobre dicko contenido.

De todas maneras, el dictamen dado por la Sala no impide
gque posteriormente la norma © normas cuegtionadas puedan ser

impugnadas por la via del control de constitucionallidad.

Cuando la declaracidén ‘de inconstitucionalidad veété‘
reférida,a leyes, decretos, acuerdos ¢ resoluciones gobernativas,'

tal declaracién tiene fuerza vinculante para los funcionarios que .

'
\

administran justicia. La Ley Orgdnica del Pode; Judicial establece
que no podrdn dichos funcionarios aplicar las leyés, decretos;-
acuerdes o© resoluciones gobernativas que sean contrarios a la
Constitucidn, cuando la inaplicabilidad ha sido deélarada por los
tribunﬁles competentes, de una manera general o en casos iguales

a los gque estuvieren \para ser resueltos.

Respecto a si los eféctqs son para el caso concreto Oj'
erga omnes, debe diferenciarse en los casos de accién de
inconstitucionalidad si se ha denegado la accidn, o si la misma ha
prosperado, llegando a declarar la ‘inconstitucionalidad de la °
norma. ' L ' ' ' '

En el primera supuesto tinicamente surtird efectos entre

lag partes, en el caso concreto, y no producird cosa juzgada. De

. YL e
L
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alli que la aceidn de_inconstituéionalidad podrd ejercerse contra

v : N ] . ‘ '
normas © actos previamente declarados constitucionales, en casos

O procesos distlntos. Esto se debe a que . la Sala se limita a

analizar los motlvos de inconstitu01ona11dad' que e .hubleren

alegado, ¥y no realiza una confrontacién total de la norma o acto

con las dlSpOSlCloneS constitu01onales.

De alli gue‘si en otro proceso se alega una inconsti-- -

tucionalidad no planteada anterlormente, la norma o acto puequ"““~

declararse inconstitucioral

En el segundo supuesto, cuando se hace lugar a la aceidn

y la sentencia declara la inconstitucionalidad pronunciando la
anulacidén de la norma o actos lmpugnados, dicha decisidn hace cosza

Juzgada, y los efectos son erga omnes. ) ' -

Sin ehbargo;'esta decisién no se limita a elimlnar la

norma o acto del ordenamiento, sino gque va mds alld, declarando-

también la inconstitucionalidad de los demds preceptos de la ley

o disposicidn general, o de cualgu;er otra ley o disposicidn cuya

anulacion resulte evidentemente necesaria, por conexién ©

\
consecuencia, como asi también la de los actos de aplicacidn

cuestionados. \f B T

Es impbrtante'seﬁalar,también, el efecto suspensive que
produce la aceptacidn de la accidn do inconstitucionalidad, no tan

solo respecto del caso en donde ha sido planteada, sino respecto-

de - todos los procescs o procedimientos en gque se discuta la

aplicacidén de la ley, decreto, disposicidn, acuerdo o resolucién. -

Azi la Ley de Jurisdicoién-Cbhstitucidnal en su articulo

81 segunda parte, establece:

e
- Cet E
N .
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e all mismo tiempo dispondrd enviar nota al '
tribunal u érgano que conozea del asunto, para

que no dicte la resolucidn final anies de que

la Sala se haya pronunciado sobre la accién y -
ordenard que ~se publigue un aviso en el
Boletin Judicial por tres veces consecutivas,
"haciendoc saber a los tribunales y a los

drganos que agotan la via administrativa que

esa demanda ha sido establecida, a efectos de

gque en los procesos o procedimientos en donde
se discuta la aplicacién o resolucién, tampoco
se dicta resolucidn final mientras la Sala no

haya hecho el pronunciamienteo del caso ...".

Con relacidn a la retroactividad o no de la declaracidn .

de inconstitucionalidad, el articulo 91 de la Ley de Jurisdiccion

Constitucional estabiece:

"La declaracion de inconstitucionalidad tendrd.
efecto declarativo y retroactivo o la fecha de
vigencia del acto o de la norma, todo sin .
perjuicio de los derechos adquiridos de buena
fe. . ' o |
La sentencia constitucional de anulacidn podra’l__,A
graduar y dimensionar eh el espacio, el tiempo
o la materia, su efecto retroactivo y dictard
las reglas naceéarias_ pé?ra evit;ar que é&ste
produzce graves dislocaciones de la seguridad,

la Juaticia o la paz sociales.".:
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Psro debe destacarse que conforme con el articulo 93 de

dicha ley el efecto retroactivo no se aplica respecto de aéuellas

e e

relaciones o situacidnea Juridicas gue se hubieren consolidado por
prescripcién o caducidad en virtud - de sentencia - pasada éh-_
autoridad de cosa juszgada material o por consumacidn en los hechos ,.YJ
cuando éstos fueren material o técnicamente irrevisables, o--cuando
su reversidon afecte seriamente derechos adquiridos de buena fe,-
. dejando siempre a. salvoe la facultad que tiene la Sala

Constitucional, canfbrmeka 1o establecido en el segundo pdarrafo

T .
S

del = articuloc 91 antes mencionado de graduaﬁ los ~efectos -
retroactivos de la sentencia..

Con respecto a la sentencia constitucional anulatoria én,,::
favor del indicado .0 condenado en virtud de proceso penal o .

procedimiento sancionatorio, siempre tendra efecto retroactivo.
’ 1

4. Procedimiento de Declaracidn de Inccnstitucionalidad o -

4 La ley de jurisdiccién constitucional trata en el Titulo
IV las cuestiones de %onstitucionalid&d.,-

Dicho titulo sé encuentra dividido en tres oapitulqs::f

X De la accidn de inconstitucionalidad (Cap. I). '  .
De la consulta de constitucionallidad (Cap. II)ﬁ:.

¥* De las consultas Judiciales de cohstitucionalidad (Cap.ﬁr_
III). ’ ’ | '

A ellas nos referiremos seguidamente. -

. . M g
Rl

- 17
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a) De la accidn-dblinéohstitucionalidéd

Conforme al artfculo 73 de la Ley de JUrlsd1001on

Constitucional cabe la acczén de inconst;tuczonalldad

* Contra  las leyes y otras disposiciones generales,
incluso las originadas en actos de sujetos privados que .
infrinjan, por accidén u omisidn, alguna horma .o .

principio constitucional.

X Contra los actos subjetivos de las autoridades piiblicas,
cuando infrinjan, por accidnm u omision, alguna norma o
- principio constitucional, si1 no fueren susceptibles de -

los recursos de habeas corpus o de amparo. Tl

* Cuando en- 1a - formacidn dé las leyves o acuérdost
legislativos se  viole algin requisito o tréuite
sustancial previsto en la Constitucidén o, en su caso,
establecido en el Reglamento de Orden, Direccidén y

\ © Disciplina Interior de la Asamblea Legislativa.

X* Cuando se apruebe una -reforma constitucional con

violacién de normas constitucionales de procedimiento.
* Cuando alguna ley 0 disposicién general inf?inja el
articule 7 pérrafo primero. de la Cohstitucién, por

oponerse a un tratado publico o convenio internacional.

* Cuando én la suscripcion, aprobacién o ratificacidn de

los convenics o tratados internacionales, o en su:

- Lo 18
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contenido o efectos, se haya infringido una norma o

principic constitucional o, en su caso, del Heglamento
de Orden, Direccién y.Di=ciplina Interior de la Asamblea
Legislativa. :

.

o

De este articulo se desprende una tendencia & otorgarlé‘

a la accldn de inconstitucionalidad un alcance amplico, procediendo:

no tan sdélo contra los actos de las autoridades publicas, sSino

también contra sus omisionea y abstenciones.

En Jos'casos en gue procede contra actos de alcance

general, no se limita a los actos de autoridades piiblicas, siendo

viable también contra actos o disposiciones generales de sujetos

privados. : T

_ Lo cuestionado a través de esta accidn, puede ser tanto
la constitucionalidad de la norma como la constitucionalidad del

procedimiento © tramite seguido.

Se encuentran legltimados para interponer-la aceidn de.

inconstitucionalidad:

*} Quien tenga un derecho o interes lesionado.

* Quien tenga un Iinterés difbso- ‘ ) ‘
Ruien tenga un Jnterés como miembro de la colectlvadad
Kl Contralor General.

El Procurador General. , '

El Fiscal General. | '..=-"’ Lo
E1 Defensor de los beltantes.-ﬁﬂfj o

¥ 0% % % %

Con respecto al plazo, 'el"-art:.f.culb 77 de lé Ley de

Jurlsdzcolan Constitucional sélo se reflere al supuesto en que se

A 19
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interpone la acczon de inconstltu01onalldad en un proceso Judlcial
pendiente de _resoluc:dn. Eh este supueste la accidén debe
interponerse antes de gue el respectivo proceso Jud&cial guede
resuelto por sentencza firme, caso contrario, el derecho se -

extingue por' caducidad. -

El escrito en que se interponga la accién deberd exponer '
sus fundamentos en forma clara y precisa, con cita concreta de las

normas o principios gue se conslderen infringidos. .

La Sala Conéﬁitucional podrd rechazar de plano la accidn'L

cuando éata resultare manifiestamente improcedente o infundada.

Podrd también rechazarla por el fondo en cualguier
momento,m inclusp desde su presentacién cuando considere gﬁe
axistebnélementas-deijuicio suficientes o que se trata de la
simple reiteracidn o reproduccidn de una gestidén anterior igual o
gimilar rechazada, pero es importante sefialar éue.ésto 1o harad
siempre que no encuentre motivos pare- variar de criterio o razones

de interés publico gque Jjustifiguen reconsiderar la cuestion.

N
\

! También podrd acogerla " interlocutoriamente cuando
considere suficiente fundarla en principios o normas evidentes o
en sus propios precedentes o Jurisprudencia (confbrme articulo 9

de la Ley de Jurisdicecidén Gbnstitucional)

' En ol supuesto de qﬁe la accidn se considere procedente

el procedimiento que se sigue es el sigulente:

* Se confiere audlencia & fin de que manifieste lo gue
crea conveniente el Procurader General y a la

contraparte que figure'en el asunto pripcipal..
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*x  Se env1a nota al tribunal u drgano gue conozoa del
asunto para que no dlcfe la resolucidn fﬁnal hasta gue
la sala se pronuncie. '

* Se publica un aviso en el Boletin Judicial a log fines

de hacer sabsr a los tribunales u drganos la demahda, a’
efectos de que en los procesos o procedimientos en donde
se discuta la ley, decreto o resclucion cuestionado ne
s& dicte_resolﬁcién‘final.

Cabe seflalar que las partes gue figuren en los asuntos
pendierntes o quienes tengan un interés legitimo podrdn deapués de
producida la publicacidn del aviéo, apersonarse con el fin de
contribulr en las alegaclones gue puedan -Just;ificar . tanto su
procedencia comeo su improcedencia, o para amplliar, en su caso, los
motivos de Iinconstitucionalidad en relécidn con el asunto que les
intaresa.‘- . ' |

Si despuss 6& ia accidn y antes de la publicacidn dél
aviso en el Boletin Judicial se presentaren otras acciones de
inconspitucionalidad'contr& la misma ley, docreto, disposicién,
acuerdo o resolucidén, esas acclones se acunulardn a la primera y
se tendrdn como ampliacidn.

La sentencia debe ser dlctada por 1a Sala ﬁn pieno v la'
misma debe ser motivada.

Ed

Contra las Seténoias; autbs o 'providenciaé de la
Jurisdiceicén cons b;tuclonal no cahbe recurso, alguno, pudiendo sdlo
ger aclaradas o adicilonadas las sentencias a peticidn de parte o
de oficio. ' ' '
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Cbn respecto a los efectos de la sentencia nos remztimos
i
al punto 3 analizado anteriormente.. T : :

i

b) De la consulta de constitucionalidad

Se ha dicho anteriormente que el Derecho Cbstarricense"'

posibilita un control preventive de constitucionalidad

Este control se ejerce por via de la consulta de

constitucionalidad, a cargo de determinados funcionarios y de la

consulta Jjudicial de constitucionalidad, reguerido por jueces;'

La consulta de conatitucionalidacd estd regulada en el

articulo 968 de ‘_la Ley de Jurisdiccidén Constitucional la. cual-
establece: | \

a-'n

or la Vaa de 1a conqulta de constitucio-

nalidad la Jurisdiccion constitucional

‘ ejercerd la opinidn consultiva previa sobre
los proyectos legislativos,

en los Siguientes
- supuestos: \

a) Preceptivamente, cuando se trate dé J [N

proyectos de refbbmas constitucionales,

o de reformas a la presente ley, asi . -

como de los tendientes a. 1& apwobacién
de canvenioq o tratados lnternaCJOHaleﬁ,

inclusive  las  reservas = hechas. o

propuestas a unos u otros.

22
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consulta solo es obligatoria en el supuesto del

b)

c)

d)

“

‘Respecto de cualquiera otros proyectog'--',3 .
de le?,' de la aprobacidn legislativa de.
actos o contratos administrétivos o de
reformas &l reglamento. de Orden,: - o
Direccién y Disciplina Interior dé la‘{j""—.
Asamblea Legislativa, cuando la consulta -

se presente por un niumero no menor de . .

diez diputados. . -

Cuando lo .soliciten la Corte Su_pi"emé_ de -

Justicia, el Tribunal Supremo de-

Bleccilones o 'la Cont}'alorfa General de

la Repiblica, si se trata de proyectos .

de ley o de mociones Iincorporadas a-

ellos, en cuya tramitacidn, contenido o

efectos estimaren como indebidamente . -

ignorados, interpretados o aplicados losg -
»incipios o© normas relativos a su

regpectiva competencia constitucional.

Cuando lo solicité el Defensor de los

Habitantes por considerar gue infringen -

derechps o libertades fundamentales .’

. , .
reconocidos por la Constitucidn o losz

instrumentos internacionales de derechos .7 -

humanos vigentes en la Republica.”.

Del artfculo citado precedentemente se desprende gque la .
inciso al,

encontrdndose legitimado para realizar la misma el Directorio de

la Asamblea Legigslativa.

e e

s
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En los demés supuegtos la consulta es facultat.lva,"‘_ !

estando lsgltlmados para e.;ercerla. : B L
* En el supuesto del _'i'nc'. b), no menos de diez'Dip'utadoé. '

* En el supuesto del  ine. ¢), la Corte .Suprems de L
Justicia, el Tribunal Supremo de Klecciones o la \
Contraloria General de la Remiblica. '

*x  En el supuesto ‘del inc. d), el ,Defénsor‘_ de los .-
Habltantes R '

En cuanto a_Z mnome nto para efectuar la consulta, debe

dlferenciarse:

¥  Cuando se trate de reformas constitucionales, después de
su aprobacidn en primer debate, en primsra legislatura,

v entes de la definitiva. = _ . : T

¥  Cuando se trate de otroaz proyectos o actos legislativos
sujetos al trdmite de emisidén de leyes, despuds de

\ aprobados en primer debate y antes de serlo en tercero.
* En los demds Bupuestos',, antes de la aprobacidn
definitiva. . IR T '

La.consulta sélo ;interrrzw)pir'é: el trdmite de votacidn del
proyecto en tercer debate ¢ en su caso, la sancidn y publicacidn

del decreto respectivo., .
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Sin embargo, cuando la As&mblea Legislativa tuviere un

plazo constitucional o fegl&mentario para votar el pwvyedtd{ elrf,

J R il

mismo se votard aunque no se haya recibido el criterio de la Sala.
Con respecto a los efectos de la consulta nos remitimos ' %

a lo expresado al tratar-el punto 3. . e

c) Cbnéulta judicial.de constitucionalidéd‘-.

v

Todo L—.-J'uez estd legitimado para consultar a la Sala.
Ccnstitucional cuando tuviere ' dudas fundadas sobre . la- .
constitucionalidad de una norma- o acto que deba aplicar, o de un
acto, conducta u omisién-gue deba juzgar en un caso sometidc a su |
conocimiento. ' . :

“ -

Esta consulta se .torna obligatoria cuando haya de - R
resolver los recursos de. révisién, fundados en una alegada‘
v;iolacic"m a los principios del debido proceso o de los derechos de
audiencia o defensa. En estos supuestos la Sala Constitucional se
pronunbia s6lo sobre el contenido, y alcances de tales principios
o derechos, sin calificar ni valorar las circunstancias del caso
concreto gue moﬁivaranrel respectivo recurso. ‘

La consulta - pusde convertirse en una acecion ‘de
inconstitucionalidad cuando asi fuere solicitado por alguna de las

+

partes gque estuviers legitimada para plantear la accidn.’

En tal caso deberd presentar el escrito correspondiente,

y el trdmite a seguir es el de la aceidn de inbonstitucionalidad,

pp—
-
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5. Conflictos constitucionales

debiendo la Sala abstenerse de evacuar la consulta, no obstante

deberd pronunclarse sobre elia al momento de dictar el‘falioﬁ

En cuanto a los efectos de la econsulta, son iguales a -

los efectos. de Ia ‘sentencia dictada en la accién’ de

inconstitucionalidad.

Es también competencia de la Jurisdiccidn constitucional |

entender en los conflictos de competencias.

- Bl Titulo Vde 1la Ley de Jurisdiccidn Cbnstitucionalnen‘
un capitulo tnice, se refiere especificamente a los conflictos
constitucionales. . .

El articulo 109 expresa:

4 "l.e corresponde a la Sala Constitucional

resolver:

.a) Los conflictos de compeﬁencia_ o
atribuciones entre los Poderes del'”
Estado, incluideo el I?ibunal'Supremo He_”'
Eleccicones, o entre cualgulera de ellos
y la Contraloria Geﬁefal - de Ia
Repuiblica. o
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b). Los conflictos - “de competencié ..on
atribuciones ° constitucionales entre!
cualgu_lera de los poderes u Jorgancs
dichos y las entidades descsntrallzadas,"
municipalidades y otras personas de
Derecho Piblico, o los de cualguiera de

éstos entre si.

La parte legitimada para plantear el conflicto es la
autoridad mdxima de c'u_alguiera de los drganos o entidades en .

conflicto.

La Saia antes de resolver el conflicto debe ‘dar

audiencia a la autoridad médxima del otro érganc o sntidad aludido.

6. : Habeas Corpus '

P
1

i - La Constitucion de Costa'Rica contempla el 'recm?so de
habeas corpus eén el articulo 48..

Dicho articulo establece: . .

“Toda persona tiene derec*ho al recurso de -
habeas corpus  cuando  se cons.idere O
ilegi t:imament:e privada de  su llbertad
Este recurso es de conocimiento exclusivo de'
la~ Corte Suprema de Justicia y gqueda a su.

Juicio ordenar la comparecencia del ofendido ,

5
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sin gque para iﬁpedirlo ruedsa alegarse_”

obediencia debida y otras excusa. ".

La Ley de Jurisdiccidn Cbnstitucional' bonfempla el

recurso de habeas corpus en el Titulo IrI. .

ESte recurso tlene ror fhnalidad garant;zar tanto la'

'llbertad como la integrldad personal de los 1nd1VJduos.

Procede. contra los actog u omisiones que provengan de

una autoridad de cualguier orden, incluso Jjudiecial, contra las .-
amenazas a esa llbertad y las perturbacions o restricciones gue
respecto de ¢11a establezean indebidamente las autoridades,’ lo.:
mismo que contra las-.ﬁestricciones ilegitimas del derecho de ‘e
trasladarse de un lugar a otro de la Repiblica y de la Iibre.'

permanencia, salids e ingreso en su territorie. - . i

Son caracteristicas de este recurso la amplitud en la’

legitimacidén como el informalismo y celeridad a gque estd sujeto.

]
interponerlo.

)

En cuanto a la forma en gque debe dinterponerse el

recurso, sélo se requiere que sea & través de un medio escrito. -

La sustenciaclén del recurso se hace sin pdrdida de

tiempo, posboniendb el Tribunal cualguier'-asﬁnto de distinta
naturaleza que tuviera. B TR B
_ Por su partes, los articulos 37 y 44 de la Constitucién
establecen respectivamente: oS a '

P . . »
. I
s

Con respecto a la‘iegitimacién, cualguier persona puede
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“Nadie puede ser detenido sin un indicio'f
comprobado de habér_cqmetido delito, y sin
mandato escrito de juez o autoridad encargadé‘
del orden publico, éxcepto cuando se tratare;,
de reo préfhgo»o‘delincuente infraganti,‘pero‘-‘
en todo caso:deberé ser puesto a disposiciéni'
de Juez competente dentro . del ' término

perentorio de veinticuatro horas.'.

"Para qye"la‘incomunicacién de una person&

puede exceder de cuarenta y ocho horas, se == . . .

reguiere orden judicial; sdlo podrd extenderse
hasta diez dias consecutivos y en ningiin caso
impedird gque se ejerza la inspeccidn

Judicial. ”.

Respecto del p&imeﬁ‘articulo antes transcfipto,‘cﬂbet-
manifestar que este derecho puede s5cr suspendido por el Congreso
ante una evidente recesidad pﬁbljca, pero en estos supuestos,
sujeto a ciertas limitaciones: ' o

\ . . .
\ ' '

*  Que la suspensién no exceda de 30 dias,'y3

* - Que las detenciones ordénadas porAel Poder Ejecutivp‘ho '

se cumplan en lugares destinados & reos comunes.’

Es deber del magistrado instructor pedir informe a la

autoridad que se Iindique como Iinfractora, la ‘que deberd -

contestarlo en el plazo que el magistrado. determine, el cual no

podrdg aer mayor a tres dias.

dAL
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| También ordenard no ejecutar, respecto del ofendido, .
acto alguno que pueda dar como resultado el incumplimiento de lo

que en definitiva :esuelvé 1a Séla-_ ;

Debe destacarse gue en los supuestos en que se trate de
personas que han sido detenidas y puestas a la orden de alguna

autoridad Jjudicidél sin gque se hava dictado auto gué restrinja la

libertad, el magistradb__instructoz- podrd suspender hasta por R

cuarenta y ocho horas la tramitacidn del recurso. En el mismo acto .

rrevendrd a la autoridad judicial que pfactigué las diligencias
gque correspondan e informe sobre el reultado de los procedimientos .
v si ha ordenado la detencidn. ' o

Al momento de resolver el recurso, la Sala examinard, .-

.

entre otros aspectos:
& 51 la autoridad tenia competencia para dictar 1a

restricoidn dé la libertad o la medida impuesta.

* Si la'detencidn se ordend ilagitimémente o contra lo
dispuesto en el articulo 37 de la Constitucidn

! {mencionado anteriormente).

* Si existe auto de - detencidn ¢ prisidn prevenﬁiva'
legalmente decretado,  o© si’ la pena que se estd

descontando es la impuesta por sentencia firme.

* . Si, en caso de estar suspendidas las garantfas
constitucionales la hesolucidn,se dictd dentro de las
limitaciones de la Constitucicon y de las razopablemente

derivadas de la misma-declaratoria.

e . Y Y . L
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¥ 81 por algin motivo fuere indebida la privacién de la 3
libertad o la medida impuesta. R

* Si efectlivamente hubo o existe amenaza de viclacién de
los derecho protegldos por el recursoc. ST . .

* Si la persona hubiere sido ilegitimamente incomunicada, .-
o 81 la incomunicacién legalmente decretada se mantiene
por un plazo mayor al autorizado en el artlculo 44 de la .
Const1tuczén.- ‘ ’ ' o

* S5i l1a de*en01on, prisién o medida acordada ae cumple en
cond!uloneu legeimente prohibidas. '

* 33 &1 hecho gue se le 1mputa esté o no prﬂV1to ror ley-

, prﬂexistente.

5i hace lu Zar al recurseo por considerar ilegﬂtlma la-

medida acordada por las autoridades, los efectos de la sentencia

son:
f; D@ﬁar sin 536cto jas meaidas impugnadaé en el recurso.
* Restablecer.al Aféndidé en el pleﬁo_éoce de sus défechos
¥ libertades.’ ' . ' : ' -
o * " Condenar a la autofidad }ésponséﬁle a la ih&emnizaciéh;

de los dafos y‘perjuicibs cauzados, los gque deben ser
ligquidados y ejecutados en la via -contencioso
administrativa. ' o B

* Los demds efectos de la sentencia para el caso concreto.
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Es competencia de la Jurisdiccidn Constitucional conocer. . - '
de 1los recurscs de amparo que se presentaren, para garantizar '.Ios_ '
demis derechos y garantias fundamentales consagrados -en - Ja

Constitucidn, que no estuvieren protegidos por la accidn de habeas

s

Corprus.

La Lé,;? de Jusisdiccidn Ccmsti tucionalu con témpla el

recurso ds. amparo en el Titulo III, el cual se divide en tres .-

capitulos: .
¥ Del amparoc c-cm tra organos o sé}v.z’ dére.esr pliblicos ( C‘ap; . |
) ) ‘ : S
% Del an:barq_ céq tz_"a suje toz dg dé.z;'ec}fo pri {fédo { C‘ab- I I ,_J. )
* ;=7 dereého ‘de re;rtifi cac;.i on o respuesta.' |

-

i a. Del amparo contra Organocs o servidorss pﬁbl.icd&--- "

\" ' . Lt . - .8
N . ," . . . * -

Segiin '©1 Derecho Costarricense el amparo procede contra
toda disposicién, acuerdo o resolucidn o contra i:écfa accidn,
omisién o simple actuacidén material de drganos o servidores
piblicos que haya violado, viole o amenace violar cualguier e,

derecho fundamental. S T

N
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-

Costa Riea pregenta aqui una particularidad, ya gue_es‘"
también procedente el amparo aungue la violacidn no subsﬁsba o
hayan cesado sus efectos.’ ' '

e

[

_ El fundamento de . la accién no se limita a la .
arbitrariedad de la norma, sino gue puede fUndarse_en-la errénea
interpretacidn o -indebilda aplicacidn d¢ la misma. o

La legitimaciéﬁ para interponer el recurso es amplia. La
ley ~menciona a cualquier pérsona, sin exigir gue invogue un .
derecho subjetivo lesionado o un interés legitimo.

Son también partes en el proceso:r .

* El servidor o titular del Srgano autor del agravic-
* El supsrior de estos, si se hubiere actuado en ;|
cumplimiento de instrucciones. ‘ e

¥ . Los tercercos que hubiercn obtenido derechos subjetivos
' de la norma o acto cuestionado. '

* Quienrtuvi%re un interés legitimo en el resultado del.’
recurso. ' '

Para interponer el recurso de amparc nec s requiere
interponer previamente recursos administrativos, no obstante, ai

se decidiera ejercer dichos rscubsos, se;auspende el plazo de
prescripeién de la accidn.

R
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Le Ley de Jurisdiccién Constituc.wnal establece en. 31"‘:

articulo 35 el plazo para interponer el recurso de amparo

"El recurso de amparo podra interponerse en’.

cualguier tiempo mlent-zas subsista 1a B oo

violacidén, . amenaza,  perturbacidén . o - i .
‘restriceién, y hasta dos rﬁe'sesr después de .' que o
hayan cesado totalmente sus éfectos directos.
respecto del per.;ud.zcado. ‘ ST
Sin embargo, cuando se trate de derechoa
puramente patrimoniales y otros cuya Violaf:ldn e
pueda ser vdlidsmente consentida, el recurso
deberd interponerse dentro de los dos meses
siguientes. a .,Za fecha en que el perjudicado
tuvo noticia fehaciente de la vieclacidn y-
estuvo en p901b111dad legal de interponer el

‘E

rec urso - .

Tt

E= importante destacar que la interposicién del recurso

de amparc tiens- efectos suspensivos, los cuales operan de pieno -

o

derecho. -
\

h

\ .
. No obstanté( ¥ medlant;e la cautela gue gse considere

procedente, la Sala a solicitud de la Administracion o de of.icio, -

podré disponer la ejecucién o la continuidad de la ejeouuion,

cuando la suspensidén cause o aménace causar dafios o perjuicios

ciertos e inminentes a los intereses publicos mayores que los gue

la ejecucién causaria al agraviado.

La tramitacién del recurse se sustancia - en forma

privilegiada, al igual gque el' recurso,dé habeés corpus.. .
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E!l principio del informalismo juegaf a. favor del

! . 3
PECUI'Z‘EH'CG, eg asi que en los caseos en gque el recurso fuere oscuro

o no llenare los reguvsitos engldos, ‘ge seﬁalaran los defécvos de.

que adolece a los fines de gue el recurrente los corrija.

LY

En caso de que las actuaciones u omisiones impugnadas

estén fundadas razonablemente en normas vigentes, la Ley de

Jurisdiccién Constitucional prevé la posibilidad de convertir el

recurso de amparo en accidén de inconstitucionalidad.

.

En tales supuestos, se suspende la tramitacidn del '

recurso y se otorga al recurrente un término de 15 dias hdbiles

para que formalice la accién de inconstitucionalidad, si no le. .

realiza dentro de este término se archiva el expediente. -

. Surge el interrogante de saber si deberia notificar al

Contralor General de laﬁﬁbpﬁblica, al.PTocuradar General, al

Fiscal General ¢ al Defensor de los Habitantes, en tanto £sib3g se

encuentran  legitimados para Interponer ‘aceciones da
inconstitucionalidad, sobre todo si se considera que en Costa Rica

el alcance de la declara01on de inconstitucionalidad de la norma

tiene eféctos erga omnes.

pero sélo cuando se encuentren lnvolucrados derechos patrimoniales

6 derechos esencialmente renunciables, caso contrario, se

continuard con su tramitacidn. . .

En los casos en que el desistimiento ‘tiene como

fundamento una satisfaccidn extraprocesal de los derechos o
libertades reclamados, y no se cumple con_io acordadeo, puede en

cualgquier tiempo reabrirse el expgdiénte,.

- . ——— . . -
. - !

- . 35

Es facultad tambhién del recurrente desistir del amparo.

-l e e LA
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Y
Por tltimo debe destacarse que la sentencla debe ser - . S

cumplida sin demora, correspondiendo & la Sala Constitucional la -

eaecu01on de la misma.

b. DelAamparb cpﬁtra sujetos de derecho pfivadb :

. . : . . . . -

La Ley de Jurisdicecidn Constitucional contempla también
el amparo contra acciones u omisiones de sujetos de derscho
privado.” . o T A

Para que la accién sea procedente se requiere: -
* Que el sujeto actie ern ejercicio de funciones o

potestades piblicas, o

*  Que se encuentre en una posicién de poder en la que los
! remedios jurisdiccionales comunes resulten insuficlentes
o tardios para garantizar los derechos fundamentales. -
Cualquier persona se . encuentra legitimada. para
interponer el recurso. P

El plazo para la Jnterposiczon de este, es el mismo que

se nrgtablece para el amparo contra organos o servidores ptiblicos.

emm T
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" e. Del derecho de ratificacidn o respﬁesta“f‘
Entre uno de los derechos fundamentales'reconbcidds pdrv
Jla Constitucidn de Cbsta Rica se encuentra el de poder expresar_

los pensamlentos y publlcarlos ein censura previd._‘

R

No 'obstante, el articulo 29 de dicha Constitucidn
establece gque las personas serdn responsables de los abusos que
cometan en el eaerciczo de este derecho.

El recursc de amparo gerantiza a toda persona afectada
por informaciones inexactasg c agraviantes emitidas en su perjuicio . -
por medios dirigidos al publico en general, de rectificacidn o
respuesta por el mismo medio de difusidn. ' -
Esta ratificacién en modo alguno exime de las otras

responsabllidades legales.gue caben por tales hcechos..

'III. |  DERECHO COLOMBIANO
1. Organo de Cbntrolvf'r

Eil Derecho Colombiano consagra 1a supremacia de la

Constitucidén en su articulo 4

_Eh él se establece;

L ) : : -
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“La Constitucidén es norma de normaé.'En:toQ6*~ ‘
caso  de incompatibilidades entre - laj“;‘f”i
Constitucion y la ley u otra norma Juridlca,':r

se aplicardn ’ las ' dlSpOSlClonBS;
constitucionales. . S

Es deber de los nacionales y extranjeros en -
Colombia acatar la Cbnstituciéq y las leyes,:

M

¥ respetar y obedecer a las autoridades.”. - -

Bl resguardo de esta supremacia ha ‘gide otorgado ali.

Pbder Judicial, y dentro de este Poder se ha creado una Cbrte"
Constitucional - encargada  de ejercer la Jurisdiccidn

constitucional.

No cobatante sxisten cuestiones de inconstitucionalidad
cuya competencia no es de la Corte Constitucional, o cuestiones en '

las gue entiende en forma subsidiaria.

Con respectec al -pr'imer supuesto, la Constitucidn de
Colombia en ¢l Titulo VIII, Cap. 3 refersnte a "La Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa”, en el articulo 237 inc. 2 establece:
\ . S

1

‘ "Son atribuciones del Consejo de Egtado ...
conocer de las acciones de nulidad pér'.'
inconstitucicnalidad de los decretos dictad03 ”
por el Gobierno Nacional, cuya compet5301a no'm"

“porresponde a la Corte Cbnstltucjonal. .

De ello se podria 1nfb»1r gua 1la Cbrfe Cbrstitucional,
eqta avocada en principio al anal;s;s de la constitucionalldad de
las leyes o proyectos de leyes y sdlo. respecto de los decretos del

gobierno cuando éstos tengan fuerza de ley, tales como los que 38

L o 339
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dictan ante la existencia de un estado de excepcidén o cuando. se
otorgan facultades extraordinarias al gobierno. .- . ‘-Z_L'l

‘ Con respecto al segundo supuesto, es’ deéiz‘ agﬁellés .
cusstiones en que la Corte Constitucional entiende en fbrma
subsidiaria, el articule 86 de la Constitucidén Colombiana

establece gue toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar

ante los | Jjueces, la proteccidén Iinmediata de sus derechos -

constitucionales fundamentales cuando éstos resulten vulnerados o

amenazados por la accidén u omisidn de cualguier autoridad pu‘zb'lica'. o

El fallo podra ilnipugnarsé ante el juez competente, y'en
todo caso, éeste lo remitiré a la Corte Constitucioinal para ‘.'su.
eventual revisién. =~ - . 7 ' '

La Constitucion de Colombia no establece cudles son los
casos en que el juez debe remitirleo a la Corte Consti ti:cicmézl, lo
que serd materia de urna ley especifica, ya gue el articulo 241
inciso 9 de la Constitucién al referirse a las competencias de la

Corte Constitucional establece:

-
i

y ¥
!

... Revisar, en la forma que determine la .
ley, las decisivnes Judiciales relacionadas
con la accidn de. tutela de Jlos derechos .

*

constitucionales. ™. - . -~ .. 7 o . . T

La forma en gque estd instrumentada la accién de tutela
de los derechos constitucionales fundamentales, guarda cierta
similitud con la Accidn de Amparo Ordinaria 'y la Accidn de Amparo .

et

Constitucional del Derecho Espafiol.. L
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La C’orte Constituc;onal esta’ 1ntegrada por maglstrados
elegidos por el Senado, . a propuesta del Pres;_dente_ 'de la
Repiiblica, "la Corte Suprema"de Justicia y el Consejo de Estado. -

.
i

Sus cargos no. son w.talicuos sino gue duran solo ocho

anos, no pud.lendo ser reelegldos.

Le cobf_esp,onde a lé Corte Cbﬁstitdﬁiqgal_ entender:

.o En las demaridaﬂ deé inconstitucionalidad que bresénten
los. 01udddanos contra actos reformatorios de la .
Vonc'tituc,zon, y en este caso sdlo por vicios de

procedimientos. .

3 Sobre la constitucionalidad de la convocatoria o un
referendo ¢ .a una Asamblea Constituyente para reformar

la Constitucidn, sélo por vicios de ,procedimientos-

* Sohre la constitucionalidad de los referendos sobre
leyes .y de las consultss populares y plebiscitos del
orden nacional. Estos wdltimos s6lo por vicios de

\ procedimiento en su convocatoria y realizacidn.
' [ . . ' e ' !

* Sebre demand&s de 1nconstltuoxonalidad gue preSﬂnten los‘ '

ciudadanos contra leyes. ..

X* Sobre demandas de inconstitucionalidad gaé presenten los
ciuvdadanos contra los dec‘retos con fuerza de' iey
- dictados por el Pres:dente : en uso. de - facultades

extraordinarias conced.zdas por el Congreso-

e Tt s Lk e
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¥ - Sobre las excusas prescntadas por _guienes fueran citados l .
por cualquier comisidén permanente del Congreso, 'cuando - . o

diché comisién insistiere en llamarlos. -

* Sobre la consti tucionaiidad de los decrétos legislafivos - *
que dicte el_' gobilernc declarando el Estado de _Guerra

Exterior, Estado de Conmocidén Interior o KEstado de

s
- .

Emergencia.

¥ Sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley que
hayan . sido objetados por el Gobierno oomo
inconstitucionales y de los proyectos de lsyes

estatutarias.

¥ Sobre las decisiones Jjudiciales relacionadas coir la

accidn de tutela de los derechos constitucionales. . .

x* Sobre la execju.ibil.idad de los tratadns infernac.ionaleé : -

¥ de las leyes que lo aprucben.

Con respecto a est'as competencias otorgadas a la Corte

C'onst.i‘;‘:uc.‘.ional, cabe realizar ciertas aclaraciones. '
v . |

Cuande la inconstitucionalidad estd referida a :la
convocatorias a un referendo, a una asamblea consti tuyenﬁe o a una
consulta popular para modificar la Constitucién, el procedimiento.
a seguir estd contemplado en el Titulo XIII de la Constitucién
Colombiana, .y sdlo cuando se vieolen los rsguigsi tos o
procedimientos establecidos en dicheo tituleo dara .-Zugai‘ a la -

declaracidén de inconstitucionalidad. -
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" Es importante sefialar que la accién publica cohtra'estos'

actos sdélo procede dentro del afio siguiente a su promulgackéa.\

El otbrgémienﬁo de fécultades-extraordinarias'por'parﬁé.

del Congreso‘al Presidente se encuentra contemplado en el-articulo
150 inciso 10 de la Constitucién Colombiana.

fuerza de

x

Estas facultades extraordinarias pare dictar normas con

ley estdn sujetas a ciertas condiciones:

Debe ser otd#gado por el Congreso, por mayoria abso1uta“

de los miembros de una y otra Cdmara.

Debe ser scolicitado por el gobierno alegando necesidad a

o conveniencia piblica. Entendemos que en este caso-

quien debe  determinar si existe tal necesidad o

conveniencia es el Congreso, ya que e3 este érgano guien

otorga -dichas facultades no obstante poder luegoé esaiw

decisidn ser revisada por. la Corte Congtitucional al

momento de presentarse una demanda de

inconstitucionalidad contra estos decretos con fuerza de
ley. ‘ ' ' '

Dichas facuitades no pueden ser otorgadas por un tiempo

Cmmayor 'a los 6 meses.

El Congreso conserva. en‘ todo tiempo la :ﬁaculfad’ de

modificar los decretos leyes dictados en uso de estas

facultades extraordinarias.

No puede conferirse esta fﬁculfad para expedir cddigos,

leyes estatutarias y orgdnicas, para crear servicios . -

- - 42 .

S

ST
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) adhinistrativos_ ¥ 'fécnicos de laé : céﬁiaras‘,' ni para- |

decretar impizestot'.' : S ' i

Se po&rié‘decir qué‘esta rjltiiné condicidn impl.'icha una -
verdadera garantia a _lo.si individuos gque conforman el E’si:ado
Colombiano frente al ejercicio de estas facultades extraordinarias
va gque, por ejemplo mediante las leyes estatutarias, el Congresoc _ 
regula los derechos y deberes fundamentales de las personas y los‘
procedimientos y recursoé para su pr'oteccién o la_s .instituciones_ o

} mecanismos de participacidn ciludadana.

Con respectoba;lla constitucionalidad de los de_creto.é
legislativos que dicte el gobierno'declarando el Estado de Guerra . -
Exterior, Conmocidén Interior o FEstado de Emergencia, ellos se
encuentran regulados en el Capituio 6 del Titulo VII bajo la

denominacidén de Estados de Excepcidn.

Estos FEstados de Excepcidén presentan las siguientes”

caracteristicas: .

R Los decretos que dicta el Presidente tienen fuerza de .
\ ley. _
* - Su contenido debe. referirse a materias que tengan "

relacidn directa y especifica con la E{ituacién gzie"
hubiere determinadc la declaratoria d_e.l  Estado de.

Excepcidn.

%  Deben 1llevar la firma del: Pre_s.ident;e' y de todos loa

ministros.

-
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* = El Presidente y los miniatros son responsables cuando
declaren los estados de excepcidén sin que se hubieran

dado las 01rcunstan01as necesarias para declararlos,

como asi bambien, y juntamente con ‘los demds

funcionarics, por los abusos cometidos en el ejercicio

de las facultédes gue la Constitucidn otorga al gobierno

durante la vigencia de estos.estadosi

* - Fstos decretos'legislativos emitidos por el Presidente

estén’  sometidos  a un - control inmediato de -

constztuc;onalzdad Es obligacidn del goblerno enviar al
dia siguiente de su expedicidn los depretos
legislativos{ a los fines de gue la Corte se pronuncia
sobre su constitucionalidad. 5% no lo hiciere, la Corte

de oficio y eén forma inmediata procederd & su

conocimiente, S o _ e

Debe destacafse‘que la declaracién 391 estado de gusrra’

exterior procade adlo despuds que el senado haya aprobado tal

declaracién, salvo gue a Juicio dsl Presidente, fuera necesario

repeler una agresidn.
1

| . )
Ebtos_decré$os tienen vigencia por el tiempo éue ellés

determinen y hasta tanto se declare restablecida la normalidad, no-

obatante el C(Congresc puede reformarlos o derogarlos, pero
reguliriéndose en estos cagos el voto de las dos terceras_partes de

los miembros de una y otra camara . o . s

-

Los casos de conmocian znterzor se pwesantan cuando

exista una grave perturbaczon del orden publico.n-

"

Pt
Lot B
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Para que exista conmoecidn interior eg necesario qus:
SR _ : . o

*x EXiéta una grave perturbacién_del-ordén publico..

* Que aténte de manera inminente contra. la establlidad
institucional, la seguridad del estado o la convivencia

ciudadana.

g No pueda' ser conjurado mediante las  atribuciones

ordinarias de las fuerzas de policia.

La declaracién de la conmocién interior puede estar
referida a toda la Republica o parte de ella y su duracidn estd
limitada & 90 dias prorrogables hasta por dos periodos iguales,
pero requiriéndose para el segundo periodo, aprobacion previa y

favorable del senado. -

Es importante seffalar gque si bien los decretos
legislatJVOb que diecte el gobierno "ante la axistencia de

cualquiera de estos dos estados de excepcidén (guerra exterlor o

conmocién interior) puedsn suspender las leyes incompatibles con -

estos estados, no pueden suspenderse los derechos humanos ni las
libertades fundamentales, ni suprimirsé 0 modificarse los
organiqmos y laz funciones bdsicdq de acusaclion y juzgamianto. 

Tampoco se interrumpe el normal funcionamiento de las ramas del
poder publico, ni de los 6rganos del eqtado.
Ante  la existencia de estos estados de. excepcidn se

dicta una ley estatutaria que regula las facultades del gobierno
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y establece los controles judlciales v las garantias para proteger

S

los derechos de los 1nd1viduos. 

Para guefél Presidente declare el estado de emergencia . = 

es necesaric que se den ciertas circunstancias, a saber:

* Que se- trate de hechos distintos a los previstos'para

' S los supuestos de guerra exterior o conmocidn interior,

x Que perturben o amenacen perturbar en forma grave a | -
inminente el orden econdmico, social y ecoldégico del

pais, o
* Que constituya grave calamidad piblica. - f SR

Bl decreto que déclare el estado de emergencia debe
indicar el término dursnte el cual se hard uso de estas facultades

extraordinarias. Este sérmino no puede ser mayor a 30 dias.’

Es ‘interesante seflalar el limite Qque ‘el” Dereohor
Colomblano le fija al Poder Ejecutivo para declarar los estadbs de
emergehc;a, va que s1 bien el Presidente puede realizar tal-
declaracion todas l&as veces que considere gue se dan las. . |
circunstancias del .caso, la. suma de los periodos en que haya | '
existido estados de emergencia no puede exceder de 90 dias en el
aflo calendario. ' L S

Le cabe al Congreso analizar las causas que determinaron
la declaracion dé la emergencia y pkonunciarss' sobre la
convenienclia y oportunidad de la misma, perd no queda claro en qué
momento debe realizarlo y qué alcance tiene dicho pronunciamienta

en el supuesto en que el Cbngreso_esté sesionando.

< e 16
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Si el Congress no se encuentra reuhido,'el gbbierno lo

convocard para los 10 dias sigulentes al vencimiento del plazo

establecido paré el estado de emergencia, pudiendo el Cbngreso,'si_

2

no fuera convocado, reunirse por derecho propio.

L

Las facultades del éobierno de dictar decretos con

fuerza de ley sobre materias que son de competencila del Congreso,

deben limitarse a.las que tengan relacién especifica y directa con

el estado de emergencia,' y a diferencia de lo que sucede en los

supuestos en que el Congreso le otorga facultades extraordinarias
al Presidente, en estcs casos se encuentra facultado para

establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Cabe destacar que el Congreso conserva en todo tiempo la

Ffacultad de derogar o modificar los decretos dictados por el

gobierno  sobre materias de su competencia. En caso de gue el

contenide de tales decretos sea sobre materias gque son de

iniclativa del gobierno, lo podrd realizar durante el afio

siguiente & la declaratoria de la emersgencia.

- . '}1__‘u“_ | . |
2. Procedimiento de Control de Constitucionalidad

2.1. Segiin el momento

La Constitucidn Colombiana prevé  tanto un control
preventivo como un control reparador respecto de las normas
inconstztuczonal&s o de los actos - u omlsiones lesivos de los

derechos cde los partlculares._
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a.' Control preventivo - .-

Es facultad del gobierno obervar los proyectos de leyea'

aprobados por ambas cdmaras.’ =

51 un proyecto de ley fuere objetado pof Inconstitucio-
nalidad por el gobierno y las cdmaras insistieran en el proyeclo, _' .

éate pasard a la Corte Constitucional para gue se pronuncie..

La Corte puede decidir:

X Que el proyecto de lay no es inconstitucional, obligando

dicho fallo al Presidente a sancionar la ley.

% Que el proyecto de ley es inconstitucional, debléndose

archivar el proyecto.

w o Que el proyecteo de ley es parcialmente .inconst_itucional.‘

En tal caso se lo comunica a la cdmara de origen, ghiien. |

luego de oir el Ministro del ramo debe rehacer las-
1 disposiciones afectadas. Una vez modificadas dichas

disposiciones, ia Corte emite su fallo definitivo..

Una mencién especial ‘merecen los proyectos de leyes .
estatutarias. i PR Co P S

Se entilsnde por leyes esﬁatdtarias.las queAregulaﬁ las

siguientes materias:
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a) - Dereckos y deberes fundamentales de-las personas y los

procedimientos y recursos para su proteccidn.’ -1

b) Adhinistracién de jUSticié;

c) OnganiZacién  y régimen de partidos y movimientos.

politicaos, estatutp de Ia oposiciéhi ¥y funcilones

. electorales.

dy Instituciones y menanismos de participacién ciudadana.’

[

e} Estados de axcepcidn{

Dada la importancia de las materias gque regulan las

Y

Y SRsw—— .

leyes estatutaria=s, la Corte Constitucional debe pwonunciarse“w'

previamente sobre la constitucionalidad de dichos proyectos.

Una wvez pronunciada la Corts, la aprobacidn, -

modificacién o .derogacicon de las leyes reguiere una mayeoria

especial (mayoria absoluta de los miembros del Congreso).
. o _ .

!

Respecto dey los Tratados y de las leyes que lo apruebsen,

la Corte Constituclonal _también"ejerce un ceontrol previo de

constitucionalidad.

Fo

Al momento de dictaminar, la Corte pusde deblarar:“

C s

* La constitucionalidad del Tratado, ‘eni'tal. caso el
gobierno puede efectuar el canje de notas. - '
@ . o o - e R oo S ’
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,;'1.
x La'ihconstitucionalidad del Tratado, él gobiepno no
podré ratificarlo. . = I '
* La incoﬁétitucion&lid&d’ de 'una o varias normas, el -

goblerno podré - ratificarlio 'fbrmulando ' Jas

corraespondientes reservas.

El control preventivo también se ejerce respecto de

actos u omisiones de autoridades pitblicas.
Fn estos supuestos se Iinterpone una accidn de tutela
ante la amenaza de violacidén de los derechos constitucionales

fundamentales.
- b. - Control reparador

El control feﬁafadof en el Derecho Colombiano, surge Eﬁtf
los supuestos en gue la Corte Constitucional debe entender de lag"
distin?aé demandas de inconstitucionalidad que se le presentap.

!

Con respecto a los derechos fundamentales consagrados.en.
la constitucidn, también existe un control reparador. = ‘_' 11

La accidn de habeas'corbus sélb procede en los casos en-
gque gulien ;o promueva se encuentre efectivamente privado de su

libertad y no gque sélo exista una amenaza a dicha privecién..

En los supuestos en gque se interpone una accldn de
tutela, é&sta procede tamblén cuando se hallan vulnerados los

derechos constitucionales fundamentales.

- '..n"'

- . - 80



ATl T £ N R Y ) . A T T e KT T o v A iyt
f.‘i;.?\_‘.rtl-_ﬂ' "?“:i’, e v DL bo s badii iAo BBl e i T ’

MIRIAM INSAUSTI .. - T
Abogada - - rT U T o e
- 2.2. Semin los sujetos que lo impulsan . I - 1

' En el Derecho Colombiano la legitimacién‘paré accionar - .-
por inconstitucionalidad o por violacién a los ‘derechos

constitucionales fundamentales es amplisima. e S
, . - S T "' h i

a. Accidn de inconstitucionalidad _!_::

Se encuentran legitimados para interponer una accidn de
inconstitucionalidad: . - - ] BRI
* Cualgquier ciudadano.
%  El1 Procuradcr General de la Nacidn.  : _— S

Con respecto al primerco, el articulo 242 inciso 1) de la

Constitucidn Cslombiana establece:

"Cualquier ciudadano podrd ejercer las

i
1 acciones publicas previstas en el articulo .
precedente \ (funciones . de 1a Corte
7. Constitucional), e intervenir como impugnador -
o defensor de las normas.sometidas & controli;,
en los proceéosdpromoyidos‘por otrog, asi como"i

en aquellos en que no existe accidn publica. .
S1i bien como se dijo'anteriormente‘la,legitimacién es
amplisima, no puede interponer la accidn cualguier persona aino

que debe revestir la calidad_de-ciudadan05

51
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Con respecto al Procurador General de 1a Nh016n, éste

% eF Al ol e e |

se

halla legitimadb debido a gque entre sus funciones especificas se
encuentra la de Vigllar el cumpllmlento de la Cbnstltu010n._
 Son también partes en egte proceso el Presidente de la
Repiblica o el Presidente del Congreso segiin que el andlisis de -
constitucionalidad que deba realizar la Corte Constitucicnal seﬁ_f‘
refiera a normas dictadas por uno o por otros. EEE
b. ﬂbéiﬁh7_ por . 'violécidh- de los derechog
congstitucionales fundamentales '
Se encuentran legitimados paré accionar: ‘-“:
¥ La Pefsoh& cuyos derechos fundamentales se violen o
pretenda violar, . -
¥ La persona que actie en nombre del 1nteresado,
*l El Procurador General de la Nacién; :i
* El. Defensor del Pveblo;f'ﬁa;:_ . "
* Cualguler persona para la proteccion de los derechos e
‘intereses colectivos '
Con respecto al FTocurador G%neral de la NECJOn, se -

encuentran también dentro de sus fhnczones

&2

iy
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*x Protegef los derechos humanos y asegurar su eféctiviqad,‘
* -Defender los intereses de la 3001edad ‘

* Defénder los 1ntereses colectlvos.

de alli gque se encuentre legitimado para ejercer estas accibhes._
Con relacién al Defensor del Pueblo, los artfculos 282

incisos 3) y 8} de la Constitucidén, establecen:

“E1 Defénsor. del Pueblo velard por la
promocidn, el ejercicio y la divulgacion de -
los derechos humanos, para lo cual ejercerd
las siguientes run01ones.

... 3.~ Invocar el derecho de habeas corpus e
. interponer las acciones de tutela, sin
- perjuicioco del derecho gue' Qsiste a Jlos
interesados ... . ’ ' ‘
l... 5.~ Intérponer accliones populares en

asuntos relacionados con su competencia.”.

Con respecto a las -acciones populares cabe hacer una
1 o

aclaraczén

El articule 88 de ia'Cbnstitucién establece gue ia ley
regulara las acciones populares para 1a protecczon de los derechos

e intereses colectivos. ,

Por su parte el artidulo '89 expresa que la ley :
egtabliecerd los dem&s recursos, las acczones y los procedimientos
necesarios para que puedan propugnar . por la integridad del orden

Juridico y por la proteccidn de sus derechos individuales de grupo
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o colectivos, frent;a' a la accidn u omisidn de '.Z'as autoridades
publicas. ' ' - A

Si bien de los articulos mencionados anteriormente no .
surge expresamente gue .cualquier persona puede ejercer dichas
acciones,-surgiria de todo el contexte del capitulo, no siendo
necesario en estos casos revestir la calidad de ciudadano a.'

diferencia de lo que sucede  en las acciones  por

'

inconstitucionalidad.

y

s légico penf"-rr que si1 se produce im dafic a loz |
derechos consagrados en la Constitucidén y este dafio se produ:...:.\ a
un nimere indeterminado de personas entre las cuales ge encuentran'_
quienes no ostentan la cal.;dad de ciudadancos, estos también puedan
demandar la proteccicén de los intereses del grupo al que
pertenecen, inaependien temente de poder accicnar en Iforma

particular cuando fusre procedente.

3. Efecios del Control  *

-

r

El articulo 243 de la Constitucién Colombiana e.‘établ'ece:: L

“Los fallos gque la Corte diét:e en ejercic;'io-
del control Jurisdicecional hacen trénsi to- _é
' cosa juzgada constitucional. - - B ..
Ninguna  autoridad ‘ podx’é © peproducir el | ‘
contenido material del acto juridico declarado
inexeguible por razones . de fbndo . b).ien?:ras-‘

subsistan en la Carta - disposiciones que .
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sirvieron para hacer la confrontacién entre la = Y
norma ordinaria y la Constitucién."”. -

]

-

R S TS .
- .Lr. v

La cosa Juzgada conétitucional'implica gue-la_ndrma“o. ﬂi
acto Juridico declarado inconstltucionad por la Corte no puede ger - "ﬁ'f

objeto de un nueve juiecio.
De ello se desprende: '« =~ . o R

. %  Que la Corte de'e hacer un andlisis detallado .f,,
bormenbfizado de la norma o acto cuestionado;
confrontdndoleo con todos los preceptos constitucionales,.
no limiténdo&g a las inconstitucionalidades alega&as‘par
los .interesados. . | o R

¥ . Que la nérma-declérada inconstitucional es derogada,.ya ;
gue ninguna autoridad puede reproducir su-contenido.

X Que =] contenido de una norma © acto:juridico reputado'
incobstitucional en un momento, puede dejar de serlo eni
caso de que se haye modificadeo la Constitucidn y ya no

! se encuentre en colisidén con precepto aiguno, o por el
contrqrio, \ una norma o acto Juridico ‘reputado.
constitucional puede, a raiz de dicha modificacién
presentar una'inconstituqionalidad sobrevinientg.:;.'

e
T,
Lo

Obviamente.si la declsién de la Corte hace cosa Juzgada
¥y ninguna autoridadr_puede reproducirlo, dicha decisidén tiene

efectos erga omnes.
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4. ' Proteccidén de los Derechos Fundamentales |
Esencialmente, -la:_lprotebcidn de los-f_deréchds._glfgu
constitucionales fundamentales en Colombia se realiza a través de
dos acciones: , DR o R
% El Habeas Cbrpus y'*"j B
¥ ' La Accidén de Tvtela.“}i-   1 f"T'“ ‘1”;i ‘ Tt T i
Eb‘*importaﬁée ‘seﬁalar gué en npinglin c¢aso pueden .

suspenderse los derechos humanos ni las libertacdes fundamentales, -

aun cuando existan estados de excepcidn tales como guerra exterior - -

o conmocidn interior.

a. Habeas Corpus. ' A

Entre los derechos fvndamentales.reconocidOS'en Colombia -
se encuentra.la libertad.'.f ' } e o - ;_"'“n*

La Constitucién Colombiana consagra el principio del .-°~-
debido proceso, y establece ciertosAreguisitos para arrestar 07;::
detener a una persona. . ' €.f;-m_: o Gl

'Esrasi.gue debe exiSéiféLf'hji"-?l;i'fnf-‘*i".Lf P

* Mandamiento escrito de a?torid&d;cémpéténfef?i.-

ks El motivo deberestar,prevfamente‘éétablecido'en la lsy. .

T
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¥  Dentro de lag 36 horas debe ser puesto a d13p03101dn del

i
Juez competente, 51 la detencidén es preventlva.

De alli gue qu1en estuviera prlvado de su Ilbertad y-jf” -~
creyera estario 1lega1mente, uede interponer una accidén de habeas
corpus. '

Esta accidn puede Jnterponerla la p@rte lnteresada o

cualguler persona en su nombre-‘

La interposici@n pueds hacerla en cualquier momento y .
ante cualquier autoridad Judicial, quedando ésta obligada &

resolverla en el término de 36 horas.

b. Accidn de tutelai ' i “; _; ;T -. - {_ ,”;:;,

- Procede la accidn de tutela pavs la proteccidén inmediata
de los derechos constitucibnales fundamentales cuando éstosg
resulten vulneradcs o amenazados por la accién u omisidén de una
autoribﬁd pliblica. ' | -
También  procsde esta - accidn ‘de tutela contra
particulares, pero para ello es necesarioc que se den algunas defl
estas circunstancias: ' K

* RQue &l partlcular sste encargado de la prestac;on ‘de un

gervicio publzco.*

* Que su conducta afecte grave y difectamen;e el interés

colsctivo. ..
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Que el solicitante se halle en estado de subordinacidn

e indefensidn. .uﬁl;.jf L

S Esta accidn es de cardcter excepcional, ya que sdélo. se
puede recurrir a ella cuando el afectado no dispongan de otro
medio de defensa Judiciél, 0 para evitar un perjuicio irreparable,

silendo en este ultimo caso un mecanismo transitorio.

Se caracterizd por ser un procedimiento preferente vy

en el que la autori’ad Judicial dube pronun01arse dentro

sumario,
de loz 10 dias de presentada la accion.

Con respecto a la legitimacién nos remitimos a lo .

oexpresado en el punto 2;2.b);

No surge de lo establecido en la Constitucidn que la

interposicién de la accidn produzeca efectos suspensiveos, ni que la
parte interesada pueda solicitarlio. : -

Con respecte al fallo, se establece que éste es de

lnhedlato cump;imiento, pudiendo, no obstante, impugnarse el mismo
ante 51 Juez éompetente, v en todo casc, dste lo remltlra a la

“orte Constitucional Fara su eventual revisidn. ‘
@Queda también a cargo de_lé ley gque regule este tpo de
acciones determinar si, no obstante ser el fallo de 1nmediatd;
cumplimiento, no se puede solicitar la suspensidn de 1a eaecu016n

de la sentencia cuando ésta pueda causar un perjuiclio irreparable
gegun el

que torne .ineficaz la revisién en segunda instancia, ‘o,

caso, por la Corte Constitucional. .

Y

. . .
it
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Kl Derecho Cblomblano preve también las acciones
populares para la proteccion de derechos e 1ntereses colectivos,
que no revisten el carécter de fﬁndﬁmentales, sin gque por ello

carezcan de importancia.

7 Estos derechos eatdan relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral

administrativa, el ambiente, la libre competencla, etc..

5 Responsebilidad del Estado

La® Constitucidn de Colombia establece expresamente 1&
responsabilidad del Estado por los dafios antijuridicos gue le son
1mputables ror . las acoiones u omlaiones de las autoridades

publlcas.

También son responsables el FPresidente y los Ministros =

ouando declaren alguhos de los estados de excepcidn previstos en

la Con%tltu01on, gin que se den las circunstancias necesarias para ..

\:_,.L

ello, o cuando “se caretzerén abusos en el ejercicio de las"jff.

facultades conce&idas,pcr la exzsten01a de un estado de excepczon.

. AN
e .

El FTesidente es tamblan responsable por sug actos u

omisiones, cuando éstos v:olen la Cbnstltucion o las leyes.
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6.  Participacidn ciudadana

...
PRASNEE 2

.

LI VO

R

La posibilidad otorgada por la Constitucidén de Colombis P
a los ciudadanos, de una participacidn activa en el S
desenvolvimiento de sus instituciones, en los controles de ;.Zos

poderes politicos, en la defensa de la Constitucién como en los -

L e .
P

derechos que le corresponden a la comunidad, merecen una mencidén -

especial. S O

Esta participacidén se manifiesta en:

* Posibilldad &e presentar proyectos ds leyes o ..de _

. reformas consti tucionales, y en tales casos tenisnao ; '
a’ez;echo a d.?signar un vocero gque serd oido por lals o
cémaras en todas las etapas del trdamite.

El niimero de ciudadanos requerido para este supue.s'to es .
del £& del censo electoral o ed 30% de los concejales o

diputados del pais..

#! Posibilidad de solicitar la convocacidn a un z_‘efe.renc-io
para la der“pgacién de una lsy. El1 nimero de ciuvdadanos

S0 requerido ez del 10% del censo electoral, no procediendo

. tal convocatoria cuando se trate de leyes apz‘obatori_as

de tratados int:ernacionéles, ley de presupuesto ni leyes

de materias fiscales o tributarias. > ..~ =
% Posibilidad de solicitar someter .a referendo las

reformas constitucionales -aprobadas por el <Congrso,

cuando se refieran a los derechos fundamentales y a sus

garantias, a los procedimientos de p&rf;iai pacicn popular
- . . ~T

—

- - 80
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formacion

.ciudadanc

o al Congreso. Kl “mimero de ciudadanos ”gue‘ debe

solicitarlo'es del b8% del Censo electoral, débiéndo

realizarlo dentro de Ios & meses szgu1entes a la.‘

£

promulgaczon del Acto Leglslativo.

Interponer acciones pluvlicas en defensa dé“la

Constitucién y de la ley.

Intervenlr en la deféhsa o iImpugnacidén de la' w

constztuczonalid&d de un tratado no ratificado, cuando'»i

el . mismo se encuentra a estudio de 1la Corte

Constitucional. .

Intervenir. en la defensa o impugnacidén de los proyectos  '3

sobre leyes estatutarias, cuando éstos se encuentran a ..

estudio de la Corte Costitucional.

T

Participar en las decisiones que se tomqn cuando estas-

puedan afectar el medvo amblente.~

Todos estos mecanismos de participaciodn posibilitan la

de una g%an conciencia democrdtica. en donde el

no es un sujeto pasivo, sino que por.el congrario, Juega'

un rol muy zmportante en las dec;s;ones del goblerno. CE

L

.
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1. | Organo de Control -iﬁ:::f,' i17' l :¥?3"-:fjlffi .11 };?.:1

La Constitucidn de Ecuador consagra la supremacia de la . -
misma en el articulo 137. .. ' ’

Asi establecé?fif: .fff.ﬂ."j f' f.:'iL:L f ;-L?i ;: fﬁﬁfjk;
“La Cbnsticuciéb'es la ley suprema del Estado.
Las normas secundarias y las demds de menor
Jerarguia deben mantener conformidad con los
preceptos constitucionales. No tienen valorf
alguno las leyes, decretbs, ordenanzas,
diSpoSiciohes ¥ ‘tratados fo) acuerdds .'-:f9
‘internacionales que, de cualgquier modo
estuvieren = en contradiceién  con - la

Constitucidn o alteraren sus prescipcriones.”

- ) ) . . . . e

N - ) .o
| Pero, aguzén ez el organlsmo encargado de velar por .

dzcha supremacia?. . _;_ I,'*.;- ) B o
Es con respecto a este tema ‘que el Derecho Ebuatoriano
presenta clertas particularidadesh ' ' '
En Feuador existe un Tribunal ' de Garantias
Constitucionales, el cual no pertenece ni al Poder Ejecutivo, nli

al Poder Legislativo ni al Poder Judicial.



MIRIAM INSAUSTI

N i . - - - i Agsern = -1y .
P EE . -t T B T i s 2 ST IOt £ B . TR VI
ﬁ_%::uﬂ.{,; : & A b PRI "'".! Y i N ST T o3 i S~ ‘i.*{fz“ b ot s u-f.z«f'.%--’- 4

Abogada

Podr-i’a hablarse de gue constlt.zye una espec_w de cuarto
poder en forma similar a lo que sucede. en el Derecho E'spaﬁol pero
a d1ferenc;a de éste, no presentando una fisonomia judicial.

P 2N

Sin embargo no nos aventuramos a otorgarle el cardcter
de cuarto poder al Tribunal de Garantias Constitucionales ya que,
g1 bien ejerce una jurisdiccidn constitucional, la ejerce en forma -

debilitada.

- - a.

Cuando en el primer informe parcial definimos control de

constitucionalidad, dijimos que para que éste exista debian 'd’a.r_‘se

ciertoz requisitos, entre los cuales mencionamos - “facultades

dec.isorias del 6rgano dr:'a contr&lor

S1 las decisiones del o6rgane no son vinculantes ni

causan imperio, no estamos en presencila de un vez'dader'o érgano de
control, sino tan s86lo ante un drgano que cumple funciones

consulti vaq o de asesoram.t' ento en ma ter;a constitucional.

A ello ezta reduc.tda la compet;encia del Tribunal de

Garan t.z as Co:w ti tuei ognales en EBe uador.
' \.

E2 m"t-fﬂ‘u-zé?. 141 de ".‘Za Constitucidn Fcuatoriana : al .’

wreferirse a las atribuciones de este Tribunal establece:
"Compete . al Tribuﬁai E - de _ -Garant.ic'a,;:-r_.

Constitucionales: . | s - L

1.~ Velar por la ejecucidn de la Const.i-,t-ai_o.it_ﬁh,

para lo cual exci ta- a las autofidad’es y demds
Ffuncionariocs de la admlinistracién pt‘ibl—ica~; '

- Formular observaciones acerca do decretos,

: acuerdos, reglamentos o 1.‘6'561 uciones dii:caddé_:

- D S S .,

. . 63
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. Abogada

\.

podria inferir gue es

con Giolacién de la Constitucidn o las lfeyss,"""

Iuego de ofr a la autorldad u organ*.smos gue A

los hubieren pronunciado. k

Si las observaciones no fueren acepcadaa, el
Tribunal las publica por la prensa y las pone .-

a consideracién de la . Cimara Nacional de =

Representantes o . del plenario de las
Comisiones Legislativas, en receso de aguélla,

a fin de que resuelva lo pertinente

3.- Co._nocer de  las guejas gque formuls e
oualguier pérsuna .natural o Juridica por
guebrantamiento de la Constitucidn; preparar
la acusacidn contra los responsables y salve :

lo dispuesto en la ley penal, prescntar a la

Camara Naciona.l de Representantes o, en receso
de ¢gta, al plenario de las Comisiones
Legis.la’tiva 'pa,i-a que, sgegun el caso, lab
enjuicien u ordenen'enjuioiarlos..‘ ‘ k

4.~ Ejercer las demds atrikucziones gque le

seflale la ley.-

De los incisos 2 y 3 del articulo antes traziscripté ge

el Poder Legislativo a través de la Cdmara -

Nacional de Representantes el J&rgano encargado del control de

constitucionalidad, argumento que se .ver.fa.avélado por el articulo '

138 primera parte gue establece:

A

“Corresponde a la Corte Suprema de Just;‘éia

suspender -total o parcialmente, __én éuﬂlguier
tiempo de oficio o a peticidn de parte- los -
efectos de leyes, ordenanzas o decréto.s_t gque |

fueren inconstitucionales, por la forma o por -

c 4
[
-

- - 64
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el fondo. ILa Corte somete su decisidn a L
resolucién de la Cdmara Nacional ' de '
- Representantes o, en receso de ésta al -

plenario de las Comisiones Legislativas ...".

y por el articulo 59 que al mencionar las competencias de la
Cdamara Nacional de Representantes, expresa que le corresponde a-

ésta interpretar la Constitucidn y las leyes.
Sin embérgo el aég}cﬁlo 138~éeguhda parﬁé establecéﬁpn

"Sin _perjuicio ‘de esta facultad, la Corte
Suprema -en los cé&sos particulares en los guef
avocare conoéimiento— declarard inaplicable‘i
cuafguier precepto legal contrario a la
Constitucidén. Esta declaracién no tiene fuerza
obligatoria sino en la causa materia de su

pronuuciamlento .

Si bien la Corte Suprema en la primera parte del
articulo 138 tiene sus facultades reducidas a suspender los
efectos de las leyes, ordenanzas o decretos considbrados
inconétitucionaleé, quedando el pronunciamiento de -
inconstitucionalidad reservado a la Cdmara de R@presentanteé,,en
vla segunda parte del articule eaerce un verdadero control de .
constitucionalidad, pudiendo Jnaplicar la norma inconstltucional
con un efecto limitado al caso concreto n"_- S .

Con todo lo dicho se podria concluir gue.en ei‘Defecho
Ecuatoriano el control de constltucionalidad esta en -manos del
Poder Legislativo, complementadb en c1ertos supuestos por la

actuacidn de la Corte Suprema de Justlc;a, guedando el Trlbunal de -
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R

‘Garantias Cbnstitucionales como un organismo asesor dé'ia Cﬁméra'

de KRepresentantes.

Loaﬂmiembros de la Cdmara Nacional dewRépréseﬁtantes son -’

.elegidos por el pueblo y duran en sus ‘funciones 5 aﬁos,'pudiendo

ser reelegidos al finalizar el periodo..
Son reguisitos para poder ser elegidos:

A ?er ecuatoriano por na01mlento.

Fstar_en goce de los derechos de cludadania..

Fstar afiliado a uno de los partidos politicos

legalmente reconocidos.

* Tener 25 afios como minimo, al momento de la eleccidn. .
* Ser oriundo de la provincia que los elija. '
* - Haber residido los 3 afios anteriores a la eleccién.. -

.Lds miembros de . la Cbrte. Suprema de Justicia son

nombrados por 1. Camara Nacional de Representantes, durando 6 afios

en sus carges con posibillidad de reeleccidn.

1

y . ) . oo - R
i Con respecte a los miembros del Tribunal de Ghrantiqs

Constitucionales, ésﬁp estd Integrado por:
; ,

& Tres miembroé. élegﬁdbé. bor lé' Camara jNébiénai ae
_ Representantes. S _" '.  e
K E]l Presidente de la Cbrte Shprema de Justicia-

*x El" Procurador General. . o : :

* El Presidente del Trzbunal Supremo Eﬂectoral

* Un representante de los trabajadores.u,-

*x Un representante de las Cdmaras de la pwoduccian.‘

x

Dos represeutantes por la czudadanla.l‘

et

-

-
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Por su composicidn, no se 10 Puede clasificar como un . -
organismo letrado,A51no que seria un organlsmo mixto, yva. gue sélo-an~ .

algunos de sus mlembros aon letrados.

El Presidente de la Corte Suprema. de’ Justicié;‘ el .
Procurador General y el Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
son miembros natos, los demds sdélo duraq.un aﬁp; pudiendo ser

ree’ egidos ‘

z. : PTocedumientq de Control de Constitucionalidad

2.1. Segiin 1 momento

De las competencias atribuidas al Tribunal de Garantias )
Constitucionales surge que las observaciones que puede realizar se
limitan a los decretos, acuerdos, reglamentos o resoluczones gque

sean vuolatorjos de la Constitucién.

En ningiin momento se,'lp faculta para que estas o

observaciones recaigan sobre proyectos legislativos. o

Es asi gque Ecuador no presenta un sistema de control de
constitucionalidad preventivo, existiendo s6lo un régimen de

contrcl reparador.

e
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inconstitucionalidad de una norma o acto Juridico violatorio de .

'2;2;'Sbgﬁn_los sujetos guetlorimpulsan.

Se  encuentran legitimados paran: plantear - la

los derechos fhndamentales reconocidos en la Constitucién

Ebuatorlana.

N&cional

2_<

El Tribunal de Ghrantlas Cbnstitu01onales, ya qgque le. B
cabe a date fbrmu;ar las observaciones de las néﬁmésf?

Juridicas Yy ponerlas a consideracicn de 1la Cdmara -

Nacional de Rbpreqentanues.

La Corte Suprema, cuando de oficio suspende una ley que '

e

considera inconstitucional, y realiza su planteo ante la Y

Cdmara Nacional de Hepresentantes. e

La parte interesada, indirectamente, cuando solicita a .

la (orte suspender los efectos de la ley inconstitu-
ciovnal, debiendo luego ésta realizar el planteo ante la

Camara Naoional de Ebpresentantes.‘

Cualquier \persona: el artic&lo 141 Iinciso '3)' yé:_

merciocnado establece que cualguier persona, natural o

Juridica, puede interponer ante el Tribunal de Garantias
Constitucionales una queja por quebrantamiento de la

Constitucidén sin requerir que se sncuentre directamente

dafiada por el acto considerado inconstitucional.
No surge de la Cbnstitucidn'de-Ebuador,.sijla Camara

de Representantes, siendo el Organo. encargadeo de

.- . 68
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interpretar 1a Constitucidn y las leyesdpuede; de'oficio;'deglarér"
la inconstitucionalidad de une norma. DR v

k3 : - . c ' . . .. R ' : .

.3. Efsctos del Control

, - En la Cbnstituczon de Ecuador surgen claros los ef90oos
de la declaracion de inconstitucionalidad para el cezo0 concreto 5, .
cuando el control 1o eje ce la Corte Suprema de Justicia. - ’

En los demés supueutas el control de constitucionalldad_.;':ﬂ
tiene efoctos erga omnes, puesto gque sl las observaciones que
realiza el Tribunal de Garantias Constitucionales se refieren a
decretos, acuerdos, reglamentos o resoluciones no relacionados con o
un caso particular, de comprobarse la inconatitucionalidad de los |
mismos por la Cdmarsa Nacional de Representantes, dichas normas:- . -

deben ser derogadasg.

4. Derechos Individuales - -
EZ Iitulo II Seccion I de la Cbnstitucién de Ebuador 80
refiere a los derechos fhndamentales de las personas

Tales derechos se enouentrah_protegidbs_por la accidén de

Habeas Corpus y el Recurso de Queja.
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‘a. Habeas Corpus -~ '

En el Dérecho Ecuaforiano el Habeas Corpus’ ne puedew _;'
interponerse preventivamente. Es condicidn para su procedencia la

existencia de una efectiva privacidén de la libertad. . .- . .-

Sclo el afectado se encuentra legitimado para accionar
por si o por interpuesta persona, no necesitando en este caso

mandato. T T TP T B I —_

Es de destacar que la accién no se interpone &nte el -
Juez, sino ante el Alcalde o Presidente del Consejo Prov.inc.ial

bajo cuya JUI‘lSd.iCC.‘LOH se encuantre el detenido.

. Es esta autoric?ad .mun.ic.i‘p.'a.l qQuien ordena qus. ._.vg._l "
recurrente sea inmediatamente llevado ante su presencia, se éxhiba
la orden de privacidn de libertad y la gue puede ordendar la e ) -
libertad de éste dentro de las 48 horas, cuando se den algimos de

estos supuestos-

-*\l! : El ‘de tenido no fuera | oresentado.. ) ’
» ‘No e exhi big.t.‘a la .Qrden_ 1de de t.en‘.c‘i én;
* ) La ‘;:w‘rraen no reunierg losregui.su t:o.s legales, ’
3 Exist:iez'gn Vic_i_bs de éz;o.c.‘edib}iént?o{ "‘_’; .'j: ,."E :
¥  Se hubiere juatifi cado e.AZ'-.I.t.",‘z.mdaJ'm;_rxéq .vd_e.l z.'écujrz_'-e;z tg.‘ .

‘ L -
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b.  Recurso de Quejagl..' f f.:_ L ' f  l_}“fg__af71: . ulj.

_ La Constitucidn de Ebuador sélo se refiere a este  t L
recurso en el articulo 141 inciso 3) e B .w_f.__;‘ “'fwfg

En él. se westablece que _éualguier: bersona 'pugdef:__ ;
interponer una queja ante el Tribunal de  Garantias ... \i
Constitucionales bor guebfantamiento de la Constitucidn, gquedando - )
a este Tribunal préparar v presentar la acusacidn dél responsable-
ente la Cémara Nacional de Re?resentantea.

5. Participﬂcién de los Ciudadanos =~ ' L

Ld Constitucién de Ecuador posibllita también una
participacidén activa de 1los ciudadanos en materias que hacen al
interés de la Nﬁcién, gl bien en una forma no tan amplia conmo lu'
establece la Constitucidén Colombiana.

\ L :
| . Fsta paftidﬁpacidn se_tkaduca en:
g

* Posibilidad de presentar proyectos de leyes.: .+ ' "%
¥ Proporner reformas a la'Cbnétituéidnfg"

X Ser consultados para"ia aprobacién de -Tratados o

acuerdos internacionales.’

71
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* - Ser consultados -gobre . projzectos " de reforma de ;“l'e'L:"
Constitucién: - ' - ' S

a) Cuando el 'PPO.VBC“tOI de reforma- propue’_std- PO'I.“-:
. iniciative del Presidente de la Republica hublera

sido rechazado total o parcialmente por la Cimarsa..

b) Cuande el proyecto de reforma aprobado . por . la
Cdmara  hubiere  obtenido dictamen total "o
pérc.*ialmen te desfavorable del Presid~snte de la.
Reptiblice. o BRI ' ’

Cabe destacar 'gué er egte ultimo Supniesto, la consulta

popular se circunscribe sélo a la parte del p,t;oyect:a rechazada ©

cuestionado.
V. . DERECHO CHILENG =~
1. | Organo de Control .

La Constitucidi de Chile;_ al iguai que las Conti tuciones
anteriormenteranalizadas, consagra su supremacia en el articulo 6. -
Fs as{ que sus preceptos obligan tanto a los titulares
0 1Integrantes de los ¢6rganos del Estade como a las personas,

instituciones o grupos.

e
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El resguardo de esta supremacia esté a cargo de un

Tribunal Consti tucional ~ : ‘.-

Este Tribunal Constitucional es un érgano - &utdnomo &
independiente de todo. otro poder. Configura una verdadera
Jurisdiccion consti tucional encargada de ejercer el control- de

constd tucionalidad.

Sin embargc, y en' forma similar a lo qua ccurre en e.l_ ,

Derecho Ecuatoriano, no es el tinico. organo que ejerca dicho

control.

El articulc 80 de la Constitucldén Chilena escablece:

"ILa Corte Suprema, de oflcic o a peticién‘de
parte en las materlas de que conozca o que le :
fuaren gometidas en recurso Interpuesto en
cudlqguier gestidén que se siga ante ot:ro '
tribunal, podrd declarar inaplicable para esog . _
casos partioxziares todo precepto legal
contraric ‘a la CGDati tucién. Este recurso.

\ podrd deducirse sn cualguier estado de la
gestidn, pudiendo ordenar la Corte la .
suspensién del pﬁdcedimiéﬂto. '.f.‘ o

T S

Ds_nl articulo antes transcri pté; surge ‘qms; la Cori:e.
Suprema también ejerce control de consti tuciona.lidad 'pefo, a
diferencia del Tribunal Contl tucional' sélo lo real iza en un
proceso Jgudicial determinado ¥ los efectos de su decis.zon solo

alcanzan al caso COJJCI’E?CO. .
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, .Ademés; la Corte Suprema 36 encuentra sujeta a las o ?_i
d30131ones que el Tr*bunal Constitucional realice sobre la ?

constitucionalidad de un prerepto legal. Es asi que si el Trlbunal .
Constituciconal entiende que la norma es constitucional . no puede‘qﬁ'?@;
luego la Corte inaplicarla alegando el mismo vicio sobre el gue ya . %5
se pronuncié el Tribunal. : ' '

El Tribunal Cbnstitucibnal estd conformado por_siete‘”

-miembros todos letrados, que duran ocho afios en sus cargos.

Pueden ser reeleg1dos o nuevamente designadOS' segun-

corresponda
LoAintegTan: ﬂﬁf}ff;"*“”“ )
x Tres ministros de la Corte buprema Plegzdos por esta,.‘

oor mayoria absoluta."

i - - - -
t . B L . . . B .-
Ve

* Uh ahngado des;gnado por el Pre51dente de la Repiiblica.

& Dos abogados 'elegudos por al COHSBJO de Seguridad

* {Un abogado ele gido por el SEnadb por mayoria absoluta.

\ Nacional.

—A'.k‘-.-_‘

Con relacidén al abogado designado por el‘Presidenfe ¥ él‘
Senado, debe tratarse de abogadosA que sean o hayan -sido
integrantes de la Corte Supremsa de Justlcia por tres afos

consecutivos como minimo. -l
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x

Es competencia del Tribunal Constitucionali

A

Ebercer el control de constitu01onalldad de las leyes

organlcas constitucionales antes de su_promulgacién ¥y de-

las leyes gue»interpreten algun_precepto constitucional.

Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que séfu'

susciten durante la tramitacidén de los proyectos de ley

o de reforma cbnstitucional y de los tratados-sometidosf'

& la aprobacidén del Congreso..

Resolver las cuestiones que se susciten sobre la

constltu01onalidad de un decreto con fuerza de ley

Resolver las cuestiones que se susciten sobre. .

constitucionalidad con relacidn a la covnveocatoria a .un ..

plebiscito.

Resolver los reclamos en caso 23 que el Presidente de la

Republica no promulgue una ley cuando deba hacerlo,

promulgue un texto diverso del que constitucionalmente

corresponda o dicte un decreto inconstitucional. =~ .

Resolver sobre la conséltucionalidad de un decreto<o

. resolucién del Presidente de la Rbpﬁblida que la

Contraloria haya representado porf; estimario

' inconstitucional, cuando sea - rsguerido por - el

Pregsidente.

h,

Declarar la inconstitucionalidad de las organizacionss

¥y de los movimientos o partides politicos cuyos

objetivos, actos o canductés no respeteéen losz principics:

. s
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bésicos del régimen. democrdtico y constitucional, t_r
procuren el establecimiento de un sistema totalitario, i

hagan uso de la violen01a, la propugnen o inciten a ella

s . S

como método de accidn politica. - ‘__'x R 17: ; n ‘, il

¥* Establecer la responsabilidad de las personas que-. L
hubieran partlc.zpddo en los actos o hechos mencionados
anteriarmente. Lo \

* Informar al Senad-.i.éi es procédente la inhabilitécidn_ "
del Presidente por impedimento fisico o mental, o si . -

existen motivos fundados para aceptiar su dimisidén.

- X Resolver sobre--las ~inhabilidades constitucionales o
legales que afecten a una persona para ger designeda
Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo o

desempefar otras funciones. S L e

- o . Lo - .- - : =

¥ - Prommciarse sdbré lag inhabilidades, incombatibilidades '
hg bausales de cesacidn en el cargo de los
parlamentarios. . ' | '
\ BT
* . Resolver s;‘?bre la constitucionalidad de los decretos . .
- supremos dictados en el ejercicio de la potestad - “
reglamentaria del Presi.dente de la Republica, cuando
ellos se refieran a matcr.ias ~ gue pudieran - estar.

regservadas a la ley._ S

A diferencia de la CorﬁefSuprémal de Justicia que puede
declarar de oficio la inconstitucionalidad de la norma en los
casos que le toca resclver, indepen’dientemente de que la misma.

- . . e L -y

- N 76
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haya sido planteada por la parte intereéad&. ei”'TTibunaiz
Constitucional no ejerce su Juriadiceién de oficio, siendb':'

necesarlo qgue las_personas legitlmadas para acclonar reguzeran su w”3

lntervencién.

* et .
. 1

51 dicho reguerimiento adolece de defbcfbs,'y ggtos no

son subsanados por el interesado, se tiene por no interpussta la::'

a001§ﬂ.

debe realizar una confrontacidn total entrs la norma cuestionada -

y los preceptos constitucionales, no limitandose .a lo alegado par
las partes. o ' '

Sus decisiones son finales. Contra ellas no procede .

MR
ST .

recurso alguno. R N I I

i b

_ No obstante, pedrd de oficio o a peticidnm de parte
modifiecar sus resoluoiones cuando s8e hubiere incurrldo en algtu__

error da hecho. -
1

i

La revisicén que ejerce el Tribunal es amplia ya que

\ - Una mendién especial merece la Contraloria General de la

Repiiblica. R L O ST v“ge,ﬁxga_fpﬁi_

Esta es un organlsmo autoaomo, cuya prin01pal fbncion es

controlar la legalidad de losg actos de Ja adminiscraczon Eﬁerce

asi un control internoc de constitucjonalldad._ _'3j' f'”fﬂ-lf o

En el éjercicio~lde :ese 'édﬁtkoi: de - legalidad le -

correspondse tomar razén de los decretos o resoluciones'gue deban

tramitarse por ante ella u observarlos cuando fueran contrarioa a

las leyes.

\
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+

La Constiz:ucidn Chilena faculta al Presidente de la_-.-

Nacidén para dictar decretos con fuerza de ,Iev pero su.yeto af'_ KET

c:.ertas c‘ond;ciones. CoL T e _:_ IR N
* Que haya solicitado autorizacién al Congreso. S N
* Que el-Congreso lo haya autorizado mediante ley.

X Que la ley gue conceda dicha autorizacidn seflale las.

materias sobre las cuales puede pronunciarse el Poder = - _

Ejecutivo,  eztableciéndose las limitaciones .y
. restricciones que se creyeran convenientes. L
ax Que esta delega 6n tenga un plazo no mayor a un aﬂ';:t'--'

Le corresponde a la Contraloria tomar razén de .Zosi
decretos con fuerza de ley dictados por el Presidente, u:‘-
observarlos si exceden la delegaczon cue le fue conferlds o son .-

contrarics a la Constituecion.

- . R .o Lt N, e

2., _ Procedimiento de Control de Constitucionalidad

2.1. Semin el momento

S e ey T e

'

En el Derecho Chileﬁé,}': al .1gual gue ‘en el Der-echo-.
Costarricense y el Colombiano, existe un sistema preventivo ¥y

reparador de control de const.ztuc.zonal:dad

= - L -:"’ ':;\ . -
- 78 .
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El‘cbntrol_brevenﬁiVO‘se ejerce sobre: i-j::{';;af.;,fx.fkr

X .Proyectos de leyes orgénlcds constituc;onales,y‘de leyeS" _
que interpreten preceptos constitu01onales .-i f S }%A

* Tramitacidén . de proyectos. de ley o de reformas e
constitucionales.  o - o S IR

x ITatados_somet%dbs a aprobacidn del Cbngr5305:“fj

El control reparador se ejerce sobre:.
* Leyes contrarias a la Constitucidnm. =~ ~
* . Decretos con fuerza de ley. - _

> Decretos o resolucicnes. ..

El control de constltuoionalidad en Chile bambien sefi

eJerce sobre omisiones del Estado. S e

\ B

‘ Es asf que el articulo 82 No & establéce:ilfy"r"'

"Resolver los reclamos en caso de que el . .

LR

Presidente de la Ebbﬁblica no promulgue una

"

ley cuando deba hacerlo ...
Sin embargo, el controlfpor bhiéién_sé limité a ests
supuesto. No se contempla la posibilidad de que el Tribunal

Constitucional se pronuncie cuando la omisién estd a cargo del.

T

- 79
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legislador, al noc dictar las lejes'gue la Constitucidén obliga é'

dictar, o del Poder Ebecutivo, al.no reg;amentar las leyes cuando

ello sea necesario para au ejecuciér

2.2. Segiin lba‘sujetbs que Io impulsan

En principio, los legitimados para"aécipnar- por : -*

inconstitucionalidad son:

*  El Presidente de la Repiblica.

¥ Cualguiera de la Cdmaras.

- X La cuarta parte de los miembros en ejercicio de una de - -

las Cémaras. . -
. %  La persona afectada por la norma.

A Cualguier persona natural o juridicaf‘{'

Con respecto a la accidén popular, existe contradiceidn

entre lo establecido por la Congtitucion y leo establecido por la
Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional. ' '

!
!

supuestos en quae se cuestione la constitucionalidad de las‘fi
-organizaciones, r movimientos o.f_partldbs ,polltlcos R 2 la =
responsabilidad de las personas' que lo Integran, cbmo' ios:.
- supuestos en los que debe ‘resolﬁer sobre les inhabilidades

inconstitucionales o legales que afecten a una persona para ser

designado o permanecer en el cargo de Mhnistro de Ebtado © para

desempenar simultdneamente otras fUnciones.

La CbﬂStltﬁClon preve la accidn ptiblica sdlo para log .

1 )
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Por -su parte, la L??-'O_r'génica' Constitucional ‘_del-'

Tribunal Constitucional posibilita también la aceidn piiblica en

J

los casos en gque el ITribunal ‘Constitucional deba pronunclarse ' ..

sobre las inhabilldades, incompatibi‘lidades ¥ causales’de cesacién'_ E

en el cargo de parlamentario. '

Es interesante seflalar una de las causales de cesacién

en el cargo de parlamentario' que es_tab.lec.fa la Constitucidn de’

Chile. -
El art.;‘bulo 57 inciso 62 expresaba:r T
"Cesard también en el cargo de Diputado o
Senador el parlamentario gque, ejerciendo la.

Ffuncién de presidente de 1la respectiva

corporacién o comisidén, haya admitido a ' A

votacién una mocién o indicacién que sea
declarada manifiesta a la Constitucidn
palitica del .  Estadoeo ror el Fribunal
Constifucional. En igual sancién incurrirdn el
_ o log autores de la mocién o indicacidén -
' referida.”. | ' L

§

Ello exigia poi‘ parﬁter ' 'de 2 oé parl amen tabi oS un gfan T

conocimiento de la Constitucidn -y una pez‘manente rem.:s.:on a los

principios y derechos que ella consagra. o

..Esta causal fue derogada pdb la L,ey_ 18.8.25_., .- o x

Para ejercer la acclon popular .Ia Ley Org an.:ca del

T.r.ibunal Conqt:.l tucional exige una f.umza como modo de asegurar el

L
. e )
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Abogada

A

pago de las costas si se rechaza la intervencién del ITibunai

Cbnstitucional? al momento de dictarse'la sentencia_fﬁnal;rz.ﬁw‘T‘&

' La Constitucién de Chile no contempla la accidn popular .

para cuestionar Ia inconatitucionalidad de proyectos de 1éyes~ L

leyes, decretos o decretos leyes.

Cuando se cuestilona la inconstitucionalidad dé una ley'rf-'

L
[ . e

por entender gue ésta es contraria a la Cbnstitucidn; solamente_“

puede ejercer la accidn la persona afectada por 1la norma, debiendo -

racer el piantep'ante la Corte Suprema de Justicia, en un proceso o

determinadq._ -

P

2. Efectos dal Cbhtrol de C&nstitucioﬂalidad
‘ ‘ - L . _ .

- : Corte Supiema

- . - "‘__. .
. ot L w T e e PRI
. R ] . .-

C'on respecto a los efectos debe diferenciarse: - @ . -

a) Cuando la inconstitucionalidad es planteada ante la .

El orecurso de inconé@itucionalidad‘ tiene _eféctds-T

suspensivos cuando la Corte suspende el procedimiento que se sigue.

ante cotro Tribunal hasta tanto se pronuncie sobre la inconsti- .

tucionalidad-de la norma.

El efecto suspensive de la interposicién del recurso

queda a discrecién del juez,_pudiendé'o no otorgarlo.

-
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lega.l sobre el cual el Tribunal Const:.tuciona_l se pronurc'ld

estableciendo su constztu01onalidad " salvo que se r‘eflera a un

vicio distinto al considerado por el tribunal al momento de dictar

~aentencia.

E1 prommc.lam.zento de la Corte Suprema solo tlene efecto

entre paz'tes ¥y para el ceso concreto..

.'l'\.-'.
b) Cuando la incosti tuc_lonal.zdad es pianueada ante el

Tri bw:al Consti a‘;uci onal

’

La f"orte no puede declaraz‘ inconstituc.ional un precepto '_

Si el planteo se refiere a un proyecto, el Presidente no - .

puede promulg.ar la part:e impu gnada. Sin embargo existen .dos -

excepciones:
* Cuando se trate de un proyecto de ley de presupuesto.’
¥ Cuando se trate de un p&oysot:o relativo a la declaracidn

i de guerra propuesto por el Presidente de la _Repﬁblica.'_

- H

En estos supuestos ni la Consti tucién ni la Ley OrgéhiQa'-' o
@stablecen si téndrd efecto retroactivo la decisidn del Trlbunal

Constitucional, en casoc gque se prommcie sobre la Jnconst:i t:u—- e

PR

cionalidad de tales proyectos.

51 el planteo se refiere a decretos o decretos con -

fuerza de ley de los que la Contraloria G;snsy:-aJ hubiere tomado

razén. y el Tribunal Const:_it:ucionél declara su inconstitucio-

4
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nalidad, los mismos gquedan s8in efecto de pleno derecho, teniendo. .
' T

¢

en tales casos la decisidn efectos erga omnes. .

o . P e - . .

.4; . Dbrechos Indiv duales ’

La Cbnstitucfén Ghiiené otorga dos recursos para,

p"nteger los derechos fundamentales gue ella consagra.

* El recursc de habeas corpus, .y Sy
* El recurso de proteccién. - 2

3

_ Entre estbs derechos no se sncuentra el del pluraliémoffwj
politico, a pesar gque el articulo 19 inciso 62 del NO 15 de la - g
Constitucién asi 10 establezca expresamente, ya que es facultad
‘del Tribunal Constitucional declarar la inconstitucionalidad de- u‘ff'
los-'partidos - politicos’ cuando estos propugnen un sister» . :
totalitaric de .gobiernn, sancionando & sus integrantes con'laA..
pérdida del ejercicio del derecho de sufragio por el termlno de -
cinco aﬁos

a) Recurso de habeas corpus '. ., .. 00

At T

Este recurso se encuentr& contemplado en el artzculo 21
de la Constitucidén Chilena y
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Procede cuando -la persona se encuentre 'derenida,l
arrestada o presa, o cuando sea amenazada o perturbada en su .
derecho a la lzbertad 1,.9‘. S '_ LT RPN

Se encuentran. legitimados para accidnar::ff:A¥5-f_75‘f-j:  N

X La persona afectada, o . ," e o S i .
- .o Voo e s ¢
X Cualguier persona en su nombre.. .. = . =~ . . T
i E1l recurso debe ser interpuesto ante el juez gque la ley. -
\ - ) . . o N . e .
estabiezca.’
El procedimiento és breve y sumario.
b) Recurse ds proteccidn. ' B

Procede este recursc contra las privaciones, pertu?~f
baciones o amenazas en el legitiMO sgercicio dz los dereschos y'
garantias consagrados en .el. articulo 19 de la Constitucién f
Ghileﬁg, salvo los supuestos en que procede el recurso de habeas
corpus. . . e e ”_f' jJilf e

e e "'. . A T . 1
. r

_ Estas privaciones o perturbaciones pueden tene” origen'
en actos u omisiones de autorldades publicas.‘i -;"J;Q _'}‘;.{

L .

Thmblan proceds este recurso contra actos arbitrarios Fo)
Jlegales de particulares, cuando por eaemplo afécten el deracho a’

vivir en un ambiente libre de contam1nac;on.

_,; =
Se encuentran legutlmados para aCCIOna“‘
. .7-‘-} o '. o . ‘. ‘-<::_-_ . f -.‘ '_k ‘.' . . -

_ - - - 85
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* - - La persona afectada, o R )
* Cualguier persona en su nombre. - K

- El organismo'competénté que es 1la Camara de Apelaciones -“
debe dictar ds. lnmediato la provzdencia necesaria, asegurandb‘unq

debida- proterczon al afbobado

Debe dbstgcarse gue cuando el Congreso delega en el
Presidente de la Nacidn la facultad de dictar decretos leyes, el
contenido. de éstos no puede referirse a materias comprendldas en -

las ga*antlas constituclonalas.

Sin eﬁbargo, cuancdo el Presidente de lé Nacisn declara _
algunos ds los estados de excepcidn constitucional (estado de _j'ﬂ
asamblea, estado de siiio, estado e emergencia o calamidad:
publica) puede suspender o restringir el ejercicio de los derechos:
¥ garantias que la Constitucion asegura, no procediendo en téiééj
supuestos el recurso de prroteccidn. El recurso de habeas corpus no.

procede sdlo ante un estado de asamblea o de sitio.

s dejado a la total diécrecion&lidad de la autoridad en
cl eJPrClCIO de - tales facultades las .med;da& a adoptar, no
pudiendo el tribunal de .justiCJa entrar a ,alificar ;os
fundamentos de hecho de tales medidas. o ”'-g L 4.#"ﬁ;t5ii;ir
Tampoco le cabe al Tribunéi Cbnstitucioﬁal'pronunciéféei
sobre la constitucionalidad de la declarscidn de algunos de loa

estados de excepcidn. o e




