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INTRODUCCION

LT

Puede definirse al control de constltucionalidad comc un
mecanismo tendiente a la vigencia y'supremacié de la Constitucidn,
tanto sobre el plexo normative como sobre los actos de los
funcionarios de un Estado detérminado.

Log sistemas de control de constitucionalidad se dividen
en sistemas Incompletos y en sistemas plenos o completos.

. _ ; , :

Hablar de. control de constitvcionalidad ‘imggica

necesariamente la existencia de una Constitucidn
¥ - suprema (respecto de las r~vrmas Infraconstitucionales),

total o parcialmente rigida (es decir que su modificacidn

%

requiere un prodecimiento distinto de aquellos por los -

cuales se dictan o reveocan las demds leyes).

* un érgano de control independiente del drgano controlado,
Si a estos tres requisitos s5e suman

¥* | facultades decisorias del oérgano controiado (entendido

ello como decision con fuerza de imperium),
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* posibilidad de los particulares interesados de impugnar TF
por ai mismo a la norma o acto inconstitucional ‘
(convirtiéndose, al declr de Vanossi, en artifices de la
~ defensa de la Constitucién), L : g
B 3 . 41! ¥
* sometimiento de todo ei aparato normativo estatal al

control de_gonstitucionalidad,
nos encontramos frente a un sistema pleno o completo de control.

Cabe destacar que la mayoria de los paises presentan
slstemas incompletos, en donde el controli varia segin reudnan o no

Ia mayor cantidad de los requisitos antes mericionados.

El presente trabajo, en esta primera etapa, pretende
abordar el estudic dzl control de constitucionalidad en el Derecho
Ebpaﬁol y Estadounidense, resaltando las peculiaridades que cada

sistema presenta. .

E1 anélisisiseré.realfzado siguiende la clasificacion dada
-por el Dr. Néstor Pedro Sagiies en su libro Derecho Procesal
Constitucional, Ed. Astrea - 1988, Cap.” II, “Clasificacién de los
sistemas de control\ de constiﬁucionalidad“, pero refiriéndonos.

especificamente a los derechos dg estos dos paises.
DERECHO ESPAROL

TI. En el Ibrecho'Ebpaﬁol la posibilidad de un oontroi de
constitucionalidad  surge, a .diferencia de _otros

ordenamientos, sxpresamente de su Constitucion.

. =
i

2
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Asil, el articulo 161 expresa:

1.

_a)

b)

c)

d)

i

"El Tribunal Constitucional tiene Jurisdicecidén en
todo el territorio espaffiol y es competente para

conocer:’

Del recursc de inconstitucicnalidad contra leyes y

disposiciones normativas con fuerza de ley. La

declaracidn de inconstitucionalidad de una norma

Juridica con rango de ley, interpretada por la

Jurisprudencia, afectard a esgta, si bien la

sentencia o sentencias recaidas no perderén el valor

de cosa Jjuzgada.

Dél recurso de amparo por violacidén de los derechos
y libertades referidos en el articulo 53.2 de la
Constitucidén, en los casos y formas que la ley
establezcé-

De los conflictos de competencia entre el Estado y
las Comunidades Auténomas o de los de estas entre
5i. ) h

De las demds materias gque le atribuyan la

Constitucidén o las Leyes Orgdnicas.

El Gobierno pue,de izﬁpugnar “ante e.l_- Tribunal
Constitucional las di sposiciones y resoluciones
adoptadas por los dJrganos de las comuni da_ desa
autdénomas. La impugnaci én producira la suspensién o

resclucidén recurrida, pero el Tribunal, en su caso,

g

L
bl _‘.["J

e My
T
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deberd ratificarla o levantarla en un plazo no
superior & cinco meses." !
1. Organo de Control

La Ley Orgdnica del Estado de Espafia (1966), otorgaba el -
control de constitucionalidad al Poder Ejecutivo, qulien lo ejercia

mediante el recurso de contrafueroc.

Se entendia como contrafuero (conforme al art. 59 de dicha
Ley Orgdnica) "todo acto legislativo o disposicién  general del .
Gobierno gque vulnere los principios del movimiento nacional o de las

demds leyes fundamentales del reino".

Este recurso era entablado ante el Consejo del Reino y
resuelto por el Jefe de Estado, configurdndose asi mds -que un
control de constituciona_lidaii un autocontrol de Constitucionalidarn,.

ya que el .Jefe de Estado interviene e.. el proceso de formacién de

las leyes.

| La Constitucién Espafiola del 27 de noviembre de 1978

otorga la encomiable tarea de resguardo de la Constituciénm a un

I

Tribunal Constitucional.

Este -es un drgano independiente de los demds .érganos
_consti tucionales, es decir del Poder Ejecutivo, roder Legislativo
:y Poder Judicial, el cual se halla sometido sélo a la Constitucidén
y a 1la Ley Orgédnica’ que la rige (Ley Organ.zca 2/1979 del 3 de -
octubre - en adelante L.0.T.C.).
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_ Configura una Jurisdiccidn especial "la Jurisdicciéon
Constitucional”, una especie de cuarto poder al decir dé algunos
. autores, que monopoliza y centraliza el conocimiento de las

pretensiones fundadas en el Derecho Constitucional.

Valga como ejemplo de esta monopolizar-zién el articulo 35

L.O.T.C., el cual establece gue 51 un Juez o Tribunal Ordinario

considera .gue una norma con rango de ley, aplicable el caso y de -

. cuya validez depende el fallo p_ueda ser contraria a Ia Constitucién;
no puede declarar su inconstitucionalidad sine gque deberd, de oficio

o &a pedide de parte, plantear Ila cuestidn =znte el Tribunal

Constitucional.

El ambito de competencia del Tribunal Consti tuci’onal_esta‘
determinado por la propia Constitucién, en el articuleo 161 antes

mencionado.

Este articulo-.del cual se desprende expresamente la
posibilidad del control de constitucionalidad, delimita la extens’#n
de la Jurisdiccidn Constitucional, deyendo abierta la posibilidad
de que esta competencia. sea émpliada por lasz .Zéyes orgdnicas

. (conforme art. 161 inc. d) Const. ), ‘ —

El ZTribunal JConstitucional es un 6.r'gan'o. de control
letrado, ya gque estd cobstituidc; por 12 miembros, todos .juzﬁ'stas,
formados por magisi:rado‘s y fiscales, profésores de universidad,
funcionarioca piblicos y abogados, nombrados por el Rey, cuatro a
“prop.uesta del Congreso, cuatrc a propuesta del BSenado, dos a
~propuesz;a del Gobierno ¥ dos a prbpuesta del Consejo -G'eneral del
Poder Judiclal. - ' - |



MIRIAM INSAUSTI
Abogada

Estos cargos no son vitaliclos sino gque duran un perfedo

de 9 aflos, y se renuevan por tercera parte cada tres afios.

Este Tribunal, si bilen no es un drgano Judicial, y por
ende no forma parte del Poder Judicial, su similitud en su accionar
le otorga fisonomia judicial.

Asi tenemos por ejemplo

* presentacién de demanda (arts. 33, 34, 49, 85
L.o.r.cl, , ‘

* representacién y defensa de las partes y de los
érganos piblicos (arts. 84, 37, 81 y 82 L.0.T.C.),

* apertura a prueba (art. 89 L.0.T.C.),

¥ pedido de informes y documentacidn y remisiéh de E
expedientes (arts. 87 y 88 L.0.T.C. ), , '

*  plazos (arts. 33, 35, 42, 43 y 45 L.0.T.C.},

* alegatos (arts. 34, 35 ¥y 52 L.0.T.C. ),

* sentenclia {(arts. 37, b2 y 86 L.0O.T.C.),

*

efectos de la sentencia (arts. 38, &5, g2,
L.O.T.C.), ete., '

\
\‘ Amén de ello, la Ley Orgénica del Tribunal Consti f:uciohal.
establece en su articulo 80 que se aplicard con cardcter supletorio
lo.s‘ pbreceptos de la Le;f'()rgénica'del Poder Judicial y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en materia de comparesencia en Juicio,
recusacién y abstencicon, publicidad y forma de Jlos actos,
,comunicaciones_y actos de auxillio Jurisdiccional, dia y horas
:ha‘biles,' cémputos de plazos, deliberacidn y votacidn, caducidad,

renuncia y desistimiento, lengua oficial y policia de estrados. .

>
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2. Procedimiento de Control de Constitucicnalidad

Con

respecto - al procedimiento del control de

constitucionalidad debe distinguirse:

% %X x *

El momento en que se eflfectua.
El modo en gque se articula.
La forma en que se 1o tramita.

Los sujetos gue pueden impulsarlo.

2.1. Sbgﬂﬁ-el Momento

El control de constitucionalidad puede ser

PREVENTIVO, y en tal caso tiende a eliminar la norma
antes de que ésta fucra promulgada, o a impedir 21
acto o hecho lesive antes de gque éste se

materialice, o ST

REPARADOR, cuando tiende a sanear los efectos de la

norma, cuando ésta ya ha sido promulgada, o el acto

o hecho ya se ha materializado. .

Se podria decir que la Constitucidn .Espaﬁola de 1978

;establéqe un régimen de control reparador, tanto respecto de las

normas como de los actos Juridicos o simples vias de hechos de los

poderes publicos del Estado, las Cbmunidades.ﬂuténomas, los demds
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entes piiblicos de cardcter territorial, corporativo o institucional,

agsi como de sus funcionariocs o agentes. . : 1

2.1.1. Regpecto de Normas Juridicas

El artidﬁlo 181 de la Constitucidn antes mencionada
. establece expresamente el recursc de Iinconstitucionalidad contra

leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley.

Hablar de leyéé implica gue la norma ha sido promulgada,
que existe en el mundce Juridico y gque estd cumpliendo las
finalidades para las que fue creada. De hecho, en estos supuestos
el' control de constitucionalidad que se puede dar es un contral

reparador.

La excepcidn a este régimen reparador estd dado. por el
articulo 95 de la Consbitl:cién, perao sélo con respecto a -log .
Tratados Jaternacionales y antes que el Estado haya prestado su
consentimiento. '
° | |
_ En virtud de la facultad concedida en el articulo 161.1
iﬁc_- d) de la Constitucién, la Ley Orgdnica 2/1879 del 3 de octubre,
reguladora del Tribunal Con'.‘.-;ti tucional introdujo también el recurso
previo de inconstitucionalidad, respecto de los textos que hayan de

tramitarse como leyes orgdnicas.

Es asi que el Titulo VI de la L.0O.T. C dedilcédo al control
previo de inconstitucionalidad, se dividié en dos capitulos, el
primero dedicade a la "Declaracién de Cobstitucionalidad de los

Tratados Internacionales', y el capituleo segundo al "Recurso Previo

-~

e

: 8
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de Inconstitucionalidad contra Proyectos de Estatutos de Autconomia

Yy de Leyes Orgdnicas".

a. Control de Constitucionalidad de los Tratados

Internacionales

-

.

La intervencién del Tribunal Constitucional en el
procedimiento de aprobacidén de un tratado, no es un trdmite
esencial, sino que por ei contrario iinicamente se produce cuando asi

lo sclicitan quienes se encuentran legitimados.
£l control previo sdélo puede promoverse por:

* el Gobierno

* cualquiera de las Cdmaras

La solicitud de intervencidr Jel Tribunal Constitucional
sélo puede realizarse una vez gque el texto del Tratado estuviers
definitivamente fijade y antes que  hubiese prestado su
consentimiento el Estado.

’ . | .

La declaraciér del Tribunal Constitucional respecto a si
existe contradiccién o no entre la Constitucidn ¥y el Tratado, y si
éste viola principios constitucionales, tiene cardcter vinculante
conforme a lo establecido en el articulo 95.2 y articulo 78.1 de la

L.o.T.¢C..
La declaracién. previa de inconstituclonalidad de un

Tratado, plantea el problema de la factibilidad de iniciar un
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procedimiento de - inconstituciconalidad, una vez gque el mismo ya
estuviera aprobado. ‘ e '
Auﬁores como Jesiis Gonzdlez Peérez entiende que no habria
problema para ello, debido a que una vez que los Tratades han sido
aprobados ylpublicados.en el Boletin Oficial del Estado, pasan a
formar parte del ordenamiento interno. Es asi que las pérsonas
legitimadas ségﬁn “el articulo 162 de IlIa Constitucicdn podrian
plantear su inconstitucionalidad, 'Q incluso plantearle por el
procedimiento establecido en el articulo 163 (supuesto en que un
Organo Judicial en un proceso considera que una norms con rango de
ley, aplicable al caso, de cuya validez depende el fallo, pusde ser
contrario a la Constituciéa, en el cual debe plantear la

inconstitucionalidad de la norma ante el Tribunal Cbnstitucional).

Ademds el articulo 27, apartado 2, c) de la L.0.T.C., al
enumerar los actos susceptibles de declaracidn de.

inconstitucionalidad por el Tribunal Constitucional, incluye los
tratados internacionales.

b. ‘Recurso Previo de Inconstitucionalidad Contra
Proyectos de Estatutos de Autonomia y de Leyes
Orgdnicas

Este recurso procedia, segin el articulo 79 L.O.T.C.{
a) Contra el texto definitivo del proyeéto de eatatuto

que haya de ser sometido ad referendum en el

territorio de la respectiva Comunidad Autdnoma, en

10
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el supuesto previsto en el -artfculo 151.2 de la :
Constitucion. . ‘ 3

Contra el texto definitivo del proyecto de Ley i
Orgdnica, tras su tramitacién en ambas Cdmaras, ¥y 5
una vez gue el Congreso se haya pronunciadeo en su

casco sobre las enmiendas propuestas por el Senado.

Se encontraban legitimados para interponerlo:

* %X ® B

El Presidente del Gobierno
El Defensor del Pueblo
50 Diputados '

50 Senadoreg_.

La sustanciacién del recurso previo era la misma que la

del recursc de inconstituclonalidad contra leyes, disposiciones

normativas o actos con fuerza de ley prevista en el Capitula II del
Tituleo II de la L.O.T.C..

El Tribunal Constitucional podia decidir:

x

La inexistencia de la inconstitucionalldad alegada..

Se continuaba con el procedimiente de formacion de

la Ley.

La inconstitucionalidad - del. texteo  invocado,
concretande cudl era la parte del texto
Inconstitucional y cudles los prececptos

constitucionales Iinfringidos. La tramitacidén no
podia continuar hasta tanto se hubiera suprimido o

modificado tales preceptos por el érgano competente.

11
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Cabe seffalar que el pronunciamiento en el recurso previo
no prejuzgaba la decisidén del Tribunal en los recurscs que pudieran
Iinterponerse con posterioridad a la entrada en vigor con fuerza de

ley del texto impugnade en la via previa (art. 7.5 L.Q.T.C. ).

La Ley Orgdnica del 7 dé Junio de 1985, NC 4,85, deroga
este Capitulo IT del.ITtulo VI pues entendidé que el recurso previo
en estos supuestos aistorsionaba el sistema de equilibrios de
poderes, ya que el Tribunal Constitucional intervenfa en el proceso

de formacidén de las Leyes aun antes de que la voluntad parlamentaria

se haya configurado definitivamente, interfiriendo asi en la funciéq_

legislativa que el art. 62.2 de la Constitucidén atribuye sin

limiiacion alguna a las Cortes Generales. -
T 2.1.2. Rbspécto_de'ﬂctos Juridicos o Vias de Hechos

Se ha dicho anteriormente gue el control constituciopal
preventive. o reparador puede darse también respecto de actos o

hechos concretos.

1. ~ -

En el Dered@o Espafiol en estos supuestcs, en principio se .

ha aceptado el sistema reparador. Asi por ejemplc el articulo 41.2
L.O.T.C. al reglamentar el Eécurso de Amparo Constitucional
establece que el Recurso de Amparado Cbnstitucional protege a todos
'los ciudadanos frente a las vwviolaciones de los :derechos ¥
libertades ..., lo que implicaria gque el acto o hecho ya se ha
-materializado Yy por ende ya ha vielado los derechos y libertades

consagrados y reconocidos en la Constitucidn.

1z

-
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Sin embargo el art. 49.1 establece que "... se fijard con
preclaidn el amparo gque se sclicita para preservar o restablecer el
derecho a la libertad que se considere vulnerado”.

Bl héblar! de preservar llevarfa a perisar gue hay un
control preventivo, tendiente a evitar que las situaciones juridicas
sean alteradas o modiflcadas como consecuencia de un acto u omlsioén
de un Organo Publico.

Por su parte .. la Ley COrgdnica 6/784 que regula el

procedimiento de Habeas Corpus tiene un cardcter netamente reparador

yva que en su-articulo 19 establece gue mediante el procedimiento

reguiado en la presente ley se podfa’ obtener la inmediata puesta a
disposicion de la autoridad judicial competente de cualquier persona
detenida ilegalmente, lo gue hace suponer que la detencidén ya se
efectud. '

2.2, Gegiin el modo de articularlo

1

| Segiin el modo de articular la preters.zon de declaraCJOn

de Inconsti tuc;oﬂal.zdad ge puede diferenciar

a. Control por Via de Accidém Directa, o Control

Abstracto seg:.’ui el Derecho Alemdn

FEn estos supuestos no hay una aplicacidn de la norma gque
ge considera inconstitucional a un caso concreto y determinado, ¥y

quien lo promueve no estd necesariamente vinculado por ninguna

- 13
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relaclén juridica especifica en la que Intervenga la norma que se

)

reputa inconstitucional.

b, Control por Via de EKxcepcidén o Control Concreto
segun el Derecho Alemdn

Acd hay wuna aplicacidn de Jl1a norma que sSe reputa

inconstitucional a un caso concreto, siendo dicha norma relevante

para la decisidén de la causa en cuestidn. Significa una defensa

procesal en el caso particular en tanto y en cuanto la ley que se

reruta inconstitucional sea relevante para decidir el caso concreto.

En el Derecho Espafiol se presenta tanto el supuesto de
control abstracto o pL:.r via de accidn directa (asi por ejemplo el
recursce de incosntitucionalidad contra leves, disposiclones
normativas o actos con fuerza de ley gue pusden promoverse & partir
de su publicrridn oficial por el Presidente, el Defensor del Pueblo,
50 Diputados o 50 Senadores}, comc el control concreto por via dé
excepeion (cuando un Juez o Tribunal de oficio o a pedido de parte,
consic'z‘ere gue una norma con range de ley aplicable al caso concreto
Vv de cuya validez dé.:pende el fallo es inconsti tucional., o en los

supuestos en donde procede una ag‘cién-de ampanrc). -
2.3. En Razdén de los Sﬁjetos gque lo Impulsan

Segiin los sujetos que lo impulsan el control puede ser

14

P B

Bl

v Tt

AN



MIRIAM INSAUSTI

Abogada
* Regtringido: cuando el nimero de personas que pueden
interponerlo es limitado y no comprende al sujeto
afectado por la norma o el acto que se pretende se
declare inconstitucional. '
-~ X Amplio: cuando el particular que vio lesionado- su

derecho por la norma o acto inconstitucional puede
por si mismo recurrir ante los 6rganos encargados de

velar por la supremacia constitucional.

» Amplisimo: Cuandeo cualquier persona, aungue la riorma
' o acto que se entiende Inconstitucional no lIa
lesione, ‘puede recurrirlc ante los organismos
correspondientes, solicitando la declaracidn de

inconstitucionallidad.

.En él Derecho Espaficl podriamos decilr que en algunos
supuestos estamos frente a un control restringido, asi cuando en un
caso conecreto se considera gue una norma puede ser inconstitucional
la inconstitucionalidéd puede  car planteada al Tribunal
Constitucional por el organo‘judicial sin que lo pueda plantear el
particular afectado (art. 167 de la Constitucidn y art. 35 y subs.
de Ia ﬁey). En otros frente a un confrql anplio, asi para interponer
el recurso de amparo basta Invocar un interés legitimo (art. 162'de
la Constitucidén), término de que la L.O.T.C. su=siituye por 'persona
directamente afectada" cuando se tratare de un fecurso de amparc que
no necesita proceseo Judicial previo, como son los supuestos de

objecidén de conciencia (antes de éu reforma por ia Ley Orgdnica del
:26-12—1384) y recursos contra actos, sin valor de ley, emanados de

organismog legisla?igos (arts. 42, 45 y 46 L.O.T.C.).



MIRIAM INSAUSTI
Abogada

Con respecto al control amplisimo, este existidé en la
Constitucién Espafiola de 1931 ya gue se reconocia legitimacién en
el proceso . de amparo ante los Tribunales de Garantias
Constituclionales a cualquier ciudadanc o persona juridica.

Ello fue modificado, tal como se analizé en la
Cbnstituciﬁn de 19?8, la cual exige para poder iniciar el proceso,

contar con un 1nterés legitimow

En el Derecho Espafiol los sujetos-.habilitados para
impulsar el proceso de inconstitucionalidad no estdn concentrados
en un determinado tipo derérgano, por ejemplo el Judicial, Bjecutivao
fe) Pariamentario, sino que por el contrarioc, y segin el caso, algunos

0 todos ellos pueden incoar el procedimiento.

Asi cuando se recurren leyes, disposiciones normativas o

actos con fuerza de ley, estdn legitimados:

Kl Presidente del Goblecrno
El Defsnsor del Pugblo
50 Diputados

50 Senadores

X X % %X %

Los Organos Colegiados Ejecutivos y las Asambleas de
la Comunidades Autodnomas, cuando puedan afectar su

prqpio ambito de autonomia °*

Cuando se. interpone Accién de Aﬁparo'Cbnstitucional

- . - L]

* Quien tiene un interés legitimo -
El Defensor del Pueblo
* El Ministerio Fiscal

16



MIRIAM INSAUS TI .
Abogada -

3. Efectos del Control

Si bien una primera clasificacidén llevaria a hablar de
sistemas decisorios Yy no decisofios, segun tengan efecto vinculante
y obligatorio lo resuelto por el Organo Constitucional, entendemos
que sdélo se puede hablar de la existencia de un verdadero control
en tanto y'en cuanto lo decidido por el érgano que tiene competencia
para pronunclarse sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de una norma, acto Juridico o simple via de hecho, tenga fuerza

vinculante, caso contrario existe sélo un consejo u opinién.
Dentro de los sistemaqtdecisorios debe diferenciarse:

s Con efecto para el déso‘concreto

* Con efecto erga omnes

Tanto la Constitucidn Ebpaﬁolé en su articulo 164 -como la
L.O.T.C.  en el articulo 38 estahlocen que las sentencias ‘del
Tribunal Constitucional tienen valor de cosa juzgada & partir del
dia siguiente a su publicacidn, son vinculantes para todos los

podérés publicos y no cabe contra ella recurso alguno.

Todas las sentencies del Tribunal Constitucional que no
se limlten a la estimacion subJetiva de un derecho, tienen efecto
erga omnes.

_ FPor su pairte la Jurisprudencia de los Iribunales de
‘Justicia recaida sobre leyes, disposiciones o actos enjuiciados por
el Tribunal Constitucional, se entiende corregida por la doctrina
derivada de las sentencias y autos que resuslvan los recursos y

cuestiones de incostitucionalidad (art. 40.2 L.0.T.C.).

17
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MIRTAM INSAUSTI
Abogada

El cardcter irretroactive del pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, surge del articulo 40.1 de 1a L.O.T.C., salvo cuando
se tratare de procesos j:enales o contencioso administrativos, en que
como consecuencié de la nulidad de la norma aplicada resultara una
reduccién de la pena .o de la sancidn, o una exclusion, exencidn o

limitacidn de la responsabllidad.

II. PROCEDIMIENTOS DE DECLARACION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En el procedimiento de declaracidn de inconstitucionalidad
se ha diferenciado agquel gue se ejerce con cardcter preventivo de

aquel que se ejerce con cardcter reparador.

Sobre el procedimiento preventivo de inconstitucionalidad,
se ha analizado el Gnico supuesto existente actualmente "Declaracion
sobre la Constitucionalidad de Ios Tratados Internacionale=”,
I.2.1.1.a), al cual nos remitimos.

Analizaremos a continuacién el  procedimiento de

declaracidén de Inconstitucionalidad con cardeter reparador.
En éste procedimiento, amén de lo ya dicho al caracterizar
el sistema de control de constitucionalidad del Derecho Espafiol,

debe diferenciarse

X - E1l .recurso de inéonst:itucionalidad -(Titulo II,
Capitulo II, L.0.T.C.)

18
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MIRIAM INSAUSTI

Abogada
N ¥ La cuestidén de inconstitucionalidad promovida por
Jueces o Tribunales (Titule II, Capitule III,
L.O0.T.C. ). '
I. Recurso de Inconstitucionalidad
. Fste recurso tiende  a que se = declare la

inconstitucionalidad de una ley, digposicidn o acto con fuerza de

ley, .desde el momento de que la ley, acto o disposicidén fuere

publicade y dentro del plazo cde 3 meses.

Debe a'estacarse, sin embargo, que estan sujetas al mismo
régimen por expresa mencién de la L.0.T.C. en el art. 27 los

Reglamentos de las Cdmaras y de las Cortes Qenerales,. y los

Reglamentos de las Asambleas Legislativas de las Comunidades

Autdnomas, a pesar de no tener rango o fuerza de ley.

Se encuentran legltimados para ejercer este recursc

El Presidente del Gobierno
El De{ensor del Pueblo.
50 Diputados -

50 Senadores

X ¥ % %

'y cuando se tratare de leyes, di,Sposiciones 0 actos con fuerza de

‘.Zey del Estado que puedan afectar su dmbito de autonomia

K Los Organos Colegiados Ejecutivos y las Asambleas de

la Comunidades Autdnomas

et

g Y

L
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MIRIAM INSAUSTI
Abogada

La legitimacion dada en el articulo 162 de la Constitucidn
y 32 de la L.O.T.C.. para Interpcner el recurso de
inconstitucionalidad, ha sido criticado por 1la doctrina debido a que
priva al ciudadéno comin de interponer el recursoc y asi poder
acceder a la Jjurisdiccidén constitucional.
FEl trdmite se inicia con la presentacidn de una demanda,
lo que en brincipio no produce efectos suspensivos, salvo cuando se -
. impugne por medic del Presidente, leyes, disposiciones normativas
o actos con fuerza de ley de las Comunidades Auténomas (articulo 162
de la Constitucidn y articulo 30 L.0Q.T.C.).

: . : Admitida la demanda se da inmediateo traslado a

¥  El1 Congresco de 1los Diputados y el Senado por

. conducto de su Presidente N
x Al Gobierno por conducto del Ministerio de Justicia |
> A los organismos correspondientes de la Comunidad
Auténoma cuando correspondiere {(conf. art. 34

L.o.1r.C.)

\

\ Se presentan alegatos deptro de los 15 dias posteriores

a su emplazamiento.

La causa se abre a prueba sdlo _cuando el ITribunal
Competente, de oficio o a pedido de parte, lo considera conveniente.
La sentencia que se dicte no admite recurso alguno,

produce .efecto de cosa juzgada.

20
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MIRIAM INSAUSTI
Abogada

2. Cuestion de Inconstitucionalidad Promovida por Jueces o

Tribunales

Existiendo en el Derecho FEspafiol una verdadera
Jurisdiecién constitucilonal, a carge del Tribunal Constituclional,
al cual le compete exclusivamente  pronunciarse sobre la
constitucionalidad de la&:hormas, icual es el procedimiento a segulir
cuando el planteamiento de inconstitucionalidad se produce en un

proceso determinado?.

En estos casos existe una cuestidén prejudicial. El juez
que entiende en la causa no tiene competencia para declarar la
: . inconstituciconalidad de la norma. Debe plantearlo ante el Tribunal

Constitucional.

Esta cuestién_prejudicial_ésté contemplada en el articulo
1683 de la Constitucidn y articulos 35 y s3. de la L.O.T.C., y para

poder plantearse deben reunirse ciertos requisitos.

* Existir un proceso (no importa en qué Instancia se
. ; ‘ _ . encuentra)
. H . |
* Ser planteada por el Juez o Tribunal gue conozca en

el procsso, de otficio o a pedido de parte

* Tener la norma que se considera Inconstitucional

rango de ley y ser esencial para dirimir el fallo

* Plantear la cuestién cuando ha concluido el
procedimiento y dentro del plazo para dictar

sentencia.

o . B
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MIRIAM INSAUSTI
Abogada

La mayor critica que se ha hecho al regularse la cuestidn
prejudicial, es el no baber reconocido legitimacidn al particular

afectado por la norma que se reputa Inconstitucional.

Si bien la cuestién puede plantearse "a instancia de
parte”, la decision gueda a cargo del organo Jjurisdiccional quien
puede rechazarlio sin gque quepa contra dicha resolucidén recurso

alguno.

Con respecto a los efectos de la sentencia recaida en

cuestidn pmejudicial de Jdinconstitucionalidad, por apligacidn del
art. 164, esta deberia teﬁer alecances generales puesto gque dicho
articulo al  hablar de los efectos de la sentencia de
incanstitucionalidad, no diferencia el proceso princfpal de

declaracién de inconstitucionalidad, de la cuestidn prejudicial.

Sin embargo el texto de la L.O.T.C. en su articulo 38.3
no es clare al respecto, ya gque establece que el ITribunal

Constitucional lo comunicard inmediatamente &l érgano Judicial
\

Competente para la dﬂcisién del proceso. PDicho drgano notificard la 

sentencia constitucional a las partes. El Juez o Tribunal gqueda

. vinculado desde  que tiene conocimiento de la sentencia

constitucional, Yy las partes desde el momento en que ' sSean

otificadas. Nada dice sobre su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado, lo que podria llevar a pensar que sélo tiene efecto para

‘las partes.
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MIRIAM INSAUSTI
Abogada.

I1I. CONFLICTOS CONSTITUCIONALES DE COMPETENCIA

La existencia de distintos entes u drganos dentro de un
Estado plantea muchas veces conflictos de competencia entre los

mismos.

Si dicha competencla se encuentra delimitada en la propia
constitucionalidad, el conflicto q.ue se presenta es de cardcter
constitucional y por ende debe ser resuelto por el Tribunal
Constitucional. '

El articulo 181.1 de la Constitucién asi lo establece
cuando expresa que el Tribunal Constitucional deberd entender en los
conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades

Autdnomas, o de los de vstos entre si.

Por su parte la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional
haciendo uso Je la facultad concedida en el articule 161.1 d),
amplia ia competencia a los conflictos que puedan suscitarse entre

los organismos constitucionales entre si (art. 59 inc. 3) L.O. T_._C.).

\

1. . . Conflictos Constitucionales entre «l Estado y las

Comunidadées Auténomas, o de éstas entre si

Fl Capituleo II del Tituleo IV de la L.O0.T.C. se refiere

especificamente a este t:.;'_po de conflictos.

En ella se diferencian los conflictos posz“tivos de los
conflictos negativos. |

,,,,,

23
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MIRIAM TNSAUSTI
Abcgada

a. Conflictos Positivos

Fstamos frente a un conflicteo positive cuando, ya sea el

Estado o una o varias Comunidades Auténomas dictan una disposicidn,

resclucién ¢ acte careciendo de competencia para ello.
Para gue surja el conflicto es necesario:

X qgque la competencia de l1la entidad gue plantea el

conflicto sea atribuida dlrectamente por . la

Constitucidn, los Ebtatutos de Autonomla © las leyes

organlcas. :

x* que se haya Iincurrideo en incompetencia por una

dispcsicidon inferior a la ley o por una resolucidn

o acto. 51 la incompetencia deriva de una ley o acto

con rango de ley, la via iddénea para su Iimpugnacidn
es la prevista en el Titule II, Capftulo Il de la
L.O0.T.C. "Del recurso de inconstitucionalidad”.

Debe destacarse que 1a L.0O.T. C- prevé una Via-previa en

el artlculo 63, a filn de que el propic organo gque incurrld en .

incompetencia pueda remediarla. Si una vez intentada esta via, el
6rgano contintia alejando su competencia, podra entonces plantearse

el conflicto ante el I?ibunal CbHSoltUCIOHal

Sin embargo, el reéuerimiento previo es optativo cuando

‘quien plantea el conflicto es el Gobilerno, ya que el articulo 161.2 .

de la Constitucidén lo habilita a Impugnar directamente ante el
Iribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas

ror los organos de las Comunidades Autdnomas.

24
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MIRTAM INSAUSTI
Abogada

También en io que respecta a logs efectos del planteamiento
del conflicto surge una importante diferencia segin cual sea la

entidad que lo plantea. Asi:

* Si el vconflicte es planteado por el Gobierno,
haciendo uso de 1la facultad concedida por el
articulo 161.2 de la Constitucidn, la impugnacidn
producird la suspension de la disposicidn o

_ . resolucidén cuestionada. E‘l- Tribunal debera
ratificarla o levantarla en un plazo no superior a

5 meses..

* 5i el cénfj.icto ez planteado por una Comunidad
Auténoma o por el Gobierno, habiendo realizado el
reguerimiento previo, la suspensién sélo pbdrei
acordarse por el T;'.ibunal Constitucional si del
cumplimiento o ejecuciép de la disposicidn o acto
pudieran derivarse perjuicios irreparables o de

dificil reparacion.

] b. Conflictos Negativos

Este conflicto surge, a diferencia del anterior, cuando
dog o mds entidades se niegan a dictar una dispesicidn, resociucidn

0 acto por entender que son incompetentes.

Es necesario que la competencia sgsobre la que surge el
conflicto haya sido establecida por la Constitucidn, los Estatutos
de Autonomia o por las Leyes Orgdnicas u ordinarias que delimiten

el dmbito de competencia del Estado y de las Comunidades Autdnomas

—

i

T .25



S e Yo Lo M8

=TT EE IR e A T L e T T RS - e

MIRIAM INSAUSTI
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(art. 69.2 Const.), pero en el supuesto gque el planteamiento del

conflicto sea realizado por el Gobierno o una Comunidad Autdnoma,

1a competencia serd la establecida por los propios Estatutos de la

Comunidad Autdnoma o una Ley Orgdnica de delegacién o transferencla

(conf. art.

-
-

71.I de la Const.).

Con respecte a Ilos sujetos que pueden promover el

conflicto debe diferenciarse:

»x

El1 promovido por una persona fisica.o Jjuridica

contra un dregano administrativo d=1 Estado o de una '

Comuaidad Autdnoma: en estos supuestos el interesado

debe interponer los recursos adiinistrativos

correspondientes hasta agotar la via administrativa,

Una vez agotada Ia misma debe dirigirse al organoc

administrativeo superior que en la declinacidn se

sefalo como competente. Si éate se declara

inccmpetente o deja vencer el plazo para dictar la

resolucidén, el interesado podrd dirigirse ante el

Tribunal Constitucionax.

El promevido por el Goblerno ante una Comunidad

Autdnoma: en estos supuestos basta el requerimiento

gue realiza el Gobierno ante el drgano supremo de

una Comunidad Autdnoma  para que ejerza la

competencia que le ha sido atribuida por sus propios
‘Estatutvus ¢ por una Ley OUrgdnica de delegacién o
transferencia. 51 éste se declara Incompetente o

deja vencer el plazo para dictar la resclucidn, el

- Gobierneo puede . plantear el conflicto ante el-

Tribunal Constitucional.

ST 26
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MIRIAM INSAUSTI
Abogada

2. Conflictog Constitucionales entre Organos dél Estado

Se ha dicho anteriormente gque lIa L.0.T.C. haciendo uso de
la .facultad concedida en el articulo 161.1 inc.‘d) atribuyé al
Tribunal Constitucional competencia para entender en los conflictos
de competencla gque se susciten entre el Gobierno con el Congreso de

los Diputados, el Sbnédo o el Consejo Genefal del Poder Judicial,

o entre cualqgquiera ge estos dérganos entre si (art. 59 inc. 3)

L.o.T.C.).

Los  conflictos que pueden presentarse, se refieren

golamente a conflictos positivos, siende necegario gque la
competencia que se cuestiona haya sido delimitada en la Congtitucion

o en las Leyes QOrgdnicas. -
Se encuentran legitimados para realizar el planteo:

El Gobierno.

El Congreseo de los Jiputados.

El Senado. ‘

Bl Conssjo General del Poder Judicial.

\

El érganb legitimado deberé.hacer saber al supuesto drgano

¥ % % %

Iinfractor que estd asumiendo atrzbuc;oneu que la Constitucién o las

Leyes Orgdnicas han conferido al prinero.

51 el drgano al que se le dirige la notificacidn entiende

que eg competente o no rectifica su actitud en el sentido que se le

solicitd, podrd el érganb legitimado realizar su planteo ante el

Tribunal Constituciocnal.

27
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MIRIAM INSAUSTI o
Abogada ' -

IV. AMPARO

El Recurso de Amparo tuvo su antecedente inmediato en la

Constitucidn Espafiola de 1931.

En ella se cred un Tribunal de Garantias Constitucionales
el cual debia entender, entre otras funciones, en el conocimiento

del Recurso de Amparo.

Sin embargo no respondid a las expectativas que so tuvo

-

en el momento de su creacidén debldo a que:

* Se redujo el objeto del recurso en la legislacidn
ordinaria
¥ Nunca se cred el Tribunal de Urgencia gue debia-

conocer en primera instancia

a Constitucién de Espafia de 1978, previé el Recurso de.

Amparo en el art. b3.2 cuando establece:

!
LEl

.- Cualguiér ciudadano podrd recabar la
tutela de las lib_e:rtades ¥ derechos reccnocidos
en el articulo 14 y 'Ia Seccién Primera del
Capitulo Segundo ante los Tribunales Ordinarios
por un procedimiento basado en los principlos
de prefere;icia y sumariedad ¥y, en su caso &
traves del FRecurse de Amparo ante él -Tri buhal
Constitucional. Este (ltimo recurso serd
aplicable a la objecidn dé conciencia

reconocida en el articuloc 30.°'

!

28
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Abogada

El articulo 161.1.b) lo enumera como una competencia mds
del Tribunal Constitucional . '

“El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccidn
en todo el territorio espafiocl y es competente
para conocer:

b) Del Recurso de Amparo por. violacidn de
los derechos y libertades referidos en el
articulo 53.2 de esta Constitucién, en los

casos y formas que la Ley establezeca."

Por- su parte el articulo 1862.1.L) establece los Supuestoé-
de legitimacidn activa -
"Estdn legitimados:
b) Para interponer el Recurso de Amparo
toda persona natural o Juridica que Invogue un
interés legitimo, asi como el Defensor del -
Prieblo y sl Ministerio Fiscal."

Cabe destacar, que tal como surge del articulo 53.2, la
Cbnstitucién_prevé dos procesos distintos para tutelar los derechos

y libertades consagrédos en ella:

£ Un proceso ante lgs Tribunales Ofdinarios, basado en
los principics de sumériedad y preferencia (Abparo
Ordinario), . f

* Un proceso de amparo ante.el Tribunal Constitucional

(Amparo Constitucional).

El Proceso de Amparo ante el Tribunal Constitucional

aparece -con un cardcter subsidiario y extraordinario, puesto gque.

- 29
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MIRIAM INSAUSTI

Abogada -

éste s6lo entrard en vigor cuando se haya agotado la via ordinaria
sin haber obtenido el restablecimiento del derecho leslonado, salvo
en los supuestos consagrados en los articuleos 42 y 45 L.O.T.C.
{actos y decisiones sin valor de Ley emanados de Organos
Legislati&os y violaclén al derecho a la objecion de conciencia,
este Ultimo antes de su reforma por la Ley dwgénica del 26 de
diciembre de 1984).

1. Recurso de Amparo Ordinario

Segiin surgé del articulo 563.2 1la proteccicn a los dereaﬁos
y llbertades reconocidos en el articulo 14 al 28, deberd realizarse
ante los [Tribunales Ordinarios, basados en los principlos de
preférencia y sumariedad. ' * o

Conforme a lo establecido en la L.0.T.C., Disposiciones
Transitorias, Seccidén Segunda, 2, en tanto no sean desarrolla-sz las
previsinones del articulo antes menuionado, se entlende gque la via
Judicial previa a ' Ia 1interposicién del Recurso de Amparo
Constitucional, sera la contencioso administrativa ordinaria o la
conflgurada en la Seccidn Segunda de la. Ley 62/78 del 26 de
diciembre, sobre “Proteccidn Jurisdicclonal de 1los Derechos
Fundamentales”, a cuyo efecto su dmbito de aplicacidén se extiende

a todos los derechos y libertades a que se refiere el articulo 53.2.

) La via jJudiecial previa, presupuesto del Proceso de Amparo
Constitucional, se exige ante violaciones de los derechos y
libertades originadas pob disposiciones, actos Juridicos o simples

vias de hecho del Gobierno, sus autoridades o funcionarios, o de los
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MIRIAM INSAUSTI
Abogada

Organos Ejecutivos Coleglados de las Comunlidades Auténomas, o de sus

funcionarios o agentes (art. 43.1). '

Segﬁn se desprende del articulo antes mencionado, se trata
de actos o vias de hecho gue emanan de drganos publicos, por lo cual
la via idénea seria entéblar un procedimiento administrativo contra
dichos actos o hechos, pero debido a gque la violacidn se prbduce a
los derechos y libéftades reconocidos en los articulos 14 a 29 de
la Constitucidn, se puede eﬁtablap un proceseo administrativo
especial regido por la Ley 62/13978.

La violacidn de tales derechos constituye un presupueste
rnecesario para este proceso especial, que a su vez es presupuesto
para ejercer el Recurso de Amparo Constitucional. No obstante, si
se hubiera elegido 1la via amdinistrativa ordinaria, y existe
realmente la violacldén de estos derechos y libertades, una vez

agotada lIa misma se podrd acudir el Amparo Constitucional.

No es necesario la existencia de un acto Jjuridico que
lesione t«les derechos, basta la simple existencia de una via de

herho para que el Recurso de Amparo Ordinario sea procedente.

|

1
Con respecto a qué tipos de actos dan origen al recurso,.

algunos autores eni¢ienden gue no cabe agqui distincién entre actos
administrativos y actos de gobiérno, siendo todos susceptibles de

recurso.

Fl plazo para iniciar este proceso especial es de 10 dias
"habiles. '

Una vez iniciade, la tramitacidén del recursc tendrd

cardcter urgente a todos los efectos orgédnicos y procesales
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(conforme art. 10 Ley 62/1978). FEs asi gue el mismo dia de la
presentacion o en el siguiente, la Sala requisre por via telegrdfica
Yy con cardcter urgente, al crganismo administrativo correspondiente,
para que en el plazo de 5 dias remita el expediente y alegue- lo que

estime procedente como fundamento del acto impugnado.

51 la Administracién no remite el Expediente dentro de
este plazo, se deduéé sin mds trimite el oportuno testimonio de
particulares para exigir la responsabilidad personal y directa por
desobediencia en gﬁe hubiere podido incurrir el Jefe de la
Dependencia en la que obrare el Expediente, y cualguier otra persona

responsable en la demora, Imponiéndole una multa (art. 10.4).

EFn el momento de presentarse el recursc o en cualgquier
otro, podrad solicitarse la suspensiodon del acto. '

Con respecto a la suspensién del acto cabe distinguir:

* Cuando s8e trata de sancién pecuniariar en estos
supuestos se suspende la resclucidn administrativa
con la sela interposicidn del recurseo, sin necesldad
de afianzamiento o depdsito nil dictamen del 6fgano

de qu{en emano el acto.

* Cuando no se f}ata de sancién pecuniaria: en
principio, y previo dictamen del érgano de quien
emand el acto, o al ﬁencimiento del .plazo para
realizarla, la Sala acuerda la suspensidén, salvo que
se Justifique la existencia o posibilidad de
perjulcio grave para los Intereses generalesf Se
invierte la posicidn de ias- partes respecto al

régimen general. En los supuestos en que se concede

e

[
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la suspensién, ésta puede ctorgdrsela con o sin

v

1

afianzamiento.

Una vez dictada sentencia, contra la misma procede recursoc
de apelacidn en un solo efecto y en los casos en gue lo debatido
exceda “un determinado monto. La tramitacidn de este recurso también

tendrd cardecter de urgente.
2. Recurso de Amparo Constitucional

; . . Se ha dicho anteriormente gue el Recurso de Amparo
Constitucional tiene un cardcter subsidiaric, lo gque implica gue
sélo podrd recurrirse a él cuando hayan resultado ineficaces los

procesos ante la jurisdiccidn especial u ordinaria.

Dentro del  proceso de Amparc Constitucional debe -

diferenciarse los recursos gque se Interponen contra

Actos de Srganos legislativos
Actos de drganos politicos y administrativos

Actos de drganos jurisdiccionales

¥ %X ¥ %

Actos gque violen el derecho a la objecidn de

conciencia
2.1. Actos de dOrganos legislativos

Bl Recurso de Amparo Constitucional contra dichos actos

8e encuentra previsto en la L. O.T.C. articulo 42.

-
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Para gque proceda el recurso es necesario que se den los

siguientes requisitos, a saber:

- *

4

1
1

es necesario el pro%eso Previo, pudiéndose deducir la pretensidn.

Se trate de decisiones o actos sin fuer;a de. ley.

S1 el recurse sSe considera porque la ley'aplicada
lesiona derechos fundamentales o] libertades
publicas, conforme al art. 55.2 L.0.T.C. la Sala del
Tribunal deberd elevar la cuestién al Pleno, que

podrd declarar la inconstitucionalidad de dicha ley

en nueva sentencia con el procedimiento y los

efectos rrevistos para el Recurso de

Inconstitucionalidad. ' '

Dichos actos oAdecisiones emanen de:

al Las Cortes b cﬁalguiera de susnérganos,

b) Las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas o cualguiera de sus Organos.

Que dichos actos b decisiones se encuentren fifmés,

conforme a Ias normas Iinternas de las. Camaras o

Asambleas. .

Se recurra dentro del plazo de 3 meses.

' En estos supuestos de Recurso de Amparo Constitucional no

directamente ante el Tribunal Constituclonal.

Se encuentran legitimados para interponer el recurso:

X
*
b o

La persona directamente afectada
Rl Defensor del Pueblo
Kl Ministerio Fiscal

34
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2.2. Actos de drganos politicos y administrativos

FRUPSEPRTL T e

4

Fl recurso contra estos actos estd previsto en el art. 43

L.0.T.C..

" Loz requisitos necesarios para que proceda el recurso son:

*

x*

P*

Se trate de disposiciones, actos juridicoes, o simple

vias de hecho.

Emanen de:

E1 Gobierno, sus autoridades o
funcionarios. .

Los Organos Ejecutivos Colegiados de
las Comunidades Auténomas,  sus

autoridades, funcionarios o agentes.

Se haya agotado la via judicial procedente. -

Se interpdnga dentro dei plazo de 20 dias siguientes

a la notificacién de la resolucién recaida en el

proceso previo.

Se encuentran legitimados para interponer el Recurso de

" Amparo Constitucional en estos supuestos:

Ruienes hayan sido parte en el proceso Jjudicial

correspondiente.
El Defensor del Pueblo.
El1 Ministerio Fiscal.
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2.3. Actos de Srganos Jjurisdiccionales

Cuando la violacidén de derechos y libertades susceptibles
de Amparo Constitucional tuvieren su origen inmediato y direscto en
un acto u omisidn de un organc Judicial, cualguiera fhera su
Jurisdiecién, podrd, segin lo establece el art. 44 L.0.T.C.,
interponerée el Reéurso de Amparo en tanto se den los siguientes

. requisitos: ) '

* Se hayan agotado los recurscs existentes dentro de

s ' la via Jjudicial.

. : *x  La vﬁolaci&n del derecho o libertad sea iﬁputable,
de modo inmediato y directo, a una accion u omisidn
del érgano judicial con.independencia de los hechos
gque dieron lugar al proceso en que aguéllos se
bprodujeron, acerca de los que en ningin caso entrard.
a.conocer el Tribunal Cbhstjtucional- ’

* 5e haya invocado frrmalmente en el proceso - el
derecho constitucional vulnerado, tan pronto como
. : : una vez conocida .Ia violacién hubiere lugar para

! : ello.

x* Se lo interponga dentro de los 20 dias a partir de
la notificacidn de la resolucidén recaida en el

proceso Judicial.

Se encuentran legitimados para Interponer este recurso,

:al igual que en los supuestos de actos de érganos politicos y

administrativos: ,
w Yuienes héyan sido parte en el proceso judicial._
* Bl Defensor del Pueblo. | -
¥ E]l Ministerio Fiscal.

- as
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La Sala que conozca del Recurso de Amparo limitard su
funcién a concretar si se han violado derechos y llbertades
consagrados en la Constitucidn, y se ‘abstendrd de toda otra

conslideracidn sobre la actuacidn de los drganos jurisdiccionales.

2.4. Actog que” violan el derecho a la objecién de

conciencia

El articulo 30.2 de la Constitucidén hace referencia a la
objecién de conciencia, cuya regulacidén se encuentra en la Ley
Orgdnica del 26 de diciembre de 1984.

"En un primer momeﬁto, el derecho a la objecidn de
conciencia estuve regulado en el articulo 45 L.0.T.C., en el cual
se esatablecia que podia Iniclarse Recurso de Amparo Constitucilonal-
directamente ante el Tribunal Constitucional, sin necesidad de la

existencia de una via previa.

La Ley QOrgidnica antes mebcionada, derogé el art. 45 de la
L.O.T%C. y reglamenté el ejercicio del derecho a la objecidn de

cqnoiencia.

En ella se preve, paz:'a el supuesto en que el Consefo

Naclional de Objecidén de Conciencia deniege la solicitud de objecidn

de conciencia, o dicte una resolucién gque tenga un efecto similar,

-_la Interposicidén de un recurso jurisdicciogal Fpor la via del

procedimiento acelerado de proteccién de los derechos fundamentales.

Si bilen este procedimiento sumarisimo no fue previsto

expresamente en la Constitucidn para la objecidn de conclencia;
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ofrece un trdmite protector especialmente rdpido, evitando una

sobrecarga de recurscs ante &l Tribunal Constitucional.

este procedimiento, podrd Interponerse Recursoc de Amparo ante

Tribunal Constitucicnal.

La Constitucién prevé en el art. 30.2 la posibilidad de

sustituir, en los supuestos de objecidén de conciencia como en las

demds causas de exencién del servicio militar obligatorio, dicha
obligacién por una prestacidén social sustitutoria.

Fsta ley orgdnica incorpora un régimen penal para asegurar
el cumplimiento de esa prestacidn social sustitutoria. Asi por
eJemplo, cuando se niega a cumplir la prestacion social
sustitutoria, o faltare sin causa Justificada y por mds de 3 dias
consecutivos a la dependencia donde debe‘cumplir la prestacion, se

le impondrd una pena de prisidn menor en su grado minimo.

Se encuentran legitimados para interponer el Recurso de

Amparo Contlitucional:

!

x La pe&sona directamente afectada
x Rl Defensor del Pyeblo-
* El Ministerio Fiscal.

En cuanto al plazo parafinterpbner el recurso, el art. 45
+L.0.T-C. establecidé 20 dias a partir de la notificacién. La Ley
Orgédnica 8/84, derogd este articulo pero no reguld ningin plazo para

interponer el recurso.

38
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Como se puede apreciar de lo analizado precedentemente,
el objeteo del Recurso de Amparo son las viclaclones causadas por
actos de los Poderes Publicos, no ., obstante el Tribunal
Constitucional ha conocido casos en los que la violacidn fue
producida por particulares. En tales casecs se reguirié que la
cuestidn se 'haya Judicializado previamente  por las vias

| correspondientes, y de subsistir la lesién a los derechos y
libertades consagrados en la Constitucidn procedia el Recurso de
Ampare Constitucional, encontrando fundamento en el art.. 44 L.0.7T.C.

referente a actos de drganos jurisdiccionales.

El Recurseo de Amparo Constitucional se inicia mediante

demanda en donde se expone con claridad cudles son:

K Los hechos que io fundamentan _

* Los preceptos constitucionales que se consideran
transgfedidos ' o

*  El amparo que se solicita

a Sala que conozca de un Recurso de Amparo, suspendera,
de oficio o & pedido de parte, la ejecucicn del acto de los Poderest
Piblicos por razén del cual se reclame el Ampare Constitucional,
cuandg la ejecucidn ocasionara un perjuicio que haria perder al
amparo su finalidad. Podrd no obstanté denegar la suspensidn cuando
de esta pueda sucederse “perturbacién grave de los intereses’
generales o de los derechos fundamentales o libertades piiblicas de

un tercerc (art. 56.1 L.O0.T.C.)}. -
La sﬁspensidn podrd acordarse con o sin afianzamiento.

Lé Sala podrd condicionar la denegacidn de la suspensicdn

en el caso de que pudiera seguirse perturbacidén grave de Jlos

= 39
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derechos de un tercerc, a la constitucién de caucidn suficiente para
responder de los dafdos y perjuicios que pudieran originarse (art.
56.2 L.0.T.C. ). B ' -

Dictada sentencia se procederd a su pmblicaqién an el
Boletin Oficial del Ebtad05
Debe diférenciarse los efectos declarativos de los

ejecutivos de la sentenclia:

x Declarativo:  imposibilitando gue' otro organismo
Jurisdiccional dicte un nuevo fallo sobre el mismo
objeto. '

x* Ejecutivo: adoptdndose las medidas necesarias para
que se cumpla el fallo, con o sin voluntad del
obligado. '

V. Hi3BAS CORPUS

Entre l1los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Espafiocla se encuentran el 'derecho a la vida y a la
libertad.
_ De los institutos mds idéneos para la proteccidén de la
. vida y fundamentalmente de las libertades de los individucs es el

‘Habeas Corpus.

La pretensién del Habeas Corpus es establecer remedios

eficaces y rdpidos para eventuales supuestos de detencidn de

- 40
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personas no justificadas legalmente o que transcurran en condiclones

llegales.

Este instituteo ha sido recogido por el articulo 17.4 de

la Constitucidn, obligando al legislador a regularlo.

Este mandato constitucional ha sido'cumplido a través de
la Ley Orgdnica del 24 de mayo de 1984 N2 6/84. '

En ella se ha establecido un procedimiento Judicial
sumario ¥y extraordinariamente rdpide, al punto que conforme al
articulo 7 de la misma, desde que sea dictado el auto de inceaciidn
los Jueces practicardn tocdas las actuaciones necesarias y dictardn

da resolucién que proceda en el plazo de 24 horas.

Este procedimiento carece de formalismo, de alli gque pueda
iniciarse por medio de un escrito o verbalmente, sin necesidad de

Abogado o Procurador.

Ningin .particular ni agente de la autoridad puede
sustraerse al control judicial de la legalidad de la detencion, ni
siguiéra la Autoridad Militar, siendo en estos casos competente para -
entender de la solicitud de Habeas Corpus el Juez Militar de;

.-

Instrucecidén.
Se entiende por personas ilegitimamente detenidas:

* las gue lo fueron sin que se hayan cumplido las

formalidades y requisitos establecidos por ley,

* las que estén .ilicitamente internadas en un

establecimiento o lugar,

s =
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* las gque lo estuvieran por un plazo superior al

sefialado en las leyes,

* las 'privadas de libertad a las que no le sean
respetados los derechos que la Constitucidén y las

Leyes Procesales garantizan a toda persona detenida.
Se encuentran legitimados para instar el procedimiento:

* El privado de libertad, su cdnyuge o persona unida
por andloga relacién de afectividad, descendientes,
ascendientes, hermanos, y respecto a los menores y

personas incapacltadas, sus representantes legales.

X* El Ministerio Fiscal.
* El Defensor del Pueblo.
* El Juez competente, gquien lo realizard de oficioc.

Es competente el Juez de Instruccidén del lugar donde se
encuentre detenida la persona, © donde se haya tenido las itltimas

noticias del mismo.

DERECHO NORTEAMERICANOC

El controld de constitucionalidad encontrsd un
desenvolvimiento Yy una amplia aplicacidn en el derecho

norteamericano.

No existe en la Constitucidn de los Estados Unidos una

norma expresa que establezca la posibilidad del control de las

42




_ _MIRIAM INSBUSTI

Abogad; P o T L

)

normas o actos de los funcionarios gque se consideren contrarios a

- los principios consagrados en ella, sino Qque ésta surge como

" principio de la supremacia de la Constituciodn, como asi también la

‘consecuencia fnevitable del articulo 6, seccidn 2 de 1a Constituclidén

gue establece: I L —

'-7;fﬂsﬁ££%bnstitucién, ias leyes.de los Estados Unidos que
" en aplicacion de ella se dicten Yy todos logs tratados
celebrados o© por celebrarse bajo la autoridad de Jlos
Ebtados Unidos,' serdn la suprema ley del pais{ynlos‘jueces

" de "cf‘.taﬁé&ﬁ'stado estardn sujetos a ella pese a cualquier
disposicion en contrario contenida en la Constitucion o

las leyes de cualquie@ Ebtadb.“

-Como ée puede a&apreciar, este articuleo consagra el
Jsupremacia del Gobierno Nacional frepte a los Gob;ernos Estatales.

_S?rbien_la'enmienda X egtablece que:

“Los . poderes no delegados a los Estados Unidos por ia
~Constitucion ni prohibidos por ella a los Estados, estdn

' . reservados a los Estados respectivamente, o el pueblo. ”,

lo cierto es gque st tribunalés estaduales deben defender .14
~supremacia de la Cbnstitucidn.de los Estados Unidds, declarando
. cuando asi cﬁrresponda, la inconstitucionalidad de la Constitucion
de un _Estado- o de las 1leyes locales, cuando éstas sean
irreconciliables con la Constitucidn deerél, las leyes federales
o0 Jos tratados celebrados por las autoridades del Gobierno de los

Estados Unidos. :

i
J
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1.

Eslqueﬁra" del Ordeﬁ Juridico en el Derecho Norteamericano

Antzes de entrar a considerar en manos de qué drgano se ha

depos;tado la importante funcién de mantener la supremac.ia de la

Constituczon, se hace necesario para. una mejor comprensidn el

' estudioc que aqui abordamos, una referencia a como esta integrado el

_ ordenamiento Jurldlco americanoc gue tiéne su origen en el derecho

'anglosaaon. : - B

|

En el Derecho Estiédounidense encontramos:

a) FEl statute law: estda formado por la ‘.Zeg_islaciéb

" escrita, ' perc a diferencia del sistema inglés en donde

. revisién. S

dichas normas obligan - a dos Tribunales en forma

definitiva, en el derecho norteamericano estén =sujetas &

b) El common law: es el derecho que surge de las
costumhres. No estd expresado de manere manifiesta sino

a través de las sentencias Jjudiciales. Su fuente es el

precedente, de alli que cualquier decisién’® presents es

fuente de derecho para el futuro. v

c) La equity: surge como consecuencila de la rigidez que

~con el tiempo fue adquiriendo el common law. Su objeto es

otorgar proteccidn en aquellos casos en que tantoc el
derecho eécrito como ol common law no lo otorgan, o lo
hacen de manera imperfecta. _ '

No obstante la intencidén con que surge la eguity, hoy en

d.fa gsta gse ha vuelto tan rigida como el common law.

P
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2. ["-':Ongano de Control ~
. S .

Si bien la Constitucidén de los Estados Unidos establece

en el articulo 8, seccion 2, su cardcter de suprema frente a todo '
- U ;A ‘ . . . .
- el ordenamientz juridico, guarda silencio con respecto a quién serd -

réspousable de snstener dicha supremaclia.

.VEBte 'mandato se entendié debia recaer én- el Poder

- Judicial, ya gﬁg';ra inherente ‘a é1l la facultad de interpretacidén
de las normas, y el control-de constitucionalidad no es otra cosa

gque la interpretacién tanto de lés normas como de la legitimidad de

los actos de los Poderes Piblicos, verificando su adecuacidén con la

- Constituecidn.

- Esta facultad concedida al Poder Judicial encuent}a su

fundamento é)) -

"A)  La seccidn 25 del Acta Judicial de 1795 donde se le otorga
' Jurisdiccién -a Jla Suprema Corte para atender las

-aplicaciones de las Cortes de Ectado en los casos donde:

1. Se éuestioné la valldez de un.T?atado o Ley de los
. Estados Unidos o autoridad ejercida bajo tal tratado

o ley, ¥y la decisién sea en contra de-la misma. ' .

2. 8Se cuestione la validez.de una ley de un Estado o
autoridad ejercida en su nombre, por considerarlo
o .contrario a la Constitucién de los Estados Unidos o

'_una_Ley Federal o Tratado.
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B)

" actualmente llevados ante ella'.

C)

Unidos ha
una Judica

cominmente

T

3. Sc_a"- invocan derechos, privilegios o excepciones
- consagrados por la Constitucidn Federal, Tratados o
'.Leyes Federales, y tales dereches, pr.ivileg"ios o
excepciones "han sido denegados por la Corte del

. Estado. '

La obra de Alexander -}?amil ton "El Federalista', donde
reclama la autoridad de la Corte Suprema para “decidir la

validez de la legislacién en cascsa ¥y c:‘pntrovers.ias

El caso Marbury vs. Madisoh de 1803 en el que el entonces
presidente de la Suprema Corte John Marshall sostuvo: ...
si una ley resultara contraria a la Constitucion y hubiere
conflicto entre la norma legal y la constitucional que
obligue a desestimar wuna u otra, competé a la Corte
determinar cudl es el derecho aplicable, ya gue éste
constituye la esencia de .Ia_ funcién Jurisdiccional.
Después de todo, prosiguidé Marshall, el poder Jjudicial
comprende la resolucién de los casos gque surjan bajo la

Constitucién'.

Si bien el control de constitucionalidad en los Estados
recaido en el Poder Judicial, no se ha creado a tal fin
tura especializada en temas constitucionales, denominada

fuero constitucional, sino que por el contrario cualquier

Juez es competente para declarar la inconstitucionalidad de las

leyes o actecs de los Poderes Fiiblicos. '

]

1Priche
Aires, pag.

tt "lLa Constitucidédn Americana". Ed. Tea 1965. Buenos
191.
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Esto lleva a clasificar el sistema estadounidense dentro
‘de los sistemas difusos, desconcentrados o descentralizados.

No obstante ello, son las decisiones de la Corte Suprema

_ 1&3 que ponen fin ' a uh_litig@o donde se ha planteado una cuestién
. federal. ' '

i

. 2.1 Ebéructura del Poder Judicial _ -ﬂ

Debido a 1la organizaciénsfédbral gue posee los Estados

Unidos, hace necesario referirse brevemente a la estructura que
presenta el Poder Judicial.

o En el derecho estadounidense deben diferenciarse las
Cortes Federales de las. Cortes Estaduales.

. L
Las Cortes Federales se dividen en dos clases:

* Cortes Federales Ebpeciales.
* -Cortes Federales Regularés.

-

Entre las Cortes Federales Especiales pueden mencionarse

el Tribunal de Aduanas, la Corte de Queja, el Tribunal de Apelacidén
de Patentes y Aduanas, etc. . ‘ ' '

-

Entre las Cortes Ebdérales.Regulares deben diferenciarse:

¥  La Corte Suprema de Justicia: 1ntegrada por nueve
miembros, nombrados por el Poder Ejecutivo con el
consentimiento del sena. T
47
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- Laé Cortes de Circuito de Apelacilon: existen onces
-dircuitps.Judiciales. Cada circuito domprende_dos o

‘tres KEstados. £Estdn formadas por tres a aucve

" miembros, nombrados de igual manera que los miembros

de la Suprema Corte.

Poseen jqrisdiccién apelada sobre las decisiones de
las Cortes Federales de Distrito gué se encuentren
dentro de su circuito. \ l

- - . .

" Lorteas debraies de Distrito o Cortes de Primera

Instancia: entienden en todos los casos que

Iimpliquen violacidén a las leyes federales.

" Con respecto a las Cortes Estaduales, su organizacién

. 2.2

' La Corte Suprema de Estados Uhidos ejerce su competencia ’

a traves de una Jurlsdlccion originaria y una Jurisdlccién apelada.

a. Jurisdiceidn Originaria

: difiere entre los distintos Estados.

Competencias de la'Supreha Corte

La Constitucidén establece dos supuestos en los cuales la

Corte Suprema puede entender sin necesidad de consideracidn por

parte de otro tribunal. Ello estd contemplado en la Seccidn 1251,
Titulo 28 del Cédigo Judicial de lbs Estados Unigos que egtablecei

48

-




MIRIAM INSAUSTI
Abogada

L - "La

excluyente en: ' .

2.

2.

Corte . Suprema tendrsd competencia originaria y

Toda controversia que s& suscltare entre dos o mas

Estados.

Todo conflicto que afectare a embajadores o

ministros plenipotgnciarios de un pais extranjero o

al personal civil de los mismos.'

Pbsterlormente el mismo articulo prevé aguellos supuestos

en gque la Suprema C(Corte. tendra competencia originaria perc no

excluyente. Asi:

CI‘I.

. extranjeros.

Toda actuacién judicial iniciada por embajadores o
ministros.plenipotenciarios de un pais extranjero o
en los gue los codonsules o vicecédénsules de paises

extranjeros fheran parte.

"fodo 1litigio gue se suscitare entre los Estados

Unidos y un Estado.’
Toda actuacidén Judicial iniciada por un Estado

gcontra los cludadancs de cotro Estado o contra

b. Jurisdiccién Apelada -

La - Cbrte Suprema de los Kstados Un1d03 fue instituida

‘prinoipalmente conmo tribunal de alaada. Es asi que conoce de las

controversias enumeradas por la Constitucidn como de cardcter

federal, por via de apelacién y como iltima instancia.
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‘ - EBI articulo 3, ‘séccidn 2, _E'si:ablece ékpresamen-te"que
'eJerceré esta competencia conforme a la reglamentacidn que dip;e el
Cbngréso, de lo que se 5esprende que es el Congreso guien.tiene
facultad de regular la jurisdiccion apelada de la Corte eh todas las

. causas gue Iimpliguen cuestiones constitucionales.

o El Cbngfeso ha 1imitado sensibiemente los supuestos en que
la Corte puede entender por via de. apelacidn, aumentando
considerablemente las facultades discrecionales del Pdder Judicial
para ‘avocarse al estudio de una causa; es lo que se denomina

revisién por via de cert’orari.

, El certiorari puede ser definido como la facultad
discrecional gque tiene la Corte, cuando existen razones especiales
e Importantes, de emitir una orden al inferior, a pedido de.parte,
para que remita un expediente en revisicdn a los fines de verificar
si durante el procedimiento o en la séntencia se ha cometide alguna

violacidn de derecho, y en tal caso, mandar a reponerlo.

Las diferencias mds importantes entre apelacidén ¥y

certiorari estarian dadas por:

*1 - La apelacion consiste en un debecho_que le asiste al
. aprelante, y por ello, en los supuestos en que 1&
Corte rechaza el recurso, debe expresar las razones
por las cuales entiende que en el caso concreto no
existe un problema constitucional.
La revisién procede tanto sobre los hechos como el

v - derecho.

* El otorgamiente del certiorari consiste en una

 facultad que tiene la C'orte?_, en ejercicio de su
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_ poﬂer discrecional, pudiendo denegar la peticidn sin
- necesidad de fundamento alguno.
‘_La revisidén, en principio, se basa en cuestiones de

derecho.

Los articulos principales réspecto a apelqciém v
certiorari se encuentran en las Secciones 1254 y 1257, Titulo 24,
del Cédigo Judicial de los Estados Unidos. ’

= -

- La Seccidn 1254 establece: -

“Las causas rosueltas por los tribunales de segunda
instancia podrdan ser revisadas por la Corte Suprema
utilizando los siguientes métodos: _

1. Mediante un auto de certiorari concedido a pedido de’ '
cualguiera de las partes con respecto a una causa
civil o penal, antes o después de dictada s'en.tencia
o resolucion. _ A

2._. Mediante un recurso de apélacién pbresentado por una

o de las partes en base a la ley de un Estado gue haya
sido declarada nula -por un tribunal de segunda

. ‘ R . _ ‘ Instancia, por haberla considerado contraria a la
‘ ' - Constitucidn, tratado o leyes de los Estados Unidos.

- Pero tal apelacién, impedird la revisién mediante

auto de certiorari -a pedido del recurrente y la

revisién se limitard a las “cuestiones federales

presentadas ... ".
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.‘Pbr su barte lé Seccidn 1257fﬂibe:

“Las

sentencias definitivas dictadas  por el Trkbunal

Superior de un Estado podrdn ser revisadas por la Corte

Suprema de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1.

" Por via de apelacién, cuando se cuestione la validez

de un tratado o ley de los Estados Unldos y la
decisidon fuere contraria a su validez -
Por via de apelacidén, cuando se cuéstionare la
validez de una ley estadual por ser contraria a la
Constitucion, tratados o leyes de los Estados
Unidos, y la decisidn favoreciere su Validez.
Mediante auto de certiorari cuando se cuestionare la
validez de un tratado o ley de los Estados Unidos.
¢ cuando se cuestionare la validez de una ley
estadual por resultar contraria a la Constitucidn,
tratado o leyes de los Estados Unidos, o cuando se
reclamare un titulo, derecho, privilegio o inmunidad
en virtud de lo dispuesto per la Constitucion, los

tratados y las leyes de los Estados Unidos, o en

virtud de un cargo ocupado o facultad ejercida de

conformidad con lo dispuesto en dichos instrumentos

legales. "

Del articulo antes mencionade se desprende Ia amplitud que

tiene la Cbrte para rever decisiones de los Tribunales Estaduales

por via del certiorari. Los supuestos en que se .reclama.-un titulo,

derecho, privilegio o linmunidad son los gué han dadeo lugar a una

mayor Iintervencion de la Corte.
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_ - Se ha dicho anteriormente gque’ la revision por via de
'cert.zorarz es una facultad d.xscreczonal y que - elld procede ante
cuestlones espncuales o 1mportantes.

Surge el interrogante de saber gué cucstiones, en el

criterio de 1la Morte, pueden considerarse especiales o importantes.

A tal fin lé 'Co;z"te ha dictado la Regla 17 en donde indica

- . en mayor o menor medida) qué razonesy se tendrdn en'cuenta para

conceder la revisidén por certiorari. El-llas son:

a) Cuando una Corte Federal de Apelaciones ha
-modificado una decisidn de otra Corte Federal de
.Apelaciones sobre el mismo tema, o ha decidido una
cuestidn federal en forma diferente a la decisidn dJde

un Tribunal Supremo Estadual, o se ha aparftado

notablemente del procedimiento Judicial usual \g

aceptado.

b) Cuando un Tribunal Estadual Supi‘emo ha decidido una
cuestion federal en forma conflictiva con otra
-decision de otre Tribunal Estadual Supremo o de una

Corte Federal de Apelaciones.

¢) Cwvando una Corte Estadual o Federal de Apelaciones
bha decidido "una cuestidn de derecho federal

dmportante que no ha sido pero debiera ser dictada

L

por la Corte, o ha decidido -una cuestidn federal en
conflicto con una decisioén de la Corte aplicable al

Caso0.
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fE]‘procédimiento'a"seguir,pofwébien pretende la revisién

es el siguiente:

4

]

- Se debe presentar un alegato—-en donde se expresen

los argumentoa por los cuales se realiza la

- peticién. Este alegato no puede ser mayor a 30

paginas.

A las persbnas Y organizaciones que no Eon parte <n
el Jjuicio pero tienen especial interés en el caso,
se les p&ede permitir presentar alegato,
interviniendo como "“amicus curae'. Las autoridades

publicas pueden también presentar alegatos "amicus

briefs"” aun sin el consentimiento de la Corte.

Se debe abonar una tasa u obtener el beneficio de

litigar sin gasto.

Para que el recurso sea admitidc es necesario el voto

afirmativo de por lo menos cuatro ministros de la Corte.

la.cueétidn.

Su rechazo no implica un pronunciamiento de la Corte sobre

2.8. Competencia de las Cortes Federales

) A La competencia de las Cortes Federales es atribuida por

ley del Congreso.
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1

La seccidén 1983 del Cédigo de Justicia de Estados Unidos

establece gue todas las personas poseen el derecho a tener un foro

federal para reivindicar cuestiones constitucionales por reclamos

atinentes a actuaciones anté'Cbrtes Estaduales.

Se ha cuestionado la interpretacién literal de .esta

. sececién, ya

quz ello implicaria. un Jintento del Congreso de

inmiscuirse excesivamente en los procedimientos locales, autorizando

una expansion

, , . | :
de las Jurisdicciones f*federales sobre. ias Cortes

FEstaduales violatoric del principio .de respecto a las soberanias

. estaduales.

+*

Esta posicién se receptd en el caso Younger (1973) en el

Asi:

*

cual se sentaron ciertas reglas.

Una Corte Federal puedes otorgar algin tipo- de

remedio en contra de acciones estaduales de cardcter

dnconstitucional, si el litigante federal no es

parte en un proceso anté una Corte Estadual donde

pueda ventilar la cuesticon constitucional.

Si al momento en que un litigante inicidé un
procédimiento Federal para cuéstionér la
inconstitucionalidad de una accidén estadual, &€l es
a su vez parte en un procedimiento criminal iniciado

al mismo tiempo, en el cual puede ventilarse la

cuestion constitucional, no estard, nermalmente,

- legitimado para obtener un remedioc federal.
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x - Si al momento en que el litigante 1nicié un
procedimiento federal es parte en una cuestién civil

'a nivel estadual, iniciada por oficiales esta&uales

e si es parte en cualgquier procedimiento civil pero

- gque impligue intereses estaduales de envergadura o

_ 'de pot'encial envergadura y siempre -gue en estos
'ffﬁrocesos no esté inhikido de obtener remedios

sadecuados a las cuestiones constitucionales que se

eden plantear, normaimente se le negard la via

ederal para obtener algin tipo de remedio

. constitucional.

ok S5i al ’tiempo de  iniciar el litigante una accioson
| federal no existe un procedimiento estadual ya
iniciado, normalmente al litigante se le denegard el’
recurso federal si procedimientos a nivel estadual
se-han iniciado antes gue la Corte Federal haya
entendido en las - cuestiones que le han sido

presentadas. Do _ .

E! fin perseguido por la doctrina del caso Younger es el
de preservar ~la 1independencia de las Cortes ZEstaduales para
funcionar como receptores de los reclamos conétituqionales, sujetas
s6lo a revisicon udltima por la Corte éuprema de Justicia, con
indépendéncia de la intervencién de las Cortes Federales.

‘ La.mayor crfitica que se le realiza a esta doctrina es gque
no se puede dejar de lado que quien otorga competencia a las Cortes
Federales es el Congreso, y que nc se puede privar a las personas
de un acceso a una Corte independiernte, como son las Cortes
Federales, frente a reclamos contra les actuaciones de una Corte
Estadual. | ' |
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- .. 8. Procediﬁzien_tb HE' Control de Céh]stitucion'élidad

__'3.1-. Segiin el Momento =

LA

Estados Uhidoé presenta un sistema reparador en lo gque a
control de constitucionalidad se refiere. . _
_ Ello guiere dedir que este control sdélo pueae ejercerse
. - una vez gque la norma que se considera inconstitucional ha sido
s‘lpromulgéda Yy apiicada al caso concreto en ocasidn de resolver una
" litis. | o |
El articulo 3 seccién 2 de la Constitucidn expresamente
se refiere a la facultad del Poder Judicial para decidir casos y
controversias. De alli gque para gque el Poder Judicial entre a
considerar una cuestidén, la Corte Suprema ha exprésado gue;
‘ - "La controversia debe ser definida y concreta, y afectar
las relaciones legales de partes .que tengan intereses
legales contrapuestos. Debe ser una controversia real y
- -sustancial que encuentre remedio especifico en una
. '. sentencia de cardcter definitivo, por oposicién a una
. obinién, asesorando acerca de lo gue'seria el derecho ante

una situacidén de hecho hipotético. "2

De lo expresado en el fallo antes mencionado surge la
hnegativa de los Tribunales Federales a entender tanto en cuestiones

abstractas como a emitir opiniones por consultas.

t

, 2Atena Life Insurance Co. v. Haworth, 300 v.s. 227,/1937 citade
. por Héctor Mairal, "Control Judicial de la Administracién Publica’.
Ed. Depalma 1984. Buenos Aires, Tomo 1, pag. 127. ——
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_ La negativa de'los Tribunales Federéles no es seguida por
algunos Estados, que prevén constiﬁucionalmemte la posibilidad de
- que, tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo, soliciten Qbinién
al mds alto Tribunal del Estado para que se pronuncie acerca de lna
constitucionalidad de ciertas medidas, teniendo estas opiniones el
cardcter de meros cohsejos, y s8in que puedan ser tomadas como
precedentes en casos futyros-

4

Loé requisitos para gque el Poder JUdicial.ent&e a analizar

una cuestion estarian dados si:

* Ruien ej=zice la accion tiene un interés directo.

X El perjuicic gque alega es real e inmediato.

Y si la accidn es dirigida contra un Jrgano de la’
Administracidn, a estos requisitos se suman:

x Que se trate de una. cuestién apolitica.

x* Que no se refiera a una facultad discrecional de la
Administracidn. _

* Que se haya agotado la via administrativa. .

* Gue no se requiera un pronunciamiento previo de un

determinado érganc administrativo, o que el mismo ya

- se haya pronunciado_(primé}y juris&iction).

_ Sin embargo hay una tendencia cada vez con mayor recepcidn
en la jurisprudencia, a abrir la Instancia Jjudicial aun cuando no
se reunan estos, reguisitos, otorgando un gran margen de
discrecionalidad al Poder Judiclal para valorar cada caso concreto,
discrecionalidad gue es ejercida por éste con una gran conciencia
de su rol de guardidn y protector de la Constitucidén y de los

derechos ihdividuales reconocidos en élla.
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-+ 3.2. Segin los Sujetos Autorizados a Impulsar el Trdmite

_ Este tema se refiere concretamente a qué sujetos se
- encuentran legitinﬁados prara accionar.

Anteriormente se ha d.icho gue la Constltuclon otorga
competen01a al Poder Judlclal para entender sdélo en “causas o
controversias"” ., de allf se inferia qué quien :.sol.zcitaba la
intervencién de un tribunal debia invocar tanto un daro efectivo,

real, como un derecho violado.

Esta distincidn ‘entre' dafde y derecho se debia a z}na
diferencia que se realizaba entre derechos y privilegios,
entendiendo como privilegios sélo una concesién discrecional de lia
Administracién no sujeta a revisién Judicial, -aun cuando su
priifacidn causare un daflo a qiu‘en‘ los detentaba. .

Hoy en dia esta distincion préqticamente ha desaparecido.

El requisito del dafio efectivo y el derecho violado se

- plasmé en la Ley de Procedimientos Administrativos (Administrative
A Procedure Act)i en su articule 10 a), gque legitima a toda persona que
sufra un agravio _J'ur.idico o gque se veg activamente afectada o

agraviada por la conducta administesativa.

Sin embargd, y a partir del .. caso Scenic Hudson
Preservation Conference vs. F.P.C. (1966) en el que “una Cdmara
Federal habia reconocido la legitimacidn de una asoclacidn de
organizaciones ecoldgicas para Iimpugnar el otorgamiento de una
licencia para construir un proyecto hidroeléctrico, en aplicacidn
de una ley que otorgaba la poszbil.ldad de obtener el control

judJClal a las partes del procedimiento ante la Comisién Nacional
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de Energia, agraviadas pbr-la deéisién de ésté" Y especialmente en
el caso "Data Processing Service Organization vs. Comp." (18970)}, en
el que la Corte Suprema entendid que bastaba que la cohducta
- administrativa Impugnada cause o pueda causar al recurrente un dafio
de hecho, econdmico o de otro tipo, y que el interés que se intenta
' amparar esté dentro de la zoné de interés protegida o regulada por
_larley o garantia constitucional 'en cuesticon”,3 la jurispfudencie
ha déjadé de lado la exigencia del agravio judicial con el limitado

i

. alcance que hasta entonces se le daba. . _ \
. Actualmente en muchos casos basta la existencia de un
perjuicio sufrido y la iliegitimidad del mismo para gue se entienda

que el sujeto se encuentra legitimado para accionar.

Toda esta importante evolucién jurisprudencial ha. llevado’

a.uné considerable ampliacidn de la base de legitimacidn para poder
‘aéceder a la instancié Judicial. Basta mencionar gﬁe hoy se admite
la legitimacidén de quienes invocan su condicidn de consumldores,
| cdmpetidores, personas afectadas por la degradacion del medio
ambiente, inclusive se ha recopocido la posibilidad de que quien se
: encuentra legitimado alegue la violacidn de derechos de un tercero

Yy el tribunal pueda fundar su decisidén en tal violacidn.

_ Esto se complementa con la mayb} participacién que se da
a las_personas para participar en los procedimientos del dictado de
reglamentos por parte de la Administracién, ‘posibilitando que los
- interesados hagan llegar sus opiniones como una manera de evitar
'pdsibles conflictos futuros, e Inclusive reconociéndoles el derecho
a solicitar tanto la emisién como la modificacidén o revocacidén de

- un reglamento.

BAmboa fallos citados por Héctof Hairal ob. cit. Tomo 1, pag.
150. - :
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3. 3. Seéﬁn la Forma de Tramitarlo

, _ En = el Derecho Estadounidense el control da
constitucionalidad estd condicionado, en ciertos supuestos, al .
. cumplimiento de algunas exigencias previas para poder accionar en

‘sede Judicial. -

s

" a) Agotamiento de la via administrativa

Cuando una ley, expresa o implicitamente, o un reglamento |

_ aplicable al caso, exigen el agotamiento de la via administrativa, {
el linteresado no podrd acudir a sede Judicial hasta no haber’ i
cumplido con dicho regquisito. ' i
| J

) La exigencia de una via administrativa previa tiene como
finalidad, tanto posibilitar a la Administracién el corregir sus
"'.erroras come, cuando el caseo lo requiera, resolvez; una cuestidn

. aplicando sus conocimientos técnicos especializados para el caso

concreto.

- " La Ley de Procedimienteos Administrativos no exige en
principio el agotamiento de la via administrativa, salvo que la ley
o el reglamento aplicable asi lo reguierafz, pera aun an estos
" supuestos la jurisprudencia muchas veces ha hecho caso omiso de esta

elxgencia.

1
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Asi por‘ejemplo:'

3

-

Cuando el particular es acusado en un procesco penal,
¥ su defensa se basa en lz inconstitucionalidad de

la ordenanza de cuya violacidén se lo acusa.

Crando de seguirse la via administrativa le
ocasionaria un daflo irreparable. .

| b _ 3 \
Cuando se ha"eStéblecido este requisito para
dificultar él goce de las libertades que la
Constitucion o . las leyes garantizan .a los

prarticulares.

Cuando se impugna la constitucionalidad de la ley en

virtud de la cual actia el organismo, dado que éste

no es competente péra decidir el pianteo;

b. Jurisdiceidén primaria

Existe jurisdiccién primaria cuando, habiéndose creado un

organismo administrativo con jurisdicecién en determinada materia o

en determinados casos, el tribunal no puede interveni¥ hasta que no

se haya pronunciade dicho organismo.®

Se puede hablar de una verdadera Jurisdiccidén con el

alcance que el término presenta, ya que estos procedimientos se

realizan ante

Administracidn

pudiendo ser removidos sin causa.

funcionarios (abogados) independientes de la

activa, que gozan de estabilidad en su cargo, no
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- : " - . En V.irﬁud del pr;incipio_ de”"'s'upremac.i&' Judicial, sus

H

. decisiones son recurribles ante el Poder Judicial.

Los objetivos queé se persiguen con la exigencia de la

Jurisdiccion primaria son:

* Buscar uniformidad y coherencia en la aplicacidn de
- una ley. o '
* Aprovechar el conocimiento técnico y La"l experlienc’la
. R B ' de la Administracidén en esa materia.
4. ' Alcance del Control

Los controles de constitucionalidad pueden ser totales o
parciales, segtin abarquen todas las normas o actos estatales e
Inclusive omisiones, o existan ciertas normas o hechos que escapen -

al control.

- . Estados Unidos, al igual que 1la mayoria de los paises,
. presenta un sistema parcial de control de constitucionalidad, y el
' fundamento de ello estaria dado por la necesidad de mantener un’

adecuado equilibric entre los distintos poderes del Estado. :

.
-

Si bien la revisién judicikl comprende:

*  La revislén de las leyes erﬁ lo gque respecta a su

L concordancia con la Constitucién y los principios
- gque la conforman, debiendo pronunciarse tanto

respecto & si el drganc actud con competencia, es

~decir, si no violé 'los limites impuestos por la
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Constitucidn, como. si obrande dentro de su

+

competencia lo hizo razonablemente.

¥  La interpretlacién de las leyes pars su aplicacion
segﬁn los principios de la Constitucidn y del Common
Law, interpretacigip quec permite no aplicar la ley
para el caso para el que fue creada, apli-c_éndola a
otros dasos ajenos a losa que tuvo en mente el
legislador, en tanto se adecuen con lo:'s principios

del Common Law.

Existen, sin embargo, . limites a la declaracién de -
inconstitucionalidad de las leyes y de los actos de las autoridacdes

realizados en cumplimento de ellas.

A) Cuestiones Politicaz

La Corte Suprema de Justicia, con el fin de evitar
conflictos con los poderes politicos, ha restringido su
incompetencia para resolver controversias que encilerran una cuestidn

politica.

En el caso Baker vs. Carr se ha definido claramente lo gue
se entiende por cuestiones politicas. Asi:
"Cuestiones politicas .éon las que 1la Constitucidn
encomienda directamente al Congresc; o al Presidente; las
que jud.iciaimente carecen de pautas normativas gque.
posibiliten acuerdos; las que son imposibles de juzgar sin
L : .previas definiciones politicas de indocle evidentemente no
Judicial; las que en un tribunal le seria dificil tratar
sin incurrir en falta de cortesia al Congresc o al

presidente; las que entrafiarian una inusual exigencia de
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adherirée a una decisién politica ya tomada o las gque
podrian crear dificultades llevando a pmonunciam;entos
contradictorios por parte del Congreso, el presidentc ¥y

" los Tribunales”.4.

No obstante la autorestriccién gque realiza el Poder
Judicial en esta materia, la misma cede cuando se encuentran ern
Juego importantes derechos individuales: \

- . \

HAdemés, debe destacarse que la Corte Suprema de Justicia

-ha aplicado la doctrina de las cuestiones politicas con mucha

prudencia y en casos muy limitados.
r

B) Facultades Discreciondles

La facultad discrecionél aebe éer entendida como- 1la

posibilidad que tiene la Administracién para elegir entre varias

. alternativas, todas igualmente Justas y adecuadas a derecho.

La teoria de los actos discrecionales ha tenido recépcién

en el derecho estadounidense, sirviendo de fundamento para excluir®

'la posibilidad de revisidén judicial.

) -Asi por ejempio, la Leyﬂ Federal de ReSpéﬁsabilidad
Aguiliana de 19486, si bien sentd el principio de gue el Estado
Federal era responsable de los perjuicios ocasionados por sus
funcionarios en los mismos casos en que, bajo las normas de derecho

comin, una persona respondia por los actos de sus dependientes,

=T - =

4Citado por Edward S. Corwin y J. W. Pealson. Ed. Omeba 1968.

Buenos Aires, pag. 40.

65




MIRIAM INSAUSTI
, Abogada 

- establecidé como excepoién'ei'supuestoﬂﬁe que la-bonducta déﬁosé

derivara del ejebcicio o cumplimiento de una faoultaé discrecional.

.No ~obstante lo establecido por esta ley,

posteriores han reducido el alcance de esta excepcion.

CU Preéunciéh de Cbnstitucionalidad ,
} \

fallos

En Estados Unicdos ante una "razonable duda' acerca de la

constitucionalidad de 1la norma o© acto sobre el cual se debe

pronunciar, la Corte se ha inclinado a favor de la

sosteniendo su vigencia.

Lhrﬁmoutb

misma,

Fallos como Fletcher vs. Packer, Hylton vs. United States,

College vs. Woddward, asi lo demuestran, incluso en el

primero ei entonces Presidente de la Suprema Corte Marshall sostuvo:

"La cuestion de decidir si una ley debe ser

‘declarada de nulidad por su repugnancia con la

Constitucién, es en todos los tiempos una
cuestidn muy delicada, lo cual debe ser
decidido en forma afirmativa en los casos
dudosos. 7 . *

La oposicidn entre la Constitucién y la Ley
debe ser tal que el Juez sienta la clara y
fuerte conviccidn de incompatibilidad entre una

v otra”,. g

6Citado por Humberto La Rdche
Cconstitucionalidad en Venezuvela y Estados Unldos
de Zulia, 1972 Venezuela. Pag. 45.
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Inclusivé, se puede decir que-la Corte ha-sentado ciertas -

- " pautas de interpretacidn. Asi:

'* . En un planteo constitucional, no fallar a menos que

" sea absolutamente necesario.

* Cuande es posible, las leyes deéen interpretarée de
modo que no haya duda de su constitucionalidad.
i !
. o . 4 Si urge un -fallo en torno a e;lgﬁn punto
. constitucional, darle unlalcance tan limitado como
sea posible, y no anticipar ni decidir cuestiones no

inmediatamente eievadas ante el tribunal.

5. Efectos dél.control de Constitucionalidad

En principico la declaracion de_ inconstitucionalidad
significa la no aplicacién de la ley que se cuestioné y declard
" inconstitucional al caso concreto; no su derogacidn.

Por ende

* Sélo produce efectos entre las partes.
¥  No obliga a otrés tribunales ni al mismo tribunal

que dictd sentencia & pronunciacicon en igual

sentido, en casos gsimilares.
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Decimos' que en principlo sdlo produce efectos entre las
partes, ya que existe toda una tendencia a gque los efectos de las

sentencias alcancen a terceros extrafioz al litigio. -

Asi, debe aclararse el sentido extenso que hoy se le

asigna al término partes, sobre tods a partir de las "class
actions”. ) '/

'Sb prede definir a las class actions como laﬂposibilidad

que tiene un miembro de una clase, de estar legitimado activa o

positivamente en un Jjuicio, representande a todos los miembros de

la clase, a los cuales alcanzard, en principio, los efectos de la

sentencia. Asi por ejemplo, esta aceion puede ser utilizada en

cuestiones de derecho ambiental.

Por otro lado la existencia de la doctrina del collateral

estoppel o cuestién precluida.

a. Collateral Stoppel o Cuestién Precluida

La cuestién precluida. puede ser definida como 1la
Imposibilidad que tiene una parte dé volver a debatir en otro juicio
cuestiones planteadas en ocasién de un 1i i:igio' que fueron necesarias
para resolver el mismo.

Y , La cuestion precluida no debe ser confundida con la cosa
Juzgada. BRn ésta existe la imposibilidad de plantear un -nuevo

litigio entre las mismas partes y sobre la misma causa.
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_ La cuestién precluida puede ser alegada tantoc por las
partes del litigio original como por un tercero, y ser opuesta con

efectos defensivos u ofensivos.

- Mairal al sintetizar las condiciones para el uso por r
- terceros de la doctrina de las cuesticaes precluidas, surgidas de

la Restatements of Judgements establece que:

=3 “La parte contra la que se opone debe }Jaber tenido
la oportunidad de litigar Justa y plenamente la
cuestidén en el juicio inicial

* .No debe existir ninguna razoén valedera para
relitigar la cuestidn ... ' '

*  La decisidn previa no debe ser inoponible debido a
relaciones especiales entre las partes del juicio‘
inicial que no se dan en el segundo _jui_cio, o porgue
gquien invoca la preclusidn pudo haberﬂi.nter‘t;'enido en

la litis anterior y no lo hizo".®

Con respecte al principio de no obligatoriedad de los
. otros tribunales a pronunciarse de igual manera, también es relativo
debido al desarrcllo de la doctrina del stare . decigis y a la

Iimportancia gue el derecho estadounidense ha dado a sus precedentes.

-

b. Stare Decisis A

! : Stare decisis puede ser traducido como estar a lo

decidido, e implica Justamente la sujecidn de los Jueces o

6Héctor Mairal ob. cit. Tomo 2 pdg. 851.

69

S e i e g e M may Wil



MIRIAM INSAUSTI : _
~ Abogada . . i

tribunales a Io decididcﬁ- en casos anteriores, cuando estos casos

guarden cierta similitud. En virtud de este principio el juez no

abandona la opinidn expfesada por el pz.f'ecedent'e sin una :r;azdn
valedera. R O ) . '

: Sin embargo ho hay acuerdo en la doctrina si un precedente |

tiene fuerza vinculante respecto del Juez gue debe fallar o si por |

el contrario esa fuerza sélo deriva de un principio moral. i

: . i |

. : L |

. - La Corte Suprema en el caso "Hertz vs. Woodman " sostuvo: |

 "El stare decisis, no es como la regla de res

Judicata, una orden universal, inexcusable. La

regla del stare decisis, aungue tiende hacia la

consistencia y uniformidad de las sentencias no

es inflexible. El que sea seguida o dejada de

lado es una cuestién sujeta a la discrecién del

s

.tribunal ante el cual se encuentra pendiente de - '

decisidén una cuestién ya decidida antes.

. - - No obstante, se entienda que el precedente tiene fuerza

. vinculante respecto de césos futuros ¢ no, lo cierto es que este
' principio, reconocido por el common law, es seguldo mis rigidamente
. por los tribunales inferiocres al tribunal que sentencié que por el
propico tribunal, el c;.val no se haya obligado =@ seguir sus

precedentes.

- ' . Con respecto al efecto retz*oactiv& o no de la declaracion
de inconstitucionalidad, ello se ha planteado sobre todo en materia
de derecho criminal. Al - respecto se ha dicho que como la
Constitucidn no prohibe ni requiere el efecto retroactive, la

cuestién debe resolverse segtin cada‘'caso en particular.
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Es asi que se ha sostenido que las decisiones en materia
.constitﬁcional tendrdn efecto retroactivo cuando los errores
constiﬁucionales implicados sean tar fundameritales gque -ellos
infecten la validez del juzgamiento en si mismo, o la integridad del

procedimiento del cual el juzgamiento fue obtenido.

La Corte, en su Jjurisprudencis en materia constitucional,
ha aplicado en forma retroactiva la declaracién de inconstitucional
en los procesos criminales, tendiendo a asegurar una adecuada

Justicia para el acusado.

En ciertos casos se prefiere negar cardcter retroactivo
a la declaracidn de inconstitucionalidad cuando pueda afectar la

seguridad de las relaciones juridicas.
6. - DERECHOS INDIVIDUALES Y SU PRHOTECCION

En un principio, la.Constitucidén de los Estados Unidos
carecia de un titulo que se refiriera especificamente a los derechos
y garantias individuales, tan séleo contenia ciertas disposiciones
que aseguraban algunos derechos tales como : el habeas corpus y su
prohibicién de suspenderle salvo, casoé de invasion o rebelidn
(articuleo 1, seccidén 9), la imposibilidad de aplicar leyes en forma
-retroactiva (articuleo 1, seccion 8), el derecho de los ciudadanos
-de un Estado de gozar los mismos privilegiocos e inmunidad en otro
Estado (articulo 4, sececidén Z2), etec.. ' '

1

Fue necesario el dictado de las diez primeras enmiendas

para gqua sSe ‘consagraran garantias expresas a Jlos derechos

fundamentales. Sin embargo, y a partir del caso Banon vs. Baltimore,
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la Corte interpretd que estas garant.fas s56lo podfan ser invocadas
frente al gobierno federal ¥y no asi frente a -los gobiernos

estaduales.

Luego de .la aprobacién de las Enmiendas XIII, XIV y XV se
entendié gque estas garantias configuraban también un limite para los

gobiernos estaduales.

Hoy puede hablarse de la existencia de una proteccidn

T
. amplia de los derechos civiles que se ejerce tanto frente al
gobierno federal como a los gobiernos locales, e inclusive frente

a los abusos o restricciones de los particulares.

Esta proteccidn se ha lograde en gran medida por 1la
ihterpretacién que la jt:rispm:denoia ha realizado de la Enmienda XIV
referente al debido proceso en _el gue se establece gque ninguna !
persona serd despojada de su vida, libertad o propiedad sin un

proceso legal. ‘ _ o . 'z

Cabe zhora referirse a algunos medios Jjuridicos de que se
pueden valer los particulares con el fin de evitar perjuicios en los

. derechos garantizados por la Constitucidn.
6.1. Mandamiento o .

E2 mandamiénto puede ser definido como una orden dictada
por un tribunal competente, dirigida a un tribunal inferior, o a .
alguna empresa o persona, reguiriendole la realizacién de un acto
especificado en el mismo, al cual estd obllgado por la ley o por el

puewt:o of.zc:_zal qQuUe oCupa. .
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Se trata de un recurso extraordinario, de ¢cardcter sumario
y expedltlvo, del cual se puede hacer uso sélo en casos en los que
las fbrmas usvales de procedlmzento ne pueden ofrecer un correcto

resarczmlento. _ o S -

, En muchas jurisdicbiones sé dispone y regula el
mandamiiento en disposiciones constitucionales, legales o
regiaméntarias, Fijdndose cudl es el procedimiento a seguir para la
obtencidén de este recurso.En los casos en los que .no existe

disposicidén alguna, se rige por los principios del common law.
. i p

Este recurso ha Sidp instrumentado como un recurso
reparador, tendiente a hacer cumplir derechos ya establecidos; de
alli gue procede en los caéos en que el solicitante, en principio,
tiene un derecho inmediato y reconocido legalmente sobre .la cosa
demandada, y la persona a guien se envia el recurso un deber de

naturaleza imperativa.
No puede 'ser utilizado para anular una accidn ya
realizada, ni para revisar dicha accidén por mds errénea que ésta

Sca.

El recurso puede ser otorgado con cardcter perentorio o

alternative, segiin requiera que el demandado obedezca absolutamente

el mandato o le dé una onrtunidad para demostrar lo-.contrario.

Fn la actualidad, en la mayoria de las jurisdicciones, el
mandamiento es tratado como un recurso civil, que tiene todas las
cualidades y atributos de 1la accidén civil, y se aplica

exclusivamente para la proteccidén de los derechos civiles.
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Sin embargo, algunos sostienen que el mandamiento debe ser
tratado como un procedimiento especial, cuyas normas difieren de las

gue prevalecen en las acciones ordinarias.

6.2. Injunction o Interdictos

\

. ) _ La injunction es una orden Judicial dir':igida a un
- funcionaric o a un particular y destinado a gque éste realice

determinadeo acto o se abstenga de su realizacién.

- . : Se trata de un remedio extraordinario, utilizado en casos
especiales, en donde el mantenimiento del statu quo es juzgado como

imprescindible.

_ Su finalidad es impedir que 1la conducta del ordenado
lesione en forma irreparable un derecho del solici tante, gque no

encuentra debida proteccidn en los remedios comunes.

La injunction es un recursoc de derecho de equidad cuyo

. . otorgamiento entra dentro de la discreci 6nalidad dél tribunal, gquien
. deberd evaluar cudles son los perjuicio‘s posibles ocasionadeos a las®
rartes tanto en el supuesto gque se otorgue el recurso, como en el

caso que éste sea denegado.

" en
wr
fl

Para ello deberd evaluar: ~

L

* Los hechos y pruebas alegados en cada caso.
. ‘ * La inexistencia de un recurso legal, adecuado y
:;i—_ completo.
E:;t * El cardcter irreparable del pez‘ju_};cio o dafo que =8

Procura reparar.
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‘a. Diferencias entré el mandamiento y el interdicto

%  El interdicto es un recurso gque restringe la
ejecucién de actos perjudiciales o exige Ia ]
anulacion de esos actos y el restablecimiento del

statu quo cuando estos ya tuvieran ejecucidn.

. i .
.l . - . -
El mandamiento es un recurseo gue ordena la ejecucion
de una obligacidén por parte del demandadeo, a lo cual
.estd obligado por efecto de la ley o de su posicidn

oficial. .

» El interdicto es un recurso del derecho de equidad,
en el cual sélo tienen conocimiento los tribunales

. de eguidad.

El1 mandamiento es un recurso deld derecho
consuetudinario, aplicable sdlo en los casos que se
- presentan dentro de la competencia de los tribunales

de derecho consuetudinario o common law.

Respecto de esta iltima diferencia, cabe destacar gue'
aquellos Estados que han abolido la distincién entre tribunales de
derecho consuetudinario y de equidad, no se Lsujetan tan

estrictamente a las diferencias. entre ambos recursos.
S b. Clases de interdictos

Los interdictos pueden clasificarse en: ) .
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Orden de abstencidn.

Interdicto preliminar ¢ temporal.
Interdicte prohibitorio o preventivo.
Interdiqto mandatorio.

Interdicto pérmanente o perpetuo.

Cualouiera de estos interdictos pueden ser‘concedidos Dor

los tribunales de los Estados Unidos, s%lvo que las leyes federales

1lo pbohiban. : i

¥ Orden de abstencién |

Este remedio pretende preservar el stal.u queo respecto de
la materia esencial de 1a controversia hasta que se
celebre la audiencia en 1la gque se resuelva sobre la
solicitud de un Iinterdicto prcvisional. A .

Es de caracter extraordinarib Y de corta duracidén, ya que
una vez concedido el interdicto provisorio, la orden de
abstencién pierde sus efectos. ‘

* Interdicto preliminar, provisorio o temporal

- La finalidad gue se persigue con este interdicto es gque

mediante el mismo, el tribunal pueda evitar un dafio
irreparable, previsible o continuc para alguna de lasw

partes, antes de que se pueda Investigar exhaustivamente

‘el caso, y dictar un fallo respecto de sus reclamos.

Se debe recurrir a €1 udnicamente cuando exista la

- . [ ]
necesidad de evitar consecuencias perjudiciales

irreparables para el demandante.
Debe destacarse gque el otorgamiento de este interdicto no
implica un pronunciamiento sobre los derechos que le

asiste a cada una de las partes.
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ox Inter&icto_probibitopio
El interdicto prohibitorio tiene el eféctb_de preservar

- el statu quo y se origina para restringir la comiﬁién fe)
contiruacicon de  un acto, de allf que se dirige al
demandado para que se abstenga de la realizacidn de un :
determinado acto. |
En este tipo de Iinterdicto, al igual'qué en'otros, el
tribunal deberd egquilibrar lgs derechos de las partes y
considerar el beneficio para el actor Bel recurso

' comparado con la inconveniencia y el dafdo respecto del

demandado.

¥* Interdicto mandatorio

S: bien’ los tribunales estdn investidos con gran
discrecién para emitir érdenes liberatorias, acordando
abstenciones, pueden ﬁambién compeler accicnes de Iindole
af&rﬁativa, ordenando la ejecucidn de una accidn.

El interdicto mandatorio tiende a producir un cainbio en

el statu quo, ordenando gue se realicen o anulen clertos y

actos.

S

Cuando se solicita al tribunal que anule algo que se ha
hecho, éste debe actuar culdadosamente, otorgando el
recurso sélo en situaciones gué tan claramente 10"
_neoesiﬁan; de manera gue su denegacidn se convertiria en
una grave privacién de Jjusticia. .

_Cabe destacar que un JAnterdicto puede tener un

disposiciones tanto prohibitivas como mandatorias.

1 * Interdicto definitive o perpetuo
Este interdicto se ordena al final de un proceso. Se emite
por un Jjuzgamiento definitivo de la qgteria objeto Jdel

litigio.
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Es _perpetuo en el  sentido <que dadas -das condiciones

necesarias, su resultade es definitivo y permanente.

6.3. Habeas Corpﬁ.é

Kl recurso de Habeas Corpus puede ser definido como una
orden librada por una Corte, dirigida a un funcion‘grio que ka
arréstado a una persona para que conduzcg a ésta bajo su ;p.resencia,
exponiendo las razones de su detencidn.

La Constitucidn de los Estados Unidos se refiere a este
recursc sélo para establecer en qué supuestos procederd su
suspension. Asi el ém‘;iculo 1, secclon 8, pdrrafo 2 dice: A

'"El privilegio del auto de Habeas Corpus no

.serd suspendicdo sino cuando en casos de
rebelion o invasién pueda requerirlo la

*

seguridad publica.

Esta Constitucidn ;'zo-'exige gué los Estados miembros

regulen este recurso, no obstante ello, todos los Estados a través:

de sus Constituciones o sus leyes, regulan este mandamiento para ser
emitido cuando las circunstancias asi lo exijan y dentro de los

- limites de siz Jurisdiccidn.
Por su parte, el Cédigo Judicial de los Estados Unidos

regul_a el procedimiento de Habeas Corpus en el titulo 28, capitulo
153, seccion 2241 a 2255.
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_ El recurso de Habeas Corpus tiene como finallidad impedir
que cualquier persona sea privada de un derecho fundamental como es
la libertad sin que se siga un procedimiento adecuadec y ajus:tado a

' dere_c’:ho .

Este recurso; al igizal que los. analizados anteriormente,
es un recursc extraordinario, para ser utilizado en = éasos de
especial urgencia y cuando no existen o\pros remedios adecuados.

. _ | \
~ -~ by

- Para gque este recurso proceda €5 necesario:

* Que exista una efectiva restriccidn de la libe}tad
: de una persona. ' '
i -
- * Que esta restriccidén sea llevada a cabo dentro del

territorio de los Estados Unidos.

* Que la autoridad que ordené la restriccion haya
obrade fuera de su Jurisdiccidn, o que se hayan

violado dereches constitucionales.

Kl recurso de Habeas Corpus pluede ser otorgado tanto por
una Corte de Estado como por una Corte de Distrito. En caso que estes
recurso sea denegado por una Corte de Distrito, podrd apelarse dicha

resolucién ante la Corte de Circuito correspondiente.

. R ) . . .

81 el pedido de Habeas Corpus es reallzado ante una Corte
de Circuito, esta Corte debe transferir el pedido a la Corte de
Distrito que tenga jurisdiccién para ello.

Cuando este recurso se interpone como consecuencia de una

restriccién de libertad efectuada por una Corte de Estado s raiz de
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un proceso seguido ante ella, sélo podrda intervenir la Suprema Corte
o un Jjuez de una Corte de Distrito o de Circuito cuando se alegue
la viclacidn de la Constitucidn, leyes o tratados de los Estados

Unidos de América.

_ En estos supuestos es necesario haber agotado todos los
recurscs disponibles ante la Corte de Estado, salvo que exista una
total ausencia del debido procedimiento\. legal o circunstancias que
tornen ese proceso ineficaz para una correcta protec';c.ic‘in de los

derechcs del indivi duo -

Sin embargo, y a partir del caso Fay vs. Noia (1963). la
Corte entendié que no era necesario haber agotado todos los recursos
estaduales. Er dicho fallo se estableeid que si se han violado

derechos constitucionales, y sus reclamos no fuerocn realizados en

‘un Juicio de primera instancia, o no fue apelada la decision

pudiendo hacerlo, siempre que dichas violaciones noc hayan sido

realizadas en forma deliberada, y no exista otra oportu.idad de ) -

interponerle, el recurseo de Habeas Corpus es procedente. |
. _ _ L

|

\

|

El pedido debe realizarse ante la Corte de Distrito donde
la Corte de Estado llevé a cabo el juicio, condena y sentencia, o

ante la Corte de Distrito donde esa persona estd bajo custodia. *

La Corte de Distrito ante la cual se realizé el pedido,

- puede en ejercicio de su discreciép ¥ percepcidon de Jjusticlia,

transferir ese pedido a la otra Corte de Distrito, para que ella
entienda en la causa.
Si este recurso se IiInterpone ante la Suprema Corte, uno

de sus Jjueces o un juez de Circuito deben justificar las razones por
aF
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las cuales la interposicién no fue realizada en la Corte del

.Distri to donde esa persona fue privada de libertad.

El pedido de Habeas Corpus debe ser realizado en un folio
escrito y firmado. Lo debe interponer la persona cuya reparacion es

perseguida o alguien actuando en su rerresentacidn.

-

Debe consignar:

ok Los hechos atinentes a la detencicn.

x Nombre de la persona bajo la cual :zstd detenida.

* . Nombre de la autoridad en virtud de la cual se

realiza la detencidn, si lo conociere.

No se ha establecido un tiempo dentro del cual el

solicitante debe presentar su pedido, de alli que no puede denegarse
el recurso por un retraso en su presentacidn, cuando existen razones

valederas para su otorgamiento. .

E‘l Juez dicta un proveido de intimacidn a la persona gque
tiene en custodia al detenido para que aclare cudl es la causa real
de la detencidén. Esta persona debe contestar dentro del plazo de
tres dias, salvo que se solicite un tieml?o a-diciqnal gque no puede

ser mayor de velinte dias. .

Contestada la intimacién y dentro de los ecinco dias se

designa un dia para la audiencia en la que debe llevarse a la

'persona detenida a-fin de responder al ihterrogan.te que le efectuard

la. Corte. -La presencia del detenido no es regquerida cuando la

cuestién es de puro derecho.

Bl
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En caso de que este recurso sea denegado podrd apelarse

‘El instituto del Habeas Corpus ha encontrado en el derecho

norteamericano un gran desarrcollo y una mayor aplicacidn.

Entre los supuestos en donde procede un recurso de Habeas

- i . - - |

a. Causas Criminales

Siendo la finalidad del Habeas Corpus la salvaguarda de
la 1libertad personal, no puede . negirsele la posibilidad de
interponer este recurso a los prisioneros.

Lo que se va a plantear a través de este recurso es la

 1&§31idad de la detencion, ya sea porque quien la dispuso carecia

de Jurisdiccidén, o porgue . teniéndola, se violarcn dereckes

conatitucionales.

La Corte al pronunciarse sobre este recurso en modo alguno«

se estd pronunciando sobre la cupabilidad o inocencia de la persona

detenida.

51 la persona detenida ha agotado todos les recursos
existentes en la Corte de Estado, y entiende que c¢on su detencién
se han violado derechos constitucionales federales, podra procurar
la intervencién de una Corte Federal alegando su Jurisdiccidn a raiz

- P

del cardcter de los derechos Invocados.

82

-y




MIRIAM INSAUSTI ' e .
Abogada E . . I

' _ En estos supuestos el peticionante deberd convencer a la
Corte que la no interposicién del reclamo federal ante la Corte
Estadual no implicé una renuncia intencional, ni que obré de esa

manera por razoiles tdcticas o estrategias de procedimiento.

7 Obviamente que . el alegar la violacidén de derechos
federales ha producido una considerable ampliacién de los casos ein
gque .las Cortes Federales deben entendler en recursos de Habeas

. |
Corpus. - - L §

Ello ha llevade a la Corte a tratar de limitar su

intervencién. Para ello ha procedideo & denegar los pedidos cuando:

* Se trate de casos ya decididos y existan dudas sobre

la culpabilidad de la persona detenida o condenada.

* Cuando no se hayan agotado todos los recursos
existentes o no haber interpuesto el recurso en un
plazo adecuado (limitacién de la aplicacidén del caso

Fay vs. Noilia).
b. Condiciones de Prisicn

.E1 Habeas Coi‘pus es apto para lograr la liberacién de una
persona cuando se encuentra cumpliendo una pena ‘privativa de
libertad en condiciones tan ultrajantes o atreces, como para ser
considerado una forma de punicién cruel o inusual, en violacidn de

1los derechos constitucionalmente reconocidos.
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¢. Fuerzas Armadas

Un miembro de las Fuerzas Armadas que ha de ser Juzgado

por una Corte Militar puede interponer un recurso de Habeas Corpus.

En este supuesto lo que se debe verificar es:

. o | _- : . A Que _ la Corte . fue apropiada A4 E\ debidamente
constituida. _
* RQue tenia jurisdiccicin sobre la persona del acusado.
x* Que actud dentro de sus poderes legales.

- : ‘ X Que se considerd adecuadamente les = reclamos

‘condtitucionales del peticionante.
d. Casos de Tenencia de Hijos

Si bien en principio el Habeas Corpus fue pensado para

restricciones de la libertad realizadas por funcionarios y sobre ;

. todo en procedimientos penales, su aplicacidén se ha extendido a

3 restricciones realizadas por particulares y a cuestiones civiles. -

El fundamento para otorgar un recurso de Habeas Corpus en

vk casos de tenencia de hijos es que la ausencia de la tenencia es .

equivalente & una restriccidén 1legal, aun cuando el menor se
encuentre voluntariamente con la otra perscna.

1

g’t : - Para gue proceda es necesario probar que se ha solicitado

o

B4

2 al demandado la devolucidn del menor, negédndose éste a efectuarla.
L I . .
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La concesién del  recurso €n modo alguno implica un
pronunciamiento sobre guién tiene el derecho a la tenencia.
El recurso no puede ser otorgade cuando se esté tramitando
un Juicio de tenencia gque estd pronto a resolverse, salvo gque se

probara im dafin grave a la salud fisica o mental del menor.

Normalmente las Cortes Federales no ejercitan competencia
en esta materia, ellc se debe en gran parte a que cada EEstado dicta

‘ : su legislacién de fondo, por la cual se rige.

_ ‘ Este recurso ha tenido también aplicacidén para cuestionar

- N legalidad de la detencion de mendres en reformatorios, hogares
Juveniles u otro tipo de instituto en el que se encuentre confinado,

© para é'uestionar la detencién de una persona adicta al con.éumo ae

estupefacientes o para cuestionar el procedimiento seguido para

declarar insana a una persona.

Fal

-

85

<

R i — ] SV g v S, bt T bl T WL e :r*".-‘zn-w"-‘-m-ﬁﬂw-'f\w%i:.g-m

e b e pd -+ et ot - o P - SR — e T



