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I. INTRODUCCION

En esta tltima etapa., v antes de dar comienzo a la elaboracidn
del Anteprovecto de Cédigo Procesal Constitucional. nos referiremos
a los mecanismos de control de constitucionalidad con los gue

cuenta la Provincia de Jujuy.

~ II. CARACTERISTICAS DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD EN LA
PROVINCIA DE JUJUY.

1. Organo de Control

La Constitucidén de la Provincia de Jujuy consagra su

supremacia en el articuleo 15, inciso Z. el cual establece:

"Los magistrados v funcionarios deben aplicar esta
Constitucidén como lev suprema de la Provincia con
prelacidén a las leves. decretos. ordenanzas v reglamentos
dictados o que dictaren las autoridades provinciales o

minicipales".
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La normativa de sste articule se encuentra complementada
por el articulo 6 de 1la Constitucidn Provincial que se refiere a la
“Defensa de la Democracia v del Orden Constitucional®”. el cual

expresa en su inciso 2:

"La Provincia no reconoce los derechos v obligaciones
creados por otros drganos o bersonas que no fueren los
gue la Congtitucicon Nacional, esta Cbnstitucién'yrleyes
dictadas en su consecuencia instituyen v declér&n con
capacidad para reconocer esos derechos v obljg@c;ones.
salvo los reconocidos en sentencia judicial fing? Qiétada-
por el Poder Judicial o en actos administrativoé diétados

I

conforme a las referidas constituciones vy leves. ..
Por su parte el inciso 6 del mismo articulo establece:

"La Provincia no reconoce organizaciones, cualesquiera
fueren sug fines. gque sustenten principios opuestog a las
libertades. derechos y garantias consagrados per la

e

Constitucidén Nacional. o por esta C’onstitucidn;.T ‘

£l resguardo v proteccion de esta gupremacia
constitucional estsd. al igual que en el orden federal. a cargo del

Poder Judicial.

Asi el articulo 142 de 1la Ceonstitucion de Jujuy

establece:

"Al Poder Judicial le corresponde resolver en definitiva
sobre la constitucionalidad de las Ieves. decretos.,

ordenanzas. reglamentos o resoluciones gque estatuvan

2
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sobre materia regida por esta Constitucidén’.

51 bien de este articulo se desprende que cualgquier Jjuegz
puede ejercer el control de constitucionalidad, 1o cual nos
prermitiria hablar de la existencia de un sistema difuso de control,
lo clerto es que la interpretacicn i1ltima estd a cargo del Superior
Tribunal de Justicia, existiendo supuestosa. como las acciones por
inconstitucionalidad. en donde la competencia es exclusiva de dicho

Tribunal.

Egate Superior Tribunal de Justicia estd integrado por
cinco Jueces. vy puede dividirse en salas a los fines de su

r

funcionamiento.

Si bien el numero de magistrados que constituyven dicho
Tribunal estd previste en la Constitucién. la misma pogibilita el
aumento de sus miembros a través de una ley, sin necesidad de

reforma constitucional.

2. Segiin el momento en que se efectua.

La Constitucion de la Provincia de Jujuy. al igual que en
el orden nacional, no prevé mecanismos preventivoa de control de
constitucionalidad de normas .Juridicas. como por elemplo un
procedimiento de consulta al Poder Judici al sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un provecto de ley. a3i
no que tan solo prevé un sistema reparador de contr'dl que se ejerce
con posterioridad a gque la norma ha sido dictada y prongulgada. es

decir con posterioridad a su entrada en vigencia.
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Sin embargo. puede hablarse de un control previo de
constitucicnalidad en materia de amparos o habeas corpus frente a
amenazas a los derechos reconocidoa por la Constitucidn. control

que 3¢ ejerce antes gue el hecho o acto se ejecuten.

3. Segiin el modo de articularlo.

A diferencia de lo gue sucede en el orden federal., la
Constitucién de la Provincia de Juiuv posgibilita un control de

constitucionalidad tanto por via de accidn como de excepcidn.

La accidén de inconstitucionalidad estd prevista en el
articulo 164 de 1la Constitucidn Provincial. es de competencia
originaria del Superior Tribunal de Justicia. v se encuentra

reglamentada por la Ley 4346.

Cabe destacar que la Constitucién de la Provincia de
Juiuy es una constitucién reciente que data del afdo 1986, y ha
sabido receptar. con buen criterio, la necesgsidad de evitar lIa
lesidn a un dereche a través de un acto individual para recién

poder accionar.

Sin embargo el (édigo de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1822 del afio 1948 va posibilitaba ejercer una acecidén directa en
sede judicial. frente a una norma de cardcter general, agotando

previamente la via administrativa.

Es asi que., al referirse a los supuestos en que procede
el recurso contencioso-administrativo. el articulo 7 de dicha ley

establece:
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"Aungue 8¢ trate de una resclucicn de cardcter general.
el Iinteresado deberada previamente entablar la reclamacién
administrativa., lo que debera interponerse en el plazo de
30 dias a contar de su publicacion en el Boletin

Oficial’”.

Entendemos que antes de la reforma a la Constitucidn de
ia Provincia. nada Iimpedia cuestionar la constitucionalidad de una
resolucion general por via de accion, en virtud del articulo antes

mencionado.

K1 control de constitucionalidad por via de excepcidn
estd contemplado en el articuleo 1685 inciso 18 de la Constitucidn
Provincial, v se encuentra reglamentado por la misma lev qgque

reglamenta la accidén de inconstitucionalidad. es decir la ley 4346.

4. Segiin los sujetos que o impulsap-

Este tema estd relacionado con la legitimacion para

accionar v demandar un adecuado control de constitucionalidad.

En el Derecho Provincial Jujefic existe un centrol amplio

de constitucionalidad. pero no llema a prever la accion popular.

Es asiy que con respecto a 1a accion de
inconstitucionalidad sélo ruede ejercerla quien tenga un interés

legitimo debidamente justificado.

Con respecto al amparc. se encuentra legitimado para

accionar quien sea titular de un derecho o garantia constitucional.

5
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o quien se encuentre afectade en sus intereses legitimos.

En materia de intereses difusos, si bien el articule 22
de la Constitucion de la Frovincia de Jujuy se refiere
especificamente a que todos los habitantes de la Provincia tienen
el dereche a gozar de un medio ambiente sano v ecologicamente
equilibrado. asi como el deber de defenderlo: esta defensa no
contempla la posibilidad de que cualguier particular pueda accionar
directamente ante la justicia., va que en virtud del articulo 211 de
la Ley 40585. "Leyv Organica del Poder Judicial”. la accion esta
reservada a una organizacién representativa de 1la comunidad
directamente afectada., en el caso de que los actos u omisiones
provengan del Estado. o a los municipios. en el supuesto que los
actos u omisiones provengan de particulares. en este djtimo caso.

previa reclamacidn de los interesados ante el municipio.

Por tiltimo. cabe destacar que el Fiscal de Estado. en su
cardcter de defensor de los intereses Provinciales., esta legitimado
para acclonar ante cualquier fuero v Jjurisdiccidn quapdp los actos
de la Nacion. la Provincia o los Municipios tueren ceontrarios a la

Constitucion v a la Ley.

Una mencidén especial merece la declaracidn de oficio de

inconstitucionalidad de la norma.

Anteriormente se mencioné que lIa Cbngtitchdn de Ia
Provincia de Jujuy consagraba su supremacia “v el deber de los
magistrados v funcionarios de aplicar ﬁicho' constitucién con
prelacion a cualquiér otra normativa;: sin é@ba?gp no égtd previs?i
en 1a Constitucion la declaraciéﬁu de ﬂéf&cio de

inconstitucionalidad. salve en materia de habeas corpus. al
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establecer en el articuleo 40 inciso 5 que:

"Cuando un Jjuez tuviere conocimiento de que una persona
se hallare ilegal o arbitrariamente detenida, restringida
o amenazada en su libertad pvor un funcionario. podrd

expedir de oficio el mandamiento de habeas corpus''.

Con respecto a los (ddigos de Forma, la declaracidén de

oficio sdlo esta prevista en el articulo 163 del Codigo Procesal

Penal al expresar:

"Bl juez o tribunal que comprobare una causa de nulidad
tratara., si fuere posible. de eliminarla inmediatamente.
St no lo hiciere. podrd declarar la nulidad a peticidn de
prarte.

Solamente deberdn ser declaradas de oficio. en cualgquier
estado v grado del proceso. las nulidades previstas en el
articulo anterior. que impliquen violacion de normas
constitucionales, o cuando asi'A se egtablezca

exprasamente .

Es asi que en fallos como el de "Recurso de casacion

interpuesto en Expte. Nv 251-84... 0O_A.{7. por robo calificade
reiterado v P.A.C. -encubrimiento- A_E.F. (préfugo) en C(Ciudad”

Expte. N© 1583,85. el Superior Tribunal de Justicia gstablecid:

“La inadmisibilidad formal del recursc no obsta al
contralor de oficio de nulidades absolutas gue esta Corte
de Casacion. de existir. tiene la obligacidn de declarar.
En efecto., el Art. 162 del . P.P." prescribé una
conminacion generica de nulidad cuando no se hubiesen

7
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oboorvado las disposiciones concernientes a la
"intervencidon., audiencia. defensa y representacion del
procesado. .. . Y el articuleo siguiente., en su segundo
parraflfo. agrega que ''... solamente deberan ser declaradas
de oficio. en cualqulier estadeo v grado del procesco. las
nulidades previstas en 1 articulo anterior. que
Impliguen violacion de normas constitucionales. .. "

El Superior Tribunal de Justicia —-conforme a la estatuido
por el Art. 1683 del (C.P.F.- puede. en el recurso de
casacion. examinar de oficico. aunque no constituva
materia comprendida en los agravios de los interesados.
el cumplimiento de garantias constitucionales conferidas
al Imputado. cuva privatidn importe una ‘n_ylidad
insubsanable. El consentimiento de los ipt@rgs&dﬁés ne
subsana la nulidad absoluta. por lo que no se admi _t:{3 que,
por alguna expresién de adhesion. de r'ent;ﬁcia. de
agquiescencia o de voluntaria producci éh de la

inobservancia de la lev. agquella pueda repararse.’”

5. Alcance del control.

La Provincia de Jujuv presenta un sistema parcial de

control de constitucionalidad.

Este sistema parcial de control de constitucionalidad
tiene su fundamento. al igual que en el orden federal. en la

necesidad de mantener un adecuado equilibrio entre los poderes.

Esta limitacion al Poder Judicial en aras de mantener ese

deseado equilibric se centra sobre todo en las denominadas

8
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cuestiones polfticas v en las decisicnes discrecionales de Ia

Administracion.

El Codigo de 1o Contenciosc Administrativo de la

Frovincia de Juiuy en su articuleo 19 establece:

"Bl recurso contencioseo-administrativo es procedente
contra toda decisidn administrativa que lesione un
Interés legitimo o un derecho subjetivp. de cardcter
administrativo establecido por lev provincial. ordenanza.
reglamento. contrato administrativo u qtra'digpésicidn

administrativa preexistente’.

Sin embargo. este recurso no es procedente qonfbrme lo
establece el articulo 4 de dicha lev. contra qppég de gobierno de
cardcter politico ni contra las decisiones hqrqmgntg discrecionales
vy de discrecionalidad técnica. Fl Poder 'Proviﬁciqi asi se ha
pronunciado en fallos como el de “Accidn de Amparo: Ramon Carlos
Cortez ¢/ Instituto de Vivienda v Urbanismo de la Provinbia”- Expte

NO A-12575-86. en donde se establece:

"La areacidn o conclusiion de una obpa miblica qued&
librada a la discrecionalidad estatal. -auien tomaré la
decisidén conforme lo requiera la realidad amblente._Qin
que este 7u1010 sobre el mérito u oportunldad pueda ser
controlado por el Ppder JUdlClal. Ehtr@ua el p;ancgo una
cuestién politica pura. acto politico o de gobierno
relativeo al cumpljmiéntp de los finés del Estada. cuyo
acceso a la Jurisdiccidn se encuentra vedado., y por io

&

tanto escapa al control de los Jueces'.
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Este fallio identifica cuestiones politicas.

discrecionalidad v coportunidad mérito v conveniencia.

En oportunidad de analizar la normativa existente en el
orden federal. diferenciamos las llamadas cuestiones politicas de
las facultades discrecionales. como asi tambieén definimos lo gque

era oportunidad merito v conveniencila.

En dicha ocasicon dejamos sentada nuestra posicidn de que
en tanto un acto sea contrario al ordenamiento juridico. v por ende
ilegitimo. v si ha violado los Iimites establecidos a las
facultades discrecionales de la Administracion, convirtiéndose el
acte en arbitrario. es un deber’inherente a la fhnéidn Judicial
pronunciarse sobre los mismos. extinguiendolos del mundo juridico

31 comprabara dicha ilegitimidad.

Cosa contraria es cuando la Administracidn dicta un acto
funddndose en razones de oportunidad. mérito o conveniencia. en
donde la decision surge de un Jjuicio de valor p031t1vo'rea1l¢ado
por disciplinas no iuridioah.'qlpndo dicha: deo;w1on lrrﬁlevante al
derecho. v en tanto sea irrelevante no eqta suveta a rﬁv151on por

parte del Poder Judicial.

El Superior Tribunal de thtlela. con un qano criterio,
ha wsabido receptar los cambios que paulatznam&nte se han 1ido
produciende tanto en la doctrina como Qn la Juri _SDl_"udenc.‘l a de
nuestro mds alto Tribupal de Justicia. respecto a las cuestiones
politicas. v a 1Ia necesi dad de su control por parte del Poder

Judicial.

10
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ks asi que en fallos como el de "Recurso de Casacion e
inconstitucionalidad Lucia Teresa Campos c.” Conseijio Deliberante de
la Municipalidad de Libertador General San Martin'. Expte. NO
1454785, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Juiuyv

expresd:

"No cabe concluir a priori que una determinada cuestidn
queda sustraida a la esfera del Poder Judicial por el
simple hecho de que involucre temas de indole '"'politica’.
de acuerdo con el significado que en el lenguaije comun se
asigna al término. cuandeo la decision adoptada suscita
una controversia de naturaleza eqtrictamente 7ur1dlca.
gque exige un pronunciamiento’ gue le ponga fin a trave; de
la solucion gue en derecho corresponda.

La revision Jjudicial de la resolucion adoptada par un
agrgano (Concejo Deliberante en el casoel}. ne constituye
una desviacién de la .justicia. ni mucho menos una
vicolacion al sistema republicano de gobierng. La aparente
gravedad de la obijecion. desaparece tan nﬁonto se
congidera que la divisidn de roderes eqrablece ¢ona de
competencia de cada drgano., sustxayenqo@oﬁ a la
interferencia de otros., pero dando' por ppesyéuesto
fundamental que dicha competencia debe- ejéfcerse
vilidamente, de acuerdo a la constitucion V leves que la
reglamentan. pues la competencza e7erc;da en exceso de
poder. de modo abugive, wva no eata dentro db la
competencia rqaeryada en forma Jntanglble vy no es
acreedora al beneficio de la division de paderes fPente
a los demas organos. Asimismo cuando el Pbdar Jvdirlal
revisa un acto db'otro poder v lo descubre como les1vv a

la constitucion (aungque ese acto sea “"politico’™), no esta

11
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penetrando en el dambito de otro poder para violar la
"division de poderes”. sino todo lo contrario: 1o gque
hace es controlar la supremacia de la Constitucién para
volver a su cauce la actividad que se evadio de el en
detrimento de la Constitucion v de las leves vigentes.
Las funciones politicas privativas de los departamentos
politicos del Estado no son susceptibles de un Jjuicio
ante los tribunales. cuande el ejercicib de esas
funciones no han puesto la lev o el acto ejecutédo en
conflieto con la Constitucidon misma. Pero cuando una leyv
o un acto del poder eijecutivo estén en conflicto con las
disposiciones. derechos v garantias que la Cbnstftucidn
consagra. siempre surgird un'casoe Jjudicial., que éodré ser
llevado ante los tribunales por la parte agraviada.
Solo hav cuestion no .justiciable en el eiérbiéio de
competencias propias de los demas departamentog_dél.poder
cuando no se actiua contra la constitucion v las feyes que
se dicten en su consecuencia. Pero no bien aparece la
violacion grave a los derechos v garantias
constitucionales. el caso es siempre justiciabie.
Cuande se advierte una grosera violapjén .91 orden
Juridico. el control que realiza el Pb&éf Judicial és de
estricta legalidad. es decir Jjuridico y no'p?ligico,
conforme a la obligacidn emergente del Arft 122'de la

Constitucion de la Provincia de Jujuv.’

Este cambio también se ha receptado en materia de
facultades disecrecionales. asit ern fallos "Contencioso
Administrativo de - FPlena Jurisdiccion: Ingenio La Esperanza

s Vindo Lo R
S.A.JT.C.A. v (. econtra Gobierno de la Frovipcia de Jujuv’., el
oY

uperior Tribunal de FProvincia establecio:

1z
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“Contrariamente a lo preceptuado por el articule 4, inc.
"o del Codigo Contencioso Administrativeo (que excluve
del contenclioso administrativo las cuestiones suscitadas
a raiz de decisiones puramente discrecionales y de
discrecionalidad tecnical). resulta procedente el control
Judicial del acto. aungue dentro de los limites que s=e
indican. va que es obvico que para tomar decisiones la
administracion resuelve. conforme a criterios fteécnicos.
Pero si la administracion. siguiendo o apartdndose del
criterio tecnico que le rfuera suministrado. dicta un acto
que ocasiona lesiones a los derechos subijetivos o
intereses lIegitimos. no parece razonable gque pueda
invocarse la discrecionalidad tecnica para excluir el
acto del controd judicial. El Juez no puede controlar el
criterio de los tecnicos. pero si puede cqntholér si el
acto dictado. utilizando ¢ no el criterio alisge:’jtado en
el informe técnico, ha lesionade el derecho subjetivo o
interés legitimo de los particulares: '

La administracion. como cada unc de los podqggg en que se
divide el HEstado. a nivel funcional. no dge,l_tept:a' otra
discrecionalidad que la que le atribuk& el ppopio'o;den
Juridico. FPor tal motivo, v en tanto esa3 discrecgagalidad
afecte un dergche subjetivo. cerresnonde al oregano
Jurisdiccional deﬁermina;' si dicha actividad ha sido
realizada dentro de los limites que la qorma‘impoﬁe, egto
es. si exhibe i:_n minimo de razonabilidaq.y no ,S_,;'gn;ifica
un abuso del ejercicio de esa facultad. La
discrecionalidad es siempre Droducté de un procesao
racional v normativo que no se puede divaréiar totalmente
de una actividad reglada. Debiende basarse la

administracion en un dictamen o informe teécnico., va de

13
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suve gue el acto gue dicte en su consecuencia es. en
punto a su contenido, un acto reglado. pues las
conclusiones de aquel informe conforme una plataforma
factica que debe ser merituada para la emision del acto.
Lo que corresponde. pues. es determinar s5i el acto
Impugnado ha erfectuado una correcta ponderacion del
informe técnico e Incluso si éste. atento haberse alegado
arbitrariedad en su confeccidn. se ha ajustadeo a los

verdaderos hechos a considerar.’

6. Efectos del control. i
a. Rfecto entre partes.

Si bien. en principio. podriamos decir que la regla
general es que la declaracion de inconstitucionalidad produce
efectos entre partes. va que el magistrado se limita a declarar 1a
inaplicabilidad de la norma al caso concreté. no broduciéndose la
derogacion de la misma, bespeeto de la acecion de
inconstitucionalidad., la Lev 4346. aque reglgmenta la é?cién v el
recurso de inconstituaionalided estahlece en el articylp 7. Iinciso

3:

"Declarada la inconstitucionalidad de la norma
cuestionada. no podra volver a ser aplicada. =1 se
tratare de una disposicion de carécter.e&qefa@} salvo que
la inconstitucionalidad no proviniera de la norma sino de

N * 7

su erropea interpretacion o defectuosa apvlicacion.’
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La 1mposikjlidad de volver a aplicar la norma de cardcter
general. implica tdcitamente su derogacidn, v por ende produce

efecto erga onnes.

Fero, Jque sucede en el supuesto en que la norma sea

declarada constitucional?

El articule 8 de la misma lIev al referirse a la

rrocedencia del recurse de inconstitucionalidad establece:

"Frocede el recurso de inconstitucionalidad. por las
causales establecidas en el articulo 1685 inciso 19 de la
Constitucion de la Provincia. en contra de las sentencias
definitivas dictadas por los .Jueces o Tribunales de
itima instancia. cualagniera sea su fuero v ,jur‘isdigcidn.
incluso del Superior Tribunal de Justicia. excepto que su
pronunciamiento hubiese sido dictado en Ia éécién de
inconstitucionalidad reglamentada en el éa pitulo

anterior. ”

En virtud de este articulo gquien linterpuso una accion
directa de inconstitucionalidad. v la decisidn le fue adversa. no

pruede interponer un recurso de inconstitucionalidad..

FPero. Jqué sucede respecto a un tercero gque gqutiere
interponer un recurso de inconstitucionalidad Solqre una norma gue
ha side declarada constitucional por el Superier Tribunal de
Justicia en ocasion de resalver nha accion directa de

inconstitucionalidad? iQue efectos tiene dicha decision |

P T

especto de

terceros?
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La Lev 4346 dice al respecto:

b. Efecto vinculante.

Siendo el Superior Tribunal de Justicia quien tiene a su
cargo el control witimo de constitucionalidad. nadie puede negar el
efecto vinculante que sus fallos tienen respecto de los tribunales

o Jusgados inferiores.

Ademas. en virtud del articulo b4 de la Lev 4055 “Ley
Organica del PFPoder Judicial”™ se ha establecido expresamente la
competencia de dicho Tribunal para uniformar .jurisprudencia en
casos de Importancia o en caso de existir desacuerdo entre los
tribunales o Juzgados interiores, convirtiéndose dicha

Jurisprudencia en obligatoria.

Obhviamente. ello no implica que los tribunales inferiores
no puedan apartarse de dichos precedentes si aportan nuevos
argumentos que Justifican modificar la posicion sentada por el

Superior Tribunal.

Debe recordarse también, que Ia Congtitucion de la
FProvincia de Jujuy preve en el articulco 185 el recurso de casacion
ante el Superior Iribunal de Justicia. recurso que procede frente

a violaciones o desconocimiento de la doctrina legal.

La Corte de Casacidn. en numerosos fallos ha establecido

que se entiende vor doctrina legal.
Asi ha expresado:
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"La doctrina legal a los fines casatorios es la que
sienta esta Corte de Casacicon v no la que pueda provenir
de la opinidn de los autores o de la Jurisprudencia de
otros tribunales. Hazones institucionales asiy 1o
determinan. pues entre las potestades Jurisprudenciales
acordadas a este Tribunal se cuenta la de uniformar
pronpunciamientos de los Jueces inferiores v la de decir
el derecho en ultima v definitiva instancia en el amhito
territorial de esta provincia.’

(Fallos "Recurseo de casacion e linconsti t._uc.'ionalidad
V.M. A. e L.Z.", FExpte. NO 1484-85. en igual sentido
"Kecurso de casacidn e inconstitucionalidad Susana Klina
Dominguez c/Fernando Quispe. Carlos Nifiez. Clinica
Ledesma 5. K. L. v Estado Provincial'. Expte. N@Q 1422/85).

11I. MECANISMQOS DE CONTROIL, DE CONSTITUCIONALIDAD EN LA PROVINCIA DE
JUJUY . '
I. Accion de Tnconstitucionalidad.

Se ha dicho anteriormente que la nueva Constitucidn de ia
Provincia ha previsto en el articuleo 164. inciso 1€ una accidn

directa de Ilnconstitucionalidad.

Esta accion directa de inconstitucionalidad ha sido

reglamentada por Leyv 43446,
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Es competente para entender en estas acciones el Superior
Tribunal de Justicia en pleno. quien conoce v resuelve las mismas

en forma originaria v excluvente.

Conforme lo establece el articulo 9 de la lev 4346, las
acciones de inconstitucionalidad rroceden contra leves. decretos,
ordenanzas. reglamentos o resoluciones que estatuvan en materia

regida por la Constitucion de fa Provincia.

Es decir que la accion procede tanto contra actos
legislativos como administrativos, en tanto sean violatorios de
derechos o garantias consagradas en la Cbpstityciéq local, no
siendo viable respecto de resoludiones Judiciales. conforme lo ha
establecido el Superior Tribunal de Justicia en la causa “Accién
directa de Inconstitucionalidad presentada por el Dr. Enrique

Pedicone'’. Expte. NUO 1741/86.

No cualquier perscna puede interponer una &accion de
inceonstitucionalidad., sino gue tan soleo se encuentra legitimado

quien tenga un interés legitimo debidamente justificado.

Son partes en este jJjuicio el Fiscal de Bstado. cuando la

accién se promueve en contra de actos de autoridades provinciales,
Roric I o

¢ el representante legal del municirio. en al'supugsto de que los

actos provengan de autoridades municipales.

En caso en gue se cuestiona la constitucionalidad de una
ley. se da traslado a la Camara de Diputados, gquien puede designar
un Diputadeo que defienda ante el Superior Tribunal de Justicia la

et

constitucionalidad de la lev impugnada.
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No existe un vlazo para interponer la accidn., salveo el
plazo de prescripecicon agque corresponda,. segiin el derecho de que se

trate.

Proesentada la demanda. v habiendo corrido el traslado de
la misma. el demandado tiene un plazo de 15 dias para contestar v

ofrecer prueha.

Contestada la demanda. las partes =son citadas a una

audiencia dentro del rplazo de 10 dias.

La sentencia debe ser dictada dentro del plazo de 30 dias
despugs que el Fiscal General havad dictaminado sobre la procedencia

o Iimprocedencia de la pretension.

La sentencia se limita a pronunciarse sobre  la

inconstituciconalidad ¢ no de la norma cuestionada.

En caso de declararse la inconstitucionalidad, v tratarse
de una norma de cardcter general. no podra volver a ser aplicada,

produciendo dicha declaracion efectos erga omnes,

Por ltimo. cabe sefalar que la Jurisprudencia del
Superior Tribunal de Justicia de la Provineia de Jujuv. ha
establecido a través de distintos fallos. que la épcién directa de
inconstitucionalidad es un remedic de excegcgda. De alli gue esta
accion sdlo procede frente a la inexistencia‘de otras vias iddneas
ae permitan obtener la proteccion del derecbg o garantia
constitucional vulnerado:; asi, por ejemplo, en 'Accidn' de
inconstitucionalidad interpuesta por Italnorte S.A.A.C.I. e I.

csLev 4101, Expte. N 1786/87. o. '"Demanda de Ilegalidad al
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Sistema Remunerativo de loconton Translorides. Reaiucloo doe Habores

FEduardo Fausto Cdceres v otros oofotado Nacional ™. Expte. 1482./87.

51 se tiene en cuenta agque el Codigo en lo Contencioso
Administrative. posibilita. a diferencia cde 1o que sucede en el
orden nacional. acceder a la instancia Judicial alegando un interés
legitimo previce agotamiento de la via administrativa. v que en
virtud del articulo 7 de dicho codigo. anteriormente transcripto.
se puede recurrir una norma de caracter general., los supuestos en
que procede la acclidn de inconstitucionalidad se ven notablemente

reducidos.

2. Recurso de fneonstitucionalidad.

La competencia del Supericer Tribunal de Justicia de la
Provincia de Juiuv se divide en competencia originaria v

competencia recursiva.

Dentro de la competencia recursiva. el articulo 165,

inciso 1¢ de la Constitucion Frovincial establece que entendera:

“"En los recurses de inconstitucionalidad:

a)l cuando en un juicio se hubiere cuestionado la
validez constitucional de una leyv, decreto.
ordenanza. reglamento o resolucion:

b) cuando en un Juicio se hubiese puesto en cuestion
la inteligencia de una cléusulérbonstitucionél. v

la resolucion fuere ¢contraria a la validez del
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titulo., garantia o excepcidon que hubiere =ido
materia del caso v se fundare en esa clausula:
c} cuando la sentencia fuere arbitraria o afectare

gravemeaente las instituciones bhasicas del Estado. "

Este articuleo presenta grandes ventajas resrecto del
recurso extracrdinario rederal contemplado en el articulo 14 de 1a
ley 44&.

Ast1 por ejemplo. en el supuesto al no se regquiere una
resolucion a favor o en contra de la lev. decrete. ordenanza.,

reglamento o resolucion. basta su cuestionamiento constitucional.

Tambien ha sabido receptar la doctrina de la
arbitrariedad v de la gravedad institucional. que nace a nivel
nacional pretorianamente. v la legisla como causales au tonomas que
hahilitan la instancia recursiva del Superior Tr‘ibunal.;fe Justicia

de la Provincia.
Dicho Tribunal ha expresado:

"El  recurse de inconstitucionalidad por sentencia
arbhitraria es un remedio excem’ricggal que ha sido
concebido ante la necesidad imperiosa del corregir los
vicios notorios en aque los .Juesces pueden incurrir al
formular sus fallos. FEs una herramienta para anular
sentencias inexcusables. erradas o para 55?-11.’@1_‘ notorias
injusticias. Con la teoria de las sentencias arbit;"@rias
se resguarda la garantia de defensa en Juicio.” |

{ Recurso de casacion e inconsti tucic:na—lidad Zsolt Gustave

Rodnar c-Guillermo Gil §.A.(. Expte. NO@ 1401./84. En igual
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gentido Kecurso de inconstitucionalidad Jose Horacio
Sdnchez c/Hanco de lIa Frovincia de Jujuv. Expte. NO
1536/84)

"Se propicia como doctrina no definir el concepto cde
sentencia arbitraria. para dejar que este Tribunal vaya
elaborande en cada caso concreto v segun sus proplas
circunstancias. De esfte modo obviando cualquier tipo de
clasificacion. vamos a poder ejercer ese control de
legalidad sin limitaciones v cobrara plena vigencia el
precepto constitucional que manda afianzar la jJjusticia.
Bastara pues. que cada vez gque debemos abocarnos a
resolver estos casos. cotejémos si esa norma individual
que es la sentencia. ha violado o no alguna disposicion
canstitucional.” o
(Recurso de Iinconstitucionalidad por 3eptencia
arbitraria: Carmen Kosa Zalazar de Salmoral y . otros
contra Forestadora del Norte 5.4. Ekgtq; Ne 1331.784)

Se ha cuestionado. en virtud del articulo 8 de la ley
4348 que reglamenta el recurso de inconatit,;:ciorﬁétll_’d;}d. si egé_f
competente el Superior Tribunal de Justiciq rara reéqlve; sohre un
recurse de inconstitucionalidad por ﬁentenc;a ‘ érbitrar{@

interpuesta contra una sentencia definitiva de dicho Tribunal.
El articule 8 de la Lev 4346 expresa:
“FProcede el recurso de inconstitucionalidad por las
causales establecidas en el articulo 168 incisqg 12 de la
Constitucion Provincial., en contra de las sentencias

definitivas dictadas por los .jueces o Tribunales de
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iltima instancia. cualquiera sea su fuero vy jurisdiccion,
incluso del Superior Tribunal de Justicia. excepto que su
pronunciamiento hubiese sido dictadeo en la accion de
inconstitucionalidad resiamentada en el capitulo

anterior.”’

Con respecto a este tema existen dos tendencias

definidas.

Para una de las tendencias el Superior Tribunal de la
causa no es el drgano apto para .Juzgar sobre si la sentencia
objetada padece o no eventualmente del viecio de arbitrariedad. Y
ello. sin perjuicio de la via deé hecho que pueda gﬁedar abierta

rara el recurrente.

Invocada la arbitrariedad. el drgano judiciario del caso
analiza la satisfaccicn de los recaudos formales (de admisibilidad)
del recurse extracrdinario. ¥ despues concluyve Jque fqr:.g.'pge‘dé evaluar
su proplia presunta arbitrariedad v conceds :sfiempr& e,j recurso o lo
deniega sistemdticamente. para aue la Corte Supnema de Lfi{sti cia de
la Nacicn realice ella sola, vor via de queija, el analisis relativo
a si el fallo en cuesticon tiplitica o ng un caso de sentencia

arbitraria.

Asi en falilos como “br. Jose Car solicta en Expte. NE
DOIOCS80. Ordinario por nulidad v dardos v periuicios. .. " Expte. NO

1541780 se establecic:
"Ni el texto oconstitucional ni el =istema procesal
rrecitado admiten la pesibhijidad de gue por via del

recurse de inconstitucionalidad por arkitrarviedad el
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mismo Superior fribunal reexamine factica v Jjuridicamente
una cuestion que ya ha sido materia de decision por el

mismo cuerpo.

Otra corriente en cambio. exige aue el Superior Tribunal
de la causa profundice en aleo mas aque el examen de simple
admisibilidad formal v efectiue un andlisis minimo v provisional de
la eventual configuracicn de un supuesto de arbitrariedad. Es
decir, el Supverior Tribunal de la causa no debe decidir si dictd
una resolucion arbitraria. Le toca auscultar. en cambio. s5i el
recurrente invoca un supuesto especifico v nuevq de ap‘bi trariedad:
v si tal supuesto cuenta con una fundamentacion sérj}a v conectada
con la sentencia pronunciada en afitos. e ser asi (v ,cl':umpiidos. ror
gupuesto. los recaudos formales de admisibilidad), depr'a‘ conceder el
recurso extracrdinaric para aque sea la Corte Suprema de Justicia de

v

la Nacidn, quien decida si la arbitrariedad existe o no.

Esta es la tendencia que adopto ultimamente gl Superior

Tribunal de Justicia.

Una mencion especial merece el procedimiento contenciosp

administrativo.

£l articulo 1& del Codigo de lo Contencioso

Administrativo establecs:
"En las causas contencioso—administrativas entendera el

Superior Tribunal de Justicia. de conformidad a las

normas del rpresente Codigo v en instancia unica.’
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Es competente para entender en los .Jjuiclios de plena
Jurisdiccicon donde se cuestiona Jla vieolacion a un derecho
subietivo., o en los Juicios de anulacion, cuando se acredita un

interés legitimo.

Contra las sentencias definitivas del Superior Tribunsl
de Justicia. bproceden los recurseos de revision y de nulidad
reguladas en los articulos 85 v 89 de dicho Codigo. ante el mismo

Tribunal de Justicia.

El recurse de revisioén procede., conforme el articuleo 85

del Cédigo en lo Contencioso-administrativo:
* Cuando resultasen contradicciones en las partes
dispositivas del fallo. havase pedido o no

aclaracion del mismo.

> Cuando se hubieren dictado dos o mdas sentencias
contradictorias en causas seguidas por las mismas

. . . L b . Gy

prartes Vv con idénticos fines, aunque  sobre

? oot T RN .

distintos actos administrativos.

* Cuando despues de dictada la ségténcia se
recobrasen o descubriesen d@éymentos daéisivos que
la parte ignoraba que éx@atigsen. o no pudo
DresgntahloS.Dér fuerza mayor ) por obra de aquél

en cuvo favor se dictd el acto.
* Cuanda ia sentencia hubiera sido dictada apoyvandose
en documentos cuva falsedad hubiere sido declarada

antes del failo. v este hecho no se hubiese alegado
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en el Juicio. o se declarasen falsos después de la

sentencia.

Cuando la sentencia se hubiere dictado solo en
merito de la prueha testimonial v la mavoria de los

testigos fuesen condenados ror falso testimonio.

Cuande la sentencia se hubliere dictado mediante

cohecho. prevaricato o violencia.

Eil recurso de nulidad procede. segun el articulo 89:

Comoe

Cuando en la tramitacion del Jjuicio s8e hubieren
omitido procedimientos sustanciales, o incurridoe en
algun defecte de los que por expresa disposicidn

Y

del derecho anulan las actuaciones.

Cuando en la sentencia se hubiera Q@itido fallar
sobre algunas de las cuestiones planteadas por las
partes. siempre que ellas no se li@itasen a
confirmar ¢ dejar sin efectﬁ‘gl acto aq@ihistrativo

materia del Jjuicio.

se puede observar. algunas de estas hipdtesis

contienen supuestos de arbitrariedad en la sentencia., la cual es

dictada por el Superior Tribunal de Justicia, orggno que tiene a su

cargo resolver los recursos interpuestos contra dichas sentencias.

Fallos del Superior Tribunal han entendido aque esta es

una excepcion a

decidida ror el

la regla de reexaminar una cuestiocn que va ha sido

miasmo cuerpo. cuande se alega arbitrariedad.
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Creemos que un correcto criterio de ,justicia v equidad
implicaria la excusacion de dichos jueces de pronunciarse sobre su

propia arbitrariedad. nombrandose para tales supuestos a conjueces.

Si bien, como hemos manifestado anteriormente. Ilos
constituventes acertadamente incorporaron el articule 165 inciso 19
las creaciones pretorianas de la doctrina de la arbitrariedad v
gravedad institucional. omitieron considerar el exceso ritual

manifiesto.

Sin embarge. dicha omisicon fue subsanada por la
Jurisprudencia del Superior Tribunal de Justicia incorpordndolios
como causales de arbitrariedad "va que en definiti y’é{ el apego

excesivo a las formas Jda lugar a una sentencia arbi traria.

Asi en la causa "Recursoe de inconstitucipnalidad por
sentencia arbitraria HBenito Azucena [iaz de Miranda c/Sucesicdn de

Curigue Salvador Martinez Caneva’ Expte. N2 1687/85, expresd:

"Corresponde hacer lugar a.l recyrso de
inconstitucionalidad por exceso ritual mani f;r.est‘n cuando
en el decisorio jm:m,qnar:fo se ha qt‘ecmaqdo' 1a
interpretacion adietiva literal de la legitimacidn agtiva
en este tipo de acciones. en desconexion con la ratio
Juris del régimen legal instituido. Es menester acordar
primacia a la verdad Jjuridica ohbhjetiva e impedir su
ocultamiente ritual. como exigencia del adecuado sarvicio
de .Justicia que garantiza el articule 18 de la

Constitucion Nacianal.”
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En la causa "Hecurso de inconstitucionalidad yv casacion:
Serafin Saturnino Iriarte contra Direccion Provincial de Hidraulica

de la Provincia de Juiuv'. se dijgo:

“La competencia del Superior Tribunal de Justicia para
entender en los recUrsos planteados de
Inconstitucionalidad por sentencia arbitraria v casacion
por violacion a la leyv. a pesar de que proceda denegarlos
por su defectuosa fundamentacion. excepcionalmente es
prosible que se aboque a resolver la cuestidn planteada
cuando su gravedad es manifiesta v la s?ldgién”impuépada.
ror su notoplia injusticia. lleva inexonablemaqﬁg a la
pérdida de un derecho. sin que el pleitg se hava
sustanciado integramente para terminar | Qép el

41

pronunciamiento definitivo.

En este fallo. en donde no existié una adecuada
fundamentacion. podria Ilegar inclusive a Qaplgrée de una
declaracion de oficio de inepnstitucionalidad.eq aondé'él Tribunal
no hizo mds aue ejercer el rol que la Constipucjép Rrév@ncial le ha
otorgado de custodio de los derechos V’ﬂaraépias que ella consagra.

v de la Supremacia Constitucional.

Son requisitos para la procedencia del recurso de

inconstitucionalidad:

* Que se dé alguno de los supuestos establecidos en

el articulo 165 incisc 19

Es decir. debe existir un cuestionamiento constitucional

o de interpretacion constitucicnal. o referirse a un supuesto de

28



MIRIAM TNSAUSTI
Abogada

arbitrariedad o gravedad Institucional.

* Debhe tratarse de wnuna sentencia definitiva o

equiparable a definitiva

Existe sentencia definitiva cuandeo la decisicdn que se

dicta pone fin a la cuestion debatida en el juicio.

El Superior Tribunal de Justicia de la Provincia ha dicho
en fallos como "Fecurso de Inconstitucionalidad pror sentencia

arbitraria Carmen Nora Quiroga c-Manuel Ernesto Casascla’ Expte.

1567786

"Son sentencias definitivas a los finea de log recursos
extraordinarios locales aquellias que no obstante no poner
fin al pleito causen un agravio de imposible o

et

Insuficiente reparacion ulterior.

Es decir que tambien es procedente el rgocurso de

inconstitucionalidad contra resoluciones asimilables a definitivas.
* Debe provenir del Superior Tribunal de la causa

La sentencia debe provenir del Juez o Tribunal de ultima

instancia con competencia en la materia.

El recurso de inconstitucicnalidad debe interponerse
dentro de los 10 dias de notificada la seq;encia ante el Superior
Tribupal de Justicia. previo haber manifesﬁgdg por QSQ?{FO ante el
juez o tribunal que dicto la sentencia aue.sé va a deducir recursc

de inconstitucicnalidad.
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IHcha manifestacion debe realizarse dentro de los 5 dias

de notificada la sentencia.

El Codigeo Frocesal Civil de ia FProvincia en su articule
250 establecia un plaze de 3 dras para efectuar dicha

manifestacion. vencido el mismo aquedaba ejecutoriada la sentencia.

Se debe correr traslade al Fiscal General del Superior

Tribunal de Justicia. quien debe dictaminar, conforme lo establece
v .

el articule 91 de la "Lev (Orgdanica del Poder Judicial’. Ley 4055,

en todos los recursos de Inconstitucionalidad.

Una vez recibido el dictamen del Fiscal General. el
Superior Tribunal de Justicia en pleno. debe dictar sentencia

dentro ded plazo de 30 dias.

3. FRecurso de Casacion.

En wvirtud del articuleo 165 incise &, dentro de la
competencia recursiva del Supepior II'ribunal de Jysticia. se
encuentra la de conncer v decidir como tribunal de ultima instancia

de los recursos Jde casagcion.

Es decir que el Superior Iribunal de Justicia de la
Frovincia de Jujuy actua tambien como .,Cort:_e de Caszsacion. a
diferencia de lo que sucede en el orden federal., en el aue la
competencia en materia de casacidn penal. en virtud de la reciente

lev 24080. estda a cargo de una Camara Nacional de Casacion Penal.
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EFl recurso de casacion se encuentra legislade en el
Codigo de Frocedimienteo Civil v en el Codigo de Frocedimiento Penal

de la FProvincia de Jujiuv.

El Cddigo de Frocedimiento Civil de la Provincia lo

legisla en la Seccicn IV, articulos 233 al 248.

El articuleo 233 establece en qué casos procede el

recursn. Asi expresa:

"El recursc de casacion procede para ante el Superior
Tribunal por quebrantamiento de forma v violacidn de la
leyv o doctrina legal. contra las sentencias definitivas
dictadas por los tribunales colegiados de unica instancia
en lo civil v comercial.

FPara los efectos de este recurso se entiende por
sentencia definitiva la que aun cuando hava recaido sobre
un incidente termine la litis v haga imposible su

i

continuacion.

En principio. surgiria de este articulo gque el recurso de
casaclon procederia inicamente contra sentencias definitivas
dictadas por tribunales coliegiados de unica instancia. que actuan

conforme a las normas del jjuicio ordinario oral.

Sin embargo. el articule 65 de la Lev Orgsgnica del Poder

Judicial. Lev 40585, establece:
"Contra las sentencias de los dreanos colegiados, incluso
las del Tribunal de Trabaijo. ne caben otros recursos que

los de casacion. inconstitucionalidad v aquellios
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previstos en &1 Uodigo Procesal Penal para este fuero.

En este casceo. la lev no especifica que dehe tratarse de
tribunales colegiados de unica instancia. por Ilo que en principio
procederia tambhién contra las sentencias de la Camara de
Apelaciones en lo Civil v Comercial v de la Camara de Apelacicnes

en lo Penal.

El Superior Tribunal de Justicia. en ocasidn de expedirse
sobre elle en la causa "Recurso de casacion: Ejecucion Frendaria
Ficonor Compafdia Financiera $.A. contra José Alcardz Mé;gar” Expte.
1363/84. tuve un pronunciamiento dividido en donde 1la minoria

-,

establecid:

“... El articuleo 65 de la Leyv 40585, de cardcter general.
ne puede tener primacia scbre Ia norma espeéif&ca
contenida en el articulo 233 del Codigo Procesal'Cﬁvil.
no sélo porque segun definicion de la doctrina el ggéursa
de casacidn se da comoe un remedio tipjco ‘papg las
sentencias de los tribunales de instancia unica yﬂfuicio
oral -como ocurre en nuestro ordenamiento Dnocgsa@L sin
que sea posible por esa via lledar a uyna tercera
instancia. como sucederia en ia especlie de acéptaﬁge s
admisibilidad. — j '

Las decisiones de la Cdmara do Apelaciones en lo Civil v
Comercial sélo pueden cuestionarse por la via del régurso
de inconstituciconalidad. una de cuvas causales. qué'hace
a la arbitrariedad del pronunciamiento, contemﬁla los
supuestos especificos de la casacion en orden al

. . LA A
quebrantamiento de las formas v la vielacidn de la lev o

doctrina legal., constituvendo asi una sona gris o comun
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comprensiva de amhos recursos.
La mavoria expreso:

"Rl articule 65 de la Lev NY JUBLZ7H4d (Orednica del Poder
Judiciall es posterior a la Lev 1867749, por lo que ésta.
en lo gque hace a la admision del recurso de casacidén debe
Interpretarse reformada por la primeramente mencionada.
La finalidad del legislador al dictar la Leyv 405584 ha
sido otorgar al Superior Tribunal de Justicia el control
de todas las causas que se ventilan en nuestros
tribunales. va no del tipo "ordinario’” pues ha sﬁsﬁraido
la arelacion del conocimiénte de este cuerpo: pero
coherentemente v a traves del mencionadoe égrtim:lo 65
atribuyve competencia en materia de recursos
axtraocordinarios sin Jdistincicn de niqguna natupéleza_
No comparto tampoceo aguella arirmacidn gque épstula'que la
casacion se da come un remedic tipico para iaﬁ‘genggncias
de Ilos tribunales colegiados de instancia yniaé v JIuicio
oral. Por el contrariao. en general todqs los Siﬁ#emas
procesales provinciales en vigencia consagran este
remedic rara las sentencias dictadas por tribqgéles de
segunda Instancia.

La circunstancia que la doctrina sostenga que la casacidn
no debe runcionar como una tercera instanpia. tiepne en
cuenta precisamente la circunstancia dg qﬂﬁ.prqyiamente
han funcionado la primera v la segundﬁ vV oque en éstos
cases. el recurso extraordinario de Casécidn‘no signifﬁca
una tercera instancia, Vé que no se Juzga de nueyd. Solo

1

se controla lo decidido.
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casacion:

£l recurso de casacién civil procede por:

* quebrantamiento de forma
* viaolacion de la lev
x violacidn a la doctrina legal

Existe quebrantamiento de forma cuando:

* se hubieren violado las formas v solemnidades
substanciales prescrirtas para el procedimiento o
la sentencia. siempre que la nulidad no hava sido

consentida:

* ne se hubieren observado en el .Jyicio oral las
formas procesales prescriptas, ? Siqmbf@ que gquien
lo interponga hava reclamado la .sgib,‘s_;ég:]aci on del
defecto, si le fue posible, o hecho ‘__lé'i‘ protesta de

recurrir.

El Superior Tribunal de Justicia. en la causa "Recurso de

Ordinario por incumplimiento de contrato Signo $.A.

contra Amadeo Nuccetelli Automotores S5.A" Expte. N9 131484, al

referirse

"Para

a las formalidades substanciales ha gxprﬁﬁgdd;

distinguir las formalidades sustanciales hay que

diferenciar entre nulidades substanciales o gs?nogﬁles v
las accesorias o .9&;:1:rjda.r.'ifgs. Las fomnqiidad:eff' exigidas
para que hava uha litis valida D&ﬂtene?en a la patégoria
de substanciales faudiencia de parte. capqcidqu;rlﬁg que
s6la tienen por finalidad impedir errores de

procaedimiento o perduicico a las partes. son accesorias.
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Las primeras estan referidas a pripnciprios procesales.
contenidos en la UConstitucion Nacional v en las
Constituciones Frovinciales v. en general. comprenden las
leves de orden publico.

FPor 1o que cabe afirmar aqaue una agregaciéeén de prueba
efectuada en oportunidad procesal distinta a la
aordinaria. debe reputarse vuilneracion de formalidades
substanciales ded procedimientao, porque comporta
conculcar garantias de raigambre constitucional. como las
de isualdad ante Ila lev v la defensa en Juicio farticulos
16 v I8 de la Constitucion Nacional). las que tambien
encuentran clara receptividad procesal en los articulos

5 v 6 del (Codigo Procesal Cfvil, respactivam@gte.'

Frocede el recurso de casacidén por viaolacidn a la ley o

doctrina legal cuando:
* se violare o desconociere la lev o doctrina legal:

* la sentencia recavere sobre cosas no demandadas o
contra distinta persona de aguella contra la cual

me Interpusce la demandas
# se otorgare mds de lo pedide. o no contuviere
declaracidn sobre alecunas de 1las pretensiones

oprortunamente deducidas en el Jjuicio:

* ia sentencla contuviere disposiciones

contradictorias, o
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* fuere contraria a la cosa Juzgada, siempre que se

hava alegado esta excepcidn en el proceso.

Con respecto a la violacidn a 1a ley. se pueden

diferenciar tres supuestos:

* la violacidn propiamente dicha. es decir cuando no

me aplica a un hecho la regla gque le corresponde;

* la linterpretacidn errdnsa. es .decir se elige
correctamente la norma aplicable. pero se le asigna

un significado diferente del que realmenpe tiene; y

’”

* aplicacién errédnea, gque se da epnando existe una
incorrecta calificacién de los hechos, a los que s&
les aplica una regla Jjuridica conforme a dichos

hechos., vy por ende incorrecta.

En lo que respecta a la doctrina legal. ya hemos
mencionado anteriormente. al referirnos a los efécpps'yinculanteg
del control de constitucionalidad., que doctrina legal a los finéé
casatorios es la gque sienta el Superior Tribunal de Justicia en éu
cardcter de Corte de Casacidén v no la gue puede provenir de la
opinién de los autores o de la Jjurisprudencia de otros tribunales.

Algunas de las causales que dan origen al recurso de
casacién suponen arbitrariedad en la seﬁteqéiq.'ekistiendo por
ende. una zona en comiin entre el recursec de casacidn v el recurso

de inconstitucionalidad por arbitrariedad. Quizds la diferencia

e W b

esataria dada porque el recurso de inconstitucionalidad entenderia

s6lo en arbitrariedades normativas, en cambhio el recurse de
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casacion contemplaria tanto las arbitrariedades normativas como

fdcticas.

La arbitrariedad fdctica se configuraria cuando haya

vielacidén a la ley por una aplicacion errdnea de la miasma.

El Cédigo Procesal Civil al reférirse a lps supuestos en
los que no procede el recurso de casaclién establecio en el articulo
236

"No procederda el recurso de casacidn contra la qentencza
rocaida en aguellos juicios que. despues de termlnados.
no obsten a la promocicn de otro scobre el mlsmo abweto.
Tampoco procedera el recurso fundadg en la &rronea

Interpretacion de la prueba.

S5in embargo en el fallo "Recurso de Casacion: Martin
Perfecto Gonzdlez e Irma Malisa de Gonzdlez contra Banco NOAR
Cooperative Limitado" Expte. N 1267/83. el Superior Tribunal de

Justiclia expresd:

"Si bien el articulo 236 infine del Lodlgo Procesal Civil
prescribe la improcedencia del recurso de casaolon ror
errdnea interpretacicn de la prueba, ello debs entenderse
sin perjuicio del contralor de la corpggpa apl;caCJén de
la lev al material fdctico., va que tal aplicagion no es
tema de competencia exclusiva del tribunal'ae grédo- En
otras palabras. si bien el Superior Trzbunal de JUStJCJa
no estd -en principio- facultado 'para never las
circunstancias fdcticas admitidas cdmofﬁ?abadas pob el

"a~qua', puede y debe verificar —en caso de estimulacidn
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recursiva- gi los hechos descriptos autorizan la
aplicacién del derecho en que se funda el decisorio. Es
decir que las descripciones histdéricas narradas en los
fallos —-3in variarlos-. debe determinar su real sentido
Juridico. en razén de gue son los hechos los que en
definitiva gobiernan la solucién juridica.

La comprobacion de los hechos esta regida por las reglas
de derecho probatorio que regulan la admisibilidad, la
carga y la valoracidén de la prueba conforme a las réglas
de la sana critica (articulo 16 del Codigo ?;Prbéesal
Civil). ¥ va de suvo que si los hecbos se fijan mal ~por
valorar equiveocadamente la prueba-— el dereobo que ‘a los
mismos se aplique no serd el que le cprpgqunda segin la
voluntad abstracta de la ley: por 'ello.. egﬁiﬁp gue
nuestra leyv ritual no veda al Superior Tribunal de
Justicia en 1la revision de la raz onabllldad an la
aprobacion de la prueba; antes bien, este deba culdar la
exacta aplicacién del derecho. pues la qOJUCion Jurldlca

resulta errdonea s5i se apova en lnSOSt&Hlbl&S resultados

\
"t s

probatorios.

El plazo para interponer el recurso es de 10 dias a

partir de la notificacién de la sentencia. paro al igual que el
recurso de inconstitucionalidad, previamenta. v dentro del plazo de

3 dias de notificada la sentencia. deben manlféstar por escrito sy

decisidn de interponsr el recurso.

Esta manifestacidn debe hacérsela ante el mismq tribunal

que dictdé la sentencia.
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En el recurso de casacion tambieén tiene intervencion el

Fiscal General. quien esta chligade a dictaminar.

FEl recurso es resuelto en una audiencia publica que debe
celebrarse dentro de los 30 dias después que se hayvan expedido el

recurrente., el recurride v el Fiscal General.

El articulo 246, 28 parte., al referirse al alcance del

fallo establece:

"Si la sentencia impugnada contuviere una violacion a la
leyv o doctrina legal o un gquebrantamiento de formas. pero
fuere Inatacable por otros motivos, se desestimara el

recurso. "

Entendemos gque el udnico motive por el cual puede ser

v
i

inatacable es que de todas maneras. la sentencia fuere ajustada a
derecho v que de subsarnarse las violaciones cometidas en nada

modificarfan el fallo.

Los efectos de la decisidn varian segiin se trate de una
violacién a la lev o doctrina legal aplicable o a un

gquebrantamiento de forma.

En el primer supueste. el Tribunal casa la sentencia vy

resuelve el caso conforme a la lev o a la dactrina aplicable.

En el supuesto de quebrantamienta de forma., declara la
nulidad de la sentencia. v dispone que los subrqgantes legales de
dicho Tribunal sustancien el proceso o dicten nueva sentencia. sgin

corresponda.
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El Cédigo de Procedimiento Penal se refiere al recurso de

casacion en el Titule IV. articulos 467 al 479.
Procede el recurso de casacidn penal por:
* Vielacidn o errénea arlicacidn de la ley sustantiva

* Inobservancia de las formas procesalegs prescriptas
ba,jo sancién de nulidad o inadmigibjlidgd. siempre
que quien lo interponga haﬁa reclamado
oportunamente la subsanacidén del defecto siendo
posible. o hecho protesta de recurrir |

Este recurso procede contra las gsentencias definitivas o

aquellas asimilables a definitivas.

El plazo para intervonerlo es de & dias, desde su
notificacién. debiendo hacerlo ante el mismo tribunal que dictd

sentencia.

Uina vez presentado el recurso. &1 Superior Tribunal de
Justicia emplaza a los interesados a que comparezcan a mantener el

recurso dentro de los 3 dias.

Habiendo va el Fiscal General dictaminado. y las partes
presentado su alegato. la Corte de Chsaciép QQba'digpar sentencia
dentro del plazo de 15 dias desde el 1llamamiento de autos para

sentencia.

Los efectos de la sentencia. al igual que en la casacidn

civil, varian segin hava existido violacion o errdnea aplicacidn de
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la ley. o Inobservancia de las formas procesales.

En el primer supuesto la Corte casa la sentencia v dicta

la resolucidén que corresponda.

En el segundo supuesto la Corte anula l1o actuado y remite
el proceso al tribunal que corresponde para su sustanciacién. no
pudiendo intervenir ninguno de los jueces que concurrieron a dictar

sentencia.

Debe destacarse gue cuande por efecto de la sentencia
debe cesar la detencidn del procesado., encontrdndose en Jjuego un
derecho tan fundamental como 148 libertad. el : qrtigu.l_o 473 de}
Codigo FProcesal Penal ha establecido que la Qprtg dqlée ordenéz_n

directamente su Iibertad.

. Amparo.

El amparo esta contemplado en el articula 41 de lIa

Constitucidén Frovincial. v se halla reglamentado por la Ley 4442.

El inciso 12 del articulo 41 establece:

“Toda persona puede deducir demanda de amparo contra
cualgquier decisidn. acto ;i omision de una autoridad
administrativa provincial o municipal, as._z' como de
entidades o de personas privadas que amenageb, restrinjan
o impidan de una manef‘a 'illégi tima el ejercicio de l1los

derechos reconocidos por la Constitucidn Nacional o por
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esta Constitucicon siempre que no pudieren utilizarse los

remedios ordinarios sin dafio grave o que no existieren

procedimientos eficientes acordados por las leyes o

reglamentos para reparar el agravio, lesion o amenaza.”

De este articulo surge gque el amparo previsto en la

Constitucion procede contra actos u omisiones, provengan estos de

autoridad piiblica o de particulares.

Por su parte., el articule 2 de la Ley 4442 establece gue

ademis de los supuestos previstos en el inciso 12 del érticulo 41,

es procedente el amparo para demandar:

-

el cumplimiento o la aplicacidn efectiva de una

norma de cardcter general:

el respeto u observancia de una pmohipicidn o la
realizacién de un acto o el cumplimiento de un
deber prescriptos o establecidos en una ley,

ordenanza o norma de cardcter imperativo:

la tutela o el efectivo ejercicio de los derechos o
garantias explicitas o implicitamente reconocidos
bl : .

por la Constitucidén de la Nacidén o de la Provincia.

El articulo 3 de la Ley 4442 prevé en gué casos no

procede el amparo., siendo los supuesstos pﬁégticamqnte'los mismos

que los establecidos por la Ley de Amparc Nb'lsaﬁﬁ.gué rige a nivel

nacional.

De alli gue es improcedente el amparo cuando:
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* Existan procedimientos eficaces fe] remedios
administrativos o ,judiciales adecuados para obtener
la proteccién o el reconocimiento del derecho o

garantia constitucional de que se trate.

Habiéndose establecido al amparo como una via de
excepcidn. 6esta sdélo podrd utilizarse cuando las otras vias
alternativas no protejan adecuadamente el derecho o garantia

lesionado.

La Cdmara Civil y Comercial -~ Sala [II en autos
caratulados “"Accién de Amparc: Carlos Al berto Pérez c/Honorable
Consejo Profesional de Agrimenséres. Arquitec to.ls:: e Ingenieros’.

sostuvo:

“El obijeto de la demanda de amparo ez la tutela inmediata
de los derechos humanos esenciales acogidos por la Gar'ta
Magna frente a una tranS.EPESJOH que cause;:v un gz‘ave dafo
irreparable. en tiempo oportuno v que e.wge urgente
remedio. Por la via excercional del’ ampar'o no pueden
obviarse ‘las debidas 1nst:an,c.§e§h K ord.marlas.
administrativas o md;czale v traer'cn,é:lguzer c_uestlon
litigiosa a C‘OnOClmlEnt‘O de .Z o5 maglstrados P&wo s;empre
gque aparezca de u{j modo claro y manifiest:o la
ilegitimidad de una reqtrlcozon a almmo da log derechos
esenciales de la Dez‘qonas. asi como al daﬁo grave a
irreparable que qe Causarla remi tzendo el examen de la
cuestidn a los procedimlentos menc:1onados correspondera
que los jueces restablezcan de 1nmed;ata el q;_s'recho

restringido pon la rdpida via de la accidn de amparo.
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En otro fallo caratulado '"Accidn de Amparo Hector Daniel
Lopez y Mirta Susana Petrilla de Ldpez c/Carlos Garcia" Expte. N©O

A—-13618/85 se sostuvo:

“"Es requisito esencial que aparezca de un modo claro v
manifiesto la ilegitimidad de una restriccion a
cualquiera de los derechos esenciales de las personas. ..
Existiria una dafic grave e irreparable si se remitiera el
examen de la causa a los procedimientos prdjnarios.
Judiciales o administrativos. los que gdlp :eégarian
encaminados a lograr una reparacidn pecuniar@a, aéro no
restablecerian el derecho fundamental rest#iggj@q;‘hor lo
que los Jjueces deben admitir este remed;o gxbepéional
para restaurar de inmediato la Vigeqpiq' dgl' derecho
individual vulnerado por medio de una éentencja gpe sea

titil & los fines perseguidos.’

* La pretencién implicare la declaracion de
inconstitucionalidad de leyes, ' reglamentos.

ordenanzas o disposiciones administrativas de

cardcter general.

Este inciso. gue también estd contemplado en la ley
16986. plantea una incompatibilidad con el sistgmq gifhso de
control de constitucionalidad v con el principio de supremacia
constitucional. tal como lo sostuvimos al momentaq dg referirnos a
la normativa federal. va gue veda al .Juez del q@pa;o\grpnunciarse

sobre la inconstitucionalidad de 1a norma.

* La demanda signifique'o se dirija a impugnar actos
del Poder ILegislativo o de organismos del Poder

44



MIRIAM INSAUSTI
Abogada

Judicial dictados regularmente., en ejercicio de sus

resgpectivas competencias.
Con respecto a este Inciso cabe hacer alguna aclaracicdn.

Sabido es que tante el Poder Legislative como el Poder
Judiclal ejercen también funcidn administrativa. v en tanto ejercen

dicha funcidn., dictan actos administrativos.

5i los actos administrativos dictados por el Poder
Legislativo o el Poder Judicial lesionan en manera ilegitima
algunos de los derechos o© @garantias reconocidos por la

Constitucién, nadie puede dudar que el amparo es procedente.

51 nos encontramos frente a actos propios del Poder
Legislativo. como son el dictado de normas obligatorias de alcance
general. en tanto dicha norma vulnere algunos de los derechos
garantizados en la Constitucidn. es ingonstituci onalf' .
constituyvéndose el supuesto previsto en el apartade anterior. sobre

el cual yva emitimos nuestra opinidn.

Wuizds el supuesto menos discutible sea el que se refiere
a los actos propios del Poder Judicial v aun asi habria que ver s3i
no se configuraria algin supueste en donde fuera procedente ol

amparo.

* La intervencidn judicial comprometiera directa o
inmediatapente la regularidad. continuidad y
eficacia de la _p#qtehsién Qeun .gga_rlyijg,i_p publico
eaené_iél _bara lan cbmunidad a; afectara el ejercicio

de potestades reservadas a los otros Poderes
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Constitucionales o al desenvelvimiento normal de
actividades fundamentales del Estado requeridas

para satisfacer exigencias del bien comin.

Este inciso. de una amplitud mavor que la gque contempla
la Ley de Amparo 16986. implica. prdcticamente convertir en letra

muerta el instituto del amparo.

A nivel nacional este inciso no tlene aplicacion,
entendemos que a nivel provincial debe sucedsr lo mismo. sino se

tornaria inaplicable la accién de amparo.

E La pretension © impligue cyeqtiqqar actos
consentidos., expresamente o ‘gq?- manifestaciones
inequivocas de  voluntad qu. extrafien  ese
consentimiento, o soslayar gl‘ﬁrﬁggggHregular d@
una causa o desconocer decigiones ﬁd@%nistrativqs

sujetas a revisién judicial gportuna y suficiente.

Este inciso es el udnico no contempladc en la ley

nacional. En él se contemplan distintas situaciones:
La primera se refiere a la existepcia de un
consentimiento expresc o tdcito del acto. Diche consentimiento

impide su cuestionamiento posterior. alegando una lesidn.
:\‘ ' A

La segunda se refiere a la intencign de evadir el trdmite

regular de la causa.

Obviamente que para que proceda esta excepcion debe

existir un derecho que no reguiera una proteccidn inmediata v una

46



o T T S e T e e A Ty e B e AT TR TSRS G TR AT AR D RNATRSETR R R LA RS b i o G il L e b i,

MIRIAM INSAUSTI
Abogada

via apta que proteja adecuadamente ese derecho conculcado.

La tiltima situacidén que este inciso contempla se refiere
& una decisién administrativa sujeta a una revision Judicial
oportuna v suficiente, es decir. al igual que en el supuesto
anterior. la via ordinaria debe asegurar al accionante una adecuada
proteccidn de su derecho. no produciéndole un perjuicio irreparable

producto de la lentitud o complejidad de la misma.

Con respecto a la competencia para entender de la accidn
de amparo. debe diferenciarse segin el acto emane del Poder
Legislativo o del Poder Eiecutive: o la accién u omision emane de
organismos centralizados o déﬁcéntralizados de la Administracidn
FPublica, de los municipios o entidades Municipq;es. o de

rarticulares.

En el primer supuesto, conforme el articuleo 4 inciso a)
de la Lev 4442, es competente el Superior Tribunal de Justicia.

51 bien este inciso contempla sdlo leos acteg del Poder
Legislativo y BEiecutivo., consideramos que tambiéq debe sger
competente para entender de los actos u omigioneg del Poder
Judicial cuando actua en ejercicio de funciongs administrativas, y

tales actos u omisiones ocasionan lesiones a terceros.

En el segundo suypuesto es competente la Sala en turno de
la Cdmara en lo Civil v Comercial. o del fuero en lo contencioso
administrative o del Tribunal del Trabajio segln corresponda en

razon de la materia.
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E1l articulo 4 de la Ley de Amparo 16886 presenta una
venta,ja respecto de la leyv provincial va que preve una solucidn en
caso de producirse un conflicto de competencia. En este supuesto
dicha ley establece expresamente que deberd entender de la accion

el .Juez requerido.

La legitimacidn para accionar se encuentra prevista en el

articule 5 de la Ley 4442 de amparo provincial.
En él1 se establece:

"la demanda de amparo podrd deducirse por toda persona
fisica o Juridica. por si o por apoderado. que se
considere  titular de un derscho o  garantia
constitucional. o afectado en sus intereses legitimos.
conforme a las previsiones contenidas en la bonsﬁituCJOH
o en la presente lev. En las mismas COHdlClOﬂBS tamblen
podrd ser deducida por las a5001a01ons$ 0 entldades que.
sin revestir elf cardcter de perqona ?urldzcas.
Justificaren -mediante la exhleCJQn ds 50 eqtatutos—

que no contrarian una fjnalldad de bien publico.
Del articulo antes transcripto surge que para poder
accionar se requiere.en principio, tener un derecho subjetivo o

interés legitimo lesionado.

Respecto del prooedﬁmzento que rige la acclon de amparo.

el articule 40 apartado 2 de la Lonstztuczon Provznczal establece:

"F1 procedimiento de la demanda de amparo serd breve. de

rapido tramite y de pronta resclucidén. debiendo seguirse
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la via mds expeditiva establecida por los cédigos o leves

procesales. sin perjuicio de 1lo que dispugiere el juez o

tribunal para abreviar los plazos v adaptar las formas

mds sencillas exigidas por la naturaleza de la cuestidén. "

Conforme a lo que establece este apartado y lo expresado

en el articulo 11 de la Ley 4442, el procedimiento aplicable es el

establecido para el .Jjuicio sumarisimo.

La demanda debe contener ciertos regquisitos. A saber:

nombre. apellido v domicilio (real y constituido)

del actor: ‘

la individualizacion, en lo posible, del autor del
acto u omision impugnados o del responsable del

hecho que la motivan:
la relacidn circunstanciada de loa extremos gque
havan producido o estén en vias de producir la

lesidn del derecho o garantia constitucional:
. . e

los documentos que posee v la indicacicn de los

demds medios de prueba de gue intente valerse:

la peticicon en términos claros y precisos.

La Lev 4442 no establece dentro de qué plazo debe

Interponerse la demanda.
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Siendo el amparo una via excepcional., gque se otorga al
damnificado como un medio para obtener una proteccion rdpida y
eficaz de los derechos lesionados. una demora considerable en el
inicio del tramite obsta a la posterior alegacicn de un agravio

Irreparable.

Cabe destacar., gue conforme lo establece el articulo 41
apartado 3 de la Constitucion de la Provincia, v el articulo 8 de
la Ley 4442. el juez de amparo. a pedido de parte. puede disponer
todas las medidas de urgencia., necesarias para hacer éesar el acto

lesivo y evitar perjuicios Irreparables.

El pedido de una medida cautelar debe ser resuelto el
misme dia de su presentacion. cuando no admitiera demora. inclusiﬁe
sin oir a la otra parte. En estos supuestos el Jjuez pugde exigir
del accionante una contra cautela. | |

o

Dado el cardcter de brevedad v rapidez que presenta el
amparo. no se admite la recusacicon sin causa. %as gﬁcepciones
previas y la demanda reconvencional. Es también ;mérchdente el

planteo de incidentes v la citacidén de terceros.

Al igual que la ley de amparo nacional. ne se admite como

prueba la absolucion de posiciones.
La sentencia debe dictarse dentro del plazo de tres dias.

En caso de concederse el amparo la sentencia debe

contener:

50



MIRIAM INSAUSTI.

Abogada

la determinacion precisa de lo que debe ¢ no

hacerse. o de lo que debe darse:

la fijacion del plazo para el cumplimiento de lo
resuelto. Dicho plazo. de ser factible, de ser de

24 horas:

la expresién concreta de la persona. organismo o
agente de la Administracidn Publica a quien se
dirija. el cual estard obligade a cumplirlo sin

poder oponer ninguna excepcion.

sentencia del amparc hace cosa Juzgada formal,

pudiéndose ejercer posteriormente las acciones ordinarias a las que

tenifan derecho las partes.

Contra la sentencia definitiva del amparo procede el

recurso de casacidn e inconstitucionalidad.

£l Superior Tribunal de Justicia en la causa "Recurso Qe

casacién: Accidn de Amparo Wigh Mirched Kaba c/Municipalidad de San

Pedro de Juijuv’ Expte. NO© 1328/84. en oportunidad de pronunciarse

sobre la procedencia de un recurso extraordinario local frente a un

amparo v el alcance de dicha revisidn. expresd:

"Bl decisorico recaide en uwuna accion de amparo -en
T« Sl

principio—- resulta atacable por via de 1los recursos

locales de casacidn o Iinconstitucionalidad. si se dan en

el caso concrete los presupusstos formales v sustanciales
. BRI YN

PN S

exigidos por el Codigo Procesal Civil.

Frente a las caracteristicas excepcionales de la accidn
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de amparo. corresponden también remedios rituales

excepcionales. Por tal motivo. ante la interposicién de

un recurso extraordinario local contra un pronunciamiento

sobre

amparo., el Superior Tribunal de Justicia -también

con cardcter excepcional- se encuentra habilitado para

examinar "in totum” v sin substanciacidn. no sdlo los

aspectos que hacen a la admisibilidad formal del recurso.

sino

simultineamente ~si fuere el casoc- los que hacen a

la cuestién de fondo del mismo. De lo contrario. el

remedio tendiente a prevenir la consumacidén del dafo

grave e irreparable alegado. se desvirtuaria a la luz de

un procedimiento que prolongaria la solucion definitiva

de la cuestidn Justiciable.

5.

provincial

ellos.

encuentra

”

Amparos especiales.

Al igual aque a nivel nacional, existen en el orden

amparos especiales.

A continuacion nos referiremos brevemente a cada uno de

a. Amparo por mora de la Administracién.

S5i bien el amparo por mora de la Administrgcion no se

legislado expresamente. éste encuentra un fundamento en

el articulo 33 de la Constitucidén de la Provincia de Juijuy.

Dicho articulo establece:
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"Queda asegurado el derecho de peticion individual o
colectiva ante las autoridades. como asi también el de
recurrir sus decisiones, quienes estardn obligadas a
pronmunciarse dentro del plazo que establezca la ley o en
su defecto en el que fuere razonable. Es un deber de 1a
Administracidon Publica la simplificacidén v agilizacion de

tramites.

También entendemos gque el amparo por mora de la
Administracidn encuentra fundamento  constitucional en el

mandamiento de ejecucicdn. previsto en el articulo 39 inciso 19.

El Cédigo de lo contencioso-adminigtprativo prevé en su

articulo 6 el silencio de la Administracion.
Dicho articulo establece:

"El recurso contencioso-administrativo . séle  podra
efercerse contra las resoluciones"dgqegatoriag del
derecho e Interés reclamado.

Se entenderd que hav resolucion denegatoria cuando la
auteoridad administrativa no se expidieée dgnﬁyg’dg dos
meses de interpuesta la reclamacion. h

En estos casos queda expedita la via contenciosa desade la

I

expiracidon de tal plazo.

Pero puede suceder aque el administrado necesite un
pronunciamiento expreso por parte de la Administracion: en estos
supuestos le cabe al administrado interponer un amparo por mora

para lograr el pronunciamiento debido por la Administraciodn.
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En este sentido. el] Superior Tribunal de Justicia en la

causa FRecurso de casacidn caratuladeo "Recurso de Amparo por mora

administrativa solicitado por Eduardo Berardeo" Expte. 1088-81.

exXpreso:

“"Cuando el administrado. en ejercicio del derecho de

fallo "Accidn de Amparo: Francisco Mdrmol Selana contra Instituto

peticionar a las autoridades v sobre todo en Ilo relativo
a trdmites o gestiones en cuya iniciacidén o promocidén no
egs ajJena |la administracicon piiblica. formula ante la
autoridad competente., conforme a las leves. una peticion
para ejercer un dereche constitucional. tliene el
indiscutible derecho de obtener pronunciamiento expreso
por parte del organismo estatal regquerido, va sea
positiva o negativamente va que al no obtener resclucion
alguna se vulnera el derecho amparado por la norma
constitucional pertinente. guedandg- habilitada la
interposicion  del recurso de  amparo ,pop' mora
administrativa para lograr hacer :Qéggf la‘ ipercia

incurrida por el ente administrativo.’

Por su parte, la Camara Civil v Comercial. Sala II. en el

Provincial de Previsicon Social’., sostuvo:

"Los administrados puaden ejercer el derecho
constitucional de peticionar Io qué convenga a sus
intereses. en el modo v forma que esta previsto en la Ley
Procesal Administrativa: v la Administracion FPublica
tiene la obligacidn de pronunciarse concretamente, en un
tiempo prudencial que no puede excéder del que sea

necesario para la tramitacion regular de las
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correspondientes actuaciones. en tanto aguella ley no le

fija

acmin

plazo para hacerlo. Cuande esto no sucede., el

Istrado. por la via de la accidén de amparo., puede

reclamar 1la proteccidn necesaria de sus derechos

conculcados., sea por el silencio de la autoridad llamada

a decidir o por la simple mora en hacerlo. Concepto hoy

receptade. en lo fundamental. por el art. 33 de la

Constitucién de la Provincia.

Obviamente este tipo de amparo as interpuesto por quien

es parte en un expediente administrativo. es decir. por quien fuere

titular de

articulo 1

un derecho o interés legitimo. conforme lo establece el
2 de la Ley Procesal Administrativa. Ley N@ 1886.

El amparo por mora de la Administracién persigue el

cumplimiento por parte del funcionarioc de su debqr de pronunciarse.

Le cabe al particular afectado demostrar la falta de

pronunciamiento de la Administracicon en los plazos establecidos

legalmente o. en caso de no existir plazo. que la demora excedid lo

razonable.

b. Recurso de quejia por vencimiento qe nlazos.

El Codigo Procesal Penal de la Provincia de Jujuy preve

en el articulo 484 un recursc de queja por vencimiente de plazos.

Diche articulo establece:

"F1 recurso de queja procedera también en log casos en

que el tribunal de juicio o el .juez dejen transcurrir los
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términos legales sin pronunciar la resclucién qgue
corresponda v se interpondrd ante el Superior Tribunal de
Justicia.

El Superior Tribunal, previo informe del tribunal o Jjuez,
resolverd el recurso rechazdndolo o fijando un término
para que se dicte la resclucidén sin perjuicio de las

responsabilidades del caso.

En realidad. este recurse de queja es similar a un
recursoc de amparo por mora. con la salvedad que en estos supuestos

procede contra un Jjuez o tribunal.

Es requisito previeo & 1la reduccidén del recurso la
solicitud al juez o tribunal de un informe en donde fyndamentars

las razones o motivos de su demora.

c. Defensa de los intereses difusos.

Si bien la Lev 4442 gque se refiere al régimen procesal
para el amparo de los derechos v garantias cqgstitucionales
establece en su articule 12 que se encuentran legitimados para
demandar de amparc las personas fisicas o quidicas que se
consideren titulares de un derecho o garantia cobgtitucionai. o
afectados en sus intereses legitimos. la Ley Orgénicé del Foder
Judicial. Ley 4055 en su articulo 211 se ;efﬁerg a lé defensa de
los intereses difusos y expresa que podrd reclamarse por la accion
de amparo contra los actos u omisiones de particugareé que afecten

gravemente a la comunidad.
Se podré decir que la Lev 4442 es posterior a la Ley
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Organica del Poder Judicial., y por ende se encuentra derogado por
ésta. sin embargo. el legislador expresamente deroga el articulo
210 de dicha leyv ¥y no hace mencion alguna del articulc 211 de la
misma. de donde se infiere que el espiritu del legislador ha sido

el de mantener dicha dispozicidn.

El articulo 211 de la Ley 40585 presenta incongruencia en
su redaccidn. puesto gque en la primer parte se refiere a gue la
accion de amparo procede contra actos u omisiones de particulares,

Vv posteriormente al referirse a los distintos supuestos, expresa:

“La accidén sélo podrd deducirse en el caso de actos u
omisiones del [ERstado, por cualquier organizacion
representativa de la comunidad directamente afectada: Vv
tratdndose de particulares. por los municipips. pero

previa reclamacidén ante los mismos. "™

De alli que la defensa de los intereses difusos proceda
tanto respecto de actos u omisiones de particulares como del

Estado.

Es competente para decidir de la accicn el Superior
Tribunal de Justicia. el cual. si considera gque Jla misma es
procedente, remite las actuaciones a la Cdmara cor;espondiente.

d. Amparo electoral.

El1 amparo electoral estd previsto en lIa Constitucion

Provincial en el articulo 86 inciso 20, el cual establece:
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"La ley reglamentard el ejercicio uniforme del derecho
electoral en la PFrovincia conforme & los siguientes
principlios:

2) Se establecerdn l1los derechos y deberes de los
electores., especialmente en cuante a la inmunidad
que deben gozar el dia del comicio. las facilidades
que se les acordard para emitir su voto, el amparo
inmediato de su derecho de ejercer el sufragic. el
deber de votar y la obligacidn de asumir las
Ffunciones electorales que se jés asigp?r& como

carga pitiblica.

La lev que reglamenta él1 Régimen Electoral es la Ley N2
4564, "Ciédigo Electoral de Jujuy’.

Dicha ley contempla. en el articule 10, el amparo del
elector. v en el articulo 11. el amparo por retencién o en la

entrega del documento civico.
El articulo 10 establece:

"El elector que se considere afectado en sus inmunidades.
libertad o seguridad. o privadeo del ejercjéio del
sufragio. podrd solicitar amparo -por si o pon ig¢e;medio
de cualquier persona en su nombre- Sg@ pdr éqqrito o
verbalmente. denunciando el hecho al 2&;bynal Electoral
o al Juez mds préximo: de acuerdo a la‘disppsicipnés de

este (Codigo.’

El articuleo 11 expresa:r:
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"El elector puede pedir amparo al Tribunal Electoral para
que le sea entregado su documento civice retenido
Indebidamente por un tercero. sea o no autoridad o agente
publico:; asi como en los supuestos en que se retardare
Irrazonablemente su expedicion u otorgamiento; lo gue

procederd de acuerdo a las normas del presente Cédigo. ”

En estos supuestos la denuncia debe contener. con la
mayor exactitud posible. la descripcién de los hechos como la

individualizacién del autor o autores de los mismos.

Es competente. en el amparo al elector, el Tribunal
Electoral y todos los jueces de Provincia. actuando los integrantes
de tribunales colegiados en forma individual. Es meértqnte sefdalar
que en los casos en que no sea posible Pecurpip'a uh Juez. el
amparc podrd interponerse ante los funcionarios o autoridades de

mesa.

En el amparo por retencion o demora la competencia es

exclusiva del Tribunal Electoral.
La legitimacion para interponer este tipo ds amparo es
amplia en el supueste del articulo 10. pudiendo solicitarlo el

elector damnificado o cualquier persona en su nombre.

Dado el tipo de dereche lesionado. el amparo debe ser

resuelto. v las decisiones cumplidas inmediatamente.
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e. Mandamientos de ejecucién y de prohibicidn.

{Ina mencion especial merecen los mandamientos

ejfecucion v de prohibicidén.

Dichos mandamientos se encuentran regulades en

de

al

articulo 39 apartados 1 v 2 de la Constitucion de la Provincia,.

expresando:

"Siempre que una ley u ordenanza Impualere a un
S ’ [

funcionario o© entidad piblica un deber expresamente

determinado., toda persona que sufriers un perjuicio de

cualquier naturaleza por "~su Iincumplimiento, puede
. ! 4

.

demandar ante el Jjuez la ejecucion, deq_ﬁ;ﬁp de un plazo
prudencial, del acto que se hubiere z*ebtzééd@ cumplir. £l
Jjuez. previa comprobacion sumaria de I‘Qs"' ﬁéchos
denunciades v del derecho invocado. libra_r;:"g' el
mandamiento para exigir el c.*w_uplimieng‘;q dg;i debefv 'ofmi tido
en el plazo que fijare. ' o

Si un funcionario o entidad publica eijecutare actos
prohibidos por leves u ordenanzas. la persaona afectada
podrd ohtener. por el procedimiento eétab.lgdidp en el

I

apartade anterior. un mandamiento Judiéial prohibitivo.

Este mandamiento de eijecucién ¢ prohibicidn es similar a

lo que en Estados Unidos se denomina "writ of mandamus'.

Dijimos en informes anteriores gque el writ of mandamus es

el antecedente de nuestro amparo. por lo cual np llegamos a

diferenciar en qué casocs procede el mandamiento y en cudles el

amparc. pudiendo inclusive decirse que el mandamiento quedaria
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comprendido en el amparc puesto gque si bien en el mandamiento se
exige sufrir un perjuicio de cualguier naturaleza, v en el amparo ’
me refiere especificamente a que la accidén u omisicén afecte el
ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucién Nacional
o la Constitucién Provincial. es muy dificil suponer algin
perjuicio gque no afecte algiin derecho garantizado por la

Constitucion.

Que el mandamiento se encuentre comprendide en el amparo

surgiria también del articule 12 de la Ley 4442;

En él1 se establece:

... 31 el fallo concediere el amparo., ademds deberd:

1) En el supuesto previsto en el anticulo a4, ap@ptado
19 de la Constitucidén de la Prow;nc;g. ‘librar
mandamiento ordenando se cumplé gg dﬁbéﬁ g@épido.
en el plazo gque fife a esos éf@p;g&; "ba,io
apercibimiento de hacerse pasihle de la&rmgdidas

disciplinarias gque estime pertinentes:

by
h -

En el supuesto prev;ato en el artlculo 39, apartado
2. de la Lonqt;tuc10n de la Provincja, lJbrar
mandamiento prohib;tlvo. ordenando la c83301on de
los actos, baro BPBPCJbJMJEntO de &acerse p531ble
de las medldaﬁ dlSClplln&rlak gyg eatime

pertinentes,
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6. Habeas Corpus.

Antes de la reforma constitucional del afdo 1985. el
habeas corpus se encontraba legisiado en el Cédigo Procesal FPenal

de la Provipncia. en el Capitulo IV, Titulo I], articulos 437 a 449.

La nueva Constitucidn Provincial ha reguladeo el habeas
corpus en 3u articulo 40. estableciendo en su ultimo inciso una
clausula por la cual son nulas v sin valor alguno las normas que
reglamenten la procedencia. reguisitos o procedimientos de este
instituto. el cual se rige exclusivamente por lo gque establece
dicha Constitucidn, siendo obviamente aplicable también el capitulo
primero de la ley 23098. Lev de Habeas Corpus en gl Qrdgn federal,
en lo gque fuere mids conveniente para una adecuadé g@oﬁeccién del

derecho gque se pretende tutelar.

El derecho a la libertad v seguridad estdn contemplados

en el articulo 27 de la Constitucion de la Frovincia de Jujuy.

Los incisos 19 v 20 se refieren a la garantia del debido

rroccoos. es asl que establecen:

“"Toda persona tiene derechd a la libertad y seguridad.
Ningun habitante de la provincia puede ser penado 3in
Juicio previeo fundade en lev anterior al hecho del
proceso., ni Jjuzgado por comisiones espécialés q”sacﬁdo de
los Jueces designados por la ley antes del hecho de la

r

catsa.

“Nadie puede ser privado de su libertad. salvo por las

causas v en las condiciones fijadas previamente por leyv.
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No se dictard auto de prisién sino contra persona
determinada basado en prueba plena de 1la exigtencia del
delito v estar acreditada por semiplena prueba Ia

culpabilidad del imputado. ™

Por =u parte. el inciso 32 de dicho articulo expresa:

"Nadie puede ser detenido arbitrariamente. Ningun arresto
podrd prolongarse por mis de velinticuatro horas sin que
se dé aviso al .juez competente. poniéndose al detenido a
su disposicién con los antecedentes del hecho que hubiere
motivado el arresto. La incomunicacién del 1imputado no
podrd prolongarse por mds de veinticuatro horas, salvo
resolucién Judicial fundada. vy en ningun éasb se
prolongard por mds de tres dias. S5i al trémitafse el
proceso el Jjuer de la causa estimare indispensable para
la investigacion de los hechos disponer pbr una sola vez
una nueva incomunicacidén. podrd hacerlo mediante
resolucidn fundada. pero esta medida no excederad 16s dos

dias. '

la interpoo

los supues

"Toda
legal

La vielacidn a alsunas de estas disposiciones da lugar a

sicion de un habeas corpus.

El articulo 40 inciso 19 al referirse especificamente a

tos en gue procede el habeas corpus. establece:

persona que fuere detenida sin orden emanada en

forma de autoridad competente. por Juez

incempetente. o por cualgquier autoridad. o a quien ilegal

o arbitrariamente se le negare, privare, restringiere o
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amenazare en su libertad. podrd por si o por terceroc en
su nombre. s5in necesidad de mandato., valiéndose de
cualguier medio de comunicacién v a cualquier hora.
promover accidn de habeas corpus ante un magistrado
Judicial. con excepclidén de los gque integran el Supericor
Tribunal de Justicia. a fin de gque ordsne su 1libertad o
que lo someta a .Juez competente o© qgue haga cesar
Iinmediatamente 1la amenaza, supresidn, privacién o

restriccion de su libertad.”

K1 articulo antes transcripto contempla tanto el habeas
corpus preventive como correctivo, contra actos de autoridad

-

publica a particulares.

Si bien no se establece expresamente el habeas corpus
contra omisiones. por encontrarse en este supussto previsto en el
capitulo primero de la Ley 23098. entendemos que también es

procedente en estos casos.

FProcede el habeas corpus confra actos de autoridaq

piiblica cuando:

* la detencion se efectita sin orden escrita:

*

la orden proviene de juez incompetente:

* la orden prowviene de cualgg;en agﬁpr;dqd.

Procede el habeas corpus contra actog de autoridad

piblica o de particulares cuanda:

* se niegue. prive. restrinija o amenace a la libertad

de un individue en forma ilegal o arbitraria.
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La legitimacicén para accionar es amplia. pudiendo
Interponer el habeas corpus el interesado o un tercero en su

nombre.

Con respecto a la competencia para entender de la accidn.
a diferencia de lo que establecia el Cédigo Frocesal Penal que 1o
limitaba al Juez de Instruccicon, lIa nueva Constitucidén de la
Provincia faculta a cuwalgquier magistrado ,judicial, con excepcidn
del Superior Tribunal de Justicia: de alli gqgue no sdlo son
competentes los ,jueces de primera instancia sino también los

tribunales colegiados.

Es importante destacar el informalismo que rige a favor
N i ;. u

del particular.

Si el habeas corpus lo interpone un tercera no se
requiere mandato. La accidn la puede interponer por cualguier medio
de comunicacién v a cualquier hora. para lo cual debe existir un

régimen de turno de 24 horas.

En caso en que la denuncia no proporcicne los elementos
indispensables para darle tramite. esto no se rechaza, sino que se
debe intimar al denunciante para que ‘aporte las elemento$
necesarios. si los conociere. en el plazo que se le fije: v si no
los conoce se requiere dicha informacidn a las autoridades

superiores de quien hubiere dispuesto o ejecutado el acto.
Recibida la denuncia. el Juez debe:

* reguerir un informe circunstanciado a la autoridad

correspondiente
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* citar al afectado o hacer comparecer al detenido

El informe debe establecer cudles son los motivos de tal
medida. cudles son las condiciones v forma en que éstas se cumplen.

Yy 81 existe orden de autoridad competente.

Con respecto a la orden., el inciso 10 del articulo 27
establece:

"Todo encargado de la custodia de presos deberd exigir v
conservar en su poder la orden de detencidn. arresto o
prisidn. so pena de hacerse responsabig de Qnﬂ‘priyacién
ilegitima de la libertad. ITZual obligacion de exigir la
indicada orden v bajo la misma responsabilidad incumbe al

o

ejecutor de la detencién, arresto o pri=zidn.

For su parte., el inciso 11 del mismo articuloc dice:
. “ - ' l‘..:'

"Toda persona detenida o retenida debe ser informada de
las razones de su detencidn o retenciéq y'npt;fﬁéqdh. s5in
demora. del cargo o cargos formulados en su édnyrq'o de
los motivos de esa medida, de.jdndosele copia dé la orden
respectiva. Deberd también sumini stz*ar;sé esta iﬂfO?‘f??é!Ci on
en forma inmediata a los familiares, abogaﬁgs b‘allggados
que indicare el‘éfEQFado. En ambos casas la qutor?d&d que
no proporcionare-la informacion sera& responsébjg de esa

1

omision.
Con respecto a la audiencia. en ésta ge informard de
cuales fueron leos motives de la detencidn o de la amenaza o

restriccion del derecho de libertad. pudiendo el interesado. por sf
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o por medio de su letradoeo. efectuar su defensa.

el ,Juez tiene un plazo de 24

FProducida la audiencia,

horas para dictar sentencia.

Dicho resolucion es apelable con efecto devolutiveo ¥y eén
El plazo para interponer la apelacidn es de dos dias,

relacién.
debiendo resolverlo la CUdmara Fenal dentro de las 48 horas.

cabe destacar gque al igual gque la ley 23088,

Por tiltimo.
la

que reglamenta el recurso de habeas corpus a nivel nacional.
Constitucién de la Frovincia de Jujuy contempla el habeas corpus de

r

oficio.

Asi el inciso 5 del articulo 40 expresa:

“Cuando un .juez tuviere conocimiento de gue una persona

se hallare ilegal o arbitrariamente detenida. restringida
libertad por un funcionario. podra

o amenazada en Su

expedir de oficio el mandamiento de habeas corpus.

Entendemos que a pesar que este inciso se refiera a una

facultad a cargo del magistrado de dictar el habeas corpus de
en virtud del derecho gque se encuentra en .juego debe ser

oficioc.
interpretado como una obligacidn del mismo.
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