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ESTUDIO: REFORMA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL DEL
SECTOR PUBLICO NACIONAL ;

NOVIEMBRE DE 1992

I - INTRODUCCION o

En el sector publicco nacicnal se estd ejecutando en
la actualidad un programa de reforma de la administracién
financiera y de los sistemas de control.

En los documentos publicados relativos al programa de
reforma de la administracién financiera se hace referencia
especificamente a las provincias, en los siguientes puntos:

1. ley de administracién financiera y de 'los
sistemas de control del sector publico nacional N®
24.156;

Art. 17 La Oficina Nacional de Presupuestc tendra
las sigulientes competencias;

inciso i)y..... y difundir los criterios basicos para
un sistema compatible a nivel de provincias vy
municipalidades.

2. Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N¢ 866/92
aprobatorio de 1los clasificadores presupuestarios
del sector publico nacional no financiero vy
financiero. En su parte dispositiva invita a - los
gobiernos provinciales y municipales a adoptarlos.

3. publicacidén = "Programa de reforma de la
administracién financiera gubernamental™ Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Publicos Secretaria
de Hacienda.

Capitulo X Programa de Trabajos para coordinar la
reforma con las provincias y municipalidades, en el
gue se expresan las razones de su propuesta.

Puede inferirse, de lo anteriormente expresado, gque
el Gobierno Nacional considera importante gque 1las provincias
adhieran como minimo en algunos aspectos de la citada reforma.

A fin de explicar las razones por las cuales el
Gobierno de la Nacidn invita a los Gobiernos de las Provincias
se considera necesario analizar sus aspectos esenciales.

ITI - ASPECTOS ESENCIALES DEL. PROGRAMA DE REFORMA DE 1A
ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL.

1. Objetivos
1.1 economicidad, eficacia y eficiencia.
1.2 generar informacion oportuna y confiable para la
toma de decisiones.
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1.3 interrelacionar al conjunto de sus sistemas con
los de control interno y externo a fin de facilitar
la eficacia de éstos. '

1.4 transparencia en la gestién de 1los bienes
publices.

2. Concepto.
Conjunto de principios, normas, recursos, Sistemas y
procedimientos que intervienen en las operaciones de
programacién, gestidén, y control necesarios para
recaudar los fondos publicos y aplicarlos a 1los
objetivos y metas del Estado.

3. Sistemas componentes y ambito.

Comprende al sector ptiblico nacional no financiero,
es decir, Administracion Central, organismos
descentralizados y empresas publicas.

El conjunto de sistemas esta integrado por los de:’

1 presupuesto |

2 crédito publico

3 tesoreria
.4 contabilidad

5 cpntrataciones

6 administracion de bienes

4. Criterio metodologico basico.
El sustento metodologico es la teoria general de
sistemas que Dbrinda los conceptos de insumo o
entrada, producto o salida, proceso Y
retroalimentacidén, 1la interrelacidn y los criterios
de centralizacién normativa y descentralizacidn
operativa.

5. Clasificadores de cuentas.
Definen las diversas formas en gue se pueden
expresar las informaciones gque se originan como
consecuencia de 1las transacciones de recursos vy
gastos de los entes publicos.

6. Sistema de presupuesto. _
Esta conformade por el .conjunto de politicas,
normas, organismos, recursos 3% procedimientos
utilizados en  todas las etapas del proceso
presupuestario por los entes publicos: requiere
organismos de decisidén politica, unidades normativas
centrales y unidades periféricas, responsables de
las acciones de acuerdo con su nivel administrativo.
6.1 organizacidén; un organismo rector y unidades de
presupuesto en cada jurisdiccidn y entidad;
6.2 formulacidn:; '
6.2.1 se cumplen con los principios generales vy
universalmente aceptados en las finanzas publicas;
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6.2.1.1 publicidad (posibilitar el conocimiento
general y particularizado):

6.2.1.2 claridad;

6.2.1.3 exactitud;

6.2.1.4 integralidad o universalidad; debe
contener; por separado todos los gastos y todos

los recursos, sin deducciones ni compensaciones;
6.2.1.5 unidad; teodos los gastos y todos los
recursos deben consolidarse;
6.2.1.6 anticipacidén; es de su esencia su sancidén
y promulgacidén con anterioridad al comienzo del
ejercicio en gue ha de regir;
6.2.1.7 anualidad;
6.2.1.8 " equilibrio expresado financiera,
econdmicamente; y en términos de caja:;

6.2.2. se expresa en programas gue:
6.2.2.1 dan respuesta a las siguientes preguntas:
qué y cuando se proyecta hacer?
donde, con que y quiénes lo haran? .
6.2.2.2 demuestran por lo tanto la red de
produccidon de Dbienes y servicios finales e

intermedios, las transferencias (gastos sin
contraprestacidén) y el servicio de 1la deuda
publica. .

6.2.2.3 presentan las unidades de medida de
cuantificacion de los resultadoes mediante

indicadores de gestidén, relacionande los productos
entre si, con los recursos © con cualguier otro
aspecto cuantitativo Y en especial la
predeterminacién de costos.
6.2.2.4 utilizan clasificadores tanto de gastos
como de recursos que cubren todas las
posibilidades desde los puntos de vista de clase y
de cardcter econdmico.
6.2.3 las unidades central Secretarla de Hacienda y
periféricas (Jurisdicciones Y Entidades) de
presupuesto son coordinadoras de = toda la
informacidn, atribuyendo a las autoridades politicas
las decisiones en esta materia.
7. Ejecucidén del ejercicio.
Es atribucién de las autoridades politicas,
administradoras de programas, guiénes autorizardan el
gasto, aprobaran las contrataciones, haran controlar
la recepcién y la aplicacién de 1los bienes vy
servicios y recursos financieros y autorizaran el
pago. Podrdn delegar en auvtoridades subordinadas, a
cargo de las categorias programaticas . de nivel
inferior su ejecucidén, pero no podran delegar su
responsabilidad.
Se circunscribe el rol de las Direcciones Generales
o] Servicios Administrativos como unidades
institucionales de apoyo.



La Secretaria de Hacienda. debe establecer 1la
correspondencia entre créditos presupuestarios y su
compromiso y devengamiento y pago, fijando cuotas
periddicas a las jurisdicciones y entidades, con el
fin de gue no se generen "diversas formas de deuda

flotante compulsiva imponiendo una rigida disciplina
presupuestaria y financiera" (Decreto N® 1823/91).

7. Sistema de Crédito Publico.
Se unifica la administracién del uso del crédito del
Sector Publico Nacional. lo gque pone fin a la dispersién actual
que ha originado diversos problemas, uno de ellos basico, como
es el de conocer el monto de la deuda y de los vencimientos de
los plazos de amortizacidén e intereses.
El uso del crédito se prohibe para financiar gastos
operativos.

8. Sistema de Tesoreria.

En el manejo de los fondos, sus responsables deben
asegurar la pronta disponibilidad y aplicacidén de los recursos.
Para ello se ha elegido el criterio de UNIDAD DE CAJA,
complementado con regimenes de fondos permanentes y de caja
chica. .

, Se trata de evitar la dispersién de 1los fondos
disponibles, 1lo gque dificulta su pronta utilizacioén, con el
costo de financiamiento que esta situacidén ocasiona.

9. Se reconoce que la contabilidad publica
constituye el Sistema de informacién de la Administracion
Financiera. Para el funcionamiento de dicho Sistema se deberan
utilizar medios informaticos, en especial, la base de datos.
Esta permite el registro de las transacciones una sola vez y
por procesamiento obtener los diferentes estados y balances que
se requieran, inclusive la Cuenta de Inversidn exigida por la
Constitucion Nacional. : '

10. Sistemas de contrataciones y de administracién
de bBienes. o

En el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos, se estan elaborando dos proyectos de leyes; mientras
tanto mantienen su vigencia los capitulos V De la gestién de
los bienes del estado y Capitulo VI De las contrataciones de la
ley de contabilidad gue se deroga en todos los demads capitulos
el 31/12/1992 art. 137 de la Ley N® 24.156.

11. En el anexo se  presentan los conceptos
esenciales de los documentos relativos a la reforma de 1la
Administracién Financiera, publicados hasta la fecha .

II1 - LAS PROVINCIAS FRENTE A LA REFORMA DE 1A ADMINISTRACION
FINANCIERA.
Este tema puede analizarse con dos variantes:



1. Aceptacidn de la invitacidn para el uso de los
clasificadores presupuestarios

2. Adopcidén de un programa de reforma de la
administracién financiera similar al gque esta
ejecutando la Naciédn.

IV - ACEPTACION DE LA INVITACION PARA EL USO DE LOS
CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS.
Es razonable aceptarla. Cabe a la Nacidén la

responsabilidad de preparar el presupuesto consolidado de todo
el sector piblico Argentino. Es un importante documento de
vasta utilizacidén para los operadores econdmicos piublicos y
privados. Expresa que es lo que se puede esperar del sector
publico, en cuanto generador de valor agregado, participe de
las relaciones interindustriales de insumo-producto, del
balance de pagos, de los estados de fuentes y uso de fondos de
balance de la rigqueza. (cdlculo ex-ante)

La Nacidén también es responsable de elaborar las
cuentas nacionales, (cdlculo ex-post) y en las mismas ramas
sefialadas en el parrafo anterior.

Por lo tanto, adoptar los clasificadores tanto en el
presupuesto como en la registracidén de la ejecucion y en las
cuentas de inversion, facilita notoriamente el computo ex-ante
y ex-post de las cuentas econdmicas del Sector publico
Argentino. .

Esta participacicén de las provincilas podria
concretarse por dos vias:

1) adoptar lisa y llanamente los clasificadores, ya
preparados para ello.

2) establecer una tabla de equivalencias entre los
clasificadores nacionales y los gue se mantienen

vigentes en las provincias. Esta conversidén es
relativamente sencilla si se utiliza un sistema de
computacidon . de datos. Bastaria con formular un
cédigo contable de 2 o 3 digitos para identificar
les rubros e item de ambhos clasificadores
equivalentes. :

V - ADOPCION DE UN PROGRAMA DE. REFORMA DE LA ADMINISTRACION
SIMILAR AL QUE ESTA EJECUTANDO LA NACION.

Quiénes en las ultimas décadas se han interesado por
los temas comprendidos en la Administracién Financiera y toman
conocimiento de la reforma actual, a primera vista, les
parecera gque se encuentran con fines e instrumentos para lograr
los ya conocidos.

Es asi gque aparece como base de la formulacidn del
presupuesto, la programacion. E1 cdémpute de costos y  su
utilizacidn para la medicidn de la eficiencia y la integracion
de la contabilidad publica, han sido reiteradamente analizados
y comentados e intentados ejecutarlos sin lograrse resultados
positivos.

La actual reforma presenta un cambio fundamental
respecto de las hasta ahora intentadas con escaso resultado.
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En la publicacién de 1la Secretaria de Hacienda
"Programa de la reforma de la Administracién Financiera"
{(octubre de 1992) se expresa que:

1. esta demostrada la relacién entre los Sistema de

la Administracién Financiera y los recursos reales;

2. el desarrollo eficaz (gue logra el fin) vy

eficiente (al menor costo) de cada Sistema se halla

directamente influido por los Sistemas vinculados;

3. los Sistemas constituyen una cadena cuyo nivel de

desarrollo esta dado por el Sistema menos

estructurado;

4. las caracteristicas de 1la forma de un Sistema

condiciona a los restantes Sistemas.

Los 4 puntos anteriores, comprendidos en la teoria
del Sistema coinciden con los intentos anteriores de reforma de
la Administracidén Financiera. Estos, se han cumplideo en forma
aislada, acentuando el logro de los objetivos particulares sin
considerarlos parte de un conjunto; no se compatibilizaron sus
fines con los del resto de los Sistemas vinculados.

Estd comprobado en la experiencia que el éxito de una
reforma requiere integrar las normas, metodologias Y
procedimientos gue simultaneamente atienda las necesidades
propias de cada Sistema y considere las interrelaciones con los
restantes Sistemas gque integran el conjunto.

Hay por lo tanto, una marcada y positiva diferencia
con intentos anteriores de reformas, tales como programacidén
presupuestaria, integracién contable, presupuestacion base cero
Y por objetivos y computacién, puestos en practica en forma
aislada.

En cambio, en la presente reforma, los esfuerzos son
simultaneos, en todos los Sistemas considerando las
interrelaciones entre ellos.

Las autoridades con poder de decisidn, tendran 'a su
disposicién un instrumento constituido por un conjunto de
Sistemas interrelacionados que le serviran de base para lograr
que el esfuerzo requerido a la sociedad revierta hacia ella con
un caudal de bienes y servicios en calidad y cantidad
suficientes y mas aun llegar a aligerar la carga tributaria.

En el documento '"Presentacién del proyecto de
presupuestc de la Administracion Nacional 1993"de la Secretaria
de Hacienda se expresa al referirse al gasto publico y presidn
tributaria en 1993 gue "el gasto publico global y consolidado
se encontrara en 1993 en los niveles maximos compatibles con la
estabilidad, el crecimiento y la equidad distributiva. Todo
intento de seguir aumentando el gasto publico, Y
particularmente su proporcién con el Producto Bruto Interno ,
impondrd una carga insoportable sobre la produccidén y no podra
sostenerse en el tiempo"(pdg. 5 y 6).
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Las autoridades politicas parecen no tener otro

camino que hacer crecer la productividad del Sectpr Publico
aliviando simultaneamente la presidn tributaria y a ello puede
contribuir de manera importante la ejecucién del programa de
reforma.
En lo relativo a la Administracidén financiera hay actualmente
matices diversos en cada una de las Provincias y se estima que
podrian éstas ofrecer aportes al programa de la Nacidén que
hagan a su perfectibilidad y viceversa a aceptar total o
parcialmente los provenientes de este.

Se estima por lo tanto conveniente, efectuar
simposios regionales para estudiar 1la situacién de 1las
provincias, de los gque surjan concretamente posibles aportes
reciprocos entre ellas y la Nacidén. Las conclusiones gque surjan
de estas reuniones tendran gran valor para las autoridades
politicas gue deben atender demandas crecientes de la sociedad
con el limite de recursos que parece haberse alcanzado.

VI - REFORMA DE LOS SISTEMA DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO
NACIONAL., '

Se establecen los sistemas de control:

1l.- interno

2.~ externo

1. Sistema de control interno.

En primer término estara a cargo de la autoridad
superior de cada Jjurisdiccidn y entidad responsable el
mantenimiento de un Sistema de control internc previo vy
posterior, dentro del plan de organizacién y en los reglamentos
y manuales de procedimientos y la auditoria interna.

La auditoria interna dependiente de 1la citada
autoridad superior hard el examen posterior de las actividades
financieéras y administrativas de la jurisdiccién o entidad.

En segundo término actuara la Sindicatura General de
la Nacioén dérgano de control interno dependiente del Poder
Ejecutivo Nacional para todas las jurisdicciones y entidades
dependientes de €l. : _

El control de la Sindicatura General de la Nacién
abarcara integralmente los aspectos presupuestarios,
econdmicos, financieros, patrimoniales, normativos y de
gestidén, la evaluacién de los programas y debera fundarse en
criterios de eficacia y eficiencia.

La definicién de la Ley N® 21.456 es clara vy
terminante. Su aplicacién contribuira significativamente al
objetivo de aumentar la productividad del Sector Publico y
simultaneamente aligerar la carga tributaria para lograr una
mayor satisfaccidén de las demandas de la sociedad, aceptadas
cono tales, -por las autoridades politicas.

La Sindicatura General de la Nacidén deberd supervisar
a las auditorias internas de las jurisdicciones y entidades y
coordinarda su accionar con la Auditoria General de la Nacidn.

2. Sistema de control externo.
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Estara a cargo de un nuevo ente, la Auditoria General de 1la
Nacion colegiado, dependiente del Congreso de la Nacidn, cuya
estructura, normativa y funciones serdn fijadas por la Comisidén
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas y las Comisiones de
Presupuesto y Hacienda de ambas Camaras Legislativas.

Tendrad a su cargo el control externo posterior de la gestidn
presupuestaria econdmica, financiera, patrimonial, legal y el
dictamen de los estados contables financieros del Sector
Publico., Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y entes
privados adjudicatarios de procesos de privatizacién en cuanto
a las obligaciones emergentes de los contratos.

El control de gestidén del Presidente y Vicepresidente
de la Nacidn, Ministros, Miembros de la Corte Suprema y demas
Tribunales inferiores de la Naciodn sera ejercido exclusivamente
por las Camaras del Congreso de la Naciodn.

A diferencia del Tribunal de Cuentas de la Nacidén que
cesara el 12/1/1993, la Auditoria General de la Nacidén no
tendrd Jjurisdiccion y competencia administrativa (desaparecen
los juicios de cuentas y Administrativos de responsabilidad).

Por lo tanto, cuando corresponda, deberda denunciarse
a los responsables al Poder Judicial. :

VII -~ LAS PROVINCIAS FRENTE A LA REFORMA DE LOS SISTEMAS DE

CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL.
: Las Provincias tienen instituciones constitucionales
en materia de control.

Las siguientes, tienen recientes disposiciones
relativas a tribunales de cuentas (Boletin Informativeo del
secretariado permanente de tribunales de cuentas: - Jjulio-

diciembre de 1991)

- Cordoba {abril 1991)

- Formosa (abril 1991)

- La Rioja (agosto 1986)

- Rio Negro {Jjunic 1986)

- Salta - (junio 198s6)

- San Juan (abril 1986)

- San Luils (marzo 1987)

- Tierra del Fuego _

Ant. e Isl.Atl.Sur (mayo 1991)

Otros Tribunales de Cuentas constitucionales

funcionan en las provincias de:
- Buenos Ailires

- Catamarca

- Corrientes

- Chaco

- Chubut

- Entre Rios

- Jujuy

- La Pampa

— Mendoza



~ Misiones

- Neuquén

- Santa Cruz

- Santiago del Estero

- Santa Fé

- Tucuman

(Publicacién "Los Tribunales de Cuentas y los textos
constitucionales" Salta 1975 y Boletin informative - 3Jjunio

1992, ambos del citado Secretariado).

Cabe entonces, en los simposios regicnales propuestos
anteriormente, no tratar el control externo ante la presencia
de tribunales de cuentas de raigambre constitucional. Es
conveniente si, el andlisis de los métodos de control interno a
fin de que permitan comprobar si se:

1. cumplen las normas aplicables;
2. detectan errores o faltas de registros adecuados;
3. protejen los bienes publicos, mediante normas y
procedimientos gue prevengan:
3.1 "la utilizacién indebida, sustraccidén, uso
‘ilicito o desvios no autorizados;
3.2 el derroche o despilfarro de gastos por
practicas o decisiones antiecondmicas debido a
estructuras organicas deficientes, duplicaciones de
esfuerzos, tareas indtiles o ©poco productivas,
multiplicacién de tramites, contrataciones ©por
encima de los precios razonables del mercado,
adgquisiciones extravagantes o suntuosas gue no
condicen con un régimen republicano y carencia o
insuficiencia de mantenimiento;
3.3 la retencidén indebida de fondos:
3.4 los sobornos y el trafico de influencias;
3.5 la destruccién o falsificacién de informes y
documentos;
3.6 los conflictos de intereses y las falsas
urgencias; .
3.7 los _ofrecimientos y las entregas y las
solicitudes y las aceptaciones de comisiocnes
secretas. . )

Como en el caso de la administracién financiera,
también en los sistemas de contreol, las provincias podrian
ofrecer aportes al programa de -‘la Nacidn gque hagan a su
perfectibilidad y viceversa aceptar los provenientes de este
ultimo. _

En el anexo, en la presentacién de los contenidos
esenciales de la Ley N*® 24.156 aparecen los relativos a los
sistemas de control.



CONCLUSION: Es posible un enriquecimiento mutuo de la Nacidn y
de las Provincias. Para hacerlo efectivo es conveniente
analizar el Programa de la Nacién de Reforma de la
Administracion Financiera y los sistemas vigentes en las
Provincias para encontrar en ambos aspectos comunes y diversos;
en estos ultimos casos, proponer las adecuaciones necesarias
.para lograr las mejoras correspondientes tanto en las
Provincias como en la Naciédn.
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REFORMA DE

LA ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS SISTEMAS

DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO

En este ANEXO se presentan compendios de:

La publicacién "Programa de reforma de la
Administracidn Financiera gubernamental“
Secretaria de Hacienda, 1992 :

La ley Nro-. 24.156 de Administracién Fi-
nanciera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional. :

La publicacién " Clasificadores presupues
tarios con vigencia a partir de la formu
lacién del presupuesto 1893 " Becretaria
de Hacienda, 1992

La publicacién " Manual de normas para la
formulacién del Presupuesto de la Adminis
tracién Naciomnal para 1993 " Secretaria
de Hacienda, 1992-

El regimen de correspondencia entre credi
tos presupuestarios, su compromiso y su
pago ( Decretoe Nro. 1823/9F1 , Resoluciodn
8/91 de la Secretaria de Hacienda y Ma—-—
nual de programacién de la ejecucién
fisico—-Financiera del ejercicio 19%92).
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PUBLICACICN "PROGRAMA DE REFORMA DE La  ADMINISTRACION
FINANCIERA GUBERNAMENTAL" SECRETARIA DE HACIENDA 1992.

Abreviaturas:

AC: Administracidén Central.

AF: Administracion Financiera Gubernamental.
AN: Administracidén Nacional.

CGN: Contaduria General de la Nacidn.

E: Entidad.

J3 Jurisdiccion.

PRE: Programa de Reforma.

SPN: Sistema Publico Nacional no financiero.
TGN: Tesoreria General de la Nacidn.

UR: Unidades de Registro.

SINTESIS

PRESENTACION

El PRE de la AF tiende a lograr los siguientes obje-
tivos:

1- Economicidad, eficiencia y efectividad en la ges-
ticon del area;

2- generar informacidén oportuna y confiable para la
toma de decisiones;

_ 3- interrelaciocnar los S de AF con los de control
interno y externc a fin de facilitar la eficacia de éstos; _

4- transparencia en la gestidén de los recursos pu-
blicos.

La ley de AF y de los S de contrcl del SPN N@° 24.156
convalida legalmente el PRE.

INTRODUCCION

El1 PRE que se esta cumpliendo desde febrero de 1991
tiende a: '

l.- reimplantar la "cultura presupuestaria”;
1- el equilibrio de las cuentas fiscales:;

3- el incremento de la recaudacién fiscal por medio
de la simplificacién y una mejor administracién de los recursos

4- la reduccidén y 1la reestructuracidn del gasto y
aumento de la eficacia de su impacto:

5- el refinanciamiento de los pasivos publicos;

4.3



6- la reorganizacion de la AF para que opere en con-
diciones de economicidad, eficacia y eficiencia.

El PRE avanza con éxito pero persistira si se logra
una AF racionalmente capacitada.

Los capitulos que siguen expresan el contenido del
concepto de la AF, los S que la componen, y el enfoque metodo-
légico basico de los disefios a desarrollar.

I. ASPECTOS GENERAIES DEI PRE

A. LA AF

1l- Concepto

La AF consiste en un conjunto de principios, normas,
recursos, S y procedimientos que intervienen en las operaciones
de programacién, gestidén y control necesarios para recaudar
fondos publicos y aplicarlos para la concrecidén de los objeti-
vos y metas del Estado.

Las unidades institucionales que desarrollan la AF,
son las responsables de:

a) Programar y evaluar el presupuesto;
b} administrar el sistema tributario;
¢ administrar el crédito publico;

d) contabilizar la recaudacidén y aplicacién de los
fondos publicos.

Los recursos humanos materiales y financieros gque
demanda la AF forman parte de ella. La AF es instrumental; la
politica financiera se trata de Finanzas ptblicas asi como los
efectos de los ingresos y gastos piblicos.

2. Diagnéstico

La AF en junio de 1989 puede resumirse de la si-
guiente manera:

a) Carencia de administraciodn presupuestaria.

b) Falta de normas de organizacién en el uso del
crédito.

¢) Desvinculacién de la TGN que actuaba como simple
caja pagadora, de los aspectos monetarios y financieros del
SPN. -

d) Incumplimiento de la norma de integracion de las
ramas contables y procesamiento de datos tardio y apto sola-
mente para el control legal y la preparacién de la cuenta Gene-
ral del Ejercicio, también tardia.
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e) desconocimiento de los montos de los actives y
pasivos reales y contingentes.

f) Ley de contabilidad desactualizada en su concep-
cidén, sin respuesta a la tecnologia administrativa actual, ni a
la dinamica del proceso publico; ello dio lugar a la profusién
de normas yuxtapuestas en la denominada Ley Complementaria Per-
manente de Presupuesto, creando una selva legal que hizo prac-
ticamente imposible conocer la normativa vigente.

d) Recurses humanos carentes de suficiente capacita-
cioén.

h) Equipamiento insuficiente.

i) El congreso ausente en decisiones claves del SPN,
tales como la administracién presupuestaria o el crédito pu-

blico.

3; Ambito de alcance del PRE

Abarca al SPN no financiero; es decir, Administra-
cion Central, Organismos descentralizados y empresas publicas.

Comprende los siguientes sistemas; de:

Presupuesto;

Crédito Publico;

Tesoreria;

Contabkilidad:

Contrataciones;

Administracidén de Bienes.

B. CRITERIOS METODOILOGICOS BASICOS

- La teoria general de S es el sustento metodoldgico

del PRE. Ademds de los conceptos de insumo o entrada, producto
o salida, proceso y retroalimentacidn, dicha teoria brinda dos
aportes esenciales: la interrelacidén de los S§ y los criterios

de centralizacidn normativa y descentralizacidn operativa.

En la AF se fijan por lo tanto los siguientes crite-
rios basicos:

- a) es un macrosistema operante de la administracién
publica, conformado a su vez por un conjunto de S interrelacio-
nados.

b) en el funciocnamiento de cada S componente habra
una clara diferenciacién entre las areas centralizadas y las
descentralizadas.

1. Interrelaciones entre los Sistemas
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El desarrollo y funcicnamiento eficaz y eficiente de
cada § se halla influido directamente por los $ vinculados.

Los S constituyen una cadena cuyoc nivel de desarro-
llo estd determinado por el alcanzado por el S menos estructu-
rado.

En general la reforma de los S se han efectuado ais-
ladamente con logros parciales, luego estancados para finalizar
en retroceso.

) Ia falta de interrelacidén de los S llevd a su vez a
la creacidn de S de informacién propios y especificos, gene-
rando duplicaciones e incoherencia en la produccién de informa-
ciones.

Por lo tanto es imprescindible para una AF eficaz y
eficiente, integrar los esfuerzos a través de normas, metodolo-
gias y procedimientos que satisfaciendo necesidades propias de
cada S considere las interrelaciones con los restantes S. Esto
también es valido para los S de informacién de la AF, bases
fundamentales para la toma de decisiones.

El S integrador es el contable, sin desmedro de las
informaciones propias y especificas que se originan Y se re-
gquieren en cada unc de los restantes §S.

2.Centralizacidén normativa vy descentralizacidén ope-

rativa

Son conceptos complementarios; en un S adecuadamente
estructurados es necesario lograr equilibric entre las funcio-
nes que deben centralizarse y descentralizarse.

La centralizacion implica orientar e integrar desde
el punto de vista de polltlca, normas y procedimientos, el fun-
cionamiento de cada S.

Para que estos conceptos tengan efectiva vigencia,
es necesario que la organizacion de cada S contemple un orga-
nismo central y organismos periféricos.

C. ACTIVIDADES COMUNES A TODOS I0OS S DE AF

l. La Ley de AF y de los S de control del SPN tiene
por finalidad otorgar racionalidad a la AF del SPN, instituir
una estructura de contreoles internos y externcs sobre la ges-—
tidén de los entes publicos y a la vez posibilitar una mayor
transparencia en la obtencién aplicacidén y control de los re-
cursos publicos en func1on de los objetivos y politicas defini-
das.

Un compendic de esta ley se presenta separadamente
en este trabajo. (ver 2).

2. Modificacidn, actualizacion v ordenamiento de la

Ley 11.672 Complementaria Permanente de Presupuesto
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Como compendio de este tema se reproduce a continua-
cién el mensaje N¢ 1725 del 17/9/92 del Poder Ejecutivo Nacio-
nal al H. Congreso de la Naciodn, remitiendo el proyecto de Ley
tendiendo a modificar, actualizar y ordenar la Ley Complementa-
ria Permanente de Presupuesto. Dicho proyecto de Ley consta de-
46 articulos y por haberse aprobado la ley 24.156 deberi redu-
cirse en forma neta a 33 articulos

AL, HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad
con el objeto de someter a su consideracién un proyecto de ley
tendiente a modificar, actualizar y ordenar la Ley N¢ 11.672
(Complementaria Permanente de Presupuesto).

La Editorial Universitarialde Buenos Aires (EUDEBA)
publicd en 1973 el texto titulado "Ley N*® 11.672" (2da.
edicidén) del cual se extraen los siguientes conceptos:

"Desde antes de 1920, al sancionarse cada afo la Ley
de Presupuesto General de la Administracidén, se incorporaban a
su parte dispositiva, una serie de articulos de 1la ley
anterior, unos relativos a su ejecucién y otros de distintas
materias ajenas a la misma, gque, debido a su caracter anual, se
seguian repitiendo textualmente o modificados.

Asi, 1la fﬁéy N¢* 11.671 de Presupuesto para 1933,
transcribe 65 articulos de la Ley N 11.584, de presupuesto
para 1932.

En diciembre de 1932, el despacho de la Comisidn de
Presupuesto y Hacienda de la Honorable Camara de Diputados de
la Nacidn se divididé en dos partes: una, la Ley de Presupuesto
de 1933, y la otra, en que se agrupaban todos esos articulos

que trataban materias que estaban permanentemente en vigor.
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Asi se produjo la sancién original de la Ley N¢
11.672 que contenia 8 articulos, de los cuales el primero
mantenia en vigencia 53 de la Ley de Presupuesto para 1932
(ejercicio gque ya terminaba), y el segundo modificaba 17 de la
misma Ley y los incorporaba como permanentes."

En las sucesivas leyes de presupuesto se continué con
la incorporacién de otros articulos , lo que llevéd a la
necesidad de gque el Poder Ejecutivo Nacional produjera su
ordenamientc por Decreto N® 140.890/43 con un total de 202.

Posteriormente, el Honorable Congreso siguis
agregando otros articulos y autorizando su ordenamiento, pero
el Poder Ejecutivo Nacional noc lo realizé. Hasta la sancién de
la Ley N¢ 24.061 (de Presupuesto General para la Administracidn
Nacional 1992), totalizo 351 articulos.

La mayor parte de éstos, han sido derogados explicita
o implicitamente y también han cumplido su finalidad o perdido
actualidad.

La actual situacién se presenta como una intrincada
gama de disposiciones legales, atinentes o no a la materia
presupuestaria, no resultandoc claro cuales estan oAno vigentes.

La Secretaria de Hacienda, decididé estudiar la ley N®
11.672, utilizando dos proyectos elaborados anteriormente en su
ambito (1983 y 1989), la citada publicacién de EUDEBA, el

documente  preparado  por la Direccidn de Ordenamiento



Legislative de la Honorable Camara de Diputados de la Nacidén en
1991 y la legislacidn particularizada atinente a cada tema.

Como consecuencia del estudio realizado, se
detectaron aguellas normas carentes de vigencia y las que aun
vigentes reguieren ser modificadas en su terminologia por una
mas actual.

La metodologia aplicada ha sido la de excluir los
articulos arriba mencionados y ordenar con las modificaciones
consideradas necesérias, el resto, citando las fuentes legales
en cada caso.

El proyecto se encuadra dentro de las politicas
encaradas para la reforma del Estado, dentro de las cuales esta
la reforma de la Administracidén Financiera y Control del Sector
Publico Nacional que se estd concretando en forma constante y
paulatina.

El resultado que se espera alcanzar con la sancidén de
este Proyecto de Ley consiste eﬁ gue el Sector Publico Nacional
y todos aquellos interesados en el tema, cuenten con un cuerpo
normativo actualizado y ordenado en materia de tanta
trascendencia, como es la presupuestaria.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

3. Clasificadores de cuentas

Definen 1las distintas formas en que se pueden
expresar las informaciones gue se originan como consecuencia de
las transacciones que realizan las instituciones publicas, en
materia de recursos y gastos.
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Un compendio del catalogo de cuentas de todos los
clasificadores aprobados se presenta separadamente en esta
trabajo (ver 3).

4. Reglamento del Poder Ejecutivo gque determinara al
organg responsable de la coordinacién de los S de AF

El anteproyecto provisoric de la reglamentacidén de
la ley 24.156 art. 6¢ determina a la Secretaria de Hacienda.

II. S. DE PRESUPUESTO
A. ASPECTOS CONCEPTUALES
1. Pefinicidén del S.

El presupuesto como S de la Administracioén Publica,
estd conformada por un conjunto de politicas, normas,
organismos, recursos y procedimientos utilizados en todas las
etapas del procesc presupuestario por los organismos plublices,
respetando las particularidades de cada uno de ellos; requiere
para ello de organismos de decisidn politica, unidades técnico
normativas centrales y unidades periféricas, responsables de
las acciones de acuerdo con su respectivo nivel administrativo.

Un conmpendio del sistema normativo presupuestario,
aprobado por 1la Ley 24.156 aparece separadamente en este
trabajo en la sintesis de dicha ley, Titule II "s.
Presupuestario" (ver 2).

2. Caracteristicas del S.

Son definidas en el Titulo II citado en el parrafo
anterior.

3. Organizacidén del S.

El organismo rector del S a través de unidades
especializadas, ejercera ademds de sus responsabilidades en
materia normativa y de disefios de nuevos S, la funcidén de
impulsar la implantacién de 1las reformas y actuarid en la
capacitacion de los funcionarios involucrados en este proceso.

Las unidades de presupuesto de cada J y E actuaran
en estrecha relacidén con dicho organismo rector y con los
responsables de los demas S de AF.

B. ACTIVIDADES OQUE SE CUMPILIEN O EN VIAS DE _SER
EFECTUADAS

1- Comunes a todo S.

1.1- Metcdologia de programacidén presupuestaria.

1.2- Reglamento de facultades de las unidades que
cumplen funciones presupuestarias.

1.3~ S5 de informacion.
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1l.4- Manual de unidades de medida e indicadores
produccion.

2- Formulacidn presupuestaria
2.1- Metodologia para:
2.1.1- la formulacidén de la politica presupuestaria;

2.1.2- la determinacién de los efectos econdmicos
del presupuesto;

2.1.3- compatibilizar la politica fiscal con la
monetaria;

2.2- relacion entre programacion de inversiones vy
formulacidén de presupuestos;

2.3- Metodologias de programacion de los
presupuestos expresados en los manuales respectivos de las J y
E del SPN no financiero, inclusive entes reguladores.

2.4- Modelos de presentacidn del proyecto de Ley de
Presupuesto de la AN y del Decreto de distribucién.

2.5- Metodologias de andlisis de los proyectos de
presupuesto expresadas en los manuales respectivos, de la J y E
del SPN no financiero, inclusive entes reguladores.

2.6- Metodologia para la preparacion del presupuesto
consolidado del SPN.

3- Ejecucidén presupuestaria

3.1- Normas y procedimientos de modificaciones
presupuestarias.
3.2- Metodologia para la programacién de 1la

ejecucicn del presupuesto de la AN. Su compendio para 1992 se
presenta en 5.

3.3- Reglamento que establecera las facultades para
contraer compromisos, ordenar pagos y efectuar desembolsos en
la AN.

3.4~ Procedimiento para la ejecucién financiera del
presupuesto de la AN.

3.5- Métodos para el registro de la ejecuciodn fisica
del presupuesto.

4- Evaluacidn de la ejecucion presupuestaria

4.1- Metodologia para la evaluacidn de los
presupuestos del SFEN.

4.2- Diseno de indicadores (ver VI de 4.)
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IIT S. DE CREDITO PUBLICO

A Aspectos conceptuales

1 Definicidén del S. (ver Titulo III de 2.)

Tradicionalmente las responsabilidades
administrativas del S. se han compartideo, sin definiciones
claras, entre la Secretaria de Hacienda y el Banco Central de
la Republica Argentina, sin una organizacioén arménica y sin
capacidad de brindar informacidén confiable y oportuna para el
nivel politico. Esta situacién se corrige en la Ley 24.156.

2 Caracteristicas del S.

Desde el punto de vista de su organizacidén el S.
puede desagregarse en:

Autorizacion;
Negociaciodn;
Contratacidn;
Adnministracién y control.

a) autorizacion; le cabe al Congreso la
responsabilidad de conferirla.

b) negociaciodn; se basara en un sistema de
informacion completo sobre el comportamiento y tendencia del
mercado de capitales interno y externo. .

La complejidad y posibilidades de dicho mercado hace
necesario que la negociacién sea cumplida por un grupo de
funcionarios definido, con competencia suficiente para ello. De
su habilidad, basada en la informacion y su profesionalismo,
dependeran las ventajas gue pueda obtener el Estado y el peso
de la carga financiera futura.

c} contratacion; cumplida b) seguird este proceso
conforme a las normas, con especial intervencién del servicio
juridico respectivo.

d) administracion y control

Recepcidén y aplicacidén de los recursos; seguimiento
de la ejecucidn de los proyectos: atencién del servicio de 1la
deuda.

3- Organizacidén del S.

3.1- Unidad Central del S.

Oficina Nacional del Crédito Publiceo (Ver Titulo III
de 2.).

3.2 Registro de la operaciones:
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Sera de la responsabilidad de la Oficina Nacional y
de la CGN (ver Titulos III y V de 2.).

3.3 Presupuesto del servicio de la deuda:

El calculo de las proyecciones presupuestarias es
particularmente complejo; requiere una metodologia minuciosa y
la disposicién de la informacién de base, completa, de la
magnitud y composicién de la deuda publica.

B Actividades que se cumplen o en vias de ser
efectuadas

1 S. de informacién sobre el mercado de capitales.
2 Uniformidad en la terminclogia.

3 Organizacidén de un sistema de apoyo y coordinacidn
en las negociaciones.

4 Reglamento General del S. de Crédito Publico.

5 Organizacidén administrativa de la Oficina Nacional
de Creédito Publico. '

6 Manuales de procedimientos del S.
7 Registro de las operaciones de crédito publico.

8 Metodologia para el cdalculo del servicio de 1la
deuda.

IV S. DE TESORERIA
1 Definicidén del S. (ver Titulo IV de 2.)

Las prioridades del S. apuntan a definir 1los
mecanismos mas idéneos que aseguren la pronta disponibilidad de
los recursos y su eficaz y eficiente aplicacién, a través de
los programas gubernamentales, coordinada con el programa
monetario y el movimiento de divisas. :

Por lo tanto, debe existir una politica monetaria
inica en el SPN, definida por la maxima autoridad de este S..
Ello no implica una administracidén centralizada de todos 1los
recursos, sino que ésta se basara en las orientaciones y
prioridades que la autoridad del S. determine.

2 Objetivos fundamentales del S.

Desarrollar técnicas de programacidén del fluir de
ingresos y pagos, a fin de 1lograr eficiencia en 1la
administracién de 1los recursos publicos al ejecutar dicha
programacién.

3 Caracteristicas del S.
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a) politicas y normas generales y comunes para todas
las J. y E. del SPN.,.

b} M"unidad de caja" complementado con régimenes de
fondos permanentes y cajas chicas.

¢) wutilizacidén del "presupuesto de caja"del SPN.
como instrumento principal de programacidén y evaluacién de la
ejecucidén de los ingresos y pagos de dicho SPN..

d) régimen de correspondencia entre créditos
presupuestarios, su compromiso y su pago (ver 5.).

e) descentralizacion del acto operativoe del pago,
reservando al nivel central la decisidén de su efectivizacidn.

f) simplicidad del régimen de percepcién de ingresos
y minimo lapso desde la recaudacién hasta su disponibilidad por
la TGN.

4 Organizacidn del S.

a) Ver L. Art.73 y Titulo IV S. de Tesoreria (en 2.)

-b) Tanto la TGN como las tesorerias de cada J. y E.
constituirdn UR de informacidn que se proporcionara a la base
de datos de la CGN..

c) En cada servicio administrativo habra una base de
datos dgue centralizara las informaciones sobre fondos que
administren las delegaciones y otras dependencias de menor
nivel jeréarquico.

d) La TGN emitira 1los reglamentos y manuales
normativos y de:

d)1 competencias Y responsabilidades de las
Tesorerias de las J. y E.;

d)2 operatoria de la "caja unica" de la AN.;:

d)3 procedimientos de ingresos Yy pagos de
inversiones temporales y emision de valores;

d)4 normas de elaboracidén del presupuesto de caja;

d)5 tratamiento de fondos permanentes y cajas
chicas;

d}6 en general de tode tipo de instrumento necesario
para regular el funcionamiento del S. y de todos 1los
participantes en él.

B Actividades gque se cumplen © en vias de ser
efectuadas

1 Reglamentos basicos:

22,



1.1 General de operaciones del S..de tesoreria;
1.2 Funcional y estructura organica de la TGN.:;
1.3 "caja unica";

1.4 especificos para la:

1.4.1 concesion de anticipos por la TGN.:;

1.4.2 emision de valores para la TGN.;

1.4.3 obtencidén de préstamos temporales por los
organismos descentralizados:

1.4.4 inversién temporal de E. del SPN.;

1.4.5 el funcionamiento de fondos permanentes vy
cajas chicas.

2 Manuales basicos de procedimientos de:
2.1 percepcién y recaudacién de ingresos plublicos;
2.2 pago;

2.3 para la elaboracidén del presupuesto de caja del
SPN. ;

2.4 custodia de titulos y valores;

2.5 conciliaciones bancarias.

V S. DE CONTABILIDAD

A Aspectos conceptuales

1 Definicién del 8.

Ver Titulo V 2.

2 Objetivos del S.

Ver Titulo V 1.

3 Caracteristicas del S.

La contabilidad constituye el S. de informacidén de
la AF y por lo tanto para su estudio, disefioc y operaciédn,
corresponde aplicar la metodologia de disefio 'y anallsls de los
5. de informacidn.

Si el disefio del S. contable se deduce partiendo del
"conjunto" de la AF. y se establecen subsistemas de dicho
"conjunto" que operen en forma vinculada en consecuencia, la

contabilidad de las J. y E. del SPN es su S. integrado de
informacién financiera.

23



El tamano y complejidad del SPN. hace recomendable
la utilizacidn de medios informaticos en el procesamiento de la
informacién contable.

La base de datos en S. automatizados es un
instrumento de almacenamiento de informacién de aprovechamiento
miltiple.

Es por ello, que el S. integrado de informacién
financiera operara automaticamente en una base de datos
central.

Esta concepcion de disefic lograrda que los estados
financieros sean coherentes entre si al ser originados en la
misma y confiable fuente informativa.

4 Funcionamiento del S.

ENTRADAS PROCESO SALIDAS - REGISTROS
Y ESTADOS DE:

TRANSACCIONES REGISTROS _ BASE DE _,. EJECUCIOCN PRESUPUES-

DE INCIDENCIA DATOS TARIA;
ECONOMICO . CONTABILIDAD GENERAL:;
FINANCIERA . MOVIMIENTOS Y SITUA-

CION DE LA TGN.;
LA CONTABILIDAD NA-
CIONAL.

5 Organizacion del S.

a) en la AC en cada E. operara un S. contable
propio.

b) las dependencias fesponsables de 1llevar 1las
contabilidades de las .instituciones dependeran funcionalmente
de la CGN. y les S. contables que operen responderan a los
disefios de la CGN.. ‘

€) en la AC el S. ctontable se organizara basicamente
en UR (como puntos periféricos del S.) y en la CGN. (como
administradora de la base de datos central del S.).

d) se identificara como UR de la AC. a aguellos
centros organizativos, donde acontezcan y se contabilicen 1los
hechos y actos econdmicos que realicen las instituciones.

Ej. de UR de la AC:

Oficina Nacional de Presupuesto;-

Direccidén General Impositiva;

Direccién Nacional de Aduanas;

Oficina Nacional de Crédito Publico:
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Servicios administrativos;

TGN;

Banco de la Nacién Argentina;

Banco Central de la Republica Argentina;

e) las UR se ubicardn lo mas cerca posible del lugar
donde se efectuen las transacciones, para captar los datos con
seguridad, oportunidad y precisidn.

f) las UR dispondran de terminales inteligentes con
capacidad de almacenar datos y transferirlos a la base de 1la
CGN, ademas de almacenar informacidén de interés exclusivo para
los responsables de los respectivos S.

g) las UR centralizara a su vez las informaciones de
dependencias de menor nivel Jjerdrquico, responsables de
realizar operaciones de base de la gestidn presupuestarla, de
tesoreria y de bienes del Estado.

h) sera requisito que las transacciones se registren
una sola vez y a partir de ese registro unico, se deberan

obtener todas las salidas de informacién ya sea a nivel Central .
o periférico.

i) la argquitectura basica del S5. de computacion sera
abierta y distribuida para aprovechar al maximo la capacidad de
equipos disponibles en el SPN.

B Actividades gque se cumplen o en vias de ser
efectuadas,

1 Reglamentos basicos del s.
1.1 de contabilidad del SPN.;

1.2 de la CGN.:

‘1.3 de organizacién y funcionamiento de los
servicios administrativos de la AC..

2 Disefioc de las principales salidas del s. de
informacién financiera

2.1 de la AN
Estados de

2.1.1 ejecucion de los presupuestos de recursos y
gastos;

2.1.2 la Contabilidaad General (Estados de
Resultados, Origen y aplicacion de fondos y Balance general):

' 2.1.3 los movimientos y situacién de la TGN.;
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2.1.4 andlisis de Bienes de Uso;

2.1.5 los movimientos y situacién de 1la deuda

publica;

2.1.6 las Cuentas Nacionales de las Administraciones
Piblicas.

2.2 de las empresas publicas no financieras

Estados de:

2.2.1 ejecucidén de los presupuestos de recursos y
gastos; -

2.2.2 de la Contabilidad General;:
2.2.3 los movimientos y situacién de las Tescorerias.
2.3 Consolidado del SPN.

2.3.1 Estados de  ejecucidn del presupuesto
consolidado.

2.3.2 Estadisticas de las Finanzas Publicas
(metodologia FMI).

2.3.3 Cuentas Nacionales del SPN (metodologia ONU).
3 Metcdologias bésicas del S.

El S. integrado se fundamentara metodcldégicamente en
los siguientes instrumentos a disefarse:

a) definicidén de las UR de los recursos y gastos:

b) S.. de integracién de cuentas presupuestarias,
patrimoniales y econdmicas;

c¢) identificacién de las UR de la AC y determinacién
de la informacién que administraridn y que se integraria en la
base deé datos central del S.;

d) S. de informacién de la AN para la produccién
automatica de los estados del punto 2 anterior;

e) S. de informacién financiera del:
e)1l SPN

)2 Sector Publico Argentino (Nacién, Provincias vy
Municipios).

4 Otras metodologias

_ 4.1 preparacion y presentacion de la Cuenta de
Inversion;

22



4.2 S. de compensacidén de débitos y créditos
intergubernamentales.

5 Manuales basicos del S.

5.1 de contabilidad presupuestaria para las J. y E.
de la AN; '

5.2 de contabilidad general para la AC y E. de la
AN,

6 Guias para la elaboracion de los manuales de
contabilidad de:

6.1 las empresas publicas no financieras.

6.2 los entes reguladores.

VI S. DE CONTRATACIONES

A Aspecto conceptuales

En el marco del PRE adgquiere significacién 1la
definicidén del S. de contrataciones del E., se trata de
reorganizar una de las actividades mas postergadas y
deterioradas que tienen a su cargo las J. y E..

Pueden reconccerse como causas la obsolecencia
normativa, las deficiencias de gestion especialmente en
planificacién y programacién y 1la casi total ausencia de
control, pues esta enfocado a analizar la legalidad de los
actos mas que en evaluar su oportunidad, mérito y conveniencia.

Para superar esta situacién se ha elaborado un
anteprovecto de ley de contrataciones del estado, cuya version
a la fecha, se compendia en 6.

B Actividades gque se cumplen o en vias de ser
efectuadas

1 Proyecto de ley del S. de contrataciones (ver 6.).
2 Reglamento de la ley.

_ 3 Organizacién de 1la Oficina Nacional del s§. vy
oficinas periféricas.

4 Organizacidn del Registro Central de Proveedores y
Contratistas del Estado.

5 Catalogo de bienes de uso comun.

6 Metodologia para la programacién de adquisiciones
de bienes y serviciocs.

7 Manuales de:

7.1 contratacidn.
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7.2 recepcidn de bienes de uso y de consumo.
7.3 de administracion de almacenes.

8 S. de informacidén de precios

VII S. DE ADMINISTRACION DE BIENES

Esta constituido por el conjunto de principios,
normas, organismos recursos y procedimientos que se aplicaran
para las altas y bajas del patrimonio del Estado, de bienes a
los que es necesario ingresar, registrar, conservar, mantener y
proteger y eventualmente reasignar.

Se ha elaborado un anteproyecto de ley provisorio
(compendio, a la fecha, ver 6.).

VIII INFORMATIZACION DE LOS S.

La integracién de los S. .de AF. es factible en 1la
medida con que se cuenta con un adecuado soporte computarizado.

Los puntos de partida adecuados para ello son:

a) 8. de aplicacién orientados a los usuarios
finales.

b} informacién integrada en administradores de bases
de datos utilizables en diferentes equipos.

c) aplicaciocnes desarrolladas con herramientas de
iltima generaciodn;

d) procesos distribuidos basados en arquitecturas
abiertas y redes locales.

La orientacidn a los usuarios finales se basara en
la interactividad de los procesos y en la organizacién de la
informacién financiera en una base de datos central, conectada
con bases de datos distribuidas en los organismos que registran
datos.

La interactividad dara simplicidad y rapidez en la
operacicén. La organizacidén de la informacidn en bases de datos,
asegurara la confiabilidad e integridad de 1los datos
almacenados.

Cada transaccidén se registrara una sola vez, en
forma distribuida y se integrara la informacién jerarquizada Y
relacionada de tal modo que resulte facilmente accesible tanto
para uso operativo como para la toma de decisiones a nivel
politice y directivo.

IX CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
El PRE requiere 1la participacién de una gran

cantidad de funcionarios de las J. y E. que estan involucrados
en el disefio y la operacién de los S.
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Por lo tanto se deben realizar acciones de:

a) divulgacion para:

1 funcionarios de nivel politico.

2 Asociaciones profesionales, la prensa y el publico
que pueden participar solicitando informacidén de la gestidn
econdmica-financiera del SPN y vigilando su transparencia.

b) capacitacion;

1) su fin es incrementar los conocimientos

especificos del personal de direccidén, supervisioén,

analisis y operacién en los S. de:

presupuesto;

tesoreria;

crédito publico;

contabilidad;

contrataciones y

administracién de los bienes .del Estado.

2) formacidn de instructores; se la hara en primer
término con el propdsito de lograr un efecto multiplicador.

3) niveles de personal
3.1) directivo, de supervisidén y analisis
3.2) técnico que trabaja en la operacion de cada S.

4) responsabilidad de cumplirlas; la SH por si o
mediante contratacién con instituciones publicas o privadas
especializadas en la formacidén de recursos humanos.

X PROGRAMA DE TRABAJOS PARA COORDINAR LA REFORMA CON
LAS PROVINCIAS Y MUNICIPALIDADES

Se contempla 1la elaboracion de un programa de
trabajos para promover y coordinar con las provincias, 1la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires y a través de las
provincias, con el resto de las municipalidades, 1la aplicacidn
de sistemas integrados de administracién financiera con los
mismos principios que el PRE.

Ademas de las ventajas que resultan de contar con S.
de Administracién financiera actualizados, cabe a la Nacién
elaborar un S. de informacién que demuestre permanentemente la
gestidén y situacién consolidada de todo el sector publico
argentino, dentro del marcoe de las cuentas nacionales. Por
ello, cabe a 1la provincias, Municipalidad de la Ciudad de
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Buenos Aires y demds municipios brindar 1la informacion
necesaria. '



SINTESIS DE LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y DE LOS
SISTEMAS DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL.

Actualiza la publicada en el Boletin de ASAP (Asociacion Argentina de Prempucéto
Piiblico) de octubre de 1991, considerando el texto de la Ley sancionada el 30/9/92 N° 24.156
Promulgada parcialmente por Decrelo N® 1957 det 26/10/92.

Abreviaturas utilizadas:

A Administracion

AGEN Auditoria General de la Nacién

BCRA Banco Central de Ia Repiblica Argentina

CGN Contaduria General de 1a Nacién

CN Congreso de 1a Nacién

CPy H Comisitén de Presupuesto y Hacienda

CPMRC Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas
E Estado

EP Empresas y Sociedades del Estado; Empresas Publicas
MCBA Municipalidad de Ja Civdad de Buenos Aires

0 Organismos :

ONP Oficina Nacional de Presupuesto

ONCP Oficina Nacional de Crédito Pabiico

PE Poder Ejecutivo Nacional

SIGEN Sindicatura General de la Nacion

SPN Sector Pablico Nacional

TGN Tesoreria General de la Nacioén

UAI Unidades de Auditoria Interna

up Unidades que cumplen funciones presupuestarias

Los ndimeros entre paréntesis indican los articulos de la Ley.

TITULO I - Disposiciones Generales

}Obtencion de Recursos Piblicos (2)
A. Financiera (1)
‘Aplicacidn de Recursos a los fines del E.(2)

u

Establece [Iulerno de la SIGENA (7)
y
Regula Control (1) SExterno dc la AGENA (7)

|
Ichdicién de Cuentas de la gestién(3)

w2
s
7]
=
2]
14
=
=
=
7
S
=
(i)
=
=
=l
o
h it et e

Reclores de coordinacién

comprendidos (5) { i
Presupuesto - ONP (16) ‘

L Crédito Pablico | ONCP (68)

E i a establecer

i Tesorcria i TGN (73)

i ; por el PE (6) )
Conabilidad ; g

]

CGN (89
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Ambito de aplicacién (8):
E A. Central . _

‘A. Nacional -50. descentralizados (comprenden las
]\Imsliluciones de Scguridad Social)

SPN | EP

determinadas haciendas para estatales (8 y 120)
b .
Entidad (9): organizacién publica con personalidad juridica y patrimonio propio.
Jurisdiccidn (9); dentro de 1a A. Central:
a) Poder Legislativo '
b) Poder Judicial
¢) Presidencia de la Naci6n, Ministerios y Secretarias del PE

Por lo tanto;

o~ -
A. Central } Turisdicciones
A. Nacional « -

Lo. Descentralizados l Entidades

EP J

TITULO TI - Sistema Presupuestario

4

SPN

CAPITULO I - Disposiciones Generales y organizacién del sistema

SECCION I - Normas técnicas comunes
El titule I abarca al SPN (11) .

"Los presupuestos comprenderdn todos 1os recursos y gastos previstos para el ejercicio,
los cuales figuraran por separado y por sus monkos integros, sin compensaciones entre sf. Mostrardn el
resultado econdémico y financiero de las transaciones programadas para ese periodo, €n sus cuentas

cofrientes y de capital, asi como la produccion de bienes y servicios que generardn las acciones
previstas“(12).

SECCION 1I - Organizacién del Sistema

Funciones principales de la ONP, respecto del presupuesto:
1) participar en la elaboracion de la politica.
2) proporer los lineamientos para su elaboracion en ¢l SPN.

3) dictar normas para formularlo; programar su ejecucion, modificario y evalvarlo en la A. Nacional,
Evaluar su ejecucidén (44).

4) dictar normas técnicas para la formulacion y evaluacion en las EP.

5) analizar y proponer ajustes en los anteproyectos de:
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5.1 1a A Nacional.
5.2 las EP.

6) preparar v fundamentar el proyecto de ley de la A. Nacional.
7) aprobar con la TGN la programacion de la cjecucion (A. Nacional).
8) asesorar a las jurisdicciones y entidades del SPN.

9) difundir los criterios basicos en provincias y municipalidades a fin de que éstas cuenten con sistemas
compatibles con los del SPN.

10} coordinar la ejecucién e intervenir en los ajustes y modificaciones en la AN.

CAPITULO II - Presupuesto de la A. Nacional
SECCION I - Estructura de la Ley

l 1 Disposiciones generales
Titulos (19) < 1l Recursos y Gastos de la A. Central
l 111 Recursos y Gastos de los O. Descentralizados

SECCION II - Formulacién del Presupuesto de la A. Nacional (24 a 28):

1) Base: Lincamicntos generales del PE

Programa monetario
, Presupuesto de divisas
2YDocumentos a considerar 4 Ultima Cuenta de Inversién
L Presupuesto consolidaddo vigente del SPN

3) Anteproyectos parciales: Los elaboran las UP de las Jurisdicciones y O. Descentralizados
4) Anteproyecilo 1otaiz lo prepara la ONP (25 y 26)

5} Secuencia final: (26} El PE presenta antes del 15/9 del afio anterior al que regird, a la Cimara de
Diputados, el proyecto de ley.

6) Si al 1/1 no se encontrare aprobado e} presupuesto regird ¢l del aio anterior con ajustes.

SECCION III - Ejecucidn del Presupuesto de la A. Nacional.

1) Créditos:
1.1} maximo de autorizaciones piwra gastar (29)
1.2) distribucion andlitics; la efectda el PE (30)
1.3) ejecucién; cuando se devenga el gasto(31)
1.4} registros minimos; devengamiento y recaudacién de los recursos y
comprometido, devengado y pago de los gastos (32)
1.5) sin saldos; imposibilitan contraer nuevos compromisos (33)

2) Programacidn de la ejecucion fisica y financiera: jurisdicciones y entidades (34).
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3) Limiles cualitativos y cuantitativos para contracr compromisos: serd fijado por los érganos de los tres
- Poderes del Estado (35)

4) Corresponden al Congreso las decisiones que afecten el monto total y el endenduamienio del
presupuesto, la disminucidn de los pasios de capital o de las aplicaciones financieras para aumentar los

£astos corrientes y los cambios en la distribucion de finalidades(37)

5) Autorizacién al PEN para gastos no incluidos en €] Presupuesto General para socorro inmediato
(epidemias, inundaciones, terremotos v otros de fuerza mayor (39) ).

SECCION IV - Cierre de cuentas de la A. Nacional

1) Las cuentas del Presupuesto de recursos y gastos se cerrardn al 31/12 de cada afio (41).

2} Los gastos devengados y no pagados al 31/12, se cancelaran al afio siguiente con las disponibilidades
de éste (42).

3} La infermacitn se centralizard en la CGN para la elaboracion de la Cuenta de Inversian (43 y 95).

SECCION V - Evaluacién de la ejecucién del presupuesto de la A.
Nacional:

1) Las jurisdicciones y entidades deberin registrar Ia gestidn fisicary participario los resultados a la
ONP (44).

2) La ONP har4 el anatisis critico de los resultados [isicos y financieros y de sus efectos (45).

CAPITULO III - Régimen presupuestario de las EP

1} El proyecto de presupucsto anual debe aprobarse por los directorios o méxima autoridad ejecutiva y
remitirse antes del 30/9 (46) a la ONP, considerando el devengado (47).

2) La QNP clevara con informe al PE para su aprobacion (48 y 49). Caso contrario 1t QNP hara de
oficio el proyecto y lo elevard al PE (49).

3) El PE har4 publicar en ¢l Boletin Oficial las sintesis de los Presupuestos (51).
4) Las modificaciones, previo informe de la ONP:

4.1) Que disminuyan los resuliados operativo ¢ econdmico, alteren susiancialimente la inversion
o incrementen el endeudamiento autorizado, las aprueba el PE,

4.2) Las demds, la propia EP (52)
S5YEI31/12 de cada afio se cerrardn las cuentas del presupuesto (53).
CAPITULO 1V - Presupuesto consolidado del SPN

La ONP debera elevar el Presupuesto censolidado del SPN, con informacién de las transacciones
netas con ¢l resto de la economia, al PE, antes del 31/3 del aio de su vigencia. Una vez aprobado por el
PE, se enviard al Congreso para su conocimiento (35).
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TITULO III - Sistema del crédito publico.

El crédito piblico ¢ la capacidad del E de endeudarse, pard realizar inversiones reproductivas,
atender casos de necesidad, o reestructurir sus pasivos; no podril utilizarse para financiar gastos
corrienies (56).

El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se denominard deuda publica
(37, excluidas las operaciones de letras del Tesoro que se emitan para cubrir deficiencias estacionales
de cija, hasta el monto que anualmenie fije la Ley de Presupuesto y que sc reembolsen en ¢l mismo
gjercicto en que sc emitan (82).

La deuda piiblica se clasifica en: (58)

1} Interna: es la contraida con personas fisicas o juridicas residentes o domiciliados en el pais y cuyo
pago es exigible dentro del territorio nacional.

2) Externa: ¢s la contraida con E., O. Internacionales y personas fisicas o juridicas residentes o
domiciliadas fucra del pais y cuyo pago puede ser cxigido fuera de su terrilorio; requiere previa opinion
del BCRA respecto del impacto en la balanza de pagos (61).

3) Directa: el E es el deudor principal,
4) Indirecta: el E avala, da fianza o garantia, autorizado por la Ley (64),

Los eates def SPN antes de iniciar rdmites de crédito publico deberdn contar con autorizacidn
del 6rgano coordinador de los sistemas de la A. financiera (59).

El endeudamiento de 1a A. Nacional debe autorizarse por Ley de Prcsupuesto o cspecml (60).

El PE estar4 autorizado a reestructurar la deuda pdblica cuando mejore montos, plazos o
intereses de las operaciones originales (65).

La operacién de crédito que contravenga la Ley serd nula v sin efecto (66).
Son excepluadas las operaciones del BCRA con instituciones financieras internacionales
efectuadas para garantizar la estabilidad monctaria y cambiaria (71).

TITULQO 1V - Sistema de Tesoreria

Comprende a 6rganos, nomas y procedimientos para la recaudacion de los ingresos y de los
pagos del SPN y de la custodia de tas disponibilidades (72).

Ademis de 1la TGN (73) funcionard una tesoreria central en cada Jurisdiceidn y entidad de la A,
Nacional {77). las que recibirin los fondos y cumpliriin los pagos.
- Se podran cstablecer fondos permanentes o de caja chica, reciclabies por rendicion de cuentas
(81} '

TITULO V - Sistema de Contabilidad gubernamental

Comprende a los principios, frganos, nonnas y procedimientos 1éenicos de recopilacion,
valuacion, procesamiento y exposicidn de los hechos econdmicos que afecien o pueden llegar » afectar
¢l patrimonio de las entidades piblicas (85).

El sistema deberd (87):

1) ser comun, Unico, uniforme y aplicable a todo el SPN.

2) permitir integrar ceentas presupuoesiarias, del Tesoro y patrimoniales eatre si y con las cuentas
nacionales.

3) exponer la ejecucion del presupucsto, movimientos y situacion del Tesoro y las variaciones,
compaosicion y situacion del patrimonio de las entidades pablicas.

4) oricntarse a delerminar los cosios de Jas operaciones pdblicas.
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5) basarse en principios y normas de contabtlidad de acpetacidn general, aplicables al SPN.

La CGN tendrd competencia para (91):
1) dictar normas de con‘mbitidad gubernamental para todo el SPN
2) coordinar ¢l regisiro primario de las jurisdicciones y entidades,
3) llevar la contabilidad general de la A. Central.

4) administrar el sistema de infonnacién financiera de los 0. Descentralizados y del SPN en su
conjunto.

5) elaborar las cuentas econdmicas del SPN de acuerdo con el sistema de cuentas nacionales.

6) preparar la Cuenta de Inversion ( Constitucion Nactonal 67, 7°) v presentarla 1a Congresoe (95)
antes del 30/6 del ato siguiente al que corresponda tal documento,

La Cuenta de Inrversi(m contendrd como minimo (95):
1) estados de ejecucién del Presupuesto de 1a A, Nacional al cierre del ejercicio.
2) estados de movimientos y situacitén del Tesoro de Ja A, Central
3) estados contables-financieros de la A. Central.

4) informe de la gestidn consolidada del SPN y de los resultados operativos, econdmicos y
financieros del ejercicio.

5) informe de:

5.1) grado de cumplimiento de los objetivos y metas del Presupuesto.
5.2) costos ¢ indicadores de eficicncia de la produccion piiblica.

5.3) gestidn financiera del SPN,

La CGN deberi coordinar con las Provincias la aplicacién en éstas del sistema de informacion
para integrarlas en el consolidado de todo el Sector Pablico Argentino (94).

TITULO VI - Sistema de control interno del SPN

Serd administrado por SIGEN a cargo del SIndico General de 1a Nacion, dependiente del
Presidente de [a Nacién (96 a 98).

El sistema, ademads de ta SIGEN, 6rgano nomnativo, de supervisién y coordinacion, comprenderi
a Ias UAI a crearse en cada Jurisdiccion y entidad, Las UAI dependeran jerirquicamente de la
autoridad superior de cada O. y actuardn coordinadas técnicamente por la SIGEN (100).

La autoridad superior de cada Jurisdiccion y entidad dependiente del PE serd responsable del
control interno previo y posterior (101).
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La avditoria interna consistird ¢n un examen posterior de las actividades financieras y
administrativas de las entidades, por auditores de las UAIL (102).

El modelo de control de la SIGEN abarcard nspcmc;s presupuestarios, {inancieros, ccondmicos y
de gestion, la evaluacion de programas, proyectos y operaciones y estar fundado en criterios de
economia, eficacia y eficiencia (103).

Scfﬂn funciones de 1a SIGEN (104).

1) dictar y aplicar normas de control interno coordinadas con la AGEN.

2) emitir y supervisar la aplicacion por Jas UAI de las normas de auditoria intemi

3) realizar o coordinar auditorius por estudios profesionales de auditores independientes.
4) vigilar la aplicacién de las normas contables de 1a CGN.

53 supervisar el control inderno, inciuido el previo, para facilitar 1a accion de la AGEN.
6} fijar requisitos profesionales del personal de la UAL |

7). aprobar los planes de'trabnjo dc las UAI y supervisar su cumplimiento.

8) verificar el cumplimicento de observaciones y recomendaciones de las UAT acordadas con los
respectivos responsables. ‘

9) asesorar al PE y a las autoridades de sus jurisdicciones y entidades, en su materia.

10) recomendar a los Q. de su d&mbito medidas para la correcta apliacién de las normas de auditoria
interna v de los crilerios de economia, eficacia y eficiencia.

11) informar al Presidente de la Nacién sobre actos que hubiesen o puedan causar scrios perjuicios a la
Hacienda Piblica.

12) manetener un registro central de auditores y consultores cuyos servicios puedan utilizarse (103).

13) cumphir la tarea impuesta por 1a Ley 23,696 - Privadzaciones Art.20,

La SIGEN (107 dcbcrﬁ informar sobre la gestion financiera y operativa del SPN a:
1) Presidente de la Nucion

2) AGEN

3) Perigdicamente, it la apinidn pdblica.

La SIGEN convendri con las Jurisdicciones y entidades de su ambito la oportunidad y modalidades de
lat puesta en prictica del sisiema a su cargo (115).

TITULO VII - Del control externo
CAPITULO I - AGEN
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Ente colegiado, dependiente del CN. su estruciura, normativa y funciones serin fijadas por las

CPMRC y CPyH de ambas Camaras del CN (116).

Tendra a su cargo el contro] externo posterior de la pestidn presupuestaria, econémica,
g p g p p

financiera, patrimonial, legal y de gestidn presupuestaria, econéimica, financiera, patrimonial, legal y de
gestion y el dictamen sobre los estados contables financieros del SPN (incluidos entes reguladores de
servicios piblicos), MCBA y entes privados adjudicatarios de procesos de privatizacion, en cuanto a las
obligaciones emergentes de los contratos. Se excepcutin de este control, el Presidentc y el
Vicepresidente de la Nacion, Ministros y Miembros de la Corte Suprema y demds Tribunales inferiores
de la Naci6n, cuyo control de gestidn serd global y ¢jercido por la Camaras del CN (117),

El CN podra delegar su competencia de control sobre la MCBA cn los organismos que fueran

creados por ésta.

(117

El control posterior del CN sera ejercido por AGEN.
La Corte Suprema dispondra el modo de aplicar ¢l control en et Poder Judicial de Ia Nacién

En el marco del programa de accion anual (116 y 129, 1°) Ja AGEN deberit:

1) fiscalizar el cumplimiento de leyes y reglamentos en la utilizacién de los recursos del E.,
lucgo de dictado 1os actos correspondicntes,

2) realizar auditorias financicras, de legalidad, de gestion, exdmenes especiales y evaluaciones
de programas, proyeclos y operaciones, por si o mediante la contratacién de profesionales
independientes de auditoria (117), incluidos unidades ejecuwras de programas y proyecios
financiados por O. Internacionales, si se acordare.

3) examinar y diciaminar los estados contables-financieros de los O. de la A. Nacional al cierre
de cada ejercicio.

4) controlar ¢l uso del crédito piblico, debiendo informar el Ministerio de Econmia y Obras y
Servicios Piiblicos y el BCRA.

5) auditar y dictaminar sobre los estados contables financicros del BCRA, independicntemente
de cualquier auditoria externa que pueda controlar dicho BCRA.

6) realizar exdmenes especiales de actos ¥ contratos de significacién por indicacién de las
Cémaras del CN o de la CPMRC.,

7) auditar y dictaminar sobre la memoria y los estados contables financieros y grado de

cumplimiento de Jos planes de las EP.

8) establecer los requisitos de los profesionales independientes de auditoria ( 2, anterior).

9) verificar que los Q. de la Administracion mantengan el registro patrimonial de los
funcionarios piblicos de jaraquia {118).

AGEN podré:

1) realizar actos, contratos u operaciones relacionadados con su competencia.
2) exigir la colaboracidn del SPN.

3) promover las investigaciones de contenido patrimontal comunicando sus conclusiones la
CPMRC que podri disponer mantenerlas reservadas.

4) establecer las normas de auditoria cxterna que deben abarcar en forma integrada los aspectos
financieros, de legalidad y de cconomia, de cficiencia y eficacia.
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5) presentar a la CPMRC antes del 1° de mayo la memoria de su actuacidn (129 f).

6) dar a publicidad la memoria (119).

El CN podra extender la competencia de la AGEN a entidades pdblicas no estatales y en las hacicndas
paraestatales. (120).

CAPITULO II - CPMRC respecto de la AGEN

Debe:
1} aprobar con las CPyH de ambas Camaras el Programa de accién anual de control externo.

2) andlizar el proyecto de presupuesto anual y remitirlo al PE para su inclusién en ¢l Presupuesto
General.

3) encomendarle estudios, fijando plazos y requerirle informacion sobre sus actividades.

4) analizar los informes periodicos del cumplimiento del plan de trabajo, observarlos e indicar
Ias modificaciones guc requiera.

5) analizar la memoria debe elevarle antes del 1° de mayo (129)

CAPITULO II - De la responsabilidad

Toda persona fisica que se desempeiie en las jurisdicciones y entidades sujetas a la competencia
de la AGEN responder4 de los daiios econémicos que por su dolo, culpa o negligencia en el ejercicio de
sus funciones, sufran dichos entes, salve que estén comprendidos en régimenes especiales de
responsabilidad patrimonial (130).

TITULO VIII - Disposiciones varias

Las disposiciones de la Ley tendrin principio de ejecuci6n a partir del primer ejercicio
financiero que se inicie con posterioridad a la sancidn de 1a misma.

El PE deberd establecer cronogramas y metas temporales que permitan la plena instramentacion
de la Ley (133). Hasta tanto esto ocurra, continuvaran aplicindose las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes a la fecha de entrada en vigor de la misma.(134)

Deroganse 1a Ley de Contabilidad de la Nacion DI 22,354/56 Ratificado por Ley 14.467y las
Leyes 21.801 y 22.639 de Ia Sindicatura General de Empresas Piliblicas.
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OPINION SOBRE LA LEY N° 24,156 DE ADMINISTRACION FINANCIERA
Y DE LOS SITEMAS DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL

Se considera positivo el tratamiento de tos temas relevantes incleidos en la Ley

1 - Abarca a todo ¢l SPN.

Actualmente el SPN se diferencia en su tratamiento legislativo hacendal en:

Administracién Nacional (Administracién Central, Organismos descentralizados y Cuentas
Especiales).

Empresas Paiblicas.

Subsector cuasifiscal.

La Ley comprende a la Administracién Nacional y a las EP; desaparecen las cuentas especiales,
presupuestos marginales y debe cuantificarse Ias operaciones! cuasifiscales del BCRA (Proyecto de Ley
Pto. 1993 cuadro 111 2),

En el informe de BCRA (Trémite Parlamentario N° 43 del 1/7/1988- Diputados) se demuestra el
indudable carécier fiscal de operaciones de apoyo financiero a economias regionales y actividades
especificas, préstamos para financiar proyectos de inversidn y viviendas, redescuentos de dendas de
sectores que atravesaron circunstancias desfavorables especificas y financiamiento de exportaciones.
Mis adn, el BCRA informa que tanto presupuestaria como contablemente le es practicamente imposible
diferenciar las operaciones de naturaleza fiscal de las que realiza en su carécter de autoridad monetaria.

&l subsector cuasifiscal ha tenide una significativa relacién con el inpuesto inflacionario.

2 - El sistema presupucstario del SPN es definido concisa y actualizadamente.

3 - Cl Presupuesto de la A, Nacional es presentado en una secuencia ordenada y clara respecto de
su estructura, formulacién, ejecucion, cierre de cuentas y evaluacion de su cjecucion, respetando cl
marco de la Constitucién Nacional.

Cabe destacar gue la fijacion del gasto en devengado, en lugar del compromiso actual, es
cohercnte con la programacion presupuestaria, con la integracion en las cuentas nacionales y con ¢l
cémpulto de costos.

Ademds climina los actuales Residuos Pasivos; éstos complican la gestién hacendal y alteran el
resultado objetivo de cada gjercicio fiscal cuando perimen.

La Ley, consecuentemente, establece que los gastos devengados y no pagados al 31/12 se
cancelaran al aito siguiente con las disponibilidades de éste.

Incorpora en [a evaluacion el an4lisis cualitativo de los resultados.

4- Es establecido el Presupuesto consolidado del SPN; es un documento imprescindible de
planificacion econémica, tanto para el SPN como para ¢l Sector privado; este Gltimo podra contar con
un marco de referencia para sus propios planes.

El presupuesto consolidado, pucde llegar a consituir para el SPN, un prondstico probabilistico
fundado (ex-ante) de su participacién en el producto y el ingreso, en las relaciones intcrindustriales
(insumo-producto), en las cuentas de fuentes y usos de de fondos, cn el balance de pagos y en la rigueza
nacional; luego registrado (ex-post), en las cuentas nacionales. Para eslo es necesario, el cémputo de
todas las transacciones gubernamentales que tengan incidencia econdmica, con o sin incidencia
financiera y en el contexto de la Ley, estos serd factible.

3 - Definicidn y clasificacion precisa del uso del crédito y su tratamiento unificado.

Cabe recordar la larga y compleja labor que fue necesario cumplir en la década de los afios 80
para conocer el monto y composicidn de la deuda publica externa, dada su administracién fragmentada,
entre numerosos entes del SPN, y ¢l peligro de incluir montos y conceptos inexactos. También cabe
recordar Ja caida de avales del Tesoro por incumplimiento de los deudores principales. Es por ello,
importante, una administracién ordenada y unificada del uso del crédito.

Tal como lo establece la Constitucion Nacional (art.67 3% 6°) Ia Ley establece la necesaria
autorizacion del CN para que el SPN pueda endeudarse.
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6 - Tratamiento de la contabilidad del SPN.

Se establecerd un tnico ¢ integral sistema de contabilidad, con captura, una séla vez, de toda la
informaci6n necesaria, en una base de datos, con atribuci6n de la plena responsabilidad del mismo a la
CGN. .

Se destaca la elaboracién de las cuentas econémicas del SPN, por la CGN, de acuerdo al sistema
de cuentas nacionales.

Permitird confrontar el presupuesto consolidado del SPN, con las respectivas cuentas economicas
del SPN,

Serd simple consolidar dentro del marco de la contabilidad nacional, la informacién del SPN,

7- Sistema de control interno del SPN, :

Habra un dnico sistema, bajo directa dependencia del Presidente de la Nacion, que debera
abarcar aspectos presupuestarios, financieros, econémicos y de gestion, l1a evaluacion de los programas,
proyeclos y operaciones y estar fundado en criterios de economia y eficacia. Es una definici6n objetiva
y actualizada de control interno de la hacienda piblica.

8 - Sistema de control externo del SPN,

Estar4 a cargo de un ente colegiado dependiente del CN.

Deberd efectuar el control externo posterior de la gestion presupuestaria, legal y economica

financiera del SPN, MCBA, entes reguladores de servicios publicos y entes privados adjudicatarios de

procesos de privalizacién.

Se pondrd fin a la actual fragmentacién del control externo entre el Tribunal de Cuentas de Ia
Nacién y la Sindicatura General de Empresas Publicas. '

El sistema de la Ley también pondr4 fin a la "capiti diminutio” impuesto por la Ley de
Contabilidad a los estipendiarios publicos, dada la fuerza ejecutiva de las resoluciones del Tribunal de
Cuentas, sin posibilidad de un recurso judicial con efecto suspensivo.

Admite la participaci6n de estudios profesionales de auditoria independientes contratados para
ello, sin que ¢llo signifique delegar la responsabilidad sino simplemente aprovechar para el servicio
publico, el talento profesional de los auditores profesionales de nuestro medio.
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MANUAL DE NORMAS PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DELA
ADMINISTRACION NACIONAL PARA 1993

Introduccién

Se analizan 2 de sus capltulos "Basamento tedrico-metodoldgico de 1a programacion
presupuestaria™y "Formulacién del proyecto de ley de presupuesto”.

El manual contiene otro capftulo que trata de los formularios e instructivos que no se incluye en
este andlisis, pues escapa a su objeto,

El modelo de presupuesto que se adopta es el denominado "POR PROGRAMAS”".

Considera al presupuesto como un medio para prever y decidir que produccién piiblica se
tealizard en un lapso determinado y para asignar 10s recursos para cumplirla.

Se emplean las siguientes abreviaturas:

ByS bienes y servicios

cat. categorfa

E. entidad

1. jurisdiccién

ONP Oficina Nacional de Presupuesto

R. red de prbduccién; red de acciones presupuestarias

Programacién presupuestaria.
Il SINTESIS DEL DESARROLLO CONCEPTUAL

Las J. o E., asignando recursos reales y financieros, coordinadas por la ONP, producen,
conformando una R. con acciones presupuestarias, B y S, excluyentes y diferenciados, posiblesy
relevantes.

Para ello, utilizan una determinada tecnologfa y definen la estructira programdtica compuesta
por las cat. programaticas, bajo la responsabilidad cada una de un funcionario designado.

© " Las cat. programdticas son: -
1 programas; terminales de la R.
2 subprogramas; terminales de 1a R. condicionados por programas,
3 proyectos; formacién bruta de capital.
4 actividades; produccidn intermedia.
5 obras; desagregacién de proyectos.
Los B y S son;

1 terminales; razén de ser de fa 1. o E., nudos terminales de 1a R.
2 intermedios; requeridos por los terminates y los condicionan directa o indirectarnente, nudos
intermedios de la R.

Las J. o E., adem4s, asignando recursos financieros, coordinados por la ONP, deben atender las
transferencias y el servicio de la deuda que por su naturaleza no integran 12 R,

Programacidn presupuestaria.
III SINTESIS DE LAS MEDICIONES DE LA PRODUCCION PUBLICA

Cuantificacién de los resultados y de los recursos requeridos por Tos procesos productivos que
contribuye a la adopcién de decisiones sobre los mismos.
Las unidades de medida deben ser:
1 concretas y homogéneas;
2 representativas del producto;

43



Programaéién presupuestaria

»

3 identificativas del B 0 S;

4 wijlizables como medida de registro;

5 expresadas en téeminos sencillos y claros;

6 elegidas con el aporte de especialistas;

7 aplicables a B o S, cuantificables, de produccién terminal e intermedia.

Las Unidades de medida de los B 0 S terminales son:

1 META; cuantitativa. Mide eficacia.
2 PRODUCCION BRUTA TERMINAL: una parte, produccidn terminal. Otra parte,
produccion en proceso para ejercicios posteriores.
Las unidades de medida de los B o S, interrnedios reflejan cuantificaci6n global, volimenes de
trabajo, bases para determinar las necesidades de recursos reales a asignar a:
1 Actividades y tarcas (¢stas, cuando sea posible).
2 Obras y trabajos.

Programacién presupuestaria

IV SINTESIS DE MEDICIONES DE RECURSOS REALES.

La medici6n de los recursos reales requiere:
1 registros sencillos para cada,

1.1 tarea

1.2 trabajo

1.3 actividad (sin tareas)

2 registracion sisterndtica en 1; por las J. o E. ejecutoras de las respectivas actividades u obras.
3 circunscribirse a los mis importantes o estratégicos.
4 contar con informacidn actualizada de la programacién y de 1a efectiva aplicacién de los

reCUrsos.
S coordinacién de 1; con los registros de las unidades centrales de los sisternas de personal y

compras.

V SINTESIS DE MEDICIONES DE RECURSOS FINANCIEROS.

1 se efectifa a través del sistema de contabilidad publica y del subsistema de contabilidad

presupuestaria.
2 constituye una herramienta bésica para medir, controlar y por 1o tanto informar ¢l uso de 1os

recursos financieros asignados a las cat. programéticas.

VI INDICADORES DE LA GESTION

Son expresiones cuantitativas gue reflejan relaciones entre productos, entre productos y
TECUrsos, entre recursos y cualquier otro aspecto cuantitativo, tiles tanto-para la programaci6n
como para el anélisis de la ejecucién presupuestaria.

Objetivos de los indicadores:

1 posibilitar el andlisis de la eficacia y eficiencia utilizando estdndares (cuando sea posible).
2 complementar los andlisis de la medicién de 1a produccidén y de 1a correspondiente
utilizacién de los recursos reales y financieros.

3 brindar en los servicios cualitativos, elementos de juicio cuantitativos adicionales, para

evaluaciones ex-post. .
4 contribuir a la simplificacida en la formulacin, cuando, al contener relaciones entre los

elementos de la programaciSn, permiten que al calcular una variable se determine
directamente otra (coeficiente).
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Tipos de indicadores considerados mds relevantes de:

1 eficacia (realizaciones); son ttiles para medir la contribucién que las J. y E. realizan
-satisfaciendo necesidades de la sociedad, expresadas en polfticas, planes y demandas.

2 eficiencia; permiten efecurar anélisis y adoptar decisiones tendientes a lograr la mejor
combinacién posible de los elementos componentes de procesos productivos. Son de gran
variedad, ffsicos y financieros y estos dltimos referidos tanto a COSLOS COmO a RaSLos.

Programacién presupuestaria
VII INDICADORES DE EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

1 De eficacia

1.1 expresan relaciones cuantitativas de las demandas o déficit existentes o previstos de los
By S publicos.

1.2 se presentan, normalmeate, en términos de % o relativos y reflejan contribuciones a Ia
satisfaccidn de demandas de la sociedad,

2 De eficiencia, de recursos, més comunmente utilizados

2.1 dentro de una cat. programdtica; su fin es analizar;
2.1.1 1a simplificaci6n de su célculo por coeficientes.
2.1.2 1a eficiencia del uso de 1os recursos reales, frente a coeficientes previamente
establecidos, de las relaciones entre sus costos de adquisicién, pudiendo la variacién
deberse a los cambios de precios relativos (recursos expresados financieramente; efecto

precio).
2.2 a nivel de institucién; su fin es analizar:

2.2.1 el % asignado a:
2.2.1.1 servicios de direccién y apoyo (actividades centrales y comunes).
2.2.1.2 producci6n terminal (programas, subprogramas ¥ proyectos).
2.2.2 el comportamiento de un componente determinado.
2.2.3 las relaciones eatre 10s estratégicos.

2.3 insumo- producto; definir y evaluar criterios de producuvxdad ¥ eficiencia en cada cat.
programitica, por relaciones:
2.3.1 ffsica-ffsica; arnbas en términos reales.
2.3.2 financiera-fisica; casos de amplia variedad de insumos; s6lo se pueden expresar
financieramente.,
2.3.3 ffsica - financiera; productos no cuantificables.

2.4 entre productos

2.4.1 intermedios y terminales.

2.4.1.1 dentro de un programa conformado

2.4.1.1.1 s6lo por actividades; entre intermedios de las actividades con 10s terminales del

programa.

2.4.1.1.2 por subprogramas y actividades; entre intermedios de las actividades con el

terminal del subprograma.

2.4.1.1.3 s6lo por proyectos y obras; entre trabajos de las obras con los productos de los

respectivos proyectos.

2.4.1.2 actividades centrales y comunes con prograrmas; s6lo factible, cuando el mtcrmcdlo
de las actividades sea desagregable y permita relacionarlo con un determinado terminal de
un programa.

2.4.2 terminales
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2.4.2.1 dentro de un programa; s6lo conformado por subprogramas o exclusivamente pox
proyectos cuyos terminales soa sumables en unidades flsicas para obtener el tammal del
peogramma. :
2.4.2.2 entre distintos programas; factible cuando determinado tarminal condxcmna oes
condicionado peor otros terrainales en la misma u otras instinciones. Posibilita
coeficientes. :

VII FORMULACION DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO

El presupuesto es un proccso unitario, por el cual, en func16n de las polfticas econbmicas, con
adecuado equilibrio se:

1 elabora,

2 expresa, o ' : ' S

4 coordma 136}6011316&}’ ; - D G s AT

5 evalda, S ' ' '

la producci6n pdblica y ¢l apoyo a 12 acuwdad privada y el reqmnrmcnto de i insumos reales y
financieros. -
La elaboracién del presupuesto requiere:
" 1 examinar las polfticas y-operaciones:
1.1 en ¢l mediano plazo y su mcidencxa en cl corto plazo.
'1.2 para 1a coyuntura,

2 definir
2.1 y cuantificar el finagciamiento, = T
2.2 y cuantificar 1a produccién d= B y S terminales (c:uando sea posibie).

2.3 1a cantidad y-calidad de B y S intermedios requeridos per 2).

2.4 los insumos reales necesarios para 2) y 3),

2.5 Tos subsidios y préstamos 2 otorgar.

2.6 1a variante tecnolégica da produccién més adecuada.

2.7 los ceatros de gestién productiva, para establecer 12 R. :
2.8 1a asignacién d= insumos reales a cada una dc Tas cat. programéucas y va]orarlos para
" fijar los créditos presupuestarics, _ :

.3 que participen activamente, A T
3.1 ¢l Poder Ejecutivo Naciopal, sus Ministros y ch'cr.mos Y en especial, el Muustm de
Economfa y Obras y Servicios Publicos y el Secretario de Haczcnda """

3.2 la Subsecretarfa de Presupuesto, ea especial, 12 ONP,
3.3 1as Unidades que cumplea funciones presupuestarias en cada J. o E.

IX SINTESIS FINAL

La Administracién Nacmna] ha adoptado e presupuesio "POR PROGRAMAS
En €I, se deben demostrar;
11a R. en las que se determinan las cat. programdticas (programas y subdivisiones de
programas) ¥ s¢ establecen:
1.11aR.de B y S terminales ¢ intecmedios;
1.2 Tas transferencias y ¢l servicio de 1a denda pdblica que por su naturaleza no integran 1a
R.
2 l1as unidades de medida de cuantificacion de:
2.1 los resultados, cuando sea posible;
2.2 los recursos reales y financieros necesarios para las u'ansfcrcncxas ¥ el servicio de la
denda pdblica,
3 los indicadores de gestidn, tiles tanto para la programaciéa como para la ejecacidn
presupnestaria que axpresen las relaciones entre:;
3.1 productos o
3.2 productos y recirsos o
3.3 recursos y cualquier otro aspecto cuantitativo.

by



B

4 las cat. prograrmiticas como centros de costos primarios y secundarios.
El objeto es ¢l Togro de 1a economfa, eficacia y eficiencia tanto ¢n 1os gastos como en 1os
TecUrsos.

X GLOSARIO
Explicaciones de palabras técnicas segin conceptos expresados en ¢! Manual.

1_Accibn presupuestaria: es un agregado o combinado de operaciones cuyos insumos y
productos son definibles y perfectamente diferenciables de otros recurses y productos,

' pertenecientes a otras relaciones de insumo producto; es unidad de programucién de recursos y
constituye una cat. prograrmética.
2B.yS. intermedios: son requeridos por 1a produccidn terminal ¥ 1a condicionan directa o
indirectameante y deterrninan la caatidad y calidad de los B. y S. terminales.
3 B. 0 8. posibles o relevanies: condicionds para que los productos puedan ser objeto de
presupuestacidn; son posibles cuando son perfectamente definibles y diferenciables de otros
productos pertenecientes a otras relaciones de insumo-producto; son relevantes, cuando
requieren un ¢centro de gestidn productiva de suficiente immportancia dentro de 1a red de . :
acciones presupuestarias de una J. o E. al cual no rcsultc oneroso asignarle formalmente
recursos en forma independiente.,
4 B.y S. terminales: constitayen ia razén de ser d.c una msmucxén y com'.nbuycn directamente
al logro de las polfticas expresadas en 1os planes.
5 losurnos: recursos hurmanos, materiales, equipos y servicios requeridos para lograr producto,
expresados en unidades ffsicas o en su valoracién financiera.
6 Producto: B. o 8. como resultado cualitativarpente diferente de 1a combinacién de los
insumos requeridos para su produccién. Puede ser cuantificable o de esencia
predominanternente cualitativa.
7 Producto excluyerte o diferencjado: el B. 0 S. que lo especffica tiene relaciones d¢ jnsumo
producto perfectamente definibles y diferenciables de las relaciones de insumo producto de
oo u otros B. 0 8. que se producen en ¢l dmbitode una J, o E.,
8 Relaci6n Insumo-Producto: expresa una determminada combinacida de insumos en cantidades
adecuadas y precisas para cbtener un deterruinado producto implica una determinada relacién
de calidad entre los insurnos y el producto.
9 Responsable de aceién presupntestaria o cat. programdtica: funcxonano dcsxgnado por
autocidad competente para dirigirla en forma integral.




Régimen de correspondencia entre créditos Presupuestarios, su COMpPromiso v su pago.

Abreviaturas:
AN Administracidn Nacional
E. Entidad
J. Jurisdiccion
LAFyC Ley de Administracién Financiera ¥y de los Sisternas de Control del Sector
Piblico Nacional
SH Secretarfa de Hacienda del Ministerio de Economfa y Obras
¥ Servicios Pgblicos
1 Deseripeitn

El Decreto N° 1823 del 9 de setiembre de 1991 estableci6 un régimen de ejecucidn
presupuestaria en la AN. :
Las J. y E. de la AN deben adecuar los compromisos por todo concepto, a la posibilidad de pago
que periédicamente y para cada caso, autorice la SH.
En el lapso del ejercicio fiscal:
las cuotas de compromisos
=< los recursos proyectados recaudas.
que originen libramientos

La Resolucién N° 8/91 de 1a SH establece cuotas de compromisos de cualquier lipo, trimestrales
¥ de mandado a pagar (libramientos), mensuales, fundadas en Jos programas de ejecucién previamente
enviados por las J. y E. de 1a AN.

En diciembre de 1991, 1a SH publicé ¢] "Manual de programacién de la ejecucién fisico
financiera del ejercicio 1992, '

1

2 Sintesfs del Manual

T Introducején
En materia presupuestaria se descentraliza en la AN, 1a ejecucin, mediante la asignacién de
cuotas periddicas de gastos, compatibles con el fluir estacional de ingresos,

IT La programaci6n de 1a ejecucién en el marco de 1a LAFYC
Se hace referencia al Art.34 de 1a LAFyC, sancionada el 30 de setiembre de 1992, (e¢n esa fecha
Proyecto) que se transcribe: *A los fines de garantizar una correcta ejecucién de los presupuestos
¥ d¢ compatibilizar los resultados operados con 10s recursos disponibles, todas las J. y E. de 1a AN
deberdn programar para cada ejercicio, 1a ¢jecucion flsica y financiera de los presupuestos,
siguiendo las normas que fijar4 1a reglarmentacién ¥ las disposiciones complementarias de los
Geganos rectores de los sistemas presupuestario y de tesorerfa..”, '
Se sciiala e] cardcter de transicién de 1992 y mantiene la plena vigencia del Decreto N° 1823 y
Resolucion 8/91 de 1a SH.

III Procedimientos y normas bésicas
Las J. y E. de 12 AN, antes del inicio de cada trimestre, programardn en forma mensual las metas
Y €l gasto del trimestre y reprogramarén ¢l resto del afio a njvel trimestral.
Antes de la iniciacién de cada trimestre, 1a SH definir cuotas acordes con las posibilidades de
financiamiento, las que serdn trimestrales para el compromiso y mensuales para el mandado a
pagar.
Se establecen formularios sencillos de registro Yy control y un programa de capacitacién para el
personal comprendido en la materia.

IV Criterjo y definiciones basicas
Se los establece para programar y registrar el bompromiso en cada inciso y partida principal.

V Apendice formularios e instructivos

3 Conclusién
El régimen de correspondencia est4 logrando el objetivo de evitar la generacién de diversas formas
* de deuda flotante de cardcter compulsivo imponiendo para ello una rigida disciplina presupuestaria
¥y financiera (Visto y Considerandos del Decreto 1823/91).
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Formulario simplificado de ejecucidn presupuestzaria a ser usado por las
Je ¢ Es 8l programar y por la SH al autorizar las cuotas {en miles de
Des0s)
Clases: programacifm por 1as.J. o0.B, de: 1) corpromisos

2) mandedc a pagar

sutorizacidn por la SH de: 3) compromisos

4} mandado a pazar
\Io OE‘ LR B B A B B BE B BN S B I B B IE R BN BN BN RN BN N BN B R RN R
Servicio ACMINIStrativo seerececesvssesssconanscssnsssns

~
Afio. L R N N Y R R R T I

Clases: |
¥i2)33) trimestres y meses |
o4y I 1 2 . .
Inciso 12324 (56 iT|7]|8 |9 ]|m011 |12]®

1 Gastos
e perso~—
nal

2 Bienes
de con-
sumo

% Servi-
cios no
p arSy.

i Biénes
He uso

4 Activeos
financie-
ros

7 Servi~
cio de 1z
Heuda (x)}

S Ctros
castos

0 Gastos
figurati-
Vo

Totales
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Publicacién: "CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS CON VIGENCIA APARTIRDE LA
FORMULACION DEL PRESUPUESTQ 1993"de 1a Secretarfa de Hacienda de la Nacién. S H. N° 1/93
- SET. 92 (Catflogos de Cuentas),

Abreviaturas: Cl. clasificador; E. Entidades; J. Jurisdicciones;clasificadores PN Patrimonio Neto.
En la publicacidn se detallan los Cl de gastos y recursos aprobados por Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional N° 866 del 28/5/1992 y Resolucionecs MEyOySP. N° 891 y 1109 del 23/7/92
y 18/9/92.

I Los Cl presupuestarios son los signientes:

1 - institucional del Sector Puiblico Nacional,

2 - geogrifico.

3 - por mbros de los recursos.

4 - econdmico de los recursos - versién sintética.

5 - econdmico de los recursos - versién analftica.

6 - metodologla para la confeccién del CL econémico de los recursos.
7 - por objeto del gasto.

8 - econdmico del gasto - versiSn sintética.

9 - econdémico del gasto - versién analftica.

10 - metodologfa para la confeccién del Cl econ6émico del gasto.
11 - por finalidades y funciones.

12 - por fuentes de financiamiento.

1) CIL. Institucional; comprende:

1. Sector Piiblice Nacional no financiero,
1.1 Administracion Nacional.

1.11 Administracién Central

1.1.2 Organismos Descentralizados.
1.1.3 Instituciones de Seguridad Social,
1.2 Empresas y Sociedades del Estado.
1.2.1 Empresas y Sociedades Anénimas con participacion estatal mayoritaria.
1.2.2 Sociedades del Estado.

1.2.3 Empresas del Estado.

1.2.4 Sociedades de Economfa Mixta.
1.2.5 Empresas Interstaduales.

1.2.6 Empresas Binacionales.

1.2.7 Sociedades Anénimas.

1.2.8 Empresas Residuales.

2) Cl. Geografico; detalla;
Provincias y Capital Federal
Interprovincial

Nacional

Binacional

Municipios por Provincias

3) Cl. de los recursos por mbros comprende:

1.1) Ingresos tributarios,

1.2) Ingresos no tributarios.

1.3) Contribuciones.

1.4) Venta de bienes y servicios de administraciones piblicas.
1.5) Ingresos de operacién.

1.6) Rentas de 1a propiedad.

1.7) Transferencias corrientes.

2.1} Recursos propios de capital.
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2.2) Transferencias de capital.
3.1) Venta de tftulos y valores,
3.2) Ventas de acciones y participaciones de capital.
3.3) Recuperacién de préstamos de corto plazo.
3.4) Recuperacién de préstamos de largo plazo.
3.5) Disminucién de otros activos financieros.
- 3.6) Endendamiento pdblico.
3.7) Obtencioén de préstamos.
3.8) Incremento de otros pasivos.
3.9) Incremento del patrimonio.
4.1) Coutribuciones figurativas.

4 C1. Econémico de los Recursos - Versién sintética -; comprende:
1. Recursos.

1.1 Ingresos Corrientes.

1.1.1 Ingresos Tributarios,

1.1.2 Coentribuciones a la seguridad social.

1.1.3 Ingresos no tributarios.

1.1.4 Veantas de bienes y servicios de las administraciones piblicas.
1.1.5 Ingresos de operacién. '

1.1.6 Rentas de la propiedad.

1.1.7 Transferencias corrientes,

1.2 Recursos de capital.

1.2.1 Recursos propios de capital.

1.2.2 Transferencia de capital.

1.2.3 Disminucién de la inversién financiera (generados por sector piblico no empresarial para
objetivos de politica).

1.3 Fuentes financieras.

1.3.1 Disminucién de 1a inversidn financiera,

1.3.2 Endeudamiento piblico e incremento de otros pasivos.
1.3.3 Incremento del patrimonio.

5 Cl. econdmico de los recursos - versién analftica.
Desagrega los componentes indicados en 1a versidn sintética del punto 4. anterior.

6 Metodologfa para la confeccién del Cl. econémico de los recursos.
Establece la correspondencia con €l Cl. de recursos por rubros.

7 C1. por Objeto del gasto, a nivel de inciso:
1. Gastos en personal.
2. Bienes de consumo.
3. Servicios no personales.
4. Bienes de uso.
5. Transferencias.
6. Activos financieros.
7. Servicios de la deuda y disminucién de otros pasivos.
8. Otros gastos.
9. Gastos figurativos,

8 Cl. Econ6mico del gasto - versi6n sintética:

2. Gastos.

2.1 Gastos Corrientes.

2.1.1 de operacidn.

2.1.2 de consumo.

2.1.3 Intereses, arrendamientos y derechos sobre bienes intangibles.
2.1.4 Prestaciones de seguridad social,
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2.1.5 Impuestos directos.
2.1.6 Otras pérdidas.
2.1.7 Transferencias corrientes.

2.2 Gastos de Capital.

2.2.1 Inversién real directa.

2.2.2 Transferencias de capital.

2.2.3 Inversién financiera (por sector pblico no empresarial con objetivos de politica).

2.3 Aplicaciones Financieras.

2.3.1 Inversién financiera.

2.3.2 Amortizacién de la deuda y disminucién de oros pasivos.
2.3.3 Disminuciéa del patrimonio.

9 Cl. econémico del gasto - Versién analftica,
Desagrega los componentes indicados en la versién sintética del punto 8. anterior,

10 Metodologfa para la confeccién del Cl. econdrmico del gasto.
Establece la corespondencia con el Cl. por objeto del gasto.

11 CI. por Finalidades y Funciones.

Las Finalidades son: '
1.0 Administracién gubernamental.
2.0 Servicios de defensa y seguridad.
3.0 Servicios sociales.

4.0 Servicios econémicos.
5.0 Deuda publica - intereses y gastos.

Las funciones desagregan en cursos de acciones genéricos que llevan al logro de las Finalidades.
12 C1. por fuentes de financiamiento.

1.0 internas
2.0 externas

IT Sintesis de 1a Publicacidn.

Los ClI. se deben utilizar a partir de la formulacién del Presupuesto General de 1a Administracién
Nacional para 1993 y en la ejecuci6n de los respectivos gjercicios fiscales.

El propésito de 1os Cl. es el ordenar por clases, 105 gastos y recursos del presupuesto.

Los gastos y recursos, en st ejecucisn, -alteran el patrimonio de las J. y E. cualitativa y
cuantitativamente, )

El patrimonio de una J. 0 E., esté constituido por sus bienes y deudas; el patrimonio neto (PN),
por la diferencia eatre bienes y deudas,

En la publicacion se definen las sigiientes clases:



" Institucional (1)

" Geogréfica (2)

por objeto: naturaleza o caracterfsticas propias y distintivas
(incisos, partidas principales y parciales). (7)

-

gastos ] . 2.1 corrientes; disminuyen el PN.
Fecondmica 2.2 de capital; no inciden cuantitativamente en el PN, salvo
< las transferencias de capital que lo disminuyen.
&y 2.3 aplicaciones financieras; no inciden cuantitativamente

en el PN.
finalidades y funciones; sfntesis de los objetivos y cursos de accion genéricos adopta-
clases / | -dos para lograrlos. (11)

-

por rubros, naturaleza o caracterfsticas propias y distintivas. (3)

1.1 ingresos corrientes; aumentan ¢l PN.

econdmica 1.2 ingresos de capital; no inciden cuantitativamente en el
recursoes PN, salvo las transferencias de capital que 1o aumentan.
@y (S L 1.3 fuentes financieras; no inciden cuantitativamente en el
PM. '

fuentes de financiamiento (12) 1.0 internas
2.0 externas

-~
.

III Invitacién a los GOBIERNOS DE LAS PROVINCIAS Y MUNICIPALIDADES a que utilicen estos
Cl.

_ En los considerandos del Decreto N° 866/92, aprobatorio de 1os Cl. presupuestarios del Sector
Publico Nacjonal no financiero y financiero se expresa que ésios;

1) tienen aptitud para brindar informacidn integrable en las Cuentas Nacionales.
2) incluyen partidas y rubros utilizables por otras entidades publicas no pertenecientes al
Sector Publice Nacional, tales como las PROVINCIAS Y MUNICIPALIDADES.

En su parte dispositiva, por lo tanto, invita a ios GOBIERNQOS PROVINCIALES y
MUNICIPALES a adoptarlos.

Cabe recordar que la produccidn, distribucién y utilizacién de 1os bienes y servicios, tanto por el
Sector Piblico como por el privado, envuelve procesos conmplejos y numerosos, A fin de
comprenderlos, en todo el mundo, hay una acurmilacién creciente de informacién que debe
necesariamente registrarse sistemdticarnente, dentro de un cuadro estructural econémico
coherente. Para ello, se han desarrollado las Cuentas Nacionales, cuyos datos son \tiles en todos
los campos de las decisiones econémicas, pero sobresale su uso en el Sector Publico a los fines
de la determinacida de sus polfticas.

La invitacién a utilizar los CI. a las entidades puiblicas no comprendidas en el Sector Publico
Nacional es razonable, pues le compete a la Nacidn, llevar las Cuentas Nacionales. Los datos de
éstas, cuanto mejor €laborados tanto mejor aprovechan a todos 1os entes publicos 1o mismo que
al sector privado.

Por ello es aconsejable aceptar cuanto antes 1a invitacién formulada.
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