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Buenos Alres, 17 de Julio de= 1992

Sefor

Secretario General del ' .

CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIONELS . I? l
Pl Ing. Juan José Ciacera 1 IN (_w R IS0
, g / D 3 m—————

Ref.: Contrato de 0Obira
Exp. 1.057/03/6
Frovincia de Tierra del Fuego
Estudio: Reforma del Sistema

Presupuestario vy Contable de
la Provincia

De mi mavor consideracions:

Adjijunto a la presente 1 "INFORME FINALY de acuerdo con los
términos del contrate de la referencia. '
Al mismo tiempo de saludarlo atentamente,
grdenes para formular aclaraciones,
ciones que estime corresponder.

quedo a sus gratas
ampliaciones o rectifica—

ﬁ%ué/ﬁu/)

Cr. Roberto C. Santanoelo
Experto Contratado
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PROPUESTA DE MEJORAMIENTO DEL PROCESC DE FOR-
MULACION, MODIFICACIONES Y AJUSTES DEL PRESU-

PUESTO GENERAL



EXP. 1.057/03/6

TIERRA DEL FUEGOD

ESTUDIO: REFORMA DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO Y CONTARLE

DE LA PROVINEIA

ETAFA 1: RELEVAMIENTO DE INFORMACION

OBJETIVO: Obtener la informacidn que reflejie la instru-—

mentacion y cumplimiento de las propuestas su-

geridas en las asistencias técnicas anteriores.

Organizacidon Administrativa Actual

El sector piblico de la nueva "Frovincia Tierra del Fue—
go", en lo qgue énncierne & la Administracidn Fublica Prog-
vincial, westd compuesto por organismos centralizados,
descentralizadoes v descentralirzados avtarguicos.,. segun la
tlasificacidn Institucional presentada en el presupuesto
General de la Administracién Fuablica para el Ejercicio
1990, siendo su composicidn la siguisnte:

Administracican Central

JURIGDICCION i Legislatura Territorial
JURISDICCION 02 Auditoria General
JURISDICCION OF Ministerio de Gobkierno

U\)\ 1



JURISDICTCION

SJURISDICCION

JURTSDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

&

a7

08

O3

05

03

a5

Ministerio de Economia v Haclenda
Minicsterio de Obras vy Servicios FO-
blicos v Vivienda

Seoretaria Genersl

Secretaria de Educacidn y Cultura
Bgesdria Letrada

E=zcribania Mavor de Gobierno

grganismos Descentralizados

Ministerio de Gobierno

Delegacidn Municipal TOLHUIN
Ministerio de Obras vy Servicios FO-

hlicos v Vivienda -~ IN.TE.VI.

Organismos Descentralizados Autarquicos

Ministerio de Gobhierna

Institute Territorial Prevision So-
tial

Institutn Servicios Sociales del Te-
rritaorio

Mirmnisterio de Ubras v Servicios Pu-
blicos v Vivienda

Direccidn Territorial Obras v Servi-

cios Sanitarios
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Direccion Territorial de bEnergia
JURISDICCION Q& Secretaria General

IN.FUE.TUR.

Roles, Misién y Funciones de los Entes de la Administra—
ciédn Pablica y Organismos de Control

Se ha ohservado gue los centros gestores del gasto pubkli-
co, que  aparecsEn en 21 punta 1.1, por intermedio de sus
Gervicios Administrativos, tendrian que ser los  encarga-
dos del registro analitico de todas las nperaciones de
ejecucisn presupusstaria, para cumplir con los controles
praventivos basicos.

Tal operatoria no se vierne cumpliendo.

Aungue la Leay NG  &/71, genédricamente llamada de Contabi-

lidad, no puntualice los responsables del registre "ana-—
litico" v “sintético" en cuantc al "Registro de las Ope-
raciones (Capitulo I11), en las obligacionss a cargo de
la Ccntadﬁria General del Territoria, (Capitulo VII, art.
=0) se establece que ésta "ejercera el control interno de
la gestiéon econdmico-financiera de la bhacienda publica, a
cuyos efectos tendrd acceso directo a todo tipo de docu-
mentaciton y registros referidos al ambito de su compe ten-—

Cilid, en uso de las funciones que tiene establecidas vy de

las térnicas usuales de control”.
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Taritamente, estd suponiendo que los gestores responsa-
bleg de la ejecucion presupuestaria, llevan debido regis-
tro analitico con documentacion respaldatoria fehaciente.
Ecto wltimn se compadece con 1o dicho en  la reglamentsa-—
cidn del Articulo 4% de la Ley de Cantabilidad (Decreto
Mo 292/72) en lo referido a la preparacion de la Cuznta
jemeral del Eiercicio:s "... 1os servicios administrati-
vos, remitiran a la Contaduria Gensral, antes del 15 de
enero de cada afio, los gstados que reflejen el movimiento
habido en las respectivas jurisdicciones. La Contaduria
General verificara dichos estados, compilara vy completara
1a Cuenta Gerneral del Ejercicio vy io remitira directamen-—
te a la Auditoria General antes del 0 de abril siguien-
te. "

n lo resefado hasta agui, observambs que no se aplicaria
a1 modelo descentralizado praopuesto por las normas tanto
en el aspecto contable como  en gl presupuestario, para
que se cumplan  los contrapesos eguilibrantes antre las
funciones de gestidon y control interno.

A su vez, se pudo constatar que no Se cumplirian las nor-
mas relativas a la actuacidn de la Auditoria General, en
cuanto al procedimiento del contral previao, exigido por
la Ley N2 91/77 en su articulo 14 vy en un atraso conside—

rable en los informes de las dltimas Cusntas Generales vy

A ‘



Fendiciones de Cuentas pendientes de aprobacidn.

Frn resumen, no se cumplirian en la practica los roles que
segun la  misidn vy funciones establecen para los Entes de
la Gdministracian Publica Frovincial las normas &0 vigen-—
cia. Fruto de elle son las observaciones que merecigron
las areas baiop andlisis en asistencias técnicas anterio-

e .

Actividades de la Direccidn de Programacitn ¥ Desarrollo
.
Econémico con respecto a la Formulacien del Presupuesto ¥y
las pautas y politicas que en materia de gastos se impon-—
ga
No ha sido cumplido en los Gltimos afos, el principio de
1la anticipaciaon o precedencia, gue consagra la deoctrina
presuptestaria.
Los factores gue iafluyen en  la demora de la formulacion
presupuestaria los podemos agrupar de la siguiente mane—
rar  en primer lugar, hay un efecto arrastre gue hace que
el ciclo presupuestarico en  sU etapa de preparacidn se
inirie con demora o sea, sin la suficients anticipacion.
51 &l presupussto se aprueba tarde, tarde se inician las
tareas del presupuesto futuro.

Ern segunda lugar, 21 procesa inflacionario hace muy difi-

cil la preparaciaon Yy previsidn, propia de la naturaleza

WA .



del presupuesto, vy cuante

para el gue se presupuesta,
carse. Como la inflacidn no

distinta manera a recursos ¥

sion de la  inflacion afecta
nresupuesto.

Un tercer aspecto gue influy
los nmiveles vy composicion d
decidir la asignacion de lo
1o dificil gue es compatibil

D asignacion de recursos  a

mas leijios se esté del momento

mas dificil sera no equivor

s neutral, o sea, afecta de

gastos., 1a inadecuada previ-

obviamente el resultado del

o en la dificultad en deftinir

el presdpuesta, 28 en cuanto a

£ recursios. Todos CONOCEMOS
ivar las demandas de creditos
diferentes fines gque procuran

alcanzar las Areas del gohiernc provincial. Generalman-—
te, detras de ello putin las demandas gue  la comunidad
dirige =2l Estado Frovincial. Satiefacer demandas cre-—

coM  recursos escasds. incluso  en disminucion,

cientes
cruando se pretende raducir e
de

presupuesto, es

realirarse a través de un
aproximaciones sucesivas que
Un tltime aspecto gue dificu

elaboracicon del presupuesto,

gramacion a medianag plazo t
torial.
1 gran atrasco ©on gue 58 &

&

A

tarea harto

1 gasta pablico o el claficit

dificil, gue solo puede

pProcesc técnico-politico de

reguiere de tiempo.
lta

la tarea de preparacion vy

et la carencia de una pro-

anto de tipa global como sec—

prusba el presupuesto, contri—



buye a una incertidumbre inevitable gque influye en todos
los azpectaos del ciclo presupuestaria.

1l articulo 52 de la misma Ley de Contabilidad establece
la prorroga automatica del presupuesto del afo anterior
en @1 rtas=o de no haberse aprobado @l presupuesto, a los
fines de la continuidad de los servicios.

Este articulo, que contraria 1 principio de anticipacidon
o precedencia, si bien es una salida practica importante
para la "continuidad de los servicios", presenta en su
aplicacion dificul tades gbvias. La primera, de fondo, se
refiere a que si entendemos al presupuestn coma el refle-
im financiero del plan de Gobiernn., ss evidente gue, sal-
vo que coincidiera con el del aio anterior, en la medida
gque na =e apruehe el praesupuesto, no podra plasmarse la

giecurion del citado plan.

Una segunda cuestidn se refiere a los valores con los que
est& hecho sl presupuesto. Este estad expresado en moneda
corriente, v en la medida gue haya un proceso de reduc-
citn del poder adquisitivo de dicha moneda, tal como oCue
rria en nuesstro pais, la prorraga no alcanzaba a cubrir
un lapso prolongado, lapso que  era tanto mis breve cuanto
mayor era la inflacidn. Cabe hacer referencia aqui, al

menos tangencialmente, al hecho que, signdo valido para
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cualguier presupuesto, gn situacion de inflacion, cuanto
antes se gaste mas, s gasta en terminos reales.

1 kecho de trabajar muachos meses con la  prorroga hace
que se efectuen modificaciones al presupuesto de modo de
atender las necesidades més urgentes, incluso imprevis-
tas, mediante la utilizacion de facultades gque da el pre-

supuesto para sfectuar modificaciones en 21 mismo.

Madificaciones y/o Ajustes al Presupuesto General. Tra—
mites y requerimientos actuales.

Se estaba dando curso de cumplimiento, a las e comert a-
ciones relativas a las modificaciones y/o ajustes al Fre—
supuesto General en cuanto a la tramitacion anticipada
por parte del "gestor del gaz=tao". Feta operativa trae
aparejado evitar gastar en exXceso respecta al  crédito
autorizado, tal camo fue verificado en su oportunidad.
Igual grado de cumplimiento se estaba operando en lo con-—
cerniente a la remisién por parte de la Direccidén de Fro-
gramacion y Desarrollo Econdmico a los Bervicios Adminis-
trativos de las planillas anexas a la Ley de Fresupuesto
General vy Decreto de Distribucidn de Créditos correspon-
dientes.

A su ver s espera normalizar  la sancion del presupuesto

del afo 1992, dada la estabilidad econdmica reinante por

H
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imperio de la Ley de Convertibilidad Monetaria (Ley Na-
cional).

Ante el  cambio de escenario en que se desarrollaba  la
problematica presupuestaria expuesta en 1.5, se estima
superar dichas situacimnes conflictivas. No obstante v
dadas las caracteristicas de la técnica de formulacion
del presupuesto (tradicional-incremental) deberia revi-
sarse a la misma, propendiendo al cambio del sistema de
clasificacidon a fin de imtroducir uwna presentacion  de
proYramas, con €l objieto de atender mas a las necesidades

de los administradores financieros.

Actividad de la Contaduria General en cuanto a la Recep-—
cien de la Informacidn Contable Integrada y los Servicios
Administrativos ejecutores del Presupuesto

Er cuanto a las propusstas metodoldgicas vy sugerencias de
caracter general de asistencias técnicas antericres en 1o
que respecta a ejecucion del presupuesto vy contabilidad
de movimientes de fordos v valores en particular, se ad-
vierte qus las mismas no se cancretaron, subsistiende en
rasi su totalidad las observaciones descriptas  en su o~
portunidad. En  realidad, las aperaciones puntuales a
modificar forman parte de un sistema contable., gue adole-

ce de fallas sstructurales propias de la concepcidn  his—

A o



tgrica de la contabilidad ptiblica. Es decir, su obietivo
@s registrar  con finalidades de control ¥ justificacion
ta gestion de un ente, cuyoc objetivo s cubrir la infor-
macian del gasto y la recaudacion. Gu fin, en definiti-
va, esta orientado para reflejar, sobre la base del ﬁre«
supuests v de su normativa, las operaciones realizadas
para que £stas pudiesen ser, tanto durante el proceso de
piecucién de aguel, comg una ves terminado =21 mismo, COM-

probadas v enjuiciadas.

Consecusntemante, 1ps sistemas asi concebidos, encausan
la gestidn pero no son un auniliar positivo, inmediatao v
fiable de la misma. La idea de gestidn, como Sinonimo che
la actividad encaminada a la abtencion de unos objetivos,
de cuya realizacidn se esperan impactos en la situacidn
sconémica que modifiguen algunas circunstancias de la

misma, estéd ausente de la concepcidn historica contable.

A estas carencias del sistema contable actual se agregan
las consideraciones vertidas en 1.2, es decir, no s cum-
plen los vroles que figuran en las sormativas actuales,
resintidéndose el esquema de control interno, una de las

acrtividades principales de la Contaduria General.
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Desarrollo del sugerido Sistema de Informacién Contable,
considerando las distintas ramas Yy garantias de su con-—
fiabilidad

La situacion gue caracteriza ia ogestidn de 1a hacienda
piblica provincial es la carencia de un sistema integrado
de informaciones preaupuastaria~cmntable5. A oL Ve, o
sigue reiterando la mecesidad  de un desarrolla gue inte-
rrelacione las distintas ramas de la contabilidad v Q&

rantice su confiabilidad.

En funcidn de 1o antes comertado se plantean consecuens
cias negativas en el maneija de la hacienda pablica  pro-
vincialy no se cuenta con bases so6lidas de informacidn,
can serias implicancias en el campo de la politica fiscal

v el control del empleo de los fondos publicos.

De alli gque surja la necesidad imperiosa e ineludible cle
buscar una solucidn a través de un sistema integrado de
informacion presupuestaria v contable. Fae necesaria por
lo urgente e ineludible porgue el Estado no puede dejar
de tenerlo. O sea, es necesaria ya gque tiende a garanti-
zar &1 cumplimiento de sus funciones de Administracidon
Fiscal, las que a su  Vves posibilitan el cumplimiento de

todas las funciones del ente econdmico estado provincial.

\
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Grado de avance del Sistema de Informacidon Computarizado,
adecuado a los requerimientos de las Memorias en lo gue a
carga y suministro de la informacion se refiesre

No se operaron modificaciones significativas en cuanto a
las sugerencias vertidas en informes de asistencias tec—
nicas anteriores. Es decir, se continud con la utiliza-
citn del mismo equipo v con los procedimientos habituales
de entrada v salida de informacion.

HBe encuentra en estudio la contratacidn de un eguipo  de

computacidn, con mayor capacidad gque el actual.

No cabe duda gue lo fundamental seria disesar un sistema
integrado de informacidn de presupuesto vy contabilidad v
luego establecer las aplicaciones de las herramirentas
informaticas al tratamiento de las operaciones pPropuss-—
tas. FEs decir, que las caracteristicas del aguipamiento

se hard sobre la base del requerimiento del sistema.

Sera condicidn  imprescindible del sistema  informatico

computarizado:

—- Conacer las operaciones en el dia en gue las mismas
se efectian;

- Tener un registro Ganico en el lugar de su  genera-

cion, produciendo efectos en todos  los centros  in-



1.

rerrelacionados por el procedimiento contable—admi-~
nistrativo.

- Obtener estados contables con la perioricidad gue se
dispoanga con infarmacidn actualizada permanente;

- Aplicar un modelo contable computarizade posible de
ser  wusado por personal de nivel media, sin gue 2110
impligue la intervencion de personal altamente espe-

cializado.

NMormas actuales en cuanto al Control Interno y Externo, ¥
su cumplimiento
1.68.1 Mormas legales vigentes:
L.8.1.1 Control Interno
l.ey NQ &/71, Capitulo VII, art. 98
1.8.1.2 Control Externc

Ley NOQ 91/77, Capitulos I, art. 14

De acuerdo a lo resefado en 1.2, los organismos de con-—

trol no cumplirian cabalmente con  sus funciones especi-~

ficas.
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ETAFA

L4

ORIETIVO:

FORMULACION DEt ANTEPROYECTO ORGANICO-FUNCIONAL

DEL SISTEMA PRESUFUESTARIO CONTABLE

Froponer un anteproyecto onrganico-funcional del
sicstema presupuestaric contable que permita el
cumplimiento de los objetivos vy politicas del
gobierno en el Area de administracion financie~

ra.

14



=.4 FORMULACIONM DEL ANTEPROYECTO

3.4.1 Sistema Integrado de Informacion Financiera

(Generalidades)



1. Objetivos Generales del Sistema Integrado de Informacion

Normalizacion, simplificacion v, poOr consiguiente,
agilizacion de loe procedimientos presupusstarios vy
cantables.

Parmitir la obtenciaon, con raracter inmediato, de la
informacion de gestion necesaria para las Jjurisdic-
ciones gestoras  Va fundamentalmente, para el Minis—
terio de Economia y Hacienda.

Fermitir la wtraccidn, con caradcter periodico vy
puntual, de la informaciton de control gue reguiera
21 Ministerio de Econocmia vy Hacienda en el proceso
de ejecucién del presupuesto de la Administraclion
Frovincial .

Dotar a los responsables vy uwsuarios, del Fresupues-
to, Contabilidad y Contral vy Tesareria, tanto sn 21
ambito del Ministerio de Economia y Hacienda como en
el de todas las Jurisdicciones, de los meddias de
técnica informatica que garanticen la consecuciodn de
1os abjetivos anteriores, A traves de una moderniza-
cidtn  en los procedimientos v sistemas que facilite
al interaccian  entre los usuarios y responsables v
los sistemas de informacidn.

Los medios de técnica informatica citados deben ase—

gurar, en ultimo gxtramo, una autonomia de gestion
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informatica del propio responsable 0O usuario del
sistema.

Fotenciacitn de la seguridad de 1a informacion a
través de los médulos cerrespondientes de Adminis-

tracion del sistema.

2. Caracteristicas Generales que han de concurrir en el Sis—

tema Integrado de Informacidn

\;Uk

Debe ser un sistema integrado vy, por consiguiente,
ovitar duplicidades e incoherencias en la informa—
cidin.

Debe ser &gil y al servicio del gestor presupuestas
rio, contable o de Tecoreria permitisnde el acceso
directo al sistema informéatico, sin intermediacidn
de especialistas informaticos.

Debe plantearse de tal forma que permita y garantice
la obtenciédn de objetives vy resultados & corta pla-
20, &N el ambito central del Ministerio de Copnomia
v Hacienda, junta con mbietivos v resultados a me-
diano v largo plazo, en el ambito de las jurisdic—
ciones.

Debe incorporar aspectos de ofimadtica o burstica v
otras tecnologias de la  informacion que aseguran una

mayvor eficiencia en los progedimientos administrati—

17
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Subsistemas vy Modulos Integrantes del Sistema Integrado
de Infarmacién e Interrelacidn entre ellos.
%1 Sistema de Informacidn Fresupuestario
Constaria de lous siguientes subsistemas:
F.1.41 Subsistema de elaboracion del Fresupussto de
Bastous 8 Ingresos, que permita la integracidn direc—
ta de los requarimientos presupuestarios procedentes
de las entidades gestoras, su contraste con el Fre-—
supuesto base de partida v la obtencien de los pro-
cesos de agregacidn o consolidacion v de las simula-
cimnes e hipotesis regueridas para la preparacion de
estrateglias presupuestarias altermativas, asi como
para formulacion fimal de la estrategia selecciona—
dana
Z.1.1.) Madulo de elaboracion de la planta de
persanal , como relacitn detallada de los efec—
tivos y vacantes de personal presupuestados,
adscriptos a determinado programa ¥ entidad,
permitiendo  su actualizacidn permanente, 1a
introduccion de hipotesis alternativas de co-
bertura de vacantes, asi comd la valoracidn de

| LA esta planta povr aplicacicon de las normas sala-

1.8



riales vigenltes.

fdeimismo, posibilitarad el contraste v la inte-
gracion de datos, en dltimo término, coen los
créeditos cansignados en el inciso 1, de gastos
de personal, ssgun el cubsistema anterior.
Z.1.1.2 Madulo de elaboracidn  del Flan Analdi-
tico de Trabajos Fablicos, comng relacidn deta-
llada de los provectos de inversion piblica a
financiar mediante los Fresupuestos de la Admi-
nistracion Provincial, pudiendo priorizar Vi
asignar distintos grados de vinculagidn frente

a un seguimiento presupuestario posterior.

.10 Subsistema de elaboracidn de un Fresupusesto
de proyeccian plurianual, ComMo MArdco presupuestario
agregado a mediano plazo de la Administracion Fro-
vipcial. Del resultado del mismo debe inferirsse @l
Fresupussto Normativo tendencial para el proceso de

elaboracidn del Fresupuesto.

Z.1.3 Subsistema de seguimiento de los supedientes
de ajustes presupuestarios gue permita €l registro,
analisis v tramitacidn de los pxpedientes de modifi-

cacion de créditos, informando acerca de la situa-

1e
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cion del expediente, de las cuentas o rubros pe Yl =2 -ERE
puestariocs afectados v validando o contrastando a—
guellas restricciones procedimentales y de competen-—

cia vigente.

Sistema de Informacidn Contable

Constaria de los siguientes subsistemas:

F.2.1 Subsistema de contabilidad presupuestaria,
con el objeto de registrar la ejecucidn de las fasec
de autorizaciones de crédito, compromiso preventivo,
compromiso de gasto, reconocimiento de la obliga-

cidn, mandado a pagar v pagacdo.

AR.2 Subsistema de responsables, gue permita  co-
nocer, por  responsable, la situacidn de aguellos

pagos que estuvieran pendientes de justificacion.

2.3 Subsistema de contabilidad patrimonial gue
permita el tonocimienta eshaustivo de movimienta Y

existencias de bienes patrimoniales.

T.2.4 Subsistema de ingresos, que permita &1 cono-
cimiento integral de la gestion de INgresos presu-—

puestarios, desde la fase de devengo hasta la fase

20
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de realiracidn del ingreso.

HeE.D Subsistema de beneficiarios. al objeto de
alcanzar la posicidn acreedora de édstos frente a  la
Administracidn, haciendo posible ] @ acceso a los

mismoas mediante consultas por clave nemoltécnica.

J.2.6 Subsistema de seguimiento de provectos de
invarsidn, que posibilite 2] seguimiento del plan
analitico de trabajos publicos en términos de ejecu-—-
cidn  presupuestaria v material de los mismos, faci-—
litandn la revisidn de coréditos en el proceso de

presupuestacidn posterior.

3.2, Subsistema de contabilidad general, con el
obieto de presar en terminos de contabilidad fi—-

nanciera las operacionses presupuestarias contabili-
zadas. Este subsistema abarcara, igualmente, a las

operacionss a realizar en 21 Ambito de la Tesoreria.

Sistema de Informacidn de la Tesoreria General

Constaria de los siguientes subsistemas:

S.xo1
PR Y

Flan de disposicidn de fondos, considerado como

control del ritmo de ejecucidn del Fresupuesto de GCastos.
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B.3.2 Subsistema o2 pagos, entendido  como conjunto de
procedimientos gue preparan ¥ disponen del mandado a pa-
gar para su efertividad, controlando en tltimo extremo,

la realiracidn del paga.

Organizacidn, Funciones, Y Esquema Sectorial por Areas de
Gobierno.
El nuevo Sistema Integrado de Informacién Financiera se
hasara en la adopcidn de los siguientes criterios v medi-
das:
4.1 Area Presupuestaria

4.1.1 Aspectos especificos e interactivos en  1la

fase de elaboracidon y ajustes prasupnesta—

rigs

4.1.1.1 Clarificacitn de la OGestion del Esta-
da mediante la definicidn de su arctividad por
objstivos v programas, analizando sus resulta-
dos con los balances del Flan General de Conta—

ilidad Gubsrnamental.

4.1.1.2 Debersa contabilirarse la Gestidn deal
Fresupuesto, practicarse su seguimiento y ejer—

cerse su contraol en base & los  programas, de

o
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acruerdo con los objetivos perseguidos, medios
empleados v resultados obtenidos midiendo los
glastos  incurridos segun las Cuentas del Flan

Gemeral de Contabilidad Gubsrnamental.

4.1.1.5% Fara conseguir todo esto, los flujos
de informacidn deben praducirse de manera novr-—-
malizada, en cualquiera de los nivelss en gQue
se  encuentren. Esta normalizacidn debe com-
prender, desde =1 momento de la presentacidn de
ias propuestas de los Ministerios v Organismos
para elaborar el anteprovecto del Fresupuesto,
sit tramitacidn por la Direccidn de Frogramacidn
v Desarrollo Econdmico del Ministerio de Econo—
mia v Hacienda, las alteraciones de los progra-
mas iniciales propuestos, hasta el momento en
que se ofrezca la imagen del resultado de su
ejecucidn, es decir las Cuentas de Gastos Pu-
Blicos, pasanda por la forma en que han  de re-—
gistrarse los hechos econdmicos presupussta—

Fios, esto es la Contabilizacidn.

4.1.1.4 For la importancia gue adguiere n

los Fresupuestos del Estado el Capitulo de Gas—

—T
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ros  en Fersonal, existiridn Bases de Datos de
Ferzasnal en loe Centros de Froceso de los Mi-
risterios v Organismos, que posibiliten  su ges-
tidin v la normalizacion vy centralizacion  de
NOMINas.

A nivel central, existira una Rase de Datos de
pusstos de trabajo de la Administracidn en al
Centro Informiatico del FPresupussto. Esta Hase
de Datos Central se utilizara coma apoyo e la
elaboracien de los Fresupuestos y  como instru-

manto para la simulacidn.

4.1.1.3 ﬁdﬂpcién de medidasz para gque los or-
ganos encargades de la integracidn de la infor-
macion contable vy  presupuestaria conozcan cle
farma inmediata los ajustes autorizados. Ello
se conseguiria  atribuyvendo competencias al  or-
gano encargado de tal integracion v & la Direc-
cidn de FProgramacion vy Desarrollo Economico,
concretamente, de farma que =21 acto de autori-
zacitn del ajuste no fuese esjecutade hasta des-—
pués de dada la corden de contabilizacidn en los
créditos presupusstos.

Eeta medida facilitaria la elaboracion  de estha-
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disticas relativas a situacidn de los créditos

presupuestos en tedo momento .

4.1.1.6 Decconcentracidn de competencias para
auvtorizar ajustes presupuestarios, atribuyéandno-—
las & -

- Ministros del Ramo

- Ministro de Economia y Haclienda

- Presidentes de Ordanismos

- etc. ..
4.1.1.7 Flexibilizacion del sistema de ajus-
tes atendiendo fundamentalmente a programas

restando importancia a la clasificacion econo-

mica .

4,1.1.8 Reformas en la normativa vigente para
permitir ajustes no rontemplados actualmente,
mediante la introduccidn de conceptos de fuen-—

tes de financiacion adicionales.

4.2 Area de Contabilidad y Tesoreria
4.2.1 fapectos especificos e interactivos en 1a

hA fase de contabilizacitn y manejo de fondos
L3

3.
¥
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d.2.1.1 Elaboracitn de un Plan contable para
la Administracion del Estado. Ello permitiria
@l desarrollo de una contabilidad integrada gue
reflejaria  la zituacidn econdinico-financiera

del Estado en forma integral v completa.

4. 2.1.2 Mejora en la estructura cantable gue
desarrolla el presupuesto de gastos, y desarro-
lla integrado de una contabilidad del presu-
puesto dé ingresos y gastos con  inclusion de la

fase del devengo.

4.2.1.3 Descentralizacion organizativa vy fun-
rional de las oficinas contables, ubicandolas
en 1los centros gestores, incluso  la Tesoreria
General, con  un doble fin: responsabilizar al
gestor de su  actividad, e informarlo exacta vy

puntualmente del resultado de la accitn.

4.2.1.4 Eliminacién de contabilidades vy con-
troles duplicados, altigerando 2l sistema Yy pro-
porciondndole mis agilidad. Ello incluve un
analisis de los procedimientos en  vigor, evi-

tande tramites innecesarios vy mejorando los
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existentes.

4.2.1.5 l.a informacidn gque e obtenga del
Sistema debhe satisfacer todas las necesidades
gue surjan, segin la naturaleza del gasto, SsU
localizacion geografica, el Centro que 1o  ori-
gine o su parcipaciédn en los programas U obje-

tivos que se sstablezcan.

4.2.1.6 A nivel centralizado v descentraliza—
do, es decir en el Centro Fresupuestario y Con-
table v en cada una de las Oficinas de Contabi-—
lidad vy Fresupussto se mantendran, de todo =1
Estado y de cada uno de los Ministerios v Orga—
Mismos, una RBase de Datos con los elementos
identificativos de cada programa  en concreto.
En dichas Bases de Datos se haran constar los
obietivos perseguidos, los medins necesarios
para alcanzarlos v los resultados previstos en

la ejecucion del programa.

Ello supone establecer ademdz un mecanismo  al
margen de la Contabilidad gue informe v actua-

lice la situacién en gue se encuentra la Bes-—
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Lidn del Presupussto respectn a las intenciones

iniciales de los responsables de la misma.

L.os Departamentos Ministeriales posesran Cen-—
Lros de Froceso que les permitan una total au-—
tonomia en el mantenimiento de su informacion
al nivel de desagregacidn necesario para  su
gestidn, trelaciconandose mediante teleproceso
can el QCentro Informédtico del Ministerio de
Economia vy Hacienda para suministrarle informa—

cion agregada o desagregada, sedgiin 1os Casos.

4.2.1.7 El Ministerio de Economia v Hacienda,
a través de la Contaduria General mantendrd una
Base de Datos, actualirada al dia v no necesa-—
riamente #n tiempo real, a nivel agregado (can-
cepto de cada programal, relativa a todo =1

Fresupuesto del Estado Frovincial.

4.2.i.8 Fortalecimiento de la Contaduria Ge-—
neral, bajo el punto de vista de la contabili-
tlact, comn  central contable con funciones de
direceion, de control v centralizacién de toda

la  informacidn del sistema integrado propuesto.
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Sus funciones como oficina contable proapia de-

berian restringirse a aspectos puntuales.

4.2.1.9 fortalecimiento de la Tesoreria Gene—
ral, coma centro  de las operaciones financie-
ras, fijandoc planes de disposicion de fondos
con  criterios objetiveos v estableciendo canales
regulares de informacidn sobre las operaciones

realizadas con los Bancos.

Area Informatica

Exte lan

siguientes

fspectos ecspecificos e interactivos en la rea-—

lizacidn de wn plan informatico

Informatico se llevaria a cabo de acuerdo a los

principios directores:

4.%7.1.1 Se profundizard en lasz necesidades de
informacidn v se identificaridn nuevas necesida-
des de informacidn relacionadas con las prime—

mas.

4.75.1.2 S definiran las distintas aplicacio-

nes informaticas a desarrollar posteriormente,



el conjunta de laz cuales constituiran wun Sis-
temna tHe Informacidn amico e integrado que pro-
porcione datns de gestion a las Areas conta-

bles, presupuestariss vy financieras afectadas.

4.%3.1.% -Deheré procederse a la dotacion de
medios informaticos suficientes a las Oficinas
Contables de las distintas jurisdicciones, con
ohieto de eliminar los envios innecesarios de
documentos v permitir la Contabilizacion en =31

lugar donde se originen las pperacionas.

4.%.1.4 Se desarrallard un plan de accidn en
el gque cronoldgicamente se  exponga gl disefio v
desarrolle de cada una de las aplicaciones de

acuerdo a las prioridades gue se fijen.

4.%.1.5 Se eupondran las necesidades en cuan-
to a recursos humanos v tecnicos para llevar a

sfecto el plan disefado.

4.53.1.8 Las distintas aplicaciones seran di-
sefadas vy desarrolladas modularmente, de forma

gue permitan su implantacion por fases sin per-—

A0



cler la necesaria integracidn.

4,307 El Flan Informatico del Sistema Inte-
grado de Informacidn Financiera definirad la
metodologia a seguir en el posterior disefdo vy

desarrnllo de las aplicacicnes.

2



.4 FORMULACION DEL ANTEPROYECTO

LA Sistema Integrado de Informacion Financie—

ra (Desarrollo)



A.4.201 GSistema de Informacion Precsupuestario
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Subsistema de Elabeoracidn De Presupuestos

1.1 Consideracicnes Generales

Con el sistema de Informacicn Fresupuestario se trata de
canoceer 2] Fresupuesto previsible a considaratr, Junto con
los créditos iniciales aprobados por  la Legislatura, las
modificacrionmes de créditos tramitados, aprobados o en
tramitacitn, asi como los compromisos de gaztos adguiri-

dos para los proaximos ejerciclios.

En el caso del Subsistema de Elaboracidn de Presupuestos
sa puede dividir su tratamiento en cuatro madulos perfec—
tamente compartimentados gue serian:

- Fresupuestos de ingQrescas

- Frosupuestos de gastos

- Fresupuestos de la Planta de Fersonal

- Fresupuestos del Flan Analitico de Trabalos Fuablicos

.2 QOperatividad del Subsistema
Dada la trascendencia del suhsistema tratade para =1 Sise
tema de Informacidn Presupuestario, se pueden definir dos

atapas fundamentales para su opsracion:

el Frocedimientn basico de elaboracion del

Fresupussto

E]
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Comprende los sigulentes procedimisntos operativos:
- Carga de datos preéupuaato antarior.
Simulacicon de datos, zobre informes  va existen—
tes.
- Imtroduccion de datos definitivos (o mimulacion
definitival.
- Elaboracitn de informes de presupuestos.
- Suministro de informacion & Contabilidad de
Fresupuesto.
Hasicanente la composicigon de la fase de simulacidn
estsd relacionada directaments con los initios de las
primeras aproximacionss presupuestarias, en la gue
partiendo de una serie de datos =e crean distintas
alternativas. Este procedimiento  permitira hacer
simulaciones sobre los datos existentes, aumentando
o disminuvendo determinadas partidas o caobros Con
algun dato en camin v saber o qus repercutiria en
=1 global del Fresupuesto, bien porcentualmente o

bien en urn monto deterninado.

tas fuentes de informacién que  sirven de datos de
partida para realizar las simulaciones san  las si-
pguisntes:

) Fresupuesto del afo anterior.

-
-t A



b Fropuestas de las Oficinas de Fresupuesto
e las distintas jurisdicciones.

) Fropusata de la Direccion de Frogramacion
y Desarrollo Econdmico.

ul) Fropuesta del Gobierno.

=) Fropuesta simulada en funcidn de cualquier

datg anterior.

El proceso a seguir se basa sobre la informacian
capturada, procediéndose a continuacidn a efectuar
rualguier variacién, indicande en el caso, 2l signo
v &l porcentaje de variacidon, o la cuantia en tér—
minos absclutos en  gue variard =1 monto de origen.
Asimismo se debe indicar el destino del importe si-
mulada, es decir, sobre qué cifra se va a superpo-

N«

Fara tal fin habria gue prever un sistema de almace-
mamiento en el gue se vayvan  acumulando las  simula—
ciones a ejecutar, para posteriormente ejecutar las

que s consideren oportunas.

Er ruanto a los presupuestos definitivos se pueden

diferenciar los apartados correspondientes a ingre-
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205 Y gastos.

1.2.1.1 Fresupuesto de Ingresos
En la etapa de confecoidon del presupuesto  se
capturan los datos al nivel de desagregacion

que s vava a realizar el presupuesto.

Como salidas del proceso, entre otras, se ob-

tendran los siguientes informes:

- Resumen por rubros.

- Fesumen por clasificacidn scondmica

- Comparacidn interanual a nivel de rubros vy
clasificacidn econamica.

- Listado de cuadros con simulacidn a nivel

de clasificacidn escondmica v por rubros.

1.2.1.2 Fresupuestn de Gastos

En una etapa posterior a la simulacidén, en  la
medida que se hayvan llegado a determinar las
cifras globales presupusstarias, se iniciara el
proceso de desagregacidon de las mismas al mani-
mo nivel, que permitirid producir 21 documento
del Frovecto de Ley de Fresupuestos.

al Fotructura Fresupusstaria
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- Clasificacidn por Finalidades vy Funciones
---- Clasificacion Econdmica

- Clasificacion por Objeto del Gasto

- Clasificacidn por Frogramas

— etc. ..

t) Froceso de entradas de datos

Excepto para los capitulos de Personal v Traba-
jos Fublicos, la entrada de datos es al nivel
de ma&xima desagregacidn con su Importe respec-

tive.

c) Informacion a proporcionar

- Resumenes generalas

- Fesdmenes comnparativos

- .istados detallados por Finalidad vy Fun-
widn

- Listados detallados por Objeto del Gasto v
Clasificacidn CEcondmica

- listado de simulacion

Todos los resumenss, informes vy listados debe—
ran contener una columna de porcentajes sobre

el total de la estructura dada, con la obten-—

=8
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cidn de subtotales en funcidn de la desagrega-—

cidm del mismo.

Frocedimiento de cumplimentacion del Fre-
supugsto con  la agregacidn de datos refe-—
ridos as
Elaboracidn de flanta de Personal. Cadlculo de
gastos v  retribuciones correspandientes a per-
gonal v funcionarios.
Elaboracidn v seguimiento del Flan Analitico de
Trabajos Fublicos.

Informes v consultas de los items anteriores.

1.2.2.1 Flanta de Fersonal
lLa FPlanta de Fersaonal del Presupuesto redne a
todos los pusstos de  trabajio (efectivos, reales

N

vy vacantes) existentes en la Administracidn.

La informacidn acerca de los pusstos de trabajo
gue se incluyen en la Flanta de Fersonal viene
definido en las relaciones de plantas de perso-
mal ocupado por Jurisdiccionss Gubernamentales.
Se procurard un relevamiente unificado e inte~

gral de la informacidn, por cuante el procedi-
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miiento consiste
los puestos

e idn.

.OS Procesos

berian evpresar los

- Altas, bajas
tratiaio.

- Altas, bagag
amplea.

- Captura datos

- Conswltas.

- Informes.

el A
com o H L W

en la informatizacidn

de trabajo v =su

mA= significativos a

de todos

consiguiente valo-

realizar de-—
siguiertess datos:
v modificacidn de puestos de

v modificacidn de bolsas de

simulacidn.,

Flam énalitico de Trabajos Fuablicos

Fste modulo pretende elaborar vy seguir  teda la
informacian con  relacidn detallada de los pro-
vectos de inversidan pdblica a financiar median-
te los recursos de Tezorerid, pudiencda priori-
rar v asignar distintos grados de vinoulacldn
frente a un seguimiento  presupuegsetario poste-
Ao .

El abhjetivo primordial es

40
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vzl de detalle:s

- Programa

- Sub--programa

- Frovecto

- Aeritividad

-~ Obra

la informacidn relativa a las opsraciones  de

capital del presupussto.

Cada provecto de inversion va asociado a un
codigo con clasificacidn funcional por organis—
mo vy scondmica, para su  posterior incorporacidn
al dres de FPresupuestos de gastos  entrando asdi

a formar parte en las simulaciones a vealizar.

Una wver dados por entrados los proyvectos, (=1
Caphuraran los datms financisros del mismmo al
maximo nivel de desagregacidon gusdando en la
hawe de datos de la UOficina de Presupuestos
donde a posteriori se reaalizard por oposicldon
un chequeos  entre los  datos provenientes de la
desagregacidn del Flan Analitico de Trabaios
Fablicos v los datos capturados en el proceso

de simalacidn.
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Los  sigulesniss grupos de informes integrarian

las =zZalidas del procesol

- Detalle por provectos v ancal idades

- Detalle por proyvectos, montos, tfuente de
fimanciacidn, afoc de iniciacion vy finali-

»acicrn de la aobra.



Subsistema de Presupuestos FPlurianuales

2. Consideraciones Generales

Este subsistema persigus la Fformulacion de un marco  pro-
visional del presupuesto de Gastos. entendiendo como pro-
veocitn plurianual  agquello gue permitiera prever, encoua-
drar v ajustar a nivel de detalle las dotaciones finan-
cieras de dos  importantes capitulos del Gasto Fublico

como por a2jemplo: -Gastos en Personal v de Capital.

For obtra parte, proporoionard también una visidn  ewtrac-—
tada de aguel marco provisional exitendido a todo =21 pre-

supussto de gasitos pero presentado & mivel global.

2.2 QOperatividad del Subsistema

lLa infaormacidn e2rd suministrada por los Cenltros Gestores

del FPresupuesto v la OFfigina Central de Fresupuesto,

constando baslcamente de los siguientes datos:

- Datos de proveccidn plurianual de los efectivos de
personal por Centroa Gestor del gasto, programas v
yrupos de personal .

- Flanificacidn de la= inversiones pablicas  con pro-
yveccidn  plurianual, a nivell de Centro Gestor del
gasto, programa v provecto.

- Resumen de proveccion plurianual de las dotaciones

4



financieras del presupuesto de gastos por Centro

testor, programa vy capitulo econdmico.

Se contrasta la informacidn de proveccion plurianuwal con
la de dotaciones financieras, gastos en personal & inver-—
siones. Fosteriormente cse realizan simuwlaciones que
afectaran a unao o varios periodos presupuestarios, con
objeto de poder elaborar los documentos marco de previ—
si6n plurianual en los prdaximos afos correspondientes az

- Efectivos de personal

- Froyvectos de inversidn pdblica

- Creditos del presupuesto de gastos
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Subsistema de Seguimiento de los Expedientes de Ajustes
Presupuestarios

%Z.1 Consideraciones Generales

Este subsistemsa se debe entender como un puente entre el
sistema de Informacion Fresupuestaria v el Sistema de
Infaormacidn Contable. Su misidn es 21 control de modifi-
cacliones de credito. una vez aprobados los presupuestos vy
que no pueden pasar directamente & su contabilirzacidn sin

una previa avtorizacidn de la auwtoridad competente.

Este sistema permitirda el anidlisis v ftramitacidn de los
expedientes de modificaciones de crédito, informando de
la situacidn del expediente, de las aplilicaciones presu-
pupstarias afectadas, validando o no, las restricclones

procedimentales vigentas.

Los objetivos principles a conseguir en este subsistema

se pueden sintetizar en lo siguiente:

- Cortrol de la situacidn v destino en la gue se en-
cusntran los gupedientes de madificaciones de oré—
ditos del presupuesto inicial.

- Incorparacidn de tratamiento de texto para los eupse-—
dientes en curso v modificaciones posteriores para

! los expedientes gque se encuentran en  siltuaciones

45



analogas.

Froporcionar a la Oficina Central de Fresupuesto v &

ios Centros Gestores del gasto uana herramienta  que

permita la caomprobacidn de:

EW Existencia de saldo presupuestaric en las apli-
caciones de las gue el expediente pretenda wti-
lizar créditos;

) La observacion de las restriccliones legales,
roferentes 2 modificaciones de créditos presu-
pugstarios gue establezca la Ley de Fresupues-
to.

FPermitir a 1la 0Oficina Central de Fresupuesto reali-

zar uh analisis provisional del presupuesto de ejer-

cicios futuros.

Bealizaciéon de consultas sobre un expediente o de

los expedientes  gque han atectado a una determinada

aplicacion.

Obtencicon de informes estadisticos para conocer las

posibles consecuencias de tipe organizativo, l=gal,

etc.
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Subsistema de Contabilidad de Presupuesto

1.1 Consideraciones Generales

La contabilidad de presupuesto en general, parsigue  una
doble finalidad: uwnma de indole externa, tiende a demas—
trar al &rgano de control externo de qu& manera la admi-
nistracidn del organismo ha cumplido, al ejecutar =1 pra-
supuesto, con lo dispuesto en el balance preventivo vy &1
ze ha constredido a los limites marcados en dicho instru-
mentos otra, de indole interna, dirigida al administradot
caobre  la marcha de la realizacion de los gastos, @vitando
incurrir en involuntarios excesos en el uso de los crédi-

tos autorizados.

£l primer objetivo se cumple llevando una contabilidad de
presupuesto que registre el compromiso cortable contrai-
da, inmedistamente luego de que éste tenga lugar. Fara
sllo =e acude & las reglas de apropiacidan relativas al
tipon de gasztos de gue se trate. Feta contabilidad de
imputaciones refleja el monto de 1oms créditos auvtorizadaos
v el de los gastos comprometidos con afectacion a dichos
créditos; la deneominacidn de esta rama contable provienea
del hecho de que imputa o apropia el gasto al credito.
Al cierre del ejercicio, @l resumen de esta contabilidad

de imputaciones incluido en la cuenta general del perio-
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da, exhibe el total autorizado a gastar y el total impu-
tagn de acuerdo con el momento juridico-contable adoptado

por la legislacion.

Fero las registraciones v la informacion correlativa de
ecta contabilidad de imputaciones na  resultan suficientes
para gque la contabilidad del presupuesto  cumpla la segun--
da finalidad sefalada: si solo se anotaran los compraomi-
=os tontraidos, podria ocurrir, por vias tdiferentes, la
formaliracién de compromisos por montos superiores al del
crédito antorizado. Es por  lo tanto indispensable que la
rontabilidad de presupuesto contemple =0 la e=tapa de eje-
rucidn del! presupussto de gastos., un sistema escritural
para prevenir al administrador contra cualguier invalun-
tarig exgeso. Ezste se ha de lograr incorporando  a la
comtabiliad un  momento juridice-contable previo como @l

de compromisos en curso de formacidn.,

1.2 Registre de Transacciones

El método de registro de la ejecucion del presupuesto
ronsiste basicamente en contabllizaciongs que parmiten
conocer actualizadamente el créedito autorizado en los
gastos vy las estimaciones en lgs ingresos, las distintas

etapas o momentos por los cuales van pasando estos gastos
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g€ ingresos, v los crdditos disponibles en los gastos, asd
comg  la relacidn entre las estimaciones presupuestarias

de ingresos contra los efectivamente realizados.

l.a captacidn de toda ssta informacion debe ser ordenada v
procesada  al nivel de andlisis vy detalle gue sea necessa-—
rig, y abarcar coma minimo, la sstractura del presupuss—
to, 28 decir, cubrir todas las claszificaciones de gasto e

ingresos que &€l presente.

Los registros del =sistema de contabilidad presupuestaria
pueden estar ordenados de tal manera gque solo suministren
listados conteniendo toda la informacidon reguerida, gque
sera procesada en el subsistema de contabilidad general o
traducirse en asientos contables segun la teécnica de 1la

partida doble.

El prablema real se presenta en lo referido a la captu-
ra —en tiempo v torma— de los datos presupuestarios para
lograr los estados consolidados en 21 centro, ssto es en

el subsistema de contabilidad general.

No hay una idea preconcebids al respecto, pues la defini-

citin del método para lograr la entrada de los datos a
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contabilidad general, depende de cudles son los objietivos
finales de uso de la informacidn procesada resultante, en
graanto a =y utilirzacidn para la  toms de decisiongs a ni-

vl supsrior.

Operativamemnnte en cuanto a la necesidad de conocimiento
actualirado de la ejecucidn presupuestaria, la oportuni-
dad para su wuso ¥y exteriorizacidn podria ser desde diaria

hasta mensual.

Fero los demds uvsuarios periféricos del subsistemna, po—
drian requerir una oconsulta mas frecusente. De alli que
ae deberd estudiar en profundidad, en las fTases inlciales
del provyecto, la relacidn costo-utilidad del mismo, de
modon tal gue permita un cabal conocimiento de los medios
v sistemas del proceso, para gus de la misma suwrjan como
subproducto natural los datos gue posteriorments  serdan

procesados centralizadamente.

Es asi gque ] subsistema de Contabilidad FPresupusstaria
ez el gue contempla todas las opsracionss de gestidn del

Fresupuesto General de la Frovinecia.

La forma de presentacidn del! Fresupussta es a traves de
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una  estructura por la cual cada crédito se presenta con
vuna clasificacidn por Finalidades, Funciones, Organica,

Econdmica v por Objeto del Gasto.

Este sistema permite definir la cuantia de los recursos
asignados a cada gestor, la finalidad que se persigue en
cada gasto v la naturalera econémica del mismo, encargan—
dose entonces de la ejecuciérn del Fresupussto de Gastos v
seguimiento en térmings financierns, desde la aprobacion
inicial de los créditos par la Legislatura hasta la emi-

510n de las liguidaciones para el paaqo.

El conjunto de operaciones gue contempla este subsistema
se puede resumir en:

- De presentacidn legal de creditos;

- de modificaciones de los créditos:

- de ejecucion de los créditos.

l.a contabilidad presupuestaria reflejara las operacionsas

relativas a:

- E1 presupuaesto corriente, correspondiente al eier—
cicio financiero en curso.

- Los presupuestos anteriores al ejercicio  financiero

an Cursa.,

o
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- Los compromisos  de gastos  con imputacién & ejerci-

rigs futurps.

Fstas operaciones pueden gncartarse ent
L.2.1 Fresupuesto Corriente
{psraciones de credito
Craditos iniciales
Modificaciones de credito
Operaciones de eiecueiton presupuestaria
Autorizaciones
fprobaciones
Obligaciones
Fropusstas de pago
1.2.4 Presupuestos Ejercicios Anteriores
Traspasn de saldos
MDdifiﬂaciéﬁ de obligaciones
Frevenciones

Ejercicios Posteriores

fletencinnes de creditos
Autorizaciones

Aprobaciornes (Compromisons de gastos)

Los procesos de "Entradas” {FRegistro de las Transac—

ciones) gue hacen & la gestidn de este subsistema.
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son 1lgs relativas a:d

- Carga del Fresupursto. Dotacion  inicial de
creaditos. Obhtencitn de listados de comproba-
CLOM.

- Introduccion de

operaciones de giecucion del

prezsuplesto, Fealizando las wverificaciones co-

rrespondientes v o 1la contabilizacien de las mis-

mas Con acrtualizacitin en 1os subsistemnas afec—

tados.

Lo antediche pusde concretarse en la siguiente ta-

Ftapas del Gasto

Crédito Presupupstaria

Formacisan del Compro-
mimo (Autorizaciones)
Compromiso (Aprobacio—
rere )

Devengado

Mandado a Fagar

Fagado

R
n

Gestor vy Entrada al Sigtemna

Direccien de Frogramaclidn v
Desarrollo Econtdmico
mervicios Administrativos
{Gestor del Gasto)
Servicios Administrativos
(Gestor del Gasto)
Servicios Administrativos
(Gestor del Gasto)
Servicios Administrativos
(BGeztor del Gazto)

Tesoreria



1.7 Informes gue proporciopna el Subsistema
El subsistema de contabilidad presupuestaria debera pro-
vesrr informacion gue persiga las siguientes finalidades:
1.3.1 Informar 21 total de créditos autorizados
para gastos e dinversiones incluvendo los
ajustes presupuestarios.
1.2.2 Establecer 21 monto de las afectaciones
preventivas.,
1.7.2 Galdo producido entre créditos autorizados
y afectaciones preventivas.
1.3.4 Importe de compromisos contraidos.
L350 Sgldo producida entre los créditos avwtori-
rados v los compromisos contraidos.
1.3.6 Saldo producido entre afectaciones preven-—-
tivas v compromisos contraidos.

1.5.7 Manto total de gastos devengados.

Este momento juridico-contable es el enlace con la
contabilidad general por e1 cual se opera €1 naci-~
miernto de la obligacién a partir de la conformidad

de recepcitin definitiva.

1.5.8 Saldo swgido entre los créditos autoriza-—

dos v los gastos devengados.
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1.5.9 Saldos de compromisos pendisntes de deven-

gamigntos.

i.4 Relacion con otros Subsistemas {(Ver hoja siguiente)
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Subsistema de Contabilidad de Responsables

2.1 Consideraciones Generales

1 wvorablo responsabilidad se aplica a las funciones o a-
reas que  comprenden los cargos pablicos, e oorden a las
planes o actividadess del Estado o a las misiones vy fun-—
cliones gue establecen  las estructuras, para  las unidades

principales de la organizacion Administrativa.

l.aa violacidn o falta de concrecidon de las misiones v fun—
ciones o falta de regalizacidn de los planes v programas
snlo da  lugar a sanciones morales v, excepcionalmente,

pusde originar responsabilidad juridica.

las  leves de Contabilidad tratan de dos tipos de respon-—
sabilidades diferentes. La responsabilidad contable v la

administrativa.

L.a primera comprende una multiplicidad de deberes relati-
weres 2l culdado, adminisgtracidn o digsposicidn de bienes o
valores pertenecientes al Estado o por los qgue este debe
respander, siendo 21 objeto de esa relacidn @l que  es0s
Tonddos o bienes sean  ingresados al patrimonieo del Estado
Fravincial o sean aplicados a los  fines impuestos por la

Tey.
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#n cuanto a la responsabilidad adminigtrativa, comprende
rtodas las situaciones por las ruales se causa un danio
juriddico Como consecuencia de la winlacidn de deberes
especificos de comportamignto impuesta a &sa relacidn,. &n
forma preconstitudida, durante la prestaciom  de activida—

des a cargo del funcionaric vincutado en esa relacion.

La Contabilidag del Estado Fravincial no seria completa
=i la registracion peoritural no brindara tambhien los
elementos para assgurar la responsabilidad  de log agentes

do la Administracidi.

Jumto a lasz contabilidades de presupuesto ¥ patrimario,
existe una rama contable, la contabilidad de responsa—
bles, consistente en un repertorin de cuentas corrisntes,
en =1 cual debe llevarse debido registro  de todos  los
funcionarios intervinlientes an 1 manejo de bienes del

Estada.

Encontramos  tres tipos de responsables obligados a rendiv
cuenta: 1) responsables por tenencia de fondos v valoress
- responsables por inversidn; 2 responsables por el
maneio de bignes patrimoniales.

WA
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El subsistema a tratar gestiona opgraciones soclo del tipo

de justificaciones de tenencia de fordos vy valores.

Erm esta contabilidad se deberd abrir cusnta a tada una de
las cajas receptoras v agentes pagadores, gz decir, a
todos cuantos reciben fordos para aplicarlos a determina-—

dos pagos.

En resumen este Suhsiétema de contabilidad de responsa-
bles se propone llevar cuenta & cada respansable de la
administracidén del Fetado de las sumas gque é=zte ha reci-—-
bidu, para aplicarlas a wut  fin determinado v de  las que
ha recibido directamente por diversos conceptos {(recauda—

Clionss o sumas de terceros).

Sobre la base de ssas  sumas se practican los cargos en
las cuentas de los Fesponsables, las cuales también e
gistran los descargos producidos por sumas  pagadas, debi-
damente documsntadas, v por los  fondos devueltos a las

tesorerias correspondientes,

La informaclion que necesita la contabilidard de responsa-
bles acerca de los importes entregados v recibidos P

los agentes, se la proporcicona la contabilidad de presue
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puesto v el subsistema de pagos de la Tesoreria.

2
£

e
a

Regis

tros de Transacciones

Los procesos que contempla &1 subsistema son:

k)

i

221

Infor

2.%5.1

a =
o al

I

254

Bl
Lo
o

Gestidn del Presupuesto de Bastos

Captura de documentos relativos al subsistema

de Responsables.

Modificacionas

Fajas del Subsistema

Distribucion por Tesorerias pagadoras

Distribucién por conceptos presupusstarios.

mes gue proporciona el Subsistema

Importe de los anticipos concedidos.

Distribucidn por tesorerias jurisdicciona-

les. .

Fesumen de responsables (tesorerias—opera—

ciones—aplicaciones)

Datos para informacidn de pagos witrapre—

supuestarios.

Datos para informacion del registro

responsables.

Datos para la obtencidn del registro

respansables clasificadaos por tesorerias
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jurisdiccionales.

2.4 FRelacidn con otros Subsistemas (Ver hojia siguiente)
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Subsistema de Contabilidad de Patrimonio

%.1 Consideraciones Generales

Antes de comenzar el desarrollo del subsistema propuesto,
conviene aclarar 1 significado terminologica dado al
vocablo "patrimonic”.

El1 concepto patrimonial dentro del presente punto adopta
una =ignificacidn restringida con respecto & su acepcidn

juridica vy de contabilidad general, mucho mas amplia.

Tomaremos pues &l consiguiente concepto  Ccomo representa—
tivo de un  subsistema gque tiene por objetivo registrar
salamerte los moavimientos de altas, bajas v existencias
de pienes fisicos, es decir, comprendiendo en forma gene—
ral laos movimientos operados  en el arctivo fijo v 1los

storks o inventarios de insumos o materiales.

Es dable destacar la importancia que tieme la adminsitra-
cidn del patrimonic, no solo para conocer los costos  de
los gastos de las finalidades propias del Estado. sino
para aguellos organlismos suministradores de servicios
publicos, como ©#} ecaso de  los regimenas tarifarios gue

tienen gue calcular el respectiveo regimen de tarifas.

Urna distorsidn tarifaria tiene las mas variadas euwprasio-
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nmes, que se resumen en cuanto al patrimonico, determinando
ingsuficiencia de inversidn v problemas en la atencien  de
la demanda, derivandosze en casos en que las inversiones
que se realizan responden solo a los recursos obtenidos vy
no a las obras necesarias, s decir, se atenta contra
todo criteric de programacicon, hasta la situacidn en  gue
#n alogdn ejercicio algunas empresas solo realizaron las
obras gue sus proveedares pudieron financiarles, con la
consecuencia de costos v plazos inadecuados, gue derivan
luego en agravantes dificultades financieras.
F.1.1 Reguisitos minimos para el funcionamiento
del Subsistema
Siendo la materia sujeta a registro: a) los  inmue—
bles, b) las obras de infrasstructura, c) los egui-
pos de produccidn, generacidn vy sus partes componen-—
tes, d) los equipos de distribucidén vy transporte, v
2] los equipos de uso comuan en todas las dependen-—
cias de la Administracion Fublica Frovincial, se
reguiere &1 cumplimiento de algunos requisitos basi-
cas consistentes en la egxistencia de condiciones
que, disciplinando la operatoria de estos bienes,
facilitan la captacion de la informacidn referente a
ella,

En cuanto & los Bienes de Use, serd imprescindible
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conocer las caracteristicas, tipos v situacién ac—
tual de los bienes de la Administracion Frovincial,
«an objeto de poder euxplotar plenamaente todas sus
posibilidades. Ademas de posesr un inventaric de
bienes serd preciso saher sy localizacidn, descrip-
cidn vy valoracion; asi como establecer los codigos o
relaciones pertinentes que permitan reconocer aque—
llas operaciones presupuestarias o exXxtrapresupuesta~-
rias que impliguen movimientos del inventario patri-
monial, ziendo factible gensrar l1a correspondiente
Ticha de inventario con los datos propios del ele-
mento del patrimonio afectado, v mantener actualiza-
dos los Servicios de Inventario vy Contabilidad Fa-

trimonial.

A su vesr, reviste fundamental importancia 2! funcio—-
namiento de un adecuado sistema de Recursns Materia-—

ies, compuestn de los siguientes subsistemas:

a) Normalizacidn:

Entiendase como tal, la seleccidn a realizar de bie-
nes segun sus variedades, clases o modelos, respon-
diende a necesidades conunes y homogéneas, aprobian-—

dose su uso basado &n razones técnicas, econtmicas vy
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funcionales.

h) Tipificaclidn:

S nhietivo primordial es  la definicidon vy descrip-
cidn  acabada de un bien, desde su estructura y par-—-
tes componentes hasta su composicién fisica y Quami-

-

o) Catalogacidn:
l.os bienes una ve? normalirzados v tipificados se los
agrupara, dandoles un codige numerico, alfahético o

fnombre vy medida.

d)} Adguisiciones:

o 2l conjunto de modos de accidn destinados a  qQue
la adguisicitn se efectiue en la cantidad solicitada,
calidar adecuada, momento oportuno, condiclones ven—

tajosas v al costo mads econdmico posible.

@) Aprovisionamiento:
- Recgepcidn:
Consiste en la descarga v el desembalaje de los
materiales, la comprobacidn de los mismos con

el pedido v la factura, realiracion de la ins-—
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peccidn  gue sea necesaria vy redaccion de  los

informes de W recepcidn & inspeccion.

—- Almacenamientoeos:
Eote subsistema esfectia el control contable de
apoye a los depdsitos, registrando 2n fichas
matriculas los movimientos que  se producen a
traveés del ciclo de adquisicidn, wtillizacion vy
devolucidn de sobrantes de materiales, llevando

wr sistema de inventario permanente.

Registro de Transacciones
20201 Griterios Contables basicos a tener  &n
cuenta ern el tratamiento del subsistemsa

El subsistema de contabilidad patrimonial en los
Organismos Centralizadeos vy Descentralizadeos de la
Administracion Fablica Frovincial, tiene por obieto
2l relevamiento de la consistencia inicial del pa-
trimonio, de las variaciones operadas en el mismo
como consecuencia de la gestidn, derivéandose de la
ajecucion presupuestaria en lo referente a la ges-
tidn misma del patrimonio v por Gltimo la consisten-—
ria al cierre del ejiercicio por jurisdiccidn v res-

ponsable & su cargo.
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Mo se consideran en el actualidad los problemas con-
cernientes a su valuacidn, actualizacidn e inciden-—

clia de las amortizaciones.

Es evidente que no es posible aplicar un sistema
anico de Contabilidad Gubernamental para todo el
Sector Fuablico va gque, segun sea la  actividad que
desempeda cads institucion o reparticién del Estado,
distintas seran las dificultades gque deberan resol-

verse desde el punto de vista de la contabilidad.

De acuerdo a una determinada clasificacisn de los
Organismos, seguin ¢ean las caracteristicas de cada
uno  de ellos., s2 podrda encasillarlios atendiendo =
las necesidades vy posibilidades de implantar una
contabilidad de tipo comercial, una contabilidad de
costos o simplemente una contabilidad presupuesta-
Fia. Aungue el nuevo enfogque que prevalece, es el
darle a la contabilidad del Sector Fublico un siste—
ma de contabilidad de costos, relacicnandolos con

las fases de la Contabilidad Gubermnamental.

s decir, habria gue considerar a su vez, dentro del

subsistema la adopoidn de criterios de valuacidn,
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para los insumos v materiales en general, bienes de

WD B inversiones en bisnes musbles & inmuebles,

Mo escapan a estos conceptos, el impacto del proceso
inflacionario del contexto econémico pagadn v forma-
ra parte de nuestro objetivo, dentreo de la contabi-
lidad patrimonial, en resolver tambieén, la problema-
tica de la informacidn contable de periodos infla-

cionarios.

Mo olvidemos que la amortiracidn de los bienes de
Lwso  forma parte del costo de los servicios, v en la
medida que ésta no sea calculada correctamente, se
torre el riesgo de que no se cubran aceptablemente
los rubros de costos. Fara ser justos ¥y raronables,
los gastos incurridos v las  tarifas deben segQuir
permanentemente la evolucidn de esns costos a través
de correcciones adecuadas, cuando  las  varjiaciones
superen margenes de seqguridad de la ecuacidn econd—

mico—financiera caleculada.

l.os criterios de valuaciédn en WSO, acorde con la
cbhligatoriedad de la preparaciodn de los estados con-

tables en moneda constante (Resolucidn Tecnica NG &
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A

de la F.a4.ClP.C.E. hasta el Z1 de Marzo de 1991)
eran los siguientes:

a) Insumos, Materiales v Bienes de Cambio en Gene-—
rala:

Los bienes de cambio se valtan a su  costo original
(costo  histdrico) re-expresado en moneda de cierre o
al costo de reposicién o reproduccidn a esa fecha,
en‘ las condiciones habituales de compra o produc-
CLOM .

b} PBienes de Uso, Inversiones en Bienes Muebles Q
Inmuebles:

Se valldan al costo original de los bienes respecti-
vos, reexpresados en moneda de cierra, neto de las
amartirzaciones acumuladas hasta 2l cierre del perio-

do, computadas sobre 2] mismo.

Los valores de un revalldo técnico pueden ser tomados
com base para la valuacion en el ejercicio en gue
se2 eTectud o aprﬁbé. Ern todos los casos, los valg—
res actualirados de los bienes amortirzables o s e
tos a agotamiento sirven de base para determinar el

monto de las amartizaciones del periodo.

£l metodo de cadlouwlo de las amortirzaciones podra



estar basado en:
-~ Proaduccitn del serviclio

Segun las unidades de progduccidn.

i

) Segun las horas de trabajo.

~ Feriodo total de vida util del bien
a) Greciente.
h) Decreciente.

¢y Linea Recta.

3.2.2 Registro de Transacciones propiamente di~
cho
1l subzistema se encargard de la contabilizacidn de
los inmuebles vy las gperaciones a tratar son las
ziquientes:
- Altas: Toda operacidn gue incluyva bienes del
inventaric comos
¥ Adguisiciones a titulo onesrosn
¥ Donaciones v cesiones recibidas

¥ etc. ..

- Hajas: Toda operacion gue xcluya bienes del
inventario, por eiemplo:

¥ Yentas

-
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¥ Donaciones del Estado Frovinecial a  favor de
terceros.

¥ stc...

- Transferenciass
¥ A titulo gratuito
¥ & titulo oneroso
¥ Fermutas (cambio de un  bien del inventario

par atro externo a &l).

En cuanto & la contabilizacioén de los movimientos a
operarss en Bienes Muebles, se pusden detallar los
sigulentes casos:
- Altas (Adquisiciones)

¥ A titulo Dneruéo

¥ A titulo gratuito

- Bajac:
¥ Ventas
¥ Donaciones del Estado Frovincial a favor de
terceros
¥ Bienes declarados en desuso

¥ Bienes declarados e situacidn de rezago
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- Transferencias:
¥ A titulo oneroso

¥ oA titulo gratuito

lLas transacciones descriptas forman parte del proge-—

so de captura de informacidn.

Los procesas  restantes del subsistema se pusden cla—

sificar en:

- Regularizacion de valor de activo de los Bienes
segun la dltima tasacidén.

- Regularizacitn del valor de activeo de los Bie—
nes segun  procedimientos de  actualizacidn  de
aguellios.

- Amortizacidan de Bienes.

- Carga inicial de Bienss.

Informes que proporciona el Subsistema

&) Con  refarencia a inventarios o “"stocks" de in-
sumpe ¥ materiales:

- Datos referidos a consumos £n los procesos de
produccidn de obras, equipos, reparaciones,
sgrvicios, =tc.

- Datos referidos a ventas de bienes de consumo

en condicion de usog, desuso o rezago.



N

e
-l W

Inventario permansnte en almacenss v depdsitos,
2n unidades fisicas v valores monetarios.
Matodos de wvaluacidn aplicados para establecer

2l valor monetariao correspondiente.

Con referencia & bienes del active fijo:
Situacion zctual de una operacidn de inventa"
10 .

Distribucidn de un bien por regiones.
Movimientos de altas, bajas patrimoniales.

Venta de bienes de activo fijo.

VYalor de reparacionss vy mejoras.

Situacidn  activa de wn bien (vida dtil, valor
residual, saldo de wvalor de activo, saldo de
amortirzaciones, saldo de provisiones, localiza-
cidi, ete.).

Extracto de valores de activo, amortizaciones vy
provisiones de un bien.

Caracteristicas fisicas de un bien.

Caracteristicas juridicas de um bien.

Relacidn con otros Subsistemas (Ver hoja sigulente)
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Subsistema de Ingresos

4.1 Consideraciones Generales

1l subsistema de ingresos procesa la recawdacidon de  tri-
butos, de emisidn de deudas, enajenacidn de bienes de ca-
pital, de las tesorerias jurilsdiccionales v de la tesore-—
ria central, de acuerdo con los diferentes tipos de re—
CcCub =08 .,

e contemplan en este subsistema todas las operaciones
relacionadas con los derechos a cobrar v tiene por objeto
la captura de los datos contenidos en los documentos res-—
paldatorios de cobros, en base a los cuales se generaran
restmenes contables que serviridn de entrada al subsistema
para la confeccidn de los asientos correspondientes v as-

tados auxiliares.

4.2 Registro de Transacciones

La captura de datos de control, diaria o periddica, segun
@l canal de ingresos, Tluye confeccionada por el organis-—
mo recaddador, gue recoge el importe  total ingresado  en

2] dia o el periodo.

La captura de estos documentos ez parte de los procesos
de entrada de datos que se corresponde con #1 control de

ingresos.
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t.os datos alobales quedan registrados tras su captura n
los firheros de control de ingresos para  asegurar el oco-
rrecto tratamiento individual de los ingresos  en la si-

guiente fase en los organismas recaudadores.

La captura individualizada de los ingresps recoge los
datos de cada documento respaldatorio del mismoO. A esta
parte de las entradas al sistema se la denominaria "tra—
tamiento de ingresos" vy forma parte de los procesos inte-—

ractivos.

Una vez etfectuada la captura de los datos, el proceso de
contabiliracidn diaria generara los asientos contables vy
producird la actualizacidn de las cuentas correspondien—

tes a dichas operaciones de ingresos.

A =u vezr, el organismo recaudador efectuard los depdsitos
correspondientss en las cuentas hancarias de la tesoreria

central .

La tesoreria central, por medio de la acreditacion diaris
de las hancos depositaricos de 1as recaudaciones, actuali-
rz la base de datos e informa a su vex al subsistema de

ingresos.
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4.5

Informacién que proporciona el Subsistema

Informe diario a Tesoreria (subsistema de disposi-
cinn de fondos) de la recawdacion operada.
Conciliacidn: recaudads via organismos recauwdadores
VE . ingresado via cuenta bancaria de la tesoreria
central.

Ajustes para determinar la recaudacidn bruta, impor-
tes retenidos, gastos bancarios, importes a acredi-

tar, etc.

Relacidn con otros Subsistemas (Ver hoja siguiente)
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Subsistema de Beneficiarios

5.1 Consideraciones BGenerales

Eete subsistema brindard informacion relativa a personas
fisicas v juridicas gque se relacionerr contractualmente

con el Estado.

lLos berneficviarios {provesdores o contratistas del Estado)
estaran identificados con datos permanentemente actuali-
zados v sus  posiclones frente al erario pudblico en sus

diversas fases, guedaran peridgdicaments explicitadas.
.

La informacion procedente  tendra su origen en la  propia
ejecucitn presupuestaria en sus eltapas de compromisao, de-—
vengamiente, mandado a pagar, asi como consecuencia de la

ejecuclion material de los pagos.

E1 presente subsistema establecerd ademas la diferencia
entre @l beneficiario original, la cesidn de derechos gue
pudiera haber efectuado de los créditos a cobrar a deter-—
minado cesionario v también contemplara la problematica

asociacdae a los embargos judiciales.

3.2 Registro de las Transacciones

l.os procesos registrales involucrados en la gestidn de
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este

subsistema son los relativos azd

Mantenimiento (altsx, baja, modificacidn) de los da-—
tos generales identificativos del beneficiario.
Mantenimiento (alta, haja, modificaclidn) de los da-
tos bancarios asociados al beneficiario.

Fegistro de cesiones de créditos.

Registro de embarqos.

Situacidn del beneficiario por aplicacidn presupues-—

taria {acreenrcias, pagos, saldos).

Informaciones que proporciona el Subsistema
Relacidn de beneficiarios por orden alfabético.
Situacion de beneficiarios por etapa presupuestaria.
FRelacidn beneficiaric/etapa’/provecto.

Informacidn de pagos.

Listado masivo de informacidn de beneficiarios.

Relacion con otros Subsistemas (Ver hoja siguiente)
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Subsistema de Provectos de Inversidn

4.1 Consideraciones Generales

Este subsistema trata de proporcionar informacion gue
permita al seguimiento de la ejecucidn del Fresupuesto en
lo relativo a las  inversiones realizadas por cada  juris—
diccidn vy a nivel individual el seduimisnta de cada pro-

vecto de inversidn.,

6.2 Registro de Transacciones

La informacidn gque almacena este subsistema procede de:s

- Flan Analitico de Trabajos Fublicos.

- Actualizacidn de los datos ldentificatorios de los

provectos.

Ern la identificacidn de la Inversion se podran definir
varioas niveles, cComo por g3 geneéricos, especilificos,
etc. de  forma que siempre se ejecute el vltimo nivel de
desglose eaxistents (Frograma, Sub-programa, Frovecto,

Actividad., Obra).

6.5 Informacidn que proporciona el Subsistema
- La situacidn escondmica de cada uno de las provectos
de inversian,

e Los beneficiarios asociados en ou ejecucidn.

LA



~

&H.4

La distribucion regional de las inversiones.

La forma de financiacldn de los provectos de inver—
516,

El grado de realizacidn de los provectas.

Situacidn de ejecucion presupuestaria a nivel de
proyectos genéricos v especificos asi como a nivel
de expedientes asociado=s a un provecto genérico,
Estado de compromisos de proyvectos de ejercicios
anteriores.

Estado de compromisos para gjiercicios posteriores.
Cartificacidn de saldos del ejercicio anterior para
sU lncorporacion en =21 ejercicio corriente.

Relacidn de provectos que no s han ejecutado.

Relacidn con otros Subsistemas (Ver hoia siguiente)
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Subsistema de Contabilidad General

7.1 Consideraciones Generales

El subsistema de contabilidad general ejerce la funcidn
centraliradora de la informacidon contable gque generan los
demas subsistemas del sistema  integrado contable—finan-—

ciera.

Es w1l subsistema receptor de datos e informacion prove-
nientes de los restantes subsistemas, para procesarlos
conforme con la técnica contable vy exponer los estados
contables gque demuestren la situacidn patrimonial (en
gentido lato) v =sus variaciones, los resul tados econdmi-
cos obtenides por la gestidn v las fuentes de recursos

con sus respectivas aplicaciones.

For lo tanto, el proceso de Contabilidad Gensral se en-
cargara de reflejar los hechos econdmicos producidos a
consecuencia de la ejecucidn  tanto de operaciones presu-
puestarias como no presupuestarias, & traves de la utili-
racitn del modele do partida doble soportado por 21 Sis—
temsa de Informacidn Financiera (Flan General de  Contabi-
lidad).

L.a contabilidad administrativa presenta detallada v pun-

twalmente los datos, pero sin integrarios en wnos estados
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finangiergs UNLcos. La contabilidad gensral, hagiendo
wse de los datos que proporciona la contabilidad adminig-
trativa v considerando aguellos hechos econdmicos gue 1o
contempla dicha contabilidad, proporciona una wisidn in-
tegra v completa de ia gestidn financiera de las oficinas
contables.

t.a transformacidn de los  hechos econdmicos gue contempla
la contabilidad administrativa (operaciongs) en  asientos
de  partida doble, ge producird en el momento juridico-—
contable del devengado. Antes de ese momento, la infor-
macion es de tipo presupuestario, a partir de a&lli, la
registracion tierne incidencia en la situacidn patrimonial

tel organismo.

Fosta +transformacion se producird de forma avtomatica a
traveés de la asociacion del cddigo de operacidn a asien-
toz contables, mediante la coreacion de un conjunto de
tablas que relacionen gperaciones, naturaleza del gasta,

conceptos de ingrezc o del tesoro v cuentas del plan.

l.a registracidn de aquellos hechos econdmicos no  contem—
plados en la contabilidad administrativa, pero necesarios
@n la contabilidad general, se realizard a traves de la

entrada de asientos directos a este subsistema.
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7.2

Registro de Transacciones

Los procesos contables involucrados en la gestion de este

subsistema serdn los relativas as

7.3

Captura de operaciones de los subsistemas de gestion
de la contabilidad administrativa.

Generacicn de forma auvtomatica de asientos conta-—
bles, comn.consecuencia del proceso anterior.
Actualizacion del subsistema de contabilidad gene-—
ral.

Iﬁtraducciéﬁ de asientos directos.

Cierre vy apertura de la contabilidad,

informes gue proporciona 21 Subsistema

Conformacitn de las registros basicos del sistema conta-

ble generals:

7.4

Diario de Operaciones.
Mavor de Cuentas.
Balange de sitwacidn.
Balance de comprobacidn.

Resultado econdmico.

Relacidn con otros Subsistemas (VYer hoja siguiente)
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Subsistema de FPlanificacién Financiera de Inaresos y Pa-—
gos

1.1 Consideraciones Generales

Este subsistema sstd referido al Flan de Disposicidn de
Fondos considerado como control  del Fitmo o de eijscucion
del Fresupuesto de Gastos.

Conwmiste a partir de la imformacion propeorcionada por los
grganismos  encargados correspondientes, con  respecto al

fluio de la recaudacion fiscal paperada.

A partir de =ste dato puede elabararse 1a programacion
fimnanciera en un lapso anual, sin perjuicic de su concre-—
cidn en perigdos  mensuales O plurimensuales de un  mismo

sjercicio fiscal.

De esta programacion financiera puade derivarse la apli-
cacidn de un plan de disposicidn de fondos gque  tenga en
cuenta el cronograma de requerimientos en la ejecucidn de
las partidas presupuestarias asignadas por  objeto del

Qasto.

& su vezn., este subsistema realiza la recepcidon v conteol
de las propuesstas de pago emitidas por los centros gesto-

res del gasto, respecto a los créditos presupuestarios
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concedidos, asi  como su posterior ordenacion  para efec-

tuar &1 pago material de las obligaciones contraidas.

-

Lo

Registro de Transacciones

procesos comprendidos en este subsistema corresponden

Carga del Fresupuesto de Gastos.

Distribucidn v programacidn de compromisos vy pagos.
Compatibilizacidn de dicha programacion con la  pre-
visidn de la  totalidad de recursos a ingresar v fi-
Jacidn de cuotas de compromisos v pagos.

Gestidn de créditos a partir de los creditos inicia-
les, actualizandose con las modificaciones de creédi-
to generadas posteriormente.

Cierre del mandado a pagar por periodos.

tieneracidn de anticipos concredidos a expensas de
periodos posteriores.

Frocesos de anuwlacidn de propusstas de pago.

Frocesos de operatorias de pagos (ordenados, anula-—

dos, devusltos).

Informes que proporociona £1 Subsistema
Generacidn gde listados por fuentes de financiamisn-—-

to.
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- Generacidn de listados por formas de pago.

Generacion de listados relativos a Fropuestas de

Fago clasificados en:
¥ Ordenes de pago recibidas.
¥ Ordenes de pago retenidas.
X Drdenes de pago pendientes de anulacion.
¥ Ordenes de pago en situacidn de pago.
¥ Ordenes de pago en situacidn de pago con
chegue emitido.

¥ ebte. ..

1.4 Relacién con otros Subsistemas {(Ver hoja siguiente)
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Subsistema de Pagos

2.1 Consideraciones Generales

Se entiende este subsistema como el conjunte de procedi-
mientos gque preparan v disponen &1 mandado a pagear para
tacerlo efectivo, contralando en Gltimo extremo la rea—
lizacidn del pago. Bu  Ambito de actuacion abarcara tam-—
bign el tratamiernto de los pagos no presupuestarios, de
devolucidn de ingresas, vy los pagos consecuencla de  las
propusstas emitidas por los distintos centros gestores

del gasto.

2.2 Registro de Transacciones

- Captura de Ordenes de Pago presupusstarias.

- Captura de Ordenes de Fago extrapresupuestarias.

-~ Modificaciones de la forma de pago.

- Arnulacidn de Ordenes de Fago no presupuestarias y de
devolucidn de ingresos.

- Realizacidn del pago con cheqgue.

- Realizacidn del pago por transferencia.

- Notificacidn de transferencias.

-~ Natificacidn de puesta a disposicidn de fondos.

- Ervio de Informacidn sobre &1 page. anulacion o de-—

valucion de las drdenes de pago.
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Informes gue proporciocna el Subsistema

Diarig de

alida de fTondos.

Registro gerneral de pagos diarios.

Feagumen

Listado

Fesuimen

lLisntade

Listado

HAQo .

general de pagos realirados.

cle

de

de

descuentns de pagos realizados.

descuentoss de pagos.
drdenes de pago recibidas.

trdenes de pago recibidas,

pendientes de

Desglose de pagos pov Tesorerias Jurisdicocionales.

Relacion con otros Subsistemas (Ver hojs siguisnte)
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.4 FORMULACION DEL ANTEPROYECTO
2.4 Sistema Integrado de Informacidn Financie—

ra (Aspectos Normativos)
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Sistema Integrado de Informacidn Financiera (Aspectos
Normativos)

Considerandn los criterios basicos de formulacidn expues-—
tos del Sistema Integrado de Informacidn Financiera —an-—
teprovecto-, ze considera  adecuado que e]1  mismoc  tenga
adecuado marco legal v por consigquiente, suficiente res-

paldo politico.

NDadas las circunstancias actuales, seria aconsejable gue
la reforma propuesta tuviese todo 1 apovo normativoe ne-
cesario, siendo integral v con debido econcenso filosdfico
v pragmatico por parte de los niveles poaliticos y técni-
C0S , para gue los cambios sugeridos no se gueden en sim—
ples enunciaciones=, sino gue den respuesta adecuada a las
mecesidades operativas que reguiere en la actualidad, 1a
administracidn financiera en 2] contexto de la problema-

tica econdmica del pais.

Mo obstante ellcoc, se considera viable, con el estado ac-
tual de normas vigentes, emnprender las modificaciones
explicitadas v buscar por via de decretos v rescluciones

lag gsoluciones a las dificultades gue pudiesen presentar-—
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Fero osta GWltima altermnativa correria el riesgo de set
asistémica, c©on la consiguiente pardida de integralidad

de la reformna.

La transiciton aceptable seria poner en funcionamisnto el
mecarnismo adecuado para lagrar &n un periodo razonable la
reforma integral de la Administracion Financiera Frovin-
cial, con el comsiguiente aval del esqusma legal gque cum-—
pliria al mismc tiempo con las disposiciones constitucio—
nales en vigencia y adaptaria su estructura conoeptual vy
operativa a las modernas ternicas en  desarvollo v suge-
ridas por la legislacion del Gobierno Macional para los
Gobiernos Frovinciales vy Municipales. Fundamentalmente
=2 eatima oportuno el dictado de tres leves y Sus corre-—
lativas reglamentaciones, gue darian adecuado marco legal
al futuro programa de Reforma de la Administraciaon Finan-—

riera FProvincial.

— tey de Administracion Financiera: se estaria adeptando
en principlo, una terminalogia actual de aceptacion gene—
ral para iddentificar la ley gue hoy 58 COnpce  como "Ley
de Contabilidad". No solamente cambia su nombre por ras
zon  semantica, sinn  que ee circunscribiria a ‘temas es—

trictamente correspondientes a materia financiera, dejan—
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o para ctra norma legal los relativos a Contrataciones vy

Sostidn de los Bienes Frovinciales.

[y materia de Administracidn Financiera Gubernamental
deberia considerarse su agrganizacidn acorde con &l Siste-—
ma Integrado de Informacidn Financiera propussto, gue

gperaria la politica financiera provincial,

Ademis, para cumplimentar el art. 1468 de la Constitucion
Frovincial, estes cuerpo legal tendria gque Ttratar sobre la
organizacion v funciones de la Contaduria General v Teso-

reria cde la Frovinoia.

Dentro de las funciones de la Contaduria General, seraia
competencia de la misma &1 control interno de la hacienda

pablica provincial.

- Ley de Contrataciones y Gestidn de Bienes del Estado
Frovincial

%e trataria de dotar a la gestidn de contrataciones en
general {suministros, servicias v obras pgblicas)y de la
suficiente operatividad como para gue los procesos  se
agilicen v se simplifiquen los tramites, reduciendo los

tiempos qQue insumen los procesos licitatorios: se propen-

\
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cderd a establecer procedimientos de identificacidn, novr-
malizacidn vy catalogacidn de los bienes, politicas de
adquisiciones, disefic de normas v regilistro de proveedo-
res. Jodo ello centralizado =20 una unidad aperativa, gue

dictard los procedimientos & aplicar en el sistema.

En cuanto a la Gestidn de los Bienes del Estado Frovin-—
cial, se procurarda determinar el derecho de dominio, v
los demés devechos considerando la  entidad juridica de
los organismos del Estado Frovincial. Se integrard la
informacidn presupusstaria con la de la Contabilidad ge-—
neral estableciendo inventarios valorizados con criterios
sustentados por el organismo rector del sistema; como asi
también los reguisitos que los  funcionarios responsables
a cargo de los bienes tendrian gque cumplimentar con  res-
pecto  a guarda., mantenimiento v condicidn de uso de los

MiEmos.

-~ Ley Organica del Tribunal de Cusntas

Trataria como minimo temas referidos as

Determinacidn de descentralizacion de sus funciones ope-—
Fativas.

Formas v alcances para intervenir preventivamente en los

actos administrativos, gque dispongan gastos, con eXcep-
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cidn de los municipales.

Mormas sobre régimen de auditorias externas en las depen—
dencias administrativas e instrucciones donde @l  Estado
tenga interés v realizacion de investigaciones a solici-

tud de la Legislatura.

Comn  complemento de las reglamentaciones de las laves

propuestas, se sugliere a nivel de detalle., la slaboracion

de documentos en los gue s desarrollaran los principios
conceptuales y metodoldgicos hasicos de las técnicas &
emplear. FPor ejemplo:

- Marual de Clasificadores Fresupusstarios y Metodolo-
gia de Frogramacion v Formulacieon del Fresupuesta
Frovincial

- Flan General de Cuentas vy Manual de Cuentas, Asian—

tos y Estados Contables.
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PROPUESTAS DE MEJORAMIENTO DEL PROCESO DE FORMULACION,
MODIFICACIONES Y AJUSTES DEL PRESUPUESTO GENERAL

Er el Informe de Avance del 2% de Octubre de 1971, se
ponia de relieve gue dadas las especiales circunstancias
institucionales de la nueva Frovincia de Tierra del Fue-
g, no se poadia soslavar, para la formulacitn del ante-
provects organico—funcional del sistema presupusstario-
contable en estudio, la legislacidn vigente, las normas
consitucionales exigidas v el provecto de la Ley de Ad-
miristracion Finamciera v Control de Gestion del Sector
Fiblico Nacional. Este ttltimo provecto, enmartado  en
politicas instrumentadas en una nueva concepcion del Es-
tade, impone una modificacion estructural de la adminis-
tracidn publica, gue en definitiva, s =1 instrumento gue

el gobierng emplea para cumplimentar sus politicas.

Fo asi que se estimaba conveniente aprovechar la coyuntu-
ra v adecuwar las leves, reglamentos vy sistemas intearados
de administracion finmnanciera de la Frovincia de Tierra
del Fuego a las modernas técnicas en desarrollo en el

pails.

Este razonamiento en lo general, tiene concorecicén inme-

diata v muy puntual, i tomamos coma referencia 21 ar-—
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ticule %4 del mentado provecto nacional que dice: "La
Contaduria General de la Nagidn coordinard con las Fro-
vincias la aplicacién en el Ambito de competencia de es—
tas el sistema de informacion f@nanciera que desarrolle,
con el chieto de presentar informacidn consolidada de

tndo el Sector Fuablico Argentino”.

No cabe minguna duda gue habra gue uniformar en el orden
macional, provincial vy municipal, la informacidn, de a-—
ruerdo  a un plan general de cuentas que operard Como mé—
dulo de los macrasistemas de cuentas con los que esta
relacionado el sector publico, coms son los modelos de
ruentas nacionales v de estadisticas de las finanzas [mINE

hlicas.

Con ese ohijiseto es gue el Poder Ejiecutivo Macional median-
te Decreto 866792 (E.0O. Viernes 9 de Junio de 1992) apro-
bé los clasificadores por Objeto del Gasto, Fubro de los
Recursaos v por Finalidades y Funciones a ser utilizados

por todos los componentes del Sector Fablico Macional.

Erm uno de sus considerandos, el citacdn Decreto pons de
relieve gue la confeccidn de los mencionados clasificado—

s ha sido erncarada temiendo e cuenta su wtilizacidn

A

10%



por  todos los  componentes del mencionado sector vy gue,
asimismo v rcon el objeto de lograr la conselidacion de
informacitn gue abargue a otras entidades que no integran
el Sector Fublico Naciomnal, como e85 2] caso de las Pro-
vingias v Municipalidades, los mencionados clasificadores
incluyen las partidas necesarias para ! logro de dicho
abjetivo.

A euw vez, en la parte resolutiva, art. 92, dice: "... For
intermedio del Ministerio del Interior, invitase a las
Gobiernos Frovinciales v  Maniecipales a adoptar en sus
respectivas jurisdicciones los clasificadores que se a—
prugban por los Articulos 19, 22 v IR del presente Decre-

.tDu R

Con fecha posterior al Decreto mencionado v en el mismo
mes de Junié del corriente afo, la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia vy Obras vy Servicios Fuablicos
de la Nacidn dio a conocsr el “"Manual de Normas para la
Formulacion del Fresupuesto de la Administracidn Nacional

para 1%93°.

En la primera parte -1 Fresentacidén— se convieng en ex-—

presar gue "el modelo conceptual que se presenta, es el
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frutp del esfuerzp tedrico realizado para definir con
mayor rigurosidad las categorias programaticas segun la
téenica del presupuesto por programas, que con respecto a
los "lineamientos" establecidos hasta el presente, man-—
tiene la misma filosofia, perc desarrollande un modelo
conceptual que define las categorias prodramiticas apo-
vandoze en la teoria de conjunto y en la tooria de redes.
Esta teoria deberia servir de base para las reformas pre-
supuestarias gue se inlcien en las provincias y munici-

piocs en sus respectivos aAmbitos”.

Todo lo explicitado hasta agui, sirve como antecedente
para el desarrallo de la propuesta de mejoramiento del

proceso de formulacion presupuestario.

Los documentos editados en el orden nacional, referidos a
Clasificadores v Formulacion FPresupuestaria, deberian de
sarvir como base para la reformulacion de la presentacion
del Fresupuesto Fublico de Tierra del Fuego. Esa nueva
estructura xpasitiva conformaria las "entradas” al nuevo
sistema Integrado de Informacion Financiera, para luego.,
mediante el procesc respectivo, obtener por agregacion de
la informacidn previamente almacenada, todos los diferen-—

tes tipos de estados financieros gque se le regueriran  a
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la contabilidad gubernamental.

B resumen, el mejoramiento del proceso de formulacidn
presupuestaria guedaria definido con la adaptacion espe-
ctifica para la Provincia, de las normas Yy metodologia
para la formulacién del Presupuestao, en el arden nacio—

nal.

Otras de las consideraciones aconsejables de la presente
propuesta, me la relativa al ritmo de la ejecucidon presu-—

puestaria.

La Admimistracion Frovincial deberia de adoptar un regi-
men  de programacion  presupusstaria vy financiera de sus
ingresos v erogaciones compatible con el equilibric de
"caja para evitar la generacidon de diversas formas e
deuda o requerimientos anticipados de fondos coparticipa-
bles, v brindar transparencia en la gestion adminmistrati-
va relacionada con la contratacion y pago de proveedores
v contratistas, ofreciendo condiciones de cumplimiento
cierto gue hagan posible la reduccion de los costos fi-

nancieros incorporados al precio de los contratos.

La implementacitn de las presentes operatoriaz integraran
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la base de datos de los Sistemas de Informacidn Fresu-

pusstaria, Contabilidad y Tesoreria.

Fea programacidn presupuestaria v financiera (presupuesto
die caja) establecerd los limites a los &roanocs gestores,
los cuales deberdn regirze por las cuotas asignadas, de-—

terminando una estricta correspondencia entre los oredi-

tos presupuestarios,. SU compromiso v o pago.

l.a Direccidn de Frogramacidn vy Desarrollo Bcondmico  con-
Juntamente con los Centros Gestore=s del Gasto, deberan
adecuar los compramisns presupuestarios a la posibilidad
de pago ogue peridgdicamente v para  cada caso, autorizara

prpresamente 2] Minilsterio de Economia v Haclenda.

£l monto total de las cuotas de compromisos presupuesta-
rios gque originen érdenes de pago durante el afo, debe-
rian ser iguales o menores a los recursos gue se proyeo-

ten recaudar durante el ejercicio.

£l Ministerio de Economia v Hacienda compatibilizara di-
chas programaciones con  la previsidn da la totalidad de
rerursns  a ingresar v fijara las  cuotas de compromisos v

gastos.
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