A\

O
N. 2444

S A

:[: ' Buenos Aires,

Sefor

Secratario Ceneral del

CONMSEJD FEDRERAL DE INVERSIONES
Ing. Juan José Ciacersa

Ref.: Contrato de Obra
Exp. 1.037/05/76
Frovincia de Tisrra del Fuego
Estudio: Reforma del Sistema
FPresupuestario v Contable de
la Frovincia

De mi mayor consideracidn:

MAdjunto a la presente el "INFORME FARCIAL"
teErminos dael contrato de la referencia.

Al mismo tisempn de saludarlo atentamente,
drdenes T para formular aclaraciones,
rectificacionas que estime corresponder.

15 de Mayo de 1992

S O

L. A8

INGR Ehﬁso

BISLIOTECA

Ce. tiamusl
Bsigrano

de acuerdo con  los

gquedn a sus  gratas

ampliaciones o

Cr. Roberto C. Santangelo
- Evperto Contratado

.



2 133

EXFEDIENTE 1.0S7/03/6

FROVIMCIA DE TIERRA DEL FUEGO

ESTUDIO:

-

REFORMA DEL SISTEMA FPRESUFUESTARIO

Y CONTARLE DE LA PROVINCIA

EXFERTO: Cr. Roberto C. Santangelo

INFORME PARCIAL - MAYO 1992



EXE. 1LOG7/703/6

TIERRA DEL. FUEGO

ESTUDIO: REFORMA DEL. SISTEMA PRESUFUESTARIO Y CONTAEBLE DE
LA FROVINCIA

ETAFA 1z Relevamiento de Informacién

OBJETIVO: Obhtener la informacidn que refleie ia

instrumentacitn vy cumplimiento de las propuestas sugeridas en

lag asistencias técmicas anteriores.

Organizacidn Administrativa Actual

El sector pablico de la nueva '"PFravincia Tierra del
Fuegn™, en lo que concierne a la Administracion Fublica
Frovincial, est4 compuesto por organismos centralizados,
descentralizados v descentralizados autafquicms, segiin
la clasificacidn Institucional presentada en a2l
Fresupussto Beneral de la Adminstracidn Fablica para el
Ejercicio 1970, siendo su caﬁsdaiciﬁnpla siguiente:
Administracion Central

JURISDICCION 01 Legislatura Territorial

- A

JURIEDTCCION Auditoria General

o
+3

JURISDICCION OF Mimisterio de Gobierno

JURISDICCION O4 Ministerio de Economia v Haciénda



JURISDICCION

JURTSDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

JURISDICCION

SJURTISDICCIO

JURISDICCION

']
o
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Q7

gl

09

03
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o
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JURISDICCION 05

- F
»

Ministerio de Obras v Servicios
Fublicos v Vivienda

Secretarlia General

Secretaria de Educacion v Cultura
Asesaria lLetrada

Escrgbania Mafnr de Bobierno
{Jrganismos Descentralizados
Ministerio de Bobierna

Delegacidn Municipal TOLHUIN

Ministerio de QObras v Servicios

Fublicos y Vivienda - IN.TE.VI.

Organizmos Descentralizados Autarguicos

JURISDICCION 0& -

A

Ministerio de Gobierno

Instituto Territorial FPrevisidn
Sacial
Instituto Servicios Sociales del

Territorio

Ministerio de OQObras vy Servicios
Fablicos v Vivienda

Direccidn Territorial Obras Vi
Servicios Samnitarios

Direceitn Territorial de Energia
BSecretaria Genesral

IN.FUE.TUR.



Roles ., Misidn b Funciones de los  Entes de la

Administracidn Fublica v Organismes de control

G2 ha observado que los centros gestores del gasto
pablico, que aparecen en el punto.1.1, por intermedio de
sus  Servicios Administrativos, tendrian que ser  los
encargados el registro amalitico de todas las
cperaciones de ejecucidn presupuestaria, para cumplir
can los cantroles preventivos basicos.

Tal gperatoria rno se viene cumplisndo.

Aunque la Ley No. &/71, genéricamentes llamada de
Contabilidad, Ro puntualice los responsables del
registro "analitico" vy ‘“sinteético”" en cuanto al

"Registro de las Operaciones (Capitulo ITII), en las
aobligaciones a cargo de la Contaduria General dél
Territorio, (Capitulo VII, art. 598) se esstablece que
esta "ajercerél 2l control interno de la gestidn
economico~financiera de la hacienda publica, a cuyos
efectos tendri ALCeso directo a +todo tipo de
documentacison vy registros referidos al Aambito de su
mompetencia, &) usn  de  las  funciones gue tiene
establecidas v de las técpicas usuales de control”.

Tacitamente, ealtd .suponiendu que los gestores
responsables de la ejecucisén presupueataria, lievan
vlebido registro analitico con documentacidn

respaldatoria fehaciente. Ezto Gltimo se compadece con

i



lo dicho en la reglamentacidn del Articulo 4% de la Ley

de Contabilidad (Decreto No. 292/72) en lo referido a la

preparacitn de la Cuenta General del Ejercicio: "... los
servicios administrativos, remitiran a la Contaduria
General, antes del 15 de enero de cada aflo, los estados

Lies r@flejen el movimiento habido en las respectivas
Jurisdicciones. L.a Contaduria General verificars
dichos estadosg, compiléré y completara la Cuesnta General
del Ejercicio v lo remitir& directamente a la Auditoria
General antes del 20 de abril siguiente.”

En  lo reeseffado hasta aquil, observamos que no se
aplicaria el modelo descentralirzado propuesto por las
normas tanto en el aspecto contable como  en el
presupuestario, para que se'cumplan loszs  contrapesos
equilibrantes entre las funciones de ggstidn v  control
interno.

A su ver, se pudo constatar gue no se cumplirian las
narmas relativas a la actuacibn de la Auditoria General,
en cuanto al‘prmcedimiento el cmntrof previo, exigido
por 1la ley No. $1/77 en s articulo 14 v en un atraso

considerable en los informes de las Qltimas Cuentas

Henerales y Rendiciones de Cuentas bendientes de
aprobacidn.
En  resumen, no se cumplirian en la préactica los roles

gque  segun  la misidn v funciones establecen para  los
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Entes de la Administracisn Publica Frovimcial las normas
&N vigencia. Fruto de ello =on las observaciones que
merecieron las Arsas baio andlisis en asistencias

téonicas anteriores.

Actividades de la Direccion de Frogramacién ¥ Desarrollo

BEcondmico c¢on respecto a la Formulaciédn del Fresupuestg

Y. las paptas y politicas gue en materia de gastos se

impongs

Mo ha sido cumplido =n los altimos aftas, el principio de
la anticipacién o precedencia, que consagra la doctrina
presupusestaria.

Los factorss que influyen en la demora de la formulacién
Presupuestaria  los  podemos  agrupar de  la siguiente
manera: en primer lugar, hay un efecto arrastre que hace
Que &l ciclo presupuestario en su etapa de preparacidn
82 inicie con demora o sea, sin la suficiente anticipa-
cidn. S5i &l presupuesto se aprueba tarde, tarde se ini-
cian las tareas del presupuesto futuro.

En  segunda  lugar, el proceso inflacionario hace mety
diflecil la preparacién v prevision, propia de la
naturaleza del presupuesto, y‘cpanto mas lejos se esté
del momento para el Que se presupuésta, méas dificil sera
no eguivocarse. Como la inflacion no es‘ﬁeutral, 0 s2a,

afecta de distinta manera a recursosz ¥y gastos, la



inadecuada previsidn de la inflacidn gfecta obviamente
el resultado del presupuesto. '

Un  tercer aspecto gue influve en la dificultad en
definir los niveles y composicién del presupuesta, es en
cuanto a decidir la asignaciéan de los  rFecursos. Todos
conocemos 1o dificil que es compatibilizar las demandas
de craditos o asignacian de recursos a diferentes fines

que procuran alcanzar las areas del gobierno provincial.

Generalmente, detris de ello estan las.demandas que la

f -
comunidad dirige al Estado Provincial, Satisfacer

demandas crecientes con recursos escasos, incluso  en
disminucion, cuando se pretende reducir el gasto pablico
o &l déficit de presupuesto, es tarea harto dificil, que
#0lo  puede realizarse a través de un  proceso  técnico-
politico de aproximaciones sucesivas gue requiere de
tiempo.

Un altimo aspecto gque dificulta la tarea de preparacion
y elaboracion del presupuesto, es la carencia de una
proegramacion. a mediano plazo tanto de tipo global Ccomoa
sectorial.

El  gran atraso con que se  aprueba el presupuesto,
contribuye & una incertidumbre inesvitable que influve en
todos los aspectos del ciclo presupuestario.

El articulo 3o. de la misma Ley de Contabilidad

gstablece la prorroga automdtica del presupussto del



affo anterior en =1 caso de no haberse aprobado
el presupussto, a los fines de la continuidad de

los servicios.

Eete articulo, que contraria el principio de

anticipacidn o precedencia, si bien es una salida
.

practica importante para la "continuidad dé los

ﬁarvicios"g pressenta en = aplicacidén dificultades

abvias. l.a primera, de fonda, se refiere a que si

entendemnos al presupuesto como el reflejo financiero del
plan de Gobierno, es evidente gue, salvo que coincidiera
con 21 del affo anterior, en la medida que no se apruebe
el presupuesto, no podra plasmarse la ejecucion  del
citado plan.

Una  segunda cuestidn se reficre a los valores con los.
aque esta hecho el presupuesto. Este ssta expresado  en
moneda corriente, vy en la medida guse hayva un proceso de
reduccion del poder adquisitivo de dicha moneda, tal
comn ocurrla en nuestro pals, la prorroga no alcanzaba

a cubrir un lapso prolongado, lapso gue era tanto mas
breve cuanto mavor era la inflacién. Cabe hacer
referencia agqui, al menos tangencialmente, al hecho
ClLE 5 siendo valido para  cualguier presupuesto, en
%ituaciém “de inflacidn, cuanto antes se gaste mas,

=g gasta en términos reales.

1 hecho de trabajar muchos meses con la préarroga hace



que se efectlden modificéciones al presupuesto de modo de
atender las necesidades mas urgentes, inclusog
imprevistas, mediante la utilizacidn de facultades que
da g1 presupuesto para efectuar modificaciones en el

mismo.,

Modificaciones v/e Ajustes al Fresupuesto General.

Tramites v reguerimientos actuales

Se estaba dando cursg de cumplimiento, & las

recomendaciones relativas a las modificaciones v/io
e

ajustesg al Fresupuesto Gemeral en  cuanto a la

tramitaciéon anticipada por parte del "gestor del gasto".
Flsta operativa trae aparejado evitar gastar en exceso
respecto al crédito avtorizado, tal como fue verificado
en su oportunidad.

Igual grado de éumplimiento se wstaba operando en 1o
concerniente a la remisidn por parte de la Direccion  de
Frogramacion vy Desarrollo , Econbmico a leos Servicios
Administrativos de las plénillas anexa; a la Ley de
Fresupuesto General vy Decreto de Distribucion de
Créditos carrespondientes.

A su ver se espera normalirar la sancidn del presupuesto
del afo 1992, dada la estabilidad econémica reinante por
impeErioco de la lsy de Convertibilidad Monetaria {Ley

Nacionall.
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finte el cambioc de escenario, en gue setaé%arrollaba la
problematica presupuestaria expuesta en 1.3, ,se estima
supsrarr dichas situaciones conflictivas.

Mo obstante v dadas las careacteristicas de la técnica
de formulacidn del presupuesto {tradicional-
incremental) deberia revisarse a la mizma, propendiendo
&l cambio del sistema de clasificaciétn a fin de
introducir una pressntacion de programas, con e)l obieto
de atender mas a las necesidades de los administradores

financieros.,

Actividad de la Contaduria General en  cuanto a la

Informacidn Contable Integrada vy los

o
e
il

Recepcidn

fervicios Administrativos ejecutores del Fresupuesto

En  cuanto a las propuestas metodoldgicas vy stUgerenclas
de caracter general de asistencias téenicas anteriores
en lo gue respecta a ejecucién del presupuesto y'
contabilidad de movimientos de fondos vy  valores en
particular, 62 advierte gue las mismas no s
concretaron, subsistiendo en casi su totalidad  las
obssrvaciones descriptas en =111 aportunidad. En
realidad, las operaciones puntuales a modificar forman
parte de un sistema contable, que adolece de fallas

r

estructurales propias de la concepcion histérica de  la

+

contabilidad publica. Es decir, su objetivo es



registrar con finalidades de control v justificacien la

gestidon de wn  aente, cuyo objetiva es  cubrir la

informacidn del gasto y la recaudacién. Su  fin, en
. .

definitiva, esta orientado para reflejar, sobre la 5ase

tdel Fresupuesto v .de su normativa, las operaciones
realizadas para que éstas pudiggen ser, tanto durante
2l proceso de ejecucidn de aguel, como una ver terminado
21 mismo, comprobadas v enjuiciadas.
Consecuentemente, log sistemas asi concebidos, encadsan
la gestibn pera no sQM un auxiliar positivo, inmediato v
tiable de la misma. La ide% de gestidn, como sindnimo
-
de la achtividad encaminada’a la obtencidbn de unos
objetivos, de cuya realizaciédn se esperan impactos en la
situwacidn econf@mica Qe modifigquen: a}gunas
circunstancias de la misma, estd ausente de la
concepcidn historica contable.
A estas carencias del sistema contable actual se agrenan
las consideraciones vertidas en 1.2, e&s decir, no se
cumplen loz  roles gque Tfiguran en las normativas
actuales, resintiéndose el esquema de control interno,
una de  las actividades principales de la Contaduria

General .



Desarrollo del sugerido Sistema de Informacian Contable,

considerando las distintas ramas vy  garantias de su

confiabilidad

La =ituacidn gue caracteriza la gestion de la hacienda

piblica provincial es la carencia de un sistema
integrado de informaciones presupuestaria-contables. A
=1 H VEEZ, se sigue reiterando la necesidad de up

desarrollo gue interrelacione las distintas ramas de la
contabhilidad v gearantice su confiabilidad.

En funcion de lo antes comentado =1 plantean
consecuencias negativas en 21 man2jo de la haciendsa
pblica provincial; no se cuenta con bases sOlidas  de
imformacidn, con  serias implicancias en el campo de la
politica fiscal v el control del emplen de los fondos
publicos.

De alli gue surja la necesidad imperiosa e ineludible de
huscar  una solucidn a travées de un sistems integrado de
infarmacidon presupuestaria v contable. Ec necesaria por
1o wrgente e ineludible porgue el Estado no puede dejar
ge tenerlo. 0 sea, es necesaria va que tiende a
garantizar 21 cumplimiento de sus funciones de
Administracion Fisecal, las gque a su vezr posibilitan el
mumplimiento  de todas las funcionecs del ente econémico

gstado provincial.

11



Grado de avance del Sistema de Informacion

Computarizado, adecuado a o5 requerimientos de Aas

ia

o

Memorias en lo Que a carga y suninistro

infarmacion se refigre

Mo se operaron modificaciones significativas en cuanto a
la=s sugerencias wvertidas en informes de asistencias
técnicas anteriores. Es decir, =Se continud con  la
utilizacidn del mismo equipo v con los procedimientos
Nnabituales de entrada v salida de informacién.

Se Encuentré en estudic la contratacién de un egquipo de
computacidon, con mavor capacidad que 21 actual.

No cabe duda que lo fundamental seria diseffar un Sisfema
integrado de infaormacidon de presupuesto v contabilidad vy
luego establecer las aplicaciones de las herramientas
informaticas al tratamiento de las aperaciones
propusstas. Es decir, que las caracteristicas del
equipamniento se hard sobre la base dél reguerimiento del
siatema. N

Hera condicidn imprescindible del sistema informatico

compiitarizados:

-  (Conocer las operaciones en el dia en gue las mismas
se efectian;
- Tener un registro Gnico en g2l lugar de su generacidn,

produciendo efectos en todos los centros

=
Rl
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interrelacionados por el procedimiento contable—

L]

administrativo.
- Obtener estados contables con la periodicidad que se

disponga con informacidn actualizada permanente;

=  Aplicar un mnodelo contable computarizado posible de

sar usado por personal de nivel medis, sin que ello
impligue la intervencidn de personal altamente

especializadao.

Mormas actuales en cuanto al Control Interno v Externo v

sy cumplimiento
1.8.1 Mormas legales vigentes
1.8.1.1 Control Interno
Ley hNp. &/71. Capitulo VYII, art. 58
1.8.1.2 Control Externo
Ley Mo. 91/77. Capitule I, art. 14
Da acusrdo & lo resefiado en 1.2, los organismos de
control  no cumplirian cabalmente con =sus  funciones

espacificas.



ETaFA 2z Asesoramiento para la adecuacitdn de normas de

fdministracidn Financiera

OBJETIVO: Asesoramiento para modificar las normas organico
funcionalesg de la Hacienda Pablica, segun establece . la
Constitucion de la Frovincia v conforme a las modernas técnicas

de Administracion Financisra en desarrollo en 21 pais.

3
b

Estudig de lgs Anteprovectos de Modificacion de la Ley

gg tontabilidad v Organizacidn del Tribunal de Cuentas

8
I

Asesgramiento a los niveles politicos v técnicos en

tedos  los  aspectos vinculados a los objetivos de esta

etapa

T

En el Informe de Avance del 25 de Octubre de‘ 1991, se
ponia de relieve que dadas las especiales circunstancias
institucionales de la nueva Frovincia de Tierra del
Fuegon no se podia soslayvar, para la foroulacion del
anteprovecto agrganico—funcional del gistema
presupuestario-contable en estudio, la legislacién
vigente, las normas constitucionales evigidas v el
proyecte de la Ley de Administracidn Financiera v
Control de Gestiéon del Sectar Fublico Nacional. Este
dltimo proyvyecto, enmarcado en politicas instrumentadas

en ura  nusEva  concepeidn del Estado, impone una

14



modificacidn estructural de la administracidn pablica,

CjLLE o en definitiva, es %1 instrumento gue 1 gobierno
emplea para cumplimentar sus politi;as.

Fs asi gue = estimaba convenienta, aprovechar la
coyuntura vy adecuar las leves, reglamentos v sistemas
integrados de administracien financiera, a las modernas
técnicas en desarrollo en el nals.

Con tal motivo fue programada una visita a la ciudad de
Ushuaia con el ijetohde coﬁﬂcér las pautas de orden
técnico~politico que los Faderes Legislativo v Ejscutivao
tuviersn en estudio v referidosz a esta reforma. El dia
14 de abril del corriente afio se concertd una reunidn en
la gue estuvieron presentes el Sr. Vice-Presidente de la
Legislatura v FPresidente de la Comisidn de Fresupuesto vy
Hacienda Sr. César Abel Finto=, el Sr. Ministré de
Economia y Hacienda Sr. Ruggero Freto y &l S, Directpr
tle Frasupuesto Sr. Rall Berrone. En la misma, el
suscripto fue informado que hasta la fecha no se
conacian  anteproyvectos de modificaciéon de la Ley de
Contabilidad y organizaciton del Tribumal de Cuentas. Mo
obstante lo considerado, los funcionarios actuantes se
mostraron sumamente consustanciados con los conceptos
actuales de Administracidn Financiera Gubermnamental,

para el logro de obietivos bien definidos como par

eiemplo, la. transparencia en la gestién, ejecucion

L3



Hesburocratizada y eficiente e informacidn apta para la

toma de decisignes.

Definicidn d as Fropuestas a incorporar en un FProvecto

Definitivo

Fundamentalmente se estima oporturno el dictado de tres
leyes vy sus correlativas teglamentaciones, gque darian
adecuada marco legal v suficiente respaldo politico  al
fturg programa de Reforma de 1la Administracisn
Financiera Frovimeial. '

- Ley de Administracién Financiera: se estaria adop~-

. . . 1 X
tando e principia, Una  terminologia actual de
aceptacidon general para identificar la ley que hoy ae
conoce como "ley de Contabilidad" . Mo solamente cambia

. y
su noambre  por razén semantica, sino gue aa
Circunscribird a temas estrictamente carrespondientes a
-~

materia financiera, dejando para otra norma legal los

+*

relativos & Contrataciones y Bestidn de los FRienes
V 1

Frovinciales.

En  materia de Administracion Financiera Gubernamental

deberia considerarse su organizacidn comoc un Sistema

Integrado que aperarla la politica Financiera

provinmngcial,

Este 8istema Integrado de Administracién Financiera

interrelacionara a los siguientes subsistemas:

14



El

a2n

Fresupuesto

Crédita PAblico

Tesoreria

L3N

Contabilidad o

w1

ubjetivo buscado: economicidad, eficiencia v eficacia

la abtencidn v asignacidon de los recursos pablicos.

Fresupuesto

1.1 Organo Superior de Direccidn del Subsistema
Fresupuestaric.

1.2 Estructura de la Ley del Fresupuesto.

Su formulacidn v presentacidan.

1.3 Fstablecimiento de normas precisas para
la presentacion  (por el Foder Ejecutivo) vy
aprobacion (por la Legislatura) en termino, del

Fresupuesto.

1.4 ffectaciotn definitiva del gasto en el
momento Jjuridico-contable del devengado, Esta
atapa del gasto completa la informacidn

presupuestaria vy da iniciacién a la incidencia
an  la situacidn patrimonial del ente econdmico

sstado provincial.

1.5 Importante rol se le acordaria a la
Legislatura en la guea E] modificaciones
presupuastarias =1 tratasen, gquedarilan

17
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reservadas al arganoc caolectivo las
modificariones que afectan el monto total del
presupuesto, el endeudamiento, los cambios gue
impliquen incrementar los gastos corrientes en
detrimento de los gastos de capi£§1 y los gue
impliguen un  cambio @0 la distribucion de las

finalidades.

1.6 Eliminaridn de los Residuos Fasivos. l.os

.
-

gastos no devengados en 21 affo  presupuestario
de su origen, se afectarian autométicaments al

ejercicio siguiente.

Creédito Publico

2.1 Establecer la participacion aectiva de la
l.egislatura =ry el endeudam}ento de la
administracidon Frovincial. |

2.2 Clasificacidon puntual de la Daﬂda Fublica.
2«3 Establecer taxativamente la asignacion de

los recursos del Endsudamiento, acotando su uso

para el caso de atencisdn de gastos corrientes.

Tesoreria
3.1 Otorgar a la Caja 21 manejo de la liquidez

de la Administracién Frovincial,

18



compatibilizando la ejecucidn presupuestaria con’
las disponibilidades.

.2 Elaborar el presupuesto de caja anual vy
efectuar el Seguimienfo de su ejecuclidn.

2.3 Propsnder al gatablécimiento de un sistema
de caja unica y/o fondo unificado disponiendo,
segun las circunstancias, de las existencias de

caja de todos los organlismos de la

administracidn provincial.

Contabilidad

4.1 Registrar sintéticamente,, todas las
transacciones que se operen en el ambito de la
Administracidon Provincial.

4.2 Froaduccidn de informaciédn financiera para
la toma de decisiones.

4.3 El sistema de infar%acionea a adoptar
permitird conocer permanentemente la situacion
prezupueséariag financiera, economica Y
patrimonial del sector pablico.

4.4 El sizstema de contabilidad qgubermnamental se
bagsard en principio=s v normas de contabilidad de
aceptaciton general con aplicabilidad en el
seactor pablico.

4.5 Coordinacian con la Contaduria General de

19



la Nacion, del sistema de informacisdn financiera
con el objeto de la presentacidn consolidada de

todo el sector publice argentino.

= Ley de Contrataciones y Gestidn de RBienes del Estado

Frovincial

He trataria de dotar a la gestiédn de contrataciones =T4)
general (suministros, servicios v obras piblicas) de la
suficiente operatividad como para que los procesgs se
agilicen v se simplifiguern los tramites., reduciendo los
tiempos gque insumen los procesos licitatorios; se
propendera a establecer procedimientos de
identificacidn, normalizacidn v catalogaciédn de los
Rienss, politicas de adquisiciones, diseffo de normas Y
registro de proveedores. Todo elle centralizado en una
unidad oaperativa, gque dictari losg pracedimientas a
aplicar en el sistema. )
En cuanto a la Gestidn de los Bienes del Estado
Frovincial, 32  procurara determinar el derechoc de
dominio, vy los demas derechos considerando la entidad
Juridica de los organismos del Estado Frovincial. Se
integrard la informacidn presupuestaria con la de la
- *
Contabilidad general estableciendo inventarios

valerizados con criterios sustentados por el organismo

rector del sistema. Como asl también los requisitos gue

20
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el

los funcionarios responsables a cargo de los bienes

tendran que cumplimentar con respecto a guarda,

mantenimiento v condician de uso de los mismos.

<

’

- ey Urq&nica del Tribunal de Cusntas

Trataria como minimo temas referidos a:
Determinacidn de descentralizacion de sus funciones
opRrativas. y

Formas y alcances para intervenir preventivamente an
actos administrativos, que dispongan gastos,
gxcepcion de los municipales.

Mormas sobre régimen de auditorias externas en

tdependencias  administrativas e institucionss donde

loe

con

las

21

Estado tenga interés y realizaciéon de investigacicnes a

solicitud de la Legislatura.



ETAFS I Farmuwlacidn del Anteprovecto organico—funcional

del sistema presupusstario contabhle

ORJETIVO: Froponer un  anteprovecto organico—-funcional del
sistema presupuestarico-contable, que permita el cumplimiento de
los objetivos v  politicas del gobierno en el  Area de

adminiztracidin financiera.

B Analisis de las Leyes, Reglamentos y  bMNMormes de

Administracion Financiera gque rigen g regian en el

Territerio de Tierra del Fuego

S0lul Normas Legales Vigentes
Z.1.1.1 Ley de Contabilidad
Ley Nao. &6/71
.1.1.,2 HReglamento Ley de Coantabilidad
Decreto No. 292/72
Full1l.E Auditoqia Beneral -~ Organizacidn, Y

Funciones

Ley No. S1/77 " oo .
2.2 Estudio de Mormativas qgue rigen o regiran desde la
+
constitucion de la pueva Frovingia, incluvendo la

Qrganmizacion de los Foderes vy Régimen a adgptarse para

1a Administracion Financiera de la misma

La Constitucidén de la nueva Frovincia de Tierra del

Fuego, con respecto a normas de administracidn

bl
e



finarciera relativas a la estructura organizativa v
tacultades de organismos de control, establece:

= La creacidn del Tribunal de Cuentas, facultando a 1la
legislatura el dictado de la Ley Organica del mismo
{articule 163)., )

— En el articulo 166 fija puntualmente las atribuciones
del mismo.

~ Luego en las Disposiciones Transitorias, clausula
déecimn  tercera, fija gque hasta tanto se constituva .el
Tribunal de Cuentas de la Frovincia, el control de las
cuentas serad ejercido por la Auditoria Gereral del ex-—
Territorio.

-~ A =u vez en el articulu 1468, fija normas cuﬁ respecto
a  los nombramientos del Contador General v el Tesorero
de la Fravincia, determinanda in fine que "la Ley de
Contabilidad determinard sus calidades, atribuciones W
deberes, las causas y procedimientos de remocidn v las
demas responsabilidades a que estaran sujetos.”

Las  demas cléusulas de administraciédn financiera se
axplicitan en el Capitulo IV Régimen EcondGmico, siendo
de variados temas como:

- Tesoro Frovincial (articulo &8)

= Fresupuesto (articula &67)

H

Folitica Tributaria (articulo &8)

— Caparticipaciones (articulo &9)



i
A

-~ Empréstitoz vy titulos pablicos (articuleo 70)

- Emisidn de Bonos (articulo 71)

— Actividad Bancaria y Financiera (articulo 72)

- Eficiencia y racionaliracién del Estado {(articulo 73)-
- Contrataciones {(articuleo 74)

- pto,

Eotablecer los Criterios Basicos em los que =1

fundamentaria 21 Anteprovecto a proponer Ve sSus
gventuales alternativas, compatibilizandole gon las
ngrmas gue entraran en vigencia definitivamente (=}
tratando de encontrar wn  régimen de transicidn

aceptable, Seleccion de la alternativa a desarrollar

Fara la aplicaciétn de un sistema presupusstario
integrado, ez de absoluta necesidad disporner de datos
fiables, por lo que la contabilidad debe recibir easa
atencidn prioritaria, Mo se trata de pr%vilegiar los
aspectos de gestidn sobre los de dacisiéﬁ, ni los
aspectos contables sobre los econdmicos, simplemente se
entiende gque la informacién contable es prinritaria para

+

la aplicacidn de las técnicas de evaluacidsn, ds
' ¢
programacidn v presupusstacidn actuales.
Fara que  wna  cantabilidad se adecle a madernas

cancepciones ¥y fines de la Hacienda Fdblica, debe partir

de postulados basicos orientados a establecer:
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1. Mantenimiento de la cmntabii;dad tradicional de
-
disposicidn v control de créditos. * f
g Implantacidn de una contabilidad analitica, con
posibilidades e establecer presupuestos

[3
internos, naturalera de lo=s costos, centras

afectados v destino.

3. Establecimiento de un'éistema contable de la
gestion par objetivos v de seguimiento de los

Programas .,

*
. -

4. Contabilizacion de los gastos fiscales, como

medio adecuado para un control de los mismos.

1]

Aplicacion de las técnicas de informatica,
para facilitar la disponibilidad de los datos,
con el fin de alcamnzar el mavor grado de

avtomatizacion posible.

----- Caracteristices FPrincipales de un Sistema dg

Informaciton Contable dentro del marco de un procesn de

Normaliracidn Contable Gubermnamental

Un sistema de Informacidn Céntable FPresupuestario, en &l
ambito contable reconoce v  articula dos postulados
basicos:

&. For un lado, la necesidad de una normalizacidn
contable para el Sector Pablico, gue pueds ser resuelta

Corn la aprobacidon de un Flan General de Caontabilidad

B
o



Fablica.

b. Feor otro, la existencia, junto a 1los objetivos
tradicionales de control, de los mas actuales sistemas
de informacidn, lo que enlara directamente con 1la
adapeion de la técnica de presupuestacidn por  Fro-

gramas.

LU sistema de Informacidn Contable tendra gue ssr um
sistema integrado de informacidn que intente abarcar
todas las operaciones de naturaleéa egconfmico—-financiera
de la Administracion del Estado Frovineial. El sistema
afectara dos aAreas, la contable v la presupuestaria. v
g=ztard compussto por un conjunto de subsistemas gue se

encontraran interrelacionados.

Es un sistema de informacidn sobre la gestidn economico-
financiera de todos los drgancos de la Administracion
Fublica, con desarrollo simultaneo & integrado de los
aspectos presupuestarios, financieros y patrimoniales.
Combinando wun tratam%pmtml descentralizado de la
informacidn, con  una intégracién y disposicidn

’
centralizada de esta informacidn.
La informacibn se procesard v estaré dispmnible v
arcesible practicamente al momento, tanto en cada punto

descentralirzado de gestidm como en los centros de

direccion del sistema.
L]

i
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-  Venta d un Sistema de Informacion Contable

L.
i

Fresupyestario Intearado

1. Conocimiento de las operaciones en el dia en gue las

mismas se efectlans:

o FRegistro Gnico en el lugar de su generacisén,
produciendo efectos en todos e centros
interrelacionados par el procedimiento caontable-

administrativo;

e Fosibilidad de obtener ectados contables con la
perioricidad gue se disponga (informacién actualirzada
paermanente)

4, Aplicacidn de un modelo contable computarizado
pasible de ser usado por personal de nivel medio., sin
gue ellog implique la intervencitn de personal de nivel
altamente especializado;

Q. Produccion  sistematica v actuafizada de estados
informativos de rcorsulta para utilizacidn del nivel
politico v administrativo de Jerarquia supefior, por
mecdin de pantallas conectadas al silistemas

4 Confiabilidad de 1a informacidng la misma es
nraducida diaria y directamente en los organismos
gestores:

7. Simplificacion al maximo nivel del tramite conta—

ble—administrativeo (desburocratizacieon administrativa);



8. Fosibilidad del seguimiento diarioc v permanente de
los procesos contables v/a financieros gue resulten de
interés a las autoridades politicas y/o administrativas
del Estado Frovincial:

7. Confeccidn de las cusntas del %actor Fablico en forma
confiable v  actualizada sin periuicio del aporte de
datos diarios para la preparacion de las Cuentas

MNacionales v Estadisticas Financieras o Sectoriales.

Dados  los criterios basicos en los que se fundamentaria et
proyecto  a proponsr, queda por decidir =i el mismo es factible
ton las normas legales existentes o necesariamente, se tendrian
que dictar nuevas normas a la luz de la Constitucién Pravincial vy

la l.ey de Administraciéon Financiera en el orden nacional.

e considera gque la bateria de normas propusstas en 2.1 v 2.2
daria adecuado marco legal v zuficisnte respaldo politice al
programa de reformas de la Administracidn Financiera Frovincial.

Dadas las circunstancias actuales, seria aconsejable que  la
refarma propuesta tuviese todo el ApOY0 narmativo necesaria, sea
integral v con debido concenso‘filcséfico v pragmatico por parte
de los niveles politicos Y tecnicos, para que los cambios
propuestons no se gueden en simples enunciaciones, - sinoc,gque den
respuesta  adecuada & las necesidades operativas que keéuiere en

la actualidad 1a agministracién financiera =n el cantexto de la

problemética econtmica del pais.



Mo obstante ello, se considera viable, con el estado actual de

rnormas vigentes, emprender las modificaciones xplicitadas v

L

buscar por via reglamentaria las soluciones a las dificul tades

& .
4

que pudiesen presentarse.

L)
4 1

Keta dltima alternativa, correria el riesgo de ser asistémica,

con la consiguiente pérdida de integralidad de la reforma.

L.a transicion aceptable seria poner en funcionamiento el

mecanismo adecuado para lograr en un periodo razonable la reforma

r

integral de la Administracién Financiera Frovincial, con el
'.

cansiguiente aval del esquema legalrsugerido que cumpliria al
4. . f\a.

misma tiempo con las disposiciones constitucionalss en vigencia ¥y

adaptaria su estructura conceptual vy operativa a -las modernas

* B
Eocnicas en desarrollo.

3.4 Formulacidm del Anteprovecto

£l objietivo del desarrollo a describir consiste en
proporcionar  una  visidn general sobre el contenido v

estrategia del provecto en estudig.

gistema de Informaciédn Contable

Constaria de los siguientes subsistemas:

Lo Bubsistema de Contabilidad Fresupuestaria de Gastos,
tiene como abjeto el registrar la ejecucion de las fases
de autorizaciones de crédita, compromiso preventivo,
campromiso de gastos, reconocimiento de la obligacién,

mandado & pagar v pagadao.



o Subsiztema de Contabilidad de Movimiento de Fondos.
l.a contabilidad del moQimientm de fondos, de acuesrdo con
las principios Hpuestns ooy anterioridad, dehe
desarrollarse analiticamente en una ofivina contable
wbicada en el drgarno gestor de las operacionss
financieras (Tesoreria).

Ha Subzistema de Contabilidad Fatrimonial, gue permita

el caonocimisnto exhaustivo del mavimientao Yy edistencias

te bienes patrimoniales.

£, Subsistema de Contabilidad de Respoansables, gue
parmita conocer, par responsable, la situacisan de
aguel los nagos AR estuviaran pendientes de

Justificacidn.

e Subsistema de Contabilidad Gengral, con =1 objeto de
. ‘ l L

grpresar en términos de cantabilidad timanciera, las

DReraciones presupuestarias contabilizadas.

Egte subtisistema abharcari, igualments, a las dperaciornes

& realirar en sl Ambito de la Tesoreria, Beneficiarios,

Beguimisnto de Frovecto de Inverszior e Ingresos.

En cuants a losg Beneficiarios, &1 objeto principal serd

"

¥
2l  de alcanzar la posiciétn acreedora de gstos frente a
'
la Admirnistracion v referido al Beguimiento del Frovecto
tf Inversion posibilitard el seguimiento del plan

analitico de trabajos pdblicos en términos de

ejecucion presupuestaria y material de lgs MisMOS,

G



facilitando la revisidn de créditos en e proceso  de

presupusrstacion posterior.

.a fuerte vinculacidn entre los sistemas de Contabilidad
y Tesoreria permiten, efectuar un esquema conjunto, asi
como  de las interrelaciones gue se producen entre los

mismos.

Sistema de Informacidn de Tesoreria .

Constaria de los siguientes subsistemas:
1. Flan de Disposicion de Fondos, consideradoc como

control del ritmo de ejecucion del presupuesto de gastos

2. Subsistema de Fagos, entendido como =1 conjunto de
procedimientos que preparan v disponen el mandado a

pagar para su efectivizacién, controlando en d4altimo

erxtrema, la resaliracidn del pago.

4

- Fluwios de Informacidn entre los Sistemas de

Informacion Contable 'l Tesoreria

El subsistema de contabilidad presupuestariaz de gastos

anviara informacion a los siguientes subsistemas:

a} Pagos, sobre lo mandado a pagar,

b} Beneficiarios, sobre las operaciones con terceros,
+
) Frovyecte de Inversidn, sobre las operaciones con
proyecto.



o) Contabilidad General, sobre el conjunto de

operaciones realizadas.

Ingresos, comunica informaciéon sobre lo ingresado v
cdevengado al Subsistemsa de Disposicidn de Fondos vy &

Cantabilidad General sobre las operaciones realizadas.

El Subsistema de Fagos comunica lo pendiente de pago  al
Subsistema de Disposicion de Fondos v éste a asuw  vez,
comunica al Subsistema de Fagos los criterios sobire 1o

que se debe pagar.

=) informacion del pago realizado fluye desde el

Subsistema de Fagos a los Subsistemas de Contabilidad

Fresupuestaria de Gasztos, Responsables y Contabilidad
General.
1 Subsistema e Responsables informa e las

Justificaciones realiradas al Subsistema de Contabilidad

Fresupusstaria.

21 Subsistema de Contabilidad Fatrimonial envia sus

operaciones al Subsistema de Contabilidad General.

Sistems de Informacion Presupuestaria

Lonstaria de los siguientes subsistemas:
1) Subzistema de Elaboracidn de un Presupuesto de

Frayeccion Flurianualjg



)

Subszistema de Elabogracitdn éel Pre%upuesto de Gastos;
Subsistema de Elaboracitn de Flanta da Fersonal;

Subsistema de Elaboracién del Flan Analitico de
] . L |

Trabajos Fublicas;

Subsistema de Seguimiento de los Expeﬂientes de

* . * L]

i ¢

Ajustes Fresupuestarios;

- Flujons de Informacion entre log Subsistemas propusstos

de Informagion Presupusstaria

&)

bl

e}
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El  Subsistema , de Elaboraciédn de Fresupuestos de
Froyeccidgn Flurianual ;roporcionaré informacian
macroascondmica, tendencias 9 paramatros necesarios
para la e#laboracion de los Fresupuestos de Pgrsaﬁal,
Frovectos de Inversidn y finalmente, del Fresupuesto
de Sastos de la Frovimciag

El Subsistema de Seguimientoc de Eupedientes de
Ajustes Fresupuestarios praporcionar& al Subsistema
de Eldboracion del Fresupuesto de Gastos la
informacion de alteraciones de cféditm consolidada
para ejercicios posteriores:

Log Subsistemas de Elabhoracion de Flanta de FPersonal
¥y de Elaboracidrm del Flan Analitico de Trabajos
Fablicos alimentaradn al Subsistema de Elaboraciédn
del Fresupussto de Gastos =2n lo que a gastos de

Fersonal y FProvectos de Inversidn se refiere.



bste egquemética contenide del provecto en estudio sera
pormenorizado vy compatibilizado con las estructuras organicas v
mision vy funciones de cada unidad administrativa gue tendra que
cumplir sSus obhjetivos dentrg del esguama sectorial . de

competencias del gobierno,



