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~ Buenos Aires, 10 de julio de 19392.

Sr. . ' % €1 R el
Secretario General del : o INGIRRHSO

CONSEID FEDERAL DE INVERSIONES L 10“[}[_15)92

Ing. D. Juan José Ciacera

“ Su Despachg - . S - o : -‘ _ N°£“E&Q"

Asunto: INFORME FINAL. Proyecto de reforma del
: Cédigo Tributerio de 1la '~ Provincia de
San Juan. . _ . .

De mi mayor consideracidn:

. Tengo el agrado de dirigirﬁe al Sr. Secretario General con. el objeto
" de hacerle llegar el INFORME FINAL respecto del anteproyecto de reforma del
Cédigo Tributario de la Provincia de San Juan, . " . T

Viajé a la Provincia de San Juan en tres ocasiones. En la primera de
gllas (2 al 4 de marzo del corriente afio) tomé contacto con las autaridades
fiscales de la Provincia a fin de interiorizarme de las necesidades vy.
requerimientos de las mismas. Como resultado de esa encuenta redacté el primer
borrador de un anteproyecto de reforma del Libro Primero del Chdigo Tributario
‘(entregado a ese Consejo el 30-3-92). ..

' En la segunda oportunidad (31 de marzo al 2 de abril) discutl con las
autoridades fiscales provinciales el aludido anteproyecto. Dichas reuniones se
continuaron luego en Buenos Aires, los dias 4 y 6 de abril, Comao resultado
de las mismas elaboré - un anteproyecto definitivo de reforma del Codigo
Tributario de la Provincia de San Juan, integrado por un Titulo Preliminar, - -

- Libro Primerc y anteproyecto de ley de reforma, que incluia las modificaciones
propuestas al Libro Segundo. £l aludido anteproyecto definitivo fue entregado
" a ese Consejo con fecha 8-5-92. o :
E1 tercer viaje se concretd los dias 18 al 20 de mayo. En esa
oportunidad, ademds de reunirme nuevamente con las autoridades fiscales, hice
una presentdeidn del.Cddigo.ante el Consejo Profesicnal de {Ciencias EconOmicas
y ante la Comision de Presupuesto y Hacienda de la Legislatura local. A pedido
de los legisledores y de las autoridades fiscales, redacté los "FUNDAMENTOS
DEL  ANTEPROYECTO DE CODIGD TRIBUTARIO DE LA PROVINCIA. DE SAN JUAN",
documento gue en este acto compafio en original y dos copias, y que forma parie
del presente. S -
. - Quda pendiente la continuacién del debate parlamentario, asuntc cuya
oportunidad es . materia politica sujeta a la decision de las autoridades
. .._provinciales. Con espiritu de colaboracidn, y aungue haya ya finalizado el
tiempo de mi contrato, me comprometo a viajar a la Provincia de San Juan, a
requerimiento .de sus autoridades, para asesorar a 1as(mismas en la discusidn
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FUNDAMENTOS DEL ANTEPROYECIO DE ?\-'_ - ;i—,{f
~ CODIGO TRIBUTARIO

DE LA PROVINCIA DE LA SAN JUAN L

. El Cédigo Tributario‘vigente en la Provincia de San Juan
‘ha sufrido sucesivas modificaciones gque han alterado su

| _organicidad y que, a la vez, no han impedido su progresiva

desactualizacién respecto de la evolucién que ha tenido . el
Derecho Tributario en la Republica Argentina.

La perentoriedad de su reforma..se torna - mas evidente
" cuando - se percibe la necesidad de hacer méas congruentes entre
" g1 lae legislaciones tributarias de las diversas jurisdicciones
gue integran la Republica, en un tiempo gue,. como el presente,
.Be caracteriza por la tendencia a la integracidén internacional
regional. ' ' B

Por otra parte, el dinamismo de la actividad fiscal en el
orden nacional exige una coordinacidén con las Jurisdicciones
provinciales en temas tales comc fiscalizacion, armonizacion de
loe hechos generadores -el Convenio Multilateral respecto del
. Impuesto a los. Ingresos Brutos es un ejemplo-, 1ilicitos
" tributarios, etc. : ' o ' B L

El presente proyectoc pretende sumarse a la iniciativa del
Consejo Federal de Inversiones de promover un proceso paulatino
de unificacison de la legislacidn tributaria, andilogo al que se
"verificara en la'década de los afios =mesenta, y cuyoc fruto fuera
_' la mayoria de los c6digos provinciales vigentes, en su momento
'+ congruentes con los principios que inspiraban a-la-legislacidn
nacional. ' ' ' S . ,

-

e

" 1.- LA ESPECIFICIDAD DE LA MATERIA JURIDICO-TRIBUTARIA

. El Derecho Tributario tiene como objeto material principal
la obligacién juridico-tributaria, la cual se divide a su vez
.en- impuestos, tasas y contribuciones. La especificidad de dicha
obligacién resulta de sys elementos constitutivos: sujetos
.(activo y pasivo), causa-fuente o hecho generador, la relaciodn
obligacional misma y su causa-fin. '

" pPagina - 1
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_ El'sujeto activo es el Estado en cuanto "fisco”, es décir,
en cuanto.sujeto financiero de Derecho Publico dotado del poder

‘de imposicidén, que es un aspecto especifico del poder de

imperio. -
o El- sujeto pasivo es el contribuyente -de Derecho y de
hechb— vy el responsable por deuda ajena; ambas categorias de
responsables ' no estan constituidas exclusivamente  por
particulares sino también por el mismo Estado. La "aptitud que
habilita a un sujeto en .su calidad de - constribuyente--es,-
fundamentalmente, la capacidad contributiva.

La causa-fuente formal es la ley -a esto se reduce el
principio de legalidad- y .su causa-fuente material o hecho
generador es, en el impuesto, €1 hecho imponible; éste consiste
en un acto, hecho o situacidon manifestativo de riqueza y gque se
verifica en cabeza del contribuyente de Derecho. Respecto de la
tasa, el hecho generador es un servicio publico indivisible;

"respecto de las contribuciones, un beneficio diferencial.

La estructura 'de la relacién  obligacional misma es
especificamente diferente de toda otra relacién u obligacidn

~Juridica. -Se trata de un vinculo imperativo de Derecho Publico

Financiero en 1la. cual su objeto propio -la prestacién
tributaria- estada determinada por ley en funcidén de dos
relaciones: la necesidad de recursos piblicos (del sujeto

.'activo) v la capacidad contributiva (del sujeto pasivo). La

indole publica de este - vincule obligacional conlleva
propiedades tales como la solidaridad pasiva, la existencia de
obligaciones "accesorias (intereses) y secundarias (deberes

- relativos a la fiscalizacidén y pagos a cuenta), Yy consecuencias

especiales en caso de imcumplimiento (contravenciones

fiscales). Los medios de extincidn de esta obligacidén son
" también especificos; reparese, v.gr., en la prescripcidon y las

normas especiales que requiere, en la compensacién de deudas

- fiscales, en el blangqueo como novacidn, etc.

" La causa-fin es primarismente’ financiera -solventar los
gastos del Estado~ y, secundariamente, econfmica.

Como 8se ve, la relacidn juridico—tribﬁtaria es
especificamente - distinta de las obligaciones del Derecho
Privado. Y a su vez es irreductible a otroz fendomenos Jjuridlcos

. del Derecho Publico. La determinacién de 1l1la obligacion

tributaria, por ejemplo, s8i bilen “ex genere” proviene de la.
ley, .en ' concreto procede de la propia actividad del

“contribuyente o responsable en el régimen de autodeterminacién

‘por declaracion Jjurada, y s8dlo subsidiariamente del Sujeto

) Activo; en los casos de liquidacidén administrativa, aunque la -

.
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determinacion tenga origen en el fisco, el contribuyenté puede
discutirla, porque al fin de cuentas el monto de la obligacidn
fiscal se determina en funcidén de la materia imponible, vy ésta
a Bu vez en funcién del acto, .heche o situacidn del
contribuyente manifestativo de riqueza y tipificado legalménte
como hecho imponible. . ‘

En el Derecho Trlbutarlo no se verifica, por lo tanto, 1la
discrecionalidad que sBele ser caracteristica de loes actos de
aministracidén activa, y por esa razdédn, aungque contenga normas

" administrativas no puede reducirse -al Derecho Administrative. =

‘Incluye, ademas, normas procesales y prenales. Pero todas dichas
.normas estan articuladas en torno de aquellas que tipifican los
elementos esenciales de la obligacién trlbutaria. En este orden
de ideas la doctrina habla mayoritariamente de "autonomia” del

Derechce Tributario, expresién que 81 bien es tedricamente.

discutible, expresa graficamente el concepto de especificidad
material hasta aqui explicado

Por " 1dltimo debe advertirse que el Derecho Tributario

integra la esfera de soberania no delegada por la Provincia a -

fla Nacion, vy que s8u nucleo estda constituido POYr normas
obligacionales sustantivas y no meramente procesales.

II.- CARACTERISTICAS GENERALES DE UN CODIGO TRIBUTARIO

- .

La necesidad de un Codigo Trlbutario deriva directamentp

de la especificidad de la relaciodn duridimo tributaria y del
‘plexo Juridico, normativo 4 obligacional qua le es. anejo.

En efecto dicha especialidad materiaﬁ reclama principios
propios, que la generalidad de las constituciones politicas
.tienden a reconocer. La tradicidén juridica occidental, a partir
de la Escuela Espaﬁola del Derecho -dentro de la que cabe
- mencionar en- especial a Francisco Suwarez y su obra "De Legibus
ac ‘Deo Legislatore'- y Adam Smtih, entre otros, ha elaborado
. principios de la tributacién qgue se resumem en los principios

de legalidad, proporcionalidad generalidad v equidad.:

Bajo la tutela de dichos principiom debe configurarse
normativamente la estructura de la obligacién Juridico-
tributaria y de las instituciones comexas: obligaciones
accésorias y secundarias, tipos .contravemcionales ¥V normas
procesales, aplicables con caracter general a todos y cada uno
de los tributos, con las adaptaciones que en cada uno de ellos
impone el hecho generador tlplco, sus- sistemas de recaudacion,
las peculiaridades de Bu fiscalizacion, etc_

Pégina -3
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_ A .un cédigo tributario . compete, pues, la fegulaoién _
general. v Bistemédtica de la materin tributaria. Ahora bien, ’.

"todo régimen -tributario esta compuesto por dos grupos de normas
claramente diferenciables 3

: 'a) Los principios y normas generales que regulan la

obligacién juridico-tributaria y los institutos anejos: la

. sistematizacién de tales principios y reglas, los tipos

.contravencionales y las normas que organizan y regulan la

jurlsdlccion flscal.

- - - PP - T 3

b) El coniunto de lag leyes tributarias o fiscales
especiales que establecen en particular cada especie de
tributo.

Segin un criterio tecnico de codificacién, que. tiende a.
imponierse en la legislacidn contemporéanea, 86lo el primer grupo
de . normas deberia constituir el contenido .de ‘un cédigo
tributaric. La razdn es que dichas normas -por su propia indole
rectora del sistema- requieren de una marcada estabilidad. Las
del segundo grupo, en cambic, estan sujetas a modificaciones:
mag © menos peridéddicas, por su inmediata vinculacidn c¢on las
circunstaricias econdmicas y financieras del Estado. Este -
criteric es.el que se ha seguido en el orden nacional mediante

. lar Ley N° 11.883 -aunque, lamentablemente, el mismo no ha
impedido que dicho cuerpo legal haya sufrido cambios, cada vez

. mas frecuentes, gue han llegado a amenazar su coherencia
"interna. C 2o :

-

. Otro criterio, en cambio, usado por la generalidad de las
codificaciones tributarias provinciales, inecluido el Cddigo
"wigente, ha optado por distribuir la materia tributaria en tres
grupos:  1°) las normas generales, que constituyen el Libro
Primero del Codigo; 2°) las normas que especifican el hecho y
la materia imponibles, exenciones, sujetos, y demids elementos
configuradores de cada tributo, gque constituyen el Libro
"GSegundo; 'y 3°) las normas aue fijan las alicuotas, tasas o
tarifas de cada tributo, que estén agrupadas en una ley anual.

Se ha optado por mantener este ultimo criterio.

~

II1.- LAS FUENTES DEL PROYECTO

Se han utilizadeo como fuentesg principales 1la .Ley N°
11.683, en sus diversos textos historicos, el "Modelo de Cédigo
TribuTario Latinocamericano” de la OEA-BID, de 1967, los cddigos
provinciales, y secundariamente se han tenido a la vista otras

—
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'rcodifibaciones hispénoamericanas -v.gr. el CédigdfTributério de-
Méjico, el reciente Codigo Tributario de Costa Rica- vy de otros’

paises (la legislacién federal norteamericana,. la espafiola,

etel).

- Sin pérduicio de lo anterior, han coﬁstituido para el

- redactor- del anteproyecto fuentes y modelos inmedidtos sus
" propios trabajos de condificacién anteriores, a saber:

_1°) El anteprovecto de "CODIGO TRIBUTARIQ DE LA
REPUBLICA ARGENTINA", elaborado -~ para . la Fundacidn
Sudamericanalen en afic 1989. .-

'2°) El anteproyecto de “CODIGO TRIBUTARIO DE LA

REPUBLICA DE HONDURAS", 'elsborado mediante convenio con el
CIAT, el BID vy el gobierno de Honduras, en el aflo- 1991,

o 3°) Y, sobre todo, el anteprovecto de ‘“CODIGO

TRIBUTARIO DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN" elaborado

.. mediante contrato con el Consejo Federal de Inversiones en
. el afio 1891. :

IV;~ LA ORGANIZACION DE LA JURISDICCION TRIBUTARIA PROPGESTA

La ° jurisdiccién en genéral_ -al ‘ménos - segun su
significacion etimoldogica obvia ("juris-dietio”)- es el poder

"Juridico de decir o determinar qué es Derecho en una situacion

dada. También suele decirse que es la facultad de aplicar la

"ley en un caso concreto. En el primer sentido, la jurisdiccidn

es una atribucidn tipica de los jueces. En el segundo sentido,

.también el . Poder ~ Administrador - tiene funciones
'durisd1001onales L o ; o .

x

5i se admite la especiflcidad de la obligacion tributaria,

" de sus oblifaciones accesorias v secundarias, de los ilicitos

contravencionales respectivbs:y de sus  comsecuencias, resulta
conceptualmente innegable due debe haber una Jurisdiceién
tributaria acorde con. dicha especificidad. “Un acto

" Jurisdiccional consistente en determinar la materia imponible,

un acto que resuelve una reclamo de repeticion tributaria, o un
acto que aplica una sancidtn fiscal contrawvencional, son actos
que se diferencian especificamente de cualesquiera otros actos
de la Administracién. Las diferencias son mmchas e importantes:

la. Administracidén carece  de discrecionalidad, el acto sase

integra con una previa actividad econfmica del contribuyente o
responsable, a quien se le atribuye -la actividad originaria y
generativa de la relaciodn obligacional (el hecho generador), en

‘Pagina - 5
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el sistema de autodeterminacioén deljfgravamen,]\inéluéo, la

“" determinacién original es propia del contribuyente y
. _responsable. vy, aolo subeidiaria o correctivamente del fisco,
- etc. . : : : -

: Dentro de las multlples variantes que existen o pueden'
existir de organizacidn de 1la jurisdiccion tributaria, pueden
" seffalarse tres modelos tipicos: : , :

. .a). Jurisdiccionu administrativa en sede de 1la
Administracion.- activa {con las vias recursivas
pertinentes), con galida contencioso~administrativa
‘Judicial. Este es el régimen vigente en la Provincia de
San Juan. ‘ - : .

b)) Jurisdiccion- administrativa, con una .ihsfancia-

. contencioso-administrativa ante un - tribunal especial,
- separado de la - Administracién - activa, ©pero sujeto
Jurisdiccionalmente al - poder ‘administrador, con salida -
" por via de apelacidén- ante loe tribunales judiciales.

) Jurisdlccion judicial especifica (precedida de una -

breve 1nstan01a admlnlstrativa)

B El_ primer modelo tipico presenta mﬁchas Yy graves

‘dificultades funcionales, de economia fiscal, e incluso de

indole constitucional. Desde un punto de wvista funcional, la
experiencia parece indicar. que .la existencia de maltiples
instancias administrativas implica grandes demoras, a la vez
gue un deggaste. vy desviacion de fuerzas administrativas en

desmedro " de las funciones especificas de recaudacidon vy -

fiscallzacion de tributos. Esto tiene consecuencias, a su vez,
en la economia de la administracidén tributaria, pues el desvio

_-de fuerzas, administrativas. internas quita eficacia a las
" pestantes funciones especificas, encarece la administracidn

tributaria y, en caso de discusidn, demora la percepcion de los
gravamenes. Desde el puntc de vista Juridico- constitucional, es
evidente que la identificacién de juez y -parte, en la instancia
administrativa, resta posibilidades: dq defensa al contribuyente

oy responsable; ¥, 'en los hechos, quien suele preparar y fuhdar

el acto del superior es el propic inferior recurrido; pero,
gsobre todo, debe tenerse presente que el Pacto de San José de

Costa Rica, mediante su art. 8°, ha establecido gque toda.

persona tiene derecho, con caracter previo a la reclamacidn
coactiva de una obligacidén tributaria, a ser oido por un
tribunal competente, imparcial e 1independiente del poder

administrador. Esto quiere decir que a las demoras que conlleva

l1a° discusion administrativa, cabe. agregar con caréacter previo

‘-al pago de un impuesto cuestionado . el tramite de un pProceso

Judicial. Y =i se pretendiere aplicar el principio "solve et

- Pagina - 6A
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repete”, se chocaria con el orden constitucional de prelacion
de normas. \ ;

El tercer modelo tipico (jurisdiqcién Judicial) bodria ser.
coneiderado tedricamente el mejor y el mas adaptado - a la

divisién constitucional de poderes y funciones. Pero tiene dos
desventajas importantes: en primer lugar, supone un transito
brusco a un sistema gque no tiene antecedentes en la legislacidn

argentina; en segundo lugar, implica . la. necesidad de

implementar un fueroc Jjudicial espeoial gue 1ncrementar1a en
términos significativos el presupuesto provincial. R

: . El1 segundo modelo tipico, que es el que.se instrumenta en
el provecto, tiene comoc ventajas las siguientes: 1°) permite
mantener el principio "solve et repete” sin agravio
constitucional algunoy; 2°) agiliza la administracion fiscal;
3°) crea un organo de control de la administracidn tributaria

. activa, altamente especializado, y con poderes suficientes como -

para asegurar la consgsecucidn de la verdad objetiva; 4°) tiene
antecedentes de aplicacion satisfactoria en el orden nacional y

en las provincias mas importantes (Buenos Aires y Cérdoba); 5°) -

es la solucidon que tiende a generalizarse en el Derecho
Tributario comparado, al menos en Hispanocamérica.

.V.- EL CONTENIDO ESQUEMATICO DEL PRESENTE PROYECTO

-

Se ha introducido un Titulo Preliﬁinar, cgue consta de dos.

capitulos. El1 primerc esta dedicado a precisar el ambito
‘material y Jjurisdiccional de aplicacidén del Cédigo: se extiende
el ambito de s&aplicacién a hechods, actos o situaciones
. realizados fuera del territorio provincial, siempre que tengan
efecto econdmico en éste o en el patrimonio de sus habitantes
(se sigue en esto el modelos de las leyes de .impuesto de
eellos); ademas, se prevé la existencia de ambitos y oficinas
- sujetos a jarisdicecidn provincial que no necesariamente deben
estar en el terrirotio ©provincial; el caso tipico -esta
constituido por las delegaciones provinciales en 1la Capital
¥ederal U1 otras provincias: sin esta prevision todos: los actos
administratives o de fiscalizacidén cumplidos por dichas

delegaciones serian nulos; normas congruentes con. este
principio se& prevén para la fiscalizacidn;:; las normas del
céddigo, asimismo, se aplican supletoriesmente en materia

tributaria municipal, buscando a través de este medio unificar -

los principios Jjuridicos que deben regir la tributacidn. dentro
del Estado provincial. El Capituleo 1I, referido a Jla norma
tributaria en general, reglamenta el principio de legalidad; se

?&gina -7
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ha seguido en este punto la Bistematica del 'Moéglo_de\Cédigo ‘

'Tributario Latlnoamericano ; _ O

N

Los primeros cuatro titulos del Libro Primero estructuran*

~en general la obligaciédn juridico~ tributaria.

El Titulo Primero trata acerca del sujeto active -el

" " Estado . en cuanto: "fisep'- concretado en la . autoridad de

aplicacion del Cédigo: la Direccidn General de Rentas. En el
. Capitulo I se le asignan sus. funciones generales, se crea la
" figura del Juez administrativo”, siguiendo el modelo de la .ley

nacional, y 8se establece el ' principio de la competencia

originaria y exclusiva de esta autoridad de aplicacion en su

&mbito especifico. En el Capitulo II se establecen los poderes -
y facultades que derivan de la misidén y funcién asignada. En el
Capitulo III, v siguiendo una idea del Modelo de Cddigo .

Tributario Latinoamericano, se. fijan asimismo los deberes

generales de dicha autoridad, que correlativamente deben ser -
entendidos COmo derechos de . contribuyentes v deméas -

responsables.

El Titulo- Segundo se refiere al ' estatuto general del.

sujeto pasivo. En el Capitulo I se definen genéricamente -los
contribuyentes de Derecho, segun el modelo de la ley nacional.
En el Capitule II, y de acuerdo con la misma fuente, se

enumeran 1los responsables por deuda ajena. En el Capitulo III-

se regula el instituto Juridico de la solidaridad; si bien se
sigue en principio 1la metodologia de 1la ley nacional, se

incorpora. —en el articulo 39-.una regla-de solidaridad objetiva’

cuya fuente es el articulo 23 del Modelo de Cddigo
Latinoamericano.: En el Capitulo IV -responsabilidad por hechos
u omisiones de gestores y dependientes- se sigue a-  la ley
nacional; ‘lo miemo - ¢abe decir. respecto del Capitulo V -
_domicilio fiscal-. E1 Capitulo VI -deberes relativos a 1la
verificacién y fiscalizacidén de tributos- se inspira en 1la
meotologia del citado Modelo de Cédigc, pero incorporando en lo
.posible, y en forma simplificada, los contenidos de la
legislacidn nacional y de los principales codigos provinciales;
la regla del ‘art. 49 pretende poner de manifiesto el caréacter
universal de las normas referidas a la fiscalizacidn, come un
deber o carga Jjuridica propia de todos los habltantes.

Ef Titulo Tercero trata del objem; v determinacién del

tributo, es declir, del origen- y existencia misma de la’

obligacién Juridico-tributaria. Se incluye aqui un capitulo
dedicado a las exenciones, para remarcar el hecho de que toda
exencion presupone la gravabilidad en principio de una materila

0 " actividad determinada y la ‘previa existencia del hecho .
imponible; y en esto se difeencia, precisamente, de la mera "no.

sujecidn” al tributo, pues mientras en esta nltima hipdtesis el
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'j?ﬁ acto, hecho o actividad estén fuera del dmbito del impuesto, en

"el caso de la exencidén hay hecho imponible vy s6lo de exime,

obligacién de pago del tributo. En el Capitulo I se regula el
hecho y la materia imponible. Si bien se ha recogido la

- doctrina tradicional emergente del principio de “"realidad
- econdémica’, tal ‘como el mismo aparece formulado en los cddigos

provinciales y en el articulo 12 de- la ley nacional, debe
advertirse que los articulos 54, 55 y 57 son nuevos. El
. . Capitulo II recoge normas ya tradicionales de la ley naciocnal y
ieie—e i~ —~de . los cédigos provinciales. ‘El Capitulo III -exenciones ¥
-otros beneficios fiscales- se inspira en el referideo Modelo de
_Cédigo -y pretende evitar abusos y solucionar problemas comunes
en la ah‘lca01on de estos instituos de excepcidn.

_ El “Tfitulo Cuarto -extincién de 1la obllgécién tributaria-
. Lo incorpora, dentroc del cuadro metodolégico del aludido Modelo de

Codigo, normas de . la legislacién nacional y de los coédigos:

provinciales. En especial, se prevé el régimen supletorio de
imputaciones de pago (articulo 75). Las normas de prescripcidn
.8iguen las pautas de 1la legislacidén nacional, c¢on algunas
corr6001ones : )

El Titulo Qulnto legisla sobre la ebligacion Juridico-
tributaria accesoria mas tiplca: loeg interezeg. El glestema -—-que
excluye la institucidn de la actualizacidm~ se estructura en
torno de tres tipo -de intereses: resarcitorios, moratorios ¥y

punitorios, que corresponden a séndas hipdétesis diferentes de

falta de pago en término de la obligacidn. Como caracteristica
del régimen, debe apuntarse que se ha procurado establecer la
simetria maés estricta 7posible entre .los responsables y el
fisco, salvo el caso de mora del Estado (em este supuesto, no
~ opera la mora automatica sino que es necesaria la reclamacion
‘previa; la razon  es obvia: el fisco no estd& en condiciones de
aceptar o rechazar un pago, aungue éste sea indebido; 1la

. ..+ detéccién de una deuda en favor del contribuyente requiere
‘ siempre, én mayor o menor medida, la intervencién de éste). El
interés resarcitorio -Capitulo I- tiene una -funciodn

. indemnizatoria objetiva del dafic comseiguiente a la

indisponibilidad del capital adeudado en la hipotesis de que no

. ee haya verificado la mora. El interés moratorio -Capituio 1I-,
" en cambio, incluye un incremento del interés anterior, pues se

. trata de la indemnizacidén correspondiente a un dafio precducido
con culpa del deudor. El interés punitorio, a su vez, pretende
castigar a quien, sin fundamentos razonables, haya obligado a
poner en marcha el aparato jurisdiccional para la satisfaccidn
de. la deuda. ©Se han tenide & la vista, como fuentes
orientadoras, la legislacién nacional, el Modelo de Coédigo
Latinoamericano y los cédigos provinciales, pero el disefio del
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condicionadamente, de la consecuencia: el nacimiento de -la. .
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todo el titulo es original (sus fﬁentes inmediatas son las
'indicadas mas arriba, en el punto III tltimo parrafo) .

-

El1 Titulo Sexto esta dedicado a Jos pagoe a cuenta de los
tributos, 1los cuales constituyen una obligacion Juridico-
tributaria Becundaria. Las tres especles de pagos a cuenta
~anticipos, retenciones y percepclones, y pago a. cuenta de

tributo vencido~, tienen como antecedente el régimen nacional.
Sin embargo, se ha procurado hacerlos mas congruentes con el
principio de capacidad contributiva. Asi, se reconcce

explicitamente como fundamento de los miemos una presuncidn de ™
capacidad contributiva qgue, en el caso de las dos primeras
- especies, el propio contribuyente puede ajustar a su capacidad
real. ' : :

El Titulo Séptimo - -que comprende el . régimen.
contravencional tributario- tiene diversas fuentes: = la
legislacidén tributaria nacional en sus distintos textos
histéricos, el Modelo de Coddigo Latinoamericano y la Ley
nacional N° 23.771, ademas de los trabajos v otros
.anteproyectos del redactor. Los principios en funcion de los
cuales se articula el sistema pueden ser resumidos en los
sigulenteS'

. 1.- La distincidn ~-de rango sustanclial v
constitucional-~ entre delitos y contravencicones. ‘

2.~ El caracter - sustancial de ia materia
contravencional tributaria, dentro del marco de soberania
no delegada por las provincias a la Nacion.

. -7 7 3.- La vigencia de la Parte General -Libro Primero-
‘del Cédigo Penal. o

" 4.- La culpa como elemento tipico de la atrlbucion de
responsabilidad penal-contravencional.

5.~ La congruenoia con la legislacion nacional.

El Titulo QOctavo organiza los procedimientos tributarios
administrativos. Si bien se han tenido en cuenta como fuentes
" las normas de la legislacién nacional, se han reformulado las
mismas, procurando hacerlas mas claras ¥y con un mayvor rigor
sistematico. Asl, por ejemplo, se ha incorporado un capitulo
con normas generales. La innovacién més importante es la
relativa a la zeglamentecion de la fiscalizacidén; se establecen
las condiciones de eficacis probatoria de las actas, se-.amplian
las facultades de fiscallizacién hasta incluir 1la clausura
preventiva en casos determinados, y se confieren al fiecalizado
dos importantes .derechos: 1°) intervenir activamente en el
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o 'proceso de flscallzacion aportando en el mismo prueba,ry 2° )
' una accién de amparo fiscal frente a los ‘excesos que puedieran"
-verificarse | en el  procedimiento. Asimismo, -~ se. prevé - .,
“explicitamente” —en el Capitulo VII- la apllcacion en el ambito R
'f'provin01al de la Ley N® 23.771. : . : ,

g.ﬂmar " 'El Titulo Noveno; esta ,dedicado a los procedimientos ...
" contencioso- ddmlnlstrativos y Judicialea, Su fuente es la o
legislacidon nacional los ecodigos provincisles que han

Jorganizados trlbunleS fiscales. Se ha procurado simplificar

‘los procedimientos y abreviar los plazos, teniendo en cuenta la o
posibilidad que tienen los contribuyentes de comenzar el S
ejercicio de la defensa de sus derechos yva-.en la etapa de la -

o ?_fiscallzaﬂlon. i e
‘ * c..VI.-.OTRAS REFORMAS Y NORMAS DE TRANSICION - - .~ «&f ws
o " En el anteproyecto de ley de reforma se “han incluido e
modificaciones- del Libro Segundo, con el objeto de tornarlo
coherente con el Libro Primero, asi como otras modificaciones
menores sugeridas por las nece51dades de la Admlnlstra01on
fiscal.
‘ 72* : Se ‘han previsto también las normas .de transicién ¥
' vigencia, se 1nvita a los municipios a adherirse al régimen del
- Titulo Preliminar v del Libro.Primero, ¥ para este supuesto se
° prevé la creaciodn de una:sala especial del Tribunal Fiscal.
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