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Ie~ INTRODUCIIUN !

La Ley 1321, Sistema Provincial de Areas Protegidas, sanciona-
da el 25 de julio de 1591 y promulgada =1 § de agosto del mismo ano, ‘par
te de definir a las freas protegidas como "...espacios naturales o semi-
naturales ubicados an =l territorio provincial que rasvistan importancia~

ecolégica, sociai, nistdrica o estética...” lart. 1), las que constitu--

4]

yen =21 sistema provincial ce &rzas protegidas (art, 6)e=

Surante ias reuniones preparatorias del Proyecto, gue luego se=-

2]
e
M

sancionado, y en el gue participara esta experta junto con técnicos-
del Ministerio de Asuntos Agrarios de La Pampa, Se discutieron y analiza
ron los obietives a alcanzar con la conformacidn de tales 4reas protsgl-
dase

Se concluyd que la definicidn de espacios, mds o menos frégiles,
baio planes especiales de manejo, posibilitarfa la proteccidn, conserva--
cién, recuperacién y aprovechamiento racional de los recursos naturales

que los integran, armonizando "las actividades que se cumplan en los ais

mas™ {arte l)e=-

En dicha oportunidad, los técnicos participantes acordaron Yam—
riar =1 criterio que hasta ese entonces hablan adoptado’ otras normas pro
vinciales (leyes sobre Areas protegidas de Buenos Aires, cérdoba, Tierra

del Fuego, entre otras )y con relacién a la determinacidn de categorfas

de manejoes= -
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En efecto se rcsuelve no establecer en la Ley categor{as; —--

sino los principios generales para clasificar los especlos naturales y
- : s - 1 s

el pertinente procedimiento. La categorizacion gqueda en manos del Poder

£iecutivn Provincial, a propuesta de la autoridad de aplicacidn, (art.

£s de sedalar gque "Categorfa d= manejo" es un nombre genérico
[ 4 . *
que se asigna a las areas silvestires protegidas, cuya gestidn o adminis
tracidn se realiza de acuerdo a una determinada forma preestablecida”ee

(L)

tales categorfas deben ser representativas de 12 diversidad
bidtica dentro de un espacio territorial delimitadoe-

for ello, sin perjuicio de utilizar algunos de los lnstrumentos
clasificatorios que se han propuesto a través de los organismos interna-
cionales vinculados con 21 tema ( UICN, UNE3CO}, en primer lugar se hace
necesario seleccionar las unidades niogeogrificas éentro de la Provincia,
delimitarias,relevar las freas protegidas exitentes y sus caracteristi;-

CadSae—
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La armonizacidn entre la categorizacidn tedrica que se
adopte y el resultado del relevamiento de lo existente, permitird ob
tener una clasificacidn adecuada para =) manejo de los recursos naty

rales por parte del estado provinciale.=-

Por ello la reglamentaci6n de ja Ley 1321 reviste espg

/que
cial importancia; es la determinacidn de las categerfas de manejo y -
consiguientemente de los objetivos de conservacidn en cada caso, cons

tituyen el marco operativo Jde la leys. Ue no explicitarse los mismos =

la ley resulta inaplicable.-

La delimitacidn y categorizacidn de los espacios natura
les Jdebe ser fiexible; es decir debe ser posible una recategorizacidn

de los mismos a partir de una evaluacidn periddica del estado de los
recursos gue lo integrane=-

Fstas fuercn las razones que llevaron a dejar para la =
reglamentacidn ( mediante un decreto ), la resolucidn de todas esas -
cuestiones.-

Otro tema que se considera conveniente destacar, y que
serf motivo de reglamentacidn, es el relativo a Ia autoridad!de apli=i.
cacidne~

Si blen el art; 12 de la Ley establece que el "Ministe-
rio de Asuntos Agrarios serf la autoridad de aplicacidn del régimen -

de 8reas protegidas ", posibillta la delegacidn de tarzas espec{ficas
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en direcciones u otros sectorss Jde 3u Irpendencia.

Considerando que son varias las Lreas del Ministario de Asun--
tos Agrarios dircctamente tmvolucradas con ia determinaciln cde Ereas --
protegidas, hay gue establecer los mecanismos formales para gue las mis

v .
mas interactuen, evitands que un area prevalezca sobre las otrase-

Sentrs ds las cuesiticnes a analizar res pedode la “autoridad de
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res oncarjacdos Je riscalizar el cumplimiento de 1a leYe=

La ley en el artf-ulo 8 faculta al Poder Cjlecutive provincial,
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acurso humano a partic de
acciones concretas de la reestructura del EstadOeee”

Se wuzlve a plantear el funcibnémiénteideAuﬁﬁcuerpo de inspec
tores especializados dentro de ia érpita del Ministerio de Asuntos AgZa
rios, similar al que prevé la Lay 1194, Conservacidn de la Fauna Silves-
tre, y yue épera dentro de la misma &rea de gobierno.-

Habri que tender a compatibilizar y coordinar el guehacer de -

ambos cuerpos Yy quizé evaluar su unificacidn como cuerpo de inspectores

del Ministerio de Asuntos AgrarioSe=—

. | /17
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En la elaboracidn del decreto reglamentario encomendado se
tsnardn en cuenta las recomendacicones de convenios internacionales
recientemente celebrados,‘como as! también las disposiciones contani
daz en algunas normas provinciales estrechamente vinculadas con la -

ley 1321, para compatibilizar su ap &ne~

[l

icac

-

- - * 4
En los apartados sigulentes se mencicnardn algunos de los -

e

s 2 L4 - a .
convenios aludldos y se detallaran ias normas provinciales que deben
especialmante considerarse.-

finalmente ce detalliaran los Capftulos y artfzulos sobre los

cuales se trabajard para redactar e} Proyecto de decreto reglamentae=-

ITa= DOCUMENTOS INTERMACIONALZS .

La Provincia, conservande los poderes propios de un estado au
ténomo, debe elaborar sus pol{ticas de manejo e sus propiles recursos
sin perder de vista su insercidén dentro del espacio nacional, y conse

£
cuentemente en Latincamérica y el mundo.=-

Es que ningln "pueblo podré vencer las dificultades para lo—

grar el desarrollo socialmente equitativo y ambientalmente sustenta--

.. ¢ -
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ble sin la cooperacidn de los demas Estados del mundo" (2)
Entre los dfas 3 y 14 de junio de 1992 se realizd en Rio de

Janeire, B8rasil, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

ol

Ambiente y el Desarrello.-

M4s allf de los resultados concretos de la misma, atento a -
jas ciferencias sustanciales existentes entre las naciones intervinien-
tes, merecen mencionarse algunos de los documentos suscriptos, por tener
ralacidn directa con el tema de‘estudio.-

— * - L4 ] .
Zn primer lugar la "Declaracion de Rio sobre el Medio Amblen-

-

2 vy el Desarrollo™, proclama cemo "PRINCIPIO 3: £l deracho al desarro—--
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recerss en forma tal gque rasponda equitativameante 2 las n

T

Lol
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sicdades de gasarrollo y ambientales

fL
]

e las generaciones presentes y

Hy
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u
~as. PRINCIPIC 4: A fin de alcanzar cl desarrsllo sostenible, la protec-
cibn del medio ambiente deberé.constituir partavyintegrante del proceso -
de desarrollo ¥y DO sodré considerarse en forma aislada.~

A los fines del presente trabajo es de destacar especialmenﬁe
la Convencidn sobre 1la Diversidad‘Biolégica.- -

Se entiende por diversidad bioldgica toda la riquéza natural

de 1a bidsfera: especles tarrestres y acudticas y sus ecosistemase.

(2) LAFALLA, Arturo. Programa de Investigacién y Difusién del derecho
Amb&:ntal. Ministerio de Medio Ambiente, Urbanis

mo y Vivienda. Mendoza. 1992.-
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Zste documento resalta el valor "intrinseco 42 la diversidad bio
18gica y de los valores ecoldgicos genéticos, sociales, econémicos, cien
t{ficos, e=ductivos, culturales, recrsativos, y estéticos de la divers
bioldgica y sus componentioS..s"esela importancia de la diversidad biold--
gica para la evolucidn y para el mantenimiento de los sistemas necesarios
para la vida de la bidsfera...” ( Fredmbulo de la Convencidn) .-

Los objetivos del Convenlo son;
- conservacidn de la diversidad bioldgica
- utilizacidn sosteniﬁle de sus componentes
- participacidn justa y equitativa en los beneficios

£l Convenio define, entre otros té&rminos, el de irea protegida,
comor" un Srea definida geométricamente gque haya sido designada o reguia-—
da y administrada a fin de alcanzar objetivos especfficos de conservacién”

Entre las medidas a los efectos de la conservacidén y la utilizae-
cidn sostenible se plantean la conservacidn "in situ” y "ex situ".-

Por la primera se entiende "la conservacidn de los habitats natu-
rales y el mantenimiento y recuperacidén de poblaciones viables de aspe=-—-
cies en sus entornos naturales, y en el caso de las especles domesticadas

y cultivadas, en los entornos en 4que hayan desarrollado sus propledades

especificase~

Dentro del texto acordado, Artfculo 8, Conservacidn in situ, se

//l
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establece la constitucidn de &recas protegldas sara conservar la diversl

4]

dad bioldgica, protegiondo los ecosistemas vy nébitats naturales y promo
visndo el desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adya
centes a 8raas protegldas "con miras a aumentar la proteccién de esas
zcnas Me-

tn artfculos sigulentes se analizan, entre otras cuestiones, ia
“Conservacidn ex situ", Utilizacidn sostenible de los componentes ce la
diversidad bioldgica", "Incentives", etc.

Hay que sefialar asimismo la "Declaracidn autorizada, sin fuarza

ry
i

in

8]

jurfiica obligatoria, de p pics para un consenso muncial respacto

L4 » - .
&n y el desarrollo soztenible de los bos

1
e

: L. Y -2 ! -
de la ordenacidon, la conserva

No obstante carecer de fuerza obligatoria este docunento contie
ne algunos principios referidos a la ordenacidn de los recursos y tierras
forestales que pueden ser de aplicacién al momento de determinar nireas

orotegldas®e-

Se establece que los "recursos y las tlerras forestales deber{an
ser objeto de una ordenacidn sostenible a fin de atender a las necesida-
des sociales, econdmicas, ecolégiéas, culturales y espirituales de las
generaciones presentes y futuras.'Esas necesidades se refieren a produc

tos y servicios forestales, como madera y productos de la maders, -agua,

alimentos, forraje, medicamentos, combustible, vivienda, empleo, espar-
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cimiento, habitat para la fauna y flora, diversidad en el paisaje y o-

tros productes®". "La ordenacién for

(]
1]

tal deberfa integrarse con la or-

»

. # - g - - . .
denacion de las zonas adyacentes a fin de mantener el eguilibrio ecold

gico y la productividad sostenible".-

Este breve anfiisis que se efectla sobres los documentos an—-—-
tes aludidos no excluye la posibilidad de evaluar al momento de redace

tar el trabajo, las recomendaciones de instrumentos internacionales -—-

anteriores o posterioras

IIIs— PRCOYICTOS NCRMATIVOS A HNIVEL MACIONALe-

=

Con trémite parlamentario n@ 1, del 4 2z mayo de 1592, ingre
s8 a la C&mara de Diputados del Congreso Nacional =1 Proyecto.de céd1
go Ambiental de la Repiiblica Argentina, cen la firma de Blanco y otros.

Sin perjuicio de los serios reparos gue merasce Jesde elpun#o
de vista constitucional, por el avance sobre las jurisdicciones provin
ciales, es de seffalar gque -el Proyecto contidneen el Libro II De los -
Recurszos Naturales Renovables, T{tulo I De la bidsfera, un Capitule VI
donde trata de las "Arcas protegldas y recursos paisajfsticos ", artse
137/145 .~

Eﬂtre las pautas para constituir un sistema de &reas protegi
das se destaca el art. 137, en el Gque adopta el criterio, diferente al

seguido en la Ley Provincial 1321, de considerar a las 8reas protegi-

/77
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daz del dominio plblico.-

- s s *
L3 consideracidn de este pruyec

Lo normativo se hace Y eventualuer

. ” . - . . - -
te, se hara a lo largo del trakajo, con el objeto de aplicar aguellas —-

pautas Ju2 pucdan estimarss viables dJe
fundamentalmente se ticnde a liamar 1la
vinciales respecto de los conflictos g

T 4

del Proyecto Blanco y la adnesidn prov

Otra de las cuestiones debatidas

S& presente a lo largo del trabajo es
de Aregs Protzgidas, integr-ada por Far

cias, de la gue ha rasulbade un documento gor 2l guc se adcptan

TESEIVaAs cientificas,:eservas natura

1ot

=~ parque nacional o parczue provincia
- monumentos naturalss

- reservas naturalss o raservas de con

mbito provincial, pero

b .3 0 A - - - -
diencion u= los organismos pro——-
ue se plantearfan ante la sancidp

inciale=

a nivel nacional que deben Ltenar
la relacionada con la Red Naciocnal

ques Nacionaies y algunas Srevines

[
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Y
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les estrictas

[ 4 -
servacion de la naturaleza

~ paisajes

reservas
reservas
reservas

reservas

protegidos

de recursos

antropoldgicas o reservas naturajes—~culturales
de uso mﬁltiéle

de la bidsfera

sitios del patrimonic mundial.
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IVew~ NORMAS PROVINCIALLS

, : - . . 2
En estos Ultimos afos wvarias han sido las normes previnciales
dictadas en materla de recursos naturales, y cuya autoridad de aplica~-
2 5 21 ¥ i=+ori A o Y 5
cidon es =1 Ministerio de Asunios Agrariose.-—
or ello en la reglamentacidn de las wmismas debe tratarse de
armonizar sus contenidos para evitar superposiciones, contradicciones

y/o conflictos entra las distintas 4reas.-

(2]

Ellas son :
- Ley 1154 - Conservacidn de la Fauna Silvestre

- Ley 1354 - Lucha contra incendios. Quemas prescriptas.=

Ve= ASPECTOS Do La LEY 1321 a RECGLAMEINTAR

CAPITULO IX
Arto 8 -

inc. a) Determinacidn de cateqorfas con pautas especiales de manejo

t‘krt- )
Determinacién de sub-sectores dentro de una misma &rea

Compatibilizar estos artfcules con los arts. S5, 11

CAPITULQ III
Art. 12 - Autoridad de aplicacidn: mecanismos de coordinacidn entre las

distintas freas con competencia dentro del Ministerio de Asuntos Agrarioes
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Art. 13 - Creacidn y conformacidn de la Comlslon Asesora ce nlreas Protegi
d2s e~
PRI 3 - » + - = - = =
compatipilizar e incluir dentro de esta temdtica lo referido a la fiscaliza

+ . : 2 3 -
cifn : creacidn de cuerpo de

'—Jl

nspectores previsto en el art. 8 inc. b)e-

CAPITULC IV,

De las sanciones:

Compatibilizar con otras norras similares aplicables por el Ministerio de
L U e ..__._.r__‘.-’,_. . -

Asuntos Agrarios respecto a la determlnacion e infracciones y procedi—e—-

mientoe.

Sin perjuicio de anallzar todas estas cuastiones con los secto-

4R

- - = f . - . F -
res provinciales directamence invoiucrados en =3ta cuastlidn, sSe nace n=Ce

. . s » et * . .
sario contar con la decision del Ministzrio de asun

(T

os Agrarios de la Fro
- - N = - - - . ”» - 4
vincia, respecto de gulsn © uieones serfn los intarlocutores técnicos con Lo
) 4

que tratar§ esta cxpertae.-
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