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Sefnor

Secretario General del

Puenos Alres,

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Ing, JUAN JOSE CIACERA

5/D

24 de julio

W)

de 1992.-

Ref: Presentacién INFORME DE AVANCE, -

Expte, 2311. Dra. Beatrjiz Pietra.,-

Tengo el ‘agrado de dirigirme a usted con

el objeto de presentar el INFORME DE XVANCE, conforme los términos del

.contrato de locacidén de obra, del exp. 2311, Reglamentacidén de la ley -

1194, para la provincia de La Pampa.-

Se acompafian cuatro (4) ejemplares.-

Saludo a usted atte,-
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I.= RECOPILACION DEL REGIMEN LEGAL VIGENTE.=

Con respecto al régimen legal aplicable en materia de fauna,
dentreo del fmbito de la provincia de La Pampa, hay que distingulr des

tipes de normas :

- Legislacidn nacional:

La legislacién de carfcter federal.es la aancionada-por
el gobierno nacional, conforme la facultad conferida per la Constitus
cién Nacional ( art. 67 inc. 11} respecte de las nermas d§ fonde{ Céd,
Civil, arts. 2527, 254919, y concordantes ).=

Dentre de este marco mormative hay que considerar la —
ley 22421, Conservacidn de la Fauna, sancionada el 5 de marze de 1981.~

Comntiene disposiciones de fondo, com vigencia en la pre-
vincia, independientemente de su aceptacidn; as{ les arts.: 9/12, comer=
cie interprovincial e internacional de los animales de caza y sus éro-—
ductes y subproductos, y les arts., 24/27, que tipifican deﬁitos.'En aAR-
bos supuestos la nacidn iegisla de acuerde a las atribucienes estergadas
por la Constitucidn Nacional (arts. 67 imcss 11 y 12).- °,

Les restantes articulos referidos nl.manejo:de la fayna,-
su aprovechamiento, proteccidén, habitat, sanidad, infracciones y sancie
nes conforman una norma de édhesi&n. Para tener vigencla en territorie.
de la provincié &sta debe adherir {art. 34 ley comentada), ''.

La Pampa,:como la mayer parte de lasgs provincias argenti-
nas no ha adherido al régimen de 1a ley nacienale.-

En el informe final se analizar{ en forma pgrnenorizada—

I
entre otres temas, el referido a la aplicacién de ‘las normas penales —«
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contenidas en la ley 22421.-

Ne ebstante se adelante una opinidn al respecte: constituyen
disposiciones de fonde, cuya aplifaci6n queda en manos de la provincia, -
a través de la autoridad de aplicacidn que se designe, dentre del fmbite
provincial, en materia de fauna; en La Pampa, el Ministerio de Asuntos —-
Agrarios ( ley 1194, art, 38), . |

- Legislacién provincial

Conforme las atribuciones que constituyen el poder de poli--
cIa, inherente a su condicidn de estade, la provincia de La Pampa regula
la conservacidn y aprovechamiento racional de la fauna provincial,

La ley 1194, Conservacién de la Fauna Provincial, fue sancie
nada y promulgada el 13 de diciembre de 1989, derogando el decreto ley =
502.=

| Se parte de la declaracidn de inters plblico de la conserva
cién de la fauna silvestre ( art. 1), en los restantes artf{culos la pro-
vincia ejerciendo su poder regulader, fija noirmas de uso Y medidas res--
trictivas y compulsivas para asegurar el interés de toda la comunidad.-
i La ley define: "fauna silvestre", y consecuentemente su fmbi-
te material de apl{cacién.: :
"Aét. 32 : A los fines de la presente ley se entiende como fauna silves-
trJ:
@) Los animales que viven libres e independientes del hombre en ambientes
naturales o artificlales;
b) Los’ bravies o salvajes que viven bajo control dei hombre en cautivi--

dad o semicautividad;
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¢) los originalmente domésticos que, por cualquier circunstancia se con-
vierten en silvestres;

d) las especies que viven permanentemente en el agua o transitoriamente
fuera de ella,",-

Consecuente con lo anterior el Capitulo II se ocupa de =

la "Caza y pesca de animales silvestres *.-
El artfculo' 5 define ambas actividades, sujetando el.de-

sarrollo de las mismas " a las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecuti

vo's

No obstante ests remisidén a la reglamentacién, en los ar-
ticulos siguientes se desarrollan ampliamente temas tales como tipos de --
caza y pesca, autorizaciones, prohibiciones, etc.

Tedos los aspectos que sea necesario reglamentar (apertu-
ra de caza y pesca, modalidades, nﬁmero,y oportunidad de capturas, regis—-
tros, etc) quedan en manos del poder administrador por via de decretos.-

Dentro del mismo Cipitulo los arts. 9 inc. b))y 10 y 11 ==
hacen referencia-a la utilizacidn dé las aguas provinciales; estas disposi
ciones deberin ser compatiblizadas ?on la mormativa espec{fica en materia
de aguas ( Cdd. Cive., arts.’ 2339,72340; Ley Provincial 607, C8digo de Aguas)

"En el Capftule III} Del ambiente de la fauna silvestre Yy =
su proteccién; en el art, 31, se fa&ulta al Peder Ejecutive "..,para decla- .
rar zonas de reservas, dreas protegidas,-refugios silvestres, monumentes o
parques con carfcter transiterio: o |definitivo en tierras fiscales o priva-
dasees”

Es de destacar la vigencia de la ley provincial 1321 ..
de Areas Protegidas, . aln sin reglaméntaro—

Esta norma fue concebida como un instrumento ordenador we
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de las &reas naturales provinciales, consideradas com un concepto integrader
de todoes los recursos naturales (suelo, agua, fauna, flora, aire), atendien-
do a la interdependencia existente entre ellos.-

Coincidente con el artfcule 31 de la ley de fauna comentado, -~
dicha norma de 4reas protegidas posibilita la qonstitucién de las mismas so-
bre bienes pilblicos y privados.Pere a diferencia de aquél no categoriza espa
clos naturales, reservindolo para la reglamentacidn.- |

La determinacidn de distintas categor{as de {reas naturales su--
pene establecer condiciones de manejo especificas para cada una de ellas,-

Para ello se hace necesario contar previamente con un inventa-—-
rio y evaluacidn del estado de los recursos provinciales.

Los cambles que se producen en los sistemas naturales pueden --
exigir ajustes permanentes en el manejo de las dreas, y hasta quizd una reca
tegorizacién de éstas,-

En la Ley provincial de freas protegidas, en cuya redaccién par
ticipd esta experta, se adoptd el criterio de fijar pautas generales, reser-
vando para la. reglamentacién la categorizacidén de 4reas y las correspondien-
tes condiciones de manejo.-

Atento a que esta ley constituye una ley marco en lo que respec
ta al manejo y proteccidn de los recursos naturales de la provincia, el art.

31 de 1la ley 1194 ajustard su aplicacién a la reglamentacién de la ley 1321

de Areas.Protegidas,-

En el Capf{tulo IV se regula el funcionamiento de "Criaderos, --
estaciones, coetos y otros®,

El art, 36 dispone que para ser inscripto cemo estacidén de cria
se debe contar con un director técnico con tftulo habilitante y matriculade

en la provincia, " ...ademfs de otros que la reglamentacidn determine en wn
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tedo de acuerdo a la presenteses o=

La ley remite a la reglgmentacién para la determinacién de las
condiciones a cumplir para autorizar el funcionamiento de criaderos (permi
sos, registros, modalidad de captura, cantidad, etc),-

El Ministerio de Asuntos Agrarios por resolucidn no 24/91 apre
bé el "Reglamento de Criaderos de Ciervo colgrado {(Cervus elaphus) y Vena-
do de las Pampas {(Ozotocercs bezoarticus celer)",

7 Dicha resolucién, bnicuya redacci&n.participé esta experta, jun
tamente con el Ing. Victor Whebbe—(CFIJ Yy técnicos de 1a provincia, regla--
menta 41 funcionamiento de criaderos de cierve colorado, tenencia, transper
te, industrializacién y comercializacibn de sus productos y subproductos, ==
dentre del &mbito provincial, como as{ tambi&n tiende a la recuperacién de
la especie autdctona de cérvidos : venados de las pampas.

Esta norma contiene algunas disposiciones generales de aplica--
cibn a todo criadero, y especificas, de aplicacién exclusivamente a c&rvi--
d0Se=

Por ello es que al. estructurar un decreto reglamentario de la -
ley 1194, hay que considerar respecto del-»Capftule IV, la resolucidn antes
analizada,- |

El Capf{tule V, Autoridad de Aplicacidn, en el art., 38 establece

i
que actuari como tal el Ministerio de Asuntos Agrarioes. Por decreto 3635/--
90, el Gobernadeor de la Provincia dispuso que el "Ministerio de Asuntos «=-
Agrarios delegarf en la Subsecretar{a de Recursos Naturales Rencvables el
cumplimiento de las diéposiciones comprendidas en la Ley no 1194",-
El art, 39 |faculta al organisme de aplicacién a proponer la de

signacidn de personal guardafauna. -
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La reglamentacidn definird el perfil del guardafauna, oo
consignando sus atribuciones y deberes..."
El art, 40 enuncia los registres a habilitar, as{:
a) guias de caza deportiva
b) cotos de cuza
c¢) estaciones de cria y criaderos de animales silvesties;
d) licencias de cazadores y pescadores deportives y comerciales
e) infractores a la presente ley;
f) comercios e industrias de la fauna silvestre que incluya a la actividad
de los acopladores en todos sus niveles; y

g) todos aguellos que en el future fuese necesario crear,

La reglamentacién debe fijar las cendiciones para la habili
tacidn y funcionamiente de 10s mismos.—
Por el art, 41 se crea la Comisidn Asesora Honeraria del -
Poder Ejecutivo sobre fauna silvestre, "integrsda per representantes de ﬁa.
actividad Cientifica, cultural; de caza y pesca deportiva, tur{stica, pro-
ducecién agropecuaria, de entidades conservacionistas y otras "~ !
Esta disposicion tiene como antecedente &1 decreto 410/85,
per el cual se crea en el entonces Ministerio de Econom{a y Asuntos Agr&—-
rio, 1a "Comisidén Mixta Honoraria de Fauna silvestre y su hébitat, prevﬂs

tea enla Ley 502/69": (régimen anterior en materia de fauna,  hoy derogadq
I

per la ley 1194),.- .
!

Se deberdn revisar las pautas de funcionamiento que tal

decreto establece, atendiendo a las actuales necesidades.y a la .experien
cia habida respecto del quehacer de la Comisidn, desde! su constitucidn.-

El art. 43 dispene que el Poder Ejecutivo reglamentar§ ...
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la creacién de reductos de pesca, cotos de caza 'y teda otra actividad que
directa o indirectamente esté vinculada con la caza Y la pesca..."”

El artfculo 48 asigna a la autoridad de aplicacién la ta-
rea de implementar un sistema de guias de traslado, de posesién y libros
de asiento para todas las actividades relacionadas com la caza, pesca, ==
transpo;te, industria y comercio de los productos Y subpreductos de la —-
fauna silvestre,

‘ La reglanentacidén debe establecer los datos a consignar -
en tal documentacidn, incerporindose come anexos algunos modelose=-

El Capitulo VI, "De los delites y de las infracciones "
contempla des cuestiones diferentes.-

Se tlpifican, por un lado, infracciones administrativas -
con la sancién correspondiente.-

Con respecto a este tema se adelante la opinidn de esta =
experta, a partir de trabajos anterieres realizados para La Pampa, en ma
%eria de fauna.
i El art. 52 determina como sancién pecumiaria la multa, ~-
%ntre cinco y cincuenta diaw multa, "El dfa multa ser§ equivalente a la -
ﬂsignacién de la categorfa que mensualmente perciba el Juez en lo Correc-
cional, conforme al recibe del {(ltimo mes al momento de -imponerse la pena,
dividide por ciensss"{art, 52, inc. a) ).-

' Esta multa resulta insignificante frente al valor en juego,
Jsto se comprobdé cuando se prepard la reglamentacidn para el funcionamiente
de los criaderos de cérvidose

Ser{a conveniente la revisidn de tales valeres, proponiendo

una modificacién del artfculo respecto del pardmetro considerado para la de

qerminacién de la sancidn.-
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El art{cule 51 dispone que "El Poder Ejecutivo & tra-
vés del Ministerio de Asuntos Agraries procederd a la reglamentacién de
les artfculos 24 al 27 de la ley nacional 22421".-

En primer lugar, se trata de una norma nacional a la
que la provincia de La Pampa mo adhirié, por lo que no corresponde regla
mentarla,.-

Per otra parte, los art{cules que se mencionan regulan
cuestiones deifbndo, de {ndole penal, complementarias del Cddige Penal,
por lo que son aplicables en el territorle provincial i{mdependientemente
de su aceptacidn.

Al estade provincial le compete su aplicacién fijando
el procedimiento para ello ( Cédigo de Procedimiento Penal Provincial, =
vigente), La norma nacional (22421) hace referencia a la autori
dad de aplicacidn jurisdiccional; respecto de La Pampa la ley 1194 esta-
bleée claramente cual es el organo de aplicacidn ( Ministerio de Asuntos

! .
Agr&rios )om
; Consecuentemente nada hay que reglamentar del art, 51
de {a ley 1194.-
|

% El art, 64 de la ley 1194 deroga "el Decreto ley 502
Yy toda otra norma que se oponga a la presente".-

119?, continuan vigentes nermas, de distinta jerarquia ( decretes,

Per lo tanto mientras no se contradigan con la ley -

reséluciones y disposiciones ) .. que reglaban algqunas cuestiones pre
vistas en el régimen anterior, y que hoy se mantienen,

- Es de destacar que muchas de ellas se han actualizado

después de la sancidn de la ley 1194.-

Tal nermativa serf contemplada a2l memente de estructu

rar 'la reglamentacidn encomendada.-
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Seguidamente se detallan las normas a las que hizo referencia

en los pérrafos anteriores:

- DISP,

- DISP.

= DISP.
= DISPe
- DISP,

- DISPa

1/72- Tipo de armas y municiones a utilizar para la cagza deporti-
va mayor.-

45/83 Registro de acopiadores e industrializadores de liebre euro
pea,

10/84 Registre de guias de caza

20/84 Reglamento de cagza deportiva en cotes de caza,

41/86, Reglamento de la cagza deportiva mayor con jaurfas de perros

61/88, Determinacién de temporada de caza comercial de liebre euro
pea y caza deportiva menor, reglamentando las medalidades de

las mismas,.-

- Decreto 1593/89, Actualizacidén de los valores de guias, permisos, tasas

= DISP.’

= DISP.

- DISPe

- DISP.

= DISP,

~ DISP,

de inscripcidn.-
3/90. DBterminacidn de las multas previstas en la ley 1194,
96/90. Reglamenta la caducidad de los permisos de caza y permises
de dueflo de campo o cotos de caza,-
6/90 o Reglamenta la actividad de "guias de caza",
112/92. « Actualizacidén de tasas.
113/92. Temperada de caza deportiva,

114/92." Temperada caza comercial liebre europea.-

RES. 24/91 - Reglamento de criaderos de cérvidos,.

IXle= ' EVALUACION DEL REGIMEN LEGAL.-

De la recopilacién y andlisis efectuado en el apartado an .

terier puede concluirse:

1) en primer lugar, si se entiende por “reglamentacidn ™ la existencia -

de un cuerpo Unico que contenga el desarrolle de todes los artfcules

susceptibles de reglamentacidén, la ley 1194 estf sin reglamentare=
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2) No obstante estén vigentes "reglamentos parcialgs" : normas de distin
ta jerarqufa ( decretos, re;oluciones, disposiciones ), que tratan --
algunos.de los temas previstos en la ley.

3) La tarea de elaberar un proyecte de reglamente de la ley 1194 compren
aeré per una parte, la tarea de ordenar, revisar, modificar y/o reem-
plazar las normas aludidas en el apartado 2), integrindelas en un —--~
cuerpo ﬁnico, donde se desarrollen los aspectos de la ley 1194 alin sin
reglamentar, |

4) Es importante el alcance del contenide de la reglamentacidn, pues quizé
algunos aspectos de determinados temas deban regularse mediante resolu
ciones para una mis rdpida modificacidn, que posibilite un manejo mis
&gi1 del recurso fauna por parte de la autoridad de aplicacidn.-

5) LS cuestiones de la ley 1194 que se resuelvan revisar y modificar exi

giran una ley modiificatoria.( por. el régimen de sanciones ).=




