BUENOS AIRES, 1° de setiembre de 1992, -

SENOR SECRETARTO GENERAL DEL
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
ING. JUAN JOSE CIACERA
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Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con
el objeto de adjuntar cuatro copias del Primer Informe de
Avance, correspondiente al Proyecto de A51sten01a Técnica a
la Provincia de San Juan sobre descentralizacidn del Ministe-
rio de Educacidn.-

Saludo a Ud. muy atentamente
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Proyecto: Asistencia técnica a la Provincia de San Juan sobre
descentralizacifn del Ministerio de Educacidn.

Consultor: Lic. Norberto Fernfndez Lamarra.

PRIMER INFORME DE AVANCE

1. Tareas desarrolladas:

Durante el mes de agosto se llevaron a cabo las siguien
tes tareas:

a) Misidén a la Provincia de San Juan.

b) Reuniones de trabajo con los otros consultores.

¢} Iniciacién de los trabajos de diagnéstico institucio
nal y de elaboracién del proyecto de descentralizacién. -

d) Preparacién de documentacidn para la cooperacidn téc
nica con la Provincia. -

2. Misién a la Provincia de San Juan

Entre los dias 12 y 17 de agosto se desarrolld una mi-
sifén de asistencia técnica a la Provincia, en la que se llevd
a cabo diversas actividades:

a) Reuniones de trabajo con la Ministro, Secretarios Yy
directores del Ministerio: se mantuvieron dos reuniones plena
rias -al inicio y al final de la misi8&n- y diversas reuniones
particulares con algunos funcionarios, especialmente con la
Ministro, Profesora Margarita Ferri de Bartol, el Subsecreta-
rio de Planeamiento y Transformacidn Educativa, Profesor Da-
niel Arias y la Directora de Planeamiento, Profesora Cristina
de Godoy. En ellas se pasd revista a los trabajos ' en marcha,
los objetivos y alcances de la propuesta y la situacién del
Ministerio en cuanto a los aspectos institucionales; en la Gl
tima se informd sobre los alcances y resultados alcanzados du
rante la misidn. -

b) Reuniones de trabajo con el cuerpo de supervisores
del Ministerio: se mantuvieron tres reuniones de medio dia ca
da una, en la que se analizaron los trabajos y discusiones
que ellos habian mantenido en dias anteriores y se le expusie
ron aspectos conceptuales, metodoldgicos y précticos sobre
la descentralizacidén educativa y las experiencias en otras
provincias. Se trabaj®, asimismo, con un temario preparado
POr el cuerpo de supervisores que incluyd, entre otros, los



siguientes puntos:

~ descentralizacibtn y nuclearizacidbn: logros; y dificulta-
des de las experiencias en marcha; criterios prevalecientes
para la regicnalizacién, caracteristicas de las experxiencias
en otras provincias.

- participacidn: cémo lograr una participacidn real y una
simbdlica; efectos de la participacidn en la calidad de los
aprendizajes; actores principales y su organizacidn.

- consejos escolares o nucleares: ventajas y desventajas de
los modelos respectivos; pautas organizativas; funciones; tiem
pos para su organizacidn y funcionamiento; preparacidén de los
docentes y del resto de los participantes.

- curricula: concepciones de aprendizaje; estructura; regio
nalizacidn; experiencias en otras provincias.

- normativa y desburocratizacidén: marcos legales necesarios;

.-normas utilizadas en otras provincias; reforma de los procedi-

mientos de la gestidn educativa.

- formacién y perfeccionamiento docente: su necesidad para
el proceso de descentralizacién.

¢) Visita a departamentos de la Provincia: se visitaron
en compafiia de funcionarios provinciales los departamentos de
Caucete, Zonda, Albardén y UllGn, a fin de tomar contacto con
la realidad educativa de las &reas suburbanas gque componen el
Gran San Juan y orientar la posterior seleccidn de zonas para
la ejecucidn del proyecto de descentralizacidn. Se ha progra-
mado para posteriores misiones la visita a otros departamen-~
tos, tanto del Gran San Juan como del interior de la Provin-
cia.

d) Informacidn a los medios de prensa: se llevd a cabo
una intensa accién de difusidn sobre los objetivos de la mi-
sidn y la propuesta de descentralizacibén, en diversos medios
de prensa provinciales: radios, canales abiertos y de cable y
el matutino Piario de Cuyo. En este Gltimo se publicd una no-
ta importante en la edicibén del domingo 16 de agosto.

Durante las reuniones de trabajo se recogid documenta
cién de interé&s para el proyecto y se solicitd la preparacién”
de otros documentos necesarios para el desarrollo de las ta-
reas programadas.-

3. Reuniones de trabajo con los otros consultores

Durante el mes se llevaron a cabo varias reuniones de
trabajo con los otros consultores que participarin del proyec-
to: los licenciados Carlos Flood y Lilia Toranzos. Con ellos
se analizaron los respectivos planes de trabajo presentados
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oportunamente; los criterios conceptuales y técnicos a susten
tar para el desarrollo del proyectop los requerimientos y los
resultados de 1la misidén llevada a cabo en la Provincia; las
orientaciones principales del trabajo gue iniciar&n en el mes
de setiembre y de las misiones gque desarrollarfn en la Provin
cia a principios de ese mes; la compatibilizaciédn y complemen
tacidén de las tareas a realizar, tanto en el aspecto de diag-
ndéstico como en relacién con la elaboracién del proyecto de
descentralizacidn.-

4. Iniciacién de los trabajos de diagndstico y propuesta

A partir de la informacidn y documentacién recibida du-
rante la misifbn a la Provincia se ha  iniciado la elaboracién
de los trabajos previstos en el cronograma de tareas:

- Elaboracidn de un breve diagn6stico de los aspectos insti
tucionales del Ministerio de Educacién, particularmente en
cuanto a la centralizacidn de la gestidn educativa.

- Planteamiento de los lineamientos principales del proyec-
to de descentralizacidn del Ministerio de Educacidn.

Estos trabajos estln siendo desarrollados en consulta

con los otros consulteores, particularmente con la Lic. Toran-
Z0S.—

5. Documentacidén para la -cooperacidn. técnica

Durante la misidn llevada a cabo en la Provincia se han
determinado algunos de los requerimientos de documentacidn ne
cesaria, tanto para el equipo de conduccidn ministerial como
para los equipos técnicos de supervisién y de planeamiento.-

Por ello se estd seleccionando y produciendoc documenta-
cién sobre los temas que a continuacidn se indican, para ser
entregada a los funcionarios y técnicos de la Provincia:

- descentralizacidn y regionalizacién de la educacidn;
- participacidn social;

- reforma institucional a nivel central y escolar;

- nuevo rol de la supervisidn;

- experiencias en otras provincias: descripcidn y evaluacidn



3uenos Aires, 8 de octubre de 1992
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Sefior Secretario General del INGRES
Consejo Federal de Inversiones n "E&I};Imhﬂmmmm
ing. Juan José Ciacera No{’)ﬂp
S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el objeto de
hacer entrega de cuatrp copias del Sequndo Informe de Avance,
correspondiente a las tareas desarrolladas durante el mes de
setiembre, en relacién con el Proyecto de Asistencia Técnica
a la Provincia de San Juan sobre Descentralizacidn del Ministerio

de Educacidn.

Saludo a Ud. muy atentamente.

Lic. Norberto Fernandez Lamarra
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PROYECTO: Asistencia técnica a la Provincia de San Juan sobre

descentralizacidn del Ministerio de Educacidn

CONSULTOR: Lic. Norberto Fernidndez Lamarra

SEGUNDO INFORME DE AVANCE

1 - Tareas desarrolladas:

Durante el mes de setiembre se llevaron a cabo las siguientes

tareas:

a) Diagnostico de los aspectos institucionales del Ministerio

de Educacidn.

b) Elaboracion de lineamientos para el proyecto de descentra-

lizacidn.

c) Determinacidon de departamentos para la puesta en marcha

del proyecto.

d) Caracterizacion del funcionamiento de 1la Direccidn de

Planeamiento.

e) Reuniones de trabajo con funcionarios provinciales vy

con los otros consultores.

f) Documentacidn para la cooperacidn técnica con la Provincia.

2 - Diagnostico de los aspectos institucionales del Ministerio

de Educacidn

La caracterizacidén de 1los aspectos institucionales del

Ministerio de Educacibén ha sido una de las primeras tareas empren



didas, ya que la definicidon de los principales problemas en
esta area posibilita el planteamiento de los lineamientos del

proyecto de descentralizacidn con bases mas sdlidas.

Se acordd con las autoridades ministeriales no plantear
un diagnostico formal, a través de un documento convencional,
sino ayudar a la determinacién de los problemas y del marco

en que se estan llevando a cabo las acciones para enfrentarlos.

£s de destacar que el Ministerio de Educacion est3d en una
etapa de transicidn en lo institucional ya que a los cambios
necesarios para superar los problemas tradicionales se agregan
los requerimientos para atender las escuelas nacionales reciente-

mente transferidas.

2.1.Principales caracteristicas y problemas de caricter institu-

cional

- El nivel central estd compuesto, dependiendo del Ministro,
por dos Secretarias y una Subsecretaria. De la Secretaria de
Educacidn dependen los diversos organismos de gestidn educativa,
estructurados segiin niveles (Inicial, Primaria y Especial vy
Media y Superior) o modalidades (Técnico, Adultos y Privada).
De la Secretaria de Coordinacidn Administrativa dependen las
areas de gestidn administrativa (Asuntos Juridicos, Econdmica-
Financiera, Administrativa y Sistemas). De la Subsecretaria
de Planeamiento y Transformacidén Educativa, las direcciones
de Planeamiento Integral de Educacidon y de Educacidn Permanente.
Es de destacar gque la actual gestion ministerial organizd 1la
Secretaria de Coordinacidén Administrativa y la Subsecretaria
de Planeamiento para dar mayor organicidad a las tareas de ges-
tidn administrativa y a las de caracter técnico y transformador
(como Anexo I se adjunta copia del organigrama funcional del

Ministerio, aprobado por Decretoc N2 2913-ME-91).

- El nivel central del Ministerio concentra la totalidad



de las decisiones y de la gestidn, tanto educativa como adminis-
trativa, ain para aspectos rutinarios y de envergadura menor
como son, por ejemplo, las licencias y la designacidn de personal
interino y suplente.

- La ‘'supervisidn escolar estd practicamente concentrada
en el nivel central. La Direccidn de Educacidn Inicial, Primaria
y Especial sdlo tiene tres supervisores residentes en zona,
atendiendo los departamentos mds alejados (Iglesia, Jachal,
Calingasta y Valle Fértil); los restantes tienen como sede la
Ciudad Capital. La organizacidn de la supervisidn de la educacidn
primaria es de caradcter radial: todos los supervisores atienden
simultaneamente escuelas en la Capital y en el interior de la
Provincia. En la Direccidn de Ensefianza Media y Superior la
organizacidn de la supervisidon es por Aareas curriculares, por

la qgue todos supervisan la totalidad de las escuelas provinciales.

- Las tareas de la Direccidén de Planeamiento estdn también

centralizadas y se organizan por grupos O comisiones de trabajo
L4 . g . o

para tareas especificas, pareciendo faltar una accion de progra-
., , - . ] r

macion y accion conjunta con el resto de las direcciones, espe-

cialmente con las de gestidn educativa.

- Las tareas de gestidn educativa y administrativa estan
escasamente profesionalizadas, vya gque el nimero de técnicos

y personal calificado es muy limitado.

- El personal disponible en el nivel central es escaso,

por lo gque se ha apelado a la afectacion de personal docente
. . - - -,

para cubrir diversas areas o tareas, aun para las de caracter

rutinario. Muchas veces este personal no estd adecuadamente

capacitado para las tareas asignadas, resintiendo el funciona-

miento y la eficiencia de la gestidn administrativa.

- A pesar de estas limitaciones en materia de personal,

en administraciones provinciales anteriores se han utilizado

.
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cargos administrativos y docentes y horas de citedra para asignar
personal del Ministerio de Educacidn a otras areas de la Adminis-
tracion Pablica y del Poder Legislativo. La actual conduccidn
ministerial encontrd al asumir sus funciones un alto nimero
de agentes del Ministerio desempenando tareas en muy diversos
organismos del Estado provincial, recargando innecesaria e impro-

ductivamente el presupuesto educativo.

- Existe un alto niumerc de personal docente suplente: mas
de un 25% (2730 suplentes sobre un total de alrededor de 10.000
cargos). De estos suplentes, alrededor de 1.000 lo son por licen-
cias por enfermedad de los titulares, vya que el control médico
es deficiente; existe una sola junta médica para todo el personal

de la Provincia, que controla s6lo la Capital.

2.2.Estrategias y acciones de mejoramiento institucional

La conduccidn del Ministerio de Educacidn ha puesto en marcha
una serie de estrategias, programas y acciones conducentes al
mejoramiente de los aspectos institucionales, tendiendo a un
proceso de transformacidn educativa y de mayor eficiencia en

la gestion.

Una de ellas, es la de descentralizacion de la gestidn educa-
tiva, la que ha dado lugar a este proyecto de cooperacidn técnica

del Consejo Federal de Inversiones.

Otra es la de reordenamiento y saneamiento administrativo,
para la que se cred por Decreto N2 1226 de julio pasade la Comi-
5idn de Optimizacidédn del Servicio Educativo Provincial, con
representantes del Ministerio de Educacidn, del de Hacienda,
Finanzas y Obras POblicas, de la Secretaria de la Funcidn POblica
y de las asociaciones sindicales con personeria gremial. Esta
comisidon abarca los temas vinculados con la politica salarial,
la jerarquizacidn de la carrera docente, el mejoramiento y la

descentralizacidn administrativa y el uso racional de los recur-



sos disponibles., Hasta ahora ha avanzado, bajo la coordinacidn
del Secretario de Coordinacion Administrativa, en materia de
saneamiento de la planta de personal, especialmente en cuanto

a la eliminacidn de afectaciones dentro y fuera del Ministerio.

En el desarrollo de este proyecto se tendra especialmente
en cuenta tanto la labor de esta Comisidén como los programas
de reforma administrativa que encara la Secretaria de la Funcidn

Piblica.

Tanto los contenidos de esta caracterizacidon como los inclui-
dos en el Informe de Avance de la Lic. Toranzos serén sistemati-
zados y utilizados en la elaboracidn de la propuesta sobre des-
centralizacién de la gestidén educativa a ser presentada en el

Informe Parcial de esta consultoria.

3 - Elaboracidn de lineamientos para el proyecto de descentrali-

zaciodn

Durante el mes de setiembre he estado trabajando en la elabo-
racion de lineamientos para el proyecto de descentralizacién

de la gestidn educativa provincial.

Para ello he analizado los proyectos de descentralizacidn
en otras provincias, particularmente en las de San Luis, Neuquén,
Jujuy y Entre Rios y 1los documentos y propuestas formuladas

en otras jurisdicciones.

Los lineamientos que se propondridn a las autoridades de
la Provincia tendridn en cuenta las experiencias en otras juris-
dicciones peroc en el marco de los objetivos, requerimientos

y posibilidades planteados para San Juan.

En este sentido es de gran utilidad el documento formulado

por la Direccidn de Planeamiento Integral de Educacidn, con



mi asistencia sobre las conclusiones alcanzadas en las jornadas
de trabajo sobre descentralizacidn, realizadas entre el 10 y
el 14 de agosto pasado, con participacidn de 1los directores
de areas, el cuerpo de supervisores y el equipo técnico de Pla-
neamiento Integral de la Educacidn y con mi cooperacidn técnica.
En este documento se incluyen algunos lineamientos v reccmenda-
ciones, de caracter preliminar, que les he ido planteando a
las autoridades provinciales y que éstas envian en consulta
a todas las direcciones de area y al cuerpo de supervisores,
a través del Subsecretario de Planeamiento y Transformacidn

Educativa (se adjunta nota y documento como Anexo iI).

En la elaboracidn de estos lineamientos estoy trabajando

con la cooperacidn de la Lic. Toranzos.

4 - Determinacidon de departamentos para la puesta en marcha

del proyecto

Desde el planteamiento inicial formulado por la Provincia
se ha pensado.que la puesta en marcha del proyecto de descentra-
lizacidn debe. tener caracter gradual; entre otros aspectos este
criterio de gradualidad implica su aplicacidén experimental en
algunos departamentos o &reas de la Provincia para posibilitar
el ajuste del modelo elaborado en funcidn de las conclusiones

gue surjan de la misma.

Estas Aareas de experimentacidn deben reunir determinadas
caracteristicas para que las conclusiones sean validas. Entre
otras, algunas de las caracteristicas que deberian poseer vy
gque han sido discutidas con las autoridades provincialés, son

las siguientes:

- Ser representativas de situaciones diferenciadas desde
lo educativo, lo poblacional, lo socio-cultural, lo geografico,
etc.;



- no reunir condicicnes extremas ni en lo favorable ni
en lo desfavorable;

- ser representativas de Aareas urbanas, semiurbanas y rura-

les con caracteristicas diversas;

- haber registrado experiencias previas de caracter experi-
mental;

- tener adecuada comunicacidn vial entre si y con la capital

provincial,.

A partir de estos criterios y teniendo en cuenta tanto
las prioridades establecidas por el gobierno provincial como
las caracteristicas de prestacidén de los servicios educativos,

se establecieron dos areas para la puesta en marcha del proyecto
de descentralizacion:

a) el area de los departamentos de Caucete, 9 ds Julio
y 25 de Mayo: esta area reline zonas urbanas, semiurbanas y rura-

les;

b) el area de los departamentos de Jachal e Iglesias, de

- [ ) ) .
caracter rural, de gran extensidn territorial y escasa poblacidn.

En el mapa gue se presenta como Anexo II, se indican estas

dos Aareas.

En el disefo del proyecto de descentralizacidn se plantearan
las acciones preparatorias requeridas para la puesta en marcha

del mismo en estas areas.

5 - Caracterizacion del funcionamiento de la Direccidn de Pla-

neamiento

Durante la misidn realizada en el mes de agosto, la realiza-

-7~




da en el mes de setiembre por la Lic. Toranzos y en las reuniones
de trabajo mantenidas con la Lic. Cristina Godoy, Directora
de Planeamiento de la Educacidn, se ha ido avanzando en la carac-

terizacidn del funcionamiento de esta Direccion.

El mismo ha sido relativamente irregular en los ultimos
afios ya que esta Direccidon fue disuelta entre los afios 1988
y 1983. En el ano 1990 se reorganiza y se inicia su actual etapa
de funcionamiento. Al asumir la actual gestidn gubernamental
se decide jerarquizar el &area y se crea la Subsecretaria de
Planeamiento y Transformacidn Educativa. Una de las tareas de
este proyecto, de cooperacion técnica serd contribuir a definir
con mayor precisidn las responsabilidades y funciones de la

Subsecretaria y de la Direccidn.

Como se sefiala en el punto 2 de este Informe, la organiza-
cidén y funcionamiento de la Direccidédn de Planeamiento plantea,

entre otras, las siguientes caracteristicas:

- responde a un planteamiento centralista y relativamente
tradicional de 1la tarea de planificacidn, concibiéndosela de
una manera estatica, de preparacidn de documentos y no como
un proceso estrechamente integrado con la dimensidén politica

y con la de gestidn educativa y administrativa;

- su personal técnico, se distribuye en diversos eqguipos
y comisiones que no parecen responder a una programacidén de
tareas organica y en funcién de prioridades politico-técnicas

acordadas con la conduccidén educativa;

- su funcionamiento no plantea relaciones fluidas de trabajo

con las otras direcciones y Areas del Ministerio.

Estas caracteristicas ya han sido analizadas con la Directo-
ra de Planeamiento que inicid sus tareas a principios del mes

de agosto y que las comparte. Por ello, a través de esta coope-




racién técnica se estid intentando contribuir a un mejoramiento
inmediato de la organizacidn y funcionamiento de esta Direcciédn,
a fin de preparar mejores condiciones para la puesta en marcha

del proyecto de descentralizacidn.

& - Reuniones de trabajo con funcionarios provinciales y con

los otros consultores

Durante el mes de setiembre se mantuvieron reuniones de
trabajo con funcionarios provinciales en ocasién de visitas
de ellos a la Ciudad de Buenos Aires, particularmente con la
Sefiora Ministro de Educacidén y con la Directora de Planeamiento.
En estas reuniones se intercambiaron ideas ¥y propuestas en rela-
cidén con los objetivos de la cooperacidn técnica, que permitie-
ron avanzar en las tareas. Estos contactos se complementaron,

también, a través de comunicaciones telefbnicas periodicas.

En este periodo se trabajd, asimismo, conjuntamente con
los consultores Toranzo y Flood para asegurar una adecuada coor-
dinacidn de las tareas de cooperacidn técnica. Particularmente
se prepard en conjunto los alcances y la programacidén de la
misidn en la Provincia que llevaron a cabo ambos consultores
y se analizaron, también conjuntamente, sus resultados y la

documentacidon recogida.

La Lic. Toranzos recogid durante esta misidon informacidn
y documentacidn necesaria para el desarrollo de mi plan de traba-

jo.

7 - Documentacidn para la cooperacidn técnica con la Provincia

En funcidn de los requerimientos detectados tanto en ocasidn
de la misidn llevada a cabo en la Provincia oportunamente como

en las reuniones posteriores, se ha ido seleccionando documenta-




cidn sobre los temas que a continuacidn se senalan, la que en

parte yva ha sido entregada a la Direccidn de Planeamiento:

1

descentralizacidon y regionalizacidén de la educacidn;

participacidn social;

v y -
nuevo rol de la supervision;

experiencias en otras provincias: descripcidn y evaluacidn.

La seleccidn de documentacidn continuarid durante todo el
desarrollo de la cooperacidn técnica, ya que de esta manera
se contribuye al fortalecimiento de la Direccidn de Planeamiento

y de otras Areas técnico-profesionales del Ministerio.
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ANEXO II

MINISYERIO DE EDUC.CLON
SECH&TAITL Dy BLUUACLON
DIRECCION DLE FL.JliudidiT0 INUZIRal
DE L\ BUUC.LGICH '

Diroceidén de Plunecwicuto Inte_ il de 1t
Educaoibn tione el agrado de dixijirse @ Uds @ fin de enviar vopiu idel /
"brimer bdrrudor" de las conolusiones el:-:bo:mdua conjuntanente con los [/
Sres, Supervigores y lus sugemnq;iaa téuni‘cua' apuntedas por ol Lic. lor=/
Berto Ferndndez lamurra. ! ;

El uencionado documento deberd ser antli
zado por el cuerpo téonico de Supervisores y efectuar los ajusics y 001f
rrecciones que consideren convenientes puara Juego proceder a su elabum-/
cién final. ‘

Lo pi‘oducido gerd lu base paxa el instru
wenuto legul que avale lus ucolonss & seguir en 8l Procowo do ivuaslurwa—/
cidén -Bduocativa y por ello solicito envien a la brevednd el uomwvre de los/

1
partioipantes que ae incluixdn en lus distintus vowmisilonos y log uormc—f

ciones que & su criterio sea necesurio efectuar.
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SANM JUAN, 26 de agosto de 1992.-



JORHADAS DI TitsndV 8l EL LniC0 LSk FiOGRGE, vl TSROl

CICN ~DESCHETRALISACION~ D3 Lo JngiiOl EDUCATLVA DB Lo 110=

' VLIGCIa i Sidi JU:!

Al

s PECEA v+ 10 al 14 de aposto de 149<.

LUGLR ¢ T.Ji.P.R.E.S. y Direceidn 2e Plunctwiento Inte;ral de la kiducccidn.

PARTICIPANIES ¢ o SULSsCHEPARIO LE PLAlEALTENTO ¥ TILASHCR.ACTON HOUCLITL VA

o DIHsCUOUES DE Ahial
o CULLPO LE SUPBRVISOLnS
o EQUIYO 1BCHICO L PLallmainlluli0 1HTmUGHAL DB Ll EDUCaCLOW

.. ASISTEHCIA TECHICA s Llic. HORBuATO Filglaliukséd Lelnkia (Consultor del C.F.1.)

PROPOSLIOS

o Socializar saberes, expsriencias y vivenciasg en toino al Lroceso de trang-—
formacibn educativa. !

» Identificar y wnalizar problemiticzs quo dificultun la concrecidn de u.cc_i_g_
nes descentralizadolas.

. Interowubiar apreciaciones sobre lu marcha del proceso realizado, con el /
Lio. Horberto Ferndndesz lumaria,

« Priorizar lineas de acecidén futura.

COILEL 108

~  Lnroo tpérico

= Financiawisnto

-~ Bages'legnleg y normutiva

= Desburvcratizaoidn

= Dewocratizacién

= GQOriterios y wodelos para una regionalizacién

= lietodologia de traba jo

b tODOLOGTA. r |
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+ Blaboruoién de propuestus de trabajo.
+ Discusidn en pequefios grupos.
. Pueslya en cowin.

. Siastematizaocién de lu informacién por parts del equipo técnico y los re-{
preaentantos de cada grupo. ’

+ Devolucidén y pusat: a congideraoién de las conclusiones obteniduas.
«  SBurgimicnto de interrviantes sijnilicativos para lon actores.
« Polivitud do asugoramiento y orienlacidn.

« Replinteo do la wotodologfa de trmabujo en funoidn deo laa prioridados esto
bleoidus.

COUCLUSIONES GRUPALESZ

La eluboracién de estas conclusiones, se ha realizado en base & luas pru
t
ducciones grupales que surgieron de los distintos womwentos do la jornada, sg

gin los siguicntes aspectos 1 '

POLITICO
I
.: Fijar lineamientos generales de la polftica de¢ demoentralizacidn.

+ Elaborar programas

NOMMATIVA » :

» Elaborzeidn del instruwento resolutivo que defina el muarco y lug 2ccionus
bédsicas del proceso de transformacidn.

o Clarificar la vigencia de las actualoa dipposicionses leciles y auplianr el
\
y  alcance de alijunus. : *

« ltecubor informacidén sobre los disposiciones que estiblecen las atribucio-
nes de log directivos en el jiocesb do descontralizucibdn a nivel n:cionuls

+

ADLINISTRATIVO 3

oo an b

e TR

« Hecutar los instrumentos gobre desconceniracién y ponerlos on vienvia, /

avanzendo en acciones ripldas y concretas; definlendo los niveles de deel
olones y otorgondo wayor nivel de declsidn & los nivelss oporutives.

» Oforgnr &tribuclienes en los siguientes napectos 3

Area adwinistrotivas



1
MJ‘IGUGICO 1)

. Concertaer aociones con escuelasg de los zonus:ﬂn tiendan al mejoramionto de
1a calidad educativa. '

» Reducir las obligaciones del docente en fuvor del lieuwpo Zulico.

. Redefinir el roi del supervisor.

‘

. .
» Investi,ar modelos Giddcticos parae adopiur una concepcidn de aprendiziaje.
1

¢ Jercrquizar y reglonalizar contenides curricularss.
'

4+ ' A - + N - Lo
« 8elezecionor contenidos pertinentes 4 lne noceslduedes wsenciuleso do Jeu /y

alumnos.

« <ue ol jroceso de ensciianza=~aproudisaje sea poerticipativo, quo ol aluwmo /
. no se lo limite a repetir contenidos.

BUESSTCHTLINY ¥ Gl aCTIAGION

i e e —

dificur el funcionamiento de la D.I.u3.FP.

4

C

- .?‘.
« 4poyo al rexlecclonamiento en servicio en funcidn co lo realidod ceecolar.

. Prever el otorgamicento legal en dfas do perfeccionawiento y capeeitacidn /
docente por alio calendario.

. Promover jornadas de intorcuwbio que peiuitun el acoeso a la inforwncitn /
acerca del proceso de descentralizacién a todos los intejrantos de la Comu
nidad Biscolar, en todas las zonas,

« Dar prioridad a las aociones que jevritun reflexioner sobre los fudanen—
tos de la prictica docente y el sur;imiento de nu:vas propuestan.

« Tratar el toua "Democratizonoién con Suporvisoreo pira lusgo tretarlo o ni

. vel escuela con wetodologfa "taller" creande asf fubitos de purtivipocidn/

que porwitan llegzar a confoitiar Consejos Lscolares.

{2

« 'D.1.E.F. deberfa elchorar documentos wny breves do apoy.bumi jp.caw nor dobis
tidos con frecusncia pretijada en el Swbito escolir (comunidad y necue’s [/
rarz que el producto mea una tramsformzcidn real de log actoress .usiros,
padres y lunmos). '

L

-

« Fortalceer ius unidades escolures [ara gue puedan encarcr pesfeccionanien=—
to en gervicio con suspunsidn de clases seilin loz necesidades de onia umy
(es,acio te tona de decisioncs).

» Frupiciur lo concentrzeidn de doceates en un solo estzblecitiicnto ieuicudo
en cuent: el lugar de residencia del docente.

+ Yorfeccionawlento dovecnte cpuntado al currfculo reglonal.

BSLHATECIAS !



T ner en cuenta lup oxpoerionelas de purticipaocibn, rescutundo lo pouilivo
¥y depechando los mecaniswos de pseudo participacidn.

Valorizar e incorporar el aporte de los distintos wiembres do la cotnuni~/
dad.

Talleres con padres. Promover la participeoidn.

Eluaborar el progruwa de descentralizacién teniondo en cuonta louy tres gy
pectos 1

~ Fortaleciuwiento de la institucibén educativa

~- 1Integraoién

~ Descentralizacién

Todo esto on funcibén de los objetivon 3
-~ Mejorar la calidad de la educacién
- Jarantizar la uvquidad

wue el proceso de descentralizecidn sca graduil respoetando metodologfers /
de tiubojo y el tiempo ;ara el ocuuwvio.

Confoitar equipos interdisciplinarios gue apoyen el trabujo en los zonusf
experimentales.

Solicitar cembio de tarea pare los supervisores gque trsbajen en cotiigio=/
nes.

Reorganizar las comisiones des trubajo por tewa.

Trebajar por comisiones una vez por sewana en horario fijo, elaborar un [
informwe mensusl escrito y ornl, wostrando ol oewtudo de avunoeo e la notii-~

glén y ponlendo en discueién lo uvlaborado.

. |
Que cada grupo elija un coordinador.

Conformar una comisidén cuya misibn sea coordinar operativawente lupg ttecip
nes, integrudas por \
-~ Directora de Pluneaniento

—~ Técnicos de Planeawiento

- Representantes del Cuerpo Bupervisive

Lzyor flujo de inforwacidén sobre exporiencias y acciones ya realizados of
a implementar.



JWECORUSHIDACTIVIES AL Y ROCESO RUALLMDO FOR lal 4 8LGOI Tl O

1
Y COLUSULLOR Lic. DNorberto Fernindez lemsrra
- I

-~ Qomo criterios 2 tener en cuenta en este proceso es gue, ge respele lu
! .
fdradualidad y los tiempos que son necesurios pura csbe cunibio.

~ Debe exictir equilibric en el proceso de dcugentralizacién exisliondo pi-
multaneid:d en las firexs de gestidn, desde el iniclo del proceso desde las/
bages y limoibn desde %a conduccidn, hasti gue 8o sncuontre un punto coudn f
para seguir avanzando. 'En este senlido, e¢e iwportonte propiciar ia inbc;xu-f
cidén de los niveles intermedios de conduccién (Direcciones de &reus) ou cl ;
‘

proceso uve trunsforwacidn y el complrowigo de|todoé los niveles. '
-~ Se debe respetlar la diversidad dando libertad para que ceda regidén vaya /
construyendo su propio proyecto. Debé evi}arse la implementacidn de accionéé
generalizadas (ejems la nuclearizacién como modelo de organizacidn regional/
puede ser viuble en algunas regiones y/o niveles) y en otrus no. B
- Se debe fortalecer la integracidn diseﬁundo ealrates;iag que eviton Ja de-

sarticulacién y atomizacidn de las reginnes. Ln este proceso es cenvenicente s

« Producir acclones prepuratorias pura crear condiciones necesn—
riupg pure la descontralizuoidn.

. Hluborar lfneas programiticzs de wcciones bisicas.
-~ Lag accionee deberin tender a
. Fortalecer la insitueidn escolur.

+» Intcgrar y cenerar espucios gue pormitan el aprendizaje de la /
participacibn.

. Descentralisacién y desconceniracidn del sisteuna.
- Se debe prever pautes de evaluacidn porwanentes en b8te procceo, pura po=
der recitificir pusibles erroien y wliunzur los aciertos.
- Consilderar on ol progeoso de trensrvrmucién.lu nocagidad de articaler o/
la educacidn fofmal, la educacidn no forualy revalorizindola, acredi tindoln/
0 incorporéindola como vilida para el aprendizaje.
-~ Un acpecto fundamwental a tener en cuontsa en este proteso de transforwa= /

0i6n, op el del perfeocionawiento y fomnucién docento.



Como el proceso de descentrnlizacidn requiere para sor electivo, de ln propun-
cibn de las unidades escolares para asumir las nuevas funciones, de acucrdo al/
proceago de Transformaciﬁn Educgqtiva; se hace necesario crear canales que fnel-

liten el flujo de informaclén permanentc.-

/L




En reunién conjunta ocon los Sres. Supervisores so acord$ la siguionle me
todologia.
- Conaffucidn de coirisiones de trabajo por temdticas consideradus priorita~/

rias. !
1

1l «~ Desburocratizacién | '

)
Proponer alternativas viables puta el traslado de towmo de decisiones a /
1

niveles is cercanos de ejecucidn.

: Faru ello se trabajurd en.conjunto con el frea administrativa,

Se sugiere que participen los Sres. Yupervisores gquse ya han gencrado ac-—

ciones en el tema acompafiados por técnicos de Planeamiento.

'
'

2 = Hormativa '

Revisar, reactualizar y redactar la normativa gral. y especifica que le-
gitime lasg aoclones nec;earias para continuar con el Prceso de Transformacibn
Eéucativaa Coordinaré 1a Norwativa del Area del kinisterio y fix-Nacibn, de-/
jando- constancia de que pars llegar & la redaccifén de la norwa se deber’ pur;
tir de la neceaidad que la genere y se‘sug§ere que se integren representauteQ

de ex-Hucidn, ex-DIliBA, Educacidén Vécnica y Supervigores de los digstintos ni-

voleos del liinisterio.

l - liodelos organizativos

Creur espacios de participooifn que perwitun a través de la experiencic
construir modelos de organizacidn tendientes a la deuwocratizacién de la es-/

cusla, de acuerdo a las nocesidades regionalss.

3

4 - Calidad de Educacibn

Def'inir el concepto de caliwed eduvativa:a partif de lus necesiuades hu
manas bdsicus y las relacionevs cdel mipwo tanto cvon las diwensiones do elica—
cia, aguidad, oficiencia, relevancis, etc., como con los aportes do lug di-/
versas teorfas del aprendizaje. '

De esta reflexidn tedrica deberfn surgir vriterios operativos sobre copn
copcidn del aprendizaje, modelos didiicticos, crganizacién curricular y per~/

v

foacionaminnto docenta en aemrvvicio.



Ademis, es necesario opouprometer al resto de la Provinvia en la realisy
cidén de actividades que apoyen al aprendizzje de la participacifn y estimu-/

lar las acociones participativag que a nivel particular puedan detecturse. So

sugiers quo los Sres. Supervisorcs desiymen a sus ropresentantes de acuerdo/

a las necesidades que detecten.

Cada cowigidn eatard integrada por representantes tdcnicos de }luneca- /
miento y Supervisores de distintos niveles y modaliduaden wvieondo a oleccidn f
do los wiswos la inclusifn en una u otra cowisidn, supgiriendoe nue satén pre;
psentes reprosentantes de las distintas modalidades y niveles, resputindo las
sugerencias apuntadas en cada temiAtica. KEastas oomiaiones ss reuni rén soma-{
nalmente on dfa, lugar y hora predeterminados, fucilitando la asistencin ﬂey
gus wiewbros, conduccién y coordinacién con la Superioridad sl asi fuore ne-~

cesarioc.

«= Lo producido por las comisiones derd origen a docuwentos de /
trubajo que vermitan visualizar técnicamente el cstad de f/

avance de oada comisidn sin forualiowos inneuvesarion.

=~ La coordinacién del trabajo de las distintas comisionen esta-
ri a cargo de una mini cowisién integruda por el Supervisor [
General, los Vice-Supervisores y representantes tdcnicos de /

Flaneamliento.

.= aprobados los documentos de trabuajo a nivel de la propucsta /
do Transformacién Bduciliva, sb deborf dar difusidén de loan ./

wismos & las bases creando canales de rotroalimentucibn y //
- I - i
efestuando los ajustes corregpondienies.

L]
t
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PROVINCIA DE SAN JUAN

AREAS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LA DESCENTRA‘LIZACION
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1- Albardén - Raws T aleain ¢ -
2= Angaco . . ']2~F§1aJ§La _ .EEEEEEEE Area Jachal—Igl¢81a Coe
3- Calingasta ' - 13- San Martin '
4~ Capital o 4= Santa Lucia I I
5- Caucele - 15- Sarmiento '

n\_ ~y ot 1

Area Cauce@efé de Juiio¥§
25 de Mayo’ ' )




Buenos Aires, 12 de febrero de 1993

LI O R

. I"Q(x Risso |
Senor Secretario General 2}’FEB 9& -
del Consejo Federal de Inversiones 7}% —
ing., Juan J. Ciacera : ‘
S / D

De mi mayor consideracidn:

Me es grato adjuntar a la presente cuatro ejemplares
del Tercer Informe de Avance, correspondiente a mis tareas como
experto en el proyecto de cooperacidn técnica con la Provincia

de San Juan sobre Reestructuracidn de la Gestidn Educativa,

El atraso con que se entrega este Informe se debe a gue
las reuniones previstas con autoridades educativas provinciales
para el mes de diciembre, se debieron postergar para la primera
semana de este mes, en razdn de los acontecimientos institucionales
ocurridos en la Provincia durante Qdiciembre pasado, tal como se

detalla en el punto 2 del informe.

Saludeo a Ud. muy cordialment

Lic. Norbe afael Fernandez Lamarra
Consultor
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PROYECTO: Reestructuracidon de la gestidn educativa. Provincia de

San Juan

EXPERTOQ: Lic. Norberto Rafael Fernandez Lamarra

TERCER INFORME DE AVANCE

1. Tareas Desarrolladas

Durante este periodo se llevaron a cabo las siguientes tareas:

a) Reuniones con las autoridades educativas provinciales.

b) Asesoramiento en la puesta en ejecucidn del proyecto.

c) Fortalecimiento de la Direccidn de Planeamiento Integral

de la Educaciodn.

d} Elaboracidn del proyecto para el Programa Provincias (Gob.
Argentino/BIRF).

2. Reuniones con las autoridades educativas provinciales

A mediados del pasado mes de diciembre -cuando estaba prevista
una misidén en la provincia- se produjeron los acontecimientos insti-
tucionales que condujeron a la destitucidn del Gobernador anterior
y a la asuncidn del nuevo gobierno. La Ministro de Educacidn fue
confirmada en su cargo, por lo que continuaron las mismas autorida-
des educativas; el Secretario de Coordinacidén Administrativa, Lic.
Fernando Dinerstein, pasd a desempefiarse como Secretario de Hacienda
del nuevo equipo gubernamental, por lo gque asumid en su lugar el

Ing. Horacio QOlivera.



En esa oportunidad se acordd con la Sra. Ministro suspender
la misidn prevista y llevar a cabo las reuniones de trabajo con
ella y su equipo a comienzos del mes de febrero. Dichas reuniones
se realizaron la primera semana de este mes en Buenos Aires, en
oportunidad de la XIII Asamblea Ordinaria del Consejo Federal de

Cultura y Educacidn.

La Senora Ministro y el Sefior Subsecretario de Planeamiento
y Transformacidn Educativa confirmaron la méxima prioridad que
para el nuevo gobierno tiene el proyecto de reestructuracidn vy
descentralizacion de la gestidon educativa y las instrucciones reci-
bidas del Senor Gobernador en cuanto a agilizar su puesta en marcha.

Por ello se acordaron, entre otras, las siguientes acciones:

- fortalecimiento de la Direccidon de Planeamiento Integral
de la Educacidn, con la posible incorporacidén de nuevos técnicos
y la realizacidn de un seminarioc interno de actualizacidn por parte

de los expertos del C.F.I.;

- definicidn durante los meses de febrero y marzo de los linea-
mientos especificos del proyecto de descentralizacidn y mejoramiento
de la gestidn educativa y escolar, a partir de las propuestas for-
muladas en los informes de los expertos, para su inmediata puesta

en marcha durante el prdximo periodo lectivo;

- elaboracidn del proyecto a ser presentado ante el Programa
Gobierno Argentino/BIRF de Saneamienteo Financiero vy Desarrollo
Econdmico de las Provincias Argentinas (Programas Provincias I
y II), otorgando, en principio prioridad para este proyecto a la
descentralizacidn educativa, especialmente en los aspectos adminis-

trativos y de equipamiento;

- puesta en marcha del proyecto sobre educacidn, produccidn

y trabajo, a partir de las propuestas y recomendaciones del experto



Lic. Carlos Flood y con la realizacién de un seminario sobre el
tema entre los meses de abril y mayo, con participacidn de especia-
listas, funcionarios y representantes de los sectores de la produc-

cidon y el trabajo.

3. Asesoramiento en la puesta en ejecucidon del proyecto.

En el Informe Parcial de este experto se propusieron tanto
clertas aproximaciones conceptuales como algunos de los principales
lineamientos del proyecto de reestructuraciéon, descentralizacidn
y mejoramiento de la gestidn educativa provincial. Tanto el marco
conceptual como la propuesta de lineamientos contribuirdn a definir
los lineamientos especificos a ser asumidos por las autoridades
educativas provinciales, las etapas para su ejecucidn y el corres-
pondiente cronograma. El experto asistird a las autoridades en

esta tarea.

Las acciones realizadas en el marco de la asistencia técnica
tendientes a la puesta en marcha del proyecto son, entre otras,

las siguientes:

a) Contribucidn a la determinacidn de las areas para la aplica-
cidn experimental del proyecto: se determinaron las siguientes

areas:

- Area 1I: Departamento de Caucete, 9 de Julio y 25 de
Mayo.

- Area II: Departamentco de Jachal e Iglesias.

b) Asesoramiento a los equipos responsables de los diagndOsticos
de ambas Aareas, tarea que ha sido recientemente concluida posibi-
litando un conocimiento detallado y muy Gtil de dichas regiones,
de manera de permitir . la mejor aplicacidn experimental del pro-
yecto de reestructuracidn y descentralizacidn de la gestidn educati-

va.



c) Asesoramiento al equipo responsable de elaborar la normati-
va bisica para la ejecucidn del proyecto y de compatibilizacién
de la ya existente, tanto a nivel central como de las escuelas.
El informe producido en el mes de diciembre estd a consideracidn
de las autoridades educativas; el mismo incluye un proyecto de
resolucidn ministerial para la conduccidn y ejecucidn del proceso
de descentralizacidn que, en términos generales, asume los criterios

planteados por el Experto (Informe Parcial, punto 3.3.).

d) Discusidn de los lineamientos principales del proyecto:
esta tarea ya ha sido iniciada a nivel ministerial y de la Subse-
cretaria y Direccidon de Planeamiento, amplidndose posteriormente
a las restantes direcciones y a los respectivos equipos técnicos

y de supervisiodn.

e) Compatibiliza..on de 1los proyectos de reestructuracidn
y descentralizacidn de la gestidn educativa y de educacidn, produc-
cidn y trabajo, por lo que se estadn elaborando criterios vy pers-
pectivas de trabajo comunes con el consultor Lic. Flocod, a pesar
de que éste ya ha concluido su tarea; el Informe Final del Lic.

Flood es, en tal seﬁtido, altamente contributivo para esta tarea.

4. Fortalecimiento de la Direccion de Planeamiento Integral de
la Educacidn

Esta tarea abarca dos aspectos: el asesoramiento para la reor-
ganizacién de la Direccidn en funcidén de la ejecucidn del proyecto
de descentralizacidn y 1las contribuciones para el mejoramiento
y la actualizacidn profesional de 1los funcionarios técnicos de

esa Direccidn.

4.1. Reorganizacidn de la Direccidn

En el Segundo Infurme de Avance de este Experto se plantearon



algunas de las caracteristicas observadas en agosto y setiembre
pasados sobre la organizacidn y funcionamiento de la Direccidn
de Planeamiento; algunas de ellas se han ido modificando positiva-
mente en estos Gltimos meses a partir de 1la actual conduccidn

ministerial y de la Direccidn. Se seifialaban las siguientes caracte-

risticas:

- planteamiento centralista y relativamente tradicional de
la tarea de planificacidn, aunque los trabajos en el interior de
la Provincia -particularmente en las regiones experimentales antes

citadas- la hayan modificado en el funcionamiento;

- programacién de tareas poco organica y gque no respondia
a prioridades politico-técnicas de 1la conduccidn educativa, lo
que se ha superado casi totalmente con el nuevo plan de trabajo
adeptado, con &reas prioritarias y equipos estructurados orginica-
mente; también ha contribuido a este mejoramiento la supresidn
de un alto nGmero de personal con dedicaciones muy parciales vy
el otorgamiento de dedicaciones especiales a algunos de los técni-
cos: es decir, menos personal pero con mayor posibilidad de tiempo

de trabajo;

- relaciones poco fluidas de trabajo con las otras direcciones
y areas del Ministerio; si bien se ha intentado mejorar este aspec-
to, estos esfuerzos se han visto limitados por las decisiones gre-
miales del cuerpc de supervisores de reducir su cooperacidn a sus
responsabilidades formales y por la concepcidn que la anterior
conduccidn de la Secretaria de Coordinacidn Administrativa habia
asumido; ésto 04ltimo pareceria haberse superado con el cambio de

titularidad de la misma.

Las modificacionas en la organizacidon del trabajo y en el
funcionamiento de la Direccion de Planeamiento registradas desde

el inicio de esta cooperacidn técnica, han generado mejores condi-



ciones para la puesta en marcha del proyecto de descentralizacidn,
aungue todavia no son suficientes. Una condicidon esencial es la
modificacidn de la propia concepcidn de la tarea de planificacidn
y la consecuente reorganizacidén del respectivo proceso y su forta-

lecimiento.

Ya ha sido sefalado que hay decisidon politica por parte de
las autoridades educativas en este sentido, por lo que parece atil
para orientar este mejoramiento plantear algunos lineamientos con-
ceptuales, organizativos y metodoldgicos  sobre 1la planificacidn
y su vinculacidn con la reorganizacidén y descentralizacidédn de la
gestidon educativa.

4.2. Hacia un nuevo enfoque de planificacidn

En diversos trabajos gue venimos realizando desde hace aproxi-
madamente 15 anos, se ha planteado reiteradamente la crisis de
la planificacidén tradicional y la necesidad de nuevos enfoques
y modelos conceptuales gue posibiliten una mejor respuesta a los

desafios que la educacidn y el sistema educativo deben encarar.

La necesidad de producir un cambio en la teoria y en la practi-
ca de la planificacidn han generado una gran cantidad de andlisis
criticos, tanto en el campe de la planificacidn global como en
el de la sectorial. Estos andlisis pueden ser agrupados en torno
a las siguientes cuestiones: distincidon entre planes y proceso
de planificacidn; los supuestos conceptuales; y el enfoque y el
encuadre metodoldgico de la planificacidn tradicional. En forma
muy sintética plantearemos estas cuestiones y remitiremos para
un anadlisis mas detallado a la bibliografia que se brinda a la

Direccidon de Planeamiento en el marco de esta cooperacidn técnica.

Una primera distincidn resulta {til para encarar la critica

a la planificacion tradicional: la confusidn existente entre planes



y proceso de planificacidn. Mientras el plan sb6lo constituye un
documento -el llamado plan-libro- la planificacidon tiene relacidn
con un proceso politico-social, gue no debe identificarse sdlo
con la elaboracidn de planes, ya que &sto es una etapa o una tarea
del proceso de planificacidon. Incluso pueden desarrollarse procesos
de planificacién sin gque se elaboren planes. La disponibilidad
de planes y de otros documentos diversos y la ausencia de procesos
de planificacidn constituye un elemento esencial para caracterizar

la crisis de la planificacidn tradicional.

En cuanto al marco conceptual de la planificacidn tradicional,
uno de los supuestos basicos es el consenso y el equilibrio. Las
teorias en gue se ha apoyado la concepcidn tradicional de la plani-
ficacidén han explicado el funcionamiento de la sociedad en base
al consenso que existiria entre los actores en torno a un conjunto
central de valores y a la accidn interdependiente y "armdnica'
de los diversos subsistemas sociales, que asegurarian el equilibrio
y el "ajuste funcional" del sistema social. Esta supuesta orienta-
cidn homogénea y de equilibrio de la sociedad, ha llevado a que
la planificacidn tradicional plantease, entre otros, los siguientes

criterios:

- E1 Estado como Gnico actor que planifica a través de sus

. - 3 0
organismos especificos de planeamiento,

- El plan como herramienta eficaz para orientar y controlar

las acciones gubernamentales.

- La funcidn principal de los planificadores es la elaboracidén
de los planes porque la funcidén racional y técnica de la planifica-
cidén es legitima.

- La planificacidén y el planificador se diferencian, se separan

de la realidad que es objeto de su accidn; hay una dicotomia entre



sujeto y objeto, por lo que el planificador imagina, cuando elabora
los planes, programas, comportamientos y acciones a las que supone

deberan responder los actores sociales.

- En la teoria econdmica que did sustento a la teoria de la
planificacidén, se partia del supuesto que los sistemas econdmicos
obedecen a leyes, que su funcionamiento responde a normas gque hay
que descubrir y enunciar; esta visidn positiva equiparaba sistemas

sociales con los de las ciencias naturales.

- La racionalidad técnica 1llevd a compartamentalizar la fun-
cidn planificadora y a aislarla de las dimensiones politicas vy
de ejecucidn (o administrativas) del proceso de gobierno; é&sto
ha conducido, asimismo, a una supuesta '"neutralidad" ideoldgica

vy politica de la planificacidn.

A pesar del paradigma funcionalista, de la visidn positivista
y de la ideologia desarrollista en que se ha basado la planificacidn
tradicional y de la propia crisis de la planificacidn -ya visualiza-
da desde la década del 70-, el funcionamiento de la planificacidn
no se ha modificado substancialmente. Han existido en este periodo
numerosas criticas a la planificacidn tradicional, a su concepcidn
y a sus metodologias, pero &sto no se ha reflejado efectivamente
en su organizacidn, en el planteamiento de sus funciones y en los

instrumentos metodoldgicos utilizados.

Las propuestas politico-educativas de transformacién e innova-
cidén de la educacidén y de su gestidn, de democratizacidn, de fede-
ralismo, de descentralizacidén y regionalizacidn y de mejoramiento
de la calidad y de mayor pertinencia de su organizacidn y contenidos
planteadas a nivel nacional y de las provincias en los altimos

- - . -
anos, exigen la urgente adopcion de nuevos enfoques conceptuales
y metodoldgicos de la planificacién educativa.



Sobre estos nuevos enfogues existe una amplia y valiosa biblio-
grafia producida en el pais y en otros de América Latina, la que
se estd suministrando a la Direccidn de Planeamiento en el marco
de la cooperacidn técnica. El seminario-taller previsto para el
mes de febrero y al que se harid referencia mads adelante, constituira
el marco adecuado para la consideracién de dicha bibliografia vy
la formulacidn de una nueva programacidn sistematica para el forta-
lecimiento de dicha Direccidn y la actualizacidn de sus funcionarios

técnicos.

La crisis de la planificacidén y de sus supuestos y los esfuer-
zos conceptuales por superarla han conducido a gque emerja un nuevo
paradigma de planificacidén, que se va asumiendo gradualmente, con
limitaciones y conflictos y con, todavia, escasos resultados con-
cretos. A manera de sintesis plantearemos algunos de los supuestos
de esta visidon renovada de la planificacidn y los lineamientos

con gque se va concretando la misma. .
Algunos de los supuestos son los siguientes:

a) No hay separacidn entre sujeto y objeto: el sujeto que
planifica forma parte del objeto planificado. Pero no sdlo el plani-
ficador planifica: otros actores sociales realizan sus propios
cidlculos y previsiones, crean condiciones para sus acciones, defi-
nen operaciones que modifican la realidad. El sujeto planificador

y el objeto planificado se confunden, forman parte del mismo proble;

ma.,

b) Los sistemas sociales son sistemas creativos, y sdlo en
parte siguen leyes: é&sto supone la imposibilidad de predecir vy
prescribir comportamiento "ideales", ya que la naturaleza humana
es creativa, crea sus propias leyes de comportamiento y es altamen-
te variable, como producto de la interaccidon con otros actores

y con las condiciones del medio ambiente.
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c) El1 actor gque planifica lo hace en situaciones de poder
compartido o escaso. La planificacidon es un complejo calculo politi-
co, donde la vwvariable de poder constituye un dato central de la
resolucidn del proble.a. Se planifica en situaciones donde otros
actores planifican o crean condiciones para rechazar u obstaculizar

dicha accidn.

d) Planificar es decidir y conducir procesos: se debe entender
que planifica quien decide y guien tiene capacidad para conducir
y gestionar procesos sociales. Es el hombre de accidn gquien, en
Gltima instancia, debe resolver los problemas mas complejos, Y,
en funcidén de ellos, juzgar la utilidad practica de diversos enfo-

gques y visiones de 1la planificaciodn.

En el marco de estos- supuestos se han ido formulando -tanto
desde el campo de la planificacidon global como de la sectorial-
lineamientos de la nueva perspectiva de la planificacidn, a la
gque se ha denominado de diversas maneras: dinamica, estratégica,

situaciconal, etc. Estos lineamientos y las funciones pueden sinteti-

zarse de la siguiente manera:

1- Fortalecimient. del proceso de gobierno, con la integracibn

de la planificacidn como una dimensidn del mismo, junto a la politi-
ca y a la administrativa. La renovacidn conceptual y metodoldgica
de la planificacidn apunta a fortalecer el proceso de gobierno
y la funcidn piblica; a crear capacidad para captar necesidades
y demandas sociales; a transformar los problemas estructurales
y sustantivos en finalidades y objetivos; a articular y coordinar
los diversos actores sociales para contribuir o establecer los
consensos necesarios para dar continuidad a los procescos de cambio

y transformaciodn.

2- Constitucidn de un proceso de planeamiento coherente e

integrado, que abarque tanto desde el nivel central nacional vy
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provincial, al regional y local, con amplia participacidn de todos
los sectores y en el gue la comunidad asuma un papel protagdnico
en la interpretacidn y orientacidon de su propio desarrollo. Esto
implica pasar de un enfoque de planificacidén predominantemente
macro a otro en que la microplanificacidon y la planificacidén ins-

titucional tenga especial significacidn.

3- La construccidn del proyecto educativo, por lo que la pla-

nificacidén asume una nueva e importante funcidn, la de "creadora
de futuro" y la de apoyo técnico a la funcidn politica, al ofrecer
un conjunto de propuestas para la seleccidn de opciones. Para ello
es indispensable la participacidn de la comunidad educativa, el
compromiso de la accidn de otros sectores sociales y econdmicos
y la coordinacidén al interior del sistema educativo, vya gque la
elaboracidn de un proyecto educativo no puede darse en el vacio

ni como resultado de una actitud voluntarista y prescriptiva.

4- La participacidn en los procesos decisorios ya que, cono

se ha sehalado, planifica quien decide y conduce procesos de gobier-
no. La articulacidn de la planificacidn como sustento de las deci-
siones y de las acciones programadas de la administracidn educativa
implica no sdlo su propio mejoramiento sino también el de la totali-
dad de la gestidn. La planificacidén debe contribuir a establecer
las relaciones necesarias entre los distintos tipos de decisiones
{administrativas, pedagdgicas, financieras) y a integrarlas en un con
junto coherente gque asegure niveles Optimos de eficacia institucio-
nal. Esto implica que es indispensable completar el planteo estraté
gico con la definicidén de una programacidn operativa que organice
la movilizacidn de los recursos, los flujos de actividades y los

insumos de informacidn necesarios para cada area y nivel de gestidn.

5- La organizacidn del proceso de planificacidn, ya gue dicho

proceso es tan importante como su producto. La mayoria de las deci-

siones, como ya se ha sehalado, planifica, aungue ello no significa
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gue dicha actividad sea realizada en forma sistemAtica. De igual
manera, si se asigna a la unidad de planeamiento la responsabilidad
exclusiva de planificar, se estd limitando la funcidn de planifi-
cacidén, como ha ocurrido en el enfogue tradicional. El organismo
central de planeamiento debe poner en marcha los mecanismos organi-
zativos y los instrumentos metodoldgicos de coordinacidén gue resul-
ten eficaces para conformar un estilo de gestidn gue integre orgini-

camente las areas de politica, planeamiento y administracién.

6- La_significacidén de la informacidn y de la investigacidn.

Uno de los puntos de partida de un estilo de gestidn planificado
consiste en un adecuado tratamiento de la informacidén interna vy
externa al sistema educativo. El1 disefio de un sistema gque propor-
cione la informacidn que los politicos y los administradores nece-
sitan es parte esencial de la funcidn planificadora. Para mejorar
la calidad de la educacidn de planificacidén debe revitalizar la
produccidon y la circulacidn de la informacidn, identificando las
necesidades de cada &rea y nivel de la gestidn. Se regquiere infor-
macidén para examinar alternativas y tomar decisiones, pero también
para evaluarlas una vez que se llevaron a cabo. La planificacidn
debe encarar como una de sus tareas primordiales la evaluacidn
de la informacidén disponible, la identificacién de campos vacios
realmente pertinentes y la sistematizacién y organizacidn de esa

1 . -
informacion.

La importancia de la investigacidn como fuente de informacidn
y de conocimientos genuinos sobre el sistema educativo constituaye
un insumo de gran significacidén. Esto implica integrar redes de
intercambio con los centros académicos para utilizar los resultados
de sus trabajos y realimentar los circuitos de produccidn y distri-
bucidn de esos conocimientos Y, @& la vez, generar y promover las
investigaciones y estudios que sean regueridos. En &sto deben tener-
se en cuenta los principios de participacién, por lo que la planifi-

cacidn debe crear las condiciones para que las tareas de investiga-
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cidn e innovacidn se lleven a cabo en el conjunto del sistema educa-

tivo y en la propia comunidad. Este desafio implica trabajar para
. - 4 . . . -

generar, también, nuevos paradigmas de investigacion, que comple-
+ e . 1 . o,

menten y se integren en la nueva concepcion de la planificacion.

Las propuestas sobre innovacidn y cambio en la gestidn escolar,

planteadas en los informes de 1la consultora Lic. Toranzos, son

contributivas a esta tarea.

A manera de sintesis, de los principales conceptos y lineamien-
tos acerca de los enfogques tradicionales y renovados de la planifi-

cacidon educativa, se presenta un cuadro comparativo: (*)

CONCEPTOS PRINCIPALES DE LA PLANIFICACION
TRADICIONAL ¥ DE LA RENQOVADA

TRADICIONALES RENOVADQOS

Estabilidad Inestabilidad y turbulencia N
Armonia Concertacidn de intereses contrapuestos 'y
Neutralidad Compromiso

Regulacidon Arbitraje

Equilibrio Compensacidn de desigualdades

Visidén lineal del conocimiento Visidn curricular y recurrente
y la accion
Prediccidn (Adivinar el futuro)} Prevision {prever la viabilidad de

las acciones)

Calculo unidireccional (Solo Calculo interactivo (todos los acto-
yo planifico) res planifican)
Solucidn Unica y homogénea Soluciones diversas y selectivas

(*) Fernandez Lamarra, Norberto, Nuevas perspectivas de la planifi-

cacidn en un proceso de transformacidédn de la educacidn, Direccidn

Nacional de Planeamiento e Investigacidn, Ministerio de Cultura

y Educacidn, Serie Documentos N2 5, Buenos Aires, 1991.
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4.3. Actualizacidn profesional del personal técnico de la Direccidn

Esta tarea se ha venido llevando a cabo a lo largo del desarro-
llo de esta cooperacidn técnica, tanto a través de los informes
(como es el caso del Informe Parcial sobre aproximaciones conceptua-
les acerca de la descentralizacidédn y regionalizacidén y de éste
acerca de la planificacidn), del suministro de bibliografia vy,
muy especialmente, a través del asesoramiento para la ejecucidn

de los proyectos y acciones en marcha.

Para sistematizar esta tarea se ha acordado con las autoridades
educativas provinciales llevar a cabo, en 1la segunda quincena de
febrero y en forma conjunta con la Lic. Toranzos, un sSeminario-
taller con participacidn del personal técnico de la Direccidn de

Planeamiento. En principio la temidtica a abordar serila la siguiente:

a) Aproximaciones conceptuales y metodoldgicas a los nuevos

enfoques de la planificacidén educativa.

b) Planeamiento, dJdescentralizacidén y regionalizacidn: marcos
conceptuales y alternativas organizativas. El1 proceso en la Provin-

cia de San Juan.

c) Reorganizacidn e innovacicnes en la gestidn educativa vy
escolar. Formulacidon de proyectos innovadores; su seguimiento vy

evaluacidn.
Para este seminario-taller se esti preparando con 1la Lic.
Toranzos una bibliografia basica de trabajo y bibliografia comple-

mentaria y de consulta.

5. Elaboracidon del proyecto para el Programa Provincias

Se ha iniciado, de acuerdo con 1lo previsto en el plan de acti-
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vidades de la cooperacidn técnica, las tareas de cooperacidn con
las autoridades provinciales para la preparacidén del proyecto a
ser presentado para su financiamiento ante el Programa de Saneamien-
to Financiero y Desarrollo Econdmico de las Provincias Argentinas
(Provincias I vy II). Se establecieron contactos técnicos con el
personal responsable del mismo a fin de obtener las orientaciones

existentes para la elaboracidn de la documentacidn requerida.

Asimismo, en las reuniones mantenidas con la Ministro y el
Subsecretario de Planeamiento se establecid, como ya ha sido sefiala-
do en el puntoe 2, qﬁe en la preparacidn del citado proyecto se
dard prioridad a lo% aspectos administrativos, de eqguipamiento
de recursos humanos, tecnoldgicos y econdmicos y de comunicacidn
e informacidn tendientes a acompaiiar el proceso de descentralizacidn
educativa. Este proyecto comprendera, asimismo, lo referido a la
instalacidon de oficinas o delegaciones regionales y a los aspectos
institucionales, curriculares y ‘de capacitacidn vinculados con

la descentralizacidn. .

lic. Norbegéb—Rafael Fernandez lamarra



Buenos Aires, 9 de marzo de 1993

i —~ j
Sefior Secretario General : {"NMKE{JTQ{?E“‘
del Consejo Federal de Inversiones ey Y
Ing. Juan dJ. Ciadcera N“.......;:_'._;'i_g 9
S ! D i

De mi mayor consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con el objeto de adjuntarle
cuatro ejemplares del Cuarto Informe de Avance, correspondiente a las ta-
reas que desempefic como expertO‘contratado del proyecto WReestructuracion
de la gestidon educativa. Provincia de San Juan”.

Deseo sefialar al Sefior Secretario General que este informe se
presenta con ocho dias de atraso en razdn de haber sido necesario reali-
zar gestiones ante el Ministerio del Interior y la Unidad Ejecutiva Cen-
tral del Programa Provincias I, seglln se explica ¥y fundamenta en el pun-
to 5 de este Informe.

Saludo a Ud. con l1as expresiones de mi mayor consideracion.

Licx)‘rbe?to Rafael Fe dez Lamarra




PROYECTO: Reestructuracién de la gestidn educativa. Provincia de San Juan.

EXPERTO; Lic. Norberto Rafael Ferndndez Lamarra

CUARTO INFORME DE AVANCE

1. Tareas desarrolladas

Durante el mes de febrerc se Tlevaron a cabo las siguientes tareas:

a) Reuniones con las autoridades educativas provinciales.

b) Asesoramiento en la puesta en ejecucidn del proyecto.

¢) Fortalecimiento de la Direccidn de Planeamiento Integral de la Educacién.

d) Cooperacidn en relacidn con el Programa Provincias I (Gob. Argentino/
BIRF/BID).

2. Reuniones con las autoridades educativas provinciales

Durante la misidon 1levada a cabo en la provincia en la semana del
22 de febrero se mantuvieron diversas reuniones de trabajo con las autoridades
educativas provinciales (en dichas reuniones participd también la Lic. Lilia-
Toranzos), con el objetb de informarles sobre los avanmces del trabajo y acor--
dar criterios acerca de la elaboracion de las propuestas de descentralizacion
y de mejoramiento de la gestidn esco]ar en el marco de la reestructuracidn de
la gestidn educativa.

a) Reuniones con la Ministro de Educacidn, Profesora Margarita Ferrd de Bartol:

~ademds de informarie sobre los criterios generales comtenidos en los informes
parciaies y de avance de los consultores y sobre el trabajo de actualizacion
que:se estaba 1levando a cabo simultdneamente con los funcionarios técnicos
de la Direccidon de Planeamiento ( pardgrafo. 4), se le plantearon los puntos
sobre los que se requeririan definiciones. Sobre estos aspectos se intercam-
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biaron en forma detaliada puntos de vista, criterios y posibilidades, teniendo
en cuenta tanto la situacidn de la Provincia como las experiencias de otras Ju
risdicciones.

La Sra. Ministro planted la alta prioridad que tanto para el Sefior
Gobernador como para ella tiene este proyecto y la decisidn de iniciar su eje-
cicidn a partir del mes de abril. Las principales definiciones adoptadas -que
serén’incorporadas en los informes finales de las consultorias- son las siguien
tes:

i) dictado del marco normativo general del programa de descentrali
zacibn, a partir de la propuesta formulada por la Direccidn de
Planeamiento con el asesoramiento de este Consultor (ver Informe
Parcial y Tercer Informe de Avance);

i1) la creacidn en cada regidn de delegaciones regionales ‘dependien-
tes del Mihisterio que asuman funciones de gestidn educativa y
administrativa; el delegado regionaléestaria acompafiado por una
junta o un consejo regional 1ntegradd por representantes de los

- municipios que componen la reg1on Y por otros miembros a definir

-poster10rmente, ;

iii) necesidad de rep]antear la organ1zac1on de la supervision esco-
lar de manera de tender a incrementar el nimero de supervisores
residentes, a fin de adecuar su funcionamiento con el proceso de

descentralizacion y regionalizacion del sistema educativo;

iv) plantear en 1a propuesta de programacidn para el afio 1993 una ex
tension gradual de acciones de descentralizacitn a otras regio-
nes de la Provincia; _

'v) preparacign por parte de la Comisidon de Normativa del marco de re
gulacidn para el funcionamiento de las delegaciones regionales y
de los consejos de escuela, con el asesoramiento de los consulto-

‘res y teniendo en cuenta los antecedentes en otras provincias; in
corporacidn a Ta Comisidn de Normativa de representantes del gre-
" mio docente provincial (UDAP);

.




y)

vi) gestiones a 1tevar a cabo en Ta Provincia y ante la Subsecreta-
ria especifica del Ministerio del Interior para la incorporacion
de este programa en el marco del Programa Provincias I;

vii) planteamiento de la extension de este programa al nivel medio y
necesidad de tener en cuenta en el marco normativo las especifi
cidades de sus unidades escolares;

viii) planteamiento en la consideracidn de los disefios curriculares de
. 1o-regional desde una perspectiva histérico-cultural, reconocién
dose en la Provincia diversas regiones comunes con otras jurisdic
ciones: con Mendoza, con La Rioja, con San Luis e, incluso, con
Chile;

ix) Necesidad de definir desde 1o organizativo la situacion de las es
cuelas albergues, hasta ahora no integradas con el resto de las
-escuelas de la regidn en que funcionan;

x) necesidad prioritaria por parte del Ministerio de Educacidn de que
continite la cooperacidon técnica del Consejo Federal de Inversiones
para asistir en la puesta en marcha y funcionamiento, tanto del
programa de descentralizacion y mejoramiento de la gestidn educa
tiva como el de educacién, produccidn y trabajo, por 1o que la
Sefiora Ministro haria en forma inmediata las gestiones ante el
Ministerio de Hacienda, Finanzas‘y'Obras Piblicas. |

En las reunioens mantenidas con la -Sra. Ministfq participaron el Sub
secretario de Planeamiento y Transformacidn Educativa, Profesor Daniel Arias, y
la nueva Directora de P]éneamiento Integral de la Educacidn, Profesora Leonor
Marra de Acevedo.

b} Reunién con el Secretario de Coordinacién Administrativa, Ing. Horacio Olive

ra, en la que participaron los Profesores Arias y Marra de Acevedo y la Lic. To-
ranzos. Fue la primera reunidn con este funcionario ya que asumid su cargo en el



mes de diciembre pasado {ver Tercer Informe de Avance), por lo que se Te exp]1
caron detalladamente los lineamientos, alcances, perspect1vas, evolucién y es
tado actual de elaboracidn del Programa, ante lo que se mostrd altamente inte-
resado en la inclusidén de los aspectos de gestign adm1nlstrat1va.'5e intercam-
biaron opiniones sobre Ta reestructuracidn de esa area del Ministerio, tanto en
.relacién con la unificacion de estructuras paralelas anteriores como con la
transferencia de los servicios educativos nacionales.

En relacion con el programa de descentralizacidn se plantearon inte-
rrogantes y se intercambiaron opiniones sobre Jos siguientes aspectos:

- etapas ¥ cronograma tentativo del programa para el afio 1993;

- pos1b111dades de descentralizacidn de aspectos de gestlon adminis
trat1va, _

- atr1buc10nes de las escuelas cabeceras de cada drea a definir;

- modalidades gradua]es de extension del programa al resto de la
Provincia;

- organizacién y funciones de las delegaciones regionales (un1f1ca
cadas o divididas en aspectos pedagog1cos y administrativos);

- posibles fuentes adicionales de financiamiento (Plan Social, Pro-
grama Provincias I, Programa Sectorial de Educacidn BIRF/BID
etc.);

~ informatizacidn de la red de de]egacionés;

- modalidades de trabajo en 1o administrativo con los municipios.

A]gunas respuestas a estos 1nterrogantes se def1n1er0n en tas reu-
niones con la Sra. Ministro. Otros serén p]anteados en tos 1nformes finales de
los consultores para que las autoridades educativas asuman las decisiones opor
tunamente. Los restantes serdn resueltos a partir de la ejecucion del programa.

c) Reuniones con el Subsecretario de Planeamiento ¥ Transformacién Educativa y

_]a Directora de Planeamiento de 1la Educacidn: con estcs funcionarios se reali-

.zaron otras reuniones de trabajo, ademds de las mantenicas con ellos conjunta-
" mente con la Sre. M1n1stro y el Secretario de Coordinacidn Adm1n1strat1va En
estas reuniones con el area de planeamiento del Ministerio se cons1deraron as-
pectos especificos vinculados con las propuestas del pragrama de descentraliza



cion y mejoramiento de la gestidn educativa a ser planteados oportunamente;
también part1c1po de algunas .de estas reuniones la Profesora Cr1st1na N. de
Godoy, anterior Directora de Planeamiento. '

3. Asesoramiento en la puesta en ejecucidn del proyecto

Este asesoramiento se llevé a cabo en dos niveles: el del nivel de
conduccidn. politica y el de p]aneamientb. En relacion con el primero, las reu
niones mantenidas durante la misidn con los funcionarios del Ministerio fueron
el émbito adecuado para las tareas de asesoramiento y posibilitaron plantear las
‘situaciones problemdticas y las alternativas para el desarrollo del programa,
desde el punto de vista del consultor. A partir de estos planteamientos se fue
ron definiendo algunas decisiones y lineamientos generales que orientardn la
e]aborac1on de 1a propuesta para la ejecucidn del programa. Algunas de estas
‘definiciones ya asumidas se detallaron en 2.a.

Las tareas de asesoram1ento en el émb1to de la planificacién se fue
ron llevando a cabo en las reuniones de trabajo.con el Subsecretario y la Di- -
rectora de Planeamiento y con el equipo técnico deiesta Direccidn en las diver
sas misiones realizadas en la Provincia, orientandp algunos de los trabajos y
suministrando documentacidn sobre el tema. E1 semihario-taller organizado du-
rante la Gl1tima misidn -sobre el que se informard én el punto 4- constituyd un
dmbito adecuado para el desarrollo sistemdtico de éstas tareas de asesoramien-
to. ‘ .

_ Durante este per1odo se ha estado trabajando en la preparac1on de la
_propuesta de 1mp1ementac1on del programa a partir de las def1n1c1ones politicas
adoptadas, de la situacidn educativa y del marco normativo vigente y proyecta-
-do en la Provincia, del andlisis de documentacién prbducida recientemente y de
los elementos de evaluacidn que este Consultor dispone de las experiencias rea
lizadas en otras provincias. E1 marco conceptual elaborado y presentado en el
Informe Parcial ha sido considerado un aporte muy 0til para la orientacidn de
estas tareas éomo, asimismo para Jla adopcion de decisiones por parte de las
autoridades prov1nc1a1es Yy para la rea]1zac1on de los trabajos en eI area de

la p]an1f1cac1on. ‘ ' -



Entre estos trabajos, tienen gran significacion los informes elabo-
rados por la Direccidn de Planeamiento sobrel1as regiones establecidas para la
implementacién inicial del programa: la constituida por los departamentos de
Caucete, 9 de Julio y 25 de Mayo; y la integrada por ]os departamentos de Ja-
cha] e Iglesias (ver Tercer Informe de Avance). En estos informes -elaborados
a partir de varias visitas a las regiones por parte de integrantes del equipo
técnico de la Direccién- se presenta: una descripcién de cada una de ellas a
partir de aspectos generales (produccién, geograficos, poblacionales, cultura-
les, etc.) y educativos; una caracterizacién de los principales problemas y ne
cesidades a partir de las opiniones de personal directivo y docente; y un rele
vamiento de experiencias innovadoras en cuanto a aspectos institucionales, de
part1c1pac1on y pedagdgicos. De estos 1nformes surgen orientaciones para la im
p]ementac1on del programa de descentra11zac1on la constitucidn de consejos de
escuela y la organizacidon de nicleos. Este trabajo constituye un avance sig-
nificativo en la tarea de reconceptua11zac1on Yy reorientacidén de Ta funcién de
planeamiento.

La propuesta de implementacidon del Programa, a ser presentada en el
Informe Final, incluird entre otros los siguientes aspectos:

- estrategia de implementaciﬁn a adoptar;
- alcances y etapas del proceso de descentrailzaCTOn,
- accionés en regiones prioritarias: o
. organizacion de las de]egaciones regionales;
. constitucion de consejos de escuela; '
. organizacién de ndcleos
—'acciones en otras regiones provincfa]es;
- cronograma tentativo de implementacién 1993/94;
- estrategias de capacitacisn para la descentralizacidn y mejoramiento
de la gestion educativa; _ ' ’
- reorganizacion ¥ nuevas funciones de la supervisién escolar;
- reorganizacién del area de p]aneamuento. nuevos enfoques, tareas,
~ instrumentos, etc.;
- criterios para la reestructuracion del nivel cehtra] del Ministerio;
- criterios para la reorganizacién, descentra11zac1on Y equipamiento
de la gest1on administrativa. '



4. Fortalecimiento de la Direccidn de Planeamiento Integral de la Educacidn

En el Tercer Informe de Avance se plantearon orientaciones y criterios _

para la reorganizacién de la Direccidn, aproximaciones conceptuales hacia un nue-

vo enfoque para l1a planificacidn y una propuesta para la actualizacidn del equipo

técnico de la Direcciodn.

En cuanto a este Gltimo aspecto, se.llevd a cabo en la sede de la Di-

reccion entre los dias 22 y 24 de febrero un seminario-taller conducido conjunta

mente por la
Directora de

Lic. Toranzos y este Consultor. Participaron el Subsecretario y la
Planeamiento y los miembros del equipo técnico de la Direccidn.

Sobre cada tema se hicieron exposiciones jniciales por parte de los

consultores,

se distribuyeron documentos para la lectura en grupo y posteriof ex

posicion en el plenario y la discusidny anadlisis de los puntos de mayor interés

tebrico y metodolégico.

E1 temario desarrollado fue el siguiente:

a} Aproximaciones conceptuales y metodoldgicas a los nuevos enfoques de 1a plani

ficacion educativa:

Crisis de la concepcidn tradicidna] (normativa, reactiva, plan-libro,
etc.)

Vigencia de la planificacion en-los nuevos modelos econdmicos y SO
ciales en América Latina :_ _ ' '
Planificacién y transformacidn de la educacidn

Desafios y perspectivas de la educacidn en América Latina; la prb-
puesta de la UNESCO y la CEPAL -

La planificacion estratégica

Emergencia de un nuevo modelo en la planificacidn educativa en el
pais; experiencias y propuestas de la Nacidn y de las provincias.

b) Planeamiento; descentralizacion y regionalizacion:

-

Planificacion, descentralizacidon y desarrolio regionaI
La.descentralizacion y la desconcentracion educativa en América La
tina: fundamentos, marco referencial y perspectivas criticas
Modalidades y enfoques de descentralizacidn educativa: experiencias
en Argentina y América latina. ' ' '

-



- La descentralizacion en la gestién pedagdgica y curricular, en la
administrativa y-en la financiera |

- Planificacion de la educacién y descentralizacitn y regionalizacidn
educativa: desafios, perspectivas, modalidades organizativas

- La propuesta de descentralizacién y de mejoramiento de la gestidn
educativa para la Provincia de San Juan.

~¢) Reorganizacidn e innovaciones en la gestidon educativa y escolar:

- E1 rol de la unidad escolar en el proceso de‘descentka1izac16n de
Ta educacidn

- Fortalecimiento de la unidad escolar; la autonomia de la escuela

- La gestion pedagdgica de la escuela: perspectivas y posibilidades
de mejoramiento ' |

- E1 proceso de innovacidn educat1va, gestacwon e implementacidn: obs

taculos y posibilidades . :

- Las propuestas para el mejoramiento de la gestion escolar en la Pro '
v1nc1a de San Juan | Lo

t
‘segw1m1ento y eva1uac1on

- Formu1ac1on de proyectos innovadores;

- Modelos para la formulacidn de prqyectos, propuestas y guias metodo
\6gicas o i

- Modelos -para el mejoramiento de la gest1om educativa en el marco del

pensamiento estratégico; el GESEDUCA del FWEPLAN (Venezuela)

En el Anexo se detalla la bibliografia utilizada durante el seminario-
_ta11er, la que_fue_reproduéida para su utilizacidn pocterior por parte del equi-
po técnico de planeamiento. |

5. Cooperacidn en relacién con el Programa Provincias I (Gobierno Argent1no/BIRF/
BID)

"En el marco de lo acordado en las reuniones manten1das con 1as autori
dades educativas prov1nc1a1es durante el mes de febrero en Buenos Aires (ver Ter
cer Informe de Avance) y en San Juan (ver punto 2 de este ‘Informe), se han mante



nido reuniones de trabajo en el ambito de la Unidad Ejecutora Central del Pro
grama de Provincias I a fin de considerar las perspectivas de incorporar en
el mismo un proyecto referido al programa de descentralizacidn y mejdramiehto
de la gestidn educativa. Para ello el Consultor se ha reunido on el Or. Juan -
A. Zapata, Subsécretario del Ministerio del Interior a cargo del Progfama Pro-
vincias I y con el Dr. Roberto Esteso, especialista de dicho Programa. Con el
Dr. Esteso -que hasta el mes de diciembre pasado se desempefd como Secretario
de la Funcién Piblica de la Provincia de San Juan.y responsable de la Unidad
Ejecutiva Provincial del Programa- se mantuvieron dos extensas reuniones de
trabajo, analizando las perspectivas favorables en cuanto a obtener financia-
miento para la ejécucidn del programa de descentralizacion y mejoramiento de '
la gestidn educativa. - .

Se estd analizando l1a "Guia para la preparacién y evaluacién de pro
yectos de desarrollo institucional" preparada por la Unidad Ejecutiva Central
en setiembre de 1992, a fin de asesorar a las autoridades educativas provincia
les en la presentacion de la respectiva solicitud de financiamiento. En el In-
forme Final de este Consultor se brindard documentacidn, criterios y lineamien
tos técnicos tendientes a qué el gobierno provincial pueda elaborar dicha soli
citud, en funcidén de los requisitos previos para la presentacion del proyecto
establecidos en la Guia. ) ‘

En términos generales se contribuird a que la presentacidn del pro-
yecto conienga, entre otros aspectos, los siguientes: .

- definicidn precisa del problema a resolver;

- identificacién.dé las alternativas basicas para su solucidn;

- especificacidn del servicio a prestar y de los bienes a adquirir;

- verificacién del cumplimiento de ios requisitos formales para que
el proyecto sea financiable.

. La realizacitn de las reuniones con los doctores Zapata y Esteso
y un afialisis preliminar de la documentacién técnica antes citada ha obligado
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a este Consultor a demorar una semana la presentacién de este Informe, ya que
se consideraba conveniente incluir en el mismo una ponderacidén de las posibi-
lidades. de financiamiento a partir de 1o resuelto en las reuniones mantenidas
en la Provincia en la semana del 22 de febrero {ver puﬁto 2.de este Informe).

Lic. Norberto R. Ferndndez Lamarra



ANEXO

-

Bibliografia utilizada en el Seminario-Taller sobre Planificacidn, descentrali-
zacion e innovaciones en educacion {San juan, 22/24 de febrero de 1993)

- Aguerrondo, Inés y otras, Las innovaciones curriculares provinciales como apor-
te a la transformacién de Ta educacion, Direccion Genmeral de Planificacion Edu
cativa, Ministerio de Educacidn y Justicia, Buenos Aires, 1990.

- Boisier,:Sergio, "Los procesos de destentra]izacién ¥ desarrollo regional en
el escenario actual de América Latina" en Revista de la CEPAL, N° 31, CEPAL,
Santiago de Chile, abril de 1987. . ‘

- Casassus, Juan, “Deécentralizacién y desconcentracién de los sistemas educati-
vos en América tatina: fundamentos y dimensiones criticas’ en Boletin del Pro-
yecto Principal de Educacidn, N°22, OREALC-UNESCO, Santiago de Chile, agosto
de 1990. . -

= CEPAL-UNESCO, Educacidn y conocimiento: eje de la transformacién productiva
- con equidad, Santiago de Chile, 1922. -

- De Mattos,.Car1os‘A., "Estado, procesos de decisidn y planificacidn en Améri
ca Latina" en Revista de Ta CEPAL, N° 31, CEPAL, Santiago de Chile, abril de
1987. - :

. _ ) CL s . :
- Fernandez Lamarra, N., Nuevas perspectivas de la'planificacién en un proceso
de_transformacién de la educacién, Direccion Nacional de Planeamiento e Inves
tigacion, Ministerio de Cultura y Educacidn, Buenos Aires, 1991. :

- Fernandez Lamarra, N., Descentralizacién y regionalizacion de la educacidn:
aproximaciones conceptuales, antecdentes ¥y principales lineamientos, Froyec-
to "Reestructuracion de la gestién educativa - Provincia de San Juan”, Infor
me Parcial, Consejo Federal de Inversiones, Buenos Aires, diciembre de 1992.

7= Gurriardn, Jesds M., "La planificacidn educativa en el futuro" en Boletin del
Proyecto Principal de Educacién, N° 21, QREALC-UNESCO, Santiago de Chile, abril
“de 1990. _ ' _ :

'--‘Qurfieri, Adolfo, "Vigencia del Estado pianificador en la crisis actual" en
Revista de CEPAL, N° 31, CEPAL, Santiago de Chile, abril de 1987.

- Hevia Rivas, Ricardo; Politica de descentralizacidn en la educacién bisica y
media en América Latina, UNESCO-REDUC, Santiago de Chile, 1991.

- Lépez, Jésﬁé y otros, Modelo de gestidn GESEDUCA, IVEPLAN, Caracas 1991.

" - Ministerio de Cultira y Educacion - PRONAfASS, La p]aﬁifﬁcécién educativa en
las provincias y en la M.C.B.A. Aportes para la construccidn de un modelo emer-
gente, Direccidon Nacional de Planeamiento e Investigacidn, Buenos Aires, 1991.




Murtagh, Ricardo, La formulaci6n de proyectos: un aporte desde la prdctica so-
cial a la p]an1f10ac10n educativa, Direccion General de Planificacion Educati-
va, Ministerio de Educacidén y Justicia, Buenhos Aires, 1990.

Matus, Carlos, "Planificacidn y gob1ern0 en Revista de la CEPAL, N° 31, CEPAL,
Santiago de Ch11e, abril de 1987. oL ‘ :

"Namo de Me]]o, Guiomar, "Autonomia de la escuela: posibilidades, limites y
- conuiciones" en Boletin del Proyecto Principal de educacidgn, N° 26, OREALC-
UNESCO, Santiago de Chile, diciembre de 1991.

Senén Gonzdlez, Silvia N. de, Politicas estata]es Yy programas de descentra11—
zacidn y regionalizacién educativa - Un estudio-de casos en tres provincias
argentinas, Buenos Aires, agosto de 1989.

Sengn Gonzdlez, Silvia N. de y Vifioles, Amanda, Sugerencias para un debate:
reelaborando ]a planificacion educativa, Ministerio de Educacién y Justicia
PRONATASS, Buenos Aires, 1990 (dactilografiado).

Toranzos, Lilia, Aproximaciones teor1ca51conceptua1es a ]a prob]emat1ca de la
gestion escolar, Informe Parcial, Consejo Federal de Inversiones, Buenos Ai-
res, diciembre de 1992. -

UNESCO-OREALC, La gestidn pedagdgica de la escuela, Santiago_de Chile, 1992.

Veldzquez, Mirta, Marco 1dgico para Tla formulacidon de proyectos, C.F.Ii-MEJ—
0.E.A., Buenos Aires, 1989. : :



