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Buenos Aires, 2 de obril de 1592

Serior Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan J. Cidcera

S. / D.

Me es grato dirigirme a usted con el objeto de adjun-//
tar o la presente cuatro ejemplares del Informe Final de mi trabajo de /
asistencia técnica a la Provincia de San Juan en el marco del Proyecto /
"Reestructurocion de la Cestién Educativa”.

Deseo agradecer al sefior Secretario General por haber-
me asignado estas tareas que me han permitido retomar una linea de tra-
bagjo iniciada hace més de diez afios en el seno de ese Consefo. Quiero //
senalarle mi agradecimiento por lo permanente cooperacién que me han [/
brindado el personal del Area Organizaciébn Estotal y, en especial, el - je-
fe de la mismo, Ing. Miguel Bosualdo.

p
Saludo a usted con las expresidnes de mi yor consi-/

deracién.

Nort[@f'fo Ferndndez Lomarra
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PRESENTACION

Con este Informe Final culminan las actividades de consultoria
llevadas a cabo en la Provincia de San Juan en el marco de la asistencia
técnica prevista para el Proyecto de Reestructuracién de la Gestién Edu-

cativa.

En el Informe Parcial se habian presentado los lineamientos ///
principales, el marco conceplual y los antecedentes de la propuesta de [/
descentralizacion y regionalizacién de lo educacién. En éste, a partir de
dichos fineam:’entos, se proponen las estrategias y las acciones para su

implementacion. .

En el primer capitulo se caracteriza el proceso descentralizador
planteando sus objetivos generales y una sintesis de las propuestas for-
muladas por este consultor y por los licenciados Lilia Toranzos y Carlos

Flood, que han participado en este mismo proyecto de asistencia técnica.

En el punto 2 se desarrolla la estrategia y los alcances para /
la implementacién del programa planteado. En cuanto a la estrategia se /
sefialan las condiciones minimas para facilitar su viabilidad, particular-//
mente en cuanto a graduadlidad, cardcter experimental, participacion y [/

capacitacion.

En los capitulos 3 y 4 se desarrollan las acciones a llevar a //
cabo durante el afio 1993 en las regiones priorizadas por las autoridades
provinciales y en las restantes. Entre las acciones principales se carac—/
terizan la orgonizacién de las regiones, la constitucién de consejos de es

cueda y la organizacién de nilcleos educativos.

En el punto 5 se sugieren las estrategias de capacitacion nece
sarias para la implementacién del programa, tanto en las Greas prioriza-/
das como en el resto de la Provincia. En los siguientes se formulan pro-
puestas para la reorganizacién de la supervisién escolar y la del Grea de

planeamiento.



En el capitulo 8 se plantean algunos criterios para la reorga-
nizacién y descentralizacién de la gestién administrativa y su articula-/
cién con la gestiéon educativa. En el 3, a manera de sintesis, se presen
ta un calendario tentativo de implementacién para este ario 1393 y una

proyecciéon para 1994.

En el capitulo final se formulan consideraciones y sugeren-//
cias para la presentacién por parte del gobierno provincial de una soli-
citud de financiamiento para este proyecto ante el Programa de Sanea-/
miento Financiero y Desarrollo Econémico de las Provincias Argentinas /

(Provincias 1)].

La propuesta gsumida por parte del Gobierno de lo Provincia
de San Juan constituye una alternativa valiosa para la transformacién /
de los estilos de gestién en el sistema educativo argentino y me ha per
mitido retomar un trabajo iniciadoe hace mdas de diez afios en materio de
descentralizacién y regionalizecién de la educacion, incorporando refle-
xiones y lineamientos elaborados a partir de las experiencias en diver-
sas provincias argentinas. Por ello deseo agradecer al Consejo Federal
de Inversiones y al Gobierno de la Provincia por haberme asignado fa
responsabilidad de este trabajo de cooperacién técnica, que es de espe

rar pueda continuar,

Deseo destacar la labor integrada y coordinada con los con-/
sultores Toranzos y Flood y el apoyo permanente de las autoridades /
provinciales y del equipo técnico de la Direccién de Planeamiento Inte-
gral de la Educacién. Por lo tanto mi agradecimiento a todos ellos y, /
en particular, a la sefiora Ministro de Educacién, Profesora Margarita /
Ferré de Bartol, af Subsecretario de Planeamiento y Transformacion E-
ducativa, Prof. Daniel Arias, y a las Directoras de Planeamiento, Pro-

fesoras Cristina Nacif de Godoy y Leonor Marra de Acevedo.



1. CARACTERIZACION DEL PROCESO

1.1. Objetivos generales

La actual conduccidn educativa de la Provincla de San Juan —-que asu
mid en diciembre de 1991- se propuso desde su inicio lineamientos /
claros y preclsos en materia de politica educativa. En primer lugar,
decidis asumir de inmediato la transferencia de las escuelas nacio-
nales -en los términos de la Ley 24.049-, constituyéndose en la pri
mera provincia que tomd la conduccién plena de los servicios educa-

tivos de su territorio.

También define desde el comienzo de su gestidén poner en marcha un /
proceso de transformacidn de la educacién, de manera de responder /
en forma mis eficiente a las necesidades de su poblacidén en cuanto/
a calidad de la educacidn, requerimientos comunitariocs y exigencias

de los procesos productivos.

Para encarar este proceso, con protagonismo de los docentes y de la
comunidad, se planted la necesidad de iniciar un proceso de rees—//
tructuracién y descentralizacién del servicio educativo que permi-/
tiese superar el centralismo vigente, poner en marcha unidades de /
gestibn a nivel regionai, fottalecer el funcionamiento de las unida
des escolares y vincularlo con la produccidn y el trabajo. Para comn

tribuir a ello se ha solicitado la presente asistencia técnica.

La necesidad de llevar a cabo este proceso surge de la conviccidn /
de que sin reformar la gestidn educativa y escolar, tendiendo a su/
descentralizacidn, no seria posible encarar la transformacidn educa
tiva prevista. Al respecto se ha tenido en cuenta que la descentra-
1izacidén y la regionalizacién no es un fin en si mismo sino que es/
un medio, un facilitador, para alcanzar los objetivos politicos pro
puestos. No se descentraliza para descentralizar como objetivo final
sino que se la hace porque se lo considera necesario para concretar

la politica educativa establecida.

En informes anteriores se ha planteado la necesidad de superar el /

centralismo, la rigidez y el burocratisme del sistema educativo pa-



ra alcanzar las metas deseables de democratizacidn y transformacidn edu-
cativa. Esto conduce a la imprescindible transformacidn de los estilos /
de gestién educativa y escolar, de manera de posibilitar la eficiencia,

la efectividad, la participacidn social y un proceso permanente de inno-

vacién y cambio.

Para que estos nuevos estilos de gestidn sean posibles es necesario desa
rrollar nuevos escenarios y nuevos actores para el educacién, por lo que
la descentralizacién, la flexibilizacidn y desburocratizacidn deben es-/

tar acompatiadas del protagonismo de la sociedad en materia educativa.

El proceso descentralizador debe contribuir a superarotro desafio vigen-—
te: el mejoramiento de la eficiencia interna y externa, tanto en lo peda

gbgico como en lo administrativo.

En sintesis, los objetivos a los que debe responder, entre otros, el pro

ceso de reestructuracidn y descentralizacidén de la gestidn educativa son:

- democratizacidn y transformacidén de la educacién;

- mejoramiente de la calidad y la equidad;

~ protagonismo de los actores y de los destinatarios;

- mayor pertimencia de los contenidos educativos;

- desarrollo de nuevas formas y modalidades de educacidn;

- wvinculacidn con la produccidn y el trabajo;

- fortalecimiento de las instituciones educativas como unidades de ges-/
tion; .

- atencién a las necesidades e intereses regionales y locales.

Estos objetivos son los que se han tenido en cuenta para la definicidn /
del disefio y de las modalidades organizativas y para el establecimiento/

de los alcances y etapas del proceso descentralizador.

Este%proceso se ha planteado con el desarrollo de tres trabajos llevados
a cabo en forma integrada por los consultores del proyecto de asistencia
técnica: el de descentralizacidn y regionalizacidén de la gestidn educati
va; el de innovacién y fortalecimiento de la gestidn escolar; y el de ar

ticulacién del sistema educativo con el proceso productivo.



1.2. Descentralizacién y regionalizacion de la educacion

En informes anteriores se han planteado los problemas de gestibn de
la educacidén vinculados con su excesiva centralizacidn, con la fal-
ra de coordinacidn entre las dreas educativa y administrativa, con
el enfoque tradicional de las tareas de planificacién, con una orga
nizacidén de la supervision escolar también centralizada y con crite
rios diferentes en cada direccidn, con una escasa relacidn con las

autoridades municipales y con las organizaciones soclales, etc.

Frente a esto la decisidén asumida por las autoridades educativas //
provinciales desde el comienzo de su gestidn ha sido, como ya ha sl
do sefialado, poner en marcha un proceso que tienda a la descentrali
zacién y regionalizacidn de la educacidn. Ya existian al respecto /
diversos antecedentes normativos y técnicos, como ha sido explicado

en el Informe Parcial de este Consultor.

El proyecto propuesto consiste en la creacidn de oficinas regiona-/
les en cada una de las ocho regiones en que ha sido dividida la Pro
vincia, con funciones de coordinacidn de la gestién educativa y es-
colar y de articulacidn de los servicios educativos con los munici-
pios y la comunidad. Simultdneamente con ello se pondrédn en marcha/
consejos de escuela en las unidades educativas y se organizaran ni-

cleos, como se explicard mas adelante.

Este proyecto requiere una reorganizacidn de la supervisidn es
colar tendiendo a superar los problemas ya sefialados y contribuyen-
do a que se constituya en el dmbito proplcio para el mejoramiento /
de la gestidn educativa y escolar articulando las reglones con las/

unidades escolares.

~También se propone un replanteamiento conceptual, organizative y me
todoldgico del Area de planemlento de manera qﬁe se convierta en el
apoyo técnico para la toma de decisiones, para asegurar la viabili~
dad de las propuestas transformadoras y para 1a jmplementacidn y eva-

luacidén del programa.

El cambio del estilo de gestidn educativa y la puesta en marcha de/

este proceso requiere la capacitacion y actualizacidn de superviso-



1.3.

res, directores, docentes y té@cnicos y la motivacidén de autoridades
y organizaciones locales, por lo que se propone acciones sistemati-

cas y concretas al respecto.

Innovacion y fortalecimiento de la gestion escolar

En forma conjunta con el cambio de estilo de la gestidn educativa /
se ha planteado el de la gestidn de las unidades escolares a través
de un proceso de fortalecimiento y de innovaciones sistemdticas que
coloque a la escuela en el centro de preocupaciones de la politica/

educativa.

Al avanzar con el proceso descentralizador hasta el nivel de unidad
escolar se plantea -como lo propone la Lic. Lilia Toranzos en su In
forme Final- una organizacién mds autdnoma que tiende a alcanzar //
una interaccidn mis efectiva de la escuela con el medio en que estd
inserta; a generar una propuesta pedagdgica mds pertinente; un plan
de desarrollo institucional que refleje las demandas de la pobla-//
cién usuaria; formas mds flexibles y adecuadas de capacitacidn do-/
cente; estimular la produccién local o regional de materiales didic

ticos, etc.

Esto implica el desarrollo de una nueva cultura organizacional en /
que predomine la responsabilidad social y profesional de los acto-/
res, se articule la toma de decisiones compartida y se garantice la
circulacidn de la informacién y la distribucidn equitativa de los /
saberes, procurando constituir a cada escuela en una unidad de ges-

tidn de su propia transformacion.

Sefiala la Lic. Toranzos que toda propuesta de Innovacidn en la ges-
tién escolar introduce como eje organizador de las diferentes 1i-//
neas de accidén a la participacién como estrategia valida para la in
corporacidén de nuevos actores y la integracidn respomnsable de todos
ellos con la institucidn, ofreciendo de esa manera mayor viabilidad

a la democratizacibn de la gestidn escolar.

Las innovaclones previstas en la propuesta formulada se refieren a/
agspectos como los siguientes: redefinicidén de la funcién directiva;

nuevas formas de organizacidn del trabajo docente; replanteamiento/



1.4

-

de la organizacidn del tiempo y del espacio en la escuela; revision
de las regulaclones disciplinarias; actualizacidn y perfeccionamien
to docente; incorporacidén de nuevos actores; coordinacién de accio-

nes con otras instituciones; etc.

Desde el punto de vista organizativo se plantea la constitucidn de/
consejos de escuela en las unidades de mayor envergadura imstitucio
nal y la organizacién de niicleos educativos para agrupar a los de /
tamafio menor. Es de seflalar que con la implementacidén de consejos /
de escuela se cumple con una disposicién de la Constitucidn de la /
Provincia. Una sintesis de estas propuestas se desarrolla en el pun

to 3 de este Informe.

Articulacién con el proceso productivo

La vinculacidn con la produccién y el trabajo comstituye uno de los/
desafios principales para el nuevo estilo de gestidn educativa de ca
ricter descentralizado y participativo que se procura poner en mar—/
cha. Por ello en forma simultinea con los trabajos sobre descentrali
zacidn y sobre el fortalecimiento de la unidad escolar se llevd a ca

bo el referido a esta temidtica, a cargo del Lic. Carlos Flood.

A partir del diagndstico elaborado el Consultor formuld una propues-
ta en el marco del proceso de descentralizacidén y de fortalecimiento
institucional ya que esta permitiria el desarrollo de las experien—/
cias productivas en los distintos niveles del sistema educativo. La/
misma consiste em un proyecto educativo-productivo destinado a la ca
pacitacién de docentes con orientacidn rural, a través de un Centro/
a crearse utilizando algunas posibilidades de infraesttuctura dispo-
nibles en la Provincia. Este Centro brindaria al docente, al técnico
< al instructor comunitario herramientas conceptuales ¥ metodoldgi-/
cas para trabajar en el desarrollo de emprendimientos educativo-pro-
ductivos localizados en funcidén del proceso descentralizador y en la

formacidn de mano de obra eficiente para el sector rural moderno.

La propuesta plantea que mediante la capacitacidén de agentes multi-/

plicadores se propone conformar progresivamente un agrupamiento basi



co y flexible de docentes, técnicos e instructores -estos surgidos
de las comunidades— pedagdgica y técnicamente actualizados, prepa-
rados para operar —segiin sea en los niveles formales o en los in-/
formales del sistema- como multiplicadores, capacitandeo a su vez a

otros docentes, técnicos y promotores.

En el punto 4 de este informe se desarrollan otros aspectos especi-

ficos de esta propuesta.



2.1,

2. ESTRATEGIA DE LA IMPLEMENTACION

Estrategia a adoptar

La puesta en marcha del proceso de descentralizacidn y mejoramien
to de la gestidn educativa requiere la adopcidn de una estrategia
que lo facllite y que asegure las condiciones minimas requeridas/
para su factibilidad, evitando de esa manera que se registren si-
tuaciones criticas o conflictivas que puedan generar resistencias

a la propuesta innovadora.

La experiencla argentina y latinoamericana en materia de innova—/
clones y reformas de la educacidn nos permite plantear que uno de
sus principales obstdculos para su desarrollo exitoso lo constitu
yen las resistencias al cambio y a las transformaciones propues-—/
tas. Esto se ha dado desde hace décadas ya que los sistemas educa
tivos tienen una conformacién burocrdtica y un funcionamiento con
vencional y, muchas veces, de cardcter rutinario, gque hace que //
reaccionen negativamente cuando se pretende introducir modifica-/

ciones y cambios que no han sido adecuadamente preparados.

Uno de los factores que mds influyen en la actitud de resistencia
-especialmente por parte de los docentes- es que los procesos de/
disefio de las reformas e innovaciones no han pesibilitado su par-
ticipacion en el momento de elaboracidn de las propuestas que lue
go serdn los encargados de ejecutar. La falta de participacidn ge
nera la resistencia y la resistencia puede ser una forma de expre
sar una opinidn cuando no se ha tenido oportunidad de hacerlo com

anterioridad.

Otro punto que parece ser significativo y que favorece las actitu
des de resistencia es que las propuestas transformadoras plantean
generalmente modificaciones en el rol de los distintos agentes e-
ducativos (supervisores, directores, docentes, etc.) sin ofrecer/
suficientes elementos de apoyo para que ellos puedan comprender /
claramente los alcances y desafios de la nueva situacidn y poder/

actuar adecuadamente frente a ella. Por lo tanto se hace necesa-/



rio encarar un proceso sistemidtico de informacidn, capacitacion/
y actualizacidn sobre la propuesta, sus contenidos y requerimien
tos y . sobre los temas vinculados conceptual y metodoldgicamente

con ella.

Otro frente de resistencia, generalmente menos visible, es el //
constituido por sectores de la misma administracidn educativa./
Al respecto hay que tener en cuenta que las innovaciones se pro-
ponen la superacidon de problemas tales como la rigidez, el forma
lismo y la burocratizacidn propios de esa administracién. En ge-
neral las propuestas tienden a modificar la estructura vigente pa
ra reemplazarla por otra, situacién que evidentemente afecta a /
la administracidén y a sus funcionarios. Por ello muchas veces es
tos se oponen abiertamente o a través de diversas modalidades de
resistencia encubierta, lo que puede llevar a una desnaturaliza-
cién de las propuestas. En general estas actiltudes se registran
en diversos niveles y ambitos de la conduccidn t&cnico-adminis—/
trativa de la educacidn, incluyendo el de supervisidn, de modo /
que suelen tener un efecto muy directo sobre el proceso de imple

mentacidn.

Por lo tanto, tanto en el disefio como en la implementacidén de //
las propuestas transformadoras es necesario tener en cuenta es-/
tos factores de resistencia y desarrollar un proceso de caracter
participativo, con fluidos canales de informacidén y comunicacidn
con el conjunto del sistema educativo y que tenga la flexibili-/
dad necesaria para adaptarse a nuevas exigencias durante su eje-

cucion.

.En tal sentido en el Informe Parcial se ha propuesto que el dise
fio del programa de descentralizacidén y mejoramiento de la ges-//
tidn educativa no se haga a partir de un modelo uniforme sino //
que se vayan definiendo las modalidades organizativas y metodold
gicas durante su desarrollo. Por eso se ha planteado poner en //
marcha un procesc y no un modelo, de manera que facilite la par-
ticipacidn de los ejecutores, el establecimlento de diversas mo
dalidades de informacidn, comunicacidn y capacitacidn y una gran

flexibilidad.



Dos aspectos centrales de un proceso de implementacidn con estas

caracteristicas son la gradualidad y el caricter experimental.

La aplicacidn gradual se vincula con la necesidad de dispomer //
las condiciones minimas para asegurar el éxito de la estrategia.
Al respecto se debe tener em cuenta lo ocurrido con muchas inno-
vaciones tanto en el pais como en el exterior que, por una exten
5ién masiva sin contar con las condiciones requeridas, se han //
desnaturalizado y, en consecuencia, han fracasado. Estas condi-/
ciones minimas se refieren tanto al disefio detallado de la pro-/
pla propuesta como a los recursos necesarios para la implementa
cidon.

El disefio detallado de la propuesta debe irse definiendo, como /
ha sido planteado, durante la ejecucidn de la misma, de manera /
de posibilitar ir incorporando tanto los resultados de la propia
experiencia como las exigencias y desafios que surjan de la apli
cacidén. Por ello es que dicho disefio y su puesta en marcha deben
asumir un cardcter experimental y no rigidamente definido. Esto/
permitird, asimismo, que tenga el cardcter participativo y supe-

rador de posibles resistencias, tal como se ha sugerido.

Esta concepcidn flexible y experimental posibilita la adaptacién
de la propuesta a zonas urbanas y rurales muy diferenciadas —co-
mo es el caso de la Provincia de San Juan— en cuanto a sus carac
teristicas culturales, geogrificas, demograficas, socio~econdmi-
cas y de prestacidn del servicio educativo. Por ello, como se ha
propuesto en el Informe Parcial, no es conveniente exigir que es
tas caracteristicas y condiciones disimiles se adapten a un mode
le uniforme sino, por el contrario, debe plantearse un proceso /
que vaya definiendoc sus contenidos detallados durante su ejecu- /

cidn.

Un aspecto importante a tener en cuenta en la implementacidn del
proceso de descentralizacidn y mejoramiento de la gestidn educa-
tiva es su seguimiento y evaluacidén permanente a través de siste
mas eficientes de informacidén, comunicacacidn y capacitacién, //

que deben ponerse en marcha conjuntamente con el programa. La !/
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descentralizacidn exige y necesita de estos sistemas para superar
las deficiencias actuales y para asegurar la unidad del sistema e
ducativo provincial. Estos sistemas deben permitir elaborar la in
formacidn sobre la marcha del proceso descentralizador y sus re~/
sultados de manera de obtener conclusiones fitiles y vadlidas para/
la reorientacién del mismo y la definicién de las siguientes eta-

pas.

Come ha sido sefialado con anterioridad es necesario temer en cuen
ta, entre las condiciones minimas, lo referide a los recursos re-
queridos para la implementacidn del programa, incluyendo entre e-—
llos tanto la disponibilidad y capacitacidén de los recursos huma-

nos como los financiercs y los de equipamiento imprescindibles.

La capacitacidén de los recufsos humanos es un aspecto de primor-/
dial importancia para el éxito del proceso de descentralizacién,/
tanto en cuanto al nivel escolar como al regional y central, ya /
que este programa implica cambios y ajustes en los aspectos de //
conduccidn, técnico-pedagdgicos y de gestidén administrativa en to
dos los niveles. En el capitulo 5 se desarrollaran los lineamien-

-tos generales de la propuesta en materia de capacitacidn.

La capacitacion sistemidtica que se lleve a cabo es necesario com-
plementarla con una accldén continua de asistencia y cooperacién /
técnica por parte de los organismos centrales a las regiones y a/
las escuelas y los nicleos, que permita ir ajustando su funciona-
miento, solucionar los problemas que se vayan presentando y reali
zar el seguimiento y contxol de la implementacidn. El material y/
documentacidn que se recoja durante este proceso y la aplicacidn/
de los criterios e instrumentos técnicos que serid necesario elabo
rar, posibilitarian llevar a cabo la evaluacidn de la experiencia,
realizar los :ajustes requeridos y reformular y complementar el /
disefio organizativo del programa de descentralizacidon. En los pun
tos 6 y 7 de este Informe se planteardn los aspectos referidos a/
estas acciones de asistencia y cooperacifn, tanto en relacidn com

la supervisidn escolar como con el Area de planeamiento.

Esta estrategia se debe complementar con la realizacidn en forma/
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simultinea con la ejecucidn gradual y experimental de estudios y
trabajos que permitan avanzar en el disefio detallado del progra-
ma v en la adecuacidn de la estructura y funcionamiento de la e-

ducacion provincial al proceso descentralizador.

2.2. Alcances y etapas del proceso

La estrategia gradual y experimental propuesta exige plantearse/

las modalidades y etapas en que se va a ir desarrollando.

Segiin ha decidido la conduccidn educativa provincial en una pri-
mera etapa del programa de descentralizacifén y mejoramiento de /
la gestidn educativa se va a poner en marcha en dos regiones, a/
las que se ha otorgado cardcter prioritario; como ha sido senala
dos en informes anteriores, estas regiones priorizadas son la I/
-que comprende los departamentos de Jiachal e Iglesia y la VI que

incluye los de 9 de Julio, Caucete y 25 de Mayo.

En estas regiones durante el corriente afio se va a implementar /
el programa de descentralizacidn y mejoramientc de la gestibn e-

ducativa, particularmente en cuanto a:

- organizacidon de las delegaciones regionales,
- constitucidn de consejos de escuela;

- organizacidn de nicleos.

En esta primera etapa del programa -a ejecutarse durante este a-
flo- deberian llevarse a cabo, asimismo, acciones de cardcter //
preparatorio en otras regiones de la provincia que incluyan, en-

tre otras, las siguientes:

- visitas y caracterizacidn de las regiones;
~ - reorganizacidn de la supervisidn escolar;
- motivacidén y capacitacidn de los docentes;
- motivacidn de los municipios y de las organizaciones comunita-

rias.

En los préximos capitulos se desarrollardn propuestas en rela- /
cidn con las acclones de esta primera etapa y se propondrd un //

cronograma tentative para la implementacién del programa en el /
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bienio 1993/94.

Tanto la segunda etapa como otras posteriores se deben referir /
tanto a la extensidén gradual del programa en cuanto a su cobertu
ra como, principalmente, en cuanto a la profundizacidn del proce
so descentralizador. Al respecto se deben ir ampliando los alcan
ces en los distintos aspectos que hacen a la gestidn educativa:/
organizativos, institucionales, pedagbgicos, administratives, de

participacidn y desarrollo comunitario, etc.

Se aconseja la gradualidad en estos aspectos ya que el reemplazo
de un modelo centralista, rigido y buroceridtico por un proceso de
caracter descentralizado, creativo, participative y flexible, //
puede generar obsticulos, resistencias y problemas, tal como ha/
sido seDalado. Asimismo, debe asegurarse, en lo posible, evitar/
situaciones traumiticas o criticas que puedan afectar o desnatu-
ralizar el proceso descentralizador. Simultaneamente con el avan
ce en el proceso deben irse disponiendo de recursos técnicos, de
equipamiento y financieros que garanticen la efectividad del pro
grama; los requerimientos de capacitacidn que esto genera deben/
irse satisfaciendo gradualmente, tanto en lo que hace a la forma
cidén basica de los recursos humancs como en su capaéitacién y ac

tualizacidn permanente.



i3

3. ACCIONES A DESARROLLAR EN LAS REGIONES PRIORIZADAS

Durante el afio 1993 las acciones del programa se concentraridn en

las dos regiones priorizadas: la I y la VI. En estas regiones se ha tra-

bajado

Cuarto

buiran

ciones

con actividades preparatorias y de diagndstico durante 1992 {(Ver/

Informe de Avance).

Estas acciones han posibilitado obtener orientaciones que contri-
positivamente a la puesta en marcha del programa. Estas oxienta-/

se refieren fundamentalmente a los siguientes aspectos:

informacidén sobre aspectos generales (produccidn, geogrdficos, //
poblacionales, culturales, etc.) y educativos de cada una de las/
dos regioneé, lo que ha permitido una adecuada sistematizacidn de

la misma;

caracterizacidn de los principales problemas y necesidades a par-
tir de la opinidm de personal directivo y docente acerca de la /
regién,del funcionamiento de las escuelas, de la relacidn con los
organismos centrales, de la percepcidn de las funciones del area/

de planeamiento, etc.;

relevamiento de la situacidén de las escuelas en cuanto a las posi
bilidades de ejecucidén del programa, ya sea en aspectos institu-/
cionales, organizativos y pedagdgicos como en los referidos a las

relaciones con la comunidad;

principales experiencias de caradcter inmovador en ejecucidén en //

las escuelas de cada regidn.

Disefio global de las acciones

A partir de la caracterizacién antes citada, de las definiciones/
adoptadas en.las reuniones con las autoridades educativas provin-
ciales (Ver Cuarto Informe de Avance), de las aproximaciones y 1i
neamientos planteados en el Informe Parcial de este Consultor y /[
en los Informes Parcilales y Finales de los Lic. Lilia Toranzos v/

Carlos Flood, se propone a continuacidn un diseflio general de las/
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acciones a encarar por el programa en las dos regiones prioriza-

das durante el aiio 1993:

- Orgamizaciton de las oficimzs regionales

Se constituird en una de las tareas esenciales ya que estas ofi-
cinas deberin ir asumiendo gradualmente mayores funciones y se-/
radn la estructura organizativa central del programa de descentra
lizacidn. Se organizaradn las dos correspondientes a las regiones
Iy VI vy los respectivos consejos regionales. Durante el afio se
llevardn a cabo actividades de caricter exploratorio en otras re
giones de la provincia de manera de disponer de las orientacio-/
nes y criterios requeridos para la constitucidon de otras delega-

ciones.

- Constitucion de comsejos de escuela

La creacidn de estos consejos estad establecida en el art. 87 de/
la Constitucidn de la provincia y es recogida en el anteproyecto
de Ley General de Educacidén elaborado por una Comisidn Pedagdgi-
ca Provincial creada por ley en 1988 (Ver Informe Parcial de es-
te Consultor e Informe Final de la Lic. Toranzos). Estos conse-/
jos deberian ponerse en funcionamiento en las escuelas con mayor
envergadura institucional ubicadas en areas urbanas o suburbanas,
gque puedan asegurar una eficiente programacidon institucional, u-
na adecuada representacidén de los diversos agentes educativos y/
comunitarios y capacidad de gestidn pedagdgica y administrativa.
Los lineamientos conceptuales y normativos sobre estos consejos/
se desarrollan en el Informe Final de la Lic. Toranzos, en el //
que se proponen, asimismo, las escuelas de las regiones I y VI /

que estarian en mejores condiciones para su funcionamiento.

Esta propuesta, elaborada a partir de los informes ya citados de
diagnéstico de estas regiones preparados por la Direccidn de Pla
neamiento Integral de la Educacidn, plantea el funcionamiente de
alrededor de cinco consejos en la Regién I y de nueve en la Re-/
gidn VI, Este niimero de consejos de escuela constituye un conjun

to adecuado para orientar su organlizacidén y funcionamiento, capa
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citar a su personal y realizar un adecuado seguimiento y control

de la experiencia.

- Orpanizacidm de micleos

Como se plantea en el Informe Parcial de este Consultor, la nu-/
clearizacidon se ha constituido en la modalidad més difundida e i
dénea para encarar los procesos de descentralizacidn y regionali
zacion educativa. En dicho informe se analizan algunos aspectos/
conceptuales y organizatives de los niicleos, sus objetivos y po-
sibles funciones y los resultados de algunas experiencias en el/
pais y en otros de América Latina; en cuanto a esto Ultimo se se
nala que esta modalidad organizativa constituye una.alternativa/
con ficil implementacidn en Zreas rurales perc no asi en las ur-
banas. Por ello se sugiere,. como ya ha sido sehalado, utilizar/
la modalidad de consejos de escuela en ambitos urbanos y la de /
nicleod en las zonas rurales. Esto constituye una solucidn alter
nativa, que combina ambas estrategias, y que aln no ha sido uti-

lizada en nuestro pais ni en otros.

La utilizacidén de una u otra modalidad se debera definir a tra-/
vés de los estudios exploratorios y de diagndstico que, como los
ya realizados en las regiones I y VI, permitan asumir la mejor /
alternativa. El carficter experimental que se ha propuesto para /
la estrategia de implementacidén de este programa permitira ir re
visando las modalidades organizativas adoptadas: en algunos ca-/
s0s se podrdn constituir consejos de escuela en unidades integra
das a niicleos; en otros incorporar a niicleos unidades con conse-
jos de escuela o modificar la integracidn de los niicleos en fun-

cionamiento.

En el Informe Final de la Lic. Toranzos se propone —a partir de/
la informacidn procesada en los informes de la Direccidn de Pla-
neamiento Integral de la Educacidn- el apoyo a ocho nilicleos ya /
constituidos en el Departamento de Jachal {(a partir del Programa
EMER de Expansifn y Mejoramiento de la Educacidn Rural) y la //
creacidn de otros dos en el Departamento de Iglesia, integrantes

todos de la Regidn I, y la organizacidn de un niicleo en el De-/
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partamento de 25 de Mayo y otros dos en el de Caucete en la Re—/
gién VI. Estas propuestas tienen cardcter indicativo y deberian/
ser consideradas con los respectivos supervisores y con el perso

nal directivo y docente de las escuelas invelucradas.

- Estudices, trabajos y acciones complementarias

Como se ha planteado al sugerirse la estrategia a adoptar, la a-
plicacidn gradual y experimental del programa de descentraliza-/
cidén exige llevar a caboc en forma simultinea una serie de diver-
sas actividades complementarias y de apoyo. Una de ellas la cons

tituyen la mnecesaria cooperacidn técnica a brindarse a las dos o

ficinas regionales, a los nilcleos a organizarse y a los consejos
de escuela que se constituyan. Esta cooperacidn abarcard diver-/

s0s aspectos:

- organizativos y de planificacidn;

pedagdgicos y curriculares;

de gestidn administrativa;

informacidn y documentacidn;

promocidn y organizacidn comunitaria;

capacitacidn para la produccion y el trabajo.

Para ello sera conveniente que se organicen equipos interinstitu
cionales integrados por funcionarios y técnicos de distintas di-
recciones del Ministerio -y de ser necesario de otros ministe- /
rios-, con la coordinacidn técnica de la Direccidn de Planeamien
to Integral de la Educacidén. Estas actividades podran ser orien-
tadas y asistidas por la cooperacidn técnica del Consejo Federal

de Inversiones, sl &€sta continia.

Simultineamente con estas acciones se deberian llevar a cabo estu-

dios y trabajos de seguimiento y profundizacidén del programa en/

cada una de las regiones. Estos trabajos deben tender a disponer
y organizar la informacidn necesaria para el seguimiento, con- /
trol y evaluacidén de la implementacidn del programa de descentra
lizacidn, asi como lo referido al ajuste y modificacidn de sus /

propuestas y a la profundizacidn gradual de las mismas, segiin se
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ha sugerido como estrategia. Estos trabajos deberian ser encara-
dos por la Direccidn de Planeamiento en coordinacién con las di-
recciones que en cada caso correspondan. En el punto 7 se formu-
lardn algunas propuestas para la reorganizacidn de dicha Direc-/

cidn.

Como ya se ha seflalado la capacitacidn del personal involucrado/

en la ejecucidn del programa constituye uno de los aspectos prig
ritarios para superar las posibles resistencias y problemas ~-vaf
enunclados— y posibilitar un desarrollo exitoso de la estrategia
de implementacidén. Debe plantearse en forma sistemdtica y utili-
zar modalidades presenciales y a distancia; en el Capitulo 5 de/
este Informe se formularan las propuestas especificas sobre este

prioritario aspecto.

Los trabajos complementarios y de apoyo deben abarcar otros as—/
pectos de significativa importancia para el mejoramiento de la /
gestidén educativa, tales como la reorganizacidn de la supervi-//
sidn escolar, la descentralizacién de la gestifn administrativa/
y el adecuado equipamiento de los niveles centrales y regionales
del Ministerio. Sobre estos aspectos se planteardn alternativas/

y propuestas en otros puntos de este informe.

3.2. Organizaciéon de las oficinas regionales

Como ya se ha sefialado en el Informe Parcial y en distintos in-/
formes de avance, las autoridades educativas provinciales han de
finido con claridad que el proceso de descentralizacidn se base/
en la organizacidn de regiones educativas; este criterio es asu-
mido, asimismo, por la Comisidn Pedagdgica Provincial que elabo-

ré el anteproyecto de ley general de educacidn.

En el citado Informe Parcial se ha manifestado el pleno acuerdo/
del Consultor com este criterio, que también coincide con el de/
la mayoria de los programas o propuestas de descentralizaeidn e-
laborados en otras provincias; se ha planteado que la regidm es/

un marco adecuado para la planificacién y la administracidn de/
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la educacidén por su tamaflo mds manejable, por sus caracteristicas
socio~econdmicas mids definidas ~aunque no necesariamente mids homo
géneas-, por sus tradiciones culturales mas uniformes y por reque
rir un sistema administrativo menos complejo y mas adaptable. La/
regidn se presenta, también, como un aAmbito adecuado para la inte
gracidn de las acciones educativas con la de otros sectores, para
la participacién en la educacidn de representantes de grupos e in
tereses soclales y profesionales y, muy especialmente, para la a-
daptacidn de la oferta del servicio educativo a las demandas cul-
turales, sociales y econdmicas de la respectiva poblacidn; este//
filtimo aspecto se vincula con otro de significativa importancia /
para la regionalizacidén educativa: la adaptacidn regional del cu-

rriculum.

En las aproximaciones tedricas desarrolladas en el Informe Par-//
cial se plantean conceptos y funciones referidas al ambito regio-
nal que son iUtiles para definir las responsabilidades y tareas de
las regiones educativas. Dichas aproximaciones se vinculan con la
construccidn politica y la legitimidad del espacio regional, con/
la redistribucidn del poder y los recursos entre el nivel central
y el regional, como el Ambito local como lugar de comsensc, con /
la optimizacidn de los aspectos productivos de la regién, con el/
equilibrio entre areas urbamas y rurales, con la adaptacidon de la
planificacién a lo local v las perspectivas del planeamiento re-
glonal, con la mayor eficiencia organizacional, con las mayores /

posibilidades de participacidn social, etc.

Asi como el pasaje entre una estructura de conduccidn centraliza-
da a otra descentralizada debe irse construyendo gradualmente, //
también debe ocurrir lo mismo con las regiones educativas, su le-
gitimidad y sus funciones. Este proceso constituye unc de los as-
pectos esenciales del programa de descentralizacidn, por lo que /
debe tenerse en cuenta en su implementacidén las estrategias ya //
planteadas. La decisidn de organizar y pomer en marcha dos regio-
nes educativas -la I y la VI- durante el afio 1993 representa un /
plantec adecuado para los eriterlos estrat@gicos de gradualidad y

experimentacidn.
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Se ha adoptado como decisidn que el responsable de cada regidn e~
ducativa serd un delegado regional designado por el Ministerio de
Educacidén y no un funcionario docente de carrera, criterio con /
que el Comsultor coincide. Este delegado regional asumirid funcio-
nes tanto de gestidn educativa como administrativa, por lo que la
oficina regional unificard la conduccidn de los distintos niveles
y modalidades de ensefianza y la de los procesos administrativos./
Entre los requisitos que se deberian tener en cuenta para su de-/
signaclén~ ademds de los referidos al consenmso con las respecti-/
vas autoridades~ estdn los de trabajar en la regién, tener titulo

y formacién docente y experiencia de gestidn administrativa.

El delegado regional estard acompafhade por un consejo o junta re-
gional de educacién, que &l presidird. Este consejo deberia estar
integrado por representantes de los municipios que integren la re
gidn, por el o los supervisores residentes o asignados, por repre
sentantes del personal directivo y docente de las escuelas de la/
regidén y por representantes de organizaciones productivas y sccia
les. La normativa que se dicte al respecto debera definir el nume
ro de miembros de cada sector representado y las modalidades para
su designacidn. El total de miembros mo deberia ser superior a //

diez.

Para la asignacién de funciones y competencias a las regiones, a/l
los delegados y a los consejos o juntas deben tenerse en cuenta /

algunos criterios que ya se plantearon en el Informe Parcial.

- aquéllas que se pueden gestionar desde los niveles regionales o

locales, sin que aumenten significativamente los costos;

- aquéllas en las cuales la formulacidén y gestidon de las politi-/

cas impliquen una mejora notoria en la calidad del servicio;

- aquéllas que estén referidas o se generen en ambitos regionales

y sean de interés exclusivo de su poblacidn;

- agquéllas con cuyo ejercicio se pretende fomentar y consclidar /
la participacidn, la solidaridad y la organizacidén social de u-

na comunidad.
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En lo especificamente educativo es necesarioc tener en cuenta que
la regidn es un punto de convergencia que permite articular los/
dos niveles principales del sistema educativo: el de la politica
y la concepcidén general de la educacidn que corresponde al nivel
central y el de la gestidn escolar y la realizacidn del proceso/
de ensefianza—aprendizaje que se registra en las escuelas y en //
los niicleos. La regidn se constituye como el lugar de sintesis /
que contribuye a superar el aislamiento habitual entre la conduc
cidn central y las instituciones educativas y favorece la cohe-/
rencia entre las polfticas y las acciones educativas. Su labor /

es fundamentalmente de coordinacidn y concertacién.

L4 regidn es, por lo tanto, el nivel de conduccidn politico-edu-
cativo, técnico-pedagdgico y administrativo de los servicios edu
cativos que corresponden a su jurisdiccién y a su vinculacién //
con las autoridades y servicios oficiales y con las organizacio-
nes sociales y comunitarias. Esta responsabilidad corresponde-/
ria a una Oficina Reglonal counducida por un funcionario denomina
dos Delegado Regional y que deberia tener un rango equivalente/
a Director Provinecial; este funcionario contaria con el apoyo y/

el asesoramiento del . consejo o junta educativa regional.

El anteproyecto de ley general de educacién establece entre los/
articulos 35 y 40 lo referido al denominado consejo regional de/
educacidn; en general, las funciones y atribuciones establecidas
en el anteproyecto para dicho consejo son las que deberian co- /
rresponder a la oficina regional y a su respectivo delegado ya /
que desde la perspectiva de una gestién eficiente no es aconseja
ble que un cuerpo colegiado asuma funciones ejecutivas. Dichas /
funciones y atribuciones, desarrolladas en el articulo 39, son /

las siguientes:

a) Adaptar regionalmente las politicas educativas provinciales.

b) Coordinar las acciones de los servicios educativos de la re-/
gion.

¢) Elaborar y evaluar un programa de trabajo anual para la re- /

gion.
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d) Orientar y asesorar a los establecimientos educativos de su ju
risdiccidn a través de sus autoridades naturales.

e) Apoyar iniciativas de innovacifén educativa.

f) Promover la capacitacidn y actualizacidn de los docentes en e-
jercicio de cada nivel, modalidad y orientacidn.

g) Distribulr equitativamente los recursos respetando las asigna-
ciones presupuestarias dispuestas por el Ministerio de Educa-/
cién y Cultura.

h) Reglamentar el otorgamiento de becas a estudiantes de la re- /
gion.

i) Proponer las modificaciones ngcesarias en las plantas funciona
les de los establecimientos educativos de su jurisdiceidn.

j) Evaluar el funcionamietno del sistema educativo en el nivel re

gional.

Estas funciones y atribuciones coinciden, en términos generales,/
con las tareas que se han planteado para una regidn educativa. //
Probablemente habria que incorporar otras referidas a la planifi-
cacidn educativa regional, a la adaptacidn de los contenidos cu-/
rriculares;a las necesidades y requerimientos locales, a la promo
cion de la participacidn social, a la integracidn de los servi-//
cios educativos de la regién, a la coordinacidn de acciones con /
sectores productivos y sociales, a la articulacidén con las au
toridades municipales correspondientes y con las de otras institu
ciones piblicas y privadas, al procesamiento de informacidn educa
tiva y de otros sectores sobre la regidn, a sus responsabilidades
de gestidn administrativa, particularmente en cuanto a administra
cidn de personal y de otros recursos como los edilicios, los de e

quipamiento, etc.

En el marco de lo propuesto por el anteproyecto de ley y por lo /
antes sugerido, se deberian discutir las funciones y atribuciones
de la oficina regiomnal y del correspondiente delegado, las que de
berian establecerse a través de la normativa a dictarse en rela-/

cidn con el programa de descentralizacidm y su implementacidn.
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&. ACCIONES EN OTRAS REGIONES PROVINCIALES

La estrategia de implementacidén propuesta para esta primera etapa

del programa de descentralizacidn y mejoramiento de la gestidn educativa

contempla, como ya ha sido indicado, acciones simultaneas en otras regio

nes de la provincia, ademds de las principales a desarrollar en las &- /

reas priorizadas.

Visitas y caracterizacidon de las regiones

De igual manera que durante el afio 1992 se llevaron a cabo accio-
nes de carfcter preparatorio en las regiones I y VI, durante el a
flo 1993 se deberdn ejecutar este tipo de actividades en otras de/
las regiones de la provincia. La experiencia sobre lo realizado /
el afio pasado ha sido altamente positiva ya que permitid recoger/
informacién muy valiosa en forma directa y brindar al equipo téc-
nico de la Direccién de Planeamiento una visualizacidn inmediata/
de los problemas, de los intereses y de las inquietudes de los do

centes de estas dos regiones. .

A partir de esta experiencia serd necesario elaborar una metodolo
gia de trabajo mas precisa para facilitar la ejecucidn de las ta-
reas y la elaboracion de los correspondientes informes y, simulta
neamente, hacer que estos informes sean de mds fdcil compatibili-

zacidn y utilizacidn posterior.
Al respecto se sugiere tener en cuenta los siguilentes aspectos:

- preparar un disefio detallado de las visitas a las escuelas, las
que deberian realizarse en conjunto con los respectivos supervi
sores;

— el disefio detallado debe incluir la informacidn cuantitativa y/
cualitativa requerida;

~ en cuante a los aspectos cualitativos se debe requerir informa-
cién sistemdtica sobre las experiencias e innovaciones en ejecu
cidén, particularmente en cuanto a aspectos curriculares institu

cionales y de participacidn social;
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- en relacidn con lo institucional deberia preveerse un anadlisis
detallado desde esta perspectiva, con inclusidn de los aspec-/
tos de gestidn escolar, evaluacidn de la institucidén y actitu-
des y requerimientos de personal directivo y docente, estudian

tes, padres, comunidad, etc.

La preparacidn de este disefio detallado y de las correspondientes
metodologias permitird enriquecer las observaciones y visitas a /
las instituciones educativas de cada regidn, las que deberian pro
gramarse para ser realizadas durante el afio 1993. Una de las prin
cipales conclusiones de este trabajo debe referirse a la conve- /
niencia o no de hacer ajustes en la actual conformacidén de las re
giones, como fue planteado oportunamente en el Informe Parcial de

este Consultor.

4.2. Motivacidn y capacitacion de los docentes

Las autoridades educativas provinciales han definido gue el pro-/
grama de descentralizacidn y mejoramiento de la gestion educativa
constituye una de las prioridades principales de la actual conduc
cidén politica de la provincia, por lo que simultdneamente con su/
ejecucidn experimental en dos regiones, debe irse motivando y capaci-
tando para el mismo alpersonal docente y no docente en todos los nive-

les de enseflanza y en todas sus jerarguias.

La motivacién inicial es una de las tareas mds importantes ya que
es necesario generar una actitud favorable hacia el programa me-/
diante el conocimiento de sus fundamentos, objetivos y alcances /
por parte de todos, de los problemas que permitiria superar, de /
los beneficios que brindaria su aplicacidn para 21 funcionamiento
del servicio, el mejoramiento de su calidad y pertinencia y las /
posibilidades de participacidén tanto de los actores educativos co

mo de los demids miembros de la comunidad.

Ya se ha sefialado en el punto referido a las estrategias de imple
mentacidn la importancia de organizar y pomer en marcha fluidos /
canales de informacidén y comunicacidn, que posibiliten la partici

pacidn de los docentes, de otros sectores de la administracidn e-
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ducativa y de la comunidad en la preparacion y ejecucidén del pro-
grama. En tal sentido, en esta primera etapa esto debe permitir /
ir generando discusiones y opiniones, a partir de la motivacion y
de l1la informacidn, que posibiliten alcanzar consensos entre todos
los actores: los del nivel central, los de los niveles locales y/

de unidad escolar.

Simultdneamente con la informacién y la motivacidén debe encararse
la capacitacidn de supervisores, directores, docentes y otros ac-—
tores sociales en relacidn con los contenidos y desafios del pro-
grama de descentralizacidon. Esta tarea de capacitacidn, que se de
sarrollard en forma sistemitica en el punto 6 de este Informe, de
be incluir acciones presenciales y a distancia de manera de ir al
canzando gradualmente al conjunto del sistema educativo en todos/

los niveles y modalidades y en todas las regiones.

Sin embargo, como se especificarid en el punto antes citade, la //
prioridad para las acciones a desarrcllar durante el afic 1993 lo/
constituird la motivacidn y la capacitacidn para la preparacidn y
ejecucidn del programa de descentralizacidn segiin el cronograma /
que se adopte por parte de las autoridades educativas provincia-/

les.

4.3. Motivacion de los municipios y de [as organizaciones sociales

En los lineamientos conceptuales, en los del disefio asumido y en/
la estrategia propuesta estd planteado muy claramente la necesi-/
dad de construir la viabilidad y la legitimidad del espacio regioc
nal como el dmbito para la gestidn de la educacidén y superar la /
organizacién y las metodologias centralistas vigentes en la admi-
* nistracidn del sistema educativo. En este marco centralista los /
municipios y las organizaciones sociales y comunitarias han esta-
do totalmente marginadas de la gestidn educativa y sblo se ha re-
currido a ellas para que satisfagan necesidades materiales y no /

para considerarlas actores principales de dicha gestidn.

En el caso de los municipios se estdn llevando a cabo en varios /

paises latinoamericanos diversas experiencias en relacidn con lo/
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que se estd denominando la "municipalizacidn” de la educacidn. /
Luego de la experiencia chilena registrada durante el gobierno /
militar y mantenida con ajustes y correcciones durante el actual
gobierno democridtico, se estdn ejecutando programas vinculados /
con la municipalizacién de los servicios educativos en Brasil y/
Colombia. En el caso de nuestro pals no pareceria oportuno tran-
sitar por el momento hacia esas formas de gestién educativa, //
cuando recién se estd implementando la transferencia de servi-//
cios educativos a las provincias y todavia esto no estd adecuada

mente organizado.

Sin embargo, no es posible continuar marginando a los municipios
de la gestldén educativa y es conveniente ir plantedndose diver-/
sas modalidades de intervencién de estos en dicha gestidon. La or
ganizacidon de oficinas regionales y la participacidn de las auto
ridades municipales en los consejos o juntas a establecerse pare
ce ser en el caso de la Provincia de San Juan una via adecuada /

para ello.

Por ello durante el afio 1993 se deberdn llevar a cabo diversas /
acciones con los distintos municipios de manera de motivarlos e/
interesarlos en relacién con las perspectivas y alcances del pro
grama de descentralizacion. Primero a nivel politico y luego a /
nivel técniqo, deberian organizarse reuniones de trabajo de in-/
formacidén sobre el programa y sobre las modalidades de participa
cidon de los municipios en el mismo. Esta tarea deberia ser pre-/
via o, por lo menos, simult@nea con las visitas a las regiones y

con la motivacidén y capacitacion de los docentes.

Seria conveniente que estas acciones en las regiones se lleven a
cabo con algilin grado de participacidom -a definirse oportunamen-/

te-— de las autoridades municipales.

De igual manera que con los municipios se deberia interesar en /
el desarrollo del programa de descentralizacidn a las organiza-/
ciones sociales existentes en la provincia: profesionales, gre-/
miales, empresarias, cocoperativas, politicas, comunitarias, etc,

Esta accidn deberfa llevarse a cabo con las organizaciones tanto
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a nivel central de la provincia como en las regiones, segin el /
alcance y las caracteristicas institucionales de cada una. Entre
ellas es esencial plantear una consideracidn sistemitica del pro
grama tanto con el gremio docente (UDAP) como los otros sindica-

tos que agrupan al personal del Ministerio.

En todos los casos deberian contemplarse las posibles modalida-/
des de participacién de cada organizacidn en la ejecucién del //
programa de descentralizacifén y los aportes que podrian hacer al

mismo.

En algunas de las acciones de capacitacidn convendria, segin los
casos, considerar la participacidn de funcionarios municipales y

de representantes de las organizaciones sociales.

Articulacion con la produccién y el trabajo

Uno de los objetivos principales del programa de descentraliza-—/
cién es contribuir a mejorar la articulacidn de la educacidn con
el mundo de la produccidn y el trabajo de manera que la capacita
cidn y el conocimiento sean elementos esenciales en el proceso /

de transformacidn productiva del pais y de la provincia.

La propuesta del Consultor Lic. Carlos Flood contribuye signifi-
cativamente en este sentido, ya que estd centrada en la organiza
cidén y puesta en funcionamiento de un centro para la capacita- /
cion de docentes con orientacidn productiva agropecuaria. Se pro
pone que dicho centro asista "a las comunidades en el desarrollo
del programa de desarrollo local, en el seguimiento de modelos /
productivos demostrativos en la sede y a las actividades didécti
co-productivas que tengan lugar en ambos espacios'" (Informe Fi-/
nal, pig. 58). Se propone que el centro de capacitacién trabaje/

en:

~ identilficacidn de tecnologfas y el desarrollo de modelos de //
produccidn a la realidad de los pequefios productores y apropia
bles por ellos;

- desarrollo de modelos productives para la produccidn de alimen
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tos para autoconsumo para las areas suburbanas o urbanas pobres;

- disefio de mddulos de formacidn tecnoldgica en funcidn de qué se/
transmite, para qué, para el beneficio de quiénes y como, con mé
todos participativos de investigacidémn que permitan identificar /
las necesidades reales de los sujetos;

- médulos de capacitacidén laboral, segin necesidades determinadas/
de antemano;

- capacitacidn para la gestidn empresarial de las unidades produc
tivas familiares (pequeilas explotaciones, microemprendimientos/

productiveos, etc.)}.

Este proyecto ha sido recogido por la Legislatura dando base para
un proyecto de ley. Deberia ponerse en marcha de immediato —con !
la necesaria continuidad de la cooperacidn técnica del Consejo Fe
deral de Inversiones- y su funcionamiento no sdlo estaria dirigi-
do a las dos regiones priorizadas (la I y la VI) sino también a //
las restantes, contribuyende a satisfacer un aspecto esencial pa-
ra el nuevo estilo de gestidn de la educacidn, con cardcter des-/
centralizado, participativo y articulado con los otros sectores /

de la comunidad.



28

5. ESTRATEGIAS DE CAPACITACION

La estrategia de capacitacidn debe incluir acciones inmediatas v
otras de mayor alcance, ya que se trata de modificar el estilo de ges-/
tién de la educacidn, de generar un procesc amplic y rice de innovacio-
nes en esta Area y de tender a la profesionalizacidn de las tareas de /
gestién educativa, escolar y administrativa. Por ello debe incluirse en
esta estrategia de capacitacidn a las instituciones de educacidn supe-/
rior de la provincia: los institutos superiores de formacidn docente y/
la Universidad Nacional de San Juan. El nuevo estilo de gestidn de la e
ducacidn y la profesionalizacidn de quienes desempehen dichas tareas de
be ser un aspecto esencial para la formacidn docente, para la formacidn

de especialistas y para las lineas de investigacidn en el &rea.

A través de acciones inmediatas debe tenderse a actualizar y a /
capacitar a quienes se desempenan actualmente en la gestidn educativa,/
desde los niveles centrales hasta el nivel de la escuela y del aula. Pa
ra ellos deberian estaﬁlecerse, asimismo, acciones de formacidn conti-/
nua a través de las instituciones de educacién superior, de manera de /
ofrecer una capacitacidn sistemidtica en el marco del nuevo estilo de //

gestidn educativa que se procura poner en marcha.

Con el objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los limita-
dos recursos técnicos disponibles y de alcanzar la necesaria cobertura,
seria conveniente utilizar metodologlas de capacitacidn alternando ac-—/

ciones presenclales con otras a distancia.

Las principales actividades a desarrollar durante el afio 1993 se

rfan las siguientes:

a) Curso de Actualizacidn sobre "El rol de la supervisidn en un pro
ceso de descentralizacion de la gestidn educativa', dirigido a /
los integrantes del cuerpo de supervisores, técnicos de la Direc
cién de Planeamiento y docentes de instituciones de educacidn su
perior. Deberia tener una duracidn de alrededor de una semana y/
ser dictado con carlcter intensivo (8 horas diarias). Los conte-—

nidos principales serian los siguientes:
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Descentralizacidén y regionalizacién de la educacidn: aproximaciones /
conceptuales.

La planificacién de la educacidn: nuevas concepciones, enfoques y me-
todologias. Formulacidn y administracién de proyectos.

La gestidn educativa y escolar: enfoques y estilos innovadores. La au
tonomia de la escuela.

Participacidn social: posibilidades, perspectivas y limitaciones. Ex-
periencias en el pais.

Nuclearizacidn escolar; consejos de escuela; otras modalidades de or-
ganizacidn descentralizada y participativa. Experiencias en el pais y
en la provincia.

Organizacién y funciones de las oficinas regionales.

La supervisidn en el proceso de descentralizacidn: nuevos roles y-mo—
dalidades organizativas.

El rol del director y del docente en el marco del nuevo estilo de ges

tién escolar.

Para la realizacién de este Curso podria solicitarse la coopera-/

cién del Consejo Federal de Inversiones.

b)

Cursos de actualizacidn y capacitacién sobre descentralizacidn y/
regionalizacidén de la gestidn escolar, destinados a directores de
las escuelas incorporadas al programa de descentralizacidén de las
regiones I y VI y a docentes de los institutos superiores de di-/
chas regiones. Deberia tener una duracidén de alrededor de 3 dias/
y ser dictado com cardcter intensivo (8 horas diarias). Los conte

nidos principales serian los siguientes:

Descentralizacidén y regionalizacién de la educacidn: aproximaciones /
conceptuales.

Innovaciones en la gestién escolar. La autonomia de la escuela.
Modalidades descentralizadas y participativas de gestidn escolar: nid
cleos; consejos de escuela. Experiencias en el pais v en la provin—/
cia.

Nuevos roles de la supervisidn, de la direccidn escolar y de los do-
centes en el marco del nuevo estilo de gestidn escolar.

El curriculum y la reglonalizacidn de la educacidn.
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Formulacidn, ejecucidn y evaluacidén de proyectos imstitucionales.,

Para estos cursos también podria requerirse la cooperacién del /

Consejo Federal de Inversiones.

c)

Curso sobre planificacifn, descentralizacidén y gestidn de la edu
cacidn destinado a capacitar a funcionarios técnicos del Ministe
rio de Educacién y a docentes de institutos superiores y de la U
niversidad en esta drea, para que actilen como ''multiplicadores"/
en tareas de asistencia técnica y capacitacién. Este Curso, que/
podria organizarse por mddulos no necesariamente dictados en for

ma consecutiva, tendria una duracién de alrededor de 80 horas.

El temario de este Curso podria ser relativamente similar al del

seminario~taller desarrollado en el mes de febrero en la Direccidn de /

Planeamiento (Ver Cuarto Informe de Avance, pags. 7 y 8). El mismo po-/

dria organizarse con la cooperacidon del Consejo Federal de Inversiones.

d)

e)

Seminarios-taller para integrantes del equipo técnico de la Di-/
reccidn de Planeamiento, de otras direcciones y para los delega-
dos regionales y supervisores de las regiones I y VI, destinados
a profundizar sobre aspectos vinculados con la ejecucidn, segui-
miento y evaluacidn de programas y proyectos y con contenidos es

pecificos de gestidn escolar.

Seminarios para la motivacidén de docentes y de integrantes de mu
nicipios y otras organizaciones gubernamentales y no gubernamen-
tales de otras regiones acerca de la descentralizacidn y mejora-
miento de la gestidn educativa, de manera de facilitar su imple-
mentacidn en el afio 19%4. Estos seminarios serian de duracidén va
riable segiin los destinatarios y se deberian referir a los prin-
cipales objetivos y contenidos del programa, su fundamentacidn y
alcances. Dichos seminarios deberfan complementarse con la dis-/
tribucidn de material impreso y, de ser posible, con la de un vi

deo sobre esta temitica.
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so educativo en el nivel local;

- promover y desarrollar actividades que permitan y faciliten la /
participacidn social y el establecimiento de relaciones positi-/
vas y de cooperacién entre las instituciones educativas, los pa-
dres de familia, organismos piiblicos y privados y la comunidad /

en general;

- contribuir en el disefio y desarrollo de estudios de diagndstico/
y de experimentacidn de lnnovaciones en aspectos curriculares, /
metodoldgicos y de gestidén de la educacidn y utilizar sus resul-
tados para la planificacidén regional e institucional y para el /

mejoramiento de la educacidén a nivel regional, local y escolar;/

- diseflar, promover y coordinar estudios y trabajos de evaluacién/
de los alumnos, de los programas educativos, de. las institucio-/
nes escolares y del propio servicio de supervisiom, a la vez que
cooperar en la utilizacifn de sus resultados en el mejoramiento/

de la gestidn educativa y de la calidad de la educacidn.

et T
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6. REORGANIZACION Y NUEVAS FUNCIONES DE
LA SUPERVISION ESCOLAR

Como se ha sefialado en el Informe Parcial, el programa de descen-—
tralizacién lleva a la necesidad de reorganizar la supervisidn escolar y
de replantear sus funcilones. El nivel regional se debe constituir en el/
Zmbito mas adecuado para el desarrollo de las tareas de supervisidn, por
lo que se debe tender a reorganizarla en el marco de las respectivas ofi

cinas y procurando el traslado de la sede de los supervisores a las mis-

mas.

En el nuevo estilo de gestidn educativa que se plantea en el pro-

e a4y e x ot an A asnme mavor sienifica
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7. REORGANIZACION DEL AREA DE PLANEAMIENTO

En el Tercer Informe de Avance se han planteado los lineamientos/

de un nuevo enfoque de planificacidén y en el Cuarto algunos aspectos ted

ricos y metodolégicos que de €1 se derivan. En sintesis se puede seralar

que estos lineamientos tienden a replantear la organizacidn y funcioma-/

miento del area de planeamiento en el marco del programa de descentrali-

zacidn 'y de mejoramiento de la gestidn educativa, con los siguientes .cri

integracidn de la planificacidn como dimensidn de un proceso de /

gobierno transformador y participativo;

constitucidn de un procesc de planeamiento coherente e integrado,
que abarque el nivel central, el regional y el local, con amplia/

participacidén de todos los actores;

pasar de un enfoque de planificacidn predominantemente macro a o-
tro en que la microplanificacidn y la planificacién institucional

tengan especial significacidn;

la planificacién debe asumir la funcidn de "creadora del futuro"/
vy de apoyo técnico a la funcidén politica en la construccién del /

proyecto educativo transformador y participativo;

participacidn plena de la planificacidn tanto en los procesos de—
cisorios contribuyendo a su integracidn y coordinacidén como en la
ejecucidn a través de una programacidn operativa que organice los

recursos, las actividades y la informacidn necesaria;

promover el mejoramiento de la produccidén y la circulacidn de la/
informacién a nivel central, regional y de unidad escolar, tanto/
para examinar alternativas y tomar decisiones como también para e

valuar los procesos y los resultados;

desarrollar la investigacidn y la innovacidén educativa como fuen-
te de transformacidén del sistema y de informacidén y conocimiento/

genuino sobre la realidad entodos los niveles, integrando redes /
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de intercambio entre todos los actores y generando y promoviendo/

las investigaciones y estudios que sean requeridos.

La Subsecretaria de Planeamiento y Transformacién Educativa debe/
asumir una responsabilidad principal en el desarrollo del programa de [/
descentralizacién y en la reorganizacién del drea, conjuntamente con la/
Direccidn de Planeamiento. En el Informe Parcial se ha planteado que es-
ta Subsecretaria debe conducir el programa de descentralizacidén y la Di-
reccldn responsabilizarse por los trabajos té@cnicos para el disefio y eje

cucidon del mismo.

A partir de esto es que hay que replantearse la reorganizacion //
del Area de planeémiento, ya que las tareas a su cargo se deben desarro-
liar tanto en el nivel central como en los niveles regional y local. De-
beria preveerse que en cada oficina regional se disponga de un técnico /
~0 de un docente debidamente capacitado- para hacerse cargo de la plani-
ficacidén en dicho dmbito y del apoyo y coordinacidn de las que se lleven

a cabo a nivel de escuela o de nficleoc.

El replanteamiento organizativo debe conducir al desarrollo y uti
lizacién de nuevas metodologias e instrumentos técnicos que permitan que
la planificacidn desempenie el rol que se ha propuesto. Entre otros aspec
tos, el proceso planificador debe otorgar un papel principal a la formu-
lacién y ejecucidn de proyectos, ya que &ste es el nivel mds correcto y/
realizable de la planificacifén. Este enfoque es particularmente signifi-
cativo para los dmbitos regional, local e institucional. Por ello en el/
seminario-taller realizado en el mes de febrero pasado en la Direccidn /
de Planeamiento (Ver Cuarto Informe de Avance) se ha dado especial rele-
vancia a los temas vinculados con las metodologias para la formulacidn /
de proyectos, incluyendo instrumentos especificos para el disefio y formu

lacifn de los mismos y para su implementacidén y evaluacién.

La reorganizacidn del drea de planeamiento y su replanteamiento /
metodoldgico debe conducir a que ésta lleve a cabo las actividades que /
se han ido planteando en este Informe en materia de cooperacidn técnica/
con las regiones priorizadas y en las escuelas y niicleos en que el pro-/
grama de descentralizacidn se ponga en marcha. También debe preverse los

estudios y trabajos de seguimiento y profundizacidn del mismo asi como /
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las acciones preparatorilas en las otras reglomes.

Una de las tareas mas importantes que le corresponden en este re-—
planteamiento el Adrea de planeamiento es la de organizar y poner en mar-
cha un sistema de informacidén que supere las limitaciones del actual y /
asegure la adecuada comunicacidn entre el nivel central y los restantes/
niveles hasta el de unidad escolar, cubriendo los aspectos cuantitativos,

institucionales, de calidad de la educacidén y de gestidén administrativa.

Segiin plantea la Lic. Alicia Vales (Ver "Sistema de informacidn e
.ducativa - Provincia del Neuqudn. Segunda etapa', Consejo Federal de In-
versionés) en una estructura descentralizada el sistema de informacién /
es una constelacidn de subsistemas interrelacionados que alimentan los /
procesos decisionales de cada nivel de gestidén. Este se visualiza clara-

mente en el grafico adjunto.

Este sistema de informacidn descentralizado debe reunir, entre o-

tras, las siguientes caracteristicas:

- toda la organizacién debe ser simultdneamente productora y usua—/
ria de informacidn, lo que se expresa en la definicidén participa-

tiva de las necesidades de informacidn;

- el modelo analitico debe dar cuenta de la organizacidén en su con-
junto, a través de recortes pertinentes para cada nivel de ges- /
tion;

- el sistema debe incorporar informacién sobre el contexto social,/

econdmico y cultural de cada area;

- debe existir realimentacién permanente entre los distintos nive-/

les que generan informacidn;

- se deben definir canales horizontales de circulacidn de informa-/

cidén dentro de cada nivel de gestion;

- se debe incorporar explicitamente informacidén '"no formal", utili-
zindose en forma directa y recicldndola a través de procesos de /

investigacion.
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8. CRITERIOS PARA LA REORGANIZACION, DESCENTRALIZACION
Y EQUIPAMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

Como se ha caracterizado en informes anteriores la estructura ad-/
ministrativa adolecfa cuando asumid la actual gestidon ministerial de se-
rias distorsiones y superposiciones de organismos y funclones que afecta
ban su funcionamiento. Ello se debia, entre otras razones, a que cuando/
se unificd el Ministerio de Educacifn con el anterior Consejo Provincial
de Educacidn, se mantuvieron las estructuras de gestidn administrativa /
de cada uno, por lo que para cada tarea existian funcionarios con igua-/
les funciones y jerarquia. En ese momento la prioridad que se establecid
fue la de reordenar y sanear el funcionamiento administrativo, creidndose
para ello una Comisidén de Optimizacidn del Servicio Educativo Provincial

(ver Segundo Informe de Avance).

El drea de gestidn administrativa debid atender requerimientos, en
forma simultinea con su reordenamiento, de la transferencila de servicios
educativos nacionales. Ante esta compleja situacién se decidid no incor-
porar lo relacionado con la gestidn administrativa emn la primera etapa /
del programa de descentralizacidn. En la actualidad ambos aspectos -reor
denamiento y transferencia de servicios- estian adecuadamente encaminados,
por lo que en las reuniomes mantenidas con las autoridades educativas //
provinciales se decidid incorporar gradualmente la consideracidn de lo /
referente a la gestidn administrativa en el programa de descentraliza-//

cidén (ver Cuarto Informe de Avance).

Al respecto una primera deecisién ha sido la de responsabilizar a /
las oficinas regionales y a los delegados que las conducirdn de la aten-
cidn simultdnea de los aspectos de gestidn educativa y los de gestidn ad

ministrativa, lo que ya ha sido reflejado en este informe.

En la segunda etapa de este programa, a partir de su implementa-//
cidn en dos regiones, se deberd analizar la incorporacidn de los aspec—/
tos administrativos en forma gradual en el marco de la estrategia de ca-

rdcter experimental que se ha planteado.

La reorganizacién y la descentralizacidn de la gestidn administra-
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tiva deberia atender, entre otros, a los siguilentes aspectos:

-~ disefio de una nueva estructura con reformulacidn de funciones a-
cordes con las necesidades de la descentralizacién y el fortalecimiento/

institucional;

- delimitacidn de las responsabilidades de cada Area y disefio de /

la nueva estructura descentralizada;

- determinacién de criterios bisicos para la elaboracidn de plan-/

tas orginico-funcionales para los servicios educativos;

- disefio de un sistema de informacién bdsica y critica para la pro

gramacién operativa y el control de gestidn de procesos y resultados;
- simplificacion de los procedimientos administrativos;

- disefioc de un programa de racionalizacidn y mejor aprovechamiento

de la infraestructura fisica;

~ disefio de un sistema para el control y auditoria de la gestién /
de personal, incluyendo aspectos profesionales, laborales, salariales v/

de liquidacidn de sueldos;

- revisidn y andlisis del sistema de presupuesto y definicién de /
nuevas metodologias presupuestarias que incluyan la descentralizacién y/

la mayor autonomia de las unidades escolares;

- disefic y equipamiento del drea informdtica, con criterios de des

centralizacidn.

Este (ltimo aspecto —el informitico- es esencial para asegurar el/
mejor funcionamiento de procesos descentralizados de gestidn educativa y
administrativa y deberia tener prioridad em las solicitudes de financia-

miento externo (Provincias I, Sectorial de Educacidn, etc.)



39

9. CALENDARIO TENTATIVO DE IMPLEMENTACION 1993/3%

En capitulos antericres se ha planteado tanto la estrategia de im-
plementacidén como las acciones que se proponen llevar a cabo en las dos/
regiones priorizadas y las que se ejecutarfan a nivel central y en las /
restantes. En éste, a manera de recapitulacidn, se presenta una propues-—
ta de calendario para la implementacién del programa de descentraliza-//

cidn v mejoramiento de la gestidn educativa durante los atos 1993 y 1994.

Este calendario asume la estrategia sugerida en cuanto a graduali-
dad y modalidad experimental y las decisiones adoptadas por las autorida
des educativas provinciales en relacién con el disefio y ejecucidn del //

programa (ver Cuarto Informe de Avance).

El calendario tentativo de implementacién del programa serla el si

gulente:
Afio 1993

- Ejecucidn experimental del programa en las regiones priorizadas/:
I y VI, con la creacidn y puesta en marcha de las oficinas regionales,//

la constitucidn de consejos de escuela y la organizacidn de nicleos.

- Elaboracidn y aplicacién de la normativa requerida por el progra
ma;

- Capacitacidn del personal de supervisién, del de las oficinas de
las regiones I y VI, de los directores de escuelas con consejo participa

tivo o nuclearizadas;

- Diseflo y organizacién del seguimiento, control y evaluacidn de /

la ejecucidn del programa.

- Organizacién y capacitacidon de los equipos de cooperacidn técni-
ca a las oficinas regionales, consejos de escuela y nicleos en funciona-

miento;

~ Disefio de un proyecto para la reorganizacién de la supervisién /

escolar y la gestion de las escuelas.
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_ Disefio y aplicacién experimental de un programa para la reorgani

zacidn, descentralizacidn y equipamiento de la gestidn administrativa.
- Reordenamiento del drea de planeamiento.

- Ejecucidn de acciones preparatorias y de motivacidn y moviliza—/

cifn sobre el programa de descentralizacidn en otras regionmes educativas;

- Revisidn y profundizacidn del programa de descentralizacidon y me

joramiento de la gestidn educativa;

- Preparacién de proyectos de cooperacién técnica y de inversidn a
ser presentados para su financiamiento por parte de programas con finan-

ciamiento internacional: Provincias 1, Sectorial de Educacién, etc.

Afio 1994

La enumeracidén de proyectos y actividades para este afio tiene un /
cardcter muy tentativo por que su configuracidn definitiva dependerd de/
la marcha del programa durante 1993, de contar con los recursos de coope
racién técnica requeridos y de la evaluacidén de lo realizado. Por lo tan

to esta propuesta para el afo 1994 es simplemente una proyecciodn.
En este afio se llevarian a cabo:
~ Configuracifn definitiva del programa de descentralizacidn y me-

joramiento de 1a gestidén educativa y administrativa.

- Aplicacién del mismo en las otras regiones o, por lo menos, en /

3 de ellas; en este caso en las 3 restantes se aplicaria en 1995.

~ Revisidn de la ley general de educacidn -se se hubiese sanciona-
do- o incorporacién al proyecto de la normativa necesaria para la insti-

tucionalizacidén definitiva de la descentralizacidn.

- Organizacidn y puesta en marcha de innovaciones generalizadas en

la gestidn escolar y en la del curriculum.

- Implementacidn del proyecto de reorganizacién de la supervisidn

escolar y de la gestidn de las escuelas.

- Capacitacidn, a través de métodos presenciales y a distancia, /

del personal directivo y docente afectado al programa de descentraliza-
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— Disefio y aplicacidén de un proyecto de sistema descentralizado de

informacion.

— Puesta en marcha del proyecto de informatizacidn de la gestién /

educativa y administrativa.

-~ Evaluacidn de procesos y de resultados del programa de descentra

lizacion.
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10. GESTION DEL PROYECTO ANTE EL PROGRAMA PROVINCIAS 1.

En el Cuarto Informe de Avance se informd acerca de las gestiones
realizadas ante la Subsecretaria del Ministerio del Interior responsa-/
ble del Programa de Saneamiento Financiero y Desarrollo Econdmico de //
las Provincias Argentinas (BIRF/BID) y sobre las orientaciones brinda-—/
das por la Guia para la preparacién y evaluacidn del proyectos del cita

do Programa.

El proyecto corresponde al drea Desarrolle Institucional. En tér-
minos generales, el mismo cumple con los criterios de elegibilidad esta

blecidos:

- Serd presentado por un organismo de la ‘administracién central/

provincial;
- Pertenece a una provincia que participa en el Programa;

- No le corresponde las restricciones sobre aplicacién de otros /

programas;

- Los gastos que serian financiados son los siguientes: contrata-
cidn de consultores (honorarios y vidticos); costos de materiales y e—/
quipos (por ejemplo, computadoras) necesarios para la implantacidn del/
proyecto; capacitacidén del personal enmarcada emn un plan organico; mate
riales, insumos y equipos para la capacitacion; capacitacidon y adiestra

miento de personal profesional especializado;

- Puede demostrarse que existe capacidad institucional y recursos
complementarios para asegurar la ejecucidn del proyecto en un marco de

eficacia, eficiencia y economicidad.

- Los proyectos a ser financiados deben demostrar que se trata de//
una idea surgida de un diagndstico y de un andlisis de alternativas I
que la erigen técnica y economicamente viable. En este caso es plena-//
mente demostrable con este Informe Fimal, el Informe Parcial de este /1l
consultor, los informes de avance y el conjunto de informes de los con-

sultores licenciados Toranzos y Flood.
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Los requisitos de prefactibilidad que este proyecto cumple plena-//

mente son los siguientes:

1} es coherente con la estrategia de desarrollo de la Provincia y /

del Ministerio de Educacién;

2) constituye, segiin el diagnéstico y los fundamentos conceptuales,
la solucidén mas adecuada para los problemas institucionales que se inten-

tan resolver;

3) cuenta con perspectivas de &xito si se pone en marcha el progra-

- .
ma segln lo propuesto en este informe;

4) existen posibilidades de contar con la asistencia de técnicos de

reconocida competencia y capacidad;

5) el Ministerio de Educacién cuenta con capacidad para supervisar/
la ejecucidn y evaluar los resultados té&cnicos y administrativos a alcan-

zar por el proyecto;

6) no repite o sustituye actividades ejecutadas por otras insticu-/

ciones;

7) no existen fuentes alternativas de financiamiento disponible en

la Provincia.

Segln la Guia ya citada se deben presentar acompafiando la solicitud
de financiamiento la denominada "idea-proyecto". En ella se debe aplicar/
de donde surgid: en este caso de politicas generales y de politicas de ac
cidn institucional del Ministerio. En el planteamiento del problema co-//
rresponde definir el problema que se trata de resolver, establecer su mag
nitud, sefialar a quienes afecta y las deficiencias detectadas; para todos

estos temas existe amplia informacidn en los informes de los consultores.

b

En sintesis la presentacién de la "idea-proyecto" debe permitir a /
los responsables de evaluarla establecer con claridad:

— la definicidén del problema a resolver;

- la identificacidén de las alternativas bdsicas de su solucidn;

— la especificacion del servicio a prestar;
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- la verificacidn del cumplimiento de los requisitos formales para

que el proyecto sea financiable.

De acuerdo con lo sugerido por - el Dr. Roberto Esteso, las autori
dades del Ministerio de Educacidén deben conversar con el Secretario de /
Planificacién de la Gobernacidn, Dr. Luis Manrique, y con el Coordinador
de la Unidad Ejecutora Provincial del Programa Provincias I y establecer
las modalidades para la presentacidn de la solicitud de financiamiento y
la "idea-proyecto". Esta dependerd del monto tentativo que se le asigne /
para especificar con precision el servicio que se solicita; probablemen—
te deberi consistir en un servicio de consultoria de pocos meses para 1a

preparacidn del proyecto ejecutivo definitivo.

Se considera que la documentacidn que el Ministerio dispone permi-
te cumplir y fundamentar en plenitud la solicitud inicial de financia-//

miento.



