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1. Introduccidn

Con el presente informe finaliza 1la primera etapa de 1la
consultoria iniciada formalmente el 10 de octubre proximo
pasado. De hecho y a pedido de las autoridades provinciales el
trabajo de campo comenzé con un primer viaje, realizado entre
el 14 y el 17 de septiembre.

Durante este periodo se procedid a recoger elementos de
diagnéstico con el fin de situar la cooperacitn técnica dentro
del sactual proceso de descentralizacion ¥y reconversiodn

educativa provincial.

El disgnéstico comprendiod is identificacidn de los
beneficiarios directos e indirectos de la propuesta, las
alternativas educativo- productivas factibles, las 4&reas
posibles para el desarrollo de proyectos vy el MAarco

institucional.

Durante los dos viajes realizados a la Provincia se relevd
informacidén ¥ se sostuvieron numerosas entrevistas con
técnicos y funcionarios provinciales a los efectos de elaborar

el citsdo diagnéstico. Asimismo, anticipando algunos aspectos
‘correspondientes a la segunda etapa y en razén de las demandas
formuladas por funcionarios y técnicos, se comenzd & delinear

una propuesta preliminar,

Se acordé con la Subsecretaria de Planeamiento vy
Transformacién-Educativa un plan de trabajo a reaslizar con los
técnicos de las direcciones de Planeamiento Integral de la
Educacién y de Educacién Permanente, que de ella dependen, a
fin  de fortalecer su capacidad para la puesta en marcha vy

posterior gestidén de emprendimientos educativo- productivos.



Se establecid como criterio general la necesidad de crear
formas de acercamiento entre la oferta . de educacidn

agropeguaria y la estructura preoductiva provincial,

adecusdndols a sus caracteristicas actuales y contemplando las
diferentes situaciones socioecondémicas y tecnolégicas que ella

encierra.

Se orientd el diasgnostico social, productivo e
institucional al reconocimiento de las condiciones requeridas
para cubrir esa necesidad, tomando en cuenta lsa evolucién del
proceso de transformacidén educativa en San Juan y 1l=s
existencia de &dmbitos institucionales e interinstitucionsles
que posibilitaran la progresiva formacidn de recursos humanocs
capacitados para 1la integracién de los factores educatives ¥y
productivos dentro y fuera del sistema.

2. Actividades realizadas
Tuvieron por objeta:

a) Relevar informacidén cuantitativa vy cualitativa Que sirviera

para concretar el diagnostico.

b) Perfilar una propuesta que tomara ¢€n cuenta no sé6lo los
rasgos del sistema educative vy de la estructura productiva,
sino sademds los antecedentes locales de reflexidn vy las
acciones realizadas en torno del eje educaciédn- produccidén-

trabajo.

c) Establecer desde el comienzo de in tarea un didlogo con
funcionarios y técnicos provinciales, encuadrando los

intercambios realizados dentro de uns metodologia de



fortalecimiento de las capacidades para ejecutar proyectos ¥y
programsas de integracidn de componentes educativos ¥y

productivos.

d) Recoger elementos de Jjuicio para proponer lineamientos
generales para el desarrolleo de un eje de educsascidn-
produccién- trabajo dentro del conjunto de 1la reconversion

educativa provincial.

e) Proponer espacios institucionales especificos para el

enlace entre el sistema educativo ¥y la estrategia productiva.

Con esa finalidad se efectusron reuniones grupales de
trabajo vy de capacitacién con técnicos de la Direccidn de
FPlaneamiento Integral de la Educacidén y de la Direccidén de
Ensefianzas Permanente, & los fines de fortalecer su capacidad
operativa y de disefioc. Se irabajdé asimismo en el disgndstico
social v productivo y de las capacidades institueionales para
emprender acciones afines con la temstica de esta asistencisa

técnica.

Finalmente, se concretaron reuniones destinadas &a conocer
las posibilidades de articulacidn institucional entre el
Ministerio de Educaecidén, el INTA y el Ministerio de la
Produccién, salcanzandose acuerdos en torno de objetivos,
lineas de trabsjo, metodologia y disponibilidad de facilidades
institucionsales orientadas hacisa la integraciodm de 1ls
educacién y la produccidén, en el mmrce de uns metodologia de

transferencia de tecnologia.



3. Diagnéstico

El1 diagnéstico permite identificar los beneficiarios
potenciales y el marco institucional educativo. Evalda sus
posibilidades de proyeccion comunitaria y determina las
necesidades y factibilidad de efectivizar una articulscion
entre el sistema educativo provincial y otras instituciones
provinciales o nacionales que operan e€n el drea. Dentro de
este encuadre se releva 1la disponibilidad de tecnologias

productivas.

Durante el desarrolle del presente diagnédstico se tuvo en

cuenta:

*x La baja calidad de la informacidén bésica disponible tanto en
el orden educativeo como productivo.

* La deteccién de necesidades de disgndéstico diferentes a las
previstas originarismente para esta cooperacién técnica: la
necesidad de otorgar un mayor peso relativo a los factores
institucionales, debido a las restricciones que operan dentro
del sistema educativo, y a las articulaciones existentes con
otras esferas oficiales y no gubernamentales, orientadas hacia
el desarrollo del eje educativo- productivo.

* La opcién realizada, de integrar los resultados del
disgnoéstico a las tareas de fortalecimiento institucional de
1a Subsecretaria, como una maners de aportar a la capacitacién

de sus recurscs humanos.

El diagnéstico fue abordado en tres niveles diferenciades:

3.1 El social- productive, para situar el contexto
poblacional de la propuesta y para conocer los rasgos propios
de la reciente evolucidén del sector agropecuario sanjuanino,
asi como los desafios tecnolégicos de cardcter global, dentro

de un contexto dual de modernizscidn y de simultdnea
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persistencia del minifundio en las tierras productivas de
agriculturs bajo riego.

3.2 El diegndstico de las tecnologias apropiadas disponibles
pars viabilizar una actualizacién substantiva del sistema

educativo.

3.3 El] diegnéstico institucional, que permite encuadrar la

propuesta emergente de estsa asistencia técnica en funcién de

objetivos gue contribuyan a la reconversién educativs
provincial.
En cuantoe &8 1l&a eventual localizecidn de proyectos

educativo- productivos, la Subsecretaria ds Planeamiento v
Transformacién Educativa, a través de la Direccién de
Pisneamiento Integral de la Educacidén, ha seleccionado dos
regiones comeo prioritarise en la programacidn del proceso de
descentralizacidén y reconversidn educativa: Jachal- Iglesia,
por un lado, y Caucete, 25 de Hayo ¥ 9 de Julio, por otro.
Durante una primers etapa de relevamiento de datos, trabajs

con estos tres dltimos departamentos.

El diagnéstico que sigue, sin embargo, sbarca una visidn
territorialmente mds amplia. Como se verda en el capitulo 4,
el ndcleo de la propuesta de integracidon educacional-
productiva para esta etapa consiste en 1la formaciodn b4
actualizacién de docentes con orientacién agropecuaria,
provenientes de distintos lugares de 1a Provinecia. Por lo
tanto, =i bien existen localizaciones tentativas para el
centro demostrativo y de capacitacidn alli propuesto, no
parece aconsejable excluir =a priori ninguna zona de la

Provincia como ambito especifico de capacitacidén.



3.1 Diagndstico social ¥ productivo: identificacidén de

beneficiarios y de alternativas productivas (3):

La distribucidén =zctual de la poblacion de San Jusn obedece
fundsmentalmente a8 condicionantes fisico- ambientales v & lam
respuestas socio— productivas que derivan de ellos.
Distribuida fundamentalmente en torno de varios oasis, son el
resultado de la interaccién entre elementos o caracteristicsas
dadas y modificaciones culturales introducidas por el hombre.
Tal es el caso de los sistemas de riego y de los sistemas de
produceidn que le son propios. Todo ello da origen &
determinados patrones de poblamiento, que en el caso de San
Juan se concentran casi en un 100 % alrededor de los

siguientes ocasis(?):

* Tulum- Ullum- Zonds, gque concentra mas del 90% de ls
poblacidn provinciel y més del 80% de la superficis cultivads,
con un elevado crecimiento intercensal 1880- 91. Alli se
concentra 1a produccidn tradicional de San Juan:
principalmente vitivinicultura, pero adem#s olivicultura,

horticultura y fruticultura.

*x Jéchal, un 4rea de tempranc poblamiento producido en torno
de una ganaderia estrechamente vinculada con Chile. Hoy
volecads al cultivoe de cebolla, albergaba en 1891 (en el
departamento homénimo), una poblacidn de casi 18.800 psrsonas,

1 Excepto mencidn explicita, 1los datos empleados
provienen del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991,
resultados provisionales del INDEC, proporcionados Ppor ila
Direccidén de Estadistica y Censos de 1= Provinecia. Para
preparar el disgnéstico productivo se ha entrevistado al Lic.
Pedro Cortinez de la UNSJ, al Ing. Heredia de la Secretaria de
Asuntos Agroecuarios e Irrigacidén y a técnicos de la E.E.A.
Pocito del IRTA.

? Sintesis realizsds en base & documentacion y material
de investigacién proporcionados por el Departamento de
Planeamiento Integral de la Educacidn.
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que equivalen al 3,8 ¥ provincial y habitan el 6% de su
territorio. Alrededor del 50% de ellos residen en 1la ciundad
cebecera de Ssn José de Jachal.

* Los restantes, Iglesia, Calingasta y otros oasis menores
localizados en el Departamento Valle Fértil, tienen menor
relevancia poblacional, pero poseen un significativo potencial

productive en algunos rubros especializados.

En términos de politicas educativas son distintos los
desafios que presentan las adreas de mayor concentracidn de
poblacién, ubicadas en el eje Tulum- Ullum- Zondsa, en
comparacién con los restantes oasis. En las &reas méas pobladsas
se enfrenta el agotamiento de un modelo productivo vigente
durante varias décadas v la necesidad de redefinir el empleo
de 1los recursos disbonibles, entre los que se cuenta 1l=a
poblacién y las capacidades adquiridas port elia a lo 1largo de

los =afios.

En las otras zonas, en cambio, se trata més bien de c¢reasar
condiciones propicias y atraer recursos, con el prepdsito de

fijar o ampliar la escasa poblacidn residente.

Si bien las jurisdicciones departamentales no coinciden
exactamente con las #dreas descriptas, la informacidn censal
brinda elementos interesantes psara resaltar uno de 1los
problemas caracteristicos de San Juan, que debe ser tomado en
cuenta para el desarrcllo del eje educativo- productivo: la
elevada concentracién urbana de la poblacidn. El otro problema
central es la fuerte presencis del minifundio.

En los Gltimos cinco censos San Juan participa de modo
estsble de 1a poblacidn total del pais y en el total de Cuyo,
con un porcentual del 1,6 ¥y 23,8 en 1981, respectivamente
(Cuadro Be 1, ver Anexo Estadistico). Esta participacidén es
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equivalente a la de 1947 en el caso de la poblacidn total y

difiere s6lo en un 1,9% pars la situwacién cuyans.

El an&lisis de la evolucién demogréafica muestra, sin
embargo, modificaciones significativas en la localizacidén de
la poblacién &l interior de la Provincia durante la década
pasada (Cuadro HNg 2). Frente & una variscidn intercensal
(1981/1880) del 13,6 ¥ para el total provincial, algunos
departamento presentan modificaciones muey importantes
(Chimbas, con 44 %), o elevadas (Rivadavia, con un 29,3%). En
otros, los cambios son menores, pero significativos (Zonda,
Rawson, San Martin, Iglesia, 9 de Julio).

Por el contrarioc, un grupo importante de jurisdicciones
departamentales ofrecen unsa variscién menor al promedio
provincial {Calingsastsa, Capital, Jéchsl, Santsa Lucisa,
Sarmiento, Ullum, Valle Fértil, 25 de Mayo), o de caracter

negativo (Angaco).

Estas variaciones diferenciales entre departamentos
reflejan la concentracidén relativa de 1z poblacidén en ciertas
zonas (particularmente en el sistema de oasis centrales Tulum~
Ullum- Zonda), especialmente en el Gran San Juan, que
concentrs mis del 65% del total de habitantes de la Provincaia.

La poblacién urbana de - la Provincia asciende a 86,8 %,
destacandose como proporcionslmente mas urbsnizados los
depsrtamentos Rivadavia, Chimbas, Santa Lucia, Caucete, Ullum
Albardén v Zonda (Cuadro N 3).

Numerosos departamentos mis ofrecen porcentajes elevados de
poblacién urbana, lo que no significa que presenten nucleos
urbanos numéricamente importantes. Tal es el caso de Iglesis,
Ullum, Zonda, Valle Fértil, etc. Méas alld de la magnitud de
sus respectivos centros urbanos y de los tipos de actividad

predominante en cada caso, la gran mayoris de los



departamentos de San Juan presentan pautas de poblamiento muy
concentradas alrededor de sus recursos hidricos. Este aspecto
debe ser tomado en cuents para 1la formulacién de politicas y
propuestas educativas relativas a 12 descentralizacidn del
sistemsa v a la localizacidén de proyectos educativo-
productivos. También debe ser tomsda en cuenta la enorme
concentracién relativa Qque suponen 1los mas de 350.000
habitantes del Gran San Juan, que representan algo mas del 75%

de la poblacidén urbana de la Provincia.

El nivel de urbanizacién de una provincia como San Juan
debe ser, sin embargo, relativizado. En efecto, las &reas de
cultivo bajo riego presentan normalmente una elevadsa
concentracién territorial de su poblacidn, leo cual no
necesariamente significa gue desde sl punto de vista
productivo el territorio deba ser definido como totalmente
urbanc. Es asi cémo, por ejemplo, el Departamento de Rawson,
gue incluye el segundo centro urbanoc en orden de importancia
después de 1a Capital, considerado como parte del Gran San
Jusn, presenta en el Censo Nacional Agropecuario de 1888 (con
fuertes sesgos de subregistro, segin los informantes), 971
unidades productivas que ocupan un total de 16.038 ha. Seguan
ese mismo registro censal, el 51% de esas explotaciones son de
menos de 5 ha. En medida diferente, pero significativa, lo
mismo ocurre con los restantes departamentos del Gran San
Juan: Pocito, mAs rural, supera a Rawson en numero de

explotaciones y en superficie ocupada.

Esta resalidad demografica y productive no hece mas que
reflejar ls presencia de sctividades agricolas, aun en zonas
urbanizasdas. La pecnliaridad productiva de estos distritos
arbano- rurales debe ser tenida en cuentsa al formular

propuestas de integracion educativo- productivas.

La importancia del proceso de urbanizacién en la Provincia
vy 1la evolnecidn de la poblacién del Gran San Jusn pueden
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observarze en los Cuadros N 4 y 5. En cuanto a éste dltimo,
en orden de importancia numérica, siguen al departamento
Capital: Rawson, Rivadavia, Chimbas y Santa Lucia. Parsa
finalizar c¢on Pocito y 8¢ de Julio, cuya participacioén

poblacional es muy reducida.

Si se analiza ls variacién intercensal 1880- 1991 en el
Gran San Juan, se destacan en orden decreciente como mAas
dindmicos: Pocito, Chimbas y Rivadavis, guedande Santa Lucia y
Rawson en un nivel mis cercano a la variacién promedio del
18,7%. Obviamente, el peso urbano de Pocito es menor y por lo
tanto 1la comparscidén con los restantes departamentos debe ser

efectuada con precaucidn.

Para medir laz importancis del minifundio, no se cuenta con
uns cuantificacién actuslizada, precisa y confiable. Fueron
consultadas diversas fuentes e informantes, gune han 8ido
criticas respecto del valor informativo de 1los datos
disponibles, particularmente los provenientes del Censo
Nscional Agropecuario de 1988, al gque se atribuye un fuerte
_subregistro e importantes distorsiones a causa de problemas de
relevamiento. Estas dificultades de registro cobran mayor
relieve si se toman en consideracion las profundas
transformaciones que se vienen produciendo en el aparato

productivo sanjuanino.

Algunas estimaciones establecen que “"méds de la mitad de los
propietarios ¥y casi el 70% de 1as fincas se ubican en el
estrato subfamiliar o de minifundioc (entre 0,5 vy 5 ha.}), al
Bi1Smo tiempo gue acumulan escasamente el 14 % de 1la

superficie” (23)

3 Pickenhayn, Jorge A.: Diagnéstico regional para 1la
Provincia de San Juan. Incluido en el Programa Sectorial de
Inversiones en Educacién. Informe Preliminar. Unidad Ejecutorsa
Provincial Proyecto EMER - EMETA v Direccién de Planeamiento
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Los registros censales anteriores, asi como los trabajos de
encuesta y 1la opinién de los especialistas consultados
permiten subrayar la vigencia del minifundio en San Juan,
particularmente en las Areas productivas tradicionalmente

vitivinicolas correspondientes al eje Tulum- Ullum- Zonda.

Asentados en torno de la explotacidn de vifiedos envejecidos
y pese = la erradicacién masiva de plantaciones, no cesa de
disminuir la productividad del peguefic productor, asi come su
acceso sl crédito v su capacidad de nsgociacidén frente a la
industria. Esta situscidén no se ve compensada por el proceso
de diversificacion productiva, que protagonizan
fundamentalmente otre tipo de explotaciones. Por ejemplo,
algunas de las horticolas, o 1las explotaciones de mayor

tamsfio, que se caracterizan por su mayor integracidn vertical.

La principal zona productiva de San Juan estd sbicada sobre
el eje Tulum—- Ullum- Zonda. Cssi 1ls totalidad de la
vitivinicultura ssanjuanina tiene lugar en esta drea, de baja
diversificacion productivs e industrial. Fuertemente
dependiente de los mercados ubicados en el Gran Buenos Aires,
Rosario, Cérdoba, vy otras ciundades argentinas afectadas por
una caida en la capacidad de consumo del grueso de 1=m
poblacién, presenta ademés rasgos de ineficiencia relacionados
con la extremads stomizacién de las unidades productivas, sl
envejecimiento de los vifiedos, los bajos y decrecientes
rendimientos por hectirea v, posiblemente, pPor la
obsolescencia de los sistemas productivos tradicionales. Otro
tanto ocurre con la olivicultura, que presenta rendimientos

muy bajos.

Integral de 1la Educacién. Subsecretaria de Planeamiento y
Transformacién Educativa del Ministeric de Educacidén de San
Juan.
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El1 oasis de Jéchal, en cambio, se carscteriza por la
produccién de cebolla de buen rendimiento, aunque de mayor
costo en comparacidn con otras zonas de produccidén. También
existen producciones localizadas de tomate, ajo y olivo, pero
de menor peso relativo. Tanto Jachal como los restantes 0asis
presentan posibilidades de diversificacidn productiva, pero

parecieran depender de la adopcién de politicas y programas

promocionsles.
Diferentes rubros aparecen como alternativos a nivel
provincial: uva de messa, fruticulturs, horticulturs,

produccidén de semillas, ganaderia bajo riego VY pasturas,
aromaticas, etc. La desregulacién vitivinicola alentd, por un
lado, la erradicacién de vifiedos y su reemplazo por variedades
finas u otros rubros sgricolas. Sin embargo, segin algunos
informantes, existen reimplantaciones de variedades
tradicionsles como uva cereza, alentadas por su relativa
escasez actual y por unsa renovads demanda para consumo €n
fresco, pasas vy vino de corte. Esta revitalizacidén de las
variedsades tradicionales, contradictoria con recientes
politicas de erradicacidn, tiene lugar sobre todo en
explotaciones pequefias, basadas en uns estrategia de
supervivencia que prescinde de una definida orientacidn hacia

los nuevos mercados.

Por otro lado, se estima gque a raiz de 1la legislaciodn
vigente de diferimientos impositivos se encuentran en proceso
de progresiva incorporacién a la produccidén aproximadamente
7000 ha. Frente =al envejecimiento de las plantaciones
preexistentes, esta nueva superficie (compuesta
fundamentalmente por uva de mesa, variedades {finas para
vinificar ¢ implantaciones de variedades mejoradas de olivo),

implics significativas innovaciones tecnolégicsas vy
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posiblemente el surgimiento V¥ conscolidacidn de un sector
comparativamente mas moderno y concentrado en el agro

sanjuaninc (%).

Como conclusién de este punto puede afirmarse que el
referente poblacional prioritaric de un proceso de integraciodn
educativo- productivo es, por un lado, el pequefio productor
sjnserto en una estructura productiva en crisis ¥y fuertemente
atomizada, tanto sea como ofertante de productos © como fuerza
de trasbasjo. Pero tomando en cuenta la importancia de las
concentraciones urbanss y 1a continuidad productiva existente
entre las zonas més netamente rurales ¥ las urbanas, también
debe ser abarcado el habitante rur- urbano que transita por
diversos senderos ocupacionales (a veces coOmo agricultor a
tiempo parcial), caracteristicos per su precariedad e
inestabilidad. Ambas realidades encierran situsciones actuales
o potenciales de creciente vulnerabilidad v pobreza,
originadas en una situacidn de estancamiento estructural, a
cuya dinamizacidén podria efectusr algunos aportes desde el

sector educativo.

3.2 Tecnologias disponibles

El objeto de 1a propuesta de integracidn entre educacidn,
produccion y trabajo es la transferencia tecnolégica
permanente hacia el sistema educativo, a los fines de formar V¥
actualizar de manera continua a los docentes con orientacion

agropecusaria.

4 S¢ ha gestionado ante el drea de estadistices de 1la
Secretaria de Agricultura de la Provincia, a cargo del Ing
Heredia, el procesamiento de informacidén que permitiria
profundizar, en el informe final, en torno de la evolucién del
perfil productivo provincial.
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Para ello es necesaria la existencia de un émbito formativo
ubicuo v flexible que permita canalizar la oferta tecnoldgicas
de acuerdo con las necesidades de los procesos educativos y en
funcién de una progresiva y permanente puesta al dia (ver

capitulo 4).

Laes tecnologias a trabajar mediante este esquema en San

Juan se encuentran disponibles en dos areas institucionsales:

# Las empresas.
# E1 INTA.

3.2.1 Las empresas gue trabajsn pars la exportacidén o para
sectores exigentes del mercado interno csanalizan hacia el
conjunto de 1s Provincia conocimientos y procesos de trabajo
productivo, de post- cosecha, de comercializacion e
industrializacidén y de mercados, que podrian, previa seleccidn

y sistematizacidn, ser canalizados hacia el sistemz educativo.

Actualmente, algunas empresas funcionan como demandantes de
fuerza de trabajo, con una calificacidén diferenciada respecto
de 1los requerimientos tradicionales. Un ejemplo es la uva de

mesa para exportacion.

Este tipo de demandas son mas bien acotsadas 8
requerimientos laborales especificos y se circunscriben a
ciertas especializaciones. Trabsajar una integracion ampliada
de componentes productivos & los procesos educativos, en
cambio, hace necesario contextuarlas dentro de un marco
conceptual y pedagégico que sirva para formar mano de cocbra con
capacidades flexibles vy no focaslizaddas o restringidas a
oportunidades puntuales ¥y, con frecuencia, sujetas a fuertes

varisciones temporales. Sin embargo, si este tipo de
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requerimientos se encuadran en funcién de las opclones
estratégicas de la Provincia, es posible determinar las reales
necesidades de mediano y largo plazo del sector empresarial
(B).

Con estas salvedsdes, tendientes a evitar una "sobre-
formacidn" de mano de obra especializada en rubros demasiado
acotados v a los fines de programar las capscitacidn, serd atil
relevar con mayor detalle 1las tecnologias disponibles en el
sector privado, asi como aguellas previsibles para los
préximos afios.

Por udltimo, seria conveniente dotar a esta tarea de un
convenio~ merco con las sasociaciones empresarias. Ello
contribuiris a la programacidn de las actividades de
capacitacidén, acoténdclas a las genuinas ‘necesidades del
sector privado, evitando recaer de ese modo en los preoblemas
de scbreoferta gque resultaron de muchos programas de

capacitacién aplicados en la Provincia.

3.2.2 El1 INTA viene trsbajando en tres gue tienen incidencia
en la oferta tecnolégica provincial para el sector agricols
(8):

a) Algunos rubros subordinados &8 las necesidades de los
mercados de consumo nacionales o extranjeros, coOmO Ser uvas
finas para vinificar, uva de mesa, olivicultura, fruticulturs,
produccién de semillas, etc. Esta tecnologias son, usualmente,

aprovechadas por los productores mds eficientes. En algunos

& Por ejemplo, analizando los proyectos productivos y las
necesidades de manc de obra originadas en la aplicacidén del
diferimiento impositivo, cuyas tierras irin entrando en
produccién progresivamente durante los préximos diez afios.

& Se define agqui como oferta tecnolégica la existencia de
programas especificos de extensién v desarrollo, respaldados
en el marco investigativo que posee la institucidn.
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casos también benefician & pequefios productores en proceso de
reconversién productiva.

b) Los desarrollos de la Unidad de Planes y Proyectos de
Investigacion y Extensién para Productores Minifundistas.

¢) Un Programa de promocidén de la autoproduccidén de alimentos

denominado Pro- Huerta.

a) La canalizscion de tecnologias de este grupo hacia el
sistema educativo debiers ser evaluada de la misma manera
indicada en 3.2.1. Su impacto en términos de la demanda de
fuerza de trabajo en el mediano y largo plazo debe ser
estimada, por un lado, en base a las caracteristicas de los
paquetes tecnolégicos aplicados y a8 los requerimientos
relativos en cada etapa del proceso de trabajo. Por otro,
debera calcularse cuantitativamente 1la incorporacidn de éress
productivas durante los préximos safios. Por el momento, estas

estimaciones no han sido realizadas.

b) La Unidad de Plasnes y Proyectos de Investigacién vy
Extensién para Productores Hinifundistas posee una prolongada
experiencia de trabajo con los pequefios productores de 1a
Provincia (7). Forma parte de un Programa de nivel nacional
especializado en la problemética del minifundio vy cuenta con

apoyo financiero del PRO-SOL.

7 Debido 8 eu importancia en el contexto provincial, =se
ha solicitado a la coordinacién regional del Progrema un
informe sobre la cobertura del mismo, que seris empleado como
insumo para el Informe Final.
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Esta Unidad ha participade en diversas iniciativas (azlgunas
de ellas sustentadas en emprendimientos cooperativos), que han
permitido canalizar las tecnologiss disponibles en el INTA
local, adaptéandolas = las necesidades y posibilidades

caracteristicas de las pequefias unidades productivas.

Toda esta experiencia puede ser capitslizada en el planc
educativoe para lsa formacidn de docentes e 1instructores
capacitados para afrontear las realidades del pegueiio
productor. E1l trabajo con tecnologias v técnicas probadas,
orientadas diferencislmente a este sector, favoreceria una
mayor consistencisa entre los contenidos vy metodologias
ofrecidsas por el sistema educativo provincial vy las
necesidades reales de los sectores mids vulnerables del agro

sanjuanino.

Esto dltimo es particularmente importante en razén del
divorcio que en la actualidad existe entre la oferta educativa
Yy esa realidad productiva. Esta experiencia puede ser
aprovechada para la actualizacidén de los recursos humanos: del

sistemsa.

¢) E1 Pro- Huerta es un programa nacional del INTA orientado a
a promover 1la antoproduccién de alimentos en pequeiia escals.

También cuenta con apoyo financiero del PRO-SOL.

Este Programa ha sido concebido para atender poblaciones
urbanas vy rurales en situacidn de pobreza. Tiene como objetivo
complementar la alimentacién de los sectores de menores
ingresos en fungién de una dieta mas diversificada vy
balanceada. Indirectamente se propone mejorar la ssignacidn
del gasto familiar e incrementar la participacidn comunitaria

en la soclucién de sus propios problemas =mlimentarios.

También el Pro- Huerts trsbaja con un encuadre tecnoldgico

preciso (la horticultura orgédnica), que utiliza para capacitar
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agentes multiplicadores y asistir teécnicamente a los usuarios,
a quienes provee de insumos tales como semillss destinadas s
horticultura v chacra, a los que apoya también mediante una

capacitacién para la fabricacidn casera de herramientas.

El Pro- Huerta emplea médules de capacitacidn vy de
produccidén orgénica de alimentos. L= formacién de promotores
locales v de docentes en escuelas spunta a la multiplicacion
de las experiencias productivas, basadas en la capacitaciodn
para la preparacién orginica de los suelos, abonos compuestos,

planificsascién de la huerta y manejo.

Actualmente el Pro~ Huerta trabaja intensamente con
escuelas primarias con orientacidn agropecusaria y con escuelas
agrotécnicas. Tomando en cuenta la distribucién espacial de 1a
poblacién sanjuanina, ys anelizada, cabe wsefialar gue algunos
de los modelos productivos difundidos por el Pro- Huerta somv
factibles de ser empleados en Areas suburbanas, con pobladores
rur-urbsnos. Sobre esta linea de trabajo el Programa tiene
experiencis acumnlada en numerosos centros urbanos del pais.

En San Juan el Pro- Huerts trabsjs sobre todo a través de
las escuelas. Abarca mediante cursos y talleres la totalidad
de los establecimientos agrotécnicos y 88 escuelas primariss.
Los promotores, 171 en total, son profesores de agricultura y
granja de las escuelas, guedando & cargo de los supervisores

la tarea de distribucidén de semillas.

Dichas actividades estan encuadradas en un Convenioc vigente
de transferencia tecnolégica entre el INTA y el Ministerio de
Educscién de 1la Provincis, cuyo funcionamiento ha permitido
desarrollar diversos trabajos de capacitacién técnica,
mediante la realizacidén de seminarios- taller desde 1891 y la
promocién de huertas familiares s partir de las escuelas de

orientacidn agropecusaria.
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Este convenio, recientemente ampliado, permitiria
incorporar diversas tematicas, tales como horticultura
orgénica, fruticultura, vitivinicultura, olivicultura, suelos,
riego y drenaje, pasturas, uva de messa para exportacidn,
preparacidén de proyectos productivos o microemprendimientos,
elaboracidén de conservas, desecacidon de frutas y hortalizas,
caleculo de costos de produccién, comercio exterior,
cooperativismo, climatologia ¥y otras demandadas por 1los
docentes, sin recurrir a la crescidén de nuevos ambitos inter-

institucionales.

Algunss de estas actividades va han comenzado : |
concretarse, incorporando a la capacitascidén los técnicos de
escuelas de nivel medioc y docentes de nivel inicial y de

educacion especial.

Por otrs parte, también existe un convenic de similares
caracteristicas entre el INTA vy la Asociacidén de Docentes de
Qrientacion Agropecusarisa (ADQA}Y. Finalmente, existe unsa
instancia institucional formal, la Comisién Interinstitucional
(COMINT), formad=a por representantes del Ministerioc de
Educacién, log supervisores de 1la modalidad - orientacidn
agropecuaria, ADOA y el INTA.

3.8 Aspectos institucionales

En este punto se analiza la viabilidad de un eje
integrativo de 1la educacidén con 1la produccidén y el trabajo,
dentro del contexto del Ministerio de Educsacidn.
1. Algunas caracteristicas generales y problemas de tipo

institucicnal, sanalizados por 1los consultores Fernandez
Lamarra y Toranzos permiten identificar ciertas restricciones
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que operan sobre el conjunto del sistema educativo sanjuanino
y, por lo tanto, sobre las posibilidades de profundizsr en la
temdtica educativo-productiva (8):

* Ls concentracién de la supervisién escolar en un nivel
central y su cardcter radial con atencién simulténea de
escuelass de 1la capital provincial vy del interior (nivel
primario) y =atencidén por &reas curriculares con supervision
simultineas de todas las escuelas provinciales (en la ensefianza
media). Ests modalidad de gestién conspira contrsa el

acompafiamiento de las experiencias educativo- productivas.

* Frente a los rasgos concentradores del sistema, se propone
trabajar en la descentralizacién de la gestidn educativa, como
un modo de tender hacis su progresiva transformacidén y una

mayor eficiencia.

* La planificacidn responde =actualmente a planteamientos
centralistas vy relativamente tradicionales, de carécter
estatico v de limitads integracidén con la dimensidn politica ¥
con la gestidén educativa y administrativa. El1 margen para el
desarrollo de proyectos productivos localizados se encuentrs,
por lo tanto, 1limitado no sdlo por 1z disponibilidad
financiera sino por 1la carencia de la suficiente autonomia

operativa, necesaria a ese efecto.

* E1 proceso de reestructuracién del MHinisterio de Educscion
prevee dos etapas. La primera, de saneamiento de la estructura

del organismo; la segunda, de incorporacidn de innovaciones.

% Cada nivel y/o modalidad del sistema educativoc posee una
l16gica b4 reglsas de funcionamiento relativamente

independientes, estando muy absorbida por la gestidn directa

e Segundo Informe de Avance del Lic. Norberto Fernandez
Lamarra y Primer Informe de Avance de la Lic. Lilisa
Toranzos.
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de los servicios. A ellas debe agregarse el impacto provocado
por la reciente transferencia de los servicios educativos
provinciales, gque resiente las modalidades tradicionales de
integracidén. Esta caracteristica limita las posibilidades de
coordinar actividades de caracter productive en diversos
dmbitos del sistema.

* La splicacién en el corto plazo de medidas de saneamiento de
1a administracién pidblica, con incidencia directa sobre las
afectaciones a cargos, la redistribucidén de los recursos
humsnos, la reduccién de horas y cargos docentes, etc. Otras
medidas habrén de afectar el medisno plazo. Todos estos
cambios transforman 1las condiciones objetivas para el
desarrollo de emprendimientos educstivo- productivos y su
continuidad en el tiempo.

* Ausencis de instancias de coordinacidn dentro del
Ministerio, que faciliten la toma de decisiones y la accidn
del conjunto.

* Presencia de un cuerpo intermedio {supervisores v
funcionarios de menor jerarguia), qQue operan como nexo entre
lss unidades escolares y las adreas de gestion de recursos y
apoyo administrativo o técnico- pedagdgico. Este cuerpo carece
de una practica de coordinacidén horizontal o de delegacidn de
funciones, pero condiciona la puesta en marcha de iniciativas

vy de reformas o innovaciones.

2 La tematica educativo- productiva se encuentra presente en
una multiplicidad de dmbitos del Ministerio. de Educacidn: en
la Direccién de Educacidén Inicial, Primaria vy Especial
(DEIPE), en 1la Direccién de Educacidén Técnica (DET), en la
Direccién de Enseiianza de Adultos (DEA), en la Direccion de



Ensefianza Privada (DEP) y en 1la Direcci6n de Ensefianza
Permanente de la Subsecretaria de Planeamiento v

Transformacién Educativa (DIEP).

Dentro de 1la DEIPE coexisten escuelas primarias de
orientacién agropecuaria, escuelas EMER, escuelas- albergue.
En 1la DET: escuelas técnicas, agrotécnicas (incluyendo
establecimientos pertenecientes al Proyecto EMETA), ¥ Ciclo
Bésico con Salida Lsboral. Dentro de la DEA operan Escuelas de
Capacitacién Laboral. La DEP abarca una escuela sgrotécnica
ex- salesiana, hoy a cargo del Obispado de San Juan.

Finslmente, la DIEP posee un Departamento de Educaciédn,
Produccién v Trabajo, actualmente en proceso de conformacidn.
Este Departamento tiene el propésito de brindar formacidn a
docentes pertenencientes a distintos lugares del sistema. Su
antecedente inmediato es la Comisidén de Educacidn, Produccidn
y Trabajo, gue funciondé hasta el mes de agosto pasado dentro
de 1a Direccién de Planeamiento Integral de la Educacidn.

Todas estas unidades operativas del sistema trabajan
contenidos curriculares y desarrollan alguna préctica referida
a la educacidn para la pfoduccién. Pero se trata de enfoques ¥y
metodologias heterogéneas. La mayoria de ellas son la
consecuencia histdrica de sucesivas sgregaciones funcionales,
tendientes al acercamiento de 1la educacidén a la realidad
productiva. El resultado es un mosaico de contenidos,
actividades y metodologias, de dificil compatibilizacibén y gque
no sacan provecho sistemdtico de los aportes y la experiencis

directa de los docentes de campo.

No existe sistematizacidén ni evaluacién de las experiencias
y, en términos generales, el desempeiio de esss unidades estéa
fuertemente condicionado por el cortoplacismo de la
administracién cotidiana de los servicios. En su conformacidn

actusl, ninguna de ellas se encuentra en condicicnes de
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producir unsa coordinacidén o de generar una propuesta
integradora de la dimensién educacidn, produceidn y trabsjo.

A este panorama se agrega, especialmente en el caso de 1ls
DET, el impacto de la reciente transferencia de 3 escuelas
agrotécnicas, 5 centros de educacidn agricola, un centro de

formacién profesional, 8 ENET y 4 misiones monotécnicas.

Ademss, la Subsecretaria de Planeamiento y Transformacidn
Educativa, a través de la Direccidén de Planeamiento Integral
de 1z Educacién estd trabajandoe con la Unidad Ejecutora
Provincial del Proyvectc EMER- EMETA en la preparacién de un
provecto parsa financiar inversiones en los establecimientos
orientados a 1la produccién vy &a la conformacidn de unidades
pedagégicas integradas, para trabajar en los ciclos de
producecidn, industrializacion y comercializacidn. Este
proyecto aspira a operar desde la estructuracidén de escuelas-
fabrica orientadas al suto- financiamiento dezlas experiencias
y en base sl estimulo al surgimiento de empresas locales

orientadas competitivamente hacia el mercado (®).

Este provecto presupone la profundizacidén de la tradicional
linea de trabajo desarrollada desde el EMER- EMETA. Tiene su
propia dindmica y cubre algunos aspectos necesarios al
desarrollo de una dimensién productiva dentro de la educacidn
técnica provincial. No gquedan claros, sin embargo, 1los
criterios de compatibilizacién entre este proyecto y el
proceso de descentralizacidn educativa provincial, sobre todo
en lo referente a la gestion local de los establecimiéentos y a

su eventual nuclearizacidn.

Paralelamente a las inversiones y al equipamiento, se
prevee el desarrollo de sistemas modulares de ensefianza

8 Programa Sectorial de Inversiones en Educacidén, Op.Cit.
paginas 22 y 23.
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préctica, centrados en la resolucidn de 1los problemas
cotidianos del empresario rural v apoyados en el

perfeccionamiento docente.

En cusnto al vincule escuela- comunidad, se propone
trabajar en cada escuela en base a cooperativas de produccidn,
centros de promocion comunitaria v el apoyo &
microemprendimientos productivos.

A la diversidad de espacios educativos que comprenden las
jurisdicciones mencionadas debe agregrase la casi generalizadsa
carencia o insuficiencia de elementos imprescindibles para un
adecuado trabajo productivo dentro de los establecimientos de

ensefianza, incluso en las escuelas agrotécnicas.

Todas esta diversidad he dado 1lugar a heterogéneas y a
menudo contradictorias concepciones, necesidades,
metodologias, expectativas y demandas en torno del par
educacién- produccién. Para slgunos es sindnimo de formacidn
de mano de obra, pars otros se tratas de transformar a la
escuela rural en un espacio de produccidén a fin de recoger
fondos pars su sostenimiento, o COme sindénimo de
microemprendimiento, a fin de aprovechar las lineas de
financiamientc existentes para este rubro; pars otros mas es
necesario encontrar suceddneos a la frustrada salida lsboral
de los alumnos de distintos tipos de establecimientos
educstivos, mediante su organizacidn cooperativa, etc.

Por otro lado, también son muy heterogéneos, tanto
cualitativa como cuantitativamente, 1los emprendimientos
concretos relacionados con lo productivo que tienen lugar
dentro de los establecimientos educativos. Frente a 1los
numerosos intentos productivos existentes dentro de 1a dérbita
educativa, y vistos sus resultados pedagdgicos vy econdmicos,
cabe preguntarse si existe claridad acerca del lugar que se le
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asigna al componente educacional productive ¥ laboral dentro
del =sistema, a nivel de las unidades de gestidn educativa
(escuelas y centros de capacitacién de diversos tipos), ¥ al
rol prevalentemente educative de la escuela. Dicho de otro
modo: ¢En aqué sentido puede 1la escuela ser un &mbito de
trabajo productivo? Frente & esta pregunta €S necesario
primeramente reconocer que, frente =a las restricciones
generales que operan sobre el sistema educativeo, se hace muy
dificultose disefiar una propuesta globalizadora con resultados
en el corto plszo, incluyente de todas las esferas de accidn
sefialadas.

Toda esta heterogeneidad deviene en atomizacidn conceptual
a la hora de buscar puntos de contacto y desarrollar criterios
unificados para el reordenamiento del sistema. Por otra parte,
se carece de personal preparado para cubrir las necesidades de
jnterlocucién y de coordinacién de los cursos de &accidn
derivados del Convenio existente con el INTA y las actividades
del COMINT (ver puntoc 3.2).

Los elementos de diagnéstico sefialados hasta aqui hacen
sconsejable proponer un recorte metodoldégico en el eje
educativo- productivo, con el fin de evitar problemas de
jurisdiccién entre los diversos &ambitos en que hoy se llevan a
cabo sactividades de este tipo. Estas ultimas deberan ser
compatibilizadas v reasignadas segin nivel ¥y modalidad dentro
del contexto de 1la reconversion v 1la descentralizaciodn

educativa.

Mds alla de sus diferencias, existe un rasgo comin a la
mayocr parte de las =actuales experiencias educativas v
productivas gue tienen lugar en los diversos niveles vy
modalidades: reside en 1a generalizada desactualizacidén o
falta de adecuacidén frente a los cambios tecnolégicos que se
vienen produciendo en el sistema productivo provincial v en la
dificultad pars identificar y tomar substantivamente en cuentsa
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los sujetos concretos del proceso educativo ¥, en
consecuencia, encontrar respuestas flexibles y pertinentes a
las necesidades educativas y productivas diferencisles de cada

sector social involucrado.

En bazse =a este cunadro de situscidén se concluye que, para
responder a las necesidades de articulacion mencionadas, es
conveniente comenzar por trabajsr en el desarrollo de slgunas
aptitudes béasicas de 1los recursos humanos del sistems, que
permitan generar una concepcidon unificadora sobre el tema ¥
articular metodologias diferenciadas instrumentalmente en
funcién de algunss localizaciones o necesidades socisles o
productiivas seleccionadas, COomo para afrontar luego
progresivamente cambios en algunas o en todass las unidades de

gestidon educacionales- productivas.

A modo de sintesis, en base al disgnéstice socio-
productivo, tecnoldgico e 1institucional, se pueden relacionar

distintos tipos de necesidades:

a) Existen limitantes Yy carencias institucionales,
curriculares y de formacién docente que dificultan el
desarrollo de un eje educativo- productivo. En primer lugar
existen multiplicidad de &ambitos para el abordaje de
contenidos productivos agropecuarios, pero se carece de de
criterios uniformes ¥y de una simulténes asignacion de
funciones diferenciadas dentro del sistema. Segundo, los
contenidos desarrcllados son poco consistentes com la realidad
productiva sctual de la Provincia. No sé6lo se carece de medios
materiales en cantidad y calidad suficiente, sino ademds de
objetivos precisos y metodologias apropisdas a las necesidades

diferenciadas de distintos sectores de la poblacion.
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Finalmente, se carece de una politica y de instrumentos
técnicos para la formacién de docentes dentro de una modalidad
de sctualizacién tecnolégica permsnente vy de integracidén del

conocimiento practico y cientifico.

b) Existen orientaciones productivas definidas a nivel
Provincial, asi como tecnologias disponibles en instituciones
oficiales vy privadas que operan en la Provincia, las que
podrian ser puestas a disposicidn de un proceso de
transferencia de conocimientos hacia el sistema educativo que
integre la dispersa experiencia acumulada por 1los agentes
educativos. Se constata tanto la presencia de tecnologiss
itiles psra el sector productivo “moderno” de San Juan
(orientado en psrte a mercados externos), como otras' que
pueden servir a una progresiva y al menos parcial reconvergion
del sector minifundista de 1la Provincia. También existen

posibilidades en lo que hace a las #dreas suburbanas pobres.

c¢) El déficit estratégico reside en el nivel de formmcidn de
loz recursos humanos. Ls actualizacidén vy formacidén de docentes
de orientacidn =agropecuaria puede servir como primer eslabdn
de integraciéon de la dimensién productiva, que mis adelante
podrd ser ampliado con actividades de tipo industrisl o

‘servicios.

d) Es posible identificar tanto beneficiarios directos como
indirectos para una primera fase de integracidn educativo-

productiva:

+ Directos: los docentes con orientacidén agropecuaris de los
distintos niveles vy modalidades del sistema, que son 1los
agentes que protagonizarian el proceso de transferencia ¥y
actualizacidn tecnoldgica. También los instructores o
promotores surgidos de las comunidades para hacerse cargo de
tareas en provectos de desarrollo local.
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+ Indirectos: los sectores sociales de menores Trecursos,
minifundistas rurales v residentes suburbanos o periurbanos,
sea en condicidén de productores independientes, sea como
fuerza de trabajoc en los dos sectores de la produccidn

provincial.

e) Como parte del proceso de reconversién y descentralizacidn
del sistema serd necesario reordenar las sactuales actividades
educativo- productivas (contra 1la dispersién), efectuar un
replanteoc curricular (actualizacidén de las propuestas) v
reconvertir las unidades de trabajo (objetivos, metodologias y

equipamientos).

Gran parte de estas medidas recién podran ser adoptadas en
forma plena cuando sea terminada 1= primera etapa de
sanesmiento de 1la estructura del organismo. De acuerdo al
proceso previsto de reestructuracién del Ministerio, las
innovaciones tendrén lugar durante el transcurso de la segunda
etapa. Sin embargc, para que esta etapa sea posible, es
necesario sactualizar y formar desde ahora recursos humanos
capacitados para hacerse cargo mas adelante de 1los

correspondientes desafios.

4. Primeros elementos para una propuesta

El anterior diagnéstico fue discutido en sus &aspectos
esenciales con la Subsecretaria de Planeamiento y
Transformacién Educativas v con 12 Direccidén de Planeamiento
Integral de la Educacién. En base =8 estas. perspectivas se
reslizaron las primeras actividades de capacitacidn vy
fortalecimiento con técnicos de la DIEP y de la Direcciodn de
Planeamiento Integral de la Educacién.
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A partir del disgnéstico se definié como eje de la
propuesta de educacidén, produccidn y trabaje la formacidn de
recursos humanos dentro del sistema Yy en las comunidades
adyvacentes a los establecimientos escolares v de formacion.
Medisnte la capacitscidn de sgentes multiplicadores se propone
conformar progresivamentie un agrupamiento bdsico y flexible de
docentes, técnicos e instructores (éstos ultimos surgidos de
las comunidades), técnica y pedagdégicamente actualizados,
preparados segin sesa el caso para oOpersr en los niveles
formales e informales del sisteme como multiplicadores,

capacitando a su vez & otros docentes, técnicos y promotores.

Este es el punto de partida de una dimensidén concretsa de
trabajo que sirve a la articulacién del sistema educativo con
el proceso productivo, en base a la transferencia de

tecnologias apropiadas a distintas situaciones locales.

Sin embargo, en funcién del proceso de transformacién y de
centralizacidn educativa sera necesario abordar
cimulténeamente ls integracion de una dimensién educacional-
productiva dentro de un contexto conceptual e institucionsal
més amplio, fijando criterios para definir el rol de 1la

educacidn productiva en el nivel provincial.

El eje educacidén- produccidén~ trabajo debera, pues, ser:

desarrollado en dos niveles complementarios:

ad En tanto 1linea o dimensidn gdeneral gque aporta al

reordenamiento del sistemsa.
b) En cuanto creacién o redefinicién de espacios especificos

de enlace entre el marco educativo y el marco productivo

provincial, ambos en proceso de cambio.

29



a) Es necessrio definir criterios gue permitan responder a las

siguientes preguntas:

+ JEn qué sentido, de qué modo y hasta qué punte las unidades
operativas del sistema educativo deben hacerse cargo de

actividades productivas?

+ ¢Cual es el papel de lo productivo dentro del sistema
educativeo: servir a las transmisién de conocimientos (generales
vy\o especificamente técnicos), concretar uns fuente de
ingresos que permita autofinanciar 1las unidades operativas
dentro de un esquema descentralizador, u ofrecer oportunidades
orgénicas de salida 1laboral para los alumnos, evitando su

emigracion?

+ La mayoria de los argumentos esgrimidos en favor de la
integracién de la produccidén a la educacidén se refieren & una
o varias de estas opciones. gHasts qué punto son compatibles
(Por ej: el desarrollo de actividades con finalidad educativa

vig-s-vig sctividades productivas con fines de lucto?

En torno de estas cuestiones, combinadas de distintas
formas vy frecuentemente con el agregado de =algin componente
organizativo solidario o de cooperacidn, se depositan gran
parte de las expectativas depositadas en las propuestas de

este tipo.

Cads uno de estos componentes tienen su propia dinédmica y
no es dificil confundir los términos. Por ejemplo,
subordinando el rol educmtive de la escuela a criterios de
eficiencia econémica, o al menos de captacién de recursos. En
el contexto econémico- social y politico actual se tiende &
subrayar en exceso la competitividad o 1la mera insercion
puntual en algtn tipo de mercedo no dimensionado previamente,
en detrimento de la formacién de recursos humanos en funciédn
de estrategias definidas para el mediano y largo plazo.

30



Otro efecto frecuente de este tipo de simplificaciones es
la decreciente importancia atribuida a la definicién del
beneficiario en las propuestas educativas. OSe suele, eﬁ
efecto, a partir del preconcepto de que la demanda educativa
es socialmente indiferenciada.

Debes partirse de algunas definiciones biasicas ajustadas al
procesc de descentralizacién vy reconversién educativa, con el

fin de:

X Acotar los é&mbitos de realizacidn de la integdracidn y
desarrollo educacional- productivo, que no necesariamente debe
coincidir con los niveles y modalidades existentes en la

actnalidad.
* Acompafiar }a srticulscidn entre los dmbitos elegidos.

* Disefiar formas alternativas de gestidn pedagogico-
productivas. Para asegurasr la futura coordinacidén entre las
distintas alternativas pedagégico- productivas es aconsejable

- definir criterios sobre:

~ Contenidos curriculares y metodologia de actualizascidn
flexible y permanente.

~ Metodologiss de trabajo en lo pedagdgico, tanto
internamente & las unidades operativas como, vy esto es
una carencis absoluta del sistema, en 1la definicién de
metodologias de intervencién en las comunidades y de

trabajo orgénico con el tejido social a nivel local.

% Definir marcos institucionales especificos (unidades

operativas), para la realizeciodn de emprendimientos
productivos, con inclusién de alternativas pedagdgico-
productivas.
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% Determinarr formas de organizacién micro de las experiencias
educativo- productivas (Por ej: nivel escolar o de centros de
formacién, o de nicleos educativos, o wmediante espacios

especificos ad- hoc).

* Concebir criterios para ls administracion de 1la gestidn
productiva y de sus resultados econdmicos, todo lo cusl supene
1z definicién de actos administrativos que encuadren su

insercidn en el mercado.

% Durante una fsse de transicién, que corresponde a la
totalidad del sistema tanto durante 1la primera etapa (de
ssneamiento), como durante la segunda (de innovacidén en las
formas de gestidén), serd necesario fijar criterios provisorios
para coordinar la multipliecidad de espacios educativo-
productivos actualmente existentes (ver 3.3). Para esta tares
debiera tomarse en cuenta la necesidad de coordinar con los
intentos de abrir fuentes de financiamientoc en sectores
parciales del sistema (Por ej: proyectos en vias de

presentacién al Proyecto EMETA a nivel de Nacidnj.

b) En un plano mis especifico la propuesta se refiere al
desarrollo de un espacic gque opere como modalidad flexible de

capacitacidn pars:

* La actuaslizacién tecnoldgica de los docentes del sistema;
serd Gtil definir el o los perfiles docentes necesarios.

* La puesta en marcha de alternativas productivas con seclores
de menores recursos (pequefios productores vy habitantes
suburbanos pobres), que constituyen el grueso de la fuerza de

trabajo disponible en la Provincia.

32



x* La formacién de mano de obra en rubros definidos como

estratégicos para el desarrollo provincial.

Como punto de partida se piensza en un espacic informal y
flexible con capacidad de cruzar sl sistema educativo,
sirviendo al proceso de reconversién y descentralizacidn
educativa en su  vincolscidn con  la remlidad provincial,
medisante 1la formacidén de agentes multiplicadores con buena
base en métodos productivos y educacionales participativos e
informales, hoy deficitarios (nivel macro) y el apoyo de
iniciativas educativo- productivas en las unidades operativas

del sistema (nivel micro).

La importancia que recibe en esta propuesta el nivel micro

obedece a:

# La necesidad de establecer una dindmica entre accidn y
reflexidén que sapoye las précticas de microplanificacién, en
que los aportes al planeamiento provenientes de las unidades
operativas del sistema "se constituven en la dimensién
egsencialmente reflexiva y contribuys al disefio de acciones que
corresponda desarrollar para alcanzar los objetivos que se
establezcan (30}, -

# La nécesidad de ir jalonando desde un comienzo el desarrolle
del eje educacional- productivo en di&logo con 1la practica
productiva de los sagentes del sistema educativo en cada
comunidad, en un procesc desde absjo y hacia arriba aque,
mediasnte el protagonismo, asegure la base dé CONSenso

necesaria para el éxito de la propuesta. Para ser coherentes

10 Sobre el concepto de microplanificacidén ver Fernandez
Lamarra, Borberto: Regionalizscién, descentralizacidn 4
nuclearizacidn de ia Educacidn. Consejo Federsal de
Inversiones, Buenos Aires, 1987, pp. 51 y ss. La cita
corresponde a la pagina 52.
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con la necesidad de integracidon teoria- practica, de
particular importancia en el casc de emprendimientos de esSta
clase, es inconveniente trabajar desde propuestas cerradas @&
priori. Por el contraric, operandoc desde la experiencia misns
de . capacitacién, a partir de 1la produccién, puede irse
alimentande el nivel macro con la experiencia de los actores

del proceso educativo- productivo concreto.

El pleno desarrcllo de este nivel de propuestas requiere
clarificar previamente algunos aspectos referentes al proceso
de reestructuracidén y descentralizaciodon, a fin de poner en
claro cuales son los &mbitos educativo- productivos y el modo
de coordinarlos, asi como el tipo de articulacidn necesaria
entre 1las unidades del sistema (mediante algin tipo de

nuclearizacidn, por ejemplo).

Sin embargo, dsr comienzo a 1la formacidén de recursos
humanos es, por definicidén, una condicidén necesaria para el
mediano plazo, sin la cual serd dificil hacerse cargo més
adelante de una metodologia sistemdtica de acercamiento del
sistemsa educativo a los procesos productivos reales. Se ha
acordadc comenzar el desarrollo de un centro demostrativo ¥y de
formacién o capacitacién docente. Este centro debiera reunir

las siguientes condiciones:

1. Constituir el espacio concreto de un grupc de trabajo,
reducido en nimero pero conformado por un conjunto coherente
de docentes v técnicos gque oficiarian de capecitadores de
otros docentes y de instructores en las comunidades. La
infraestructura deberia asegurar el desarrocllo de actividades
productivas rentables y-el slojamiento de grupos de docentes €
instructores mediante una metodologia de estadias colectivas

de los capacitandos.
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2. La propuesta estd centrada en una fuerte "presencia de
campo”, en el sentido literal de 1la expresidn, que se
concretaria cotidianamente en el proplo centro demostrativo,
en las escuelas o centros de formacién con orientacidn

productiva y en las comunidades.

3. FEl1 cardcter demostrativoe de este centro se zpoyarad en
practicass eficientes desde el punto de vista productivo. Los
criterios de eficiencia, sin embargo, serdn definidos de
acuerdo a patrones tecnolégicos factibles de ser aplicados por
los beneficiarios indirectos de la capacitacién vy en base a
criterios innovadores en el plano pedagdgico.

4. Las précticas productivas cotidianas del grupo de trabajo
constituirédn un reaseguro frente al peligro siempre presente
de replicar la disociascidén no sdlo entre teoria vy préactica,
sino también entre trabsjo manual e 1intelectual, tan
perniciosa para nuestros sistemsas educatives Yy para la

formacion en general.

5. La tares del grupo de trabaje debiera apoyarse en la
disposicién investigsativa de sus miembros. Esto es,
promoviendo el andlisis de las realidades locales, tanto en lo
referente & la estructura socisl y educativa, como en los
aspectos culturales y productivos. El modelo de trabajo grupal
es 1ls sitnscién permanente de taller, gque propicia una

percepcidn abierta frente a la realidad y zl cambio.

6. Los beneficiarios directos de esta propuesta, al menos
durante el transcurso de uns primers etzpa centrada en la
produccién agropecuaria, son los docentes de esa orientacion
Y, €en €l caso de proyectos de desarrolle local, los
instructores surgidos de las comunidades.
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7. EL centro habré de desarrolilar vy mostrar modelos
productivos v de capacitacién definidos en funcién de los
sectores socisles definidos como beneficiarios indirectos: los
pegueiios productores, las familias sin tierra que conforman
parte de 1a fuerzs de trabajo rural de la Provincia y los
habitantes suburbanos pobres. Estos modelos servirin para
crientar la realizacitn de emprendimientos éroductivos
locales.

8. El1 centro demostrativo se s=apoyara en la cooperacidn
interinstitucional existente y en eventuales ampliaciones gque

enriqueceran la transferencia de tecnologias (ver punto 3.2).

Para concretar una modalidad de funcionamiento adecuada al
conjunto de desafios indicados en el texto, el centro
demostrativo y de capacitacidén trabajara en:
~ La identificacién de tecnologias vy modelos de produccidn
apropiados a la realidad de los beneficiarios indirectos, vy
apropiables por ellos, basdndose en la previa identificaciédn
de rubros productivos estratégicos para el desarrocllo
provincial y al slcance de los sujetos involucrados.

~ El disefio de médulos de formacién que respondsn & las
preguntas de qué se transmite, para qué, para el beneficio de
quienes vy c¢oémo, evitando 1la tendencia habitual de ofertar
formacion técnica de manera errdtica e indiscriminada. El
desarrollo de estos médulos debers estar spoyado en métodos
participativos de investigacién que permitan identificar las
necesidades reales de los sujetos (los beneficiarios

indirectos).

Hesta =8gui las orientaciones basicas del nivel mas
especifico de la propuesta. Al momento de la produccidn de

este informe, se trabaja con los técnicos de 1la Direccién de
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Planeamiento Integral -de 1a Educacién y de la DIEP en el
analisis de los items especificos necesarios para desarrollar
un centro de ese Lipo.

En el trabajo realizado con técnicos y funcionarios se
evalud que, dado el nivel de capacitacidén alcanzado, no estan
dadas ain las condiciones para formular una propuesta a nivel
de éroyecto, factible de ser discutida v consensuada. Durante
la etapa sactual se considera necesario wun aprendizaje previo
en:

*x Formulascién de proyectos, tomando como base una
reflexidn interna en torno de las necesidades de

actualizacién vy formacidén de los docentes.

% Disefio de los contenidos generales de la formacidn ¥y
del enfogue metodoldégico maAs apropisado.

* Decidir 1a localizacién geografica del centro,
relevando las facilidades productivas v de

infraestructura educativa disponibles.

Respecto de la localizacion del centro, se han identificado
dos 1lugares posibles, en terrenos de 1la Secretaria de
Agricultura vy Riego, ubicados respectivamente en los
departamentos Zonda y Santa Lucia. Como parte de las prdéximas
tareas del consultor, ademds de continuar con el proceso de
reflexién/ capacitacién indicado en el parrafo anterior, se
avanzsrd en el disefioc de ls propuesta ¥y en su fundamentacidn
tebérica, y se realizard la caracterizacidn de ambos predios.
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5. Las necesidades de fortalecimiento institucionsal

El fortalecimiento institucional es el recurso critico de
ests propuesta, pues existe una limitada disponibilidad de
educadores v técnicos preparados para conducir un pProceso de
transferencia tecnolégica de esta clase.

Pars dar comienzo &l proceso de formacidn de recursos
humanos se ha pensado en un peguefio grupo de 4- 8 técnico-
educadores, con alta movilidad territorial y flexibilidad
operativa, cuya principal funcién sea el enlace entre los
distintos dmbitos del Hinisterio y 1las instituciones que
aportan 8 la transferencia tecnolégica. Este grupo, & cargo
del centro demostrativo y de capscitacidn, debera tener un
intensc compromiso y marcada sensibilidad frente al desarrollo
de actividades productivas, incluyendo perspectives no
convencionales como la agrocecologia y la agricultura orgéanica

o bioldgica.

El trabsjo de enlace no se efectuarid desde gabinete, sino
en torno de sctividades productivas y pedagdégicas que tendrén
lugar en el centro demostrative vy de capacitacién, sede del
proyecto emergente de esta propuesta. Para concretar este
enfoque se requiere de sensibilidad vy formacidn en métodos
informales de educacidn, centrados en una continuada presencia
en 1las comunidades en que se realicen las experiencias

productivas promovidas por el provecto.

Para conformaer un equipo con las ceracteristicas
mencionadas debe evitarse 1z dedicacién parcisl de sus
miembros, como la que actualmente existe en algunas de las
reparticiones educativas visitadas. ©Se deberén seleccionar
cuidadosamente técnico- educadores con dedicacién plena, como
para trabajar en el centro demostrativo v sstar

permanentemente disponibles para trasladarse al interior de la
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Provincia con el fin de acompafiar experiencias educativo-
productivas localizadas.

Durante una primera etapsa habrén de someterse a una intenssa
capacitacidén integradora de perspectivas productivas ¥y
educativas. Los parametros de ests capacitacién podrian ser
definidos durante el transcurso de la segunda parte de esta

asistencia técnicz.

Con respecto a su dependencis funcional, existen dos

posibilidades para la ubicacidén del grupo de trabajo:

a) En el Departamento de Educacidén, Produccién y Trabajo de la
DIEP, con apoyo de 1la Direccién de Planeamiento en las
formulaciones curriculares Y en la realizacion de
investigaciones de apoyo, en el seguimiento, sistematizacidn y
evsaluacidén de las experiencias. Esta alternativa supone
cambios substantivos en la metodologia de trabajo, asi como la
reconposicidén de ambas direcciones, pues son deficitarias en
recursos humanos adecuados para desempefiarse en este proyecto.

b) La creacién de un grupo de apoyo a nivel de Subsecretaria,
compuesto por miembros de ambas direcciones, complementaria
desde gabinete la accidn del grupo de trabajo, el que operaria

en forms relastivamente autdnoma la ejecucidn del proyecto.
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ANEXO
ESTADISTIC®O



Cuadro 1:
Evolucion de la poblacion de la Provincia de San Juan sobre el
total nacional y Cuyo.

1947 - 1960 1970 1980 1991

Total pais 15.893 20010 23362 27.947 32.608
(En miles)

% 100 100 100 100 100
San Juan 261 352 384 465 >30
(En miles)

V2 16 18 1.6 1.7 1.6
%% 5/Cuyo 257 261 249 24.8 23.8

Fuente: Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia de
San Juan. Resnltados provisionales.



Cuadro 2:

Poblacion total de la Provincia de San Juan, por departamento y

variacion porcentnal 1991/1980.

Departamento Poblacion total Distribucion x Depto. Vari;

1980 1991 1980 1991 1991,

(%) (%) ¢
Albardon 14.747 16.431 31 31
Angaco . 7857 7315 1.4 14
Calingasta 7.290 1.735 1.3 1.4
Capital 118.046 119.451 225 22.6
Caucete 23.668 28212 3.3 3.3
Chimbas 36399 52.415 99 99
Iglesia 4.795 5.613 11 11
Jachal 188583  19.982 3.8 3.8
9 de Julio 3.189 3.980 i1 11
Pocito 271672 30612 3.8 3.8
Rawson 76.046 90392 171 171
Rivadavia 44303 57.273 10.8 10.8
San Martin 7.738 9134 1.7 1.7
Sta. Lncia 35.18 38188 13 12
Sarmiento 14986  15.969 3 3.0
Ullnm 2.895 3.103 0.6 0.6
V. Fertil 3418 3.644 11 1.1
25 de Mayo 12455  13.048 2.5 2.5
Zonda 2.429 2.942 0.6 0.6
TOTAL 465.97¢ 529.439 100 100

Fuente: Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia de

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Resultados Provisionales.



Cuadre 3:

Poblacion urbana y rural y participacion

porcentual por departamento.

Provincia de San Juan. 1991,

Departamento POBLACION
Total Urbana Rural
(%) (%)

Albardon 16.431 76.9 231
iAngaco 71.315 40.3 59.7
{Calingasta 71.733% 579 421
Capital 119.451 100.0

Caucete 28.212 795 20.5
Chimbas 52.415 98.3 1.7
Iglesia 3.613 65.8 34.2
Jachal 19.982 67.2 32.8
9 de Julio 3.980 39.9 40.1
Pocito 30.612 608 39.2
Rawson 4(.392 93.2 6.8
Rivadavia §7.273 937 13
San Martin 9134 358 44.2
Sta. Lucia 35,188 93.2 48
Sarmiento 15.969 66.4 33.6
Ullum 3103 79.4 20.6
V. Fertl 3.644 66.9 33.1
25 de Mayo 13.048 45.8 34.2
Zonda 2.942 70.9 29.1
TOTAL 529.439 86.9 131

_En base a la informacion del

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Resultados Provisionales.




Cuadro 4:

Principales nucleos urbanos de la Provincia de
San Juan, segun cantidad de poblacion, 1991.

Departamento Nucleo urbanmo Cantidad de
pebladeres
GRAN SAN JUAN
Capital Capital 119451
Rawson Rawson 83163
Rivadavia Rivadavia 36318
Chimbas Chimbas 50514
Santa Lucia Santa Lucia 33988
Pocito V. Aberastain Y764
9 de Julio V. 9 de Julic 2416
RESTO PClA
Caucete Cauncete 19729
Jachal San J. de Jachal 9690
Albardon V. Albardon 7101
Sarmiento V. Media Agua 3058
25 de Mayo V. Borjas 3876
Sta. Rosa | 2759
V. Ferul V. San Agustin 2931
Angaco V. El Salvador 2570
Ullum Ullum 2464
Zonda V. Basilio Nievas - 2036
Calingasta V. Calingasta 2012
Iglesia Rodeo- Colola 1567
San Martin V. Don Bosco 15538

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991

Resultados Provisionales. Direccion de Estadisticas
y Censos de la Provincia de S5an Juan




Cuadre ¥
Distribucion relativa de la poblacion del Gran San Juan por
Departamento y variacion 1991/1980, en porcentajes.

Departamento 1930 1991 Variacion
Intercensal (#)

Capital 405 34.3 1.19
Chimbas 11.7 145 476
Rawson 228 235 229
Rivadavia 14.4 161 34.4
Santa Lucia 91 9.7 280
Pocito 1.5 19 549
9 de Julio 01

TOTAL 100 100 197

(#) Variacion porcentual 1980-1991.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Resultados
Provisionales. Direccion de Estadisticas y Censos de la
Provincia de San Juan.



