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1. Introduccion

Este Informe Final cubre las sactividades de consultoria
realizadas en la Provincia de San Juan a partir de septiembre
del presente affio. El trabajo tuvo por objeto formular una
propuesta de articulacién del sistema educativo de la

Provinciaz con el proceso productivo.

Durante una primera etapas de 45 dias se recogieron
elementos de diagnéstico y se delinearon los rasgos salientes
de una propuesta educativo- productiva y se identificaron. sus
beneficiarios directos ) indirectos, las alternativas
factibles y el marco institucionszal. 'Cono rasultado de esta
otapa, se prepard un Informse Parciél, con fecha del 15 de
noviembre préximo pasado, cuyos contenidos esenciales son

retomados en el presente informe.

En una segunda fase se procedié a discutir el Informe
Parcial con funcionarios y técnicos provinciales y se disefio
la propuesta definitiva, se identificaron y seleccionaron las
dreas para su ejecucién y se definieron algunos elementos de

proyecto.

Durante los tres viajes realizados a la Provincia se relevé
informacidén vy se sostuvieron numnerosas entrevistas con
técnicos y funcionarios provinciales a los efectos de elaborar
el citado diagnéstico. Luego se disefié una propuesta general,
que fue discutida a nivel de la Subsecretaria de Planeamiento
vy Transformacién Educativa, de 1la Direccién de Planeamiento
Integral de la Rducacién y del Departamento de Educacién,

Produccidén de Trabajo de la Direccidn de Rducacidn Permanente.

Finalments, se entrevistaron funcionarios de otras
reparticiones con el fin de evaluar 1la viabilidad de 1la

propuesta, particularmente desade el punto de vista



tecnolégico- productivo, vy se recabd informacidn mobre el
interés de otras instituciones en <contribuir a su puesta en
marcha. En todas las tareas reslizadas se contéd con 1la
inestimable colaboracién del En. Erneste M=artino, quien

enrigquecid el trabajo con sus sportes.

La propuesta formulada se propone crear formas de paulatino
acercamiento entre las diversas wmodalidades de educacidn
agropecuaria actualmente en marchs y la estructura productiva
provincial, adecuando las carscteristicas de aquellas a la

situacion sociocecondmica y tecnoldgica existente.

Se orientd el dimgnéstico éocial, productivo e
institucional al reconocimiento de las condiciones requeridas
para cubrir esa necesidad, tomando en cuenta la evolucidn del
proceso de transformacién seducativa en San Juan y 1la
existencia de Ambitos institucionales e interinstitucionszles
que posibilitaran la progresiva formacién de recursos humanos
capacitados para la integracidén de 1los factores educacionales

vy productivos dentro y fuera del sistema formal.



2. Criterios metodoldgicos empleados

La actividades realizadas durante ests asistencis técnica,

tuvieron por objeto:

a) Relevar informacién cuantitativa y cualitativa que sirviera

para concretar el diagndstico.

b) Perfilar una propuesta gque tomara en cuenta no sélo los
rasgos del sistema educativo y de 1la estructura productiva,
sino ademds los antecedentes locales de reflexidén y las
acciones realizadas en torno del eje educacidén- produceidn-

trabajo.

c) Establecer desde el comienzo de 1la tarea un didlogoe con
funcionarios v técnicos provinciales, encuadrando los
intercambios realizados dentro de una metodologia de
fortalecimiento de 1las capacidades para ejecutar proyectos vy
programas de integracién de componentes educativos ¥

productivos.

d) Recoger elementos de Jjuicio para proponer lineamientos
generales para el desarrollo de un eje de educacién-
produccidn- trabajo dentro del conjunto de 1la reconversién

educativa provincial.

@) Proponer espacios institucionales especificos para el

enlace entre el sistema educativo y la estrategia productiva.

f) Realizar el s&ajuste y planteamiento definitivo de la

propuesta disefiada a lo largo de este proceso compartido.

Con esa finalidad se efectuaron reuniones grupales de
trabajo y de capacitacidén con técnicos de la Direccién de
Planemsmiento Integral de 1a Educscién y de la Direccidn ds

Ensefianza Permanente, a los fines de fortalecer su capacidad
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operativa y de diserio. Se trabsajé asimismo en el diagndstico
social y productivo y de las capacidades institucionales para
emprender acciones afines con la temética de esta asistencia

técnica.

Finalmente, se concretaron reuniones destinadas s conocer
las posibilidades de articulacidén institucional entre el
Ministerio de Educacién, el INTA y el Ministerio de la
Produccidén, alcanzidndose sacuerdos en torno de objetivos,
lineas de trabajo, metodologia y disponibilidad de facilidades
institucionales orientadas hacia la integracidn de la
educacidn y la produccién, en el marco de unsa metodologia de

transferencia de tecnologia.

Como marco para este desarrollo metodolégico se tuvieron en

cuenta los siguientes referentes conceptuales:

x Las pautas para el proceso de descentralizacidn vy
reconversién de la gestidén educativa provincial, propuestas
por los consultores Lic. Norberto Fernandez Lamarra v Lic.

Lilia Toranzos.

* Las necesidades productivas de la Provincia, ponderadas por
los rasgos diferenciales de los principales sectores
productivos: particularmente del peguefic productor
minifundista y de la gran empresa capitalizada, gue demanda
mano de obra con capacidades especifica y en cantidades

scotadas.

* Bl enfogue del "pequefio proyecto” orientado al desarrollo
local, acotado por las posibilidades reales de proyeccién de
las unidades operativas del sistema educativo (formales o no
formales), hacia las comunidades, y de participacién de éstas
Gltimas en le gestidén descentralizada de los emprendimientos

educativo- productivos emergentes.
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3. Diagnéstico

Este diasgnéstico permitird identificar 1los beneficiarios
potenciales v el marco institucional educativo. Evalda sus
posibilidades de proveccién comunitaria y determina 1las
necesidades y factibilidad de efectivizar una articulacidn
entre el sistema educativo provincial y otras instituciones
provinciales o nacionales que operan en el drea. Dentro de
este encuadre se releva la disponibilidad de tecnologisas

productivas (1),
Durante el desarrollo del diagnéstico se tuvo en cuenta:

X La baja calidad de la informacién bééica disponible tantoc en

el orden educativo como productivo.

* La deteccidén de necesidades de diagnéstico diferentes a las
previstas originariamente para estas cooperacién técnica: la
necesidad de otorgar un mayor peso relativo a los factores
inatitucionales, debido s las restricciones gqus operan dentro
del sistema educativo, y a las articulaciones existentes con

otras esferas oficiales y no gubernamentales.

* La opcidn realizada, de transferir los resultados del
diagnéstico a 1la Subsecretaria, como un aporte para su

fortalecimiento institucional.
El diagnéstico fue abordadoc en tres niveles diferenciados:
3.1 El social - productivo, para gituar el contexto

poblacional de 1la propuesta y para conocer 1la reciente

evolucidn del sector agropecuario sanjuanino, asi como los

1 El relevamiento de facilidades productivas ¥y 1=
identificacién y seleccidén de dreas para la ejecucién de los
microemprendimientos se incluyen en el Capitulo 8.
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desafios tecnoldgicos de cardcter global, dentro de un
contexto dual de modernizacién y de simultdnea persistencia
del minifundio en las tierras productivas de agricultura bajo
riego.

3.2 El diagnéstico de laz oferta institucional de tecnologias
apropiadas, comoc un aporte posible para la actualizacidn

substantiva del sistema educativo en esa materis.

3.3 El1 diagnéstico institucionsal, que permite encusadrar 1=

propuesta emergente de esta asistencia técnica en funcién de

lod objetivos del proceso de reconversion educativa
provincial.

En cuanto a la eventual Jlocalizacidn de proyectos
educativo- productiveos, la Subsecretaria de Planeamiento y
Transformacién Educativa, a través de la Direccidén de

Planeamiento Integral de la Rducacién, ha seleccionado dos
regiones como prioritarias en la programacidn del proceso de
descentralizacidén y reconversién educativa: Jdchal- Iglesia,
por un lado, y Caucete, 25 de Mayo y 9 de Julio, por otro.
Durante una primera etapa de relevamientc de datos 1la

Direccidn trabaja con estos tres Gltimos departamentos.

El diagnéstico que sigue, sin embargo, abarca una visién
territorialnénte nds applia. Como se veria en el capitulo 5,
el nicleo de la propuesta de integracién educacionnl-
productiva para esta etapa consiste en 1la formacién vy
actualizacidn de docentes con orientacién agropecuaria,
provenientes de toda la Provincia =3in excluir a priori ninguna

zona como &mbito de capacitacién.



3.1 Diagnéstico social y productivo: identificacidén de

beneficiarios y de alternativas productivas (2):

La distribucién actual de la poblacién de San Juan obedece
fundamentalmente a condicionantes fisico- ambientales v a las
respuestas socio- productivas que derivan de ellos. Asentada
fundamentalmente en torno de varios oasis, es el resultado de
la interaccidn entre elementos o caracteristicas dadas vy
modificaciones culturales introducidas por el hombre. Tal es
el caso de los sistemas de riego y de los sistemas de
produceidn que le son propios. Todo ello da origen =
determinados patrones de poblamiento, que en el caso de San
Juan se concentran casi en un 100 X alrededor de los

siguientes ocasis(?):

* Telum y Ullum- Zondm, que concentran mdw del S0% de 1n
poblacién provincial y més del 80X de la superficie cultivada,
con un elevado <crecimiento de poblacién durante el periodo
intercensal 1980- 91. En estos oasis se concentra el 78 X de
la superficie empadronads con derecho a riego, de la cual
corresponde a Tulum el 74,5 X del total provincial. En ellos

2 Excepto mencidn explicita, 1los datos empleados
provienen del Censo Nacional de Poblacidén y Vivienda de 1891,
resultados provisionales del INDEC, proporcionades por la
Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia. Para
preparar el diagnéstico productivo se ha entrevistado al Lic.
Pedro Cortinez de 1la UNSJ, =al Ing. Antonio Heredia ds 1a
Secretaria de Asuntos Agroecuarios e Irrigacidn y a técnicos
de 1la E.E.A. Pocito del INTA. El1 1Ing. Heredia aporté al
consultor un andlisis histdérico- comparativo de 1la estructura
productiva sanjuanina, que se adjunta en el Anexo II.

3 Sintesis realizada en base a documentacién y material
de investigacién proporcionados por el Departamentc de
Planeamiento Integral de la Educacién.
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se concentra el grueso de la produccidén tradicionsl de San
Juan: principalmente vitivinicultura, pero ademss

olivicultura, horticultura y fruticultura (4).

* Jdchal constituye un 4rea de temprano poblamiento en torno
de una ganaderia estrechamente vinculads con Chile. Hoy
voleada al cultivo de cebolla, abarca el 13,1 % de la
superficie provincial empadronada con derecho a riego.
Albergaba en 1991 (en el departamento homénimo), una poblaciédn
de casi 18.900 personas, que equivalen al 3,8 % provincial M4
que habitan el 8% de su territorio. Alrededor del 50% de ellos

residen en la ciudad cabecera de San José de Jéchal.

* Los restantes, Iglesia, Calingasta Yy otros oasis menores
localizados en el Departamento Valle Fértil, tienen menor
relevancia poblacional pero poseen un significativo potencial
productivo en algunos rubros especializados, totalizando el
8,8 ¥ de la superficie provincial empadronada con derecho a

riego.

En términos de politicag educativas son distintos 1los
desafios que presentan las dreas de mayor concentracién de
poblacidn, -ubicadas en el eje Tulum- Ullum- 2Zonda, en
comparacidén con los restantes oasis. En las dreas mids pobladas
se enfrenta el agotamiento de un modelo productivo vigente
durante varias décadas y 1la necesidad de redefinir el empleo
de 1los recursos disponibles, entre 1los gque se cuenta 1la
poblacién y las capacidades adquiridas por ella a lo Jlargo des

los afios.

En las restantes zonas, en cambio, se trata =méds bien de
crsar condiciones propicias y atraer recursos, con el

propésito de fijar o ampliar la escasa poblacién residents.

4 Los porcentajer de superficie empadronada con derecho_a
riego son extraidos del trabajo aportado por el Ing. Antonio
Heredia. Ver Anexo II, pagina 1.
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Si bien las Jjurisdicciones departamentales no coinciden
exactamente con las dreas descriptas, la informacidn censal
brinda elementos interasantés para resaltar uwuno de los
problemas caracteristicos de San Juan, que debe ser tomado en
cuenta para el desarrollo del eje educativo - productivo: la
elevada concentracién de 1la poblacién en dreas urbanas. E1l

otro problema central es la fuerte presencia del minifundio.

En los dltimos cinco censos San Juan participa de modo
estable de la poblacidn total del pais y en el total de Cuvo,
con un porcentual del 1,8 vy 23,8 en 1991, respectivaments
(Cuadro NQ 1, ver Anexo Estadistico). Esta participacidn es
equivalente 2 1la de 1947 en el caso qe la poblacidén total y

difiere s6lo en un 1,9% para la situacién cuyana.

El andlisis de 1la evolucién demogréfica muestra, sin
embargo, modificaciones =significativas en la localizacidn de

la poblacidén al interior de la Provincia durante la década

pasada (Cuadro N¢ 2). PFrente a una variacién intercensal
(1891/1980) del 13,8 ¥ para el total provincial, algunos
departamento presentan nodificaciones nuy importantes

(Chimbas, con 44 X), o elevadas (Rivadavia, con un 29,3%). En
otros, los cambios son menores, pero significativos (Zonda,

Rawson, San Martin, Iglesia, 9 de Julio).

Por el contrario, un grupo importante de jurisdicciones
departamentales ofrecen una variacidén menor al promedio
provincisl (Calingasta, Capital, Jéchal, Santa Lucia,
Sarmiento, Ullum, Valle Fértil, 25 de Mayo), o de carédcter
negativo (Angaco). ' .

Estas variaciones diferencialen entre departamentos
reflejan la concentracidén relativa de la poblacidén en ciertas
zonas, particularmente en el sistema de oasis centrales Tulum-
Ullum- Zonda y especialmente en el Gran San Juan, que
concentra mas del 85X del total de habitantes de 1la Provincia.

9



La poblacién urbmsna de la Provincia asciende a 88,9 ¥%,
destacédndose como proporcionalmente mAas urbanizados los
departamentos Rivadavia, Chimbas, Santa Lucia, Caucete, Ullum
Albardén y Zonda (Cuadro NQ 3).

Numerosos departamentos mis ofrecen porcentajes elevados de
poblacidén urbana, 1lo que no significa que presenten nilicleos
urbanos numéricamente importantes. Tal es el caso de Iglesia,
Ullum, Zonda, Valle Fértil, etc. Mids alld de la magnitud de
sus respectivos centros urbasnos y de los tipos de actividad
predominantes en cada caso, la gran mayoria de los
departamentos de San Juan presentan pautas de poblamiento muy
concentradas alrededor de sus recursos hidricos. Este aspecto
es una restriccidén paras la formulacién de politicas 04
propuestas educativas relativas a la descentralizacién del
sistema : 4 la localizaecidn de proyectos educativo-
productivos. También debe ser tomada en cuenta la enorme
concentracidén relativa que suponen los mdsg de 350.000
habitantes del Gran San Juan, que representan algo mds del 75%

de la poblacidén urbana de la Provincis.

El nivel de urbanizacién de una provincia como San Juan
debe ser, sin embargo, relativizado. En efecto, las dreas de
cultivo bajo riego presentan normalmente una elevada
concentracién territorial de su poblacidén, lo cual no
necesariamente significa que desde el punto de vista
productivo el territorio pueda ser definidc como totalmente
urbano. Es amsi cdémo, por ejemplo, el Departamento de Rawson,
que incluye el segundo centro urbano en orden de importancia
después de la Capital, considerado como parte del Gran San
Juan, presents en el Censo Nacional Agropecuario de 1988 (con
fuertes sesgos de subregistro, segin los informantes), 971
unidades productivas que ocupan un total de 18.038 ha. Segin
ese mismo registro censal, el 51X de esas explotaciones son de
menose de 5 ha. En medida diferente, pero =ignificativa, lo

mismo ocurre con los restantes departamentos del Gran San
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Juan: Pocito, méAs rural, supera a Rawson en numero de

explotaciones y en superficie ocupada.

Esta realidad demogrdafica vy productiva no hace mé&s que
reflejar la presencia de actividsades agricolas, =aidn en zonas
con clerto grado de urbanizacién. La peculiaridad productiva
de estos distritos urbano- rurales debe ser tenida en cuents

al formular propuestas de integracién educativo- productivas.

La importancia del proceso de urbanizacidén en la Provincis
y la evolucidén de 1la poblacién del Gran San Juan pueden
observarse en los Cuadros N@ 4 v 5. En cuanto a éste tltimo,
en orden de importancia numérica siguen al departamento
Capital: Rawson, Rivadavia, Chimbas 14 Santa Lucia. Para
finalizar con Pocito vy 9 de Julio, cuya participacidn

poblacional es muy reducids.

Si se analiza la variacidén intercensal 1980- 1991 en el
Gran San Juan, se destacan en orden decreciente como més
dindmicos: Pocito, Chimbas y Rivadavia, quedando Santa Lucia y
Rawson en un nivel mAs cercanc a la variacién promedio del
19,7%. Obviamente, el peso urbano de Pocito es menor y por lo
tanto la comparacién con los restantes departamentos debe ser

efectuada con precaucién.

Para medir la importancia del minifundio, no se cuenta con
una cuantificacién actualizada, precisa y confiable. Fueron
consultadas diversas fuentes e informantes, gque han sido
criticos respecto del wvalor informativo de los datos
disponibles, particularments los provenientes del Censo
Nacional Agropecuario de 1988, al que se atribuye un fuerte
subregistro e importantes distorsiones a causa de problemas de

relevamiento. Estas dificultades de registro cobran mayor

11



relieve 31 se toman en consideracién las profundss
transformaciones que se vienen produciendo en estos tltimos
arios en el aparato productivo sanjuanino.

Antiguos registros censales y estudios mds especificos, asi
como los trabajos de encuesta y 1la opinién de algunos
especialistas consultados permiten subrayar la vigencia del
minifundie en San Juan, particularmente en las 4édresas
productivas tradicicnalmente vitivinicolss correspondientes al
eje Tulum- Ullum- Zonda.

Segin algunas estimaciones, en San Juan "més de la mitad de
los propietarios y casi el 70% de las fincas se ubican en el
estrato subfamiliar o de minifundio (éntre 0,5y 5 ha.), =al
mismo tiempo que acumulan escasamente el 14 X de 1a

superficie” (8).

Tomando como referencia los datos del Instituto de Economia
Agropecuaria dependiente de la Subsecretaria de Agricultura y
Ganaderia, resulta que casi el 81X de las unidades productivas
son menores a las 10 ha. y aproximadamente el 85% tienen menos
de 5 ha. S6lo el 19,2 X del total de 21.805 explotaciones

estimadas tienen 10 ha. o més (9).

La evolucidn de esta distribucidén en el tiempo mnestra una
creciente atomizacidn de las Areas bajo cultivo, agravada por
la insuficiente dismponibilidad de agua para regar, que reduce

la superficie disponible real en muchas de las pequeiias

5 Pickenhayn, Jorge A.: Diagnéstico regional para la
Provincia de San Juan. Incluido en el Programa Sectorial de
Inversiones en Educacién. Informe Preliminar. Unidad Ejecutora
Provincial Proyecto EMER - EMETA y Direccién de Planesmiento
Integral de la Educacidén. Subsecretarim de Planeamiento vy
Transformacién Educativa del Ministerio de Educacién de San
Juan, 1992.

8 Porcentajes calculados en base a HEREDIA, Antonio: Op.
Cit. Pag 2.
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explotaciones. Por otra parte, reflejando un proceso paralelo
de concentracién econdmica, la ampliacidén de 1la superficie
cultivada total tiene lugar en el estratoc de explotaciones de
mds de 10 ha (7).

Un elevado nimero de las pequefias explotaciones no son
trabajadas directamente por sus duefios, hecho que debe ser
tomado en cuenta en la definicién de politicas vy proyectos
educativos en el drea de la capacitacién para la produccidn vy
el trabajo. En efecto, “aproximadamente el 24 % de las
propiedades menores de 5 ha. v el 40% de las comprendidas

entre 5 y 10 ha. son conducidas por contratistas” (9).

Asentados en torno de la explotaciéﬁ de vifiedos envejecidos
¥ pese a8 la erradicacién masiva de ﬁlantaciones, ng cesa de
disminuir la productividad del peguerio productor, asi como su
acceso al crédito-y su capacidad de negociacién frente a la
industria. Esta situacién no se ve compensada por el proceso
de diversificacidn productiva, que protagonizan
fundamentalmente otro tipo de explotaciones. Por ejemplo,
algunas de 1las horticolas, o las explotaciones de mayor
tamafio, gque se caracterizan por su mayor integracién vertical.

La principal zona productiva de San Juan estd ubicada sobre
el eje Tulum- Ullum- Zonda. Casi 1la totalidad de la
vitivinicultura sanjuanina tiene lugar en ella, en base a una
escasa diversificacién productiva e industrial. Fuertemente
dependiente de los mercados ubicados en el Gran Buencs Aires,
Rosario, Cérdoba, y otras ciudades argentinas afectadas por
una caida en la capacidad de consumo, presenta ademds rasgos
de ineficiencia relacionados con la extremada atomizacidén de

las unidades productivas, el envejecimiento de los vifiedos,

? Ver HEREDIA, Antonio: Op. Cit. Pdg 3.
8 HEREDIA, Antonio: Op. Cit. P&ag 3.
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los bajos y decrecientes rendimientos por hectérea vy,
posiblemente, por la obsolescencia de los sistemas productivos
tradicionales. Otro tanto ocurre con 1la olivicultura, que

presenta rendimientos muy bajos.

El oasis de Jdchal, en cambioc, se caracteriza por 1la
produccidn de cebolla de buen rendimiento, aunque de mayor
costo de produccidn en comparacidén con otras zonas del pais.
También existen producciones localizadas de tomate, ajo vy
olivo, pero de menor peso relativo. Tanto Jéachal como los
restantes oasis tienen posibilidades de diversificacidn
productiva, pero la oportunidad de concretarla pareciera
depender de la adopcidn de politicas v programss

promccionales.

La estructura productiva provincial muestra significativas
variacicones en su evolucién histérica. Aumenta la superficie
horticole, estando concentrada esta actividad en cebolls
(4.48B3 ha. estimadas en 1991/92), tomate (2.191 ha.), meldn
(2.112 Ha.), y ajo (1.933 ha.). Disminuye la fruticultura, en
especial la vid, mientras se produce una cierta recuperacion
de la olivicultura, crece el cultivo del algodén v continda

aumentandoc la produccién de semillas (9).

Algunos rubros ofrecen posibilidades a nivel provincial,
aunque no todos tendrian impecto cuantitativo scobre 1las
peqgueiias unidades productivas: horticultura, uva ds mesa vy
otros productos fruticolas, la produccién de semillas, 1la

ganaderia bajo riego, pasturas, aromdticas, etc.

La desregulacidén vitivinicola mlenté, por un lado, 1=
erradicacidén de vifiedoa y su reemplazo por variedades finas u
otros rubros agricolas. Sin embargo, segin algunos

informantes, se estarian produciendo reimplantaciones de

® Ver HEREDIA, Antonio: Op. Cit. Pdginas 3-8.
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variedades tradicionales como wuva cereza, alentadas por su
relativa escasez actual y por una renovada demanda para
consumo en fresco, pasas y vino de corte. Esta revitalizacidn

de las variedades tradicionsales, contradictoria con recientes

politicas de erradicacidn, tendrian lugar sobre todo en
explotaciones pegquerias, basadas en una estrategia de
supervivencisa general gue prescinde de una definids

orientacidén hacia los nuevos mercados.

A raiz de la legislacidén vigente de diferimientos
impositivos (Ley de Promocidén Agricola), se producird en los
proximos afics la progresiva incorporacidn de 11.809 hs. a 1=
produccidon. De ellas, un 22,4X ha sido implantada durante el
transcurso de 1992. Frente al ehvejecimiento ds las
plantaciones preexistentes, esta nueva superficie (compussta
fundamentalmente por uva de mesa, variedades finas para
vinificar e implantaciones de variedades mejoradas de olivo),
implica un significativo esfuerzo de innovacidén tecnoldgica vy
tiene lugar en torno de 1la consolidacién de un sector
comparativamente mAs modernoc vy concentrado en el agro

sanjuanino, orientado en gran medida a la exportacién.

De acuerdo al trabajo de Heredia, "el cambio més préfundo
se esti produciéndo en el sector viticola, donde 1a
reconversidn ya estd dando sus primero frutos y experiencias.
Se han reconvertido variedades de vinos comunes por variedades
de mesa adecuadas al mercado externo y se ha mejorado en
técnicas de produccién, packing y conservacién del producto”.
Sobre el total de 11.869 ha. de cultivo generadas por la Ley
de Promocién Agricola, el 23,B8X corresponde a uva de mesa o
para la produccién de vinos finos, el 12,1 X a fruticultura
(membrillo, almendro y frutos de pepita), un 45,3% a olivo, y
un 19 ¥ a rubros varios (algoddén, semilla de alfalfa, pistacho

vy avicultura) (10},

10 HEREDIA, Antonio: Op. Cit, Pagina 7.
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Como conclusidén de este punto puede afirmarse que el
referente poblacional prioritario de un proceso de integracién
educativo- productive es el pequefio productor y su familis,
inserto como tal en una estructura productiva en crisis 4
fuertemente atomizada, o en un mercado de trabajo en el sector
"moderno” y concentrado, en tanto fuerza laborsl. Ambas formas
de insercidn presuponen diferentes requerimientos en orden a

la formacidén o capacitacidn.

Por otro lado y tomando en cuents la importancia de las
concentraciones urbanas y la continuidad productiva existente
entre las zonas mds netamente rurales y 1las urbanas, también
debe ser tomado en cuenta el habitante rur- urbano que
transits por diversos senderos ocupaéionales (é veces cCoOmoO
agricultor a tiempo parciml, otras como asalariado rural,
otras méds como changarin urbano), todos ellos caracteristicos

por su precariedad e inestabilidad.

Todos 1los perfiles mencionados encierran situaciones
actuales o potenciales de vulnerabilidad y pobreza, originadas
en situaciones de estancamiento y deterioro estructural, a
cuya dinamizacién podrian efectuarse algunos aportes --
ciertamente incompletos y sn ocasiones modestos -- desde el

sector educativo.

3.2 Tecnologias disponibles

El objeto de la propuesta de integracién entre educacidn,

produccién y trabajo e=:
a) La transferencia tecnolégica permanente hacia el sistema

educativo, a los fines de formar y actualizar de manera

continua a los docentes con orientacidén agropecuaria.
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b) La revisidn y replanteo de los presupuestos habitualmente
utilizados para 1la formacidén de docentes con orientacidn

agropecuaria.

Para trabajar en favor del primer propdsitoc es necesario
contar con un dmbito formativo ubicuo y flexible, que permita
canalizar 1la oferta tecnolédgicas de acuerdo con las
necesidades de los procesos educativos y en funcidén de una

progresiva y permanente puesta al dia (ver capitulo 5).

Dentro del ambito provincial, las tecnologias factibles de
ser trabajadas mediante este esquema, en funcidén de los
actores sociales definidos en el punto anterior se encuentran

disponibles en dos dreas institucionales:

# Las empresas.
# E1 INTA.

3.2.1 Las empresas que trabajan para la exportacién o pars
sectores exigentes del mercado interno canalizan hacia el
conjunto de la Provincia conocimientos y procesos de trabajo
productivo, de post- cosecha, de comercializacion e
industrializacién y de mercados, que podrian, previa seleccién

y sistematizacidén, ser canalizados hacia el sistema educativo.

Actualmente, algunas empresas funcionan como demandantes de
fuerza de trabajo, con una c¢salificacidén diferenciada respecto
de los requerimientos tradicionales. Un ejemplc es la uva de
mess para exportacién.

Este tipo de demandas son més bien acotadas a
requerimientos laborales especificos y se circunscriben a
ciertas especializaciones. Trabajar por una integraciodn
ampliada de componentes productivos con les procesos
educativos, en cambio, hace nscesario contextuarlas dentro de

un marco conceptual y pedagdgico que sirva para formar mano de
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obra con capacidades flexibles y no focalizadas o restringidas
a oportunidades puntuales y, con frecuencia, sujetas a fuertes
variaciones temporales. Si este tipo de requerimientos se
encuadran en funcién de las opciones estratégicas de la
Provincia, es posible determinar 1las reales necesidades de

mediano y largo plazo del sector empresarial (11).

Con estas salvedades, tendientes & evitar una “sobre-
formacidén” de mano de obra especializada en rubros demasiada
acotados y a los fines de programar la capacitacién, serd Gtil
relevar con mayor detaslle las tecnologias disponibles en el
sector privado, asi como aquellas previsibles para los

proximos =afios.

Por 4ltimo, seria conveniente encuadrar esta tarea dentro
de un convenio- marco con las asociaciones empresarias. Ello
contribuiria a la programacién de las sctividades de
capacitacion, acotdndolas a las genuinas necesidades del
sector privado, evitando recmer de ese modo en los problemas
de sobreoferts que resultaron: de muchos programas ds

capacitacién aplicados en la Provincia.
3.2.2 El 1INTA viene trabajando en tres Areas que tienen
incidencia en la oferta tecnolégica provincial para el sector

agricola (12):

a) Algunos rubros subordinados a las necesidades de 1los

11 Por ejemplo, analizando los proyectos productivos y
las necesidades de mano de obra originadas en la aplicacién de
la Ley de Promocidén Agricola, cuyas tierras irdn entrando
progresivamente en produccién durante los préximos diez afios
¢s posible estimar, al menos gruesamente, los requerimientos
de mano de obra para cada actividad.

12 8¢ define agqui como oferta tecnoldégica la existencia
ds programas especificos de extensidn >4 desarrollo,
respaldados por el marco investigativo que poses la
institucidn.
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mercados de consumo nacionales o extranjeros, como Ser uvas

finas para vinificar, uva de mesa, oliviculturs, fruticultura,

produccidn de semillas, etc. La mayor parte de esta
tecnologias son aprovechadas principalmente por los
productores mAs eficientes. En algunos cssos -- como la
produccién de semillas -~ también benefician =a pequefics

productores en proceso de reconversidn productiva.

b) Los desarrollos de la Unidad de Planes y Proyectos de

Investigacidén y Extensién para Productores Minifundistss.

¢) Un programa de promocidén de la autoproduccidén de alimentos

denominado Pro- Huerta.

a) La canalizacion de tecnologias de este grupo hacia el
sistema educativo debiera ser evaluada de la misma manera
indicada en 3.2.1. Su impacto en términos de 1la demanda de
fuerza de trabajo en el medianoc vy largo plazo debe ser
estimada, por un lado, en base a las caracteristicas de los
paquetes tecnolédgicos aplicados vy a los requerimientos
relativos en cada etapa del proceso de trabajo. Por otro,
deberd calcularse cuantitativamente 1la incorporacidén de &reas
productivas durante los préximos afios. Por el momento, estas

estimaciones no han sido realizadas.

b) La Unidad de Planes y Proyectos de Investigacién vy
Extensidn para Productores Minifundistas posee una prolongada
experiencia de trabajo con los peguefios productores de. la
Provincia. Forma parte de un Programa de nivel nacional
especializado en la problemdtica del minifundio ¥y cuenta con

apoyo financiero del PRO-SOL.

La "Unidad del Minifundio" del INTA coordina 23 provectos
en marcha en 1la totalidad del pais, gue abarcan mas de 8000

productores organizados en pequefias asociaciones. Se promueve
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la utilizacidn de tecnologias sencillas, mano de obra
intensivas, conducentes al aumento de la productividad de 1la
unidad productiva y a una mayor capacidad de gestidn predial v

extra- predial.

Ests Unidad ha participado en diversas iniciativas (algunas
de ellas sustentadas en emprendimientos cooperativos), que han
permitido canalizar las tecnologias disponibles en el INTA San
Juan, adaptdndolas s las necesidades ¥y posibilidades

caracteristicas de las pequefias unidades productivas.

En San Juan, 200 familias de pequefios productores operan 14
cooperativas de trabajo v produccidén orientadas a la
produccidén de semillas horticolas y forrajeras para el mercado
interno vy la exportacién. Estas cooperativas conforman

actualmente una pre- Federacidén de Cooperativas Agropecuarias

(13Y,

Loa pequefios productorea adheridos se han ido capacitando
en la produccidn de semillas en base al empleo de tecnologias
apropiadas, adaptadas a su realidad, a sus necesidades vy

posibilidades reales de trabajo.

En base a sus asociaciones, estos pequefios productores
cuentan con canales adscuados de comercializacién a nivel
nacional e internacional, asistencia técnica y financisra de
algunos de sus clientes externos, acceso al crédito, apoyo
seducativo y de capacitacién para la organizacidn. Durante el
Gltimo trienio han producido 47.500 kg de semillas horticolas,

con crecientes rendimientos y precios superiores a los

13 Para la elasboracidén de este punto se ha contado con sl
aporte del Ing. Romano del INTA San Juan, quien ha facilitado
material de referencia sobre el Proyecto Sistemas Cooperativos
Agropecuarios de San Juan, etapas I y II.
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obtenidos en el acopio local. Ademds del trabajoc familiar en
las unidades productivas generan actividades complementarias y

ocupacion para B0 mujeres y 40 jévenes.

Estos grupos han ido =alcanzando progesivamente unsa
significativa capacidad de auntogestion organizativa v
econdmica, lo cual les ha permitido acrecentar la complejidad
de sus actividades productivas y comerciales, al tiempo que

mejoraron su equipamiento y nivel de capitslizacién.

5i bien estas experiencias adn tienen un largo camino por
recorrer en cuanto a equipamignto, infraestructura, acceso =
la tierra, nivel organizativo y de capsacitacidn, ya pueden ser
tomadas como referentes en el plano edﬁcativo ¥ orgsanizativo,
tanto en 1la formacién de docentes e instructores como en lo

referente al trabajo con pequefios productores.

En el plano interinstitucional el Proyecto de Sistemss
Cooperativos ofrece una modalidad interesante de intercambio y
cooperacidn, que puede servir como ejemplo para el desarrollo
de emprendimientos educativo- productivos en el area del

Ministerio de Educacién de la Provincia.

El Proyecto se apoya en convenios y apoyos provenientes del
BID, 1la Direccién de Cooperativas, 1los municipios, 1la
Universidad Nacional de San Juan (en base a un convenio-
marco, reciben el apoyo de la Facultad de Arquitectura y de 1la
Facultad de Ciencias Sociales), 1la Universidad Catdélica de
Cuyo (en base a un convenio- marco, existen posibilidades de
asistencia técnico- administrativa y capacitacién de asociados

y dirigentes), CAritas, etc.

El trabajo con tecnologias y técnicas probadas, como las
utilizadas por este proyecto y las asportadas por las
instituciones cooperantses, orientadas o adaptadas

especificamente a los pequefios productores, favoreceria una
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mayor consistencia entre los contenidos vy metodologiss
ofrecidas por el sistema educativo provincial, en sus dreas de
orientacidén agropecuaria, y las necesidades reales de los

sectores mids vulnerables del agro sanjuanino.

Destacar esto Gltimo es particularmente importante, pues en
la actualidad existe un marcado divoreio entre la oferts
educativa vy la realidad productiva, tanto del pequefio
productor como la del sector empresarisl. Experiencias como la
del Provecto mencionado pueden ser aprovechadsas para la
actvalizacidén de los recursos humanos del sistema mediante el
intercambio de experiencias, el apoyo a procesos educativos no

formales y la capacitacién sistemética.

'

¢) El1 Pro- Huerta es un programa nacional del INTA orientado a
a promover la asutoproduccidén de alimentos en pequeiia escala.
También cuenta con apoyo financiero del PRO-SOL (14),

Este Programa ha sido concebide a nivel nacional para
atender poblaciones urbanas y rurales en situacién de pobreza.
Tiens como objetivo complementar 1la alimentacidén de los
sectores de menores ingrescs en funcidén de una dieta mds
diversificada y balanceada. Indirectamente me propone mejorar
la asignacién del gasto familiar a incrementar 1ln
participacion comunitaria en 1la solucidén de sus propios

problemas alimentarios.

En San Juan, el Pro- Huerta tiene fundamentalmente como

finalidad la promocidén del autcabastecieiento alimentario de

14 En este punto se ha contado con el aporte de la Lic.
Elena Hidalgo de Avila y del En. Ernesto Martino, con quienes
se trabajd informacidén sobre el Pro- Huerta, se recorrié una
parte del drea de aplicacidn y se discutid la dimensién inter-
institucional y otros aspectos de la propuesta educativo-
productiva.
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familias rurales de esSCas0os  recursos mediante huertas

familisres, escolares y comunitarias.

El Pro- Huerta trabaja con un encuadre tecnolégico preciso,
la horticultura orgénica. Capacita agentes multiplicadores y
asiste técnicamente a los usuarios para la produccién en
pequeria escala. Los provee de insumos tales como semillas
destinadas a horticultura y chacra y los capacita también para

la fabricacidén casera de herramientsas.

Sin excluir modalidades convencionales de produccidn, el
Pro- Huerta emplea médulos de capacitacidn para la produccién
orgdnica de alimentos. La formacién de promotores locales y de
docentes apunta a la multiplicaciéﬁ de las experiencias
productivas, basadas en la capacitacidn para la preparacién
orgdnica de los suelos, abonos compuestos, planificacidén de la

huerta y manejo.

Actualmente el Pro- Huerta trabaja intensamente para
consolidar un proceso educativo integrado con diversas
instituciones. El1 principal esfuerzo, sin embargo, ha sido
volcado hacia las escuelas primarias con orientacidn
agropecuaria y las escuelas agrotécnicas. Tonaﬁdo en cuenta la
distribucién ' espacial de ia poblacidn sanjuanina, vya
analizada, cabe sefialar que algunos de los modelos productivos
difundidos por el Pro- Huerta son factibles de ser aplicados
por con pobladores rur-urbanos. Sobre esta linea de trabajo el
Programa tiene experiencia acumulada en numerosas ciudades del
pais.

El trabajo con las escuelas abarca mediante cursos vy
talleres la totalidad de los establecimientos agrotécnicos y
88 escuelas primarias. Los promotores, 214 en total a fines de
1992, provienen en su mayor parte de las 4reas de educacién
(docentes en general y profesores de agricultura y granja de

las escuelas) y de salud y accién social (agentes rurales de
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salud, personal de municipios) v , quedando a cargo de los
SUupEeErvisores de ensenanzsa agropecusaria lg tarea de
distribucidén de semillas y el seguimiento de 1las =zcciones.
También colaboran con el Pro- Huerta un importante ndmero de
demostradoras, militantes socciales de las comunidades,

profesionales vy religiosas insertas.

El proyecto también opera desde medios masivos (Diario de
Cuyo y dos programas radiales). Realiza CuUrscs bpara
extensionistas y seminarios- taller y cursos intensivos para
docentes. Las actividades de capacitacién se apovan en la
reproduccion y distribucidén de cartillas para promotores, y de

materiales informativos y bibliografia.

La provisidn de insumos es una pieza fundamental del
proyecto. Durante 18992, por ejemplo, se han distribuide 800
colecciones de semilla en el otofio y 2000 durante el periodo
primavera- verano (acomparfiadas en este caso por un ngmero
equivalente de folletos bAsicos que sintetizan la propuesta
productiva del Pro- Huertsa)}.

El total de huertas implantadas por el Pro- Huerta en San
Juan a junio de 1892 ssciende a 1.127 huertas familiares, 73
huertas escolares y 33 huertas comunitarias. Se trabaja en
coordinacidn con el Ministerio de Educacidén, la Asociacidn de
Docentes Agropecuarios (ADCA), el Programa provincial de Salud
Rural, el Programa Federal de Alfabetizacién y organizaciones
no gubernamentales locales. Este esquema de trabajo le permite
accionar con sdlo un 7X de recurso humano propio del INTA,
siendo aportado el 93X restante por prestaciones voluntarias
provenientes de otras Areas gubernamentales y no

gubernamentales.

En su relacidén con el Ministerio de Educacidén, el Pro-
Huerta se apoya en un Convenio- marco de transferencia

tecnocldégica entre el INTA y el Ministerio de Educacién de 1la
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Provincia. También existe un convenio de similares
caracteristicas entre el INTA v la Asociacidn de Docentes de

Orientacidén Agropecuaria (ADOA).

Finalmente, existe una instancia institucional formal, la
Comisidn Interinstitucional (COMINY, formada por
representantes del Ministerio de Educacién, los supervisores
de la modalidad orientacidén agropecnaria vy el INTA. Los dos
representantes del Ministerio de Educacidén en este Comité
participan en la planificacién y organizacién de las
actividades de capacitacién docente generadas por el Pro-

Huerts.

Este convenio, recientemente - ampliado, permitiria
desarrollar diversas tematicss, tﬁles como horticultura
organica, fruticultura, vitivinicultura, olivicultura, suelos,
riego y drenaje, pasturas, uva de mesa para exportaciédn,
preparacién de proyectos productivos o microemprendimientos,
elaboracién de conservas, desecacidén de frutas y hortalizas,
cdlculo de costos de produccidn, comercio exterior,
cooperativismo, climatolog{a y otras demandas de los docentes,
sin  recurrir a la creacién de nueveos éambitos inter-
institucionales. Algunas de estas temdticas han comenzado a
desarrollarse durante 1992,

El Pro- Huerta ha coordinado acciones con la Direccién de
Ensefianza Técnica, la Direccidén de Educacién Permanente, 1la
Direccidn de Educacién Inicial, Primaria y Especial. Ellas
constituyen un valioso antecedente para el desarrollo de la
propuesta formulada por la presente asistencia técnica.

Asimismo, el Convenio- Marco, las actas complementarias
¥y el funcionamiento del COMIN podrian resultar dtiles cowmo
punto de partida de un esquema ampliado de cooperacidén inter-

institucional.
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3.3 Los aspectos institucionales y una primera conclusién

En este punto se analiza la viabilidad de un eje
integrativo de la educacién con - la produccién y el trabajo,

dentro del contexto del Ministerio de Educacidn.

1. Algunas caracteristicas generales y problemas de tipo
institucional, analizados por los consultores Fernandez
Lamarra y Toranzos permiten identificar ciertas restricciones

que operan sobre el conjunto del sistema educative sanjuanino
¥, por lo tanto, sobre las posibilidades de profundizar en la

temadtica educsativeo-productiva (18):

* La concentracién de 1la supervisién escolar en un nivel
central y su cardcter radial con atencién simulténes de
escuelas de la capital provincial y del interior (nivel
primario) y atencidn por 4reas curriculares con supervisidn
simultdnea de todas las escuelas provinciales (en la ensefianza
media). Esta modalidad de gestidn conspira contra el
desarrollo vy acompafiamiento de las experiencias educsativo-
productivas, segin un esquema descentralizado como el que se
presenta en los capitulos 4 y 5.

* Frente a los rasgos concentradores del saistema, se propone
trabajar en la descentralizacién de la gestién educativa, como
un modo de tender hacia su progresiva transformacidén v mayor

eficiencia.

* La planificacién responde actualmente a planteamientos
centralistas vy relativamente tradicionales, de carédcter
estdtico y de limitada integracidén con la dimensién politica ¥y
con la gestidn educativa y administrativa. A ello se agrega la

centralizacién, el formalismo, la escasa profesionalizacidén en

15 Segundo Informe, de Avance del Lic. Norberto Fernandez
Lamarra y Primer Informe de Avance de la Lic. Lilia
Toranzos. Informe parcial del primero.
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lo pedagdgico v en lo administrativo, ls falta de coordinscién
entre el 4area administrativa y educativa, vy las dificultades
derivadsas de 1la transferencia de servicios educativos
nacionales a la Provincia. Todos estos factores condicionan
negativamente el desarrollo de proyectos educativo-
productivos localizados y particularmente restringen su

autonomia operativa en el plano de la ejecuciédn.

* E1 proceso de reestructuracidn del Ministerio de Educaciodn
prevee dos etapas. La primera, de saneamiento de la estructura

del organismo; la segunda, de incorporacién de innovaciones.

* Cada nivel y/o modalidad del sistema educativo posee uns
l6gica V4 reglas de funcionamiento relativamente
independientes, estando muy absorbidas por la gestién directa
de los servicios. A ellas debe agregarse el impacto provocado
por 1la reciente transferencia de 1los servicios educativos
provinciales, que resiente las formas tradicionales ds
integracidén. Todo ello limita las posibilidades de coordinar
actividades de cardcter productivo dentro de los diversos

ambitos del sistems.

* La aplicacidn en el corto Plazo de medidas de saneamiento de
la administracidén piblica, con incidencia dirscta sobre las
afectaciones a cargos, la redistribucién de los recursos
humanos, la reduccidn de horas y cargos docentes, etc. Otras
medidaas habrdn de afectar el mediano plazo. Todos estos
cambios transforman las condiciones objetivas para el
desarrollo de emprendimisntos educativo- productivos ¥y su

continuidad en el tiempo.
* Ausencia de instancias de coordinacién real dentroc del

Ministerio, que faciliten la toma de decisiones y 1la accidn

del conjunto.
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* Presencia de un cusrpo intermsedio (supervigores vy
funcionarios de menor jerarquia), Que operan como nexo entre
las unidades escolares y las 4dreas de gestién de recursos y
apoyc administrativo o técnico- pedagdgico. Este cuerpo carece
de una préctica de coordinacidén horizontal o de delegacidn de
funciones y condiciona la puesta en marcha de iniciativas v de

reformas o innovaciones.

2. La tematica educativo- productiva se encuentra presente en
una multiplicidad de dmbitos del Ministerio de Educacién: en
la Direccidén de Educacidén Inicial, Primaris y Especial
(DEIPE), en 1la Direccidén de Educacién Técnica (DET), en 1la
Direccién de Ensefianza de Adultos (DEA}. en la Direccién de

Ensefianza Privada (DEP) y en la -Direccién de Enseifianza
Permanente de la Subsecretaria de Planeamiento y

Transformacién Educativa (DIEP).

Dentro de 1la DEIPE coexisten escuelas primarias de
orientacidn agropecusria, escuelas EMER, escuelas- albergue.
En 1la DET: escuelas técnicas, agrotécnicas (incluyendo
establecimientos pertenecientes al Proyecto EMETA), vy Ciclo
Basico con Salida Laborsl. Dentro de la DEA operan Escuelas de
Capacitacién Laboral. La DEP abarca una escuela agrotécnica
ex- salesiana, hoy a cargo del Obispado de San Juan.

Finalmente, 1a DIEP posee un Departamento de  Educacién,
Produccidn y Trabajo. Este Departamento tiene el propédsito de
brindar formacién a docentes pertenencientes a distintos
lugares del sistema. Su antecedente inmediato es la Comisién
de Educacién, Produccién y Trabajo que funciondé hasts el mes
de &8agosto pasado dentroc de 1la Direccién de Planesmiento

Integral de la Educacidn.

Todas estas unidades operativas del sistema trabajan

contenidos curriculares y desarrollan alguna prédctica referida
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a la educacidn para la produccidn. Pero se trata de enfoques y
metodologias heterogéneas. La mayoria de ellas son la
consecuencia histdrica de sucesivas asgregaciones funcionales,
tendientes al acercamiento de la educacidén a la reslidad
productivs. El resultado es un mosaico de contenidos,
actividades y metodologias, de dificil compatibilizsacién y que
no sacan provecho sistemAtico de los aportes vy la experiencia

" directa de los docentes de campo.

No existe sistematizacién ni evaluacién de las experiencias
vy, en términos generales, el desempefio de esas unidades estsa
fuertemente condicionado por el cortoplacismo de la
administracidn cotidiana de los servicios. En su conformacidn
actual, ninguna de ellas se encuenfra en condiciones de
producir una coordinacidén o de -generar una propuesta

integradora de la dimensién educacidén, produccidén y trabajo.

A este panorama se agrega, especialmente en el caso de la
DET, el impacto de la reciente transferencia de 5 escuelas
agrotécnicas, 5 centros de sducacién agricola, un centro de

formacidén profesional, 8 ENET y 4 misiones monotécnicas.

Ademds, la Subsecretaria de Planeamiento vy Transformacién
Educativa, a través de la Direccién de Planeamiento Integral
de 1la Educacién ha +trabsjado recientemente con la Unidad
Ejecutora Provincial del Proyecto EMER- EMETA en 1la
preparacioén de un proyecto para financiar inversiones en los
establecimientos orientados g la produccidn v g8 1lsa
conformacidn de unidades pedagégicas integradas, aplicadas a
los ciclos de produccidn, industrializacion y
comercializacidén. Este proyecto aspira a operar desde 1la

estructuracién de escuelas productivas orisntadas al auto-
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financiamiento de las experiencias y en base al estimulo de
empresas locales orientadas competitivamente hacia el merecado

(lB)_

Este proyvecto presupone la profundizacién de la lines de
trabajo desarrollada desde el EMER- EMETA. Tiene su propia
dindmica y cubre algunos aspectos necesarios szl desarrcllo de
una dimensidén productiva dentro de la educacidén técnicsa
provincial. No quedan claros, sin embargo, los criterios de
compatibilizacidn entre este proyecto y el proceso de
descentralizacidon educativa provincial, sobre todec en lo
referente a la gestidén local de los establecimientos y a su

eventual nuclesrizacidn.

Paralelamente a las inversiones y al equipamiento se prevee
el desarrollo de sistemas modulares de ensefianza practica
centrados en la resolucidén de 1los problemas cotidianos del

empresario rural y apoyados en el perfeccionamiento docente.

En cuanto al vinculo escuela- comunidad, se propone
trabajar en cada escuela en base a cooperativas de produccidn,
centros de promocidn copunitaria v el gEpoyo a

microemprendimientos productiveos.

A la diversidad de espacios educativos que comprenden las
Jurisdicciones mencionadas debe agregrase la casi generalizada
carencia o insuficiencia de elementos imprescindibles pars un
adecuado trabajo productivo dentro de los establecimientos de
enseilanza, incluyendo las escuelas agrotécnicas.

Toda esta diversidad  ha dado 1lugar a heterogéneas y a

menudo contradictorias concepciones, nacesidades,

18 Programa Sectorial de Inversiones en Educacidn,
Op.Cit. péginas 22 y 23.
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metodologias, expectativas vy demandas en torno del par
educacidn~- produccidén. Para algunos es sinénimo de formaciédn
de mano de obra, pars otros se trata de transformar a la
escuela rural en un espacio de produccién a fin de recoger
fondos para su sostenimiento, o como sindonimo de
microemprendimiento, & fin de =aprovechar las lineas de
financiamiento existentes para este rubro; para otros méis se
precisa encontrar suceddneos a la frustrads salida laboral ds
los alumnos de distintos tipos de establecimientos educativos,

mediante su organizacidn cooperativsa.

Finalmente gon muy heterogéneos los emprendimientos
productivos que tienen lugar dentro de los establecimientos
educativos en general. Por otra parté, vistos los resultados
pedagdgicos vy econdmicos de numerosos intentos productivos,
cabe preguntarse si existe claridad acerca del lugar gque se 1le
asigna al componente educacional productivo y laboral dentro
del sistema, a nivel de 1las unidades de gestién educativa
(escuelas y centros de capacitacidn de diversos tipos), y al

rol prevalentemente educativo de la escuela.

Dicho de otro modo: JEn qué sentido pueden las unidades
educativas constituir un 4mbito de trabajo productivo? Frente
a esta pregunta es necesario primeramente reconocer qgue,
frente a 1las restricciones generales que operan sobre el
sistemsa educativo se hace muy dificultosoc disefiar wuna
propuesta globalizadora con resultados sn el corto plazo,

incluyente de todas las esferas de accidn sefialadas.

Toda esta heterogeneidad deviene en atomizacidén conceptual
&2 la hora de buscar puntos de contacto y desarrollar criterios
unificados para el reordenamientc del sistema. Por otra parte,
se carece de personal preparado para cubrir las necesidades de
interlocucién vy de coordinacién de los cursos de accién
derivados del Convenio existente con el INTA y las actividades
del COMIN (ver 3.2).
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3. Los elementos de diagndstico sefialados hasta saqui hacen
aconsejable proponer para el corto plazo un recorte
metodoldgico en el eje educativo- productive, con el fin de
evitar problemas de jurisdiccién entre los diversos ambitos en
que hoy se llevan a cabo actividades de este tipo. Méas
adelante, estas diltimas deberdn ser compatibilizadas vy
reasignadas segin nivel y modalidad dentro del contexto de lsa

reconversién y la descentralizacidon educativa.

(Cuédl puede ser la clave de tal recorte metodoldgico? Mas
alléd de sus diferencias existe un rasgo comin a la mayor parte
de experiencias educativas y productivas que tienen lugar en
los diversos niveles y modalidades: reside en la generalizada
desactualizacién o falta de adecuacién frente a los cambios
tecnolégicos que se vienen produciendo en el sistema
productivo provincial y en la dificultad para identificar vy
tomar substantivamente en cuenta los sujetos concretos del
proceso educativo ¥y, en consecuencia, encontrar respuestas
flexibles y pertinentes a 1lss necesidades educativas vy

productivas diferenciales de cada sector socisl involucrado.

En base a este cuadro de situacién se concluye que, para
responder a las necesidades de articulacidén mencionadas, es
conveniente comenzar por trabajar en el desarrollo de algunas
aptitudes bédsicas de los recursos humanos del sistema, que
permitan generar una concepcidén unificadora y articular
metodologias diferenciadas instrumentalmente en funcién de
algunas localizaciones o necesidades sociales o productivas
gseleccionadas, comno para afrontar més tarde cambios
progresivos en algunas o en todas las unidades de gestién

educsacional- productivas.
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A modo de sintesis del diagnéstico socio- productivo,
tecnoldgico e institucional, se pueden relacionar distintos
tipos de necesidades:

8) Existen limitantes v carencias institucionales,
curriculares y de formacidén docente que dificultan el

desarrollo de un eje educativo- productivo.

Primero, existen multiplicidad de 4dmbitos para el abordaje
de contenidos productivos agropecuarios, pero se carece de
criterios uniformes y de una simulténea asignacidn de

funciones difersnciadas dentro del sistema.

Segundo, los contenidos desarrcllados SOon poco consistentes
con la realidad productiva actual de la Provincia. No sélo se
carece de medios materiales en cantidad y calidad suficiente,
sino ademds de objetivos precisos y metodologias apropiadas a
las necesidades diferenciadas de distintos sectores de 1la

poblsacidén.

Finalmente, se carece de una politica y de instrumentos
técnicos para la formacién de docentes dentro de una modalidad
de actualizacidén tecnoldgica permanente y de integracidén del
conocimiento practico y cientifico.

b) Existen orientaciones productivas definidas a nivel
Provincial, as{i como tecnologias disponibles en instituciones
oficiales y privadas que operan en la Provincia.

Ellas podrian ser puestas a disposicién de un proceso de
transferencia de conocimientos hacia el sistema educativo, que
contribuiria a integrar la dispersa experiencia acumulada por
los agentes educativos. Se constata tanto la presencia ds
tecnologias ttiles para el sector productivo "moderno" de San

Juan (orientado en parte a mercados externos), como de otras
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gque pueden servir para cooperar en una progresiva y al menos
parcial reconversidon del sector minifundista de la Provincisa.
También existen posibilidades de trabajar tecnologias
orientadas hacia la produccién de alimentos par=a autoconsumo,
que podrian resultar dtiles para la promocidn social de &reas

rurales y suburbanas pobres.

c) El déficit estratégico del sistems educativo reside en el
nivel de formacidén de los recursos humanos. La actualizscidn v
formacidn de docentes de orientacidn agropecuarisa puede servir
como primer eslabon de integraciédn de una dimensidn
productiva, que wmds adelante podrd ser ampliado con la

cobertura del sector industrial y servicios.

d) Es posible identificar tanto beneficisrios directos como
indirectos para una primera fase de integracidn educativo-

productiva:

# Directos: los docentes con orientacién agropecuaria de los
distintos niveles vy modalidades del sistema, que son los
agentes que protagonizarian el proceso de transferencia y

actualizacién tecnoldgics. También los instructores o
promotores surgidos de las comunidades para hacerse cargo de

tareas en proyectos de desarrcllo local.

# Indirectos: los sectores sociales de menores recursos,
minifundistas rurales y residentes suburbanos o periurbanos,
sea en condicion de productores. independientes, sea como
fuerza de trabajo.

e) Como parte del proceso de reconversién y descentralizacidn
del sistema serd necesario reordenar las actuales actividades
educativo- productivas, efectuar un replanteo curricular y

reconvertir las unidades de trabajo.
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Gran parte de estas medidas recién podrsn aer adoptadas an
forma plena cuando esté finalizada 1la primera etapa de
saneamiento de la estructura del Ministerio. De acuerdo con el
proceso previsto para su reestructuracidn, las innovaciones
tendran lugar durante el transcurso de la segunda etapa. Sin
embargo, para que esta etaps ses posible, es necesario
actualizar y formar desde ahora recursos humanos capacitados
para hacerse cargo mas adelante de los correspondientes

desafios.
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4. E]l sistema educativo y la integracién de la educacidén con
el trabajo productivo

En funcidén del proceso de transformacidn v
descentralizacién del sistema educative provincial es
conveniente abordar la integracién de la dimensidn

educacional- productiva dentro de un contexto conceptual e

institucional més smplio.

En este capitulo v en el siguiente, esa dimensidén sera

abordada en dos niveles complementarios:

a) En el presente capitulo, en cuanto 1linea o dimensién

general que aporta al reordenamiento del sistemsa.

b) En el capitulo quinto, en tanto creacién o redefinicidén de
espacios especificos de enlace entre el marco educative y el

marco productivo.

4.1 La definicidén de criterios generales para proponer un eje
educacional~ productive abarcador de todo el sistema es
particularmente dificultoso, pues 1ls Provincia carece de un
diagnéstico preciso y de una definicién de politicas referidas
a ese aspecto en relacidén con los niveles y modalidades del

Sistema.

Como pudo verse en el capitulo anterior, el eje educativo-
productivo estid presente de diversos modos -- a veces
contradictorios -- en alguncs dmbitos del sistema. Es
necesario definir claramente 1las incumbencias para cada nivsel
y modalidad, asi como lineas de trabajo especificas para cada

una de ellas.

En el 4rea de 1la educacidén técnica, por ejemplo, es
necesario discutir en profundidad una estrategia de medianc y

largo plazo, gue incluya la resolucidén de lams dificultades
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operativas gque derivaron de 1la transferencia de servicios
nacionales y su integracién con los pre- existentes.

De cualquier forma, como yva se dijo antes, una redefinicién
de objetivos, metas, aspectos curriculares y metodoldégicos vy
de poblaciones- meta, segin niveles ¥ modalidades o)
superadores de los mismos, sélo serd factible en base s un
debate que complemente una primera etapa de saneamiento
administrativo del sistema.

En tanto, el referente conceptual general de un eje
educativo- productivo para San Juan es la descentralizacidn,
entendida como el desarrolle de unidades educstivas con
capacidad de “"fijar normas, tomar decisiones vy operar sobre
ciertas fuentes de recursos"(17). -En estos términos, las
experiencias productivas que se desarrollan en los distintos
niveles del sistema tendrian reales posibilidades de ejercitar
su creatividad productiva y educativa. Sin un esquema
operativo descentralizado resulta virtualmente imposible
canalizsr las demandas local, recrear el curriculum
viabilizando una integracidén diddctico- productiva adaptada a
la realidad local, promover la participacién comunitaris 4
gsegurar una conduccidn eficiente de los procesos productivos
vy de comercializacién, que a la vez sirvan como sustento

pedagégico de la experiencia.

4.2 Es necesario definir algunos criterios gue sirvan para
orientar la toma de decisiones acerca del rol de la producciédn
en el proceso educativo. Hoy en dia, en las unidades escolares
se prioriza con frecuencia la biisqueda de recursos en
detrimento de las preocupaciones didécticas.

17 FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Reestructuracién de 1la
Gestidén Educativa. Informe Parcial. Buenos Aires, Diciembre de
1992, pé4g 14.

37



A veces, se encubre este fendmeno con una suerte de
idealizacidon de 1las pedagogias centradas en el trabajo
productivo, en base a un difuso componente “activo” en el
procesg de ensefianza- aprendizaje. Se suele racionalizar de
este modo un espontaneismo pedagégico cuyo resultado es que la
escuela y otras unidades educativas del sistema ensefian mal y

son ineficientes en la produccidn.

Siguen teniendo vigencia, pues, algunas preguntas basicas,

a saber:

* (Cuales son las funciones de lo productivo dentro del
sistema educativo: servir a 1la transmisién de conocimientos
{generales y\o espebificamente técnicoé), concretar una fuente
de ingresos que permita autofinanciar las unidades operativas
dentro de un esquema descentralizador, u cofrecer oportunidades
orgédnicas de salida laboral para los alumnos, evitando su
emigracién? (Cual es el balance 6ptimo entre estos diversos

aspectos?

* (En qué sentido, de gqué modo y hasta qgué punto las unidades
operativas del sistema educativo deben hacerse cargo de

actividades productivas?

La mayoria de los argumentos tedricos esgrimidos en favor
de la integracién de la produccidén a la educacién se refieren
a una o varias de las opciones sefialadas. Pero el verdadero
problema surge en el tipo de integracién real gue se produce

en los contextos reales de ensefianza- aprendizaje.

JHasta qué punto son cotidianamente compatihbles, por
ejemplo, el desarrollo de actividades con finalidad educativa
vis-a-vis actividades productivas con fines de 1lucro o de
captacién de recursos?. En torno de ésta ¥y otras cuestiones
semejantes, frecuentemente con el aditamente de algunsa

propuesta de trabajo comunitario basado en 1la organizacién
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solidaria o 1la cooperacidn, se depositan gran parte de las
expectativas referidas a las propuestas de integracién
educacional- productiva.

El razonamiento anterior - nos conduce hacia otro
interrogante: jen relacién con los pequefios productores, por
ejemplo, hasta qué punto y de qué modo debe la escuels tomar
para si funciones de facilitacidn/ promocion de las
organizaciones comunitarias, fomentoc de la cooperacidén =a
través de formas asociativas de produccidn, comercializascidn v

acceso a los insumos de la produccién?

Este tipo de interrogantes quedan a menudo diluidos dentro
de una abstracta o genérica intencionalidad de proyeccidn de
la escuela hacia la comunidad. Normﬁlmente, no se toman en
cuenta los requisitos metodolégicos y técnicos propios del
trabajo con las comunidades, déndose por supuesto que la
comunidad estd cerca de la escuels.

Ese supuesto, manifiestamente errdéneo en muchos casos,
encubre de hecho el frecuente aislamiento de las instituciones

escolares respecto de sus comunidades de referencia.

Los componentes educativo y productivo tienen sus propias
dindmicas internas y no es dificil confundir 1las funciones de
cada uno dentro del proceso educativo integrado, asi como los
requisitos metodoldgicos que operan en cada caso. En el
contexto econdmico- social y politico actual el desarrollo de
los aspectos productives dentro de una organizacién educativa
puede conducir a 1la subordinacién del rol educativo a

criterios de eficiencia econdémica o de captacién de recursos.
4.3 Una consecuencis frecuente de este tipo de

simplificaciones es la creciente ausencia del beneficiario

concreto en la definicién de proyectos educativos, los que
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cada vez mAs tienden a trabajar en base al preconcepto de que

la demanda educativa es socialmente indiferencisda.

Por esa razén, el Consultor desea subrayar ls importancia
de explicitar b4 caracterizar corrrectamente a los
beneficiarios, como parte substantiva y no derivadas del disefio
de 1las propuestas educativas. Esto supone no sélo una
caracterizacidn global a nivel de categoria social-
productiva, sino ademds una profundizacién de la misma en cads

situacidén locsl.

Dentro de esa caracterizacidn es necesario prestar atencidn
a las diferenciaciones de tipo social y de género. En este
nltimo caso, es posible observar ‘dentro de 1la oferta
educativa, por ejemplo, 1la existencia de cursos supuestamente
orientados hacia la problemdtica femenina, Que en nada toman
en cuenta la real situacidén de la mujer en las comunidades

rurales ni sus necesidsdes.

Tomande en cuenta sstas especificaciones, la recreacidn
curricular que tiene lugar cotidianamente en cada unidad del
sistema podria contribuir al enriquecimiento de los procesos
educativos con una verdadera integracidén de contenidos Yy
vivencias provenientes del contexto real, en el cual tiene
importancia decisiva el mundo de la produccidn y del trabajo y

sus implicancias de cardcter cultural.

4.4 Para comenzar a responder algunos de los interrogantes
planteados deberd partirse de algunas definiciones basicas,

con el fin de:

a) Acotar los 4dmbitos  de realizacién de la integrmcién y
desarrollo educacional- productivo, que no necesarismente
habrdn de coincidir con los niveles y modalidades existentes

en la asctualidad.
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b} Acompafiar la articulacién entre los smbitos elegidos.

c) Diseriar formas alternativas  de gestidén pedagdgico-
productivas. Para asegurar la viabilidad y la coordinacién
entre las distintas alternativas pedagdgico- productivas es
aconsejable definir criterios sobre:

* Contenidos curriculares y metodologia de actualizacidn
flexible y permanente. Para ello es Gtil tomar como punto
de partida una definicién curricular abierts al contexto
social y productivo del que forma parte integral la

escuela o las unidad operativa en cuestién.

Ello significa definir objetiﬁos Y pautar situaciones
conducentes a la realizacién de aprendizajes,
capitalizando los factores del contexto institucional y
externo a la unidad educativa, a partir de criterios

.bésicos que posibiliten el aprendizaje desde un didlogo
creativo con la realidad y no tanto en base a contenidos
y metodologias predefinidas en forma detallada. "El
curriculo se construye en el quehacer cotidiano de 1la
escuela. Es el resultado de la interaccién de profesores,
alumnos y comunidad. E1 pre- texto, que es la propuesta
curricular elaborada por los técnicos, se transforma con
el aporte de los alumnos y la comunidad. Esto es
inevitable ... De todas maneras, la propuesta curricular
es una ‘intervencidn: propone actuar - sobre los
diferentes componentes de una situacidén seducativa,
‘pautar’ o ‘condicionar’ 1la préctica de docentes 4
alumnos, darle una ‘forma’ péds o menos pre- determinada.
Es precisamente esa intencionalidad lo que caracteriza a

la educacién. E1l asunto €S, en nuestra propuesta,
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disminuir al minimo esa ‘determinsascién’ exterior de 1la
prédctica, ampliar los midrgenes de decisién de 1los

sujetos”(18),

Es importante destacar que ese principio de sperturs
no estd solamente orientado a la dindmica social v
econdmica en gue se encuentra inmersa la escuela sino
también al contexto agroecolégico del cual forma parte.
Mediante un adecuado tratamiento metodolégico es posible
incorporar de un modo protagdnico al proceso educativo
tanto una dimensidén critica de 1las oportunidades de
participacidn social, como el cuidado del propio
ambiente, la preservacién de los recursos naturales a
disposicién de los productores, asi como la viabilidad vy

conveniencia de sistemas productivos sustentables.

* La funcidn y las metodologias posibles de educacién no-
formal en relacién con las posibilidades de proveccién
social de las unidades educativas vy del sistema

educativo.

En los hechos, la educacién no- formal suele limitarse
a2l desarrclle de cursillos centrados en contenidos muy
especificos focalizados en grupos que participan de
espacios de aprendizaje aislados entre si. Este tipo de
encuadre suele no responder a las necesidades reales de
las comunidades, ya que proponen 1la transferencia de
conocimientos fragmentados y por lo tanto enajenados
respecto del medio concreto, cuya utilidad se ve pronto
cuestionada por 1la complejidad y el dinamismo de 1la
estructura social y productiva.

18 ARGUMEDO, Manuel: Documentos de Base. Programa EMETA,

Area Educativa, Buenos Aires, 1991. Pig 14- 15.
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Se producen de ese modo variantes carentes de
flexibilidad frente a los cambios que tienen lugar en la
realidad, se escamotea la necesaria integralidad de 1los
procesos de conocimiento y se termina planteando 1la
actividad educativa en términos de requerimientos
individuales y de transferencia de nociones puntuales, de

pronta obsolescencia.

Més allda del plano declamatorio, pocas veces se deja
espacio para la expresién de las necesidades colectivas
de formacidén: de crecimiento organizativo con fines de
autogestidén productiva, comercial vy de abastecimiento de
la base social, de emprendimientos asociativos
compensatorios de la vulnerabilidad de los grupos locales
vy facilitadores de procesos tendientes = una mayor

auntonomia social y econdmics.

Dentro de un enfogque de proyeccidén comunitaria de 1las
unidades educativas, 1la educacién no- formal debiera
estar estrechamente vinculada con el proceso de
constitucidén de organizaciones 1locales, con el propdsito
de producir modificaciones especificas en el plano de la
conducta de los actores, favorecer al crecimiento
organizativo y la autonomia de los grupos, asi como su
eficiencia productiva, en el tipo de emprendimientos que
nos ocupa.

* Alternativas metodolégicas en lo pedagdgico, tanto en
el interior de 1las unidades oparativis del sistema
educativo como, y esto es una carencia abaolnta del
sistema, en la definicidén de metodologias de intervencidn
en las comunidades y de trabajo orgdnico con el tejido

social tal como existe a nivel local.

* Concebir marcoa insatitucionales slternativos para la

concrecion de los semprendimientos productivos, con
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inclusidn de alternativas pedagdgicao-~ productivas
aplicables en el plano microsocial, tanto en la formacidn
de los docentes como durante el ejercicio de su

profesidn.

En efecto, es necesario disefiar, en didlogo con las
practicas locales, distintas formas organizativas
adecuadas =al desarrollo de experlencias educativo-
productivas, en el nivel escolar, en 1los centros de
formacién, en los nicleos, o} en espacios
especificamente diseflados a ese efecto. Modelos posibles
de gestidén educativo- productivo qﬁe hagan factible 1la
convivencia de l= 1légica educativa con 1la logica
productiva, las que en los hechos resultan a veces

contradictorias.

La experiencia misma de las formas organizativas para
la educacidén y la produccién en el seno de las unidades
educativas conlleva una rica experiencia de sprendizsje
para docentes, alumnos y padres, a condicién de que la
faz productiva no se encuentre directa o indirectamente
subsidiada, con lo cual los resultados productives vy

comerciales se encontrarian viciados.

Sobre este particular es conveniente hacer referencia
al -contexto mds global de 1la reestructuracién de 1la
gestidén educativa. Es necesario el disefio de formas
organizativas como las sefialadas a fin de incorporar el
eje educacional- productivo en forma coherente con los
esquemnas diferenciados de planificacidn y destidn

vigentes en el sistema.

En efecto, partiendo no sélo del principio de
descentralizacidén como opcidén organizativa globml, sino
tomando en cuenta la heterogenidad de las realidades
sociales locales vy dentro del propio sistema educativo,
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cobran importancia leas modalidades de gestidn en los

"niveles locales (o0 nucleares), encargados de 1las
decisiones tactico- ~ operacionales v de
microplanificacidén”, vy en los "centros educativos,

encargados bédsicamente de la ejecucién y de ajustes

programaticos” (i2),

La microplanificacién y el apovo técnico para 1la
formulacidén de proyectos en el nivel local son las
herramientas necesarias para asegurar un adecuado balance
e integracidén de las iniciativas generadas por los
niveles desagregados del sistema y por las comunidades.
"La microplanificacién facilita ‘el establecimiento de
mecanismos de coordinacidén al interior del sistema
educativo y con otros organismo sectoriales, tiene
fuertes componentes politicos (al insertarse en un
proyecto socio- politico- educativo), de organizacidn (ya
que se planifica para la organizacién y 1a accidén) ¥
populares (tanto por los grupos qQque se propone incorporar
al sistema como por 1la participacién que propicia)

(20},

En cuanto a la preparacién de proyectos educacional-
productivos, va de suyo que es necesario coordinar las
acciones necesarias para dessarrolliar o suplir las
capacidades locales de formulacidén y gestién,
as{ como su posterior seguimiento y evaluacidén. La
propuesta desarrollada en los capftulos 5 y 8 pretende
iniciar una discusién al respecto.

Este problema es parte de uno més amplio, cuya
resolucidn constituye un desafio para las formas
descentralizadas de gestidédn educativa. El fortalecimiento

19 FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. Cit. Pédgina 28B.
20 FERNANDEZ LAMARRA, Norberto: Op. Cit. Pédg 27.
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de la capacidad técnica de las unidades escolares y en
los nielens es una condicién imprescindible para el logro

de una creciente autonomia operativa v de planificacién.

En  cuanto a la nuclearizacién, puede constituir otra
herramienta interesante para ensayar el encuasdre de la
planificacidén ¥y la realizscidn de emprendimientos
educativo- productivos en el nivel local, con
participacidn de los docentes y grupos de la comunidad.
Aplicada de modo flexible, dejaris mayores espacios para
la adecuacidn curricular a 1las necesidades ¥y puntos de
vista locales, sus intersses y sus expectativas, asi como
para un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles

en ese nivel (21),

La nuclearizacién sabre asimismo posibilidades de
integrar planes productivos entre unidades educativas,
.con registros compartidos y una gestidén productiva vy
comercial unificada en funcién de una mayor escala. Si
bien plantea numerosocs desafios de integracidn vy
compatibilizacidén horizontal entre experiencias, esta
alternativa puede enriquecer 1la propuesta educativa y
similtineamente acrecentar la competitividad comercial de
los emprendimientos.

El crecimiento de las experiencias, conlleva un mayor
esfuerzo para armonizar c¢riterios administrativos,
productivos, tecnoldgicos, comerciales y de resultados

econémicos, todo 1lo cual supone la definicién de actos

21 Para una definicidén del concepto de nidcleo, sus
posibilidades y limitaciones, ver FERNANDEZ LAMARRA, Norberto:
Op. Cit. pa&g 31 y pag 52. El1 autor considera a la
nuclearizacion como una estrategia adecuada para é&reas
suburbanas y rurales "en las que el tamafio de las unidades
escolares no les permite asunir por si mismos las
responsabilidades y funciones derivadas de este procesoc” (de
descentralizscién y regionalizacién).
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administrativos crecientemente complejos para encuadrar
su insercidén en el mercado. Sin que se resientan los
resultados econdmicos, seri necesario recorrer este
proceso salvaguardando la funcidén pedagégica de todo este

crecimiento.
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9. Bases para un proyecto educativo- productivo destinado al

perfeccionamiento de docentes con orientacién rural

En este capitulo se presentan las orientaciones basicas
para encarar en el futuro préximo un édmbito especifico para el
desarrollo de una propuesta educativo- productiva que sirva
para el paulatino aprestamiento de los recursos humanos del

sistema educativo sanjusnino en relacién con esa temédtica.

A tal efecto, durante el transcurso de la consultoria se
analizaron con funcionarios y técnicos de la Subsecretaris de
Planeamiento vy Transformacién Educativa un conjunto de
cuestiones.

Inicialmente se acordd que, dado el nivel alcanzado por la
discusidén, no estaban dadas aGn las condiciones para formular
un proyecto factible de ser discutido y consensusado. Como
consecuencia de ello se recorriéd una primera etapa tendiente

a.

* Definir 1los presupuestos bdsicos para un futuro
proyecto en base a una reflexidén compartida acerca de las
necesidades de actualizacidn y de formacién de 1los

docentes con orientacién agropecuaria.

* Disefiar los contenidos generales de esa formacidén y el

enfoque metodoldégico mds apropiado.

* Decidir la localizacidén geogrédfica del centro,
relevando las facilidades productivas v de

infraestructura educativa disponibles.

5.1 El diagnéstico presentado en el Capitulo 3 fue discutido
en sus aspectos esenciales con la Subsecretarisa de
Planeamiento y Transformacién Educative y con la Direccién de

Planeamiento Integral de la Educacién.
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Sobre esa base fue formulada una primera propuestsa, gque se
puso en discusidn primero con funcionarios de las mencionadas
reparticiones, y luego con otros pertenecientes al Ministerio
de la Produccidén y al INTA.

Esos elementos constituyeron, por otro lado, los insumos
empleados en actividades conjuntas de reflexiédn con 1la DIEP v
con la Direccidén de Planeamiento Integral, coordinadas por el

Consultor.

Enriquecida por la discusidn sostenida con los funcionarios
y técnicos, esa primera propuesta es presentada en este
Informe Final como un  asporte concreto para la futursa
preparacidn de un proyecto educativof productivo factible de
ser presentado para su financiacién ante el Programa de
Saneamiento Financiero vy Desarrollo Econdémico de las
Provincias Argentinas u otras instancias semejantes.

A partir del diagnéstico se definié como eje de 1la
propuesta de educacidn, produccidén y trabajo 1la formacidén de
recursos humanos dentro del sistema y en las comunidades
adyacentes a las unidades educativas.

Dar comienzo a 1la formacién de recursos humanos es un
requisitoc necesario para el mediano plazo del sistema
educativo en relacién con la estructura productiva. Sin ella
serd dificil hacerse cargo mdés adelante de una metodologia
sistemdtica de acercamiento a los procesos productivos reales.
Para ello se propuso y se acordd la creacidén de un Centro para
la capacitacion de docentes con orientacién productiva'
agropecuaria.

El Centro deberid dotar al docente, técnico o instructor

comunitario de herramientas conceptuales y metodolégicas para

trabajar en el desarrollo de emprendimientos educacional-
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productivos localizados vy en la formacién de mano de obra

eficiente para el sector rural moderno.

5.2 Mediante 1la <capsacitacién de agentes multiplicadores se
propone conformar progresivamente un agrupamiento bésico vy
flexible de docentes, técnicos e instructores (éstos ultimos
surgidos de las comunidades), técnica y pedagdgicamente
actualizados, preparados segin sea el caso para operar en los
niveles formales e informales del sistema como
multiplicadores, capscitande a su vez a otros docentes,

técnicos y promotores.

Este es el punto de partida de una dimensién concreta de
trabajo que puede servir a 1la arﬁiculacién del sistema
educativo con el proceso produétivo, en base a la
transferencia de tecnologias spropiadas a distintas
situaciones locales.

Con ese propdsito se presentan algunos criterios que
pueden servir para la definicidn de los perfiles docentes y de
formacién que se habrdn de priorizar. Ellos se refieren al
tipo de tecnolegias, a la localizacidén y a 1la orientacidén de
los proyectos preoductivos, asi como al enfogue didéctico-

productive de los mismos.

Los beneficiarios directos de esta propuesta, al menos
durante el transcursoc de una primers etapa centrada en la
produccidén agropecuaria, son los docentes con esa orientacidn,
cualquiera sea el nivel o modalidad de actuacién. En el caso
de proyectos de desarrolloc 1local serian los instructores

surgidos de las comunidades.

El Centre habrd - de desarrollar y mostrar modelos
productivos y de capacitacidén definidos en funcidén de los
sectores sociales considerados beneficiarios indirectos: los

pequerios productores, las familias sin tierra que conforman
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parte de la fuerza de trabajo rural de 1la Provincis v los

habitantes suburbanos pobres. Estos modelos servirdn para
orientar la realizacidn de emprendimientos productivos
locales.

La propuesta ha sido concebida en funcién de docentes que’
trabajen con sectores sociales de menores recursos, tanto
urbanos como suburbanos. No se piensa en modalidades o niveles
pre- determinados del sistema, sino més bien en el desarrollo
de proyectos educativo- productivos especificos y localizados.
Un perfil explicitamente incluido es el docente-instructor,
recliutado entre pobladores jdvenes o adultos de 1las
comunidades que participan en proyectos o microemprendimientos
locales autogestionados, o en propuestas de educacidn no-

formal de manfiesta proyeccién comunitaria.

Se trata, por un lado, de preparar progresivamente una
parte del sistema educativo para ponerse al servicio de 1s
puesta en marcha vy el seguimiento de alternativas productivas
con sectores de menores recursos (pequefios productores v
habitantes suburbanos pobres), quienes constituyen el grueso

de la fuerza de trabajo disponible en la Provincia.

Por otra parte, la iniciativa debiera poner a los docentes
en capacidad de formar mano de obra en rubros definidos como
estratégicos para el desarrollec provincial, adaptindose a las
permanentes modificaciones de la estructura productiva vy de
sus demandas, evitando tanto la obsoclescencia en materia de

formacidén, como la creacién de una sobreoferta laboral.

En sintesis se piensa como punto de partida en un espacio
informal y flexible con capacidad de abarcar progresivamente
la formacién de agentes multiplicadores con buena base en
métodos productivos vy educacionales participativos e

informales, y el apoyo de iniciativas educativo- productivas
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en las unidades operativas del sistema. En relacidn con éste
Gltimo aspecto, la unidad de trabajoc es el proyvecto.

5.3 Esta propuesta otorga importancia =a las instancias
locales vy al nivel micro- social. Esta opcidon se fundamenta en

la necesidad de estimular una relacién dindgmica entre accidn vy

reflexidén, apoyada en practicas de microplanificacién vy
microejecucidn, en que los aportes al planeamiento
provenientes de las unidades operativas del sistema “se
constituyen en la dimension esencialmente reflexiva ¥y

contribuya al disefioc de acciones que corresponda desarrollsar

para alcanzar los objetivos que se establezcan (223,

En esta perspectiva, en 1lo que hace a la dimensién
educativo- productiva, el sustento de 1la descentralizacion
educativa es el proyvyecto educativo- productivo protegonizado
por los miembros de 1la unidad educativa (tanto institucién-
escuela como modalidades no formales que pudieran existir o

ser creadas), por la poblacién local.

A nivel de sistema educativo el desarrollc del eje
educacional- productivo debe ser efectivizado en didlogo con
la practica productiva de sus agentes en en cada comunidad,
en un proceso desde abajo y hacia arriba, mediante un
protagonismo de los docentes que asegure el consenso necesario

para el éxito de la propuesta.

Para #er coherentes con la necemidad de integrar teorim y
prictica, de particular importancia en =l caso de
emprendimientos de esta clase, no es conveniente trabajar

desde propuestas cerradas a priori. Por el contrario, operando

22 Sobre el concepto de microplanificacién ver Fernandez
Lamarra, Norberto: Regionalizacién, descentralizacién y
nuclearizacidn de 1a Educacién. Consejo Federal de
Inversiones, Buenos Aires, 1987, pp. 5% y ss. La cita
corresponde a la péagina 52.
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desde la experiencia misma de capacitacidn, a partir de 1la
produccidén y el trabajo con las comunidades, ird cobrando
forma la dimensién educativo- productiva del sistema en su
conjunto. Este enfoque permitira construir un perfil
curricular méds flexible y més apropiable por las diversas
unidades del sistenma.

El progresivo desarrollc de esta propuesta echarsi luz desde
las practicas sobre algunos aspectos referentes al proceso de
reestructuracidon y descentralizacidn, contribuyendo a definir
cuales son los 4mbitos educativo- productivos més eficaces
para el trabajo con los beneficiarios indirectos v el modo de
coordinarles, asi como el tipo de articulacidn necesaria entre
las unidades del sistems. .

5.4 Como punto de partida se propone constituir un grupo de
trabajo, reducido en nimero pero conformado por un conjunto
coherente de docentes vy técnicos que oficiarian de
capacitadores de otros docentes y de instructores en las
comunidades. La infraestructura deberia asegurar el desarrollo
de actividades productivas rentables y el alojamiento de
grupos de docentes e instructores mediante una metodologia de
estadias colectivas de los capacitandos.

La iniciativa debe centrarse en una fuerte “presencia de
campo”, en el sentido literal de 1a expresién, que se
concretaria cotidianamente en el propio centro de
capacitacién, en las escuelas o centros de formacién con
orientacién productiva y en las comunidades, como integracién
real de la produccién con una dimensién pedagégica activa,
basada en las caracteristicas propias de los procesos de
trabajo v en base a un esquema compartido de accién solidaria.

El cardcter demostrativo de este Centro se apoyard en
pricticas eficientes desde el punto de vista productivo. Los
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criterios de eficiencia, sin embargo, seran definidos de
acuerdo a patrones tecnoldgicos factibles de ser aplicados por
los beneficiarios indirectos de la capacitacién v en base =

criterios innovadores en el plano pedagégico.

Las practicas productivas cotidianas del grupo de trabajo
constituirdn un reaseguro frente al peligro siempre presente
de replicar la disociacién no sdlo entre teoria vy prictica,
sino también entre trabajo manual e intelectual, tan
perniciosa para nuestros sistemas educativos y para la
formacidon en general. Por esta razén, el Centro de
Capacitacidén deberd estar compuestc por docentes que aporten
trabajo productivo real en su desenvolvimiento. Deberd
evitarse una divisién marcada entre roles didécticos ¥ roles

productivos.

La tarea del grupo de trabajo debiera apoyarse en 1la
disposicidn investigativa de sus miembros. Esto es, en el
andlisis de las realidades locales, tanto en lo referente a la
estructura social y educativa, como en los aspectos culturales
y productives. El modelo de trabajo grupsal es 1la situacién
permanente de taller, gque propicia una percepcidén abierta

-frente 8 la realidad y el cambio.

Para ello, el grupo de trabajo se esforzaria en trabajar las
capacidades para conocer los procesos reales dses transformacién
de la estructura productiva, su marco econdmico y las
relaciones sociales de produccidén. Asimismo, deberd reconocer
los rasgos fundamentales de la pobreza y poseer vocacién para
trabajar con ella. Estos factores condicionan objetivamente
ias posibilidades de apropiacién de los beneficiarios

indirectos y sus resultados productivos.

Al mismo tiempc, el grupo de trabajo deberd estudiar la

dindmica del sector moderno y aportar a la formacién de mano
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de obra gque maximice las posibilidades de las poblaciones

locales de aprovechsar lss oportunidades laborales existentes.

Por yltimo, el grupo de trabajo debers estar atento al
valor de los conocimientos yv de la creatividad proveniente de
la base social.

5.5 El Centro de Capacitaciodn constituye un microempren-
dimiento demostrativo con proveccion hacia comunidades-
testigo, que sirven como ambito de aprendizaje concreto para

los docentes e instructores que participan de sus actividades.

Basado en una metodologia de estadias cortas (grupos de 15-
20 personas durante 3 8 5 dias consécutivos con régimen de
internado), con alternancia entre la formacién tedrica y de
campo en el Centro y el trabajo en las comunidades, tendrisa
capacidad para alocjar a los docentes que participan de cada

experiencia de capsacitacién.

Es un espacio abierto a la comunidad y no una escuela més;
un ambito de encuentro entre docentes y militantes sociales
que participan de experiencias de desarrollo local. Los
asistentes se forman o actualizan en contenidos tecnolégicos vy
pedagdgicos, acceden a formas productivas alternativas v
reciben una formacién bédsica para salir a trabajar con las
comunidades. Se trata, pues, de una formacién para ejercitar
roles educativos no formales, los gque en esta perspectiva
metodoldégica exceden en alcance a los cursos especificos de
capacitacién.

El Centro podrd trabsjar simulténeamente y en forma
rotativa 2- 3 &reas (comunidades) piloto, comenzando por las
comunidades cercanas al wmismo, en coordinacién con las
escuelas zonales y con otras unidades operativas del sistenma.

En cada zona se trabajard con esas comunidades en tem&ticas
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tecnoldgico- productivas, s partir de un diagnodstico
compartido entre los docentes y las organizaciones o entidsades

locales y de un proyecto productivo acordado entre las partes.

El diagnéstico tiene por objeto relevar las necesidades
reales sirve de base para elaborar un peguefio proyecto de
desarrollo local, que constituird el eje de un programa anual
o bi- anual de actividades dentro del Centro y desde éste
dltimo hacia las comunidades seleccionadas. Sera
Simultdaneamente campo de aprendizaje de 1los docentes gque
participan en la experiencia de capacitacién. Los técnicos
capacitadores del Centro, los docentes de las wunidades
educativas locales y los instructores ejercitardn una funcién
articuladora con las necesidades tecnoldgicas N4 de

capacitrecidn local.

El Centro serid conducido por un pequefio grupo de trabajo,
preparado para asistir simultdneamente a las comunidades en el
desarrollo del programa de desarrollo local, en el seguimiento
de modelos productivos demostrativos en 1a sede, y a las
actividades didédctico- productivas que tengan lugar en ambos
espacios,

Quienes participan en el apoyo del trabajo comunitario,
ajustdndose a un plan diseifiado con antelacién, son los mismos
docentes que asisten a estadias de capacitacién en el Centro.

El Centro de Capacitacién se apoyard en la cooperacién
interinstitucional existente (ver 3.2), y en eventuales
ampliaciones de 1la misma, las que enriquecer#n las

posibilidades de transferencia tecnolégica.
5.8 Para concretar una modalidad de funcionamiento adecuada

al conjunto de desafios indicados en el texto, el Centro de

Capacitacién trabajara en:
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* La identificacidén de tecnologias y el desarrollo de modelos
de produecidén apropiados a la reslidad de los pequerios
productores vy apropiables por ellos, basdandos en 1ls previa
identificacidn de tecnologias disponibles v a8l alcance de los

sujetos involucrados.

El concepto de desarrollo sustentable puede contribuir a
enriquecer este enfoque. Basado en la capacidad de 1los
sistemas de continuar siendo productives a lo largo del
tiempo, en base a la preservacidén de los recursos basicos de
los pequerios productores, esta perspectiva cobra especial
relieve si se toma en cuenta el proceso de forzada utilizascidn
que han sufrido numerosas explotaciones, o 1la incorporacidén de
tierras marginales ¢ mal manejadas al cultivo como
consecuencia de las presiones del mercado.

La. consecuencia mas frecuente de tales procesos, que
afectan la supervivencia misma de cuantiosas pequerias
explotaciones, ha sido 1la erosidn de los suelos, 1la
proliferacidn de plagas vy enfermedades vy 1la secular
disminucidén de los rendimientos.

La definicién de algunos criterios puede servir para
abarcar en forma comprensiva las dos dimensiones anteriores:

+ La necesidad y 1las posibilidades de conservar 1la
vitalidad de cada agroecosistema en su totalidad, en base
al manejo adecuadc de los suelos, el conocimiento de los
seres vivos que lo conforman y su situacién de salud, asi
como la minimizacidén de las pérdidas de biomasa, energia

vy nutrientes.

+ La viabilidad econémica, considerada no s6lo en
términos de resultados productiveos, sino también desde 1la
perspectiva de la conservacidén de los recursos
productivos y la minimizacién de los riesgos.
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+ La justicia distributiva, en tanto eqQuitativas
posibilidades de acceder a los recursos vy al poder,
particularmente a la tierra, al crédito, s la asistencisa
técnica y & las oportunidades del mercado. Nuestra
historia politica, social y econdmica demuestra que este
aspecto hace a la viabilidad del sistema sociocultural en
su conjunto y no solamente a8 la supervivencia del

campesino.

+ El dinamismo global del sistema, que posibilita una
permanente adaptacidén de los actores =a las variables
condiciones internas ¥ externas: poblacionales, de

politica econdémica, de mercado, etc.

Durante los dltimos afios se han producide importantes
avances en la recuperacidén y el desarrollo de tecnologias que
expresan esta linea de pensamiento en el terreno de las
economias campesinas de América Latina y de otros continentes,
principalmente como fruto de la integracién del conocimiento
cientifico con el conocimiento tradicional de los pequefios
productores, aplicsdos al manejo de los Sistemas de

produccién,

* Pdrrafo aparte merecen el desarrollo de modelos productivos
para la produccidén de alimentos para. autoconsumo, en apoyo de
propuestas productivas destinadas a las dreas suburbanas o
rur- urbanas pobres de 1la Provincia y como parte de una
estrategia de ampliacién de 1la oferta de alimentos en ese
medio.

La mayor vulnerabilidad alimentaria relativa de los pobres
urbanos es un hecho comprobado, causado por una mayor
dependencia respecto del salario, 1la utilizacién de una
proporcidén comparativamente mayor del ingreso monetario de las
familias en la compra de alimentos y la menor disponibilidad

de medios y facilidades productivas.
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Frente a esta situacién, es posible trabajar en apoyo de

pequerios proyectos de agricultura urbana. Existe experiencis

gubernamental ¥ no gubernamental acumulada sobre este
particular, que podria contribuir a resolver o paliar
necesidades alimentarias béasicas, eventualmente en Fforma

combinada econ otra clase de emprendimientos comunitarios

(23).

¥ E]l disefio de mnoédulos de formacidn tecnolégica que respondan
a las preguntas de qué se transmite, para qué, para el
beneficio de quienes y cdmo, evitando la tendencia habitual de
ofertar formacidén técnica de manera errdtica e indiscriminada.
El desarrollo de estos médulos deberd estar apoyado en métodos
participativos de investigacién que permitan identificar las
necesidades reales de los sujetos (los beneficiarios

indirectos).

* Médulos de capacitacién laboral, segin necesidades

determinadas fehacientemente de antemano.

* La capacitacién para 1le gestién empresarial de las unidades
productivas familiares. Debe tomarse en cuenta 1la -gran
.precariedad empresarial de 1las peqguefias explotaciones, asi
como de los microemprendimientos productivos iniciados en

algunas comunidades.

Para destacar la importancie de esta clase de capacitacion
en relacién con los procesos educacional- productivos, cabe
mencionar algunos rasgos bastante generaslizados de 1los
pequefios emprendimientos asociativos locales. Estos suelen

caracterizarse por:

29 FLOOD, Carlos A.: Organizacién de 1la Comunidad vy
Educacién Popular para la Produccién Alimentaria. INAP- IPAP-
CLAD- CIDES. Buenos Aires, 1992. Capitulos 4 y 5.
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# Estar centrados en la etapa de produccidén vy no tomar en

cuenta las variables del mercado.

# No prestar suficiente atencidén 8 1a diferenciacidn de
roles y a la divisién de tareas dentro de 1la

organizacidn.

# Las variables econdmicas del emprendimiento suelen ser
operadas por agentes externos (gubernamentales o no
gubernamentales). Esta dependencia generalmente tiene
origen en la defectuosa promocidén inicial del provecto
productivo y en los mecanismos de subsidio externo gue la
acompafian. Esta dependencia inicial es 1luego muy dificil

de revertir.

# Las decisiones productivas sunelen descansar en el
voluntarismo y en el sentido comin. Se coloca poco
énfasis o se soslaya la informacidén sistemitica como
fuente de racionalidad econdmica durante el proceso de

toma de decisiones (24),

Como un campo propicio para el aprendizaje sistemitico de
la gestidn empresarial puede mencionarse la propia actividad
productiva del Centro de Capacitacisn. En efecto, 1la
produccidn del Centro debe contribuir en forma substantiva a
su propio sostenimiento econdmico. E1 docente que asiste a las
capacitaciones participa de la divisidén del trabajo cotidiano
del establecimiento y pasa a s3er un trabajasdor dentro del
mismo, con participacién directa en los procesos de gestién.

24 FLOOD, Carlos A.: Op. Cit. Pag. 31.
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Sin embargo, para que estos aprendizajes conformen un acto

educativo, deberdn estar dotados de la intencionalidad v la

Sistematicidad de un proceso’ de capacitacidn que

explicitamente forme parte de la formacidn o actualizaecidén de
los docentes.
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6. La puesta en marcha de la propuesta

8.1 La 1dea de formar un Centro de Capacitacién debe ser
acompafiada por un andlisis realista de los recursos

disponibles o factibles de ser obtenidos.

Por el lado de los recursos humanos, como va se ha visto,
se penso en un grupo de trabajo poco numeroso (a lo sumo 5-8
personas), con dedicacién plena y con disposicién tanto para
efectuar trabajos de campo (a la par de la tarea pedagdgica),
como para trasladarse a distintas comunidades rurales de 1la
Provincisa para desarrollar capacitaciones "in situ",
complementarias de las iniciadas en el Centro, y para asesorar

provectos educativo- productivos localizados.

Estos recursos humanos podrian ser reclutados en su mayor
parte entre docentes en actividad, seleccionados
cuidadosamente a fin de determinar si los candidatos se
ajustan a8l perfil requeridc, especialmente en cuanto a su
flexibilidad para hacer frente a 1las alternativas productivas
y pedagdgicas que se espera trabajar en el Centro de

Capacitacidn.

Debiera estudiarse ia posibilidad de adaptar al
funcionamiento del Centro algunos rasgos de 1la modalidad
operativa de los Centros de Educacién Agricola de 1la
Provincia, actualmente centrados en la educacién no- formal
bajo la forma de eguipo volante. Si bien la concepcidén vigente
tiende a restringir 1la educacién no- formal a la modalidad
cursille, estos centros poseen una interesante flexibilidad
cperativa y capacidad de llegada a las comunidades.

El capitulo de diagnéstico aportéd elementos paTa
identificar Yy seleccionar Areas para 1la ejecucién de
microemprendimientos educativo- productivos. La concentracién
de poblacién y de dreas productivas hace aconsejable operar
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desde una zona proxima a la capital provincial, pero
asegurando al mismo tiempo la capacidad de referir el trabajo
comunitario del Centro a cualquier localidad de la Provincia
que desarrolle un provecto educativo- productivo especifico,
asegurando presencia y capacidad parsa apoyarlo en sus etapas
de disefio y ejecucién,

8.2 En base a conversaciones sostenidas con funcionarios de
distintas reparticiones, particularmente de 1la Subsecretaria
de Agricultura y Ganaderia se procedié =a detectar, relevar y

caracterizar predios disponibles para la ubicacion del Centro.

Como localizaciones posibles para el Centro de Capacitacidn
se han detectado dos ubicaciones posibles: el Complejo Zonda y

el Complejo Alto de Sierra.
El Compleijo Zonda:

Ubicado a 27 km del centro de la Ciudad de San Juan, e=s
actualmente sede del Instituto Nazario Benavidéz, destinado a
la custodia de menores. Poses 50 ha en total, de las cuales 20
son aptas para cultivo (por mshora, bisicamente annales), y el

resto podria ser habilitado progresivamente.

En 1la actualidad se alojan en el Instituto 8 menores. Gran
parte de las instalaciones se encuentran en estado de abandono
o derruidas. La infraestructura disponible es la siguiente:

a) Instalaciones para alojamiento:
hogares con capacidad para 40 camas ceda una.

aulas con capacidad para 20 bancos cada una.
enfermeria con consultorio.

* X H *
e I

cocina ¥y ! comedor con capacidad para 150 personas.
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b} Instalaciones productivas:

* 2 talleres de herreria‘y carpinteria, con maguinaria.
¥ 2 talleres de mimbreria y zapatilleris.
¥ 1 lavanderia con maquinaria.

20 porquerizas.

*

¥ 10 gallineros con pargue.

* 1 local para conejeras, sin terminar.
b 4

DPotacidn de agua:

" Por medio de dos motores y 2 bombas: riego y =agua
potable.

" Por "turno": 30 horas de agua cada 3 dias.

¢) Acceso: serviecio de colectives hacia y desde la Ciudad de
San Juan cada 2 horas, hasta las 22 horas.

El Compleio Alto de Sierra:

Ubicado en el Departamento de Santa Lucia, a 9 km del
centro de la Ciudad, abarca 10 ha en total: 5 ha
sistematizadas y 7 cultivables con minimas correcciones al
sistema de drenaje. Las instalaciones del Complejo se
encuentran en muy buen estado de conservacién. En cuanto & 1la
infraestructura:

a) Instalaciones para alojamiento:
ﬁo existen.

b) Instalaciones productivas:

* 3 galpones (890 m2 en total).

* 14 porquerizas.
* Dotacidn de agua: por turnos de 33 horas cada 4 diss.
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c) Acceso: servicio de colectivos a la Ciudad cada 30 minutos.
6.3 Evaluacién de las alternativas analizadas:

En el caso del Complejo El Zonda, en una primersa
aproximacién sus 1instalaciones (no asi la superficie
productiva), exceden en magnitud las necesidades de 1a
propuesta, al menos tal como se ls viene presentando en este
escrito. También pareciera superar su capacidad para generar
una financiacidén y un esquema operativo razonable. En razén de
su estado actual y tamafio, se reguieren inversiones vy gastos
significativos para poner en funcionamiento los dormitorios v
la infraestructura productiva: alambrados, gallineros,

porquerizas, el local para las conejeras, etc.

Sin embargo, puede ser un sitio de interés si se tomar en

cuenta las siguientes alternativas:

a) Se emplean los edificios gque se encuentran en buenas
condiciones (edificio principal con aulas, enfermeria,
oficina, y el edificio de cocina y comedor), vy se refaccionan
uno o dos hogares, tomando como referencia una capacidad de
alojamiento para 15- 25 personas de ambos sexos (grupo de

asistentes a cada capacitacién, mds el grupo de trabajo).

En cuanto a8l 4rea productiva, en base a las 20 ha
inicialmente cultivables se puede ampliar progresivamente la
superficie de produccién. En este aspecto deben tomarse en
cuenta 1las necesidades de inversién en alambrados y en
cultivos perennes, en una superficie inicial que puede ser ain

menor que la mencionads.
Esta primera alternativa se basaria en un esfuerzo

concentrado en la parte actualmente 1dtil del Complejo, sin

hacerse cargo de los gastos derivados del resto de las
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instalaciones. En el futuro se podria ampliar el
aprovechamiento de los espaclios, especialmente de los

productivos.

b) Existe por otra parte 1la posibilidad de que el Centro de
Capacitacidén tome un sector del Complejo, como socio de un
proyecto mads amplio gque tome a su cargo el fortalecimiento
institucional y de recursos humanos del conjunte de 1los

servicios agropecuarios de la Provincia.

Ello seria posible mediante un proyecto existente en 1a
Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia. Ests reparticidn
estd interesada en desarrollar una iniciativa de esta clase
dentro del marco del Programa para el Mejoramiento de los
Servicios Agropecuarios (BID- BIRF). .

Si bien ese Programa apunta al fortalecimiento
institucional de los servicios orientados a los sectores
productivos de mayor productividad relativa, no es
necesariamente incompatible con una propuesta de Centro de
Capacitacidén dirigido a docentes rurales que trabajan con
pequefios productores y habitantes rur- urbanos pobres. Por el
contrario, en base a un marco conceptual adecuado Yy una clarsa
divisidn del trabajo, ambas iniciativas podrian
complementarse.

La ventaja de esta alternativa para el proyecto de Centro
consistirfia ' en viabilizar la financiacién de la
infraestructura comin y el sostenimiento del Complejo en su
conjunto.

Sin embargo, existe el peligro de perder de vista el
cardcter diferenciadec de las tecnologias del Centro de
Capacitacién y de los destinatarios, asi como su funcidn

prevalentemente educativa. Por esta razén, para el desarrollo
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de esta alternativa seria conveniente la autonomis funcional v

ocperativa de ambos proyectos.

c) El Complejo El Zonda ofrece algunas otras posibilidades si
se lo considera en relacién con alternativas mas ambiciosas.
En efecto, el Complejo se encuentra rodeado por una superficie
ain no dimensionada, de propiedad provincial, particularmente
rica en flora y fauna a causa de la presencia de un estero,
que otorgan al medio las caracteristicas de un parque natural.
En parte de esos terrenos, la Subsecretaria de Agricultura y
Ganaderia posee un vivero.

Por otra parte, se ha sabido a través de entrevistas con
informantes que existe una antigua 1ey'provincia1 que destina
este territorio adicional a 1la confofmacién de un parque. El
consultor no pudo acceder a esos antecedentes, pero estéan
siendo recabados por 1a Subsecretaria de Agricultursa y
Ganaderia.

Esta tercera alternativa, compatible con 1la anterior, abre
interesantes posibilidades tanto en el plano de la cocoperacidn
interinstitucional como en 1la introduccidn o ampliacidon de
lineas de trabajo en el campo de la investigacidn y la
educacidn ambiental. En tal sentido, el Area puede constituir
un punto-de partida tanto para alternativas dé agricultura
sostenible, como para proyectos educativos especificos en
agroecologia, dentro de 1la jurisdiccidén del Ministerio de
Educacién, incluyendo al propio Centro de Capacitacidn de

docentes.

En sintesis, el complejo El Zonda ofrece algunas
posibilidades, pero requiere de inversiones y mejoras si se
pretende su real aprovechamiento educative y productivo. Por
otro lado, si bien su tamafic complejiza 1la faz de gestién
infraestructural y productiva, por esa misma razén ofrece

interesantes posibilidades para ensayar v difundir distintos
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modelos productivas diversificados, incluyendo cultivos

perennes, anuales y pequefias ensayos de ganaderia bajo riego.

Es, por 1lo tanto, una localizacidn con potencial pars
trabajar con namero importante de modelos educativo-
productivos, replicables en una variedad de situaciones

localizadas de la Provincisa.

En cuanto al Complejo Alto de Sierra, presenta
caracteristicas diferentes a Zonda: es més pequerio, mas
cercano a la Capital provinecial, mejor comunicado ¥ su
infraestructura no se encuentra deteriorads. Sin embargo,
carece de cocina- comedor, facilidades para el alojamiento y

aulas, gallinero, corral, etec.

En lo que se refiere a la produccién, a fin de asegurar el
aprovechamiento de su superficie y a los efectos demostrativos
requeriria de una cuidadosa seleccidén de modelos productivos.
Posiblemente debiera concentrarse en uno o dos modelos de
produccién campesina, con mayor énfasis en granja,
horticultura y algo de frutales y una reducida superficie con

cultivos perennes.

Por comparacién con El Zonda es. menor su potencial para
desarrollar modelos productivos alternativos, a ser replicados
en las comunidades de la Provincia. Pero, por -otra parte,
posee una importante ventaja sobre la otra localizacidén. Su
menor tamafio la hace méds manejable, mds proporcionado al tipo
de propuesta que presenta esta asistencia técnica. Como
consecuenciz de ello pareciera ser mds factible asegurar su
sostenimiento inicial desde el Ministerio de Educacidn, toda
vez que se obtengan fondos de proyecto para solventar las
primeras inversiones y para afrontar los gastos operativos de

los primeros dos afios.
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6.4 La dificultad central de esta propuesta reside més en ia
escasez de educadores y técnicos preparados para conducir un
proceso de transferencia tecnoldégica de esta clase, que en la
disponibilidad de recursos financieros.

Para revertir esa situacidn es necesario elaborar una
propuesta funcional que permita dar los primeros pasos hacia

la concrecién del Centro de Capsacitacién.

Como resultadoe de una recomendacién efectuada por el
Consultor las autoridades educativas se proponen crear a la
brevedad una comisién mixta compuesta por algunos técnicos de
la Direccién de Planeamiento Integral y del Departamento de
Educacion, Produccidén y Trabajo de la.DIEP, con el propdsito
de iniciar el proceso de confofmacién del Centro de
Capacitacidén, en base a los elementos aportados por esta
consultoria y las contribuciones gue vayan surgiendo de ls

propia Comisidn.

Esta Comisién deberd proponser un  Grupo de Trabajo
responsable del Centro, seleccionar el predio y efectuar los
acuerdos interinstitucionales pertinentes. Paralelamente,
deberd prepararse un proyecto con vistas a gestionar

financiamiento.

La necesidad de constituir esta Comisién surge de las
dificultades que fueron surgiendo para consensuar una
propuesata unificada o al menos articulada entre la Direccidn
de Planeamiento Integral de la Educacién y 1la DIEP, desde el

esquems organizativo vigente.

Adn cuando no existiesen esas dificultades serian
necesarios algunos cambios que resolvieran el déficit de
recursos humanos en ambas reparticiones, para hacerse cargo de
la tarea de preparacién del proyecto de Centro y de su puesta

en marcha.
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6.8 A los fines de integrar sus propuestas con el proceso més
global de reconversidn educativa de la Provincia, en el futuro
la Comisidén mencionada en el punto anterior deberd articular
su tarea con la comisidén de coordinacidn del programa de
descentralizacidn y regionalizacidén propuesta por el consultor
Fernandez Lamarra como dmbito de integracién de la politica y
la accidn educativa, bado la responsabilidad de 1la
Subsecretaria de Planeamiento y Transformacidén Educativa
(25) .

8.7 El Grupo de Trabajo definitivo, como ya se anticipé en el
capitulo 5, deberd caracterizarse por uns gran movilidad
territorial y flexibilidad operativa. Su funcién consistirsa en
coordinar los distintos 4mbitos del Ministerio y de las
instituciones que aportan a la transferencia tecnologica y
proveen & la capacitacidén de los docentes. Este grupo tendri a
su cargo el Centro de Capacitacidn. Deberd caracterizarse por
un intenso compromisc con el desarrcllo de actividades
sociales, educativas y productivas de campo, que incluyen el
trabajo social y perspectivas productivas no convencionales
tales como la agroecologia vy rla agricultura orgénica o

biolégica.

Es conveniente insistir en que lam tarems de enlace
efectuadas por ese Grupo de Trabajo deberdn realizarse no
desde gabinete, sino desde las propias prédcticas productivas y
redagégicas que tendrdn lugar en el Centro. Para hacer
realidad esta mcdalidad de trabajo se requiere de capacidades
para la aplicacion de métodos informales de educacidén, basados
en el intercambio con las comunidades en que tienen lugar el
tipo de experiencias productivas que promueve el proyvecto (ver
Capitulo 5).

25 La funcién de esta comisién consistiria en articular
las propuestas de descentralizacidn con el nivel Ministro y
con todas las direcciones y Areas ministeriales. Ver FERNANDEZ
LAMARRA, Norberto: Op. Cit. P4g. 48.
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Para conformar un equipe con las caracteristicas
mencionadas debe evitarse la dedicacidn parcial de sus
miembros, como la que actualmente  existe en muchas de las
reparticiones educativas visitadas. Se deberan seleccionar
cuidadosamente técnicos- educadores, dedicados a tiempo
completo al Centro de Capacitacidn y sl acompafiamiento de las
experiencias educativo- productivas localizadas en las

comunidades.

8.8 Una necesidad gque ya fue sefialada es la capacitacion de
los recursos humanos que se hardn cargo de las tareas del
Centro. Dicha capacitacidn deberd abarcar, entre otras, las

siguientes Areas teméticas (29):

* Andlisis de 1la realidad provincial, con énfasis en los
aspectos sociales y en el perfil productivo, en base a

trabajos en taller.

* Estrategias productivas comparadas de las economias

campesinas y de los sistemas tecnolégicos aplicados.

* Las alternativas tecnoldégico- productivas sostenibles,
incluyendo modalidades no convencionales como la agroecologia,

la agricultura bioldgica u orgédnica, etc.

L Educacidén no- formal, educacidn popular: enfoques,
metodologias v experiencias. Sn aplicacidn en medios
campesinos y rur- urbanos; organizacidn para 1la produccidn y
la comercializacidén de los productos, gestién empresarial de

empresas asocilativas, etc.

26 En este breve 1listado se incluyen tentativamente
aguellas cuestiones que, durante las numercsas entrevistas y
reuniones con docentes, fueron apareciendo como deficiencias o
carencias de formacién, de cara a las funciones previstas para
el Centro y a 1la formacién de docentes rurales en la lines
propuesta por esta consultoria. Los criterios generales para
esta formacidén son los que figuran en el Capitulo 5.
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¥ La produccidn y conservacidn de alimentos para autoconsumo.

* MHétodos de intervencidn social en comunidades. Rol del

Estado v de las organizaciones no gubernamentales.

X Formulacién de provectos. Métodos de seguimiento vy

evaluaciodn.

* Analisis de salternativas institucionales aplicables a las
unidades operativas del sistema educativo, en el marco de la
descentralizacidén y en relacidn con la gestién de provectos

educaclonal~ productivos. Microplanificacién y nuclearizacién.

6.9 Una de las tareas inmediatas de la-Comisién mencionada en
el punto 6.4 consiste en reunirsé ¥y concretar acuerdos
formales con las instituciones interesadas en colaborar con 1la
propuesta enunciada en estsa consultoria: especialmente 1a
Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia de la Provincia y el
IRTA, gque desempefiarisn un papel muy importante en la

transferencia de tecnologia y en la infraestructura de apoyo.

La dimensién inter- institucional, tal como se desprende de
los antecedentes presentados en el diagnéstico, constituye un
factor decisivo para el éxitoc de la propuesta. Sobre este
particular resta solamente mencionar la conveniencia de
completar este institucional con la figura de una organizacién
no gubernamental, que tendria la funcidén de reaseguro frente a
eventuales discontinuidades politicas v facilitaria 1la

captacidén de recursos.

La organizacidén no gubernamental, ademdis, puede ofrecer un
espacio interesante para el desarrollo de metodologias
alternativas y flexibles de trabajo y para la formacién de
recursos humanos volcados al trabajo social vy a la aplicacién

de propuestas productivas no convencionales.
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ANEXO I:
ESTADISTICO



Cuadro 1:
Evolucion de la poblacion de la Provincia de San Juan sobre el
total nacional y Cuyo.

1947 1960 1970 1980 1991

Total pais 15863 20010 23362 27947 32608
(En miles) '

% 100 100 100 100 100
San Juan 261 352 384 465 530
{En miles)

% 16 18 16 1.7 1.6
9% $/Cuyo 25.7 261 249 248 238

Fuente: Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia de
San Juan. Resultados provisionales.



Cuadro 2:

Poblacion total de {a Provincia de San Juan, por departamento y

variacion porcentual 1991/1980

Departamento Poblacion total Distribucion x Depto. Varia

1980 1991 1980 1991 1991/

| (%) (%) &
Albardon 14747 ~ 16431 3.1 3.1
Angaco 1857 1315 14 14
lingasta 71290 1735 1.5 1.4
pital 118.046 119451 225 226
Cauncete 23.668 28212 33 3.3
k:himbu 36399 52413 99 9.9
Iglesia 4.793 3.613 11 1.1
Jachal 18863 19982 3.8 3.8
9 de Julio J.189 J3.980 11 11
Pocito 27672 30612 3.8 3.8
wson 76.046 90392 171 171
ivadavia 4303 351213 108 10.8
San Martin 1.738 9.134 1.7 1.7
Sta. Lucia 3518 38188 13 72
Sarmiento 14986 15.969 3 3.0
Ullum 2.895 3103 06 0.6
V. Fertil 5418 5.644 11 11
25 de Mayo 12458 13.048 23 25
Zonda 2429 2.942 06 0.6
TOTAL 465.976 529.439 100 100

Fuente: Direccion de Estadisticas y Censos de 1a Provincia de

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Resultados Provisionales.



Cuadro 3

Poblacion urbana y rural y participacion
potcentual por departamento.

Provincia de San Juan. 1991,

Departamento POBLACION
Total Urbana Rural
(%) (%)
Albardon 16431 769 23.1
Angaco 7315 403 59.7
Calingasta 1.735 379 42.1
Capital 119451 1000
Cancete 28212 79.5 20.5
imbas 52.415 98.3 1.7
gesia 5613 658 34.2
achal 19.982 672 328
de Julio 5.980 59.9 40.1
Pocito 30.612 60.8 39.2
awson 90392 932 6.8
ivadavia 57273 98.7 1.3
an Martia 2134 558 442
ta. Lucia 38188 95.2 48
armiento 15.969 86.4 336
lum 3103 79.4 20.6
V. Fertil 5.644 669 33.1
25 de Mayo 13.048 45.8 34.2
Zonda 2.942 70.9 291
TOTAL 529.439 86.9 13.1

En base a la informacion del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.
Resultados Provisionales.




Cuadro 4

Principales nucleos urhanos de la Provincia de
San Juan, segun cantidad de poblacion, 1991.

Departamento Nucleo urbano Cantidad de
pobladores
IGRAN SAN JUAN
Capital Capital 119451
Rawson Rawson 83163
Rivadavia Rivadavia 36318
himbas Chimbas , 50514
Santa Lucia Santa Lucia 33988
IPocito V. Aberastain 5764
9 de Julio V. 9 de Julio 2416
IRESTO PCIA
Cancete Caucete 19729
Jachal San J. de Jachal 9690
Albardon V. Albardon 7101
Sarmiento V. Media Agua 3058
25 de Mayo V. Borjas 3876
Sta. Rosa 2759
V. Fertil V. San Agustin 2931
Angaco V. El Salvador 2570
{Ullum Ulium 2464
Zonda V. Basilio Nievas 2066
ingasta V. Calingasta 2012
lglesia Rodeo- Colola 1567
V. Don Bosco 1558

an Martin

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991
Resultados Provisionales. Direccion de Estadisticas
y Censos de la Provincia de San Juan




Cuadro 5:

Distribucion relativa de la poblacion del Gran San Juan por
Departamento y vanacion 1991/1980, en porcentajes.

LDepammento 1980 1991 Vanacion
Intercensal (#)
Capital 40.5 343 119
imbas 11.7 14.5 478
wson 28 235 229
ivadavia 14.4 161 344
Santa Lucia 2.1 9.7 280
ocito 1.5 19 549
9 de Jnlio 01
TOTAL 100 100 19.7
{#) Variacion porcentual 1980-1991.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Resultados
Provisionales. Direccion de Estadisticas y Censos de la

Provincia de San Juan.
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ZROVINCIA DE DAN JUAN

1.-INFORMACION

UBICACION:

La provincia de San Juan se ubica al oceste del territorio Argentince limi-
tando al sur con la Provincia de Mendoza, al sudeste con la Provincia de San
Luis, al norte y este con la Provincia de la Rioja v al oceste con la Republica
de Chile.-

1.1.-SUPKRFICIE:

San Juan tiene una superficie de 92.789 Km®*. Aproximademente el 2% del
total de las tierrass son aptas para el desarrollo sgropecuaric, las que ae
encuentran localizadas en los denominados Qasis:

DASIS SUPERFICIE SUP. EMPADRONADA CON
DERECHO A RIEGO
Ha. % rus. 4
CALINGASTA 11.186 5,1 7.140 4,3
IGLESIA 7.945 3,6 5.730 4,1
JACHAL 27.186 | 12,4 21.532 13,1
VALLE FERTIL 4.398 2,3 787 0,5
TULUM 162.255 | 74,2 122.284 74,5
ULLUM-ZONDA 5.198 2.4 5.855 3,5
TOTAL 218.649 | 100,0 164.108 100,0

1.2.-CLIMA:

El clima de la provincia puede ubicarse dentro del grupo de climas aridos
con inviernos moderados, veranos caluroscs y poca precipitacién pluvial. La
temperatura media anual es de 18°c pero se registran temperaturas miximas su-
periorea de 40°c y minimas inferiores a 0°c.-

Las precipitaciones medias en los distintos valles son:

Calingasta > 57 mm
Iglesia » 39 mm
Jachal > 118 mm
Valle Fértil > 322 mm
Tulum,Ullum y Zonda > 84 mm

De los factores climéticos que afectan a la produccién agricola se debe
mencionar el granizo con una frecuencia media de 0,9 dias/afic, registrandose
entre los meses de octubre y febrero, ademds de las heladas que se registran
entre mayo y octubre, con un promedio de 28 dias/afio.
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1.3.-2UELOS:

La #énesis de los suelos del Valle de Tulum, Ullum vy Zonda e3 de origen
aluvial-coluvial, formados por la accién de transporte del Rio San Juan, pro-
cegos eblicos y derrubios coluviales de las formaciones montafiosas que lo ro-
dean. Su principal caracteristica es que se trata de suelos Jjovenes, inmadu-
ros, constituidos por capas geolégicas sin desarrollo de horizontes. La varia—
cién en la disposicién de estas capas es la resultante de los distintos proce-
gos de almacenamiento y sedimentacién del ric San Juan, & los que se suma ade-
mis, la participacién de los procesos coluviales.-

Los suelos del Valle Jichal se han formado, en su mayor parte, por una
gran disposicidn aluvicnal del Rio Jachal y por otros cauces extendidos a lo
largo del Valle.-

1.4.-RECURSOS HIDRICOS DISPONIBLES

Las condiciones climdticas de extrema aridez, hacen que el riego artifi-
clal sea necesario e indispensable para la implementacién y desarrollo de los
cultivos.

Los recursos hidricos que se disponen lo constituyen rios, vertientes o
manantiales, arroyos de deshielo v aguas subterréineas.

Con el Rio Jéchal, tembién de origen nival, riegan los Valles de Jé4chal,
Tucunuco, Mogna y Niguivil, una parte de su caudal deriva a la cuenca del Rio
Huaco por canales de riego. )

Loa Valles de Iglesia y Rodeo se riegan con numercsos arroyos de régimen
nival vy manantiales de caudal constante.

En general, dado la limitacién de los recursoe hidricos disponibles, 1la
totalidad de los derrames se destinan al riego de loe cultivos. Solamente en

- afios de excesos estos continian por el cauce del rio.-

1.5.-COMPOSICION DK LAS PROPIRDADRS:

Segin las Gltimas cifras disponibles por el Instituto de Reconomia Agrope-
cuaria del Gobierno de San Juan, la estratificacién agricola actual responde
al siguiente detalle: '

Propiedades menores de 2,5 Has. 9.924
Propiedades entre 2,5 y & Has. 4. 229
Propiedades entre 5 y 10 Has. 3.483
Prop.igual o mayores de 10 Has. 4.189

Total 21.8056

De estas cifras se concluye que el total de la superficie bajo cultivo se
encuentra distribuida entre 21.805 propiedades, lo que nos proporciona una
media inferior a las 4 has./propiedad de este total 17.618 poseen mencs de 10
has. y 4.189 mas de eata superficie.

Como referencia digamos que segin lo revelado por el Censo del afio 1934
se disponian en aquel entonces un total e 17.150 propiedades rurales de las
cuales 14.545 poseian menos de 10 has.-

H
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e ieduce que na aumentado =l admera total de explotaciones agropecariss
en aproximadamente 4.530 como consecuencia de dos factores.

- La subdivisidn de la tierra, a partir de estratos superiores, por pro-
cegos de herencia.-

- Por ampliacidn e la superficie cultivada total.-

Cabe observar como estas nuevas incorporaciones se producen en el eatrato
superior (mas de 10 has.} pasando de 2.605 a 4.189 explotaciocnes.-

Como puede observarse, la alta atomizacién del suelo apta para cultivo
iimita las posibilidades de realizar explotaciones agropecuariaas de envergadu-
ra que permita la incorporacién de tecnologia, mecanizacién, reduccién de
c08tos por mayor escals, ete. y fundsmentalmente impide la rotacién de culti-
voe cuestionando seriamente la rentabilidad como consecuencia de bajos rendi-
mientos.-

De todas formas la existencia del minifundio no es un invento de los san-
Juaninos, los paises europeos lo conocieron siempre pero han sabido desarro-~
llar una estructura de produccién que minimicen lag desventajas de produccion,
especialmente mediante la asociacién de productores en sus distintas formas.

No existe un legislacién provincial ni nacional que impida la subdivisién
de la tierra mas alld de ciertos limites que tienen que ver con el tamafic mi-
nimo de subsistencia, posiblemente por la dificultad de definir este tamafio.-

Al minifundio parcelario se agrega un factor que agrava ain mas el pro-
blema, 1la insuficiencia de agus de riego para el total de la explotacién, lo
que nos lleva a la conclusién que el minifundio productivo es muy superior al
minifundio parcelario.-~

La construccidn de obras de gran envergadura como el dique de Ullum, el
Tambolar - Los Caracoles, Cueata del Vieato y otroe recursos de aguas menores
apuntan a mejorar tanto la distribucién del recurso agusa como a su mejor uso.-

1.6.-TEMENCIA DE LA TIEERA

En San Juan la figura mas representativa es la del productor propietario
que cultiva directamente su explotacién o a través de un tercero como el admi-
nistrador o el contratista.-

Aproximadamente el 24% de la propiedades menores de 5 has. vy el 40% de
las comprendidas entre 5 y 10 has. son llevadas por contratistas vy fundamen-
talmente es propio de los vifiedos.

En el Departamento JAchal, aproximadamente el 40% de las tierras cultiva-
das esté en manoe de terceros, ya se como arrendatarios o medieros.

2.-PERFIL AGROPECUARIO DE SAN JUAN

La estructura productiva de la provincia de San Juan ha sufrido una evo-
lucidén acorde a las expectativas comerciales que en su momento se han ido ge-
nerando en el Pais. Para un mejor entendimiento de esta evolucién es conve-
niente dividir el anédlisis en tres etapas:

2.1.-Estructura productiva de loa ultimos 50 afica:

2.1.1.-Sector horticola: Tradicionalmente nuestra provincia ha sido pro-
ductora relativamente fuerte en cultivos horticolas, pero se han sucedido una
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sarie de modifisaciones gue son interesantes de analizar. 431

ai pa
cultivo de cebolla fue sizmpre de gran relsvancia en este aector. E1 Censo del
afic 1934 proporcionaba las siguientes cifras:

Cebholla. . i e, Z.217 Has.
|3 < 844 "
e lon. . e i i 528 "
Legumbres frescas........... 478
capallo. .. . i it 120
Sandia. ... iiii i, 9z
Tomate. .. ....u'eerrnnennnens 3G
Batata. ..o i i ieeen 835
Pimiento....... ..o 54
Maiz Dalce...ooeiainet. s12)
Alcaucil. . ... ... ... ... ..., 38 "
- 1« 13"
170 oo - S 58

Como vemos los principalea cultiveos en aquella época eran: cebolla, papa vy
meldén. v en este orden de importancia.-Esta situacidén se ha ido modificando en
algunos aspectoa. La cebolla ha seguido ocupando el primer lugar en la super-
ficie cultivada, eseguido por el tomate pars el consumo en fresco y para indus~
tria. Bl ajo que era un cultivo de poca importancia fue aumentando la superfi-
mie cultivada llegando en la (ltima década a un promedio de 550 has. lo con-
trario ocurre con la papa, pues pasd del autosbastecimiento provincial a ser
practicamente insignificante. en el espectro productivo provincial.-

2.1.2.-8ector Forrajes y Cereales Aqui tamblén se han producido cambios
profundos en la estructura de produccidén. Las forrajeras que en la década del
cuarenta ocupaban aproximadamente 36.000 has. como consecuencia de una fuerte
demanda de forraje por la gran actividad ganadera existente especialmente en
departamentos como Jachal e Iglesia, se redujo notoriasmente hasta valorea del
orden de las 4.000 has. Con los cereales ocurrié algo similar, de 15.200 has.
pasamos8 & las 2.000 has. en la actuaslidad.-

2.1.3.-8ector Fruticola: En este sector siempre tuvo gran preponderancia
la produccién viticola; en la década del cuarenta se disponian ya de 34.000
has. entre parrales y vifias pero con una estructura varietal orlentada espe-
cialmente a la produccién de vinos comunes. La variedad criolla con 18.000
hes., la moacatel 5.600 haa. las tierras 5.400 has. y el resto 5.000 has. en-
tre las gue se encuentran las variedades Torrontés, Cereza, Pedro Giménez ¥
otras.-

Tanto la estructura varietal como la superficie cultivada total con vid se
fue modificando, perc siempre apuntando a la produccién de vinos comunes o &l
mercado en fresco de nueatro pais. Asi se llegb a alcanzar en la década del 80
una superficie implantada con vid de 65.000 has.

Con el olivo se dio el mayor apoyo en el afio 1946 a través de la promulga-
cién de la Ley 12918 que posibilitdé alcanzar en nmuestra provincia una superfi-
cie de aproximadamente 16.000 has. principalmente orientada a la produccién de
aceite mas que al consumo como aceituna de mesa.-

El auge de la vitivinicultura a partir de 1960, la mejor rentabilid de la
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7id frente al alive, orodije una fisbre de erradicacidn de olives v su conga-
cuente reemplazo por vid que en el afio 1363 llevd la cifra a 11.000 has; en el
afio 1579 a 5.0060 has. y en el ano 1381 a 275 has.. oJimultdneamente con la

erradicacion se llevé a cabo la injertacidn de variedades aceiteras por las de
mesa lo que redujo atn mas la oferta de materias prima para aceite.-

En el resto de las plantas se destacaron el manzano con 460 has., el da-
masco con 905 has., el durazno con 245 haa. y el membrillo con 243 has.-

El manzano précticamente limitado al Dpto. Calingasta y el membrillo fun-
damentalmente en el Dpto. Jachal.- _

2.1.4.-Sector Ganadero: La actividad ganadera provincial ha sufrido en las
ultimas décadas una fuerte contraccién. En la década de 1830 lam existencias
ganaderas se componian de 68.711 vacunos, 80.719 lanares, 21.568 porcinos,

. 41 _.568 vyeguarizos y 125.617 caprinos. El Censo Ganadero de 1988 nos daba
40.168 cabezas de bovinos, 26.002 de ovinoe y 82.522 caprinos.

Como se observa, la reduccidn de las existencias son bastante notables
como ~onsecuencia del avance de otras actividades como la fruticultura y la
horticultura.

Z2.2.-Eatructura Actual:

La estructura productiva actual nos muestra algunas modificaciones en
los cultivos vy en la superficie cultivada que marcan tendencias bastante defi-
nidas. Segin las estimaciones 1991/92 proporcionadas por el Instituto de Eco-
nomia Agropecuaria, la superficle cultivada para este ciclo fué:

AJO i ieeeeaaas 1.933 has.
Alcaucil  ..iieiieaaa... 174 has.
Algoddn ... iiiiensess 1.202 has.
Aromdticas ......-.-...... 323 has.
Arveja 0 L .iiiieeaeens 170 has.
Avens =000 L. .caiaianaanan 97 has.
Batata = ........ eeeean 206 has.
Cebada ciedsesiananas 92 has.
Cebolla ..........v... 4.489 has.
EBPArrago  ..ceceacnnsass 344 has.
Maiz Blanco .............. 894 has.
Maiz AmArillo........e.ee.. 1.005 has.
Melén = ieeieiiieesen 2.112 has.
Papa = ciiiiiicainees 48 has.
Pimiento @ .....ccccia..n 133 has.
Poroto = ciiiiiennraeas 208 has.
Sandia = ... ..iiiiieenn 344 has.
SOPREO = ceiiiieaceanan 18 has.
Tomate = ....ceerenca-e 2.191 haa.
Trige = «..... cnsseans 338 has.
Zanahoria  .............. 93 has.
Zapallo  ...i..., vemaa 197 bas.
Gtras hortalizes .......... 449 has.
Semillas hortalizae ....... 3688 has.
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cemilla Arlfalfa ........... 413 nas
Clewela Lo ..., 73 has
Damasco L ... ... 355 hnas
DUPAZN0 i ieeanen 246 has.
Hige ... 21 has.
Tera e 20 has.
Pistacho  .............. 4 has.
Olivo oL, 4.588 has.
Almendre  .............. 32 has.
Membrille  .............. Z19 has.
Manzano ... ......... 387 has.
vid . 45.978 has.

Como puede observarse, es notable el avance de la superficie cultivada con
hortalizas frente a la disminucién de los frutales ¥ entre estoe 1ltimos espe-
clalmente vid.-

En hortalizas se perfilan algunos cultivos bésicos de la estructura como
es el caso de la cebolla, el meldn, el ajo y el tomate gque en total cubren
10.725 has.. En el resto de los cultivos horticolas cabe mencionar el maiz
blanco, el espdrrsgo, el pimiento, la sandia y el zapallo.

Kl algoddén es un cultivo que en los Gltimos afios estd superando las 1.000
has. cultivadae y gque se perfila su aumento en base a su adaptabilidad a nues-
tro clima y precioa alcanzados por la fibra larga.

La actividad semillera estd en permanente crecimiento como asi también las
aromaticas.

En frutales, como ya se dijo, lo mas notable es la dieminucién, en précti-
camente 20.000 has., de la superficie bajo cultivc como consecuencia de gque
los Organismos Oficiales competentes (I1.N.V.) han fomentado econémicamente la
erradicacién de parrales como forma de paliar la crisis del sector.

La superficie con olivo y almendro comienza a crecer y el resto de los
frutales précticamente se mantienen estables.-

2.3.-Eatructars Productiva Fatura:
2.3.1.-Sector Frutiborticola:

Las dificultades comerciales para la ubicacién de la totalidad de la pro-
duccién sanjuanina en el mercado interno a precios satisfactorios tanto para
el sector primarioc como secundaric, sumado a la mueva politica econémica ins-
taurada en el Pafis a partir del actual Gobierno Nacional ha determinado wn
cambio de mentalidad en el sector productivo tendiente no solamente a abaste-
cer al mercado internc sino a pensar en el exterior.

Esta nueva onda de producir para el mercado externo ha inducido a una re-
conversion de variedades y aplicacién de tecnologia adecuada como vnica forma
de satisfacer la demanda de volimenes, calidad y precios que caracterizan el
mercado externo, mucho més competitivo y menos protegido.

Kl cambio mas profundoc se estd produciendo en el sector viticola donde la
reconversién ya estd dando sus primercs frutos y experiencias. Se han recon-



vertido variedades de vinos comunes por variedades de meaa adecuadas al mercs-
do externc y se ha mejorado en técnicas de produccisn, packing v conservacién
del producto.-

Paralelamente se trabaja en una campafia regional para la erradicacidn de
la mosca de los frutos, principal inconveniente para acceder s mercados como
2l norteamericanoc y japonés.-

Algo similar ocurre con otros productos como espérragos, aceitunas y me-
1é6m. -

Un factor decisivo en la definicién del perfil agropecuario de 3San Juan
estd en la aplicacién de la ley de Promocidn Agricola. Mediante esta Ley se ha
fomentado la implantacidén de 11.668 nuevas has. de cultivos en San Juan, de
las cuales 2.613 has. ya se encuentran implantadas al afio 1992 y el resto se
hayan comprometidas para su implantacién a partir de 1993. De este total 2.755
has. corresponden a vid para exportacién o vinos finos, 1.414 has. a frutas
especialmente membrillo, almendro y frutales de pepita, 5.282 has. a olives vy
2.218 has. a otros cultivos o actividades como algoddén, semilla de alfalfa,
pistacho, avicultura, etc.

La puesta en marcha de la totalidad de los cultivos promocionados, sumando
a loa cambios de variedades y reconverasién de cultivos por iniciativa de la
actividad privada provocaré una notable modificacién del rerfil de la produc-
¢ién de San Juan especialmente por tratarse de cultivos nuevos, con tecnologia
adecuada, de elevados rendimientos que indudablemente exigird de los empresa-
rios sanjuaninos su mdximo esfuerzo para su colocacién en los mercados nacio—
nalee e internmacionales.

Lo mas rescatable es comprobar comc productores que apliceban técnicas de
cultivo heredadas de sus padres, no siempre aplicadas a las actuales exigen-
clas de produccibn, estén modificando sus cultivos y técnicas de labranza v
produccién a los requerimientos de mercados cada dia mas exigentes tantc en
calidad como en presentacién y precios.-

2.3.2.-8ector Ganadero:

Ante el virtual estancamiento del stock ganaderc de la provincia, el Go-
bierno considera prioritario incentivar el desarrollo ganadero provincial en
base a las siguientes premisas:

-Intensificacién de la actividad ganadera en el departamento Valle Fértil
& través del mejoramiento genético, aplicacién de técnicas de manejo Yy Banea-
miento de titulos. .

-Desarrollo de la ganaderia en &reas bajo riego en todo el territorio pro-
vincial. .

-Insercidn de la provincia en el Programa Regional para la Brradicacisén de

la Aftosa.
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