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Buernos &ires, L1 de Dicviembre de 19%3

Sedot ‘ C. F, 1.
Secretario General del .

Conseio Federal de Inversiones INGRESO
img. JUaM JOSE CIACERA

5. / N

Do mi conslideraclon -

Ref: Contrato de Cbhras
swpedients NME Z238% del CLF.I.
Situacidn Econdmico-Financiera
del! (.5.5. de la Provingia de
La Pampa

Tengo el agrado de dirigirme al Seror
Secretario  General con el objijeto de poner en wvoestro
conocimiento gue. el dos del corriente, hemos entregado’ xl
Sesor Gerente General del Servicio de Previsiadn del (ostituto
de Sequridad Social de la Frovincia de s Fampa, Cr Roberto
0. Salvador, dos e;emplares del informe del oue se agrega,
tres eiemplares & la presente, para el C.F.1..

De esta manera ha culminado nuestra
tares de asistencia & la provincia de La Pampa, & hkravés del
C.F.1., con motivo del procesco de reforma pravizional en el
que se encuentra embarcadsa la Frovincia, '

FPara atender en forma cabal los
reguerimientos del I.5.5. de la Frovincia, en la faz final de
la reforma previsional provincial, resta ahwora: 1) realizar
ias tareas solicitadss por el Ministerio de Economia,
Macienda v Finanzas de la Fravincia de La Fampa al C.F. 1. de
fechka 11 de Junioe de 1993, {ver nuestra nota al C.F.1. de
fecha 30 de Noyfembre de 1993); v 2) colaborar en aspectos
regl amentarios de la ley naciomal M224.241, en exzpecial la
refersnte al articula 168 de .la misma , {ver onuestra nota
del 22 de enero de 1993 en el expediente de la referencia).

Guedo a digpestcion de ese Consejo

Federsl ara todas las aclaraciones que 1 Sr. Secretario
s P .

General estime necesarlas.
Saludo a Ud., muy

ano Salvia

Q& Fell
1* ﬁidgc)

M



FELELLCILI AN O S ALVIA
CONTADOR PUBLICO NACIONAL
ACTUARIO

Buenos Airee, 2 de Diciembre de 1993

Sr. Presidente

Instituto de Seguridad Social
Provincia de La Pamps

Dr. Rodolfo Mauricio Gazia

Presente

De mi mayor coneideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a
Ud., a los efectos de acompafiar a 1la presente, un ejemplar
del Informe Final de los estudios y trabajos efectuados, con
motivo del Contrato de Locacién de QObra (Expte. NQ 2389 del
Consejo Federsal de Inversioneg).

Cabe consignar al regpecto que,
no obstante la oportuna aprobacién dada a dichaes tareas por
el C.F.I., al vencimiento de las respectivas etapas (incluso
el periodo de seis meses de consulta) en conjunto con el Lic.
Alcides H. Spataro hemos continuado atendiendo, desde el
runto de vigta técnico-actuarial Y econémico-financiero, el
procesgo de la reforma previsional en la que se encuentra
trabajando la Provincia de La Pampa.

Con relacién a las tareas
cumplidas en el segundo semestre del corriente afio, me
rermito agregar copla de las comunicaciones efectusdas por
Fax, el 28/X, 16/XI vy 25/XI, ante vuestros requerimientos,
con motive de la vigencia de la ley nacional N© 24.241 .

También acompafiamos copia de 1ls
nota presentada al C.F.I. el 30 de Noviembre rpdo., con
motivo de la solicitud del Instituto de Seguridad Social por
intermedio del Ministerio de Economia hacienda y Finanz=s de
la Provincia de La Pampa ante dicho Consejo, con referencia
al "ecdlculo, adicional al efectuado en Expte. 2389 del C.F.I.
8/ Impacto Econémico-Financiero del Sistema de Reciprocidad".

Al quedar & su disposicién para
las aclaraciones Yy ampliaciones que estime corresponder,
encuentro propicia lg ocportunidad para destacar, ante el Sr.
Presidente, la honrosa dietincion profesional, que significé,
haber podido asistirldée en 1la compleja problemdtica de la
reforma previsional de la Provincia de;lLa Pampa.

Saludo 1 Sr. Presidente muy

atentamente.

Felice éno Salvia



FELICIANOD S ALWVI A
CONTADOR PUBLICO NACIONAL
ACTUARIO

INFORME DEL ESTUDIO ENCOMENDADO
POR EL CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

(Contrato de Obra Expte.2389 del 25/8/92

PROVINCIA : LA PAMPA

SITUACION ECONOMICA FINANCIERA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL DE LA PROVINCIA

30/X1/93



ETAPA "a" : FREPARACION DE BASES DE DATOS Y ELEMENTOS DE

INFORMACION ACTUALIZARDS A JULIO DE 1992

Documentacidén vy elementas de informacioén acopiados en

visita a Santa Rosa del 22/23 de Julio de 1992

Legislacidn

~Texto Ordenado NJIDF 1.170 (Decreto NQ 1.68%9/90);

~Texto Ordenadao del Decreto Reglamenfarim de la NJDF
1.170 (Decreto N2 1.728/91);

—-Ley N2 1,381 ;
~Ley N2 1,200 ;

~Ley N8 1.037 ;
~Decreton NO 1,237/835;
~Decreto N2 1.951/84;

-Ley NE 1.12494 ;

—Decreto NO 2.224/%90

—Ley N2 1.367 5 vy

1

—Coetficientes de Actualizacidén (Indices) Base Junio/92

-
1

XExp. NS 24.747/92)

Datos y elementos de informacidn :

-Listado de edades de Jubilados Civiles (Flanilla del
22=7 ~92), Docentes vy Docentes Nacionzles;
—-Haberes Fasivos por tramos de edades, I- Jubilaciones vy

IlI-Pensiones. Mavo y Julio de 1992;

© —Estadistica Orden de Fago mes de Julio de 19292 del

Régimen Civil,Docente y Magistrados;
~Relaciones Haberes Jubilatorios Mediocs=-—Salarios Medios;

~Felacion Demogr&fica y Financiera (a Febrero/92);



—Acuerdos, Jubilacidén Ordinaria y por Invalidez (afos

1980 a 1991) vy costo de Haberes Basicos (Mayo/92) vy

Costo Total;

-Evolucidn Tedrica de los salarios, Régimen Civil vy
Dotente {(a Febrero/92);

—Tasa de Aportes y su evolucién desde el 1-01-54y
~-Requisitos actuales para obtener Jubilacion Drdinaria
Fetiro;

—Ligtado de Afiliados por edad y antigledad (variacs
planillas del 22-7-92) de los regimenes Civil vy

Docente;

~Recorte de diarioco La Arena de Santa Rosa {(jueves
2Z3/7/92, padgina 13) que titula "El I1.8.8. reclama honos
girados a jubilados vy

—Detalle de propuestas efectuadas por la representacidn

del Sindicato de Luz vy Fuerza de Mercedes (B) en reunidn

realizada en el 1.5.8. con fecha 18-05-92.

Documentaci én y elementos de informacidén recepcionados
en Buenas Aires (envio postal del I.5.5. disponible desde

el 31-7-%92)

Legislacidn
~-lLey @bl v

~Decreto N2 &8/87 (texto parcial).



it

Datos y Elementos de Informacion

—~Cuadrose de Ingresns vy Egresos de los regimenes Civil y
Docente para los afos 1992 (estimado cierre) y 1993
{estimado);

—Evoluci én del numero de personas en actividad,
Jubiladas y pensionadas comprendidas en regimenes que
amparan al personal del sector piblico provincial
(actualiracidén del estudio anterior : afos 1987 a 1991,
inclusivel)y

~Estadigtica de duracidn de las pensiones;

—~Estadistica de edad al momento de jubilarse, regimenes
Civil vy Docente

—~Listados de Edade=s de Afiliados regimenes Civil vy

Docente; vy

Memorias v Balances de los afins @ 1987, 1988, 1989, 1990

vy 1991 (provisorial.

Documentacién y elementos de informacidn recepcionados
en Buenos Aires (envios postales del I.5.5. disponibles
él I1-8-92 vy el 16-9-92)

Datos y elementos adicionales

~Datos de antigiedad y edad de 574 docentes secundarios
a transfer{;;

—-Rectificatoria de listados de afiliados al régimen
Civil, personal de Municipalidades, por sexos;
—Rectificatoria de remuneraciones y cantidad de
afiliados docentes; vy

—-Fromedio de haberes jubilatorios discriminados por

régimen salarial de activos.



4. Los datos de afiliados activos vy beneficiarios de

jubilaciones y pensiones puestos a disposicién de acuerdo con

lo detallado , son suficientes elementos para completar las

bases estadisticas en las que se apoya el estudio encomendado

per el C.F.I.

Mediante el correspondiente procesamiento se  ha
culminado la actualizacidén y clasificacién de los datos antes
mencianadas, con lo cual se cuenta con los cuadros

estadisticos bdsicos a los fines del estudio.
Es de destacar que los mismos permiten efectuar las

correspondientes valuaciones actuariales previstas en la

etapa "e" del Plan de Trabaijios.

9. Los cuadros aludidos en 4. son los que se insertan a

continuacidn:

I. Afiliados del ISS —La Fampa~ Regimenes Civil y Docente.
a) Evolucion del nimero de personas en actividad.
t) Evolucidén del nimero de beneficiarios.
iI. A{iliados activos total (ambos sexos) del régimen civil
por edad y antigliedad.
a) Afiliados activos —muleres-.
b) Afiliados activos -varones-—.
ITl.Afiliados Activos - Toatal Ambos Sexos — del régimen

docente, por edad vy antigiedad.

a) Afiliados activos —mujeres— del régimen docente,
S por edad vy antigiiedad.

b) Afiliados activos -varones— del régimen docente,

por edad y antigiiedad.

IV. Afiliados activos por tramos de edad actual y salarios



promedle, @& Junio de (992,
Y. Ati1lrados activos reéglrmen docente, por tramos de edad

actual v sexo. Salarios promedio & agosto de 1992,

Vi. Clasificacion de los  Gjubiladus por  tramos de  edad
actual . Regimenee civil y docente,

VIT.Clagificacion de los jubilados por tramos de haberes a
dulio de 1992 —Regimenes civil vy docente-.

YIll.Haberes promedia de jubilaciones, retiros v pensiones
por regimenes v grupos comprendldos  —Agosto de 1990,

I¥X, Clasifiricacion de las pensrones po-  tramos de haberes a
twlio de 1992 —-regimenes civil v docente-—,

Eo. fantigiuedad en ados de las pensiones  en curso de pago-

X1. Edad &l womento de la jubilacionsdallecimiento —regimen
ciwvil-.

X11.Edad &1 momento de le jubllacion/ftallecimiento -regimen
docente-.

XI1Il.Docertes secundarios a transferir al régimen docente.

XIV.Evalucion de los ingrescs, egresos v resultados para los

FEGIMmENes Civil vy docente. Anos 1987 a 1991 (zegan
|

bal ances a moneda de creree).

V. Previzicres finantieras para los regimenes ci1wvil v

¥

docente. Akdas 1992 v 1993,

Vi, Tesas de aporfes para los regimenes civil v docente.
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ETAFA "b" : PRESENTACION DE COMENTARIOS Y SUGERENCIAS DE

LAS PLANILLAS AXEXAS I Y II DE LA NOTA I1.S.5. LA PAMPA DE
FECHA 10 DE JUNIO DE 1992, DIRIGIDA AL SR. MINISTRO DE

ECONOMIA, HACIENDA Y FINANZIAS.

Con la metodologia de considerar c¢ada uno de los puntos

tratados en las mencionadas planillas, fueron presentados

comentarios y las sugerencias sigquientes:

1.- Determinacidn del Haber

1.1, Fodria plantearse la determinacién técnica del

haber, en funcidn de los aportes realizados 7

valorizados bajo los parametros aludidos en nuestro

SIFEFRES 7 4 alguna/as variantes 7
En principio, la propuesta del I.5.5. se alinearia

con las previsiones del P.E.N. (Froyecto Agosto/9Z)
para el Régimen Frevisional Fablico (Libro I, Titulo
11, Capituleo 1II, Art. 232 — Haber de la "prestacidn

compensatoria’).

1.2. Cuantia de la Jubilacidén Ordinaria vy Reguisitos

para acceder a dicha prestacidén (Flanilla Anexa I1):

Se poadria analizar la viabilidad de establecer como

conrdicidén de acceso a la Jubilacién Ordinaria que el

afiliado reuna al cese la SUMATORIA = ?S/100, entre

o el ndmero de afos de servicios con aportes y la

cantidad de afos de edad alcanzada & ese momenta. En
el Régimen ‘“Docente", por los afos aportados bajo

dicho régimen se podria prever una "bonificacidén de

cémputo” (10%, 12%, etc. ) que hasta pedria ponderar



los afios "al frente de alumnos”. Al respecto  ver

ejemplos, en el siguiente cuadro tentativo:

SUMATORIA edad

Edades al : Anbs CON AFORTES Retiro +

ARos c/Aport

Ingreso Retiro Rég.Civil {a} Rég.Docente (b) (a) (b
20 857 37 w1 = 37 37w 1,1 = 40,7 Q4 97.7
&0 40 w 1 = 44 40 % 1,1 = 44 100 104
65 45 x 1 = 45 45 x 1,1 = 49,5 110 114,35
29 57 320w 1 = 32 I2 0w 1,1 = 35,2 89 22,2
&0 35 w1 = 35 I 0w 1,1 = 28,5 95 78,5
%] 40 % 1 = 40 40 » 1,1 = 44 105 109
3G &0 IQ0 w1 = IO S0 % 1,1 = E3 0 Q3
&5 I w1 = =5 I5 % 1,1 = 38,5 100 103,5
!
v
35 %) I v 1 = 30 J0 » 1,1 = 33 5 <8

La cuantia surdgiria de la adopcidén o no de los
elementos de cdlculos que s=e adopte segun 1.1.

Ne obstante, una manera de calcular diferentes
haberes, a partir de una base a definir
{remuneracion resultante del promedio de los aportes
individuales de toda la carrera o buena parte de
ella 7 6 remuneracidn resultante del aporte promedio

de los afiliados actuales de cada réqgimen 7 6 alguna
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considere razonable
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compensatoria—- el

que

el 1.85.5.

"techo"

resulte
establecer
y por el F.E.N.

del

haber

"un piso"

egquitatival y gque se

—-el &0%

(Agosta /92)

de la prestacidn

probable importe de la Jubilacidn

Ordinaria se calcularia utilizando estos porcientos:

sumatoria

sumatoria

sumatoria
sumatoria

sumatoria

sumatoria -

aumatoria

sumatoria

sumatoria

sumatoria

sumatoria

Del calculo propuesto

del BOX,

110
111

112
113
114

119

(1]

. aw o

&07

6L

a83%

a8a8n

F1vx

947,

7%

1007

por el

I punto de Sum.

1 punto de Sum.

1 punto de Sum,.

I.5.8., con el

resultarian estos haberec:

it

1%

)

2%

tope



a) para &60/320 mujer y &5/30 vardn, todos c/ap/188 = 752

b) " 60/3I5/30 " y &5/35/I0 " , 30O c/ap/lSS = 78, 25%
c) " &S/35/35 " y vardn, todos ¢/ap/ISS = 80 (82,5)
d) "  45/40 "y " | todos c/ap/ISS = 80 (90)

¢ bajo la alternativa de reducir las bonificaciones

de 0,75 al 0,50% resultarian estos haberes:

a} Idem anterior = FOU
b) Idem anterior = 72,9%
) Idem anterior = 73%
d) Idem anterior = 80%

En cambio, s1 se adoptara la SUMATORIA = 935 y la
tabla consecuente, para los casos asimilables,

recultarian estos haberes:

&) pqra'éS/EO mujer y varon, todos o/ aportes = &O%
b) p;ra 6Q/35 mujer y &65/30 varén, todos c/ap. = &0%
c) para 63/33 mujer y vardn todos c/aportes = &HSU
d) para &65/40 mgjer y varon todos c/aportes = 73%

~-

Z.- Compensacidn de "excedentes" por "faltanteg'":

Compensar el exceso de edad con anos faltantes de

"servicios" pasa a ser una cuestién  irrelevante si se
utilizara la SUMATORIA = 95, La sutileza e gue agui

"suman" afos con aportes, aln los de "declaracion jurada”



pero que hayan motivado aportes, bajo las reglas de un
posible articulo eimilar al previsto 372 del Proyecto
F.E.N. (Agostosg) (Ver Libre I, Titulo 1II, Capitulo
vIii).

El '"beneficio” por edad avanzada nunca resulto una
tipica prestacién de un régimen contributivo de las
caracteristicas de los regimenes de previcsién
provinciales. Fue wun "transplante" de normas nacionales
que receptaban necesidades seociales de un amplio sector
de trabajadores cuyas actividades no encuadraban bajo las

regul aciones propias de los empleados formales, urbanos ¥
dependientes de un dnico empleador.

En el nuevo texto del Froyecto de Reforma del F.E.N.
(Agosto/?2) ha sido suprimida esta prestacion del Régimen
Frevieional Fuablico (Ver Art. 188, Libro I, Titulo II,

Capitulo 1).

La eliminacién de la "declaracion jurada" se compadece

ron el cémputo exclusivo de "afos de servicios con

aportes”; en adelante no existirian otros atios de coémputo
gue aguellos por los que se registren aportes. Sobre el
particular, la decisidn debe compadecersee con lo qgue

convenga en funcion de los seralado en el numeral 2.

Si la "industria" de los servicios "ad—-honorem" hiciera

necesario considerar la factibilidad juridica de obligar



al empleador que, por tales tareas, efectde los aportes
correspondientes (incluidos leos gque estan a cargo del
afiliado) seria plausible que al respecto se expidan los
expertos jJuristas.

Tambi én parece atinado, en tanteo tales servicios no sean
merecedores de la obligatoriedad de 1las aportaciones,

resulten luego excluidos de toda posibilidad de cémputo

como "afos de servicios con aportes™.

Como se trata de una casuistica juridica seria del caso
apoyarse en dictamenes especificos de esa disciplina.
Solamente corresponderia preguntarcse cémo se compadece

la propuesta con tales clausulas de los convenios de
computo reciproco de servicios vy si tales convenios son

concernientes a los servicios desempefados en las Fuerzas

Armadas, Gendarmeria Nacional, etc.

'
En principlio, puede ser compartido el eriterio de

alinear las Fensiones a las digsposiciones gue en la

materia establerca el Régimen Nacional de Prevision

Social.

Al  respecto, debe sefalarse que en el previeto Art. 520
del Provecto F.E.N. (Agosto/?2), se citan como causa-

habientes:

- la viuda o conviviente mujer;

LI S



-~ el viudo o conviviente varén, pero incapacitados para
el trabajo vy a cargo de la causante. (esta condicidén

fue eliminada por el Congreso Nacicnal)

— los hijos/as solteros/as y las hijas viudas (con la

salvedad de opcidn se percibe otro beneficio) hasta los
18 afos de edad (excepto para incapacitados a la fecha
de fallecimiento del causante ¢ a la fecha en que

alcancen los 18 afos).

Como esta definicidn esta contenida en el Régimen de
Capitalizacidén (Libro I, Titulo ITI, Capituleo II) se
complementa con una previsidn de "transmicsidén
hereditaria” en caso de inexistencia de dichos parientes,
del saldo de la cuenta de capitalizacidn individual, a
los herederos del causante declarados judicialmente (Ver
Art. S3R), por eso la ausencia de los padres y hermanos
desamparados estaria de alguna manera morigerada.

Respecto de estas cuestiones, que debieran ser 1o mas

uniformes a nivel pais, convendra tener presente los

;
documentos producidos por el COFEPRES.

Este numeral no merece comentarlios.

Bajo la aclaracidén que se tratard de introducir esta
fuente de financlacion a expensas de reducciones de
nuevos haberes al momento de producirse futuros
incrementos monetarios, habria gue evaluar adecuadamente

su impacto. Por la informacién que se posee, si el limite

"
g



10,

11.

fuera "4 minimos" solamente comprenderia al 10%4 de los
Jubilados v 5% de las Fensiones del Régimen "Civil", vy al
11% (Jubilados}? y 1 caso de las 18 Pensiones del Régimen
"Docente".

8i el limite fuera "2 minimos" comprenderd al 18,5%
(Jubilados) y 7% (Fensiones! del Régimen "Ciwvil" y Z3%
(Jubilados) v Z casos del Régimen "Docente',

For lo demas, habria gue conocer la opinién técnica
basada en Jjurisprudencia vy doctrina para avalar la

decision gque en definitiva se adopte.

Esta flexibilidad debiera estar en linea con lo que se
resuelva sobre la proposicidén agui esbozada en el numeral
1.2,

Ne todas maneras <e anticipa el criterio gue a las
justificaciones en favor de uwun cambio progresivo deben
oponerse las restricciones econdmicas que impedirian

demorar su aplicacién a corto plazo.

8i se confirmaran los esperados deficit que acusaria el
Regimen "Civil" en el corriente afo vy el venidero sera
dificil obviar 1la comsideracién de una probable aumento
en el financiamiento a cargo de sus afiliados.

For 1o demds, =i resultard insuficiente esta fuente
deberd ser complementada con las restantes. £1 hecho de
encontrar coneenso en los representantes de los afiliados

en gue las actuales tasas de aportes son insuficientes

predispondrd al resto de la comunidad a consentir el




esfuerzo adicional para contribuir al sostenimiento de la

previeidn social de sus servidores pltblicos.

Respecto de los dos Gltimos parrafos de la Flanilla

fAneyva I

= como el objetivo es la autofinanciacién independiente

de cada Reégimen en  particular se procurard fundar con

proyecciones de largo plazo las proposiciones indicadas

por el I.5.5. v las gue sgan consecuenclia de las agui

apuntadas,

- en materia de la aplicacidén de los convenios de
reciprocidad se deberd analizar en particular cuales
serian las situaciones a plantearse y buscar soluciones

camunes en base a la experiencia que en la materia

acumulan los restantes componentes del COFEPRES.

1
v

12. Los presentes comentarios vy sugerencias (que de ninguna

manera deben considerarce definitivos} =e

-

ponen en

conocimiento de la Contadora Barberena, funcicnarta del

I.5.8. con quién se han mantenido distintas comunicaciones

desde el inicio de las tareas a los efectos de coordinar la

etapa de Discusidén y Examen de las Alternativas para las

Reformas Legales

Cabe tener presente que desde hace cuatro meses se

encuentra en el Congreso de la Nacién para su tratamiento la
Reforma al Reégimen Nacional de Frevisidn Social (hoy,

sancionada). Su aprobacién y la forma gque en definitiva quede




estructurado seran referentes de importancia para el
presente estudio del Instituto de Seguridad Social de la

Frovincia de La Fampa.

OTROS COMENTARIQS

Evolucidn Reciente, Situacidén en el mes de Aqosto de 1992.

La evolucidén del universc comprendido en los

regimenes civil vy docente , en el lapsc 1987/92, se aprecia

con &l auxilio del Cuadro N8 1t ,inserto a continuacién.

Como se observa, sin dejar de reconocer que el
aumento en la cantidad de activos (nuevos aportantes) es
significative v por encima de lo esperado, mucho mayor es el
crecimiento del lado de laos beneficiarios de jubilaciones vy
pensiones (consecuencias de las diversas leyes que han
permitido #1 acceso a dichas prestaciones).

A mediados de 1992 , la "carga democgrafica" para

cada uno de los regimenecs analizados resulta ser:

- Reégimen Civil = 2,700 % 11.000 = Q,245
— Reégimen Docente = 1,100 4 S.,.700 = 0,193
!
‘ En tanto que la "carga financiera” referida con

exclusividad a las jubilaciones y a los aportes personales,

rezulta:

—- Rég. Civil=s (1.9002600) % (11,000x700x0,1) = 1,48
—~ Rég. Docente= (1.100x625)%(5.700%414%0,12) = 2,43

Y a la relacidn necesaria entre aportee y beneficios

de jubilaciones, bajo la actual situacién debiera s=er:

o7
=

- Rég. Civil = &OO0 Y 70 = 8,
2.50

~ Rég. Docente = &25 % S0 = 1



Ahora bien, coyurtturalmente, €l se tomara como mes
de recaudacidn y pago de beneficios el de Agosto de 1992, la

ecuacidn financiera mensual podria ser individualmente para

—

cada régimen, como se muestra en el Cuadro NE& 2

a9
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ESTAGD FINANCIERD M L (AGESTE DE 1992) foapwd Wey

{CIFRAT £M PESOS)

e ————— -

o: ----------------- e n s e m—a . —— + ------------- 4
1 COKCEPTR {EEGIMER CIVIL JREGIMTM DGCENTE! TOTAL
e e e Fomr e e e B P, +
LINBRESDS : k
POF ALPORTES Y CONTRIBUCIONES 1,688 000 | Be®,Sub 1 2,335,500 ¢
B e e —— e —— frem e m e ——— ; _______________ L _____________ .+
'TOTRL INGAZSHS ! i, 486,000 B&9,306 1 2,735,500 1
o e e [ bommme e mmmn——— R It

' H ] |
VERRESOS ' ! ! !
IPRESTACIONES i H : {

IJUBTLADIONES + FENSIONEG) ! 1,643,000 i 748,500 1 2,791,500 |

‘GIRAS FRESTACIDNES ' | H i
1 (SEMPRE, SALARID FAN[L,etc.) H ! i ¢
1-actigados- : : i H
IGASTOS TE ADMIRTGTRACTON ! !
1157 de loc iagrecos! ! 167,000 ! 45,500 10 152,800 !
e e L e R e L L e £
1 TOTaL EGRER0S i 1,750,000 1 o4 00 ) T, 544100
e . e e e A e e -i- --------------- D TR —— [ TR
(DIFERTRI L : {234, (400 75,804 {28, £G !
-_& -------------------------------------- o r e —————— B L ————————————— +



ETAPA "c": PRIMER INFORME DE AVANCE

Se transcribe, en parte, nota enviada al C.F.I. con

fecha 15 de Octubre de 1992 wmediante la que se prezentsd el

Frimer Informe de Avance.

"Buenos Rires, 15 de Octubre de 1992

Sefor
Secretario General del
Conselo Federal de Inversiones

8. / D.

De mi consideracion

Ret: C.F.I. La Pampa /92
Situacidén Econdmico-Financiera
del Instituto de Sequridad So-
cial de la Provincia.

Tengoe el agrado de dirigirme al Sefor

Secretario General con el objeto de presentar en término el

R N .
primgr informe de Avance relativo a las tareas desarroclladas
en cumplimiento del cronograma previcesto segtn el Anexo IV de

acuerdo con €l Flan de Trabajos fijado en el Anexo I, con la

participacién del Lic. Alcides H. Spataro, de acuerdo con lo

establecido en el Arexo 11 {colaboradaores) del contrato,
suscripto el 25 de GSetiembre ppdo. en ejecucidn para gl
estudio de la referencia.

Quedo a dispoeicidén de ese Consejo
Federal para todas las aclaraciones vy/c ampliaciones gue

e=time necesarias sobre el particular.



ETAPA "“d" DISCUSION Y EXAMEN DE ALTERNATIVAS PARA LAS
REFORMAS LEGALES

1. Durante las estadias del Actuario Feliciano Salvia vy

consulteor Lic. Alcides Spataro, se llevd a cabo la discusion

de las alternativas para las reformas a los regimenes de

prevision social del personal civil de 1la administracion
publica pravincial, incluido municipalidades, y del personal
docente.

En esa tarea participaron autoridades y funcionarios del
Instituto de Seguridad Social de la Frovincia Y miemhros
representantes de las organiraciones y agrupaciones que

conforman 1la Comisidén de Estudios del Sistema Frevisional

Frovincial,.
Del examen de las distintas alternativas vy variables
conslderadas se arribd a la definicidn de las siguientes

pavtas preliminares:

| 1.1, Limite minimo de edacd para acceder a la

Jubilacioéon Ordinaria

- Fégimen Civil: Mantener las edades
actuales (Mujeres 35 y Varones &0}
Régimen Docente: 95 afos para ambos
EeN0s, cualgquliera sea la cantidad de afos
al frente de alumnos.

- Tareas de agotamiento prematuro, etc.:

i

5 afoe para ambos sexos.

1.2, Cémputo de aRos con aportes

ar



1.5,

Régimen Ciwvil: 1 afo con aportes = 1

punto

Régimen Docente:

con menos de 13 afos al frente alumnos, i

aro con aportes = 1,10 puntos

con 15 y hasta 20 afos al frente alumnos,

1 ano con aportes = 1,13 puntps

con mas de 25 afos al frente alumnaos, 1

ano con aportes = 1,20 puntos

Tareas agotamiento prematuro: 1 afo
con aportes = 1,10 puntos { bajo la
hipdtesis que las tasae de aportes seran

equiparadas & las del Reéegimen Docente)

Ease de calculo del haber jubilatorio

Fara tados los regimenes se tomard como
base el promedio de las remuneraclones
actualizadas de los Gltimos 10  anos
inmediatos anteriores al cese, lapso
minimo qQue acrecerd en un afo por cada aRo

que acumule de vigencia la nueva ley.

QA7)



1.5,

Condicidén indispensable para acceder a
la dJubilacién Drdinaria
- Fara todos lose regimenes oOoperaria como
limite minimo la suma "8" de la edad
alcanrada al momento del retiro vy 1la
cantidad de afos de aporte computados en
los distintos regimenes © tareas que
registre en ese momento el afiliado al
régimen previsional del 1.8.8. de la
provincia de La Fampa vy los computables
por reciprocidad, Fijdndose dicho limite
en 93 puntos.
Determinacidn del haber de la Jubilacidn

Ordinaria

En el nivel base "8" = 95 puntos el
haber resultard de aplicar los sigulentes

por cientos:

Fara el afiliado que registre mads de 20
afos con aportes a regimenes previsio—
nales administrados por 1 1.8.5., el 704

Fara el afiliado que na alcance a ecse

limite, &l &0 %

For cada punto que "S" supere el nivel

base = 95 =

25



Para el afiliado gue registre mas de 20
anos con aportes a regimenes
previsionales administrados por el 1.8.5.,
=1l 1% adicional.

Fara el afiliado que rno alcance a ese

limite .85 ¥ adicional

1.6. Temas relacionados con el beneficio de pensi 6n

- En materia de heneficiarios S5 propuso
acotar el acceso de los derechohabientes

bajo las siguientes reglas:

Cényuge supérstite a cargo del causante

Hijos de ambos sexos solteros, hijae
viudas a cargo del causante, hasta 1a
mayvoria de edad (limite que no existe para
los hijoe/as discapacitados o e
extiende hasta los 25 afos de edad si

cursan estudios regulares)

Nietos huérfanos de padre v madre de
ambos sexos solteros vy a carqgo del

causante.

— En materia de determinacidn del haber se

planted gue podria resultar variable en

29



funcidn del niamero de beneficiarios, no
superando en ningdn CAasn el haber

Jubilatorio.

1.7. Tasa de aportes

Se tratd el tema relativo & la
posibilidad de aumentar la tasa de aporte
de 1los activos vy complementar dicho
aumento con recuwsos de rentas generales
(producido de juegos)

2

. Las pautas descriptas debieran servir de guia para la
tredaccidén de los dispositivos legales que permitan

estructurar juridicamente las reformas en ciernes.

La introduccién de algunas de esas nuevas
regul aciones aportara mayeor equidad en el trato de los
afiliados gque desarrollen una larga carrera en 1la

administracidn pliblica provincial.

. Adicionalmente, en lo Qque respecta a los recursoc
financieros asignados para financiar esos programas debiera
precisarse legislativamente:

Z.1. que las tasas de aportes para el personal que
desempefna tareas de agotamiento prematuro,
insalubres, etc. serdan las mismag a las que

rijan para el Régimen Docente.

3]
h

que las tasas de aportes percsonales de ambos

regimenes serdn incrementadas en hasta tres

- (3) puntos, en un  lapso gque no podra superar

| los tres (3) afos ¢ cuando se produzcan los
tres (3} prayimos incrementos salariales .,

Z-3. gue todo o parte del producido neto de los

juegos de azar pueda ser coneiderado total o

parcialmente recurso permanente del 1.8.8. para

Lea



el financiamiento de sus regimenes de previsioén

social.

3. FPor altimo, en la determinacidén del haber de la pensidén
derivada de la muerte en actividad 6 de 1la jubilacién por
invalide: del afiliado activo con edades inferioree a las
minimas legales de retiro, y con un valor de "8" menor a 95,
se debiera proceder a analizar el tema de la 'extension
ficta" de los afos con aportes por el lapso que falta para

alcanzar S = 95,

fi
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4. BARERES JUEBILATORIOS "TECNICDOS Y FROFPUESTOS"

4.1.

En relacidn con los fundamentos técnicos que avalan
las posibles decisiones de las reformas legales a
propiciar correspondera tener en cuenta el Cuadra
A, en el gue se expresan los haberes jubilatorios
resultantes para distintas edades hipotéticas de
ingre=o a la actividad y &l computo de aRfos con
aportes al régimen del I.8.8. 0o de cualguier otro
con reciprocidad, suponiendo diferentes opciones
para la edad de retiraoa vy tasas de aportes
personales entre el 10 y 17 Y% de un salario de valor
constante equivalente a % 100 . Fara 1la
determinacion del haber jubilatorio se considerd la
extensidn del beneficio al derechohabiente
(pensionadn) del jubilado fallecido.
Para los cAlculos se utilizaron las siguientes
bases técnicas:

a) Se efectud el calculo del valor final de

los aportes en forma contingente. Tabla de

mortalidad utilizada R.A. (1984) Reasequrados

Argentinos al 4%
) Se calcul aron rentas vitalicias extensivas

a una muwier de tres afos menos, con tabla de

mortalidad ( GAM 1971) al 4%

Es obvio, pero conviene aclarar gque, los haberes
gue resultarian de un salario creciente serian
menoras porcentualmente, a los expuestas en el
cuadro precedente.

También resulta conveniente aclarar agqui que para
los ditferentes valores de "58" {(cantidad de antos de
aportes computados en 1los distintos regimenes o
tareas + la edad alcanzada al retiro) han sido
fijadeos porcentajes de la remuneracidon base, seglun

acumule o no el afiliado mas de 20 afas con aporties

al I1.8.6..

fil



4.4,

A titwlo de ejemplo se agrega el siguiente detalle:

Valores

de "§" mas 20 afos/Ap/IS8 hasta 20 a/Ap/IS8S

95
100
105
110
115

70 % a0, 00 %
75 % 64,25 ¥
80 . 68,50 %
85 % 72,75 %
90 % 77,00 %

Comparados estos porcientos con los hallados en
base a los supuestos del Cuadro A, se obzservard gue

para los afiliados de 55 ahos los haberes

resultantes de una tasa de aportes del 10%, son
inferiores; en cambio si la tasa fuesra del 13%
serian muy cercanos {(con edades de ingresc entre 16
y 1B afos) v similares 81 se trata de afiliados
ingresantes a los 20 afos con hasta 20 afos de
aportes al 1.5.5. Fero 1la tasa de aportes para
lograr un adecuado financiamiento de los haberes
propuestos debiera ser el 15% para guienes aspiren a
retirarse a losg bt anos. Fara una mejor
visualizacidon obsérvese el Cuadro B.

Ern definitiva, los cdlculos y proyecciones podrian
ser consideradas suficientes para  justificar las
pavtas a tener en cuenta en las reformas legales
bajo andlisis de 1la '"Comisidén de Estudios del
Sistema Frevisional Frovincial" en lo atinente al
programa de prestaciones para los Regimenes Civil,
incluidos los afiliados gue realizan tareas de
agotamienta prematuro, y Docente de la Frovincia.
Indudablemente, el impacto de alqunas de las
medidas a adoptar recién se apreciaria al cabo de
varios anos. Fero, establecer una nueva condicildén
inexorable para el acceso a la jubilacidén ordinaria,
cambiar 1la base de célculo v los haberes
resultantes, debiera permitir un desahogo en las
expectativas de demandas futuras de ectas
prestaciones.

No obstante, dado £l nivel de comptromisos

financieros acumulados hasta el presente vy  los

Lg



pronosticos realizados para los préximos &anos,
deberd completarse esta reforma con declsiones
referidas a la estructura econdmica que sustenta a
dichos regimenes. Es ast que, se conslidera
plausible analizar la posibilidad de instrumentar un

plan de adecuwacién y  tratamiento de las tasas de

aportes personales, con ajustes periodicos a
introducir en opaortunidad de resolver futuros
incrementos en las remuneraciones del universo
involucrado. Seria asi aconsejable instrumentar

aumentos en dichas tasas para que 1los actuales

"pisos" del 10 y 12 % alcancen niveles no inferiores
al 1% yv 159 %4

fAdicionalmente, convendria propiciar el posible
cambin de destino de los excedentes producidos por
los juegos de azar en el dambito provincial, como
refuerzo financiero permanente para el 1.5.8. Esto
permitiria revertir los deficit previstos para los
préximos afnos y cumplido ese objetivo, ensanchar las
posibilidades de recomposicién de las reservas de
contingencia; reservas gque en los dltimos afios se
han reducido como consecuencia de los desequilibrios

financieros reglistrados.
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ETAPA "e": ELABORACION DE LA VALUACION ACTUARIAL ¥ CALCULO
DE LA INCIDENCIA DE LOS CAMBIDS PLANTEADROS

1. Introducci én

1.1, En el Informe Final de la asistencia técnica
realizada al I.8.85. en 1989 (C.F.I. julia/B8%9,
nota del : 15-9-89), asi como en el Informe
Final del Estudio Actuarial practicado en 1987
(Exp. 1244, acapites 2.4 vy 2.5 Notas: & y 21 -—
B8~-87) se encontraran sugerenclas y comentarios

" sobre la situacidén del Instituto, en materia de
prevision social, desde 21 punto de wvista
técnico actuarial.

1.2, Al respectoc  conviene tener presente as
ronsideraciones inclulidas en las paginas Z2 a
24 del primer Informe citado, as: como las
recomendaciones que forman parte del segundo
Informe aludido en el parrafo anterior, qgque en
fotocopia se agregan al presente informe.
Ademas es oportuno repasar  los  "Fundamentos

del Anteproyecto de Ley" inserto en el Anexo
"III" del Informe 1989 (pdgs. 3&/42).
1.5, Se decia alli :

FUNDAMENTOS DEL. ANTEFPROYECTO DE LEY

\ 1) La poblacién activa del pais debe legalmente
ahartar parte de sus ingresnos mensuales, mediante apartes
obligatorios a diferentes regimenes de previsién social
vigentes desde hace ya: 435 anos para las actividades del
comercio v la industria, 35 para auténamos y 20 las restantes
actividades; ademas de 1los mas longevos regimenes de
proteccién al sector pablico nacional y provincial.

Como es bien sabido, este ahorro (el aporte de cada
individuo) surge de una actitud que trasciende su propia
voluntad vy se trata mas bien de una condicion imprescindible

para desempefar cualquier tarea a desarrallar formal vy
iiegalmente.

2} Ahora bien, pasados los anos, cuando el
trabajador ejerce el derecho emergente de todo ese periodo de
ahorra | (trabajo—aportes) la legistacién praevisional se

preocupa preponderantemente en las remuneraciones de la

Lam



altima parte de la vida activa y convierte a ciertos
porcentaies de ellas (B24, 7074, 994, etc.) en elementos de
ponderacidén fundamentales. Generalmente la decisidn de pasar
a la pasividad se adopta en funcidén del importe resultante
como haber segun estos valores y es soslayado el cémputo de
afios de servicios con aportes y la edad alcanzada al retirno.

3) Es facil determinar gue este método implantado

en la gran mayoria de los regimenes en nuestro pais es

injusta, puesto que, quién a tenido ingresos similares
durante toida su carrera laboral (medidos en moneda constante)
deberd resignar parte de sus aportes acumulados. El efecto
redistributive resultante permite utilizar el excedente para
financiar los haberes de quienes han desarrollade una carrera
ascendente y en particular, de aquellos cuyas remuneraciones
crecieraon a muy buen ritmo en los dGltimos tramos de la

actividad.

Esta injusticia se denota claramente si se consideran
aguellas profesiones u oficias en que el pericdo de mavor
productividad del individuo (y consecuentes mayores ingresos
y aportes) se sitGa entre los 40 y 55 afios de edad; pasando
luego a percibir magnitudes decrecientes. Al respecta
convendrid tener en cuenta que las disposiciones vigentes
taman esta etapa de disminucién de ingresos (entre los 55 y
65 afns) para hacer el cdlculo del haber inicial de las
prestaciones

- 41En atencién a lo expuesto podria fundarse una de
las primeras cuestiones a resoclver: la equidad en el
tratamiento de los aportes personales efectivirzados.
Desde 1 punto de vista técnico ha sido va propuesta -Ver
C.F.1. Sistema Federal de Previsién Social. Tercer Informe
(Final}, Buenos Aires Agosto de 1983, Capitulo IX- una forma
de encuadramiento, aplicando técnicas simples v
experimentadas desde hace mutchos afos, de elementos vy
atributos propios de la previsién social, conyugados con las
‘es¥uerzns individuales, puestos de manifiesto mediante las
respectivos apartes concretados en el curso de 1a relacién
laboral remunerada.

2) El1 procedimiento pare el cdlculo del haber

basado en la ponderacién técnica de los aportes esta dirigaido

-mediante la aplicacién de una serie de simples operaciones

<



aritméticas— a traducir en nlmeros los aspectos bésicos que
seguidamente se exponen:

Teniendo presente las variaciones del valor de la
moneda, la mortalidad, vy el interés que corresponda, en
funcién del importe, la épara y la edad del afiliado en que
se realizaron los aportes, y la edad de Jubilacidn, puede
calcularse el monto acumulado al momento del retiro o cese,
el que sera utilizado para determinar el haber "técnico" de
la jubilacidn en  base a los recursas dispanibles vy
previstos.-Ver C.F.1. Sistema Federal de Previsién Sorcial.
Tercer Informe (Final}), Buenos Aires Agosto de 1983,
Capitulo IX-.

Actualmente, estdn vigentes en Argentina regimenes de
previsidn social para determinadas profesiones, desarrolladas
en distintas jurisdiccibnes provinciales, qgue desde hace afRos
vienen empleando normas estipul adas conforme estos
criterios.-lLa reciente Ley 10.765 de la Pcia. de Buenos Aires
{(Caja Seguridad Social p/Profesionales Ciencias Econémicas)
contieng normas para determinar 1los haberes bésicos vy
complementarios (por excedentes de aportes sobre los minimos)
que hacen realidad el tratamiento equitativo de los aportes

realizados.— "

Al momernto de preparar el presente estudio con la

colaboracidén del Lic. Alcides H. Spatarag se tiene al

convencimiento de que algunos conceptos vertidos can
v .

anterioridacd (%) fueron receptados, en parte, POr gqul enes

participan en el analisis pormenorizado de las reformas en
ciernes para los regimenes de prevision que coarresponden al

personal "civil!" y "deocente" de la Frovincia de La Fampa.

-

2. Balance Técnico fictuarial v Frovecciones

2.1. L.os resultados del Balance Técnico actuarial del
I.5.8, al mese de Julio de 1992 se muestran en los

cuadros siguientes, que fueron realirados bajo las

siguientes hipdtesis:

(%) ver anexo



Lomunes

& ambhos cuadios:
# L.cie, datos  consilder sduos (menuo, techa de

nacimiento, sueldos etc.) =on los suministrados

5 por
el [.8.85. a nuestro pedido.

¥ Las wvaluaciones se expreszan en millones de
eEsds.

A S5e  cunsider &y dos poblacicnes docentes, ana de

SO0 v otra de B2OU gue 1ncluve la incorporaciLoen de
2000 docentes natlzonales.

A La poblacion cons:derads  del régrmen civil Bg
clee 110 st liados.

3 L.ss datos swipini et ados oy e} I.5.8.
correspoanden al personal en actividad v retirado al
mes de dulio de 1992

¥ Me  se ha conelderade el 1ingresc de  nuevos
aportantes.

% Fran e etectuar las valusciones de los
beneflicros presentes v futwos se wtilizo la table

de mortalaided Gali 1971
!
g

Fara alternativa "R

E 3 lasa efecliva arinal conelder sda para valores de
coninutacrien: 4 %
# Edad e retiro Hogimen docente @0 60 ahos.

3 Edad de relbiro RBogioen ciwil s HT anos.

Frlaor e stlternativa "':

% tasa efectiva  ansual cornslderada para valores de
conmutacioen: 2O
¥ Edad de retivroc Kégrmen docentle : 58 anos.

+ Edad de retiro Rédgimen civil 63 anos.

”
-y O



BALANCE TECKICE ACIUARIAL 1.S5.5, ¢ DBCENTES (5700} ¥ (8200}
CIVELES €11008)

PLYERNATIVA *4*

Yaluado con tase ge interec del..... 4 % 5700-40 4 L B200-60 § % 1150045
00CENIE DOCENTE CiviL
L e i e bt e e e n i o L
Kecursos Futurpe : 131.8 1 179.46 1 382.2 1
fportes perconales |21 Doc., 1% Civ,! 0.9 : &%.3 i 141,48 !
H H H i
: ! ' H
Contribucinnes 19% Doc., t7% Civ.t 80.5 H 110.1 ' 240,86 H
] i 3 ]
Keservas ! 5.0 5.0 1 5.0 1
tatal active ! 136.9 ¢ 1B4.4 ! 38i.¢ )
H ; ) H
Velor fctual Beneficios Futuros : 149.8 ) 195.7 3 R R I
H i ! '
Jubilzcinnes oroinaries ! #7.4 H 19,5 : 86,7 H
Jubilaciones por invalide:z H 8.8 H 41,2 H 10%.2 :
Pensiones ! 25.0 ' 4.5 ' 93.4 H
] : : H
i H H H
fzslos sdminmistrativoe : 4.0 3 3.0 1.0 ¢
Totzl Fasivo H 144,08 ¢ 200.2 3 594.3 ¢
e e e e e L etk T PO, e e —— L . +
tSuperavitsfsficat  ACTIVOS H (4,31 {19.&1} (262, 1114
L et T T S SIS T T b e e L TuT A +
1FRSIVOS  Jubrladoc i {126,448 176,40 1236804
' Fencionados ! (2.6} 12,6} (66.4) !
: fatal Fazivos : H79.0010 IFANON S A
fommmmm e L T e i T TP B o t
ibeticat folal i 1187.3)1 (194,601 (510,102
e S R e LT T T —— TP Frmm e e e -+
-
]



BALANCE TECHICD aCRUAREAL [,8.5, + DOCENTES {5700) ¥ (BZO¢) aLIERNRL IV "B”
CIVILES (L1000

Yaluado con tasa de interes del..... 2 L 570¢-5R ? 1 B20G-58 1% 11660-43
DOCENTE DOCENTE CIViL
_____________________________________ A e e e ke i e 0 e b e i k4 e e e = i =
Recursos Feturas ' 154,31 206.4 ) 442.0 |
i b i '
Aportes perspnales {2% Doc.,10% Civ.! i%.7 H 19.9 v 153.8 i
Contriburiones 19% loc. I71 Crv.d %4.8 ' 126.3 ; 278.7 H
Reservas ! 5.0 | 8.0 5.0 1
: : ; |
fatal activo : 159.3 ¢ 211.4 1} 447,01
Yelor dctual Bemelicios Futurcs H 154.% 30,9 f45.7
dJubilzciones srdinarias : 209, i 2157 : 306, 6 ]
t 3 1 1
Jubylacyones por 1nvalidez H 8.} ! ir,? ; 126.3 ;
Penciones H 17.7 : 9.9 1 112.8 ;
; : : :
baclos zdainiztrativos ' 3.0 3 &6 3 13.0 3
Jotal Pazive : 259.9 1 3.5 | 15B.7 3
o e it e frmmm e e e m e e e —— T +
1Superavit/Betrcit  ACIINGS ' (1004 (135.9h (1Lt
L S fummm e mee i —— fmmm e mm—— i c————— fommmmem +
(FRSIVES Jubx!adué H {206.2) ) {200.2)1 (271.91
i Fensronados H {3.001 13,0038 {7B.0)
' iotal Pazyves : (203.0)) (203,200 (34%.9) 1
o e e fammmmammm e ———— e e T T PR L e E R +
voeticit lotal ' £303.831 {338.7)1 16hl.86)1
L L L PR o e R R L P P PR e +
L Y

w3



L2 Una proyeccién de la posible evolucidn demografica

{relacidon activos—pasivos) con base en el método

utilizado en el afo 1987 permite, planteado un

horironte de 25 afos, presentar las cantidades

hipotéticas en los tramos quinqgquenales comprendidos

en dicho lapso, en la forma

siguiente:

q

ue muestra 1 cuadro

PROYECCION # 23 ARDS DE LA POBLACION AMPARADA POR EL I.5.S5,

e —— e e e
i : Regimen civil

! frm e m e —— e ——— fmmmmman dmmmmm—
! ARos 1} (A) Y oD VRV (P

H fmmm fomemn——- b - + :

' tMujeres (Varones iTotal ! :
fmm———— o —— fommm————— pmm fmmmm— - trmm—————
! ! ! : : ;

: ' ' ' ! '

! a1 4,95¢ 1 6,050 % 1i,Q00 )} 2,731 ; 4.0

] ) 1 ] r

! 3 1 5,400 7 6,100 1 11,300 7 3,830 ! 3.0

} 10 4 6,0091l 6,000 + 12,000 | 4,344 | 2.7
(] 1 I ] 1 !

} 1s + 6,500 1V 6,000 1 12,500 | 5,100 1 2.5
] 200 7,150 + 5,850 | 13,000 1 5,870 1 2.2
! i d H ! :

! 25 Y 7,700 0 5,800 1 -13,300 i 4,400 i 2.1
a‘ :' :' :I :I :

o ——— brmm————— e e fmm -
(R} :

aujeres del regimen civil participan en f{foraa
57 % del total previsto para el asa 25.

{F) : Jubilados y beneficiarios de pemsion.

_— o %

- g ==

C

e, ———— +
Regimen docente !
———————— $mmm e m ey
{a) V(P VLAY S (PY L

! ' d

: i d
-------- e —me ¢
i H H

3,700 1 1,117 1 5.1 1

] : :

7,500 + 1,830 1 4.1 1

1 1 1

7,800 1+ 2,370 1 3.3 4

1 } |

8,100 t 2,750 2.9 3

] ¥ 1

8,400 1 3,060 2.7 !
8,700 I 3,450 i 2.9 1
-------- e e ittt -

Personal en actividad que se presume aportante reqular, con hipotesis que las

reciente hasta alcanzar el



+)

i

Con base en esa posible evolucidén del componente
demografico, se construyeron diversas Froyecciones
Econdmico—-Financieras. Al respecto se tuvo en cuenta
las siguientes consideracionesz y el impacte estimado

de:

1. Incorporacién de los recursos del juego

Siempre fue considerado plausible la
incorporaciodn del "producido del ijuego"
como  una fuente mas de recursos
para reforrzar el financiamiento de los
regimenes de previsl on soctal que
administra el I.5.5..

Tanto dicho durante las estadia=s en

la sede del Instituto como en los Informes, se
menciond que como fundamento, habria que
plantear la necesaria equidad de esfuerzos para
los coparticipes sociales: los afiliados
{protegidose cautivos vy obligados aportantes),
el Estado {empleador) yv la poblacidn pampeana
{destinataria de los <eerviciocs piblicos que
brinda la administracidn).

En el contexto de la participacidn
pecuntaria de la comunidad wvia impuestos vy
demis gabelas puede quedar marginado algln
grupo de habitantes. For ello puede
Justificarse que intervenga el producido del

juego.



2.3.2.

Este producido, especilalmente, servivra
para cubrir las prestaciones provenientes del
trato diferencial a cierto sector de afiliados,
sequn sean las labores que desempedan o

servicios que brindan a la poblacidn pampeana
en general; tales, entre otros, los servicios
insalubres o de agotamiento prematuro, etc.

El impacto de i1incorporar una cifra anual
equivalente a % 1 millén (de Agosto /92) para
cada régimen ~"civil y Docente"- se apreciara
en el cuadro Z .

Es poeible prever que i la cifra fuera

duplicada o mas, los resultados tenderian a
morigerar los deseqguilibrios en el largo

plazo. (Ver cuadro 3).

Elevacidn de la edad minima para obtener

jubilacidén ordinaria .

Respecto de la edad minima se reitera

Que, ademds de ser necesaria una adecuacidn

para el caso del régimen "ciwvil', debieta

adoptarse una decisidn para el caso del régimen
"docente". Serd conducente insistir en los
argumentos expuastos en las discusiones
lievadas a cabo en coportunidad de participar en
las reuniones de la Comisidn de Estudio durante
las estadias en Santa Rosa .

Asimismo, estos criterios debieran

complementarse con la decisidn de instrumentar



2.3.3.

el criterio g, en los términos Va

analirzados,

Fijar un maximo de jubilacién

La idea de fijar un haber maximo debe ser
evaluada sin apresuramiento Y para ellg seria
conveniente examinar conjuntamente las
implicancias juridicas gque traeria aparejada
esa medida

Es poeible proncosticar - sin  pretender
incuwrsionar  eén otra disciplina - que una
decisidon favorable en tal sentido acarrearia uan

alegato de legitimidad para establecer un
"tope" en las remuneraciones sujetas a aportes.
Y esto, en tanto se apligue el criteric de
determinar el primer haber jubilatorioc con base
an  lazs remuneraciones de wna parte de la

carrera laboral, proveocaria distorsiones de

impacto dudosao.

El afiliado, mientras se encuentre en la
etapa activa pretenderd hacer uso del "tope"
(para morigerar los efectos econdmicos de los
aportes concernientes); pero, al momento de
peticionar sus haberes jubilatorios agestionara
el cdmputo de las= remuneraciliones mas
ventajosas para ceu calculo (por lo menos, las

necesarias hasta alcanzar el haber "m&axima").



Incrementar hasta en 3 puntos el aporte

persanal

tLa adecuacioén de la tasa de aportes a cargo
de los afiliados es una cuestidén que tendria
consensa, ©n el marco de los andédlisis

practicados por la Comision de Estudiaos.

Si, como parece recomendable, las tasas
vigentes se incrementaran en I puntos, (bajo el
criteric de efectuar el ajuste en forma
progresiva: en tres pasos o0 en tres anos) los

aportes &4 cargo de los afiliados pasarian a

ser:

~-Fara el régimen "ciwvil"” : 13 %

—~Fara el régimen "docente" : 135 %

E=tas magnitudes estarian en linea con
las gue ya regian, por lo menos en 1983, para
las Cajas e Institutos similares de las
siguientes FProvincias: Bs. As., Cérdoba,

Corrientes, La Rioja, Salta, San Luis, Banta Fé
v Santiago del Esteroc (C.F.1.-Sistema Federal
de Frevisien Social- 12 Informe. figosto de

1987 .

Otros reajustes que se pueden recomendar

Temas para analizar vy gque se consideran

de suficiente envergadura como para procurar

impactos importantes:



P T T Compulbo reciproco de servicios v
aportes, pero conn pago prorrateado de los
haberes rcesultantes para cada téglinen
participante (alternativas aludidacs en el
tr-abajo presentado &l CeFoXus Y51 stema
Federal de Frevision Sccaal, 38 Informe-
ffansto de 19283 . Ver ley Martiarena (media
sanci1on) v Convenio de veciprocidaed Res,

S.5.8.MN.E26E/BL

P B TN Ilvcorporacion progresiva clex la
poblacion pampeana balo protecordn de

regimenes administrados por el [.5.5.: =e
recomirenda profundrzar el analisis de
alternativas planteadas someramente en el
Informe Final del Estudio Actuarial-—-Adao
1987 (C.F. 1, ,Expte. N2 1244, a la luz cde

la reforma previsional de los regimenes

nacionales.

2OACELA. Determinaci on del pPEImer taber
| rubhilatorio v mecarl smos de adecuaci ton
monetaria imovilidad) g el respecto
reeraminar @l 11t Qe me final de 1 &
asistencia técmice rexlizada =i 1.5.5. en
1989 (C.F.IL. Julio0/8%9, nota del : 15-9-

a7 .
d ., t-as respectivas  proyecclongs aue se
acompanan permiten ob=servar gue la probable
. evoluci on del impacte de la propuesta global



2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

gue resulta de los estudios para la valuacidén
actuarial practicada por encargo del C.F.1. a
pedido de la PFProvincia de La FFampa podria

arrojar para el horizonte de 25 afos estos

resul tados.

Con la elevacion de las edades para
obtener la jubilacidon ordinaria y el i1ncremento
de tres puntos en el aporte persocnal, el
conjunto de ambos regimenes (Civil v Docente)

estaria equilibrado hasta los primeros 14 afos,
pero a lps 25 afos presentaria un deficit del
orden de logs £ 170 millones. (Cuadro 1).

En cambio si we incorporara parte de los
recursos del  juego, por ejemplo £ 2 millones
anuales, se extenderia el equilibrio de ambos
regimenes hasta los 19 anos. ElI deficit
acumulado a los 25 aftos se reduciria en un 50 %

s alcanzando a e=za fecha aproximadamentes $ 86
millones, (Cuadro 2).

En la alternativa de incorporar el 100 %
de los recursos del juego, aproximadamente $ 5
millones anuales, se extenderia el equilibrio
de ambos regimene=s hasta lozs 25 anfos. EIl
excedente acumulade a los 25 afRos seria

aproximadamente $ 42 millones. (Cuadro 3).

Fara la wvariante de considerar la

incorporacion de recwsos del juego por sélo $

~

2 millones, combinada comn el pago prorrateado

de los haberes resultantes del computo



reciproco de haberes vy servicios (calculado en

este casc en una disminucidén neta del 10K, 20%
g 3IO% de lps haberes) el zicstema eesetaria

permanentemente equilibrado, como se aprecia en
los Cuadros 4, S y 6.

81 el pago prorrateado fuera acotado con

exclusividad a los futuros beneficiarios, el
posible i1mpacto —-como alternativa de la
variante 2.4.4.- se@ ubicaria con valores

intermedios entre loz Egresos planteados, para
el large plazo, en las Froyecciones de los
Cuadros 4 y B. Muy probablemente no se
producirian resultados anuales deficitarios v
la magnitud de las Reservas Acumuladés al cabo
de 25 afos rondaria el equivalente a 4 veces
las prestaciones previstas para ese ultimo ago

(ver Cuadrao 7))
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ANEX O

CONTADDR PUBLICO NACIONAL PARTE PERTINENTE DEL .
ACTUARIO INFORME FINAL DE LA ASISTENCIA TECNICA

/f
6 -

6) -

1 -

- REALIZADA AL IS5 EN 1988

{(CF1/89 nota del 15-9-B9)

Finalmente, sin dejar de reconocer las actluales dificultades que podria
implicar para las finanzas provinciales, es impostergable definir el -
financiamiento del régimen de previsidn social que ampara a los docen-
tes y al "personal civil”, no sGlo para garantizar el equilibrio entre
ingresos y egresos sino también el resguardo de adecuadas reservas.

En tal sentido, la reimplantacidn de aportes por parte del empleador
(a cargo de los Poderes del estado provincial, municipalidades, etc.)
debiera merecer una especial consideracion. Al efeclo, convendra tener
presente los conceptos incorporados en los “Comentarios Generales y Re
comendaciones especificas" (acépite 2.4.) del Estudio Aictuarial del Ré
gimen de Prevision Social de la Provincia de La Fampa, CF1. Agosto de
1087. Para determinar el nivel de la tasa se debiera recordar que, con
anterioridad a la sancidn de las Leyes 1014, 1037, 1038 y 1039, los --
prondsticos aludidos en dicho trebajo técnico anticipaban valores en-
tre e1 21 al 23 %, cuando se plantcaba un horizonte de 25 ahos, y mien
tras se mantuvieran inalterable las magnitudes de las tasas de aportes
personales (10 % en el régimen "civil" y 12% en el de docentes ).

Evaluacidn de la incidencia econdmica en el futurc inmediato y mediato
de 13 instrumentacidn de dichas proposiciones;

Scbre 1os efectos econdmicos-financieros esperados en el futuro inme-
diato y mediato una primera evaluacion es posible extraer con el auxi-
150 de la sinopsis: "Variantes de las clausulas previstas en el art®

71° para determinar el Haber Iniciai de Jubilacién Ordinaria"; elemen-

to informativo que forma parte.del Anexo IlI.

£1 propuesto piso del 70 % como porcentaje a aplicar para determinar -
el haber inicial de la jubilacidn ordinaria -independientemente de mo
dificarse las condiciones de cOmputo de las remuneraciones que sirven
de base para realizar el cdlculo- hace descender en doce puntos las
cuantias resultantes. Ahora bien, si se tienen en cuenta los distintos
tramos de la escala actuelmente en vigencia la disminucion provocaria
menores erogaciones esperadas en magnitudes que van desde el 11 &1 15%,

en’‘los valores de las prestaciones futuras.

22 -
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Complementariamente, las otras posibilidades planteadas & través de ha
beres diferenciados e incrementados seyln sea la edad de retiro y la -
carrera laboral en el dmbito de la Provincia, atenuan el impacto aludi
do antes; aungue debe tenerse en cuenta que al postergar el acceso a
la prestacidon en tres, cuatro o cinco afies, el beneficiario percibird
menor cantidad de rentas mensuales  -por cuanto reduce cl lapso de -
sobrevivencia- y, por lo demds, continuaréd realizando aportes. En -
definitiva, el impacto global de las normas proyectadas superan las --
magnitudes sefialadas y resultan positivas para fortalecer el desarro--
110 del régimen previsional del Instituto.

Otre prevision de fuerte impacto no $61o en el futuro inmediato sino
mediate es la relacionada con la derogacion de 1a Ley 1039. Al respec
to, fué preparada una sinopsis ejemplificativa para mostrar ia proba-
bte incidencia econbmica de las referidas normas -establece haberes
determinados sin emplear las debidas proporciones en base a servicios
en relacion de dependencia y autOnomos-  enfrentadas a las que rigie
ron con anterioridad y que se propicia reimplantar en el Anteproyecto.
Con cuatro casos hipotiéticos se 1lega a valorar perjuicios econdmicos
para el 1SS en magnitudes que van desde el 12 % (en caso de computar
cinco afios de servicios autdénomos y el resto en relacidon de dependen-
ciz), hasta el 78 % de los haberes que corresponderia liquidar con a-
plicacidon de las disposiciones proyectadas, si el caso fuera de veinte
afios de servicios autdOnomos y diez en relacion de dependencia. Pero,
ademés,'se debe adicionar el efecio que provoca la drastica revisidn
de ﬁna norma de cuya gravedad se ha percatado adecuadamente la totali
dad de los proyectos preparados; ye que en ellos se encuentra la dero
gacibon expresa de la citada Ley 1038.

Por Oitimo, es de sefialar que se colaboré en las elaboraciones condu-
centes a revisar y actualizar Jas estimaciones practicadas para valuar
el volumen monetario de las retroactividades emergentes de 1a Ley 1014
¥ su posible aplicacidn con efectos econdmicos desde el 14/8/87 a to-
dos los beneficiarios existentes & dicha fecha. En tal sentido, en bz

23
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se a las re-liguidaciones de haberes determinadas para 150 casos rea
lizadas por personal técnico del 1SS, se 1legd a una estimacidn glo-
bal de alrededor de los & 1.024 millones, hasta el mes de Agosto/88,
inclusive. Para esta estimacion se trabajd bajo la hipdtesis que los
beneficiarios en una cantidad de 1.800 provenientes de todas las le-
yes que rigieran con anterioridad a la citada 1014 percibirian las -
diferencias que resulien de su apiicacidn desde el 14 de Agosto de --
1987 en adelante. Se trata, entonces, de una estimacidon de maxima ¥
para cuya cumplimentacidn serd necesario rcalizar las tareas adminis
trativas de re-liquidaciones que insumirian un lapso estimativo de -
tres a cualtro meses, siempre que las reparticiones respectivas brinden
la colaboracidon suficiente a fin de suministrar las certificaciones
de cargos, categorias y remuneraciones percibidas en afios anteriores,
Las soluciones que se instrumenten deberén fundarse en que la recien
te jurisprudencia local estd complicando la administracion de los re-
gimenes previsionales vigentes, haciendo incrementar las erogaciones
no solamente por los nuevos haberes resultantes sino también por las
costas de los fallos adversos.

2.
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2.4. COMENTARIOS GENERALES Y RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

La probable evolucibn de la cantidad de personas que
como afiliados aportarin a los distintos regimenes del =
fmbito local, La Pampa, en los ahos venideros ser§ dife-

rente de la que registran los Gltimos 10 a 15 anos.

Esto podrd resultar asi por cuanto es de esperar no
se repetirfa la incorporacidn significativa de agentes
del sector pfiblico nacional -que si bien trabajan en La
.Pampa estdn amparados por las Cajas Nacionales- tal como
ocurriera con los docentes y el personal de salud pGbli~
ca transferidos a la jurisdiccidn provincial en la década

pasada.

No obstante, podria ser objeto de interé@s analizar la
viabilidad de llevar adelante una o mis alternativas de
propuestas concretas gue faciliten la incorporacidn pro-
gresiya de la poblécién pampeana bajo la proteccidn de
req&menes administrados por su Instituto de Seguridad -

Social.

En tal sentido, parece plausible la iniciativa de es-
tructurar un conjunto de normas especificas para "amas -
de casa" de caracteristicas similares a las adoptadas -

por las Provincias de: Santiago del Estero, La Rioja, Ca

tamarca y en estudio en otras jurisdicciones.
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Partiendoc del supuesto gue la instrumentacibn de una
polftica que apunte a reorientar el campo de aplicacidn y
las personas protegidas por el Instituto Provincial no -
serd impedimento para conocer en detalle las valuaciones
técnicas necesarias para evaluar el desempeno de los re-
gimenes y en formé particular uno de ellos, se ha debido
practicar distintas estimaciones e hipbtesis de trabajo
referidas especialmente a los probables comportamientos

de los futurcs aportantes.

En definitiva, las estimaciones e hipdtesis adopta-

das se compadecen con estos criterios para cada sector:

* la cantidad anual de personas aportantes al ré&gimen do-

cente crecerd a una tasa un poco superior a la prevista

para la poblacibén de la Provincia (si. é&sta ronda el 2 %

anual, los docentes crecerian al 2,5 %} por cuanto se
supone una sostenida politica de absorcidn de servif

cios educacionales hoy a cargo de la jurisdiccidn na-
1 .

cional -del nivel secundario, terciario, etc.- la in-

corporacidn de docentes de establecimientos privados y

adem8s una posible expansidn de los existentes.

la cantidad anual de personas aportantes al régimen po-
licial crecerd a la misma tasa en gque, seglin las previ-

siones, lo haga la poblacidn provincial, por cuanto se
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trabaja bajo la hipbtesis que el nivel de seguridad al-
canzado podrfa considerarse satisfactorio y no serifa ne-
cesario %mpliar el recurso humano para mejorarlo en el
futuro sino m&s bien mantener 1la proporcidbn gue ha co-

rrespondido en los Gltimos afos transcurridos.

la cantidad anual de aportantes al régimen general ("ci-
vil") evolucionarfa a una tasa de crecimiento por deba-
jo de la esperada para la poblacibn, ya gque se supone u-
na racionalizacidn de los recursos humanos dedicados a
las tareas administrativas de los servicios brindados por
el sector pliblico {se prevé gue el énfasis estarfa pues-
to en los elementos de la informdtica y tecnologia simi-
lar, lo gue harfa descender 1la participacidn relativa de
los agentes gue intervienen en las actividades burocré-
ticas). La tasa anual utilizada es del 1,5 % y la par-
ticipacién del plantel femenino va en aumento durante

los 25 afios hasta representar el 60 % del total.

"t

En tanto las reglas vigentes perduren, las personas
gue podrian percibir prestaciones por in§alidez,.vejez Y
muerte ir&n en aumento a las tasas qgue resultan de las -
estimaciones practicadas, en base a los supuestos, hipd-
tesis y tablas utilizadas para anticipar comportamientos

de la poblacibn cubierta. Se espera gue en el futuro la

participacién de los beneficiarios de Jjubilaciones por
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invalidez no se mantenga en los elevados y preocupantes
niveles alcanzados actualmente y en los afios previos a

la realizacibn del presente estudio. al

El equilibrio econdmico-financiero para el largo =
plazo serd factible en la medida que las autoridades pro
vinciales estén contestes con el criterio basado en que
las pensiones, las jubilaciones causadas por incapacida-
des y los retiros o pasividades no voluntarias de log re-
gimenes especiales debieran ser integramente financiadas
a través de contribuciones de 1la comunidad {una de las -
alternativas seria mediante la utilizacidn del mecanismo
de afectaci®én al sistema rentistico provincial). Esto im-
plicarfa que la recaudacibn de los aportes directos de -
los asegurados debiera serx suficiente para sostener el -
pago regular de las jubilaciones ordinarias o prestacio-
nes eguivalentes de los distintos regimenes vigentes en

f . ,
la Rrovincia.

La tasa minima de aportes personales debiera estable
cerse en el eqpivalenté al 11 % aplicable a todo concepto
remunerativo que sea computado para la determinacidn de -
los haberes de las prestaciones. Ahora bien, si se adopta
como hipbtesis que este nivel minimo de aportes pertene-

cer8 a los afiliados comprendidos en el régimen general
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‘o "civil" y que para los restantes sectores continuaria
la vigencia de tasas diferentes e incrementadas en las
mismas proporciones consagradas desde el 1° de septiembre

de 1986, entonces resultarfa que:

las personas comprendidas en el régimen docente debie-
ran aportar el 13,2 % (que bien podria ser acotado al

13 %) en concepto de aporte personal, y

las personas comprendidas en el régimen policial el -

15,4 % (que podria fijarse en el 15,5 %).

Para justificar las tasas de aportes personales indi
cadas habr& que evaluar detenidamente las vicisitudes ex-
perimentadas por otros regimenes de previsidn social, ya
sean de la jurisdiccibén nacional cuanto de varias provin-
cias. Evitar o morigerar los efectos de apreciaciones ba-
sadas en coyunturas irrepetibles en la evolucidn de todo
régimen. de prestaciones a largo plazo ~especialmente de

4 . .
ague'llos que, como el caso bajo anilisis, est&jen plena -
etapa de maduracidbn puesto gque recién ha acumulado una vi-
gencia autdnoma de treinta anos- tendria gue constituir un
claro objetivohde todos los responsables de administrar e-
sas especiales circunstancias. Es previsible que la bonan
za relativa de las actuales relaciones demograficas: apor
taptes/beneficiarios de los regimenes para docentes y "ci

‘viles" sersd efimera -evaluada con una mirada prospectiva

¢
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largo alcance- como para tornarla mas que suficiente -

para merituar adecuada y oportunamente las decisiones a

adoptar en el ,corto y mediano plazo. Por lo demfs, los -

jévenes argentinos qgue hoy aspiran a ingresar a la fuer-

za

laboral —-tanto sea en relacidn de dependencia como en

actividades aut®Bbnomas- saben ciertamente que deber&n re-

signar, como minimo, el 12 % de sus retribuciones (11% pa-

ra

regimenes mas 1 % para el INSSJP-PAMI) y en muchas pro

vincias, desde hace muchos anhos atrd@s, deben aportar por-

cientos mayores aGn (y, no ha trascendido gue haya habi-

do

Gltimamente alglin reclamo concreto de rebajar estas ta

sas por parte de ninguno de los sectores laborales involu

crados). Téngase presente gue en las (ltimas decisiones -

del Poder Ejecutivo Nacional ha sido incrementadoc el apor-

te

al

to

de

la

se

para el ré&gimen de trabajadores autbnomos, elevadndolo
21 % de las categorias y ha modificado el encuadramien-
obligado a estas categorlias para determinar los niveles

!
aportes minimos.

De todos meodos, cualguiera sea la politica seguida en
materia por la Provincia de La Pampa, deberd comprender

gue sus consecuencias seran visibles y en alguna medida

valoradas luego de transcurridos lapsos extensos que abar

cardn mds de una generacidn. Valga como ejemplo la paupe-
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rizacidn de los "beneficios" de regimenes nacionales impe-
rante en los Gltimos afios frente a las demagbgicas e irres-
ponsables disminuciones de tasas de aportes deciqidas en
L]

décadas pasadas, bajo el fundamento hedonista de gue las
Cajas exhibfan superfvit financiero y el "sistema" era au-
tosuficiente. El sinceramiento de las opciones que hoy se
elijan y las decisioncs gue se resuelva adoptar ayudaran

a consolidar en el futuro el equilibrio econbmico necesa-
rio para garantizar el pago puntual y no envilecido de -
las prestaciones. De tal forma no se agravard el descré&-

dito y podr& evitarse el desdnimo gque lamentablemente se

palpa en millones de hogares argentinos en nuestros dias.

En vista de los datos incompletos o faltantes gue a-
rroja el procesamiento efectuado (ver algunas magnitudes
sefialadas anteriormente en 1.4.5.) se recomienda a la Pro
vincia poner en pré&ctica una rutina de actualizacidn y com
plemgntécién de aguellos datos necesarios para cualquier
tipovde evaluacidn de sus recursos humanos y, teniendo en
cuenta que se tratan de elementos indispensables para co-
nocer a cabalidad la evolucibén y eficiencia de los progra-
mas en aplicacidn por parte del Instituto de Sequridad So
cial provincial (no s86loc en cuanto a.las implicancias del
régimen de invalidez, vejez y muerte, sino también f muy
eﬁpgcialmente, en materia de su programa de atencibn de

la salud).
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El elevado nivel de desconocimiento de atributos ta-
les como: sexo, fecha de nacimiento, estado civil, COmpo
sicidn familiar, etc., no contribuye hacia el acabado cum
plimiento de los objetivos planteados al encararse el es-
fuerzo de contar con estudios o valuaciones t&cnicas o-

portunas.

Para el caso concreto del presente trabajo las caren-
cias detectadas han debido ser superadas mediante la uti-
lizacidn de razonables hip8ftesis y estimaciones, basadas
en el conocimiento de otros universos asimilables a la -
realidad pampeana. Ello no obstante, seria de interé&s -
completar y depurar los resultados obtenidos a través del
procesamiento realizado por intermedio del Consejo Fede-
ral de Inversiones, a fin de aproximarse al mayor grado
de validez de la informacién tratada respecto de esa rea

lidad especifica.

%a tarea recomendada no estd referida solamente a da-
tos éel conjunto de afiliados activos sino también, es -
preciso indicar, el mismo Instituto de Seguridad Social
-para sus prop%os beneficiarios y grupos familiares- de-
biera encarar una rutina interna que permita despejar las
ausencias de datos; alguno tal elemental como es el rela-
tivo a la -fecha de. nacimiento de los jubilados (ver 1.4.5.

Cuadro E y demds cuadros del Anexo Estadistico).

Yo
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Habiendo tenido oportunidad de aprovechar y valorar
el esfuerzo del Consejo Federal de Inversiones en mate-
ria de recopilacibn de informacibn, antecedentes y datos

al

que fueran Gtiles para este estudio, parece atinado e-

fectuar dos sugerencias al respecto.

La primera estd relacionada con la actualizacibn de
los datos econbmico-financieros y demogr&ficos pertene-
cientes al Instituto de Seguridad Social de La Pampa y
la segunda, a la necesidad de encaminar cursos de accidn
que permitan poner en marcha un Centro de Documentacidn

de la Seguridad Social Argentina.

Para plasmar eétas inquietudes el C.F.I. deberd ana-
lizar las posibilidades de incorporacién sistemitica al
"banco de datos" aludido en Exp. C.F.I. 1057/002 (*) -u-
na buena experiencia o prueba-piloto serfa 1la actualiza
cidn de las series que corresponaen al I.5.s8. de la.Prg
vincié de La Pampa, ratificando los datos al 31-12-1985

\ _
e incorporando los que resultan de la Gltima Memoria A-
nual al 31-12-1986- y ademds, continuar con la recopila
cidn y tratamiento de fodo tipo de documentacidn, tex-

tos dispositivos, comentarios, artficulos periodisticos,

estudios, tesis, proyectos vy similares relacionados -

£*) Informe final Contrato Res. N° 85.404, A .H.Spatero, Marzo/86

4/
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con la problemitica de la seguridad social (con Enfasis en
el &mbito nacional, provincial y municipal), abarcando no

sBlo el tema de Previsi®dn Social {(jubilaciones y pensiones)

A modo de sugerencia para comenzar su puesta en pré&c-
tica, el Consejo Federal de Inversiones debiera completér
la encuesta y recopilacibn de toda la informacidn a gue ha-
cenreferencia dos trabajos técnicos anteriores:
"gsigstema Federal cde Previsi®n Social, C.F.I. 1983, Anexo A
del primer informe y el “Informé Final de las Etapas I y
1I, subprogramas: Sistema de Previsidn y Seguridad Social,

marzo de 1986, Anexo I (Expediente 1057/002.

Esta tarea debiera asumirse comoc una rutina con vis-
tas a predisponer a quienes sean los posibles usuarios del
Centro de Documentacidn, para gue realicen sus transferen-

cias de datos e informaciones de manera ordenada y sisteméd-

tica.

No se conoce gue exista en el pafis un ente u orga-
I

nismo Hel sector pGblico encargado de un servicio o cen-

+ro de documentaci®dn de las caracteristicas someramente ex-

puestas en esta recomendacibn especifica.

El Consejo Federal de Inversiones podria plantearse

ese cobjetivo.

o
\ﬂ .
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2,.5 RECOMENTADIONES DE CARACTER TECNICO

A}

B)

C)

D)

E)

El estudio practicado contiene en otros puntos recomenda-
ciones que no se considera necesario agregar en este acéa-
pite, para no sacarlas del contexto en el que aparecen
formuladas. Esta salvedad vale para todo el informe, que
debe ser considerado como una unidad suministrada a la
Provincia, por un profesional que desde hace anos viene

reflexionando sobre el tema de la previsibn.

El patrimonio neto del I.S.S., acumulado al 31 de Diciem
bre de 1986, es notoriamente insuficiente para hacer fren
te a los compromisos en curso de pago hasta su extincibn
y estd por debajo de la reserva que el sistema de "primas

escalonadas" reguiere.

Teniendo en cuenta que en Septiembre de dicho aho las ta
sas de aportes personales fueron incrementadas, es alta-
mente conveniente y justo no descuidar la capitalizacidn
incompleta del Fondo. Por ello se recomienda muy especial
mente considerar viable cualquier procedimiento para com
plementar dichas tasas para acumular las reservas que el

sistema de primas escalonadas implica .

Es imperativo el establecimiento de cliusulas gue ponde-
ren adecuadamente los aportes realizados a los efectos

del beneficio de la jubilacidn ordinaria.

Respecto de la ponderacidn de los aportes y su utiliza-
cién para la determinacibn de los haberes, se entiende
necesario tener presente las recomendaciones efectuadas
en: "Sistema Federal de Previsidn Social", Tercer Infor-
me (Final), Capitulo ix, expecialmente en sus paginas

22 a 25 y 39 a 53. De tal forma, el procedimiento para
el c8lculo de los haberes basados en la ponderacidn téc-
nica de los aportes est& dirigido a traducir en nlmeros

los aspectos bésicos referidos a:

43
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F}

G)

BUENOS AIRES,70 Agosto de 1987

v

Variaciones en el valor de la moneda.
* Epoca Yy Edad del Afiliado en que realizb
los aportes.

Edad al retiro o cese.

Otra cuestidbn que continua incidiendo en el R&gimen de
Previsibn Social de la Provincia de La Pampa estd re-
lacionada con la problemafica del cbmputo reciproco de
aportes y pago de las prestaciones resultantes. Va de

suyo que una solucibn debe partir del esclarecimiento y

planteos compartidos por las entidades de las Provincias

que, armbnicamente, deben sugerir alternativas a conve-
nir con las Autoridades Nacionales. Una de estas alter-
nativas implicard aplicar el método de proporcionar el
pago de los beneficios entre los regimenes gue partici-
pen en el cOmputo de servicios.Otra variante surge del
cdlculo "iEcnico" en funcibn de los aportes realizados
a cada régimen que deba reconocer los respectivos tra-

mos de afiliacidn (*).

La extensidn gradual del Régimen Previsional del I.s.s.
a toda la Provincia y a otras categorias de trabajado-

res puede instrumentarse desde el punto de vista técni-
co-actuarial,con vigencia desde el 1-1-1988, a la luz

de los analisis practicados con motivo de este estudio.

71CIANO SALVIA

X*) Ver: C.F.1., Sistema Federal de Previsidn Social, Tercer

Informe, Agosto de 1%C3.

%



ETAFA “£": PRESENTACION DEL INFORME FINAL

- e

L

En la Etaps  "a" sme presentaron diecisels  cuadros

estadistlicos corvespontientes & fos detos demograficos y
erconom cos—Ffinancleros compllados sobre la bease del
detaelle de la docuwmentacion v elementos de intormaci en
acoplados durante  las estadias  @n campo v receplonadas

via postal.

En  1x ttaps  "b"  ademds de las considerasciones sobre la
evolucion reciente el LIl v e S0 de "Aoctivos! Y
"BEeneficlarios” de los regimenss “"civil™ v “"docenlbe" para
el lapso 1987 -92, v  smohre urn estado de catuacidn
frnancrera para el mes  de fAposto de 1995, se efectusron
loe comentarios gue suglreren lag planillas Anexas 1 oy 11

»y

de la Mota 1.5.8%. La Fampa de fecha 10 de iunio de 1997,

Eri  la Eisps "¢’ e cumplio con la  presentacion  deld

Frimer ifnforme de fAvance, sivetada a laz regulasciones

contractuales con 2l Conzelo Federal de Invers:ones.

Ery ta BElapa “d" SE eMposiercon en los acapiltes puseios
& d1scusron, vy examen para  armoni s ar las zlternatzvasg
viables hacla las reftormas legales baje estudio de una
Comy =1 an pepecial del debito provingial.

£ apovo de las pautas suageridas se presentaron los

fundamentos técnicos aue avalan la determinacion de los

haberes Jubilatorios, para distintas edades de ingreso vy

" -
¥ o



retiro de la actividad, z=i como diferentes tasas de
apartes personales v oseqan uan salario canstarntte.

E1l analisise se complementdé con  la comparacien de
las haberes "técnxcms“_y "propusstoz" seglin resultan de

las pauvtas aludidas.

n
m
had

1 Etapa

A1) present ar orn los resul tados
provernentes de 1l wvaluscion actwvariad v calocuwlo de la
incirdencia de los cambios planteados.

Coyi bhase en los trabajos técnicos reallzados  con
anterioridad ~lnftorme Firnal del Eetudio fActuarial
practicado en 1987 ¢ Informe Final de 1z Asistencia
Técnica realizada en 1989 ‘ambos para el .8.5. La Fampal
v Sirstena Federal de Frevisidn Social, C.F.T.. Agosto de
1983 (con  alcence naciocnall- se persiste en el acopio de

argumwentaciongs v fundamentos, desde e punto de wista

in

téornice actuarial, ntiles para csustentar las refaormas en
clernes.,

+
o

D.llla vaimécaén practicada {a julio de 1998y, actualaiza las
precedentes v mide los volumenes de compromlsos asi como
los recuraos +uturos v seus deticrencias técricas. Fara
continuar el analisise de la situacion eCOonaml Co-

firancrerae del Instituto de Securidad Sociald de: 1l

Frovincta se presentaron las alternativas "AY v "RV,

5.2, Cony base @ la  metodolooia utilizads en 1987 se elaboro
wia aueva  pravecclon & 2 25 anos de la poablacion amparada

ror el [.5.8..



Eeta evolucion demoaratica persatic estaimar el

I

impacto de  lase diferentes varliables en  juequ, en si:ete
cuadiros con 1Mgr ess, eOreens v o resultados de la

provecnl on economico-financilera.

Alcrdes 1. LSpataro Feliciang Salvia



Huenos Olres, 282 de UOctubre de 1993

Suetor Fresidente

del Institute de Seguricdsed Social
de la Frovincia de La FPampa

Drr. Fedolfo HMawuricico Gazie
Prosonte

De mi mayvor conclderaci dn:

Feef o NMota QS S G I~

Tengo &)
Ueted pars cumplimentar vuestra wolici
reiterads en el parrafto 3¢ de la nots de ln rcfherqu

No  obstante haber ntfc*pa”o
rnuestra oplnidn con relacidn o la incidencia del Mxtiumu de
reciproclidad en el dessrrollo FEcondmico—-Financiero future del
Imnetituto. por medico del tax der  Ffecha 1E/10/9% (s6 agrenoga
ceplal, corvesponde  dectacar agud, aue el pago prorrateado
con exclusividad para les Pueveos beneficiarios  del sisteoma
redundaria en resultados anuvales positivos v por ende lawm
B BNV Acumul adas incrementarian. 83i el tratamiento de
reciprocadad involuorara & todo gl universo de bhenediciarios
las resultados serian mas favorable

“aslml amo de atuerdo  oon lae
converesclones mantenidas elevamos un rmusvo Balance Téonico
Mctua:xal con edades promedio de dubllacidn de acuerdo con 1o
soalicitado.

G /9T

Ere 1 oue sEs

-

£
4]

e

verslon  definitiva  del "informe  {inal’, Como es

o8
8
£

ahRocimiento, zzlamoc Draccupados Do wlovar & wueEsliira

grnalderac an la verel n definittiva de dichoe informe relative
a0 1 Lan Roondmsco-Financiera et Imetituto de
Seguwridad Soclal de la Frovincia de la Pampa.

v For otera parte, &« raizx de 1a

nota  al C.F.I. del Minlsterio de Econemia, Hacienda v
s de la provincia tde  fecha 11 de Junio de 1993,
zmtames en contacts con el Conzeioco Federal do  Inversioroes

para reallzar las tareas involucradas cn el sedido de fecha 7
de Junio  del Instituto de Seouridad Saociel de La Fampa.

1 Alculo atficiong!l que e

ﬂ{kftudrfe dabe permitlr a la provimoia la  adopoidn de

Law cor la rnueve tegialacidn

proaplela lea
Presidente mon atenta
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BALANCE TECNICO ACTUARIAL 1.5.5,

Valuade ceon tazea de interes anual del...

ACTIVD
bt D e e
iRecursas Futures

i fportes personales |2% Doc., 16X Civ,
{  Contriburiones 192 Boc., 174 Civ,
iRecervas

ASIVO

elor Acteal Beneficios Futuro:
Jubilaciones ordinariac
Jubilaciores per invalide:
Fenzignes

= T

‘Valor Actual Reneficios Presentes
v Jubilacicnes

i Penciones

t

1

1Sub-Total Paczivo

i€estos adainictrativaoe
T
1
)

Tetel Pasive

e e e

ihefigit Total
t(aftliados actives v pezivosl

frmm e e — - — e

/]

T

- g == e

¢ DOCEKTES (3700) Y (B200)
CIVILES (11000
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MEMORANDO

Atencidén:
Cr. Roberto 0. Salwvador
Cra. Maria . Barberena
de: Actuario Feliciano Salvia

Consideraremos las observaciones de la nota del 9 ppdo.
en la reformulacidn del Informe Final.

Respecto de las inguietudes expresadas en las
gntrevietas mantenidas en Buenos Alres y las conversaciones
telefénicas de estos dias, nos permitimos puntualizar:

- Tiernen que hacerse todos los ajustes indicados en
nuestro estudio e incrementarse la tasa de aportes

rersonales de acuerdo con lo considerado en los calculos
etectuados.

- El incremento de aportes no permite de ninguna manera
modificar la base establecida para la determinacidn de
los haberes de las prestaciones.

~ Las proyecciones sustentan un equilibrio por 2% abtos W
parten: del incremento de lo= aportes en un 3%, la
incaorporacién de los recursos del juego, la elevacién de
la edad wminima para la obtencion de la jubilacidén
ordinaria conjuntamente con el criteria "S", fijar una
edad minima para el retiroc de los docentes v por tareacg
insalubres, pago prorrateado de los haberes resultantes
por cada régimen participante o sistema mds conveniente
para el ISS de 1la Fcia. de La FPampa, determinacién del
primer haber jubilatorioc en la forma indicada en nuestro
trabajo y mecanismo congruente para 1la adecuacién
futura, asi como la eliminacién de la compensacién de
exceso de edad con falta de aRos de serviciao§, supresidén
del beneficio por edad avanzada y que se reestructure la
definicidn de los causahabientes de las pensiones.

— El déficit actuarial del BRalance Técnicoc practicado
(Alternativa A: del orden de los 700 millones;
Alternativa B: aprowimadamente 1.000 millones), se reduce
a la mitad por el impacto de las medidas indicadas.

— La atenuacidn de los efectos Ffinancieros de las
prestaciones ya concedidas o en vias de obtencién,
mediante la instrumentacidén del aporte de los pasivos, la

reduccidn de la base de cdlculo del haber vy otras
medidas conexas, debe ser merituada desde el angulo
legal.

Buenos Aires, té de Moviembre de 1993

Fel Jian Salwvia



Feliciano Salvia
Contador FPtklico
Actuario

Buenos Aires,

Sr. Gerente General

Servicio de Previsidn Scocial
Institute de Seguridad Social
Provincia de La Pampa

Cr. Roberto 0. Salvador
Presente

De. mi mavor consideracion:

de.

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.

los efectos de:
1. Confirmar ror la presente,
técnica, con cada una de las modificac

cuerdo con lo anticipado telefdnicamente aver

25 de Noviembre de 1993

Gerencia General
Prev, boc, I.5.5.
fecha 24 /lixﬁﬁ

=3

raestra conformidad
(puntos 1 a 7} de
en respuesta a

iones

- . . 2 . !
la comunicacién de la referencia.

a. Con  las medificaciones detalladas en el
documentc mencionado, el sistema provincial actual de reparto
de los regimenes civil vy docente se auvtcefinancia. por lo
menocs durante los proximos 25 ahocs, considerande  ambos
regimenes en fTorma conjunta y teniende en cuenta 1la
afectacidn., como recurso del servicico previsional del I.5.5..
del producido d=l juego.

B. S  parte de a2 base gue los afiliados al
Reégimen Civil, Decreto 1237/83 (insalubres). apecrtzn con la
tasa de los docentes.

v C. También se descuenta dgque ¢l sistema de
reciprocidad gue se establezca de acusrdo con el articule 168
de la Ley Nacional N2 24.24]1 ©potencie, en la yrractica. los
wenaeficios gue se derivan de la plena vigencia de dicho
articulo en relaciédn al BServicio de Previsidédn ESocial del
1.53.5. de La Pampa

O. En 1o gqus s& refiers a la reduccidén de
haberes a los actuales beneficiarios. la escala propuesta es
congruente con  los principios  de Solidaridad y eauidad. Se
PSPEP: gue la aplicacidén sea efectuads contando con el
regpelde técnico: actuarial y juridico.

II. Confirmo también gue estoy en contacto con el
C.F.I.- En la presente semana volveré a informar = Uds. sobre

Joema .
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5in cotro particular
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Felfdiano

lo saludle atentamsnte.
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