o=
-
) ey

SISTEMA PREVISIONAL DE LA PROVINCIA_DE SAN _JUAN
INFORME PARCIAL

e 4
SSASN
"‘-’i/
s

BIZLIOTECA
. Manued

17 DE ABRIL DE 1992.



f' ot
N&{J E"‘

2D/AB§ %932

Buenos Aires, 17 de abril de 1992.

Al Sefior Presidente

del Consejo Federal de Inversiones (CFI)
Ing. JUAN JOSE CIACERA

S, / D,

. En base a los términos estipulados en el
contrato oportunamente firmado por el abajo firmante y su
institucién, adjunto a la presente el informe parcial * del
proyecto "MODIFICACION DEL SISTEMA PREVISIONAL DE LA PROVINCIA
DE SAN JUAN"

Sin mas, aprovecho la oportunidad para
galudarle muy atentamente. ‘

(#*) Informe Parcial N° 2,




ORJETIVO:

El presénte informe parcial persigue como objetivo
el analisis y estado de situacibén actual del régimen
previsional de la provincia de San Juan. Cuando no se aclare
lo contrario, el pericdo analizadd abarcard los afios 1987-
1991. En este primer avance a la ‘problematica, se enfatizaran

los siguientes aspectos:

1
'

‘1) . Estructura del régimen rrevisional
L1i) Aspectos cuantitativos, a saber:

ii.a)Namero de Jubilados v rensionados,

discriminados por sexo. Incremento rorcentual arnual.

- 1i.p)Tipe de Jubilaciones v pengiones. Incremento

pPorcentual anual.

ii.c)Cantidad de aportantes al sistema ¥ gquantum de

aportes; en valores corrientes.
ii.d)Relaciodn Jubilaciones/pensiones.

ii.e)Relacién activos/pasivos para el promedio general.
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I~ - INTRODUCCION

Al igual que en 1a mayoria de las provincias
argentinas, el régimen .previsional de San Juan enfrenta una
aguda crisis estructural. Pese & que en 1991 fue unc de los
POCOS estadés nacionaleé que mantuvo sus cuentas publicas
dentro de un razonable equilibrio (el superavit operativo
alcanzé los us 4 millones), las transferencias _del Tesoro
provincial a la Caja de Jubkilaciones vy Pensiones alcanzaron
los u$s 5 millones mensuales durante el tercer trimestre del
afio. Esa cifra representa una vez y media 1la recaudacidén en
concepto de impuestos provinciales (ver, para mayvores
precisiones, "Sistema Previsional de San Juan", Ricardo Luque,
Programa de. Saneamiento Financiero y Desarrollo Econémico de
las Provincias Argentinas, 1991).

Segin  lag series, en los Ultimos seis afios -excepto
1987- el déficit de caja (operativo) del sistema fue superior
a la recaudacién tributaria de la rrovincia.

En una comparacion con el resto de los estados
argentinos, San Juan es uno de los gue menos recursos genuinos
(aportes vy contribuciones) destinan al financiamientoc deil
sistema. En los ultimos afiog tal rporcentaje no llegd al 50%,
mientras otras provincias, como Neuquén, financian su sistema
con el 100% de recursos genuinos.

Pero la crigsis estructural del régimen adquiere una
dimensién tremendamente clara cuando se observa el reso de lasg

rasividades sobre los gastos en personal ¥y la relacidén entre
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los pasivoe. De esta manéra; la relacidn queda armada bajo la
 f0rma de un “contrato” por el cual los activos tienén la
obligacién de "sostener” a los pasivos a cambio del derecho de
; que'lag futuras generaciones financien su propia vejez:

El régimen es.ﬁnizﬁnaﬁll vy de cardacter thiﬂﬂhﬂrig.
Inclﬁye‘. la administracidn pOblica, 1los mﬁniciﬁios. y 1la

enseflanza privada. En la actualidad existen  tres regimenes

rrevisionales:

~-Ley N°© 4.266/77 vy modificatorias: régimen 'generai para

empleados vy funcionarios publicos.
-Ley N°-5.444 : retiros y pensiones policiales.
-Ley N° 565.518 : Jjubilaciones y pensiones del personal del

Servicio Penitenciario.

En abril de 1888 los docentes, clertos cargos
especificos en la Corte de Justicia y personal dJdel servicio
rrovincial de salud habian obtenido un régimen de jubilacidn

preferenclal que fue derogado en noviembre de 1989,

il.a. Tivog de prestacidon
La Ley‘ N® 4.2686/77 establece los siguientes

beneficios:

a) Jubilacién Ordinaria. Tienen derecho a este beneficio los
varones con 60 afios de edad ¥y las mujeres con 55 afios, ¥
acrediten 30 aflos de servicios, de los cuales 1% deben ser con

aportes.



b) QnhilaQién_Eﬁpﬁﬁial_Q_EerﬂQrdinania. Pueden acceder a este

beneficio los varones de 55 afics y mujeres de 52 afios gue

L
acrediten en los establecimientos educativos rublicos o
privados de jurisdiccién provincial, 30 afios 'de. servicios ono

docenteé o 25 de los- cuales 10 por lo meno= deben ser 'al

frente directo de alumnos.

Al

c) Ma&lﬁn_mum__g_mmdq Tienen derecho a este

beneficic las personas gue hubieran cumplido 65 afos de edad y

“acrediten 10 afios de servicios computables.

d) Jubilacion por invalidez. Pueden acceder a este beneficio
los incapacitados fisica o intelectualmente, en forma total
rara cualgquier actividad compatible con su aptitud

profesional.

- e) Pengién. En caso de muerte del beneficiario o del afiliado
en actividad +tienen derecho a pensién  los rarientes del

causante que especificamente determina la ley.

La Ley N° 5444 de retiros vy pensiones roliciales, en
tanto, establece una edad minima de 60 afios para el personal
superior y 55 afios para el Personal subalterno, con distintos

afios de servicios.



II.b. Eipanciamiento

La Ley N° 4.266/77 eestablece que loe recursos de ;la
Caja provendran - Qe aportes personales (12%) y patronales
(15%5. Para el caso de regimenes preferenciales se suma un 3%.
Se. incluyen, ademds, otros recursos, como transferencias
:obligatorias del Teroso y la mitad del primer sueldo, ehtre
otros.

Loe regimenes de policia vy renitenciario ge
financian con el 13% de éportes peréonéles sobre el salarioc
bruto y el 8% sobre el haber Jubilatorio. El aporte patronal

llega al 16%.

Il.c. Haber garantizado

En €1 régimen general, tanto rara las Jjubilaciones
ordinarias como las rreferenciales, el haber Jubilatorio llega
al B82% delrpromedio de las 36 remuneraciones con  aportes
elegidas por el beneficiario. Estos haberes son moviles estin
sujetos a las miemas Jerarquizaciones de rango de los activos.

Este hecho geners en 1987 un fuerte incremento del
déficit de la Caja: por ley s=se Jerargquizé toda la
administracién provincial, 1lo gue pPosibilitd a los Jubilados
ser acreedores por el 82% de los nuevos cargos en forma
retroactiva.

La Jjubilacién por edad avanzada otorga derecho a
rercibir el B60% de 1la Jubilacién ordinaria, en tanto que el
haber Jubilatorio (tanto para retiro voluntario Como

obligatorio) del personal prolicial da derecho al 100% de 1la

(5]



- remuneraéién' v éuplementos sujetos a aportes, siempre con
topes de edaa y afios de séfvicio‘
lPo; dltimo, la 5ubilacién ror invalidez otoréa el
derecho a pefcibir el 82% dél haber en actividad.

III." | Aspectos cuantitatives
S Este -punto abordard la ﬁorfoldgia del régimen

previsional de San Juan, sin tener en cuenta los elementos

.. financieros, que serdan analizados en extensién en un futuro

_.informe. Es 'decir, se consideran el numero de beneficiarioé
'ffotales ¥ por tipo de beneficio vy el nﬁméro de activos gue
:soportaﬂ al sisfema, Junto con algunos datos preliminares en
valores corrientes del total de aportes y conpribuciones para
el periodo bajo estudio. tCon estos elementos suréirén las

principales relaciones cuantitativas del informe.
Debe aclararse gue las series abarcan los afios 1987-—

1991; la falta de disponibilidad de informacién confiable para

afios anteriores impide su inclusidn en el presente informe.

@
III.a. Nomero de jubilades v pensionados. . Discriminacion
ror_gexo. Variacidm porcentual anual.
El numero de beneficiarios totales del regimen
deneral crecié un 21% entre 1987 y 1991. En la actualidad se

ubica en las 14.212 personas, de la cuales el 60% son mujeres,



- CUADRO 1
CAMIIDAD_EE_BEMEFIc:ARlos ~ TOTAL Y POR_SEXO

Maseuline Femening TOTAL

1987 o 4806 6812 11698
1988 5204 7320 13265
1089 5338 7847 13265
1990 | 5490 8229 13794
1991 5597 8545 14212

FUENTE: Caja de Jubilaciones y Pensiones, Centro de

Sistematizacién de Datos, Provincia de san Juan.

En el Cuadro 2 donde e desagregan las tasas de
crecimiento anual de los beneficiarios por tipo de prestacién
(Jubilacién ordinaria, extraordinaria, pensiones ¥ rensiones
divididas), se obsaserva que @l aumento porcentual va
decreciendo para el caso de las Jubilaciones (pasa del 13,2%

en 1987-1988 a1 3,7% en 1980-1991, en el caso de de 1a

‘Jubilacidn ordinaria, v del 5.8% al 1,8% rara la
extraordinaria). La tasa de crecimiento de las pensicnes se

mantiene an el rango del 4/5% anual.



Beneficio . 87-88 88-89  89-90 90-91

Masculino 10,02 3,34 2,16 2,71

_ ORDINARIO Femenino , 17,29 14,03 5,85 4,72

® | Total 13,189 8,17 3,92 3,68

Masculino 6,17 1,82 2,89 0,66

' EXTRAORDINARIO  Femenino: - 5,25 3,23 3,84 2,22

Total 5,77 2,43 3,31 1,34

Masculino 3,65 1,17 11,04 5,75

PENSIONADO Femenino ~0,56 4,86 4,94 4,05

Total -0,35 4,68 5,23 4,14

. Masculino - =11,11 14,44 15,38

PENSIONES Femenino - - 0,94 - 3,92 2,94

DIVIDIDAS Total - - 1,73 - 4,34
FUENTE : Caja de Jubilaciones Yy Pensiones, Centro de

Sistematizacibn de Datos, Provincia de San Juan.



I11.c.Belacidon entre el nimero de Jubilades v _de pensiopados
En el periodo bajo consideracién se observa una relacion
constante entre el total de Jubilados y de pensionados: en

promedio, hay 2,5 jubilados por cada pensiocnado.

; - CUADRO 4
CANTIDAD DE JUBILADOS Y PENSIONADOS

ARDO . CANTIDAD - CANTIDAD RELACION

JUBILADOS PENSIONADOS
1987 8232 : 3386 2,43
1988 9033 3491 ' 2,58
1989 89538 3647 ' 2,61
1990 2887 3832 2,58
1991 10151 3991 2,54
FUENTE : Caja de Jubilaciones vy Pensiones, Centro ' de

Sistematizacién de Datos, Provincia de San Juan.

I11.d. Tasas de sostenimiento

A modo de conclusién del informe, cabe discutir
brevemente una de las variables centrales para el buen
funcionamiento de cualquier sistema de reparto: la relacién

entre el nuamero de - activos y de rasivos, o tasa de

i1



;
‘sosﬁenimiento.

Segin se observa eén el Cuadro III.d., en los ultimos
_ginbo_ aﬁos dicha relacién promedio los. 2,3 activos por cada
pasivo. "Seglin  los estdndares en la materia, la tasa dé
-sostenimiento no deberia ger inferior -a 4; cualquier namero
por debajo  introduce perturbaciones graves en el
:finahcigmiento‘ del sistema, que es lo qQue puéde observarse en

- la grovinoia dé San Juan.

CUADRO &
TASAS DE SQSTENIMIENTO

'Aéo, " CANTIDAD ACTIVOS CANTIDAD PASIVOS .RELACION
1987 31988 14037 2,27
1988 33171 14156 2,34
1989 34767 15345 2,26
1990 36798 16105 2,28
1991 37544 16535 ' 2,27

{EUENIE: Caja de Jubilaciones vy Pensiones, Centro de

Sistematizacién de Datos, Provincia de San Juan.



