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Buenos Aires, 17 de junic de 1992.

Cl Fl l.rt
INGRESO

Al Sefor Presidente : - 'mgzsl
del Consejo Federal de Inversiones (CFI) NO. ..
Ing. JUAN JOSE CIACERA . .
S, / D.
En base a los términos estipulados en el

contrato oportunamente firmado por el abajo firmante vy su
institucién, adjuntc a la presente el informe parcial del
provecto "MODIFICACION DEL SISTEMA PREVISIONAL DE LA PROVINCIA
DE SAN JUAN". ' ‘

Sin mas, aprovecho la oportunidad para
saludarle muy atentamente.




1 — Introduccion

De a acuerdo a lo informado en las anteriores presentaciones el
Sistema de Seguridad Social de la Fravincia de Sar Juan prezentd
una sSituacidn cattica.

{os siguientes datos confirman 10 antedicho.

SIGTEMA FREVISIONAL DE LA FROVINCIA DE San JiUAN
{datos a abril de 1992)

1
Mamero de Peneficiarios : 14 . 450

Marnto pagado par prestacliones
(incluye reatroactividades al

Foder Judicial por % SO0 D00) 7. T4 855

Haber Fromedio

{Caloulado en base a Un total

de prestaciones de % 7,445,853 & Slé

lngresos Totales % G 150000

- For Aportes

- Por leves 23.594%7 vy RT.FhH6

- For impuesto scobre la base .
calarial pasiva (2,57 % 20, D00

. . R & o g A

Deefigit % i.796.855

En  meses normales el deficit alcanza % 1 .T0C.000 gue  es
fimpanciadp via Rentas Generales.

La relacian Déficit 0 Marto  pagado por prestaciones &
normalmente de un 1&6%.

a

La relacitn Déficit / Aportes genuinos alcanza apr wvimadamente
al 21%.

A partir del Decreto de Emergencia Frevisional de enerad de 19794
ce aumentaron 1os minimos Jubilaciones a § P00 v Fensiones & &
150, Por otro lado para el tramo comprendido hasta $ &30 se le

s

paga el 837% mavil vy de ahi an mas gl 7&% mdvil.

lLa tasa de crecimiento de los jubilados €5 una de las mayorzs del
pais Conoun promedio anual de 7%.

La tasa de sostenimiento para el afmo 1991 era de 2,11 activoe por
cada Pasivo.



E1 monto de pasividades sobre &l total de gastos en personal de
la provincia es del &Y.

wy Facrtores gue afechan las fTinanzas del Sistems

El equilibric financiero del sistema de seguridad social esta
intimamente asociado o los avatares de la economia. bDe acuerdo
a la legislacitn vigente, los ingresos deben provenir del aporte
de loz empleadores y las contribuciones de los empleados: por lo
tantn, los ingresos dependen del numera de aportantes., del
calario medio v de la tasa de aportes y contribuciones. For su
parte, los sgresos dependen del numero e beneficions vigentes ¥
el haber medio., Ee decir, gue el comportamiento de ciertas
variables soolioscondmloas, Como el nivel de salario v del empleo,
afectan directanente Las finanzas del mistema.

Ln prondstice sobre @l comnportamiento financiero del sistema, sin
embargn, debs tener Fambien @n cuenta otros factores, coso la
incidencia del envejecimiento de la pablacidon y el aumaento de la
esperanza de vida despues de los &0 afos, la maduracidn del

propio sistemsa previsional v el alta grado de evasidn.

Los puntos gue siguen se amalizaran con detenimiento en =}
infarme final previo &l capitulo de e forma el ehEma .

11}

a) Nivel del salaric ¥ Hass salarial
) La evoluoion de las variables damogeaficas
i) Efectos de la caeida de la relacion de dependencia potencial
1i) FRelacitn de sostenimiento potencial (@n baja)
F
iiiy lLas muieres v el ernvejecimiento
L) la esparanza de vida a los HDoanos
¢y Los altos niveles de evasion

o) Bl epguilibrio financiera del sistema {(inezistente)

%) Relacion con el sistema nacional

Los cuadros que aparecen a continuacidn muestran £,
comportamiento eguilibracdo de apartes ¥ recepclones para oon la
Frovincia de San Juan aungue con promedios de haberes gor LDaias
muly rains.
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SISIEMA PREVISIONAL NACIONAL-SAN JUAN

POBLACION

PEA

JESOCUPADOS

OCUPADDS

OTUPADDS ND AGRD

ASALARIADOS EXCLUTDOS EMP.DONESTICAS
ASALARIADOS PROVENCIALES

ASALARSADOS OUE APORTAN AL SHPS
SALARTE PRIVADD PROMEDID

APRRTES POYENCIALES MEHSUALES AL
SISTEMA NAC. PREV. SOCIAL

EVASION 301

APORTES REALES MENSUALES AL
SISTEMA NAC. PREV. SOCIAL

PAGDS MENSUALES A BENEFICIARTDS

DEL SISTEMA MAC. PREV. SOCIAL

(2

Fuente ¢ Datos mercado de trabajo

EPH GRAN SAN JUAN - promedio.ondas 9i

Tasa participacion = 35.71

Tasa desocupacion = 91
Trzbajadores sector agro = 21000
Empleos domesticos = 8000

526,000
188,045
16,924
171,12
150,121
97,085
30,000
67,085

$430

$7,500,066

42,250,020

$5,250,046

£5,400,000

97.72)
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De esta forma y ante la posibilidad de quiebre del sisrema
previsional provincial se propong reformarlo completamente bajo
los siguientes términos:

Frincipigs gue debe verificar el
nuevo regimen previsitonal

Introduccitn

Em base a 1la euperiencia lograda a traves de casi un siglo
en materia previsional, la idiosincrasia y cultura de la sociedad
argentina sobre esta materia, €1 avance de la tecnologia
(basicamente en materia de informatica), como asi también de las
condiciones que hoy observa la clase pasiva vy 1la gstructura
demografica actual vy de =u tendencia, 5Se ha establecido un
conjunto de condiciones que =g estima imprescindible cumplir
cualgquiera sea la modalidad de funcionamiento v organizacion gque
se adopte para el sistema previsional.

Algunas de estas condiciones sON catisfechas por el sistema
previsional vigente &n 1a actualidad, en tantn otras se
encuentran auzentes o desvirtuwadas . por el desempefo
insatisfactorio del mismo. Se ronsidera indispensable que el
npuevo tégimen previsional satisfaga la totalidad de los
reguisitos gue enumeraremos Y analizaremos & continuwacidn. Se
procurara con ello que =1 nuevo sistema supere al antiguo, sin
que s desvirtien aguellas raracteristicas gue sSB evallia
positivas en el actual.



Frincipios

Los principios que, por lo expresado, en el item precedente,
resultan de caracter fundamental, son los siguientes:

a) Universalidad

El1 regimen deberd abarcar a todos los trabajadores,
rualquiera fuese su actividad, sexao, localizacidn espacial dentro
de -la provincia vy edad a gue se incorpore a la fuerza laboral.

En funcitn del grado de desarrollo de la economia de la
provincia, de sus instituciones, VY de la idiosincrasia de sus
habitantes, resul ta aconsejable mantener ~este principio
paternalista para la oraganizacion del sistema previsional.

b) Equidad

Se estima de singular relevancia que las personas sSe vean
premiadas en funcion de los aportes efectuados durante todo su
paso por la fuerza laboral, de manera que quien mas haya
contribuido al régimen obtenga mayores beneficios.

Bajo este concepho no sqolo s5e reconoce la necesidad de
garantizar un bereficio previsional en cuanto se cumplan los
requisitos legales, sino también gue no exista la posibilidad de
gue las reglas para acogerse a tales beneficios puedan ser
cambiadas en favor de determinados grupos. Obviamente cuando ello
pcurre el resto de las personal se ven perjudicadas.

Es pues imprescindible contar con normas iguwales para toda
‘la sociedad, sin diferenciacidn por el tipo de funcignes
desempenadas, prestaciones realizadas, colores politicos,
etnicos, religiosos, etc.

c) Solidaridad

A pesar de las condiciones efectuadas precedentemente, ¥y si
bien se pvaltta fundamental gue el sistema previsional aliente la
capacidad de ahorro de los trabajadores durante su vida activa,
la solidaridad es un principio de politica social que nho debe
sstar ausente en la organizacion del sistema previsional.

El principioc de solidaridad se entiende agui en un doble
sentido:

i®) en el de garantizar a todos los aportantes gue se
encuentiran 2n condiciones de acceder al beneficio previsional un
ingreso minimo que cubra necesidades de subsistencias: vy

2¢) pn el de atender la situwacidn de las personas que, por
diversas razones debidamente justificadas, no han podido cumplir
con los requisitos para obtener una jubilacidn de caracter
erdinario, o una pension.



En el primer Cas0, el principio de solidaridad sustenta el
caracter redistributivo que se espera de un sistema previsional
que se precie de éticamente aceptable. El segundc hace referencia
a una condicidn de carActer asistencial.

c.1l. Redistribucidn en el régimen previsional

A primera vista pareceria eguitativo que el sistema
previsional reproduzca las mismas pstructuras gue, en materia de
distribucion del ingreso, prevalecen en el mercado de trabajo.
Las acciones de politica redistributiva que s reflejan en el
nivel de las remuneraciones deberia pues encontrarse explicita
en la estructura salarial, vy luego trasladarse & las haberes de
pasividad sin nuevas distorsiones.

Aungue se considera valido este razonamiento, existe una
tnica situacion de grcepcion que se cansidera atendible, Yy €S la
de aquellos trabajadores cuyo beneficios previsional (calculado
de la manera indicada por las normas vigentes), resulta inferiaor
21 minimo de subsistencia.

Fussto que los haberes previsionales se encuentran paor
debajo de los salarios de loz trabajadores en actividad, las
pRrsonas cuyos ingresos S ancontraran préaximos al limite de
subsistencia deberian percibir haberes inferiores a dicho nivel,
situacidn que vresulta inadmisible.

-.2. bBeneficios asistenciales

El segundo sentido en que hablamos de solidaridad en el
sistema previsional es el relacionado con los beneficios de
caradcter asistencial.

Estos beneficios eutdan  destinados & aguellas personas que
no han podido realizar los ahorros Hnecesarios para enfrentar la
etapa de su vida pasiva, par haberse desempefado en actividades
mycluidas del sector formal, o de caracter temporal, o bien por
haberse visto imposibilitadas o spveramente limitadas para dar
cumplimiento a la totalidad de los reqguisitos necesarios para la
ohtencidn de una jubilagidn o pensidn.

En el régimen vigente, estas situaciones estan contempladas
en las denominadas en las "pRRsiones graciables”.

fungue se trata de instituciones gue responden al espiritu
del prinecipio de solidaridad debe sefalarse, sin embargo, la
imconveniencia de su administracion en ausencia de normas Claras
que establezcan bajo gue condiciones (supletorias de las que
establece la ley previsional) puede otorgarse un beneficin de
naturalera asistencial. Este comentario es valido con relacidon
a las pensiones graciables.

En todo caso, las condiciones deberian ser mas desfavorables
gque las correspondientes al régimen de jubilaciones y pensiones
ordinarias (por ejemplo, menores montos, mayor edad para acceder
al peneficios, etc.).



Finalmente, se considera indispensable que estos bheneficios
sean otorgados por 1a misma institucion piiblica gue administra
el sistema de jubilaciones V¥ pensiones, perao su financiacion
deberia provenir del esfuerzo de los contribuyentes (Rentas
Generales), Yy Nno de la desviacion de aportes al sistema
previsional.

d) Libertad

Gin dejar de aceptar @l hecho de gue el Gobierno no puede
desentenderse de la problemdtica previsional, dadas sus hondas
repercusiones sociales. debera consentir dentro de cierto limites
e low individuos manl flesten =T\ voluntad en cuanto a
disposiciones que incidiran en sus ingresos futuros como pasivos.

For las razones a las cuales nos hemos referido mas arriba,
no ,rezulta aconsejable que 1a libertad de accion de los
individuos se materialice en la decision de aportar o no al
sistema.

e) E

iciencia

Tanto en la administracion del regimen como R la
retribucidn y garantias de los aportes efectuados, deberan primar
los principios econdmicos basicos que rigen para una asignacion
de los recursos de manera eficiente.

Resulta pertinente en este punto retomar una antigua
discusitn acetrca de la eficiencia en 1a administracion de los
servicios sociales.

Eviste un punto de vista sequn el cual los parametros que
miden la eficiencia en la administracion de empresas privadas no
pueden trasladarse a la actividad del sector publico, y menos aan
cuando se trata de la provigién de servicios sociales.

i por eficiencia se entiende s6lo la obtencion de los
maximos beneficios pecuniarios, ciertamente el concepto parece

ipapropiado. Sip embargo, parece igualmente inadecuada la
justificacidon de las deficiencias en la organizacion ¥
administracion de recursos apoyadas en supuestos "objetivos

cociales". Es importante resaltar que el logro de estos objetivos
se encuentra fuertemente amenazado cuandao una administracion
ineficiente limita o malversa los recursoS.

Una gestidn mas eficiente del sistema previsional, sea gsta
de cardcter publico, privado O mixto, redundara en mayores
beneficios para la poblacién pasiva.

) Transparencia

CLa transparencia en 21 SFS debe reflejarse en un doble
sentido. En primer términc, en el de garantizar una clara
identificacidn del funcionamiento del sistema con las normas que
lo regulan. En segundo término, en cuanto a permitir gue los
afiliados v los peneficiarios tengan acceso & informacidn que les
permita evaluar la marcha del sistema.



Ambas cuestiones resultan indispensables para gque nadie
pueda sentirse engafado ROr la falta de cumplimiento estricto de
lo estipulado por la legislacisn, ni tampoco hacerse eco de
falsas promesas o expectativas provenientes de los adul adores que
deseen aprovecharse con mezquinas intenciones de promocien
politica, de la falta de claridad en las normas y desempefo
economico-financiero del régimen jubilatorio.

Este principio es uno de los que se verifica en menor medida
en el ordenamiento actual de la Prevision social. Imposibilitado
de conjugar ciertas congquistas histédricas de los trabajadores
(tales como el haber jubilatorio del "X% movil") con los recursos
financieros de que dispone, el sistema ha ido generando
instrumentos encaminados a disimular esa incompatibilidad.

El resultado de todo ello BS que la persona que accede a un
beneficio previsional no Conoce con exdactitud cuanto es el monto
del haber que percibird, v (lo gue reviste mayor gravedad auan)
se genera la expectativa de obtener un ingresoc mayor al que en
realidad percibira.

g) Credibilidad

Todo lo establecidno por las normas legales que constituyen
la estructura juridica de un  régimen previsional debe ger
perfectamente verificable, procurando minimizar todo aquello gque
implique quedar en manos de la incertidumbre o 1la voluntad de
quienes tienen a su ctargo la administracidn del sistema.

Los principios en el nueve sistema previsional

os principios basicos desarvrollados =18 la seccion
precedente constituven la guia primaria para el disefo del nueve
sistema previsional.

G

El sistema reformado debera superar al actual, en el sentide
de respetar mas acabadamente los principios ernunciados como
badsicos. Sin embargo, la reforma no implica la contradiccitn de
todas las pautas que rigen el ordenamiento actual. En tanto
algunos de los Prrincipios enumerados se cumplen en el presente,
se procurard que el nuevo régimen continle respetdndolos.
previamente realizados avalan las normas propuestas.

8i se cumpliera con estos principios podria adaptarse el
sistema previsional provincial al propuesto para la Nacion a
traves del Anteproyecto de Reforma Frevisional enviado al
Congreso.



