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Al Sefior Presidente
del Consejo Federal
Ing. JUAN JOSE CIAC
S.

Buenos Aires, 17 de abril de 1992
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En base a los términos estipulados en el contrato
oportunamente firmado por el abajo firmante y su institucidn,
adjunto a la presente el informe parcial*del proyecto "MODI-
-FICACION DEL SISTEMA PREVISIONAL DE LA PROVINCIA DE

AIRES".

BUENOS

Sin mas, aprovecho la oportunidad para saludarlo

muy atentamente.

(¥*) Informe Parcial

N® 2,




'I.- Encuadre Legal !

I.a.Beneficiarios

El decreto-ley 9650/80 determina el régimen previsional de la

provincia. En su articulo 2, se establece que "estéan.. obligatoria

mente. comprendidos en el presente régimen el personal que en forma

permanente o temporaria presta servicios remunerados en relacidn
de dependencia en cualquiera de los Poderes del Estado Provincial .
0 Municipalidades". En &l se incluye ademds el personal docente que
brinda funciones en establecimientos privados.

Quedan excluidos del sistema el personal con contrato de loca-
cion de obra gue aporte en forma obligatoria a otro rééimen jubila
torio y el personal comprendido en el Régimen de Retiros, Jubila--

ciones y Pensiones de la Policia de la Provincia de Buenos Aires.

I.b.Financiacidn

El Régimen ordinario general se financia con un aporte perso-
nal del 14% y una contribucidn patronal del 12%. Para los docentes
o trabajadores en actividades insalubres el aporte se eleva al 16%
El articuloc 4 del decreto-ley establece otras fuentes de financia-‘

miento:

1) Intereses y dividendos de la colocacién de fondos del Instituto

de Previsidn Social.
2) Multas, donaciones y legados.
3) Aporte del 18% del personal del cuerpo de baile.

4) Contribucidn del 18% del personal comprendido en el régimen de

discapacitados.
5) Contribucidn no reintegrable de las municipalidades.
6) Contribucidén no reintegrable del Estado Provincial (paga cada

afno las diferencias entre recursos devengados y egresos corrien

tes).



I.c. TlpOS de Prestac1on

El articulo 20 estipula dlferentes presta01ones, tenlendo en
cuenta los  anos de servicio y la edad del beneficiario. El1 Cuadro

1 resume .las distintas opciones.

CUADRO 1
TIPOS DE PRESTACION

Afios de servicio Edad
Jubilacidén Ordinaria
Docentes ' 25 50
30 55
Artistas (baile) 20 ' 40
- Ceguera congénita
Invalidez sin limite sin limite

Edad Avanzada

Pensidn

I.d. Determinacion del haber

El articulo 36 considera remuneracién_"a los sueldos y asig-
naciones percibidas por todo concepto incluidos suplementos, boni
ficaciones que sean habituales y regulares, ademds de toda otra re
tribucidn cualquiera fuere la denominacidn gue se le.asigna, inclui
das las no remunerativas",

El derecho jubilatorio ordinario y general llega al 70% de la
remuneracion en actividad si estd dentro de la edad requerida para
jubilarse. Si la excede en tres afios, ese derecho se eleva al 75%,
y es del 80% cuando sobrepasa en cinco o mas afios dicha edad.

Para el caso de las jubilaciones por invalidez, el haber men-
sual representa el 70% de la remuneraC1on activa, en tanto que para
edad avanzada llega al 50% de la jubilacion ordlnarla, incrementan-
dose en un 2% por cada afio que exceda los diez afios de aportes (has
ta el 100% del haber ordinario).

Los beneficiarios de pensidén recibiran el 75% de la Jjubilaciédn
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pe;cibida por el causante al momento del fallecimiento, o que le
hubiere correspondido percibir.

La caracteristica principal de las prestaciones del régimeﬁ
previsionai bonaerense es que son mdviles y, segin la norma, " en
ningin caso el haber de jubilacidn ordinaria o por invalidez pue-
de reducirse en mas de un 33% del cargo considerado para determi-
nar el haber jubilatorioc, ni del 47% para las pensiones” {articu-
lo 46}.

Otraléaracteristica del régimen es la incompatibilidad de --
percepcién.del haber jubilaﬁorio con el desempefio de cualgquier ac
tividad en relacidn de dependencia, al igual que en la mayor par-
te de los restantes regimenes. La {inica excepcidn son los servi--

cios docentes .(articulo 54).

II. Algunas relaciones cuantitativas

En este punto se analizard en forma suscinta la evolucidn de
los aportes patronales, el nimero de activos que soportan al sis-

tema y el gasto en personal entre los afios 1985 y 1991.

IT1.a Aportes y activos

Entre 1985 y 1991 el niimero de activos del sistema crecid en
71.890 personas, pasando de las 276.204 en 1985 a 348.094 en 1991.
La tasa de crecimiento acumulativa anual para el periodo fue del
3,6%.

Ahora bien, al "descomponer" dicho ritmo de crecimiento se
observa que el mayor aumento se tiene entre 1985 y 1986, donde lle
ga al 17%. Es decir, el 65% del crecimiento acumulado entre 1985 y
1991 (que es del 28%) se'registra en un solo afio. Las tasas de au
mento posteriores son claramente decrecientes, hasta llegar a una
caida' del 13,4% en el nimero de activos entre 1990 y 1991.

En lo referente a los aportes personales y patronales gue sus
tentan al sistema se registrén importantes caidas en el periodo,
explicadas por la brusca pérdida que sufrid el salario real y pre-
sumiblemente por el impécto de la mayor informalizacidn y precari-
zacidén del empleo. I

En ddlares de diciembre de 1991, los aportes alcanzaban 1os

u$s 736 millones en 1985, mientras en 1991 apenas superaron los
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uss 530Imillbnesﬂ El aporte personal promedio per cipita pasd de

‘uSs 1.350 anuales a los u$s 836 en 195931.

La fuerte caida en los aportes al régimen jubilatorio, sin

embargo; no ha sido pareja. entre 1986 y 1989 los aportes perso-

-nales fueron los responsables de recaudar aproximadamen;é.el 70%

de los épporfes totales, pese a sufrir caidas cercanas al 30% --

real entre 1988 y 1989.

f-Un,hecho destacable es que si bien el niimero de activos se

"redujo un 14% entre 1990 y 1991, los aportes patronales crecie-

ron un 12%. .Una posible explicacidn es gue han resultado efica-
ces lasfmedidas para detectar y perseguir la evasidn previsional.

El Cuadro 2 refleja la relacidn entre actives y aportes.

CUADRO 2

ACTIVOS, APORTES PATRONALES Y PERSONALES

-1985=100-
ACTIVOS APORTES APORTES
PATRONALES PERSONALES
1985 100 100 100
1986 118 49 . 110
1987 132 62 119
1988 ' 134 42 111
1583 143 35 78
1590 145 59 100

1891 126 66 78

NOTAS:

a) 1991, estimaciones.

b} Los aportes patronales y personales fueron convertidos a°

ddlares de diciembre de 1991.
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II.b Gasto en personal y en pasividades

Este acapite tiene por objeto reflejar la enorme significa
cidn que el sistema de seguridad social tiene sobre el gasto to-
tal en personal de la provincia de Buenos Aires. Durante ninguno
de los éﬁos bajo andlisis (1985-1991) el gasto en pasividades fue

inferior al 60% del gasto en personal total.

ITI. Anilisis de los cuadros estadisticos mas relevantes.

El Cuadro 3 muestra el stock de pasivos al 31 de diciembre
de cada afio. '

Puede observarse un incremento sustancial de los mismos en
en ano 1991, debido a la permisividad de las léyes viggntes;(ex-
puestas en el punto 1) y al proceso de racionalizacidén y sistema
de retiros ahticipados acaecidos en el sector publico provincial.

Cabe aclarar la poca confiabilidad gue otorgan los procesa-

dores de calculo del IPS ya gue se observan las siguientes dife-

rencias.

Tipo de Seglin Segun Segin

Beneficio Cuadro 3 Censo OCASA IPS
{Nov.91) {30-01-92) {31-05-91)

Jubilaciones 86.860 88.911 104.860

Pensiones 35.482 36.421 47 .305

Total 122.342 125.332 152.165

Es asi que no se concibe que exista tanta diferencia, mas -
alld de que sean distintos momentos del tiempo. Se concluye como
tarea esencial ajustar y homogeneizar el nimero de beneficios;

punto crucial para el diagndstico y reforma del sistema.
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CUADRO 3

Nimero de jubilados y pensionados al 31 de diciembre de cada afio

Serie 1980-1991. Incremento porcentual promedio anual

Afios Jubilados Pensionados Total Inc. Prom. Porc.
1980 - 78.560 27.105 105.665

1981 82.314 27.389 105.703 3,7
1982 83.558 28.327 111.885 1,9
1983 83.240 29.069 112.309 0,3
1984 81.916 29.251 111.167 -1,0
1985 81.100 29.528 110.358 -0,7
1986 80.4586 30.061 110.517 - 0,1
1987 80.359 30.992 111.351 0,7
1988 80.393 31.926 112.319 0,8
1989 81.149 33.048 114.197 1,6
1990 82.847 34.385 117.232 2.6
1991 Nov. 86.860 35.482 122.342 4,3

Nota: No estan incluidos los beneficios por incapacidad (P.Sociales)

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Instituto de Previ-

sidon Social de la Provincia de Buenos Aires.

Los Cuadros 4 a) y b) muestran los beneficios otorgados por
clase del mismo para los afios 1987-1991 observindose una caida sus-
tantiva en las invalideces, aunque ocurre lo contrario para los de
edad avanzada, manteniéndoseArelativamente estable las jubilaciones
Y pensiones ordinarias.

Por otro lado, la diferencia en el stock de beneficios es mucho

menor a la diferencia en la cantidad de beneficios otorgados; asi

8 ¥ peneficios (variable flujo)= 9.752
5 ¥ stock (variable flujo) = 5.110
4.642

El stock_l+ beneficios es mayor al stock g en 4.642 lo gue vis
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. nes (mas bajas que altas).

tar a la brevedad.

[

CUADRO 4 a)

Nomero de beneficios otorgados serie 1987-1991

En valores absolutos

8

lumbra. un exceso de salida del sistema. respecto a las incorporacio

Esto es otro punto que el IPS debe audi,

Anos  Jub. y Pensiones
Ordinarias

1987 3.793

1988 3.046

1939 2.909

1990  3.405

1991 7.673

Numero de beneficios otorgados serie 1987-1991

Anos Jub. vy Pensiones
Ordinarias
1987 75,9
1988 78,1
1989 75,8
1990 76,1
1991 79,2

Edad avanzada Incapacidad Total

93 1.108 4.994

72 782 3.900

126 802 3.837

174 893 4.472

630 1.449 9.752
CUADRO 4 b)

Edad avanzada Incapacidad Total

’ 22,2 100,0

20,1 100,0

' 20,9 100,0

’ 20,0 100.0

' 14,3 100,0

FUENTE: Idem Cuadro 3.

Seria importante que alguna institucidn provincial muestre la
i)

éstructura por edades del émpleo para evaluar tendencias.

El Cuadro 5 muestra el porcentaje de invalideces respecto al

total de beneficios otorgados

La caida constatada es debido a un mayor control y a las ma-

gras remuneraciones de las pensiones por invalidez.



CUADRC 5

rPorcentaje jubilaciones otorgadas por incapacidad

sobre el total de jubilaciones otorgadas '

(al 31 de diciembre de. cada afio)
Serie 1983-199]

.Aﬁos " Jubilaciones 1; Jub. por Incapacidad ° Relacién
. Otorgadas -~ Otorgadas . Porcentual
1983 : 2.464 ' 992 40,3 -
1984 1.668 697 41,7
1985 : . 2.078 ' : 892 42,9
1986 - 1.811 ' 891 49,2
1987 2.895 1.108 ‘ 38,2
1988 : 2.288 782 . : 34,2
1989 o 2.449 | - 802 , 32,7
1990 2.773 | 893 32,2
1891 6.550 1.449 17,5

FUENTE: Idem Cuadro 3.

El Cuadro 6 discrimina los beneficios por edad observidndose
una distribucidn gque guarda relacidén con las tendencias socio-de

mograficas vigentes.

CUADRO 6

Jubilaciones y pensiones discriminadas por edad a diciembre 1991

(valores absolutos y porcentajes)

Rango Edad Jubilaciones 2 |Pensiones % Total %
Menor de 50 2.727 3.1 3.891 | 10,7 6.618 5,3
de 50 a 59 17.707 19,9 3.864 10,6 21.571| 17,2
de 60 a 69 30.792 34,96 8.218 | 22,6 | 39.010| 31,1
de 70 a 79 22.421 |'25,2 10.261 | 28,1 32.682 26,1
mayor de 80 ~15.264 17,2 10.187 | 28,0 | 25.451| 20,3
e [ TR 1000 36.421 00,0 ji2s.332(100,0

FUENTE: Censo OCASA Diciembre 1991- Instituto Previsidn Social de
la Pcia. de Buenos Aires.
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El Cuadro 7 permite observar que hay muy pocos casos en el
minimo {(u$s 165) Y gue el'grueso de los montos y casos aparecen

para los rangos entre 1 Y 2 minimos.

CUADRO 7

Beneficios por rangos de ingresos, en ndmero de casos ¥ montos

de haberes otorgados
Noviembre 1991

JUBILACIONES
Rango de haber CASOS ' MONTO
) En nimero |[% del total | En Uss ¥ del total
Menor 1 minimo 18 0,02 1385 ] 0,01
>L min. y 2 min. 40524 46,65 11161469 37,46
>2 min. y <4 min. 36848 42,42 15424861 51,77
mayor 4 minimos 9470 10,91 3206527 10,76
TOTAL . 86860 100,00 | 29794242 100,00
PENSIONES
Rango de haber CAS0s MONTO
En nimero |% del total | En Uss % del total
Menor 1 minimo 964 2,72 70725 0,63
>1 min. y &2 min. 25677 72,36 5668265 49,48
>2 min. y ¢4 min. 5972 16,83 2508770 27,99
-mayor 4 minimos 2869 8,09 3206527 21,90
TOTAL 35482 160,00 11454287J 100,00

Nota: El valor del Haber Minimo tanto para pensiones como para

jubilaciones es iqual a u$s 165.

FUENTE: Idem Cuadro 3.

El Cuadro 8 da una idea cabal de como el sistema de reparto
es indtil para un financiamiento genuino Y gue garantice posiciones
comodas a los beneficiarios. Es asi, que el Haber promedio en US$S
constantes de diciembre'9l cayd a la mitad en sélo 4 anos, de 1988
a 1991 (de u$s 882,7 a u$s 431,0 para Jubilaciones, Yy de u$s 603,5
a u$s322 para pensiones, con comportamiento similar para los bene-
~ficios minimos y no asi para los Haberes miaximos, que nunca fueron

variable de ajuste).
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El Cuadro 9 muestra. la rela01on jubllaC1ones -pensiones al 31

~de d1c1embre de cada ano, aconteC1endo un aumento de esta relac1on
lo que conlleva que para sostener a los derecho hablentes habra

. una. potenc1al mayor erogac1on en el futuro.

i

CUADRO 9

Relacidn Pensiones-Jubilaciones al 31 de diciembre de cada afio
Serie 1980-199]

Afios ; N2 jubilaciones .= N2 pensiones {B)/ (A) x 100

(A) ' (B)
1980 78.560 " 27.105 34,5
1981 82.314 27.389 33,3
1982 '83.558 28.327 33,9
1983 83,240 29.069 ' 34,9
1984 © 81.916 29.251 35,7
1985 81.100 29.528 36,4
1986 80.456 30.061 37,4
1987 80.359 30.992 38,6
1988 80.393 31.926 39,7
1989 81.149 33.048 40,7
1990 | 82.847 34.385 41,5
1991 Nov. 86.860 35.482 40,8

FUENTE Idem Cuadro 3.

El Cuadro 10 analiza la tasa de sostenlmlento Esta se define
como "la cantidad de aportantes por pasivo existente" y muestra la
pesibilidad de flnanc1am1eqto genuino del sistema.

Esta, base de un sistema de reparto, es actualmente muy baja,
tanto por secciones, como para el total del sistema ya gue 2,8 es

lo vigente y 5 activos/pasivos es la de autosostenimiento.



~ CUADRO 10

Relacidon Activos-Pasivos

13

Afios Activos Pasivos Tasa de Sostenimiento
(A) (B) (A} / (B)
1985 276.204 110.358 2,5
1986 325.668 110.517 2,9
1987 364.115 111.351 3,3
1988 369.280 112.319 3,3
1989 394.475 114.197 3,5
1990 401.786 117.232 3,4
1991 348.094 125,332 2,8
Relacion Activo—Paéivo por seccidn’
Afo Seccidn Activos Pasivos Relacidn {(A)/(B)
1985 Magisterio 104.338 35.510 2,9
Administracioni 72.148 41.620 1,7
Municipales 94.721 31.635 3,0
Penales 4,997 1.763 2,8
Total 276.204 110.328 2.5
1986 Magisterio 146.649 35.653 4,1
Administracion} 76.063 41.520 1,8
Municipales 97.660 31.555 3.1
Penales 5.269 1.789 3,0
Total 325.668 110.517 3,0
1987 Magisterio 168.201 36.478 4,6
Administracidn| 86.489 41.554 2,1
Municipales 103.625 31.489 3,3
Penales 5.800 1.830 3,2
Total 364.115 111.351 3.3
1988 Magisterio 159.593 37.363 4,3
Administracidn| 91.741 41.498 2,2
Municipales 111.707 31.560 3,5
Penales 6.239 1.898 3,3
Total 369.280 112.319 3,3
1989 Magisterio 177.188 38.640 4,6
Administracion| 90.120 41.809 2,2
Municipales 120.850 31.788 3,8
Penales 6.317 1.960 3,2
Total 394.475 114.197 3,4
1990 Magisterio 177.188 40.349 4,4
Administraciont 97.219 42.348 2,3
Municipales 120.997 39.489 3.7
Penales 6.382 2.046 3,1
Total 401.786 117.232 3,4 )

NOTA: Comprende Administracidn Central, Personal Administrativo
de la Direccion de Escuelas y Personal de Organismos Des~-

centralizados.

FUENTE:

Idem Cuadro 1.

DEBA no suministra informacion.
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el Cuadro 11 analiza la informacidn financiera.

1985 a 1991 nunca la sumatoria de aportes patronales

d) que proyectando al afio 1992 pueden darse
constante en el resto del

manteniéndose

d.i) Escenario l-Mantenimiento del statu-quo

a) desde el afio
Y personales fueron suficientes para sostener las pasividades..
b} la componente impositiva debe ser cada vez mayor para que cierre
el Resultado negativo de caja.
¢) que el déficit en 1991 alcanzo el 24% de los pagos por pasivida-
des. .
CUADRO 11
Informacidn Financiera
(en millones de uSs dic. 1991) '
R.Estruc,
IRECURSOS' EROGACIONES Result.| Result |Pasgivid.
Afo (H) (I) [Rel.%(J)
Aporte Aporte .| Otros|Total Pasivi {Otros|Total | Estruc.| Caja |{(H)/(E)
Patronal|Personal - |dades (A}Y+(B)| (D)-(G x100
(A) (B) (C) (D} (E) (F). (G) -(E) ' |
85 363,2 372,11 369,6 i105,9 813,7| 281,6(1095,3 -77.4 10,6 9,5%
86 179,86 410,3 280,8 870,7| 752,5| 14,0| 766,5 -162,6 104,2 21,6%
87 225,9 444,6 285,8 956,3{ 718,1} 12,2| 735,3 - 47,6 221,0 6,6%
88 150,8 414,9 692,8 [ 1258,5| 700,0| 26,2} 726,2 -134,3 532,3 19,1%
89 127,5 290,9 480,2 898,06 513,5 10,5| 524,0 - 95,1 374,6 18,5%
90 213,1 373,0 127,6 713,7| 642,71 13,3/ 656,0 - 56,6 57,7 8,8%
91 240,0 291.0 179,0 710,0| 698,01 12,0| 710,0 -167,0 23,9%
___J ________ jL _______________________________________ L _. e
FUENTE: IPS.

los siguientes resultados
modelo.

- RECURSOS EROGACIONES RESULTADQ | RESULTADO
(H) (1)
Aporte Aporte Otros | Total Pasivi{Otros | Total| Estruct. Caja
Patronal | Personal dades
(a) (B) (Cc) (D) (E) (F) (G) (A)+(B) (D)-(G)
-(E)
260,0 301.,0 204,0 | 765,0 809,0| 15,0 | 824,0 +248,0 -58
!
d.ii) Escenario 2 - Aplicacidn de 1la reforma impesitimavigente y au

mento aportes patronales en 1 punto y personales en 0,5%
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. RECURSOS EROGACIONES RESULTADO RESULTADO
(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) (H) (I)
Estruct. Caja
372,0. 1400,1 | 296 1068,1 | 809,01 18,0 827,0 ~-36,9 241

. . - .- . PE - +
d.iii) Aplicacidn del IEPE en hipotesis de maxima mas A 0,5 en a-
porte personal.

RECURS(OS EROGACIONES
IEPE | aporte Otros | Total Resultado Resultado
(a) personal _ (H) (1)
— (B) (c) (D) (E) (F) j(G) Estruct, Caja
406,0 400,1 296,0 | 1102,1 | 809,0 18,0 827 ~-2,9 275

Asi los Gltimos dos escenarios permiten aliviar las cuentas fis-
cales y proseguir mas autofinancieramente

otorgando beneficios mas altos.

En el

una posible estructura de reforma,.

garantizando el reparto,

Proximo informe veremos la transicidén de este sistema a



