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Buenos Alres, 18 de Agostio de 1992

Al Sencr Presidente

del Consejn Federal de Inversiones (CFI)
Ing. JUAN JDSE CIACERA

S. / D.

En base a los términos estipulados en el

contrato oportunamente firmade por el abaje filrmante y su

institucidén, adjuntoc a la presente el informe final del proyecto
"MODIFICAZION DEL SISTEMA FREVISIONAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES". .

Sirnt mas, aprovecho la oportunidad para salu-—
darlo muy atentamente.

curlattl.
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La literatura clasica sobre sistemas de financiamiento de los
retiros enfatiza en dos modelos basicos polares: reparto y capitaliza~
cién. A partir de esa definicién se infiere la magnitud de los retor-
nos que obtendran los beneficiarios en cada uno de los sistemas, los
efectos sobre variables macroecendmicas como el ahorro agregado y el
crecimiento econdmico vy la incidencia de la contribucién previsional
y la evasién sobre el conjunto del sistema (FIGUERAS; 1991).

Por cierto, la eleccién entre ambos sistemas dependerd en buena
medida de la previsibilidad de las politicas econémicas en un sentido
muy claro. Escoger por un modelo u otro implica en los hechos estimar
la potencialidad de cada uno de €llos para generar ingresos. Y de qué
dependen estos ingresos?. De la tasa de crecimiento poblacional por
un lado, y de 1la tasa de crecimiento del salario real (la "base de
aporte") y la tasa de interés de largo plazo (el ‘“costo de
oportunidad del capital®) por otro.

Estas dos udltimas variables estan directamente relacionadas con
la perfomance econémica.

I.é.gl modelo _de_reparto_puro_ (MRP)

El MRP supone que el total de ingresos es idénticamente igual
al conjunto de erogaciones, de forma que:
(1) A.a.5. = P.J.

donde
- A = Activos
P = Pasivos
a = aportes sobre el salario {(contribucién/cotizacidén)
8 = Salario medio .
J = pensién/jubilacién
como
{2 J = F.S5.
donde
F = fraccién del salario representada por la pensién/ju-—
bilacién
entonces

{3) A.a.5. = P.F.5.
La condicién de equilibrieo del MRP puede sxpresarse asi:

(4) A/P = F/a &
(4a) a = F/A * F

Un MRP funcionando en equilibrico estable debe garantizar gue se
mantenga 1la relacién entre activos y pasivos o, lo que es lo mismo,
que no aumente la vida media ni que caiga la tasa de natalidad. Cual-
quier desajuste  en ese ratio implicard necesariamente una reduccidn
de los haberes como proporcién del ingreso medio en actividad (F) y/o
un incremento en los aportes sobre el salario (a).

En el primer caso se perjudican los pasivos, mientras que en el
segundo se afecta al colectivo de cotizantes.
Como es TfAcil observar de las relaciones precedentes, el MRP produce
transferencias intergeneracionales de manera tal que el namero de
miembros de cada generacién es una variable clave para su funciona-
miento.
I1.b.El_modelo bAsico _de_capitalizacien_ (MBC)

La variable clave para el funcionamiento del MBC es la tasa de
rendimiento de 1los capitales acumulados en el sistema (capitaliza-
cidén)d.

Su condicién de equilibrio es tal que
1



bl
(3) RA, = VAN
t 1
donde RA§ = reservas acumuladas actualizadas al momento "t
VAN£f= valor actual neto de beneficios futuros.

_ El MBC asume inexistencia de costos de transaccién (benefi-
cios o gastos por el manejo de los fondos).

Uno de 1los rasgos mds obvios de la condicidn de equilibrie (35)
es que el aporte necesario para la acumnulacidn estard en funcicn de
la tasa de capitalizacidén existente en la economia en cada uno de los
momentos "t". En otros términos,

(6) ANg = AN (rg)
condAN, / dr, < O ; donde ANg¢

Tt

aporte necesario en "t"
tasa de interés de largo plazo
en "t"

i1

En un MBC estas condiciones implican que cuanto mayor sea r me-
nor el aporte necesario para reservar un capital que permite erogar
un flujo determinado de beneficios futuros. La tasa de capitalizacién
puede aproximarse en este esquema a la tasa de crecimiento del
producte (i.e., al coste de oportunidad del capital invertido -la
tasa de interés de largo plazo-).

FIBUERAS (1991) realiza un interesante ejercicio de sensibili-
dad dentro del MBC. La operatoria de un sistema de capitalizacién es
similar a 1la de un contrato de saeguro de renta vitalicia. Siguiendo
un criterio de equidad (como el establecido en la condicién de equili-
brio) (5), conocida dentro de la teoria actuarial como "néliza de
anualidad”) se obtiene que la suma de las primas anuales iguales en
un periodo dado debe ser igual a la suma de las pensiones vitalicias
actualizadas.

El ejerciciec de matematica financiera propuesto por FIGUERAS
demuestra que:

i) 51 se posterga en 5 afos la edad de retiro cae el porcenta
je de aporte entre 3% y 12,6% respecto del caso clasico
"ingreso a los 25 afios, retire a los &0 afios”.

1i) Si se adelanta 1la edad de ingreso en S5 afos, manteniendo
en &5 la edad de retiro, la brecha es adn mayer: el aporte
necesario se reduce a menos del 350%.

iii) En todos los casos se observa una gran sensibilidad a
mayores tasas de interés.

iv) Comparando la sensibilidad a las edades se aprecia un
mayor impacto del aumento de 5 afos en la pdad de retiro
que en adelante del ingreso al sistema. Esto se explica
pues en un régimen de capitalizacioen el lustro adicionado
al final del periodo permite operar al capital acumulado a
través de la vida activa para cubrir un periodo de sobre—
vivencia menor. La diferencia de sensibilidades es conse-
cuencia de las tasas de supervivencia.

El MBC supone en consecuencia una gran sensibilidad a mayores
tasas reales de interés, mayor sensibilidad a un retiro tardio que a
un ingreso grematuro y un impacto de la prolongacién del periodo de
actividad muy importante.

Para la eleccién de politica existe entonces un *trade—off"
entre las variables a optimizar (retiro temprano vy aumento de
haberes).

I.c.Variables determinantes _en_la _eleccidn _de_un modelo bAsico.

S L o e o e oo e e o e e i i s e e s e

iQud sistema permite generar mayores ingresos para hacer frente
a mayores pagos?. Esta es, en el fondo, la pregunta que todo declsor
2



de politica debe responder cuando elige por uno de los modelos
polares de financiamiento de los retiros.

Loes elementes que definen 1la tasa de crecimiento de los
ingresos previsionales son:
§? La tasa de crecimiento poblacional del grupo cotizante(d),
i1) La tasa de crecimiento del nivel general de salar1os, que
constituye la “"base de aporte® ( p).

i111) La tasa de ipterés, que determina el rendimiento del stock
de capital (E?

Los ingresos del MRFP creceran al ritmo que lo hagan la pobla-

cién cotizante y el nivel general de salarios.
Estos es o + f .

Los ingresos del MBC crecerdn en camhioc en la medida que aumen-

te la tasa de rendimiento del capital. Esto es, §

Entonces, ambos modelos polares seran indiferentes si y sélo si

<7)0{+(b= 8

El MRP serd "elegible" si
(7a)g, + P>
en tanto que un MBC serd "elegible" si

(74 + b <8

11. PREVISION_SOCIAL_Y_ MACORECONOMIA

1l.a.Efectos_sobre_el_ahorro_agregado

Uno de los tépicos mas usuales en la teoria econdmica es el én-
fasis puesto en mensurar el impacto que los regimenes de pensién
=-pablicos o privados~, tienen sobre el comportamiento del ahorro na-
cional. (BARRD, 1974 ; FELDSTEIN, 1982; MUNNELL, 19835).

La literatura no deja margen para el consenso. 5in embargo,
existiria una leve tendencia a considerar que el sistema de seguridad
socia)l afecta 1la tasa de aherro en el tiempo, segdn lo indican algu-
nos estudios (FELDSTEIN, 1974}.

Con frecuencia se atribuye al sistema de reparto un supuesto e-
fecto desincetivador del ahorro y, consecuentemente, de la inversién,
del producto y el empleo. Esta idea basica supone que el ahorro total
proviene de les "activos", en tanto que el sector pasive desahorra.
Estos modelos 1llevan implicita una "funcidén consumo" del estilo ci-
clo de vida (ANDD Y MODIGLIANI, 1963)3; la hipétesis plantea que el
individuo tipico tiene un flujo de ingresos relativamente bajo al
comienzo y al final de su vida, cuande su productividad es baja, y
elevado a la mitad de su vida.

En un sistema de reparto —plantean gquienes postulan la idea-—
con una funcidén consumo "a la Ando-Modigliani® el ahorro cae como
consecuencia de un efecto riqueza adverso. Con la garantia estatal
de la jubilacién, los individuos entienden el compremiso de pago fu-
turo como un sustituto de su propio ahorro presente.

Esto reduce el ahorro personal ya que en un sistema de reparto
sdlo existe una transferencia intergeneracional y no una acumulacién
de reservas, como en un régimen de capitalizacién.

Ergo, la generacién actual consume mis de 1o necesarioc para
mantener el equilibrio intergeneracional, trasladando a las genera-
ciones futuras el costo de su vejez.

Fl analisis grafico puede ayudar a entender la cuestién (BGrafi-
co I). Se. supone que el individuo tiene un ingreso total durante el
transcurso de su vida igual a 0T, que lo distribuye entre consumo
previo a su retiro y consumo en la vejez. A medida que consume menos
en su vida activa, ahorra mas para consumir en la vida pasiva. Si
ahorra 1la totalidad, consumird 0S5 durante su retiro, donde 0S>0T por
la influencia del interés recibido durante el periodo de ahorro.

La linea de restriccién presuestaria TS refleja las distintas
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combinaciones posibles. Adicionando el mapa de preferencia intertem—
porales de consumo se obtiene un punto de equilibrio U, donde se

define un ahorro TC gue financia un consumo en la vida pasiva igual a
oP.

Se supone ahora la introduccién del sistema de reparto. El
haber jubilatorio significa una caida en los ingresos durante la vida
activa, tal como TT'. Como contraprestacién se promete el pago de una
pensién vitalicia a partir de un momento prefijado. Suponiendo que la
pensién del gobierno es 0G, se observa que es igual a TT' su poten—
cial de ahorro privado. Por tanto, la nueva restriccidén presupues—
taria con aporte y pension pablica serd T'MS5. Si el ahorro privado es
cero, en el retiro se consume 0G, que es justamente el valor de la
pensidén.

El individuo permanece en su éptimo U, pero el ahorro cayé de
TC a T'C, justo en la medida del aporte al sistema de seguridad so-—
cial. Esta reduccién no se compensa con el ahorro de SP, ya que en el
sistema de reparte se “trasladan" fondos de la actual generacien ac-—
tiva a los beneficiarios pasivos.

T
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ARELLAND (1984) desarrolla un modelo matematico que llega a
conclusiones similares. La poblacién se divide en dos grupos: activos
y pasivos, con diferente propensién marginal a consumir. Se asumen
una vida de M afos, un periodo de actividad de R afos y una etapa de
retiro desde R+1, bajo el supuesto que el valor de lo consumido es
igual al valor de lo 1ngresado,

(4 Z\/e > é—"'t

Con  un sistema de reparto, el ingreso total provendra de dos
fuentes: el ingreso de la etapa activa y las rentas de la segur idad
sotcial. R

(2) Z Ye (1- Z l(' P é 2 donde J=aporte

R+1 previsional

Se postula que los ingresos por pasividades son identicos a los
aportes K

h
(’b) é\h; é&

En consecuencia, en un afio cualquiera T, previo al retiro R, la
riqueza acumulada en forma prlﬁgda es 1qual a

) 4, - 2—6@»—-2‘1‘:(4,[)_ mﬂf
” £ Z
RS it ]-% "

Ard

A su vez, el valor de las pensiones es igual a
4



———

N v £
(3) z /. z /e l*"? e ©

Rt1 4

Reemplazande y agrupandoe términes se concluye que
T -~ 4 £
s é‘ _ Z 'ct _ é y{_ = constante
St T Pe) V%" - T T

Como se puede observar, el términe de la izquierda representa
el ahorro total acumulado hasta el momento T, tanto en el sistema de
sequridad social como en forma privada. 51 ese valor resulta constan-
te y definido a través de las preferencias de los individuos, cada
peso de contribucisn al sistema de seqguridad social sustituye un peso
de ahorre privade, Los individuos entienden que sus contribuciones
"volveran"” en forma de renta en el futuro y por lo tanto no necesitan
acumular el mismo nivel de ahorro.

IT.b.efectos sobre_ el _crecimiento

—— e L T

La literatura clAasica enfatiza el hecho de que cuando se
posterga el rconsumo gpresente -es decir, se ahorra~ habra fondos
excedentes para financiar -la adquisicién de bienes de capital (bajo
el supuesto de existencia de "intermediarios” financieros -bancos y
entidades financieras—- y de suficiente provisidn de intirumentos de
deuday.

El aumento de la capacidad de crédito genera un aumento de la
capacidad  productiva y esto conlleva a un traslado de la frontera de
posibilidades de produccién tradicional.

El graAfico II refleja esta situacidén. La sociedad estd en condi-~
ciones de optar entre demandar bienes de consumo o© bienes de
inversién - {(se supone que el ahorro -la postergacién del consumo- se
transforma plenamente en inversidn)l.

LLa frontera de produccién PP presenta infinitas opciones de
"consumo". Asumiendo que la sociedad, en funcién de su propia curva
de indiferencia, escoge el punteo E en el periodo "t", el volumen de
bienes de consumo serd Cl y el voldmen de bienes de capital k1. En
“t+1* la acumulacién de bienes de inversién del periodo anterior
desplazara la curva PP hasta, digamos, FP1Pl.

En este momento se introduce el sistema de reparto. Al desviar-
se recursos de las generaciones activas hacia el sistema previsional
cae, comp se vié anteriermente, el nivel de ahorro. Mientras tanto,
la clase pasiva (bajo el supuesto de una propensién marginal a
ahorrar igual a cero) afecta los beneficios recibidos de la seguridad
social al consumo. Come consecuencia, el nuevo punte de equilibrio
social serd E', con mayor consume y menos demanda de bienes de inver-—
sién. A} haber acumulade menos en "t%, la sociedad crece, pero menos
que en el case anterior (supongamos, se traslada la frontera de
posibilidades productivas hasta P2P2). Ergo, el menor volamen de
ahorro conspira contra el crecimiento.

Bsde .
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£l decreto-ley 94650/80 determina el régimen previsional de la
provincia. En su articulo 2, se establece que "estan obligatoriamente
comprendidos en el presente régimen el personal que en forma perma-—
nente o temporaria presta servicios remuneradeos en relacién de depen—
dencia en cualquiera de 1los Poderes del Estado Provincial o Muni-
cipalidades". En &l se incluye ademas el personal docente que brinda
funciones en establecimientos privados.

Ruedan excluidos del sistema el personal con contrato de loca-
cién de obra que aporte en forma chligatoria a otro régimen jubilato-
rio y el personal comprendido en el Régimen de Retxros, Jubilaciones
y Pensiones de la Policia de Buenos Aires.

III.b.Financiacion

El1 Regimen ordinario general se financia con un aporte personal
del 144 y una contribucién patronal del 12%. Para los docentes o
trabajadores en actividades insalubres el aporte se eleva al 16&6%. El
articulo 4 del decreto-ley establece otras fuentes de financiamiento:

1}YiIntereses vy dividendos de la colocacién de fondos del Institu
to de Previsidén Social.

2)Multas, donaciones y legados.
3)Aporte del 18%4 del personal del cuerpo de baile.

4)Contribucién del 18B% del personal comprendido en el régimen
de discapacitados.

S)Contribucién no reintegrable de las municipalidades.

6)Contribucién no reintegrable del Estado Provincial (paga cada
ario las diferencias entre recursos devengados y egresos
corrientes).

— i T e e e e

El articulo 20 estipula diferentes prestaciones, teniendo en
cuenta los afios de servicio y la edad del beneficiario. El Cuadro 1
resume las distintas opciones.

CUADRD 1

TIPGS _DE_FPRESTACION

Afos_de_servicio Edad
Jubilacién Ordinaria
Docentes 29 50
' 3o : 855
Artistas (baile) 20 40
Ceguera congenita
Invalidez sin limite sin limite

Edad Avanzada

FPensisdn



IlI.d.Determinacién_del haber

El articulo 36 considera remuneracisn "a los sueldos vy
asignaciones percibidas por todo concepto incluides suplementos,
bonificaciones que sean habituales y regulares, ademis de toda otra
retribucién cualquiera fuere 1la denominacién que se le asigna,
incluidas las no remunerativas”. '

El derecho Jjubilatorio ordinario y general llega al 70% de la
remuneracisn en actividad si estAd dentro de la edad requerida para
jub;larse. .81 la excede en tres afRos, ese derecho se eleva al 75%, vy
es del 80% cuando sobrepasa en cinco o mas afios dicha edad.

Para el caso de 1las jubilaciones por invalidez, el haber
mensual representa el 704 de 1l1la remuneracién activa, en tanto que
para edad avanzada llega al 504 de la jubilacién ordinaria, incremen-—
~ tandeose en un 2% por cada afic que exceda los diez afios de aportes
(hasta el 100% del haber ordinario)d.

Los beneficiarios de pensicn recibirdn el 75% de la jubilacién
percibida por el causante al momento del fallecimiento, o que hubiere
correspondido percibir.

La caracteristica principal de las prestaciones del régimen
previsional bonaerense es que son méviles vy, segan la norma, "“en
ning4an caso €1 haber de jubilacién ordinaria o por invalidez puede
reducirse en mas de un 33% del cargo considerado para determinar el
haber jubilatorio, ni del 47% para las pensicones" (articule 46).

Dtra caracteristica del régimen es la incompatibilidad de
percepcién del haber jubilatorio con el desempero de cualquier
actividad en relacién de dependencia, al igual que en la mayor parte
de los restantes regimenes. La uGanica excepcién son los servicios
docentes (articulo 54).

iv. Alqunas relaciones_cuantitativas

En este punto se analizard en forma suscinta la evolucién de
los aportes patronales, e1 namero de activos que soportan al sistema .
y el gasto en personal entre los afios 1989 y 1991.

IV.a. Aportes_ y activos

Entre 1985 y 1991 el namero de activos del sistema crecié en
71.890 personas, pasando de las 276.204 en 1780 a 348.094 en 1991i. La
tasa de crecimiento acumulativa anual para el periodo fue del 3,6%.

Ahora bien, al “descomponer" diche ritmo de crecimiento se
observa que el mayor aumento se tiene entre 1985 y 1986, donde llega
al 17%. Es decir, el 65% del crecimiento acumulado entre 19835 y 1921
(que es del 2B%) se registra en un solo afo. Las tasas de aumento
posteriores son claramente decrecientes, hasta llegar a una caida del
13,4% en el namero de activos entre 1990 y 1991.

En lo referente a los aportes personales vy patronales que
sustentan al sistema se registran importantes caidas en el periodo,
explicadas por 1la brusca pérdida que sufrié el salario real vy
presumiblemente por el impacto de la mayor informalizacién vy
precarizacién del empleo.

En délares de diciembre de 1991, los aportes alcanzaban los u$s
7346 millones de 1985, mientras en 1991 apenas superaron los uss 530
millones. E1 aporte persconal promedic per_capita pasé de uss 1.350
anuales a los u%$s B3&6 en 1991.

La fuerte caida en los aportes al régimen jubilatorio, sin
embargo, wo ha sido pareja. Entre 1986 y 1989 los aportes personales
fueron los responsables de recaudar aproximadamente el 70% de los
aportes totales, pese a sufrir caidas cercanas al 30% real entre 1988
y 198%9.

7



Un hecho destacable es que si bien el namero de activos se
redujo un 14% entre 1990 y 1991, los aportes patronales crecieron un
12%. Una posible explicacién es que han resultade eflcaces las
medidas para detectar y perseguir la evasién previsional.

El cuadro 2 refleja la relacién entre activos y aportes.

CUADRO_2
ACTIVOS, APORTES_PATRONALES Y PERSONALES
-1985=100-
ACTIVOS APORTES APORTES
PATRONALES : PERSONALES
1985 100 100 100
1986 118 49 110
1987 132 62 119
1988 134 42 111
1989 143 35 78
1990 145 59 100
1991 126 b6 78

NOTAS:

a) 1991, estimaciones.

b) Los aportes patronales y personales fueron convertidos a délares
de diciembre de 19%1.

Este acapite tiene por objeto reflejar la enorme significacién
que el sistema de seguridad social tiene sobre el gasto total en
personal de la provincia de Buenos Aires. Durante ninguno de los anos
bajo andlisis (1985-19791) el gasto en pasividades fue inferior al 60%
del gasto en personal total.

V. Analisis_de_los_cuadros estadisticos_mas_relevantes.

El cuadro 3 muestra el stock de pasivos al 31 de diciembre de
cada ano.

Puede observarse un incremente sustancial de los mismos en el
afio 1991, debido a la permisividad de las leyes vigentes (expuestas
en el punto III) y al proceso de racionalizacidn y sistema de
retiros anticipados acaecidos en el sector pablico previncial.

Cabe aclarar la poca confiabilidad que otorgan los procesadores
de cAlculo del IPS ya que se cobservan las siguientes diferencias.

Tipo de Segun Segun Sequn
Beneficio Cuadro 3 Censo OCASA 1PS
{Nov.%?1) {30—-01-92) (31-05-91)
Jubilaciones 846 .860 g8.911 104.8460
Pensiones 35.482 3b.421 47.303
Total 1P2.342 . 125.332 152.145

Es asi que np se concibe que exista tanta diferencia, més allé
de que sean distintos momentos del tiempo. Se concluye comno tarea
esencial ajustar y homogeneizar o1 numero de beneficios; punte

crucial para el diagnéstico y reforma del sistema.

B



CUADRD_3

e s et e e s e W o e L A e T e

Serie 1980-199t. Incremento porcentual promedio_anual
Afios Jubilados Pensionados Total Inc.Prom.Porc,
1980 78.560 27.105 105.665
1981 82.314 27.389 109,703 3,7
1982 B83.558 28.327 111.885 1,9
1983 83.240 29.069 112.309 0,3
1984 B81.91&6 29.251 111.167 -1,0
1985 B81.100 29.528 110.358 -0,7
1986 BO.456 30.061 110.517 0,1
1987 80.399 30.992 111.351 0,7
1988 80.393 31.926 112.319 0,8
1989 81.149 33.048 114,197 1,6
1990 B2.847 34.385 117.232 2,6
1991 Nov. B6.860 35.482 122,342 4,3

ota: No estan incluidos los beneficios por incapacidad (P.Sociales)

_____ Elaboracién propia en base a datos del Instituto de Previsién
Social de la Provincia de Buenos Aires. '

Los Cuadros 4 a) y b)) muestran los beneficios otorgados por

clase del mismo para los afos 1987-197?1 observadndose una caida
sustantiva en las invalideces, aungue ocurre lo contrario para los de
edad avanzada, manteniéndose relativamente estable las jubilaciones y

pensiones ordinarias.

Por otro lado, la diferencia en el stock de heneficios es mucho
menor a la diferencia en la cantidad de beneficios otorgados; asi

beneficios (variable flujo) = g.752
stock (variable flujoe) = __5.110 _
4 .642
El stock beneficios es mayor al stock ven 4.4642 lo que
vislumbra un exceso de salida del sistema respecto a las incorpora-
ciones (mas bajas que altas). Esto es otro punto que el IPS debe
auditar a la brevedad.
CUADRO _4_a)

Afos Jub. y Pensiones Edad_avanzada Incapacidad Jotal
Ordinarias

1987 . 3.793 . 93 1.108 4,99

1988 3.046 72 782 3.900

1989 2.909 124 go2 3.837

1990 3.405 174 893 T 4.472

1991 7.673 630 1.449 ?.752

FUENTE: Idem Cuadro 3.

—— e



CUADRO_4_b)

T . e, S S S e e T S St T . ks o . iy Sl st (.
— e ] e e e . S S e S L S ey A S S i 20 4 S

Afios Jub._y Pensiones Edad_avanzada Incapacida Total .
Ordinarias - T
1987 75,9 1,7 22,2 100,0
1988 78,1 1,8 20,1 100,0
1989 75,8 3,3 20,9 100,0
1990 76,1 3,9 20,0 100,0
1991 79,2 6,5 14,3 100,0

FUENTE: Idem Cuadro 3.

L.

Seria importante que alguna institucién provincial muestre 1la
estructura por edades del empleo para evaluar tendencias.

El Cwadro 5 muestra el porcentaje de invalideces respecto al
total de benefirios otorgados.

lLa caida constatada es debido a un mayor control y a las magras
remuneraciones de las pensiones por invalidez.

EUADRO_S

e i i s s s e e s . . e e e e e e v M O L T T - o e e ot

(al 31 de diciembre de cada ano)
Serie 1983-1991

Afips Jubilaciones Jub.por_Incapacidad Relacién
Qtorgadas Otorgadas Porcentual
1983 2.4b64 992 40,3
1984 1.6468 697 41,7
1985 2.078 B892 42,9
1986 1.811 B?1 49,2
1987 2.895 1.108 ag,2
1988 2.288 782 34,2
1989 2.449 802 32,7
1990 2.773 893 32,2
1991 b.550 1.44%9 17,5

FUENTE: Idem Cuadro 3.

———— e o

E]l Cuadro & discrimina los beneficios por edad observAndose un
distribucién que guarda relacién con las tendencias socio-demo~
graficas vigentes.

CUADRD_&

e e e T

(valores absolutos y porcentajes)

Rango_Edad Jubilaciones % Pensionesg % Total %

Menor de SO 2.727 3,1 3.891 10,7 &5.618 5,3
de 50 a 59 17.707 19,9 3.Bb64 10,6 21.571 17,2
de &0 a &9 30.792 34,6 8.218 22,6 39.010 31,1
de 70 a 79 22.421 25,2 10.861 28,1 32.682 26,1
mayor de 80 15.264 17,8 10.187 28,0 25.451 20,3
Total 88.911 100,0 36.421  100,0 125.332 100,0

FUENTE: Censo OCASA Diciembre 1991-Inst.Prev.Social de la Pcia.Bs.As.

—_—————
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o El cuadroe 7 permite observar que hay muy pocos casos en el
minimo (u$s 165) y que el grueso de los montos y casos aparecen para
los rangos entre I y 2 minimos.

CUADRD_7

p—f—d L p -

ntos

Noviembre 1991

JUBILACIONES
Range_de_haber  ___ €ASOS_ __________ MONTO_______
En_numero .% del total En U$S___ . %_del total
Menor I minimo 18 . 0,02 1385 . 0,01
>Imin. y &2 min. 40524 . 46,65 11161469 . 37,46
>2min. v &4 min. 346848 . 42,42 15424861 . 51,77
mayor 4 minimos 9470 . 10,91 3206527 . 10,76
] ]
TOTAL 86B&0 . 100,00 29794242 . 100,00
I 1
PENSIONES
Ranqo_de haber caAsOs — e MONTO
En_pumero .% del total En_U$S % del total

e e e e e s s s .

— g i e e e it it S S

Menor T minimo b4 . 2,72 70185 . 0,63
>imin. y &2 min. 25677 . 72,36 5668265 . 49,48
»2min. y 4 min. 3s97e . 16,83 2508770 . 27,99
mayor 4 minimos 2862 . 8,09 32046527 . 21,20
I i
i
TOTAL 35482 ! 100,00 11454287 . 100,00
i 1
Nota: El1 valor del Haber Minimo  tanto para pensiones como para

Jubilaciones es iqual a u%s 1635.

FUENTE:

El Cuadro
inatil para un
comodas a
constantes
1991
uss

32 para

beneficios minimos

{de u$s 8B2,7

Idem Cuwadro 3.

8 da una idea cabal de como el sistema de reparto es

financiamiento
los beneficiarios.

pensiones,

y no

fueren variable de ajuste?.

asi

genu
Es

para

ino

los

CUADRO 8

similar
Haberes maximos,

vy que garantice posiciones
asi, gque el Haber promedio en U%$S
de diciembre '91 cayé a la mitad en sélo 4 afios, de 1988 a
a u$s 431,0 para jubilaciones, y de u%$s 603,50 a
con comportamiento

para 1los
que nunca

JUBILACIONES

Valores Corrientes

Valores Constantes{#)

.

I

1 :

1 Haber Haber Haber . Haber Haber Haber
Afos . Minimo Promedio Maximo . Minimo Promedio MAximo

i i
1985 . 58 167,1 1044 . 263,6 759,5  4745,4
1986 . 115 £81,8 2185 . 274.4 672,39 oel4,7
1987 . 300 731,3 5100 . 309,2 753,% 5257,7
1988 . 1660 3786,0 41500 . 386,9 882, 7 R873,6
1989 . 90000 101730 1008000 . 6958,3 Ta4,1 7373,8
19290 .1160000 20884618 27840000 . 351,35 632,%9 B4346,3
1991 « 1630000 4314240 51723301 . 165,0 431,90 5172,0

1
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(#) u$s diciembre 1991.

FUENTE =

LN

Idem Cuadro 3.

CUADRO B

T e e o o

e e s s e e e e i i

Aros

1983

1986

1987

1968

i%89

1990

1991

PENSIONES

Valeores Corrientes

Valores Constantes(#)

| -

: Haber Haber Haber i Haber Haber Haher

: Minimo Promedio MAximo l Minimo Promedio Maximo
. 58 102,7 754 .  236,3 466,8  3427,2
) 115 186,7 1725 . 2744 445,5  4116,9
. 300 487,8 4800 . 309,2  502,9 4948,4
. 1660 '2539,2 21580 . 386,§ 603,5 5030,3
. 90000 72571 1050000 . 658,3 530,8 7681,0
11160000 1727841 22090000 . 351,5 523,5 6693,9
.1650000 3228479 51723301 ; 165,0 322,0 5172,0

(%) ut¥s diciembre 19?1.

o e e .

El cuadro 2 muestra la relacidn jubilaciones—-pensiones al 31 de
diciembre de cada afic, aconteciendo un aumente de esta relacion lo
que conlleva gque para sostener a

los derecho—habientes habra una
potencial mayor erogacidén en el futuro. :

CUADRO_9

Afios N* Jubilaciones N¥_pensiones {B)/(A) _x 100
T} (B)

1980 78.5560 27.105 34,5
1981 82.314 27.389 33,3
1982 83.558 28.327 33,9
1983 83.240 29.069 34,9
1984 81.916 29.251 35,7
1985 81.100 29.528 36,4
1986 80.456 30.061 37,4
1987 80.359 30.992 38,56
1988 80.393 31.926 a9,7
1989 B1.149 33.048 40,7
1990 82.847 34.385 41,5
1991 Nov. B&.860 35.4882 40,8
FUENTE: Idem Cuadre 3.

e —

10 analiza la tasa de sostenimiento. Esta se define

12
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como "la cantidad de aportantes por pasivo existente® y muestra la
posibilidad de financiamientc genuino del sistema.

Esta, base del sistema de reparto, es actualmente muy baja,
tanto por secciones, como para el total del sistema ya que 2,8 es lo
vigente y 5 actives/pasivos es la de autosostenimiento.

CUADRO_10

Relacion_Activos-Pasivos

Atos Activos Pasivos Tasa_de_Sostenimiento
(A) (B) (AY /7 (B)
1985 276.204 110.358 2,5
19864 325. 668 110.517 2,9
1987 364.115 111.351 3,3
1988 369.280 112.319 3,3
1989 394.475 114.197 3,5
1990 401.786 117.2382 3,4
1991 348.094 125.332 2,8
Relacién Activos-Pasiveos _por_seccisn
Ao Seccisn Activos Pasivos Relacién (A)/({B)
1985 . Magisterio . 104.338 . 35.510 J 2,9
. Administracién . 72.148 .  41.620 . 1,7
- Municipales . 94.721 . 31.635 . 3,0
.  Penales . 4.997 . 1.763 ) 2,8
] ] i [ ]
Total . ., 276.204 . 110.328 : 2,5
1 b | L 1
1986 . Magisterio . 146.649 . 35.653 - 4,1
. Administracisn . 76.063 . 41,520 - 1,8
" Municipales - 97.660 . 31.555 . 3,1
.  Penales . 5.269 . 1.789 . 3,0
f 1 1 i
Total - . 325.668 . 110.517 . 3,0
| 1 1 3
i 1 1
1987 . Magisterio . 14B.201 . 36.478 . 4,6
. Administracién . B6.489 . 41.554 . 2,1
. Municipales . 103.4625 . 31.489 - 3,3
. Penales - 5.800 . 1.830 . a,e
1 [ 1 i
Total . . 364.115 . 111.351 . 3,3
L 1 1 i
I i
1988 . Magisterio L 159.593 . 37.363 . 4,3
. . Administracién . 91.741 .  41.498 : 2,2
. Municipales . 111,707 . 31.3560 . 3,5
.  Penales .  5.239 . 1.898 . 3,3
i i 1 1
Total . . 369.280 . 112.319 . 3,3
: T e
1989 . Magisterio L 177.188 . 38.640 . 4,6
. Administracién . 90.120 . 41.809 . 2,2
. Municipales . 120.850 . 31.788 - 3,8
. Penales . b.317 . 1.92460 . 3,2
1 1 i 1
1
Total . ' 394.475 . 114.197 ER
’ - } E b
1990 . Magisterio L 177.188 .  40.349 . 4,4
. Administracién . 927.219 . 42.348 . 2,3
. Municipales . 120.997 . 39.489 . 3,7
. Penales - 6.382 . 2.046 - 3,1
L ] 1 I
Total 401.786 117.232 3,4
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NGTA: Comprende Administracidén. Central, Personal Administrative de la
Direccién de Escuelas y Personal de Organismos Descentralizados. DEBA
no suministra informacidén.

FUENTE: Idem Cuadro 1.

Lt AP

Por altimo el Cuadro 11 analiza la informacidén financiera.

Surge come conclusién de este cuadro que:
a) desde el afio 1985 a 1991 nunca la sumatoria de aportes patronales
y personales fueron suficientes para sostener las pasividades.
b) La componente impositiva debe ser cada vez mayor para que cierre
el Resultado negativo de caja.
c) Bue el deficit en 1991 alcanzd el 24% de los pagos por pasivida-
des.

CUADRO 11

Informacién Financiera

(en_millones_de_u%$s dic. §991)

RECURSOS . EROGACIONES
Afio  Apor. Apor. Otros Total . Pasivi Otros Total
Patr. Pers. . dades
(A) (B) (c) ) . (E)} (F) (G)
i
85 363,2 373,1 3&9,6 1105,9 . B813,7 281,6 1095,3
86 179,46 410,3 280,8 870,7 . 752,5 14,0 766,5
B7 225,99 444,68 2£285,8 956,3 . 718,1 12,2 735,3
88 150,8 414,9 &92,8 1258,5 . 700,0 26,2 726,2
89 127,5 290,9 480,2 898,66 . 513,95 10,5 S24,0
90 213,1 373,0 127,6 713,7 . 642,7 13,3 656,0
21 240,0 291,0 179,0 710,00 . 698,0 12,0 710,0
1

Cont.del cuadro 11

: R.Estruc. :

« Result, Result. Pasivid. .

. {H) (I Rel.%{(J) .

1 - -

. Estruc. Caia (H) /7 (E) .

LARYH(BY—{E) (DY-(G) x 100 .

i . .

L =77,4 10,6 9,5% .

. =-1&2,4 104,2 21,6% .

. ~47,b6 e21,.0 &, &% .

. 134,3 932,33 19,1% .

- -93,1 374,4 _ 18,5% .

. -Gb, 6 57,7 8,8% -

. =1467,0 0 23.9% .

1 B

FUENTE: IPS.

d) que proyectando al afic 1992 pueden darse los siguientes resultados
mantenidndose constante en el resto del modelo.

d.i)Escenario l-Mantenimiento del statu—-quo

RECURSDS ERODGACIONES ~ RESULTADOD RESULTADD

. T T T ] ‘

Aporte! Aportetotrosltotal1Pasiv; .Otros. Total . Estruct. «. Caja
Patr. . Pers. . . dades . . » .

(RY . (BY . (C) . (D) . (E) «F) .« (B) L(AYH(BI—(E) . (D)—-(B)
1 1 ] l L [ i [
i 1 T 1 I 1

260,0 1301,0 1204,0.765,0. g809,0 . 15,0. 824,0. +248,0 . —99

3 i 1 i 1 i 1 1
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d.ii)Escenario 2 - Aplicacidén de 1la reforma impositiva vigente y
aumento aportes patronales en 1 punto y personales en 0,5%.

t
RECURSOS . EROGACIONES RESULTADO  RESULTADO
l .
14 ! 1
(A) . (B) . (C) . (DY .(E) <(F) | (B) T(H) Estruc. '(I)Caja
1 1 ] i [ 1 ] i .
| ] [
372,0 .400,1 . 296 .1068,1.809,0 . 18,0. 827,0. -36,9 . 241
] 1 1 H i 1 ] i
d.1ii)Aplicacién del IEPE en hipdétesis de maxima mas 0,5 en aporte
personal.
.
RECURSDS . EROGACIONES RESULTADD  RESULTADO
1
I ]
IEPE . Aporte[Dtrosltotal [ E E 1Resu1tado [Result.
Patr. . Pers. . . . . . . {H) . (1)
C(A) . (B)Y . (C) . (DY . {E) . (F) . (B) .Estruct. . Caja
} i i i } } i {
406,0 .400,1 .296,0.1102,1.809,0 . 18,0. 827 . -2,9 . 275
1 1 1 1 1 1 1 1

Asi los ultimos dos escenarios permiten aliviar las cuentas
fiscales vy proseguir mas autofinancieramente garantizando el reparto,
otorgande beneficios mas altos.

T e e - e e s s e e T T e R RS s T L m Ll

En los JGltimos tiempos se ha generalizado la opinhién de que el
Sistema Provincial de Previsién Social (que comprende los regimenes
de jubilaciones y pensiones en el orden provincial) necesita una
profunda revisidn, dadas las severas limitaciones que se observan en
la actualidad para el logro de sus fines con eficiencia y equidad.

Estas limitaciones se manifiestan en relacién a dos problemas
que pueden considerarse bdsicos: a) la incapacidad para cumplir con
las pautas que fija la ley para el pago de beneficios; y b) el
deficit persistente de las cuentas del Sistema. Un problema derivado
de estos dos mencionados es la deuda que el Sistema acumulard en los
préximos afios, vy que continuard incrementandose mes a mes.

Adicionalmente, el sistema vigente ha dado lugar a la
proliferacisn de una cantidad de situaciones inequitativas,
otorgdndose prestaciones que en algunos casos resul tan

desproporcionados en relacidén a los aportados por el conjunto de los
trabajadores.

El incumplimiento por parte del Sistema en el otorgamiento de
los beneficios gue fija la ley se manifiesta en el deterioro que las
prestaciones previsionales han venido mostrando a través del tiempo.

A sua vez, como ya se indicara, el Sistema ha incidido sobre el
abultade déficit fiscal que en afios anteriores mostraron las cuentas
gubernamentales, con =11 légica consecuencia sobre el proceso
inflacionario que le tocd enfrentar a la sociedad argentina. Esta
situacién es la consecuencia de la creciente incompatibilidad entre
las necesidades financieras del Sistema y su capacidad de generacién
de recursos.

Esta situacién no deseable del Sistema ha incluido para que
desde distintos enfoques (econémico, politico, spcial, etc.) se
demande una revisién del referido régimen. AdN cuando entre los
diferentes pareceres hay divergencias, existe una suerte de consenso

15



en cuantoe a que el Sistema no puede seguir funcionando como hasta el
presente, pues es grande 1la disconformidad de la mayoria de sus
actuales y futuros beneficiarios, como asi también la presisdén que a
traves del mismo se ejerce sobre las cuentas fiscales y sus problemas
consecuentes. '

FACTORES_DE_DETERIORO

En el proceso de desarrollo de los paises es conocide 21 fe—
nemeno del envejecimiento poblacional que se produce, como conse-
cuencia de una disminucién de la natalidad y una mas alta expectativa
de vida.

El envejecimiento poblacional ha afectade severamente a los
regimenes previsionales de casi todos los paises del mundo que se han
caracterizado por 1la distribucién en cada momento del tiempo de los
aportes recaudados entre los beneficiarios ("régimenes de reparto"),
desvinculando asi en la practica el aporte de cada trabajador del
ingresn que percibirad el mismo trabajador en la etapa pasiva.

De todas maneras, los factores demograficos resultan insufi-
cientes por si solos para explicar completamente la profundidad de
los problemas del Sistema.

IV.b. Evasisn

For su propia naturaleza, los regimenes de reparto alientan la
evasién, ya que el monto del beneficio jubilatorio no depende del
total de aportes realizados por £1 individuo, sino sélo de aquellos
correspondientes a un reducide namero de afios préximos al momento de
"la Jjubilacidn. '

Por otra parte, el exceso de afios de aporte tampoco incide
sobre los beneficios. Los trabajaderes Jjovenes, por lo tanto, no
perciben la importancia de efectuar la totalidad de las imposiciones
legales.

Surge asi una tendencia a 1la evasién que toma la forma de
cmisicon de page total o parcial por parte de algunos de los
aportantes. En el primer caso, dicha omision se ve reflejada en la
baja tasa de sostenimiento. En el segunde, se trata de aportes por
debajo de los 1legalesy, y se manifiestan en el pago de parte de
remuneraciones '"en negro".

—— e e M T i e i e s e s B i =% — 3=t —— — i

Al establecerse una vinculacién débil entre los aportes totales
de un individue a 1lo largo de su vida activa y los ingresos que se
perciben en el periodo de pasividad,se ha producido una
extraordinaria proliferacién de beneficios otorgados en condiciones
extremadamente bendévolas. Esta situacién se manifiesta claramente en
los casos de los regimenes especiales y diferenciales,de las
pensiones, de las pensiones graciables y de las jubilaciones por
invalidez.

ios regimenes_especiales y diferenciales brindan un tratamiento
excepcional a ciertos trabajadores en relacién a las condiciones para
el otorgamiento de beneficios y a la férmula para el cémputo de los
mismos. Este principio se ha devirtuado con el tiempo mediante la
extensién indiscriminada de regimenes que confieren beneficios bajo
condiciones de edad, afics de aporte y de servicios extremadamente
laxas, sumandose a elle 1las leyes especiales, que otorgan ademas
trato preferencial a ciertos beneficiarios, badsicamente en relacién

al criterio de computo y actualizacidén de haberes.

Las pensiones, originariamente pensadas para garantizar 1la
continuidad en la percepcién de ingresos a los causa—habientes de los
. 1 6 .



fallecidos, también han ido extendiendo su cobertura, pasando de la
esposa @ hijos menores a cubrir (mediante sucesivas modificaciones de
Ia legislacién) una variedad de familiares con grado variable de
consaguinidad, que estuvieran a cargo del beneficiarie fallecido
(padres, nietos, bhijas solteras o viudas, hermanas solteras o viudas
bajo condiciones especiales, etc.).

Las pensiones__graciables son beneficios que se otorgan sin
requisito de contrapartida alguna. Pensadas como un mecanismo
orientado a otorgar cobertura a individuos en situacién de
desproteccién, su proliferacién ha sido abusiva, no sélo por el
nimero de beneficieos otorgados, sino ademds por su dudesa aplicacién
a los fimnes originarios.

Finalmente, las jubilaciopes_ _por_invalidez han evidenciado un
notable crecimiento. Se pone de manifiesto dicha aseveracién,
observando que se han triplicado en valores absolutos y duplicado su

participacison con respecto al total de jubilaciones.

Un crecimiento de tal magnitud no puede asociarse a un aumento
proporcional en los indices de mobilidad laberal. La explicacién mas
plausible relaciona esta tendencia con una extrema flexibilidad para
otorgar les beneficios, junto a la falta de incentivos para que el
trabajador que verdaderamente no estd incapacitado laboralmente
continie en actividad y aportando al sistema.

Los cuatro tipos de flexibilizacidén de las condiciones para el
ctorgamiento de los beneficios a gque nos hemos referido en este
apartado senalan, asi, un factor de riesqgo inherente a los regimenes
de reparto, que consiste en la posibilidad de su uso demagégico
con €l objeto de otorgar beneficios que no se corresponden con los
montos de imposiciones previsionales de un namero elevado y creciente
de beneficiarios.

VIT. CAMBIOS_A_CORTD PLAZO

La situacién resenada en la seccidn precedente es reveladora de
las necesidad de impulsar cambios en el funcionamiento del Sistema.

A largo plazo, resulta imprescindible pensar en el disefio de un
sistema mAds equitative, con capacidad de autofinanciamiento, mas
transparente, y que se encuentre a resguarde del uso demagégico que
pueda hacerse de los aportes de los trabajadores y empleadores.

5in embargo, la reforma global del sistema no puede abarcar a
la poblacién pasiva actual, ni siquiera a 1la totalidad de 1la
poblacién pasiva potencial; pues una transformacién como la que se
considera necesaria requiere un tiempo no despreciable hasta su plena
maduracion.

Por otra parte, el cambio en las reglas de juego del Sistema de
manera abrupta podria redundar en perjuicio de la poblacidén que se
encuentra préxima a la edad de retiro, resultando, por tanto,
aconsejable una transicién gradual.

Esto 1o obsta que una diversidad de aspectos del funcionamiento
del sistema actual sea modificada en lo inmediato a fin de mejorar su
desempefio.

Resulta imposible pensar en acciones que lleven la tasa de
sostenimiento al nivel é&ptimo necesario para garantizar las pautas
que establece la ley para el otorgamiento y cémputo de haberes. Las
situaciones ya consolidadas revisten en ciertos caseos caracter
irreversible, Yy en tal sentido sélo es factible introducir
modificaciones parciales.

Entre los cambios necesarios de implementar en lo inmediato
cabria sefalar los siguientes:

a) Modificacién_ de la edad_ _de_ _retiro. Ya nos hemos referido al
17




envejecimiento que ha mostrado la poblacidén, basicamente por el
incremento en la vida media de las personas. Por lo tanto se estima
conveniente elevar las edades, tanto de 1los hombres como de las
mujeres, hasta 1los &5 afios en ambos sexos. Dicho aumento se
efectuara de manera general.

necesaric reconoter que la actual férmula (seleccion de los tres
mejores afios de los diez altimos) no resista anadlisis. Incluso desde
el punto de vista actuarial, tal medida resulta improcedente pues
implica fijar los haberes previsionales por encima del promedio, esto
es, con un valor superior a la tendencia, y da lugar a evasidén
durante un namero elevado de afos en la vida activa de los indivi-
duos.

b) Cambio _en__la__formula _de_ _cllculo del_ haber_ _previsional. Es

Tomar directamente el promedio de los diez afios se estima
puede resultar una formula apropiada.

€) Adecuacién__de_las pautas de _movilidad. Se estima necesario que el
indicador que se asplique para efectuar las actualizaciones de haberes
previsionales guarde estrecha relacién con las posibilidades
financieras del Sistema. En este sentide se considera necesario
adoptar una wmedida que permita actualizar los valores de las
prestaciones de acuerdo al nivel de la recaudacidén media por

aportante que obtenga el propio Sistema.

En 1a medida en que pueda evitarse la continuidad en la caida
de la tasa de sostenimiento, la pauta de ajuste de haberes permitird
compatibilizar el doble objetivoe de reduccién de las presiones
deficitarias del Sistema y de actualizacién de haberes conforme a la
evolucién salarial, pudiendo incluso 1lograrse mejoras en términos
relativos si disminuye la evasién previsional.

d) Limitacidn__de__los beneficios_sin_contribuciones previas. 5i bien
no se puede estar en contra de las politicas tendientes a brindar una
ayuda a quienes se encuentran miAs desprotegidos, se pretende que esas
actitudes se circunscriban a situaciones verdader amente
excepcionales y encuentren su financiamiento fuera de los recursos
del Sistema, que en definitiva provienen de la imposicién sobre el
csalario. Rentas generales o algan impuesto con afectacidn especifica

resultan las fuentes mAs adecuadas para estos tipos de prestaciones.

e) Tratamiento sobre__la__invalidez. Las altas tasas de jubilaciones
por invalidez, nos lleva a impulsar una politica de mayor firmeza en
los estudios previos sobre este tema como asi una revisién de casos

dudosos.

VITI, EL_NUEVO_REGIMEN PREVISIONAL

En base a la experiencia lograda a traves de casi un siglo en
materia previsional, a 1la idiosincracia vy cultura de la sociedad
argentina sobre esta materia, al avance de la tecnologia (basicamente
en materia de informAtical), tomo asi también de las condiciones que
hoy observa la clase pasiva y la estructura demografica actual y de
su tendencia, se ha establecido un conjunto de condiciones que se
estima imprescindible cumplir en toda propuesta de cambio en el
sistema previsional que se desee instrumentar para el futuro.

Esos principios, que por lo expresado resultan de caracter
fundamental, son los siquientes:

A et e T s e e s s e e

dores, cualquiera fuese su actividad, sexo, localizacisén espacial
dentro de 1la provincia y edad en que se incorpore a la fuerza la-
boral. '

b) Solidaridad. La necesidad de apoyar, sobre todo en su vejez, a
gquienes se encuentran en los mds bajos niveles de ingreso,y que por
lo tanto no han podido realizar los ahorros necesarios para enfrentar
esa etapa de su vida resulta imprescindible en todo régimen previsio-—
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nal que se precie de moderne y éticamente aceptable.

c) Eguidad. Si bien se considera necesario que aquellas personas mas
desprotegidas ante la sociedad encuentren en su vejez una
gratificacién, tambien se estima de singular relevancia que las
personas se vean premiadas en funcien de los aportes efectuados
durante todo su paso por la fuerza laboral, de manera que quien mis

haya contribuido al régimen, obtenga mayores beneficios.

Bajo este concepto no sélo se reconoce la necesidad de
garantizar un beneficio previsional en cuanto se cumplan los
requisitos legales, sino tambien que no exista la posibilidad de que
las reglas para acogerse a tales beneficios puedan ser cambiadas en
favor de determinados grupos. Obviamente cuando ello ocurre el resto
de las personas se ven perjudicadas. Es pues imprescindible contar
con normas iguales para toda la sociedad, sin diferenciacidén por el
tipo de funciones desempefiadas, prestaciones realizadas, colores
politicos, étnices, religiosos, etc.

d) Libertad. Sin dejar de aceptar la condicién que el Gobierno no
puede desentenderse de la problemaAtica previsional, dadas sus hondas
repercusiones sociales, deberd consentir dentro de ciertos limites
gue los individuos manifiesten su voluntad en cuanto a disposiciones
que incidirdn en sus ingrescs futuros como pasivos. Volumenes de
garantias, formas de distribucién de los ingresos previsionales,
etc., deberdn, dentro de 1o posible, quedar a la libre eleccién de

las personas.

e) Eficacia. Tanto en la adainstracién del régimen como en la
retribucién y garantias de 1los aportes efectuados, deberan primar
los principios econémicos bAasicos que rigen para una asignacion de
los recursos de manera eficiente, hecho que se vera reflejadop en los

costos.

f) Transparencia. Deberd existir un pleno conocimiento de la marcha
del B8Sistema por parte de 1los interesados, de tal manera que nadie
pueda sentirse enganado por el no cumplimiento estricto de 1lo
estipulado por 1la legislacién, ni tampoco hacerse eco de falsas
promesas o expectativas provenientes de los aduladores que deseen
aprovecharse con mezquinas intenciones de promocién pelitica, de la
falta de claridad en las normas y desempeifioc econdmico—financiero del

régimen jubilatoric.

g}! Credibilidad. Todo 1o establecido por 1las normas legales gue
constituyen 1la estructura Jjuridica de un régimen previsional sera
perfectamente verificable, debiéndose minimizar todo aquello que
implique quedar en manos de la incertidumbre o la voluntad de quienes

tienen a su cargo la adeinistracién y operativa del Sistema.
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wX. EVOLUCION DE_LAS JUBILACIONES Y_PENSIONES_DURANTES_EL_PERIODO
1972-1991.

El namero total de jubilados del sistema previsonal bonaerense
crecié a wuna tasa del 3,9% anual acumulativo entre 1972 y 1991 (pasdé
de los 47.200 a 104.900). El namerc de pensionados aumentd a un ritmo
del 4,2 acumulativo anual (pasé de 19.900 a 47.300). El nimero total
de beneficarios del sistema de previsién se multiplicéd por 2,27 en el
periodo, a una tasa acumulativa anual del 4%. Si bien no se cuenta
con informacidén confiable al respecto, resulta dificil pensar que el
numere de actives que aportan al sistema siguié una tendencia mas o
menos similar.

Cabe resaltar que entre 1990 y 1991 el namero de beneficiarios
del sistema crece por encima de 1la media del periodo. En cifras
absolutas, el total de beneficarios aumenta en 35.000 personas. Los
jubilados crecen en 22.000 personas.

El aumento alcanza al 30% para el namero total, es del 27% para
los jubilados y del 38% para las pensiones.

- 1972 = 100 -
AROS JUBILADOS - PENSIONADODS
1975 111 119
1980 167 136
1985 172 148
1986 171 151
1987 170 157.
1988 170 160
1989 172 1466
1990 176 _ 173
1991 ce2 238

FUENTE: Elaboracisn propia en base a datos del Instituto de Previsidn

Secial de la Provincia de Buenos Aires.
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El haber jubilatorio y la pensidén minimas superan en un 45/50%
los haberes correspondientes al régimen nacional. Durante 1990 el
haber minimo promedié los $ 255 de mayo de 1992, con una dispersion
de $ 30,

Dentro de los diferentes regimenes de previsidén de la provin-
cia, el 23% de los jubilados y el 43% de los pensionados reciben el
haber minimo. Asimismo, quienes reciben el haber minimo alcanzan al
359% del total de bheneficiarios previsionales (40.000 contra 117.200).
La Jjubilacién minima tiene mayor peso en el régimen municipal (36%),
en tanto la pensidén minima cobra mads peso en los municipales (72%) y
los docentes(52%).

—-EN PESOS DE MAYD DE 1992-

BUENDS_AIRES | NACION
E 244 170
F 271 130
M 180 102
A 267 185
M a72 191
J 289 189
3 301 171
A 261 173
S 241 162
) 247 168
N 245 169
D 234 162



FUENTE: Elaboracidén propia en base a datos del Instituto de Previsidén
Social de la Provincia de Buenos Aires.

Xi. HABER_JUBILATDRIO MEDIO Y _DE_LA_ADMINISTRACION GENERAL. 1990

En pesos constantes de mayo de 1992, el aumento de la jubila-
cion media fue del 56,3%. Asimisme, el aumento del! haber jubilatorio
de la Administracien General fue del 62,1%. Estos porcentajes
refuerzan la dispersién entre estos dos tipos de haber; las
Jubilaciones de 1la Administracién General superaron entre el 1% al
13% a las del haber medio.

HABER_JUBILATORIOD — ARD_1990

-EN PESOS5 DE MAYO DE 1992-

MESES (1)PROMEDIO {2)ADM.GRAL . (22741
Enero 270 288 1,07
Febrerao 269 271 1,01
Marzo 249 259 1,04
Abril 277 277 1,00
Mayo 342 358 1,03
Junio 3b4 364 1,00
Julio 412 412 1,00
Agasto 428 442 1,03
Setiembre 386 415 1,08
fctubre 389 420 1,08
Neviembre 416 471 1,13
Diciembre 422 467 1,11

FUENTE: Elaboracién prepia en base a cifras del Instituto de Pre-

visisn Social de la Provincia de Buenos Aires.

XIt, LA_SITUACION DE_1992

En el periodo enero-—-abril, el ndmero total de beneficiarios
crecié en 922 personas, pasando de 123.529 a 124.451.

El promedio del haber jubilatorioc ozcilé entre los ¢ 435 y 439

entre enero y abril de 1992. La dispersién entre haberes puede
apreciarse en el Cuadro siguiente.

-EN PESOS-
ENERD FEBRERO MARZO ABRIL
Docentes 392 I a92 393
Sequridad _ 497 497 498 499
Adm.General 495 4935 497 499
Municipales 401 408 410 418
Penales 797 797 797 798

TOTAL - 435 436 437 439

En este apartado se hard referencia a ciertos elementos de
equilibrie financiero del Sistema de Previsién de la provincia. Se
tomar&n en cuenta las transferencias del Gobierno provincial a los
Organismos de Seguridad Social en el periodo 1983-1990 (en pesos de
1992), 1los ingresos y ercgaciones del sistema para el afo 1990 y
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finalmente el movimientos de fondos y estade financiero del reégimen
para 1991.

XDfa. Transferencias del Gobierno provincial a_los_Organismos_de Segu
ridad _Social.

Segun surge de los Cuadros de Evolucién Presupuestaria de la
Provincia, 1las transferencias realizadas por el Gobierno provincial a
los organismos de seguridad social bha caido sustancialmente desde
1985. En rigor, para 1990 dichas transferencias cayeron al 19% de lo

que representaban en el afo 1983, tras significar tan sélo 7 puntos
en 1988.

Las series reflejan el ajuste que ha realizado el sistema en
cuanto a sus ingresos permanentes. El financiamiento del sector
pablico bha caide a_pesar_del importante_aumento_en_el_pamerg total de

beneficiarios; este estaria indicando una mejora en la percepcién de
los aportes personales y patronales en el periodo considerado.

————— T e o T Ty T L

. -EN PESOS DE 1992 Y EN INDICES, 1993 = 100-

Iransferencias_en_§ Indice Base B83_=_100

1983 945.096 100
1984 705.292 75
1985 201.078 21
1986 134 .322 14
1987 128.675 14
1988 66,152 7
1989 118.792 13
1990 157.86% 19

Asimismo, este ajuste en las transferencias recibidas por los
organismos de sequridad social provinciales implicéd una drastica
disminuciéan del peso que tales transferencias tenian en el total de
erogaciones corrientes de la provincia. En 19B3 cerca de un tercio
del gasto corriente provincial estaba destinado a corregir los
desequilibrios de las cajas de previsién; en 1990, tal porcentaje no
l1legé siquiera al S%.

—— it —

Los ingresos efectivamente percibidos provenientes de 1los
aportes patronales y personales representaron en 1990 el B5,8% del
total de erogacicnes previsionales (que incluyen prestaciones varias,
"servicios penitenciario y gastos de administracién del sistema).

En términos devengados (es decir, computando los ingresos de
enero de 1991 como del ejercicio 1990) el sistema arrojé un leve
saldo positive en la caja del orden de los $ 730 mil {(en pesos de
mayo de 1992).

La estructura de recursos de 1990 estaba compuesta de la
siquiente forma:

—Aporte personal 49,3%
—Aporte patronal 41,3%
—tLey 23.549 2,3%
—~Intereses Q,1%

Asimismo, la estructura de erogaciones quedaba conformada asi:

-Pasividades ?5,6%
—-Servicio Penitenciario 2, 5%
-Basto opedrativo 1,9%
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El resultado estructural del régimen -esto es, los recursos
genuinos (aportes) menes las pasividades— fue negative en % 77,9

millones., Corregida dicha suma por los ingresos provenientes de la
Ley 23.549 (% 34,4 millones) e intereses (% 2,3 millones) y por los
gastos del Servicio Penitenciario y de funcionamiento del sistema, el

saldo adn seria negative en $ 41,2 millones.

AgQui es donde entra a jugar el vya referido concepto de
devengado, por el cual fue pesible que el sistema cerrara con un leve
superavit,

XIWMc. Movimiento de_fondos _y Estado Financiero 1991.

Pt s o S, bl s st i i . T Bk B . iy i

cl. Movimiento _de_ fondos

El flujo de fondos del Institutc de Previsién Social de la
Provincia de Buenos Aires muestra una existencia_final para 1991 de %
7,5 millones de pesos de mayo de 1992 (ver Cuadro).

MOVIMIENTO_DE_FONDDS_19%1

~EN MILLONES DE PESOS DE MAYO DE 1992~

ENTRADA 981,4
-Existencia inicial h,3
~Ingresos 733,95
-Presupuestarios 680,8B
~Otros ingresos 72,4
~Transferencias inteinas 2e3,4

SALIDAS - |
-Egresos presupuestarios 685,5
—de Prestaciones &73,2
~Transferencias internas £223,4
EXISTENCIA_FINAL 754

Merecen tenerse en cuenta las siguientes relaciones:

¥ Los ingresos presupuestarios representan el 76,7% de las entradas
totales.

* lLa existencia inicial es inferior a la existencia final.

* ‘Los egresos presupuestarios alcanzan al 70% del total de salidas de
fondos.

c2. Estado financiero 1991

En 1991 ¢l sistema de previsién de la Provincia de Buenos Aires
arrojo un déficit global de $ 1 millédn. Los recursos alcanzaron los $
733,2 millones y las erogaciones los % 754fF,2 millones.

Los recursos totales estuvieron compuestos de 1la siguiente
manera:

—Aporte persoconal 446 ,8%
~Aporte patronal 32,5%
~Aportes provinciales 17,58%
-Ley 23.54% 2,3%
=Intereses 0,8%

El deficit estructural estd conformado por:
~ RECURSDS $_538_millones
—Aportes patronales $ 245 millones
—Aportes personales % 353 millones
-~ PASIVIDADES $_743 millones
3

— DEFICIT ESTRUCTURAL




Incluye las dos proyecciones del sistema.

(A): con IEPE.

(B): sin IEPE pero con Impuestos Provinciales (que pueden ser a
determinar por 1la provincia o implican incrementar los aportes
patronales o personales).

~5e supusieron lps siguientes datos:
% beneficios totales 3 % en el caso (A).

2 %4 en el caso {(B}.
Salario Medio: $ 400.

Este anexo muestra que en el corto plazo a mediano plazo el
sistema es deficitario.
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Muestra 1los Haberes en % del salario si se aplicara para la
provincia de Buenos Aires los lineamientos del Anteproyecto de
Reforma Previsional Nacional.
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HABERES EN % DEL SALARIO — NS
Supusstos: r = 5%, m= 15 y ta = 10%
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Para r = 0,05 , W » 300 y tasa de aporte = 0.10

Anos de

Aportes

Lh

0

35

30

25

20

H

10

0

SIF  Reata An. Renls An,

L}

98,379
91,999
81,821
03,854
80,070
76,487
72,806
49,320
65,999
62,687
59,825
56,598
53,525
50,599
47,811
95,156
§2,487
39,945
1,525
35,219
33,024
30,867
28,812
26,856
2,992
23,218
21,493
19,850
18,284
16,798
15,377
14,026
12,739
11,513
10,348
9,234
8,178
1,167
6,207
3,292
4,42
3,592
2,802
2,049
1,333
850

Capitsl,
a=20
(3)

1,365
7,03t
8,112
6,108
6,119
5,844
5,54
3,298
3,044
4,802
4,512
4,325
1,09
3,087
3,654
3,451
3,07
3,053
2,848
2,692
2,5%
2,359
7,202
2,052

1,916
1,714
1,643
1,517
1,397
1,284
1,179
1,002

9
880
79
708
425
540
7
104
338
m
214
157
102

50

Capital,
s=i5
thl

8,643
8,441
8,059
7,694
1,37
7,086
8,680
8,380
6,056
$,76b
3,489
5,193
4,911
4,643
4,367
5143
3,698
3,649
3,443
3,132
3,030
2,832
2,848
2,464
2,293
2,130
1,972
(82
1,678
1,541
1,481
t,207
1,189
1,056
949
BAT
750
458
370
484
406
530
257
188
122
80

Pensioh Renta An.

Cficial
{n

1,625
1,625
1,825
1,625
1,625
£,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,015
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
{,625
1,629
1,675
1,625
1,625
1,625
1,675
1,625
1,625
1,025
1,625
1,625
1,625
1,625,
1,625
1,625
1,625
£,629
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,02
1,625
1,628
1,625
1,625

Total
a2l
(4

8,990
8,5
8,337
8,033
7,744
7,469
7,189
8,923
5,659
8,421
6,197
5,950
5,715
5,492
5,219
5,076
4,872
4,678
4,493
4,31
1,149
3,904
3,877
3,61
3,538
3,399
3,269
3,142
3,022
2,909
2,800
2,497
2,599
2,505
2,416
2,331
2,250
2,113
7,099
2,028
1,963
1,899
1,839
1,782
1,721
1,475

3a

Renta An,
Total
e=ld

N

10,448
10,066
9,04
9,319
8,972
8,641

8,308 .

7,985
1,681
7,39
7,14
4,818
5,53
5,268
5,082
5,768
5,523
5,290
5,068
1,857
4,455
4,457
1,269
4,089
3,918
3,755
3,59
3,44
3,308
3,166
3,038
2,912
2,19
2,681
2,514
2,41
2,373
7,263
2,193
2,1l
2,031
1,955
1,862
1,813
1,747
1,685

flaberes
en it ¥
2220
(10}

130.3
133.2
128.3
123.6
119.1
114.9
110.6
108,95
102.6
98,9
95.3
.5
B7.9
81,5
81.2
18.1
15.0
72.0
89.1
BA.A
83.8
b1.3
59.9
56.6
54,4
52,3
50,3
8.3
.5
TR
3.1
4.5
10.0
8.9
3.2
35.9
.6
3.4
3.3
3.2
30.2
1.2
20.3
7.4
28.b
25.9

Haberes
en X M
az13
(15

181.0
154.9
149.0
143.4
138.0
132.9
121.8
122.9
§18.2
13.7
109.4
104.9
100.6
9%.4
92.5
80.7
85.0
.4
78.0
LR
1.6
48.0
bS.7
§2.%
50.3
$1.8
59,3
53.0
50,8
8.7
4.7
(TR
43.0
1.3
3.6
8.0
8.3
3.1
33.8
32.%
3.2
w.l
29.0
7.9
28,9
25,9




i

Para r = 0.05 , W = 1000 y tasa de aporte = 0.10

fnos de
Aportes

LE]

L

33

30

5

20

15

10

STF  Renta fAn,

{4

192,758
183,999
175,654
167,708
10,14}
152,934
145,812
138,539
131,998
125,674
119,450
V183,19
107,050
101,19
95,62
90,312
B4, 974
19,891
75,049
70,438
66,047
81,733
57,624
53,711
19,984
46,435
42,586
39,704
36,572
33,892
30,759
20,052
25,478
23,021
20,692
18,459
36,354
14,335
12,414
10,583
8,842
7,183
5,603
4,078
2,665
1,300

Lapital,
=0
{5)

14,734
16,081
13,424
12,817
12,238
11,687
11,128
10,595
10,088
9,608
9,144
9,651
8,181
7,734
7,308
5,902
6,494
5,105
5,735
5,383
5,047
4,718
4,404
4,109
3,620
3,549
3,285
3,034
2,198
7,57
2,340
2,144
RTY
1,760
1,501
1,411
1,250
1,09
949
809
878
549
428
313
204
99

Renta #n,
Capital,
2=45

{6)

17,488
15,803
16,117
15,368
1,694
14,032
13,368
12,721
12,111
11,531
10,978
10,385
9,822
9,285
8,77¢
8,267
1,197
7,330
5,886
6,463
6,060
5,664
5,207
4,929
4,%b
1,261
8,544
3,643
3,35
3,082
2,622
2,5M
2,338
2,143
1,899
i,495
1,500
1,315
1,i%
T
Bl
859
54
o
245
139

Pensjon Renta Aﬁ. Renta An. Haberes

Oficial
n

1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,425
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,675
1,625
1,625
1,825
1,625
1,65
1,425
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,623
1,425
t,525
1,625
i,625
1,625
1,62
1,815
1,625
1,62
1,625
1,625
1,825
1,625
1,623
1,625
1,625
1,625
1,625

L

Total
220
(8)

16,35
15,686
15,049
14,442
13,863
13,312
12,753
12,220
1,713
11,229
10,769
10,24
9,806
9,359
8,933
8,527
8,119
7,730
7,340
7,008
5,872
5,343
5,029
5,730
5,445
5,174
4,910
4,659
4,420
4192
3,975
3,789
3,512
3,385
3,20
3,036
2,873
2,120
2,5M
2,434
2,304
2,14
2,053
1,930
1,829
1,728

31

Tohal
A=l
(%

19,314
18,508
17,182
17,013
16,319
15,457
14,985
14,348
13,73
13,156
12,803
12,041
11,447
10,910
10,399
9,912
9,422
8,935
8,511
8,088
7,609
7,289
8,912
6,553
8,211
3,884
5,569
5,268
4,981
4,707
1,47
4,199
3,983

. 3,08

3,524
3,320
3,125
2,940
2,784
2,39
2,436
2,284
2,139
2,001
1,870
1,744

enIN
=20
{10}

125.8
120.7
115.08
i1
108,48
102.4
98.1
"o
9.1
8b.4
82.8
19.0
73.4
12.0
8.7
83.6
82,5
5.5
3.8
519
3.3
48.8
4.4
W.l
4.9
39.8
3.8
35.0
30
2.2
0.6
29.0
1.3
6.0
0.7
234
2.1
20.9
19.9
18.7
1.
8.2
15.8
14.9
1.1
3.3

Haberes
enl
a7l
{1}

148.5
142.4
136.5
130.9
£23.5
120.4
i5.3
10.4
103.7
103.2
9.9
92.4
88.1
83.%
0.0
16.2
12.%
8.9
63,3
62.2
3.1
56.1
3.2
30.4
7.8
43,3
2.8
40.5
3.3
36.2
.2
2.3
J0.5
4.8
21.1
23.%
U0
2.6
213
20.0
18.7
1.6
6.9
15,4
1.4
1.4



Para r = 0.05 , = 2000 y tasa de aperte = 0.10

fings de

fAportes

45

4

5

30

23

20

13

1o

SKF Renta An, Renta &n,

4

385,314
367,995
351,309
335,417
320,282
305,867
291,224

m, .

263,99
251,347
239,300

226,39

214,100
202,392
194,242
180,623
169,948
159,784
150,099
140,877
132,094
123,466
113,248
107,422
99,989
92,870
85,971
79,401
73,144
67,185
b1, 50%
56,104
50,956
46,054
41,385
36,938
32,703
28,669
24,828
21, 16%
§7,685
14,367
11,20

8,197

5,330

2,400

Capital.
020
(3)

29,462
28,123
26,848
25,633
W4T
23,375
22,25
21,150
20,175
19,208
18,280
17,301
16,382
15,467
14,813
13,904
12,568
12,211
11,471
10,764
10,095
9,435
8,807
8,209
7,640
1,091
8,370
5,068
5,59
5,134
4,701
§,288
3,894
3,519
3,183
2,023
2,499
2,191
1,897
1,618
1,352
1,090
856
626
407
199

Capital,
pzjd
()

35,373
33,745
32,234
30,176
29,381
28,085
26,72

3,402

1,223
23,062
1,957
20,773
19,445
18,570
17,54
16,573
15,594
14, 861
13,1
12,926
12,120
1,329
10,575
9,85
9,173
8,521
7,888
7,285
8,711
6,153
5,546
5,148
1,575
4,22
3,791
3,30%
3,001
2,631
2,218
1,942
1,673
1,318
1,028

152

499

239

Pension flenta An. Renta An, Haberes

Gticial
{7

1,625
1,629
1,625
[,629
1,625
1,625
1,025

1,625

£,625
1,025
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,02
1,825
1,625
1,635
£,625
1,625
1,625
1,825
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,825
1,425
1,625
1,625

1,625

1,425
1,62
1,625
1,62
1,625
1,62
1,625

Yota!
220

g

31,087
29,148
20,473
27,758
26,101
25,000
23,881
22,815
2,600
20,833
19,913
18,926
17,961
17,092
16,240
15,429
14,613
13,834
13,09
12,39
11,720
11,060
10,432

9,834

9,265

8,122

8,195

7,495

7,215

b, 75¢

5,32
5,913
5,519
5,444
1,788
4,448
0,12
3,616

3,50

3,3
2,91
2,123
2,481
2,251
2,082
1,824

Total
[T H]
{7

36,998
35,390
33,859
32,401
31,012
29,690
29,346
27,067
25,848
2,687
23,582
22,398
21,270
20,195
19,112
18,199
17,219
16,286
15,397
14,551
13,745
12,954
12,200
11, 461
10,798
10,144
9,513
8,910
8,33
7,79
7,269
B,
5,300
5,851
5,422
5,014
4,626
4,25
3,903
3,567
3,248
2,943
2,453
2,317
2,114
1,864

32

en L
220
{10)

119.6
114.4
10%.5
104.8
100.4
9.2
91.8
.4
83.8
80,1
1.4
12.8
69.2
83.7
b2.%
3.3
56,2
%2
0.4
4.7
131
42,5
0.1
3.8
35.b
33.3
3.3
27.4
a2
26,0
.3
.7
.2
19,8
0.4
17.¢
- 15,9
14,7
135
12,3
11.4
§0.5

Haberes
en i ¥
#=1)
(s

142.3
136.1
$30,2
1204
H.3
1t4.2
109.0
104.1
99.4
3.0
90.7
B4.!
8i.B
1.7
13.7
0.0
64,2
82,6
".2
3.0
3.9
3.9
6.9
Ha
1.9
35.0
Jb.4
N3
2.1
30.0
8.0
26.0
Fi
1.3
20.9
19.3
17.4
16.4
3.0
3.7
12,5
it.3



Para r = 0,05 , W = J000 y tasa de aporte = 0,10

Anos de

fAportes

4

10

35

30

2%

20

15

10

0

SKF  Renta fn.

{4)

578,274
551,993
$26,963
503,125
480,423
458,001
436,836
0s, 97
395,995
317,028
358,950
339,569
321,150
303,589
286,864
270,935
254,922
219,672
225, 148
211,313
198,142
185,199
172,073
161,133
149,953
139,305
128,957
119,102
109,714
100,177
92,264
84,15
16,435
69,081
82,017
55,406
49,054
43,004
3,22
31,754
2,517
21,550
16,809
12,293

7,995

3,900

Capital,
=20
{3}

48,193
02,184
40,271
38,450
36,715
35,062
33,384
31,785
30,263
28,812
27,432
25,952

24,543

73,201
21,923
20,705
19,482
18,316
17,208
16,149
15,142
14,153
13,211
12,314
11,450
10,646
9,855
9,102
8,385
7,702
7,051
8,431
3,841
3,219
'RIT
4,234
3,149
3,286
2,84
2,40
2,027
1,607
1,265
940
81
298

Renta An.
Capital,
S

()

53,059
50,549
48,151
4,184
44,081
42,097
10,082
38,182
36,334
34,593
32,935
31,159
29,457
21,854
26,32
24,860
23,390
21,99
20,4658
19,389
16,180
16,993
15,862
14,705
13,759
12,792
11,832
10,928
10,047
9,247
8,44
nL
7,013
5,338
5,69
5,084
4,501
3,94
3,47
2,914
2,434
1,9
1,542
1,128
134
358

Pension Renta fn,

Oticial
{7}

1,625
1,625
£,625
1,625
1,425
675
1,625
1,625
1,625
{,625
1,b25
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
£,623
1,625
1,025
1,675
1,625
1,625
1,623
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,425
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
1,b2%
1,625
1,625
1,625
1,623
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625

Total
[T IH
{8)

45,818
13,809
45,89
40,075
38,340
36,687
35,009
33,410
31,888
30,437
29,087
7,517
26,148
,826
23,548
22,330
2,107
19,911
18,831
17,71
18,787
15,778
14,834
13,339
13,085
12,m
11,480
19,72
10,010

9,327

6,676

9,056

7,486

8,904

8,369

5,859

5,374

4,918

1,471
4,052
3,652
3,212
2,910
2,563
2,236
1,923

Renta fn,

33

Total
[T })
{9

54,684
52,213
49,97
7,189
45,706
B3,
11,707
39,787
37,959
36,218
3,560
32,784
31,092
29,481
27,94
26,485
23,015
23,616
22,2683
21,014
19,805
16,618
12,087
16,410
15,386
14,407
13,487
12,583
11,692
10,872
10,091
9,347
8,536
7,383
7,321
6,108
6,126
5,574
5,042
£,539
1,059
3,602
3,167
2,153
2,359
1,983

Haberes
enl N
=}
(10)

7.3
1123
1074
102.8
98.3
9.1
7.9
3.7
81.8
18.0
MY
0.7
b1.1
83,7
50.4
5.3
M.l
i
8.3
3.4
43.0
40,3
38.0
3.7
336
3.5
9.4
7.5
3.7
3.9
2.2
20.7
19.1
17.1
16.3
13.0
13.8
12.4
llls
10.4
7.4

Haberes
enlld
8=}
{i1)

140.2
1340
$28.1
122.%
111.2
2.1
106.9
102.0
9.3
92.9
88.4
841
9.1
13.4
n.z
6.9
84,1
4.6
3.1
3.9
50.8
.
4.0
42.1
39.4
38,9
3.5
2.2
0.0
n.9
259
riRY
2.1
0.4
18.8
11.2
15.7
14.3
12.9
H.b
10.4
9.2
8.1
11
4.0
54



HABERES EN % DEL SALARIO — NS
Supuestos: r 2 7%, m= 15y ta = 10%
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Parar= 0,07, ¥ * 500 y tasa de aporte = 0.10

fnos Aport,

N

10

15

30

3

20

15

10

0

SXF Renta &n. Renta 2n,

4

171,433
164,197
15,628
102,685
134,327
126,518
118,729
113,452
104,651
98,295
92,354
26,108
80,271
74,018
8,117
64,953
0,252
55,859
51,753
47,916
,330
10,873
37,642
34,622
31,800
29,162
26,647
24,29
22,099
20,048
18,127
16,334
14,658
13,091
11,627
10,259
8,961
1,786
8,559
3,625
4,550
3,730
2,885
2,09
1,346
430

Capital,
=10

(5)

13,101
12,319
11,588
10,904
10,265
9,669
9,073
8,517
7,99
1,512
7,058
5,981
8,134
5,718
3,328
4,964
4,605
§,269
3,955
3,662
3,360
3,424
2,871
2,64
2,430
2,229
2,036
1,857
1,689
1,532
1,385
1,248
3,120
l,ooﬂ
B89
784
484
593
510
430
358
286
22
160
103
50

Capltal,
a=19
(6)

15,730
14,791
13,913
13,092
12,325
11,608
10,694
10,226
9,602
9,019
8,478
7,901
7,35
5,865
6,397
5,960
5,528
5,125
4,49
4,39
4,087
3,750
3,45
3,47
2,918
2,676
7,145
2,229
2,028
1,839
1,663
1,499
1,148
1,201
1,087
94t
824
T
512
516
27
W
265
192
123
&0

Pension Renta fn.

Oficial
(n

1,625
1,825
1,625
1,625
1,625
1,623
1,425
£,625
1,625
£,625
1,825
1,625
1,629
1,625
1,625
1,625
1,b28
1,625
1,425
1,625
1,625
1,625
1,025
1,625
1,625
1,625
1,625
1,625
£,b25
1,624,
1,025
£,429
1,625
1,625
1,625
1,625
1,628
1,62
b h25
1,528
1,628
"625
1,625
£,625
5,625
1,625

Total
#=20
{a)

14,72
13,944
13,213
12,59
11,89
11,29
10,698
10,142
9,23
9,137
8,583
8,206
1,759
7,343
5,953
6,589
5,230
3,89
5,580
5,207
5,013
1,749
4,502
L, m
4,055
3,854
3,661
3,482
3,344
3,18
3,010
2,873
2,14
2,82
2,344
2,409
2,311
2,220
2,138
2,053
1,980
1,010
1,848
1,765
1,720
1,875

35

Reata An,
Total
s=15

{9

17,355
16,414
15,538
1,747
13,950
13,283
12,519
01,851
1,07
10,644
10,099
9,52
8,99
8,490
8,022
1,585
7,153
5,750
8,31
5,022
5,492
5,375
5,079
4,802
1,343
4,301
4,070
3,856
3,453
3,464
3,288
3,14
2,970
2,82
2,692
2,566
2,19
2,33
2,231
2,841
7,052
1,748
1,890
1,807
1,8
1,685

Haberes
en 1M
220
{10}

2.4
24,3
203.3
192.8
182.9
173.7
164.6
136.0
148.0
140.6
133.5
126.2

He.e

i13.0
107.0
lof.4
95.8
90.7
8.8
8.1
1.1
13.1
89.3
63.7
624
3.3
.3
33.6
31.0
8.5
4.3
4.2
§2.2
0.4
8.7
3
3.6
34,2
12.0
3.4
30.5
2%.4
8.4
0.3
.6
25.8

Haberes
en i ¥
[LIL]
HY

267.0
52,3
2390
226,14
4.6
203.4
192.4
182.3
1.2
161.8
135.4
146.5
138.3
130.4
123.4
He.7
110.1
103.%
98.1
92.5
Bl.b
02.7
18.1
1.9
69,9
b6.2
b2.4
3.3
3.2
5.3
30.4
8.1
$.2
.3
1.4
9.5
na
3.0
NN
32,9
3.6
30.3
"
27!9
2.9
5.9



Para r e 0.07 , ¥ = 1000 y tasa de aporte = 0.10

Anns Aport,

LH

10

35

30

25

i

13

10

SKF Renta An, Aenta #An,

(4

342,874
322,394
303,256
285,370
268,654
253,032
237,459

222,904

209,302
196,569
184,708
172,217
160,542
149,632
139,435
129,503
120,500
111,718
103,507
95,032
89,460
81,745
15,204
69,244
63,600
58,325
53,294
49,593
",199
40,092
36,256
32,648
29,316
26,183
23,255
20,519
17,94
15,51
13,330
11,250
9,299
7,4
5,112
10
2,691
1,300

Capital.
8c0
(3)

76,203
2,630
3,175
21,808
20,531
19,33
18,147
17,035
13,995
15,024

14,116

13,161
12,269
11,435
10,655
9,928
9,209
8,538
7,910
7,3
8,776
5,47
5,753

5,292

4,860
4,457
4,03
3,714
3,38
3,064
2,111
2,491
7,49
2,001
1,111
1,38
1,373
1,190
1,019
B&0
|
571
1]
3t9
204
99

Clpitlla
8c1d
(&)

3,460
29,581
21,825
26,184
24,550
23,27
2,768
20,452
19,204
10,038
16,948
15,902
14,730
13,19
12,194
11,919
11,097
19,251
9,497
8,793
8,135
7,501
6,908
5,353
5,83
5,352
4,890
§,459
4,055
1,609
3,50
2,997
7,69
2,402
2,154
£,803
1,648
1,62
1,224
1,032
853
bBb
530
383
a1
19

Pension Renta An.

Oficial
7

1,625
1,625
1,625
1,625
3,625
1,625
£,625
1,825
1,b25
1,625
1,425
1,625
1,825
1,625
1,625
1,625
1,625
1,62
1,625
£,425
1,625
1,628
1,623
1,625
1,625
1,825
1,625

1,625.

1,405
1,629
1,625
1,629
1,625
1,625
1,629
1,625
1,625
1,62
1,625
1,625
1,625
1,625
1,62
1,625
1,625
1,625

Total
=20
8

27,828
26,263
2,800
73,433
22,156
20,962
19,112
18,680
17,620
16,649
15,741
14,788
13,894
13,060
12,281
11,553
10,834
10,163
B, 749
8,401
1,012
7,378
b, 947
b, 485
6,082
5,698

5337

5,003
4,569
4,39
1
3,865
3,62
3,402
3,193
2,998
2,815
2,44
2,485
2,33
2,19
2,088
1,944
1,831
1,024

36

fienta An,
Total
=13

%

33,085
31,206
29,450
21,009
2,275
24,842
23,413
22,0
10,829
19,663
18,573
17,42
1,355
15,354
49
13,544
§2,602
11,876
11,522
10,418
9,760
9,124
8,533
1,978
1,481
5,917
6,515
6,084
5,580
5,304
4,352
4,622
4,315
© 4,027
3,159
3,500
3,213
3,054
2,849
2,687
2,478
2,31
7,155
2,008
1,872
1,744

Haberes
en 1M
az20
{10)

24,1
202.0
190.8
180.3
1104
16,2
{32.1
143.5
135.5
124.1
121.1
113.7
105.9
100,35
.5
8,9
83.3
18.2
133
58.8
bbb
60.4
56.8
0.2
43.9
6.8
43.8
4.1
36.3
360'
33.8
3.7
n.7
2.9
26,2
.6
2.1
.7
0.3
.1
8.0
16.%
5.9
13.0
18.1
13.3

fizberes
eni ¥
=13
{11

54,5
240.0
6.3
39
202.1
1911
180.1
169.8
149.2
151.3
142.9
1341
125.4
8.1
110.9
1042
9.4
UL
85.6
80.1
151
70.2
3.6
at.4
.4
LA
50.1
45.8
3.7
0.9
30.1
35.8
3.2
3.0
28.9
21.0
25.2
2.3
1.9
20.4
7.1
17.8
16.6
13.4
164
13.4



Parare 007,14 =f2000-7 tasa de aporte = 0,10

Anos Aport.

43

40

3

30

K

20

13

io

9

SKF  Renta An.

4

$05,742
544,707
508,512
570,740
537,309
506,049
474,918
445,809
410,504
393,179
369,417
344,430
321,085

299,263

278,070
259,810
201,008
223,436
207,013
191,665
177,324
163,492
150,567
138,488
127,200
116,449
106,588
97,185
98,397
80,185
72,509
85,335
59,531
52,36
46,310
41,087
35,923
3,143
26,675
22,500
18,59
14,952
11,544
8,35
5,387
2,600

Capital,
=20
{3

52,405
9,27
48,351
43,817
41,062
38,414
36,204
3,089
31,99
30,047
28,231
26,322
2,538
72,870
21,42
19,855
18,418
17,075
15,820
14,647
13,551
12,49
31,507
10,583
9,725
8,915
8,346
1,427
8,753
6,120
5,54
4,993
4,488
1,002
3,554
3,136
2,145
2,380
2,039
1,720
1,42
882
539
st
199

Renta én.
Lapital,
a=id

{8)

62,920
59,162
55,650
52,368
19,301
16,434
43,576
40,905
18,409
36,074
13,89
31,603
29,461
77,459
25,580
23,839
22,114
20,501
18,994
17,586
16,210
15,004
13,845
12,707
11,878
10,703
9,780
8,917
8,111
7,357
b,653
5,995
3,380
4,805
§,268
3,763
3,296
2,85
2,448
2,063
1,707
1,31
1,059
77
i
79

Pension Renta An,

Oficial
"

1,625
1,625
1,625
1,425
1,625
1,625
1,425
£,625
§,625
1,625
1,625
1,625
1,025
1,625
1,625
1,025
1,625
1,425
1,625
1,525
5,625
{,625
1,625
1,625
1,625
t,629
1,625
1,625
1,625
1,628
1,625
1,625
1,625
1,025
1,625
1,629
1,625
1,625
1,625
£,629
1,625
£,625
£,625
1,625
1,625
1,625

Total
azd
(8

54,030
50,901
47,376
5,242
12,887
40,299
3,919
35,494
13,815
31,672
29,956
21,947
7b,163
2,495
2,937
21,480
20,043
18,700
£7,445
16,212
15,176
14,419
13,102
12,208
1,348
10,540
9,71
9,052
9,380
1,15
7,166
5,418
8,106
5,627
5,179
4,781
4,370
4,008
3,664
3,345
3,048
2,768
2,307
7,264
2,036
§,54

37

Renta An,
Total
»=ld

(9

b4, 545
60,187
57,275
93,993
50,926
18,059
15,201
42,530
10,04
1,701
35,521
53,228
31,086
29,084
21,213
25,464
23,739
72,12
20,819
19,214
17,895
16,626
15,440
14,332
13,29
12,328
11,405
10,542
9,73
8,982
8,278
7,420
7,005
8,430
3,893
4,921
4,482
4,073
3,690
3,332
2,997
2,684
2,3
2,119
£,864

Haberes
en i ¥
a2t
{10)

201.8
195.8
184.3
14,0
164.2
135.0
145.9
137.3
129.3
121.8
114.9
107.5
100.5
9%.2
£8.2
8Z.b
1.1
n.y
61.1
62.4
58.4
.3
50.%
7.0
43.6
40.5
SN
3.8
n.2
9.9
21.4
5.3
255
.4
19.9
18.}
14.8
15.4
14.1
12.9
1.1
10.4
N

-t i D

A
.B
0

Haberes
en 1K
a=ld
f11)

248.2
35,8
220.3
m.1
195.9
104.8
1.8
163.4
134.0
145.0
134.6
1218
19.4
1.9
f04.7
91.%
91.3
85.1
1.3
13.9
b8.B
83,9
A
35.1
3L
7.4
3.9
0.3
.4
A B
e
n3
26.9
.7
2.1
20.7
18.9
17.2
13.7
is.2
12.8
11.5
10.3

9.2

BCI'

1.2



Para r = 0,07 , ¥ 2 3000 y tasa de aporte = 0.10

fAnos Aport.

StF Renta An. fRenta An,

5 1,020,813

10

A

30

P

20

15

10

947,181

909,767

836,110
808,943
759,097
12,377
648,713
827,906
389,768
$54,125
916,650
401,627
449,87
418,305
389,715
341,912
335,154
310,520
207,497
263,981
213,28
225,051
201,732
190,799
174,974
139,882
145,778
132,5%
120,217
108,763
98,003
87,947
78,549
59,765
54,55
53,884
4,744
40,013
13,751
21,698
72,428
17,316
12,538
8,013
3,900

Capital.
a=10
{3

78,408
73,913
89,526
55,425
51,593
58,011
84,44}
51,104
61,98
49,00
47,347
19,483
36,807
34,30
31,987
29,763
2,62
23,543
23,730
21,
20,377
18,744
17,260
15,879
14,561
13,372
£2,218
11,141
10,133
9,192
8,312
7,490
8,121
8,003
9,332
1,704
5,118
3,570
3,050
2,51
2,132
1,714
1,323
958
81
198

Capital.
eeld
{8

94,380
89,743
93,475
18,552
73,95
69,651
43,364
81,357
97,613
54,114
50,844
47,405
44,191
41,188
38,381
35,758
33,170
30,752
28,492
2,31
24,405
22,502
20,123
£9,060
17,50
16,055
14,670
13,376
12,166
11,03
9,980
8,992
8,070
1,207
5,401
4,948
4,206
3,80
3,091
2,540
7,098
1,509
1,150
M4
358

Pension Renta An. Renta in,

Oficial
{7

1,625
1,623
§,615
1,625
1,623
{,623
§,625
1,625
1,623
1,828
1,625
1,625
1,675
1,525
1,625
1,625
1,625
{625
1625
1,625
1,825
1,615
{625
1,625
0,625
1,675
1,25
1,625
1,625
y, 526"
§,425
1,625
1,625
1,625
1,65
(625
1,625
)25
1625
1,425
1,625
1,675
1,625
1,625
1,625
1,625

38

Total
a0
{8l

80,233
75,58
7,151
67,050
83,218
59,63
36,066
19,610
A6,49
13,9M
11,108
38,432
35,930
33,592
31,408
19,152
27,758
25,355
23,3
2,952
20,346
18,005
17,500
16,206
14,997
{3,843
12,766
11,758
10,817
9,937
9,115
9,346
7,628
5,957
5,329
5,143
3,195
4,503
4,204
3,751
3,339
2,948
2,583
2,142
1,923

Total
azid
(%)

96,009
90,368
85,100
80,177
15,576
71,776
56,989
42,782
59,138
15,738
52,489
19,030
43,816
02,913
40,006
17,383
34,195
32,377
30,117
28,004
26,030
1,177
22,348
20,489
19,132
17,680
15,293
15,001
13,794
12,461

1,805

10,617
9,895
8,632
8,026
7,203
b,569
5,911
9,29
N
4,183
3,683
3,24
2,713
2,386
1,983

Haberes
en T W
8220
(10}

205.7
193.7
182.4
ir.9
182.1
152.%
143.8
133.2
121.2
1%.7
un?
103,4
§8.9
81.1
85.1
80.5
5.9
9.8
$3.0
0.3
.3
3.1
8.4
4.3
1.4
38.9
15.9
2.0
30.!
.1
75.9
2.4
.4
19.6
17.8
18.2
14.]
13.3
12,0
10.9
q.b
aib
1.6
b.b
5.7
‘iq

Haberes
en 1M
(LI H
1§%)

16,2
1317
218.2
205.6
193.8
182.8
171.8
161.9
1519
182.9
134.9
125.7
1L
109.8
102.4
95.9
8%.2
33.0 R
1.2
1.8
b6.7
bi.9
51.3
53.0
‘9.1
45.3
4.8
38,9
35.4
3.3
29.8
.1
0.9
2.6
0.6
lalb
lsia
13.2
13.6
2.1
10.7
9.4
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S5e deja constancia que una vez aprobada 1la nueva ley
previsional nacional se 1la harid entrega tanto al Consejo Federal
de Inversiones como a la provincia en consideracién las
proyecciones econémico-financieras, si el Estado Provincial se
acopla a dicha rveforma © bien si pretende continuar eon el

statu—quo.
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