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En el afio 1990 en la Ciudad de Posadas. Provincia de
Misiones. comienza a tomar forma un Proyvecto inéditc para el
rais. pero cuvos fundamentos tecnoldgicos v nutricionales eran
perfectamente conocidos.

En el marco del Programa de Accion Social Nutriciocnal
de la Provincia de Misiones, el Gobierno Misionero a través del

Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer vy de la Juventud,
puso en marcha el Subprograma de Aprovechamiento de Recursos
Regionales prara atender la Alimentacidén de la Poblacion
Misionera. mediante la ejecucidn del Prowvecto : PRCDUCCIGH DE

LECHE DE SOJA Y DERIVADOS.

El Consejo Federal de Inversiones asisticé en aguel
entonces mediante un Estudio realizado entre los meses de Octubre
vy Diciembre de 1890, a evaluar vy profundizar el Provecto de
Produccion de Leche de Soja.

De aguelleos comienzos cautelosos y dubitatives la
experiencia pasd en el transcurso de los ultimes dos afios a la
afirmacidn v desarrcllo desil Provecto, habiéndose llegado a una
asistencia diaria cercana a los 16.000 sachets de 250 cc.

Corren otros tiempos v otro marco de referencia en 1o
soclo~econdmico v en  lo politico-institucional. pero se puede
expresar con énfasis que el Proyecto ha madurado , ha probado su
factipilidad de implementacidén y ha llegado con vasta cobertura a
los sectores de poblaciones con carencias alimentarias, en
especial & los nifios, gue deben ingerir un nivel minimo de
calorias diarias.

El presente Estudio establece una serie de pardametros
destinados a proveer cursos posibles de accidn a las Autcridades

Misioneras para 1lograr articular en zforma definitiva este
Proyecto. gue ha demostrado su validez asistencial-nutricional,
proponiendo una serie de posibilidades futuras con la



varticipacion de los sectores de la sociedad gue han gestado la
implementacidn del mismo.

En esta Segunda Etapa. que s& constituye en una
continuacion del anterior Estudio. s aportan los elementos
definitorios para la teoema de decisiones a nivel conduccidn de lio
que puede suceder con la Produceciéon v Distribucion de la Leche de
Soja.

En el Primer <Capitulo se analizan los volumenes de
produccion alcanzados ¥ los factores que han incidido v mantiene:
su influencia sobre la preoduccion : loa actives fijos disponibles
ror el Programa y por la UOrganizaciéon No Gubernamental =
Intermedia {COTAPROS), la mano de obra empleada. los insumocs, su
importancia y calidad, como asi también 1la secuencia productives
diaria. '

. - se compara Yy
establece en funcidén de niveles minimos caldrico-proteicos

diarios que permitan mantener un nivel de actividad compatible
con la edad y condicicones especiales {(embarazc, lactancia).

Se pasa luego a establecer parangeones en funcion de 103
para lograr cubrir el
egpectro asistencial a comedores y barr\OH. Andlluando tambian
los tlempos muUertos se propone una 3 ]

-

acilon_ex] tratando de acctar las desviaciones,
causas v efectos de la historia productiva. Lo antericr deviene
entonces en una serie de a1 ; 3 rec: izc] £ sobre

produccion v calidad nutricional que permite cerrar el primer
tramo del Estudio.

Tan importante como la rarte productiva es ia
contraparte gque se establece bajo la forma de un istema d

Distribucidn a agquellos sectores carenciados y grupos de riesgo.
El apnalisis de la red distributiva permite avizorar el desfasaje
entre la distribucidn prevista y la enistente, identificar
inconvenientes,. sus caugas ¥y consecusncias. Surgen problemas  gue
deben ser contemplados vy scolucionados teniendo en cuenta gQue en
Misiones la tasa de mortalidad infantil liega a un 30 por mil,



constituyendose la produccidn vy  la distribucion en Tactores
primordiales para cubrir una parte de las necesidades bhasicas
insatisfechas del conglomerado infantil mas importante de la
Provincia, Jjustamente en la Ciudad de Posadas.

Bajo la forma de Alternativas para el meicoramiento de
la__actual distribucion se presentan propuestas que permiten
corregir o diversificar el esquema utilizado en la actualidad. iUn
conjuntc de medidas gue se proponen como adaptacion gradusl a la
produccion maxima conforman un paguete de ideas que s5e

complementan con las va elaboradas en el anterior trabajo del
F.I.

La sustentacicn del esguema de Froduccion v
Distribucidén tiene su basamento en aspectos técnico-econdmicos y
Juridico-administrativos que le permiten mantener la operatividad
que el Proyecto tiene en estos momentos. La diferencia entre ia
situacion hace dos afios y la presente esta dada fundamentaimente
£n gue han variado muchisimo las condicicnes macroscopicas, va
sea & nivel nutricional, administrative, como también a nivel
técnico-econdmice.

Las recomendaciones en =1 Capitulo especifico inciuyen
un estudio del agtual sistemsa de costos  con su  estrucitura de
cpstos fijos v wvariables, que permite realizar una evaluacidn
destinada a obtener un precic base orientativo. para asegurar
una pesibilidad de transformacidén del actual meodele de gestidn
ror otro a determinar.

El andalisis de 1las posibilidades de traspaso de la
actividad, estructurando caminos alternativos para la parte
productiva del Proyvecte de Leche de Soja, da lugar a un
pormenorizado estudio de los tipos de modelos que permitirian
trasladar la estructura productiva actual a un &mbitoc gue puede

ser privado, cooperativo u otro. De este capitulc surge en
consecuencila la comparacion de los modelos con ventajas v
desventajas de cada uno., Que permitan contar con un numero de

propuestas aptas para la discusién con vista a la toma de
decisiones.
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Cada uno de los modelos dara lugar a una ado i & s
redigefio de acciones; se ponderan asi  las posibles vias de
accion, etapas y aspectos juridicos. legales y econdmicos de los
modelos propuestos.

Por ultimo, lo gque constituyve el centro neuralgico del
trabajo se presenta en las Conclusiones de la Reunidn Teller
realizada con las partes interesadas e involucradas en el
Provecto., obteniéndose i1ideas finales que permitan el desarrocllo
degseado y la implementacion definitiva de las alternativas
geleccionadas.

En resumen, se trata de un Estudic Global que permitiri
lograr el afianzamiento definitivo de este Proyectoe asistencial-
alimenticioc en el marco de un Plan Alimentaric - Nutricional v
que., evaluando diferentes estrategias, se proponen vias concretas
de accidn rpara que el provecto en si akvandone la etapa de
produccion v gestion por parte del Estado v pase a una instancia
superadora qgue permita mantener un nivel productivo, dando lugar
a una asistencia social con una marcada eficiencia de tode el
sistema.



CAPITULOC 1 z PRODUCCTION

i1.1.- Aspectos Generales
1.1.1.- Volimenes Producidos
El Proyvecto Leche de Soja =n sus comienzos
producia 2.000 lt/dia, como capacidad Dbidsica vy se distribuian
iniciaimente de 5.000 a 8.000 sachets de 250 cc., por dia siendo

entonces asistidos diariamente un universo de 5.000 a 8.000 nifios
que recibian su sachet para consumo directo o incorporacion en la

dieta familiar en comidas fuera del ambito de los comedores
escolares.

El Estudio realizado en 1.990 aconsejaba entonces
expandir la produccién y por ende, el namero de sachets a
repartir en dos pascs sucesivos

a) Hasta 4.00C / 5.000 lt/dia.
b)Y Hasta 7.000 /7 8.000 lt/dia.

Para el denominado meétodo de coccion hidrotérmica,
se tiene por sabido a nivel internacional., que en la actualidad
el “estado del arte” permite producir con esta tecnologla,
escalas bajas de produccidn entre 100 y 5.000 lt/dia.

En estos niveles presenta buen rendimiento y la
inversion necesaria es baja, o sea, los requerimientos de
infraestructura y equipamiento son sencillos.

De las dos etapas definidas se podrian establecer
diferentes grados de complejidad en el logro de la produccitdn
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Caso a : Hasta 4.000 / 5.000 li/dia.

Ez la etapa que se ha lograde mucho mas
acilmente. La incorporacion de un nuevo equipo de enfriamiento y

I
‘la utilizacidn de una camara frigorifica modular permitié llegar

a una produccion de 4.000 1t/ /dia en tres turnos de elaboracion
para distribuir 16.000 sachets/dia.
Se ruede establecer entonces wuna gradualidad

creciente en el volumen producido enconurandose va finalizada 1la
etapa indicada comoc a).

Dado el proceso hidrotermico. sus caracteristicas
v sus tiempos de procesamiento, resulta entonces dificil
implementar el caso b).

Los problemas para este cambio de escala se
analizan a nivel de este Estudio en el puntc correspondiente.

1.1.2.- Analisis de los Factores que Influven en la
Produccion
i.1.2.a) cLivos 13s :

Compuesto por la planta de produccion vy los
servicios auxiliares. La concepcion constructiva de la misma
determina un tiempo util de vida de aproximadamente 5 afos.

Es importante destacar algunos puntos referentes
al eguipamiento en si :

* MOLINOS : Concebidos para descascarar y moler,
sirve ©para lograr también una granulometria optima para el
rroceso. Fermiten lograr una melienda adecuada y su punto débil
es basicamente el tema de las muelas de piedra reconstituida.

U\



* SISTEMA DE PREPARACION DE AGUA CALIENTE : Basado
en calefaccion solar v tangues elevados de fibrocemento.
resultaria importante optimizarloe v mejorarlc para poder lograr
aumentar el nimero de ciclos productivos por dia.

Asil s8i se ingresard con agua calefaccionada al
sistema de desactivaclon acuosa por temperatura se podria
aumentar la produccidn yva que cada 2,/3 horas se obtendrian 1.000
litros de leche ¥ con tres turnos productivos se lograrian unos

8.000 litros/dia lo gue hace unos 30.000/32.000 sachets de 250
ce.

51 el actual sistema de calefaccidn de agua se
debe reemplazar es importante gque se lo haga por un sistema
continuc del tipo de produccidén de agua caliente para calefaccidn
hogarefia , va gque su infimo costo (U8 2.000 - 2.500) asegura la
rosibilidad de disponer de una buena cantidad de agua caliente.

*  FILTRADO : Como va se especificara =s
conveniente establecer un sistema de filtrado gue en serie con
los actuales tamices vibratorios, elimine los pequefios granulos
gque existen en la leche de soja.

Ademas, de mejorar no sdlo la textura del producto
se podrda mejorar la palatibilidad del mismo.

En consecuencia una mejora a establecer es el
filtrado de la leche va sea por cartuchos o por mallas
filtrantes.

Comc parte compeonente de la planta el actual
TANQUE DE  ENFRIAMIENTO permite wun buen nivel de almacenaje ¥y
dilucidén del concentrado. Al incorporarse un nueve tangue de
mavoy capacidad v colocarlo en paralelo en produccién con el
original, se logrd solucionar uvuno de los nudos primitivos de la
prlanta como problema de disefio. La utilizaciéon de ambos, eleva la
capacidad de almacenamiento y permite trakbajar en buenas
condiciones de conservacidon y enfriamienteo, incluse al nivel de
produccion maxima.



# ENSACHETADO : No se presentan inconvenientes v
la capacidad en golpes/minute de la ensachetadora ez de
aproximadamente 1.200 wvale decir, que uno de los provlemas a

enfrentar en el caso del salto de produccidon a 8.000 lt/dia es el
ensachetado.

*  CAMARA FRIGORIFICA : Del tipo modular, =u
crecimiento se produce a traves del agregado de sucesivos
paneles. Ante la perspectiva de una mavor produccion se tiene la
rosibilidad de la ampliacidn de la Camara.

Una evaluacién general répida de la planta permite
pensar en la siguiente discriminacion item por item

EQUIPAMIENTQ PRINCIPAL

- Molienda. Uss 2.400.-
- Tanques de Proceso (2). uss 3.500.-
-~ Zarandas Vibratorias (2)}. sz 2.300.-

- Tangues de Enfriamiento de Leche(Z) U3t 19.000.-

- Ensachetadora. Ugs 21.800 .-
— {Camara Frigorifica. Uss 6.500.-~
SUB TOTAL 1 UsS 55.500.-

EQUIPAMIENTO AUXILIAR
- Compresores de Aire. UssS 3.600.-
-~ Sistema de Calentamiento de Agua. Uss 3.0C00. -
SUB TOTAL 2 UsS 6B6.600.-
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El total de una Planta nueva en  optimas
condiciones debe ascender a una cifra aproximada de U3S 52.100.-,
normalmente se calcula en un porcentaje la verdadera valuaciodn de
la planta, que oscila entre un B0 y un 80%.

1.1.2.b) Mano _de Obra :

El equiro de trabajo estd constituido por un total
de © rpersonas que estan rerfectamente entrenadas y gue
actualmente manejan la planta sin mayores inconvenientes.

Cualquiera de los actuales operarios puede
realizar tareas de control de calidad, que es el faltante técnico
de este momento. Dichas tareas son sencillas vy comprenden

I.- Contralor de las materias primas, esencias,
etc., propvorciones y correcta dosificaciodn.
IT.- Controles fisicoquimicos de facil realizacidn

e implementacidn :

B) Lectura Refratométrica.

En principio ¥ con la actual estructura productiva
la influencia de la mano de obra es importante. En esta planta
dado su bajo grado de automatizacion, nos encontrames que la mano
de obra constituve un factor de alta incidencia. no por el grado
de calificacidn sino por el grado de participacidn, =n  un
eventual costo productive gue se desarrollard mas adelante.

Seria recomendable para un futurc préxime el
establecer pautas técnicas claras, gque permitan aumentar la
productividad mediante una elevacidn de la produccidn vy un nivel
légico v adecuado de automatizacion.
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Un aspecto necesario a cubrir es la produccion
local del insumo principal gque es la soja en granos. Esta
leguminosa que se adapta fdcilmente a climas variados y reguiere
regimenes de precipitacidn medios, ya se cultiva en la Provincia
de Misiones pero en baja cantidad.

. Con los datos de 198B y extrapolando la situacidn
de acuerdo a las tendencias la disponibilidad diaria relacionando
las respectivas producciones promedic con la poblacidn provincial

nes indica gue la oferta de alimentos por habitante y por unidad
de tiempo es

Soja = 100 gramos/persona dia.
Maiz = 105 gramos/persona dia.
Porotos = 12 gramos/persona dia.

Mandioca = 406 gramos/ /perscna dia.
Leche = 20 - 25 ml/persona dia.

Estos valores son muy simlilares a los estudiados
durante 1990 vy en consecuencia nos permiten concluir, una
tendencia en la produccidn de alimentos misioneros

a) La produccidén de soja. maiz y mandiocca permite
lograr una buena base de sustentacion.

b} Con 100 gramos/persona dia “"per capita” hay 1
1t. de leche de soja disponible para cada habitante, no importa
el estado, la edad, ni 1la situacion v unos 40/60 gramos de
residuo solide de alio contenido proteico.

c) La produccidn léctea es demasiado baja,
practicamente inexistente v de nc existir planes concretos de
promocion a nivel estatal no hay posibilidades productivas en el
futuro mediato. agravandose el problema porque se trata de una

10



zona nropical en la cual el ganado lechero vy las condiciones de
calidad del producto no se conllevan con la lecheria.

La estrategia productiva de insumos entonces debe
apuntar a lograr una excelente soja aungue los niveles actuales
son normales, wvale decir, se puede afirmar gque el insumo
principal esta cublierto en produccidn.

Por otra parte seria conveniente orientar la
produccidn sojera para obtener variedades de buen gusto y de
“hilum claro”, gue permitan mejorar la calidad de la leche. Hay
variedades gue se cultivan en otras zZonas del pais, como la
denominada “"Bragg'. gque poseen un buen nivel de materia grasa
{20/21%) gque la hacen éptima como materia prima para aceites,
pero gue hno poseen calidades organclépticas optimas., sohretodo
gusto vy sabor. asi., aungue hay gran disponibilidad de soja en el
palis - cosecha 18382 ton. no toda es apta para leche.

A manera de conclusidén de este punto, se puede
decir acerca de los insumos

S0JA : Buena produccion leocal. El akbastecimiento
en precio cantidad v calidad esta assgurado.

AZUCAR Pese a la produccicén de cafia a nivel
local., resulta imposible lograr los precios v callidad de otros
lugares del pais.

ESENCIAS, POLIETILENO - Insumos de caracter
elaborado industrial, resulte interesante su abastecimiento local
o regional problema gue ya se ha solucionado.

Por nltimo. hay una serie de insumos no propios de
la produccién v gue son los diversos tipos de repuestos que
ocasionan serios inconvenientes de no contarse con elios. En este
aspecto se torna necesario tener en stock, al menos uno de cada
uno, para evitar paradas innecesarias.

11
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1.i.2.d) cue i v

i Derende fundamentalmente de la estructura de
produccion v de la organizacion de la misma.

Kespecto a la estructura se debe pensar., en gque
debe ser mejorada a través de la preparaciédn de agua caliente, en
forma previa y un mejoramiento de la filtraciodn. esto unido =&l
tema del ensachetado permitiria lograr una produccidn de hasta
8.000 1lt/dia. '

La organizacidn de La procduccidn tiene una
relacidn directa con la secuencia productiva gue se emplee

a) Secuencis iineal : Pueden cargarse ambos
tangues de coccliodn, vrealizarse el preoceso, inactivar. luego
tamizar y por Ultimo azucarar, diluir. aromatizar yv enfriar. L
nueva secuencia comienza cuando en =21 proceso llega 21 agua =
tangue de coccidn y va se tiene previamente molida la leche de

soja. S5e repiten sucesivamente los pasos v se hace entonces w
nuevo clclo productivo. Es el método actual de trabajo.

@ o

—

b) Secuencis escaljonada : Es la alternativa a lia
anterior. asi se tiene un desfasaje entre tangue ¥ tangue en el
rroceso de inactivacidon hidrotérmica. Practicamente durante las
cuatro o cinco horas primeras se produce, pero luego noes
encontramos con los cuellos de botella, cuales son la etapa de
enfriamiento. 21 ensachetado y el almacenaje.

Actualmente la produccidn obedece a una secuencia
simil a la 1lineal vy esto permite llegar a 4.000 1t/dia, si se
mejoran las condicicnes de trabajo a través de la transformaciodon
de la infraestructura productiva se puede lcocgrar entonces una
mayvor producclon v bajga de costos con B8.000 lt/dla en secuencia
escalonada.



1.1.2.e) QOkros=

En este item no se trata de analizar factores
técnicos sino un  factor totalizader v global, cual e85 la
eficiencia general de la produccion. Seria una falacia pensar que
colocando mayor numero de personas, se soluciona el inconveniente
de poder producir mds para asistir diariamente a un mayor nuamerc
de beneficiarios del Programa.

Bl razonamiento a la inversa es el que debes
primar, hay que elevar la producciodon con una mejora sustancial o
baja de costos para que se logre entonces una mayor preduccidn vy
mas barata para asitir. ahora si. & un mayor numero de nihos en
mejores condiciones. Este esguema erficiente. no eficientista.
rermitirda afinzar la estructura productiva por un lado, va gque la
automatizacidn., los controles de calidad, mejora de mano de obra,
de tecnologia. etc., globalizard una mejor productividad.

Por otro lade, la mejora y eficientizacidn traera
en forma indudable, wun universoc asistido de mavor numerc de
beneficiarios vy con el tiempo transcurrido desde 2] comienzo del
mismo. con la validez demostrada v con las pruebas inefutables de
mayor eficiencia el esquema se aflanzaria para ser trasladado a
manos de una futura Cooperativa u otra organiszsacidn intermedlia.

La leche de soja es un producto alimenticico muy
digerible. gque contiene dos de los nutrientes mas importantes
(proteinas y aceite), en proporciones considerables.

Como es conocido. las proteinas de soja se
destacan por su alto wvalor nutricional. Los niveles de
aminocacidos esenclales son superiores a los encontrados en la
mayoria de las proteinas vegetales y sus proporciones relativas
se acercan a las de proteinas animales de buena calidad.
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Sintéticamente, presentan un importante conténido de lisina
(aproximadamente un 15% por encima de los reguerimientos), siendc
limitante en  amincacidos azufrados (meticnina v cisteina
deficilentes en aproximadamente 10%). El perfil de aminoacidos
esenciales se complementa adecuadamente con otros alimentos ¢
incrementa el wvalor biloldgico de las proteinas de cereales ¥
otras legumbres, por compensacion de amincacidos limitantes, y
mantiene el nivel nutricional cuando se mezcla con proteinas
animales como las presentes en leche y carnes.

El aceite. ademds de ser una fuente concentradsa de
energia. contiene mas del 50% de acidos grasoe insaturados, como
es caractveristico de los aceltes del grupo cleico - linoleico
(soija. girasol, maiz, algoddn, mani, oliva, etc.) ; se diferencia
de los otros por el mavor porcentaje de acido linelénicco, que
favorece su oxidacidn y disminuye su estabilidad.

La composicion de la leche de soja y. por 1o
tanto, sus propiedades nutricionales dependen de la concentracion
con gue Se preprara. En la Tabla 1 se muestran los contenidos de
diversos nutrientes para una leche de scja con 3,2% de sdlidos
totales Jjunto a los valores promedio correspondientes a la leche
vacuna ¥ a la materna.

Un andlisis algo detallade de la misma permite
extraer las siguientes conclusiones

- la leche de soja posee mayores porcentaijes de proteinas,
hierro. niacina vy proporcidn de acidos grasos insaturados ;

- los niveles de <cenizas (representativa de las sales
minerales), fosforo v Vitamina Bl son intermedics,
correspondiendo los valores mayores a la leche wvacuna vy los
menores a la leche materna ;

- presenta menores contenidos de grasa y carbohidratos (es
decir, menor aporte energético), calcio, sodio, Vitamina BZ y
proporcidn de acidos grasos saturados ;

- carece de colesterol, por su origen vegetal.
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COMPOSION Y CARACTERISTICAS NUTRICIONALES DE

LECHE DE S0OJA. LECHE DE VACA Y LECHE MATERNA

Leche Leche Leche
de Scja de Vaca Materna
Agus (g/10C g) 90,8 88,6 88,2
Proteinas (g/100 g) 3,6 2,9 1,4
Grasa {g/100 g) 2,0 3,3 3.1
Carbohidratos (g/7100 g) 2.9 4.5 7.1
Energia {kcal/100 g) 44 59 62
Cenizas (g/100 g) 0,5 0,7 0,2
Calcio (mg/100 g) 15 100 35
Fésforo (mg/100 g) 49 90 25
Sodio (mg,/ 100 g} 2 36 15
Hierro (mg/100 g) 1,2 0,1 0,2
Tiamina - Vit. Bl (mg/100 g) 0,03 0,04 0,02
Rikoflavina - Vit. BZ
{(mg/100 g) 0,02 0,15 0,03
Niacina (mgs100 g) 0,580 0,20 0,20
Acidos grasos saturados (%) 40 - 48 60 — 70 55
Acidos grasos insaturados (%) 52 - BO 30 - 40 45

Colestercol (mg/100 g) 0 9,2 - 9,9 9,3 - 18,6



En primer lugar. es evidente que existe una
similitud general entre estos tres alimentos liguidos, pero que
&l mismoc tiempo cada uno tiene caracteristicas particulares en
cuanto a algunos des los nutrientes.

Por otra parte, debe comprenderse que la leche de
soja aporta no so6lo proteinas v energia, sino tambilén algunas
vitaminas y minerales.

Todo ello confirma las repetidas expresiones sobre

las YVvondades nutricionales de este producto wvegetal vy su
eguiparaciédn con la leche wvacuna (de consumo tradicional v
conocido wvalor biocidgico)} wy la leche materna (reconocida como

proteina de referencia v recomendada como alimento exclusiveo o
primordial hasta los seis meses de edad).

Ademas, es importante destacar gque en occasiones
egspeciales (alimentacion de bebés v ninos de corta edad) la leche
de soja puede suplementarse con amincadcidos azufrados y/0 mezclas
de wvitaminas y minerales, para asemejarla ain mas a la leche
materna.

1.2.2.-
Segun el metodo de elaboracion empleado hasta el
presente., la ieche de soja producida v distribuida en el ciudad
de Posadas, tiene wun 6% de sdlidos de soja. a los cuales se

agregan diversos saborizantes, llegando al B% de aziacar v 0,1% de
sal en la formulacién final. La composicidn resultante seria la
gue se detalla en la Tabla 2.

A fin de estimar el cubrimiento o satisfaccidén de
las necesidades nutricionales minimas se adoptan los siguientes
criterios

1) se. toma como base de consumo diario individual al sachet
de 250 cm’ de leche de soja., va gque se distribuyven tantas
unidades del mismo comoc nifics hava en la familia

2
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TAEBLA 2

COMPGSICION ¥ CARACTERISTICAS NUTRICIONALES

DE LA LECHE DE S0OJA PRODUCIDA

Agua (/100 g)
Proteinas {g/100 g)
Grasa (g/100 g)
Carbohidratos (g/100 g)
Energia {kecal/ 100 g)
Cenizas (g7/100 g)
Calcioc (mg/100 g)
Feegforo (mgs/100 g)
Scdic {mg/100 g)

Hierro (mg/100 g)

Tiamina - Vit. Bl (mg /100 g)



Z) los requerimientos de los distintos nutrientes se extraen
de los valores recomendados por F.A.O. en 1985, fijandose cuatro
casos diferentes como ejemplo : nifios de dos. seis y diez afics vy
majer mayor de 18 afios embarazada

3) wpara cada nutriente se calcula el porcentajé de
cubrimiento de las necesidades dividiendo la cantidad presente en
los 250 em’ por el requerimiento correspondiente.

Las estimacicnes correspondientes a proteinas &
explicitan en la Tabla 3. Es evidente que la ingetidn de 250 cm
de leche de soja aporta importantes rorcentajes de los
reguerimientos de esste nutriente en nifios (21 - 42% segan la

edad) ¥y menor nivel en el caso de mujeres embarazadas.

La satisfaccidn de las necesidades caldricas, que

se muestra en la Tabla 4, puede parecer de poca significacion,
pero es similar a la contribucidon de igual volumen de leche
vacuna ; ello es consecuencia de la bhaja densidad energetica de

estos alimentos liquidos.

L.a Tabla 9 resume los peorcentajes de cubrimiento
de las necesidades de calcico v hierro. En el primer caso los
valores resultantes son bajos (menos del 4%). pero en lo relativo
al hierro se tienen proporciones medianas (6 a 13%) o importantes
(13 a 25%). seglin se considere ia dieta como de biodisponibilidad
baja ¢ intermedia respectivamente. No se considerd la provisiodon
de foésfcoro, porgue estd presente en la mavoria de los alimentos ¥
sus requerimientos no estan perfectamente establecidos, v la ae
sodioc, al cual se ha fijado un limite mdximo de 5 gramos/dia.

Por 1wltimo, en 1la Tabla 6 se aprecian las
contribuciones de las tres vitaminas ya mencionadas, destacéndose

los aportes correspondientes a tiamina y niacina (entre i 5 y el
10%).

En sintesis, si se considera aque el sachet des
leche de= soja es realmente una racion asistencial v no la dnica
alimentacicon diaria, se puede concluir gque su aporte en diversos
nutrientes es marcadamente wvalioso, en especial para la nifiez
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TABLA 3

CUBRIMIENTO DE LAS NECESIDADES DE PROTEINAS

POR INGESTION DE 250 cm3 DE LECHE DE SOJA

Regquerimientos Aporte Cubrimiento
Diarios Leche de Soja
Nifips de 2 afios 14,4 g B g 42 %
Nifios de 6 afics 20 g 6 g 30 %
Nifics de 10 afios 28 g 6 g 21 %
Mujer embarazada 51 g 6 g 12 %

Nota : Las recomendaciones expuestas incluyen un margen de seguridad
para abarcar la mayor parte de la poblacién y se expresan en
gramos de proteinas de alto valor bioldgico y digestibilidad
{leche, carne, huevo}.



TABLA 4

CUBRIMIENTC DE LAS NECESIDADES DE ENERGIA

POR INGESTION DE 250 em3 DE LECHE DE S0JA

Requerimientos Aporte Cubrimiento
Diarios Leche de 5Soja
Nifice de 2 afios 1200 keal 163 kcal 13%
Nifice de 5 afios 1800 kcal 153 kcal 9%
Nifios de= 10 afics 2100 kcal 153 kcal 7%

Mujer embarazada 2400 kecal 153 kcal 6%



TABLA

CUBRIMIENTO DE LAS NECESIDADES DE CALCIO Y HIERRO

POR INGESTION DE

da
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TABLA 5

CUBRIMIENTO DE LAS NECESIDADES DE TIAMINA, RIBOFLAVINA

Y NIACINA POR INGESTION DE 250 cm3 DE LECHE DE S0JA

Tiamina Riboflavina Niacina
(aporte 0.05 mg) (aporte 0,03 mg) (apcrte 0,82 mg)

Nifics de 2 afios 10 % 4 % 10 %
Nifiocs de B afios T % 3 % %
Nifios de 10 afios 6 % 2% B %

W
o
¢
)
a2
t
N

Mujer embarazad



{etapa fundamental en el gcrecimiento vy desarrollo del ser
humanao ) .

Al mismo tiempo surge la necesidad de :

— asegurar la satisfaccidn de los requerimientos energeticos
para aque cada individuco desarrclle una actividad normal v
aproveche en mayor proporcidin los demas nutrientes,

- diversificar la dieta a fin de proveer todos los
nutrientes, particularmente minerales y vitaminas.

1.2.3.- es O ] E t iv

A partir de los datos de composicion de la leche
vacuna entera (Tabla 1) se puede calcular répidamente que 250 cn’
de la misma proveen 7,25 gramos de proteinas y 148 kcal. 1o gue
representa aproximadamente el 50% y el 12% de satisfaccidn de los
respectivos regquerimientes para nifios de 2 afios. Los niveles
mencionados son muy semejantes & los estimados parsa la leche de
soja producida en la ciudad de Posadas, 1o cual se explica al
rever las correspondientes concentraciones de los componentes
principeles {(proteinas. grasa y carbochidratos).

Al considerar los demas nutrientes de la leche

vacuna se ilega a establecer importantes porcentajes de
cubrimiento de necesidades de calcio (31 - 42%), tiamina (21i%) v
riboflavina (52%), pero bajos valores para hierro (2 - 3%) y
niacina (6 %). todos ellos calculados también para nifies de Z

afios.

Como puede apreciarse, se reitera la conclusion de
similitud glokal entre leche vacuna vy leche de soja, con aportes
¥ carencias particulares en cuanto a minerales y vitaminas.

Cuando ambas leches se comparan con otros

alimentos listos para consumir, aparentemente sus contenidos
nutricicnales parecen limitados. Como ejemplos se& han tomado tres
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TABILA 7

APORTES DE PROTEINAS Y ENERGIA DE DRISTINTOS ALIMENTOS

Proteinas . Energia
{gramoce por (kcal por
racion de 250 g) racidén de 250 g)
Leche de soja producida
{14 % s6lidos) B 153
Leche wvacuna
(11,4 % sé6lidos) 7,25 148
Pan frances
(75 % solidos) 27 782
Arroz pulido cocido
(39 % sélidos) 8 405

Carne vacuna magra cocida
{41 % sdlidos) 92 485



alimentos tradicional

§s ©  Fan Irances, arrcz pulide ceocido ¥y
carne vacuna magra cocida., cuycs aportes para raclones de 250
gramos Se debtallan =n la Tabla 7. Resulta evidente la mayor
proporcion  de protelnas en pan v carne vy de calorlas totales en

lns tres casos.

. La diferencia principal de los dos alimentos
ligquidos Irente a los =0lidos vy esemisdlidos es &1 mayor
porcentaje de materia solida de estos UGltimos, lo gque determina
mavor concentraciodn proteicea, mayor densidad caldrica vy, en

general. mayor cantidad de nutrientes. Como es logico, puede
realizarse une comparacidén mas estricta, calculande los dportes
por 1lU0 gramos de materia s6lida, pero la misma pierde sentido

cuando se considera que tales diferencias son fundamentalmente
naturales y derivadas de las caracteristicas de cada producto.

Al respecto, es necesario comprender que no existe
un alimentco perfecto cue satisfaga todas las necesidades sino gue
hay aiimentos con mayver o menor grado de contribucion
nutricional. Asi. los aportes de cada uno son utilizados para
balancear dietas a nivel individual, femiliar y grural.

Haclendo un analisis simple se pueden clasificar
los alimentos en distintos tipos : fundamentalmente protelcos

os
{carne vacuna. porcina., de aves, pescado), caldérice - proteicos
{huevo. leche wvacuna, leche de soje. legumbres). principalmente
energeticos (aceltes y grasas, azucar, papa. mandioca, ceresales y
derivados). ricos en calclo (leche, quesos. huevo). ricos en

hierro (carnes, higado, rinones. legunbres). ricos =n Vitamina A,
en Vitaminas del complejo B, etc.

Como consecuencia de las caracteristicas
nutricionales ya descriptas, la soja v sus derivados se utilizan
como fuente proteica unica © combinada con otras proteinas. En



este Ultimo caso. se clasifica su  aporte de acuerdc a los
rropositos especificos perseguidos

- extensidn de proteinas animales. conseguida por reemplaszo
rarcial de éstas por derivados proteicos de soja. lo gue permite
mantener aproximadamente constante el wvalor nutritivo, aumentar
la disponibilidad total de proteinas v disminuir los costos del

producto Linal: ias aplicaciones mas importantes se han
desarrollado en el campo de las carnes procesadas v los productos
lacteos;

-~  suplementacidn, que comprende la adicidn de b

(principalmente de cereales) con el fin de aumentar el conte
proteico vy el nivel de lisine; el ejemplo tipico es &
enriquecimiento de harinas utilizadas para elaborar pan, pasias,
tortillas de maiz. etc.:

aias

proporciones de proteinas de soja a otras proteinas vegetales
nido

1

- compliementacidn o compensacion de los excedentes vy
deficiencias de aminodcidos esenciales de una proteina vegetal
con los de soja, para lograr un perfil combinado nutricionalmente
superior al de los productos aisladeos:; en la practica se consigue
por mezcla directa de granos o harinas.

A continuacion se expone una serie de ejemplos
correspondientes al A&Area latincamericana, todes ellos con el
mismo cobjetive de asistir a familias o sectores en riessgo
nutricional

- en Méjico -

* enrigquecimiento de tortillas de maiz., con 18% de harina de
soja se llegd a més del 14% de proteinas ;

* atole, bebida preparada con trigo, maiz, sésamo, arroz y
10% de harina entera de soja (28% de proteinas)

* fideos a base de harinas de +trigo, de porotos, de maiz vy
de soja. con 17% de proteinas:

-
0



¥+ sopas instantaneas elaboradas con harinas de trigo, de
arroz y de soja, contenido proteico 35%

¥ bebidas instanténeas a partir de suero de leche. harina de
soja. vitamina C, saborizante y colorante :

¥ pure para bebés preparados con harina de  trigo, Leches
descremada y harina de soja (4.6 % de proteinas) ;

¥ Boyacit, peolveo para preparar bebida, con 18% de harina de
soja, 18% de leche descremada vy 48% de sacarosa a3%  de
proteinas);

# Proteida. carne vacuna extendida con 16% de Tharina de
trigo v 30%¥ de harina texturizada de soja :

* Molida, carne vacuna con 20% de harina texturizada de
s0J

oy

4 bebida de soja a partir de harina entera de soja,. azucar
. acelte de coco, saborizante v colorante (2.8% de proteinas)

2

- en Centroamérica

* Incaparina, formulaciones diversas cereal/soja
desarrolladas en Guatemala., destacdndose la Incaparina 14 (mezcla
de harina de maiz o arrveoz. de soja, vitaminas vy minerales,

aplicada en Colombia) v la Incaparina 15 (harinas de maiz, soja vy
algoddén, producida en Guatemala);

¥ suplementacidn de porotos con soja, hasta el 40 - 50% de
esta Gltima ;

- en Colombia :

¥ harina de malz enrigquecida con harina de soja, mezcla de
arroz con harina texturizada de soja y fideos spaghetti
enriquecidos. producidos industrialmente y subsidiados en un BO¥
del precio para beneficiarios de un programa nutricional ;

2
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% enrigquecimientc de

soja., para panificacidn:

- en Venezuela :

*® arepa, pan

elaborado con

harina de trigo con 1C% de harina de

harina de mailz precocida vy

enriquecida con 8% de harina de soja

* chicha,

soja., leche descremada,

bebida preparada

con harina de
grasa

arroz. harina de

azucar, vegetal . vitaminas ¥

minerales (3.68% de proteinas) ;

- en Brasil

* Vital.
0 en polvo :

* mezcla de
(hasta el 40% de éste),

# mezcla de maiz
T0/30 llega al 14% de

* pan de molde o©
de casava precocida vy

ran

+ bizceochos con
desgrasada de soja

* fideos
precocida v 30%

con 40% de
de harina

¥ escamas de banana
banana v pasta de
calefaccionados., con 14,5

- mezcla de porotos

leche de soja producida a escala industrial,
harina de casava con
con residuo de leche de soga,

proteinas ;

harina

fluida

residuo de leche de soja

con 12.9% de precteinas ;

la proporcidn

francés elaboradc con harinas de trigo.

desgrasada de soja ;

de trigo, de maiz precocida ¥y

semolin de trigo, 30% de harina de maiz
desgrasada de soja (20% de proteinas)

con soja, producida a partir de pure de
s0ja v deshidratada en rodilles
% de proteinas ;

con 60% de

Phaseolus vulgaris ¥y so)a,

aumento del wvalor nutricional ;
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- en Bcuador

4 Leche Avena. avena con 15% de leche descremada en polvo v
15% de harina desgrasada de soja

»

- en Bolivia

% Maisoy, harinas de maiz v de soja extrudadas, azucar,
vitaminas vy minerales

- en Chile :

* Superchil, harina de trigo con 20% de leche descremada en
volvo. 14% de harina desgrasada de scja, aceite , vitaminas vy
minerales .

% Fortesan, mezcla de harinas de %trigo vy soja, leche

descremada en polvo, cacao, vitaminas y minerales ;

Programa Alimentos para la Paz {alimentos desarrollados en
Estados Unidos de América vy distribuidos en todo el mundo) :

* Corn - Soya - Miik (CSM) compuesto por harina de maiz,
harina <tostada de soja. ieche descremada en polvo. aceite de
soja, vitaminas y minerales (18% de proteinas) ;

* Wheat - Soya Blend (WSB), con harina de ILrigo, harina
tostada de soja, aceite de soja, vitaminas y minerales, contenido
proteico 20% ;

¥ Whey - Soya Drink Mix (WSDM) a base de suero de leche en
polveo, harina tostada de soja, aceite de scoja., vitaminas ¥
minerales, con 19% de protelnas ;

?

¥ Cereales enriguecidos ccon 12 — 15% de harina de soja, como
el SFB (bulgur), SFWF (harina de trigo), SFSG (sémola de sorgo).
SECM (sémola de maiz), SFRO (avena arrollada).
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En esta lista se han incluide las propuestas més
conocidas, gue wutilizan materias primas locales y/0 normalmente

acceaibles, descartandose aguellos alimentos formulados con
derivados de soja mas elaborados (concentrados. aislados,
texturizados especiales) oor su mayor costo vy menor
disponibilidad.

En el orden nacional, ademés del programa motivo
de este estudioc, se tiene conocimiento de los siguientes intentos
relacionados con productos de tipo asistencial - nutricional :

* Trisoja, fideos a base de harina de trigo v harina tostada
de soja, producidos &n la provincia de Mendoza ;

# Estudios experimentales de mezclas extrudadas maiz/scja v
leche de s0ja esterilizada realizados en la Universidad Nacional
de Salta:

¥ Estudios experimentales de sopas crema con harina de soja
v de 1ncorporacidn de harina de soja v de residuo de leche de
soja (ockara) en pan francés (Instituto de Tecnologia des
Alimentos, Universidad MNacional del Litoral);

* Instalacidtn de wuna planta slaboradora de leche de scja en
la Municipalidad de Quilmes (Provincia de Buenos Aires):

# Instalacion de una planta elaboradora de leche de soja,
sopas, postres vy flanes para alimentacidn de los nifios del Hogar
Manuel Belgrano , ciudad de Santa Fe.

No se ha considerado a la planta productora de
leche de soja existente en la provincia de Tucumén , por el
caracter netamente comercial de la misma y por el costce de los
productos resultantes.



Como ya se ha especificado 1 cambic de escala de
produccidn o sea el aumento, es el cambio surgidoe mds importante.
La escada &) de aumento de la capacidad liegando a 4.000 1t/ /dia
ha dependide de una mejor organizacicdn del trabajo v sobretodo de

un factor importante cual es Jla towma de confisnza v 1o
experiencia lograda en el manedio de la plantae.

Como todo cambico de escala, trae aparejado el
problema de las capacidades de las diferentes maguinas y equipos.
En este - "salte"” desde el inicio no hay mayores inconvenientes
rues se previercon diferentes equipamientos acorde a una mayor
produccisn.

Este runtc se ha cumplimentado sin mavores
observaciones ¥y de acuerdo a lo programado.

1.3.2.- Meijorami iel Proce

Es uno de 1los runtos claves sobre 2
falta trabajar. Practicamente el proceso se cons t O
comenzd., con el nivel de calidad exactamente igual al preducto
que se saco e}l primer dia.

M b
"0
0]
0
o

se debe preveer una peguefa etapa rpractica de
desarrcolle de producto que permite no séle mejorarls, sino
normalizar la calidad, asi tenemos :

r tap: : Optimizacidén de la dilucidn y =1

rorcentual de los componentes de la leche :

clon  en

to
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¥  Se debera comenzar por 1
proteinas., materia grasa., etc.

Compos



# Una vez logrado el facter de dilucidn de acuerdo
& un parametro, ejemplo. proteinas, se debe procecder a buscar i=a
Justa concentracion de esencias v saborizantes, destinados a
enmarcar definitivamente en el fondo el gusto vegetal.

2da._ __Etara : Aumento del contenido caldrico-
proteico v mejoras en la textura y palatibilidad.

¥ 5e suele agregar algun aceite vegetal de Optima
calidad para aumentar el contenido de materia grasa vegetal y por
ende, las calorias del preducto.

* Bl agregar en muy baja proporcion, 0.5% - 1% en
s6lidos una leche descremada mejora el nivel de proteinas.

#* La incorporacidén de espesantes vegetales sirve
para gue a través de una baja proporcion 0.15% a 0.30% la Lleche
de soja eaumente su viscosidad y densidad. mejorando también la
palatibilidad. El empleo de este tipo de productos gue son
galactomannanos, evita la definicién de aguachienta para la leche
de soja ¥ al otorgarle cuerpo provoca la sensacidon de estar ante
un producto de mayor contenido de scélidos.

La elaboracién de un plan integral de aumento de
la produccidén, permite mejorar muchisimo el perfil de costos a
igualdad de personal y gastos fijos.

Un plan de los denominados “pasg a pasc” , vale
decir, gue ne hay un gran numero de tareas pero si gue
indefectiblemente deben realizarse, puede esbozarse en Iforma
sencilla v simple para lograr los chjetivos.



El plan gue se explicita a continuacion de una
manera muy sencilla v simple. es una variacidn de ura
programacion  por camino critico. pero al ser mucho méas simple
dado que el numerco de tareas a realizar son rpocas, permits una
programacion casi lineal.

De cualgquier manera estipulando la limitacidn
productiva ¥y viendo cual es el limitante, se logra establecer una
reconversién de la planta gue en ocho meses, pasaria a2 duplicar
la produccidén con un esguema asistencial a un universc de
30.000/32.000 beneficiaricos, armado en forma eficiente pues
habria un grado de automaticidad y crecimiente en productividad a
igualdad de estructura.

e puede establecer un avance en busgueda del
maximo potencial de la plante a2 través de estos afios.

En la Figura N¢ 2 se puede apreciar el porcentaje
de produccion alcanzado en estos ultimos dos afios. en funcidn de
un idealizado 8.000 lt/dia come base de un 100%, a legrar con una
tltima reconversion en equipamiento v produccidén basandose en
tres turnos.

El avance desde el estadio 1, produccion d=  2.000
lt/dia al doble, 4.000 it/dia no requlirid méds Qque inversiones
medianas (1 tanque de enfriamiento y 1 camara frigorifica), pero
el problema se presenta de agui en adelante, con un esquema de
prroduccion maxima que llegaria a 8.000 1t/dia con inversiones
sensiblemente mayores.

Al comparar algunos de los costos se puede afirmar
que los gastos fijos van en caida por aumento de la produccidn vy,
ror ende, de la productividad.

z25
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En definitiva. se debe lbhuscar =n forma urgente
aumentar la rproduccildn, para lograr una mejor estructura de
costos por un lado v un panorama asistencial mayor.

i.4.3.- ; ac ] k ive ricions

Hasta el presente. la etapa de produccidn es la
limitante principal del programa nutricional, yva gue el universo
de individuos y/o familias carenciadas es mayor gue £l conjunto
asistido.

Para alcanzar un mayvor nivel productivo es
necesario implementar las modificaciones expuestas en el punto
1.4.1.. es decir la incorpeoracion de equipeos que permitan superar

las etapas criticas presentes.

1.4.3. b) Becomendacicones Nutricicnales

Desde el punte de wvista nutricional. yva ae
menciono que la leche de soja distribuida es un raeliative con
mavor o menor cubrimiento de necesidades segun la edad v que es

necesario lograr las provisiones minimas de todos los nutrientes.

En una primerea etapa, los objetivos primordiales.
son conseguir la ccemplementacisdn de alimentos de tipoc energético
con oLtros ricos en proteinas v alcanzar niveles d= ingesta
calérica gue permitan una actividad normal e inclusce intensa. Por
otra parte., se pretende la utilizacién del residuc de 1la
elaboracidén de leche de soja {okara), producto con importante

aporte caldrico-proteico que debe aprovecharse en la alimentacidn
diaria.

3 m

Para ello se consideraron las caracteristicas de
distintos alimentos Vv preparaciones culinarias tipicas de la
zona, proponiéndose asi una serie de alternativas de mejoramiento
alimenticio de las familias misioneras en estadc de riesgo
nutricional
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l.- Para incrementar la provisién de proteinas

incorporacidn de okara en pan, galletas, etc.,

§

incorporacidon de okara en la elaboracidn de fideos

caseros,

- incorporaciodon de ockara en chipa y reviro,

- ilncorporacidn de okara, legumbres (soja, porotes,
arvejas, lentejas) y/o trozos . .de carne, higado. corazdn. menudos.
etc., en gulsos y platos diversos,

- mezcla de carne vy okara en relleno de empanadas,
albdéndigas, hamburguesas, e=tc.

— 1incorporacion de legumbres remojadas y hervidas en
ensaladas,

- utilizacion de proteinas animales (carne +vacuna.
porcina, de aves, higade, corazdn. menudos. huevos’? en funcidn des
los precios momentdnecs.

2.—- Para aumentar el aporte de energi=a

- acompafar las comidas con pan, galletas, etc.,.

- yreparacidn de platos principales o complementarios
con cereales o derivados (ftrigo, maiz, arroz, Ccomo granos,
harinas o féculas),

- incorporacidén de azitcar, miel v,/0 féculas a bebidas e
infusiones (mate cocido, té, leche de soja).

- coccidn con grasa, margarina o} aceite
{preferiblemente este Ultimo),

28
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1.- Para incrementar la provisidn de proteinas :

- incorporacidén de okara en pan. galletas, etc.,

- 1lncorporacion de okara en la elaboracidn de fideos
caseros,

- 1lncorporacion de okara en chipa y reviro,

- lncorporacidn de okara, legumbres (soja, porotos,
arvejas, lentejas) y /o0 trozos de carne, higado, corazdn. menudos,
etc.. en guisos y platos diversos,

~ mezcla de carne y okara en relleno de empanadas,
albdéndigas. hamburguesas. etc.

- incorporacidn de legumbres remojadas v hervidas en
ensaladas,

~ utilizacidén de proteinas animales (carne vacuna.
porcina, de aves. higado, corazén. menudos, huevos) en funcidén de
los precios momentaneos,

2.~ Para aumentar el aporte de energis=

- acompafiar las comidas con pan, galletas. etc.,

- rreparacitétn de platos principales ¢ complementarios
con cereales o derivados (trigo, maiz, arroz., cCoOmo Eranos.

harinas o féculas),

- incorporacién
infusicnes (mate cocido,

- coccion

teé,

con

de azdcar, miel y/o féculas a bebidas e

leche de s0jal.

grasa, margarina O aceite

(preferibiemente este ultimo),

28



3.- Para satisfacer necesidades de vitaminas y minerales :

- ¢consumo de verduras de hoja v hortalizas en ensaladas
v platos cocidos,

- consumo de frutas como postre.

La utilizacidn del okara plantea el problema de su

conservacidén, gue puede lograrse por dos vias principales
secado o enfriamiento. En el primer caso se tiene un producto con
gran estabilidad. pero el proceso de deshidratacion es

dificilmente rentable por la gran cantidad de agua a eliminar. La
conservacion por Ifrio implica wun rapido enfriamiento y la
duracidén es5 limitada (aproximadamente 48 - 72 hs.. al igual que
la leche).

El empleo de proteinas animales (principalmente
carnes y huevos) puede lograrse a través de la autoproduccitn, es
decir de la cria de animales de granja (porcinos, aves de
corral). La disponibilidad de -vegetales diversos (legumbres,
maiz, hortalizas, verduras de hoja. frutas) también puede surgir
del cultivo de un espacic de tierra.

La complementacidn y balanceo de los diferentes
nutrientes debe realizarse, dentro de lo posible., en cada comida,
prara lo cual es conveniente instruir adecuadamente a las amas de
casa y proporcionarles wlanes modelo de combinacion de alimentos.



1.1 a) = ) =

Referente al punto importante cual es el
transporte se deben verificar en los vehiculos gue realizan 1la
distribucion una serie de requisitos, los cuales son

Ei transporte de sustanclias alimenticias es
regido por el C.A.A. v las especificaciocones particulares en ca
provincia de Bromatologia. Las condiciones generales a reun
para el transporte vy distribucidén de los sachets de leche de
zoja, =on similares a la utilizada para la leche wvacuna. El
tiempo de conservacidn corto v las caracteristicas de perscederas
hacen gue ze deba transportar bajo condicilones de {(refrigeracion,

a temperatura aproximada de conservacion 4 ~ 66C. Las condiciones
del clima de Misiones, especialmente en gl verano. hacen gque se
deba respetar puntillosamente la refrigeracidon, es asi gue 1o

recomendable ez utilizar camionstas con cupula de Plastico
Keforzado. convenientemente aislade con poliuretanc gue permita
armar una Ccamara en la caja con egqulipo de refrigervacidn. La
clupula rerrigerads permitiria. no sGlo cumplir con  la
legislacién, sino registrar directamente a los vehiculos como
aptos par=z transporte de sustancias alimenticias.

2.1.1i.a.11.- i o] ieidAnico—: ; ias

Es importante recalcar aque las condiciones 4e
trabajo, d=ben ser rigurcesamente estrictas en cuanto a la higiens
del transporte v la presentacidén del producte. Los vehiculos
deberan encontrarse en perfectas condiciones y gquien sea el
conductor /repartidor, debera vestir la indumentaria blanca
{guardapolve & chagqueta) que es exigida por la legislacidn
vigente. La presencia v presentacién de todos los integrantes del

Wi



proyecto. incluido los choferes de distribucidn, deberan guardar
una imagen acorde con la distribucidn y produccién de un producto
alimenticio.

Z2.1.1.a.I¥1.~- Resistencia

La particular estructura de las calles de tierras
en las cuales se desenvuelve la distribucidén. hace necesario
contar con camionetas muy resistentes. aptas para trabajar en
terrenos hostiles. La actual distribucidn basada en utilitarios
liviancs, presenta el inconveniente del alto grado de
desperfectos de los vehiculos, que no han sido c¢oncebidos para
eze tipo de tareas.

2.1.1.2.IV.- Velumen de Transporie

Lo ideal seria que la carga se efectuard una sola
ver v alcanzara para efectuar un recorrido completo sin mayores
inconvenientes. Pero. los actuales utilitarios no permiten esto ¥
a veces, para las dos zonas en que estd dividida la ciudad. es
necesario hacer dos cargas Vv por lo tanto hay demoras en las
entregas e inconvenientes varios de oscilacidn de temperatura. en
una misma carga dado que permanecen fuera de camara (no t©
precadmara) durante tiempos variables.

ENe

2.1.1.a.V.~- ces] E e £

La mavoria de los indicadores del Provecto apunta
a tener gue crecer para volverse eficlente. Una de las hipOtesis
de trabajo & ser demostrables en capitulos siguientes, es que el
volumen de ©produccién crezca lo suficiente para entonces evitar
una influencia excesiva de los costos fijos.

Cuando esto se produzca surge en Distribucidn la
necesidad concreta de contar con un mayor volumen de
distribucidn., por unidad involucrade en la distribucidén. Deberan
preverse dos camionetas con cupulas refrigeradas que permitan
repartir diariamente, en dos circuitos con doble carga cada una,
hasta un total de 30.000 sachets/dia.

31



2.1.1.b) EBecorrido

Alguncs parametros a ser tenidos en cuenta para el
eficiente recorrido :

AY El Recorrido debe permitir tiempos de distribucidn cortos
v Sin mavores problemas.

BE)Y GSe debe crear el habito de entregar todos los dias. de
Lunes a Sédbado, a la misma hora. Debe ser una obsesidén lograr
esto vltimo.

C) Las zonas atendidas o las receptoras del producteo., deben
saber perfectamente dia a dia, la cantidad de sachets gque
necesitan y pasar, si hay necesidad, un rarte diarioc de
novedades a guien distribuye.

D) Deben envasarse los circuitos de recorrido yv cheaquear los
tiempos empleados. consumos de combustible. etc.

E) La informacidén boca a boca que lleva quien maneja el
vehiculo v transfiere en cada punto. convendria volverla licita v
segura a través de una hoja de novedades del Proyecioc. que se

=)

distribuyvae mensualmente y permita entonces ' rmac i 1"
no oficiosa sobre aspectos nutricionales,. culinarios, etc.

) Es conveniente mantener i1a actual estructura de
recorrido. cambiando luego a cuatro zZonas en ila ciudad. en la
cual en condiciones futuras de méxima produccion permitiria
ubicar en cada zona 8.000 sachets de 25.000,/dia.

G) En cada =zona. va sean las dos actuales o las cuatro
futuras es conveniente efectuar un so0lo pasaje diario.

Esto significara no contemplar situaciones
anormales o que sean de emergencia, dado gue si  cada punto de
distribucion estd bien organizado no sera conveniente crear el
habito de la emergencia.

9]
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Existe desde dos alios a esta parte un aumento de
los puntos de Distribucién, asi se puede verificar. gue si bien
hay un mayor nimero de puntos de distribucién. en la actualidad
la frecuencia de asistencia no se ha intensificado. debido a la
falta de produccién, en algunos casos la asistencia es diaria, en
otros casos dia por medio.

Las recomendaciones generales son -
a) Gue en cada runto de Distribucidn. lider natural o
encargada del comedor & responsable a cargo. proceda a elaborar
una ficha perfectamente detallada donde consten todos los datos
numero beneficiario., perfil. edad. estado nutriciconal. etec.,
etc.

k) Que se efectie en cada lugar una auditoria de
Distribucidn, en forma esporadica y por sorpresa, Que permita
comprobar entre otras cosas, el estado de llegada de los sachets,
cantidad. presentacidn, distribucién efectiva, etc.

=) Para lograr una mejora del perfil nutriciconal se deberad
elevar la entrega en forma diaria de Lunes a Sabado.

d) Establecer a través de 1los encargados de distribucion, un
censo y monicoreo permanente del programa.

Hay un sinumero de recomendaciones a efectuar a
gquienes estan en contacte con el consumidor., pero lo cierto es
que la red de distribucion, debe ser rapida en el hecho fisico de

la entrega del sachet y transierir a su vez, informacicn al
beneficiaric. En 21 flujo ascendente o© de reiorno de la
informacion, se debe poder detectar también los problemas e

inconvenientes que aparezcan a nivel nutricicnal. de salud etc.

- w?



Z2.1.1.4d}

Ambos sectores del programa asistencial estan
ligados estrechamente, ya gue :

~ no puede distribuirse mayver cantidad de raciones gus las
producidas,

- no debe elaborarse mas leche gue la demandada por la
distribucion diaria, para evitar problemas de conservacidn.

En consecuencia, ey logico que 21 c¢criterio
prioritario sea el de aumentar la capacidad de produccion en
primer término. Sin embargo, al mismo tiempo que =llo se concreta
es convenienite realizar el trabajgo previo de deteccion v
evaluacidn de potenciales bheneficiarios v la renovaclon d
vehiculos de distribucidn, para gue simultansamente se v i
el incremento real de produccion vy la ampliacion de
asistencia.

3

S.1.2.-

t

Es conveniente dividir este punt
&nt i

: el gue realment
mejorar la solucid

& ocurre v & deseado, © sez el cu
)

En lo referente al primero nos encontramos con lLa
posibilidad de dos zonas perfectamente diferenciadas vy asistidas,
el problema consiste, en gque no todos reciben la asistencia
diariamente.



Actualmente '

PRODUICCION DISTRIBUCION
LIDEER © LUGAR DE DISTRIBUCION CONSUMIDOR
presenta tres eslabones 21 1 : 2 v 3 . - De estos el mas debil vy
prroblematicc es el 3), wva qgue debs reunir una serie de

condiciones:
A)Y Debe ser un vinculc humano especial.

B) El1 caracter de liderazge permite gue s
establezca hacla abajo una implementaciodn del programa.

T

Cy La aceptacidn del producto no debe obeadecer &
un esguema rigido o imposicidn al consumidor, sino comoe ha venido
sucediendo a mas concilentizacidén paulatina, del consumidor
durante sstos Glitimos dos afos.

BEl deseado implica una variacion :

PRODUCCION DISTRIBUCIOL

n

ER ¢ LUGAR DE DisSTRIBUCION CONSUMIDOR

[:'1
-
=

SUPERVISION
BEste tipo de organizacitn permitiria :
a) Mejorar y supervisar la distribucidn.

) Coordinar todos los aspectos, incluso cuando crezca la
produccion.

o) Centralizar en un Supervisgsor toda 1a problemdtica
distributiva, debiendo tener un perfil asistencia-eficisnte.



2.1.2.b) De cardcter técnico

El  inconveniente mayvor detectado, es la no
refrigeracion adecuads de los sachets v la no existencia as  la
cadenaz del frio en los lugares de distribucidn

La leche de s0ja presenta las mismas
caracteristicas en cuanto a su conservabilidad que la leche de
vaca, debiéndose conservar una vez gue estd ensachetada entre + 4
+ 6 0C. Puede acidificarse y cortarse en forma idéntica gque la
leche vacuna y ademas soprorta fuera de - frio menor tiempo.

Resulta entonces impesible técnicamente conservar
mas alla de 48 horas la leche de soja. si no se cuenta con una
cadena de frio.

A manera de sugerencia, se debe ir previendo =1
adecuar la camara frigoriiica de tal forma gQue en una expansion:
futura se incorpore una 'tronera’ de carga y descarga para que
Fuedan moverse los cajones a través de ella.

La +tronera permitird manejar con una persona
adentro y otra afuera. la produccidn maxima esperada ¥ ademas se
podrd cargar directamente las camionetas para la distribucidn,
sin necesidad de tantas aperturas de camara Vv consecuentes
pérdidas de frio.

2.1.3.- B z j : ! ibu

A partir de los factores que influencian ¥ de los
inconvenientes relativos al sistema de distribucion surgen una
serie de recomendaciones para meJorar el mismo.

Se considera muy importante la renovacidn de los
vehiculos de transporte, los gue deberian ser mas resistentes
mecanicamente y estar provistos de ciupula o caja refirigerada. De
tal manera se sclucionarian varios problemas va discutidos
cumplimiento de normas bromatcocldégicas, mejor Erado de
conservacion del producto. rosibilidad de entregar otros
alimentos perecederos, menor proporcidn de fallas mecéanicas.
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v

En segundo lugar, se insiste en lograr una mejor

coordinacidn entre producclidn v distribucidn. para que la primera
sea constante v la entrega diaria alcance a todos  los
beneficiarios.

También se considera fundamental establecer un
sistema de realimentacidn, seguimiento ¥ control interno del
programa, con 1 objeto de conocer los inconvenientes gque se
presentan, evaluar su importancia y encarar su solucidn.

o

5 o Al s 1 Mej . e 1 Distril ..
Actual

2.2.1.- orto Ano

El mavor problema detectade, s en el grado deg
confiabilidad de 1los utilitarios. 5e encuentran al borde de su
vida util y las reparaciones efectuadas (rotura de chassis. ete.)
son preoacupantes porgue evidencian problemas de ineptitud para el
trabajo gue se efectua.

El resto de 1la estructura no presenta
inconvenientes graves , pero todoe marcha con un grado de
improvisacion controlada que puede atentar contra el desarrollo
del propio Programa.

- D L
2.2.2.- A Mediano Plazo

Dadas las - condiciones del wpais, la urgente
necesidad de equilibrar dietas en aspectos caldricos—-proteico. la
previsién de wun plan asgistencial de wvaste alcance, se  tiene

entonces una lista de problemas a superar en el futuro, en la
Distribucidn entre los cuales podemos citar

A)Y Cubrimiento asistencial mediante leche de soja en tiempo
v hora.

BY HAbito arraigado vy con mejoras de proceso y producto da
lugar a una futura mayor demanda.
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C) Mercado cautivo asistencial por parte del Estado que
puede adguirir o transformarse en cliente de una organizaciédn v
produzca leche de soja.

DY Mercado comercial futuro, es una incdegnita gue se devela
a través de la Dbrecha abierta ror &1 Estado con este
emprendimisento.

E} Distribucion de productos similares o alternativos para
lograr una alimentacidn integral.

F) Diversificacidn en la Distribucidn : por mayor numerc de
productores. per asistencia a zZonas méds ledjanas del centro de
Posadas., etc.

G) Adecuacidn general de la distribucidn a las normativas
vigentes.

Ya se ha mencicnadeo en distintos puntos la
conveniencia de pasar de la produccidn actual de 4.000 litros/dia
a una caracidad maxima de 8.000 litros diarios. Ze considera que
dicho cambio se podria cumplir a traves de las siguientes etapas
de adaptacilon :

1.—- Realizacidén del correspondiente proyvecto de ampliacidn,
con seleccidn concreta de eguipos e ingenieria de detalle.

2.- Adguisicidn de los equipos adoptades.

3.- Montaje de los mismos y realizacion de tareas de
acoplamiento y/0 modificaciones a los existentes.



4.- Prueba individual de equipos v ©puesta en marcha de 1la
rlanta completa ampliada.

5.- Incremento de la produccidén en dos fases : primerc a
6.000 litros/dia ¥y rosteriormente al maximo de 85.000 l1litros/dia,
an perfecta coordinaciodn con el relevamiento de nuevos

beneficiarios v el aumento de la capacidad de distribuciodn.

Los eguipos necesarios para tal fin se reiteran a
continuaciodn, con €l aditamento de la inversidon estimada para
cada uno de ellos y el correspondiente montoe total

- un molino - Jdescascarador, capacidad aproximada 200 - 400
kilogramos,  hora. Usg 2.500.-

- sistema de transporte de s6lidos, constituido por una cinta
transportadora de bolsas, un elevador a cangilones v tolvas de
alimentacidn a los molinos. UsSs 4.000. ~

-~ una caldera de agua caliente © termotangue, con calentamiento &
gas licuado. UsS 3.000. -

-~ un filtro tipo cartucho de dos platos. Us5 1.000.-

— un intercambiador para preenfriamiento, de

tubos o de placas. Jas  10.000.-
- un banco de agua helada. Ugs  10.000. -
INVERSION TOTAL ESTIMADA Uss  30.500.-

2.3.2.- Div i fics

También se ha insistido en 1la diversificacion de
Jda dieta. lo gue depende en buena parte de las habilidades de las
amas de casa como economas y cocineras y de sus  conocimientos
badsicos sobre alimentacidén v nutricién. El1 logro de dicho
objetivo puede favorecerse a través de la distribucidn

39



asistencial de productos varios con buenas rropiedades
nutricicnales.

Esta ultima eropuestsa lleva implicita la
elaboracidén de una diversidad de alimentos, como ser
1) Pan v galleta con agregado del 5% & mdas del residuo de
leche de soja (okara). Es una iniciativa muy interesante desde el
puntoc de vista nutricional, porque se incrementa el nivel
prroteico de un alimento de consumo masivo y tradicional. Para su
produccion deberia instalarse una planta panificadora (lo que
representa una importante inversion) o lograrse acuergos con
panaderias del lugar que garanticen la provisiodn diaria.

Z2) Sopas y guisos con incorporacidén de okara. harinas v/ o
legumbres enteras. También son alimentos populares y masivos,
perc ademas de su obtencidén se plantea el problema de su
conservacion y distribucion. Tales etapas podrian cumplirse de
manera sgsimilar a la leche de soja, es decir., enfriamiento y
ensachetado, siempre gque se llegue a moler o deshacer finamente
les ingredientes.

31 Hamburguesas y albdndigas con mezcla de carne meolida vy
okara. Bon productos de implementacicén sencilla, porgue no
necesita mas que una mesa de trabajo , e2scaso equipamisnto ¥y una
cdmara frigorifica. pero debe recibirse la carne diariamente, es
decir. que se depende de la provision local de diche componente.

Los ejemplos c¢itados contribuiran a diversificar la
alimentacién de las familias asistidas, pero simultdneamente
permiten la utilizacidn concreta del okara. evitande los
problemas de distribucidn, conservacldén postericr y el incierto
aprovechamiento del mismo.
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La diversificacion de la produccidédn plantea nuevos
rroblemas a resolver, comc mayvor espacio necesaric, mayoer
capacidad de almacenaje, mavor cantidad de materias primas =a
recibir y de productos a distribuilr. Sin embargo, se preven las
siguientes etapas para alcanzar gradualmente su implementacidn

1) estudio técnico-econdmico detallade de cada alternative
propuesta, asi come de la escala de produccidn. '

2) elaboracicdn de productos panificados con okara, a traveées
de panaderias en funcicnamiento. debiendo ccocordinarse la entrega
de harina de trigo v okara debidamente conservade v el retiro de
les productos elaberados con ellos, la cual seria la alternativa
de minima inversidn (Gnicamente en materias primas).,

3) elaboracidén de derivados cédrnicos con mezcla carne okara,
gque puede realizarse con egquip=amiento coman (picadora de carne,
tormadora de hamburguesas) y utilizando la cdmara frigorifica
existente si dicha instalacidén se hace en el mismo local de
rroduccion de leche de soja.

4) coordinacion de la distribucidn con las diversas
produccicnes, a fin de entregar simultansamente el sachet de
leche de soja ¥ una racion de alguno de leos demds szliimentos.

En cuanto a la distribucidn. las etapas serian las
siguientes :

1) relevamiento y deteccidn de futuros beneficiarios del
programa de asistencia nutricional,

2) inccrporacidén de los mismos a l& red de distribucidn en
la medida gue se amplie la produccidén de leche de soja,

3) utilizacidon de la red existente para la entrega de otros
rroductos a elaborar.



2.3.4.a) P gle Pyrocduee i G

Las recomendaciliones correspondientes al area
productiva son las sigulentes

- Coordinar mds aproviadamente la secuencia de etapas del
procesamiento v metodologia actual, a fin de 1lograr qgque la
coccion v 21 enfriamiente se realicen en forma sscalonada, con lo
cual se lograriz un limitado incremento de la produccidn diaria.

- Implementar las wmodificaciones e instalacidn de nueves
equipos para praéacticamente duplicar la capacidad de
procesamiento, llevandola al valor de B.000 litros/dia de leche
ae soja.

- Recoger vy conservar adecuadamente el residuo (ckara), para
su posterior utilizacion en productos diversos, poniendo especisal
énfasis en el enfriamiento vy manipulacidn del mismo.

2.3.4.b) Sobre la Diversificacidn

Con el objetivo de contribuir a la diversiiicacidn
v mejoramiento de la dieta badsica de las familias asistidas . se
han planteado nuevos productos a elaborar, con las consiguientes
recomendaciones en tal sentidoe

- Estudiar las distintas alternativas propuestas. definiendo
sus posibilidades més o© menos inmediatas de concrecidén y las
necesidades que se originan.

- Disponer de un local para tales actividades, con las
instalaciones correspondientes. o establecer acuerdos de

produccion con firmas elaboradoras de productos alimenticios.

- Coordinar la provision de nuevas materias primas v la
ruesta en marcha de dichas iniciativas.
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2.3.4.c) Nutricionaies

En el aspectc nutricional., va se ha mencicnadeo gue
el objietivo principal es proveer mayor proporciédn de energia,
rroteinas y nutrientes en general. de manera de contribuir en lo
posible a satisfacer las necesidades de cada individuo. Para ellio
se recomienda

- Asistir diariamente (de lunes a sabado} a las familias y
grupos incluidos en el programa.

- Intensificar & insistir periddicamente en los consejos
sobre manejo ¥y preparacién de alimentos. utilizacidn de productos
de estacidn, wvariacidn de comidas +tradiciconales, a fin de
alcanzar mavor diversificaciodn alimenticia v asegurar la
provision de todos los nutrientes.

-~ Promover la autoproduccidn de alimentos. a traves de la
instalacidén de huertas v granjas &a nivel familiar o grupal,
siempre qgue las caracteristicas de los lotes lo permitan.

- Efectuar contreoles medico -~ bioguimicos en grupos
seleccionados para comprobar el grado de contribucion nutricional
de la asistencia v justificar la importancia social de la misma.

2.3.4.d) Distributivas
Se har: analizado las caracteristicas e

i
inconvenientes en la distribucién de leche de soja. pudiendo
remarcarse los siguientes aspectos -

- Adguirir rodados (camionetas) de mayor resistenclas
mecanica. provistas con cupula vy equiro de enfriamiento, para

cumpliir la tarea en condiciones de conservacidén mas adecuadas.

- Reordenar la red de distribucién en la medida gque se
incorporen nuevos beneficiarios.

— Ceordinar el recibo vy entrega de leche de soja v otros
productos a elaborarse en el futurc.
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- Motivar y alentar a los lideres grurales, por su
importante funcidn en la distribucidén v en la realimentacidn de

informacion a los nivelss superiores del programa.
Z.3.4.e) Comerciales Futuras

Aungue no se apligue hasta =1 presente. no debe
descartarse la adopcidn e implementacidn de algan sistema de
comercializacion de estos productos nutricionales. Al respecto,
s5e considera necesario

&4
Q.
®

~ Registrar v controlar consumos, gastos,. costos
produccidn de los alimentos elaborados.

— Definir los niveles de asistencia econdmica a aplicarse en
el futuvuro a estos programas nutricionales.

— Analizar distintos sistemas de otorgamiento de dicha
aslstencia econdomica (subsidios rpara instalacidn de plantas,
subsidios a empresas productoras., bonos de descuento para las
familias, etc. ).
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CAPITULO 3

ASPECTOS TECNICO-ECONOMICOS Y JURIDICOS ADMINISTRATIVOS

3.1.- Gistema Actual de Costos
3.1.1.- Costos de Insumos
PRODUCCTION

La mayoria de los insumocs de la Planta de Lechs de
Soja. son de caractesr general. no esrecifico pudiéndose ubicar en
el mercado nacional.

Bl precio historice de los productos usados como
materias primas constituye una informacicn veraz a largs plazo
con  una perspectiva de mercado normal dado que hay abundante
produccion regional y/o nacional.

[

Hay dos insumos que de acuerdo a la formulacidn =
utilizan en proporciones igualitarias, la scja ¥ el zaztcar. En 1
formulacidn vy en funcion del porcentaje de azicar usado (B%) se
obtiene un consume equivalente dado que de un (1) kilo de soja se
producen 12 litros de leche de soja. Ademds. si a consideracicdn
hecha de gque el 8% de azGcar puede considerarse elevado pere que
fundamentalmente ayuda a elevar el contenido caldrico. una
rosibilidad es gque el porcentaje, por problema de costos perc no
por formulacidn dé un alimente de interés social, se logre
establecer un valor unitario o costo unitario menor del litro.

w

En conclusidn de los dos componentes mayoritarios
como materias primas se puede afirmar gue no representan un grave
rroblema ubicarleos en 21 mercado a légicos y razonables precios.
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Las otras materias primas como sal fina ¥ esencias
no representan grandes inversiones, excepto la esencia gue debe
gaer de buena calidad y ademas presenta un precic razonable. De
egsta Nltima =se puede afirmar gue su dosiz de utilizacidn
(1:1.000) determina una baja influencia en el costc del producto
rero una carga de inversidn considerable en e] momento de
eTectuar la compra para un cierto pericdo.

Los insumos durables por un determinade  tiempo
pero de deteriorc rconstante permiten ser cuantificados de una
manera mas sencilla, asi lubricantes, cintas tefldén, tela
metdlica, resistencias para la ensachetadora. etc.. rpueden
preverse con mavor espaclio de tiempo. Los costos de estos insumos
se podria decir gue son universales vy por lo tante no existen
grandes variaciones en 2l mercado.

Para especificar claramente el costo., se procedera
a establecer un régimen de Costos de acuerdo al sistema actual de
funcionamiento, vale decir pedidos trimestrales de insumos v
fundamentalmente una preoduccidn de 4.000 lt/dia o sea unos 18.000
sachets/dia de 250 cc. cada uno.

FPor otra parte se establecera 2n paralelc un
sistema de costos para diferentes caracidades gperativas gue
permitird establecer comparaciones. Estas columnas de costos
rermitiran ver las mejoras gue se pueden lograr con estructuras
de diferente niwvel. Se aclara qQque el sistema comparativo se ha
armado teniendo en cuenta : (ver Tabla N2 8 - Punto 3.1.4).

Columna 1) Costos de Insumes segin datos
proporcionados - 4.000 l1lt/dia.

Columna

J

Costos de acuerdo a datos tedricos-
practicos - 4.000 1t/dia.

Columna 3) Costos de acuerdo a calculos v
provecciones a 6£.000 lt/dia.

Columna 4) Costos de acuerdo a cédlcules y
proyvecciones a 8_.000 1it/dia.
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Loz costos de 1) se obtienen dé acuerdo a los
datos de los insumos gue habitualmente utiliza la Organizacion Na
Gubernamental (ONG) COTAPROS en sus pedidos de subsidios al
Ministerio.

Los costos de 27 se obtienen idealizando v
mejorando el esqQuema. incluso utilizando una Iormulsa
"rectificada” al 6% de azlicar gue permite lograr un buen producto
sin alteracion de las propiedades nutritivas vy sdle con

alteracién de las propiedades caldricas en muy baja proporcidn.

En 100 gramos habria entonces 2 gramos mencs de
azucar o sea una diferencia de unas 8 Kecal en menos por 100 ml.;
rara un sachet de 250 cc. rerpresenta unas 20 Kcal, con lo cual en
ia Tabla N2 4 del Capitulo 1 el aporte del sachet de leche de
so0ja se reducirias a 133 Keal con lo cual baja el cubrimiento de
las necesidades de energia. Verificando costos se sacard al Tinal
de este Capitulo las conclusicnes.

Los costos de 3) y 4) responden a una proveccion
calculada a partir de 2) v es un acercamiento a mejorar el perfil
de costos, vale decir a mavor volumen producide se propicia una
regueha variacion de insumos por mejora en la adouisicion. Para
elaborar estos costos se tuvo en cuenta gue para 68.000 lt/dia se
mantienen los valores de lo visto para 4.000 lt/dia en 2 peroc
para la proyeccion a B.000 it/dia la base de calculo generalizada
por mejores precleos  de insumeos logrados a través de uns
negociacidén por mayor volumen de compra y diversificacidn de
proveedores, nos permite establecer una mejora de costos.

DICTRIBUCION

La estructura distributiva esti compuesta por dos
(Z) Utilitarios gque permiten trabajar en Zforma concreta vy real.
Los graves inconvenientes gue se presentan estdn relacionados en
el alto costo de mantenimientc de los vehiculos dadas las roturas
que sglempre se producen debido a gue no son les vehiculos mas
aptos para las calles gue transitaen durante la distribucidn.
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La cantidad de haches vy lomas gque hay en algunas
calles hacen gque se presenten sSsrios problemas de rotura de
chassls sntre otras averias, como ser también cambio de llantas,
de amortiguadores. etc.

Para =1 futuro deberia pensarse en vehiculos mas
fuertes dadas las consideraciones antes efectuadas.

Los datos receopllados de uso de los vehiculos
durante 1992 pueden resumirse en

- Los vehiculos afectados son dos
Chapa patente N 087018
Chapa patente N OBBT19

- Ambos vwvehiculos utilizan. cada unc. 40 lts. de
Gas-01l por semana.

- La Supervisién de cuatro barrios semanales mas

la distribucion diaria con 4 salidas de la Planta implica, un
recorrido estimado sobre mapa de unos 780 km a B850 km por semana.

Recorrido semeanal x Eficiencia vehiculo = Consumo
de combustible semanales

800 km = 1 1t/10 km = 80 litros.

Consumo combustible semanales = H%Z semsnas =
Consumo anual :

80 1lt % bZ semanas/afilo = 4.420 1lt/afic

Consumo anual x Precioc = Costo de combustible anual

4.420 lt/afio x 0,285 $/1t = 1.303,2 $/afic.
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Durante 1992 los wehiculos de la distribucidén han
sufrido una serie de desperfectos. pero prese a esto se podria
considerar un afic normal de trabajo.

DISTRIBUCION
C EPARACION DE VEH 5

La informacidon suministrada es la gue se encuentra
a continuacidn.
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LW SRR

Informe sobre gastos presupuestados
de los vehiculos afectados a la Planta Elaboradora de Leche de Soja.

_Fiat Fiorino Furgon Dom.N087018:

por reparazién mecdnica: £ 1.021,00.- 13 04-02. /

por otras reparaciones menores: 8 935,00, 06 11-92. //

/

no on " .m 5 40,00.- 30- 06-92:

n n n " $ 370,00.- 16—06—92 //
n no . n n & 2_‘21,_00.-— 04 06 92

—Fiat Fiorino Furgon Dom.NO88719:

 Por répéréciones mecénicas: ¢ 1 188,00.- 13—04-92.//
Por.otras reparaciones menores: $ 4300,00.~- 15-07-92.

mn o _- n t §*-¢.5_70’00._? 20_10:-9-2:‘

#Parches en las cubiertas $ 3,00 como minimo se

hacen 8 parches al mes.

'~ § litres de liquido de freno % 50,00.-
20- " " de aceite, $ 70,00 (2 vehiculos).
10 cubiertas $ 1.000,00 (2 vehficulos-incluyendo
2 auxilios
2 Baterias ] 150,00 (2 vehiculos)
10 llantas. . s 400,00 (2 vehiculos)incluyendo
, : 2 auxilios)
OBSERVACIONES:

DE acuerdo al informe producido por el encargado de planta los ve-
hiculos mis arriba mencionados hacen un recorrido diario de aproxi
madamente 140 Km. siendo las calles por donde transitan€on las si-
guientes caracteristicas:Terradas, poseadas y en caso de intensas/
lluvias pantanosas; por lo que dejamos constancia de las 4 roturas

de chasis, 8 parches mensuales como minimo a cada vehiculos.-
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De 1la informacidn consignada surge entonces como

resumen
1) # Heparaciones Mecanicas N 087018 $ 1.021,00
N 088719 $ 1.188.00
Ttem 1 $ 2.209.00
Z) * Reparaciones Menores
N 087018 RS 935,00
% 40,00
] 370,00
$ 261,00
Sub-Total  § 1.606,00
N 088719 B 300,00
$ 570.00
Sub-Total ~ ® 870,00
Item 2 - Total = % 1.606 + & B70 = -3 2.476.,00
3) EBarches
12 meses » 8 parches/mes x 3 3,00/parche = § 288,00
Item 3 = $ 288,00
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4y Ipsumes Varios

Para los Z vehicuios

- 6 1lt. liguido de freno % 50,00
" - 20 1t. de aceite % 70,00
- 10 cubiertas b 1.000,00
- 2 Baterias $ 150,00
- 10 llantas % 400,00
Ttem 4 § 1.670.00.
Nota : ©S5i bien este item se ocasional v se concentraron algunas

inversiones o insumos gQue no se producen todos los  afios, nos
encontramos que corresponden & los costos de 1932,

TOTAL

La sumatoria de los items es de $ 6.843.00 a
distribuirse en el afio en forma =quitativa, vale decir a razdn de
% 553,60 por mes. Por otro lado el importe de Gas—-0il es de &
1.303.9/1t v mensualmente la cifra a asusmir es $ 94.4.

3.1.2.~ Costos de Personal

De acuerdo a la informacidén recopilada nos
encentramos gque el esquema es mixto, o sea hay una parte de
prersonal pagado, en Producciodn por el Ministerio y otra que estéd

pago por la ONG, COTAPROS. La responsabilidad laboral v legal
recae scbre CQOTAPROS y su actual Administracidén. El cubrimiento
de los planteos legales, riesgos por accidentes de trabajo. etc.,
es un problema. dado que como entidad civil sin fines de lucro,
COTAPROS no posee hasta el momento una base adecuada gue 1le
permita salivaguardarse de estos inconvenientes. Es en este plano

51



aue el Proyecto presenta una notoria falencia v que la figura de
responsabilidad Juridica ante el personal es débil. En los
meCcAnisSmos que se propoenen en el Capitulo siguiente se considera
la solucidn de estos problemas.

Actualmente el Personal involucrado en Produccion

es

- 7 Operarios.

- 1 Serenc.

- 2 Administrativos.

- Z Agesores Profesionales.

Este personal depende fundamentalmente de la ONG.
COTAPROS.

El resto del perscnal o sea un Encargado de Planta
vy dos coperarios mas son afectados al personal del Ministerio
Esto implica que existe un esgquema mixzto el cual ne tiene un
estructura organizacional unificada lo cual atenta contra =1 bu
desempefio del Provecto. Hay un esquema  de ordenes cruzadas
manejce mixto gque no permite ni programar, ni clarificar 1
situacidn.

EU v

o

e

Para la consideracion de los Costos de Personal,
lo correcto es establecer una suma de Personal entre el que se

desempefia wvia COTAPROS v el afectado desde otras orbitas
estatales.



El esquema es el giguiente

PERSONAL :
PRODUCCION N& = Bueldo = Cs. 5s. x meses.
1 Encargado de Planta de Cat. 7
1 = 780 % 1.70 = 13 = $ 17.238B,aito
ESTADO
2 QOperarios - Cat. I2
2w % 280 % 1.70 = 13 = 3 12 .378/an0
7 Operarios - 1/2 Oficial - Sindicate Alimentacidn
T o= $ 278 = 1.70 = 13 = $43.00E /a0
ONG
2 Administrativos
2 x 3% 290 = 1.70 = 13 = % 1Z.B818/atio
2 Asesores
2 %3 350 x 13 = % 9,100/ afic
COSTC PERSONAL TOTAL ANUAL PRODUCCION $ 94.538B/ano
El proceso de Distribucidn se encuentra en mancs

del Estado a traveés del respectivo Ministerio. Para ellio hav 4
choferes que a su vez cargan y descargan la mercaderia. Estos han
pactado con el Ministerio la disposicidén'a cumplir con el trabajo
independientemente de horarios ., 0 sea por tarea cumplida vy
entonces surgen los costos en forma directa sin complicacicnes
mayores.



PERSONAL
RISTRIBUCION

4 Choferes -
4 w § 280 :

o

La mano de

Distribucidon llega a $
la Tabla NC 8.

Distribuidores
1.70 x 13

obra total
11i8.290.

Fundamentalmente en la

ctra serie de Gastos,

Eléctrica; Mantenimiento;
~ Energia Eléctrica
- Seguros (Prod.
- Fletes varios
- Poliet

- Repuestos varios

23T03 son

parite de
de origen

= % 24.75Z/=afo

anual entre Produccion v
Los datos guedan

consignades en

Produccicén hay
operativo (Energia

.) Vv ademas de origen espec1a¢ o de
reposicion. En este item no desglosado

aprox.

+ Distribucion)

eno en rollo (bolsas)

- Viaticos diversos y otros gastos

~ Inversiones en muebles y utiles

TOTAL

o4

tenemos entonces :

% 1.900/mes

$ 1.z260/7/mes |

-
—

& 1.200/mes

$ 1.880/mes

3
o

2.100/mes

$
$ 2.930/mes
s

$ 1i.342/mes



NOTAS

(1) Segureos :  Considerando Produccion + Distribucion
tenemos un totel de 14 Personas a cargo de COTAPROS y el
MINISTERIO v 4 choferes. Hace wun total de 18 personas.
Consgiderando el seguro de vida obligatorioc y también para los

operarios &1 seguro por accidente resulta; a valores de Mercado
de Santa Fe :

i

- Beguro Vida Obligatorio $ 20 = 18 % 360 (%280 - Produccion

$ B0 - Distribucion)

- Segurce Accidente $ 100 = 9 = $ 900
% 1.260.-
{2}y Los gastos mensuales . pueden ser calculades,
partiende de un precio promedio de U$S 1.4 - 1.8/Kg. . depende

del micronaje y la cantidad de colores de la impresidn. Cada
sachets de 250 c¢cc. pasa de 2 a 3 gramos. por litro entonces
resulta 12 grs. a 4.000 1lt/dia son 48 Kg/dia = 25 dias de
Produccidon = 1.2Z00 kegrs.

(3) Las inversiones en muebles y Utiles se considera
gue el monto anual oscila., de acuerdo a los datos consignados en
& 3.265 a % 3.500, pero la amortizacion por la adgquisicion se
hace en un afio calendario.

Los equipos pueden considerarse seminuevosg, &n consecuencia
la amortizacidén normal con un buen mantenimiento se puede estimar
en 5 afios de uso. Luego de este plazo se produciréd la
obsolescencia fisica vy tecnoldgica del equipamiento. En

consecuencia cualguier hipdétesis de transferencia al sector
privado ¢ a alguna ONG con fines de lucro debe pensarse con un
plazo de 3 afios como valor residual del equipamiento y los
equipos auxiliares.
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El item de Costc por Amortizacion que debe tenerse
en cuenta para la planta ¥y Jlos wutilitarios y gue debe
incorpeorarse en los costos sge calcula en un  determinado valor
£ijo mensual teniendo en cuenta la depreciacidén surgida (Ver
Tabla NS B).

El mayor problema radica en gque los wvalores a
amortizar si se sigue el criterio contable deben hacerse en &
afios de vida util pero en el caso especial de los utilitarios gque
distribuven dada las condiciones en gue se encuentran se tomaran
3 afics para la amortizacion.

.1.4.- = Di . = S

(a

En la Tabla N& B se resume todo el Sistema de
Costos v se wpasa a  Graficas mediante un Sistema de Barras dando
lugar a un Andlisis tipo Diagrama ABC.

# Base = 300 dias/atic de produccion.

* HEscalas de Produccion
8.000 it sdia.

4.000 lt/dise : 6.000 lt/dia;

tl

|
[
(]
9]
oy
T
joR
U

*  Productos Soja arcmatizada en sachet de

&
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ACLARACIDNES TARLA N 8’

(#} Elaborando c¢on un mix de costos suministrados o consignados
por el Ministerio vy datos de COTAPROS - ONG , el resto con datos
de Mercado DIC/92. Santa Fe.

(%) (#) Elaborado en base a los balances de masa productivos y a
precios del Mercado DIC/892 -~ Santa Fe.

- Boja $ 0.23/kg + IVA.

- Azdcar - Entre $ 0,28 a % 0.33/Kg. + IVA.

- Esencia (1:1.000) - Entre UgS 13 a UgsS 267Kg + IVA.

- 5al fina. en bolsas. al por mavor. Sin diferencias apreciables.

— Peolietiieno = a lo ya estipulade U$S 1.4 - 1.B8/Kge.

N
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3.1.4.- Estructura de Costos - Diagramas

La Tabla N© B, Esquema General de Costos anuales,
rermite visuallizer algunos puntos

A} La diferencia entre el actual esquema de Costos
de Produccidn de acuerde a subsidios desde el Ministeric de
COTAPROS v el calculo tedrico - practico efectuado no es tan
desproporcionado.

Quizas por propia estructura de funcionamiento
COTAPROS tiene mavores costos en algunos items no relevantes para
el funcionamiento como es el caso de Mantenimiento, Viaticos y
Gastcs Varios, etc.

5i se moderaran estos items &1l mayor costo del
litro producide a razdn de 4.000 1lt/dia por COTAPROS ($ 0.3450)
se  acercaria al tedrico - prdactico calculado con preciocs de
mercado (% 0,312Z).

La brecha existente es de un 10% (Ver CGraficas NS
1 3 HQ 2 v N2 3.

B) Los Costos de Distribucion guardan una
correlacién de un 8 - 10% de los Costos de Produccidn. Esta
tendencia =2 mantiene en casi todas las escalas de preduccidn y
tiende a ser menor, un 8% cuando estamos en maxima escala de
produccion.

C)Y Es imprescindible observar el costo a maxima
produccidn $ 0.2251/1t como una meta ya gue es un B65% del valor
actual de COTAPROS. No s6lo se bajaria el costo en un 35% sino
que se duplicaria la produccidén y se aumentaria considerablemente
el nimero de beneficiarios (Ver Grafica N& B6).

D) Dentro de los mavores costos la influencia de
PERSONAL es preponderante para bajas producciones (Ver Grafica N2
4.
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E} El panorama es poco alentador .en la situacion
actual, pues el volumen producide es baje, sdélo se producen 3.000
lt/dia o 2.000 lt/dia.

¥) En el caso anterior se tLorna inscstenible
manifestar gque 1la leche de soja es mas barata gque la leche d
vaca a igualdad de aporte nutritive. Ademas, el precio =
practicamente l1gual.

e
s

3) Los Costos de Distribucidén (Ver Grafica No 5)
no representan un grave ilnconveniente en la estructura de Costos
rues son so0lo un 8 a 10% del Costo Total.

Las conclusiones versan scobre el mismo punto
clave, vale decir, podemos hablar directamente de una situacidn
gue debe impulsarse hacia una mayor produccidn para que a nivel
de costos se aleje la leche de soja de la leche de wvaca.

Es una decisién en varios planos : =1 fécnico
rara lo cual hay 4Que incrementar la capacidad de algunos runtos
criticos del preocesce o del equipamiento: el produgtivo se debe

provocar una reorZanizacidén del persconal de manera tal de
funcionar Z4 hs. en 3 turnos, para lo cual cada turno debe estar
armado con Z persconas gque trabajen en un esgquema de 3 Jornadas
(una vez a la mahfana de 6 & l4;: otra a la tarde de 14 a 22 y otra
a la noche de 22 a 8) y entonces trabajar al mencs 300 dias al
aric o bilen con 1 esquema propuesto 350 dias al afic. En el plano
organizsacional se debe preveer la realizacidn de una
planificacidén anuvual detallada y pormencrizada donde el factor
mantenimiento de wplanta ¥ vehiculos se transfiorme en una
responsabilidad directa del Encargado de Planta. ademas dicha
planificacién contendréd un sistema de presupuestos armado a
traves del esquema contable gue permita conocer adecuadamente los
costos. En el plano labhoral se debe unificar la fuerza de trabajco

con el proyvecto, o todos responden al GSindicato de la
Alimentacidn u cotro, pero inclusc no puede haber personal gue sea
dependiente del Ministerio v otro de COTAPROS. Inclusive en 1la
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parte laboral seria conveniente clarificar el parorama de seguros
v contratos. dado que estos son costos importantes.

¥n la parte dis j v hay gque prevesr una
efTicar distribucicon a traves de vehilculos gue no presenten un
alto costo de mantenimiento, si bien 13882 fue un afic donde se

concentrarcn diversos gastos de los utilitarios actualmente
empleados, se debe minimizar el ftema de distribucion gue aunque
representa sd6lo un 10% =s una parte del costo a ortimizar.

En general se pueden extraer del esquema de costos
las siguientes conclusicones

I.- Control absoluto de gastos indirectos de
Tabricacidn (vidticos, muebles v Ntiles. mantenimiento de
tercercs, 2tc. ).

IT.—- Elevar la produccidén a £.000 1lt/dia, sin

aumento de gastos de perscnal ni estructurales, con las refcrma
de planta solamente y las reorganizaciones explicitadas.

Ti1.- Reorganizacidn general deil trabajo
productive de leche de soja.

iIV.- Incremento notable no s¢lo en la capacidad
individual v dedicacidn al trabajo de los miembros del proyecto,
sino también en la profesionalidad en vias de la calidad del
rroducte que se debe lograr por tratarse de un producto gus
cumple una importante funcidn social.

V.- Optimizar los recursos humanos y materiales en
distribucidon wpara lograr de esta forma ampilar 1 espectro
distributivo (mavor numero de beneficiarios) con un costo bajo.
Vale decir. evitar el clasico a mayor distribucidn mayor costo,
sino tratar de gue el costo no crezca en forma proporcional. se
atentie la influencia de la distribucidn por sachets.
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VIi.- Como perametros a regir el Proyvecto se debe
pensar en un maximo costce toital unitario por litro de leche de
soja del orden de $ 0.35 v gue por ahorros varios. ampllacion de

la capacidad de la planta segun el Capitulc 2, mejoras de costos
de adquisicidon de materias primas. etc., permita durante 19393
liegar a preoducir 6.000 1lt/dia . un minimo de 300 dias/afic,

incluso puede hablarse de 350 dias/afic. & un costo teotal unitario
de $ 0,27 - % 0.28.

VIIl.~ Como primer parametro de compra se puede
hablar entonces gque 81 terceros produjeran en igual de
condiciones tecnoldgicas y de costos. estariamos con una entrega
de 6.000 ltAdia a 300 dias/afio en un precio de $ 0.,46/71t. o sea
gque el Estado trabajando eficientemente garantizaria al 2% del
costo de terceros la asistencia.

ViII.- Si por el contrario el Estadeo Frovincial
deseara no producir mas leche de soja y adgulirirla debera pensar
en pagar para una entrega de 4.000 a 6.000 1t/dia un valor minimo
entyre % 0,456 a $ 0,50/11t.

Por wltimo el esguema de costos, sugi=sre que., &1
Proyvecto Vaca Mecénica - Leche de Soja. Crecer con dignidac. debs
ir caminco & una definicién concreta consistente en mejorarlc,
cptimizarlio ¥ Dbajar costos por aumento de la produccidr,

solamente estas accliones podrian llegar a Jjustificar una accion
distributivae a mayvor numero de beneficiarios.



El criterio tan difundido es tomar a los costoes
comoc fijos y variables, v aun complicar mas la situacidon hablando
de semivariables. Para simplificar el analisis de este caso
consideraremos como costos fijos a aguellos gque
independientemente de cualguier situacidon se presentan como gque
deben ser abonados o se debe tener disponibilidad financiera. As:
resulta entonces preccupante pues influyen sustancialmente sobre
ia estructura v se torna necesaric tratar de mantenerlos lo mas
bajo posible, no importa gue el dinero para pagerlos provenga del
Estado o de la propila Empresa que produzca leche de soja. lo
cierto es que trae aparejado un inconveniente. todos los meses se
deben cubrir e influven en la rentavilidad.

El analisis de este punto consiste ahora en
determinar fehacientemente la estructure de costes fijos en forma
detallada vy por rubros generales, basandcnos en la Tabla Ne B
sobre la base de los diferentes niveles de produccion ssperados ¥
tendria gQue ser también en funcidn de la informaciodn histdrica de
la cual por la Juventud del provecto, lamentablemente no se
dispone.

Cabe aclarar que wun analisis de cada gasto,
separandolos en fijos y variables, permite lograr entonces el
tema en una perspectiva del comportamiento del proyecto ya gue al
aplicar técnicas como el punte de egquilibrio en forma numerica y
grafica se obtiene wuna idea del comportamiento del Proyecto a
diferentes escalas productivas. Los costos o gastos semivariables
se fijan con un criterio tal que nos permita lograr o la
conformacidén como costo fijo o como variable.

Ademds., como estamos hablando de una produccidn
monoproducto (leche de soja) ne se producen problemeas de
imputacién a gque tipo y a cada producto.

o
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e la Tabla N2 & con sus correspondientes valores
se& ha ubicado una columna de Costos ¥Fijos y Variables en
diferentes niveles de produccion.
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I
I ESCALA DE DISTRIBUCICN
‘ ————————————— - (R Im e
I I 4,000 1t/4. I 4.000 1t/4d. I 6.000 1t/4. I B.O00O 1it/d.
I I I I T
I T e T T I-——————————-
I I I I I
I COs5TOS I % 7.948,9 I % 7.946,8 1 5 9.755 1 $ 11.100
I . T T ) (R ) (P I
I I I I I
1 VARIABLES I 21,20 % I 21,20 % I 24,80 % I 27,30 %
I————— e e T J——— e T ——— I---—-\—————————
I I I I I
I COSTOS I $ 22 .BR2 I T 29.552 I $ 28.552 I $ 29.552
I - - IJ——— e I
I I I I I
I FIJQS I 78,80 % I 78,80 % I 75,20 % I 72,70 X%
I—— o I—— R T T U, - I e =
"TABLA N2 10 : PROPORCION ENTRE COSTOS F1J03 ¥ VARIABLES
{DISTRIBUCION)
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A\
PROD. DIARIA I I ‘1 I I
PRECIO (1t/d) I 4.000 I 4.000 I 6.000 I 8.000 I
VENTA ($) 1 1 T 1 i
__________________________ T T
I I I i I
0, 40 I 480 I 480 I 720 I 980 I
——————————————————————————— ) CERUNUPE ST SN S
1 1 I T 1
0,45 I 540 I 540 1 810 I 1.080 I
--------------------------- R YVU U SR
1 1 I I 1
0, 50 I 800 I 606 I 900 I 1.200 I
I 1 1 I I
——————————————————————————— AN, SN JU I, SE

TABLA NC 12 : INGRESOS ANUALES POR VENTAS (EN MILES DE



51 analizamos la Tabla Ne 10, nos encontraremos
con una alta proporcidn de costos fijos lo gue es determinante en
la distribucidén a todos los niveles de produccidn. La  maycor
proporcidén viene dada por el Personal.

.

En la Tabklia N2 11 se aprecia 1 contexto de
Produccin + Distribucidn, se puede afirmar sin eguivocaciones
que las proporciones estan equilibradas para 4.0006 1lt/dia dando
lugar a un casi PO% de gastos variables y BO% de costos fijos.

4 medida gue aumenta la produccidén y como resulta
logico la influencia de los costos fijos totales decae entre un
12 v un 16%.

3.2.3.- Bnalisis del Punto de Eguilibrio

Para poder realizar un analisis correcto del punto
de eguilibric, se necesitan establecer algunas hipdotesis de
trabajo unas de ellas gque es determinante se refiere al valor
unitaric de venta gque se proporcionard al litro de leche de s0ja
entregdndola aromatizada en cuatrc (4) sachets de 250 cc. c/u.

Para =1 supuesto caso en gue se deberia adguirir
la leche de soja se hipotetizan tres precios de venta : $ 0,40 :
$ 0,45 v 3 0,50/1itro de leche de soja.

La Tabla N© 12 nos da los valores de Ingresos por
Ventas en las distintas escalas de produccion.
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Podemos recurrir al Calculo Grafice y Teorico del
punto de Eguilibrio para las diferentes condiciones de trabajo.

El tedrico se calculara mediante la clasica
formula

TOTAL GASTOS FIJOS

————————————————————————————————————————————————— = PUNTO DE
PRECIO POR UNIDAD - GASTOS VARIABLES POR UNIDAD EQUILIBRIO

El Gréafico se obtendrd de trabajar sobre un
programa de computacidn el cual nos permite realizar el
correspondiente analisis mediante el trazado de las graficas.

En la Tabla N2 14, 15 y 16 , quedan resumidos
tanto el Punto de Eguilibrio tedrico (calculado) como el grafico
(préctico) y se visualiza la capacidad ocupada en cada caso para
lograr lo minimo indispensable.

Sucesivos analisis del Puntoc de Egquilibrio se

producen en forma grafica para lograr entonces una
correspondencia entre precios de ventas (3 0,40 1 % 0,45 y B
0.50) v un esquema acepiable de rentabilidad, si es gus el

Proyecto Vaca Mecdanica es cedido a una Cooperativa de Produccidn
u obtra ONG con o sin fines de lucroc o al sector privacdo.
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3.2.4.- i i 13 : i
Di Hipoi ig - C ] .

el andlisis teodrico y grédfico se puede entonces
establecer

A) La variacion de costeos fijos, o sea una posible
disminucidén. es importante a escala de 4.000 lt/dla. 0 sea que &n

B} Manejando un simple andlisis de sensibilidad se puede

profundizar el estudio a una escala de 6.000 lt/dia dado gue e€s
la aue a nivel costos se presenta como la de méds rapido alcance.,

C) Ante diferentes hipotesis de trabajo en el caso de venta
del sachet de una institucién hacia el Estado debe pensarse en un
precio  de adguisiciép entre $ 0.40 a % 0.50 con 1vna comprsa de
5~ 000 1t/di

DY En los valores anteriores de venta v produccion no hay
inconvenientes de precio para le asistencia & los beneficiarios
dadn _gue _a igualdad de caracteristicas nuiritivas es meper el

c ie ca e =R &
£} A los valores consignados de precios, ge esti 3
rentabilidad del  ente gue producird no le traerada inconvenienies

r- o 2 P

F) Se debe implementar una distribucidn qQue tenga mencr
injerencia en el precio final. Para lo anterior es necesario
optimizar los circuitos de distribucién, mejorar el tema
vehiculos vy profundizar en repartir mas con la misma © menor
estructura de personal.



La propuesta explicitada en casi todos los puntos
antericres es clara :

* Base de Produccion :@ 300 dias/afio.
* Nivel Minimo : 6.000 lt/dia.

# Turnos : Tres (3) . Con relevos. Egquipo : Dos (2)
PErSOonas.

¥ Digtribucidn : 24.000 sachets/dia.
¥ Qestion : A determinar , pero con criteric empresarial sin
resentir la asistencia a los Dbeneficiarios. El sentido

empresarial puede o no contemplar al Estado, pero en si comprende
alguna de las variables del capitulo 4.
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3.4.- Marco Juridico — Administrative Actual

Laa estructura actual se rige por un convenio,
cuyas partes integrantes y caracteristicas principales son las
siguientes :

1.- E1 B V]
- Generd el proyecto mediante la adquisicion de la planta
elaboradora de leche de seja ('"'Vaca Mecdnica') y posterior cesion

de la misma para el fin establecido

- Asegura el financiamiente del proyecto aslgnando
rersonal vy accordando subsidios a la entidad administradora ;

- Toma decisiones operativas y controla el cumpiimieneto
de las metas productivas ;

- Evalida permanentemente a los sectores nutricicnalmente
carenciados para su inclusién en el programa asistencial

~ =Rfectia la distribucidn con vehiculos y personal
pPropios

- Administra los recuros econdmicos, fundamentalmente
provenientes de ios subsidios estatales.

Asi, el area de conduccidn corresponde en el nivel
maximo al titular del Ministerio de Bienestar Social, de la Mujer
y de la Juventud y en el nivel de aplicacién a la Direccidn
General de Promocidon Comunitaria.

&8



El area de produccion estd operativamente en manos
de la Direcciodn General mencilonada. eEro depende
administrativamente (compra de materias primas e insumos. pagoe de
personal, gastos indirectos, etc.) de la COTAPROS.

El Aarea de accion nputricionail, en particular.la

distribucion, también esta a cargo de dicha Direcciodn General.
Como puede deducirse, se estd en presencia de un

gistema de integracion mixta, con caracteristicas complejas en
cuanto al manejo y funcionamientc global de la unidad productiva.
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CAPITULC 4 . ANALISIS DE

MODELOS DX GESTION AT TERNATIVOS

En este capituloc se desarrollaran distintos
esquemnas asistenciales con explicitacion de sus caracteristicas
principales, para una posterior comparacidén y proposicion de la
alternativa mas adecuada. :

Debe tenerse en cuenta que las consideracicnes
siguientes =on generales, abarcando diversos tipos de asistencia:
- sanitaria (vacunacilidn , medicamentos, servicio medico y de
enfermeria, etc.),
- habitacional (vivienda precaria, techado, terreno, etc.),

- vestimenta {(zapatillas, frazadas guardapoclvos, etc. ),

- capacitacidn familiar v laboral (cursos de cocina,
costura, manualidades, oficios. etc.),

- nutricional {provision ocasional de alimentos,
mantenimiento de comedores, planes nutricionales, etc.).

Sin embargo, se aplican y ejemplifican
especificamente en relacidn al Gltimo aspecto.

En tal sentido, la entrega o subsidio de alimentos
siempre contribuyve a elevar el nivel nutricional de la poblacion
carenciada, pero un verdadero plan asistencial debe ser
apropiadamente programado vy desarrollado para lograr el efecto
m&s beneficioso posible.
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Este modelo comprende estructuras totalmente a
cargo de personas fisicas o de instituciones privadas, sin
participacion directa del Estado. Generalmente toman la figura de
una fundacién o de una organizacidén de avuda, sin fines de lucro,

de acuerdo a lo establecido en las reglamentaciones de entidades
civiles.

Bajo dicho esquema, tales organizaclones pueden
instalar v dirigir plantas procesadoras de alimentos, asi como
recolectar y adguirir productos elaborados listos para consumir,
distribuvendo finalmente los mismos cualesquiera sea su origen.
Por otra parte, pueden realizar la tarea de deteccion de grupos
y/0 Dperscnas en riesgo nutricional o tomar en consideracidn
evaluaciones de organismos estatales o de cotras instituciones.

El financiamiento de sistema es tambieén
absolutamente privade, siendc comiun que =se logre a través de
donaciones. aporte de soclos colaboradores, espectéaculos
benéficos., ete.., v/0 por desgravacién impositiva de empresas. En
este wltimo caso hav una contribucién indirecta del Estado, que
deja de percibir impuestos y rermite que los montos

correspondientes se canalicen por esta via hacia los sectores
necesitados.

Presenta las ventajas de una gestidn empresarial,
con caracteristicas dindmicas, resclutivas y con aprovechamiento
eficiente de los fondos disponibles. Al respecto, cabe destacar
gue generalmente se tiene conocimiento de precios y proveedores
de materias primas, insumos y alimentos, es decir que la
organizacién se maneja dentro del sistema de comercializacidn
normal.

Como contrapartida, en determinados casos puede
constituirse en una propaganda semiencublerta por parte de las
empresas © grupos involucrados.
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Logicamente, hay diversos tipos de estructuras de
gestitén asistencial privada v distintas formas de contribucidn.
como puede apreciarse esn los ejemplos siguientes

- CARITAS, institucidén religiosa naciocnal con numercsas
filiales. que induce manifestaciones de solidaridad comunitaria
mediante colectas. beneficios., etc. vy wvuelca los elementos
resultantes (entre ellos alimentos) a grupcs ¢ individuos
carencilados;

- Clubes de servicio, los cuales de manera similar
contribuyven a satisfacelr necesidades de diverso tipo: como caso
concreto, el Rotary Club Gobernador Freyre (ciudad de Santa Fe)
adguiri¢ una miniplanta elaboradora de leche de soja v sopas
crema, gue dond a un Hogar - Escuela con comedor infantil

- Hace wvarios afos se constituvd una fundacidn privada en la
misma ciudad, que instald una planta panificadora. distribuyendo
diariamente pan frescoc a famillas seleccionadas por un eguipo de
asistentes sociales.

Ee un esquema conocide v aplicado universalmente,
en el cual todas las etapas del plan asistencial se encuentran en
manos del Estado., a través de alguno de sus distintos niveles
(nacional, provincial. muanicipal).

Ademds de la produccion de alimentos en plantas
procesadoras proplas, se incluve en este modelo a la adguisicion
de productos comestibles en el mercado comercial mediante los
correspondientes mecanismos estatales (compra directa, concurso
de precios, licitacidén). Se considera gque el sector privado no
interacciona con el Estado en este caso, porque se trata de una
relacidén comun de compra-venta de alimentos sin caracteristicas
especiales, disponibles en el mercade y con precios normales.
Completandc el sistema, cbviamente el Estado se ocupa de la
deteccidn de bheneficiarios yv de la distribuciodn correspondiente.
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Los fondos pAara s1 implementacion s0N
presuruestarios. estan sujetos a aprobacion por parte de los
respectivos poderes y deben cumplir las disposiciones legales de
los citados mecanismos de compra.

El Estado cuenta con la wventaja de poder
contemplar simultaneamente aspectos nutricionales, sanitarios,
educativos, etc., gracias a 3su enfoque globalizador vy a los

distintos organismos que lo constituyen. Ello permite planificar
¥ estructurar programas asistenciales mixtos o integrales con la
debida coordinacidon de las distintas areas de gobierno.

Sin  embargo, se pueden presentar los siguientes
inconvenientes &) el personal destinado a produccicn surge de
los planteles de empleados publicos, con reglamentaciones vy
horarios singulares, 1o gue obstaculiza el establecimiento de
turnos de trabajo nocturno o en dias sabados, domingos vy
feriados; b)) el persconal directive y administrativo esté
habituadeo al manaejo burocratico, por lo que dificilmente
desarrolle una gestidn de tipo empresarial c) cada funcion
{compras, produccion. distribucidn. administracion) s cumplida
por sectores u oficinas distintas, que responden a diferentes
directivos vy objetivos ; d) los Londeos se liberan tardiamente,
retardando la compra de materias primas, insumos, repuestos,
reparaciones, es decir alterando el funcionamiento normal de la
prlanta o del sistema de distribucison e) a pesar de las
reglamentaciones y Tiscaliracliones de los mecanismes de compra
estatal, los mismos permiten concretar operaciones a precios
supericres a los valores de mercado.

Algunos ejemplios de este modelo son :

- El Plan Alimentario Nacional y sistemas similares
implementados en algunas provincias v municipalidades,
consistentes en la distribucién de cajas con un conjunto de
alimentos;



~ Entrega de bonos peor parte del Ministerio de Bienestar
Social de 1a Nacidn. los cuales permitian retirar una serie de
rroductos alimenticios basices de los comercios;

- La copa de leche a nivel escolar. concretada con
caracteristicas semejantes en diversas provincias y ciudades ;

- Abastecimiento de materlas primas y elaboracidn de comidas
en comedores infantiles y escolares:

- Provision de alimentos no rerecedercs en situaciones de
emergencia (inundaciocnes, terremotos, tornados. etc.)

4.2.- Coparticipada o Complementaria o Mixta

En las estructuras mixtas el Ezvado se reserva las
funciones de direccidén general del sistema v de distribuciodn,
dejando la etapa productiva a empresas u organizacicones privadas,
lo que determina distintas alternativas de integracidn.

El objetivo es combinar las ventajas de los

modelos puros, &5 decir, unir la capacidad de establecer vy
aplicar la politica asistencial por parte del Estadce c¢con  las
caracteristicas de maver eficiencia técnico - econdmiceae del

sector privado.
4.2.1.- Alternativas de Gestion Coparticipada
a) Estado / Privada
De acuerde a 1lo mencionade previamente, los
organismos estatales diagnostican la extensidn e intensidad de

las carencias sociales y fijan el presupuesbo destinado a 1los
niveles de asistencia correspondientes.



La unidad o unidades productivas estan
constituidas en este casc particular por empresas elaboradoras
que acuerdan eniregar alimentos determinados segun un contrato de
produccion -~ provisidén. Finalmente. las &reas gubernamentales
invelucradas determinan 1os beneficicariocs v distribuven los
productos elaborados.

El contrate gque fija 1la relacidén entre ambas
partes deberia especificar fundamentalmente

- Provisidén de materias primas.

Calidad de las materias primas a emplearse,

]

Tipos y cantidaes de productos alimenticios requeridos,
~ Precic de compra por parte del Estado v forma de pago,

- Calidad de los alimentos elaborades. especialmente en los
aspectos nutricionales,

- Mecanismos de control v cldusulas de incumplimiento,
- Periodo de wvalidez, prorroga v renogaciacién del contrato.

ion respecto al primer punto, a pesar de gue el

Estado podria efectuar la adguisicidon de materias primas., se
considera conveniente gue tal funcidn esté en manos de la
empresa., la aque tendria asi la gestién técnico - econdmica

completa de la planta procesadora.

Debe destacarse la diferencia de este modelo con
respecto al de compra directa por el Estado. gue oportunamente se
considerarda come gestidn estatal pura. El sistema Estado/Empresa
Privada consiste en un acuerde e integracidn. gue comprende
provisidn continua dentro del pericdo de contrato., precios vy
calidades gque pueden ser distintas a las comerciales. entrega
coordinada con la distribucidn, etc.
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tiene conocimiento de las sigulentes

[}
M

aplicaciones

- En tres grandes ciudades de Brasil se realizaron convenios
con cinco empresas industriales para la produccidn de extracto
acuoso de soja (leche de soja), harina texturizada vy harina
entera de soja, distribuidas gratuitamente a nifios mencres de
cinco afios y madres de familia

- En la provincia de BSanta Tfe se contratd c¢con cocinas
industriales la provision de los almuerzos correspondientes a una
parte de los comedores escolares, esquema gue también se puedes
implementar en hospitales publicos, cdrceles, asilos, etc.

b)Y Estado / Cooperativa

El esquema estructural - funcional e3 identico al
modelo mixto anterior, con la diferencia qgue la interaccidn se
cumple con una cooperativa de produccidén, gque elaborarsd los

bienes acordados con el Estado.

La constitucion de la misma estd sujeta a 1

as
disposiciones legales sobre el particular, existiende la
posibilidad de gue el sector estatal sea parte integrante de 1la
cooperativa, con lo cual alcanzaria una mayer participacion ¥
control.

Las caracteristicas del contrato de provisidn
serian las citadas en el item precedente.

No se concocen ejemplos concretos de este modelo de
gestion.
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c) Estado / Cooperativa / Qrganizagién Intermedia

En el esguema anterior se incluve la participacion
de una entidad no gubernamental (fundacidn, organizacion de
ayuda., club de servicio, etc.}., cuya principal contribucién seria
la de conseguilr ingresos extraordinarios para el sistema. los que
se sumarian a los fondos proporcionados contractualmente por el
Estado. De tal manera se fortalece econdmicamente la estructura
global, lo cual permitiria incrementar la capacidad de la planta
procesadora o diversificar 1la produccidén, con la consiguiente
extensidon del plan de asistencia.

Especialmente en este modele deben respetarse los
distintos roles : direccién general ¥y distribucidn estatal.
produccién  por parte de la cooperativa ¥y financiamiento
extraordinarioc como consecuencia de la accidn de la organizaciodn
intermedia ; estas consideraciones son validas tanto en el
aspecto tedrico {planificacidén del sistema, redaccidn del

contrato) como en el practico (implementacidon y Iuncionamiento
reall.

Tambien se carece de ejemplos de estructuras
mixtas con estas caracteristicas.

4.3.- Otros Modelos Alternativos

4.3.1.- Vari . i Gestion C bici 3

También son posibles modelos de gesticn
coparticipada en donde intervengan otros tipos de organizaciones
intermedias, representativas de determinados sectores soclales

(sindicatos, vecinales, mutuales, colectividades, etc.), pero con
el mismo objetivo de asistencia nutriciconal.

Estas entidades pueden recibir donaciones,
colaboraciones empresarias, ayudas internacionales. etc., gue
canalizaran como aportes concretos a la estructura productiva
compra de materias primas, de esquipamiento principal o auxiliar,
reparaciones, ampliaciones, etc.
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Al mismo tiempo colaboran en la evaluacion de
grupos carenciados, Jjustamente por estar en contacto mas directo
con ellcs (cobreros suspendidos o despedidos., barrios en
formacidén, grupos migrantes, etc.)

4.3.2.- Consideraciones

Reiterando lo expresado previamente, los modelos
mixtos unen las capacidades, habilidades vy esfuerzeos de los
sectores estatal y privado. El Estado no invierte en
instalaciones fijas ¥ equipamiento, pero asegura un Cconsumo
permanente a la contraparte.

En el casoc gue se desee promoclonar marcadamente
la accién asistencial nutricional el Estado tiene la capacidad de
subsidiar en forma extraordinaria a las organizaciones
coparticipantes, por ejemplo :

~ adguisicidn de equipamiento ¥ cesidén del mismo ,

~ instalacidn completa de la planta elaboradora.

- adquisicidon de materias primas e insumos para iniciar las
actividades productivas {(capital de trabajo},

- exzencidn de impuestos de nacionalizacién de equipos y/o de
funcionamiento, etc. ’

Por supuesto, la interaccidén depende de la
fijacidén de pautas Justas en el contrate de prrovision.
Particularmente el precio de los productos debe ser adecuadamente
determinado : si es muy bajo o sin actualizacidn real disminuye
el margen de utilidad o entra en déficit la empresa u
organizacidn gue asumié la responsabilidad de producir, si el

precio es excesivo o con clausulas de ajuste exageradas se
recarga el aporte del Estado sin un aumento de la asistencia.
También son factores criticos para un buen funcionamiento del

78



sistema : el cumplimiento de los pagos ¥y el control de las
cantidades ¥ calidades entregadas.

4.4.- Comparacidn de los Modelos. Ventajas v Desventajas.
Conclusiones v Propuestas

Las ventajas y desventajas de cada modelo ge
reiteran en forma resumida en la Tabla 15, permitiendo asi una
comparacion mas directa de los mismos.

Se considera gue el Estade debe mantener su
rrotagonismo en la faz asistencial, en beneficio del bien comun v
coen el objetivo primordial de elevar 2l nivel de vida de la
roblacidén., ya aque la misma no puede quedar librada al azar de
propuestas individuales, muy bien intencilonadas pero generalmente
no coordinadas entre si.

Sin embargo, el modelc de gestidén estatal pura
prresenta varios puntos negativos. Por otra prate, haciendo un
analisis primario. la combinacidén de wventalas de los sistemas
coparticipados © mixtos lleva a considerarlos como los mas
adecuados para los fines perseguidos.

Al respecto, la estructura actualmente en
funcionamiento es un esguema mixto que no se corresponde
exactamente con los descriptos. Come va se deatacd, 1 Estado

aporta 1Imsg costos de produccidon a travées de subsidicos a una
entidad no gubernamental {COTAPROS) v 1los de distribucidén en

forma directa. La entidad menciconada administra los fondos,
invirtiéndolos en materias primas, personal, cConsumos.,
reparaciones, etc., pero en realidad no dirige la produccidn.

La misma puede calificarse como algo compleja en

ia interaccidn de las prartes, vyva gqgue los pedidos se Thacen
oficialmente pero son canalizados por la Comisién mencicnada, la
que a su vez no puede tomar decisiones sobre aspectos
productivos. Como factor positive debe destacarse que dicho

esguema ha funcicnado durante mas de dos afios.
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Teniendo en cuenta gue el programa global de
asistencia v especificamente el proyvecto de leche de so0ja son
rerfectibles., se presentan las siguientes propuestas :

- Estudiar cada proyecto asistencial en forma separada,
estableciendose el modelc mas conveniente segun las
caracteristicas de los alimentos. de los procesos de elaboracidn,
de los beneficiarios, etc. A modo de ejemplos concretos, &llo
significa que pueden adoptarse estructuras coparticipadas
Provincia/Cooperativa o© Provincia/Cooperativa/Fundacion para el
Proyecte "Vaca Mecanica" {leche de soja). gestiones de tipo
Provincia o Municipalidad,/Vecinal o Colectividad para las "Cabras
Mecanicas'" (harina de maiz y de soja) ¥y Provincia/Empresa Privada

-

rara la produccidn y distribucidn de pan con okara.

- Descentralizar la etapa productiva del Provecto Leche de
Soja, la que regulere respuestas inmediatas v buena coordinacicon

técnico - administrativa, establecliéndose un nueve convenio o
contrato con  COTAPROS u otra organizacion. Ello implica
transformayr la estructura actual en cotro medelc de gestidén mixta
con mejor interacecidén de las partes. El convenio debe delimitar

claramente las funciones y resronsabllidades de los integrantes v
fijar las condiciones econdmicas, abandonando en consecuencia
asignacion de subsidios.

2

~ Establecer mecanismos de seguimiento, evaluacicn y contrel
por parte del Estado., tantc en las areas de produccidn ¥y
distribucidén come del efecto nutricional en lja poblacidn,
constituyvéndose en un examen total de cada proyecto implementado.
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CAaPITULD S

METODOLOGIA PARA EL REDISERO DE ACCIONES

5.1.- P ibles Vias d Gocid

En el capitulo anterior se destacaba el rol fundamental
del Estado en la far asistencial a los sectores de la poblacidn
con necesidades basicas insatistechas.

La Provincia de Misiones posee una vasta historia y en
especlial en el tema Que no>3 interesa, la leche de soja como
complemento de la dieta, ha elaborado lo que podriamos denominar
una historia inédita en el pais en los ultimos dos ablos.

Esto, que surgié como tha iniciativa a corrcborar vy
ahora es un Provecto en fase de perfeccionamiente ha permitido
dar soluciones concretas a la alimentacidn, cubriendo parte de

las necesidades diarias de los nifios de U a 6 afios.

Lo anterior, en consecuencia, permite establecer
mecanismos de mejora de la asistencia y ademds delinear vias de
accién para eficientizar, en 1 buen sentido y Ppromover una

gestion global de Leche de Seoja con un menor costo y un mayor
universo asistido.

Del andalisis final del Capitulo 4, que muestra ventajas
v desventajas de cada modelo organizativo (Ver Tabla N2 15) se
rescata los esquemas de cogestidén o gestion mixta como los mas
aptos.

Para el caso concreto del Proyecto Leche de Soja, las
posibles vias de accidn futura son las siguientes
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Las consideraciones ae estas vias de accion
ventajas v desventaldas son

O
O
o]

sus

ESQUEMA NO 1
VENTAJAS

- Organizacidén en funcionamiento con wuna experiencia en el tema
adquirida a través de los ultimos dos afios.

— Prestacidn de asistencia a optimizar.
- Mecanismo general en marcnha {(produccion., distribucion, etc.) de

probada v reconocida efectividad scocial.
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DESVENTAJAS

- Funciones no perfectamente delimitadas.
- Problemas de Coordinacion técnico - administrativos.
- Falta de Programacién de la Produccicn.

~ Deficiencias notorias en la Distribucion.

- Falta de una gestion dinamica v resolutiva.
- Falta de eficiencia técnico - economica.

- Falta de plantel propio de la ONG.

ESQUEMA No 2
VENTAJAS
- Organizacidén tipo privada.
- Gestidn s=in rendiciones de cuenta.
- Acceso a la comercializacidn masiva.
DESVENTAJAGS
- Gestidén privada, no contempla aspectos sociales.

- Maximizacién de la ganancia : problemas de precilos.



ESQUEMA NO 3
VENTAJAS
- ONG vyva formada y funcionando.
- Prestacidén de asistencia en marcha, que debe ser optimizada.
- (Gegtidn con ayuda privada encausada a traveées de una Fundacidn.
DESVENTAJAS
- FPoca imagen de las Fundaciones en la sociedad.
- Las enumeradas en el BEsgquema N& 1 con respecto a2 la actual ONG.
Del andlisis general de wventajas v desventajas nos
encontrames con un panorama dque permite concluir

1) La actual ONG ez un instrumentoc 1Util. gue puede vy debe ser
optimizada en su funcionamiento.

2} La experiencia adquirida en la faz distribuitiva, de promocion
nutricicnal., es muy importante v permitirid ampliar e
asistencia.

'_.l
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El reste de las consideraciones qQue se puede hacer son
glmplemente variaciones scobre las perspectilivas anteriores.

En resumen. se considera que la via de accidn planteada
en el esguema N2 1, es la mds correcta yv debe procederse z

mejorar , optimizar y potenciar la ONG existente aumentando la
produccidn.

Al mismo tiempo debe mejorarse la distribucidn y debhe
adaptarse a producciones creclentes.
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Cada uno de los puntos enumerados en el Esguema NO 1,
tlene a su vez un desarrolloc en subetapas

QNG : REORGANIZACION

al Urganigrama. Especificaciodn de funciones.
Discriminacidn de puntos directivos de puestos de produccidn.
calidad ¥ mantenimiento.

) Separacion del Froyvecto Leche de Soja de otras
Tunciones de COTAPROS. Gestison diferenciads. Convenio especifico
sobre leche de soja.

c¢) Programa de Produccidn a dece (12) meses. {Ver
sugerencia posterior).

d) Programa de Mantenimiento.
e} Programa de Compras/Ventas.

) Esquema de Inversiones para el crecimiento de la
produccion.

g} Registro de Proveedores.

h) Inventario actualizado del Proyecto Leche de Soja.
i)y Utilizacidén del Qkara.

J) Sistema de organizacidn del personal.

k)Y Inscripcidén del establecimiento (BNE) v del/los
productos [RNPA}.
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EQUIPAMIENTO : NORMALTZACION

a) Conclusidn del tréamite de naciocnalizacidn.
) Descriptiva = inventarioc del equipamiento.
c) Verificacidn cdel estado de funcionamiento.

d)} Stock minimo de repuestos para dos meses de
funcionamiento.

e) Asignacidn de valor actualizado. Estimacicdn de la
depreciacidn.

f) Fijacidén de comin acuerdo del monte mensual por
amortizacién del eguipamiento.

CONVENIO : (Exclusivamente para Leche de Soja)
A.- CLAUSULAS GENERALES

1Y Concesidén del edificio en 4gue funciona la planta
elaboradora.

2) Subsidic extraordinaric y tnico de capital de
trabajo para B0 dias de funcionamiento. (Anticipado mediante pre-
convenio).

3) Bubsidic extracrdinario y uUnico para ampliacidn de
la produccion (a sels meses del convenio).

4} Plazo (3 - 5 arios).

53 Clausulas de Rescision del Convenio por ambas
rartes.

53 Clausulas de incumplimiente por ambas partes.

7) Plan de procduccidn / distribucion.
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31 Fijacién del precio base y mecanlsmo de reajuste
(formula polindmica) peor acuerdo de partes.

B_.- DEL MINISTERIQ

1} Fijacion de normas de calidad del producto.

2) Retirar diariamiente la produccicon programada.

3) Verificacidn la entrega, aceptacion por remito.

4} Abonar mensualmente del 1 al 10 de cada mes la
produccidn del mes post-vencido contra factura v remitos
conformados.

5) Responsabilidad de la distribuciodn.
6) Deteccion de nuevos beneficiarios.

7) Ampliacidon y adecuacidn de la infraestructura de
distribucion.

o

) Registro de vehiculos como transporte de sustancias
alimenticias.

9) Implementacion del control de calidad del producto.
10} Auditoria técnico-econdmica.
11} Auditoria juridico-contable.

12) Aprobacion de rendicidn de subsisdios.

C.— DE COTAPROS

1) Producir v entregar diariamente la cantidad
programada..

(6]
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2)

Respetar las normas de calidad del producto.

~

3) Entrega en condiciones de temperatura adecuada {(ver
normas} y emision de remitos.

4} Emitir mensualmente factura por produccion entregada
mediante remitos conformados (mes vencidos).
=

53 Rendicion de subsidios extraordinarios.

5} Aceptar y facilitar la informacion para auditorias
tecnico - econdmica y Jjuridico - contable.

7 Mantensr equipamiento en condiciones de
tuncionamiento normal.

8) Mantener stock minimo de repuestos rara
funcionamiento normal.

9) Mantener stock de materias primas 2 insumos para
garantizar programa de produccion.

i0) Pago de salarios. leyes socilales, seguros, cetc.,
correspondientes al personal.

il1) Contratacidon de seguros sobre  egulpamiento v
edificio.

12) Reinversion.

13) Mejoramiento y ampliacidén de equipamiento para
cumplir con el programa de producciodn.

i4} Aprovechamiento de subproductos (Okara).
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D.- AUMENTO DE LA PRODUCCION

Pel andlisis del punto de eqguilibrio (Tabla N2 14} =e
infiere una aceptable rentabilidad para un precic de $ U,45/71t vy
una produccidén diaria de 4.000 a 6.000 lit/dia. A partir de una
produccién estimada en 4.000 1lt. con un punte de equilibrio

productive en unos 2.207 1t/dia se produce un ‘guiebre”
importante de la tendencia de trabajo tal como se puede
viglumbrar a través de las diferentes graficas (N@ 7; N2 B ; Ne 9
v Ne 10).

En las conclusiones del punte 3.Z2.4. del Estudio se
especifican las metas a alcanzar :

- Produccion maxima : &5.000 lt/ /dia.
- Produccidén minima : 4.000 lt/dia.
— Precio del litro : entre $ 0,40 v 3 0,50/1%.

A los efectos de lograr las mismas. a3e procede a
establecer una tabla progresiva y creciente de la produccildn.
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TABTA NQ 37 Programa de Produccion (12 meses)

Desde el 1/7/93 al 1/7,/94

Base = 25 dias/mesi(*)
Mes Produccion Produccidn Procduccion
Diaria Mensual Acunmuliada
(lt/dia) (litrcs) Total
{litros)
1892
Julio 2.200 55.000 55.000
Agosto 2.400 50 . 000 115.000
Setiembre 2.800 £5.000 180.000
Octubre 2.800 N 70.000 250.000
Noviembre 3.000 75.000 325.000
Diciembre 3.200 BO.00O 405.000
1994
Enero {#%x%) 3.600 90.000 495,000
Febrero 4.000 100.000 525.000
Marzo 4,400 110.000 705.000
Abril 4,800 120.000 B25.000
Mayo 5.200 130.000 S55.000
Junio 5.600 140.000 1.095.000
Julio 8,000 150.000 1.245.000
I} cumplirse con las metas fijadas en £l pian
productivo tendriamos un valor global de 1.245.000 litros

producidos en 13 meses de gestidn integral con una asistencia de
unos 5.000.000 sachets de 250 cc en total.

El impacto de esta produccién y el aumentco de la misma
dependera de las mejoras y salto de escala a efectuar =en la
planta, de acuerdoe a lo especificado en este mismo Estudio.
Durante el mes de Enero de 1994 deberan realizarse las obras ¥
reformas necesarias para lograr las metas.
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Como es 1dgice. una serie de problemas gue pueden

afectar la produccion debiendo considerarse lo expresadc como
un plan ambicicso o de maxima. Si el cumplimiento., rpor diversas
razones, se reduce a un b60% v 80%., iguaimente e1 esfuerzo

asistencial masivo v el impactc social justifican alcanzar dichas
metas finalmente.

Como la gestion de la ONG sera solamente productiva e
ira acentuandose en eficiencia ¥y calidad es de preveer que al
menos la meta de un 80% puede cumplirse con tranguilidad.

Contemporaneamente el mecanismo interno del Ministeric
detectari el universo de nifios a ser asistidos, ademas de los gue
va sstan atendidos, que permita asimilar la prroduccidn.

E.- MEJORAS EN LA DISTRIBUCION

Actualmente la ciudad de Posadas se encuentra dividida
en zonas, aproximadamente cuatro, gque con diferentes recorrideos v
circuitos permite la actual distribucidn.

En parrafos de capitulos anteriores se hizo mencion a
las extensiones de los recorridos y a los problemas que se podian

&

rresentar con vehiculos no aptos.

Las mejoras a introducir son :

¥ Division de la ciudad de Posadas en 6 u 8 circuitos
de Distribucidén de un recorrido no muy extenso cada uno.

* Reparto de 1a leche de soja en dos viajes © fturnos
ror cada recorrido.

* Adecuacidén de los actuales vehiculos o compra de
‘nuevos vehiculos resistentes a calies o zZonas rurales.

* Adecuacidén de los wvehiculos a transporte de
sustancias alimenticias.
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01
02
03
04
05
06
07
03
Q9
10

11
12
13
14
i5
18
17
18
i9
20
21
2z
23
24
25
26
27
28
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# Planificacidon de la distribucion a un afico o afo

vista.

.~ Lronograma

[n]e

~ - —~ - o

Regularizacidon Egquipamiento.

Inventario del Egquipamiento.

Verificacion Estado funcionamiento.

Asignaciédn valor actualizado y amortizacion.
Organigrama especifico para leche de soja.
Busgqueda v entrenamiento del personal.
Inscripcidn del establecimiente v de los productos.
Programas de compras y de mantenimiento.
Organizacidn de la distribucion.

Redaccidn definitiva del Preconvenio.

Efectivizacidn del subsidio extraordinario.

Deteccion de nuevos beneficiarics.

Compra de nuevos vehiculos : Presupuesto 1984,
Kedaccidn definitiva del preconvenio.

Firma del Convenio.

Pedido de presupuestos ampliacidon capacidad.

Subsidio ampliacidn capacidad preocduccidn.
Efectivizacion del subsidio de ampliacién.

Frimera presentacion de facturas y remitos.

Primer pago en el marco del convenio.

Segunda presentacidn de facturas y remitos.

Segundo pago en el marco del convenio.

Tercera presentacidn en el marco del convenio.

Tercer pago en el marco del convenio.

Cuarta presentacion.

Cuarto pago.

Quinta presgentacion.
Quinto pago.

Asi sucesivamente.
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1994

1GU DENOMINACION TAREAS

01 Instalacion, montaje y modificaciones.
0Z Compra nuevos vehiculos Distribucion.

03 Reordenamiento Distribucion.

04 Evaluacion Global - Gestion ultimo afio.
{05 Informe del Primer Afio.

La estructura soporte que permite establecer ia
relacidn productiva entre la ONG - COTAPROS v el Ministerio se
basa fundamentalmente en :

a) Pre-Convenio.
) Convenio especifico para Leche de Soja.

¢) Anexos del Convenio.

d) Auditorias Juridico - Legales y Técnico -
Economicas.
b) C L P Lec] e S04

Sobre los anteriores puntos se han especificado va en
detalle los respectivos items.

-0
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CAFPITULD =

CONCLUSIONES BE LA REUNION TALLER SOEBRE LAS PROFUESTAS A
SELECCIONAR comMo MODELD DE GESTION Y METODOLOGIAS
FACTIBLES A APLICAR

6.1.- iorme s Reunid

La primera reunidén. el martes 27 de abril de 1883 se
realizé con la presencia de la sefiora Ministro Mercedes O de
IFRAN, la sefiora Marta €. de ZSAWAYA, el arquitecio Federico

SHARP, 1la arguitecta Dora DEMARCO del C.F.I. vy 1los ingenieros
Enzo ZAMBONI ¥ Oscar ANDRICH como expertos contratades para el
presente estudio.

in primer lugar la sefora Ministre expusc la necesidad
de instalar una planta elaboradora de leche de soja (vaca
mecanica) en la =zona nerte de la provinicia, egpecificamente
destinada & las poblaciones de los municipios de Eldorado. FPuerto
Piray , Montecarlo y Guanda. Se justificd tal provecto en base a
las necesidades sociales nutricicnales de dicha region.
analizandose a continuaciodn los prosibles caminos =
financiamientio & través del Fondo Federal de Inversioness. ya ses
para microemprendimientos o para PYMES. S5 considerd que tales
vias eran dificiles de encarar ., dado que las evaluaciones de las
presentaciones se realizan en base a sistemas de analisis de
rrevectos empresaricos v no de caracter social. Paor otra parte. se
menciond que el Ministerio ya tenia ccupadas las partidas
correspondientes al plan Federal de Solidaridad.

Por otra parte, se inicid la discusidon sobre el esguema
actual de 1la planta elaboradora de Posadas, mencionandoc 1los
integrantes del Ministerio que se habian delimitade por un lado
la responsabilidad productiva a COTAPROS v por otro ia
responsabilidad unicamente distributiveo a la Direccidn General de
Promocion Comunitaria. en forma coincidente con lo aconsejado peor
este estudic en capitulos anteriores.
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También hubec coilncidencias en que &1 mejoramiento
organizativo v el funcicnamienteo de un nuevo esquema de
interelacion serviria de hase a los nusvos emprendimientos, como
el va mencionade en el norte de la provincisa.

En la segunda reunidn con el arquitecto Sharp deil
Ministerio y los ingenieros Zamboni y Andrich se discutiercon los
lineamientos correspondientes a las vias de accidn desarrolladas

en el capitulo anterior. ©Se puso especial énfasis en gque
cualesquiera de ellos involucra la produccidn por parte de una
organizacién no gubernamental. es declir, decentralizada del

Ministerio v que la relacidn entre ambas partes debe estar regida
Ppor un convenio especifico rara el desenvolvimiento del proyecto
Leche de Soja.

En esta oportunidad se llegd a seleccionar =n forma
primaria 1 esgquema n@ i, gue incluye la recrganizacidn de
COTAPROS para asumir plenamente la tarea productiva y la firma de
un nuevo convenio.

Ademas de los detalles va mencionados, se considsraron
aspectos como @

-~ Gesticon de exension impositiva para unidad productora.

- Cuenta especial para los fondos de amortizacidn, gaue deberan
emplearse en ampliaciones, nuevo equipamiento, oLros
emprendimientos nutricionales., etc.

- Denuncia del convenio por incumplimiento o por fuer=za mayor.

- Pago de sueldo y comisidn por produccicén al personal contratado
por COTAPROS.

Se llega asi a la ultima reunion general, cumplidae el
dia 28 de abril de 1993, con los mismos integrantes gus la
primera. En ella se presentan las vias de accittn ya descripta a
la sefiora Ministro, junto al marco general y algunos puntos
ezpecificos del convenio propuestio, comoe ser
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- Otorgamiento de subsidios extracrdinarios para formacidn del
capital de trabajo v para ampliacidn de la capacidad.

Clausulas de duracidn, rescision y renegociacidn del convenio.

Cldusulas de incumplimiento por ambas partes.
- Plan de producciodn.

- Fijacion del precio inicial de Leche de Soja vy mecanismos de
reajuste del mismo.

- Fijacidén de normas de calidad del producto.

— Responsabilidad del Ministerior de retirar la produccidén
rrogramada y de abonar mensualmente la mismea.

— Auditorias técnico—econdmicas y juridico-contable a COTAFPROS.
- Rsponsabilidad de COTAPROS de producir la cantidad programada.

- Contratacidn de personal propic por parte de COTAPRCS.

Se planted el programa de entrega de Leche de Soja en
el periodo de vacaciones del sector publico . lo que afectaria la
distribucidén en ese lapso. 3Se contestd gque habia que dar dicha
iicencia en forma programada de manera de cubrir la asistencia en
forma permanente.

Los integrantes del Ministerio no se opusiercon a todo
lo expresado . sino gue concordaron en la necesidad de normalizar
el desenvolvimiento del proyvecto. La sefiora Ministro se interesd
en el monto del primer subsidio extraocrdinario que se estimo en $
40.000 a $ 50.000. Dicho monto podria tomarse de las previsiones
para subsidiaer las compras de materias primas.

Ademdas, se wvolvid a tratar las posibilidades de
financiacidn de una nueva planta. Al respecto se menciond que :

&



- Los créditos para microemprendimientos tienen un maximo de 3%
15.000 1o gue cbligaria a ser presentaciones por ssparado v &
instalar peguefias unidades productoras en cada municipio.

- Los créditos para pegquefias y medianas empresas tienen intereses
elevados v obligan a constituir avales o garantias por montos
hasta dos veces el velor solicitado.

- Por estar comprometidas las partidas correspondientes al
programa Federal de S5Solidaridad debera solicitarse una
contribucién excepcional.

- (Otra alternativa seria solicitar fondos & fundaciones u
organizaciones de ayuda existentes en el pais.

Se concluyd que las Gltimas dos alternativas son  las

mas favorables, Jjustificandose las presentaciones en la
experiencia y el resultado nutricicnal-social roesitivo del
proyecto actual, en las caracteristicas uUnicas de este tipo de

emprendimiento ¥ en la urgente satisfaccicén de las necesidades
nutricionales en otro sector de la provincia.
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Como  se  ha expresado en parrafo antericres., se ha
colncidido con las autoridades del Ministerio en adoptar el
esquema n? 1, el cual comprende principalmente

- Reorganizacidon de la ONG existente (COTAPROS) a fin de
responsabilizarse de la elaboracion de Leche de Soja segun  un
programa de produccidén creciente v de un funcilonamiento
avtosostenido.

- Firma de un convenio especifico a tal fin, inderendiente de
ctras actividades de ayuda social de COTAPROS.

- Responsabilidad del Ministerio en la distribucidn del producto

esrecialimente en lo referente al aumento future del universo
asistido.
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CAFPITULO 7 :

DESARROLLD DE LAS ALTERNATIVAS SELECCIOMADAS

=1

La situvacion que actualmente padece el pais y ios
cambios profundos sociales gue se estan produciends como
consecuencia de la transformacidn de las estructuras productivas
determinan gque en la provincia de Misiones, se estéd  ante una
oportunidad utnica de demostrar no sdlo la eficiencia global, sino
también la validez de un programa de asistencia con Leche de
foja, que trata de mitigar en parte el bajc nivel de alimentacidn
de la franja de nifios de 0 a 6 afios.

El potencial humano unico recurso indispensable para el
desarrocllc del pais, tal cual gqueda demostrado, ror algunas
experiencias mundiales. debe ser cuidado especialmente en la edad
de formacidén a la cual asiste el programa. El modelo de
asistencia basado en Leche de Soja, se encuentra ante un desafio
importante : por un lado estd enmarcade en las recomendaciones
gue efectian los expertecs de la FAQ - OMS . de acudir a las
materias primas locales para lograr asistencila alimenticie en la
rroblematica nutricional, por el cotro lade, gquienes ejercen lia
responsabilidad en los diferentes niveles de conduccidn del
rrovecte a nivel de Ministerico v de la ONG, saben perfectamente
gque este estudico les permite potenciar =1 modelo puesto en marchs
hace dos afics, eficientizario en su gesticon vy por sobre todas las
cosas crear un modelo que puede expandirse . no sdlc en el resto
de la provincia de Misiones. sino también en el pais.

Los wvalores econdmicos puestos en Jjusgo en el
transcursc del estudio representan cifras minimas =n relacién al
rresupuesto general del estade provincial o bien, a los planes
asistenciales nacionales.

El desafio qgueda planteado a través de ambos estudios
realizados por el Consejoc Federal de Inversiones en forma casi
sucesiva de dos afios a la fecha.
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El caudal informativo, los analisis de las diferentes
situaciones, las dudas del comienzo, la experiencia adguirida er
estos dos ultimos afios v un innumerable numeros de argumentos
esgrimiendo ventajas v desventajaes quedan simplemente atras, ante
la posgibilidad que ofrece el presente en potenciar decididamente
la asistencia mediante Leche de Soja en la ciudad de Posadas v
alrededores=s.

-

Por ultimo, sin magnificar la expresidn se estd ante el
momento critico del programa Leche de Soja gue puede demostrar en
£l transcursco del préximo afic o afic vy medio au verdadero
rotencial vy la maduracidn del provecto.
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ANEXO DE INFORMACION

-~ Mecanismo de Reajuste del Precioc del litro de Leche
Soja

El mecanismo podra ser automatico =2 incluido como anexo
del Convenio a establecer entre la ONG (COTAPRCS) v el
Ministerio. )

Lo ideal es constituilr una formula polindmica simple
aue calculada mes a mes, rermita  un ssguimiente v un
entendimiento entre ambas partes.

La foérmula debe contemplar, aguellcs valores gue mas
influencian sobre el precic £final, o sea, los valcores formadores
del verdadero costo del litro de leche.

Entre ilos factores (recordar Tabla 8.8 vy 8.BY ==
tienen: materias primas, mano de obra, amortizaciones e
imprevistos.

L]

Tratando de evitar uvna fdérmula complicada se procede a
trabajar directamente sobre los porcentajes de influencia de las
materias primas principales formadoras del precioc.

Basdndonos en las tablas antedichas v  para un volumen
diaric de 4.000 litros/dia. 25 dias/mes, se tiene en los 300 dias
afio, un valor de $ G.Z810 como costo unitarioc de produccidn. Si
recurrieramos a una formula complicada, deberiamos determinar la
influencia de cada porcentaje en el precio final v luego cheguear
por aproximacion. Siguiendo la filosofia de establecer factcores
relacionados con los porcentajes de las materias primas, la
formula simplificada gque se ha calculado resulta

0,096 x precioco Kg. scja + 0,128 = precio Xg. azl@car a hivel
mayorista + 0,00086 x precic Kg. esencia + 0.006804 = precic Xg.
polietileno = aprow¥. precio litroc Leche de Soja.

11
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A=i resulta un

[t

Jemplo

. -

cio Ja = 3 2/Kg. {estimado seguin mercade) precioc azvcar $
JEg. {(mavorist por 30 ton.) precio esencia $ 20/kg. , precio
Kg. polietileno & 3/kg.

o)
[T
e p

LAl
<
»

[68]
~ 0

Aclaracion : estos valores puede sufrir variaciones de acuerdo al
mercado.

Asi resulta :

0,095 =2 3 2 + 0,128 = $ 0,3 + 0,000868 » $ 20 + 0,00604 x % 3 =

Esgste valer se considera que es bastante cercano al
calculadoc en Takla 8.4 y 8.B de % 0,281, adoptando en definitiva
la formula y usando un método aproximativeo donde se establece un
factor de correccidon o desviacidn FC. nos encontramos con una
formula que se asemeja bastante a los costos reales v gue por =u
simplicidad puede ser utilizada en forma confiable para ajustar
el costo.

O

osto de la Leche de Soja = (00,0985 = precic scja + 0,128 =
recio azicar + 0,00804 x precio ¥g. polietileno) = FC

iy,

2

es un factor igual a 1,12 gue se obtiene del cocientes entire
L2810 ¥y 09,2512 que para la escala de 4.000 litros/dia, es la
sviacldn que se encuentra.

Q. Oy
D -

El precio a ragar para mantener una minima rentabilidad
de la ONG debera calcularse como :

- Precio & abonar = 1.8 a 2 x costo litro leche soja.

Las anteriores férmulas son simplemente orientativas a
log efectos de establecer un precic pautado para el convenio.



