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Buenos Aires, 29 de Febrero de 1993.

Senor

Secretario General del

Conseijo Federal de Inversiones
Ing. JUAN JOSE CIACERA

8. / D.

Tengo el agrado de dirigirme &
Ud. a los efectos de hacerle llegar el tercer informe parcial
de acuerdo a la propuesta de trabajo referida al Estudio
Técnico DOperativo para la Elaboracidn de un Diagndstico sobre
la integracién del Modo Ferroviario a la Operatoria de los

Fuertos gue han sido tramaferidos a la Frovincia de Buenos
Alres.

Lamentablemente el atraso
incurrido en la presente entrega obedece a distintas causales
por un lado el proceso de privatizaciones que sg esta

1levando a cabo en la empresa Ferrocarriles Argentinos y oen
la Administracidn General de Fuertos ha tornado dificultosa

la recopilacién de datos para la elaboracion del informe
respectivao.

Sim otro particular, aprovecho
la ocasién para saludar al Sr. Secretario General con mi mas
distinguida consideracion.

adjuntos : 4 carpetas.

DK. BRANDT




LOS NUEVOS MARCOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO EN HEEERENCIQ A
LA.CARACTEHIZACIUN GLDBAL. Y DEFINITIVA DEL FROCESO DE
REFORMULACION Y RECONVERSION FERROVIARIA Y A LOS INSTRUMENTOS
JURIDICO-NORMATIVOS FUNTUALES CON LDS QUE EL 'MtSMD‘ DEBE

OFERATIVIZARSE . -

El desartollo desagregado del programa - ‘analiticm
propuesto inicialmente Eomo gquia de ercuadre de los distintos
temas a considerar por el p?esante estudio indicaria, prima“
facie, la necesidad de individualizar para cada -situacion
barticﬁlar { fundamentalmente para _ cada pusrto
provincializado c?n.accesos ferroviarios ) una

caracteriracion juridico-institucional especifica.-

Sin embargo v no obstante ello, el avénce. del informe v
@l anélisiﬁ_juridicm parmenorizado de los aspectos legales &
institucionales involucrades v la  comprobacidn  de que ;-én
gfah medida; hay toda wna tematica absalutémente' coman &
todas las situaciones particulares; nos permite snsteﬁer
ahora que resuita en  cambilo mucho . mas totalizador Vi
abarcativo brindar un. panorama descriptive general de los
.marcog juridicos de referencia en  t+relacion al proceso de
privatizacidn y reconversitn ferroviaria vy de su especifica
operatividad en &l &mbito politico institucional de la

Frovincia de Buenos Alres.-

Fs que sin perjuicio de considerar en detalle; cuando

existen; algunas situaciones juridicas puntuales referibles a




'élgun puerto en particulér —como va s& ha hecho en la especie
en Lns casos de los puertos de Campana y de Lé Plétav; temas
taleé como =21 analisis de los aspectos Jjuridicos de la
factibilidad de la operacion ferroviaria. y portuaria por
autoridades publicas v/u operadores privados; . la
Eonﬁideraciﬁn de las relaciones entre  sectores privados que
resulten adjudicatarios de las concesiones fefroviarias v el

estado‘prmvihcialg el estudio de las medidas a implementarse

para el caso de rehabilitacién de ramales clausurados; el

andlisis de las posibles formas juridicas de convenios de
afectacison de 2spacios nacionales para operaciones
férrmportua#ias o en .fiﬁ;_ el £rataﬁiénto‘ de eventuales
COnvenios Con muUNiciplios por cuvas juriadicqimnes atravissen
1ineés férreas, etc,s; resultan todos temas que por sus rasqgos
comunes en todos los CAS0S; resultarn de inconveniente
consideracién individual para cada - hipotética situacion
puntual v a cuyo respecto apargce en cambio de mucha mayor
utilidad practica delinesr los enunciados de ‘encuadramiento
juridigo institucional genéricos vy globales, v formalizar el
anéliéiﬁ gde los instrumentos juridicos especificos aplicables
a su respecto 21 al = marcoa del procesa genetral de

reorganizacion v reforma del Estado.-

Formulada #sta - a nuestrg Juilcio indispensable -
consideracidén previa, a laos efectos de adelantar la
perspectiva de analisis desde la cual abordaremos a

continuacion un intento aproximativo de descripcidn global y
definitiva de todo el andamiaje Jjuridico instrumental del

proceso de reformulacidn ferroviaria nacional y de sus marcos
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mgpecificms de insérci&n; legales, institucionales v
econamicos en el espacio geopolitico de ;a ProQihcia de
Ruenos ﬁire;; adeléntaremné, Eara facilitar su iectura -

Y eéperames también que su mas Util comprensidn - el esguema

analiticm que proponemos para este  informe definitivo sobre

gl tema del estudio.-—

A tal efecto comenzaremos con un anéli;is genérico sobre
la préfunda transformacidn del derecho aninistrativd
arqentino clasico en el qgue se  enmarca todo el précesmg
formularemos a cuntinﬁaci&n una recapitulacidn générica de la
'gntélidad global de los instrumentos Jjuridicos fadeéa;eé
aancioﬁadoa hasta 1 mamento vy gue resultan aplicéblea - 105
gque va fueran analizados en dethfla en informes anteriores -
Y paateriormémte caonsiderarenos puntualmente los macanismos
legales de provincializacidn: para globalizar & continuacion
un esguema juridico normativeo definitivo de como ha quedado
delineado, a la fecha, @l sigtema_dé reconversidn ferroviaria

gn relacidn v con referencia a la Frovincia de Buenos Alres.-

A) UNA REVOLUCION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVD.—

El corte coﬁceptual, definitivo y7sistemétigm » al que
acerca del rol social del estado vy de sus competenciés W
atribuciones asiste la teoria y la praxis politica de
casi todo el mundo, - v con nitidmg caracteres, tambien
nuestro pais —  en esta dltima pértg del siglo XX3 ha
provocado profundos vy ravulutinnarios ¢ambios' en el derecho
adminigtrativm clasico, en €l gque l&ds tfansformaciohes v

modificaciones se suceden en forma vertiginosa Yy con una
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velncidad ciertamente Eorprendenté para @l Area del derecho.

+

-

Fecién comenrdbamos a acostumbrarnos al régimen troncal
arganizado por la ley 23696 que formula vy normativiza los
lineamisntas génerales del proceso de reforma v reconversion

del Estado v va podemos advertir gue la misma no resulta

ahora ya nada mas gque la arguitectura basica del procesa.-

Todos los esguemas de laé grandes pﬁivatizacinnes de
empresas ¥y servicios publicos se operativizan por areas ¥y
regquieren de regimenes puntuales vy especificos: basta con
comprobar al respectn los sancianados para la reconversidn v
privatizacién'del sector eléctrico, del sector gas, del
relativo al petralec, de los servicios de aguas corrientes y
en lo gque atafe especificamente al presente estudio del

gsector portuario v de los servicios ferroviarios.-—

El régimen de fomento 'y de promocion ihduétrial ha
sufrido un catacliémﬂ definitivo con la sancidn de la ley dé
emergéncia scontmica NX 234973 el poder de policia ael estado
ha sido profundamente transfarmado por la palitica!
desregulatoria, v se encuentra va elaborado un antéproyecto
de ﬁﬁevo réEgimen para las contrataciones administrativas:; gue
de sancionarse, implicara un giro de 180 grados en el sistema

vigente en gran cantidad de aspectos.-

Tiene en  fin v por lo tanto, sentido seguir hablando vy
gstudiandg de un régimen juridico de empresas publicas?
Se trata el tema de una pieza de arqueclogia académica

aque debe S8y desechado; 0 debe ser en cambio



g reexaminado desde las  nuevas perspectivas sorcia,

.
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politicas en vigencia®?

("omo habremps de fratar el éétudid, el analisis y_la
operatividad practica del poaer de policia del estado,
en su. concepcidn clédsica, en la era de la desrequlacidn
y de las privatizaciones? Como enfocaremos en el futuro
el andlisis sistemitico de los regimenss de concesion de
obra v de servicios plblicos gque presiden ahora casi
todo el proceso de reconversidn v reforma del estado
pEero gue no a@ran hasta haoy mas gue aspectos
complementarios o periféricos de los temas centrales del
derecho administrativo ¥

¥ rno hablemos del tema de la delégacién legislativa v de

1la practica de la sancion de decretos de " necesidad vy
urgencia ", sn_ @l que sin duda con desprolijidad . en las
formas,. =1 Foder Eiecutivo = ha formalizado avances

legislativos en los gue resulta  sumamente dificil} desde el
fpunto de vista estrictamente Juridico; desentrafar  si se
trata de reales decretos de, necesidad Yy o urgencia, de decretos
de delegacidn o de . simples Y B verdaderos decretos
reglamentarios. Y 2llo sin entrar a considerar - -la dudosamente

verificable constitucionalidad de gran parte de asta nueva y

arralladora actividad cuassi legislativa del Foder Ejecutivd.

Todo esto gue estid ocurriendo rapida v vertiginosamente
en los Gltimos tres afics de la vida politica de nuestro pais

y desde el prun T de vista estrictamente legislativo

especialmente en &l dltimo afo vy medio; estd fundamentalmente
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delineando un nuevo esquema de relaciones entré el estado, la
sociedad v los ciudadanos en el gue los cambios del derecho
administrativo: v mas propiamente; los cambios de las
regulaciaones juridico —normativas administrativas han

comenzado a cumplir un. rol fundamental .-

Concebido el derecho sle] va Como . Una mera
superestructura, segun el andlisis marxista, sino como  un
.elemento funcional e interdepEﬁd;ente de un sistema sécial,
es féacil advertir el'.papel clave que desempefra el derecho
administrativo en @1 modo de relaciones gque cada sistema

social egtabléce, entre el Estado v los individuos.-

Desde ésta dptica, el derecho administrativo funciona
como =1 gran ordenador de repartos de biénes aque, por
gdefinicitn, no solo no se reconecen  como  propios | de  los
individumﬁ‘ainm que ademids estdn especislmente destinados a
ser colectivamente distribuidos Eﬁtre los componentes del

cuerpo sacisal.—

Situados en ésta perspectiva puede en fin advertirse que
2l Estado se noélaparece coamo el gran organizador vy fcrﬁador
de la rigueza comin vy el a&rbitro de su distribucién social
&onfarma a leves gque son necesariamente distintaé gque las del
mera mercado v en ese contexto el derecho administrativo
funciona como el marco de la regulacidn de las relaciones
entra el Eﬁtada v los ciudadanos en orden a la formacion vy a
1a digtribucién organizada, eguitativa v socialmente justa de

¢

gsa rigueza comuin.-



Nuestra condicidn de ‘contemporansos del proceso nos
impide necesariamente visualizarlo en toda su magnitud — vy
romprender acabadamente - las razones del mismo pero es
indudable que; desde las perspectivas juridico- politicas
eshbozadas mas arriba:; asistimos, como venimos puntualizando,
a todo un profundo v revolucionario proceso de transformacion
en las relaciones entre el estado y la sociedadique ha traido
aparejado un verdadero cataclismo en el derechoa
administrative cuva exégesis y consideracidn; si bien son
naturalmente ajenos a la dindole v caracteriéticas del
presente informe v 1lo exceden por clierto abaolutamente;
resulta en cambio de .consideracién ineludible, por lo menos
tangencialmente, a los efectos de camprender los marcos en

los gue se insertan los mecanismos juridicos puntuales vy

pespecificoas de la reconversion portuaria y ferroviaria.-

Cu3195 5erén o lasg . caracteristicas del derecho
adminigtrativo del nuevo modelo social: como serdn sus notas
predomninantes v como Se op@rativ;zarén SUS marcos
instrumentales definitivos v pefmanentes B0on toéas preguntas
e muay dificil contestacidn actual; pero en Eambio s posible
advertir algunés'lineaa de desa?rmilo que han  comenzado
delinearse sistematicamente.—

La revalorizacion de la iniciativa privada Vi 1a
revalogrizacisn del trabajo en la busgueda de la capacitacion
vy de 1la profeéianalidad en la prestacidén de los servicios
publicos parece ser en algunos aspectos, 1a idea directriz.—

¥ en tal orden de ideas la técnica de la delegacidn por

concesidn: la eficacia gerenciai vy gl mayor beneficio social



"posibles; la calidad de las prestaciones: la sliminacidn de
los gubsiﬁios ¥ prerroéativas innecesarios vy obsoletosy la
operativizacidn delfprincipiu de subsidiaredad reemplazando
ﬁus aparatos bureocraticos en areas  en los gque &l servicio
puede sar prestado con mayor eficiencia y con  ahorro de
%signacimhes presupuestarias publicas poe 1a iniciativa
privada.etc,etc., son todas direcciones ineludibles que al

nuevo derpcho administrativo se apresta a recorrer.—

Fero todo esto en mede algune significa la sugerencia de
L derechp édministrativo impotente o debilitado.-En sus
Areas de competencias especificas delineadas de acuerdo
al nueve disefo que comienza a vislumbrarse, el - Estado
debe ser necesariamente capaz vy vigorosoc para cumplir

acabadamente con su funcidn esencial de garante — vy de

gerdénte - del bien camun y de la rigueza comun en el

- esquena de distribucion de cargas v beneficios.

1

L.a privatizacion vy .la deséégulacién de g}andeg g@cturea
de la ecohqmia . publica implicara necesariamente el
pErfectionamiento de las técnicas de.cnntrcl en bengfiﬁio del
mercado yien el beneficio de los iﬁdividuos éompoﬁentes -del

cuerpo social.- .

En este campo el derecho administrativo debera disefar
instituciones agiles vy adecuadas y con  aplicacion de los
principios de desconcentracion vy descentraliracidn.-

Deberdn delinearse instituciones flexibles pero  con

suficiente competencia reglamentaria vy garantizar gue la



celegacidn legislativa gque esto implique resulte a cubierto
de evcesos a través de la precisidon vy claridad de las
palitiras legislativas que la Administracién se encuentre

obligada.a llevar a cabo.-

En fin; v como puede advertiree se trata de todo un nuevo

programa administrativo en ‘el gue lo principal esta todavia
por hacerse y n _91 gue las meras ideas de aproximacion
precariamente esbo:zadas no son mas que el marco tedrico de
tna polém;ca gque recién. puede decirse empliezas pero  que
apagionaaamente comiaﬁzan é delinear 2] disefio vy 1a
gstructura del nuevo mmdal@ de sociedad v del nuevo modeim de .
relaciones entre el Estado v los ciudadanas gque se per%ila en
la Argentina & partir de todo el procesoc de reforma del
Estada v de 'reconversién administrativa ﬁue se .ha

desencadernsdo en nuestro pais en los Ultimos tres afos.—

A1 QEéentraﬁar la exégesis de los instrumentos juridicos
nacionales v provinciales Gperat%vizaaos hasta el momento én
el area puntual y especifica dg la recanversiédn ferroviaria -
asi como ex-ante lo hiciéramoé. con la materiz de la

desregulacion portuaria-dedicaremos las praximas: lineas.-—
\

B) LA RECONVERSION FERROVIARIA QRBENTINA.~-

Tal éomo va lo hemaos vizto en las entregas preliminaré@
formuladas énterimrmenteg la reconversion de los serviciaos
ferroviarios fue ab-initio uno de los ejes fundamenfales
del procesoc de reforma y reformulacién del Estado.-Y, en

i

tal aentido habiamos también considerada que en el tema
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Y mééclaban, confusamente, no solamente motivaciaones

reales v concretas cjLe apuhtaban a2l mejoramiento de la
ralidad v eficiencias de las presfacic@ea;- caracterixadas
haata 21 momento por la inopesrancia del servicio vy la
Cirregularidad del mismo en tn marco de insoportable
despilfarro de recursos v de arbitrariedad en los criteridg
de asignacidn de los mismos; sino tamblién una deapreiu;ciada
propaganda vy publicidad antiferroviaria cuvas mntivaciéneg_
reales resultaban sospechables de ser  apuntaladas  por los
patrocinadores de modos de transporte alternativos; y &
través de las cudles se presentaba a la privatizacién'de los
%ervicims.cmﬁm un raguwgm magico vy automatico gque permitiria
ipso féctm eliminar el deficit crénicﬁ real vy canéretog_ Y

calificar para siempre la calidad de las prestaciones.-—

Solo falta ahora finalmente reiterar que afortunadamente
la arquiﬁeqtura 1égalrin5trumentada a& partir d% la sancidn de
la ley de Feforma del estado N¥ 236946 no cedido a aquéi canto
de sirenas vy gque el proceso de ﬁrivatizacidn - aungues  con
algunns inconvenientes wée estd cumplimentando ordenada Y

racionalmente. -

Es que en el fondo de semejante tipo de razonamiento, j'
can prescindencia de la eventual sinceridad "de sus reales
motivaciones, se encuentra el srror conceptual de soslayvar
qué el défic;t operativa corédnicod; sin lugar a dudas real-y
concreto; gque implicaba hasta® hace muy poco tiempo Ia forma
en la gue eran prestados los servicios ferrnviariﬁs en el

pais, reconocia un componente de gastos atribuibles a

asistencia y promocién que resultan no solo de dificilji v

io



cuando no imposible cantabilizaciéﬁ ecqnémiaa'y ve%iffcgciéné
Einm'fhndamentalmeﬁte de -iﬁpoaibla ‘privatizacién dada su
pbvia imprmductividéd deéde el punto de vista de 1a
rentabilidad privada.—

Es en camblo neéeﬁaria admitir v reiterar gue diversas
mativaciones fnir'u:!armzer1t&ml(-’i-*fs,q esenciafmente presididas por la
impmatergablé ohligacién de =zanear las finanzas publicas,
_rewr&enér las asignacicnes presupusstarias en cdanto a gaétcs
v orgocursost reformular, estimular y promocionar el incremento
del aparato comercial  interno v  externo _del pais - Y
'eficientigar ia gestion operativa de la pfestaciénrde los
servicions ferroviarios étomsejaban imdudablemehtel — COomo e

Mizo -~motorizar sin  demoras la puesta en marcha de 1la

reconversian ferroviaria argentina.-—

Debemos ahora describir los marcos juridicos norm%tivms
gue dnscriben a este procesa v como =1 ‘mismo; a través de
concasiunamiantmé privados directos = Ccon previas
provincializaciones definitivas o transitorias vy previas a
cqncesimnamiamntbs privgdms; =1 esté en 1af préctica

formalizando en el pais; perque , en el -mismo se inserta
s . .

obviaments la operativizacién cohcreta del objeteo central del
estudio que se nos encomendara, esto es la factibilidad de
integracidn del modo de transporte ferroviario con gspecial
referencia a los puertos dg la provincia de Buenos Rires y en
sus aspectos juridico- normativos e institucionales.—

Como va lo hemos descripto "ut— supra " el esguema lagal

fundamental v basicoy vy cuwyo analisis iﬁdiQiduglizadm Y
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pormengrizado ya hemos antes formalizado en detalle en st
casi totalidad;'ld constituyen la ley de reforma del estado
N 23.4696 el decreto ﬁeglamentaric de la misma N¥  1105/8% v
los va analirzrados vy ccmeptadoa decretos operativos nX ééé-QEl
1 de setiembre de 1989: nX 502 del 25 de marzo de 1991 3 h%
1141 del 11 de junio de 1991 vy NX 2408 del 12 de nuviémbre de
19?17; cmmplaiénduse @l esguemna con la sancion de los
decretos Nk 532 del 27 de marzo de 19923 n¥ 1168 del 10 de .
julio de 1992: Nk 2339 del 4 de diciembre de 1992 ; Nx 2388
del 15 de diciembre de 1992 vy el decreto de la Frovincia de
Buenos Alres N¥ 99 del 13 de enero de 1993, los que

comentaremos en extenso v en detalle mas adelante.-

La herramienta v el pf&cedimiento. exclusivo -de. la
reconversion -ferroviaria es; como yva también hemos comentado.
Ty analizédm eﬁ extenso al desarrollar loz esquemas juridicod
de la pr;vatizaciﬁn y @1 concepto de " concesion fefrcviarié?
1 la concesidén - integral o parcial - de los Eervicios‘( ley
23694, anexd 1y vy arts. 15 inc. 7mo., 17,37 y 583 decreto
b466/8%9 arts. 1, 2, 3., 4 v ss. ) v los plazos términos

basicos v cronograma del procesa son los establecidos paor el

gecreto Z408/91.-

Del juego arménico e interrelacionado de toda esta
normativa se desprende, como va hemos descripto
anteriormente, el esguema Juridico vertebral de la

privatizacién por concesionamiento del servicio ferroviario :
cuando la concesidn no  impligque como finalidad principal y
Unica la ejecuciédn de obras nuevas o e]1 mantenimiento de las

existentes se formalizaran concesiones de servicios con



aplicabilidad analogica del Fégimen de concesidén de bbfés
ﬁubli;ﬁﬁ‘inétrumenﬁadu por ta ley 1%520 cof las. reformas que'
le introdujeran los arts. 57 y 58 de la ley L3.6963 el que en
cambio seraA directamente aplicable cuando; como  ha sucedide
absclutamente en todos los casos hasta el presente dado el
ecstado de obsolecencia tanto de instalaciones comg de
material tractivo % rodanfe, como la falta total de inversidn
gue padece todo un sistema cronicamente deficitario desde
hace yva latrrgos AnOS 3 la concesian combine distintos

ingredientes de concesitn de obra , de concesidn de servicios

y de concesidon de uso de bien es del dominio publico.-

A través v como implementacidén de estelesqueleﬁa Juridico
normativo cuyo andalisis pmkmenuﬁizaQo va _hamos formulado en
su_caéi totalidad vy qué conforma la estructura bésica central
de todo el sistema de recnnv@rsiﬂﬁ ferroviaria el mismao " ha

guedado formalizado de acuerdo al. siguiente esguema :

ﬁj Los servicimsl lde Carga prastaddﬁ por Ferrocarriles
Argentinos: en su casi teotalidad - y  Ccon-excepcion de los
cue se cancelardan  por no  haber sido incluido; ern  ningun
plieqo de privatizacién directa por la Secretaria de
Transporte de la Maciédn y por no haber sido aceptadas las
ofertas de concesiones integrales gue leos incluyven por  las
provincias involucradas; de conforﬁi@ad a las prescripciones
del decreto S32/92 —fueron zanalizados en redes troncales due'

practicamente coinciden con las de las lineas s& servicios

xistentes hasta la actualidad (lineas Gral. Roca; Gral.
Belgrano; Gral. San Martin, Bartolomé Mitre y Urquiza ) vy han
sido va con  ese @ esguema obijeto de las. respectivas



s

'

licitacionsse publicas encontrandose; a la fecha totalmente
adiudicadas v en proceso de toma de posesidon por los

correspondientes adjudicatarios.-

. Los contratos pertinentes regulan con toda precisidn las
obligaciones de los mismos én relacién al pago de los canones
carrespondientes v también  las Ebiigaciones contraidas con
relacidn a mejoras, iﬁversinnes v gastos de mantenimiento de
la infraestructura concedida ( fundamentalmente viasi
material trgctivp v trodante & instalaclones inmqbiliariaa
indigpensables ﬁara la operacidn ferroviaria ;; como asimismo
S eventyél derecho al cobro de peajes en caso de utilizacion
de la via concedida por servicios de paSBjEtDS a cargo de un
terﬁéro, que puede ser tanto por el momento la empresa
naéional Ferrocarviles Argentinas como las provincias

adherentesz al sistema implementado por los decretos RE/R2 0y

11&68/92 o sus concesionarios privados futuros.

- La. excepcién parcial al sistema global descripto lo

constituye &l corredor Rosario —-Fuerto Belgrano compuesto por

vias de distintas linesas ( pero especialmente de la Bral.

Roca ) v qQue fue licitadeo autonomamente y adjudicado al
consorcio Ferroexpresa Fampeano 8A ;3 vy la red troncal de
cargas de la linea Gral. ERelgrano que aun no ha sido

adiudicada a concesionario privado alguno.-

B} Los servicios de pasajeros del area metropolitana han
aquedado a -cargo de la empresa FE. ME. 5A. ( Ferrocarriles
Metropolitanos S6 ) la cual; cdmm“ya hemos  analizado en
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ertenso; fue oreada tomo implementacion de la Resolucidn F.A.
M¥ 196 del 2B de diciembre de 198%23( vy como una e=scisidn de
dicha empresa); por el decreto n¥x 202 del 25 dé'makzo de

1991.-

Esta empresa coreada como pe derecho privado (
decretn S02/91 art. 1% ) pero cuyo capital social‘pertanece
en un 99% al estado Macional, correspondiendo el 1% restante
a’Férrocarriles Argentinos, tiene a su cargo exclusivo la
explotacién de los servicios ferroviarios de pasajeros dentro
del &rea del conurbano bonaerense delimitada gecgraficamente
por 21 art.l7 del referido decreto H ha devenido en
continuadora juridica de la titularidad de la totalidad de
low hienesjmueblas g inmuebles afectados a la explotacidng vy
EU-DbjEtO social lo constituye la obligacidén de privatizar
los servicios pertinentes por la via de concesion treglada por
la iey 23.56%94 ( dec. 302/91 art. 20y .- fal como en 21 caso
de los servicios de cargas. lalred global ha sido dividida =&
los efectos de su licitacién, de acuerdo a los diagramas de
las lineas tradicionales gue funcionaban hasta el momento
{ B@lgr@no,_ﬁitre, San Martin, UWrguiza vy Roaca )‘encantréndosé

por ahora en pleno proceso de adjudicacidn.—

La novedad del sistema es que en este caso; v dado de
aque se trata de brestaciones de pasajeros coronicamente
dgficitarias v an las que la naecesidad de inversién vy
mantenimiento es prdcticamente constante; el estado nacional
Hé resueltg subsidiar financieramente al sistema, de modo tal
que'lms adjudicatarios cle las concesiones resulten ser

quienes menos subsidieos reclamen para operativizar los

L



servicios.—

C} Con relacidn ecpecifica al servigio ferroviario del
corredor Flaza Constitucidn — Mar del Flata-Miramar, v dada
sy rentabilidad ekpreéa} se ha dispuesto St concesion

integral independiente mediante licitacidn pablica nacional e
internacional a cargo de Ferracarriles  Argentinos v la
Secretaria de Transporte de la Naciong _£ambién nat;ralmente
en los términos de la ley 23,696 v del decreto 666/87%;
encnnérandosg a la fecha dos firmas precalificadas V.
pendiente su adjudicacion definitiva .= |
Quedan fuera del esquema y del programa descriptos —cuyé
cumplimiento definitivo en los términos Vi piazas
ariginariamente dispuestos por el decreto 2408/91, no fue
cumplimentado oportunamente, pero Ques == espera tener.

finiguitado a mas tardar en el mes de julio del corriente =-;

a) algunos servicios de ‘cargas cuya falta presunta de -
remntabilidad no los. hacia (=g} principio pasibles . de
concesionamientos directos por parte del Estado Nacionél,
perc gque podrian eventualmente recupetrar su poténcialidad
gconomica en @) mar o de gestiones provinciales de

reactivacidng v

D] la totalidad de los ser;icios interurbanos de larga
distancia QE_pagajeroé ( Ccon excepcitn, como heﬁbg visto, del_
corredar Flaza Constitucién ~Mar del Flata ~Miramar ) cuyo
deficit crdﬁicn de explotaciédn los convertia en servicios de

muy dificil privatizacién directa y con respecto a los cuales



L)

=1 estado nacional no ' ha considerado com6 justificado
subsidiar el financiamiéﬁta de su  funciomnamisnto.- Con  la
totalidad de dichos “5ervicio5 se ha formulado un esduama
independienté de ufeftag de concesictn a las provincias
involucradas — para su  eventual posterior privatizacion por
concesionamientos provin&iales —irmstrumentado & travées dé las
mecanismos implementados por los decretos 532/92 y 1168/92Z;
gque prevea la cléuﬁura definitiva de los ramales ( o de los
correspondientes servicios ) para el caso de aquellos gue no
resul ten acéptadmg por  las respectivas prpvinciaa‘ aen Sus
.tramoé pertinentes: contemplindose el céae definitive de las
amrrespmndientes.prestacimnes a cargo del estadp nacional a

‘traveés de F.A., indefectiblemente el préximo dia 10 de mar:zo

del corriente ( decreto 2388/92 art. 1).-

Se trata obviamente de uwna decisidn eminentemente
pmlitita de muy dificultasa evaluacidn actual pero cuyos
fundamentos v razones; compartibles a nosj han sido

claramente sxplicitados por los considerandos de ambos Dtos.

referidos, es decir el n¥ 532/91 v el nk 1168/92.-

En primér término cabria enunciar .una critica inicial a
la deficiente técnica ‘1egislativa aue sUpone Eancionar dos
cuerpos normativos separados para el tratamignto de una
teméticé comin; pudiendo sefalarze al respecto que la dnica

diferencia sustancial entre ambos regimenes lo constituye el

hecho de gue el decreto S32/92 se refiere exclusivamente a la
eventual concesion de la wplotacion  integral (es decir de
los servicios de  cargas vy de los de pasajeros) a las

provincias gue los acepten; de ramales gue han sido, por no
\
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rentables: excluidos de las licitaciones generales de los
servicios gue habian guedado a cargo de Ferrocarriles

‘idrgentinos; previéndose como fecha tope para la manifestacidn

-,

o

de las decisién es provinciales al respecto la del 30 de

abril de 19923 mientras que el decreto 1168/792 se refiere en
‘cambio exclusivamente a los servicios interurbanos de
pasajeros de larga distancia, cuva exnlotacidn se ofrece
asimismo a las provincias; previéndose la cancelaciodn de los
mimmos por parte del estado nacional indefectiblemente el
proaximo dia 10 de marro del corriente.-Como puede advertirse
y me veard ademas enseguida & través del 'analisig
pormenorizado de los mismos, a]=] Ay diferencias en la
sustancia del tema reglamentado, por 1o qué no cabe  sSino
pensar que la proliferacion de reglamenta?imnes nb gs sino
una circunstancia seguramente indeseaﬁa producto de la
casuistica puntugl con la gque. se ha ido a?anzando en wun tems
en el gue las distintas alternativas politicas involucradas
impiden ciertamente una prolijidad mas lineal v coherente del

Proces.

FResulta claro, = partir del analisis &e los
considerandos de_amboﬁ-decretog, gue &1 Estado Nacioaal toamd
s principios del afo 1992 la decision politica de
desprenderse definitivamentes; por cbncegidn o par cancelacion
de los mismos; de aguellos sgrviciog ferroviarios; fueran de
cargas y/o de pasajeras; Cuva explotacidn cronicamente
deficitaria implicara la necesidad de subsidios & carqo del
Tesoro Macional .- Recordemos ‘al }eﬁpectm que‘ noco .tiempo

artes habia resuelto subsidiar unica vy vclusivamente 1los

gservicios de pasajeros suburbanas metrapolitanos creando a

i8




tal efecto la empresa FE.ME.5A coma un desprendimiento.de
F.A.: v & los efectos de que la misma se hiciera cargo
transitoriamente v con exclusividad de dichos servicios vy

procediera a la brevedad a su concesionamiento privado con

.
¢

sq?sidiﬁs estatales ( dec. J02/91 ).—-

Fara tal ‘ fiﬁ s
arguitectaron los procedimientos organizados por los
referidos decretos S02/922 vy 1168/92 en el convencimiéﬁto gue
la Unica alternativa de continuidad de tales servicios lo
cnﬁgtituia la-pmsibilidad de que las provincias por si o por
intermedio de terceros concesionarios  de las .miﬁmas .y
subsidiados o no a criterio de ‘ellas vy  =in financiamiento
'adié&onal-pgr parte del Tesoro Nacional; procurara en algunos
casos la reactivacidn econémica.regiunal gue incidiera en la
revalorizacion eventual de la ,féntabilidad potencial de
algunqs de {oﬁ Servicius_ﬂe cérga iﬁvolucéadms} - los que a
la fecha se EHCOHtraban‘bracticamante fuéra-ﬁe -opéracién por

falta de demanda - 3 vy en el caso de los servicios de

pasajeros interurbanos de larga distancia, las Jurisdicciones

v

provinciales asumisran el - cosfo financiero ' de servicios
crénicaﬁente deficitarios pera  que cumplien con una funcidn
csocial de transporte‘ﬁbcial-dé innegable importancia politica
lacal.~ Para el caso de no adhesidn, o en su cast, NO
aceptacidon por parte de‘las provincias involucradas, ¥y en sus
tramos pertinentes; se prevea directamente la gupregiﬁﬁ del
servicio correspondiente.-

"% E1 fundamento expreso de la decision adoptada con respecto

a los servicios interuwrbanos de larga distancia de pasajeros

19




{ dec%eto 1168 del 10 de juliq‘dauquﬁ) 1o conaﬁituye. la
manifestacidn de gus ne resﬁlta funcidn. del ﬂastado el
‘sostensr un modo, de transporte eﬁ particular vy la supuesta
comprabaqién de gue “;;.la mferta‘dé servicios de transporte
ferrgviario puede:ser-reemplazado por el autatrangporté de
pasaierns mediante la incorporacion de nuevas unidades Y la

redistribucion de las existentes..."” v gue "...frente al caso
de sectores no alcanzados pienamenfe por por medios
atternativos de transporte, la posible demanda no reviste
valores a escala ferroviaria..." remarcandose ademas
gue*...el transporte ferroviario puedeféér sustituidd por el

modo automotor con evidentes ventaias de costo...”.=-

For los arts. 1.2 v T del decreto en andlisis se
plaétea ini:ialmente la supresidn genérica de los servicios
de Qasajaras prestado  por F.A.con excepcidon de aguellos en
relacidn & los cuales las provincias manifTiesten interés vy
aue ﬁerén man£enidos participando la Nacidn én la cobertura’
del déficit ecandmics de euplotacidn con un S0% .del mismo
hasta @1 31 de diciambée de 1992 v debiéndose hacer cargo las’
provincias interesadas de la totalidad del mismo a partir de
psma fecha.- Vale recordar al 'respecta ke no oﬁstante la_'
fecha fijada, por decreto NX 2788 del 19 de diciembre de 1992
{ art. 1*5:59 prorrogd dicha fecha hasta el prdoximo dig 10 de.
marzé derl corriente.— For el art. &% e establecén las
alternativas de explotacion posibles ar cargo de las
prpvinciag interesadas, las gue deberan hacerse carqo potr si
o por tercerus de la operacién ferroviaria a partire del

traspaso definitivo de los servicios vy comprometiéndose:el

estado nacional a tales efectos a proporcionar a las

-




provincias aceptantes el material tractivo ¥ rodante
necesasrio para la explotacion - traspasada debieéndose

“formalizar los acusrdos de utilizacidn en la misma forma gue

la resuelta en los actos 1icit§torims en curso (art. 7X¥).— "

FPoar su  parte las provingias aceptantes se compromesten a
retener pero a su cargo .de los planteles de F.A.. el
- 90% del personal gue consideren necesario para la explotacion

de los servicios en cuestion( art. 8% .-

¥ ¥ Com relacidn a los ramales cﬁmprandidaa por el decreto
BIZ/92, se trata como ya analizaramos "ut supra" de ramales
locales no inéluidos en los pliegos licitatorios generales
formalirados para los servicios de cargas prestados por F.oA.
por ya Serretaria de Transportes de la Nacidn por encontrarse
a la fecha practicamente inoperantes por falta de demanda
actual .~No obstante ello Vi previandose la eventual
reéctivacién de los mismos en &l marco de las  economias
regionales vy consignando se entre los fundamentos del decretao
Cjue ”...aiﬁtintas provincias han puesto de manifiesto su
interés en participar de lab reactivacion de tale% sectores

entendiéndolos vinculados a expectativas de crecimiento v

desarrnllo lacal: asi como la de cubrir necesidades zonales

de comunicacion v transporte” v oue se ‘.. .participa del
criterio de gue la directa injerencia de los intercses
zonales, propendera necesariamente a 1a potenciacion

econamica local, estimada basica para el desérroilo de la
gestidn ferroviaria...".— Dé tal modo se.ha establecido una
néminérde ramales locales: en actividad.algunns y clausurados
otrps; gue s= incérpora a} decreto como AMEXO 1 v gue se

%
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wfrgcen’a las provin&ias involucradas para su Explotaéién e
cancéaién integrél en los términos del art. . 4 % del decrefo
NX.&SE/BQ.w S8e faculta a las provincias a explotar por si o
par integmedio de acuerdos que la vinculen con el Eapital
privadc sin posibilidad de relevar la responsabilidad de la
provincia, fraente al ‘ estado nacional, de las
Fesponsabilidades y obligaciones impuestas por la concesion.-—
(arts. 1.2 Q I decreto 532/92).- La explotacidn integral
concedida ( es decir que estos ramales se podran explotar con
saervicios de cargas v/0 de pasajeros) debera ajustarse en
cuanto & sus pautas a los pliegos generales de ’bazes v
condiciones estahleﬁidos para lag licitaciones de cargas
formalizadas'pdr la Nacion (art. 4%) v la transferencia de
es£a explotacidn integral a las provincias gue adhieran  al
sistema no podrda implicar ningun tipo de aporte financiero

por parte del Estado Nacional -ni otorgara tampoco derecho a

subsidios {art. Sk).-—

* ok % ' Arializado de esta manera el contexto .juridico
nofmativo que. regula la provincializacidn de los rgmales v
SEFViCiDSVFEmaéEﬂtEQ no privatizados povr  concesidan directa
del Estado Nacional; va sga a travé% de la Becretaria de
‘Tramsporte -F.A. o de la esmpresa FELME.SA.:; podemos ahora
bosquejar un cuadro concephual definitivo de las distintas

alterhativas de explotacidn v de prestacion de servicios

posibles por parte de las proavincias adherentes al sistema @

1) SERVICIOS DE PASAJEROS CONCEDIDOS SOBRE INFRAESTRUCTURA
PRIVATIZADA O DE PRIVATIZACION PREVISTA.-
&) 81 comunican la Capital Federal con una o mas provincias o

oy
Fa .



4 ’ - .
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COmMUNI Can ﬁna provincia con otra o un punto cualquiera del
territorio de la Nacion con un estado extranjero la operacion
ferroviaria debera ejecutarla un ente clex caradacter
interprovincial gue actuara caaq ceoancesionario del Estado
NMacional para el servicio de pasajeros interurbanos en
términos a convenir siguiendo los lineamientos de los pliegos

vigentes v debiendo abonarse al  concesionario  privado de

cargas peaje por el uso de la infraestructura.- Eventualmente
s podria subcontratar con 2l concesionario privado 1a
operaclidn ferroviaria en forma parcial v/o total o

subconcesionar la misma con operadores privados sin facultad
para delegar la rmﬁpmnsabilidad‘ rni Ia conduceidn del
serviciu.; L& jurisdiccidn aplicable sera siempre la nacional
vy el servicio debera ajustarse en cuanto a su operacidon a las

reglamenta:ioneé vigentes para los Ferrocarriles Nacionales

conforme al art. 3 de la ley 2873.-En cualguier caso el ente
interprovingial actuard como concesionario del Estado

NMdcional .~

bh) 5i comunican localidades de wuna misma provincia e1 ente
gue operard los servicios sera de cardcter exclusivamente
provihcial v actuard comb concesionario del Estado Naciunal'
siguiendo vigentes en fcrmal .gimilar lag condiciones,
opciones de operacien vy  responsabilidades  enunciadas en e1

item anterior.-—

2 ) SERVICIOS Y- RAMALES CONCEDIDOS SOBRE LA RED OFRECIDA A LA

PROVINCIA EN LOS TERMINOS DEL DECRETO 332/92.-

&) 8i comunican la Capital Federal con una a mas provincias o

+J
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& una provincia con otra o a un punto del territorio nacional.
con Qn Estado extranjera el servicio deberé'qperarge por un
ente de cardcter iﬁterprmvincial fque actﬁaré como
cancesiopario del Estado Nacional para el | serwvicio clex -
.pasajerns interurbanos en. térﬁinos que deben ser ccnvenido5
siguiendo los limeamientag de lns pliegos vigentes haciéndose
Y cargo dé_la totalidad. de la infraestructura necesaria vy del
material rodante vy tractivo vy  eguipos necesarios para
prestacidn del sérvicio,— De igual modq se podrd subcontrétar
con operadores privados la operacién ferroviaria sin facﬁltad
de delegar la responsabilidad y conduccidn del servicio.— En
este caso ﬁe:podra operatr también con servicios de cargas e
'intercambiar iréfico con el resto de la red con la que se’
encuentren conectados mediante gmpalmes v/0 in#ercambims
#resentes o futuros.,- Sé aplicara jurisdiccidn nacional y el

reglamento vigents para laos ferrocarriles nacionales conforme

art. I ley Z873.-

b.} Si comunican localidades de una misms  provincia vy se
hallan conectadas con el resto de la red na;imnal, el ente
conceZionario serd de cardcter exclusivamente provincial vy
regiran la tatalidaq dg las, 6nndiciones v opciones  de
operacidn delineadas para el item anterior.-

c ) 81 comunican 1qcalidades de una misma provincia v ncise
trata de ramales conectados a la red nécinnal por empalmes o
intercambios la operacion debera efectuarla urn ente de
cardcter provincial gue actuard como concesionario del Estado

Nacional en servicios de cargas y/o de pasajeros siguiendo

vigentes las mismas condiciones, alternativas de explotacidn




LW responsabilidades enumeradas en &).-—
C ) LA RECONVERSION FERROVIARIA EN EL AMEBITO DEVLA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES.—

De conformidad con la construccion normativa delineada
en los puntos anteriores la Fcia. de Buenos Aires se apresta
a ingressr activamente en @l programa de reconversion

ferroviaria disefado por el esquema juridico arquitectado por

los decretos S32/92 v 1168/92.-

No deberia olvidarse en tal sentido gue la provincia de
Buenos Alres reconoce una antigua tradicidn ferroviaria désde
@l inicio mismo del desarrolloe de dicho modo de transﬁorte en
@l pais vy sin duda desde mucho antes de la nacionalizacion
integral del sistemas; caracteriﬁticaé estas que resultan adn
mas explicitas si se considera gue la mayor parte de 1a red
que se encuentra actualmente operativa, s asienta sobre su

-

territoric.—

En lo gque al objeto de nuéstro estudic conciernea,
re%ulta abvia 1a7 impartancia 'de la indole vy caracteristicas
de la operatoria ferroviaria provincial ya gue; como veremosg
algunos de los ramales yku s@rvicios provincializados
presentan accesos directos v/0 periféricos a los puertos de

la ‘provincia.-

En primer término cabe consignar gue la provincia ha
respondido afirmativamente con  relacidn  a ambas ofertas de

operacién ferroviariai; es decir las instrumentadas por  los

)
n




~decretos BIZ2/92 v 1168/92 de modo tal gue se encuentra en
piena proceso de transferencia la de los giguienﬁes Vamaleé
v/O SEerviciosd
% ) En corcesién de explotacidn integral ( prestacion
eventual de cargas y/o de pasajeros ) vy en los términos del
decreto S32/92 ¢
allinea Gral. Belgrano:

i)Fergamino —Rosario (Ramal G)

2)Fergamino -~ Villars (Ramal G) ,

TIVillars — FPatricios (Ramal G4)

43Pergamino — Vedia (Ramal G&)
v} Linea Mitre 2

LPergamino — San Nicolas
¢} Linea Roca 3
1} Bahia Blanca— Bariloche (Linea FA)
2} Gral. Guida - Vivorata (Linea FA)

-d) Linea Sarmiento @

1) Quintana — Anderson




2y Sumblad - La Zanja

2 Tres Lomas — Maza

4) La Zaﬁja — Tres Lomas

% ¥ ) En concesidn de servicios de pasajeros exclusivamente @

a) Linea Sarmienta : 1) Once — Toay
2} Once — Fice
3)_Dnce - Lincaln

4) Once - Villegas

5) Once - Darragueira
By Linea Miﬁra : 1} Retiro - Ban ﬁicmlés
cihinea Rgca : 1} Constitucidn ~ Bahia Blanca
‘. -2} Qonstitucién -~ Quenuén
) ‘ ‘ 3) Constitucidn - Bolivar
4} Dlavarria-~ Hahia Blanca

dibinea 8. Martin 1) Retiro - Vedia



2y Retiro -~ Junin

g ilinsa Urguiza : . 1) Lacroze — Rojas

En cumplimiento ' de las disposiciones emefgentes del
plexo normativo tumpuesto por los decretos F.E.N. nk. 3327932 vy
-1168/92 y con fecha 1% de enero de 1992 la provincia de
Buenos Aires dictd el decreto provincial MX G%/95 por elkcual
se crea el organismo destinado a operativizar
transitoriamente vy hasta au subeoncesionamiento los servicios
Y ﬁamalea a transferirse a la pémvincia ern los mardos de los

referidos decretos nacionales.-

For el art. 1% se crea en jurisdiccidn del Ministerio de
Obras v Servicios Pﬂblicos de la Frovincia Ei'ente pertinente
con la denominacidn de UNIDAD EJECUTORA  DEL FROGRAMA
FERRDVIQ#ID FROVINCIAL con el objeto de desarrollar laé
acciones'necasarias para la recepcién.y posterior entrega en
concesitdn al sector privado de lag lineas, ramales,
cervicios, maguinarias, instalaciones, inmuebles Y AEmés
accesorios‘afectados al transporte ferroviario ajtransfefirse

de acuerdo a la normativa referenciada.-—

Como organeos de direccion del organismo se designa la
figura del Administrador Geﬁeral que serd secundado por'un
Sub — Administrador General y asistido por un Consejo Asesor
compuesto por cuatrandelegados representantes respectivamente

de los Ministerios de Ohras y Servicios Fablicos, de la



[

Froduccion, de Gobierno v Justicia v de Economia.—

Entre las misiones asignadas al Entg se destacan la de
11évar a cabo las acciones necesarias péta ccntrétar la
transtferencia.de los servicios a _la orbita provincial v
posteriormente al sector  privado mediante concesiones de
gervicio publicos proponer al Foder Ejecutivo provincial el
cronogdrama de accion para el cumplimiento de . las
responsabilidades asignadas y controlar el cumﬁlimiento de
las obligaciones asumidas por los futuros concesionariaos

estableciendo al respecto las normas de procedimiernto para la

ronstatacién de infracciones y la imposicidén de sancianes.-—

Cabe consignar gue el ente referido se encuentra a la
fecha plenamente integrado v sé gncuentra Qbmcado a la
implemantaciﬁn opera£iva de las respoh5abilidades atribuidas
dada la inminencia de la fecha ( 10 de marzo del ca?riente)
en la que %egﬂn las disposiciones expresas del decreto FEN
2x88/92;: cesaré definitivamente la prestaci&n por parte del

Estado Nacional de los servicios referidos por el decreto FEN.

1168/92.- .

.D ) ANALISIS CONCEFTUAL DEL MARCO DE RELACIONES
JURIDICAS PUBLICAS Y FRIVADAS RESULTANTES DEL FROCESO GLOBAL
DE RECONVERSION FERROVIARIA Y ORGANISMOS DE CONTROL Y

SUPERVISION. -

Resta por tiltimo estructurar esguemiticamente un cuadro
i . , . . -
amalitico conceptual de las relaciones Jjuridicas posibles

entre los sectores publicos v privados involucrados



ceventualmente pdr el procesc de reconversidn ferroviaria y de
refawmulacidn del hodp de transpoftg ferroviario, v que se
presentan como alternativas posibles de materializarse, en
orden a la totalidad de la normativa jﬁrid;ca aplicable gue
regula el referido procesos para finalizaf ewate aspecto del
informe con una apfetada referencia al organismo naciocnal de

control v de reoulacidn de todo el sistema, creado por el

decreto del P.E.N. Nt 2339 del 4 de diciembre de 1992Z2.-

¥ ) Aungue el tema va ha sido abordado por informes
énterinres; resulta ahora conveniente ansayar una auméra
récépitQ1acidn general de la totalidaa de laé alternativas de
relaciones juridicas posibles entre sectores publicos
(nacianalés v/o provinciales) y/o privados inQDlucrados por
el proceso de reformulacidon v recoﬁversién dell mpdm- de
transporte ferroviario porgue el tema resulta de la mayo?
importancia a la luz dél obisto central del estudio; es decir
el analisis de las pmgibilidadaé de intégracién del modo de
tranéporte ferroviario a la operatoria de los puertos de la

Frovincia de Busnos Aires.-—

a1 respecto habra primero gue recordar la enumeracion de
toda la normativa nacional vy/o pravincial v con nivel
legislativo o de decreto regulatorio u operativo aplicables
porgue la totalidad del sistema da lugar a una imtrincada v
miltiple géma de alternativas y posibilidades entre ios

pventuales v posibles sectores involucrados.-

“Como ya se ha dicho la legislacitn madre de todo el

sistema 1o constituyen la ley 23.676 ‘“de reforma del estado®



el decreto maeimhal reglamentarioc n¥ 1153/8? y el decreto
nacional operativo n¥ Tabh s /89 . ~Ahora bien como la
implementacidn del proceso implicaba lé privatizacion por
cnnceéién { de obra, 'de servicios o de uso de bienes del
daminio publico) de servicios de cargas y de servicios de
pasajeros y en ambos casos algunos pertenecientes a la Cap.
Fedaral v otros interurbanos o de 1arga_distancia y rasultaba
impmsibla otrecerlos a todos en un mismo padguete ;icitatorio
dada la distinta rentabilidad de los ramales y/o servicios y
la necesidad socio—politica de mamténer' los servicios de
pasajeros interurbanocos a pesar de su  insalvable déficit
crénico; se recurrid a la decisidn de dividiar la' enpresa

prestadora v administradora nacional - hasta - entonces

+

e;clugivamente Ferrocatrriles Argentinos - constituyendo ‘la
empresa FE.ME.SA. con el abjeto de explotar transitoriamente
y luego privatizar por concesidn de servicio .:bﬂblipo
Eubaidiéda los servicios ‘de pasajeros dél cmnur@ano
capitalinn v bonasrense (  arts. i yﬁgf.decfeto F.E.N. nX
593/90) : gquedando por lo tanto a éargo e F.ﬁ.‘lé-preatacidh
hasta su concesipnamiento  y/o provincializacidn en lqé
‘tErmiqos de la ley 23496 v el dec. &&6/89;5 de los servicios
generales delcarga e interurbanos de larga ~ distancia de

pasajeros. -

Como ultimu_aapectm del esquema cabe acotar gue si bien
F.A. no én;untré relativamente dificultad@s pata concesionar
las distintas redes troncales en las que fue dividido el
éistema global del serQiciD de cargas; no obtuve idguales

resultados con relacién., en  primer lugar a algunos ramales

aptos para cargas Yy para servicios pero gque se encontraban

¥



préqticamente inoperantes por falté de demanda o directamente
clausurados por dicha misma razéni v tampoco con relacidn a
los ﬁérviciaé de pasajeros de larga distancia interurbanos
cuyo crénico déficit operativo los convertia en imposible de
privatizar sin éfrecer al respedtg subsidios que la Nacidn

habia resuelto va no proporcionar.-—

Fue en sse contexta en el gque s arquitectd 2l sistema
de provincializacién inztrumentadu-por los decretos SIZ2/92°y
-1168/925 por los cuales dichos servicios y/a ramales fueron
ofrecidos a las provincias en  COncesion  para su axplétacién
integral o para la - prestacion del servicio de pésajerus;
segun el caso; Wuly Lmateriaf rodante tractivoe vy remolecado
piraporcionado por la Naciﬁn Vi ‘habilitandése édeméS a las
durisdicciones provinciales para Tormalizar la prestacion
operativa por si (w} par intermedio de tefceros privados
5ubguﬁcasiunarimsg aunyue s5in ‘la facultad ae deleqar 1a

il

responsabilidad por la ‘aperacidn y conduccidn de los

servicios, asumidos ante la Nacitdn.-

En este orden e consideraciones; ¥ como pueds
advertirse si se analiza detalladamente la situacién juridico
- normativa v operativa détallada; eristen con relacidn al
térritﬁriu ferrpviario de la Fecia. de Bs.As. v con relacion a
Eventugles prestaciones Terroviarias con acceso directo y/o0

periférdico & sus pue - tes ., distintas situacionas Y

alternativas i

a) ramales v lugares { p.ei. n el Area

metropolitana definida geagraficamente por el .art. 17 del



[

d@créto-PEN g S02/90) donde la iﬁfraestructu?a e viaé_@

Anstalaciones ferfo?iarias complementarias T se éncqntraré
privatizada a favaor de wn con cesionario de FE.ME.SA.
prestador de EEFViCiDS' de pasajeros: con derecho a& percibir
peéje de terceros transportadores de catrgas v/a de pasajarus
que utilicen dicha infraestructuraz; vy Y& sean log mismos
transportadores privados de carga concesionarios de F.A. o
prestadores de servicios de pasajeros de larga distancia
operados pdr La Pcia. de Bs. As. o por sus subconcesionarios
pEivadmé; debiéndose establecer entre los mismos alternativas

de peaije, de tarifas vy de cargos por la utilizacidn de la

infraestructura de la gue FE.ME.SA. resulta titular { arts.

L

., 4 ., 8 v 16 dec. S02/90)  los que dada la estructura
societaria de FE.ME.SA., organizada en los términos de la ley
19550 resultardn tipicos acuerdos dé derecho privado &n la

mavoria de los casos.—

h) situacianes p. ej.- la de los ramales ' troncales
situados fuera del area metropalitana ) én los gue la
inf?aestructura ferroviaria se encmﬁtrafé privétizada a févmr
de un transporitador privado de cargas concesionario de F.A.
con derecho al cobro de peaje por 1la utilizacidn de esa
infrasstructura por parté de seévicios de pasajeroas
opérativiéaduglpor 1a Feia. de Hs.fs. o SUsS
éuhconcesionarias privados; debiéndose establecer acuerdos;
que resultaran por tanto también de derecho privadoi para la
ligquidacidn de los importese pertinentes de peaje y/0 cargos

por utilizacidn de la infraestructura concesionada a suUu

favor.—-



¢) Situaciones >( p.€j. la de los raméles_ccmprendid0$ er
el regimen del decreto 5332/92 ) en los .qua si bien los
servicios de cargas y/0 de pasajeros prestados por la Pcocia.
dé Buenas Aires y/o por sus subconcesionarios privados seran
libres de péaje per correr sobre vias gue no han sido objeto
de concesidn ninguna por ‘pérta de 1a NMNacion —pero con
respecto a  las cuales y  por lo  expuesta, 1& aperadora

‘provincial o sus subconcesionarios se deberan hacer cargo de

g mantenimiento por dicha misma razdn — no obstante lo cual
vdeberdan abonar los peajes pertinentes 3 v celebrar al
respects los acuerdos correspondientes; =T el caso de

enlazarse con empalmes o transferencias a redes truncaleﬂ//

concesionadas por FA o, en su casco, por FE.ME.SA.-

Como pusde advertirse, Ila compleiidad comercial
operativa de todo el desarrollo del pfoceso de recoﬁversimn
ferroviaria ha deaéncadenadm LIS mgltifa;ética LY multiple
posibilidad de alternativas de rgléciones juridicaﬁ entre
prastadores publicos v/a gmmcesimna%ips - privados v en ambos
caspos de cargas ¥/ de pasajeros; .Drigihados | por | la
utiliracion simultanea de la misma infraestructura dervias e

instalacignes ferroviarias complementarias " por distintos

operadores concesionarios piblicos v/o privados.-—

La casuistica puntual as asuficlientemente amplia como
para gue no resulte aconsejable formular un esquema general
de aplicacidn global : no obstante lo cual resulta indudable
gue la funcignalidad concreta ‘dal sistema parmitira en la
practica ir solucionando positivaménte los problemas técnicos

v/0 comerciales que la realidad de la operatoria presente;



sobre todo si se  tiene en cuenta gue el modo de transporte
ferroviario trasciende lo puramente comercial y' reconoce,
indudablemente compunantgs de indole esencialmente sncio—
pqliticos.—

¥ % ) Como ente nacional reguladm? v controlador de todﬁ
el programa y de= todo el procesn  de  reconversion v
reestructuracison ferroviarid el decreto ~dé1 F.E.N. n¥k 2353
del 4 de diciémhre de 1992 cred la CdMISIDN NACIONAL  DE
REGULQ?iDN FERROVIARIA como nréahismo autarquico con plena
capacidad juridica‘y aQtonomia finmanciera v.para actuar en el

.

Ambito del derecho opublite v privade con  las sigUienteé

funciones y misiones especificas (arts. 1 vy 2 )

s

al Resolver - e intervenir cuando le sea reqguerido  por
las partes — las controversias que se produzcan entre el
estado nacional vy los concesionarlios de servicios

ferroviarios dg cargas, de -pasajeros interurbancos Vi de
pasajeros metropalitanos; entre los @ dadores de cargas y los
éoncesimnarios de’ los servicios fe%roviariés de cargas v
entre los concesionarios ferrpoviarios: pudiendo a tal efecto

dirigir los procedimientos vy adoptar la resolucidn definitiva

gque agote, a su respecto, la instancia administrativa.-

by Lograr gue el sistema de transporte ferroviario de
cargas vy de pPARSAjeros Soa cnmpetitivm con relacion a los
oﬁras_mmdoﬁ . tendiendo a }a gliminacian de las regulaciones
inneceéarias.fc) Frevemnir conductas

monopalicas por parte de los operadores ferroviarios.-—-



d) Representar al estado nacional vy como actor o camo
demandade en juicio v en todo asunto relacionado son sUS

atribuciones v funciones.—

@) Fromover las acciones tendientes & reduciv Vi
simplificar las regulaciones Vv controles sobre el sistema
ferroviaric v procurar que, cuando la regulacidn resulte

imprescindible sea ecuwanime y expeditiva.-—

f) Asegurar la continuidad y favorecer el desarrollo ée
un sistema ferroviario fuerte y gompetitivo tantb entre
operadmra%:farrmviarioa como con operadores de otros modos e
aras a la ‘éatisfaccién 1a'dem§nda_ de los usuarios 9 el
Jinterés puﬁlico.—

) Prevénir excesos en las tarifaciones v cqmpetencias

comercialments desleales.— ' .

b} Asegurar el flujo vy continuidad de informacion
confiable sobre la actividad de los ocpegradores ferroviarios.
i) Llevar a cabo toda otra actividad relacionada con la

regulacion ferroviaria gue a su juicio resulte necesaria.—

Como- dato  significativo debe puntualizarse qule en
relacidan a las cuestiones © controversias gue se planteen con
Fe%ﬁéﬁtﬂ a las concesiones Terroviariss gﬁbré las lineas
per@enecientes a Ferrocarriles Argentinos 'dg #E.ME.SA. 1=
otorga a la Comisidn jurisdiccion pri@aria con  la Jdnica

'excepciﬁn de gqugllas contraversias que se refleran o

N
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involucren a‘la competencia especifica de un agrganismo de

regqulacidn dque tenga & su cargo aspectos inherentes a la

seqguridad ferroviaria ( art. 7%).-

Como otro aﬁpectol de gran importancia entre las
reaponéabilidades que se le asignan al organo debé destacarse -
la ﬁisién que se le encomienda ( art.8% inc.?) en el sentido
de.prgceder a la recopilacion v andlisis de las
reglamentacimhes existentes a fin de propender a s
Qnificacidn vy & la simplificacién de los v regulaciangs v
los procedimientos para el meior cumplimiento de suvcomefido

esencial v de las responsabilidades que por el decreto se le

asignan.—

Tambien se le atribuye un ampliu‘ pader de policia
destinado a la. investigacion v céntrol de practicas
ilegitimas o mmnmpélica% de fijacidn delpreciﬁs por parte de
los concesimnarias; pudiendo investigar exhauétivamente
coritratos de fugiﬁn o de unidn .tramaitariaﬁ de empresas o
absorciones, transformaciones y/q acuerdos ‘ gntre
conc@sibnarios cuando dichas operaciones comerciales tiendan
a disminuir sustancialmente la competencia o0 a generar
beneficios extraordinerios por ejercicios de practicas
monapélicas .— A& tal fin  la Comisién podra proponer a la
autoridad de aplicacion la sancion de un régimen de de
penalidades por incumplimientos a las oBligaciones derivadas
de las normas legales y reglamentarias en materia de
concesiones fgrrgvia;ias v _establecer al. respacto el
procedimiento aplicable de modo tal gue quede asegurado 1
régpeto al principio del debido prdceso ( arts. J,4 v S Y.-—

-
-t



Como drgano de dire;ci@n s determina la creacidn de un
Directorio compuesto por tres miembros cuyos Ccargos seran
Fresidente, Vicepresidente Frimero y Vicepresidente Segundo,
cada unn de  los cuafes tendra derecho a un voto; formandose
gudrum con la presenclia de dos de los miembros vy adoptandose
las decisiones por mavoria simple (arts.10 v 11).- L.Los cargos
referidos ser&n des;gnaacs por el Feoder Ejecutiva Nacional

con una duracien de mandato d tres afos v el ejercicio de la

presidencia serd anual v rotativa ('art. io ).-

Cabe por Gltimo destacar que la Comisidn Nacional de
Regulacién Ferroviaria resulta la continuadora juridica del
Centro de Documentacion y Fublicaciones de Ferrocarrilés'
Argentinos guien debera transferirle la totalidad de la

documentacion archivada en el plazo determinado por 21 art.23

del decreto.—

Como puede advertirse la creacion de la Comision
Nacional de Regulacidn Ferroviaria resulta de la mavor
importancia ya gue se constituiré comnp el indispensable

organiémn de control de todo el compleio sistema ha que ha
dado logar el proceso cles reconversitn vy reformulacion
ferroviaria el cualy v coamo  hemos analizado en detalle
Habilita la posibilidad de multifacéticos interrelaciones
entre =1 estado v sectores concesionarios privédog
prestadores de servicios ferroviarios de carga y/a' de
pasajeros o entre ellos mismos: vy sin contar ademas gue el
sistema permite la posibilidad de algunas prestaciones a

carao de las jurisdicciones operativas pravinciales ; todo lo



cual coma puede anticiparse sin maydr esfuerzo de anéliaiss
dara sin dudsa lugarl,a un  entrecruzamiento de relacinnés
juridicas que sera fuente permanente  de controversias
potenciales mucho mas fécilﬁente resolubles : dada la indole-
v cara&terist;cas de las mismas 1 por  un arganismo  de
contraloh.y_arbitraja que pueda funcionar en 1a&a esfera del

poder administrador.—

Lo expuesto resulta altn mas explicito ’5nbre todq
teniendo en cuenta gue el mecan isma .de juriadiccibn Vi
competencias atribuidos a la Comision Nacional de Regulacién
Farraoviaria para nada empece a los rFrecursos v/ o acciones
judiciales gue los interesados involucrados sean piblicos o

privados consideren pertinentes.-

For ultimo parece interesante destacar gue la Comiszidn
=1 Fegira en su  gestidn  financiera, patrimonial v contable
por los reglamentos gue al efecto deberd dictar eila misma -
lo gue aseguura su autarguia de gestion y financiera - ¥ qﬁe
en cuanto a su auwditoria vy cuntrélor guedara sqjeta a las
disposiciones de la ley 24156 H resultandole apliﬁable
supletoriamente én-fm_ gque respecta & los procedimientos de
actuaciones internas la Ley Naciénal de Fracedimientos
Administrativos nx 19.549 ; modificada por la levy 21.586 y &1
Reglameﬁﬁa-de Frocedimientos Administrativeos reglado por el

decreto nx 1759/72.~( arts.7% inc.4 vy 20) .-

it



COMERCIO EXTERIOR:
1.— INTRODUCEION:

Para poder. aboﬁarnma gl estudio de estie tema 5
necesario realizar una breve introduccien gue nas parnita
visualizar la necesidad gue pesa sobre las naciongs de mejorar
sU comercio exterior. Una de las ingtitucianes mas antiguas
(que conocen las civilizaciones es la “aduana’, mediante la
cual en wun principio se tendia 2 evitar gue salieran del
territorio aguellos objetos gue eran destinados all culto,
alimentacién v seguridad. Lentamente s fﬁe evolucinnando
.permitiendo la exportacién de productos can el fin de percibir
un canon o tributo. Asi, y a medida gue las naciones iban
desarralléndoss fusron necesitando incrementar la importacion
QE bienes (por ejempla: porque la produccion &% menor gue la
demanda o incapaéidad en la produccisén.-—

Esta necesidad a su ver determind otra gue fue la de ir
generando bienes suficientes como para poder expartar vy asi
solventar los gastos emanados de las importaciones.-

Como os facil comprender las exportzciones no s6lo sirven
para pagar los costos de las importaéignes, sino  que al
aumentar la productividad se genera una cadena de beneficios
que va desde el incremento ocupacional hasta qQue para gue
obtengan los paises no. industrializasdos una fuente genuina de
rECUrsos .-

Para que sea factible este besneficic generadao por lasg
exportaciones en necesario crear condicionas gQue por un lado
alienten a los mercados intenacionales a invertir en nuestros
praductos, v el otre, animen a los productores nacianales a
gererar mayor cantidad y calidad de mercaderias exportables. -

Para ello debe contarse ceon una politica con objstivos

claros y bien demarcados gque se apoye en una normativa legal



flexible que prevea franguicias aOduaneras, impositivas,
fi%c#l@ﬁq craditns, ebtc.-

Recordemns gue =1 ingreso de recursos externos pueden ser
utilizados en e pago de los servicios de la deuda mmterné,
cbtener une nivelacion entre la oferta y la demanda, mejorar
1z calidad de los productos nacionales, rutas vy merdios  de
comunicacién, generar trabajo, Trenovar maguinaria, siendo una
las vavriantes eranaemicas mis oficaces para =1 desarrollo de un
palis.—

2.— VINCULACION ENTRE LOS PUERTDS Y FERROCARRILES CON EL

COMERCIO EXTERIOR:

Al tratar este tema nos referimoe en particular a la
produccidan agﬁaria por ser ells la mas tradicional en el pals,
sin gque ello determine wna. melils en el tratamiento generico
del punto.-

Una compresian integral del proceso de comercizlizacisn
de un producto nos lleva a tener en visia todo =1 trayécto gries
v daéde gque el mismoa sale de la unidad de produccién hazta
que llegs al coconsumidor final {(transporte, almacenamiento,
procesamiento, etc.).—

El transporte en &l comarcio euterior incide notablemente
en los costos totales, marcando por lo tanto uno de los {tems
gus determina el nivel de preferencia de los productos;
tomemos como @jemple &1 costo del mismo en los E.E.U.U., en
donde es ocho veces inferior al de ruestro pals, ¥y s2sto es asd
pargue &n los E.E.U.U. el 37% del fransporte se efectla por
farrocarril, el 31% en barcazas y €l 132% por autmﬁotur; por el
contrario en iz Argentineg el 81% es por automotor, 2l 154 es
ferroviario v sela el 4% es fluvial.—

En nuestro pals, al contrario de los que prurre en las

MACILONSS Mas desarrolladas, 1) ubiliza COmo mescl i o cle



transporte de preferencia el carreterc que es el mas caro dado
la snergia gue consume, desschando el fluvial o ferroviario
cuyn costo @8 menor.—

Simtetizando &1 transporte por ejempln de los granas
desde su lugar de origen sobresaliente (la pampa homeda) hasta
el puerto de embarque -alrededor de I00 km.- prigina wuna
srogacisn que acrecienta en forma desmesurada el costo de
exportacién, acarreando que la preferencia se vuelgue por
otros paises exportadores que ofrezcan productos de similar
calidad por menor precio.-

Lovs ferrocarriles que serian uno de los transportes mas
pronamicos, en especial de granms,-a@ encuentran en tal sstado
de abandono que obligan necesariamente a optar por otros
médiass siendo gue no pueden garantizar un buen servicio gue
consistiria en asegurar la puntﬁalidad, tiempo, capacidad vy
velociaad necesarias.—

Por otra parte no cuentan @n la actualidad con cabida
suficiente para el tiraslado total de las mercaderias
debiéndose esto al hecho que los vagones estan sumamente
deteriorados, sin CjLies wistan partidas presupusstarias
suficientes para su cambio y/0 mejoramiento, con gran a8scasez
de locomotoras, prefersenciandose =1 transporte da pask jeros
gque al de carga; con lo cual el servicio de ferrocarriles
creado en la Argentinag en 1837 para 2l acarreo de los granas
se ve con el tiempo desvirtuado a raiz de la gran inseguridad
gue presenta en cuanto a la calidad, rapidez y eficiencia del
servicio.—

En nuestro pals la "mayor capacidad de productos
puportables se canalizan por medio de 1los pusrtos, caontando

con 27 pusrtos fluviales ubicados a lo largo del Paranda v del

Rio de . la Plata vy 13 maritimos dissminados en la costa



atlantics (desde Punta Rasa hasta la Isla de Tierra deal
Fusgo) .-

l.a mayor parte de lass euportaclones portuarias
correspondan & los granos; vy de las importaciones, =1 hierro
ocupa el primer lugar, seguido por el acero.-

Aproximadamente a3 principios de l1a década del ochenta s
ve incrementada la presencia de imetalaciones portuarias
privadas, las gque al producir unz mayoar caompetencisa Crearon un
mercado en el cual @& tendid a mejorar las preatacianéa ¥
eficiencia, sobretodo por la proliferacian de terminales
privadas de embarque de granos.-

A pesar de lo cual la exportacion de granos Se ve
afectada por diversos hechos gue encaracen s costa, entre
otros, las abultadas tarifas de embargue, remolque,almacenzje,
uso de puerto y servicio de Cargas, pbstruccien de puertos por
bugues y barcazas an desuso, inoperancia en la recepcisn de
embargues, impedimento para el entrado de los bugues de gran
calado a los puertos, ' debido a ‘la poea profundidad,
desorganizacien administrativa, etc.-

Frente a este panorama deberia pensarce, entre otras
posibilidades, la privatizacien del secitor perto siempre gue
ls misma tienda a mejorar la prestacisn de los sarvicios,
modernirandolos v adecuandolos & una realidad gue escapa a la
de nuestras fronteras, psrmitiendo la existencia de wvarios
aferentes &2 efectos de evitar cuslguier tipo de monopolio (ses
pablico o privadao) que permitiria a los exportadores optar por
aquerl gue a igual servicio disminuya los costos, creands asi
atrao incentiva a las exportacionas, complemnsntady con una
acdwcuado legislacidn.—

3.— MARCO JURIDICO:

3.— a) CONSTITUCION NACIONAL:

Y St



21 comercioc tanto interior como exterior se ve regulado
por diversas normativas (41 RE-] nouentran £ base mr la
Constiturién, Necional.-

Enm su articula &7 incisos 10 y 12 nuestra Carta Magna
faculta al Congreso & establecer @l valor de la moneda
nacional y extranjera, posibilitando un control de cambios,
asimismo, tiene conpeltenciaz para regular gl comsrcio con los
palses axtranjeros.-

En di?@rgmg articulos regls una institucisdn éﬁtrmcamente
vinmuiada ron ©1 comercia, #sta o5 la aduana, delimitando su
naturalera y funciopamiento {arts. 9, 10, &7 ino. 1 v 9 de la
C.M.Y .-

3.— b} LEY NRO. 23.101 de PRDHDCIdNES DE LAS

EXPORTACIONES:

El régimen legal gque demarca el encuadre a corto, megiano
¥ largm plazo es fundamentalmente la Ley de Promociones de las
Ewportacionss Mra. 25,1401, sanciﬁnada 2] 28 de sesptismbre de
1984 v promulgada el 19 de aoctubre dél mismo aMo.—

Consta de dos capitulos, =1 primero denominado:OBIETIVOG,
integradn por un solo ariiculo en donde a 1o largo de sus
incisps s precisa y delimita &1 fin de ls palitica comasrcial
de sxportacisan signdo =] propasito = gxpandinr las
exportaciones de bienes y servicios hermpficiands & aguellos
que mayvor ssfuerzc realicen por mantener & incremesntar las
mismas, b) diversificar la oferta de bienss V servicios
destinados 2 los  mercados  del exvterior, incentivande la
insercien de las medianas vy pedUenss eempresas an @l mercado
internacional, ¢) remarcar la presencia Grogentinse an  los
mercados tradicionzles, tratando de peretrar en Tos nuevos y
recuperar los  perdidos, d)  controlar  las actividades de

euportacidén s fin de evitar el desprestigio, ) posibilitar el



arreso a 1os insumos vy bignes de capital o partes de origen
importado a los  fabricantes o grportadores de bienes W
sarvicios sxportables cuando las nacesidacdes asl 1oy
determinen, 1) propsnder que las provincias se bheneficien con
gl comercic exberior, gs afianzar las empresas =xistentes pero
fomentando la creacidén de cmmpaﬁia%.para 21 comercio exterionr
(p&blica%g mixtas © pPivad3§), consarcios vy cooperabivas de
gxportiacién, h) propiciar la firma de acusrdos internacionales
comg asi la iﬁtegramiah Yy COOPEracién econamica y financiera,
iy ingcitar la formacidn cliz enprandimientos caonjuntos
(hiracionzles o multinacionales) tendientes a la ceolocacion de
hisnes y tecaologilias naclionales e imaarpmfaﬁ tecnologia ¥y
firmanciacidn no disponible en el pals.- .

El segundo caplitulo HE gdenominags PRDMDC&DN & Las
EXPORTACIONES v consta de treints articulos, donde, et e
otros {tems, se faculita al Foder Fipcutivo NMagional dentro Je
los limites fijados por la propiz ley & proceder & @ su
imgtrum@ntécién y aplicacién de regimenes que cumplan con los
chietiveos delineados @n el primer capitulo.-

Se establecs e las aduanss deberan acomodar =1
funcionamianto acmrd@.cxﬂw io normado a Tin de facilitar laz
aplicacién de la ley.~ .

L2 Secretaria de Comercio sera la autoridad de aplicacisn
@ intervendra en todo 1o relative a la implementacisn de la
MIBMa .~

Dentro de tode &1 articulado de la bLey se observan formas
para agilizar ¥y promocionarn el comercio sxterior, por ejemplo:
s beneficiam los agrupanientos de las medianas ¥y pEgUeERas
enpresas nacionales mediante un reembaolso  estableciendo  un
regimen de Consorcios y Codperativas de Productores de Bienes

y Servicios {art. 1 inc. g).—



SeE recres @l raglmnan de imtercambio compansado,
posibilitando asi el intercambio comercial internacional sin
movimientos de divisas o transferencias de ellas, englobando
compra-venta de bienes y servicios racionales por bDilenes ¥
seErvicios exbiranjeros y por valores similares {art. 1 inc.hd.—

Ge garantiza @1 tipo de cambio e%ectivm vigente a la
fachs de la contratacidn mediante licitacién pablica
internacional o concurso de  precios  de  carécter puablico
internacional por medio de ajuste compensador (art. 14 incs. ©
L I

Dentro del marco impositive se intenta gue todas las
mercaderias suportadas estén exentas del pago del ﬁmpuegta al
valor agregadeo (art.n). Com relacien al impussta & las
ganancias se otorga una deduccien en @] balance impositivo de
digche impuesto & los exportadores de hasta un 10% del velor
EL.0.B. de los bienes vy servicios promocionados que exportare,
todo ello aﬁuvdg con lo reglado por ] art. 9 inc. b.-

A través del art. 7 inc. a, =8 regula =1 atorgamiento de
un reemnbolso especifico por medio del Reégimen de aportacisan
de plantas llave =a mann y obras de ingenierla para prestacian
e serviglon.—

Se crea &1l Fondo Macional de Promoocion de Exportaoiones
conforme establecs el articulo 22, con la racaﬁaaci&n gl
0,80% sobre las importaciones.-

Se epstablece el Programa Espscial de Euportaciones {art.
1&) que funciond hasta la sancion del Decreto F&3788 que lo
deragd .

Por les articulos 17 v 19 se define el Seguro de Credito
a la Exporkaciséen siendo la proteccion con que cuentan los
auportadores contra | &l rigsgo crediticiao del comeErcio

internacional posibilitandolos de resarcirse de la perdids gue



pudiaran sufrir como consecuancia del no cobro de los creditos
de exporizcidn por determinados hechos gue impiclieran  la
recuperacian d= lﬂﬁlmiﬁmma, pudiends asi realizar ventas oon
pagos diferidos @i aSumi riesgos comeraiales Wi
—wtraordinarios {(por ejemplo: politicos) .-

El art{iculo 1 inciso 4, ps 1z bass  legal de las
dengminadas cominmente “trading compaidies", siendo su nombre
en nuaestro sishana, compailas de comercializacidn
internacional, socisdades ananimas CILRY LY e oirjeta  es
realizar operaciones de comercio internacional.-

. 3.— c) LEY NRO. 11.354 (PROVINCIA DE BUENDS AIRES) de
PROMOCION DE LAS EXPORTACLIONES:

Mediante la Ley 11.3%4, promulgada el 20 de noviembre de
1992, la Provincia de Buenos Aires implemnsnta un sistema legal
tendients a alentar la produccién de bienes vy mervicios
sxportables y revitalizar la gconomia en su conjunto.—

. La misma esta intagrada par cinca capitulos siendo el
primero de =llos: OBEJETIVOS en el cusl en su drnico articulo se
delingan la finalidad de propender &l intercambio comercial
entre la Provincia vy los patses del mundo, en especial con los

de la Megién Continental Sudamericana y con las miembros del

e

MERCOGLR, mediante 1 fomento, promocien vy aumenrto de 1a
puportaciones, e2n especiazl de los productos genarados por las
peguefias v medianas eﬁpre&aﬁnm

Tiende a la diversificacidn de la oferta, a la mejor ¥
mayor utilizacisén de las materiss primas ¥y e 1z tecnologis,
cems asi, & la calidad de los productos.-

Eotimuwla la creaciasn de @mpresas destinadas al comercio
@Htevimrg'ﬁean Batas publicas, privadas ] mivtas, cla
consnrcios v cooperativas de exportacien, la firma de acuerdos

con organismas internacionales de coredito, con instituciongs

—BF -



da apoyo cientifico destinados 2 favorecer la cooperacidn
internacional.-

Extender los heneficios a todas las zonas de la Provincia
Propender a la formacidn e aspciaciones flexibles vy
eficiént@s, en espacial aguellas que incorporen capitales o
tecnologlias no dispanibles en el pails.-

Los cuatro caplituleos restantes se denominan: PROMOCION DE
LAS EXPORTACIONES, BENEFIblos PROMOCIONALES, FONDO DE
FROMOCION DE LAS EXPDRTQCIDNES ¥ ENTE BUENQS AIRES EXPORTA.-

Fn ellos se delinean las atribuciones vy Dbligacionea de
1a autoridad de aplicacidon en especial la de elaborar un plan
anual.de promocién de las exportaciones, celebrar convenios
con entidades pablicas o privadas, municipios, etc., sieapre
que resultaren necesarios. Serd la encargad’a de conceder,
regular y fiscalizar el otorgamiento de los beneficios que se
crean por ley, podrid implementar actividsdes de promocidn,
Uréaﬁizar misiones comerciales, brindar asistencia técnica vy
legal, establecer anualmente un detalle de prioridades, etc.—

Se establecen franguicias impositivas mediante
devolucionss o acraditaci@nmﬁ a2 1los exportadores gue se
giusten a las disposiciones de la ley. Se preves la
prafinanciacién y financiacién mediante el otorgamiento de
creditos en las diferentes etapas de producocian 0
comercializacien, asl como las post—-financiacioen.-

Con el fin de apovar v estimular al sector exportador se
crea el Fondo de Promocién de las Exportaciones de Buenos
Aires (FOPREXBA), con preferencia a la mediana y peguefa
ampresa ¥y a laé demés economias de las sub-regionas.-—

Se establece el Ente Buenos Alres Exporta, presidido por
2]l Sub-secretaria de. Relaciones Foondmicas Internacionales,

siendo entre otras sus funciones, asesoramiento, elaboracion



de un plan anual de promocién, aprobar las cuentas resultantes
de ejercicinﬁ. anteriores, celebrar convenins con 0 las
municipalidades, promover la celebracion de acuerdos
comarciales, etc.-

tas funciones ejecutivas del Ente estaran a cargo de la
Subszecretaria de Relaciones Economicas Internécianalea, gutien-
serd también la auwtoridad de aplicacidon de la ley.-

3.— d) CONVENIOS INTERMACIONALES:

Ern forma independiente a los peneficias otorgados por las
rnormativas nacionales, debemas recordar aguallos que obtienen
nuestros prodouctos negociados dentro de la Aspciacion Latino
americans de Integracién (A.L.A.D.I.} con relacien =21 pago
arancelario.-

Asimismo, los productos gue se expoartan a los paises
desarrollados participantes de la Organiracién de Cooperacian
v Desarrollo Ecémémicm3 siempre que se trate de manufacturados
y semimanufacturados, cuentan con la eliminacién o reduccian
de los derechos de importacidn que deberian tributar bajo el
sistema Gensralizado de Pref@renﬁia (5.G.P.).-

No puede dejar de mencionarse el MERCOSUR en donde los
paises miembros se han comprometido & crear un mercado comin
hasta 1995. Los impuestos aduaneros han sido reducidos en un
50% y se reducen cada seis meses un 7% mas, hasta alcanzar la

meta sera dentro de dos afros desde zhora.—



AUTORIDAD PORTUARIA
DEFINICIONES Y ESTRUCTURAS ACONSEJADRAS

En el CONVENIQ DE TRANSFERENCIA NACION-PROVINCIA que s=se
suscribiera con fecha 12 de Jjunio de 1991 por el que se
acuerda la trasmisién a la Provincia de Buenos Aires de la
explotacion y administracian de los puertos de La Flata, Mar
del Plata, San Nicolas, San Pedro, ZArate, Campana, Tigre,
Ramallo, San Isidro, Baradero, Olivos y Carmen de Patagones;
se establece, asimismo, gue al! grupo de trabajo integrado por
tres representantes de la Provincia ¥ tres de la
Administracion General de Puertos Soéiadad del! Estado deberé,
para expedirse sobre el personai de A.G.P.S.E. gque se
transfiera a la Provincia, agregarse tres representantes de
los gremios signatarios de convenies colectivos en ! marco de
la A.G.P.5.E.-

Asi, al personal debera respetarseles sus derechos
laborales, siehdo de aplicacion lo estahlecido en el capitulo
IV de la Ley 23696.—

Por su parte en la Reglamentacién General de la Ley
11.206 ratificatoria del Convenio de "Transferencia de Puertos

Nacién-Pravincia en su Capituleo V (Disposiciones Transiterias,

articulo 19), la Provincia de Buenos Aires incorpora al
personal transferido de la A.G.P.S.E., acorde, asimismo, con
el "Acta Marcao . de Transferencia del Personal de la
Administracién General de Puertos S.E. a la Provincia de

Buenos Aires" de fecha 17 de octubre de 19891.-

Esta situacién de gran relevancia en el aspecto Jjuridico
provoca necesariamente que la Provincia adecue su estructura
organica y presupuestaria a la nueva realidad, a fin de poder

asimilar al personal traspasado. sin que ello 1impligue una



desarticulacién en su corganigrama ni afecte derechos de los
traba jadores.-

Esta breve resefia se efectué a fin de poder abordar el
estudic sobre la autoridad portuaria y el organigrama que
emana de ella, pues si se perdiera de wvista el traslado
efectuado podria no llegar a entenderse la estructura gue
rodea el funcionamiento de los puertos, estructura que por
cierto debe tender a economizar gastos y agilizar el trabajo.-

La autoridad de aplicacién tanto de la ley 11.206 como de
toda otra normativa referente a la materia es la Direccion
Provincial de Actividades Portuarias, que funcigna vy depende
de! Ministerio de Obras y Servicios Pﬁﬁlicos.—

Tiene a su cargo, entre otras funciones, el fijar ¥
elaborar la politica vy estrategia de administracién Y
explotacién de cada una de las Unidades Portuarias a través de
planes reguladores.-—

De la Autoridad de Aplicacién dependen los Delegados
Portuarios, gquienes mensualmente deben rendir cuenta de su
gestidén como asli también del manejo de las fespectivas cuentas
corrientes,—

En este punto se hace necesario recordar los conceptos
sobre Unidades y Delegaciones Portuarias, reiterando como ya
se ha expuesto, gue existen tres Delegaciones Portuarias,
ellas saon: a) Rio de la Plata, b) Mar del Plata y ¢) Parana
inferior; siendo su final idad posibiiitar una adecuada
administracién y explotacién de cada puerto.-

Estan integradas por wuna o varias Unidades Portuarias,
que son las utilizadas para identificar los puertos
transferidos, siendo que a dicha sigla se le adosa 2] nombre
de la localidad o zona de influencia donde se asienta.-

Cada Delegacion Portuaria depende de un Delegado




Administrador, cuya funcién es administrar y fiscalizar la
explotacién comercial de las Delegaciones Portuariaaz a su
cargo; quedando por sefialar que mantienen las mismas tareas
que desarroliaban en su caracter de Administradores de Puertos
de la Administracion General de Puertos S.E., conjugadas con
las establecidas en la Reglamentacién General de la ley 11.206
y las determinadas por la autoridad de aplicécién.—

En las Delegaciones Portuarias prestan servicios personal
'a&ministrativo, profesional y obrero, siendoc su numero Yy
especialidad acorde con tas necesidades locales.-

Pondremos coma ejempla el organigrama correspondiente a
la Delegacién Portuaria Rio de la Plata, Puerto La Plata,
compuesta por departamentos, divisiones, secciones y servicios
que a efectos de simplicar su conformacién y numero se
t;anscribe, acorde con su categoria Y composicion, el
siguiente diagrama y al que condieramos como un modelo apto
para la operacién pertuaria en general.-— |
1 DEPARTAMENTG:

a) De Explotacison y Técnica: con dos jefes de seccidén 2da.,
un encargado de sector;
2} DIVISIONES:
a) Administrativas: con un jefe de departamento;
b) Canservacién: un jefe de divisién;
c) Operacicnes: un Jjefe de divisién;
3) SECCIONES:
a) Personal y Despacho: con un Jjefe de seccién;
b} Movimiento y Control: un jefe de oficina y un encargado
de sector;
c) Liquidaciones y Tesoreria: un jefe de divisiodn, unc de
seceisén, un auxiliar liguidador y un ligquidador rewv.

principal;




4)

5)

d) Contabilidad: un Jefe de =eccién y das auxiliares
contables;

@) Compras y Suministros: un jefe ae.seccién y un encargado
de mesa;

£} Dbras Civiles: un Jjefe de seccién;

g) Tgéfico - fracciéon (empleados): un jefe de seccidn, dos
encargados (prinbipal-tréfico y trafico ira.);

SERVICIOS:

a) Mayordomia {Personal Obrero): un mayordomo y dos
ordenanzas;

b} Mecanico: un capataz general, capataz, dos encargados ¥
un oficial; b -

c) Garage y Automotor: dos oficiales; )

d) Caldereria — Herreria y Soldadura: un capataz;

e) Eléctricos: un capataz;

¥} Carpinteria: un capataz general, un capataz y un
encargado;

g) Vias y Urbanismo: capataz general , un capataz, un
encargado y un oficial mecanico;

h) Limpieza terrestre Pabellén sanitario: un encargado;

i} Muelles y Depésitos: (empleados): un encargado principal
de muelles y tres encargados ae muel les;

j) Guinches (obreros): un capataz general, un encargado ¥y
tres guincheros;

k) Personal de Maniobras (obreros)f un inspector, un

1)

capataz y cuatro cambista;
Traccién Locomotoras: un jefe de seccidn, un cond. clase
unica, tres acompafantes 3ra., dos aspitantes cond.

efect. y un acompahante 2da.;

DEPOSITO MATERIALES: (Personal Obrero): un capataz.-

Estimamocs gue como todo organigrama de trabajo es




perfectihle y modificable acorde can las necesidades y cambios
gque se vayan produciendo en el funclonamientoc del puerto, coma
por ejemplo, concesion de explotacisén y/e sistemas de trabajo
mecanizados, aumento en las prestaciones y servicios, etc.;
pero resulta por el momento apto para la operatoria actual de

la totalidad de las Unidades Portuarias de la Provincia.—

POSIBILIDAD DE CELEBRAR CONVENIDS PARA LA AFECTACION DE
ESPACIOS SITUADOS EN JURISDICCION NACIONAL POR RAZONES DE
OPTIMIZACIaN DE LA ACTIVIDAD PORTUARIA.-

Para abordar este tema es necesario tener en vista que
desde hace ya afics en diferentes zonas portuaria® del mundo,
se han implementado la idea de que aquellas que han quedado
obsoletas desde el punto de vista operacional se las integre a
otros sistemas de productividad o se las urbanice, con lo cual
se obtiene.un rédito de aquello que no produci nada mAs gue
gastos de manutencion.-

Lievado esto a nuestra realidad se observa no solo la
presencia de zonas ocbsoletas sino que el Estado NMNacional ha
reservado para si, ya sea por razones de seguridad, politicas
y/o ecénémi;as extensas zonas literalefias.-

Esta realidad opuesta a la politica de recionalizacion vy
productividad implementada, sumada a las necesidades del
presaente determinan la busqueda de sistemas gue permitan un
efectivo aprovechamiente de dichas tierras.-

Comoc ya se ha expuesto con la firma del Convenio de
Transferencia Nacién-Provincia del 12 de Jjunio de 1881, se le
transfiere a la Provincia de Buenos Aires, la administracion y
explotacién de los puertos situados en su territorio ¥y
delimitados por el referido Convenio.-

Esta circunstancia determina que la Provincia prevea la




implementacién de todas las medidas que considere conducentes
a una buena explotacién, dentro de las cuales deberad evaluar
la factibilidad de !a firma de convenios con el Estado

Nacional para el aprovechamiento de espacios vy/o lugares de

jurisdicegidén nacional que optimizarian ia operatoria
portuaria; -el! cual, desde ya se estima- beneficiaria a ambas
partes.-—

Lo dicho se extiende a los Municipios que posean tierras
en lugares aledafios con el recorrido o terminalés de las
lineas férreas y/0 zonas portuarias.-

Asi la firma de un contrato o convenioc debera tener como
mira prioritaria la optimizacién de las ~ pfestaciones gue
estarian a cargo provincial, declarandese en forma bilateral
dicho objetivo, quedando los firmantes imbuidos de una serie
de atribuciones y obligaciones con efectos juridicos propios.-—

Seria prioritario para poder encarar la suscripeciéon de
cuaiquier tipo de convenioj el. estudic detallado de cada
regién, evaluandose sgsu productividad, servicios que présta,
uso confluencia de t}abajos o prestaciones y explotaciones no
desarrol ladas hasta )1 momento.-—

Habhiéndose efectuado este analisis, se debe realizar un
detalle del lugar, evaluandose si en . los terrencs de
jurisdiccién nacieonal, existen asentamientos, construcciones
del tipo que fueron muelles, edificios, mejoras, depdésitos,
etc. y examinar la factibilidad de revocar, en caso de existir
concesiones, arrendamientos y permisos.-

Hecho ésto, se procedera a analizar el rendimiento gque
podria otorgar a la provincia el contar con dichas tierras,
instrumentandose un anteproyecto de las cbras de
infraestructura necesarias.-

Si de dicha evaluaciaén se desprende que l!a transmisién




(cualgquiera fuera la forma que s& instrumente la mismal) es
heneficio=2a no sala para la provinela sino también para el
Ecztado Naclonal, que podria en su caso obtener un rendimiento
no previsto de algunas de sus zonas ociosas, evitando la
continua erogacién de gastog en lugares improductivos; se
procederd a la firma de los convenios respectivos. A efectos
de no demorar el traspasc se podra suscribir un acta de
intencién o preﬁaratoria, que posteriormente se formalizaran a
través de la sefalizacién de un convenio, que a su vez debera
ser refrendado por un decreteo o ley.-

Con relacidén a los municipiecs, es aplicable lo expuesto
pero adaptédndolo al contenide de los decretos y ordenanza$
propias, pues debe tenerse presente su condicion de entes
autarquicos, y que ellos deben priorizar su calidad de
entidades politicas menores, titulares y gestoras del bien

comGn local, orientado hacia el bien comun general. Acorde con

ello se observara la insercién de la zona portuaria o terminal

. ferroviaria a la actividad comunitaria, tendiente por ejemplo,

al incrementc del transporte de cargas y de sus ingresos,
incremento de la recaudacion del servicio de pasaljeros,
agilizacién en el trafico de carga y pasajeros, fomento de las
fuentes de trabajo para los lugarefics, posibilitar una
explotacién mis econémica y eficiente reduciendo distancias
entre los centros de produccién y distribucién, disminuyendo
as{ los costos.-

Surge, asimismo, la posibilidad de realizar un trabajo
mancomunado entre los particulares, eventuales ad judicatarios
de concesiones ferroviarias o portuarias, y los municipios que
detenten franjas ociosas, mediante el page de tasa o canones
por el uso.-—

0 hien, mediante licitacién, adjudicar a particulares las




terrenos, debiendo realizar las‘ conastruccionea gque fueren
necesarias para agilizar ¥ gconomizar la operatoria
ferroviaria, percibiendo por este servicio una retribucidn
pecuniaria; evitandose asi que tanto la provincia como los
municipios afronten la obligacién de .construcciones y/o
instalaciones que podrian resultarles muy gravosas para sSus
sistemas presupuestarios.-

Por ultimo se guiere referenciar que el Estade Nacional,
si asi 1o considerase, podra transmitir a 1a Provincia el
dominio de las zonas en cuestidn, previo deberan los
Tribunales de Tasacién de la Nacién y de la Provincia fijar el
valor de los mismes, y en su CAaso sSe compensaran las” deudas
existentes o bien la Provincia hacerse cargo de las que el
Estade fuera pasible.-

Un claro ejemplo de lo expuesto lo constituye el convenio
suscripto entre el anisterio de Obras y Servicios Publicos de
la Nacién, el Ministerio del Interior -en representacion del
Poder Ejecutive Nacional— y la Municipalidad de la Ciudad de

Buenos Aires, con fecha 15 de noviembre de 1988, por el cual

se acordod construir una sociedad anénima denominada
Corporacién Antigue Puerto Madero Sociedad Anénima, cuyo
capital social seria inicialmente suscripto en iguales

proporciones por el Estado Nacional y la Municipalidad de !a
Ciudad de Buenos Aires y consistiendo su objetive en la
urbanizacidn del Area denominada Antiguo Puerto Madero.-

El basamento del referido convenio se encuentra en los
éstudios efectivizados tanto por la Subsecretaria de
Transporte Fluvial y Maritimo como por la Administracion
General de Puertos de donde se concluyé que el Antiguo Puerto
Madero debia ser descartado de la operatoria portuaria vy de

donde se desprende su falta de rentabiiidad portuaria.-




Por otra parte la Ciudad de Buenos Alres, e;contraria la
posibilidad de realizar un apraovechamiento racional de dichas
tierras utiles por =su ﬁrivilegiada ubicacidn para un proceso
de urbanizacién.-

Mediante los Decreto 1279/89 y 1222/80 el Poder Ejecutivo
Nacional aprobé el convenio original y el complementario y lo
propic realizé la Municipalidad de Buenos Aires a £ravés del

Decreto 2587/88.-




— ANEX0O DOCUMENTAL —

ANTECEDENTES NORMATIVOS VIGENTES AL
- TEMA

1 - DECRETO P.E.N. N° 2339/9Z2.

2 - LEY PROVINCIAL N° 11354/8Z2.
3 - DECRETO P.E.N. N° 1868/91.
4 — DECRETO P.E.N. N° 532/92.

5 - LEY NACIONAL M° 2388/92.




COMISION NACIONAL DE REGULACION FERROVIARIA
Decreto 2339/92
Créase como entidad autarquica del Gobiernc Nacional.
Competencia. Organo de Direccién. Recursos. Gestisén Financiera
y Control. Disposiciones Generales.—
Bs.As., 4/12/92.

VISTO el Decrete N° 2740 de fecha 28 de diciembre de 1990

CONSIDERANDO:

Que en virtud del programa aprobado por el referido
Decreto, el MINISTERIO de ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS propicia 1a creacién de la COMISION ‘NACIDNAL DE
REGULACION FERROVIARIA como entidad autarquica con. plena
capacidad juridica para actuar en el ambito del derecho
publico y del derecho privado.-

Que dicha Comisién tendra vinculacién institucional con
el MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS POBLICOS e
independencia funcional para su actuacién y cumplimiento de su
misién y funciones.-

Que su creacién reconoce como antecedentes los actos que,
como consecuencia de la politica encarada por el GOBIERNGC

NACIONAL en la materia, vienen desarrol landose desde el afio

1990 a | traves del cumplimiento de distintas etapas,
indispensables para lograr la reestructuracién del sistema
ferroviario en su conjunto, centradas basicamente en la
necesidad y conveniencia de lograr la privatizacién por

concesién de la explotacién de determinados sectores de

FERROCARRILES ARGENTINGOS, en los términos de la Ley 23.696, de




Reforma del Estado.-

Que la implementacién de esta politica fue plasmada en el
Memorandum de Entendimiento para la Reestructuracién
Ferroviaria y su Programa Anexo, que aprobara el Decreto N°
2740 del 28 de diciembfe de 1980.-

Que los acuerdos resumides en dicho documento se lograron
a partir del entendimiento mutuo de los objetivos a alcanzar y
ias acciones a desarrollar, bajo la convicciéon de todos los
sectores intervinientes (FERROCARRILES ARGENTINOS, MINISTERIO
DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS y 1a MISION DEL BANCO
MUND1AL), de que la transformaciéon de la empresa ferroviaria
resulta indispensable para que el ferrocarril pueda recuperar
en el pais sus notébles ventajas comparativas respecto de
otros modeos de transporte, volviendo a constituir un sélide
pilar del desarrollo nacional.-

Que el esguema general del programa que viene
desarrollandose en su consecuencia consiste esencialmente en
la transferencia a empresas privadas por via de concesiones de
la explotacién de los servicios de pasajeros y cargas, asi
como de las funciones operativas que corresponden a
FERROCARRILES ARGENTINOS, FERROCARRILES METROPOL ITANOS
SOCIEDAD ANONIMA y SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES SOCIEDAD DEL
ESTADO que resulten necesarias para el 'cumplimiento de tal
cometido.-

Que el proyecto, gque cuenta con el apoyo " técnice vy
financiero del BANCO MUNDIAL, se complementa, en lo relativo a
la privatizacién de FERROCARRILES METROPCLITANOS SCCIEDAD
ANONIMA, con e] de privatizacién de la empresa SUBTERRANEOQS DE
BUENOS AIRES SOCIEDAD DEL ESTADO, en el marce normative

aprobado por el Decreto N° 1143 de fecha 14 de junio de 1991.-




Que la constitucién de un ente regulador con facultades

para entender en la resolucién de conflictos que se susciten

como consecuencia necesaria de la implementacidén del nuevo
sistema de concesiones por una parte, y de propender al
me joramiente de los niveles de competitividad intra e

intermodales, por la otra, resulta indispensable para alcanzar
los objetivos perseguidos por el programa de reestructuracidn
ferroviaria.-

Que el servicio juridico permanente del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS ha tomado en estas

actuaciaones la intervencién gque le compete.-—

Que el pronunciamiento respectivo encuadra en las
atribuciones del Articulo 86, Inciso 1° de la Constitucién
Nacional .-

Por ellao,
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:
CAPITULD 1
CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE REGULACION FERROVIARIA

Articulo 1°.- Créase la COMISION NACIONAL DE REGULACION
FERROVIARIA como entidad autarquica del GOBIERND NACIONAL.-

Articulo 2°.- La COMISION NACIONAL DE REGULACION
FERROVIARIA tendria su sede en la CIUDAD DE BUENOS AIRES,
pudiendo establecer delegaciones en las Provincias.—

Articulo 3°.- La COMISION NACTONAL DE REGULACTON
FERROVIARIA gozarad de autarquia y tendrd plena capacidad
juridica para actuar en los &mbitos del derecho publico y
privado. Su patrimonio estara integrado por los bienes que le
;ransfieran y por los. que adquiera en el futuro por cualquier
titulo.-

CAPITULO 11

COMPETENCIA




Articulo 4°.- La COMISION NACIONAL DE REGULACION
FERROVIARIA tend;é vinculacion institucional con el MINISTERIO
DE ECDNOMiA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS qguien sera la
Autoridad de Aplicacién del presente decreto, manteniendo
independencia funcional en todo lo relacionado explicita o
implicitapente con el cumplimiento especifico de su misién‘y
funciones.-

Articulo 5°.- La COMISION NACIONAL DE REGULACION
FERROVIARIA tendri comc misién:

1) Resaolver las controversigs gue se producan entre el

ESTADOD NACIONAL y los concesionarios de servicios

ferroviarios de cargas, de pasaljeros, interurbanos ¥y

de pasajeros metropolitanos; entre los dadores de
cargas ¥y los concesionarics de los servicios
ferroviaries de cargas; y entre los concesionarios

ferroviarios.-

2) Lograr que el sistema de transporte ferroviario de
pasajeros y de carga sea competitivo en relacién a los
otras modos, tendiendo a la eliminacion de
regulaciones innecesarias.-

3) Prevenir conductas monopélicas por parte de los
operadores ferroviarios.-

Articulo 6°.— Son funciones de la Comision:

1) Intervenir, cuando le sea requerido por las partes, en
la resolucién de controversias gque se susciten entre
el ESTADO NACIONAL y los concesionarios de servicios
ferroviarios de cargas, de pasaljeros interurbanos y de
pasajeros metropolitanos; entre los dadores de cargas

y los concesionarios de los servicios ferroviarios de

cargas; y entre los concesionarios faerroviarios;
dirigiendo los procedimientaos Y adoptando la




2)

31}

4)

5)

6)

)

8}

resolucidn deftnitiva que agote la instancia
administrativa a su respecto.-

Representar al ESTADO NACIONAL en juicios, comao actor
o demandado, en todo asunto relacionado con la misién
y funciones encomendadas. -

Promover las acciones tendientes a reducir y
simplificaf las regulaciones y controles sobre el
sistema ferroviario y procurar que, cuando la
regulacion sea necesaria, ella sea ecuanime Yy
expeditiva.- |
Asegurar la continuidad y favorecer el desarrollo de
un sistema ferroviario fuerte; capaz de operar en
efectiva competencia, tanto entre operadores
ferroviarios como con operadores de otros modos, para

satisfacer las demandas de los usuarios y el interes

ptblico.-
Prevenir las tarificaciones predatorias Y la
competencia desleal, para evitar la indebida

concentracién de dominio de mercado.-

Asegurar la existencia y disponibilidad de informacion
confiable sobre la ﬁctividad de los operadores
ferroviaries, tratando de minimizar el esfuerzo y el
costo necesario para asegurar su provision.-
Administrar su patrimonio con sujeciéh a lo dispuesto
en él Capitulo 1V del presente.-

Llevar a cabo toda otra actividad relacionada con la
regulacién ferroviaria, que a su juicio sea necesarfa
en funcién de tas politicas del GOBIERNO NACIONAL o
que resulte conveniente para el cumplimiento de su

misién y funciones.-—

Articulo 7°.- En todas las cuestiones que se planteen en




relacién a las concesiones de operaciones ferroviarias sobre
lag lineas pertenecientes a FERROCARRILES ARGENTINOS,
FERROCARRILES METROPOLITANOS SOCIEDAD ANONIMA Y SUBTERRANEOS
DE BUENOS AIRES SOCIEDAD DEL ESTADO, la Comisién tendri
jurisdiceion primaria excepto en los casos en gque la
controversia se refiera a una cuestidn de competencia
especifica de un organismo de regulécién que tenga a su cargo
los aspectos inherentes a la seguridad ferroviaria.-

Art; 8°.— La COMISION NACIONAL DE REGULACION FERROVIARIA
podra llevar a cabo cualquier accion consignada en el presente
articulo sin que su enunciadoc pueda entenderse como limitacién
al ejercicio de otras accliones que considere necesarias para

el cumplimiento de su misién y funciones.-—

1) Realizar investigaciones y procedimientos sumariales,

aplicar penalidades, regquerir la presentacién de
documentos o constancias instrumentales, librar
oficios, pedir informes, tomar declaraciones,

solicitar la presentacidén de estadisticas o registros
de datos contables o© informaticoé.—

2} Proceder a la recopilacién y analisis de las leyes y
reglamentaciones existentes a fin de propender a su
unificacién y a la simplificacién de los procedimiento
y regulaciones- para el mejor c¢umplimiento de su
cometido esencial y de las responsabilidades asignadas
por el presente decreto.-

3) Proponer a la Auforidad de Aplicacion la sancion de un
régimen de penalidades por incumplimientos =a las
obligaciones derivadaé de las normas legales vy
reglamentaciones en materia de concesiones
ferroviarias vy el procedimiento aplicable a los

sumarios que se entablen por tal motivo, a fin de




asegurar a los interesados el debido proceso.-
4) Investigar e interrumpir las practicas ilegitimas de

fi jacién de precios entre competidores.-

5) Investigar los contratos de colaboracién empresaria,
uniones transitorias de empresas, fusiones,
absorciones, escisiones, transformaciones,
modificaciones societarias 0 acuerdos entre

concesionarios o entre concesionarios y operadores
competidores de otros modos, o entre concesionarios y
sus proveedores o dadores de cargas, cuando ellos
tiendan a disminuir sustancialmente la competencia o
generar beneficios extraordinarios por ejercicio del
poder monopoélico.-

6) Promover y mantener en condiciones de competencia el
acceso a los grandes mercados 0O centros de transbordo
tales como puertos, terminales intermodales, excepto
cuando el acceso exclusivo.haya sido otorgado a unc de
los concesionarios en virtud de éu contrato de
concesisén. -~

7) Promover la constitucien de una asocciacién fa]

agrupacién de concesionarios de transporte ferroviario

cuyo proposito sera el de proveer una alternativa
privada para la fijaciodn de procedimientos 1Y%
estandares técnicos, operatives y de seguridad vy

proponer un procedimiento de arbitralje para el
tratamiento de los conflictos que involucren -a los
concesionarios, a los daderes de <cargas y a la
Autoridad de Aplicacion.-—
Dicha organiiacién, en lo pertinente, podrd proveer lo
conducente a:

a) Normalizar les procedimientos vy las reglas de




b)

cl

8)

a)

b)

c)

Q)

seguridad para las operaciones de los cancesionarios
sobre las Il ineas pertenecientes a FERROCARRILES
ARGENTINOS, FERROCARRILES METROPOL 1 TANOS SOCIEDAD

ANONIMA ¥ SUBTERRANEQS DE BUENDS AIRES SOCIEDAD DEL

ESTADO. -
Establecer un mecanismo para la resolucién de las
controversias que se produzecan con motivo de las

concesiones otorgadas sobre las lineas pertenecientes
a las mismas empresas.—

Atender los requerimientos de la CDMISIDN_NACiDNAL DE
REGULACION FERROVIARIA para recopilar y publicar
informacién estadistica retlativa a la operacion de las
empresas concesionarias.-

Desarrollar las reglas y procedimientos bajo los
cuales dicha ascciacién, en caso de ser creada; pu=de
arbitrar en las controversias entre concesionariocs ©
entre ellos y los dadores de cargsa, emergentes de los
contratos de concesidn. Para aello, la COMISION
NACIDNAL DE REGULACION FERROVIARIA podra:

Aprobar el procedimiento para -la designacién de
Arbitros, de conformidad a las reglas que al efecto se
establezcan. -

Aprobar las normas de procedimiente en materia de
arbitraje.-

Fijar las tasas por la utilizacién del foro de
arbitraje y 1la asignacién del cargo a las partes en
disputa.-

Constituirse alternativamente en arbitro en las
controversias que se susciten entre concesionarios,
entre los concesionarios y los dadores de carga o

entre los concesionarios y el GOBIERNO NACIONAL,




cuando asi{ le sea requeride por éstos, conforme al
procedimiento que al efecto se establezca.-
l10}Asegurar gue los conceslonarios no utilicen la
asociacion cuya constituecisn se propende, para
involucrarse en comportamientos anticompetitivos.-
11)Requerir de los concesionarios los informes periédicos
que estime convenientes a fin de promover el
transporte por ferrocarril en condiciones de seguridad
economicidad, regularidad, confiabilidad y eficiencia.
Tales requerimientos, en la medida de lo posible, se
haran por intermedio de la Asogiacién de los
Concesionariocs, en el supuesto en que eéesta fuere
creada, con sujecién a la confidencialidad propia de
la informacién, permitiendo su accesibilidad al
publico, en los casos que resultares procedente.-
12)Ejecutar toda otra accién necesaria a la consecucidn
‘de los obljetivos establecidos pof el presénte decreto,
incluyendo la imposicién de multas, conforme al
procedimiento que al efecto fije la Aﬁtoridad de
Aplicacidn.~-
Art. 9°.- Son deberes de la COMISION NACIONAL DE
REGULACION FERROVIARIA:

1) Producir un informe &escrito en relacidén a cada
procedimiento o sumario que conduzca con motivo de un
reclamo o gqueja formulado, o que inicie de oficio,
cursando copia a cada parte interesada. El informe
contendra los fundamentos, las conclusiones 3% la
resolucién de la Comisién, y en caso de adjudicarse
responsabilidades, la relacién de los hechos que 1lo
sustente. La Comisién podra publicar sus informes para

darles difusién publica.-



2} Someter antes del 30 de abril de cada afio al PODER
EJECUTIVO NACIONAL un informe anual gue deberd incluir
informacién util para la apreciacién de las cuestiones
sobre regulacién del transporte. La Comigién podra
incluir en dicho informe, o elevarlas en cualguier
momento, recomendaciones sobre legislacién adicional
relativa a dicha regulacién.-

3) Establecer las normas que regularan sus acciones en
funcisn del presente decreto. Deberd revisar tales
normas por lo menos una vez cada TRES (3) anos, V¥
podra hacerloc cada vez que lo considere necesario, con
la finalidad de ejecutar sus obligaciones con la mayor

eficiencia.-

4) En sus relaciones con los particulares Y la
Administracion Publica, la Comisién se regird por las
normas establecidas en el presente decreto, Sus

disposiciones reglamentarias y demas normas que al
~efecto se aprueben en el futuro. La Ley Naciocnal de
Procemientos Administratives N® 19.549, modificada por
ta Ley N° 21.686 y el Reglamento de Procedimientos

Administrativos Decreto 1759/72 -T.0. 1991- serén de

aplicacién supltetoria, en la medida en que .sus
disposiones fueren compatibles y no contrarien las
establecidas para el sistema que par el presente

decreto se establece.—
CAPITULO IT11
DRGANO DE DIRECCION
Art. 10.~ La COMISION NACIONAL DE REGULACION FERROVIARIA
estarad dirigida por un Directorio de TRES (3) miembros cuyos
cargos seran: Presidente, Vicepresidente Primero y

Vicepresidente Segundo, cada uno de tos cuales tendra derecho



a UN (1} voto.-

Lgs miembros del Directorio duraran TRES (3) afios en sus
funciones y su mandato podra ser renovado por un dnico periodo
" de TRES (3) afios. Seran designados por el PODER EJECUTIVO
NACIONAL. La presidencia sera ejercida en forma anual vy
rotativa.-

La renovaciéon de los TRES (3) cargos sera escalonada de
modo que en circunstancias normales sélc uno de ellos se
rencvard cada afo. El PODER EJECUTIVO NACIONAL al nombrar el
primer Directorio fijarad la lfecha de finalizacién de tales
designaciones atendiendo a la renovacién escalonada anual.-

Cuando por vacancia de un cargoe sea designado un nueva
miembro, el nombramientoc de éste se harad solo por el terminc
que reste hasta cumplirse el mandato del miembro que dejs el
cargo vacante.- '

Al finalizar el mandato de un miembro, éste podra
continuar en- su cargo hasta tanto sea designado su
reemplazante.-

Art. 11.- El presidente ejercerad la representacion de la
Comisién y en caso de impedimento o ausencia transitoria sera
reemplazado por los Vicepresidentes, quienes podran actuar en
farma conjunta, alternada o indistinta.-

-La Comision formarid quérum con la presencia de DOS (2) de

sus miembros. Sus rescluciones se adoptarin, por mayoria
simﬁle.~

Art. 12.- Para ser designado director, se requiere poseer
antecedentes técnicos y profesicnales en la actividad que

demuestren la idoneidad necesaria para el cumplimiento de las
funciones que por e! presente decreto se establecen.-
Los miembros del Directoric tendran dedicacién exclusiva

en su funcién alcanzandoles las incompatibilidades fijadas por




la ley para los funcionarios publicos y sélo pedran ser
removidos de sus cargos por acto fundado del PODER EJECUTIVO
NACIONAL.-

Art. 13.- Los miembros de la Comisidén, directores o
empleados, no deberan tener interés pecuniario en laz empresas
concesiénarias u operadoras ferroviarias o de otros mados de
transporte, ni con los dadores de cargas, ni poseer acciones o
bones de las mismas, ni mantener can ellas relacién laboral o
profesional alguna. Durante su mandato o emplieo en la Comision
los mismos tendran dedicacian exclusiva en la ‘funqién,
alcanzandoles también las incompatibilidades fijadas por ley
para los funcionarios publicos.-

Art. 14.- Ei PODER EJECUTIVD NACIONAL, sbélo podrid remover
a los miembros del Directorio por acto fundado en
ineficiencia, negligencia o deshonestidad en el desempefio de
sus funciones, previa sustanciacién del procedimiento que
asegure la garantia del debido proceso.-

La vacancia de uno de los cargos no es motlvo para que
log restantes miembros del Directario, no ejerzan con plenitud
las atribuciones de la Comisién cada vez que sea necesario.-—

Art. 15.- El Presidente es responsable por la
administracién de la Comisién, sujeto a las politicas,
resoluciones y determinaciones de la Comisién. EI Presidente
debera:

1) Designar, remover y supervisar al personal de la

Comision.-—

2) Ejercer la reprgsentacién legal de la Comisién, tanto

en sede administrativa como judicial.-

3) Designar los Jjefes de las unidades administrativas

principales.-

4) Distribuir la labor de la Comisién entre sus unidades




administrativas, funcionarios ejecutiveos, asesores VY
empleados.-

5) Preparar el proyecto del presupuesto anual a ser
elevado al CONGRESO DE LA NACiaN por el PODER
EJECUTIVO NACIONAL.-

6) Supervisar e! emplec de los fondos asignados por la
Comisgién a sus distintos programas.-— |

7) Supervisar la preparacién de la Memoriza Anual vy
Balance.~-

B) Proponer el reglamento de funcionamiento de ia
Comisién y sus modificacicnes, que debera aprobar la
Comisidén, sin perjuicio de la facul tad de los
restantes miembros de! directorio para realizar dicha
proposician.—-

9) En general, realizar todos los demas actos que sean
necesarios para el cumplimiento de las funciones de la
Comisidn y los cbljetivos dey presente decreto.-

Art. 16.- El Presidente de la Comisidn, con la

aprobacién de ésta, designara el Secretario de la Comisién.-—

El Secretario serad el funcionario responsable de la

custodia de los registros y archivos oficiales de la Comisién.
La documentacion obrante en esos archivos y registros,
asi como los informes, tablas estadisticas y figuras
contenidas en ellos surtiran iguales efectos gue los
instrumentos publicos. Los originales .de los mismos, o copia
de ellos certificada pdr gl Secretario constituira evidencia
en las actuaciones y procedimientos seguidos ante la Comisién
y en los procesos 5udiciales.—

Ei Secretario serd igualmente responsable de la custodia
y preservacion de tos registros estadisticos ¥ de la

documentacion de FERROCARRILES ARGENTINOS, FERROCARRILES




METROPOL ITANOS SDCIEDAD ANONIMA y SUBTERRANEOS DE BUENQS AIRES
SOCIEDAD DEL ESTADO que le sea transferida con motivo de =su
constitucién y el ejercicio de las funciones encomendadas.-

Art. i17.- Los miembros del directorio tendran una

remuneracion acorde con sus funciones, que le sera fijada por
el PODER EJECUTIVO NACIONAL, no pudiendo ser ésta inferior a
la que corresponda a los cargos criticos del Nivel de 1la
Administracidn Centra}.—

Art. 18.—- Seran funciones del Directorio, entre otras:

1) Aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas
legales y reglamentarias que rigen la actividad de la
Comisidén.—

2) Dictar el reglamenéo de funcionamiento interno del
cuerpo.-

3) Aprobar la coptratacién y remocién del personal de la
Comisién, fijandole sus funciones y condiciones de
empleo de conformidad a su estructura organica.-

4) Aprobar la contratacién de obras de consultoria vy
contratos de locacién de servicios.-—

5) Formular el presupuesto anual de gastos y calculo de
recursos.—

6) Confeccionar anualmente su memoria y balance.-

CAPITULD 1V
RECURSDS, GESTION FINANCIERA Y CONTROL
Art. 19.- Los recursos de la COMISION NACIONAL DE
REGULACION FERROVIARIA se formaran con los siguientes
ingresos:

1) Los recursos asignados por el GOBIERNC NACIONAL en el
presupuesto anual! aprobado por el CONGRESO DE LA
NACION. - |

2).El importe de leos aranceles que la Comisién establezca



para las intervenciones que le sean salicitadas por
los concesionarins o por terceros.-

3) Los subsidios, herencias, * legados, donaciones a
transferencias bajo cualquier titulo gque reciba, y las
demas fondos, bienes o© recursos que puedan serle
asignados bajo cualquier titulo.-

Art. 20.—- La Comisién se regird en su gestiéon financiera,
patrimonial y contable por las disposiciones del presente
decreto y por los reglamentos que a tal fin se dicten. Quedara
sujeta al control que establece el régimen aprobado por la Ley
Ne 24.156.~

Art. 21.- La Comisién canfeccionara anualmente su
presupuesto, estimande razonablemente los gastos e inversiones
correspondientes al préximo eljercicio.-

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 22.- El Directorio de la COMISION NACIONAL DE
REGULACION FERROVIARIA, en el término de CIENTO VEINTE (120)
dias habiles administratives a partir de su designacildn
elevara al FPODER EJECUTIVO NACIONAL el proyecto de la
estructura organico funcional de la entidad, c¢on el eriterio
de conformar wun reducido grupo especializado y altamente
capacitado.-

La estructura seria elevada en forma conjunta con las
escalas de remuneracién previstas para la planta de personal,
de acuerdo a los niveles que les sean asignados a sus cargos.
La remuneracién del personal jeradrquico y profesional sera
acarde con las remuneraciones pagadas a los niveles adines por
el sector privadeo en 2] Area de las empresas prestadofas de
los servicios de transporte, en la medida en gque o

posibiliten los recursos de la COMISION NACIONAL DPE REGULACION



FERROVIARIA.-

Con excepcion de los miembros del Directorioc y sus
consultores externos, el personal de la Comisién se regira por
la Ley de CONTRATO DE TRABAJO -T.0. 1976 con las
modificaciones introducidas por la Ley 24.013.-

Art. 23.- Transfiérese a la COMISION NACIONAL DE
REGULACION FERROVIARIA =3 CENTRO DE DOCUMENTACI &N Y
PUBLICACIONES DE FERROCARRILES ARGENTINOS.-

A partir de 1la vigencia del presente decreto, dicho
Centro dependera de la Comisién, debiendo efectuarse la
transferencia administrativa dentro del plazo de CIENTO VEINTE
{120) dias contados a partir de la designacién de sus miembros

En el término ae UN (1) afio deberi procederse al analisis
integral de la documentacién, y la que no correspondiera
mantener archivada en la Comisién podra ser transferida a su
vez a universidades nacionales o a instituciones privadas que
‘se comprometan a su preservacion.-

Art. 24.—- El pregente decreto eﬁtraré en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacion.-

Art. 25.- Comuniquese,' publiquese, dése a la Direccién
Nacional del Registro Oficial y archivese.— MENEM - Domingo F.

Cavallo.-



LEY 11354
LEY DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES
CAPITULO 1

DBJETIVOS

Articulo 1.—- Seran objetivos basicos de la Politica Comercial

Internacional de la Provincia de Buenos Aires, los siguientegs:

a)

b)

c)

d)

el

La _promocién del intercambio comercial entre la
provincia de Buenos Aires y los demas paises del mundo
poniendo especial interés en el intercambio con los
paises de la Regién Cantinental 'Sudamericana y en
formé preferente con los paises miembros del MERCOSUR.
El principiec fundamental de la Politica Comercial
Internacional de la Provincia sera el Fomento,
Promocién y Aumento de las exportaciones de bienes y
servicios producidos en el territorio de la Provincia,
en especial agquéllos generados por la Pequefia VY
Mediana Empresa.-—

La diversificaciéon de 1la oferta exportable de la
Provincia tendiente al c¢recimiente de la exportacion
de los productos con mayor incorporacién de Valor
Agregado, y de aquéllos otros productos a quienes la
participaciodn en el Mercado internacional les
posibilite la reduccién de sus costos y un nivel
creciente de competitividad.-

La mayor y mejor utilizacién de las materias primar y
de la tecnologia de origen nacional, de manera.de
coordinar el esfuer:zo productivo de la Provincia para
incrementar el valor y la calidad de los productos
destinados a &a exportacion.—

Facilitar al productor o al exportador de bilenes V¥



)

g)

hj

i)

gservicios destinados al Mercado de Exportacisen el
acceso a la tecnologia, los bienes de capltal, el
*"Ynow now", el "marketing" y todo otro_requarimiento
que éstos tengan, para lograr la colocacién de sus
productes en los Mercados Internacionales.-

Asegurar que los beneficios que se deriven de la
actividad exportadora alcancen a todas las regiones de
la Provincia, facilitando su integracién y desarrollo.
Promover la creacién de Empresas para el Comercio
Exterior, publicas, mixtas v privadas, ast como
consorcios y Cooperativas de Exportacidén con el ocbjeto
de incrementar la presencia exterior de los productos

de la Provincia.-—

Propiciar la realizacién de Acuerdos Bilaterales,
Multilaterales con Organismos Internacionales de
Credito, con instituciones Nacionales o

Internacionales de apoyo cientifico destinades a
favorecer la Cooperacién Internacional, en especial la
integracién a nivel regional, estableéiendo mecanismos
de reciprocidad comercial .y favoreciendo wuna mayor
complementacisén y efectividad en el intercambio
econdmico.~

Facititar la cooperacian comercial internacianal
privada de manera de complementar las disponibilidades

econémicas, por medic de formas asociativas flexibles

y eficientes, en especial la formacién de "Jjoint
ventures” vy otras formas anadlaogas para la
incorpeoracisén de capitales o tecnologlas no
disponibles en el pais, o la exportacién de las

existentes. -



CAPITULD (1

PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

Articulo 2.- La autoridad de aplicacién de la presente ley,
debe en el término de sesenta (680) dias de sancionada la
presente, elevar al Poder EJecutivo el Plan Anuzl de Promocidn
de las FExportaciones. Dicho Plan, contendra los lineamientas
bagicos de la Palitica de Promocion, asi como también el
calendario de Ferias, Misiones, Actividades de los
tradecenters de la Provincia y tedo otro evento y/o actividad
promociconal que fusre a realizafsa durante el afic. El Plan
debera confeccionarse antes del 30 de octubre de cada afio para
tener aplicacion al afio siguiente.-

Articulo 3.- La Autoridad de Aplicacién, a los efectos de dar
cumplimiento con las disposiciones de la presente ley, podra
celebrar los Conveniocs que resulten necesarios, con las
Entidades Privadas o Publicas que fuere menester, en especial
con Ias'Cémaras Regionales o Sectoriales de la Previncia, a=st
como con las Municipalidades, a fin de aunar y coordinar el
easfuerzo promacionat .-

Articulo 4.- De acuerdo a lo que disponga la Reglamentacion,
la Autoridad de Aplicacidén, sera lal encargada de conceder,
regular v fiscalizar el otorgamiento de los beneficios
promocionales que por esta ley se crean. Pafa esto debera
tener.en cuenta los objetivos de la presente, 21 Plan Anual a
gue se refiere'el articulo 2, y las demads orientaciones que
sobre Politica Comercial Internacional adopte el Poder
Ejecutivo, en especial, deberd prapender a la armonizacién de
la presente con el Régimen de Promocién Industrial de la Ley
10.547, tendiendo a que las disposiciones de la presente ley

constituyan un incentivo adieional, para la radicacisén de



nuevas Plantas Industriales en ta Provincia, o para la
incorporgcién de capitales a] tecnologias nusvas que
gsignifiquen un aumeﬁto en la capacidad productiva orientada a
la exportacion.-—

Articulo 5.- Para el cumplimiento de la presente, la Autoridad
de Aplicacién podra implementar las siguientes medidas:

a) Actividades de Promocién de los productos de la
Provincia, en especlal: Organizaclén y/o partidipaciéq
en Ferias o Exposiciones para la participacién de las
mismas, realizacidn y/o distribucién de material
impreso, filmico o analogos destinados al conocimiento
en los Mercados’ exteriores de los productos
exportables. -

b) Organizacidén de Misiones Comerciales pﬁblicas o mixtas
con el fin de acceder a nuevos Mercados o afianzar 15
presencia en aquéllos existentes y financiar cuando
resul te necesario la participacién en las misﬁas.m

c¢) Relevar el potencial exportahle_de la Provincia, a los
‘efectos de  poder disefar una me jor politica de
exportacicones.-

d) Brindar a los exportadores, asistencia técnica y legal
en especial, estudios de Mercados, normas scbyrea
calidad y embalaje, costos, aranceles, y en general,
toda otra informacién que pudiere resultar util para
agquellos productores, que por las caracteristicas
estructurales prbpias, no puedieren acceder con
facilidad a la informacién necesaria a los fines del
me jor conocimiento de les mecanismos del Comercio
Internacional .-

e) Financiar programas que reunan las condiciones

técnicas, econémicas, financieras y de promocién que



el Ente gque se crea por la presente, determine,
bhasandose en recursos praopios y'en los que capte en
las Mercadons locales y de capitales locales y del
gxterior.-
£) Procurar que las Empresas promocionadas alcancen los
mas altos niveles de eficiencia y competitividad, para
lo cual en log Acuerdos gue celebre, podra establecer
condiciones en los aspectos_técnicos, administrativos,
financieros, societarios y operativos en general .-
g) Establecer en forma anual, un detalle de prioridades
por sector productivo y los Acuerdos con las Entidades
o grupos representatives de los mismos a fin de lograr
que dichos sectores estén informados, preparados vy
participen activamente en el proceso de iﬁteéracién
del MERCOSUR, siendo protagonistas de aguellas
acciones donde sea posible su participacion.-
CAPITULO I11

BENEFICIO0S PROMOCIONALES

Articuloc 6.- El Poder Ejecutivo dispondra -la devolucion de los
impuestos Provinciales a la energia y a los Ingresos Brutos
abonados por los exportadores de productos elaborados vy
facturadecs en la Provinecia de Buenos Aires en forma directa, o
en forma indirecta por la composicién del costeo de los insumos
en la medida en que éstos hubieran incidido efectivamente en
los costos finales de los productos exportados, de acuerdo con
lo gue disponga la Reglamentacién en base a las siguientes
consideraciones:
1} En ningun caso este beneficio puede dar lugar a que
por incidencia en el calculo o determinacidon de

tributos cuya recaudacién estid a cargo de la Nacién,



s2 obtenga un doble beneficio de exencion sobre un
mismo tributo, las disposiciones sobre benreficios
fiscales caontenidas en la presente deben entenderse
con sentido de complementacién y no de acumulacién con

beneficios similares otorgados por la Nacion.-’

2) Los beneficios establecidos en este articulo =seran
otorgados a aquellas Empresas Pymes productoras de
manufacturas de origen industrial o agropecuario, o de
productos agropecuarios frescos que hayan sido
csometidos a procesos de seleccién, acondicionamiento y

lembalaje para ser destinados al coﬁsumidor final, de
manera que pueda considerarse producto final destinado
a la exportacién y gue se encuentren radicadas en la
Provincia de acuerdo a lo que disponga la
Reglamentacidn.-

3) La devolucién se realizara en base al sistema de lista
positiva y su tramite serd automatico con declaracién
jurada y acompafiando el respectivo conocimiento de
embarqﬁe de la exportacién que genera el derecho a la
devolucidn.—

4) E1l Banco de la Provincia de Buenos Aires, sera el
agente encargado de liguidar los importes
correspondientes, de acuerdo al Convenio que a estos
fines debera instrumentar con la Autoridad de
Aplicacién de la presente y con el Ministerio de
Ececnomia.-

Articule 7.- Las devoluciones o acreditaciones previstas en el

articulo anterior, serin actualizadas por el Peder Ejecutivo
‘en forma tal que garantice al exportador la restitucién en
términos reales de! Impuesto abonado.-

Articulo 8.- Se entenderid por Bienes y Servicios Promocionados



aquellos que se encuentren en el Plan anual a2 qgue se refiere

el articule 2 de la presente, y gque deberan contemplar alguno

de los siguientes principios:

al) Segun la mayor capacidad para alcanzar niveles
decrecientes de costo y su efecto multiplicador sobre
el cenjuntoc de la estructura productiva a traveés del
acceso al Mercado externo.-

b) Segun Mayar Valor Agregado.- .

c) Segun la gravitacion regional. de cada producto,
atendiendc a las condiciones de elaboracieén Y
comercializacidn.—

d) Segun la importancia de los productos promocionados
para diversificar e integrar ia estructura productiva
de cada regién.-

Articulo 9.- La exportacién de Bienes o Servicios gozara de

una o mas de las siguientes medidas de promocidn, en relacidn

al cumplimientoc de los objetivos de la presente ley:

1)

2)

3)

Reintegro impositive consistente en 'la restitucion
totgl o parcial de los importes que se hubiersn pagado
en concepto de tributos provinciales en todag las
etapas de produccién o comercializaecién en toda o
parte de la mercaderia que se exportars para consumoc 2
titulo onercso o bien por los servicios que se
hubieren prestadoc con relacién a dicha mercaderia.-
Prefinanciacién vy financiacién censistente en el apoyo
crediticio a las distintas etapas de la produccisdén o
comefcializacién de las operacicones de exportacidén de
Bienes o Serviclos.-

Eost—financiacién en condicienes especiales y montos
relacionados con ! F.0.B. de los Bienes y Servicios

exportados con el propésito de asegurar la continuidad



de las coarrientes exportadaoras.-
Para atender Ta financiaclian de las medidas
pfomocionales, a que s=e refiere este articulo, el
Poder Ejecutivo celebrara con e}l Banco de la Provincia
de Buenos Aires, losg acuerdos que resul taran
necesarios.- .
Articulo 10.— La Autoridad de Aplicacién establecera normas
para el control para determinar el uso en forma fehaciente de
los medios asignados.~
Articulo 11.-~ EI—Poder Ejecutivo, a traves del QOrganismo de
Ap;icacién establecerd la aplicabilidad de las normas de
‘promocion para aquellas operéciones gue se realicen bajo
modal idades de Comercio Exterior, que no impliquen mavjmiento
efectivo de divisas.-
CAPITULD IV

FONDO DE PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

Articulo 12.- Créase ell' Fando de Promocian de ias
Exportaciones de Buenos Alres {FOPREXBA), Cuenta Especial, &on
el objeto de apoyar y estimular el sector exportador de ia
Provincia, preferentemente de la mediana vy pequefia Empresa ¥y
de las demis economias de las Sub-Regiones, madiante las
accionés que prevé esta ley. Este Fondo sera adminisfrado en
la forma gue determine la presente.-—

Art;culo 13.- El fondé a gue se refiere el articule anterior,
ge integrard de la siguiente manera:

1) Por los recﬁrsos que anualmente fijard la lLey de
Presupuesto como Partida Especial, tomando en cusnta
la estimacion de los Fandos ingresados al mismo en el
perfcdo inmediato anterior.-—

2) Por los ingresos provenientes de las tasas y aranceles,



que la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales y =1 Ente que por esta ley se crea,
cobren por los servicias que presten, de acuerdo con
lo que disponga la Ley Impositiva.-
3) Por las utilidades excedentes de periodes anteriores.-—
4} De las multas, intereses y recargos originados por
transgresiones a las condicicnes de la promocian, o &
los acuerdos particulares que a esos fines se celebren
entre !a Autoridad de Aplicacian y los exportadores.-
5) Por los demAs recursos gque la Autoridad de Aplicacién
cbtenga de créditos u otras operacioneé o acuerdos que
celebre con Entidades nacionales, extranjeras =}
internacionales.—
Articulo 14.- Con el ohjeto de dar cumplimiento a lo
estaﬁiecido en la presente ley, la Ley de Presupuesto Anual,
prevera una ésignacién especial denominada "FOPREXBA"™ para el
cumplimiento de los objetivos previstos en esta ley, les
Fondos excedentes de cada pericdo y las utilidades que por las
operaciones de crédito o analogas pasaran a la misma Cuenta al
Ejercicio siguiente.-
Articule 15.— El destino de los recursos de dicho Fondo sera
el siguiente:
1) Asistencia de proyectos de desarrollo de exportaciones
2} lIlncorporacisén de tecnologias y conocimientos.
3) Elaboracién de estudios de Mercados.
4) Disefio de ingeniegia financiera para proyectos
exportadares.
5} Mejoramiento de productos destinados ai Mercado
Extérior.
6) Implementacién de procescs de calidad y nuevas

técnicas de embalaje y Mercadotecnia.
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7} Formacién y capacitacién empresarial.-

Articule 16.~ A estos fines la Autoridad de Aplicacién podra
implementar algunas de-las siguiaentes medidas:

1) Subsidios de hasta el cincuenta (50) por ciento del
monto del emprendimlente, con 15 condician de que el
gsolicitante haya efectivizado el aporfe del cincuenta
(50) por ciento restante, antes de hacerse efectivo el
mismo.

2) Créditos hasta del cien (100} por cien del
emprendimiento, reintegrables a las tasas que se fijen .
para la operatoria, y avalados en la forma que
determine la Reglamentacisén.~

Articulo 17.— Sera requisfto imprescindible para el acceso a
la asistencia . a cargo del "Fondo de Promocion de las
Exportaciones de Buenos Aires"; que se trate de solicitantes
Empresas Pymes productoras de’ manufacturas industriales o
agropecuarias o productos frescocg sometidos a procesos de
seleccién, embalaje y acondicionamiento radicadas totalmente
en la Pravincia, o gue tengan mas del cincuenta (50) por clen
de su fuerza laboral en el territorio provincial y que
acrediten estar én situacién regular ceon el Fisco Provincial o
cse trate de Entidades Gremiales Empresarias éon Personeria
Juridica.-

Articulo 18.- Hasta tanto =se consﬁituya el Ente que crea la
presente ley, y se asigne la Partida correspondiente en el
Presupuesto, autorizase a la Subéecretaria de Relaciones
Econamicas Internacionales a imputar Partidas a cuenta de
futures Ejercicios del! Fondo.- |

CAPITULO Vv

ENTE_BUENOS_AIRES EXPORTA

Articulo 19.—- Créase el Ente Interjurisdiccional Buenos Alres



Exporta, el que estard integrado de la siguiente manera:

1) Tres (3) miembros por la Subsecretaria de Relaciones
Econémicas Internacionales del Ministerio de ta
Produccién.

2) Por los Presidentes de las Comisiones de Comercio
Exterior y de Industria de ambas Camaras legislativas.

3) Un (1) miembro por el Directorio del Banco _de la
Provincia de Buenas ‘Aires.

4) Cinco (5) miembros por ias Entidades empresariales de
Capula de la Provincia integrantes del actual Consejo
Provincial de Comercio Exterior Decreto 1480/91.
Confederacion Econémica de la Provineia, Federacion
Econémica de la Provincia de Buenos Aires, Ascciacian
de Industriales de Buenos Aires, Asocliacién de
Industriales de Buenos Aires, Unién Industrial de ia
Provincia de Buencs Aires y la Confederacién de
Asociaciones Rurales de Buenos Aires y lLa Pampa.

Todos los miembros cumpliran sus funciones "adhonorem”
Articulo 20.- En Ente debera reunirse por 1olmenos una vez al
afo y serda presidido por el Subsecretario de Relaciones
Econémicas Intefnacionales, tendrad su domicilic en la ciudad
gde La Plata.-

Articulo 21.- Son funciones del ENTE.

1)} Asesorar para el disefo de las politicas basicas para
el sector, de acuerdo c¢an los chjetivos de la ley y
las orientaciones generales que imparta el Poder
E jecutivo.

2) Elaborar y presentar a la Autoridad de Aplicacion el
Pian Anual de Promociodn. |

3) Delinear el calendario de actividades promocionales.

4) Asesorar a la Autoridad de Aplicacién para la mejor



administracison del Fondo de Promocian de las
exportacicnes de Buenos Aires.

5) Preexaminar y elaborar los criterios para la fijacién
de los cupos a fijarse y los criterios de concesién
para el otorgamientao de crédikos promaclonales u
operaciones de financiacién con cargo de FOPREXBA.

6) Aprobar las Cuentas resudl tantes de Ejerciclos
anteriores.

7) Promover la celebracidon de los Acuerdoé comerciales o
los convenios destinados a2 obtener créditos
promocionales con Organfsmos de otra Jjurisdicciodn,
{erceros paises u Organismos Multilaterales de credite
o promocién del intercambiec comercial.

8) Celebrar convenios con las Municipalidades, a los
efectos det cumplimiento de los objetivos de esta ley.

9) Fomentar la concrecién de acuerdos para la creacién de
consorcios, la complementaciéon técnica, financiera o
de servicios con Entidades piblicas o privadas,
locales o del extranjero.

10) Las demads que fije la Reglamentacion.-
Articulo 22.—- Las funciones ejecutivas del Ente, estara a
caréo de la Subsecretaria de Relaciones Econémicas
Internacionales, quien sera la Autoriﬁad de Aplicacién de ia
presente ley, para ello sera asistida en forma permanente por
el Consejo Asesor Provincial de Comercio Exterior, integrado
por cinco (5) ‘representantes de las Entidades Gremiales. El
Plenario del Ente, deberd reunirse a tales efectos antes del
30 de octubre de cada afio. La disposicién de los recursos de
FOPREXBA, requerirad la firma conjunta del Subsecretarioc de
Relaciones Econémicas Internacionales y del Ministro del ramo.

Articulo 23.- El Banco de la Provincia de Buenos Aires, sera



el agente financiero del Ente, a tales fines intervendra en
toda operacién financiera en que este sea parte. Sus servicios
seran remunerados eﬁ la forma promocional gque determina el
Poder Ejecutive y con cargo al FOPREXBA.-

Facultase al Pader Ejecutivo a celebrar a tales fiﬁes los
Convenios gque resulten necesarios.-
Articulo 24.—- El Presidente del Ente podra celebrar con la
Subsecretarié de Comercio, Industri y Mineria, los acuerde que
resul ten necesarics a fin de coordinar la concesion de los
beneficios que otorga la presente ley, con los dispuestos en
la Ley-de Promocion Industrial; con el objetoc de incentivar la
produccién exportadora.-—
Articulo 25.- No podran imputarse al FOPREXBA, Partidas
originadas en sueldos o contrataciones de servicios personales
para el cumplimiento de tareas propias de 1la Administracién
Publica, a excepcion de los honorarios de los expositeores en
cursos de capacitacioéon y otras tareas de capacitacion ¥y
asesoramiente, los que no podran ~contratarse en fcrmé
permanente.- .

Articula 26.- Comuniquese al Poder éjecutiuo.—

Dada en la Sala de Sesianes de la Honarable
Legislatura de la Provincia de Buenons Aires, en
la ciudad de La Plata, a los veintinueve dias
del mes de occtubre de mil novecientos noventa vy

dos.—



DECRETO No 1868/91

Buenos Aires

Visto lo dispuesto por la ley 5.142Z, el Expediente
No -7.365/91 del registro de la SUBSECRETAR!A DE HACIENDA del

MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, vy

CONSIDERANDQ

que en el afio 1907 fue promulgada la ley 5.142 por
la cual se autorizée al Poder Ejecutive Nacional para admitir
en el puerto de La Plata o en una porcidén determinada de él
una Zona Franca. -

Que dicha medida se fundamento en la necesidad de
contar con instrumentos gue facilitasen e impulsasen el co-
mercio y la actividad industrial exportadora, que desde en-
tonce numere significativo de paises de distinto grado de
desarrollo han utilizado.

Que el instrumento de la Zona Franca mantiene vi-
gencia, toda vez que la disminucién de costos asociados a las
actividades que se desarrcllan se extiende a la inversion vy
al empleo.

Que el citado instrumento es convergente con la po-
l{itica comercial externa y sus medidas pudiendo contribuir su
funcionamiento, como en otros paises, a la liberalizacion vy
crecimiente de la economia.

que de las evaluaciones realizadas surge la necesi-
dad, en la primera etapa, de limitar la actividad de dicha

Zona Franca al aspecto comercial, de modo tal que permita



mensurar el impacto sobre las actividades que ze degarrallan
en el Territorio Aduanero General.

Que la regién de influencia del Puerto de la Plata
podria asi{ competir con otras zonas francas instaladas en la
Regién, incorporandose plenamente en el‘proceso de integra-
cién Nacional.

Que las particulares condiciones de economia nacio-
nal y luos resultadosrde algunas politicas de in;entivos a-
consejan definir mas estrictamente algunas actividades y ope-
raciones a desarrollar en {a Zona Franca.

Que el echo de otorgarle un perfil comercial no
implica de modo alguno desechar la posibilidad de desarrollar
en &lla actividades industriales para la exportacion, sujetas
a lo gque surja de una politica global sobre zonas francas.

Es intencién del gobiernoc Naciaonal formular en el
corto plazo una politica general al respecto, en virtud de
las diversas soiicitudes existentés_genef%das por otras pro-
vincias.

"El presente decreto se dicta en ejercicio de las fa-
cultades otorgadas al Poder Ejecutivo Nacional por el Inc. 2
del Art. 187 de La Constitucién Nacional! y por la Ley 5.142,

y de conformidad a las previsiones de los Art. 30 inc.k) vy

590 al 599 de !a Ley N@ 22.415 (Cédigo Aduanero).



Por ello

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA

DEFINICIONES:

ARTICULO 10.— Para los efectos de este decreto reglamentario
se entendera por:
A) Zona Franca de La Plata: Al area definida en el
anexo 1 del pressnte decreto.
B) Territorio Aduanero General: Corresponde a lo de-
finide en el articulo 12 y ss. del cédigo Aduanero.
C) Territorio Aduanero Especial: Correspende a o
definido en el; art. 600 del cédigo Aduanero.
D) Terceros Paisges u Otros . Paiges: Se refiere a
émbitos geograficos distintos  a la Repdblica

Argentina.

AREA FISICA:

ARTICULO 20.— La Zona Franca creada por la ley 5.142, denomi-—
nada en adelante Zona Franca de La Plata, es la que determina
el presente decreto conforme a lo dispuesto en el anexo 1.
ARTICULO 3o0.- Autorizase a la autoridad de aplicacién del
presente régimen a incorporar graduaimente y por etapas, de
acuerdo con !o gue proponga el drgang de administracién ¥y
explotacién de la Zona Franca de La Plata, las sucesivas ha-—

bilitaciones de la misma dentro del area de expansidn



establecido en el anexo i1 de presente decreto.

La autoridad de aplicacién contard con SESENTA (80)
dias para expedirse al respecto; transcurride dicho perfiodo
quedara firme la habilitacion solicitada.

ARTICULO 40.— La Provincia de Bs. As. destina para su afecta-
cién exclusiva a la Zona Franca de La Plata los terrenos de
su propiedad que comprende la totalidad de Ia superficie de-
marcada en ei anexo 1, gue constituyen la zona inicial en gue
operara la zona franca. Dichas tierras son aptas, libres de
derechos de terceros, fuera de litigio y desocupadas par alos
usos previstos en la ley. Tode ello de acuerdo con lo
establecido en el convenio suscripto con la nacidén que forma
parte del anexo 2 del presente decreto. Las tierras suje-
tas a las sucesivas habilitaciones a las que se refiere el
art. 3 deben ser fiscales, teniendo l1la provincia de Bs. As.
el uso y goce de las mismas, aptas, libres de derecho de
terceros, fuera de litigio y desocupadas para los usos permi-
tidos en la ley, cuya demarcacién se consigna en el anexo 1
del presente decreto.

ARTICULD 5.~ EL area decliarada Zona Franca de La Plata esta
definida en sus limites segln el art. 2 y sera cercada de
forma de garantizar su aislamiento respecto del territorio a-

duanero general.

FUNCIONES Y AUTORIDADES:

ARTICULO 5.~ Las horas y lugares de ingreso y egreso de la
Zona Franca de La Plata seran los determinados por el 6rgano
de administracién y explotacién de ia Zona - Franca de La

Plata de conformidad a las reglamentacines que este dicte.



ARTICULO 7.- Queda prohibido habitar transitoria o perma-
nentemente dentro de la Zona Franca de La Plata.

ARTICULO 8.— Queda prohibido el ingreso de persona y/o merca-
derias por lugares diferentes a los autorizados; '
ARTICULDO 9.- La autoridad de aplicacién serd EL MINISTERIO DE
ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS DE LA NACION, por
intermedi§ de la SUBSECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIOQ, que
entendera en lo relativo‘ a la Zona Franca de La Plata.
ARTICULD 10.-Los demas organismos intervinientes con compe-
tencia en las operaciones de la Zona Franca de La Plata dicta
ran las disposiciones complementarias.

ARTICULO 11.-LA ADMINISTRACION NACIONAL ©DE ADUANAS dictara
las reglamentaciones pertinentes, a los efectos de facilitar y
simplificar los tramites aduaneros vinculados con el presente
régimen.

ARTICULD 12.-La éxplotacién de la Zona Franca de La Plata sera
de caracter privado o mixta. Las obras de infraestructura ne-
cesarias correrin por cuenta de concesionario de la Zona
Franca de La Plata.

ARTICULO 13.-La explotacién se ofrecerd en concesién y por
licitacién publica la gque se ajﬁstaré a las condiciones qgue
establezca el érganc de Administracién y Explotacién en el
Regiamento de Funciones de la Zona Franca de La Plata

La licitacién y la adjudicacién de la concesién deberan ser
aprobadas por Iia_Autoridad de Aplicacién, en un terminoc no
superior a los SESENTA (60) dias.

ARTICULO 14.— El Organo de Administracién y Explotacién de la
Zona Franca de La Plata es un organismo publico provincial

que funcionard en la é6rbita del Poder Ejecutivo

de ta Provincia de Buenos Aires, que contemplara en su



integracisn la participacién de representantes ‘del Poder
Ejecutivc Provincial y de los Municipios de La Plata, Berisso
y Ensenada.

ARTICULO 15.— El érgano de Administraciéon y Explotacisén ten-
dra las siguientes funciones:

a) Elaborar el Reglamento de Funcionamiento, y ele-
varlo para su consideracién a la Autoridad de
Aplicacién. Transcurride TREINTA (30) dias de su
elevacién, salvo resolucién en contrario, queda-
r4 firme la aprobacidén del mismo. Dicho regla—
menﬁo deberid contener el plazo, la modal idad ¥y
lazs condiciones de la concesién de la explota-
cion de Zona Franca de La Plata como témbién los
términos ¥y condiciones contractuales para la
admigién de los usuarios, gque también se hara
por licitacion publica.

b) Administrar la Zona Franca de La Plata.

c) Evaluar técnica y econémicamente los proyectos
que presenten los candidatos a la explotacion de
la Zona Franca de La Plata.

d) Adjudicar la concesién de explotacién de la Zona
Franca de La Piata con aprobacién de la Auteridad

" de Aplicacién, y supervisar la ejecucién del pro-
yaecto y =1 funcionamisnto.

e) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el concesionaric a cargo de 1a
explotacidn.

$) Servir a la Autcoridad de Aplicacién como organc
de consulta y asesoramiento Permanente sobre las

actividades de la Zona Franca de La Plata.



g) Evaluar el impacto regional de la Zona Franca de
la Plata y articular su funcionamiento con los
planes regionales de los municipios y los Planes
provinciales.

h) Remitir toda infermacién gue reqguiera la
Autoridad de Aplicacién.

ARTICULD 16.—- E! érganc de Administracién y explotacién pro-
piciaréd la libre concurrencia en la prestacién de servicios
dentro de la Zona Franca de La Plata. |

ARTICULO 17.- El o los concesionario/s tendrd/n las siguien-
tes obligaciones:

a) Realizar las obras de infraestructura en la Zona
Franca de La Plafa gue sean necesarias para su
normal funcionamiento, que formen parte del Fro-
yecto aprobado por el érgano de Administracidn vy
Explotacién, y la Autoridad de Aplicacion.

b) proveer 3% facilitar el desarrollo de las
operéciones, negociaciones y actividades en
la Zona Franca de La Plata.

c) Urbanizar. proyectar y éonstruir edificios
para las distintas actividades permitidas en
la Zona Franca de La Plata.

d} Alguilar mediante licitacién publica a los
usuarios lotes para la construccién de
edificios destinades a las distintas
actividades. No podra cederse el uso de la
tota}idad del area de la Zona Franca de La Plata
a un solo usuario.

e) Celebrar toda claseAde contratos relacionados

con sus actividades._



£) Dictar y modificar su propio Reglamento
Interno de operacién ajustado a le
legislacién y reglamentaciones vigentes.

g) Asegurar la prestacién de servicios de agua,

luz,gas, telecomunicaciones, fuerza

motriz, calaor, refrigeracién o cualquier

oiré clase de servicios necesarios para las
operaciones de la Zona Franca de La Plata en

concordancia con lo dispuesto en el articulo
16 del Presente Decreto

hl Cumpiir y hacer cumplir el Reglamento de
funcionamiento. EI concesionario sera
solidariamente responsable con los usuarios

que lo transgredan.

ARTICULD 18.- A los efectos de asegurar lo establecido en

los articulo 16 y 17, inc.g), la autoridad de apllcacién, en
el tegmino de NOVENTA (90) dias de dictado el presente decre-
to, Propondra al podef Ejecutivo Nacional, las medidas ece-
sarias para establecer la desregulacién de los servicios pu-
blicos y/o privados, prgstados en la Zona Franca de La Plata
ARTICULO 19.—- El o los concesionario/s podra/n construir edi-
ficios e instalaciones para alquiler en la_ Zona Franca de La’
Plata.

ART]CULG 20.- Los usuarios de la Zona Franca de La Plata de-
veran constituir una Persona Jjuridica o llevar contabilidad
separada de otras sociedades instaladas en el Territgorio A-

duaneroc General o especial.



ACTIVIDADES:

ARTICULOD 2&.— En la Zona Franca de La Plata las mercaderias
pueden ser objeto de las operaciones necesarias para asegurar
su conservacién, y de las manipulaciones ordinarias destina-
das a mejorar su Presentacién ¢ su calidad comercial o a a-
éondicionarlas Pera el transporte, tales como, divisién o
reunién de bultos, formacién de lotes, clasificacién y cambio
de embalaje. La mercaderia.también puede ser objeto de trans-—

ferencia. -

La Autoridad de aplicacién en una posterior etaps.

concordancia con la legislacidén que se dicte, podra auto-

Dr. Manuel
Belgrano

rizar actividades industriales para exportacién.

(3%
*

A

ARTICULO 22.— No regiran para las operaciones’ de 1la ON&e . =
Franca de La Plata, restricciones econémicas ni depésitos™"""
previos a las gperacicnes de camercio internacional

TRATAMIENTO FISCAL Y ADUANERO:
ARTICULD 23.~ Con ltas salvedades que establece este decreto
sérén aplicables a la Zona Franca de La Plata la totalidad
de las disposiciones de caracter impositivos y Aduaneros
incluidas las de car&cter represivo.

La subsecretaria de Finanzas publicas propcndré; en
el termino de NOVENTA(90) dias de dictado el presente ,
decreto, las medidas necesarias tendientes a la concesioén de
exenciones o desgravaciones de los tributos que graban los
cservicios basicos gque se presten dentro de la Zona Franca de
La Plata.

Asimismo debers establecer en el mismo plazo, el
régimen tributario a aplicar a las actividades que se

realicen dentro de Zona Franca de La Plata.



ARTICULO 24.— La mercaderia que ingrese a la Zona Franca de La
Plata estara exenta de los tribuﬁos que grabaren su
importacién para consumo , vigentes 0 a crearse, salvo fas ta-
sas correspondientes a los servicios gefectivamente prestados.
La Subsecretaria de Finanzas Publicas dentroc del plazo de
NOVENTA (90) dias, adoptarAd las medidas necesarias tendientes
a evitar la repeticién de la percepcién de la Tasa de
Estadistica, en las operaciones de importacién y exportacion
con origen el ;a Zona Franca de La Plata.

ARTICULO 25.—- La mercaderia gque salga de la Zona Franca,
estard exsnta del pago de los tributos gue graban su expor-
tacién para consumo, vigentes 0 a crearse, salvo las tasas
correspondientes a los servicios realmente prestados.

Tales exportaciones no estaran sujetas a ninguna restriccidén
economica creada o'a crearse.

ARTICULDO 26.- La introduccién de mercaderia en la Zona Franca,
proveniente del Territorio Aduanero Generél o Especial, sera
considerado como una importacion.

ARTICULD 27.— La extraccion de mercaderias, desde la Zona
Franca de La Plata hacia el Territorio Aduanero General o
Especial sera considerado como una exportacion.

ARTICULO 28.- Los estimulos a la exportacién que correspondan
a !as exportaciones desde el Territorio Aduanero General o
Especial a la Zona Franca, seran liquidados una vez qug la
mercaderia fuera extrafida de dicha zona hacia otro pais vy
dentro del plazo que a este efecto establecen las normas
generales gque rigen la materia, ya sea en el estado que

posefa cuando ingresé a la misma, o en otro.

ARTICULO 29.- Las exportaciones efectuadas desde la Zona

Franca de La Plata hacia otro pais gozaran de la devolucion



de tributos en las siguientes condiciones.

a)cuando corresponda a tributos pasibles de
devolucidn a los exportadores del Territorio
Aduanero General, Yy

blobservando proporciones equivalentes a la

vigentes en el Territorioc Aduanero General entre

los porcentuales de devolucién vy las tasas que

rigen en los respectivos tributos
ARTICULO 30.— Las exportaciones efectuadas desde la Zana
Franca de La Plata no gozafén de otros incentivos que co-
rreepondan a las exportaciones éfectgadas desde el resto del
territorio nacional! excepto los derivados de Acuerdos inter-

niacionales suscriptes por la REPUBLICA ARGENTINA

ARTICULO 31i.- Podran introducirse en la Zona Franca de La

Plata toda clase de mercaderias y servicios, estén o no in-

cluidos en listas de importacién permitida, creadas o a cre-
arse, con la sola excepcidén de especies que atenten contra la
moral, la salud, la sanidad vegetal y animal, la seguridad y
la preservacién del medio ambiente.

ARTICULO 32.— Los regimenes de importacién temporaria vigen—
tes en el Territorio Aduanero General, serAn aplicables a las
operaciones gue se cursen ba jo dicha destinacion desde o ha-
cia la Zona Franca de La Plata.

ARTICULD 33.— No regirdn para las operaciones de la Zona
Franca de lLa Plata restricciones é las operaciones en divisas
ni depésitos previos a las ocperaciones de comercio interna-
cional.

ARTICULO 34.- Crease en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMTA

Y DBRAS Y SERVICI(OS PUBLICOS una comisidn Teécnica a efectos

de que evalue y proponga al Poder Ejecutive Nacional, en el



termino de CIENTO OCHENTA(180) dias de dictado el presente
decreto, un proyecto de legislacion general sobre Zonas

Francas.



ANEXO |

I

UBICACION Y LIMITES DE LA ZONA FRANCA

DE LA PLATA

La Zona Franca de La Plata, en su etapa inicial, segun

expresa en el art. 2 del presente decreto, comprende una
fraccién de 17 hectareas, 69 areas, denominada segin el plano
eatastral 115 ENSENADA, HOJA 3557-14-3-1, circunsecripcién 1V,
Seccién Rural, Parcela 152 h del partido de Ensenada, y seguin
Matricula 2429 (115) del Registro de la Propiedad Inmueble,

limitando al norte con las parcelas 152g, 153a y 1l42a; al

peste con las vias del Ferrocarril Gral Roca (F.C.G.R.) y con
l1a avenida Colén (prolongacién diagonal 54); al sudoeste con
la parcela 152n y al sudeste con el camino Rivadavia del

partido de Ensenada, tal como se indica en el plano de La
Plata, Berisso y Ensenada, que forman parte de la presente
memoria.

AREA DE EXPANSION

El Area de expansién previstia en el articula 32 del
presente decreto, se encuentra delimitada al nor-noropeste por
el margen derecho del Rioc de la Plata, desde la confluencia
de avenida Pableo Blanco (N232) del partido de Berisso con el
mismeo, hasta la cpnf!uencia sobre el mismo ric, del limite
entre la circunseripcién IV y V del partido de Ensenada;
delimitada al noroeste por el limite de las circunscripciones
IV y V del partido de Ensenada, desde el punto anterior,

hasta la confiuencia con el limite entre la seccién L y la P



de la circunscripcién IV del partido de Ensenada; desde e!
punto anterior por el! limite entre las secciones L vy P de 1la
circunscripcion IV de partido, de Ensenada hasta su
confluencia con la seccién T; desde ese punto por el timite

de las secciones T y P de la misma circunscripcion hasta la
confluencia can la seccién §@ de la circunscripeién citadaj
désde este uitimo punto por el limite entre las secciones T y
Q de la circunsecripecién 1V de! partide de Ensenada hasta la
confluencia con el limite del partido de La Plata; desde el
punto anterior por el limite de los partidos anteriores hasta
la interseccién con la calle Ng 49; desde el punto anterior
por la calle No4S hasta el diqﬁe Nt continuande por la

margen izgquierda del digue Nl vy ei canal lateral oeste hasta
el canal de reuniaon oeste; desde el punto anterior por el
limite entre  las parcelas 3954, 3953a Y 3871=a de !a
circunscripecion V, seccion D del partido de Ensenada,
continuando por el limite entre las parcelas 39%75a y 3971c y
de alli por la calle 158 del partido de Berisso hasta la
interseccion coﬁ el limite enire las c;rcunscripciones V oy

VIi en el partido de Berisso; desde el punto anterior p;r el
limite entre las c¢circunscripciones citadas hasta lta avenida
Montevideo, por esta calle hasta la calle Punta Arenas, por

la misma hasta manzanas 17, 18, 19, 20, 21ib de la
circunscripeidén VII seccién B del partido de Berisso; de allfl
por la calle San Martin (172) hasta la calle Parana (18), por
la calle Parana (19) haéta la calle N.Moreno (173}, por eéta
hasta calle Grecié (21). Por calle Grecia hasta calle Gral
Savio (174}. Por calle Gral Savio hasta c¢alle Tecdoro Fels
(26). Por calle Tecdoro Fels hasta calle B. Lynch (175). Por

la calle B. Lynch hasta calle Vergara (28). Por la calle

.



Vergara hasta la calle Caranchos (176}. Por la calle

Caranchos hasta calle Gral. Mitre (30). Por calle Gral. Mitre
hasta catle Echeverria (177}, Por calle Echeverria hasta
avenida A. Brown (34), Por avenida Brown hasta el rio

Santiago con la parcela 4030 seccién B entre la calle Brown y
la avenida P. Blanco y por esta ultima hasta el Rio de la
.Plata. Comprendiendoc ademas el area de las parcelas 2827,
2928, 2858 y 2928h de ig circunsecripecioén 11X, seccién Rural,

partido de La Plata.




CONVENIQO

Entre el Presidente de la Nacién Argentina, Dr.
Carlos Saul Menem, y =! Gobernador de Provincia de Bs. As.
Pr. Antonio Cafiero, se conviene: |

PRIMERO: Que la provincia de Bs. As. destina para
la afectacian exclusiv? de la Zona Franca de La Plata, los
terrenos de su propiedad detallado en el anexc | del presente
decreto, segun lo previste en el art. 20 y 4R de este,.

SEGUNDO: Los mencionados inmuebles pertenecen al
dominio de ia Provincia de Bs. As., los que se eancuentran
desocupados ¥ na estan sujetos a embargos, inhibiciones o
anotaciones de litis como se comprueba can los certificador
expedidos por e! Registro de Propiedad lnmueble.

TERCERGO: La Provincila propondra anexar tierras que
posean las caracteristicas indicadas en el ari. 40 del
presente decreto, de conformidad con lo establecido en el

mismo



DECRET(O 532/92

VISTO, el expediente No 25224/382 del registro del
MINISTERIO DE [ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS FUBLICOS -
SECRETARIA DE TRANSPORTE -~ y las disposiciones del Decreto NO

2408 de fecha 12 de Noviembre de 1991, vy

CONS IDERANDO -

Que mediante dicho Decreto se determinaron los
plazos, términos basicos y cronogramas de los procesos de
privatizacién de las empresas ¥ servicios publicos

contemplados por la Ley Ng 23.696.

Que la EMPRESA FERROCARRILES ARGENTINOS de acuerdo a
lo establecido por la mencionada ley v sus Decretas
reglamentarios, registra un importante avance de implementa-
cién en el proceso de privatizacién por concesién de los
servicios a cargo de la misma.

Que dicha implementacion impone la necesidad de
establecer tasas de tendido bAsico, que permitan considerar a
cada sistema licitado, como autdénomamente operativo Y
susceptible de generar céna}eé de rentabilidad que hagan
posible su sostenimiento y desarrolloc futuro.

Qué resulté menester determinar la némina concreta
de aguellos ramates Ferroviarios cuya incliusion, en los
respectivos Pliegos de Bases vy Condiciones, conspiraria con
dicho objetivo.

Que el analisis practicado al respecto permitico



determinar gue un elevade parcentual de log mlizmas =2
encuentra, a la fecha, inoperante por no contar coﬁ la minima
demanda que Jjustifigque su ineclusién en los prograhas de
traftfico en vigencila.

Que la poszibilidad futura de someter éatos tendidos
a procedimientos de privatizacidn, quedarid supeditada a la
modificacién de las actuales circunstancias de hecho.

Que atento a las inconveniencia de mantener en
cervicio dichos ramales, el ESTADO NACEONAL debe considerar su
clausura, en cumplimiento de expresas pautas normativas que
hacen a la conclusisén de prestaciones cronicamente
deficitarias y de elevado costo operativo.

Que en diversas oportunidades, distintas provincias
han puesto de manifiesto su interés de participar en la
reactivacian de tales sectores, entendiéndolos vinculados a
expectativas de crecimiento y desarraollo local, as{ cemo la de
cubrir necegidades zonales de comunicacion vy transporte. Que
el GOBIERNO NACIONAL participa del criterioco de gue la directa
ingerencia de los intereses zonales, propenderad necesariamente
a la potenciacién econdémica local, estimada basica para el
desarrollo de la gestién Ferroviaria. Que se convocd a los
GOBIERNOS PROVINCIALES, en cuyo territorio se encuentran esos
ramales para ‘que consideren la posibilidad de mantenerlos
activos, si con ellc se fortalece el desarrollo de sus
economias regionales.

Que, se estima factible 1iniciar negociaciones con
las ADMINISTRACIONES PROVINCIALES interesadas con el objeto de
transferirlies la gxplotacién Ferroviaria de los ramales. Que
tal operatoria debera ser coordinada con los servicios a

prestar por parte del concesionario privado, para -laograr la



mayor eficiencia.

Que las negociéciones aludidas culminaran, en
convenios con cada GOBIERNDO PROVINCIAL, que regularan los
detalles respectivos.

Que tales convenios, no podran incluir clausulas que
obliguen al GOBIERND NACIONAL a efectuar aporte financiero
alguno a las Provincias con motivo de la operacidén de esos
ramales. )

Que el MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRA Y SERVICIOS
PUBLICOS, a través de la SECRETARIA DE TRANSPORTE dispondra
las medidas necesarias para la concrecién de las presentes
disposiciones, en ejercicio de su competencia, establecida por
el art. 13 de la Ley Nz 23696 y el art. 40 del, Decreto Ne
2408/91 y en su caracter de Autoridad de Aplicacién que dichas
normas le confieren.

Que la competencia del suscripto surge de lo narmado
por el art. 86, inc. 1lg de la Constitucién Nacional. Por

ello,

" EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

ARTICULO 10.— Convocase a los GOBIERNOS PROVINCIALES.en cuyo
territorio se asienten los raméles Ferroviarios, en

actividad o clausurados, cuya nomina se incorpora al presente
como Anexoc'l, a efectos que manifiesten su interes en que les
sea transferida, en concesién, la explotacién integral de los
mismos, en los términos del art. 42 del Decreto No 668 del 1o
de Septiembre de 1989.

ARTICULO 20.— Atento al avance que registran las tratativas

que se iniciaran con los distintos GODBIERNOS PROVINCIALES, se



fija el dia 30 de Abhril de 1282 como e! limite temporal en el
que las Provinecias podran ejercitar la facultad conferlida por
el art. 10 del presente. A partir de dicha fecha, el
MINISTERIQO DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, diapandra
ecbre el desatino de aquellos ramales que no hublesen merecido
interés Provincial.

ARTICULD 30.- La_ explotacién integral de los sectores
transferidos.podra ser ejercida directamente por la Provincia
o mediante acuerdos que la vinculen con el capital privada.
Estos convenios no relévaran a fa Provincia de su
responsabil idad int?gral, frente al ESTADO NACIONAL, en cuanto
a las obligaciones que la concesién imponga. |
ARTICULD 4p.~ Larexplotacién integral concédida se ajustara al
marco normativo de la Ley Nacional de Ferrocarriles N2 2.873,
sus Decretos reglamentarios, y demas reglamentos operativos.
El convenio particular que regule esta transferencia seguira
las pautas de los Pliegos Generales de Bases y Condicicnes.
ARTICULD 5e.—- La transferencia de explotacion integral a las
Provincias interesadas, no implicara ningin tipo de aporte
financiero por parte del ESTADO NACIONAL, ni les otorgara
derechos a subsidios.

ARTICULO 60.~ Del total de los terrenos patrimonio de la
EMPRESA FERROCARRILES ARGENTINOS, solo formarAdn parte de 1ia
concesién los de la zona de v}as, asi como los edificios que
sean directamente necesarios para las opéraciones
Ferroviarias, actividad administrativa y auxiliares de la
misma, Jjuicioc exelusivo de Ia SECRETARIA DE TRANSPORTE.
ARTICULO 790.- Comuniquese a la comisién Bicameral creada por
el art. 14 °de la Ley 23.6985.

ANEXO I



MITRE

LINEA
RAMAL TRAMO PROVINCIA
VILLA DEL ROSARIO - SUMAMPA Cordoba y Santiago
{Clausurado) de! estero
FERGAMINGO -~ SAN NICOLAS Auenos Aires
{Clausurado) :
FERREIRA - COMECHINGONES Cordoba
(Clausurado)
VILLA DEL ROSARIOQ — LAS
VARILLAS Cordoba
(Clausurado!
URQUIZA
LINEA .
RAMAL TRAMO PROVINCIA

PUERTO RUIZ - GUALEGUAY
{Clausurada)

G. CALDERON - TALA
{(Clausurado)

RAICES - SOLA
(Clausurado)

VICTORIA — NOGOYA
(Clausurado}

CASEROS — SAN SALVADOR
{Clausurado}

El. PINGO - EM. KM 59
{Claugurado)

LIBERTADOR SAN MARTIN -
PYERTO I[BICUY
(Clausurado)

EMPEDRADO - PUERTA
{Clausurado?

GOYA — PUERTO
(Clausurado)

ALVEAR - PUERTO
{(Clausurado)

SANTO TOME — PUERTO
{Ciausurado)

PASO DE LOS LIBRES - PUERTO
{Cltausurado)

CEIBD — MONTE - CASEROS
(Clausurado)

Entre rios
Entre rios
Entre rios
Entre rios
Entre rios
Entre rios

Entre rios

Corrientes
Corrientes
Corrientes
Corrientes
Corrientes

Corrientes




BELGRANO

LINEA .
RAMAL TRAMO PROVINCIA
A EMP. LINEA F2 - LA PARA Cérdoba y Santa Fe
A SERREZUELA ~ PATQUIA Cordoba y La Rioja
{Trafico debil)
A PATQUIA — LA RIOJA La Rioja
(Trafico debil) :
A LA RIODJA — CEBOLLAR La Rioclja
(Trafico debil)
A CEBROLLAR — CATAMARCA La Rioja y Catamarca
{Trafico debil)
A.3 PATQUIA — CHILECITO La Rioja
A.4 CEBOLLAR — ANDALGALA La Rioja y Catamarca
{(Trafico debil :
A.B MAIZAN — AIMOGASTA La Rioja
{Trafico debil}
A.5 AIMOGASTA - TINOGASTA La RioJa y Catamarca
{Clausurado! .
A7 COLL - JACHAL San Juan
A.l CRUZ DEL EJE - L0OS SAUCES Cordoba
A.l LA CALERA - CDRDOBA Cordoba
A.l LOS SAUCES — LA CALERA Cordoba
(Clausurado)
A.S9 MILAGRO — QUINES La Rioja y San luis
(Clausurado)
A.l12 GUAYMALLEN — LAS CUEVAS Mendoza
A.14 THEA — LAS CANTERAS Cordoba
{Fuera de uso)
A.15 CuUYg — JOSE MARTI San Juan
A.16 PASO DE LOS ANDES — MENDOZA |Mendoza
{(S.M.) '
C LA QUIACA — JUJUY | Jujuy
C TAF1 VIEJO ~ ROSARIO DE LA Tucumdn y Salta-
FRONTERA _
c LAS CEJAS — CLODOMIRA Tucuman y Santiago
del Estero
C CLODOMIRA = TOSTADO Santiago del Estero
y Santa Fe
C.3 ARATUYA - QUIMILI Santiago del Estero
(Trafico debil)
cC.3 QUIMILI — GANCEDO Santiago del Estero
(Trafico debil) y Chaco
c.3 GANCEDO - PINEDO Chaco
(Trafico debil)




BELGRANC (continuacion?

LINEA

RAMAL TRAMO PROVINCIA

C.5 QUIMILI - CAMPO GALLO Santiago dsl Estero
(Trafico debil)

c.7 CLODOMIRA - SGO.DEL ESTERO Santiago del Estero

c.9 COLOMBRES —~ ING. CRUZ ALTA Tucuman

C.10 PACARA — LA ENCANTADA Tucumén

C.13 CERRILLOS - ZUVIRIA Salta
(A la demanda}

C.13 ZUVIRIA — ALEMANIA Salta
{Clausurado)

c.22 EMP. KM.699/300 - LAS Santiage del Estero
TINAJAS
(Trafico debil)

C.22 H.M.MIRAVAL - V. BRANA Santiago del Estero
{Trafico debil}

cC.23 TITINA — PATAY Santiago del Estero
{Trafico debil)

Cc.23 QUILUMPA — LILO VIEJO Santiago del Estero
(Trafico debil)

C.26 PROV. R.S.PENA - COL. J.J. Chaco
CASTELLI
(Trafico debil) .

CcC. CRUCE RAMAL C.28 — LA MADRID| Tucuman

CC.10 |RECREC - CUMBICHA - Catamarca
{clausurado} :

CC.11 |FRIAS - SG0O. DEL ESTERO Santiago del Estero

CC.13 |FAMALLA - RI0O COLORADD Tucuman
(Clausurado)

CC.14 |VILLA ALBERDI! - LA COCHA Tucuman
(Trafico debil)

CC.16 |COCEPCION — MEDINAS Tucuman

: {Clausurado) ‘

CC.17 [ARCADIA — GASTONA Tucuman
{Clausurado)

CC.21 |KM.0O — CANTERA ANCAJAN Tucuman
(Clausurado)

CC.22 |RIQ CHICO - NVA. TRINIDAD Tucuman
(Clausurado)

G. TRIANGULDO LA CAROLINA - Santa Fe y Buenos
PERGAMINO Aires

G. PERGAMING - VILLARS Buenog Aires

G.4 VILLARS — PATRICIOS Buenos Aires

G.6. PERGAMING - VEDIA Buenos Aires

F. GOB. VERA — CACUI Santa Fe y Chaco

F.2 RAFAELA — EMP. LINEA A, Santa Fe




BELGRANO

{continuacién}

LINEA
HAMAL TRAMO PROVINCIA
F.4 SANTO TOME — SAN CARLOS Santa Fe
(Fuera de usoc!
F.l14 EWALD — LAS TOSCAS Santa Fe
F.16 CARADA]l — SANTA SILVINA Chaco
{clausurado)
F.18 HAYMONIA - VILLA BERTHET Chaco
(Clausurado)
ROCA TROCHA ANCHA
LINEA
RAMAL TRAMD PROVINCIA
FA BAHIA BLANCA - BARILOCHE Buenos Aires y Rio
Negro
FA GRAL. GUIDD - VIVOTATA Buenos Aires
{(Clausurado)
ROCA TROCHA ECONOMICA
LINEA
RAMAL TRAMO PROVINCIA
JACOBACCI ~ ESWQUEL Rio Negro y Chubut
SARMIENTO
LINEA
RAMAL TRAMO PROVINCIA
CHAMAICO — BOWEN Mendoza, San Luis y
{Clausurado) La Pampa
BOWEN - COL. ALVEAR Mendoza
{Clausurado)
PTE. QUINTANA — ANDERSON Buenos Aires
{Clausurado)
SUNBLAD — LA ZANJA Buenos Aires

{Clausurado)

TRES LOMAS - MAZA
{Clausurado)

LA ZANJA - TRES LOMAS
{Clausurado)

Buenos Aires

Buenos Aires
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VISTO el Expedienie No 2512/92 del registro de la
SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS y lo dispuesto por el Decreto No 1168/92,
b4

CONS [ DERANDO :

Que la totalidad de lbs Gobhiernos de las Provincias
que decidieran continuar prestando el Servicio de Transporte
Ferroviario Interurbanoc de Pasajeros, en los terminos del
Art. 50 del! Decreto N2 1168/92, han manifestade en forma
reiterada la necesidad de contar con un mayor lapso para la
constitucidén de sus estructuras Ferroviarias, atento la
natural falta de experiencia especifica y la dificultad
operativa que el tema reviste.

| Que, sin perjuicio de ello, las Provincias
interesadas han demostrado la mas amplia vocacidn de
pabticipar en el proceso de reestructuracién Ferroviaria en
curso, habiendose asumido, en tiempo oportuno, las
obligaciones que les impone el regimen del Decreto NDo1168/892.

Que el avance de lasrprivatizaciones Ferroviarias
implica un nuevo protagonismoc provincial y el legitimo
interes de sus gobiernos en participar en aspectos ﬁuntuales
de'dichos procesos, vinculados a sus previsiones de futuro.

Que la presente' medida se dicta conforme a las
facul tades gque emergen de 1a Ley Ng@ 23.696 y del Art. 88,

Inc. 12 de la Constitucién Nacional



Por elle,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA

DECRETA:

ARTICULO 19.- Prorrégase el termino

del

Decreto Ne 1168/92,hasta el

dia

establecido en el Art.

10 de Marzo de 1993.



