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ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DE INTEGRACION
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EN LOS PUERTOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ASPECTOS JURIDICOS INSTITUCIONALES
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ANALISIS DEL ENCUADRAMIENTO DEL PROYECTO DE FACTIBILIDAD

OPERATIVA BAIO ESTUDIO EN _LOS MARCOS Y DESDE LAS PERSPECTIVAS

DE LAS POLITICAS GLOBALES DESARROLLADAS ACTUALMENTE EN LA

ARGENTINA.—

# INTRODUCCION:

Pareceria casi innecesario sefalizar gue el
eﬁtﬁdio te Ffactibilidad operastiva en andlisisy en cuanto sus
ampectos estrictamente juridicos e institucionales involucran
russtiones v conceptos tales como reconversion y fmrmulacién
del estado, desestatizacion; privatizaciéng provincializacién,
etc.; resultaria  casi imposible de acometer sin ensayar
previamente un somero analisis de los marcos legales,
politicos e institucionales en los gue se encuadra todo el
pragrama vy el procesa integral de reformulaciaong
transformacion y redimensionamiento del rol del estado gque
desde mediados el afo 1989 campeas como un signo de permanente
significacidny en las politicas globales gue actualmente se
desarrollan en la Republica Argentina.-—

Resulta indiscutible, desde el referido punto
de vistay gue el analisis y la conceptualizaciéen de la reforma
del estado como antecedente jurdidico institucional de las
nuevas politicas instrumentadas 20 =1 pals; tine
indisimulablemente de origingles matices y de nuevas
perspectivas de estudin a ensayos que, como el emprendido,
intentarn @1 abordaje de problematicas Juridicas directa v
pstrechamente ligadas al  redimensicnamiento del aparato
funcional del estado v 2 la reformulacidén d e sus competencias
operativas en aras de la optimizaciédn; no solamente de su
funcién primordial en cuanto prestador de servicios pablicos;

sino también de la asignacian vy relocalizacisén de recursos



materiales & inmateriales tendientes al ensanchamien to y al
acrecentamiento de la capacidad generadora de biensstar
generalj entendiendo a ésta -~y desde un concepto global de la
politica— como el fin principal ¥ primario del rol del estado
en cualgquier comunidad.—

£ claro en tal sentido; gque no solamente en la
Argentinay sino gue | cen una dimensidon e anidlisis
practicamente universal; toda una serie de conceptualizacionas
v nociones politica vy juridicas tales como "administracién
publica"; "inte rvencionismos' s "planificacien”,
“motatismo", "empresa publica: “desregulaciain', etc. a las
que los enfogques analiticos -de tipo puramente ideoldégico
habian practicamente sacralizado & inmovilizado; resultan
actualmente revolucionado y conmocionados  por los nuevos
marcos y perspectivas impuestos por la efectiva vigencia de
una realidad politica planetaria constantemente mutable, en la
gque pareceria imponerse definitivamente la idea de que la
prosperidad econdémica de las comunidades y el aumento de la
calidad de vida de sus integrantes, en =1 mayor marco posible
de garantias de derechos y libertades individuales; es el fin
nitimo, principal v excluyente de la actividad del estado.-

En este marco de andlisis en el que conceptos
tales como desestatizaciédn, desregulacidn, privatizaciaon,
libre competencia e iniciativa privadajaparecen cotidiana y
diariamente sujetos vy sometidos al debate enriguecedor de la
ppinién pablica y ademds incentivados por la vigencia de un
valor al gue puede admitirse como definitivamente reconocido y
entendido; cual =1 -3 | que la actividad totalizante ¥
pluriabarcadora del estado puede en ciertas Areas -—-como por

ejemplo en la del transporte, obieto del presente estudio-ser
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puntualmente reémplazada; o mejoramiento de los pardmetros
de eficiencia vy con libre posibilidad de desarrollo de las
capacidades creativas vy de las potencialidades productivass
por los factores econdmicos ligados & la actividad privada.-

Promover, discutir, consensuar, analizar,

concardar v proponer cambios, reformas y nuevas modalidades 1
la operatividad econdémica del Estado en la prestacien de los
servicios pabhlicos que le son esenciales, y analizar ademas
la posible -y necesaria- parficipacién del sector privado en
los mismosy para qge la efiﬂienqia 2n la prestacién de los
asryvicios v la optimizacién en la asignacidn de los recursos
fiscales se conjuguen a favor de wn aumento verificable,
concreto y palpable de 1 bienestar general y de la calidad de
vida de nuestro pueblo; aparece hoy como un desafio puntual y
espec{fico al que los dirigentes ¥ gobernantes deben
necesariamaente respander como un imperativo inexorable de la
hora.-—-

#* LA NUEVA DIMENSION SIGNIFICATIVA DE ALGUNDS
CONCEPTOS LEGALES Y ADMIMNISTRATIVOS.-

Formuladas las consideraciones precedentes
resulta casi innecesario advertir gue el desarrollo de las
rmuaevas concepltualirzacionss y de los nuevos enfoques socio—
politicos prealudidos; —chD desarrollo no =48l teorico sino
fundamentalmen te practico, ha causado una verdadera conmocisdn
eﬁ.cuantu a la redefinicién del rol social del estado; en
cuanto a la apreciacién de los limites y marcos de su evéntual
intervencidén econdémica y a la revalorizacion de los posibles
alcances de la inici ativa privadas -ha provacado y
desencadenado £1 disefo de nuevos enfogues y modelos juridicos

gue rebasan indiscutiblementea los MArCOs del derecho



administrativo tradicional y conducen al arquitectamiento de
nuevas épreciacianeg repecto de conceptos tales como "libre
competencia", "estatizacién" "desregulacidn’, "privatizaciaen”,
etc.— ‘

i

a) En el concepto de 'desregulacion" debhen
entenderse comprendidos todos aquellos mecanismos juridicos y
aronemicos gue al simplificar v desburocratizar los mercados -
flavibilizando o directamente derogando los estatutos
regulatorios—permiten loa igualacidn de oportunidades ¥
astimulén la inicistiva privada a8 travées de 1nmoavaclones,
creaciones o pravectos introducidos por los particulares, -

b) La "competencia® (o "libre competencia", mas
exactamente) dehe considerarse definida Como la libre
cancurrencia de dos o mas sujebtos de derecho; individuales o
colectivos v puablicos o ﬁrivadms; con intenciones de operar
economicamen te en el mismo sector respetando la precondicién
insosloyable de ls mayor eficientis.—

) La "desestatizacion® =3 fundaments lmente
privatizacidn de &reas Tuncionales econamicas que hasta el
mamento revestian | operatividad exclusivamente piblica u
semipiblica; pero t;mbién comprende otras formas e
composician de actividad es no #satrictamente estatales =&
traves de distintos medios de cogestion v subsidariedad tales
como consarcios, cooperativas, colegios profesiconales,
sindicatos, etoc.—

d} "Privatizacisn" es esencialmente
.transferencia al sector privado de funciones que por no

resultar ineludiblemente sspecificas del Estado pusdsn ser
prestadas por =21 sector privado en mejores condiciones de

operatividad, eficiencia v rentabilidad.-



Estas son las premisas basicas -~tal ver no
fuera desacertado referirlas como la “"columna vertebral'"- 2
través tanto de las cuales, como de sus correspondientes
carrelatos legislativos; se va plasmando en el pais la reforma
paulatina de 1 estado y la reformulacién global de sus roles v
competencias como actor social.—

A la luz de las consideraciones antecedentes
resulta facil advertir que el esqueleto normative fundamental
de todo el proceso son, indudablemente, las leyes N° 23696 de
reférma del estado vy emergencia administrativa y N° 20697 de
emer gencia econsmicas y que ambas constituyen el entramado
normativo primario sobre el que se asienta todo el disedo de
la reformulacién del estado y ademas -y Sin perjuicio de
las mormativas puntuales que mas adelanté 2 comentaran— la
arguitectura juridica basica Y fundante de gstudios ¥
proyectos de factibilidad como el gue resulta objeto del
pvagente analisis.—

LOS MECANISMOS NORMAT IVOS INTRUMENTALES Y
PROCEDIMENTALES BASICOS DE LA REFORMA.-

Elementales principios de legalidad;
hipolaridad; contral y publicidad, a2 los que la ley 23696 se
cifie puntualmente; determinan que la reformulacisen v
reconversion administrativa no pueda realizarse de cualguier
modo, sino o estricta suieccion a los ME= 3 M1 SMOs
instrumentales vy procedimientos administrativos legalmente
previstos; los gue #n apretada sintesis vy ateniendonos a
uniformes vy permanentes criterios ole la doctrina
administrativists pueden rEsuUmirse an los siguientes

parametros concepiuales:

*) PRIVATIZALZION

Es el instrumento



fundamental del sistema v lo encuadra vy enmarca el art.li de
la ley 23694 al normativizar gue: "... Facualtase al Poder
Eiecutivo Nacional par proceder a la privatizacién total o
parcial ... de servicios prestacionss o obras cuya gestidn
actual se encuentre a sUu cargo, o a la ligquidacien de las
empresas, socledades, establecimientos =] haciendas
productivas, cuya propiedad pertenezca total o parcialmenta el
Estado MNacional, gque  hayan sido declara das "sujetas a
privatizaciéen". La ideaz fundamental es apoyar estimular la
iniciativa privada para gue la comnunidad empresaria implemente
y genere alternativas de inversion de capitales de riesgo
asumiendo 21 Alea de su hipotética rentabilidad. En tal
sentido se dispone la tranferencia de bienes, la constitucion,
transformacien, escisien, fusién v reforma de sociedades de
Fstado, la dispolucisan de las mismas o las reformas de sus
estatutos v la renegociacion de los contratos pablicos.-—

*) CONCESION POR INCIATIVA PRIVADRA: El sistema
admite que los particulares, por iniciativa privada, soliciten
la concesidén de wna obra determinada a la qgue la autoridad
pertinente haya previamente declarado de interés pdblico; sin
peri Wwicio de que el Estado puede llamar a licitacién pablics
o a2 concurso de proysctos globales e integrales.-

%) CONCESION POR INICIATIVA ESTATAL: Supone =
implica el itraspaso a particulares concecionarios de  los
poderes inherentes vy propios de 1la Administracién Pdblica
concedente en un  Area determinada ser tanto uwun servicic
publico como una o bra pablica.-

Tanto la concesién de obra como de srvicios
piblicos constituyen una de lss més eficaces herramientas de

participacidén de la actividad privads en las prestaciones



pablicas.—

#) LICENCIA Y PERMIGSO: Los servicios puablicos
puaden tambien ser explmtadus,_ conforme a la norma 2N
comentario, a travéé del régimen de licenciass vy permisos,
debiendo establecarse, clara vy concretamente la exclusividad
y/o la competiti vidad del regimen, el plazo .acwrdadﬂ, =
Ambito geografico cgmpfamdido, las obligaciones impuesta al
permisionario o licenciatario, el regimen tarifario y la
imformacién técnica y econdmica financiera qué el mismo debe
suministrar & la autoridad de a plicacien.-

*) CODPERATIVIZACION: El sistema organizado por
la ley 234%46 otorga en ciertos casos preferencias a los
empleados con relacién de dependencia del ente a privatizar
organizados en cooperativas, y en igual forma de orga%izacién
v en dete rminadas condiciones vy situaciones, tambien a los
usuarios v a los productores.—

#) PROGRAMA DE PROPIEDAD PARTICIPADA.— Es un

Auevo concepto de trabaio v de empresa gque se diferencia de
la "cogestidén” v de la ‘participacidén #n las ganancias”
posibilitando gl acceso de los trabajadores a la propiedad
parcial o total de sus fuentes de trabzjo.-—

*) LOCACION Y ADMINISTRACION.— Socon asimismo
instrumentos creados y previstos para la resstructuracion de
las empresas del estado y pueden ser operativizados con opcilon
de compra, estableciendose previamente el precio de venta con
sujec cisn a auditorias e inventarios.-

*) PROVINCIALIZACION Y MUNICIPALIZACION.— Hacen

a2 la esencia de nuestro sistema federativo de gobierno vy eén
el caracter de instrumentos del proceso de r@furmuiaaién deal

Estado estan concretamente previstos en el esquema  legal
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delinegado por la ley Z236%4.-

A estos sistemas nos referiremos acabadamente a
cantindaciéen por réﬁultar= @l marco especifico &n él que =
inserta la wviabilidad juridica vy normativa del proyecto
considerado.—

LA REFORMA DEL ESTADRO.-

Concebida la reforma del Estado como vehiculo
de la transformaciséen nacionaly resulta casi obvio remarcar gue
la misma no se agota simplemsnte #2n la reconversien de las
empresas piblicas;j s51n0 que proyecta sHs contenidos
institucionales , Juridicos Y politicos a estrategias
puntuzles de crecimiento del bienestar generals; colectivo e
individualsy desarrolladas en un marco de progresivo aumento de
garantias @ incentivos a la iniciativa privada en areas que
hasta el momento aparecian mo nopolicamente funcionaliradas

.
como servicios piblicos —pero con ineficiencia en la
prestacidén, descontrol de gestiaon y déficit operativo— por a}
estado nacional.—

El tejido juridico normativo constituido por e}
entramado de las leyes 23696 y 23697 desagrega: come hemos
visto; un plan de reformulacion y rediseramiento del estado
fundamentado en la reafirmacién del riesgo empresario; la
ampliacidn del derecho a la iniciativa privadss 1z
cancelacisdn de todo tipo de subsidios v avales piblicos; el
incentivo 28 la inversion privadza; la eliminacidn de todo tipo
de privilegios vy la desarticulacidan de determinado sectores
del complejo zparato burocr &stido del estado; resultando un
valor aceptado gue sus contenidos esenciales responden 3 las
siguientes estrategias politicas: \

#) Relocalizacién del Estado: Se trata de su



reubicacisen en el aspecto social y comunitario, sustituvendo
su perfil de agente smpresario o comerciante y concentrandolo
comto garante de las libertades piblicas y privadas y factor de
ssti mulo de las iniciativas individuales.-

#) Redistribuciédn de la economia: Implica la
imposicién de nuevos principios y reglas que recuperen la
libertad @condémica, la iniciativa privada, la competencia, la
inversisn de capitales de riesgo, la produccion y el trabajn,~-

Supone el impulso de descentralizacion
econtmica del estado hacia lagrprﬂvinciaa (coma 2n ]l caso de
la actividad portuaria gque estudiaremos mas adelante); los
municipios; las organizaciones intermedias de la comunidad;
Sl TA = T-F- 2= sect oTes privadns{ el reconscimiento del
cooperativismo; la desregulacison reglamentarista ¥ @l
desarrollo de las economiazs regionales.-—

*) Reorganizacian del gobierno: 8e apunta a

destrabar 1a administracién estatal cantralizada can  Sus

!

miltiples estructuras, €14 gigantismo burocradticoss
'd95duhlamientc Y superposician de competencias) exXxcesive
reglamentarismo vy des jeranr guizacion administrativas;
abarcandose globalmente una reforma glie com@prenda la

institucional, lo funcional, lo patrimonial vy lo personal.—

*) Instrumentacisn de 1la descentralizacién: £
gfectivarse tantoe mediante el efectivo reintegra  a las
praovincias y municipios de competencias y funciones gue le son
propias, como poﬁ via de -“transferencia e empresas vy
actividades public as &l sector privado mediante
privatizaciones, concesiones, licentias, permisos,
licitaciones, locacién, programas de proeopiedad participada,

etc.; priorizando tales Procesns en las ATE’S de



hidrocarburos, comunicaciones, transportes, electricidad Y
recursos hidricos. -

#) Recreacisan de controles: Resulta de la
ssencia del sistema republicano de gobierno el control del
poder politico; el gque se procura efectuar sobre la base de la
idoneidad técnica de los sistemas de control y de auditorias;
independen cia funcional de los STQancs pertinentes Y
participacion del poder legislativo en la gestion del
control .- |

*) Redefinicién del federalismo: Es una
consecuencia de la relocalizacidn del estado & implica dotar
de nusvos contenidos reales al federalismo puramente formal de
la Constitucién, conformando unz respuesta de sangamiento a
los proceso s de centralizacidén y progresiveo debilitamiento de
las autonomias provinciales.-

¥} Redimensionamianto de las competencias
municipales: Coma derivacién de las premisas precedentes
implicas; desde una adecuada conjuncién de la ecuacion ‘Nacién—
Provinciass; @l zarbitrio de los medios idoneos y efectivos para
pstablecer w n régimen municipal gue cbntemple lza dimansian
territorial, la poblacidn, los recursos econemicos financieros
v técricos y las alternativas de las necesidades urbanas vy
locales.—

*) Reconversién del estado: REFORMULACION DEL

ESTADO, PROVINCIAS Y MUNICIPIDSG.-
Si me parte de un analisis objetive y externo

de la constitucidn politica real en lz que se desenvuelve la

vida sotial =] institucional de la Argentinag puedes
rapidamente advertirse que @1 esquema “federal” disefado
grandllocuentemsnte por (=3 texto ma ¢ e de nuestra



constitucidn legal no pasa, ciertamente, en los hechos, de
ser uns argquitectura normativa meramente formal que no se
compadece en lo mas minimo con la realidad efectiva de
rnuastro pais; en la que  un Procsso pragresivo i e
desconcentracian politica, econoamica vy administrativa en
“abeza del ejecutivo nacional nos demuestra un constante
agigantamiento patolségico del aparato estatal central que no
snlo ha terminado por converfirln ~cual un elefante ciego— en
wn enorme e  incoheresnte sistemaz de marafas burocraticas;g
peligrosacente labil a maniobras ligadas a la corrupcisn e
inceapar absclutamente de cumplir con eficiencia el mas minimo
servicio piblicoy sino que ha absorvido, fagocitadndolas
indtil v esterilmente; las autonomias provinciales y las
competencias.lmcalas._

Es wun hecho, que aparece hoy como indiscutible,
gque las mismas bhan perdido progresivamente su capacidad de
iniciativa y de decision; gzobre  todo en pumernsass areas
econamicas vy financieras.-

Es por ello, que conforme lo sefaslabamos uatb
supra”, uno de los contenidos basicos del programa de
reformulacisén del estado -si es que se manifiesta, realmente,
la voluntad politica ce convertirlo 2N una herramienta
efectiva de transfo raacidn nacional— es la relocalizacién del
Estado, vebhiculizadsa & través de un esquema de reconversidn v
descentralizacion de la Administracidén Piablica que iméplge =28
progresivo programa de transpaso y reintegro a las orbitas de
las competencias prov inciales vy municipales de funciones v
SErVICIos que pg@den —y deben— sar prestadas por las mismas
con ostensible mejoramiento de la calidad y eficiencia de la

gestiain.—



Por 2llao, ¥y =i @8 acepfa gque; admitida la
perversidad politica del yva referido centralismo, —desde todo
punto de vista funcional inconveniente Y ademas
deficigntemsente operativo -3 debe ser liminado 3 parece claro
concluir en que la reconversisén administrativa propugnada debe
Ser fuﬁdamantalmente descentralizacidn, para que la
redefinicidén v la revalorizacion de nuegstro federalismo se
asieate en la real y verdadera posibilidad de las competencias
locales provinciales vy éunicipale s puedan efectivamente
participar en la adopcidn de lag grandes decisiones politicas
nacionales; devolviendoles el protagonismo funcional Y
operativo gue scolo formalmente declama actualmente nuestra
constitucisn legal.-

Nep hay para esto mas caming  gue %rahﬁferi?;
garantizando la generacidén de su financiamiento operativo; 3
las unidades politicas provineiales Y municipales:s
actiovidades que hasta £1 momento presta, ineficiente v
deficitariamente, la Nacidén.-

Lo expuesto implicsa, indudablemente, una
redefinicién puntual de nuestro sistemz federal socbre la base
de una participacién igualitaria de todas las provincias,
muniendolas de las herramientas necesarias para atribuirles =1
protagonism o de las sconomias Pegiunéleg a traves la plena
explotac;én de sus propios recursos naturales vy la puessta en
marcha de su gestion opsrativa entre si mediante la creacian
de empresas y emprendimientos federativos interestaduales.-—

5t e advierte que nuestra historia politica
nos proporciona el dato incuestionable de que le federalismo

argenting no es sino la consecusencia vy &l producto directo de

un sistema de concertaciones politicas regionales y acuerdos



previo s y gque la Naciéen Argentina como unidad poalitica de
nivel superior np es sinog el resultado instituecional de la
celebracian de pactos vy acuerdos preexigstentes; pueds
advertirss facilmente que el esquema de descentralizacidn
propuasto por 21 programa d e reformulacien del estado pusds,
constitucionalmente, instrumentarse a traveés de "leyes-marco"
que habiliten convenios entre la Nacien y las Provincias y de

tratados interprovinciales celebrados por las mismas entre

si.

PFarece por dltimo casi obvip remarcar gque, por
su inmediater con los problemas diarios del ciuwdadano, los
municipios deben acoplarse a este asquema de reconversisn 9
descentralizacion administrativa, redimensiocnands sus espacios
gepgréa ficos , sus estructuras institucionales y recuperando
la gestién operativa de determinados servicios cuya prestacion
debe reconocérseles como intransferibles.-—

Por ello vy en suma; resultariaz aconsejablé; en
los marcos de un nuevo y rteal federalismo que exceds a lo
puramante formal Y apuntale una verdadera FECONVYErsS16n
administrativa;,alantar -y e iure va lo hace en algunos
aspectos, toadavia muy limitados, el programa de reformwlacion
global estructurado por las leves RE696 y 23697 1la formaciéan
de empresas federativas, empresas piblicas interestaduzles v
mancomunidades de municipios.-—

lLas empresas publicas interestaduales —%in
participacisn del estado nacional pueden integrarse por las
provincias entre si o entre éstas vy los municipios y/0 sus
entes descentralizagos y resultan un modelo institucional de
indiscutible aptitud legal v operativa;g en  términos de

integracidén econdmica regional -y eficientizacidén Y
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rentabilidad de la gestidén.-—

Es un nivel inferior de gestion de servicios:
parc con una mayor calidad de la prestacisen y eficiencia; es
posible finalmente concebir mancomunidades de
emprasasmunicipales o de entes descentralizados, sobre todo en
areas (higiene y ma ntenimiento de las vias pidblicas urbanas,
atencison sanitaria primaria, capacitacién laboral, etc.) en
las gue la inmediatez resulta indispensable para la calidad de
la prestacioen.-

£1 emsguema propussto que tanto desde el punto
de vista Jjuridico constitucional como politico institucionsl
resulta perfectamente posible v viable ha sido -—aungue
parciazlmente~ normativamente receptado . por @l programa
integral de refor ma del estado instrumentado por las leyes
23626 v 23T6HF7 que tanto en su articulado como 2n sus diversos
anexos prevee la transferencia a jurisdiccien provincial de
diversos servicios tales como redes de distribucisn de gas,
rutas nacionales, algitnas redes ferroviarias (v.g. para =1
area de combustibles y energia; anexos [, I v IIl); ¥y en
cuanto al tema gue atane al presente estudio dispone, sn el
sector transbarte, la descentralizacidn por provincializacion
y la privatizacien por concesion de puertos.e instalaciones
porftuarias —princiapales (] accesorias- cuya gestisn  =e
encontraba hasta poco a cargo de lz empresa A.6.P.5.E.5 seguan
mandato gque ha sido recagido v cumplimento paor diversos
decretos del P.E.N. y finalmente por la novisima ley.general
de puertos n® 24073 de reciente sancison y gue comentaremos =n
extenso "ut infra".-

LA TRANSFERENCIA A LAS PROVINCIAS DE LOS

PUERTOS NACIONALES.-—



* iNTRDDUCCIDN:

Aungue su analisis y consideracidn en extenso
eurederia ciertamente los marcos del presente estudico no
parece gue resultara posible abordar la tematica estrictamente
juridico-normativa de todo el sistema de transferencias ¥
traspasos d e competencias y funcionalidades operativas vy
administrativas referidos a los sistemas involucrados por el
modo ferroviarico de t{transporte y sus conexicones con vias
navegahles —que &n caso especlifico de los pusrtos maritimos y
fluviales de la Provingi & de Buenos Alires, pasaremos a
continwacian a evaluar &n detalle-; Sin caonsiderar
previamente, y aunque nada més que someramente, la importancia
sorio—econdmica, geopolitica y aian estratégica que implica =1
tgdesarrollo de wuna nueva vocacion holitica d & poupacion de los
espacios maritimos por parte de la Argentina.-

Mas de ciento sessnta estados; mucho de los
cuales de Péci@nte formacidny; vy la mayaria de ellos con
considerables litorales maritimos, enfrentan en la actualidad
desde disimiles niveles de desarrollo y potencialidades
internas; la comp leja realidad politica planetaria del
presente en el gque procesos de interdepsndencias reciprocas y
globales se conjugan con acelerados avances tecnologicos gque
dia a dia arhican y reducen la importancia real de los
espacios meramente geograficos.-—

En este orden de ideas no puede dejar de
sanzlarse la  innegable significaciéen del derrumbe de 1a
bipolaridad clasica emergente del ecatatus geosstratégico
dgrivada de la post QUETTE j fenomeno éste — Cuya

contemporaneidad no impide evaluar los sintomas inequivocos

de que, desarticulado el sistema de poder argquitectado por =1



blogque socialista con la conduccien politica de la ex LRSS,
se han trastocado definitivamenté los presupuestos
geopoliticos de los alineamientos anteriores: v las naciones
e d@bateh ante la disyuntiva de hierro de potencializar al
maximo sus pasiblidadeg de hierro de potencializar al mawximo
aus posibilidades gronémicas 0 pena e gquedarnr
desposicionadas en una realidad universal‘ signada por el
libre juego de los factores comerciales, financieros e
industriales, la mayoria de las vecaes gerenciados por
organizacionss empresariales de alcances internacionzles que
weeder y desbordan los limites de las funcionalidades ¥y
competencias estrictamente nacionales .-

Desde este ‘punto de vista y aceptada la
importancia de las éreég maritimas como soporte de uno de los
mas importantes espacios de transporte comercial, salta a la
vimta la gravitacién geopolitice que &l acceso y la ocupacidn
econémica del Atlantico Sur tiene para la Argentina, no solo
como escenario de integracién inter-regional sino como escalon
de acceso a las comunicaciones mundiales inter—hemisfericas.-

O este sentido &N el fjuie resulta
indiscutible la importancia del espacio maritimo referido y la
e sus  accesos litorales, es decir los puertos, v la
importancia qus adquieré desarrollar s su respecto politicas
adecuadas que permite n implementar el pleno alcance Yy logro
de los intereses nacionales.-—

Vale &l respecto simplemente recordar que
aungue ‘el Atlantico Sud es  un océano que abarca el 1Z2% de las
aguas del plansta, que sus paises linderos representan el 7.0%
de la poblacisn mundial, gue su comercio internacional resulta

apro xipadamente un 2,5% del total mundial, de los cuales un



47% corresponds &l frente americano representado por
Argentina, Brasil y Uraguay vy 8]l restante 33% al frente
africano.-

Resulta claro e similanr orden de
consideracionss que aungue el Atlantico Sur es ciertamente v
por el momento, un espacio periférico al ndcleo del poder
politico mundial situado indudablemente =0 el hemisferio
rnorte, el interes global del mismo lo informa la importancia
de sus recursos naturales y de las vias de comunicacian gue
pusden surcarleo especialmente alrededor de América vy de
Africas; va que 'la gran mayoria del comercio internacional
argentino utiliza esta via v porgue adem &4 ©s el camino
natural para nuestra propia proyeccién antartica.—

FPor ello vy aunque la gran diversidad de autores
e explayan con.matices levemente diferenciados sobre el tema,
puade razonablemente admitirse gue los intereses nacionales
argentinos sn &1 mar y las correspondientes estrateqgias
politica s a desarrollar pasan por afirmar la soberania en su
jurisdiccion; asegurar las comunicaciones comerciales mediante
@]l desarrollo de una marina mercante con un perfil adecuado;
modernizar la uperstividad v funcionalidad de las
construccioness portusr ilasy preservar, aprovechar y explotar
laos recursos naturales del mar y de 1la plataforma submarina
‘(pesca, petrdlen, gas, algas, manganeso, enrgia edlica, eto.):
desarrollar una industria naval eficiente vy competitiva vy
generar y fomentar una adecuada conciencia maritima —hoy
practicamente inexistente- en las nuevas generacionas
diligenciales., -

*% LA IMPORTANCIA DE LA NUEVA POLITICA

PORTUARRIA.-



Definido como vimos y como de interes nacional
el desarrollo vy s modernizacien de las construcciones
portusrias, de las vias naveéables y de la infraestructursa
operativa portuariaz; puede dimensionarse en toda su real
magnitud la impor tanciz de 1z desregulacisn y de 1a
descentralizacidn portuaria gque en cumplimiento dsl plan
integral de r@%orma del estado y reconversisn administrativa
organizaron diverses decretos del PL.ELNM y que culminara cmn-la
formalizacién de wun programa globa 1 a partir de laz sancisn de
la lsy 24093 del 3 de junio de 19923 regulaciones normativas
todas gue mas adelante comentamos en detalle vy que se adiunta
documentalmente en anexos.—

Es gque dentro del trafico interno e

internacional de Cargas de mer&ancias lmso

puertos cumplen Lima funcion especlfica de
indiscutible importancia por ser los operadores

principales de las mercaderias que ingresan o

ggresan de un pafs.-En relacion a los puertos

érgentinn5¢ = enmaranado G ME de

regulaciones burocraticas que regian sobre

2llos habia sido uno de los factores gQue mas

negativamente incidian 2n 21 aumento

innecesario de los costos apefativos Yy encareci
an 21 valor comparado de las mercédariag transportadas. De
allil lz importanciaz de la actual politica de desregulacién vy
descentralizacian portuaria que sl eliminar las trabas legales
@ imposiciones miltiples ha de abaratar los costos operativos
y est imular la intensificacién del trafico comercial.-—

El sistema portuario argentino esta integrado

por un sistema de puertos fluviales (sobre =1 ric Paran& vy



sobre 21 Rioc de la Plata) y maritimos {(sobre el litoral
atlantico). Scbre los primeros pueden operar buques de menar
tonelaje vy © alado gue sobre los segundos; razden por la cual
ha sido una constante el mayor costo operativo de los puertos
fluviales.—

En cuanto al cobro de peajes; actualmente solo
s pags por la utiliracisn del canal a;tificial Emilioc Mitre
=i 2] Rio de la Plata aungue: en correlacion con el sistema
viagl; suisten &n via de estudioo y puesta en practica diversos
proy ectos de tarifacion de paso por los rios Paramd vy de la
Plata; con obligaciéon de los concesionarios que resulten
adjudicatarios del sistema de mantener constantemente la
navegabilidad de los canales.-—

Otra.factwr gque incidia también negativamente
eh los costos operativos de los puertos argentinos era la
edcesiva burocratizacion del contralor administrativo, ya gue
practicaments sels ministerios y diversos organismos del
estado (Junt a Nacional de Granos, Administracién GBeneral de
Puertos Sociedad del Estado, Prefectura Maval Argentina, etc.)
habian creado una frondosa e intricada regulacion gue incicia
sobre casi todas las actividades relacionadas con el comercio
exterior;y depri miendo innecesariamente la competitividad de
nuestras mercaderias; sobre todo si se tiene en cuenta que el
sistema de recaudacién por tasas y servicios {entrada, faros,
baliras, sanidad, practicaje, pilotaje, remoclgus, etc.) se
habian establecido con un criterio fiscalista y recaudador y
ot con un oriterio econdmico; sin gue existiera relaciédn
glguna entre sl céﬁtu y la utilidad del servicio prestado.—-

El sistema ha sido minuciosamente desarticulado

por una serie de decretos del P.E.N.3; pero fundamentalmente



por el decreto 817/92 del 26 de junio de 1992 y por la ley
general de puertos n® 24093 del 3 de junio de este afo; la que
vehic uwliza, en 1a materia la estrategia del plan nacional de
reforma integral del estado, planificando la descentralizacidn
por provincializacién -~con transferencia de dominio o de
administracion— o - por privatizacidn via concesidn a
particulares de la ope ratoria fupcional y comercial de 1a
totalidad de 1los .puertos del pals; desregulando el control
administrativo v simplificando y unificando la totalidad del
control de habilitacion vy de gestio; resultando en tal sentido
2l soporte normativo fundamenta 1 habilitante y 1egalizante'de
la transferencia que efectuara la Nagcidén a la Provincia de
Buerps Aires el dia 12 de junio de 1991 y conforme al Convenio
suscripto por el Ministerio de Economia de la Nacidn y el
gobierno de la Plata, Mar del Plata, Sz n Nicelas, San Pedro,
Zarate, Campana, Tigre, Ramalle, %an Isidro, Baradero, 0Olivos

vy Larmen de Patagones.-

- 20 -
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SREVE RESERA HISTORICA DE LOS REGIMENES NORMSTIVOS MAS IMFORTANTES

[ R 2T T = N Y I & T4 im DE LEGISLACTON FERROVIASTIAS ¥ ANOLIBIES DE LA

ESTRUCTURA LEGAL ACTUALMENTE VIGERNTE .-
Lo Tal como  lo efectudsenos "ut  dnfra'  en relacidn a  la
legislacidn portuaria, ﬁorﬁespmnde ahora abordar un  somero

anadlisiz de los reqgimenes legales mas slgniTicativos que

) ' ) . ) ) \ ‘ . . . .
btuvieran sucesiva vigencia en materia  de Tegrslacion ferroviarias
pera abordar & continuwacidn la consideéracrdn v comentario del
terecho positivo vigente ug rregula en el prosante el esguena

Lagal aplicable &l actual sistema ferroviario, -

Previamemté, ¥oooa  manera de  anformal ntroaitos no parecs
IO@OE TN G @Msay & - ALUNCUE SE& N unas pocas Jineas -~ una breve
consideracidn aterca de la explosiva  funcionalidad tecnoldgica,
lpatylucionasl v econdmica gue la aparicidn del ferrocarril, camo

sarrollio  sacial v

riveva modo de  transporte,  significo  en el d

o

Eoorrdmil o e las caomunidades = nivel mardial v obvia v

Fundamentalmente en nuestro pais en particular., -

I

Desde dicho punto de vista resulta decididamente indiscutible

aue ¢l terrocarril; como como medio v modo de transporte, tanto de

carcas Como de pasajeros, se constituvd  indudaplemente  en. uno de

tos desarrollos rtecnoldgicos mas importantes de la humanidad Youno
de los que mas influencia v consecuencias tuve tanto en cuarto al
3

despegue scondinlco de innunerables comunidades cuanto al

mjoramiento de la calidad de vida de sus integrantes.-

b

Eg gue i hasta su aparicions % consiguiente desarrallos;

-,



todas las civilizaciones fundamentaban la posibilidad dé Sl
desnlaraniento sobre tievra firme sobre fa hase v el soporte de
1a traccion animals a partir de su desarrollo el ferrocarril dotd
|
a ta socgiedad e a de  una  Rerramienta de  circulacian vy
transporte, de wna velocidad y una capacidagd oe trasltlacion y de
tracoidn tan amp;i; gue hasta las mismas interrelaciones de los
factores geagrafticos ~ ¥ natuwralmente también las geopolitliceas —se
vieron reymlucimnariamenﬂe alteradas; convirtiendo a las wvias

forreas 6 tan o mas importantes gue las  vias de circutacion

acuaticas va Tueran fluviales o maritimas.—

El ferrorarril permitid gue las zonas mediterraneas tuviaran
a partir de entonces contacto estrecho con los 1itoralég maritimos
Las estaciones se convirtieron en polos de desarrollo comercial v
wrbiano, tal como hasta entonces, 1o habian sido exclusivamente los

.

puertos .-

mismas vias maritimas clasicas s conmpclonaran vy dieron

[E]

lL.—Ir.
iugar a la apericldn de nuevos puertos o la reactivacidon  de
algunos oue languidecian poegue  las  nuevas redes de cilrculacion
ferroviaria nuevos centros v NUeEvos esgquemas de circulacidn de
mErcaderias v rigueras proveolentes de i%m@ﬁﬁﬂ% reglones que hasta
@ntwﬁtea habian guedado excluidas del trafico comercial
intErnacional por sy relativeo aislamiento o por ta dificultad de

BUS comunicaciones @xternas.— f

Yoaungua léa afirmacidn aparezca CoMo aventurada pusde gin
embargo, indudablemente sostenesrse, que a Mas diee un siglo vy medio
de su aparicidén, el nodo de bransporte ferroviario no ha sido aun

desplarado en su ioportancia capital  por ningun obro media  de



transporte; gue el  avidn v el automotor se han constituido por el
con brario en instrumentos  integradorss Y complenentarios  del
desarrallo ferraviario v ogue  la estructura ferroviaria de  una

nacifn es todavia hoy la trama de circulacidn bazica v fundamental

Larite de sus slmtenas cle comunicacidn interna  como  de  la

posibilidad de congctarse & loes eSquemas e intercambios v

transferencias comersiales externas internacionales.-

gl Franscurso  de este casi siglo v sedio de  vida el
Ferrocarrid dio vida, pobld e, integrdéd a  la  casi totalidad de
puastro extenst territorio nacional v pusde Sin lugar & dudas
aflrmarse que e poras regiones del sundo el ferrocarril Ma  sido
. factor de  progreso y.dasmrrmllm tan importante como lo fue en

la FRepiblica Mmrgentlna. -

Ya el 5 e setiembre de 18%4 el (e Al Weguiza, en su
cardcter de presidente de la Uonfederacion Aroentina sosztenia gue
LLLwna de las mas preciadas obligaciones del Gobierno Macional es

dotar a la Confederacion de vias publicas gus activen el comercio

de unas provincias con obtras, den valor a su produccidén, facliliten

i

La poblacidn del territorio Y contribuyan a realizar 1
constitucisn politica que se ha dado. .. al retrendar el decreto
L] ’ . !

por @l que se encomendaba al dngeniero Bllarm Camphell el
cotudio de Tartibilidad de la linea de Rosario a Cdrdoba.-

Foco despuésy v desde entonces por casi mas de setenta afios,
se extendid v canstruyd la  nervadura cenhtral cdee 1o que  boy
constituve la red ferroviaria nacional v & Ccuvos SUCES1LVAS

reqimenes legales de  administracidn, direccicn v explotacidn pasa

FEemos oa continuacidn a . referirnog. -

T TINSY



T1.- E1 primer ferro&arril argent;ﬁo { el Ferrocarril Oeste )
Mac i oficial @ institucioralemnte el 19 de ensro de 1854,
fech£ de lé sancion de la ley de la provincia de Busnocs Aires
que, con la fTirma del Ba@ernador Fastor (Obligado, acordd a un

grupo de cumerciaates de la ciuvdad de Bugnos fires  una conceslidn

para vonsbruir uﬁa linea ferroviaria que partiendo de la ciudad
padia extendersa indefirnidamente hacia el Qeshe; produciendose la

lﬁauguracimn‘mfiﬂial del primer tramo de  la linea (de die=

Lilametros de extension ) el 29 de agosto de 18a7 .-

A partir de  entonces . fueron numerosas  las rqulaciDnES
provinciales vy nacionales que se dictaron en materia ferroviaria,
subre bodo comnd mareons  regulatorios de lag Concesionas que
suwcesivanente se le  fueron otorgandao  a conpafiias  privadas de
capital extranjero para la cmﬁstruacidn de lin@as nuevas o para la
ampliacion de las existentes; sin  perjuicio d& lo cual es valido
ansheEner (e la.primera regulacidn legal integral de la materia
ferroviaria la constituyd la  ley 2873, tambien llamada Y de
ferrocarciles nacionales ". v Eahciﬂnédm e Luvl.-

1

La ley reaunlaba la “.,.Eomstruccidh vy explotacién de todos
los ferrocarriles dg  la Repﬂblita asi como lazs  relaciones  de
derecha a que Bllas diergn lugar..." ( art.1x) v confiouraba a los

Ferrooareiles piblicos como naclionales o provinciales.~ A rengldn

seguido se habilitaba la posibilidad e @) explotacidn par
enpresas particulares concesionarias, detalldndose | puntualmente

las obligacicnes técnicas que deberiarn cumplimentar las mismasjg
razén por la  cual  puede afirmarse que este primer cuerpo de

lagislacion integral ferraviaria funciond principalmente casi como

4



wh o reglamento general técnico de transito ferroviario.-—

L}
1

Comd Organilsao de control’ de gestidn de las empresas
titwlares de las concesiones se creaba en la drbita del Ministerio
de Obras Fanlicas la Direccidn de Ferrocarrilez cuvas atribuciones
y competencias N aparecian sin embargo, claramente definidas

por la ley.-
Fimalmentes, an  su dltimo capituio, L leavy  incluia  Ia
descripecidn de determinadas conductas penales que se tipificaban

cong delitos contra la seguridad pdblica v &l trafico.-

Aungue producto de todo el espontaneisms v descontrol con el

que se desaenvalvieron las primeras Spocasn del de&arrollm
ferraoviario naciomnal: etapa ésta ademds signada por la aparicidon vy
expansidn e EMpresas concesionarias extranieras (fundamentalmente
Dritéanicas) uué diselSaron la construccidn v expansidn de la red
ferroviaria; la ley Z872 fue el primer intento Gtil de de relativa
Fegulacidn v contral  de Qﬁ muevo modo de transporte gue irrumpila
revolucionariamente v gque no reconocié antecedentes en un pais en
el gque hasta ese momento 1l dnico medio v modo de locomocion habia

sicdo el constituwido por la traccidn animal o el ofrecido por  las

vias navegables., -

Alogunos aﬁga Mas tarde v cuando &1 sistema de concesiones a
eI e s as ext-anjeras nattia. va cabrado =su maxima prepanderancia y
dominaba casi todo el esguema troncal de la red ferroviaria
nacional, se hizo necesario dictar una reglamentacidn legal que
normativizara minuciosamsnte el régimen legsl de las concegsiones

ferroviarias.--



N L]
Este cometido fue cumplime
conocida como M Ley Mitre " n¥%
For el art. ¥ =e establecia

concesiones de Terrocarriles,
Que en adelante "se acordaran se

precsente levy: de acuerdo con la
2H7E YL
Como dato significativo de

introduce en una reglamentacidn

para el derocho

base del contrato oe concesid

H
aprobacidan del Foder Ejecutivo

b /'

i)

rieles v acoesorins los demdas

construccidn de ja linea &g

condicioness que deberd ser so

gy

Ejecutivo" ( art. You

Sinm embargo lo medular del
el eje v punto de partida de wun
cduda todavia no ha finalizado,
lo

esguamas normativos - COms

s cestablecian

privilegios oue

ley .~

For el art. 7% la ley disp
por causa de wutilidad puhlica "

necesaria para las VIAG,

carga,etc....quedando el conces

administrativo~ del

geltaciones,

ntado com  la sancion de la luego
G518 del 30 de setiembre de 1907.-

concretamentse cue : Todas las

sean  lingas principales o ramales,

ran regidas por las clausulas de la

ley aeneral de ferrocarriles nx%

be sefalarse que por primera ve: se

ferroviaria la noacidn —fundamental

"pliego de condiciones" como

N sometiendo al mismo a la previa

" El tren rodante. el peso de los

materiales gué s enpleen en la
aspecificaran an el pliego de

i

metido a aprobacidn del Foder

réegimen v lo gue en definmnitiva fue

a imterminabie polémica gue =sin

aungque referida actualmente a otros

titwiria el ¢&Egimean veensiones v

en los  arts. 7k, BX v PR de la

onia como swistas a expropiacién
v las tierras cuva  ocupacidn sea

talipres, galpones. de

Q-

-

ignari respeetiva avtorizado para



gestionar su expropliacion con  arreglo a la  ley general de la

"

mateyria M. '

fror el art.8% =e eximia a las empresas conoeslionarias de todo
tipu de deracho de Aduana en brelacidn a las  importaciones  que
debian efectuar pgka la explotacion de las linmas v ademas se las
ercluia por un extensisimo plazo:; hasta el 1 de @nero de 1947; del

pago de todo tipo de dimpuestos nacionales | provinciales v/0

municipales.—

Er relacidon & la regulacion v control de las  tarifas a
aplicar por los concesionarios el Gobierno Macional se
aubolimi babsa en sus facultades de intervencisn, supediténdolas a
1a eventual circunstancia de gue el producto bruto  de la linea
entreg‘zﬁos seguidos excediera del 17% del capital reconocido por

el Estado en acciones v obligaciornes al otorgarss la concesion.-—

Facil es deducir que la ineficiencia en el control de gestion

v el manejo discrecional de sus contabilidades parmitigran gue, al

ampearo de sensjantes franquicias - ampl iadas inclusive

pos beriarmente por la ey 10457 A tasas, contiribuciones v
‘

relribuciones de GEryLC1o8 - lasg emprasas concesionarias

establecieron de hecho AT monapal io cerracdio  del  transporte

ferroviaric ¥ Wi maneio arbitrario v disecrecional del essguema
rarifario que solo  pudo ser gquebrado par la nacipnalizacion

neneral de todo el sistema operado & partir del 1% de marzo de

#
LFAE. -
([(.- Con relacidn a la normativa vigente gue regula actualmente
r . - . ." . . ’ -
la materia ferraviaria en  sas, distintos, variados Vi



- £ . . N .
multifacéticos aspectos; debe inicialmente advertirse que su

bratamiento resulta necesarianents difuso  por las profusa

cantidad de reglamentaciones gue a partir sopre todo, de la ley n¥

nagws de" reformwliacion del estado s regula el proceso de
privatizacidon v provincializacion " del SigTama Sofervroviario

naclonal . -

Fe por @llo gue formulada ssta advertencia preliminar, parace
kil aclarar gque no  obstante 1o expussto, & los efectos del

ite estudio - referlido puntualmern e & la optimizacidn

prres
operativa del modo de transporte ferroviario con relacidn  al

esquama portuario del litoral fluvial v maritimo de la Frovincia

de Buenos Sires  -resulta solo conveniente glosar v resenar
getrictamente &1 reégimen legal v reglamentarino genst-al que

nogrmativiza actualmente a 1a materia ferroviaria v el esquema de

privatizacidrn v descentralizacidn delifeado por la ley de reforma

del estado v sus decretos reglanentarios correspondientes. -

17 de setiembre

=

La ley nk LEXS0 sancionada v promulgada =N
de 1969 resulta hoy todavia — por lo mencs héoanica v formalmante -

el esguema legal medular de la reglamentacicér legal ferroviarias

ALMGUE NECESAarlo 26  ranarcar tjue lia multiplicidad de las
modlficaciones introducidas &n la materia  por las gucesivas
Feguiaciones dictades pspecialmente can posterioridad vy coma

consecuencia de la sancién de la  ley LELGE do retforma del Estados
reduce a estrechos médrgenes el espacio real rle AR actual
opecratividead furncional .—

For el arhll¥ se crea la empresa Ferrocarrilles Argentinos

{ F.4.) a 1a gue =g dota de 1la capacidad de las personas de



derecho privado con plena autarguia en el ejsrcicio de su gdbierno

administrativo, técrico., comercial, industrial v ftinanciero.-For

el art.T% se delimita como su objeto “...la wxplotacion de los

ferrocarriles de propiedad nacional pudiends desarrollar las
actividades complementar-ias vy subsidiai-ias e -la resul ten

convenientes. .. v se le asigna ademas  todo lo referenote a la
conatrucciéna euplotacidn, administracidon de las nuevas lineas gue
construye la Macidn o "resulten de convenios celebrados  con la=

provincias. -

En el art.4% v en veinticinco incisos se definen v delimitan

puntualment e Jqeneral a la

e sus abribuciones, referencidando;
suplotacion v admiﬁiﬁtraciﬁn centralicada e todo el sistema
troncal ferroviario nacional.—-La direccion v control de la empresa
la pome La Lév ; cargo de wn Fresidente, wn Vicepresidente

Ejwcutiva ¥ un Donseio de Administracién designados por el FPJEWGN.

-

socuyas funciones v conpetencias ee detallan en los arts. ? & 14;
aungue debs recordarse al respecto aue desds el 11 de julioc de

1989 v de conformidad a lo ratificado posteriorments por los arts.

de emergencia  adminisbrativa vy

Tk oy A% de dla  ley nx

Fesstructuracion del Betado: la eapresa se encuentra integralmente

intervenida. -
En el resto de  suw articulado, la comentada levy 18340

narmativira en detalle v puntualmente el régamen de contratacidn,
cle exﬁlmtaciéﬁ, tariftario, contable, ecunémicm y financiero (arts.
L5k & F1% ) v o o&rn los arts. 32% a Eh% @l régimen  de contralor,
sindicatura v‘auditmtia @Hterna‘ ( actualmente casi totalments

deragado & partir de la creacion de la Sindicatura de Empresas

Fablicas ) .-



Comg dato significativo cabe acotar  CoM0 régimen si en
vigencia — obviamente en actual transicion de reconversion vy

cancelacian a partir de la operatividad del proceso de

privatizacidon v dﬁﬁcentrﬁlizaciﬁn federal — a log arbts. 26% vy 27

de la levy 183&0.qﬁe gus dispone a Cargo derl Estado nacional v osin
obligacidn de reintegro, la entrega peritddica de partidas a fin de
sufragar =l déficlit de éxplmtacidn'de la empresa ( innecesario es
recardarlo como estructural v permanente)y los planes de inversidn
aprobados pot el P_E; v alrart.ﬁqxrqme dispone ... .Ferrocarriles
Brgentinos no podra ser declarada -en quiebra..." y gue €l Estado

Wacional garantiza integralmente, -con  Cargo a rentas generales

=1

las ceudas ca  la gopressa Y SUs déeficit operativos; aungue claro
pets, muchos de eshos aspectos v con excepcion de ia coberitura del

cdétrcit oparabtivo que e mantiene estrictamerte vigentey han sido

—y

y 238697 vy 8suUs

sotructuratmente modificados por las leyves

decretos reglamantarlios .

1.~ [nnecesario parecs remarcar  ahora  gue 500 ta  ley 25.4696
. L
{usualments conocida COmo de " emergencia  administerativa y

eeotructuracion del Estado! o de "Reforma del ko VY

ﬂearﬁtmg Eaglamentarimm M# 1105f8913p11cah1e en genarais v Rk
Aub F89 v MK 1141791 parficmlar&% @ 1o gqus hace a fa nateria
fe?rpviaria; v ol -'N# ROZ/HL 'que .orgorganiza el aparato
administrativo de 1a "Empresa Ferrocarriles firgentinosg; o los
@eguEnas nornatives que e regulian acfualmante en  su ﬁasi
totalidad alftéma ferroviariag por im menos  en 1o gue hace al
objeto del presente esltudic.-

4

81 La  ley. 2E&5%96y a la que ya aladimos antes de ahora an

10



diversas oportunidades; es SiN duda. el instrumento ju;idico
Fundamental de L& refﬁrmulacimn administrativa. vy e&n lo que atade
al nucleo del otjeto temdtico en estudio incluve, Como ;eremos‘en
detalle "ubt infra", wl.prmgrama lega; girectriz di la reconversidn
ferroviaria.-

T

La |

o
~

:‘ .
e et orma administrativa incorpora  distintos
contanidos teanabticos que  someramente analizacos y  comentados

recul tan ser los siguientes

£ ¥

" . ¢ . . ) .

1) Reordenamiento v racionalizacidn de emprezas publicas.—
La ley dispone en sus arts. 2% a 4% la intervencidn directa de la
totalidad de los organismos, sociedades v empresas publicss por oun
plaro determinada ( que ha sido sucesivamente prorragado hasta el
precsente ) promoviendo su reestructuracion { srt. 9% ) va sed
mediante privatizacidng cuando asi lo disporgs una. ley nacional

4 .
sspecifica ~ de hecho, la misma ley incluve en dos anexos la lista
inicial de empresas a privatizar y las modalidades especificas de
. ) - + , :
instrumentacion gque se disponen  para -cada cezo -~ o mediante la
modificacidn de su situaciodn juridica en el casa de las empresas
que permanecen @n la drbita de la . esfera estatal.-

Ffectuada la declaracion legal impuestea por el art. 9% el

F.E. debe ejecutar la ley a través de la sancion 2 implementacidn

de los decretos—-planes correspandientes ~ los gue en @l caso del

sistema ferroviario resultan ser los decretos ME 864789 y 1141/91
- que establezcan purituealmente las caracteristicas de las
modalidades instrumentales para . cada Caso concreto” de

privatizacidn.—

™

11



Cabe aclarar oque en la refarsulaciaon administrativa que
planifica la ley., las harramientas instrumentales no s agotan en
tas privatizaciones pfroplamente dichas: va que antre tales

instrumentos =& incluyen ademas — vy en 1o qu= al tema de la

reconversion ferroviaria atane espacialmente —provincializaciones;

municipalizaciones; cooperativizacioness: ' privatizaciones
parciales,etc. ¢ art. 13% vy cotes. ) .- e

) Caracterizacidn del Programa de Fropiedad Farticipada (arts
P14 v 2Pk Y.-For el cual v conforme lo  hasmos va  comentado
antariormente. pueden -llegar a ser sujetos ariguirentes de todo o

A
parte del capital acclionario de las empresas sujistas 1 organismos
sujmptos & privatizacidn no solo los mismos gmpleados  con relacidn
de dependencia del snte & privatizar, sino ademas los usuarios
ritulares de los servicios prestados - por @]l mismo v auan los los
i .

productores de materias primas cuya industrialifacidn v/0
glaboracién constituvd el obhieto principal ezl arganismo
reeshructuradc. -

%y Reformulacion v ordenamiento de los contratos estatales
{art.48%) .~ FPor este régimen de excepcion se auvtoriza al F.E.N. a
|
resolver unilateralmente los contratos de jocacidn de obra publica
cuvo sinalagma hubiera  sido gravemente . alterado en su wituacidn
“ *
financiera producto de la inflacion.~

4) Con algunas excepciones puntuales { créditos labarales o

nrovenientes de acciones de dafos v perjulcios i repeticion  de

tributos.etc. ) se sluspenden pOF N plazo determinado 3
posteriormente tambien proreogado la ejecucion compulsiva de

condenas judiciales gue obliguen al Estado Macional al pago de
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sumas de dinerd. -,

%) Resguardo de la situacion laboral del trabajador publico

durante las privatizaciones y Flan de Emergencia del Emplec.-

e ogarantiza la continidad de la apticatitlidad, de las
instituciones legales; convencionales Vi administrativas del

derecha del‘trabaja a los empleadﬁﬁ del Estado afectados por las
privatizaciones f art. 41%); manteTiendo aus derechos v cbligacion
ws en materia previsional v de obra social.—

. Be implémenta ademas Qn plan de afectacidn d= fondos para obras
piblicas gue reguieran mano de. obra intenaivé licitadas Vi

contratadas por las municipalicdades ( art, 599%).-

&Y En lo que se refiere especificamente  a la materia
farroviaria; debe sefalarse Gguie la SMErEsa Ferrocarriles

Argantinos resulta intervenida en virtad de lo dispussto por  los

artes.?% a 4% de la ley; v gue en el Anexo 1 - COomo directriz vy
P

antecedents del decreto LH64L/BY —se inéluye a dicha empresa tanto a

lo que se refiere a transporte de pasajeros v/o de cargss ;o come

la infragstructura de seevicios:; en el régimen o concesiones; en
tanto que con relacidn al régimen legal die éstas Ultimas . reglado
pov La ley 175203 se reforma dicho g tatults legal conforme al

I R
siguiente esqguemas Art. s8% ,-Incarporase como parrafo 2% del

art. L4 de la ley 178520,el siguiente;r " Sg aclara que podyrAarn
atargarse concesiones de obra para la explotacidan, administracion,
reparaciﬁn, ampliacidn, conservacion o manternimiento de obras ya

existentes, con la Tinalidad de obtencién de fondos para la

construccidn o conservacidn de otras obras gus taengan wvinculacidn

. . . 1 . . - .
fimica, te&cnigae o e otra naturaleza  con tag primeras, sin
perivicio de las inversiones previas = que deba realizar el



concesionaric.— Fara ellao 5 tendr& &2n cusnta la  ecuacion

. . .
gconamico~financiera de cada emprendimiento, la gque deberd ser

sstructurada &n arden a obtener un abaratamiento efectivo de la

. - : f- r - 1 '
tarifta o peaje a cargo del usuarid.-

La tarifa de peaje compensara la ejecucion, modlticacidn,

ampliaciaon, o los sErvicios cler administracidn, reparacidn,
1

conservacién o mantenimiento de la obra existente ¥ la gjecucion,
explotacidn v mantenimiento de la obra nueva. Ern cualguier Caso,

las concesiones onerosas o gratuitas, siempre Ggue las inversiones

a efectuar por =1 concesionario Mo Tuesen a s@r financiadas con
recursos del créedito & chtenerse por el Estado o par el

concesionario con la garantia de aqguel, podiran sa2r otorgadas por
el miriisteo de  Obras vy Servicios  Fablicos mediando dizlesgacidn

supracsa cel Pmd@r“ Eijecutivo Macional, dalsgacidn gue podra

efectuarse 2n cualguier estado del - tramite de -adjudicacion,
ncluso con anterioridad a la  iniciacion  del procedimiento de

conltratacion gue corresponda  segun el  régimsn  de  la presente

Incorporase come parrato 2% del inc. o del art.2% de la ley

.
17.920 el siguiente: "Aclarase que no se considerarda subvencionada
la concesion por el solo hecho de otorgarse sobre  una abra va
existente” . -Sustituyese el inc. c del art. 4% da la ley 17.320 par
el siguiente; "¢) For contratacidon  coo sociedades privadas o
miutas. En tal caso se admitird la presentacion de iniciativas gue

identifiguen =1 obieto & conltratarg sefalando  sus  lineamientos

generales" .- ¥
51 la entidad publica concedeénte entendiere gue gicha obra y
wr °
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su Bjecueicn por el sistema de la presente ley, es de intereés
pablico, lo gus daberg recsolver expresamentea, padra  optar por el
procedimiento del inc. a o bien' por el concurso de provectos
9 .
integrales. En tal caso convocara a la presenbacidn de los mismos
nediante anuncios a publicarse en el Boletin Oficial-y en dos (2)
diarios de mrinciﬁal circulacidn a nivel nacional pmr‘ el término
de cinco (H5) diéa. Pichos anuncios deberan explicitar la sintesis
cle 1a iniciativé, fiiar élldia, hora v lugar de la apertura. E1
término entre la altima publicacidén de los anuncics v la fecha de
presentacion de ofertas  sera de trainta (Z0) dias corridos como

mirnimao v novernta (9071 dias corridos  como  maEximoe ,salvo supuestos

de excepcidn debidaments ponderados por el ministro competents en

106 gue se podrd extender el plazo marimo. -

De syistir’ una oferta mas conveniente gue la presentsdas por
guien tuvo la inmiciativa, segun acto administrativo debidamante
motivado, el autor de la iniciativa vy el de ila ofarta cmnzidérada
ms c@nveniemte, podrén  mejoarar  sus respechivas prépu@ﬁtaﬁ e un
plazo que no  excedera de  la mitad del plaro original de

presentacldn. -

i

‘

. . F . . ‘ -
Fi acto e aperbura, la  continuacidan  del procedimientn
licitatorio, la adjudicacidn y posterior continuwacidn del contrato

se reglran en lo pertinente por los principicos de la ley 13,064,

sin perjuicio dellm dispuesto por el art. 1% de la presente .~

B) Fl decreto nk 1105/89 del 20 de octubre de 1789 reglamentd
minuciosamentes todos los aspectos: de 1a ley madre de
resstructuracian del Estado v en lo que hage & s incidencia en

relacién a la. materia estrictamente  ferroviariaj y teniendo en



consideracien aue en &l Anexo 1 de  la  lavy RELPL e indica

: . |
e:preéam&nte a la '"concesidn®  de servicios como  la modalidad
Lnﬁtrpmeﬁtal nediante la cual debe operativizarse la privatizacion
del sistemna ferroviario nacional, es dable sefizlar 1la import;ncia
fundamental del art. 19% de la.norma reglamsntaria tomenﬁada =[=Ta
ol cual se establecen los reguisitos gue depen contemplar  los
PErMLS0S concégimmea o licencias para explotacion de servicios
publicos que s Ororguen como consecuencla de un procedimiento de
ﬁrivatizaciﬁn; ordenando expresamente la incluﬁiﬁn de =
a) la determinacidn precisa de los servicios comprendidos j
b) el plarc de la concesidn y el de su eventual préarrogad
c) 2l Ambito geografico comprendidos
d) las obligaciones punltuales del concesionarics
&) ilovs derechos comprendidos en la concesiong
F) @l régimen tarifario a aplicar paor &l concasionario con
intervencion dei Ministeric de Economia;
q) &l régimen gancionatowié;

* ; 7

H) los regimenes o rescate o reversion, en su Cashi
i) la informacidn alﬁumihistrar‘por.e} concesionarios 9
i} los beneficios tributarios v/o impéﬁitivaﬁ.mue se acuarden al
concesionario.—

‘

For el art. 1B¥X se disponen v establecen las caracteristicas

a las que debsréan ajustarse los caorrespondientes pliegos de

condiciones v o los  organismos  responsables  de =131 confecciong
= !

remarcandose como directrices -en  tal sentido los dea  maxima

transparencia. publicidad v celeridady vy an el caso de llamado a

licitacién piblica o congurso pablico se describen con  toda
minucivsidad los requisitos vy . formalidades a los que debera

S

ajustarse €1 misma. -



C) El decreto-plan dictado en cumplimiento del art. 15% de la

ley ZR&6%6,y correspondiente eanpecifTicamente al sistema ferroviario

nacional es 21 ntk 6ok/E7 del 1 de setiembre de 1939%.-

San perjuicimx'de gue "ex ante" nog hemas poupado en geﬁerél
izl misnogcabe ahora 5@Hm1af gquie e cumplimienta del plan integral
de ressbructuracion estatal diaeﬁado por, la ley de reforma dexl
Eﬁtada;'el decrato  instrumental planifica toda wna  serie  de
nedidas, tanto sstructurales como cu}unturaleé cuyas Tinalidades vy
objeltivos consisten, a tenar de sus . considerandos. on dismiouir la
necastdad de financiamientoiel 1qcremento del btransporte de cargas

vl aumertg de ta

ceptos

HI

vodde lod ingresos por dichos  cor

recauddcion e los serviglos ds pasajeros urbanos v suburbanos. -
;

Mo mbﬁtante‘ellu; resulta imprescindible agui sefalar que, &
nas da tres sfios de suosanocldn, la politica de pirivatizacion  para
el area ha =ido sustancialmente prafumdizada v desde que no se
preaves gue al final del proceso permangzcan sarvicios de ninguna
indole e la drbita de las prestacimne% atendicdas por ‘el Estado
Macional ~ & tenor de las diversas resoluciones dictadas durante
ol afo en curso  por la Becretaria cle 'Tranepmrte tendientes &
tramnsferir a las prmvincia§ interesadas los serviclios no incluidps
e llamados &  licitecidn pdblica vy & cancelarlos Eﬁ casa  de

' o
indiferencia al respecto por parte de los gobigrnos provinciales —
na cabe simo concluir gue los servicios de caroga que atiendan las
terminales partuariag de la provincia de Bugnos Alires deberan ser
necezariamente sfectivizados POy mperagmrmg concesionarios
privados gue preéanten imiciativas al respecto por el sistema de

e

concursa de provecteos -integrales en . 2l caso. de ramales .no

17



incluidos en licitaciones pablicasg yv/0  empresas U organismos

provingcilales. -

fResulta de . Significativa. importancia zenalar gue la
erunciacion de los ohietivos basicos implementados vy d?denadms por
al degreto—plan pdéd@n sucintamente resumirsa v ordenarse de
acuerdo al siguiente esguema’
1) Facronalizacion de Qaﬁtmg de- explotacidn y revisidn v

ardenamients de gastos en personal.—

7)) Reordenamiento del plan de inversiones oon 85

pecial gravitacidn
de las destinadas al incremento del transporte oe cargas.=

2y Raciomalizacion de los servicios nocturnos o PAGaeros, wrbhanas

v o Ssuhurbanos. - ;
descentralizacion v resstructuracion  del aparato burocratico de

la Smpresa. -

t
5y pceleracion del procesc licitatorio del rama L Forges - Delta.-
&) impulso del llanado & licitacidn nacional & internacional para

ta twmplementacian de un sistema alternativo de empaﬁdim v control
de boletos en los servicios urbanos e interurbanos. -
7 [mnﬁlgm cel illamadﬂ a licitacién para la explotacion del
serviﬁia de snconiendas v ﬁaqueteria.«
&) Aumento de la operatividad del transporte ool timadal -

: 4 .
) lncoremnento del aporte de material tractivo v remolcado por
parte de operadores vy cargadores priivados .-
103 Imcrementar la  incorporacion  de materiat rodante mediante
contratos de leasing.-
14) Ukilizer ta capacidad de la industria farroviaria mnacional
para la renovacicn del material rodantepviéa y obras de arte.—
1z Reoﬁqanizar v ra@{mﬁalizaé_los talleraﬁjdm la empresa.—

13) Vender, algquilar y/o concesionar las inmuebles necesarios para

18



la explotacion ferroviacria.-—

14) Tmpulsar la provincializacion

-

Y municipalizacidn de ramales .-
18 ) Clarifichkr Y sincerar &l ordenamiznto contable de la
EMSrEess «

wo 1 de al ley 23&69&

De conformidad a lo establecide por el fne

2l decreto-plan (art.4%) dispone .taxativaments la figura de la

concesion integral de explotacion de lineas o ssctores de lta red
Terroviaria nacional como modalidad e reectructuracion

admirnistrativa para el &resa; definiendo como va hemos visto a la

misma cono cong &1 sistema por 21 cual el concesionario asume la
axplotacion comerclial, La operacidn de trenes v atencidn v

mantenimiento del material rodante, . infragstbructura v eguipos.-—
Solamente para casos oxcepcionales se preves Fecuririr a la

cunceslidan parcial de servicios. -

A otos Tines de nue

tro sstudio v dado de gusd cond veremoss: 1a

profundizacion de la reorganizacidn en =l area hace gQue la

totalidad del slietema debra el concesiconarios; privatizando.,
provincialirando o municipalizandos régulta significativo sefalar
gue - atento & gue esta actualmente en plerna @jacucion el proceso
Yicitwtorio Jde low distintos ramales é alaunos _dé los cuales

Lianen acoesn directo o @ peritérico & 2 los  Jdistintos sistemas

portuarios de la Foia. de  Buenos  Alres - gque =20 cuanto a la

participacidn estricta del sector Privacto el decreto—plan
mstablece puntualmentse (art.b%) e la'.adjudicataria de cada

licitaglidn deberd conebtituir una Hocledad Anonilimas Loncesionarlia @n
los términos de  los  arts. L&EZTR a J07% de la ley 192503503; pudiendo
preveer sus estatutos una determinada categordia de  acciones a

distribuir conforme al Frograms de Fropiedad FParticipada regulada
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por el capitulo 111 de la Ley 23.58%6.-

D) La creacion de la GAdministracidn de los Ferrocarriles
Suburbanas que fue dispuesta por la resolucias de Ferrocarriles
FrceEnt inos nE 15&#8? v el decreto ratificaturim nY 502 del 26 de
marzo de 19%1;: Eignifica una proafunda  escizion administrativa,
operativa y funcgmnal de la empresa v resultsa de importancia a los
Fimos de nueshra &ﬁtudig'porque Chkransfiere  al area de la nueva
socledad explotadora gue se  crea { FE.ME.S5A.) toda la red de
soarvicios urbanos v suburbanos cles pasaleras incluvéndase
infracstructuras , materiales & icmuebles de ranales entre los gue

i :
ohviamnente se ancuentran ,algunaﬁi gue S LTV EN directa v/o
perifericamente al puerto de La Flata v su zona (e influenciea (
posr &j. Los Famales Flaza Constitucion — La Flata — Rio Santiagosy
Flava Constitucion — Glew — Altamiranoc; vy Bossgues - Berazategui

wrtre abtiros) oL

La originalidad de ssta nueva creacidn empresaria  =setriba en

gue resullta zer una sociedad andnima creada en los términes de la

:
Jey de sociedacdes nE LP05305 pero cuvo capital pertenece en un 994
al Estado MNacional ( decerto 30Z/791, art.il) derivando a partir de

- ] - .J'- . . . . .
la Techa de su ocreacion — gque @l decreto gn cuestidn fijedh en el

b R
dia. 1k de. abﬁil de 1991 - en la titular dominial de los bisnes

inmuehles de propiedad ferroviaria - ubicados en el Area
Metropolitana busnons Hires cuya  delimitacicon geoagratica la

puntuéliza @l art.l7% dincluvendo los ubicados en los Partidos de
la Fria. de BQencs Ailres gque a ‘continuéciﬁﬁ se  ennumeran H
ﬁVELLANEDﬁ = ATE . BROWN mBERAZATEGUf - BERfSSO - BRANDSEN ~CAMFANA
~ COMUELAS -~ ENSENADA ~ESCOERAR — E. ECHEVE&H&A,M £. DE LA

CRUZ — F. VﬁHELQJ~ LAS HERRKS ~ GRAL;_ﬁﬂDRIGUEE - GRAL. SARMIENTO

20
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—Lé MATANZA - LG FLATA ~ LANUS - LOBOS. - LOMAS DE ZAMORA — LUJAN
- M. FAZ - MERCEDES wrMERLO -~ MORENO - MOROM - FPILAR - OQUILMES -
SAN #ERNANDU -~ AN ISIDRO — SAN MARTIN -~ SAM YICEMTE -
TIGRE — TRES DE FEBRERO -, V. LOFEZ Y ZARATE.-
¥ 1

l.a nueva emnpresa se bace cargo ademas de la titularidad del
material rodanté Yy bienes muebles- afectado: a la explotacidn
Terrgviaria en dicha area urbana Vs suburbana.-Como dato
signiticativo debe pormenorirarse que el art. Z20¥ del decreto
conentado fijabg wun plaro de 90 dias ( incumplido en termino )
para gque la empresa slevara al Foder Ejecutivo 1 plan integral de

privatizacidn dg sus servicios.-

£ Bl decreto marco que regula haﬁ modalidades & las gue deberan
ajusatarsa las cqnceai&neg gue en cumplimiento de la ley madre n ¥
AELETE vy osu decrasto reg lamentario nk LI05/897 se operativicen en el
area de Ferrocarriles Ardentinos, es el Mk 1141 del 14 de junio de

LG

D@pe Wemar;arﬁa gus solo resulté aplicabls a las concesiones
funcionalizadas en 21 marco de la ‘ley 2X.6%4% con relacidén a los
cervicios prestados por ferrocarriles ﬁﬁqentinoﬁg por lo gue cabe
conclulr gue por el cantrario, @l mismo no == aplicable é las
privatizacimneﬁ v/0 concesiones gue se dispongan en relacian a los
servicios preztados actualmgnte por FE.ME.SH. de con%ormidad a lo
dispussto por el art. 20 del decreto 302/%71 v el art. 1l de sus
estatutos sgciales incluidos como Ane:o 1 de dicha norma

reglamentaria.—

V.~ EL COMCEFTO DE CONCESION FERROVIARIA Y oLO% SISTEMAS DE



'
FRIVATIZATION FERROVIARIA EM  EL MARCO DE LA ACTUAL NDRMATIVA
JUR?EIEQ AFLTEABLE ; 51 RELACTION COM LOS FOSIELES SISTEMAS DE
DPERéTIUIZACIDN DE 208 ACﬁESDS FERROVIARKIONS & L.OS FUERTOS DE LA
FROVINCIA DE BUENOS ALIRES. -

Ea. oy N 1ug%r COMUE inatalaao_desde hace va largos anos en
1= mavéria_d@ La m@inién plth )i ca e 'v B3R, ademds, de  una
interminable discusion zobre cuyas reales molbivaciones vy vearacidad
v sinceridad dea los fundamentos resulta  realmente chificil
expedirse con Lotal cartera dada la multiplicidad de factares
politicas, econtmicos v hasta socioldglcos que @ gntrecruzan — el
que los servicios feriroviarios deben ser inmediatamente; vy de

cualguler modos gficientizados.—

o= WELAr1LOs directos porgue comprueban diariamente - la
deficiente calidad de las prestaciones ( incumplimientos de
Forarios, cancelaciones imprevistas, falta de nigieneg,

irFegularidad de las frecuencias,ete.) .Y el resto de la

poblacidon poroue contribuve a sufragar con EEERE = impuestos V4
contribuciones un deficit - operativa cronico al qgue poderoasos

medios de cemunicacidin masiva sefalan ligera - o interesadamente —
coma ansolutamente sliminable mediante la mania sutomatica de 1a
N

privatizacion masiva:; soslavando sin mayores precisiones que gran
parte del conponente Tinanciero del defticit pperativo lo
conetituve =1 gasto social de " asistencia v promocién  que  se

Feraliza & través del sprvicio Terroviarios el cual | por  su
i 4 .

1

naturalera resulta imposible de medir en. términos estrictamente
cCcondicos pera gue  por sl Cimproductivideads desde una optica
empresarial v lucrativa; apargce COMQ ge dificil, por Ne decir

: l;
imposibler, privatizacicon.-

¥

b



Formuwlada @sta, a. nuestro Juigao imprescindible,
consideracitn previa resulta en cambio cierto  admitir gue el
saneamiento de las finanzas publicas, el recgrdenamiento de  la
Azignacion de gastos v recursaos, la reactivacion del -desarrollo de

13

' el . . . o .
nuestro comercio tanto interno cone internaciaonal Y en fin la

egficientizacion v mejoramisnto de la calidad de la oqgestion
C t ) S s . . .
aperdtiva de los  serviclos publiceps -—objetivos todos, estos,

delingatdons claramernte v estructurados vy orgenados  por  poy las
leves de reformulacion administrativa v ensrgencia  econdmica NX

y sue decretos reglamentacics de toda indole

EELEG6
dictados en sS4 consscuencia .; algunos de los cuales hemos ya
anal Lzado &n Cuanto ﬁ.ﬁuﬁ dwtallés- mas  importantes relacionados
ity Ia‘maferi% ferroviaria - hacen por supussto aconsejable la
regstructuracian 3 mediante privatizacidrng ce determinados
zervicios ferroviarics.-

Como la leyv de reforma del Estado Mx EI&5& de 1989, va incluis
en su oanexo 1 oa la Empresa -~ hasta enﬁanceﬁ integramearnte pldblica -
Ferrocarriles Argentinos entre las sujietas - & privatizacidn, una
prrimera aproximacion al tema nos  indica  gus  ad-inicio ya se
encontraba cumplido en cuanto al tama‘ferrmviérim el requisito de
la ratificacibn por  lesy -del Congkeﬁu gque  en relacidn a las

. . . - : .
privatizaciones ordenadas F.E.N. impone el art. Yi de la Ley .-

Cabe ahora recordar, que s como hemas visto en mateEria de
privatizaciones Terroviarias el instrumento exclusivo designado

por la ley es 'la "concesion" (Ley - 2REYE, anegxo 1) directriz
‘
administrativa gue como también va hemos comentado  Tue imicial v

absolutamentea melementada con el Decreto Flan correspondiente N



i
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Con relacidn a la  "concesion', Tigura —tipica del Derechm
administrative, la Lev de Reforma del Estado disefia dos aspactos
diferenciados de la; misma; la primera en el art. L7~y la restante
en los arts. 57 v 53.-£n los arts. 57 vy 898 =e alude claramente a
la concesidn de obra pablica, sistema por 1 cual a grandes
rasgos:’ v COmo . e sabido; el Fstado habilita 1a coﬁstruccidn de
uris obra pdblica nueva 0o la reparacidn  de una existente =in
afrontar directamente la financiacidn correspondiente; la cual es
sutranada por 1os uWusuarios mediaﬁte el pago de tasas, tarifas o

peajes gque son directamente recaudados por el concesionario. -

La concenidn de obra piblica tiene en nuestro ordenamiento
juridico una regulacion puntual v precisa: La Ley 17320 cuvoe art.
14 we ampliado por el art. 98 de la Ley de Reforma del Estado en

los términos gue va henos cilitado v comentado mdasg arriba.-

£l art; 17 en cambio se rafierq Unicamente a las mmdalid&dea
v/ Tormas con las gus. pueden téner iugar las privatizaclones vy
dado gue alli  se describe a la concesion sin ﬁimquﬁ agregado ni
calificatlvd ¥ oque tampoco lo hace en él anexce 1L de la Levy cuando
dispone Eimplaﬁentw a la concesidn como forms de privatizacion en

: ' s
materia ferroviaria; no cabe sino concluir que a su  respecto la
clara voluntad del legislador ha sido admitir para el casa las
tres formas clasicas de concesion: esto es la de obra piblica, 1a
de uso v la de sérvLcioa; conclusidn ésta gque sdemas aparece

supresamente apuntalada por  las disposiciones del art. 11 (primer

parrafto) de la Ley.—



'
v

Hamos viztc antes la caracterizacion genaral del concepto de

veonresion de obra pablica’ (el Estado delega la construceion de
+
wna obra piblica en un particular al cual le permite -en un plazo

determinado su explotacion como compensacion dal financiamiento de

LU & gbra que =1 misma afronta inicialmentis) v hemos  tambien
: » .

recardado gue el estatuto legal del sistema 10 constituye la ley

17520 reformada por el art. 58 de la ley de reconvaersion

administrativa.—

La “"corcesién” [ de servicios ptablicos (contrato mediante el
cual =1 Fstado asigna durante un. plazo la worganizacian ., el
funcionamiento v explotacidn de -un servicio publico & un
particular que.actaa por sl propia Cruenta v Figsgo Y o que e
retribuye con la recaddacidn que afecgua respecto al precio del
servicio gus pagan 1 usuwarias) v ola concesian de  uso de un bian
de dominmio publicoy no  tiena &0 cambio aun  regulacidn  legal
integral especifica en nuestro derecho positivo, & emcépci@n de la

préscripcidn contenida en @l inciso 7% del art. 1% de 1a Ley de

Raforma del Estado Nk 234696 con relacion al cu@l el art., 11 del
Decreto Reglamentario N¥ 1103/8% dispone taxativamente: Art. 11"
Luego de sancionada vy promulgada la Ley gue aprushe 1a declaracion
de "sujeta a privatizacion®, o & par&ir de la vigencia de este
reglanento  en sl caso de las sociedades comprendidas  en. el
pérrafo “do. del art. Bode la ley 2NE&%46, el Mimistro o Secretario
de la Presidencia de l1a Nacidn en cuva jurisdiccidan & encuentre’
3
gl ente, empresa O sociedad, a privatizar iniciard, de inmediato v
de oficio, los -p?mcedimienfo% tendientes a la privatizacidn,
aplicando estrictamente el princihin de celeridad, ECOMNOMILE,
soncillez v eficacia en los tramites, previsto en el art. 1% inc.

|
b de la ley 19249 y su modificatoria . 2168&. A tal efecto 1a



autaridad de aplicacion  podra constituir comisiones de trabajo
) ,

especificas con los cometidos que se les asignen. En los casos en

que se apligue un programa de prapiedad participada, wn
reprasentante del Ministerio de  Trabajo v Seguridad Spcial

integraréd dichas comisiones. En los supuestos previstos en el Zer.
N :

parrafo del art.ll de la ley 23696, deberd invitarse al Gobierno

de: la Frovincisa gque corrasponda a designar 5w representante en

dichas comisiones de trabajo. e podra py ceder a la contratacion

de asesores de las comisiones de trabajo cuwando ello resultare

MocEsario.—hd eigcuclion de obras por la modalidad v concesidn de

obtira puablice estara regida  por la lay 17520, con las  refaormas

Lh

introducidas por los art. 7y 98 de . la  ley D2EETH vy su
raglamentacion, normaz gue ceran  también de aplicacién  para la
mmncéﬁiﬁn e milbiras alcancadas por la declaracidn e gujets &
privatizacion'. El égimen de la concesion de obra pﬂblica sara de
aplicacidn analodgica, hasts tanto se sancionsg el cuerpo normativo
pertinente ., a las CONCEEIONES de uso v servicio gue no tengan par
mhieto principal la ejecucion de ohbras nuevas a‘de mantenimiento,
raparacian o ampliacion  en cuyo caso ragira @i Torma directa el
i ‘

régimen juridico de la concesion de obra pablica' .-

Del jusgo de esta normativa se desprende a nuestro juicio la
S columna vertehral del ssguema juridico  legal de la privatizacion

, . i .
ferroviariar =i la concesidon de servicio no implica como tinalidad
principal vy dnlca la ejecucion de obras nuevas o el mantenimiento
de las existentes se aplicara por analogia el régimen legal de ls
concesion de obra  pablica, o el que  an cambin serd obviamente
directamente aplicable si se trata de una esprocifica  concesion de

obra péblica.~

g
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En consecuencia  del esguema legal descripto, v coherentemante

1

corm @l mismo nemnos visto como o1 Decreto Plan o Decreto Mlarco de

Feestructuracidon Ferroviaria MNE 6860 del 1% de o

.
¢
contiene @ implica  &n su desarrollo normativa todas las Tormas de

priembre de 19893
roncesien descripta:concesion de servicios, integrales. o parciales
{art. 4)3 canceslion de uso de bienes del dominico pablico, (art. 1X

1Aeisn™ n ") concesion de obra publica ( art. 1% inciso "e'") .-

De lo expuesto parece claro deducir gue en general en materia

de concesiones FTarroviarlats - Vi dado el cronlco estada de
obsolecencia gue presentan las JAnstalacionss y el material

fractivo v rodante del sistema v la aguda desinversidn gue padece
ol mismo desde hace va largos afos— la mavaria de las concesiones

re podedn s exclusivamente de servicios dabiende en  canbio

-

adoptar alguna Torma combinada que ©incluya tambiéan a la concesidn

de obra pdblica.-— W

Es claro que, como viens sucediendo hasta sl momento, una,
inic;ativa date#minada en este asﬂegtm pueds originarse tanto en
@l proapio Eﬁtﬁdo gue debe financlar tos  ectuding del proyvecto vy
alternativas paEra su reslizacitn v . disefar el pliego pertinente
para el correspondisnte tiamado a licitaciﬁn publica ( ley 23696
arts., 11, 13, 17, etﬁ.} vy au Decreto Reglamentario N 1105/8%

L]

farts. 57 oy GE) .-

Fero la iniciativa puede tambien partir dsl sector privado
propaniendo al Estado el pravecto, afrontands los costos de los

oportunamente sin

estudios de factibilidad previos v sometiendoze

privilegios especiales vy 5i el Estado al provecto como de interes
. L3

putilico: a procedimientos de seleccinn  abiiertos  para todos los



licitacidn miklica o mediante
ine. S

Decreto

YA SEea mediante
fart,

interesados.
v
integrales

4

concutso de provectos
L1O5/89) .~

Feglamentaria
Fote esquena juridicd inicial de reformulacidn administrativa
gz ahora recordar no se

qEE/89 en

MeCesario
HX

del sistema ferrgbiariog gue
‘ la ley 2348%4 v del LDecreto Flan
la implementacidn de la
v/o

agoto en el digefo de
la mera privatizacion Hino que incluye
reestrocturacion ferroviaria por provinﬁiaiizacidn
municipaliracion;=ss ha visto ahora profundizado v descentralizado,
gel  aparats  adeinistrativo v de
operativizado

"
] Edim por el clesdoblamiento

Explotacian de la enpresa Ferrocarriles Argentinos
an relacion a los servicios de pasaleros a perbir tle ia Ccreacion
la emprassa  FEOMELSA (Decreto  DOE/91) m10m ademays por ia
Fodar Ejecutivo = transferir

casi totalidad de  los

ol
decisian politica del
detinitivaments a las Frovincias - la
iduales gue atiri no estuvieran inclaidos en wun llamado
ejempim, en ralacitn a la Frovincia de
e 159224

Febrerag

75

pot

fecha 4 oe
Ministerio de

MK &% de
!
Tranmasporte del
s

ey 1ol 0%

Ficitacidn {

art.z20 del

a
CBuenos Alres la ﬁmta
originada par la Seoretaria e
Eoormomia v Ohras vy Servicios Eﬂbliﬁoﬁ gde 1a Macidn por la cual
invita a la provingie a pronunclarse a&ércm e su interdéds en la
trédﬁfer@ncia e determinados servicios oe pasaejeras).—
1 I -

Coma la totalidad de los accesos ferroviarios directos o
paritéricos al Fuerto EBonaerense de La Plata, se encuentran
wbicadoas en &l Area Metropmlitaﬁa RBuenas Aires; definida
geagraficangnte por el art. 17 del dec. HOR/GF1y cabe  redordar 1o

refarido decreto gus otarga un plazo a
el Flan de

Eiecutivo

Foder

e
al ]
. 28

dispuesto por
FE.ME St PEraE proponesy



Frivatiracion de sus serviciosy reficiendonos sin embargo al marco

legal de la ley

ﬁin embargo cabe  acotar que el art.] del menciconado decreto
PR ) diﬁﬁﬁﬁéa FE"ME.SQ, comg una sociedad anﬁniﬁé tipica del
deracho ﬁrivadpfén los términos de los artﬁ..L&S a 307 de la Levy
12534, que el  art. 14 eucluve empresamaﬁf& a su  trespecto la
aplicabilidad de los régim@nee de. las leves de obras piblicas. de

.
contabilidad, de procedimientos administrativos v en general de
las normas o principios del Derecho ﬁdmiﬁiEtWﬁéiVG v oque log arts.
4 v O oinc. Z37de suys estatutos sociales hahilitan a FE.ME.SA. para
Hevar a cabo por =i o por intermedio de teroeros o asoclados o
ascCiacia a terceros la empimtatiém de sus serviclios v oa tal éfectm
i mtm?qar concesiones tolales [ parelal s e sus  obras o
EEFVLICLOS .
R

3i biwn es cilerto gque FE.ME.SA. solo adminietra la explotacidn
de 1bhs servicios de pasajsras =]n el Area Metropolitana éuenos
Alres como el Decreto SGE/91 e trahsfiaré la totalidad de los
pienes muebles e inmusbles afectados a la explotacidn, resulta
claro gue Lois tranaporfea ferraviarios de Carga que aceedan a la
sona portuaria de  La Fiata, debéréﬁ convenir con la misma (0 can

wsUE concesrionarios en el futuwrod), v va = iLrate de organismos

provinciales u operadores privados tambi&n Concesionarlios;
:"I
alternativas de peajes VA tarifas por la uWtilizacion de la

infrasstructura a sw cargo; convenios gue  dada la Torma juridics

spizietaria de FEME.SA.3 - deberan ser preterentemente tipicos
acugrdos de derecho privado.— ‘

i lagal habilita una

Como puede  verse @l ssguens instttucior



intrincada v multifacéltics posibilidad de relaciones. juridicas

entre los operadores ferroviarios de carga (

gan provinciales por
transferencias de servicios, o concesionarios diregctos privados de

e rogae i e Fregen tinog ) ue decidan  funciconalizar v operar los

ncrescs ferroviarios & la zona del Fuerto de La Flata-. v la misma
Frodncia de BUEH&E Aires 0 2 sus Municipalidades atravesadas pok
los ramales correspondientes: la empresa FEOME. 5. 0 sus Tutwros
conceslionarios cuﬂndolgé utilicen lugares, vias u obrasg de la que

la misma es titular exclusiva; vy hasta adn con @l Fstado Nacional

someatlidos & la

cuando se precise  la  wiilizeacion de lugares
jurizdiccidn nacional; aungue claro esta en este Ultimo aspecto el

wmxao oo los Puerteos o la Jurisdiccidn provincial bonaerense ha
H

ra

iparecer integramacte esta Ulbtims pozibilidad.-

Merchioy casl e

lea casuistica  del tema impide una caracterizacidn gerneral v

Fante io cual se  sugerirdn  oportunamente  a&lgunos

puntusal s no ob

modelos posibles v alternativas de convenios.-



ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE SITUACIONES JURIDICAS FUNTUALES
REFERIEBLES A LA bPTIMIZACIDN DE LOS ACCES0S FERROVIARIOS AL
PUERTO DE LA PLATA.-

t

Atento a - las caracteristicas-. del tema

sstudiado por el”™ presente informe resultan diversas vy miliiples -

gn realidad o podrian ser abarcados en su totalidad, por 1a

Cpuntualidad de una  individualidad multifacetica que pxcederia

ciertamente los marcos de nuestro - ohijieto especifico -  las
alternativas juridicas que gue aofrece la posibilidad de aoptimizar
v eficientizar low acceszsns ferroviarios al puerto de La Flata.-—

%

Hay sin embardo dos situaciones puntuales gue

1Hterrm%acimnam astirechamentsa v cuva vefificacibn.y desarrollo
opgrativo concreto dotan de sentida real v proporcionan metas
tangibles a la viabilidaa-dé in formes como el presenteg sin duda
desltinados a prmponef voa sugerir CQFSGE ae accidn determinados en

temas especiflcos, a las politicas macroscondmicas nacionales v

regionales Lnsertadas en Yooss marcos  del O rnuevo modelo de
desregulacidn Bcondmnioca v resstructuracion administrativa (a1

intenta poner Ltérmino definitiveo al crdnico estado de postracion

‘
1

sranamica v orisis de desarrollos gue sufrs nuestro s pais desde

nace tantos afos.

Mo referimos concretaments a o

1 4% La inplementacidn definitiva de la provectada Zona Franca
comercial e industrial en el pusrto de La Flata 3 sus

¥

consideraciones v antecedentes  juridicos, normativos, e

instituciondles ¥;



ol
f ' .

7 % La reactivaclén vy rehgbilitaciﬁn de los ranales Tervoviarlios
actualmente clausurados que girven en ba rona de influencia
del puerto de La-Flata ( de los que solo formularemnds  una
endnciaciﬁn general) v concreta vy especificamente  1a cleal
_deﬁmminadm e Farrocarril Frovincial' ( tamnicamnente camal F-

ines  General  Belgrano ) gue  wnia  la  estacion

L des 1la
Avellaneda con la ciudad de La Flata:; situacidn esta que
aatudiaremos en particular, agrégamdm ademas Qna propuesta de
reprovinolal lracian del misno en los marcos de la ley 3694 v
sus decretos e lamentarios v el modelp del acuerdo —convenio

gue podria  suscribirss  en tal wsentido entre Ferrocarviles

Argantinos v la Erovincia de Buenos Alres..w

Comoy puede VeI sE amizas cugpstionasg
dmplbementacion definitiva de la Zona Franca & el puerto de La
Flatas: ¥ Fehabllitacldn y-reegtwucturacidn de acresos fervroviarios

con alocarce & la wone portuaris de dicha ciudad 3 constituyen

temas interrelacionados inescindibles R - impensables

weparadamente o Tuera e una politica  dntegral de reactivacidn
inpdustrial v poondmica a la gque pusda servir un estudio de abjieto

i

como el del presente informe.-

4

la.— LA DELIHIT&CIUN JURIDICA Y ECONOMICA  DEL CONCERTO DE ZONA
FRAMCA -  ANTECEDENTES Y FOSIBILIDADES 0F  IMPLEMENTACION

GEFINITIVA DE UNA ZONA FRANCA EN EL FUERTD DE LA FLATA.-

Ern la ldea v en el concepto de Zonas Francas debe

-0 ?

.

)

et Al



concretamgnte ubicarse la necesidad - econamlica de establecer
soepacios geagratlicos pérfectémahte : delimitados dentro de un
tarritorio nacional, en al cual no rijan nl las reglamentaciones
arancelarias nt agduanaas ni Qran. parte del resto  de  las
Fributaciones aplicables Y vigentes en el resto del pais; ¥ RAara

a1l cual se establecen, atlemds, reqimQHEE pepecificos de promocitn

v/ subeldiog. -

E1 obijetiva es generar un ampiente espacial de
total v absaluta libertad econdmica con integra desgravacion de
aranceles oe importaclan Y expprtacién gie pﬁopicie 1a
multiplicacidn de 1os Lntercambios ¥ trransferencias comprolales
desde v hagia @l e bariary vy en el oue =e Favorezoa la radicacidn

de indushtrias @l Lo banente orientadas a la @wportaclon. -

'
fas Zonas Francas puedan  Ber comerciales H
£ i ' -
cuanda simplensnte ne diseRa un enclave dentro de  wn cerritorio

aduanaEra namimmal'dentrm del cual es totalmants Tibre ce derechos
de importacidn de bienes ¥ materias primas  fas  gue pueden @ na,

cer sontidas & transformaclongs pucm,ﬁignificmtivaﬁ ( enbalajies,

-

* T . . . .
rareas de prm%@mtac1ﬂn,etc") cuya  posTer Lo @erportacion  es
Jguaimehte libre de todo tipo de derechos ¥ FELenLLones .

com ademas industriales (IDFRIM , en la Jerga
& 4

térmica de los &

pecialistas en mmmercia avterior) cuando lo gue
se propicia es  la instalacion, ﬁentro del snclave. de emprasas
industriales @=n: 1as e Se wlabora vy transtorma la materia prima vy
log bienéa iﬁgreaadmﬁ,ﬁambién libres de rderechos ¥ la @xportacion

etectla libre, de

masiva de los productos elabmradps;también

aranceles de exportacion, - retenciones y rodo otro. tipo  de
. .~ b b . .



teibutos.

4 los efectos arancelarios aduansros es rarmal
considerar a las operaciones-de ingreso a de egreso de mercaderias

cntre la fona Franca {comercial o industrial) v ot territorio

nacional en el gue se encuentra i tuado como  oaperaciones tipicas
de importacidn O exwportacidn segun el casao v zuietas al ré&gimen

aduanero gensral .-

1 mstimulo al incrementos de la actividad

e

comercial o indugtfial dentra  da o la Zona Franca puede ser
incentivadn con medidas adicionales‘ tales COm subsilidios
{(implicitos o explicitos); 1egi$1ac;én laboral flewibilizada:

bipos de cambio preferanciales; gastos da inTrasstructura a carqgo

del gobierno del territario anfitrion,etc.) ..~

. Las fonas Francas se egtablecen e instalan en
rerrencos periechanente cercados, circundados por  controles v

s

delimitados v ailslados precisamente pero cont facil acoeson a los
dietintos medins de transporte (puertos, aeropuertos vy estaciones

ferroviarias) resultando obvia, en tal sentido, la convenienclia de

I
e

sy instalacian en  conas  aledafias  a 1os litorales maritimos y/0

Fluviales.- :

Enm =1 interior de la Zons Franca no evisten.,
como ﬁemoﬁ dicha, ningn tipo ‘dé controles arancelasrios ni
aduaneros pars la‘ entrada v éalida de  marcacderia ﬁi tampoCco
rmpues s imteﬁpﬁﬁ_ni_cmﬂtribucimn@s a favar del pais anfitridon La
enperiencia imtmrﬁaéiwnal incdica genéricamwmt@ : gue  las zonas

francas industriales son habitualmente, instaladas  en  paises en

Ly



vias de desarrollo o con poco desarrolle industeial v baio indice

dao wrnsnizacion v tecnclogia (ee el caso de ]

Caladas durante

Ta década del setenta en 2! Sudests Asiatico v s partir de 1982 en

Yaozema del clbier cuanco @]l gobilerno de ELLU. gesnerd un marco de

pravreranciss conerciales para los paises de dichs drea al declarar

?
provenliente de los alsmos libres de derschos v

€332

For el contrario, en &re

de gQran desarrolle
sodusterial v oavangacig nivel tecrnoldgico ez mas  frecusnte la
!

wnsbalacidn de z2onass francas exclusivamente coaserciales snoclavadas

concentraciongs portuarias  { Hamburgo, Noaeva York,

G das grand

wvlic.y establecidas con el fin sspecifico v puntuaal de optimizas al

ity v o@agilizar la rotaclioén v velocidad del comercio exterice.-

Cgmm rasul tados apreciaﬁlwm v o overitflicables de
Vas @Hperlanalas inﬁwrnacimnalaa consideradas como ént@cedentee
puede advertirse qué i resultados mas ostensiples consisten 2n
- Liria gfam traslacion ¥y movilidad de emprossas que tienden &

rad Lodarae en Llas  pones francas o para aproveciar las franguicias

ardncalarias & imposiitivas.-

= Gran adaptanilidad empresaria a las cambiantes e

Tluctusciones

tos marcacdos intermnacional @s . —
— FPuea incidencia en el oivel de protecocidn de  la  industria

. ' .
doméz bica del pais anfibeidn v es

rasa LnT luen negativa de las

vistorsiones scondnicas del mi=mo en las acrtividades sxportacdoras

ke

e las firmas instalades en la Z.F. .~
- Empleo intensivo  de mano de obra mo calificada o 0 semi -

calificada.

- Fosibilidad dé capacitacion para riveles gerenciales Y olez
? c . -



L

adminlstracisn provenitantes del pgiﬁ anfitvidr.,—

Faoplao masivo e Eécnmlmgiaﬂ poey egpéciali:adag.m g} Relativa
radicacidn de cZapitsles.-
~ Saldos Tilscales frecuentemsente naegativos [RE=Tat=t el pais
antlhridn.-

Lo AITECEDEMTES JURIDICOE MORMATIVOS. —

. priloera regLlaoisn rormativa
sancionada pesera delimitar el marco jurddico de ana Jona Franca en

A oal FPLECN, para

el pais Tue la ley S1H42 por la cuwal se autor

Gdmlbir en el puerto de La Flata & en una fors:  delimitada del

mesmo wun enlave e dichas careclteristicas.

i
3

Sin embargo s nmo o implemneotacidn efecciva en
S noniento v los formidables cambios gue  tanto  en Loy gue  se

rofiere el dn

crollo tecnoldglioo aplicable a 1o industeris v al

CcomErclo ouanto &0 la  propia insercion  de nusstro pais =2n el

contexto del comercio  internacional, Frars ternida lugare  desde
snténces 3 determinacron, aungue nunca fuegra derogada, su paulatina

del decreto

péerida de funoionalidad hasta @l clie

e famentario nd T8&8/91 gue a continuacidn com@Entaremnos. -

¢ .
Fuera de ello, aungue sin btratamiento directo

mobre 2l tema Zonss Francas pero  con Andiscutible  incidencia en
vuenito al desacreollo del comsrcio exterior, dedtgs  nenclionarse a la

de 19833 aclarando al respecto gque la eliminacidn de

ley
todo tipo de subsidios exenciones vy privilegios dispuastos por la

absolutamente  su

srcia econtémida nk 23597 limitd tcasi

lay de emerd

significadm practicoi relevando dé la necesidad de su tratamiento

-
P )



el o

£l antecwdente. normative inas  concreto lo
cunﬁtifuye.entdhcea 2l prealudido >decreté I iﬁéﬁf@l gue trratd
wepeciticanente la creacidn. admisidon vy establoecimiento (aun en
vias de ilmplemsnticidn esfectiva) de WNa Zoma Franca en el pusrto

de la ciudad de La Flata, compatibilizando =1 respecto ~con las

salvedades gus mas adelante arnalizaremoas ) Jurisdicciones

t

ﬁaclmma}mﬁ Y operovinclial -
d . .
' B sus considerandos 2 menciana Como
tfundamento de la @ dniciativa el impulso  al comercic vooa la

actividad industrial edportadora S Ccomo inegtrumentos de

libaralizaclidn v crecimiento de la economia v la posibilidad de la

1

fona Franca & ClrEarae tlem compétir Sooare otras de  la  regldn
incorporandose al proceso de integracidn ;; adalantiandose gue pdr
2f momento, v hasta el plansamiento de uﬁ% poalitica global al
respeclo, resulta aconsejable dar a lé Zaﬁa Franca a crearse un,

dpieial peerfil comercisl sin perjuicio de chabilitaer  también,

gportunamnente la posibilidad tle actividades industriales

destinadas & la exportacidn. -

Ern el - art.l¥ e define a  la al contenido
significative de los conceptoé de  YZona Franca La FlataY ( el
definido geograficamente nof._el ANgExo l*‘del decreto  como @ Zona
potencial abarcariae eéspacios =ituados en 16& FFartidos de La Flata,

Berisso v Ensenada I Territorio Fduanero general { el

correspondiente @l resto  del pais, exscepto 3 b s Territorio

s

Aduanero Especial ( el definido por @l art. &600 del Cdédigo

—

-Aduanira, aplicado p.ej. a Tierra del Fuego ) Tarceros Faises.-

=7



, Ery el art. 4% =e dispons gue la Focia. de

s.edestina para suw atectacion sxtlusiva a la Zona

14

Biugsnos Alres

Franca la Flata los  terrenos de su propiedad que  comprenden la

Lotalidad de la zsupsriicie demarcada &n Arnexo- 1k 3 los que

constituven la zaha inicial en gue aperardg la Loma Franca. Dichos
terrenos son aptos, libres de derechos de tercerogs, Tuera de
litigio y desocupados para los fines previstos por la lev...".-3in
perjuicia de qﬁe existe el correspondiente acuaerdo celebrado entre

la Macian v la Fclia. de Buenos Aires ( Aneso 7 del tiecreto ] no

puedde dejarsos de sonalar la deficiente tEonica  juridica  que

1nplica legislar en un decreto sobre Jurisdicciones ajenas & la

competencia del drgano que dicta el reglamento. -

Ademas v obviamente el dictado del
cdecreto nk glL7/92 del F.E.M. v la ley nacional nd 24,053 gue
transfieren definitivamante & 1a Jurisdiccidon provincial
geternminados puertos -~ entre @llos - el de La Flata — aodifica

sustancialmente o] esguemna Jurisdiccional & aplicar al espacio

[l

territorial pariféerico al que se asienta L

3 Tona Framca voosin
'!] .

perjuiCJQ E@ o al Pe;pectm la auvtoridad nacional y
pepecificamente en el  ambito Eﬁtrictaménta legislativo conservara
ta facultad delegada | artﬁ. A7 v 104 CuNL) por las provincias al
Congreso de la Macidn de legislar con 2axclusividad en materia de

aduanas comerciao exterior ¥y derechos de importscion.-

La autoridad de apglicacidn serd el Ministerio
de Economis v Obres v Servicios Pablicos de la MNacidn a traves de
la Subsecretaria de In@ustria Y Comercic ( art.g¥)Y; . la
Administracicn General de Aduanas dictard  las reglamentaciones

el



pertimentaﬁ a fin de ﬁimblificar vy agilizar los tréqites aduaneros
{ art.114) pero - el IDPQHHG de Administracicn v Euplotacion de la
laona Franca ssrd un organismo publico estrictamente provincial
'Lﬁta@radm STnla rep?m&antanteg del Foder Ejecutivo  provincial v de
ram Munloipalidades de La Plata, Ferisso v Enssnada (\art.l14*).~

-

, La @xplotacion se ofrecera  en concesicn P

¥
lTicitacidn pablica a empresas de  caridcter privado o mixto:
1
gquedando & cargo del concesionaric el financiamiento de las obras
de wnfrasstructyra necesarias para el furicionaniento de la Zona

Framoa { art., Li&).- El Organo de Adeinistracidan v Explotacidn

sord &l responsable de redactar el pliego de vpases: v condiciones

corrgspondlientes a la Lioitacldn pdblics referida v tendrda a su
carda ba elaboracidan del  Reglamento e Furicionamiento  j la

administracian v el control del funcionamiento - 1 adindicacidn

o

al concesiaonarilo de la 2ona Franca fart,15). -~
#

+

se establece  como activided principal indicial
e la Zana Franca las especificamente  comerciales { conservacidn,
. ' '

presentacidn,. acondicionamiento Bara =1 transporte Y

Lransferenslas de mercaderias) pastergandoss parea una  segunda

ztapa la avtorizacldn para actividades incdusbtriales destinadas a

La mxportacidn {0 art,21%) ;. desregulandose a su respecto  todo el

CLOes e COME 1™ LG

reginen arancelario aplicablis & tas  opera

s

internacional (art.Z2%) v previendose el dictado de un régimen

encepclional de desgravaciones impositivas especiticas ( art.23%) .~

Las mercaderias gque ingresen  a la Zona Franca
san libres de derechos de importacidn ( art.Za% ) v las que salgan

considerandose

son libres de derechos de - exportacion (art.

¥

=3



LGPoOr LaciarneEs o @xportaciones ) EE e el

@] Flujo de

.

mercaderias grtre la  Zona  Franca Y e ], Tarritorio  Aduaneeo

Gensral o

bomo pueds apreciarse, s trata de  una - Zona
Franca exclusivamente comercial aue s éncuemtra 2 plena etapa de
Lmfrbaaser bacydn %uncimﬁal; vy oaungque  resulta prematurc conjeturar
ahora sobre 1 eficacia de su funcicnamienta + el cumplimiento de

*
los objetivas gue presidieron  sua planificacion; rezulta =1n
Sk ‘ . . . . ..
embarga obvio gue wuna wvezr efectivizada su rtena implementacian

operativa , serd de la mavor importancia  contar  con accesos

farroviarios direchos

i

la  misma gue posibiliten una  adecuada,

agll v eficiente traslacion v transporte de les mercadarias que e
' :

L

1

Lramsfigran v comercialicen en la Zana Framcea. -

2o ARGl ISTE DE LA aCTuAL SITUACZIGON JURIDICA © Ferlal FERFOVIARIO

CRAVELLARNEDS - LA FLATAY PROYECTANDD AL -MISHD TIEMED UN MODELD

JURTDETD FaRa 8U TRONSBFEREMCIA AL ANME LTI FSEOVINGIAL .

3

A Breve resefss blstoricae

El ferrocarvil provinoial de Buanos

Aires (la Flata & fFeridiano V), fue construids por el gobierno

provincial, de acuerde con  la ley  de su legislatura del mes e
k' . 7 _

aotubire de Y07, gue autorizd al trazado de ama linea del pusroo

de La Flata Maridizno Y, con varios ramales. Frore los afos L9152 v

1914 se libraron al servicio pablico los primgros 4860 kKildmetros,
atravesando Brandsen, General Faz, Dafuelas. Monte, Saladillo, 29

de Mava, Musve de Julioc, Pehuaid, Trengue Lauceén, Dlavarria v

Azul .,

Finy]



El ferrocarril dz l titwlo abarcaba

ias slguientes lineas v ramales

Famales 3 — Dhoenos Alres — Riachuelo

- Yilla Madero - Mercado de Liniers

- Bonzaler Catdn — Fuerteo La Flata

T

Villars - Bengral Villegas

= fFatricios ~ V.o de la Plaza
Lineas @ - Foente Sleina — Carnueg

Frameal c 0 FPuente Alsiona ~ Intercambio con ferrocareil Oszste.

L

Loinen Mira Fampa
Framadey o La Plata — #Avellansda
Bergusrie ~ Loma MNMegra

S e LA Ere

Mirarao — Sierra Ohica

B 1931 ze dicta el Decreto pMro.

20549 (B.. 53-10-04), ratificado por la ley pirrovincial 979L/5%4 por

la cual s traspasa =& la Nacion el ferrocareil PFrovinecial  de,
, .

Fuenos Airres.

M Ltravés del " tizmpo v luego  del

mencionado traspaso se le fueron Corealizando clausuras v

u

levantamientos, & saber

Ramales : Villa Madero — Matadero -



ELtcheverry —~ La FPlata

N Fatricios - Villegas

Fatricioas ~ V. de la Flaza
&

Larnes s Blias Romero — Qarbué =

Etcheverry ~ Fira Fampa

Pramales @ o~ La Flata —~ Gobsrnador Monteverde
- BerguErie - Loma NMegra
® .
=ofriel ~ FifAano

- Mifanos — Sierra Chica

En consecuencia, actualmnaente S

enctiEntran babhilitados o

Linea 1 La Flaxta - Etchoeverey

K

Ramali: fAfvellaneda — Bobernador Monte Verdes
Famal @ Gonealsy Catdin - Etoheverry

Liﬁﬁa 8 Pumntevmlﬁina ~ Elias Romero
Ramal ¢ Fusnte fdlsina ~ Intercambico Midland

Debe tenerse prosents que por Decreto

Pro. H0Z/91 v ampliatorio res. $.8.7T. Nro. 1453/91 de feqha F-bh-91,
s

desde fecha 1-4-%1 dependen de Ferrocarriles tletropolitanos S5.A.
2 SITUACTION JURIDICA ~ ANTECEDENTES LEGALES ~ DOCTRINA
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5@ hace necesario precisar que  atl

andlisls propussto, debe ser encuadrado  denoro de provacto  de

1

degarrallo vy reforma  integral del rol del sy, U se viens

produciendn a partie del aria 1989,

-
= EI avanos dez l Estado MNacional por saiire las  autonomias

provionolales o

Hace Talta expresar gque ol pErmanante proceso da
centraliracidn politica, administrativa ¥ Seonomica (moned.a
corriente an la vida institucional de rnuestro pais), aguél gus

\ y
PpOsibilito el avance de un Estado macrocéfaio ¥ poderoso sobies
areae de especifica competencia provincial , aousl 2 el que .el

, ‘

Tuslonaniento ineficiente v totalizamte del Estado, asfisid la

cepacidad vonok

ricialidad productiva, es 2 gqus atentd v burls los
principimﬁ procl]amadcs por nuestra Carta Plaaiira 2n los  que se

tatbtizacidn W 1a

Lasaron la descentralizacidn, 1la desa
participacion efechiva v protagonista clea las pravincias v

compateancias regionales. o

L arden £ palas ldeas debs

o~

r

srallsme debs ser v ez 1z bhase del proceso de

advertirss que e}

ratormulacion admindstrativa con ] gl DO RvInos en - la

actualidad. 1

Y es asi como  ia  ley 22,494, de

emergenclia adninistrativa v de ressbteucturacidan de BROrESsan

publicas, admite expresamente tanto la inicisaciva getatal, cono la
preciseada, en el desarrolla de la refornglacicn del Eztado,

. 3 ) i . . . . )
masibiﬁitamdﬁ de esta manera  convenips sntre la  Nacion v lasg
] “ '



fi

-

FrovincDlias.,

Ecstabilece a AN turno, clars o
concratanente, cuates sorn las ampresas  (entre @llaz el transports
rerroviario de cargas) v arsas del Estado sujetas a privatizacidn

voorEfOrma.

fdeimismn, del decreto $6678%. surge,

A la ifotervenoldn de

contorne al oart. Lrg., 1. b)), gque s ordena

Slharn de lnversiones., .

iz

Fervocar -l les Argenbines ... reordenar el
an particular en relacidn al incoremento del transporte de cargas";
vy =20 art. 4to. . ze  dispona  la modalidad. de  1a concesion

o sectores de la red feriroviaria naclional, v

r’

irthegral pacs

i

fle mo ser posible, concesiones Parcisies.

Ee decir, establasce wun mecanismo de

ut

reordenamisnto integral del servicio, tendiente & Cefechivizar v
; , o . B
aptimizar suws prestacionss. va ©n  sus  misao considerandos  se

detime como wuano de sus objeltivos, @l awmernto de 1la participacion

del modo ferroviario en la movilizasion del tiratico de cargas.

A su ver, en 21 ert. lro.. inc. 3, se
esbtablece la promcoion del aporte de material vractiva y ramolcado

para la euplotacion del setvicio de carga.

Fotipula claramenis ademas, obhietivos

coma la provincializacian vy municipalizacion de ramales.

t ‘ £ s T ta ley organice de

ferracartiiss argentinos, Nro. 18360, en =u  art. 4, ineca. i

w . 44



permite a ta empresa  “Dirigirse, gesticonar v contratar en forma

directa con laz provineidas, sunicipiocs v organisEme nacionales,

provincliales v municipales.

For otro lado v como va gquedara expresado, el
ramal oue da origen al presente estudio, desde al 1—4-21, pasd a

depsnder de FEWLME.S.A.
-~ Dontratos Adminisbrativos e

O trato

Fara Bielsa,

celabra con otra

administrativo al gue la administracion  pablics

pereona pablica o privada, fisica o juridica, oogue tismna  por

obyeito una prestacidn de ubilidad pablica®

f s ves. Diex, Ilega a detfinir el
imdricuto gue nos acupa. diciendo gue el conterato administraliivo
e wna declaracion  de  voluntad  comdn de  un S ano de  la

avdminiztracidan pablica gue actla  por 21 pro

winiento de gestidn

publica v de  wun particualar, destinacda ) ragular  relagionas

juridicas patrimorniales'.
1

Marienhoff ensera, oon aclerta, ue

para el logro de  swus fines administrativas, =l Estado, por medio

[

cler 1a admindstracidn pablica, actua en  dos formas distintas 5 o
ejarce por. si misme la  actividad - respectivea, 0 requiers . el
administrado o particular para que colabaore con @i, genarandose,
pn este Wltima casg, los contratas de la admintstracion pdblica.
Fera la administradéion puede generar

=

Wt



dos bipos de conbralos

c e M

FRap e (civil

el géngro Yaoontretos  de 1

ta ewistenc de

SV L S

gue Los hava celebrado

administrativos,

o

paety il are B omérito a

los contratos

generador de obligaciones,

gjercicie de las funciones

olro argano administrativo

paréd satistacer fTinal ldades

woluntades puede. tener luga

arganty estatal o conoun par

que los cOntratos  administ

canke

L

pablicos o @nlee

particular.

]

A -
lmTrTace

s ciElehbre “para

¢
Finalidad publica puede log

concesion de serviecia  gubl

indirecta (). conceslon de

pstog utiliza wuna Bxpresidn

o @i en o

hipOtesis., s

andministrativos Lilene en

‘ .
Brew, ni la utilidad pabli

liH

utilidad privada, @n la cua

administratbivos,

0 comercial),

aodministrativos

t

propiansnte dichos, v deé

integrando =aas dos categorias

a administracion  pablica. (= Sontalp Vin Vil

lous contratos administrativos, EA

[

v

la administracidn cion atros entes

LLEs lLos haya celabrado CO los

1o dicht define el mencionada autor a

Como "El acusirdo de voluntades,

el
»

celebrado entre un Grgano del Estado en

administrativas oue 12 competen, con

o con un particular o administrandao,

publicas.

9 el acuercdo de

1

L]
e hilce atlemas

Foentre  un Grogano  sEstatal "ron otro

i

ticular o asdministeacdo esto obedecs a

u

rativos pueden celebrs entre  entes

publico v un  adoinistrado o peErsona

For altima, establere que sl contrato

m Tinalidades pablicas®
L

: dado gue la

~arse en forma directa o inmesdiata (23 .

¥ tamoién =1 Tforma mediata o

1iCo) .,
uso del dominio puniicol, en virtad de

genérica, comprensiva de las dos

CES, gque no  toodos los contratos

cuenta. el servigcio pablico, stricto

ca, pues bien pueds  tratarse de la

1 se otorgs innediaeta v directamente en



; .
interes privade ogel concesionarlos vale decir. gue no hay sgrvicio

4

publico al wbilidad pablics, al mEnos tdirecta & inmadiata’.

Domisio Fablaoo o

Continuandoc con Lz opinlon e

Marrennotf. el dominic pablico conselste, en sintesls, @0 URda masa
A oconjunto de bilenes. BEstos, por los fines gus con mllos se tiende

g satirsfacer, e  hajlan sometidos a4 un préar imer Juridl oo capecial

aepracho pablico. La determinacion de 1o gus ha de entenderse

o dominio Eublico depende de cada  ordenamlento Jurdidico, [Lit2s

comtiene, netas particulares gue an @ue orden de

i
i

ideans 1o Oistinguesn  de  otros ardenamientos dwrdoicos., T

. ' : : . .
croacion de la naturalsis; no hay hienes publige maturales o por

) } L s A : C
Gerechs natweal. Bl domindo pablico es wn Cine ap o juridico, se

Potancia depends de le voluntad del legisladar; wna cosa o bian
puside revestir caractes pablico  an un pais dadd, migntras gua an

LoD GaLE 264 MLSma COHa puede constituir un Dign privado.

- Dorcesiton de Uso s

Fara Harienéaff 1 conuesion de uso
@e uno de los medios oque la ciencia juridica ofrece o dispone para
21 ctorgamiento de  darechas égp@ciales de uso scbhre depsndencias
gol dominie pablico. En la concesion de uso na hay transferencia o
delegacion d@lfacuitadé5 de la Administracion Pdablica, o de an
@b palblica, a ﬁn ente privadao, sine  exclusivamente la mera
atrrbnocidn de wn poder juridico zuspecial woksoe  la respectiva
devpendencia publica. COHEiEfE. =g a creasian  deoun { poder

juridico) en fawor del coneesitnario.. -

..



- Carachergs i

at Dado el fin en cuvo mérito se otorgan las concesiones de usa,

Salvo previsidan expresa, pueden ssr transferidas  sity contoarinidad

cdel concadents.,

] La concesion de uso s bilateral., pues para su existencia o
fornacidn es asencial la Conurrencia cla la woaluntad del
t

contceEsionariao o adininistrado., 5in 1a voluntad de dcte no (=3

¥

posible concebir la existencia de la concesidn.

CLreas derechos v ooligacionsgs FeECiprocas aentre concadente v
concEsionario (la obligacion del Estado serd la de pesrnlitic el uso

al concesionaric de  la respectiva porclon de cosa dominicals y o la

del concesianario serd la de contribulr al sumento de la rigusza o

el bienestar pablica mediante el adecuado wso ien domicoical)

+

C) La duracidarn de la concesidén de wse del doninio pdblico puedes

. ¢
sar temporaria o perpetus seguan principios  de  politice v ode

criterio legizlativo. La mayor o menor duracidn de la ceneesion no

ntluve en @=w natwralezas por &nQe la misma oL

ser otorgada por
Pucs afos,. o muchué afos o oa perpetuidad, (en cuanto a esta
wlitima es indispensable aclarar Cjue la concaeidn Mo Eraduee
priajenacidn alguna de la degend@hcia dominiocal, '1Q concedido ea
wolo el uéu g esbe. Las concesiones noo =on tragslativas de

dominio: son meramentd constitutivas de un derecho de uwso).

d) La grateidad u onsrosidad rno  correspondan & la esencia del

domirio publico, por =W naturaleza pusde ses cgratulita W oneresa.



he esta forma puedse establecerse a cargo del concesionsario una

obligacidn soondmica, gue habltualmente oons e 2] pago de una
sma Jde dinero (liamada casos), pEro @n alounos casos puede

wha obligacidn en especlse.

apareiar, adan

@) La concesion de uso ss otorgada en interds privado o particular

el concesionario, apareciendo de esta Torma s2]1 interds  publico o

Lol . forme indirecta o mediata (2sho se da a

gernzeal ale
traves del umo acertado gue el concesionario  Naga e la concesidn
v oocomn tonsecaencia del benetficio particulare gus obtsEnos el

convesionareo) . Es por todo esto gue la concesidn sdlo se otorgara

21 NG B9 COMT R A Eone con el destincg de la respectiva <cosa

i

domianical.
P De la doncesion nace para suo titolar  win darecho patrimonial
protegido por las gerantias consagradas =n los arts. 14 y 17 de ls

Constitucian Macional .

de  wuso, el

¢y Fara ponegr g8n e@jerciclo su derecho & la canc
. 1
’ "
concesionaric debe gernsralmente realizar e

bl

o instalaciones,

T,

cuys condicaon legal, segan la uniformidad de la doctrina. s gue

f

srecen &N propiedad: perao no constituven bienes

enasz Obhras le pert
Fegidos por el derecno privado. sino por el deracho puablico.
[1%

fir Toda cond S1n

pern de uso  debe ser otorgada con la clausula

miro  al  agravio

DEIF LRI T rErosros’ gue pErmiticrd  poner Lo
patrimonial causads por 1a pueva  conceslon. = intereses de
tercelos af@ctadmﬁk

5

L) Las conceEsion de wuso se exbingue por las siguientes causales 3

45



- nulidad @ s ralracionan con 2! acto gue origina la concesidgn v
k)
@s contanpordnes e la fTormacion de dicho scto. En consecusncia ia

coricesidn serd nula s1 en su fondo a en su forma viola ﬁrecéptug

ales,

e L e cles Ledrmiricy F 26 la  forma mediante la cusl el
contrato zse exbtingus al sxpirar o vencer @l tdrmino por el cual s

coneedio.,

caduoidad @ ests cadsal procede cuando 2]l concesionaclio incoumpls
ies oblaigacliones & SW CArQO. peri siempnre vy o cuando dicho

incempl imiento le ses Inputsible.

-~ orenuneia o oel principlo general o raegla juraodica guies posibilita

exbtincicen se basa en que cada cual pueds renunciar

2wty oo O

tipo de cantrata el

deraohos

patrimoniales. Asimismo n

oy reswlta considerado oy Torma indirects o

k@i praks L b oo

mepdiats v ol
L3

concesionacric. Domo acto Juridico.la FENLITE LS idénea PEIT &

Tamante  @n @l interds  peivado o particalasr deld

enlinguir por sl (=8} conbtrato,es  unilate

Ay i erdduses aftechos

@xtintivos por Ssio missa v 0o requiere aceptacion por parte del

Fatado, (aus no obstante debes ser notifticeaoo oe btal acltor

4

~ rescigion @ sntiendase por tal &l acrto emitvids v Fforma coniunta

por las partes poniendo” fin al contrato Qi+ Gilaterall:
come asi tambign el reslizado por una de laz partes o el agque s@

o de uwna de dstas, debide a hechas, comportamiegnltos,

dicte o pe

o conductas de la obia gue conforme &l dersorno aplicable permiten

ta terminac:dn del contrato (rescoisidn unilaterall).

-—



- orEvoracion ! s un moda | excepoional . verdaderamente anormal,

sOlo proceds @n supuesto de discordancia @sntre =1 acto v el

interes publico o la wviolacidn originaria del orden juridico

rLtos males: pero los

positivo. Es sdlo un medio para corregic
4

males nuncs pueden integrar la normal idad actos la normal es

@l acto corrscto, 2] scto sin irregulaeicad

Fe la exbincidn de un acto dispuesta por la propia administracicn.

para sabtlasfacer actuales exigencias del interds pablico o para

tablecesr &1 lupario de la legitimidad.

For dltimo, Lz concasian puede

famalizar por 1a extincidn de la cosa (obieto del contrata)d.

Jor PROYECTO DE CORMENMIO 2

De conformidad »n log presupusstos v

de los  antecedesntes

warcos juridioo amantadas v sobre la bass

praexistent

hiricados en los  organismbs  psdblicos  consultados

arriisgs Argentinog,

(perenciae de la Linsa  Belgrano de Fer o

segrataria de Transporte de  la Macidn v Ministerio de Obvas

La Frovincia  de Buenos Alres) =e disefa el siqQuiente
L .

provecto do o mocslo de convendo a celebrarse aenbre Ferrocarvrilies

Fosl aras

rrcgentines v FEGMELS A, pod el Gobierno Moacional o vola Provincia de
Fueznos Alres para la concesion de uso de FRame! fAvellaneda-la Plaka

para el btransporte de cargas. 3

[MH
—_



; FPROYECTO DE CONVENIO

EEPITRE et s v o REFREGENTADD EN ESTE ACTD FOR SU —w—-—e—
erme o tm tmm summs v SEH4S ERB LR DAL RS FI bt S R IV UL e S g g S mte i et o l: E'J!-.J [‘J E] |V| 1 l'_"' [ l_ J' l" E_ h{l ot e s s P G s bt TR B dhrr oo U SRR AR SeBHE LSS S LR b L ke $00n
oG GDELANTE "LA EMPRESA" Y LA FROVINCIA DE BUENDS AIRES;

FEPRESENTADS EN ESTE ADTO POR L s e s o s s et o o

Eh ADELANMTE “La PRGVTNCIQ“H G5 ACUERDA

ARTICL.O Llro. LA EMPRESAY, Cmnéede A "lLA PROVIMCIA" en laws

congdioclionss

tahl@q}das en el presents conbtrato, 21 wso del Ranal
. 1 del Ferrocarril General Belgrano gue une las Estaciones
AVELLAMNESS v LA FLATA en la Frovincia de @uenos  Rires, en las
condiciones de infrasstructura qQue €  conslignan en Anexa I -
cartogratia general indicativa del trazado -~ Anexa 1T - inventario
ganaral e intragstructura, instalaciones © inmusbles -~ para la
prestacicon ogai transporte  de cafga con  arrsglo a las normas
legales wvigentes &n la materia, gue resuliten aplicables. El
S
Inventario Gsneral segun anexo 11 se efoctuard a posteriorli de la
firmﬂ'dellpreﬁent@ convenio v paaaré & ser parhe integraﬁtg del

mizno con lguales alcances v efectos.

Animimme v previo amtudim.pur parte de la Comisidn Téonica creadé
spqgun articulo @do. ., &noun iabﬁu aue no debers exceder log ———ee-—
diss a parbic de su creacidn, "La Empresa® oborgard permiso de uso
conartido soore infraestructura é instalaclionzs . necesarias para
gue los servicios de transporite de carga tengan acceso 4 Capiteal

sober km. a k. .

Federal v estacion La Flata P.o (ramal F.L),
para @lla ta  citada Comisidn Técnica analizard la alternativa mics

conveniente.

"La Hmpresa' utorqéra a2 Y:a Frovincia! el aerecho a gxplotar los



espacios v/ /o inmuebles en jurisdiccion de "La Fapresa® integrantes
il ramal P L indicados en laﬁtanemm I v 11 con sujecion a las

Formas de guridad vigenltes, gue resul ben splicables.
La whtregae o “la Provincia" de la tenencia e Iome  inmuebles &n

Jurledicoion de La Empresa integrantes del Ramzl F. -1, concedido

wrio del objeto  principal  del  contrato -

S0 WS, s Wi

-l Teriroviario de cargas v se efectuard cantorms a las

perticularidades gus sa ectablezcan. £ STPTERECUEN LA los
i
rrata deberan devolversse a La Empresae libre de

Lnmueiles de Que

coupan tes, en la o oportuscldad cdel vencimisnio  del  Comtrabo, O

At b 2i @l misno =26 rescindido,  seqlun convenolan gspecifica del

aebioulo 29, La Provincia podrd solicitar & La Eopresa Fevizion de

Mecizianes que dmpliguen desatectacian, Fealizadas o an

Gepltea b b as
gesbion e Inmuebies en jurisdiceion  de La Eapress e integrantes

el famnal F. 1.

La Engermes

padgra dizponer la desafectacion v vientas de terrancos

tntegrant

deEl ramal que no resulbten mecesarlos.

P .
Sera de responsapllidad exclusiva de ld Eapreda cumplir  todos los
k ; )

LIrAmd tes por bransferenclas realizadas L anterioridad &l

GO ETTLO

1

vhe @puoluven del presante  Convenio Lo Lepranns Adyacentes

N '

r - ® .
P lTAaC1lOneEs O Z0Na da wvia afectadaos a enlaces O OCrUuCes [ ]} otras

Viperas 0 raina lens .

R TICuULl Z2oc. 3 Ertre - La Empresa vy La Froavincia se acuerda
integrar unag Comisidn Tecnico-Juridica due @ritirard  en Tunciones
dentro o log oo dias de_firmado por laws oartes el prezeéte
cunveniqh 1 & &ue teancdrd Ccomo mhjetivm e moedial al estuwdio v
anal isis cé prmpumﬁﬁaﬁ para la posterior aprobacion de las mismas
por parte de las aﬁtmridgdes competentes de La Empresa vy La

on



Frovincia. Dicha Comisian  tendea Cardcter mermaﬂenfe durante 1la

vigenocia del misn. Suz ' Tacultades = integracldn quedaran

deterninatas en s prepio Reglamento de Funcionamiento, el cual
una vesr aprobado, pasard a formar parte integrants del presente

SORVERLO CON Sus misnes alcances vy efectos.

La misma estard  dntecgrada  por representantes ds  cada parte a

desranar por La Emprese v La Frovincia, respectivamentén

Fvenclon en el

Sidamas de lo establecido explicitamente para s04ng
pre sEn e CONYENLo, SEeran atribuciones de la conisidin  tecnico-
Jurioios.

Sl Drotarss suo proplo  reglamento de funcionamisnto, atendiendo

vaente al sspirito de corciliacion en la interpretacion vy
. .

s S LRDER

g @) presante convenio coma tambieén como

oot Lo ool e Lol

Pambiids ectudiar la  amplilacion © mejores & las condiciones & el

A . . . -
pelablecidas, ad referendum, de las avwtoridades de La bopr

La Frovinoia, para lao cual dispondré de wn plazo o imo g e

LT Redsldrar mibo dnventario general (6 0] 1l i frasstrucbara,

1

aciones e innuebles, dentro de los oo dias a partir

e L Techs de Tirma del presente convenilo, 1 U SEra agreagadio
a1 memmeo comn anexo LD con sus minnos alocances ¥y etactos.

rpra dosceibic ¥y exprasan en cantidaa vy calidad

LLOEO AnvEn a1
Ve

cada loowncluivie, cejando pstablescidge ademnds la rorma ¥ grado de

LAt

oty msn e Gouoaoide O 140 cuando s tia ke de espacias,

L Ceris G

rerrpnos, locales, sdificios, sltoc. en manoas =

dependienbes e Lo B e

cosas gue integran el inverntarlio

1a ceposeitaris  de

gensral da iRtressbructuira @ 0 Lnstalaciones @ invmaeh] s, Masta

kv la aprobiac Lan legiaglativa, et ainas

Lads o PTERER

presente convenio (art. 27, inc. 1 v &1

G Ladioonongs,

. .
=
pa oy
Ctoanil ey iy o o AERY

- -

CWempr AN e —rm

P ot A P
C S R - .




Lo Analizar las diferantes alferﬁativas 3 prmpﬁestas para. gue
los sewvvicios de traéﬁpwrte de cérga & prestar a travées del ramal
Fo L, tengan Qma Cmﬁﬁniﬁn fluida v dindmics Con terminales  en
Capltal Federal y/o cualguier  otro centro de interesen beneficio
de gus usuai-ios, determinando la forma ¥ metodologia mas
coriverniente aprapiado para ambas partec,.

L2500 Entender v proponer sobre cualﬁuier cuention de orden técnico
o juridico gue impligue dificultad de definicion o apr&ciacidn en

ios compromlzos contraidos  entre  La Empresa v La Frovincia en. el

presente convenio.

webhs Eatuwdiar v,prmymct?r accliones  conducentss  al  normal v buen

funciuvnamienta de los servicios prestados seobre =1 ramal P 1,

#hte  convenio de

cuandn adguel los esredan @l . marco . del P
canceszion de usg, otorgado por La Empresa v Le Frovincia con

FLOCLOMEs .,

@iilacion a lag normas vigentes en ambas jurid

2.7 Estudiar v sugerir propuestas de transferencia definitiva de

dominio & faver  de  La Frovincia, sobre inmuebles propiedad de La

¥ : . . - t . '
cusnda l.a Frovincia tenga .previsto para 1os mismos ofros

ueos adends @ los fines del presente convenio, atendiendo a Lo
establecido en la  ley 18380 vy  ratificado por las leves 27496,

25y deoreto del FLEGM. H66/89.

Estudiar las condiciones téonico-operativas. =n que se hapbilitara
! ¥ . ) :

. ; . Lk , . . . \ R

la wircadacidn de los tremes de La Frovincia en las wvias de uveo
. i

compartido, daefiniendo las implementaciones gue: szan necesarias

" )
para adecusr sus condiciones de seguridad a lag reglamentaciones

VL LeS.

ARTICULEO Zro. tanto  la explotacion del servicio ferroviario como
@l de los es;pac:ios-__pr@_vistost én el articulo 1ro., podréan ser
sfectuados tobtal o Eér&ialmemte bdr La F?ﬁ&incia en forma directa

;

o par meilia de terceros a contratar porsla Fravincia en condicién
; L Rl . o .
¥

: 0B
Hi



de ﬁubcontratiéta,-aih opcidn - de transferencia del presente
cmnt?atﬂ.

Frotodos los casos la reapwngabilidaﬁ de Lz Frovimcia sustituira
1 re&pmﬁﬁahilidad!de lLa Empresa  tanto por el cumplimiento del
contrato cmmo_mmr todas sus consscuencias., oon relaéién a tercerocs
v por todos  los  actos  que lLa S PFrovincia esjiecute, ademas de la
responsabilidad zolidaria del . subcontratizta en ia parte

i . .

corregspondients a la subcontratacion.

AETICULD dto. ba Empresa concede a La Frovincia vy @#sts recibe

alaciones, espacios inmuebles, inkegrantes del ramal F. 1, en

1net

=1 eetads de conservacidn v Doupacion. en  gue se encuentren v gue

L.a Fravincig conocer vy acepta.de conformidad.
Frno el a0 che publicidad, concesionarios, permisionarioss o
arrendatarios de caracter caomercial, La Frovincia subrogard:a. La

el  wvencimiento - de Yo plazos contractuales,

Empredss b
cumplidos los mismos 1a primera,_padré cantratar por  su cuenta v
FLEEgo NU@Vos Convenios hasta el venc&ﬁi@ﬁtu cdel plazoc de la
S CONCESLOMN. Idénticé‘temﬁaramento se adoptard con las renovaciones
e tramite & la fecha del presente. |

l..£345 inmu@blEE;qum a la fecha de’ eate-cmﬁvenim ‘e encuentren
codidos, para parquizaciones & -entidades privadas v oficiales,

responden a wun tipo de cesion estrictamentse precaria v rescindible
i

¥
2wt plaze de —e—e-e= digsy @0 la que es condicidn principal

la prohibicién de efactuar instalacionss Filas, asumiendo La

Fapresa la responsabilidad para las comunicaciones

pertinentes & sSUsS acupantes . vy Su Cconsecuents desocupdcidn.

Tdgntica responsabllidad asume La FProvincia al vencimiento del

converio. La Empresa en su cardcter de propietaria colabaorara

el desalojo de terceregs intrusoz. O 0 con ‘meupacion  ilegal. ala

fecha del preaenﬁe" en jurisdiccian del Ramal F. 1. ARTICULO Sto.

pADs)



ia reaslizacidn de meEjoras. NUevas constraceliones, NUevYas paradas.,
adaptacion de instalaciones existentes, reconstrucoidn de la&
imstalacion o indraesstructura de vias levantadas O gesmanteladas,

oo luyendo los astErlales nEcesarios CoOrFeran por puoclusiva cuenta

e La Provincia v respetaran los galibos pearra circulacian del

material rodante de la Empresa. La provision de v aparatos
de vias faltantes, . con Ras la céntidad de wllos mécesarius para
ponee en funcionamiento los cervicioe ferroviarics al momento de
Fealizarse &1 dnvencario citado en el art. lro. ded prasente, sara
etectiuadn por la Empresda, &N Lugar & convenir enbre las partes.

lLa Frovincia par i O por Lefrceros dimefard v eja

~ataréd  todas las
phras ociviles, de . sefalizacion, barreras, Eli. que Sean

nEcesarlas para dna sagecuada v eficiente prestacidn. psimisma, s

Rrard cargn te 1a Cperacilan v manternimiento de todeé laa obhras &

Van gue se reftlere este articulo.
ARTICULD &to. La provisidn de todo el material yooante, tractivo o
ranoloado,. para el sorFvicio a prestar par La Feowvingla sard de s

ovclusiva competencia vy cargo.

E1 material rodante de La Frovincia gue deba circalar por vias de
Len compartido vy otras de FERRDC%RRILES QRBENTINDS w/in FELHME.S.A.

deherd cumplicr con las condiciones teécnicas vigentes en La Empresa

Al momaeEnto de vigenoila el pressnte MY N Lo .

ARTICULO Vme. Todos ioe gastos gue denanden la sdplotacion de los

servicios, mantenimisnto de infraestructura v matsrial rodante, de

log siztemas de zafalizacion v contral sera por  cusnta  de La
r ' .
Froviancia, @n todo lo que corresponda al Ramal . 1 migntraz tenga
vigancia @l presente convenlo.
ARTTCULEG Bvo. Mientras fenga  vigencla el presents convenio., @n
3

caso de s@r  necesario 1o renovacion  del material de vias [por

mantenimiento, los gastos producidos poare ello seran asumidos par
"t

&7

mrd i R

LR e cinTT




l.a Frovingcla.

no. B

ARTTOULO

toda otra reparacion)

Las reparacionss serd
reparacion a8 efectuar

permitird la libre cir

sl Fia

ramal en 2aplota

En lo referents ia

vadante, ambas parbes

watos aspeclos cwando

servicing en la red de

T
ARTTOULD LOomo . Se deia

del material rodante,

o dno L a CANE ST

[N

pPosibles. wite ves

transcurso del término
- »

il  monhiaard sliend

AETICULD Lleo. Enc rel

Deneral de

Freaoy 1 svimezr o

Tégonico Oparativo, LLa

por el décretm 7 del

) ERIT s

La Frovi

MRTICULD 1Zzdo.

Vilbre de desperdicios 1

apaertura de pasosg
circulaciodn de . los. btren

bLocosh

eRCT L LR
excluziva competencia o

Sera por cuernta

combustibles v lubricantes

alist
serd realizado

realizadas

ennbinguida

Farrocaririles

peatonales clandestinos que impidan

e

EF il N3]
R |

3

amiento v &l mantenimiento preventivo (v

por La Frovincia.

en el lugas gue sl tipo de

requisra. A estos etechkos -a Empresa

culacidn del vehiculo o vehiculons de=de el

bha el mencionado Lugair.

inspeccidn v habilitacicdn del matsrial

) el derecnn e intervenir an

FEmErvan

@l material rodante de gque sz trateg efzotlde

la otra.

erxpresamente -establscido gue la totalidad

e bracoidn o remoloue provislto por La

Slonarios, ern cualouisra de =sue formas

la relacidn conbteasctual, sea por el

previsto en el mismo o por ocdalguier otra

n propiedad de La FPeovisoeria.

aCidn a & vigenoia o v aplicacidn del

v @1 Reglamento Interno

Frovincia hace suva ls opoidn establescids

decreto MNro. HHE/BY del P.E.M. sobre los

=)

neia ssuame 1 responsabil idad de mantener

a zona de vias, como azimismo controlara la

la normal

2% .

ariong v las tarifas del servicio seran de

e La Provincia.

iva de L.a Feovincia la  provision  de

v todo otro insuma necesario  para

s
s



realizacion del servicio,

ARTICLLD 1atel La #rmvincia deberd 'tramitar v  obtener las
aultorizaciones, licenclias, permisos v mabillitaciones Ll
corredspondan ., de cusloguisr Driggn ¥ o durisdriooidng =obre las
aclbividades obigto del ﬁresenfe convenio ¥y dar  cumplimiento a
todas las normass vigentes er la  materia. Cuasrdo estos  tramites
delaan sar efemtﬁadmﬁ ante l.a Empresa, ésta s& compromete a dar 2
las mismas praferante atancién} para su rapicn diligenciamiento.
SRTICULD 18%to. La  Frovincia v la Empresa acordaran dentro  del
maveco oe las reglansntaciones vy usas  téoniloos vigentes, la

oportunidad v metodologia aplicable en 8l caso de obras de

terceros ue oeban ser sfectuadsas en sector obhigto de la presente

HRTTOULG L&sto. EX perzonal necesario, gue seoastermine, para  la

erxplotacidn de los serviclos, estaran en relscion de dependencia
»

con La Provincia o de los tercercs a guien @lls contrate o conceds

,_.
o
'
1
H

sy Lo Lo & prerestar. i

El personal istente o la Techa de firma del cresente convenio en

el osmackor concedldo v dependiente de La Ympresa debard ser

nclutde dentro de  lo  establecido en la lay nro.  22.6946 v sw
. : Caf : .. .

decriotg raglamantario, salvo gque La Enpresa decida lo contyario.
La Frovingia asuwme la  total responsabilidad de taodo 1o gue

a

concierne a Lag e AL one s de  trabajo entre =1lla v BUS

dzpandiects relacidh de dependencia o contratados.

La Frovincia asuame  toda r@ﬁpmnsabilidad par todo btipo de reclamos
umiqiﬁadu% £71 accidgnf@a de trabajq, 'ﬁear gite -eetﬁs = canélicen
poe o wvia de  la ley 9688 o su modificataria o pmf la de derecha

conuh al personal  con relacidn  de dependencia de e Frovincis.

ARTICULD 17ma., La Frovincia deberd conteratar por si o exigir a

Guliemn o guidenes presten el servicio y/¢ realicen la explotacion de

i
L}

r



tos espacias, contrsten v se mantengan vigoenies v actualizados

cdurante toda la duracion del presente, seguros gque  cubran ﬁomo
WL LI . ' : -

a) responsabllidad civil  sobre todos los riesgos vinculadua can
PEFEONA]L traﬁawmrtﬂdo; pErsonas nu-- transportadsas, cosas
tramspor badas . )

f2) dncendio con adicieonales, derrumbe, explosion, eto. gue cubira
ta totalidad de las construccioneas ;ealixadaﬁ wA & realirar.

o) Roesponsabilidead por dafos & La Empresae, terozros, dependientes
por ba prestacion del servicio v/o exwplotacion de las tierras.

A4 Accidentes de trabalo, enfermedadess, accidentes v/0  los

reclancs fundados en la ley 9688 o su modificatoria.

ARTICULO 18vo. La Frovincia asume la  total rasponsabilidad  por
dafoz a La b‘mpresa o a terceros, personas,. blienes muebles o

inmusoles, senovientes

cue pudieran sobrevenic por la ubilizacidn,
gxplotacidn v circulacidn  de  los servicios obisto del presente
convenio, dentro de la Jurisdiccidn  del articulo  1ro., para el
ramal F. 1

FARTICULD 19no. La Enpressa asune la tmta# responsabilidad por dafos
U.ﬁiﬂlﬁﬁtrmﬁ Causados a terceros, sean ﬁerﬁonaﬁp bieﬁes muebles o
inmugbles, o seaovientess, al personal dependienfe de La Provincia
Ao osus concesionariocs v/o los bienes . de!que =@ mlLirve la misma en,

‘- | ! - '

la sjiecucidn de la prestacidn de sus.serv@ciuss3 cuandg agquellos

ooueran por dimprudencia, @ error o culpas de maniobras inadecuadas

o Tallidas, por ;prmblemas tecnicos derivadoz de esas maniobras o

por falta de uwn adecuado manténimiento e infraettructqra de vias,
aparabos de via, @guipos defeeﬁalizaciﬂn, ceto. pertenecientes . a
Los sechorss ge Iugm gqmmartida Ségﬁn @l afticulm 1. © ‘hajm éu
control Dperaﬁimmaf dentrq de 1&5' sedctores a uwtilizar por los

servicios prestados por La  Frovincia

= =INES concesionarios.

&1



ARTICULO 20mo. La Frovincia asume la responsabilidad por los dafaos

ue ocasione 2P 1o Viasg, pasos & 0 nNivel, gresos v o otras

instalaciones, en los sectores bajo st Jurisdiccidn an los
términos del articulo Jro.para el Fo. 1, poar ] uso v cilrculacion

i sus Crenoes yoo o owvehiculos o los gque de s concesionarios,o los

N -~

gque ocazions & sus Clientes o posibles ivreqularidades en el
cumplimiento de los serviclos.

SRTTICULD 2ro. La Empresa no  asume minguna responsabilidaa por
insuficiencia de sefalizacidn vial en los paszos ferraviarios, o
por Haros, sinlestros v otros perjuicio  gue pudieses acascer  a
terceros, & los  integrantes de La Fruvincia vin sus dependientes
v/o a los  blenes de que.la misma =8 sirve, @n la ejecucidn de las
preztacionss gque san  objeto del presente  convenio, siliempre v

cuando ello ocurra en jurisdiccidn del ramal F. L.~

SET U0 i J g Bé considetra fueraafméyur 0 caso fortuito eximents
de responesabilidad para ambas parﬁeg,a todms'aquellqa hechaos

M actos previstos comeo . taléﬁ por el Eédigm--ﬂivil Y la
Juriﬁprudanmia dmllaﬁ Tribunales cmmpet@ntéa.

ARTICULD 23r0. La Empresa deberé .1nﬁormaraﬁié Pruviﬁcia cualquier
inconvenients que afémt@'a la infraagtrumtura de lus sectores bajo
au control, @H- cuantno estos se p;uduzcan, indicanao tamﬁién En
cuantd tiﬁﬁpb estima poder subsanarlo, cuandn el dinconveniente
oeurra en los  sectores o instalaciones of e (WE=Ya} compartido.
ARTICULD Zd4to. B plazo de-dgraciOH del presente converio sera de
"m~»¥mmwm diad eontados a particr de la fecha detoma de posesion
por parte de La Frovincia de los bienes e instalaciones.

La tonade posesidn se hara efectiva dentro de log —-——-————- diag
de la aprobacidn legislativa, =n el presente convenio.

Las partes con  we---——---——-omeses  de antelacion al wvencimientao

deimreaénte COrYaErnio, pocian acordar "By renovacidn.
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Aaglmizmo poded, cualoguiera de  las  partes denunciarle con una

34

anticipacicn no menor’ de eee—————— =k

A2 A la Techa de
terminaclon del convenio.

5 en el término o= ";;~~~~“——~-~m~-contadm 2 partir de la fecha
de firma dil  presente convenio, no se conitase con la aprobacidn
tegislativa aiéﬁw s hace refer&ncié. ery 203 éegﬂn parrato del
presente, @l biemm QU&dalEiﬁ efecho.

ARTTCULD Eﬁtmp L.t Frovincia se hacelraspmﬁeable de las situsciones

dominiales derivadas de ocupaciones indebidas, asentamientos de

€
+

intrusos v usurpaciones que pudieran suscitarse durants el periodo

guee comprendes el convenio.

En los inmuebles advacentes v/o aledafos de propiedad de La

Lapiresa en laos cuales se otorga la  explobtacicn a La'Pravincia,
anlia s@ hsrd cargo de la construccidn,m reparszcién v/o renovacidn

de log cercos, alambrados divisorios, etec. a lo largo de la zona

de wvias que establece ta  ley 28 .647, art. Lro., punto 7).

lad

rios, deberAn hacerse

ARTICULEO Z&to. La Frovincia o sus concesion:
.' . o . i
cargo de abonsr  todos los lepuestos, tasass, derechos. arancelzs

gue correspondan, gue graven 2l objeto del presente convenio v oque

noose encuentren conprendidos en nornas de exensidn. v gue tengan
. . ¢
relacidn con las  servicios prestados v/o  tierras Y Bspaclas

r

cadidos a partic del momento de toms . de pos

ARTICULDO 27mo. La Empresa autmriza a La Provincia a realizar los
estudios v mllprmvﬁctm pafa la vinculacidn, @0 sl Municipio de
Florencio Yarela, entra la Linea Genarai Fioea com el Ramal P.o oL,
tendiendo a sstablecer en Gobi. MthEVEFdE una estacicon v Flava de
Lr_wgas Ganerales.

Convenida la fagtibilidad, realizado . &l proyecto v prrey i
aprabacian del mismo juhta con el correspandienie  Ccronodrama, por
¢ . - . . .
parte oe la Comiszidn Técnica degignada, l.s Frovineia quedara

v : »

B . . o

[ I



clusivo

facultada para ejecutar las obias Necesarlas ¥ 4 su e
. .. '
CEMOO. ;

. . - y [N
‘ t VA . ¥ B i

Oportunamente v derntro del marco acordade en el presente convenio,
zhtre La Empresa v la Frovincia s=e convendra la Torma de compartir

la sxplotacidn de dichos servicios.
..

Emn 1a eventualidad de sncarar La Provincia la rehabilitacion del

' .

"

. - i - i
Seclor Gob. Monteverde & . La Flata, deberd tecsr  en cuesata  la

]

necesidad de adecuar los cruces a desnivel cCon lineas
. . EEAEEE

S i

slectrifticadas ajusténdolos & las  condiciones Lécnicas vigentes.
ARTICULO 28vo. En prueba de conformidad se firman LO&s (2)
o . L - ) . .

'
[ b

ERNCl Wl =l cléz vl zmo tenor v & un solo efecto B e

o e e e ] g e e e (] { BT (AL o em e et s o e e
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LOS NUEVOS MQRCDS\ DEL DERECHO ADPMINISTRATIVO EN REFERENCIA A
LA CARARCTERIZACION GLOBRAL Y DEFINITIVA DEL FROCESO DE
REFDRMULACION Y RECONVERSION FERROVIARIA Y A LOS INSTRUMENTOS
JURIDICO-NODRMATIVOS FUNTUALES CON LOS GUE EL MISMO DERE

OFERATIVIZARSE. -

El desarrollao desagregada del oo ama anal itico
propuesto inicialimente como guia de encuadre de lm; cistintos
temas & cansiderar por el presente esstudio indicaria, prima-—
facie, la necesidad de individoalizar para cada situasidn
particular { fundamenitalmentd Dt a cada prrer Lo
provinciatizsdo con acomsog ferroviarios ) LT &
caracterizacidon juridico-institucional eapecifica.—

Bin embarago v no obstante sllo. =) avance de! informe
el anallisis juridico pormenorizado de los aspectos legales =,

instituciomad involucradon v la  comprobacidan  de owe 3 en

Qran medidsa: hay  toda una  tematica absolutamenbe comin Ca
todas las situaciones particul ares: s pernite zosteners
ahora gue resulta @=n cambile mureho s twﬁalixadmr ¥
abarcative beindar un pancrama descriotivo  general de  los
marcos juridicos de referencia  en  relacion al proaceso de
privatizacidn v reconversidn ferroviaria v de su sspecifica
Gperativicdad en el ambito politico. irstitucional e ia

Frovinoisz de Buenos Aires. -

Eoes e =in perijuicio de con=ziderar en detalle; cuando .

existens alogunas situaciones juridicas puntuales referibles a



algur puerto en particular —como va g2 ha hecho en la especiae

en los casos de los pueritos de Campana v de La Flata—:; temas

mer el analirslis de Los aspeohos Juridicos de la

J

tales

factibilidag de la O{3E 300, 0 Terroviarla v o b e 1 Dt
auntoridades pablicas vou oreradares privadas s la
congideraclon de las relaciones  entre  sectores privados gue

recsul ten adiudicatarios de las concesiones ferroviarias vy el

smetado provincial s el  esstudico de las medidas & implemsntars
para @l Caso de rehabililitacidn de  ramales  claosurados; el
andlizis de las  posiblezs fTormss jwraidicass de  convenlos de
atectasion de espaclios acionales [ e CRPerAClones

Terroportuarias o en Tiry el tratamiento de aventuales

dicolomes

Cono MU Lol pilos e e NEEE- RS R Y

linwas Terress, ebto,: resultan todos tegas que oor 5UE @asgos
comunes en bodos los RSO ] resultan e T CorTEe st b e
congrderacidn individual para cratd e Fipotatiox situsclon

@y cambio de muchia mayar

puntual ¥ a  ouyo respechto aparea
utiladad practics delinsar Yo enunocilacdos ode srocuacde amzanto
Juridico ingtituecional genéricos y.qlmbales, v furmalizaéﬂel
analisils de los instrumentos jur}dimoﬁ enpecsfilicos aplicables

=g} el Mar co chea l [Hrooesn gereral e -

reorganivacidn vy reforma de) Estado.-

Formulada dézta = & puestra Julcio  indispensables -

consideracidn previa., 2. loz efectos e . adeliantar 1 a

perspechiva de analisis desde 1a oual abordaremos A

e,

contimnuacidrn uw intento  aproximativo de descoripoicon global o

definiltiva de todo el andamiajes Jjuridico instrumental del

LI CIce ge reformalacion ferroviaria nacional v e Sus MEarcos
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repaoificos de insercidm: legales., institucionalas o

1

@oondmicos s &l espacio geopolitico  de la  FProwvinoia o

adelantaremns. para fTacilitar su lectura -

Buenos

v o eoperamers también gue su o mas Uubil comprrension — @]l escusma

analitico que Droponemos para infoeme

el toma del estudio.-

o tal efecto comenzaremos con oun andalisis
la profunda bransformacidn cdesl Cham eI adminiesbrat

argentine clasico en el gue S8  enmarce todo el prooesos

,._
"
HH]

Tfarmularemos a continuacidn una vecaplitulacion gendrica de

e

Lotalidzd global de loe  dinstrumentos  Juridicos federal s

e ltan aplicables -~ los

sancionatdos hasta 21 momento v ques v

oueE ya Fueran analizados en detalle en informes anterioves -

v posterirormente consideraremoss punbtualimente las mecanlsmos

b

alc) mrmviﬁciallxaclpm: para . globalizar & continwacidn

delingado., & la fecha, el sistema de reconversiin ferroviaria

en relacion v con referencia & 1a Frovincla de Buenos Aircss.-

A) UNA REVOLUCION EN EL DERECHD ADMINISTRATIVO.-

=1 cmrtﬁl conceptual, deftinitivo v sistematico . al gus
acerca del wrol zocial del sstado v de  sus competenclas v
atribucions: asiste la teocria v la praxis politice de
casi tode &l mundo - v can nitidos  caracterss, tambien
nuestro pais o~ 0 e ésta Aaltima parte del siglo XX [
provocado profundos vy revolucionarios cambics en el derecho
administrrativo clasico, en el gus las  transformacioneEs v

moditilicacionss se suwceden en Torma vertlginosa v o con una




i

velocidad ciertamente sorprendente para el area del derecho.

Flecién comenziabamos  a acostumbrarnos al regimen tronocal
grganizadn por la ley Z36%8 ouse  formuwla v normativiza  los

lineamientos generales del proceszo de reforma v reconversion

del E=ztado v yé podemos advertir gue la maisma no resulta

ahara va nada mas gue la argualtectura basica del proceso.-

les  esquemnas de las  gQrandes privatizscionss de

empresas v sErvicios  publicos se operativizan  por  Areas v
Fequieran de regimenss puntuales v - sspecificos: baz=ta con

comprobar al respecto loz sancionados  para la recanversion v

privaticecidn del sector eléctrico. el woclhor G, cies ]
retativo al petrdaleo. de los servicios de aguas corrientes vy

en lo ague atafe especifticamente =y presente estudio del

sector ocortuario v de los servicios ferroviarios.-—-

El yégimen de fomento v - de promocidn inddustrisl ha

sufrido un cataclismg definitivo con la sancidn de la lsv de

emergencia scondmica M¥ ZIEGPFT: el poder de policia del sstado
na sido profundamente transformado by 1a politica

cdesrequlatoria, v se encusnitra va glaborado un anteprovecto
de nuewa regimen para las contrataciones administrativas; gue
de sangionarsa, implicard un ogliro de 180 grados en el sistems

wigente en gran cantidad de aspectos.-

Tiene gr fin v por lo tanto, sentido seguir hablanuo v

de empresas pablicas™
Se trata &)l tema de una pieza de argueclogia académi ca

gue debe S despchados (] debe ser  an cambic

5}



reeraminado desde las MUy as parspectlvas sacin

politicas en vigencia” -
Como habremos de tratar el estudio, @l analisis v la

speratividad practica del poder de policia del estado,
£ s Comcepclan ﬂiﬁﬁica, an.ia era de la daﬁr@gulaclmm.
v de las privatizaciwﬁeﬁ? Cﬁmﬁ entocaremos an 2]l Tutura
gl amdlisie sistemdtico de los regimanes dé concesion e

chra v de servicios publicos gQue preasiden  ahora  casi
! b

todo el proceso  de reconversidn v oreforma del

pera oQue 3 eran hasta hay M s aue
complementarics o periféricos de los temss centrales del
derscho administrativa 7

T onn hablemps del tema de la delegacion legislativea vy de

la practica de 1a sancion-de decretos de " necesidaod oy

wrgernoia U, Ten el g sin duda con desprolididad en Las
Tarmas, el Poder Ejecutivo & formalizado AW ATTCES

legielativos &n 195 Qe r&&ﬁlta sumamente dificil; dmﬁdé\el
punto de vista estrictamente juridicod desentraﬁar @i =R
trata de reales decretos de necesidad v urgencia, de decretos.
de delegacidn de simples Y verdaderos decretos
reglamentarios. Y 'ello sin entrar a considerar la dudosemente

verificable constitugiornalidad  de gran parte de esbha nueva v

arrolladora actividad cuasi legisltativa del Foder EBEigcutivo.

Todo esto gue esta ogcuwrriendo rapida v vertiginosamente
en los Gltimps  tres afos de la vidae politica de nuestro padis
v desde el punto e wista petrictamente legislativo

pspecialmente en el ultimo afo v medic; estad fundamentalmente



cdelineando un nuevo esguemna de relacliones entre el estado, la

sociedad v los ciudadanos en el gue los cambiocs del derscho
agministrativo:; v mas  propiamentes los camiylos der las
regulaciones juridico -normativas administrativas han

comensads & cumplir un rol fundamental .-

Conceirido el derecho re VA COMme LA mera

tructura, sequn 2l andlisis marwista, =sino como wn

SIS
elemento funcional e int@rdependieﬁte de un =istema social,
sze faoil adwvertir el papel clave que deaempaﬁa el derecho
adminiﬁtrativa_enAel modo de felaaiuneg gue cada sistema

mocial sstablece, entre el Estado v lozs individuos.-—

Desde &sta dOpltica. el derecho administrativo funciona
come &) aran ordenador  de repartos  de bhienes Cres, wisle
definitcidn., no scla o se reconocen  como proplos  de los

. o

indivaidueos sino que ademds estéan especialmente destinados &

zer coaleckivamente distribuidos entre les comporren bes  del
r
f

ouerpt soacial .-

Satuados en ésta perspectiva puede en fin adverhtirs=e que -
&l Eﬁ:aﬁp =@ nos aparece como gl gr%h organizador v fcrmadmf
de la riguezas Coamun v el arbitro de su distribucidn el e
contforme a2 leves gue =son rmececariamente distintas gue las del
mero marcado v an ese contexto el derecho administrativo
funeciona como el marco de la regulacidn de Jdas  relaciones
entre @l Estado.y los ciudadanos en orden a ia formaclidan v 'a

la digtribucidn organizada, equitativa v socialmente justa de

s8ca rigquesa CoOmur .-



NMuestra condicion de contemporanecs  del frpeca

D ros

impicie nocesariamente vizsualizarlo (=1} tocla s magritud - vy

Comprenssr acabadamente - las rarores  del {13 T

incudabla aue; desde las perepectivas Juridicn--

[l ] 5=

ol it caes

coboradas mas arribas; asistimos, campn wenimas puntual izando,

a todo un profundo v revelucionatrio proceso de tran;
en lazs relaciones entre el estado v la sociedadique
aparejado un verdadero catacligﬁm en =31
adﬁiniﬁtrativo cuya exegesis v consideracion; si
naturalmente ajenps a la  indole Y caracterigti
presente informe v lo exceden ﬁor cierto absaol
i A

reawlta sn cambio de  conzideracion ineludible, por
tahgﬁnﬁialmemte, a los efectos de comprender  los

Lrsertan lons  mecanlsmos juridicos LN

de la reconver=zion portuaria v ferroviar

Citdles seran las . caracte?iﬁticaa Todel
administrativo QEl nuevo modelo social: como seran
predominantes v como e operativizaran SUs
instrumentales definitivos |y permanentes son todas
dae muy dificil contestacidn actual: pero en cambio &
advertir algunas lineas de desarrollo que han

delinsarsse sistematicamente.—

e revalarizacidn de la iniciativa  privada
revalorizacion del trabajio en la busgueda de la zap

prestacion de las

fras
f

v de la profesionalidad en -l
publicos parece ser en algunos aspectos, la idea di

¥ en tal orden de ideas la técnica de la deledq

formacion
ha traido
derecho
bien san
cas el
wiamearite;
lo menos
MA D8 fr

t

i
tusles v

ia.—

cderecho
sus nobas
méhcm%
preregunta *—

= posible

crmmess e ado

Y la
acitacidn
SErviclios
recheriz.—

Zcidm por

concesion: la eficacia gerencial vy el mavor beneficio social

~



posible: la calidad de las prestaciones; la eliminacicon de

loz subsidios v prerrogativas innecesarios Y nbhaoletoss: Ia
. . . '

pperativizacion del principia  de subsidiaredad reemplazando

los aparatos burocraticos en  arsas en los gue gl servicio’

puede ser prestado  Con mayor aficiencia v ocon  ahorro de
AS1LQReaT idnes presupuestarias publicas por La indiciativa

privaeda.etc,etc., SN todas | direcclrones inesludibles gqus el

Ausvn derecho administrativo se apresls & Fecorrer. -

Fero todo esto en modo algﬁﬁm significa la sugerencia de
LT derécha admiristrative impotente o debilitado.-bEn sus
)

areas de competencias especificas delineadas de acuerdo

al FLLEs O disero gue comienza é vislumbrarses, Ql Eﬁtadm

dehe ser fecesariamente capa: vy vigoraso para cumplir

acrabadamente con su funcidn esencial  de garante -~ v de

gerente - del bien cumun v de la rigueza comoan 2 el

szguamns de distribucidn de cargas ¥ beqeficimﬁ.

! .

lLa privatigacion vy la desregulacion de grandes sectores
cde la sconamia publica impiica;é n@cé%ariam@nte el
perfeccicnamiento de las teécnicas de cmntrmi @n beneficio del;

mercado ¥ e ol beneficio de los individuos componentes del

cusrpo sooial..-

Ern ecte campo =1 derecho administrativeo debars disefar
instituciones agliles v adecuadas v cor aplicacion tlen Leyes
‘ i

Finciprios de desconcentracicn v descentralizacidon.-
Y

Deberin delinearse institucionss flexibles pero oen
sufiviente competencla reglamentaria v  garantizear gque l1a



delegacion legislativa que esto impligue resulte a cubisrio

s & traves de la precision vy claridad  de las

de exc

politicasz legislativas gue la Gomipistracion  se  encuesntre

obhligada a llevar a cabo.-

rn: vy como puede advertlrﬁerée trata de ftodo un nuevs
programa administrativo en el gue 1oy principal estéd todavie
por hacerse ¥y en €l que las meras igeas de  aproximacion
pracariamente ssboradas no  so0n mas que al marco tedrico e
LI & mmlémicé gua recién  puede decirse empieTa PEFD O
apasiconadaments comienzan a delinesar . &l disenor v la
estructura del nueve modelo de ﬁmc;eﬂad vodel nueve modelo de
relacicnes entre el Estado v los ciudadanos que €& perfila an
ia Araentina a partir de todo el procesc de refarma del
Estadao v o reconQ@rﬁiﬂn administrativa e = ha

desencadenads en nusstro pais en Loz Gltimos tres afos.-

Aodesentradnar la exégesis de log instrumentos juridicos
nacionales v provinciales operativizados hasta el momento en
f

el Area puntual v especifica de la reconversidn ferroviaria -—

asi ocomo ax-ante lo hicierames con la maleria cler e

desregulacion portuaria-dedicaremos las proximas lineas.-—

B} LA RECONVERSION FERROVIARIA ARGENTINA.-~
Tal come va lo hemos visto en las entregas preliminares
formuladas anteriormente. la reconversion de los servicios
ferraviarics fue ab-initio uno de los ejes fundamentales
del oroceso de reforma v reformulacidn del Estado.-Y, en

tal sentido habiamas también considerado gque &2n @l tema

-~
=



se mezclaban, cmnfugamente, NGO solamnente motivaciones
reales v concretas Que apuntaban al mejorsniento o |5
calidad vy eficiencias de las prestaciones: Caracteriradas

ey Lol v 1z

hasta el momento por la inoperancia del
Lrragularidad del mismo er L M oo ez insoportable
despililfarro de Feéurgos Y de arbitrariedad en los criteriocs
e asignacion de log MLEMOS; Sing tamnbién uwne  despreiuiciada
prapaganda v publicidad antiterroviaria cuvas motivacignes
reales resul taban sozpechables de Ber apuntaladas  por los
Patrocinadores de modog de  transporte alternativms, Yy oooa
Lraves de las  cudles se presentabia a la privatizacién de los
HErLICIO8 COmD wn FECUrsn magico vy auvtomatico gue peErmitiria
ipsn facko aliminar el déficit crénico r@al 5 concreto, Vi

calificar para slempre la calidad de las prestecicones. -

Salp falta ahora Tinalmente reiterar que atortunadamente
ba arguitecturs legal instrumentada a partir de la sancidm de
la ley de reforma del estado WN¥ 22594 NO cedid a aquel canto
e sirvenag v que el praceso de privatizacién - @duncue con

alguras inconveni@nteg T2 esta  cumplimentando ordenada vy

racionalmente . —

Es gue en el Ffondo de semejante tipo de raronamiento, v
con prescindencia de la eventual sinceridad de  sus reales
mativaciones, Eé Bncuentra el earror conceptual  de zoslavar
aque 1 déf;cit aperativo  cronico;  sin tugar a dudas real Vi
concretor gue implicabs hasta fhace muy poco tiagmpo ta forma
@&n la que eran prestados i1os servicios ferraviarios en el
flais, reconocia un camponents tle Qastos  atribuibles a

asigtencia ¥ promocion que resultan no solo  deo dificily v

L0



muando no imposible comntabililizacion econdmica ¥y overificacidng

zing fundamental mente de imposible privatizacidn dada  =u
obvia improaductividad desde 2l pun o de vista de la

rentabilidad privada.-—

cambio necesario admitiv v reiterar gue diversas

motivaciaonss fundamentales, esencialments presididas por la

impostergakbkle obligacidn ﬂE‘ sanear las finanzas publicas.
reordenar las asignacliones presupuestarias an cuanta a Qagtme
y recursos: reformular, estimular v promocicnar el incremento
del aparato ocomercial interna v oexterno del paié ¥
sficientizar la geztidn  apsrativa de la prestacidn de los
aprvicLos ferroviarios aconseiaban iﬁﬂudablememt@ = CEMMED SR
hMizm —motorizar sin  demoras  la cusseta &n marcha de I=a

reconverzlan fTerroviaria argentina.—

Debemos ahors describir oz marcos juridicos norostivos
CULE L riben a este proceso v como el mismor a través de
concesianamientos privados dircctos C (o] prﬁviaﬁ

provinciaiiraciones definitivas o transitorias v previas a

concesioananiemibos privados: me - oestad en 1la practica.
1 T .

formalizands on el pais: porgue  en el mismo 8 lngerta

obviamente la opesrativizacicon concreta del obistoe central del

pstudio que s nos  enconendara, esto =28 la fachibilidhd de

integracidn del modo de tramnsporte ferroviario con especlal

referancia a los pugrtos de la provincia de Buenos Albres v oen

sue aspectos juridico- normativos 2 anstitucionales. -

Como wa lo hemos desoriphto “ut- supera " el esauama legal

funtamental v Basicos 5 cuvye analisiz individualizado v

i1



poEmeEnor L Eado va femos  antes Formalizadn en delkballe en su
casi totalidad: lo constituven la ley de reforma del sstado

LETH @l decreto reglamentario de la misma [ % LiOs/ 89 v

los va analizadaos v comentados decretos aperativos nt o866 el
1 de cetimmbre de 19893 nk S0Z del Q0 de marzo gde 1991 1 n#¥
1141 del 11 de junio de 1991 vy N 2408 del 12 de noviembre de
1991 ¢ compeletdndose el @squemna Coari {a sancion  de  los

decretos NY 532 del 27 de marza de 1992 % 1155 del 10 de

julio de 1972: Nk Z339 del 4 de diciembre de 1952 3 ¥ 2B

del 15 de diciembre de 17%2 v el decreto de la Frovingia de

JE——

X 9 del 1% de enero cle 1955, los CLLE

Buenos Fire

comentaremos en extenso v en detalle mas adelante.-

i Merramienta vl procedimiento  exclusivo de 1la

FeconvErelon ferroviaria es; como ya también nemos comen tacdo

vy analizado en extenso al desarrollar los ezguemas: jaridicos

de la privatiracion y el concepto de concesian ferroviarial

Ta romcenion o~ integral o parcisl -~ de los servicios | lay
DERLTE, anexo 1y vy arts. 1%  ing. 7mo., 17,37 v 58: decFetu
ALHE/ES srtz. 1, Z,. F. 4 v 5. iy los plazos . teérminons
basicos v cronogramna del proceso son 1os ﬁétabiecidaﬁ- poar el

gecreto S40R91 -

Ded duvego arménico & interrelacionado  de {toda @ esta
mormativa s desprende, om0 Y MleEmos desdripto
anteriornente, @1 @sguemna Juridico vertebral ki) L a

privatizacidn por concesionamiento del servicio ferroviario
cuando L& concesidn no implique como finalidad principal vy
UrRica La eiecucion de obras nusvas o el mantenimiento de las

evistentes se formalizaran conceslones  de servicios cCon




aplicabilidad analdgica del régimen  de  concesidn de obras

publicas imstrumentado por la ley 17320 con las reformas gue
¥

1 introduisran loz arts. 37 v B8 de la ley - qF&Ey 2l gue en

cambio gerd directamente aplicable cuandoa; como ha suocedidao

absoliutamente en todos los casos  hasta el presente dado =l
setado de obsaleoencia tanta e instalaciones coni de
mate=ial tractivo v rodante. como la falta total de inversidn

rer padisce nodo L mietama . cronitcamaents dedticitario tlere e

conceEsn combineg distintos

,_
]

Mace va la&rgos aAMDE 3
ingrediantes de conmce=ion de obra . de concesion de €@rviclos

e uso.de bhien es del domivdo palzioaco, -

v ocomo implesmentacidn de eszte esguelsto juridico
normative cuyo andlisie pormencricads vea hremos Formalado e

arriral

totalidad v que conforoa la 2structura basioca ©

re todo el sigstema de reconversicon ferroviarlia L m i smo i

muedada formalizado de acuerdo al €igulenite @sgquemna ;

cwicios de Cargea preetados  por Ferrocarelles

|

Srogentinos:; en su casi totalidad v con excepoion de los

CHUe cancelaran por no haber  sido includidos en ninguan

plisan de privabtlizacion directa [l la @Decretaria de

Tranzporie de la Macidn v por  no  haber sido  aczptadas las

ofertas dg concesiones  integrales gue los incluyen por las

provincias involucrada de  conformidad & lag prescriooliornes

L e

dal decreto S52/97 —fueron zonalizados en raedes bLroncales pue

e Sprrvicios

practicamnents coinciden con las e las

existentes hasta la actualidad (lineas Gral. Rocap; Gral.
felgranc: Gral. Ban Martin. Bartolomé HMitre v Urguiliza Iov o han

sido ya «on B2 ES EEQUEMA obhieto o e Y respechilves



ligitaciones pablicas encontrandose: & 1as fwirha totalmente

adjudicasdas ¥ en process de tama de posesion alule los

]

correspondientes adjudicatarios. -

ims contratos peritinentes regulan con tods precision las

>

obligacionzs de los mismos en relacitn al page de los canones
, l .

correspondientes v tambien las abiigacionea contraidas ocon
relacion a mejoras, inversiones v gastos de mantenimiento de
la imfraeztructQFa concedida | ( fundamentalmente W
material trachtivo v rodante e instalaciones immmbilia;iAS'
indispernsablies para la operacisn ferroviaria )i como asimismo

st eventual derecho al cobro de peaies en ¢aso de utilizacidn

concedida por serviclios de pasajeros & cargd de oun

e la s

A

tercero, gue puede serr tanto  por el meamen o ta  empes

nacionxl Fervrocarrile=s Argentinas Mo las= provincias

adherenies al sistena implementado por los decretaos 5
11a8/%E o sus ﬁwncwgimnarimg privados fultueos.
f .

R ﬁmcggcidn parcial al Eistema alobhal d&scriptm‘fg
constituyse el corredor Rosario ~Fuerto Belgrano compuesto por
ViAS de aiﬁzintaa lineas ( pero especialments de la Gral.
Roca 1 v gque fue licitado_ autmmmmgm&mte v adjudicado " al

Y la rred broncal de

ae
~

consorcio Ferroexpreso Pampeano S
cargas d= la linea Gral. EBelagrano gue aun no ha sido

adjudicads 3 concesionario privado alguno. -

) Los servicios de pasajeros del drea metropolitana (¥=1al
guedadc & cargo de la empresa FE. ME. SA. ( Ferrocarriles

Metropolitanos S60 ) la cuxl: COmg  va hemos analizado en

14 .



mrtanan: Tue creada como implementacion de la Resclucidn F.oa.
n¥ 154 del 8 de diclembre de 19893 v como una gscisian de
dichs smnpres=al: por el decreto nX S0 der =5 de marro de

1521 .-

Ecsta empresa  Coresda como de derecho  privado {

decreto 922771 art.  L¥ Y perae cuvyoe capital s=acial perterece
en un 9%% &l estado Hacional., correspondiendn el 1% restante
a Ferrocarriles Argentinos, tiene ‘a su cargo exclusivo la

explotacidn de los servicios ferroviarios de pasajeros dentro

del arsa del conurbanc bonagrenss delimitada geograficanente

por el art.l7  del roforido dacreto H has cdevenlda  en

Juridica de la titularidad de la totalidad de

continu:
log brenes muebles e nmuebles afectados a la explotaciong vy
su objetc sccial lo constituye 1a obligacién de privalbizar

lose sErvicios pertinentes por la via de concesion reglada por

H%45 1 dec. B0OZ/91 art. .- Tal como  2n el oaso

la ey

reviodios de cargas, la red global bha sico dividida a

cer lom

los efecios de su licitacion., de acaerde a los diagramas de

las ) ine tradicionales gue funcionaban hasta el momento

{ Belgrano. Mitre, San Martin, Urquizae v FRoca ) enconteandoss

por ahogra en pleno proceso de adiuwdicacidn. -

La novedad d=2l sistema e gque en este éasw; v dado  de

gque e brata tie prestaciones de pasajeros cronlicamente
‘deficitarias v en las que la necesidad de iLnversian vy

mantenimiento es pricticamente constante; ] estado nacional

ha resuslio subsidiar financieramente al sistema, de modo tal’

aue los adiudicatarios te las concesiones resulten ser
guienss nenos subsidios  feclamen para operativizar los



HEY L LS .

Ty Con relacidon coepeciftica al eprvicio farrpviario del
carredor Flaza Comatituci@n.— Mar del Plata-Miramar, v dada
=4 rantabilidad EeHpresal s ha dispuesto =u cmﬁcaﬁién_
integeral indepeédiente mediante licitacion pablica nacional e
internacional a cargo de Ferracarriles Argentinos v 1a&

Secretaria de Transporte de la BNacion; tambisn naturalimenbe

73

!

en los términns  de la ley 25.a%6 v o del decreto Hb&ESE

encontrandoze a la CfTecha dos fFirmas precal ificadas v

Guadan fuera del esquema vy del programa descripto; —Cuyo
cump ] dmiernto definitivo en los terminos v plazos
originariamente dispuestos por el docreto 2408/%91. na fue
cumplimentado oportunamente., paro que o6 @EDer s tenay

finiguitado a mas tardar en el mes de julio del corriente -—;

al alaunos servicios de cargas cuva Talta prezurnta - de
rentabliiidad no los hacia an principio pasibles de

]
concesionamientos directos por  parte del Estado Nacional, .
pern gque poderian eventualmente recuperar SU potencialidad
econtmica sn el Mar oo de gestiones provinciales de

reactivacidng v

Lx} Ta trotalidad de  les servicios interurbanos  de larga
distancia de pasajeros {( con excepcion, COmo RemEs vista, del
corredor Flara Constitucidon —~Mar  del P;ata —Miramar ) cu¥o
déficiﬁ cronico de explotacidn los convertia en servicios de

muy odificil privatizacidn directa v c¢on respecto & los cuales



nacional no ha cunsiderado como  Justificedo

subsidiar el financiamiento de =u  funciognamiento.—- Con 1a
t

totalidad de dichos SEF L Clos 2= ha Tormulado LN Eéquema'
independiente de ofertas de ConceEsidn & las provlnciéﬁ‘
invalucradas -~ para su swvesritual pocsterior privatizacidn par
coancesianamientos provinciales ~instrumentado a traveés de los
mecantsmos implementados por loz degretos SIZ/92 v 1168/92;
que prevesa la clavsura definitiva de los ramales ( o de los
correspondlertes gwrvicimﬁ_J para el caso de aquellos gue no
resulten acephtados por  las respectivas  provincias en s5us
tramos pertinentes; contempléndose ol cese definitivo dmAlaﬁ
correspondientes prestacianes a CATR del estado naclional a
travds de F.a., indefectiblesente el prdzimo dia 10 de marzo

del carriente ( decreho S383/92 art. 1).-

Te trata obviamente de una decisidn eminentemente
politica de muy dificulltosa evaluacidn actual peEro Cuvos

fundamentos v razones

xw

compartibles ') rnes han S100
claramsante explicitados por los considerandos de ambos Dtos.

referidos, 5 decir el n¥ S33E/%1 v el nE LI&B/92.-—

o primer bérminog cabria enmunclar  una critica inicial a
la deflciemte téonica legislativa que supone  ssancionar  dos

cuErpos normablvos zeparados para el tratamiento de wna

Tematic coman gy pudiendo sefalarse  al respecto oue la dnica

diferencia sustancial entre ambos regimenes lo, corstituye 21

o

hfecho de que el decreto 5

se refisre geyclusivamente & la
eventual conceslidn de la explotacidn integral (e=s decir de
los servimios de caroass v de tas de pasajeyros ) & las

provincias que los acepten: de ramales gue han  sido, por nNno

[
.
-



rentables; excluidos de las licitaciones gensrales de los
zervicios gue habian gquedado 2 . cargo de Ferrocartiles |
frgentinos: previéndose como fecha tope para la manifestacidn

de las decisidn es provincliales al respecto la  del S0 e

abril de 1923; mientras gque =l decreta L153/97 se refiers en

cambbio sxclusivanente & los corvicios irterurbanos e
pazajeros de larga distancia, cuva explotacisan s ofrece

provincliass; previdndose la cancelacicon de los

asimisng a1
mismos por parte  del estado nacional indefectiblemente 21

proxime disa LO cde marzo del corriente.-Domo puede advertirse

YOS VRS AQBRMAS enseguida A Lraves del analisis
pormenceanado de los mismos, no . hay diferencias  an la

sustancia del tema  reglamentada, por lo gue no  cabe  s1no

pensar gue la  proliferacidn de reglamentaciones no es sinog

una cirocunstancia segquramente intesosada producto de la
casuistica puntual con la gque e ha i1do avanzando @0 un tema

en el guse las distintas alternativas politicas involucradas

impiden cimrbamente una prolijidad mas limeal v coherente del

[ QCE s . —

Fezulta claroc., & partir del a&andliciz= de los
cohgidEFandDS de ambos decretos. que =1 Estado Macional ttomd
&S perineiolos del ano L¥% 2 ‘ L& decision politica - da
desprenderse definitivamente: por comcesidn o por cancelacion
e Los mismos, de aque) los seirvicios. ferroviarios:; fuesran de
cargas vso de pasajeros; Cuy & explotacion - Cfénicamente
geficitaria implicara la h@césidad de subsidios a carao del
Tesora Nacional .- Recordemos al respecto gque  poco tiempo
antes habia resuelto subsidiar Gnica vy o exclusivamente loas

servicios de pasajeros suburbanos metropolitanos  creando  a

1&



tal efecto la empresa FE.ME.S/ como uwn desprendimiento de

F.8.: v & los efectos de que la misma se hiciera cargo

transitoriamente v con exclusividad de dichos servicios v
procediera & la brevedad a su concesionamiento privado con

=

subsidios estatales ( dec. D0O2/91 ) .-~

Fara tal fin =e
tharon los procedimientos arganizrados pear los

referidos decretos S0E/9%2 vy 1168492 en el convencimiento que
la unica alternativa de continuidad de tales servicics lo
constituia l& posibilidad de que ié% provinclias paf =i O por
intermadia de terceros COMTBEsSLOMar Lo de las mismas v
subsidizados o no a criterio de egllas v sin  financiamiento
adicional por parte de} Tesoro Nacignal; pfucurara en algunos
cazos la resctivacién econamica regional gue incidiera  en la
revalorizacidn eventual de la - rentabilidad potencial de
algunos de los servicios d@-carqa involucrados; - los qgque a
la fecha se @nconbraban practicamente fuera de  operacidn por

Talta de demanda - : en el casn  de los servicios de -

an
—

ﬁaéajmrmﬁ interurbancs de larga distancia, las juri%diccipneg
provinciales asumieran el costo financiero de servicios
cranicamsnts deficitarios perg gue cumplen con  una fuancidn
soCcial) de transporte social de imn@qaple importarncia politica
lacal .~ Fara el c¢aso de no  adhesidan, O en  su Ccaso, o
acteptacisin por parte de las provincias involucradas, y en sus

tramos pertinentes: se prevea directamente la supresion del

servicio correspondiente. -

¥ El fundamento expre=zo de la decisidn adoptada con respecto

a los servicios interurbanos de larga distancia de pacajeros

i9



{ decreto 1148 del 12 de julio de 19937) 1D'con5tituye la
manifestacion de que no resulta ?uncién el eotadn o]
sostensr un modo de trahaporte-en particular la  supuesta
comproabracidn de que "...la oferta de servicios de tran;ﬁort&
ferrmviaﬁim puede ser reemplarado por el avntatransporte de
pasaieros mediante la incorporacion de nuevas Unidades ? la
r@diﬁtrihuﬁiﬁn de laz exisztentes..." v gue "...frente al rcaeo
de sectores no alecanzados plenamente oo pror medios

alternativos de transparte, la posible demanda na  revicbe

R = ferroviaria..." e s andose aclenrdie

valores o
aque’ .. .el transporte ferroviario puede ser sustituido por @1

modo automotor con evidentes ventaias de costo. ... -

-
i1
it

B

For los arts. L,.2 vy X del decreto en analisis
priarbea imiciélm@hte la supresicn QenNgrica de los servicimg.
de pasajeros prestado por F.A.con excepcion de aguellos =n
Felacisn = los  cuales la= provincias manifiesten interds v
gue sersn mantenidos marticiﬁandu lé Macidan @n la cobertura
cel déficit econdmico de suplotacien con un wive  deld M Smo
hasta =1 Il de diciembre de 1972 v debiéndose hacer cargo las
provifnciss interesadas de  la totalidad del mismo a partir de

gaa foohaol - Yale reocorcdar ol [ o R il ww e £ abetamt e 1

fecha Tiiada, por decreto MN¥ 2288 del 15 de diciembre de 1997
{ aft. 1%) 32 prorregd dicha fecha - -hasta el proximo dia 19 de
marzo del corriente.- For el art. &% =ze establecen las
alternativas de explotacian posibleﬁ a CR IO de las
provinciasz interesadas., las que deberdn hacerce cargo por i
o por terceros de la operacién ferraviaria ; partir del
traspaso Jdetinitivo de los  servicios v comorometidndose el

estado nacional a @ tales efectos a proporocionar Aa las

P



provincias acephtantes el maktetrial tractivo v radarte

ardio para la explotacidn traspasada gebidndose

Ve (6
formzlizar los acuerdﬁs dﬁ_utllizacién @en la misma farma que
ta resuelta en los actos licitatorios en curso.(art. TEY . —
I
Foor om0 parte las provinclras aceptantes se comprometen a
retensr peeo a s carga .de los planteles de F.a., el o
FOU del personal gue consideron MECcesaric para la explotmeisn

Cvhktics en cuestidn( art. S V.-

de los

¥ X Con relacidn a los ramales comprendidos por el decreto

GIRSWIE, trata como va aralizaramos "ut supra’ de  ramales

locales no incluidos  en los pliegos licitatorios generales
formalizados para los servicios de cargas prestados por FLoA.
por la Secretaria de Transpartes de la Macien POr encontrarse

a la fecha préacticamente irnaperantes por falta de demanda

actual.-bo shstante ©llo Y nreviendose la evantual
reactivacicdn de los mismos en &l marco  de las ECONGML RS

regionales v consignando se entre los fundamentos del gecreto
gque "...diztintas provincias han pussto de manifiesto  su
interesz en participar de la Feactivacidn de teles sectares

entendidrndolos vinculados a wrpectativas de crecimienta v

desarraollo local: asi como la de cubrir necesidades ronalas

de comumicscidn v trangporte" v gue oo "LLoeparticips del
criterio de gue la directa injerencia de  los intereses
zonales. ocropenderd mMecesariamente a la | potenciacidn

econagmica lacal, estimada basica mara 21 desarrollo de la
gestion ferroviaria...".-— . De tal modo se ha establecido una
namina de ramales localess: en actividad algunos v clausurados

otros: que s  incorpora al decreto como ANEXD 1 v que  se



& lasz provinciass involucradas para s=u explotacion en

ofred
concesidn integral en los terminos  del art. 4 % del degreto
B
N$ &Hé&o/B%.~ Ba faculta a Jas provincias a suplotar por = A
por intermedio de acuescrdos gue la wvinculen con el capital
privacdo s=in posibilidad de relevar la responsabilidad de la
provisnaoia . Frents al eshtado nacional., de las
responssabl Lidades v obligscrones ampuestas gor la COMLCESE L0 .~
farte. 1,2 v I decreto 53Z/792).- La edxplotacidsn integral
concedirda ( @s decir que estos ramales se podran explotar con
sarvicios deé cargas v/i0 de pasajeros) delerd ajustarsea &an
cuanto & sus pautas & los pliegos generales  de bases v

condiciones sstablecidos para las., licitaciones de cargas

formalicadas por la Nacidn (art. ¥ v la btransferencila de

gata uplotacidn integral a las provincias gue adhieran  al
sistems no podra  amplicar ningun  tipo de aporte financiero
por paacte del Estado MNacional ri ctargard tampoco derscho A

subeidios (art. S5¥%) .-

¥ % K Analizado de esta marera el conteto Juridica
rmogrmat ivo gue regula la provincializacidan de los ramales v

HEVVICLOS remanentes no privatizasdos por  concesicdn directsa .

la Sgoretariasa de

l

del Estado Macional; va spa a travées de
Teanspoer e R G, 0 de la emoresa FE.ME.SA. 1 podemos ahora

bosguejiar un cuacdro conceptual definitivo de las distintas

alternativas de explotacidn v de prestacion de servicios

posibles por parte de las provinciass adherentes . al cistema

1) SERVICIOS DE FASAJEROS CONCEDIDOS SOBRE INFRAESTRUCTURA
FRIVATIZADA O DE FRIVATIZACION FREVISTA.-

&} 81 comunican la Capital'Federafl com uns o mas provincias o



.

Ccomunican una provincia  con otra O oun punto cualouiera del.
tereitoric de Lo Nacidn con un estado extranjero la opsraclion
farroviaris debera eiecutarla ur ente cies catatter
interprovinocial que actiuara como  Conceslionario el FEetaca
Macional paes mf cervicia . de pasaleros int&rgrbamog en
tErminos a convenlir siguiendn las lineamientos de los pliegos
vigentes v d@Eiendc abonarse al concesionario  privado  de

cargas pealie por el uso de la infraestructura.- Eventualmante

e podra subcontratar con el concesionario orivado Lla
pperacidn {ferroviaria en forma parcial v/ total o

cubcomcesionar la misma con operadores privados sin facultad
para delepar la responsabilidad (i 1a cmndu;ciém dezl
servicio.— La jurdsdicocidon splicable werd siempre la nescional
y el servicio debara ajustarse en cuantm'a B operacidn a las
Feglamesntaciones vigaentes para los Ferrocarriles NMacionales
canforme a1l art. 3 ode la ley 28?3;;En cualguier caso 21 ante

intersrovincial actuard como Concesionario el Estadn

Macionmal .o

) 51 comunican localidades de una misma proavimncia el ey tes

gque opErara los  Serviclos serda de cardacter exclusivamante

provincaal vy actuarsd comd concesianaric  del Fztado Macional

siguiends vigenhtes &n Forma similar las condiciones,
CRRET L €I i cler  wrpEr&CAGn Y responsabllidades  enunciadas en el

ftem anterior.-

2 )} SERVICIOS Y RAMALES CONCEDIDOS SOBRE LA RED OFRECIDA A LA

FROVINCIA EN LOS TERMINOS DEL DECRETO 332/92.-

@) i comunican la Capital Federal con una a mas provincias o

e



souna arovinecia con otra o oa un punto del territorico nacional

o

extraniero el servicio deberda operarsg poe L

con un B
ente de cardacter imterprovinoial | CHEE achusrd oMo

concesianaria del Estado Macional RAra =) AR W Gl W ) iz

sasaieros Anterurbanos en términos que deben ser convenud
sigulenco Ios lineantentos de los pliegos wvigentsEs haciendose

ta totalidag cde la anframstruchura YR CE G AP L & voocie ]

Al

sarins [rEea

material rodante v Lractivo Yo @uUlpos ned
presteacion dol servicic.— De logual oodo s podra subcontratars

[prLwados la gperscidn ferroviaria sin facol tad

O e

e el ia responeabilidad v oconduccion del ssevicio.o- En

ezte cash sz podea operar tambien con SEFVICLIOS d8 cargas. e

intercambiar trdfice con el resto de la red CoEn la  cue @

ifi

encuenitren conectados mediante e e v/ intercamblos
presEn s o Tuturos.- Se aplicara Jurisdiccidn nacional v el

reglamenta vigente para los ferrocareriles fnacionales conforms

art. N levy

[ ) 51 conuwmican localidades tier LIF A Misma provincia y'aﬁ
hallan conechtadas con =1 résto cier ia red naclional @] arie
concesionatrio serd de cardcter  edclusivamenite provincial v
regliran la totalidad de las cmmdiciones‘ ¥ opcliones  de

operacion delineadas para =1 dtem anterior.-—

c 1 21 comunizan localidades de una misma pDroyinoia W no s

racional cpor empalmss o

trata de ramales consctadons o la
intercanbios la aperaciaon  deberd gfectuarta un  ente de
caracter orovincial aue actuars Come concezianario del FEsitado
Maciornal sn servicios de cargas /0 de pasajerns siguiendo

vigentes las mismas condiciones, alternativas de sxplotacion



v oresponsabilidades enumeradas en al) .-

C ) LA RECONVERSION FERROVIARIA EN EL AMBITO DE LA&

FROVINCIA DE BUENOS AIRES.-

D conformidad con la construcoidn normat iva delineads
grr los puntos anteriores la Foia. de Buenos Aires s apreshta

activamente £ el programa de reconverslon

ferroviaria disefado por el esquema juridico arguitectado por

los decrebos SBRI2/92 v L168/92

Mo deberia olvidarze en ta zentido que la provineia de

pst

reconoce wia antigua tradicion ferroviaria desde.

Bruernos aGlrmss

@l inicio mismo del desarrolile de dicho modo de transporte en

T
B
ot
;i
=
11

£in duda desds muche antes de la sacional izacricn

del si

]

drbegr stemar caracteristicas 2stas que resulltan adn
mas @xplicites sl se considera gue le mavor parte de la red

gue s@ snousntea actuslmente opsrativa, s asilenta sobre su

territorio, -

B do gque &l objeto de nuesiro ecstudic  conoierne.
t

resulta obvia la importancia - de la indole v caracteristicas
de la operatoria ferrovisria provincial va ques como VETENOE |
alaunas de lLos ramales v s@Ervicios pravinecializados

presentan scceszos directos v/c oeriféricos a ez puertos de

la prosvarcda.

B primer  Lérming cabe  consignar que la provincis ha
respondido atirmativamente coan relacidn A ambas ofertas de

operacidn ferroviaria:; es decir las irstrumentadas por los



cecretos L2598 vy L1692 de modo  tal gque se encuentrs e

pleno proceso de transferencia la de leos siguientes ramales
| P . .

VO SErvLOLIns:

4
'

) En concemidn  de explotacidr integral { prestacicn

everntual o= cargas v/ de pasajeros v oen los términos del

decreto

allinea Hral. Belgrano:

ViFergaming ~Rosario (Ramal G)

S Fergamino —~ VMillars {(Ramal ©)

IWillars - Patricios (FRamxl G4)

41Fergamine - Vedis {(Ramal G&)

By Ldnea Mitre =

LiPargaming — Sam Nicolas

Crolainea Rooa H

LY Bahia Blanca— Fariloche (Linea FA)

21 Gral. Guido - Vivorata (Linea Fal .

ch) Linea Sarmiento

LY Ouintana -~ Anderrson
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) Limnea
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dil_inea

crer s Lo
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Foma

i

Martin

fania

Lomas

de

L&

Tres

SEr A

1)

11

4y

fanja

‘:IJ

—_omas

Clos de pas e

[:H
(]
1]
L
i1}

ar e

Unece - 7

%)

Cirices Fico

Once L.imcoln

Once - MVillegas

Once — Darrague

Fetiro — San Ni

Comstitucldn —~

Comstitucade -

Comstitocidn -

Glavarria — BEah

Fetira - Yadia

=z puclusivamente

Lima

coléas

Fahia Blanca

Chaeroiem

Bol iwar

ia Blanca

"



i !
) Retiro -~ Jurin
. |
ellings Urguiza : 1) Lacroze - Rojas
i
En cumplimiento de las gisposicionea emergentes del
; : [ -
plexo normativo compuesto por lrs decretos FP.E.N. nf BEZ/ 90 v
° L4
1168/92 v con  fecha 15 de Erer; de 1992 la provincia de

Buenos Arres dictd el decreto p

SE CFHEea g1 Grganismo

tramsiteriangnte v hasta =u sub

Iy

v ramalss a transferirese a la

refoericdos decretos nacionalss.—
El

]

?mvincial M¥X 9%/93 por el cual
l :
pegtinadu
i

a operativizar

H . . . .
Fancezxonamlento low serviclos
! .
pravincia s 10os marcos

de loas

t

:PDF @l arh. 1% se crea eh jurisdiccian del Ministerio de @
_Hbra% v Borvicios Pﬂbl}co& e lﬁ Frovinclia el eqe pertinente
con la denaminacidn de UNID&D EJECUTORA ﬁEL FROGRAMSA

f
FERROVI AR FROVIMCLAL con el

acciones

TECesa&rias para  la re
concesian sl sector privado

matiuinarias, instala

CEErVILCLOE .

accesorins afectados al transpd

de aruerdo a la nermativa refen

Como drganos de

figura del Administrador Genera

4

Gamimistrador General v

Hub
compuszto por cuatro delegados

=)

de los Ministerios de  Obras

direcciqr

b

robjeta  de desarrcllar i@ﬁr

cepcidn v posterior entrega en
tle las lingas, ramales.

cliones., inmuebles V4 tlemas
rte ferroviario a transferirse
’
1

enciada.-

del organismo se designa la

i

1 gue serda secundado por un
T . : " . - .
sistido por un CONSEX0 HEEs0F

representantes respechtivamente

vy  Berwvicicos Fdblicos, de la




Froduccidn, de Gobiermno v Justicia v de Economia.—

Entre las misiones &asignadas al ente se deetacan la de

Plavar a cabo  las  acciones pecesarias  para  concretar  la

transferencia de los gservicios a la drbita provimcial v
posterliormente al sector privado mediante conossiones de

servicio publicoy proporner al  Foder Ejecutivo provincial el

craonograina de acocidn para el cumplimiento ez las

responisatl lidades asignadas v controlar el cumplimiento de
las abligaciones asumidas por los  futuros concesionarios
estableciendo al respecto las normas de procedimiento para la

congtatacidn de infracciones y la imposicidn de zanciones.—

Cabe consigrar gque el ente referido se encuentra a la
Teocha pleramente integrado vy o= encuentra abocado a8 la
implementacian operativa de las responsabilidades at?ibuidas
dada la inminencia de la fecha ( 10 de marro del corriented
el la gues =egun las dispusiciones expresas del decreto FEN

SIEE/YE; cesarad detinitivamente la prestacidn por parte del

Estado Macional de los servicios referidos por el decreto FEN

1laB 2 -

D) ANALISIS CONCEFPTUAL DEL MARCO DE RELACIONES
JURIDICAS FUBLICAS Y FPRIVADAS RESULTANTES DEL FROCESO GLOERAL
DE RECONVERSION FERROVIARIA Y ORGANISMOS DE CONTROL Y

SUFPERVISION.-

Frersibee por Qltamo estructurar  esgquemidticamente un cuadero
salitico conceptual de  las relaclones  Juridicas posibles
sntre los zectores publicos Y privados involucrados

ey

il



'

e buea Lmen § CEEo O FEconversilion ferroviaria v de

s @] prc

raefornulacion del nodo de Lransporte Terrovisrioc, v o oue

Tocomn a&lternativas posibles de materializarse, =0

grden & 1a totalidad de la noermativa juridicoa aplicatle gue.

asmecto olel

ragu b a refarido procesor para Tinalizar es

iatTorme oon una apietada retearencia  al arganisma pacional e

m

comteol v oo regulacidn de todo el slema, creado por el

decreto del PUE.M. MY 2359 del 4 de dicienmbre de 1992~

¥l Furigue el tema ve ha sido abordado nor dnfoermes

atr LM & LN

resulta ahoes convenssnne BT Ay

recaprtulacion general de la totalidad de las salternativaes de

Felacic JTuridicas posibhles e sEchares - publicos

involucrados [mEnid

(nacioralss vo provinciales) vAi privacdo
e e Fovermon LU D [N R S S S WA T3 cien ] mencion s

@rroviario porogue el o tema results  de la mavore

~h

a ta luz del objeto central del estudic e decir

las  posibillidadesz de intsgracion del moda de

-

transports ferroviario a la operatoria  de  los puertos de I'a

Ferovincia de RBuengs Sives, -

pacto habra primero que recordar lac snomeracion de

toda la normativa  nacional  y/0  provincial Y con nlvel

aver o de  decreto  regulatorio u operativo aplicables

porgus la tatalided del sistema da - lugar a unma intrincada v

maltinle gaors de alternativas v porsibdl icades entre i

CEvEn TS v posibles sectores invoelucrados., — '

Coma va s ha dicho  1a legislacion madre de.todo o)

s#istemna 1o constituven la lev 22,496 Yde refarmns del estado”

(5



el decrets nacional reglamentario nd LI05789 v el decreto

nacicrnal gEsErativae nX &&6/8”%~Mhmra bien COMme L
{

implensntacion del proceso impqitaba la privatizaclidn [rcar

concesion { de oabra, de ssrvicios o de uzo de bienes del
{

dominic publico) de servicios de cargas v de servicios de

i

pasajeras v oen ambos casos algunos pertenecientes = la Canp.
]

Federal v ohtros interurbanos o de larga distancia v resultaba

imposible ofrecerlos a tocdos en un mismo pagquete licitatorio
' .

dada la distinta rentabiliocad de los ramales v/0 serwvicios vy

!
. ' . -
I a volardt soglio-~politics e | mantener los  servicios ¢l e
!
rasajeras interurbanos a pEsar e st insalvahle chédf homd
; ]

o
ortrtl ooy He recurrid a la decizidn de  dividie la empresa

|

prestadora v adminilstradora e Lonal ~- hasta @ Lo Ces

egstlusivamente Ferrocarriles Grasntinos - constituvende la

I [y
. e . C i ) : . . '

ampresa FEOME, B, con @l chiets de explotar tramsitoriamante
i
!

v luego privatizae nor Coneesion cle Sy Lo publico
|

zubsidiada los servicios de I pasajeros chex 1 conurBano
!

capitalinDg v bonaerense { arte. 1 vses.decreto F.E.N. nX

|

anZSPay 3 gquedando por 1o tanto a cargo de F.i. la prestacion

i
Masta su aoncesidnamiento  v/0 - provincislizacion & loz
; .

tarminos de la ley 23696 v el dec. &&&6/8%; de los servicios

1
generales de carga & inferurbaros de larga distancia de

‘
PASAIG@ITOE . i
i

- N l . . . .
Comwe altimeo aspecio del ssgquema cabbe acotar que =i bien

!
Fuofis ne encontra relativamente dificultades para  concesionar
!

lag digtintas redes troncales en las que fue dividido el

]
gistena global del servicio de ' cargas: no  obtuvo iguales
3
i
resul tados con relacidn, &N primer lugar a a

l

apltous para Cargas vy o para  servicicos pero gue se encontraban

i
=4 !

—

CLINOE ramales



practicamsnie inoperantes por Talia de demnmanda o directamente

clavsuradss gor dicha  mismas  razdng, v tampooos con relacidn &

log sgrvicion de pasajieras de larga distancia interurbanos
cuvo cronico deficit operativeo los convertia =n imposible de

privailzar sin gfrecer  al respecto subsidios gue la Nacion

abia resuellto va Mo proporcionar .-

conte=to @n el gque s arguitectd 2l sistema

R i e
WA
L

rolalizecidn dngtrumsntado por los decretos  S33/92

=

LiaB/9%3 por los cueles  dichog serviclos v/ 02 ramales ftueron

ofrecidos & lag provinolas en conoasion aara su o explotacidr
integral o para ta prestacidn del sprvicio de pazajegcs;
segln &1 casoyg lwlyl .matarial .rmdante tractive v remmiﬁadm
Vpropmralﬁmado por la  Nacidn v habilitAndose ademdas a  las
i il v v boaeesm e i b bt pear o foarmac b v e | A Fove i
operativa por si o pear intermedico ez TRrocEras DF;Vﬁdma

subconoeslonsrios: aunguse sin la Jacultad de delegar la

respansabhillidad por la CpEracion Y corndueoian cles Yeaes

serviclios, &

Limtiedos ante la Macidn. -

En eshe orden de canslideracicones; come puede

~

advertirss i se analiza detalladamsnte la situscidn juridico
= normativa v'aperatiya detallada: ewisten con relacidn al
territario ferroviario de la Foia. de Bs.fs. v con relacidn a
eventuales prestacliones ferroviarias con acceso directo y/o
pErliferico a sus puertos., diztintas SituaCléﬁﬁﬁ 5

alternativas 3

a1 ramales v lugares {° p.ej. 2T &l A e &

metropolitana definlida geocgraticamaente por el art. 17 t1e2l




tecreto FERN mk B2/ 00 donde la inftfragsshructura de vias ©

e

instalaciones ferroviarias complementarias =1 encontrard

H

u

privabtizada a favor de -un corn cesionaria e FE L ME L SH.
presbtador e servicios de pasajeros: con derecho s percibire
peaje de tarceros  bransportadores de cargas v/ de pasalieros

bructuray Vi Mg ERERZM 1O mismos

e cliocha Andra

fue whali

tramnsportadores privados de  carga  concesiorarics de F.A. 0 o

e b acdor e servicios de pasalercs de  largs distancls

aperados mmé la Foia. de Bs. fA=. o QDF.EHS Suhemnceﬁidﬁarioa

orivacdos: debiéndose @%fabl@qer wntré s migmoazalternativaﬁ

de peaje. g tarifas v e cargos por la uhilizacidn de la

infraestructura de la gue FELME.SA.  resulta t;tular { arts.

.04 82 v 16 ded. AT AR los gue dada la  esbrucbura
. , o

e FE.MEZ.DA., organizada en los términos de ia ley

LwE30; resultaran tipicos acuerdos de derecho privado en la
. T ) [3
’

mavordia oo Loo coasos.-—

tromoales

2y sl dasordones [ (=3 ed. la de tos  ramal

an’ lpos  gues - la

situadosz fusra del Area metragpolitana

infraesbhruchura ferroviarza se enocontrara privatizada a Taovor

ta on btramsportador privado de cargas concesionario de Fua.

con devecho al  cobro de peale por | ls utilizacicn de esa

infrasgierur

fra por prae e e servicios clea pasaieras
cperatavizados por la Foia. de 15 . S, u] BUS
subconoesionarios privados: d@biéndmse eztablecer acusrdos;
gque resultardn por tanto también de derecho privados para la

liguidacian de loz impmrtes‘ pertinentes de peaje v/0 cargos

saor de la nfraestructurs concesionada & sl

por utiliz

-
Shi Pl



) Situaciones (0 puei. la de los ramales comprendidos en

@l regimen del decreto SIZS9E ) ern los gue  si bisn L los

[
!

sarviod Tdg cargas y/0 de pasajeros prestados  por la Fora,

de Buence slres /o por sus subconcesionarlics privados gerén'
libres de pmaje por correr sobre wvias gue no bkan sida obieto
de conceslsn oiaguns porr parte  de la  Maocidn Y=l v B o w}
respecto & 155- cuales v por ta EHDQEEtD, la operadora
provinclal O sus subconcesionarios  se debsran hacer carqo e
A mantemiﬁieﬁta por dicha misma .Faxﬁﬁ = 1o abstarte lo cual

debgran zbonsr los prRalies pertinentes Y celebrar al

respecta 1o acuerdos carrespondientas: &n el cazo.  de
enlazares con empalmes o transferencias a redes  troncales
concesionadas por FA o, en su gaso, por FELME.SA. -

la  compleiidad comerelal v

Como ouede  advertirse,

gperaltiva de Ltado @l desarrollae del proceso de reconvesrsidn

Terroviaria ha deséncadenadn  wna mulbtifacetica W mrl bagle

posibilidad de alternativas de relaciones  juridicas entre

privers tad #omablicos v/ 0 concesionarios  privados v oen ambog

oE e CAargs ¥/ de  pasajerss; originados 3 L

wtilizacicdn simul tdnea de la misma infraestructura de vias o

wrstalaciores: ferroviariss complemnentarias P gdistintos

iorarios oublicos vAso privados. -

peraodor

puntual es  suficientemente amplia COne:

pEra Cue e recsulte aconsejable formular un esuuems generak

sian glohal ;o no obstante lo cual resulta indudable

de aplic
gque la funcionalidad concreta del sistema permitira  en la
practica ir szolucionanda positivamernte los praoblemas técnicos

v/a comercisles gue  la  realidad de la cperatoria  presente;

S4 :



subre todo %3 z2  tiene en cuenta que ! nodo de transporte
' i

terraviario brasciende lo puramente comereial oy reconaoes
indudablomente componentes de  indcle esencialmente sorio—
paliticos.-

s v

¥ o1 ) Como ente nacional reguladaor v controlador de todo

el programa v de todo el procesa  de reconversion v

resstructuracidn ferroviaria el deciretno del FLEN. mE 2

Cdeel 4 de diciembre de 1992 cred la COMISION  NACIONGL  DE

SEGULACTON FERRDVIARIA como organizmo  autdarguico corn plena
capacidad jurddica ¥ autonomia financiera v para actuar en sl
ambiito del derecho publico v privado con las  siguientes

-~y

funoicones v misiones especificas (arts. L oL )

- & intervenis cuando le csa requerido  oor

las partes -~ las COonNtroverslias gus s preoduzcan enhbers el

wabtacdo naciognal v lo= cormcesionharlios de sy L olon

ferroviariog de cargas, cles PrEE ] S interurbanas Vi ce

metropolitanozs entre  los  dadores de cargas v los

[asa e
concesionarios de los  servicios  ferroviarios de  cargas
entre los concesionarios ferroviarios: pudiende & tal efecto

dirigilr les procedimisntos v oadoptar la resolucidn definitivea

a usu respecto. la anstencia admimistrative .-

CjLer a0

B owograr  gue el siztema de Lransporte ferroviario de |

—

1eros gea compelbitivo Con rehacidn & Lo
ohras modos . ftendiendo a la elimiracién de lasz regulaciones
innecesariss.~o) Frevenir conductas

monopolicas por parte de los operadores ferroviarios, -



2l estado nacional voocamo achar o

ol i

o fule e wooert baco asur tbo re ) acdonaclo AmIB]

.

chemaria.

styribuacionss vy TUNCLIONES.—

S A TL TR las ECDC LIRS tendientes & rescfug e W

mimpliftioar izs regulacionoss v corntroles  sobre el sistema

TEFrOr LR LG YW DUrOouerar O, CLrarclo e regulacidn resulte

dmpspe ecuarime v expeditiva.-

ia rontinuidad v favorscer el desarrollo de

Forroy i ario fuaserte v campetitiveo tanto entre

rorviarios come con operadoresz de otros modos en

aras a2 1a satisfacoidn La demanda de Lo weELnarios voooel

irber ol b oo —

saos en las tarifTaclonss v compe ben ol s

LY ER M OE

Tmente desleales.

el fluao v corcbimiddsd de  informacid

aperadores Foerroyl ar 105,

ambire la actividadg de

oot iatd

& cabo toda obra  actividad relacionada con la

b

gl a Fozrroviarla que & swu juloln reasulbe neo "
Lo daic significativeo debs | puntuaslizarase CrLies =anl

relacidn & lag cuszitiones o conbtroversias oue e planteesn oon

CONCEeSsiane s Terrovyiarias sobre las lineas

recpecto 2

il

pertensciantes & Fearrocareri les Argentinos o FRE.ME.SA, ez

ctorogs o is Comisidn  jurisdicecaon  primaria con la Gfica

errencitn de oaguellas CONntroversiais e =@ retleran ]

s
i .



rvalucera2n & la  compalteancia especifica de  wrd organismo de

regulacion gue tengs LWL S aapectos inhsvrentes & ba

srjuricad tTerroviaria ( arh. 72, -

to de  gran loportancia = Las

(oo (] S e

rrEspons

Pilidades gue se lg asignan al organo debes destacarse

A chen

e ercomiencds | arb. 8% ino.)) @ el

la misidn gue

iz procsder A la recopillacidan R anallsis e laz

rreag 1 ams centes s fam clea propeno e a Sl
unifiocacian v oa  la seimplificacion. de los v requlacionss v

ndsrntos para el meiogr cumplimiento de su comstido

ponsabilidades gue por el decreto

Tamnien s le  atribuve un amplio  poder 2 policia

destinado a la investigacion by control o [ é

o omonopdlicas de fijacion de precios por narte de

ilegaitic
los concesronariog: pudiendo inveasbigar erhaustivamante
contratoz de fusidn o de unidn  transitorias de empresas .o

g e

€, transformaciones v/o AL Il

abrmoro L one
SO e s cuarides o Balaes Qpreermd e L woner e Lacles Lo
a disminule sustancralmente la compeltaencia o A genarar
beneficios exbtraordinarios ﬁﬁr ejércicimg e racticasn
monopalicas o~ G tal i la  Comisidan podrda  proponse o la
auntoricdad de amiicaciﬁn la  =ancidn de un  régimen de de
penalidades por incumplimientos a jas obligaciones derivadas
de las normas legales voooreglamentarias en materis  de

Conocesionss

i aestablecer al reapaecto @l
procsdinients aglicable de  sodo tal que quede asegurado el

.

respelo 21 principio del debhirdo proceso (O oapths, IR I B



coma oragana  de direccion se determina la creaclon de un

NiFociorio compresto por tres  miembros  cuyos Cargos e A

i

Frocsidonbe, Vicepresidents Frimero V Jicepresidente  Segundo,

Hendrad derecho & un ~wotosd formandose

o

cads wrno e 1o, cuale

[y

quiarwe won la pressncia de dos de 1os miembrog v adoptandose

tae docisiones por mayoria simple (arts. oy 110 .~ Los chargos

i

retericdns serdn designados o 1 oger Ejecutiva Nacionad

amme v el siercicio de la

o uns duracican  de mandato ot

presidencia serd anual v rotativa  art. I .-

tacar que 1a Comislsan Macional de

Cake por albimo de
Regulacian Ferroviaria resulta la continuadara  Jjuridica del
Centrao oe Dooumentacidn v  Fublicaciones de Ferrocarviles

Argenticos guien debsra rransferirle la totalidad de la

documentacion archivada en =1 plazo determinadno por el art.,

del decretoa.-

Como pueds adverticse la creacidn de 1= Comiéién
Macicrnal de Regulacidn Fe}ruwiaria reculta de  la mayur'
importanoia va que me camétituiré' coma =l indizpercable.
proanismo de control de todo @l compleio sistema ha  que  ha
dade lugar el D Core s e reconversion v reformulacidn
faorraviaria el cual; b4 cams hemes  analizado =20, detalle

hatd Tits La posibilidad de muliifaceticeos interrelaciones

orntre @l sstado v cechores concesionarlios e v ados

Svicios Terreviarios e CRrga vAon de

prestadoregs de s

e oooentre ellos mismos: ¥ osin contar ademids  gue el

pasajer

i
b

sictemns oDermite la nosibilidad  de  algumaz  prestaciones

cargn de las jurisdicoionegs Operativas provinciales ; todo lo

e



cual conce puede  anticiparee  sin mavor esfuerzo de analisis:
dard sim duda  lugar a un entrescruzamiento  de  relacionos
juridicas gue Serad Fotear e prermana@nte de controversias

potenciales mucho mas  Jéaocilmente resclubles ; dada la indole

vy caracterizticas de las mismas : BoE un organismo de

a1

ezfera del’

a

contralor v arbitraje que pusda Tuncionar en 1

padaer administerador. -

rea ] be AL mas  explicito sobre oot

-

oo mupues o

it

%l
u
[

tenienda 20 cuenta  gue mecantasmo e dunrisdicoion Y

Comisidn Hacional de Regulacion

—~

competencias atribuidos a 1la

Ferroviaria pacra nada  ampece &  log  rpoursos v/ 0 acciones

Judiciaies gue los interesados involucrados  sean pablicos o

privadosz consideren pertinentes. -

For altimo parece interesante destacsr que  la Comisicn
2@ rEglira =21 50 gestion financiera, patrimonial v ooconbakhle

slamentos gue al efecto | debers dictar ella misma —

fr

avtarguia de gestion v Tinanciera - v gue

s auditordia v corntralor guedara suista g las

en cuanto a

digposigiones de la ley  241%a : resultandols aplicable

suplatorianente en lo gue respecta a los procedimientos  de

actuacionss internas ia sy Maciomal de Frocedimimnios

Fodmircisbrativos nl LS5

:omaditicada por la ley FL.o48848 v e
Raglamanto de Procedimientos Sdministrativos reglado por el

decrebs nt LYL9/TIZ -0 arts.F% inc.d oy F0) e
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AUTORIDAD PORTUARITA
DEFINICIONES Y ESTRUCTURAS ACONSEJADAS J
En e} CONVENIO DE TRANS?ERENC]A NACION-PROVINCIA qﬁe s6
succribiara con feacha 12 Jde Junio de 1991 por el Gue =
acuerda !a trasmisidén a5 la Probincia de Buenos Aicves. de la
explotasion y administracién de los puertos de La Plata, Mar
ol Flahm. S5an Nigcolas, San Fedro, Zarate, Campang! Tigre,
Ramatlo, San Isidro, Baradéro. Olivos y Carmen de Pataganes;

se ectablece, asimismo, que al grupo de .trabaio integradye por

-+

Tes representantes d b a Provineia v tres rle la,

Admirigtracion Generai de Puertos Sociedad del Estado detera,

T
It

para expedirse sobre el personal e A.G.FP.5.E. gue

garse tres reprezentantes de

i

transfiera a ta Provincia, agr
los gremios signatarios dé cohveﬁios coi9cti§og en el marco de
la A.G.P.ﬁ.E.—

Azi, al personal deberd respetarseles cus  decechos

.

faborales, siendo de aplicacién Jo establecido &#n el capitulo

IV de la Ley 23696.-

Por su parte. en la Reglamentacién General de la Ley

I t
11.206 ratificatoria de! Convenio de "Transferencia de Puertos
Nacion-FProvincia en su Capituleo V (Disposiciones Transitorias|
articula 199, la  Provincia de Buenos Alires incorpora al
perscnal Lransferido de la A.G.P.S.E., acorde, asimismo, con

el "Acta Marco e Tranzferencia del Personal de la

Administracién General de FPuertos S.E. a Ila Provincia de

pea

Buencs Alres" dé fecha 7 de octubre de 19291%1.--

cala situacisn de gran relevancia =n el aspecto Jjuridico
provoca necesariamente qus la Provincia adecue su estructura

Organisa y presupucsstaria a la nuevs realidad, a fin de poder

asimilar &1 personal traspasado sin que elle impligque wuna



fecte derechos de los

fry

desacrticulacian en su organigrama ni
trobndadoies, -

Esta breve resefa se efectud a fip de poeder abordar e}
2atudtic sobre la autoridad portonaria y el mrganigrnmé que
gmans de ella, pues =i ce perdiera de vista el {raszslddo
efectuado podria no llegar a entenderse la estructura gque
codea 2! funcionamients de los puertos. gstructura gue por

gastos v agitizar et teabajo,-

L] v

i

0
I

rto debe tender a economizér

la autoridaa de aplicacion tanto de la ley 11.206 como de
toda &tfa normativa referente é .;a materia ez la Direccidn
Frovinomial de Actividades Portuarias, qgue funciona ¥ deénde
del Ministerio de Obrag v Servicios FPieblicos. -
Tiene a su cargo, entre otrasz funcioanes, e _fijar' N

elaborar la politica Y estoate

5}
]

ia de administracidon y

explotacion de cada una dJde las Unidades Porluariss a través de

v

Do ta Autoridad de Aplicacién dependen -los  Del

1]
[
w3

l’\

Fortuarios, quienes mensualmente debBen rendicsr cusnta de =u
gestion como asi también del manejo de tas respectivas cuentas
corrientses, -

‘ !

En este punto se hace necesario recordar los conceptos
sohre Unidades y Delegaciones Portuarias, reiterando como. ya
se ha ewpuesto, nfpue existen tres Delegacioneas Portuarias,
ellss son: a) Rio de la Plata, b) Mar del Plata y <) Parana

inferior; siendo Sl finatidad pasihilitar una adecuada -

adminisbtracién y evplotacion de cada puerto. -

i

~otan integradas por una o varias Unidades PFPortuarias,
gue «an las utilizadas para . identificar . los puertcs
transferidos, siendo que a dicha =szigla se le adosa ] nombre

de la localidad o zona de infiuencia donde ze asienta.-

Cada Delegacién Fortuaria depaende de N Delegado



Admiﬂistradof, qﬁya funciaon es administrar y Afiscalizar la
explqtaciéh comercial de ilas Delegaciones PFortuariasg & =u
cargn: guedando  por sefialar gue mantienen Ias‘unismas tareas
guse desarrcollaban en gu caracter de Administradores de Fuertos
de 1a Administracion Genéral de.Puertmg S5.E.. conjuzgadaz con
las establecidas en la Reglamentacion General de la Ley 11.2086
y !'asa determinadas por la auvtoridad de aplicacion.~

En laé bPelegaciones Portuarias prestan servicids‘ﬁa:aunal
adminisff;tivo. profesional y obrero, sienda su  numero vy
espe:iélidad acorde con laszs necesidades locales. -

Fondremos como ejemplo el»érganigrama correspondjenﬁe a

cion Portusria Rio de la FPlata, Puerto La'F%ata,

1
r
I
2
1381
]

0

1
o
m

k]

compuestsa por departamentos, divisiones, secciones y =zervici

gque &  efectos de =zimplicar su conformacién y numero =e

tranzeribe, acorde con s categoria Y composicidn, el
siguiente diagrama y al que condieramos como un modelo apto

pars la operacion portuaria en general . -

1) DFEPARTAMENTO:

L]

ar DRe fxplotacian y Técnica: con do= jefes de seccian 2da.,

un encargado de zector;

[o¥)

LIVISIONES:

) Administrativas: con un jefe de departamento: 'lf

)y Conservaclidon: uan jefe de divisiang

o' Opzraciones: un Jefe de divisian:

3) SECCIONES:

ai Ferzonal y Despacho: con un jefe de seccian;

by Mavimiento vy Contral: un jefe de oficina y un encargado
de sector; ’

*

) Liguidaciones y Tesoreria: un jefe de divisién, uno da
t

n

geccion, un auxiliar liguidader y un liguidador rewv.

principal;

[



a4

5)

d) Cantabilidad: un jefe de seccion y des awvxiliares
contables;
2} Compras y Suministraos: un jefe de seccion y un encacgada

dg m

iD
]

£a;

i Obras Civiles: un jefe de_seccién:

g) Trafico - fraccidn {empleados): un jgfe de seccidn, dos
ancargados.  (principal trafico yv trafico 1ra.);

SERVICIQS:

a! Mayordomia (Personal Obrero): un  mayordomo y  dos
mrdenénza5;

b) Mec&nice: un capataz general, capataz, dos encargados. y
un oficiat; | |

mY Garage y Automotor: dos oficialgé:

dt Caldereria - Herreria y Soldadura: un capataz;

) Elvctricos: un capataz;

f} Carpinteria: un  capataz .general, an capatas oy un
encargado;

un

fer
,_
eal
e
o~
i
1l

g) Viaz y Urbanismeo: capatar genercal, un o

=ncargada vy un oficial mecanico; s

hi Limpieza terrestre Pabellén sanitario: un encargado;

¢
!

i} Muelles y Depésitos: (empleados): un encargado pringiﬁal
de muelles y tres encargados de muelles;

g Guincﬁes (mbreros):‘un capataz general. un encargado y

‘tres guincheros;

L) Personal de Maniobfas {obreres): un. 1népecturf un
capataz y cuatro aaﬁbista;

1) Traécién Locomotorasz: un jefe de seceién, Qn cond. elazse

I

unica, tres  acompafantes 3ra.. dos aspitantes cond.
efect. ¥y un acompafante 2dé.;

DEPGSITO MATERIALES: (Personal Obrero): un capataz.-

Eztimamos que COmi todo arganigrama de trabajag es



perfectible y modificable acurde con las necesidades vy ocanblas

que =@ vayan produciendo en =! funcionamiento del puerto, como

por wjijemple, concesion de expldtacién v/o sistemas de trabaljo
! .

mecanirados, aumento en las prestaciones v servicios, etoc.;

perd resulta por el momento apto para la oreratoria aétugl de

la tutatlidad de las Unidades Pocrtuariaz de la Provincia.-

POSIBILIDAD DE CELEBRAR CONVEN1OS PARA. LA AFECTAC[ﬁN. DE
ESPACIOS SITUADOS EN JUR[SDICCION NACIONAL POR  RAZONES DE
OPTIMIZACIxN DE ‘LA ACTlYfDAD PDRTUARIA.ﬂ

Fara abordar este tema es necesario tener en vista que
desde hace ya afios en diferentes zZonas portuarias de} mundo,
se han implementado la idea de gque aquellas que hah:quedado
cbsoletas desde 2] punto de vista operacional =e las integré-a
otros sistemas de productividad o se laz urbanice, con lo cual
se abitiens un redito de aguella qLe Mo prnduéi nada mas que
gastos de manutenciaon, -

.levado esto & nusstra realicad =e observa no soto la
presszncia de zonas obsoletas s=sino gue el Estado Nacienal ha
reservado para si, ya sea por razones de seguridad, pmkiticaé

f

]

y/c wconémicas extensas zonas litoralena

Ezta realidad opuesta a la politica de recionali:aciéhjyi
praductividad implemaentada, sumada a las necesidades  del
presente determinan la bbsqueda de sistemas qgue permitan un
efective aprovechamients de dichas tierras.-

Tomo ya se& ha expuesto con la firma del Convenio

o
i

Trannferencia Nacidn-Provincia del 12 de Jjunio de 1991, se le

I

trangtiere a la Provincia de Buenos Aires, la zadministracion y
explotacisn de los puertos situados -en s=u territorio vy

delimitados por &l referido Convenio.-

e

Esta circunstancia determina gue ia Previncia prevea la



implenmentacion de todas las medidas que considere conduceentes
a una huena explotacidén, dentro de las cuales debera evaluar’

la factibilidad de la firma de convenics con el Estado

Macional para el aprovechamiento de espacioz y/o Jugares de
Jurisdiccidon nacional gue optimizacian I a operatoria

if

portuscia; -el cual, desde ya se estima- beneficiaria a ambas
partes . -

Lw dicho zp extiende a los Municipioz gus posean lierras
en lugares aledafos con el recorrido o terminales de las
lineas férreas y/o zonas paortuarias.-

Asf ta firma de un contrato o convenio debera tener como
mira.prioritaria la optimizacion de las prestaéibnes gue
estatrian & cargo provincial, declarandose en forma hilatera)
dicho aobjetivo, quedando Jlos firmantes imbuideos de una serie
de atribuciones y ocbligaciones con efectos Jjuridicos propios.-

SGeria prioritario para poder encarar la suscripceian de
cualguiers tipo ‘Ue convenio: el. estudio detallado de cada
regian. 'evaluandose =su preductividad, servicios gue presta,
usao confluencia de trabajos o prestaciones y explotaciones ﬁo
desarrelladas hasta 2] momento.— .

Habiéndose efectuado este éﬁélisis, se dehe realizar  un
details del lugar, evaluandose =1 en los terrencé ;ﬁa
Juri=sdiccidn nacional, existen asentamientos, constrhccionez
del Lipﬁ gue TfTueron muelles, edificios, meljoras, dépé5}t05,
etc. v mxaminar la factibilidad de revocar, =n caso de existir
concoesiones, arrendamientos y permibsos, -

Hecho ésto, e procederd a anatizar =1 rendimiemﬁb que
podria otorgar a la provincia &l contar con di;has tierras,
instrumentandose un anteproyecto de las’ obhraz de
infraesstructura necesarias.-

S1 de dieha evaluacidn se desprende que la transmisiédn



lecuziguiera fuera la Jforma que se instrumente la misma) esg
beneticiosa no solo para la provincia =ino tambié&n para =1
Estade Nacional, que podria en su cazo abtener un rendimignto

ne previsto de algunas de sus zonas oclosas, evitando | a

continua erogacién de gastos en lugares improductivos: S

[u}
I

procaedera a la firma de laos convenios respectives. A efect

de no demorar el traspaso =e podrad suscrihir un acta de

1

t
intencion o preparatoria, que posteciormente se formal)lizarcan a

P

traves de la senalizacion de unlconvenio,‘que a su ver debera
ser retfrendade por un decreto o ley.- '
Con relacién a los municipios, es aplicable lo expuesto
pero adaptandolo al contenide de los decretes vy ordenanzas
propiasx, pues debe tenerse presente su condicion de entes
autarguicos, y que ellos deben priorizar su callidad de
entidades politicas menores, titulares y pgesteras del bien
comian local, ocrientado hacia =| b&en comun general. Acorde con
ella =e observara la insercién de la zonz portuaria o tecminal

ferreviaria a la actividad comunitaria, tendiente por siemplo,

al incremento del traneporcte de cargas y de . sus ingresos,
incremento de ta cecaudacisn del fervicio de pasajeros,

agilizacion en el trafice de carga y pasajeros, fomento de ias
fuentes de trabajo para tos lugarenos, posibilitar  una
explotacisén maz econémica vy eficiente reduciendo distanciag
entre los centros de produccion y distribucian, diaminuyeﬁdo
asi los costos.—

Surge, asimismo, i?' pogibiiidad de realizar un Lrabajo
mancomunado entre los particulares, eventuales adjﬁdicatérios
de concésiones ferroviarias o portuarias, y los municipios que
detenten franjas ociosas, mediante &) pago de tasa @ cRNoNES
por =1 uso.- -

0 bien, mediante licitacidn, adjudicar a particulares los



terrenocs, debiendo raalizar as sconziruccicnes  gue  fueren,

necesarlus para agiiizar Y econorizar . la cperatoria
ferroviaria, percibiendo por este =ervicio una retribuc?én
pecuniaria; evitandese asi que tanto la provincia como los
municipios afronten ba ’obligacién ol counstruccianes y/a

ingtalacionss que podrian resultarlies muy gravoesas para sUs
sistemsz presuvpuestarios.-

Far Ultima se qui=re referenciar gque el Estado Macional,

i asxi lo considerase, podra transmitir a la Provincia el

W

dpminio de  las zonas en cuestian, previo deberan los
Tribunales de Tasacidn de la Nacidn y de la Provincia fijar =l
valor de los mismos, y en su sage se compensaran tas deudas
existantes o bien la Provincia hacerse cargo de las gue el
Estado fﬁera pasible. -

Un claro ejlemplo de lo expueéto lo canstituye el cdnv&nim
surcripto entre £} Mjnigterio di Obras y Servicios Publicos de

la Muacidn, el Ministeric de! interior -en representacian del

i}

la Ciludaad coe

Poder Elecutivo Nacional- y la Municipalidad d

Buen&g Aires, con fécha 1% de noviembre de 1939, por =1 cual
g2 acardd congtruirc una . =ociedad anénima denbpinada
Corporacion Antiguo Puertn Madero Sociedad Aronima, oﬁym
capital social zeria inicialménte suscripto. en igua}es
propoecliones por el Estado Nacionai y la Municipalidad de  la
Ciudag de  Buenos Alres vy consistiendo su objetive en la
urbanizacidn de!l area denominad;lgntiguo FPuertoe Madero. -

El basamente del referido convenic se encuentra en los

estuticozs efectivizados tanta por fa Subsecretaria de .
. \ .

Transporte Fluvial vy Maritimo como por la  Administracian

Genmral de Puertos de donde se concluyéd que el Antiguo Puerto:

Madecro debia ser descartade de !a operatoria portuaria y de

donde se desprende su falta de rentabilidad portuaria.-



Paor otra parte la Ciludad de Buenos Aires, encentracia I a
posibitidad de reslizar un aprovechamiento racional de dichas
tierras Utiles por su privilegiada ubicacian para un proceso
de urbanizacién. -

-

Mediante los Decreto 1279/89 y 1222/

%)

O el Foder Ejecutiveo
Maocional aprobo e! convenic original y el camplemantacio y ta
progio realizo la Municipalidad de Buesnes Alres a traves del

Decreto 2587/89 . -



INFURME FINAL

CONCLUSIONES DE LOS INFORMES PARCIALES

PRIMER INFDRME: - ANALISIS DEL ENCUADRAMIENTO DEL PROYECTO DE
FACTIBTILIDAD OPERATIVA RBAJO ESTUDIO EN LOS MARCOS Y DESDE LAS
PERSPECTIVAE DE Las POLITICAS GLORALES DESARROLLADAS
ACTUALMENTE EN LA ARGBENTING -

El presente estudio 1o efectuaremos recordando ¥
gintetizands lo wva expuesto fque s constituwira en &1 hilo
conductor gue nos permitira arribanr a cont lusioness W
propuestas que sean &8l broche finsl vy coherente con lo dicho v
constituyven un abanico de ideas renovadoras acordes con la
actual situacieéen politica, social v econdmica por la gue
traspasa ] pals.-

Dexefamos en nuestro primer informe gque resulta
indiscutible el analisis yv conceptualizacian de la reforma del
Estado como antecedente juridiceo institucional de las nuevas
politicas instrumentadas en £1 pails, siendo gue 1a actividad
tatzlirxante v pluriabarcadora del estado podiz en ciertas
dreas —como por ejemplo e2n la del transporte- ser puntualmente
reenplazada, con mejoramiento de los parametros de eficiencia
y con libre posibilidad de desarrollo de las capacidades
craeativas v le2 las potencialidades productivas por 1as
factores scandémicos ligados a la actividad privada.-—-

Fromover, discutir, consensuar, analizar, concordar v
proponer cambios, reformas W nuevas modalidades a la
operatividad econdmica del Estado en la prestacisn de los
servicios publicos que le son esenciales y analizar ademas la
posible —y necesaria~ participaciéen del sector privado en los
migﬁms, para que la =sficiencia en la prestacion de los

servicios vy la optimizacidén en la zsignacidn de los recursos

_.1__



fiscales se conjuguen a favor de un aumenteo verificable,
concreto v palpable del biensstar general y de la calidad de
vidas de nuestro pusblo, aparece hoy como un desafio puntual vy
especifico )1 ute ios dirigentes b gobsrnantes deben
necesgriaments rezponder comp un imperativeo ingxorable de la
hors.-

—-LA NMUEVA DIMENSION SIGNIFICATIVA DE ALGUNDS CONCEPTOS LEGALES

¥ ADMINISTRATIVOS-

Se aodvierte gque la redifinicidn del rol actual del estado
en cuanto a8 la aprecidn de los limites y marcos de s eventusl
intervencion econdamica ¥ a la regalorizacidon de los posibles
alcances de la inigiativa privada ha provocado y desencadenado

2]l disefo de nuevos enfooues v modelos jurdidicos gue rebasan

indiscutibhlemente los marcos del derecho administrativo
tradicicnal vy conducen al arguitectamiento ce NUEVas
apreciacionses respecto ther C o e bos tales Como "libre

competenciz’, "estatizaciasn”, "desregulacisn', "privatizacian”
etc., premisas basicas a8 través de las cusles, como de sus
correspondientes correlatos legislativos, se va plasmando en
2l pais la reforma paulatina del estado y la reformulacisn
global de sus roles y competencias como actor social.-—

Se observa que el esgueleto normativo fundamental de todo
2l proceso  son, Iindudablemsnte, las leves Nros., Z3.464986 de
reforma del estado y emsrgencia administrativa v 23.697 de
emergencia econemica, ambas constituyen el entramado normativo
primaric sobre <1 que se2 asienta todo el disefo de la
reformulacion del estado v ademds la arguitectura juridica
basica y fundamento de estudios vy provectos come gue se

analiza.~—



-L05 MECANISHMOS NORMATIVOS INSTRUMENTALES Y PROCEDIMENTALES
PASICOS DE LA REFORMA-

La lLey EGeB96 determina que la reformulacion W
reconvencien administrativs debs realizarse con estricta
sliecion & los mecanlismos  instrumentales v procedimientos
administrativos legalmente previstos gue siguiendo la doctrinsg
administrativa puede resumirse en los siguientes:

a) Privatizaciang

1} concesidn por iniciativa privada,

) concesion por iniciativa estatal,

d) licencia v peErmiso,

@) coopperativizacian,

f) programa de propiedad participada,

) locacidn y administracian,

MY pravincializacien v municipalizacidén.—
-L& REFORMA DEL ESTADO-

Las Leyes 23.6%94 y 23,97, desarrollan wn plan de
reformulacion ¥y redisefamiento del estado fundamentado en la
reafirmacidn del riesgo smpresariog; la ampliacidén del derecho
g la iniciativa privaday la cancelacién de todeo tipo de
subsidios y avales piablicos; &1 incentivo a la inversién
privaday la eliminaciéon de tode tipo de privilegios vy la
desarticulacisdn de determinados sectorss del complejo aparato
burocratico del estado; resultando un valor aceptado que sus
contenidos esenciales responden a las siguientes estrategiass
politicas:
l.~- Relocalizacian del Estado;
2.~ Redistribucidén de la economias
H.- Reorganizacion del gobisrnog
4,.— Instrumentacidon de ls descentralizacidng
.- Recreacidn de controlesg

-
— e



bL.— Redefinicisn del federalismoj
7.~ Redimenzionamiento de las competencias municipales;
S.— Reconversiadn del estado.-—

-REFORMULACION DEL ESTADO, PROVINCIAS Y MUNICIPIOS-

Conforme lo sefralaramos, uno de los contenidos basicos
del programa de reformulacién del estado, s la relocalizacion
del Estado vehiculizada a través de un esquems de recaonversidn
v descentralizacion de la Administracisen Publica gque impulse
U progresivo programa de traspaso y reintegro a las orbitas
de las competencias provinciales v municipales de funcionss v
servicios gue pusden -y deben—- ser prestadas por las mismas
con astensible mejoramiento de la calidad y eficiencia de la
gestidn; redefiniendo y revalorizando nuesiro  federalismo
asentado asi  en & wmeal vy verdadera posibilidad de las
competencias locales, provinciales vy munigipsles, pudiendo
efectivamente participar en 1a adopcidn de las grandes
decisiones politicas nacionales; devolviégndosele el
protagonismo funcional W operativo Gue solo formalmente
declama nuesira constitucidn legal.—

Mo hay para esto mas camino gue transferir, garantizando
la generacién de su finznciamiento operativo, a las unidades
politicas provinciales v municipales, actividades gue hasta el
momaenta presta, ineficiante v deficitariamente, la MNacidn.-

Por @llo resultaria aconsejable en los marcos de un nuevo
y real Tederalismo, que exceda & lo puramsnte formal v
apuntale una verdadera reconversion administrativa, alentar -y
de 1ure ys 1o hace en algunos aspectos, todavia muy limitados,
el programa de reformulacidsn global sstructurado por las leves
2.6HFEH y 23.6F7- ta formacidén de =Znpresas federativas,
empresas pablicas interestaduales v manconunidades de

municipios.—



Tanto en =W articulado como en sus diversas anexos,
prevean las leyes mencionadas, 13 fransferencia a Jurisdiccidon
provincial de diversos servicios, tales como, rades  de
distribucidn de YIS, rutas nacionales, algunas redes
ferroviarias (v.g. para el Aarea de combustibles y energilajg
anexos 1, II v TI1)3 v en cuanta &l tema gque atarne el presente
astudio dispong, &n 21 sector transporte, 1z descentralizacion
por provincializacidén por concesidn de puertos e instalacion
partuarias -principales n BRCLRSCTiIAS— Ty 3 gaestion SE
encontraba hasta poco a cargo de la smnpresa A.G.P.S.E.; segan
mandato quse ha sido recogido vy cunmplimentado por distintos
decretos del P.E.N. ¥y finalmente por la novisima ley genseral
de puertos Nro. 24,093 de reciente sanocioen. -

=LA TRANSFERENCIA & LAS PROVINCIAS DE LOS PUERTOS NACIONALES-

Mo parsce que resultaris posible abarcar la tem&atica
eetrictamente juridico-normativa tle todo &l sistema de
transferencias y traspasos de competencias vy funcionalidades
operativas vy administrativas referidos B los slistemas
involucrados poar el modo ferroviario de transporte v o sus
congwiones con vias navegables, sin considerar previamente, vy
aungue nada mas gue someramentsz la importancia socio-econémica
geopolitica ¥y aun estratégica que implica )] desarrallo de una
nueeva vocacidn politica de ocupacidén de los espacios maritimos
por parte de la Argentina.-—

Aceptada la importanciz de las 4areas maritimas  como
zaporte de uno de los mas importantes espascios de transporte
comercial, salta a la vista la graviiacisn geopolitica gque el
aceeso y la ocupscion econémica del Atlantico Sur tiene para
la Argentina, no solo como escenario de integracidén inter-—
regional, sino como escalon de access & las comunicaciones

mundiales inter-hemisféricas.-—



Por @llo v aungue la gran diversidad de auvtores se
explayan con matices levemente diferenciados sobre el tema,
puede razonablemente admitirse gue los intereses nacionsles
argentinos en el mar y las correspondientes estrategias
politicas & desarvollar parsan por afirmar la soberania en su
jurisdicciaons asegurar las comunicaciones comerciales mediante
el desarrollo de una marina mercante con un perfil adecuados
modernizar la operatividad Y funcionalidad of e las
construceiones portuarias; preservar, aprovechar y explotar
los recursas naturales del mar vy la plataforma submarina
(pesca, petroeleoc, gas, algas, manganeso, energlis esliga,etoc. )
desarrcllar una industria naval eficiente vy competitivag
generar y fomentar una adecuadas conciencia maritima  ~hoy
praciticamente inexistents— 3} las nuUevas generationes
dirigenciales.—

—LA THRPORTANCTA DE La NUEVA FOLITICA FPDRTUARIA-

Siendog de interses nacional el desarrollo v la
modernizacion de am construccionses portuaries, de las vias
navegables v de la infraestrucitura operativa portuaria, puede
dimensionarse &n toda su real magnitud la importancia de 1la
desrequlacion v de la descentralizacian portuaria.-—

El enmarafiado esguema de regulacionss burocraticas gue
regia a los puertos, ara uno de losg facitores Jgus mas
negativamente incidia en 21 aumento innecesario de los costos
operativos v encarecia el valor comparado de las mercaderias

transportadas. —

Otro factor gque incidia también negativamente en los
rostos operativos de los puertos, ara ia @Me@aslva
burocratizacion del contralor acministrativo, ya que

practicamente seis ministeriocs vy diversos organismos del

estado, habian cresdo una frondosa e intricada regulacisdn gue

g e



recala sobre casi todas las actividades relacionadas con el
comercio sxterior, deprimiendao innecesariamente la
competitividad de nuestras mercaderias.—

El smistema ha sido minuciosamente desarticulado por una
serig de decretos del P.E.MN., peroc fundamentalmente por el
decreto B17/92 del 26 de junio de 1992 v por la ley general de
puertos Nro., 24,093 del 3 de junic de 1292, la gue vehiculizs,
@n la materia, la estrategia del plan nacional de reforma
integral del estado, planificando la descentralizacidsn por
pravincializscion —con tranaferencia b e dominio o] de
adiministraciaen— o por privatizacian via COMCEslon a
particulares de la operatoria Ffuncional vy comercial ds la
totalidad de los pusrtos del pals; desreqgulando el control de
Rabilitacisen v agestidn, resulbtando en tal sentido ] soporte
normativo fundamental habilitantsa ¥ legalizantes cle la
transferencia gue efectuars 1z Nacidn a 1z Provincia de Buenos
Aires a8l dia 2 de aunio de 1791 y conforme 2] Convenio
suscripto por 21 Ministerio de Economia de la Nacien v el
gobyierno de la Provincia con relacion vy respecto 8 los puertos
de l.a Plata, Mar del Platz, San Nicplas, San Pedro, Zarste,
Campana, Tigre, Ramallo, San Isidro, Baradero, 0livos y Larmen
de Patagones.-

~LEGISLACION PORTUARIA-
{Resefha Histérica y Normativa Positiva Vigented

Para una comprensién total de 1o expuesio, =2 hace
necesario efectuar urna breve resefa histérica mobre  las
suceslivas regulaciones normetivas gue rigieron la materia, lo
cual nos permitird apreciar con mayor claridad gue en 1\
imprecision & incoherencia de la misma radicaba precisamente
uno de los mobtivos por los cuales el sistema portuario se

ancontraba hasta la entrada &n vigencia de la Mitesy a

- -



legislacison absolutamente centralizado vy obsoleto.-

Debe en principio sesalarse que la norma  madre se
encuentra en la Constitucisn Nacional cuando en su articulo 67
inciso 9, expresa gque serd aitribucisen del Congreso Nacional
"owe habilitar los puertos que considere convenientes..." Asi,
en los articulos 23540, 25342 vy 2348 del COdodigo Livil se
reglamentas sobre el punto.-

Desde 1211 hasta 1918 rigis la ley 8387 gue establecia el
funcionamiento autsénomo del puerto de Buenos Qires.-—

Ern marzo de 1747 se dicta la Ley 12.9464 que creaba la
Administracian General de Aduanas v Puertos de lg Nacion.-—

La Direccian General de Puertos y Vias hNMavegables, fue
creada por Decreto de fecha 22 de enero de 1949 pero es recien
por otro decreto dictado durants 2] mismo afo gue e le da su
forma definitive v su denominacicen finazl de Direccion General
de Puertos.-

En marzo de 1906 se sanciona el Decreto-ley 4263736 por
2l cusl sa crea la fAdminisiracisn General de Puertos con
cardcter de Empresa del Estado, convalidads posteriormente por
la Ley 14.4467, agudizandoss adam mas el centralizmo sxistente,
afirmado por su estatuto en donde e consigna el monopolio por
el Estado de la administraciéen, conservacién y explotacidn de
todos los puertos comerciales del pais.—

-l.Aa LEGSISLACION VIGENTE-

Ante esta gravisima situacian que repercutia
negativamente tanto an ios costos del comercio interior como
exterior y en estricto cumplimiento del plan integral de
reformulacion v reconversion del kEstado disefado por las leyes
BI.6%6 y  23.697, se decide comenzar con &l proceso  de
descentralizacian administrativa con el fin de modificar vy

modernizar &1 sistema.

~-



Fote primer paso se materiazaliza -—en relscidn con la
Provincia de Buenos Aires— con la firma del Convenioc de
Transferencia de Puertos Naciéen Provincia, suscripto entre el
Ministerio de Ecopnomia v Obras vy Servicios Pdablicos de la
Macién v la Provincia de Buenoas Aires el 12 de junio de 1991,
par 2l cual se transfiers & la provincia la administracion vy
egxplotacison de los siguientes puertos: San Nicolas, San Fedro,
Zarate, Campana, Tigre, Ramallo, San Isidro, Baradero, 0livos
v Carmen de Patagornes. Establecidéndose, en cuanto a8 su destino
gque debiz mantenerse el existente asi como su condicioen de uso
pablico, v cumplir con la politica nacional que se dicte sobre
la materiz.-

El 14 de abril de 1992, se suscribe el Acta de Entrega
puartos Nacién-Provincia de Buenos fAlres, en razdén de haberse
aprobado por las partes el informe glaborazdo por el grupo de
trabajo creado a dicho fin, cumplimentandose asi{i con lo
pstablecido por la ley 20.6%6, los decretos nacionzles Nros.
2074770 vy R04&6/31, el convenio originante suscripto el 12/464/%1,
@l informe elaborado por el Grupo de Trabajo, las leves
Provingiales Nros. 11.184 v 11,206 v el Decreto Nro. 92&/92.-

Finalments @1 Decretos Nro. B17 del 26 de mayo de 1992
consagra la descentralizacion portuaria 3 traviés de la
transferencia a las provincias, municipios o al sector privado
por via de congesiones, determindndose la disolucidn de la
Administracion General de FPuertos Sociedad del Estado.-

Dentro del ambito provincial debemos referirnos a la Ley
11.18B4 de diciembre de 15991, de Reconversidon Administrativa de
la Provingisa de Buenos &ires, gue prorrogs el plarxg de
emergencia administrativa, financiera Y  economita e la
totalidad de los orgsnismos provinciazles.—

¥ siguiendo con la resefra referida resulta de vital



importancia la sancian en febrero de 1992 de la Ley 11.206 gue
ratifica el Convenic de Transferencia de Puertos NMaciesn-
Provinoia.—

Como puede advertirse, v en lo gue resulta de fundamental

trascendencia para los alcances angliticos y practicos del
presente estudio la normativa provincial se pone en paralalelo
con la legislacidén nacional -especialments con la deriva de la
ley Z4.093%- en materiz de reconversion administrativa v
reformulacidén estatal, ordenando uwuna esstrategia gradual de
privatizacion por via de concesién al sector privado, gue
aungue en 21 ambito de la provincia de Buenos Airss recidén
extd en la etapa de estudios preliminares, en cuanto al
andlisis de los cronggramas vy de los procedimisntos legales
aplicables pars el otorgamiento dea las CONUBS1oNEs &
particulares, astamos seguros gque optimizara la gestisén ¥
explotacién de los puertos transferidos; y en 1o que hace al
ohjeto del presente astudio chea factibilidad, permitira
indudablemente o1 logreo de los mejores perfiles operativos de
los sistemas Tferroviarios gque accedan 3 cada wna de las
Linidades Portuarias.-—
SEGUNDO INFORME: -~BREVE RESERA HISTORICA DE LOS REGIMENES
MORMATIVOS MAS IMPORTANTES DICTADOS EN MATERIA DE LEGISLACLION
FERROVIARIA Y ANALISIS DE LA ESTRUCTURA LEGAL ACUALMENTE
YIGENTE-

Siguiendo nuestra linea de idwas, recordemos, al igual
que lo referencidramos en nuestro segundo informe parcial, en
forma somera los sucesivos regimenes legales gue rigieron en
materia ferraviaria.-—

El ferrocarril, como medio y modo de transporte, tanto de
cargas como de pasajeros, se constituyd indudablemente en uno

de los desarrollos tecnoloegicos MAS importantes de ia
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humanidad; permitiendo gque zonas mediterraneas  tuvieran a
partir de &l, contacto estrecho con los litorales maritimos,
convirtigndosse las estaciones en polos de desarrollo comercial
y urbamno; dando lugar 2 la aparicidén de nuevos puertos o la
reactivaciadn de algunos gue languidecian.-

EFrn 2l transcurso de sste casi siglo vy medio de vida, el
ferrocarril dio vidae, pobld & integré a la casi tobslidad de
nuestro extenso territorio nacional v pueds sin lugar a dudss
afirmarse gque en pocas regliongs del mundo, 1 ferrocarril ha
sida un factor de progreso vy desarrollo, tan importe como lo
fue en la Repdablica Argentina. -

lL.a primera  regulacidn legal integral de la materia
ferroviaria, la constituyd la Ley 2ZB7I, tambieén llamacds "de
ferrcgcarriles nacionales", v sancionada en 1891,

Algunos afos mas tarde vy cuando el sistema de concesiones
& @mpresss gxtranjeras habia Vi cobrado =181 maxima
praponderancia domimaba casi todo 21 esguema troncal de la
red ferroviaria nacional, 5 hizo necesario  dictar  wna
reglamentacison legal que normativizara minuciosamente @)
régimen legal de las concesiones ferroviarias; sienda la
conocida luegoe como “Ley Mitre, hNro. 23315 del 320 de setiemnbre
de 1907, la gue cumplimentd con este cometido.-—

Dado las excensiones y privilegios gue se establecian en
@l articulado de la ley y la ineficiencia en el control de
gestian, llevaron a que las BMpTresss concesionarias
establecieran de hecho un monopolioco cerrado del transporte
ferroviario vy un manejo arbitrario y discrecional del esguems
tarifario gue solo pudo ser guebrado por 1a nacionslizacion
general de todo el sistema operado a partir del 1° de marzo de
1948.—

La Ley Nro. 18.360, sancionada y promulgada el 17 de



setiembre de 19&%, resulta hoy ftodaviz —por lo menosz téonica vy
formalmente— el esguema legal medular de la reglamentacisdn
legal ferroviariay aungue necesario 85 marcanr que la
multiplicidad de las modificaciones introducidas en la meteris
par las sucesivas regulaciones dictadas especialmente  con
posterioridad v comno consecuencia de la sancidn de la Ley
23.8%96 de reforma del Estado, reduce 2 estrechos margenss el
pupacio real de su actual operatividad funcional .-

Innecesario parece remarcar ahora gque son la ley 23.4696 v
los decreftos reglamentarios N? 1105/8% aplicable en gsnersl, vy
MN* 666789 v 1141791 particulares en lo que hace a la materia
ferrgviaria v =yl VI SOZ/91 que recarganiza el aparato
administrative de la empresz Ferrocarriles Argentinosy los
pequemas normativos gue  regulan actualmente en  su  casi
totalidad @l tema ferroviario, por lo menos en lo guese hace al
pbieto del presente estudio.—

De conformidad con lo establecido por el Anexo I de 1la
Ley 2%.496 el decreto-plan {art.4) dispong faxativamente la
figura de la concesison integral de explotacisen de lineas o
sentores de la red ferroviaria nacional como modal idad de
reestructuracion administrativa para &l area definiendo como
va hemos visto a la mismae como el sistema por él cual el
concesionario asume la explotacidn comergial, la operacion de
trenss vy atencidn vy mantenimisnto del material radante,
irtrasgtructura vy equipos. Solamente en casos axceprionales se
preves recdrrir a8 1a concesian parcial de servicios. -

Mediante Reseolucidén de Ferrocarriles Argentinos  hNro.

S

156/8% y el decreto ratificatorio Nro. 302 del 25 de marzo de

L

1991, se transtiere al Aarea de la nueva sorcisdad explotadora
que se orea (FEMELSA.Y toda la red de servicios urbanos ¥

suburbanos de pasa jeros incluyandose infraestructura,



materiales & inmuebles de ramales entre los que abyviamente se
encuantran algunas que sirven directa yv/o0 perifericamente al
puerto de La Plata v su zona de influencia (por ejenplor los
ramales Plaza Constitucisén — La Plata — Rio Santiago).-

Enm materia de concesiones ferroviarias y dado el craénico
estado de obsalencia gue pressntan las instalaciones, el
material tractivo vy rodante del sistema, li aguda desinversion
fque padece el mismo desde hayce ya largos aros y teniendo en
cuenta @) rénimen legal gue regula la matsria, parece claro
daducir que a mayoria dé las concesionss no podran ser
gxclusivamente de servicios, debiendo =n cambio adoptar alguna
forma combinada gue incluya & la concesion de obra publica.—

£l esquema juridico  incluye &  implementacion de la
regstructuraciéen ferroviaria nfuly provincializacian v/
municipalizacidn, habiends el Foder Ejecutivo tomado 1z
decision politica de transferir dafinitivamente a las
Provincias, la casi totslidad de los servicios residuales que
aun N estuvieran incluidos en un llamado a licitacion.—
—61.GUNAS CONSIDERACIONES S0ERE SITUACIONES JURIDICAS PUNTUALEG

REFERIBLES A4 La OPTIMIZACION DE LOS ACCESOS FERROVIARIOS AL
PUERTO DE LA PLATA-

Dentro del estudio al cusal nos encontramos abocadaos debe
mencionarse, aunque solo sea en forma somera, la posibilidad
de optimizar vy eficientizar los accesos ferroviarios al pusrto
e La FPlata; para lo cual debe menciocnarse la implementacion
definitiva de la proyectada Zona Franca comercizl & industrial
en @l pusrto de La Plata cuyo obietivo es generar un ambiente
espacial de total y absoluta libertad econdmica con integra
desgravacien do aranceles de importacidén y exportacién que
propicie 1la multiplicacién tis los intercambios v

transferegncias comerciales desde y haciaz &l exterior, y &n al
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que s favorca la radicacién de industrias estrictamente
orientadas a la exportacidon.—

El antecedents normativo més concreto lo constituye el
decreto Nro. 1868/91 gue traté especificamente la crescidn,
admisidn y establecimiento de una Zorg Franca en el puerto de
la Ciudad de La Plata, compatibilirando al respecto las
jurisdicciones nacionales y provinciales.-—

Aungue resultara premature conjeturar  ahoras saobre la
eficiencisz en el funcionamiento de wna zona franca, resulta
win aembargo cabyvia guies LU, ==t efectivizads =) plena
implementacidén operativa, serd de la mayor importancia contar
con accesos ferrovisrios directos & la misma que posibiliten
una adecuwada, agill vy eficiente ftraslscidén vy transporte de las
marcaderfas gus s& transfieran v comercialicen en la misma.-—

Otro punto de vital importancia a fin de posibilitar la
optimizacion ¥y eficiencia de los acocesos ferroviarios al
Puerto de La Plata es la reactivacisan vy rehabilitacisn de los
ramgles ferroviarios actualmente clausurados gue sirven en la
wona de  influencia  del pusrto  de La PFlata, concreta v
especificaments la del dernominado "ex Ferrocarril Provincial"
gue uniz la estacion Avellaneda con la Ciudad de La Pilata.-
TERCER INFORME: -L0OS NUEVOS MARCOE DEL DERECHO ADMIMNISTRATIVD
EN REFERENCIA A L4 CARACTERIZATION GLOBAL ¥ DEFINMITIVA DEL
FROCESD DE REFORMULACION ¥V RECONVERSION FERROVIARIA Y o LODS
INSTRUMENTOS JURIDICO-NORMATIVO PUNTUALES CON LOS QUE EL MISMO
DERE OPERATIVIZARSE-

En nuestro tercer informe parcial declamos, a consecusncia
de los estudios yas  realizados, gue resul taba mucha mas
totalizador vy abarocativo brindar wn  panorama  descriptive
general de los marcos jurdidicos de referencia en relacién al

proceso de privatizacidn y reconversiéan ferroviaria vy de su
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sapecificas operatividad en el a&mbito politico institucional de
la Provincia de Buenos Alres.-

w1 en temas tales como &)1 analisis de los aspectos
juridicos de la factibilidad de 1a operacison ferroviaria vy
portuaria por autoridades publicas v/o operadores privados, la
consideracion de las relacionss enire sectores privados, 1a
consideracien de las relacions entre sectores privados que
resuliten adjudicatarios de las concesiones ferroviarias vy &l
aestado provinecial, el estudio de las medidas a implementarse
para 21 caso de rehabilitacieon de los ramales clauwsurados, =21
analizis de las posibles formas Juridicas de convenios de
afectscicon de espacing nacriaonales para operaciones
ferroportuarias o el tratamiento de eventuzales convenios con
MUANLICipios por cuyas jurisdicciones atraviesen lineas férreas,
gto., resultan todos temas que por sus rasgos comunes @n todos
los wasos, resulbtan de inconveniente consideracion individual
para cada hipoteética situacion puntual ¥y 3 cuyo respecto
aparece en cambio de mucha mayor wutkilidad practica delinear
los enunciados Ol e encuacramiento juridico institucional
generico v globhales, dentro del msroo del proceso general de
reorganizacien y reforma del Estado.-

) —UNA REVOLUCION EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO-

A tal efecto comenzaremos por menclonar gue los grandes
cambios gque gourren rapida y vertiginosamente en los dltimos
tres afios de la vida politica de nuestro pais v desde gl punto
de vista estrictamente legislative especialmente en el ultimo
ano y medio, e2std fundamentalmente delineando un nuevo esgueama
de relaciones entre el estado, la socisdad vy los ciudadanos en
2l gque los cambios cleal derecha administrativo ¥ s
propiamente los cambios de las regulaciones juridico normativa

administrativas, han comenzacdo & cumplir un rol fundamental.—



El derecho administrativo funciona como &l gran ordenador
de repartos de bienes qgue, por definicién, no sdlo Mo e
reconbeen cons propios de los individuos sing que ademas estan
gspaecialmente destinados a ser colectivamente distribuidos
entre los componentes del cuerpo social.—

La revalorizacian de la iniciativa privada 5 la
revalorizacisn del trabajo en la bdsgueda de la capacitacion v
de la profesionaltidad en la prestacien de los servicios
publicos parece ser en algunos asspectos, la ide: directriz. Y
an tal érden de ideas técnicas de la delsgacidn por concesion,
la sficacia gerencial vy €l mayor heneficio solcial posible, la
calidad de las prestaciones, la eliminacion de los subsidios vy
prorragativas innecesarias v obsoletas, la operativizacion del
pPrinciplio de subsidiariedad reamplanzo los aparatos
burocraticos en areas en los gue 81 servicio puede ser
prestado con mayvor eficiencisa y con ahorro de asignaciones
presupusstarias pablicas por la iniciativa privada, etc., son
todas direcciones ineludibles ClLLe el nuevo derecha
aodmimistrativo se apresta & recorrer.-

Por 1ltimo v con referencia a este {tem la privatizacian
y desregulacisn de grandes sectores de la economilia pablics
implicara necesariamente el perfeccionamiento de las téconicas
de contrpl  sn bensficio del mercado y de los individuos
componantes del cusrpo social, debiendo @l derecho
administrativo diserar instituciones agiles vy adecuadas, con
aplicacidén de los princiliplos de desconcentracian Y
de=centralizacidn.-

Ey ~LAa RECONVERSIGON FERROVIARIA ARGENTINA-—

Siguiendo gue nuestro tema reiteramos que la reconversion

de lgs servicios Terroviarios fue ab-initio uno de los ejes

fundamentales del procesc de reforma vy  reformulacion del



Estado, sienda la herramienta y 21 procedimiento de 1s
recorversion ferroviaria la concesidn -integral o parcial- de
los servicios.-

Decilamos que del analisis de los decretos S32/791 v
1168/772 1a decisian politica del Estado Nacional de
desprenderse definitivamente; por copcesidn o por cancelacidn
de los mizsmos; de agquellos servicios ferroviarios:; fueran de
Cargas ¥/ 0 de pans jeros; Cllya @xplotacisén  crénicamente
deficitaria implicara la necesidad de subsidios a targo del
Tezsoro Macional.-—- Para tal fin Y] arguitectaron loe
procadimientos organizados por los referidos decretos en =1
convenuimiento gque la dnica alternativa de continwidad de
tales servicios lao constituia la posibilidad de que las
provincias por si o por intermedio de tercerps concesignarios
de las mismas vy subsidiados o np a criterio de ellas y sin
Finmanciamignto adicional L parte del Tesora Naciomnals
procurara en elgunos casos la reactivacién scondmica regionsal
que incidiera en la revalorizacidn eventual de 1z rerntabilidad
potencial de zlgunos de los servicios de cargs involucrados,
—=los gque a la fecha se encontraban practicamente fuera de
oparacion por falta de demanda-, vy &n el caso de los servigios
de pasaJeros interurbanos de largs distancia, las
iurisdicciones provinciales asumieran el costo financiero de
zervicios cranicamente deficitarios pero gue cumplen con una
funcioen social de transporte social de innegable importancia
politica local. Para el caso de no adhesidn, o en su caso, no
aceptacisn por parte de las provincias involucradas, vy en sus
tramos pertinentes, s@ prevee directamente la supresién del

servicio correspondiente.—
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£y —LA RECONVERSION FERRODVIARIA EN EL AMBITO DE LA PROVINTIA
DE BUENGS AIREG—

Referiamos en nuestro tercer informe gue la Provincia de
Buenos Aires, se apresta a ingresar activamente en el programa
e reconversidn ferroviaria disefado por el esguema juridico
arguitectado por los decretos 532792 y 1168792, respondiendo
afirmativamente con relacién z ambas ofertas de operacidn
ferraoviaria instrumentadas por los mizsmos; resultando de suma
importancia la indole vy  carscteristicas de la operatoria
provinecial en esta meteria, dado gue algunos de los ramalesg
v/o servicios pravincializados presenten accesos directos y/o
periféricos a los puertos de la provincia.-—

Asd en cumplimiento de las disposiciones emnergentes del

Sy e Ll
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nlexo normative compuesto por los decretos PL.ECN. Nros.
y 1168/9%2: con fechz 13 de ensero de 1992 la provincila de

Buenos Aires dictd el decreto provincial Mro.99/935 por el cual

e cres el organisme destinado a operativizar transitoriamentes

i

y hasta su subconcesionazmiento los servicios vy ramales a
transferivae 2 la provincia en los marcos de los referidos
decretos nacionales.-—

PFor el art. 1 se cres en jurisdicoisn del Ministerio de
Obras v Servicios Piablicos de la Provincia el ente pertinante
con la detmominacian des UNIDAD EJECUTORA DEL PRIGRAMA
FERROVIARTIO PROVINCIAL con el obieto de desarrollar las
acciones necesarias para la recspoidn vy posterior entrega en
concesidn al sector privado de las lineas, ramales, servicios,
magulinarias, instalacionss, inmuebles v demas ACCHEEOTIOS
afectados 21 transportse ferroviario a transferirse de acuerdo

can la normativas referenciada.-—



COMERLCIO EXTERIOR — INTRODUCCION
-YINCULACTON ENTRE LOS PUERTOS Y FERROCARRILED-

Mo podriamos concluir nuestr estudio sin tratar lz
vinculacién existente entre los puerios vy ferrocarriles con =1
camareio exterior, recordando que &1 dingreso  de  recursos
externos pueden ser utilizados en =1 pago de los servicios de
ta deuda wsxterna, obtener unse nivelacidn de los productos
nacionales, rutas, medios de comunicaciaéan, gensrarnr trabajo,
rencyar maguinaria, sisndo una de las variantes mas sficaces
pars @) desarrollo de un pais.—

Una comprensisn integral del proceso de comercializacion
cle urn producto nos lleva a tener en vista todo el trayecto gue
va desde aue el mismo sale de una unidad de produccisn hasta
gue llega sl consumidor finaly incidiendo el transpoarte en el
comercin exterior notablemente en los costos totales, marcando
par 1o tanto uwno  los  {tems que  determina el nivel de
preafarencia de los productos.-—

En nuestro paiz, al contrario de lo gue ocurre en las
naciones mas desarrol ladas se uwtiliza como medio de transporte
de preferencia el carretero que es &1 mas caro dado la energia
gque cansume, desechando el fluvial o ferroviario cuyo costo es
menor: —debido entre otras causas al estado de abandono en gue
z@ entuentran y a la falta de cabida suficiente para el
traslado total ds mercaderias.-

Ern nuestro pais la mayor capacidad de productos
gxpartables se canalizan por meadio de los puertos,
incrementandose en la decsda del ochentas la pressncia de
instslaciones portuarias privadas gue tendié & majorar las
prestaciones v eficiencia, a pesar de lo cual la edportacian
de grangs se sigue viendo afectazda por diversos hechos qgue

Bncarecen sus costos, -



Frente a este pansrama deberia PeEnsarse =18 otras
posibilidades, como por sjemplo la privatizacion del sector,
siempre gue esta tienda a mejorar la prestacidn de  los
sEPVicios.—

Dentro de sste capitulo debe ternerse presente @] régimen
legal dade por la Ley Nreo. 23.101 de Promociones de las
grportaciones sancionada el 28/9/84  siendo  obviamente su
propssito &l ewpandir las exportaciones. Y 2n relacidén con la
pravinciaz de Buenos Alires debe recordarse la Ley 11.3%4 que
itmp lamanta un sistema legal tendiente a alentar la produccian
de bienes y servicios exportables v revitalirar la economia en
sU conjunto.-

Como conclusion de todo lo expussto, podemos esbozar gue
dentro del camiio gque estd sufriendo nuestra  estructura
politica, social y econdmica, =1 Estado debe interpretar vy
adecdar los medios necesarios para priorizar el proceso de
evolucion de la sociedad hacia nuevas Tormas de organizacién vy
de prestacisn e ERrYICLIOS, dentro de los cuales por
importancia gue reviste  en la  economia vy desarvollo se
encuentra la utilizacién eficiente del sistemz ferroviario.
Sistema que mediante =1h] utilizacian eficaz, reduciria
notablements los costos de la produccioen, dado precisamente la
baja en el transporte desde el lugar de elaboracidn hasta la
zona de carga, 2n nuestro caso los pusrtosg determinando ello,
asimismo, la integracién del transporte fervoviario a los
puertcs, vy del flujo de ambos la modernizacisn de la
itnfraestructuray; la reestructuracison v prestacidén eficiente de
los servicinsg centrales vy complementarios, en particular en

los puertos: una mavor compastitividad. -~
3
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LIN ANALISIS FINAL  SOBRE LA RELACION  ENTRE EL, TEMA

ORJETO DEL ESTUDIO Y EL FROCESO DE INTEGRACION SUBREGIONAL

Formulados va los desartrollos puntuales de los distintos
tEmﬁE'ﬁFGDuEEtDE a an&lisi= por el programa  inicial -del
gstudic en la faz gque nos ocupa; 25008 85 2N SUS a%peétns
Suridico ~ institucionalss; Pare s .CiEftamaﬁte | Casi
innecesario ramarcar gue el mismo no podria considerarse
completo =1 este diagnastico Tinal que estamos ensayando Do

‘ . :
in;luyera la consideracion especifica vy referenciada de los
posibies —~ v sin ni&guna duda, absolutamente insoslavables -
parémetfaa de relacitn entre el estudico de la faétibilidad de
intagraciéﬂ dei modg dg transporte ferroviario ~a los puertos
ﬁé la Provincia ae Buenos Aires y 21 analisis de lms‘pracesos
de integracidn aconémiﬁa Eubregionalesg*  can egpécial
referencia al marco juridico institucional generado por g1
tratado‘de‘ﬁﬁungién del 246 de marzo de 1991 e cuanto acﬁa
fundacional del "MERCOSUR"; :9 su incidencia en la denominada

ampliacidn econdmica operativa de la denominada "haidrovia' .-

31 parece =n este sentido casi un_lugar CIONMNAT & aluﬁir &
Sla perocepcian casi gﬁm@ralizada de la asctusl realidead de un
mundes altamente especializado en lo econdmico:; en el cual él
desarrnllo del comercio v la formacion de blogques regiomales
v subregionales condicionan lé configuracian general de todo
2l sistema v generan Ia aparicion  de alternativaes de
maejoramiento de la competipividad de leos paises; resulta
facil advertir que el andlisis d= todo el  esguema sub-

examen, en el que hemgs estudiado las tistintas alternativas

{
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Jjurddicas & institucionales en el que puede desarrollarse an

1a Argentina -~ ¥y aun mas especificamente, en la Provinocia de

EBuenos Alres - 1a integracidon entre =1 modo de transporte
ferroviario y los  puertos de nuestro  litoral fluvial v
maritimo 3 cobra realmente sentido practico, concreta v

N

vierificable si las politicas de integracion actualmente en
acelerado curso de desarrollo consiguen ampliar a escalas
primeramentse continentales., v luego planetarias, los marcos

geopoliticos de lozs mercados econtmicos potenciales.-—

Eg gue sin uns continentalizacidn  inmediata de dichos

parém@£rmﬁ, @l estudio des o factibilidacd Juridico -
institucional agui desarrollados Sobré la hipétea;g ‘de
integracion ce puerbos Y ferrocarriles; "o pAasal L&
ciertamente de constituir un  mero ejercic;o academico de

analisis inspirado, en 2]l mejor de los Ccasos, ROy un

r .

encomiabhle voluntarismo tedrico; [1E O Sin posibilidades
. i :

reales ni ode materializaciones practices v concretas ni de

consecuencias verificables en 21 dnico campo en el gue a

'

nuestro criterio tienen sentido las emnpresas puramente
analiticos; esto es en el de contribuir —aungue SEda
minimamente —~ en la posibilidad de aumento de la calidad de

vida de nuestros pueblos. -

Y metn 25 asi porque si como  creemos 3 oes cierto gue la
gcmnomia debe estar al servicio del hombrs: en un oundo donde
solo pafecen comenzar a importar las economias dé gscala v 1a
optimizacion de la eficacia en la asignacion vy distribucian
de recursos; los procesos de integracidn regionales .

continentales —~como por ejemplo los constituidos por =21
yl



Mercosur v por  la  llamada Hidrovia — en su relacidn con los’
puramente naclionales; como el que estudiamos  aguil  2ntre

sistemas portuarios v sictemas fervroviarios; aparecen como la

hereamignta mas apta no scolo para  ograr una insercidn

_competitiva v funcional de nuestra economia en los mercados

mundiales sino 3 v lo gue es lo mas importante; para aspirar
a niveles de desarrollo gue assguren un mejor  nivel de wvida

para nuestra gente.-

Ee a Ia luz dé los pardmetros aludidwa gue considevamos
procedente este abordalje final de la tematica de la
, . . ’
denominada "hidrovia" v de los Drocesns de integracidn
regionales con eepecial referencia al Mercﬁgur; con%iderando
a ambhos temas como los instrumentos mas aptos para buscar
inssrciones eémnémicas de mayor amplitud geopolitica gque &n
@] caso especifico der la Republica Argentina émlb:lpueden
imaginarse a través de la - implementacion juridico de
aspacicos scondmicos regionales éuficientemente

1]

inmstitucionalizados.~

¥

Fero gi lo hasta agui expussto resulta a la-luz de las

actuales covunturas econdgmicas latinoanericanas wuna

consideracidn tan obvia que no necesitaria realmente  de
mavaores fundamentaciones: la realidad gue nos  muesteran

.

algunas mediciones macroeconomicas formulsdas para @l sectorg

 permiten vislumbrar en . toda sy dimensidn 1la importancia

)

superlativa del espacio econdmico subregional considerado.-—

En tal rsentido debe por eigmplo precisarse gque el

espacio econdmico conformado - por los cuatro paises



involucrados tanto poF la  hierv;a dé la Cuenéé del Flata
como por @l Mercosur (Argentina, Brasil, Faraguay v Uruguay )
impaorta un P.E.I. combinado gque en conjunto se aprosima a
log 410 mil millomnes de délares con wna poblacidn de
alrededor de 170 millones de habitanfe&; guarigﬁaﬁ dstos gue
reprgsentan el D1 del Producto 'Brutml } &l IV de la

poblacidn total de América Latina v del Caribe.-

Qé trata en suma de iniciativas Tundamenitzles tendientes
2 buscar aprovechar }aa distintas vy rdiversas ventajas
comparativas dinadmicas v.estdticas de los paises involucrados
para lograr una mas eficiente insercion de sus economias en
2l muncdo como consecuancia de wun aumento tangible 5 en cada

uno de ellos; de la produccidn de bienes v  servicios, a

menores precios v o con mejores calidades.-—

Farece ahora claroe congluir gue, desde nuEFtra propia
optica nacional, las posibilidadea de la Republica Argentina
de constitulrse en wn impulsor ‘decidido de las referidas
politicas de inteqracidn aparecen  en  la actualidad como
caerteras v concreftas H sobhre todo a partir de Ia
ﬁrofundiza:iéﬁ del.pragrama de rafurmulaciﬁn del estado v del
modelo de desregulacion econdmica y estabilidad monetaria
instrumentados. en el pais desde primncipios del ado 19913 v en
sse nueva perfil de 1z economia argemtina,_lmﬁ modelos de

14

integracidn operativa entre los sistemas poriuvarios vy  los

-3

sistemas ferroviarios de la Frovincia de Buenos Alres.

LA CUESTION DE LA DENOMINADRA "HIDROVIA®

. DE LA CUéNCﬁ DEL FLATA



‘

Fuede hoy considerarse como un hecho défimitiva@ente
aceptado que t0da la ﬁrobl@m&tica de la navegacidn vy el
transporte, =n vl espacio @eopolitica Y eContmico
conformado por el sistema fluvial v maritimo de la Cuenca
del Flata., aparece ;iﬁt@tizado por  la alusidn  al - término

Yhidrovia®.

En tal sentido v dado de qgue en el marco del actual
QFQCEEQ de integracidan subregional alt 'que Qenihas
refiriéndonos se prevea la ihplémentacimﬁ de distintas fases
de cmmplementatién suresivas v praogresivas  a desarrallarse
hasta el afio 199% inclusive; resulta prioritarico selalar la
necesidad inmediata de que nuestro pais acoaeta 1a etapa
final de adecuacion v  establecimiento definitivo de los
marcos legales e institucionales del sector gque & la vez gue
permitan ordenar una légialacién que — la cual como hemos va

vista a lao largao del informe era arcaica, confusa vy hasta

contradictoria -~ posibilite adecuar nuestras proplas reglas a

~

las de nuestros | VECLNOS v saa a la ver motor de
transformaciones internss. -
Desde dicho punts de vista puede sin dudd precisarse que

en lo que respecta & la hidrovia del Flata los rubros vy laé

Adreas en las gue dicha - tarea de sistematizacion v
wrdenamiento juridico aoormativo & institucional - debe
concretarse - o mas precisamente terminarse de efectivizar -—

son ias  de

¥ El marce legal v regulatorios del sistema portuariog

¥ El marco legal aduanerad



% Bl marco lzgal de la navegacidn vi
¥ El marco legal de la desregulacion sn materia de dragado v

balizamiento.-

Come el andlisis pormenorizado de  los altimos tres  de
los items referidos excederia sin duda largamente lo= marcos
v las posibilidades del presente estudio: solo nos basta
ahora remarcar gque en lo que al mismo interega hemos visto ya-
con anterioridad las pFDfundaS_ transformaciones que i los
ﬁltiméﬁ fres afos ha sufrido sl marco legal r@gulatorio. -
ﬁabré gue decir melior, degrEQUIafmrio - del sistemas portuasrio
macibnal; posibilitando 2l ardenamiento v sistematizscidn de
urna 1egialé;ién confusa, contradictoria Yy altamente
bhrocratizaﬁte aque trababa el desarrollo funcional (de  laos
sistemas gperativos portuaribs.*

En este sentido debe ahora a modo de sintesis final
remarcaree la i&portancia fundamental de la daﬁregualciéﬁ
poartuaria operada ene ezl pais v gue en S -aspectoa
principales ha significado ura politica programada v
sigtematikada.téndiente a
¥ La implementacidn de una autoridad de contralor portuario a
rnivel nacional responsable de las paliticas pmrtﬁarigﬁ
generales; de la detérminaciﬁn de las cotas de dragado de las
vias navegables troncales @ v de " la construcoion v
mantenimiento del dragado de las vias troncales o del control

-

de su privatlizacidng

¥ La transferencia de los pusrbos medianes v menorss & las



pravingias: . _ .

¥ lLa descentralizacidn de los pusrios mayores gn unidades
3

auvtonomas 3

¥ La habilitacicén de terminales privadas para operaciones

portuarias dentra v fuera de los puerbtos v

¥ La determinacidn de un régimen de libertad laboral para gue
cada puertc, o terminal funcional portuaria, pusda negociar
libremente con los trabsjiadores condiciones especificas de

trabajo.—-

Hemos wvisto con anterioridad - vy cqméntado gn detalle -
gue los iﬁﬁtrumentos legislati;ﬂs a-ﬁravés de los cuales se
‘ha opérativizan toda esta sistematizacidn normativa fusron
los decretos del FLE.N. N¥ 2.074 del 3/10/90 3 N¥ 904 del
G/5/%1 ¥ N¥'817 del 26/75/22 v la iey Mk 24.093 pramulgadalel.
Zode junio de 19925 vy en  lo gque respecta al  dmbito
nclusivamente provincial bonagrense gl Convenio & de
Transferencia Nacidon -Frovinoia del iQ[é/?l; ratgficada par
15 ley provincial — NX 11,204 del 2?i2f92 y  su decreto

-

reglamentario N 1579 del 1L2/76/97 v sfectivizado por el "Acta’

tde entrega de puertos Nacidn - Frovincia" del 14/74/92.-
LCreemos gque 21 marco legal confarmado poe los
instrumentos retferidos bha de oosibilitar =00 un - futuro

inmediato la rehabilitacion v la repotencializacizédn de las

posibilidades operativas v | comerciales e los puertos

transferidos a la drbita provincial vy gque tal proceso ha de



constituires en el perfil fuﬁdamental de-la comﬁle&antaciﬁn
‘integrﬁtiva con el ﬁodoide Lranspaete fer%gﬁiariu; sobre todo
a partir de la implementacidn de _las{ transferencias  &n
corcesion da alguméﬁ ramales O ﬁermiﬁéleg N portuarias
actuzsles o posibles a nuestra provincia _% travéﬁ del va

comentado decreto FLOEJN. M SEE/FE vy del programa  de

subconcesionamiento previsto por el decreto

FRIFE. -
i jr, Meauel
\J, Boigrane
En cuanto Cal modelo de privatizach -
e
concesionanisnto de los gervicios ferroviarios . de cargas

' N L]
respectos de las redes troncales que recorren | &l -territorio
der 1la Frovincia de Buenos #Alres v que yva se encuentra en

E

plena etapa de ejecucidn definitivd { hay va algunos ramales

eferctivanents adjudicados y en', dperéeién por . SUs
adjudicatariné.privadaﬁg v.g. el ‘curredmr Rosario ~Fuerto
Belgrano Dperaao por la empreéa' FEFSA v la linea Gral.Roca
operado por la BMET eS8 FERROSUR f; parece obvio remarcar

que la real posibilidad de  su iﬁtegraciéh a los sistemas
portuarios fluviales y/o maritimos de la pruvinciaidependera
mea solamente de la covurnbura acanﬁmica'gmnﬁral ﬁiﬁp ad@m%ﬁa v
fundamentalmente, del sequimiento v conérull gue efectus la
~autoridad de aplicacian réspectﬁldel_puntual cumplimienta de
ia totalidad de las ‘leigaciéneg de inversidn v operacidmn
expresamante asumidas por 1os éperadores privados
adiudicatarios, conforme al conternido taxativo tanto de los
pliegos de condiciones gEneErales v particulares de las

'

respectivas concesiones, como de los  pertirentes contratos

filirmados o a suscribirss. -




LOS INTENTOS DE INTEGRACION. EN AMERICA LATINA
Y. EL TRATADD DE ASUNCION DEL 24 DE MARZO DE 1991

) Ya & partir del afc 19586 v por iniciatbtiva de la CEFAL
(Comisidn Econdmica para Aﬁérica Latina) comenzo a pergeﬁarge_
la idea de ronformar * un  mercado comin  regional guie
desembocara finalmente en =21 establecimiento de una‘”zona'de
libre comercio” a desarvrollarse dentro del mar oo tles
referencia del fAcuerdo General de._ﬁranceles Aduaneros Yy
Comercic usualmente cunoc?dp cono G.AT.T.—

El‘prwyectm . gue combinaba la imniciativa de cas% téamﬁ
los paises de{ &rea, tuvq f;nalm@nta definicion inﬁtituciaﬁai
al ﬁu%&?ibiFﬁE, el 18 de- enero de 12680 21 Traﬁadg e
Montevideo gue resultara. a la postre el acta fundaciuﬁél'de‘

la Asociacidn Latimoamericana de Libre Comercio (ALALCY) .~ -

El sistema, gue preveia una integracidn  progresiva  a

decarrallarse a 1o largo de doce afios. se implementd a traves

. .

de urn doble ﬁigte$a de desgravaciones Vi raduccimnes
reciprocas de rezfriccimnes al comercio en£re los paises
contratantes: por un lado ég establecian Y"iisetas nacionales"
por las gue cada miembro concedia beneficiogs a los demas v
por &l otro se gstablecian “"listss | comunes’ de alcance

multilateral v reciproco.-—

El lento v dificultoso avance en las nmegociaciones
"multilaterales § v por cierto que tambien la coyuntura
critica por la gue atravesd la economia mundial en la década

del sstenta; provocaron gue el sistema cavera en una etapa de



inérmia insuperable vy luego de prorrogarse el plazo inicial
par Dtrﬁs mché afos  la vaﬁmciacién ‘fu@ dicsuelta por sus
migmbros v en su reemplazo fue establecida. la Asociacion
‘Latinaamericana de Integracidn ( ﬂ;L"ﬁ.DnI;) creada por el

Tratado de Montevideo del 12 de agosto de 1980.-

A la lur del analisis de los meotivos principales gue
habian coasionado ]l fracaso relativo de la &aLALD la nuweva
asociaclidn fue conformada siguiendo wum  triple  conjunto deé

instrumentos basicos i

* El sistema deigreferencias regionales que recogia toda la
trama de las negociaciones multilaterales 2n materia de
reducciones v desgravaciones  arancelariass formuladas hasta
ese momento en ] seno de la ALALC v  gue fue acorazado por

todos los miembiros;

¥ Los "acuerdos de alcance regional’ invelucrantes de .todos

los paises signatarios v

# Los "acuerdeos de alcance parcial" por lqﬁ cuales v con
excepcion al principio de la «clausula de la nacion mas
favorecida, dos o mas sERS-1- pueden otorgarse ventaiass 'Q
desgravacianes sarancelarias reciprocas e aungue B
principio solo alcanzan a los firmantes tienden a extendsrse

al resto del conjunto v gue son los  gue han motorizado

concretamentes la sdistencia practica de la ALADI .~ .

En 21 plano exclusivamente bilateral de la integracidn

con . la Repiblica Federativa del Brasil los programas de

v



inteqracidn fueron profundizados por 1a.Dec1arac15n ae ITguazd
de Noviemhre der1985; el "Acta para la Integracitn'" del 29 de
julio de 1984 v el T}atado de Integraciﬁp del 29 de noviembre
de'1988 ratificado por ley . de la HNacidn N 23,695 v que

preveia la creacidn de "un  espacio  econdmicn coman' con

rEgimen v o territorio aduanero dnico.—

Dehe destacarses como de  loportancia porgus  @llos
fueron los princlipios que: presidigron posteriormente ]
procesa ulterior de integracidn; gue dicho tratado sstableclo
que Bl proceso de integracidn - deberia desarrollarse
respetando log principios esenciales de “"gradoualidad? »

"flexwibilidad”" , "eguilibrieo" y "simetria®".-—

El pasg siguiente fue la suscriperidn del "Acta de Buenos
Aires” del & de Julio de 1990 por la cual se acart#ron las
plazus,definitivos'de integracldn SCOnNamica prtre  anbos
paises fijaﬁduléﬁ er @l 31 de diciembre de 1994 vy la firma
del "houerdo de Complementacion Ecaném}ca? ( ACE 14) gque
resunia todas las negociaciones formalizadaﬁ erntre Brasil v
ﬂrgentina‘qu@ contuvieran desgravacienes v/i0 reducciones
arancelarias vy gue fue conformado como un acuerdo de alocance
parcial v registrado en los protocolos de  la ALADI mllZO de
diciembrs de 1970 y o gque a la postre resultd seln el
antecedente mas significativeo, del szistema del Mercosury por
el programa de liberacidn arancelarlia progresiva Qe
implicéba'y qﬁm lusgo frae, LMY VE T EMNCIE enassguida,

practicamente reproducido.—

Finalmente v por el denominado "Tratado de Asuncidn"



celebrado el 26 de marzo 'de 1991 se programd la .
canzfﬁtucién de un "Mercade Comun' — &l due lupgo se

difundid como MERCDSUR - entre ﬁrgent;naﬁ Brasil,

Paraéuay ¥y Uruguay .—E1 Tratado cles Asuncldn define  &n

principio cuatro estrategias principales: x

¥ Establecimiento de un arancel externo comin aomo derilvacidn

der wma politica comercial Coman;

¥ Coordinacion entre los cuatro miembros sigrnatarios de sus

politicas econamicas generales v sectoriales:

¥ Compatibiliracidn de sus corrvespondientes legislaciones
internas para las areas respectivas vi

¥ Libre circulacidn de bienes ., =servicios vy factores
- s
productivos por el Lterritorio de 1m5'pai5L5 signatarios con

libegralizacidn progresivae v, eliminacidn definitiva cle

restricociones arancelarias v aduangras.—

El tratado prevee una etapa de transicidn éradual ¥ooun
desenlace definitivo gue dehe culminar el F1 de diciembre
de 1994 con el cumplimiento integro de las metas v
entrateglas programadas.—En cuanto Toal andlisis
exclusivamente normativo - no parece ser del Caso
interntar agui wun desarrollo dae laos anfogues secondmicos
clel mismo - el tratado desagrege los siguientes

MECanismes principales

¥ Arancel externo Comun ; definiendolo expresamente como



1) i
instrumania de la competitividad wrterna  de los paises

L

miembrmﬁ ¥ como imprescindible para - la Gaﬁﬁtitucién dé'un
mercada comung X Constituciém dez un "Consejo del Mercado
Coman"” para la administracion Y ejacuti&n del Tratado Y COmer
ﬁrgaﬁm.gup@riﬁr con responsabilidad de  conduccidn politica
del mismo.~ Lo intﬁgrém 1oe ministros de RélaciQHES
Exteriores v de Econuomia de los estados partes v ﬁﬁ&era
reuﬁirﬁ& al menos una ver al alo  con participacidn - ce los
pr@ﬁid@ﬁtéﬁ diz los paises slghatarios; se man£ienm 'elr Brupo
Mercado Loman que habia sido oreado por el ACE lﬁ‘mgr@génﬂasé

anora Wruguay v Paraguay; v se establece =1 funcionamiento de’

diez smubgrupos téonicos especializadeos por Areasg

®

e

g orea la ‘YSecreltaria Admicistrativa" de apovo al Grupo
"Mercado Comin" con sede en la ciudad de Montevideo vy con

tareas de seguimiento vy coordinaciong

¥ Se crea una Comieidn Parlamentaria coniunte para Tacilitar
@l avance can  leves conplementariss por parte de cada estado

signataricsy ’ : -~

£ En cuante al "regimen de origen’ se  adopta wny régimen

general basado en el Tratado de Montevideo de 1920 { ALADI)

Dara assguirar gue 1ass. meEreaderias involucradas EOF
preferencias v/ reduccionss  sean criginariags - O provedgan

efectivamente de los paises miembross

¥ Fara la solucidn de controversias se dispone la creacidn de
un Eistemns. de Soluocidn QuiE debe  ser "eslevado a ia

considaracion de los estados partes- vy sobre la base de las



rnegoniacionss directas muwltilaterales:

%

I

e wstablece wun plazo especlial de un ado mas para gues
Faraguay v Uruguay procedan & retirvar soue productos de las

listas de ercepciones;

.

¥ El zistema implementado por el tratado gueda abierto para

ctros paises mismbros de la ALADT previa negociacidan v luego

"
i

de un plazo de cinco afos a partic  de vigenois, @1 cual

puede acortarse con relacion & integrantes de la ALARD gue no
sean signatarios de miras asociacioress . e inhegracion

rFeEglonales .
Debe puntualizarse gque el tratado preves la necesidad de
ratificacidn legislativa por parfte de  los Congresos de los

cuastro paises signatarios v ogue la - forma en la  gle estd

previshla la operativizacion efectiva de sus gshrateglas
Raslcas e la Formul acidn cle Hr - nuevo acuerdn - de

conalenentacidon econdmica a referenciar en el marco de s

ALADT gue impida una eventual impugnacidn por parte del GATT
. - v '

v la sxtension s de Ta claunsula de la nacion mas favorsCida a

paises ne signatarios.-

. - ' b
Fesulta abora indispenzable referirsse 2 las

:
Fesibllidades reales de opsrativizacion gue a nuestra julcio
lee asisten al pragﬁhma de integracidn subreggional constituide
par el Mercosurg ¥y no eulm-pmrqu@ es directamente impensable
un proceso lineal y-cahﬁtanta oo ausencia de dificultades o

superacidan automdtica de las mizsmasy  sino  porgue, en 1o ogus

a2l cbieto del presente sstuwdico compete: del @xito . aungue



a@a parcial del miﬁmm,’dapend@'miertamentﬁ en gran medida gus
los aumsntos v ampiiacioﬂeé d e losz. genacins  econdmicdos
regionales ylla r@pn?@nciacién consiguiente de los voldmenes
y desarrollos comerciales j Qermifén v viabilicen ue 1a are i
estudiada factibilidad de complementacidn @'intégﬁacién antra
@l modo de  transporte ferrmviarim‘y los aiatemaﬁj ﬁartuarimﬁ'

de la provinelia de Busnos Alres tengan reales posibilidades

de materializacidn oconoreta.—

Hay s prinCipio qus recordasry que  las significativas
diferencias gue aé Fegiatran e las dimensiones  economilcas
particulares de 1@5. :gatﬁm sstados mismbros v &aun entre l1as
de los dos socios mayoritarios { o es decir Brasil v édrgesntinad
ﬁonﬁtituyﬁ una dificultad inicial e afecta &i principio de

"mimetriat, provocando justamente "asimetrias?  gue debsn ser

8

egrntendidas como el raf;@jm e los costos difsrenciales qus
deben sopartar las empresas de cada pais v gues se debén o &
la eficacia iﬁtrinﬁééa de las mizmas sino a las diferencias
de mevrcados poltenciales o & obros factores ajencs a la
geoislidn de loz productores: comsg  por eiemplo éreﬁién ficoal

réegimen laboral vio previsional, régimen crediticio,eto.-

Labe acotar =in embargo, v en @l mismo sentido, gus o a

diferencia de los esguemas anteriorss gue en realidad solo

husocaban cristalizar las viemtalsas wealtaticas ciammparativas
conformadas para las  indusirias  propias:; el sishtema de

Mercoosur antents privilegiar . 1a irntegracidn CIme Lty

instrutento de complemgtacion de intereses frente a terceres

aiges & partir de una politica xberior coman paras Los

N

T

eslados sigrnabtarios. —



£l programa de deaar&e arancelario vy  de eliminacion
gfadual Yy oprogresiva de restricciones nﬁ arancelarias preves
urr llamado “programs e ligeracién comercial®  a  traves- ce }
cual se Eﬁper% liegar a la eliminacion total de gravamenas vy

tode tipo de restricoiones, gque debe completarse,. como hemos

visto, a mas tardar 21 31 de diciembre de 1994, -

Lmﬁ'gravémeﬁﬁs oLy a dgﬁapariciﬁn HE ﬁErﬁigue_ als) Emﬁ
L L Ccamentea }95 aranceles  y/o derechos de  aduana sino todo
tipo delimpuﬁﬁtmz € tributms con incidencia equivalasnte all&
dellmﬁ‘darmthmﬁ te  aduanay  incluvendo  cualquier tipo de
qargaé o gabelas gue Qbedézﬂa a wmotivaoliones cambiariazs o

monetarias o de cualguier obtro origen v gue  graven @1

comercio exterior.— En &l concepto de restriceionss  deben

camprenderse todo tipo de trabas o prohibicionss que en forma

grbrEsa o implicita cdificul ten la. libre cirvculacion de
marcaderias v/o servicios a btraveées de las fronteras.- "k

El sistema contempla, chew tal susrte, wun  programa
tentativo de liberacidn comercial consistente arn rebajas

arancelarias progresivas » 0 aubtomaticas v lineales gus dEbEﬁ-
ser aconpafadas por lo tanto de la gradual desaparicion de
toddla Tipe de restriceidn no sranoelarias o equivalentes v oue
culmine & firnes del afo 1994 con una situacidn s la gque ya.
no haya aranceles ni otras ftrabas paraarsncelarias entré lers

estados sigratarios. —

Existe en tal sentide entre los estados | firmantes el



tratado la conciencia gernaralizrada de L la tnica

pasibilidad cierta de alcanzar las metas prefijiadas en
plazos previstos, depende de la insoslavable necesidad

coordinar las politicas sectoriales de los pa

los
de

izes

involucrades en forma paralela  al progreso del proceso de

desgravationes arancelarias ¥y eliminacidn de trabas

arancelarias 3 lo cual SLOOre L grado aceptable

na

de

coordinacion y consulta en materias tales como politicas de

comercio exterior, industria, cambiaria, cle capitales,
monetarias fiEEa{EEFEtCJ due - permita  reducir a mérgmmaﬁ
aceptaﬁleg las asimebrias naturales ﬁrmvenienteg cie laﬁ
dif@raﬁtwg dimegnsiones macroecondmicas cle las paLsnes

compromatidos. -

En diche sentido v direccidn, creemos, se inscriben la

aobligacidn de definir un arancel externo comdn gue an

practica signifique gue rcualguisr producto v/o servicio

la

gque

ingrese al territoric del Mercosur tribute similar arancel

cualguiera hava sido =1 punto o pais de entrada v
compromiso de aplicar las legislaciones nacionales

im#adir importaciones subsidiadas ' por terceros paises
medio de dumping o cualguise practica de ese Ltipo

distoreione artificialments tarnito la competercia como

precios de las mercaderias v/ SErvicios.—

En similar sentido el va comentado "régimen genera
origen” defing las ﬁuﬁdiaimnea e dabéra cumplimentar
producto o servicio para ser considerado como originario
territorio del Mercosur de mnodo de resultar comprendldo

sus codigos de desaravacidng 1o cual se justifica po

el

para

por

que

low

i de

un

del

por

vola

\



exiztencia de aranceles . diferenciados aplicables a 2 paiseg
ajencs &l sistema vy que podrian eventualmentes significar
vantajas comparativas impugnables ululy los - estados

pEriudicados. -

ta "Clausula de Salvaguardia” es un régimen de égﬂapcién
salamente implemsniable en 21 pericdao  de tﬁaﬁﬁitiﬁﬁ. praea
casos espsEcliales v tiesnde & evitar  la posibillidad de QuiE
parte se vea sudbitamente periudicada por  un incremnsn o
oc&ﬁimm&l‘da la dmportacidn de un deterninado pr#ducém; &N
qﬁyq casa @l sector o la empresa  afectada podrie pedir a su
gobizsmmo la aplicacidn de  la cléusula; o cual impiica.\uﬁ
periodo inicial de consulitas 80 el @marco del grupo “ﬁercadm
Coman" { no mayor de treinta dias Py pm%teriarmente? y.ﬂe e
artibarss a un acuerdo scobre el tema;. w]l estado  afectado
podria imponer por el términe no mayor LY &R0 - prorrogable
bmr Dtrm‘; una cuokta méximard@,impmrtacian para @l prodigeto

en cuestidn.-

2l zmistema representa por lo tratado an sodo esspecifico
de proftecclidn del mercado productivo del pais importador v no
s aparta, por obtra parte, de lss practicas v enanciados

comunes de tratados mulbtilaterales  en Lo [alNE" ARATECEN

comprometidas desgravaclioness arancelarias generales.—

/ En aotro de los sentidos involucrados, desde g1 punto de
vista  aduanero v o sin peEriuicia e las reglamentaciones
vigantes durante 1 periodo de transicion gue debhe culminars s

fines de diciembre de 1994: la armonizacion v oo complemetacidn

de los sistemas aduansros deberd incidiv en dress operativas



gspecificas tales como despachos de importacidn y  de
exportacidng depdsitos; &rsas vy Tanas framncas; importaciones
¥y exportaciones temporasriasi; reembolsosy trafico vy tramsito
intracomunitarios reglamentaéién de ia formalizacion de

medios de transporte al arribo &l tercritorico aduansro.etoc.—

Camo puede advertires =10 necesidad de mayores
profundizaciones ; la implementacidn del tratasdo sigrnifica
un desafio concreto en diversos drdenss de temditicas para
los paises invmlucradﬁﬁ.—El prayectm de un mercado  comdn
constituido geograficamente =0 un territorio aduanero Unico
cort desaparicion concreta de barreras - a}anceiariaﬁ Y
paraarancelarias v hamageneizacidh e normaa. tecnicas Y
aparatos buracraticos aduansros significard la necesidad de
coordinar politicas macroecontmicas, Y e sehtidos muy
cmncretﬁe, resignar porciones  reales  de diaﬁrecionalidéd'
interna en el disefic de 1a5'§mliticaﬁ,maciomale5 et aras de
la consecucidn de una intégﬁacién préviam@hte cdﬁﬁidwrada'

como estratégica.

For el contrario. =1 JIVance én desgravaciones

arancelarias en un  marco de politicas macroecondmicas sscasa
.

o insuficisntemente cmmrdihadag; ' podran eventualmnente
ﬁﬁﬁffib#ir al erecimiento del cmmﬁrcibg peEra g hacse mas que
Vwohar'de manifiesta v explicitar, neéativamante, aﬁimetriaz
provenientss de las diferencias de  tamafos entre las
e;mhamias nacionales de los estados involucrados
cristalizanda ventajas comparativas no modificables en lo

inmediato; tal como ha ocurrido - v viene ocurriendo — en el

caso del ostensible desequilibrio de  la balanza comercial



verificable en el comercio bilateral eatablecido entre

pusstro pais v Brasil.-—

an fespectm‘a la incidencia de los progresos gque pusdan
alcanzarss & gl tema de la integracidn regional  en rela;ién
al objeto de nuestro estudio, constituido por la factibilidad
de integracion entre el modo de transpmrte_farwmvi&rim v los
sistemas portuarios del litoral fluvial v maritiso de la
pravincia d@ Busnos  Alres, oresmos innecesario puntual izar
qué el incremento ostensible de los  voldmenes comerciales
transferidos , que cbviamente bLrasria apar@jadm el éxite —
reiteramos, aungue mas ng fuera relativo —del proceso. de
integracion significado v definido por la implémentacidn del
Mercosur: es una precondicidn poco menos gue  insoslavable

’ »

Para gusr el modo de transporte ferroviario Feviva Y
repontencisalice su capacicdad de trafico comercial COme:

consecusncia del resurgimientc econdmico de nuestro sistema

portuario.=

Como va hemos visto en detalle, todo el procesc de
reconversiagn ferroviaria. implementado come un - sector
especifico de, la reforma integral del estado gue se @std
desarrollando &n la Argentina; e encuentra no solo en marcha
sino que ha sido va implementado efectivamente en importantes
sectores del sistema ferroviarie troncal de cargas en nuestrao
territorio bonaerenss v =¥ completars Con la
provincializacion de al unos ramales, con eventual incidencia
portuaris, cedidos por concesidn en explotacidon integral de

e

conformidad a lo establecido por el decreto PEM My 532/92 y



respecto de los cuales la Frovincocia de Buenos Aires ya ha
tomads la decisidn politica de subconcesionarlos de acuerdo y
de contarmidad a lo previeto por =1 decreto provincial Nreo.

PG E -

Farcce claroe finalizar remarcando gque todo ] prondgstlcon
de éxito ém el_diagnéstiﬁa juridico institucional analizado,
dependerd naturalmente an primer terming del crecimienta
ardenado v estable de nuestra sconomisd nacionals  pero también'
2n similar orden de importarncia, de=l  seguimiento vy control:
éue las autoridades de .aplicaciﬁm; nacionales : A"
provinciales; formalicen respecteo del  puntual v ‘detallado
cumplimiento por parte dex los operadoras privadoss
concesicnarios directos de la Nacion o subconcesionarios de
ta Provincia de Buenaos Airess: de las obligeaciones de
inversidn v de operacidn asumidas  poar los mismos conformg a

-los pliegos v contratos respectivos.-

Se trata, claro esta, de una obligacion de policia dg
control ecdnémico gue =l e=tado no solo no ha résignadm SiLnc
que adembs e5, créemmsg un presupueetn fundamental dé 1a
posibilidéd de éxito de todo el programa de reformulacién y

reconversidn administrativa que con la denominacion coman de

reforma del Estado - e2s hoy ung de los hitos fundamentales
de la profunda transformacidn econdmica gue se estd operando

e la Fepdirlica Argentina.—



ANEXO DOCUMENTAL NORMATIVO

CONCESION A LOS ESTADOS PROVINCIALES

DE LA EXPLOTACION DE LOS

SERVICIOS INTERURBANQOS DE PASAJEROS



MINISTERID DE ECONDMIA
Y

Yo - : . OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS =

~.! CONCESION A LDOS ESTADOS PﬁovINCIALEs 
DE LA EXPLOTACION
DE LOS BERVICIOS INTERURBANOS DE PASAJERDS
SOBRE INFRAEGTRUCTURAS YA CONCESIONADAS
0 EN TRAMITE DE CONCESION o

A DTRAS- EMPRESAS

BASES Y CDNDICIUNES GENERALES
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;o
CAPITULD I . N
' CONDICIONES GENERALES
ARTICULD 1 * : ENTE LIGCITANTE. :
El Hinisterio'de.Ecmhﬂmia_y Obras Serviuio; Fublicos, eoniay
cacater de  fobaridad de foliracidn de la Ley N* 23594, en
Cumplimienon el Dz, B 11EB/9E, convoca a los Eetadee Fro-
vinciales Interesados para la COMCESION ‘pE Lﬁ EXFLOTACION DE
SERVICIDE INTERURREAMNOS DE FASATERDS, en ta forms ole se indi-
fa en el Ay, E°,,¥evi5tiendo 2l acte el cardrtor- de wna CON- -
CESTON DE SERVICIOS PUBLTCUS. ’
COARTICULD 2 o ggngQ“DE Lo CONCESION )
La convoratora tiene per obiwtne,, la cnnc%sién a laslas, Pre- S '_?'
vinciafs, dé la explotacidn de  les =ervicics interurbancs de . : 1

pasajeros de toda tategoria Y Clase, que hoy cirgcul an sobre
infraestructuras Y& corncesiomnadas o on trémite de vancesidn a
cbtras terceras concesionariac scbre la red de les ferrocarri-
es del Estado Marziwnat, Y que'reaultéh\dé s intevés mante-
ner activos, ¥ : :

Elle =é hard, atento a las condiciones que éatablecen estas
BASES Y COMDICIONES GENERALES, a EMTES representativos del/de
los Eabadoﬁs,ﬁrmviﬁcial{es; conatituidos,@tento @ lo dispusa-
to en &l Decreta Pz LGB/, wegim le indicado en el mrk. 4H9
de estas Nases, Jlos que deberdn ocperar eoos SEVvicios someti--
. dus A fodas las leyrs /o reglamentos nuEtrigen la actividad
" del Lrasporte, sin recibir subsidie alguinte del Estadd Nacip-
mal ni compensacidn de cualoguier atra indole, . que imrvolugre
casietencia econdmica finmanciera del miemo . ' B

La opernci&n de los servicios concedidms'pmdré'ser“r@alizhda
‘por el ENTE . provincialfinterprnvincia], DA por  sus propicos
medios, o mediante subcmntratistas, e la Torma qUe, respe-
tendo las eondicionss de patag Bases, mejor Lonvenna . 8 1o
intereses provincialpe. : ' ”\
£ ENTE/COh:EEiEnaFin redrd efrecer Jos sErvicios do eguipa-
jes, ericemiendas, correo y trasperte dg acvttonovi les At Ompafia~
des,"mediante #1  uee de coches de pasajeros, furgomes Y oro-
ches autnmqyilerds'que tntegren la Tormacidn de' sus trernes de
pasajernsz Fodrd tambien COrrer  trones cEpeciales, gue, cen
categorizacidn | de paaajevas,.tranaportenrautnm&VTiée ¥oGagqui~
pajes, con caracter de complementn de la explotacidn de los

;o de antéridres,
ARTICULD 2 °: TERMINOLOGIA
A lus efecteos ﬂe la aplicacdién de zelasg ﬁases ?'déméﬁ ddcd—
mentacidn Cbntractual, S enterderd pors . -
MEyRySP Ministeric de Foconemia v Obras v Servicies Fabli-
Los, . : ! ' . . ,
?/3/%3 v . . o o B o
; f -

PR
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| t
EJI¢ ¢ Secretaria de TraEpDrt?ﬁ; )
D.T.F, : Direccicn de TréEpDVtE.Ferrcviarjp,l -
FA. : FERROCARRILES ARGEMNMT INOS . : "

narico que Jla sustituya en Ja CReEraeidn de log ERrvicios my-~
burbants dre. pasajercos. ' L : _
Concedente : E1 Estade Macional, a traves del MEYOySF, v/ 1a
autoridad en 1 Que. 1 o g !

yOySP delequen Tuncrenes papec { ficas relacionadas con la con-
cesidén de tos S.1.F, ‘ : : : ’

FEMESA »r FERRDCARRILES METROFOL I TANOS S.ﬂ; ¢ tercor cmnCEEih;” '

il Macional, o el ME- -

ENTE (Provincial!multiprovincial) P Fersons juridica e HWPP*;V
cho pablico provincial, gue Lenstituide per 1aslasg _prng}n—? N
tials’ ihteresadass €N la concesidn Parcial o totar da[losk

S.1.F. asume la gesticn de la misma arnte el Concedente’,
ﬂggggﬁgﬂgggtg ¢ FPerdgona que en. el  ENTE, sotarg réviestida de
ampliasg facultades<para congiderar y recolver las cueetioies
relativas al procese de Concesién. Gozaride de capacidad para
obligar a }a/law p?nvihmia/ﬁ, ad refendum del/de loe Foder /fes
Ejecutivess Prmvincial/eg, si as{ fumre necesario,

¢! Servicio Interurbane de Fasajeros,. '

C-S-I,ﬁx_LCDnggaignéLLg;gg!_§41¢E41; # ENTE que habiendd sa=

tisfecho las condicionns de 2etas Bases,ha SHSCrpite con e]
Concrdente ] Corraspondignte Contrate te Concesidn,

C..te L, : Concesionario de Carga que ti-pne A S cargns la
infraestructura pPor donde trascurren los S.7.F, de la Conce-
sionaria, S ‘

5.,F.a G, : SBistema Ferroviario a 'Cmnqedér; constituide por
log S.1.F,, el material rodante de basajemns, total o parcial
te  lag estaciones, viam de estacidn, playas tle formacidn,
edificios de'tallerea, dapésitos, deévios, almacenss, hases,
“vivienda, administracidn, instalacicnes de Spoye y abasten -
"miento, con mas les bienes muebles sfectados a 1es miemes, de
(131 exclusivm, que se preve érasferir al Concesiconario, jumte
cal persenal, y gl derecha de uso qus se censtituya, atento &
‘las cerndiciones de pstas Basrs, sobre definidos  tramoe te la
infraestructura de circulacicen ¥y de’ segQuridad, recintos de
‘edificios Y platatormas de estacidn, instalaciones Y otros
bienes mueh)les cmmplementarios, inclutdes wn 1a concesidn del
C.de ©. ' - : -
8.F:C. : Sistema Ferroviario Concedidg, -
aggggnjggjigig.:'Emprésa tentratada, por el €.5.1.P. Rara la
ejecucidn de *RCCieNes v tareas inherentes 5 ]a-Conméﬁi&ﬁ,'siﬁ
perjuiciq de 13 respongabil idad que  tienen e) centratante
ante el Concedente, : - _ ,

Qgg[gggg:lnggzggg ! Subcontratists que ademag de  encargarse
de operar a nembire del Concesionario log 5.1.F., aporta  al

sistema lasg inversiones convenidas ey el Contrata de Conce-

Sidn

Terceros Concesionaring_: Corcesiomaric des - algmnfsectur ]

servicio sohre 1a Fed Ferroviaria Macional, que Po sea g)
.51, ' : L
BASES : [as Fresevites Races Y Condiciones Generales..

ggmygu;g_; Qomprami;o_marco Lque, signado por e) Ente y @)
Concedonte Pone en marcha las etapas Profesales gue conducen

9/3/93° ‘ : ' o : - ~
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a perfeccionar un Covitrato  de Concesidn para la Explotacidn
tle S.1.FP., sobre definideog Corredores de la Red Ferroviaria
del Estada Macional. , i .
ACTA DE TRASFERENCIA Nocumente everntual:, tue firmado por &1 “?l”
ENTE correspondiente y el Concedentﬁ, resume los  acuerdos o
Que, &n  cumplimiento de estay Bases, autorizan al mrimero g ' :
una tenencia precaria el material rmdantw,‘nnrsnnal 2 ing- 0
talaciones de g Y a inicidr - Ceelam oy @ wmuy cargo, 14 1

cpevracidn  de definidos S.1.P. del corredor correspondiente,
que  deja de cperar FA. a Partir del P2-3-%3 por imperica de
los Doeretos FEN' 1148/9p Y 2280/92. 5 “
ACTA_DE APROBACION DEL_PLIEGD - Pocumente eventual, cuva ha-
bilitaciean carresponde sdlo  gn el raso Jgque e) EMNTE prevea
stbcontratar un Operador-Inversoe para ocperay SUs BLT.P.,. vy i
que firmade por el ENTE correspondiente y ol ﬁohcedﬁhbe, im= -?
pPlica la conformidad de las pa-tes at Flieqgao de’ Licitacidn
Fublica que haya pPreparade 1a Provincia,‘ Rara la selezeidn
del mismo, : ' ' . _
QQQIBQIQ_ngngngEEJQﬂ ! Documeanto aue, firmado entre el EMNTE
v ol Concedente, ad referendum del Foder Edscutive MNacional v

Ias Legislaturas Provinciales, implica gue se Han cumplido 1g

tetalidad de i1as cendiciones que imMponen estas Basks para

octergar la plena concesidm de low S5.1.f, Correspondientes.

Hgmglgggsjég_: Instarncias o las gue, Por Decrete del Fotler .

Fiecutive Nacﬁunal.y Ley de laslas Provincias co#rmﬁpnhdieh-

tee, se ratifica #l Contrato de Concesidn, ‘

QQI&_QEMEQEEEJQﬂ“j_Docum@nto por el cual el Concedentn ofoc-

tiviza 1a traeferencia de bienes; céntratee Y perzonal de

F.a. at c.9.1.p., recibiﬁndolds_&sfe coenforme .,

QEELZQE_QIEEIQQQEliWEEEXiE!Q.= Son todos, dng bieves cuyn uso

s ctorgan en Torma euclugiva‘él'C.S,I;P.. ’ '

ngjgggmgggnglglgg: Sun aquellos Activos Afectados a1 Srrvi-

Cit sin los cuales e es tecnicamente faetible 1a prestacidn

de lus =ervicies de pasajeros ¥ Carga ey lasm cordiciones nue

lo presta FA & 13 Techa e la Tirma del Conveniao, Co £

ggnggggggngggigggi'Lns contratos que IFA cede al C.8.1. sin o
.k;; Earao v en los cuales este asumira todos Jos derechorg v obhli- . T,

gaciones, . ‘ :

Igmgmggmgggggién: El hecho egn ¥Yirtud del cwal ei_C.S.I.P.

s hase cargo definitivamen“a, del Sigtona Ferroviario Con-

cedido v comienza A rRgir el plare del Cont-zta =N la fTorma yw

Consecuencias establetidas Bn el apartacde 2.2 He Cste Fliégn

dr Bazes Y Condiciarmg Benerales, '

RITO : Feglamente Interne Téenica Opevative.,

anggéimnqlntﬁgcﬂl_ﬂguuﬁxnlgtagién PES aquella en la que el
C.5.T.F. azume en 2l sector ebjnto de S éplicaciéh, la ew-
p}otacién'cumercial, Ya vperacidn de. los trenes, atereidn de
gstaciones, el manteniniente de material rodante, infraoe-
tructura, inﬁhalaciones, BOUuipes v todas Jao tlemds  activida-
des  complementariae Y stbsidiarias, (Art. o Decrete PEN Mo
566/89) . : ' )
Fraje : Fago aue realizard g ENTE?C.S.[.P._por circular so-

: bre vias ya concesionacdas 4 terceros contegionarims, Come
contraprestacidn P Bl mantenimiento de la vig y demis jr-
fraestructura por a) efectuada, incluse las. inversiones dJde

+
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capital para su rencvacidn, mejoramiento v/o ampliacidn y la
percepcidn de lnq definidos servicios defiridos e el prt,

210, . . , : .

Toda rwaantia a articules o apartaios o anexce sobrn loe que
e se indigoae. lo mntrarlu, corresponden a4 articuleoe, Afrar baen
dos o anencvs de este rliegea. :

e

e - el ah

e

Tar

ARTICUD o o . CGND;Q ONE 8 G__ENI_E__&JTE_g_

l

1

1

I
.

. i
£} ENTE, C.S I.p, tendrm 8 BU carge ]a Eeplatacidn comersoial,
la operasidn de trenes, la dtencidn de n=tag:nnﬂ= dp use e
clusive, - ) .

CEstard a BUocarga ta limpinta, qdwrdw ¥oCoNEET VA

—n

"y ﬁn/mﬂn{nni-'
miente de los bhienes mueh loe @ inmuebles oue rhr:hﬂ e anse.-
sidn. : : : -

B e e S

EE LI
Tt

e

\;J Tendrid también el derecho de usn tomyaritdn de la  infracs- ‘
tructura de civoulacian Y seguridad, v oa cortar won definides
aApLyns legictices, coantra o) pago delﬁd@“iog peaiess, =Eap
resulte de otrasg concns;ones_ del servicio de- carga anbeyrio-

Fes, :

ARTICULO 5 ° . EIEEBS_DEMAQELENENIBELDN b

El procvese. de concesidn fterdr g JmhlenontaPJUn progreai., &
traves de las concatenadas instancias  que ce .“plltubdn‘a
cantinuacidn: T ‘

3.1 Constitucicn del ENTE representative de laslas Frovin-
tia/s a los efectos de la Contesidn, proceso que debe  cume
plimentar las mismas atento & las previsicnes: del Art, &0,
3.2 Flrma del Convenio, marce rtqnlatﬁrim:ﬂe la implemonta--
Ccidn de 1a Concesidin, a sus ik iy ertre e Cmncﬁdente‘y el
L - ENTE comzstituide, cEEnn prevée el mt. e, :

3 Flirma del Acta de Trasferencia Provisnria. docuineteo
wventual a suscribir sile en 2l caso de que se prevea inis-
ciar  la operaciin de lod S.T1.%0,  cwandn btadavia na estd
concluido el procesa auve - npesibilite 1a Ffirma del COMTRATO

. DE CONCESTON. Fate documento debe cumr]:mﬂniar las provi-
sioves del firt, go, , R _ N IR

J.% Aprobacién del Pliego para seleccionar al cperador:
Instancia Administrativa eventual, cuva eristencia wohd
ligada a 1la covrespondients prPV\Jlnn tdel LConvenio, por Ja
ol el Concrdente aprueba 2l Fliego te- tondiciones gue
debe Freparar el ENTE § efertos de ser aplicado en la seg-
leccicn del Dperadeor Inverser, %Phuﬂ e ¢1'tu en el Ard,
2He. : : -

3.5 Firma del Contrato de Con:eslnn ¢ Documento regulatoric }
de la Comesidn, a4 sascribir par tas  partes ad referendum

de los Fodevres Elecutive Macional v Leginlatura Provincial,

$/3/93
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atente a las previsiones del Aart., P92,

.46 Toma de Posesién: Acte por el cual E1 C.S.I1.F. boama
efectiva posesidn de la Coneesidn, aegdan preve el apartbado
2.2, de estas Fases. . '

SFrruea 4 e . CONBTITURION DEL _ENTE :

6.1 : Caracteriaticas: El/lcs Estado/s Frovincial fes inte—
vesada/a en mantener actives definidos frenes S.1.F., dehe-
ran, de acuerdo a lo previste por el Arexco | del Dec. FEN
116B/72, consbituir wn Ente provincial/interprovincial,
{perscena juridica  de derecho pablico provincial), e re-
vigta el cardcter de interlocutor, del Condedente,  (M.E.-
y.y5.F. ). E1 ENTE serd tambidn dnico coande entre los Cs-
tados Frovinciales,. se acordaren condiciones  que prevean
que  la responsabilidad  de implementar  la corcesidn v la
postericr gestidn de los S.I1. F. vaya a ser encarada por
ta definida de lazs provinciaa. - :

6.2 : Carateristicas 1 Diche Ente deherid cer idonee v goéar
de capacidad (ctorvada pov su norma consbitubiva) para sz
mir, =in subsidie algune por parte del Estadoe Macional, da
totalidad de 1las obligaciones emergentes de 1la Concesidn
del B.1.P., que el Ctrcedente ctorgard en forma equivalente
a la resuelta en log actos licitatorios producidos en rela-
clén a los servicios de carga, con la express excepcidn . de
la infrasstruckura a utilizarﬁe, (Art. 72 del Dec.mesrciona-
adzx en el apartado precedente). Dichas facultades tendran
plena vigencia para toda v cualquier obligacidd o responsa-
bilidad emergente de la implemertacién de la concasidn y ose
extenderad hasta la firma del Contrato y la ontregs de las
Garantias de Cumplimiento del mizmo, debiendo asi dec)arar—
lo expresamente en. sy carta de constibucidn v en-los  pode-
res acordadoes al representante doman.

4.3  Atribuclaonessr La entidad conformada. de acuerdoe a e,

senalade en 21 apartad precedente procmdﬁré en #jercicic de
sus atvribuciones v competencia a suscribir con el Conceden-
te un CONVENIO marco para la implementacidén de 'la Conce-
gidn, v estard revectida de la idmhéidaﬂ,,capﬁ@fd&ﬂ”?fﬁﬁr—
ciera y poder de deecizisn para gque, . &n auu@rﬂﬁ con FA  y el
Concedente! : : | T : '

Al Se definan loe servicics a preastars por el EMTE v sus

condiciones operativas. C

b} Be determiven leos bienes de capital a irncluir en la

cormesidn atento a Jos S.T1.F. & cubrir, |

) Constituya sebre diche patrimenic los” recguardos

que deben ser catisfechos pava recibirleo,

) Seleccione los  agentss del  pgersonal .de FR. a  ser

trasferido al plantel de 1a Concesiounsria.

e) Fresente y logre aprohaéiéﬁ del Concedente al régi-

men tarifarie propuesto a aplicer. -

S et i)

an

e
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i Entender, discubir acentar  la cesidn e Cembrateos
et curse, igados a )1a Prestacian € @NCarar, segon ler
previsto on egtag Hases, ' '

' - 9) Gesticrar Yo oconeertar con e Concedente loe rvertua—
les paralelos Convenios de Coﬂcqmidn‘Iﬁﬁmgral de Buplo-
tacidn de los tramog o ramales, ng CAnNcesitnados A tenr -
Ceros, sobre los que @ nreves amml{ar la Circularsidn
wl= 'I"‘"’:“Y\?"':' L."-".: & I-F'o !

h) Conmvenir con el'Cunc@Hente el Feglamenteo Operative 4
rEgir an framo s Y rzmeles ce gean e lusive e e Corre-
Sionaria, _ S ’ . -
i) PFrecisar o Progaramas e martenimni ento/ honyarva-
Ciédn de lod bienes que se trasfineen. '
La fivrma del Corvenie aludide implicar4 la inicacidn de
U process gue rptlogara, en gy casa,"en Contrato de
Concesidn. Sin embarge ol Ente- twndrénotnrgada la faecu)-
tad provineial de vesclver o AcueEr o METCLonado, en ecasn

k;/ que tas  gestiones Paralelas que: empr enda Para evaluar I's- o
Concesidn pretendida, no ArTQ g resultados que 15 hicie- ;
ran viable. ’ R ] v .

.4 Reeponsabilidad 3 En caae de que 6l Ente A constl fg -
tenga  cardcter mulﬁiprovincia], =] dbﬁumentu consti byt~
YO. o consagrard i sclidaria ABUMCidn por las Provinciag
Cque In intﬂgran, de las ohligaciores emeraentes del fhy—
cso che implementacicn He 1a concesidn,

!

ARTICLLD 7 9 . CONVENID .

7.1 Dbjetivos: Serd cuscrito sntre el EMNTE provincial v el
Cmncedente, con el vcardoter de mavece regulatorie de la ine-
“tencidn de las fravtes de yiabilizar-la'firma d2 un Conkralo
Para trasferir en concesidn /1 Sistema Ferroviaric Carreg-.
pondiente & los definidos 5. 1 F, aue ez de tnterés Provin.,
L cial CRETar, cumplimentande 1o nermado poi estas Bases,

7.2 Alcance 1 Este corvenio Precizard los S.7.F. iniciales
Yy mediatos que o Fegquieren en cevcesidn, lag BPeEpeiales
contdiciones previstae Para ellos, 14 demahdas glebates
reservas del persenal a TECIBIE en tragfwrencial_el,detalle
de los bieneg de . toa tipo del [istema Ferrﬂviarim-que Féy,
tiene aplicade a la cperacidn detl Trafico de Facaieras L=
terurbano Y B8 sU propdsito Cecibirt dentrao de la Concesidn
que solicita. :

“-3. Dpcionallidades tFodra habilitar 14 rosibilidad de o-
torgar al ENTE - una tenern-ia adirlantada deol material rodan-
te, irstslaciones Y oopersonal en el ebhiete de que, bajo ou
tutal responsabi lidad Y Cargoy pueda iniciar ma anticipada
Prestacidn de Jee Servicin, atente a ram CPErevisiones o
rstas Hases, o 7 .

Tambidn, en taso de cor- zsponder, habilitaré‘}a Pesibilidael
de gue la/las Provimeiass Rrocedasn a sUlececionar un cpera-

'/3/93 : o | R
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har

ria dg Parte de jng Bieney g Sistemy Fmrraviario 4 Congce-
der, wn el chiete e Que égte Pliteda iniciar 4 5L cargeo. Y
baic sy erclusivy Cuentsy Ia CpeEracidn de un diaqrama de
transicién de Jua 8.1.¢, aue  prpyg o) Convpniu, Cumnl i me-
tanda leo Ntrmado Dor esiam baseae; . ,

9.2 Mode)lg | I Foetace . Tl PN 'E@_éjustsra PN boeln le
TRt JT T QuUe desoripbg Bl e e, Tormarce o e

al

g}

g}

hy

i)

ihtegrahte de 1a misma ‘El‘giguient@ listaﬂo_ iluatrativo a
nee tanative e ANiesiag .

b

La Propussts tle émp]otacidn fnrrnviarja, mrganizacién
funciﬁnar, ﬁersdnal Clave plan Crrerative hPGViStG para
la etapa cfex transicién, aue media Entre 15 Tirma e Acta

de Traﬁferencia Yy lgy Toma. de Pumwsidm,ﬁdmtdllando :

al) Tetal ge trernee w-ﬁilémntrn prmpuﬁstas,
aa) Cantidadjde Corredoreg Yoservicioes g atendpye,
ad) Itinerarims y fmrmaciwnes pera la 'mtap: fe2

trangicién. '
. .

Ihcorp&racién de .pErioﬁal de FA 4 hlante) del C.S.I.P.,

Para 1a etana de'transicién.

Trasfﬁrénéia de Unidades activag de]’material rodante

para Pﬂﬁﬂjwrﬁs,‘pﬂra-la elapg Uw’ﬁransicién.

Trésferencia de UNidaclee attivag ‘del matoerig) redante

Favra pamajerms; Para 1y etapa de trahsictén.

Flan fde ERrvicioeg combinaceog Previcte implﬁmwhtar BT la

2tapa de tFansicién gl Proyecin, ’

Esteciones, Edificia Adnihiﬁtramidn Vv Estah]ecimimnh&n &
Instalaciunes de‘mantenimiehto Y alintqmiento del mat.
rodant@, e use) gmclus}vn‘al traqferir BN la #tapa 4o

twansiciém, Y 102 bieneg miebles o e}lmg'invﬁluﬁrados.

Listadq valerirade Y dmcumentacién Contatalw e ) 4 venta
Cenvenidg de Fepuestoy . Y L avganos de Frav o Para g

material Fodante traﬁferido de Fra sl ENTE.

Compromiﬁo de respetar en el peyiode tes tranajcién, el

Tegimen tarifario vYigente, '

Reqgimen inicial acordadgp Para la e st o azdispoﬁjcién dex ]
Concedente, de la_Informaciﬁn v Estadigtica e Bewti.in, e

la Contesidn, ‘ .

Edificiae Y orecintog QUe  dentre (e las EStaciones dge usno
uﬁt[izaﬁmﬁ-poﬁ =M

Compartideo com el o de c.. hatiran s
ENTE, Para la Prestacigpn de' teog E.T.F., He transicién.
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J) Detalle de - los programas e marttenimiento del material
rodante,  equipamiente & instslaciones riute ceberd  =er .
aplicade a fin de conservar los bisnes trasfaridos.

kY - Wistado de Convenivs = vy 'Conhrétps e trazforencia
cbligadamente adezlantada, Ligados al S.Y.F. de
~ tramzicidén, que cede FA al  EMTE v pete. acepta recibu,

cobpda be senda la efectiva eesidn  de derechos Yy obligaciones
emergentes de pllos. . :

1} fActa de anuerdo alcanzada  ron. el tontesionaric de carga
sobre los pﬁajes corvregidos en Funcidm el nwrcplamlpntn
de servicios que implica 1a eltapa de transteidn, Yy de loas
comprromisos y tarifas acordacdas poo- conceptoe de las reg-
tantes prestaciones cue mutuamente  pudieran =l
requeridas, o ‘ '

9.3 Presumcidn de Viabilidad L= susCripcisan coenforme del
ACTA de  TRAGFERENCIA tambidn inplicard gue o LEMTE, en  po-
sesién de  informacidn suficiente, ha considerado viable eu
proyeclo, de hacerse carge de 1a Concesidn v ae commmrone e por
elle a proseyuir  lam gestiones  neeesarias para perfec--
clionarla. " T . : : .

. _=‘ co

7.4 fNcciones Complementarias  § En cresidn de  1a firma de!
Acta de Trasferencia Frecaria, el EMTE  debera entregar  Jlas

pélizas  de sequro  sebre  log bienes que recibe en  forma
adelantada y los de reepensabilidad civil corvaespondbontos ]
loe S.1.F. gue lmplementa inicialmeante vy de accidentes de
trabajo confoerme a la estabhlecido enoel Mrt. 37 X¥X O de)

pliege. ‘

ARTICULD 102 . BEEIMMN,!QBIDIQQ“DE_EQNIBBIQQLDH
Ex 13+ : : .

- 75 @ervicios enm el Sistems Ferroviario a Comceder w2 hrinda- !
L a&n modiante =l régimen de concesidn, adauiviends =] C.%.1.F.
s&lo la terencia de la 1ﬁfruv%1rur1u1a materisl vodante, ma-
teriales, equipos, mushles v dtiles cntrvnaduc pey 2l Conce-
dente, los QUﬂ SeqQULTraAn d:pndo tler prnpxndaﬂ el Fetado Macie-—

rmal . .

1.1 Documentacidén Rectora : E} Contralte we réqiré'por las
Hisposicicnes contenidas en exte Fliego, <us Anguos v Eilrou-
lares. Serad de aplicacidn la Ley HME ad-ﬁqb, it decrete re-
glamentaric N2 1.105/87 4 mmdlflcatmrims. : )

Ern 1o pertinente Y en forma supletoria le rrréﬁ,aplicables 1
Capitulo VI de la Ley de Centabi)idad cevferme al Decreto W
HLTPRO/T72, actualirade conforme el Decreta N21. PPR/8B. que pse 4
tablece 21 Reglamentoe de Comtratacicones el Estadn y la lLey
de Frocedimionton Administrativoe NU12, 549 v &u Decreto’ Fe-
glmmvntdrlo N2, 7E9/72 i 1791y Decreto 10883/91. 0
El Régimen lLegal de la Concesidn de Obra Fiblica | establecidn
en la Ley M2 17.520, su modificatoeria NG 23.4%6 y el Decreto

A b i by
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NE 1105709 rmglamentar}o de egta'id]hima.smtén de aplicaridn

analégica a )la prégentmﬁcwncﬁ;ién.

Respecto. de Ias‘inversfoneé eutranieras SEFAn de daplicacidn
1 la Ley M2 21,3083 don )as medificaciones e las Leyves NS g2, -
208 y BI.E97 v sy Decretos Rerlamerntarios, ’

. . . . .
Gan A aplicacidn en este pliege en leos articulés QURE Corres-
ponda, lps Decﬁehos M2 1140 y 11401 dal t4/80%1 ¥ la Remelu-
cién SST M2 74.91, ’

CESION :

{ . . N -

i Documente que ratificado por  las partes, ad refrvendum el
i . . . : L . 8 , . . .

;o Foder Ejdcutive Nacional y laslas Legiglaturass Frovineial-
Poo/es, invelucrara el sCler do alcanzade por'lae mismas en @l

K Coplimtente dade & las  econdicicones e previn vetas Rageg
i éﬁﬁa implements- la Concesidn. : -

1.1 Modelo & E1 Comtrato de Concesidn € ajustard en tode 1o

aque fuere pesible al medels expuesto en el Anexd, 3,

11.2  Anexos del Contrato b oFormardn parte del Contrate de

Concesidn en cardcter de anencs dwfinitmrio¢, tampliatoriog

en pl  caso de eristiv un Adta de Transeferencs a precaria

antericr), los siguientes:

al La propussta de | explotacidn ferroviaria, cradanizacidn
fumcional & implementar, Persomal  olave Y Blan epevative

para las etapas: Inicial voFubtura, detal lando :

at) Total de  trenes - Eiléametre por afio propusstos,
AR por afio] : '

a) Camtidad dmzahrredmrés atendides,

aR) Ttinerarios Yy Toermacioregs para las etapas inicial
y futura, En case deg .émpliacién/creaciém de nue--
vos  S.1.F.,  Estudio " det mercade  de pasajoros
interwbaneg éagdn apartado P3.4.3.1. -

- F N Ihcorpuraciéh de  personal de FA al plantel dgel C.8.1.F.,
Para la etapa I'micial. : .
Vo) Trasferencia  de unidades activas del materixl  rodante
' Para pasaieroes, para la etapa inicial. :
d) Trasferencia de unidades activas  del material rodante
para pasiajercs, para las rtapas inicia1 v FTutura. :

2) Flan de servicios eombinados previstg inplementar en Jas
etapas iniecial ¥y futura del Proyecto, - :

)Y Cuadre Limite superior  Tarifaric Aprobacdo Pror el Conce-—

dente,

¢

U B rerrre. -
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Pagina 12 e
para la.puesta  a disposicidn del Canece-

. e sredlaric D,
h) Regimen Acc J Fotadisbica de Gestisn de 1a

dente, de- la Informacisan y
Coencesicn,
las pstacicores de  usoo
ser ubtilizados por el
S.I.F. en las etapas

i1 JEdificies v recintos fque dentre de,
compartido con el C. de ., babiran
EMTE, para la prestacidn " de los

ivmirial v foatura.,

3) Detalle de los programas de mantenimiente del  material
rodante, del equipamiente 2 instalaciones gue deberd  ser
aplicado a fin de comrservar los bienes trasferidos.

) Estaciovmrs, Edificio Adminiebtracidn v ' Eskablecimicntos o
Instalacicnes de mantenimiente v alistamiento del mat.

" rodante, de vse  exelusive a Irasferic, y  los bienes

S muebles en ellos involucrados.. ,

Ao - "

g) Listade valorizade v dmhumeptacién contabile de Ja venta
convenida de repuestos v croancs de  pargue para el
matevial vodante trasferide de FA al EMNTE. '

k) Listado de Convenive y Contvatos que, ‘ligados al 8.1.F. y
bieres gue #e trasfieren, cede FA. al ENTE y @ebe
recibir, implicants la efectiva tesidn de derechos

) : ‘nhligacioneg emergentns de ellos,

P11y Acta de  acuerde alcanzada con el contesicnarico  de carga
sobre los prajes corvegidos en Funcidn de | los servicicg

. que  implieca la - emtapa inicial y  tutuwra. v de los
COMPromisns y tarifag acordadas por concepto de las yres-
tantes prestacicones rjle mutuamente pudieran s
requeridas. : : c :

m) Organizacion Empresaria provettada o en caso de existir
un  Operador-Inversor. estruelora Y mecanismos previstos o

K;; ] para &l Control de su Geatidn.
n)  Regimen acordade  para la puesta  a disposicidn del Conce-
- . dente, de la InfToarmacidn ¥y Eztadiztica de Gestidn de la
Concesidn.’ . L

o) Fregrama de inversiones del provecte. Mottos refiridog
al cierre Jdel segundo mes antericr  al de aperbtura de las
tfertas) destinadas a: :

a.1) Redaciv el tiempe de viaje.

o.2) Mejorar la cmﬁfiahilidqd rueguiridad de) Material
- Rodante  Tractive. Sevan relevantes Jas inversio-
nes previstas ' a realizar =n les primeros 5 (cin-

ct) afios, ) . '
.3 Ofrecer un  mayor codnfort al pasajerc. S conside—
ravan relevantes las inversiones previstas a rea—

9/3/93
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lizar eleos primeros 1O {(diez) esn obje-
tl\'r.'. N ' . . . -

. b)) Aumentar la frecuencia vy ofertes del =zrvicio de
: paﬁajwrmg. S consideravran velevantes las inver-
sitnes provistas a realizar sn. Jus priceros 10

(diwez) afosg.

Incovperacidn de
en material rodar

cr. )

11.3 Otros documentos Integrantes :Otroe dumumpntoq

maran parte del Conbrate

S s

wevas tecnoleogias ferroviarlas

te para pdwarwrod.

aque fhr-

circut]l ares’

a) Estas Races y Condiciones con sus anexos v las
‘ aclaraterias o acdificatorias emilidas v nobificadas  al
I ENTE.
R
* lr}y  El Convenio. : "

c) En vase de covyesponder, el dcta de Trasferencia Freca-

“ra. ’

d) En cage de corresponder,’ &l Bubcoantrate celebrsdo  entre
laslas FProvinciass vy 6l Operader-Inversor selpcionado vy
sus Anexns, junte al 3 : o '

-1 iegn de condiciones rreparade ‘pnr:F]'ENTE para se—
lececienar el Operadorolnversor, con sue circudares  a-
Claratorias vy mndlflratorxuq noetificadas a los Oferen-
tes. - L

‘ -La ofevta v 1a Rezolucidn de Adiudicacidn.
~E1 Deoreto o otra  documenbacidn homolooatoria del /de
les Estados Frovineial/es, del Subcontrate celebrado
con @} Dperadur-lnvérsor.

R 11.4 Prelacion » Todes los decumentos gue integran r)! Contra-
toe serdn considerades como reciprocaments euplicativas, pero’
en ¢l casc de surgir ambiguedades o diserepancias, prevalece-
ran eshas Bases v suzs anedes, con laz aclaraciones o modifi-
caciones emitidas por - circular v las aclaracicnes contenidas
en el Contrate, en tanbto fussen comﬁaﬁihl@%_cmn ml Fliego.

El Fliego de Bases y - Condiciones tilews pricridad scbre los

Areres v las circulares tisven pricridad en el orden inver o

al guir han wide emitidas sobre gl f!lvqm orxq:hd? ¢ las cir-

culares antericres. .. .

H - . + .

11.5 Firma del Contrato 1 thre‘la frase del texio indicade en

el apartade 10.1, se firmara entre el Loncedente y C.8, 1.F.en

un awcte v el gue el primeru deberd presentarse  la garantia

i de cumplimiento del Contrate, por el monto y condiciones in--
dicadas en el Art. 112, E1 (nntr to se firmara ad-reterendum
drl Foder- FJecut1vn Maciconal. '

N
9/3/93 , ‘ )
LTI FY .
A . ‘
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11.6 Homologacien : Uon posterioridad las actuaciceres referi-
dad al Contrate y el Teqto y finexscs deel mismo seran elevadas
al Poder Ejerutive Macional, v e1/los Poder Zes Lmdiﬁlativmfs_
Frevincial/es a efectos de sua aprobacidn o obeervacicones., E1

© Decreto de  aprobaoidn y Ladlas  bLew/leves Frovincial/Zes  ca-
rrespondiente, pondrdn en vigene La elltmmtratuﬂ

4

ARTICULD 129: GARANTIAS DE_EUMPLIMIENTO DEL _CONVENIQ/COMTRATE
12.1. Monte : A} moaento de firmar el Contratoe e) T.S5.7.F. .
presentard  al Concedente - una  Garantia dé Cunplimiento de !
Coentrate por un valer enquivedente al RDIEZ {10%) pron ciento
del monto del'Prmyechu e Inversiomzs gue en cumpliniento de
estes Rases, hubieve side acordado. . ’ ot

En razo de  haber guedade habilitada por el Convenio, Ta po-
wibilided de Gna Trasferencia fivecaria adelantada, la/las
FrovinciaZs presentardn, en opertunidad de firmarse =1 Acta
de Trasferentia correspondi ente, uns Barantia de cumpe " imiento
del Comvenic, eguivalentes a 1,000,000 &, la que s mantendra
vigente en términcs  oguivalzntes a la de Dumplimiaenten de
Contrate, hasta la cportunidad en gue sea susbituida peor
aguella. '

t2.2 Plazo :la Garantia de ECumplimiento del Dentrako cervd
devaelta al ENTE  dentro de los CLERNTO OCHENTA (180) dias de
cencluida el contrate y  Juege de haberese nracticsdoe Jos
cargos gue pudieran corvesponder conforme al Srl, XXX

lLa Garantia de Cumplimiento del Cornvenio seréd  devuslia al
ENTE dentre de los CIENTO OCHENMTA (180) dias de  Lla fecha de
gt notificacian feheciente decistiondoe de la ogeesbkidn de
Concesidn emprendida v luego habdraele practicade los CArgns
que pudievan corresponder s También procederd su devolucidn en
oportunidad de la firma del Contrato. Los cargios gue puadievan
correspopnder conforme al  articulo G, poer el peri{odo oue
media entre la  Tirme del Corvenico y el Contrato gehdn'hpmr"
tunamente debitados de la Gaantia de Contrato gue " 1a sus-—
tituye. :

12.3 .Constitucison 1 Las Garanmbtias de Cumplimiente del  Con-
venio y del Contrato podrd ger conmstituida en cualoguisra de
las Tormas aque siglen @

12.3.1 Seguro de Cauciden = En &l case qgue ] C.S.1.F,
elija a los fines de la garvantia previstia en eebe articu-
lo, contratar un.ssgura  de caucidn gue . cubra los riésgos
detallades, por el monto sstablecicdoe o el Apartade 3101
te LUtilinard un, modelo. aprobade por Ja  Superintendencia
de Seguroes de la Macidn. La Compatia de Seqguros debecd
‘sgr aprobada previamente por =1 Concsdente, ’

‘En el supueste de ejrcusidn total o parcial del seguro,

?/3/93 '
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18

3

‘dentro del DECIMO dia. ' '

e : 13

el (0.5.1.F. restablecerd. el valer original de 12 Glarantia
dentro de  los QUINCE (15) dias contados desde la  ejecur
cian.

Dadr que los segurcs de caucidn no se emiten con un plazo
equivalente al plazn  de la Concesidn, deberdn emitirse
por 2l plaze makime cbtenible rn p1A"a y un  mes antes del
vencimienko  dr ocards megees ! s e mudnsmo de
prérvoga. 81 e) C.M.l.P. decidicira cambiar lalu) compa—
fials) de Hegure deberd solicitar el canbio dom mases
corrides,. antes del vencimiento de ta péliza v #l LConce-
dente notifiocard, su acwptaclén:'m‘rechmzo dentro de  los
QUINCE (1S) diss corrides de recibide el pedido.

51 por cualguier calisa, vendieva la gavantia e EAaucidn
ain que s prezcentara endoso de” wutensien.de plazo o nue-
va péliza, en la forma establecida en eshke apariando, el
Concedente tendrid la-facultad de considerar rescindido’ el
Contrato por colpa del €.8.7.F., previa intimacidn cursa-
tda al C.8.1.F. para gue prasente, =l endosc. o nueva pdlizé

a1

12.3.2 Fianza Bantaria 1 En caso de elegirse lTa fianza

bancaria, la misma debera sar previamente aprobaca por el

0

fianza barncaria, el C.H.T.F Ft

Concedente.

En el =zupuesto de eiecucidn to tal o parcial de la vigente
Lablpcerd =] valeor cori-
gihal de la Barantia denbhvo ﬁe Tos BUINCE (1%) dias  con-
tados desde la Bilecucidn..

12-3.3 Por Fondos de la Coparticipacién Federal 1 For
asta atternativa, oficiard a mabera de gaankia un ocom-
promise extendido pir laslas Frovincialds, auhorizandu' 2l
Concedenta, a debitsr les montos de @iecucidn de eventua-
les garantias. ‘de los Fondes que le pudieren corresponder
a las mismas, wn la Copa tilcjpdrzén'Fmd@ral de Impuestos.

Riesgos a Cubrir 1 La garantia de Cumplimfénta del

Conveniordel Contrato debera cubrir los  riesgos gue, para el
Concedente impliguen o se deiiven de

?/3/%93

ad

ta}y

la no develucidn por &l ENMTESC.S5.1.F., en case de Sre-
solverse el Cmnvenio/tohtrato,'o‘ a la finaliranidn de
este altimo, de unidades del material roUdnLu, vt Lutiche
= el Q1rtpma Ferroviario o Conceder/Concedido o de
agqurilas gue las nu"txtnsnn.,mn buer esbady de foncico-
riamientes *

1a no  develucidn por el ENTE/C.S.T.F., en caso de re-
st lverse @) Convenio/Contrato, o al final de la Ceonrtez g -
=ién, de los rizstantes bilenes integrantes del Sistema
Ferreviario Concedicdn, gue le fueran tvansforidos pars
su uso, y los gue los éustituyaq, amplien o mejoren, 2N

et

. . i A .cq
P A R o g Y § ) P T O A I R
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huen estacdoe de Corsmrvaciding

(] la no ejecucidn por o) C.8.1.F. . on tiempo v Forma el
provecto e inversiones Adndicade B los apartadeos 18,3
1 18.6 v 18.8 T '
- *
d) - el inzuemplimiento del C.8.T.F.en 1a boma e Fromes 1d Y
Tag mul) tas. . ’

-e2) el incumplimiento por el EMTE/C.S.I.F.' de  toda otra
obligacidn. drl Eonveninfﬁontratmg de Conces,dén, o deri- _
vada de ello, o de una aplicacien 3ncorrme o de losm : :
MISNCS, QUE ©rFigine ur periuicis  econdmico del Corice- o
dentz no cubierte por los seguros previsteos en ol Ar- I
ticule 372, ' - '

1.P. DEL SISTEMA
8

evichadn por un

WETICULD  13¢ + TOMA_DE_POSESION POR_EL C.S.

: FERROVIARIO CONCERIDRG (X
La Tema de Fosesidn, es el acto por el quit, refr
acta hemdnima; w=e halbhilita, fo we conpleta v oprrTecctiona si
ha enistido una Trasferencia FPre Lemt, el bokbal

[ -y

trrampasc del Sistema Ferroeviario Concedide, al 7,85 2,

cmra T nfes

Deberdn ser pfegentadhﬁ alﬁﬁanfedente con una anticipacidn de
speenta (AD) Hdias antes de  la fecha previeta para la Toma de
Fosesicn los documentong y/ooinfermac vér indicados en el Aneun
XT¥ .. ) '

12.1 Plazo 1 La Tome de Fosesidn s concretard en todos les
casos, dentro-de los cuatro meses corvidos comtbaddos a pao-atir
de) dia siguiente de la entrada an vigencia del Contratao,
salve supuestos ajencs' 2 la voluntad del C.S.1.5. aque e 1o
impidan, les que motivardn  la prévroga de ese lapso por oun
pericode eguivalente al tiempo de duracidn del hechoe itmpediti-
ver. A tal fin, el C.8.1.F. deherd denuncis- dentro del plazo
de tres (3) diaz corridos a partiv de gue  buvn conocimienbo
de los mismes, la existencia’ de los hechos impaditives oL
tengan una edvergadura tal gue imposibiliten 1a Toma de Fooe-
$idn on ere Jopsr., acoempadande 1a Cprueba pertivente, De  no
mediar tales circunstancias, comumicsra mn torma: fehaciente
al Concedente con treirta (30) dias de ambicipacidén la feitha
rfectiva en gque tomard posesidn del corredor, dejidndose cone-
tarcia de ello en instrumento Tivrmado por las FPartes.

13.2 Efectos y condicionss & La Towa de posesidn tendrd los
slguientrs efectos v cordiciones @
13.2.1 No mediando Trasferencia Precaria adelantadasbtn la
fecha de Toma de Fosesidn :
ar &l Concedente otorgard al C.B5.T.F. la pusesidn del Sie-
Aema Fervoviario Concedida. : N ,

b) el C.S.1.F. dobers entregar las pélizas dé-gégurn sobre
bienes,  de respensabilidad civil y e raccidentes de
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trabajo .conform: a lo establecide en el i, 37 del
pliege.

. .
) E1 C.S.I1.F. prestard a partir de ese momento los S.T.
F.iniciales coprrespendientes. A ese efecto el C.H.T.F.
debeirA demostra’ a satisfaceidn del Concedente que a la
Tema de Fomosidn estard encondiciones fe pre-
star @) cervicie, come  mivico, con las caracteristicas
que FA Tor estuvo operande,

)Y . Dentro del lapso desde los trei-ta (30 dias de pussta
en vigencia del Centrato y antes de la Toma de Posesidn
21 Concedente, a-través de FA, podréd adelantar la en-
trega del total o parte del material rodante o conce-
der, en las Techas v cantidades parciales gue s convi-
nieren, y mn el esthdo sn que se encuentre. . :

La verificacidn a la fecha fijada para la Toma dé Fosesidn
de la falta o destruceoidn fe Actives afectados al sevvicio,
que mo fueran Activos Esenciales, no cbstara a la obliga-
cidn de tomar posesido ni oﬁgrqéré derecho alguno de riepo—
cicidn o coempensacidn pbr dicha falta o destruscidn.

. lLa demora  de FA en la enlregy del material rodante justifi-
card uma ampliacién del’ plaze de Toma de. Fosésidn, en la
madida gie 22 desuestre gue esa demora impida o denore el
eventual reacendicionamiento en condiciones de  uso normal,
de dicho materiatl vodante dara el somnento de la Toma de
Fosesidn y ©llo demore el tranzporte en la  livma. En ese
caso v/ Bn &)l sopussto de gue & C.5.[.F. " realice tareas
en el $.F.C. con  antericridad a la Tems de Fosesidn, los
seguroeeg menciconados en este incisce deberan ser entregados a
la fecha de vecibiv las unidades del material rodanke o al
inicio de dichazs tareas.

851 el C.5.1.F. dwrante el lapan que media desde el momento

que entre rn vigencia el Contrate v hasta =1 momente o0 que

tdeba tomar la posesidn, ne pudiese efectusr todas las modi-
ficaciones estructurales pard operar de aguertdo con lo in-
dicado en el misme, deberd& tomar posgsid: en la freha osti-
pulada, con un sistema de enplotarién de transicidn acovrda--
do con 21 Concrdente en cuve casoe los gastos emevgentes  de
Fatque deriven  de gmta situacidm seran sopertados poro el
S.5.1.F.. : . ' ;

. .

. . L -
El no cumplimiecwte del ‘plazc: indicado de Toma de Fosesidn
por parte del C.5.1.F. facultard &l Concedente a rescindir
@]l Contrate, sin que ello dé derecho a reclamo alguro por
cualgquier concepte por parte del priomero, . :

s '

13.2.2 HMediando Tragfﬁfancia Precarlia adelantada:

En'case  dr haher existido segds el Corvnvenio suscrite, una

Trasferencia ' Frecaria adelantada, la . Toma de Fosesidn

"9/3/93 A _ ' .
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completa vy pEﬁf@ccioﬂé la iniciada  en aguella. Atento a
ello, en la fecha de Toma de Fosesicon: :

al el Concedente cUmp]etar& la trasferencia de biernes, o-
torganda al C.S.1.F. larposesidn del Sistema Ferrovia-
rie Concedido, . : '

. , : :

oL T B2, ddeberd hecer  enbitrga.de las palizas de
segure. sobre  lod ienes que completan la coencesidn,
cenforme o lo establecide en el Art. 37 del plicac.

£) E1 C.5.F.F. prestard a partir de ese momento  y plena-
mente los S.1.PF. irdciales gue prevée el Contvate. A ese
efecte @l C.5.1.F, debesrd dempstrar a satisfaccidn del
Concedente que & la fecha de Toma de Fogesidn smstard en

Trondiciones de prestar.el  servicico, como minimo,  con

lag caracteristicas.gue'FN le estuvo cpeéfamdo Al B1-12-
1. y

l.a Toma de Fozesidn por el C.8.1.F. no interrumpird en nin-
gon caso la atencidn de la demanda que sobre dictic Sistena
vinieva cumpliendeo. ! ’
La verificacidén a la fecha fijada para la Téma dir Fosesidn
de la falta o destruccidn de Actives afectados al servicio,
que no fuesran A tives Ezenciales, no ohstard a la chliga-
cién de tomar posesidn ni cbtorgard derecho alguno de  vepo-
zigcidn o compensacidnpor dicha falta o destrucocidn,

El vo cumplimiento del plaﬁo indicado de Toma de Fosesidn
poer parte del C.8.1.F.) facultara &) Concedente & rescindir
2l Contrato, sin "que elle dé derechoe a veclame olguno por
cualquier concepte por parte del primero.

L

ARTICULD 142 ' CESION y SUBGONTRATACION

14.1 = Cesion : anpmdré el C:S.I.PL Canordar por sl omismo,

bajo ningdn rmotive, la cesién total o de parte de la
Concesicn gue le acuerde el Concedente a terceros. Elle podri
haterse dnicaménte con la conformidad v aprobacidn previa del
M.E.yO.y3.P. - ) s ¢

14.2 :+ . Posibillidad de subcontratar o convenir :° £l C.8.1.F
podird realizar el total o parie de lab tareas gue iLopligue la
explotacion del S5.1.f. gue se le concede pory si omismo © &
través te subcomtratistas operadores-inversores, smin desmedre
de Ja responssbilidad gque le corresponde, por-su caractec de

;‘_‘t

LS. ILFL, frente al Concedente, adr en el cast de delegar  la

n

conduccidn real de la Concesidn en suns aspectos  operativi:
comerciales y btdonicos.

Fodr&d Tembién subtontratar  lee secviciws!. v obras  que

»

9/3/93
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censidere  conveniente, continuando, come. rasgorsalble’ ante
Corncedente, :

Fodrd realizar tambien poer si o concertar servicios combina-
dos cen obtros coneesicnaring | y/o medics modales gue  estime
cenveniente, or todes  loe cases  sin subvencidyn alguna por
parte del Estacde Macional. - ’

w2, Procedimiante : E1 CJS.1.F. podra Mlamar, en

) nombve  die la/s Frovincia/s, a licitewidn, rconcursoe de

! iniciativa ‘privada ¢ cualguier otra figura Jjuridica que
estime pertinente  para sl eco Lovar Yy Tt EN LT la
realizacidén de obras, suninistros de servicios, suministrar
la inversidn necesaria v operar la puplobacidn por pavie de
entidades. 1 crganismes. de  orden nacioral, previnciat,
municial v/c entes privados, de los servicios citados en el
apartade 13.2. ‘ '

En. el caso  de fratarse de la seleccidn de  un lnversor—

operador, v sediando, en virtud del Comvernid  vigente, wna

Trasferencia Frovisoia adelantada, la seleceidn podrd ser

énuarada por el EMTE, interin  trascurre  la  ptaga  de -
transicidn. | ' ' : ’

iq.2.2 Pliego de Condicliones para selecclonar el Operador-—
Inversor : E) Flieuo de tondiciones gue, para la selecocidn
del operador-inversor prepare @l EMNTE/C.S. TR, deberay oe—
tar estructurado a semejanza de oz oue ol Concedents viene
aplicando para la seleccidn die los comresionarios nirivados
cde las distintas concesiones, va acoydadas . Reberad Turndansn~
tarse en la2s presoripeciones de  scsbao Raseeg, que indefechi-
blemente formarim parte . del misme v deberd merecer la a-
Frobacidén del Concedente para poder ser- aplicadeo.

19.2.3 Responsabillidad de las Adjudicaciones 1 Queda
establiecida qLe, en | todos Tos  casos, BErAF T la‘stas
Frevivciads @ lass,  qle asumir&’/n - la convonatoria |y
acdijudicaran: todes e suhcontratos a =Lt entera
responsabilidad. )
Celebrado el Subcontrato cen e) Opsrador-Inversor seleccio-
Hado, las preopuestas  de invereidn v cevclicicones previstas
£n @) misme, sean incerporadas al Contvato de Covmomsidn.

R B

ARTICLLD 15 ¢ : PLIEGD DE_BAS

CONDOCIONES GENERALES

15.1 bbjativo : E) presents Flisoo . de Pases « condiciones
Genevoales, - establece Lag. Condiciones" DGeaoralas ¥
Farticulares a 1aa‘que tlebie;a oius barae In cuncesicn del
sistema  ferrvoviario swecesario pace  que lag provincias
interedadas  puedan realizar por o=t cuenka oy cargo la
expletacidn de los servicicos interurbanne de paseieves oue
ez de su interds mantener activos. . : : ‘

/3793
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£5.2 Lugar de Consulta i fsnte Fliegoe o=tA a dispogsicidn  de
los  representantes de Tow EFstados Frovxnr"lpr. para

consulta, e’ dependencias de 1a BTF, Hipdlito Yvrigoyen PGSO
Fise 12 Oficina 1807, Cupia del mismo serd . mntregadas al
repregentante de cada  EMTE conshituide con arregla a lo
establecido en " e! Art. 42, @n ccasian  de foaomalirarse sy
presentacién  ante el Cersapomte on Ve deperdontia antes
citada. ) >

15.2 Expresion de ‘Plarzos de su contenide : lLos plazos que
expresan estas  Rases se contaran por dias oy horas hahiles
administratives, salve erpresa aclaracidin en  contrario
centenida en  alguna parte de su kedtn, o derivada de  la
vigencia de otres  documentos gue Tkenga prelacidn. Los
plazos gue ~equieran habilitacidn, =e contardn a partir del
dia siguiente al de la notificasidn.. o

ARTICN.O 452 = FORMALIDADES DE_LA DOCUMENTACIDN -« : .
Berd mecancgrafiada, redactada en tdicoma caztelianc, gal-

vindose toda Testadura, enmienda o ﬂdlabl interlineadas

BerA stscripta por'lv5,in“?regadoa o ¢u Fepresentanta, ha-
ciéndose cconstar la  idevitificecien del  Tirsanks v e sy
case la representacién gue ederza.

. b

' Las documenibos gue se acompanen podrdn presentaves en s o—
Coriginal, en testimonico eipedide por autoricdad comprrtente o

N coepia certificvada per auvtoerigad  judicidl o notarial.

Cuardo se requiera la certificarién de la firma, deberi aer
cumplida por avtoridades judiciales o nokariales oo eue loe-
sién de teda ctra.. 51 dichas autoridedes fuesen de s:ilrafa

£ jurisdiccidn deberd constar la legalizacidn perkinente.
Los 'documentos  expedides por awttoridad ertrarjeca debeyran

fppresentarse debidamente legalizados peor ol Consulade argen-
tine que covirespondiese v opor el Ministeric de Felaclones
Exteriores v Culto-de la Repuiblica Argentina.  La."aposti-
lie" suple v tiene el mizeo efecto que la Jegalizacidn exi-
gida. . . - )

lLos documentos redactddos en idicma. estranjero  deberan a-
wompafarse con su correspondiente traduccidn hechia por tra-
ducter nmaciconal matriculade. Guoedan e PPEJAUDL..UQ e=ta
dispusicidn los cabialodos v folletos 1]u€11at1vo:, aue po-
dran estar expresadeoz en el idicma en que estén IMPresnG,
salwvo los encabezamientos de tablas o planillas qius Heber dn
arr traducidas al idioma costellanc. :

ARTICILD 172 : DOMICILIDS — NDT]FICRCIUNES

El EMTE debera constituir un demiti)lio especial o la Ciu-

dad de Buenos Alres, Capital Federal dge la Repablica Argri—

tina, y denunciar su domicilic legal. :
9/3/93 _ - N
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Dichos domicilice se presumirdan subsizkentes e tanto no s8
cenetituyan v notifigquen nuevess en su reemplazo en la mizma
plaza. Se . aplicardan las normas oe los anbicules 19 y 21
del Decreto M 1.7299/78, reglamantarico e Ta ey de Froce-
dimientos Adminlsbrativos. : .

Lae notificacicones &ale seran vilidas 51 se efectdan en al-
guna de lasz siguientes formis: | '

a) Persomalmente en el oupediénte por el EMTE o =u  Fepre-

sentante., Frevia justificacidn de la identidad del ho--
tificado, aor dejard comstancia en @l expedionhe littdiba-

torie vy se le éntregard copia del acteol

b) Por cédula que se diligenciard en el domicilie corsti-
tuide en forma similar & lo dispuestoe en el Cidige Fro-
cesal Civi) y Comercial .dela Macidn,

=) For telpgrama  colaciensdo o acarta decumeabo con Avisn
dge recepoidn divigides al domicilico copstituido.

ARTICULO 182 : JURISDICCION

lLas partes =& wometen a la jwiediccicén de los Tribunales
MNaciomales en la Contencieso Ndministrative Federal de  la
Capital Federal, con reruncia a  cuslooier otro fuere o ju-
risdiccidn  terviterial. La scla presentacidn o la Oferta
importa la aceptacién de esta jurisdiccidn. per éI.DFerente.

-

.

IR s

ARTICULD 19 2 : MODIFICAGIONES Y. CONSULTAS

Toda ver que se le plantmen -a un ENTE dudas sobre el verda~
dero significado de cualguier parte de estas  Hases, podrd
requerir aclaracidn ofigial de las mismas al Concadenmte.

Diches pedides seran  certestades antes  de Josm dier (15}
dias de recepcionada la consulta, en forma de Civoular ne-
tificada a bedes tog ENTES veconucidcdos por el Concedznte.

A

7

Toda atlaracidn, revisidn, agredade o supresidn de parte de ¢
este Fliege =erd notificada por Circular a cada une e, los .
ENTES reconcocidos.
' lLas circulares formaran parte agregada  de psbas  agss y
Condiciones Gemerales y deliecan aconpaiar a eshe agregackas
al Contrato de Conmcesidr, tal como indica g1 Ark. 2 N
Los Flazes mencionades &0 esta documentacicen, salvo enpresa
aclavacién en centrario, .se deben entender en dias habiles,
AETICULD 202 @ SISTEMA FERROVIARIO A CONCEDER,
l‘l . . K g * .
P0.t, Delimitacien geongrafica @ El. Sistoma Ferroviario a Con-
! ceder s Bl gue, con  exclusidn de  las infreestructuras de ’
circulacidn v sequridad, aplicéd FA & la gestien y cuplotacidn
. de leps S.1.FP. . con . ankericoridad a¥ | 10/03/93, ertendidéndose
9/3/93
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Sthire la ygeqg UUE B i lumteg eV Farma fleneral gy el gréfico
del Anes &f}, €N el oial e Indican lag rdmalnﬁ ¥ lireas que
Ta - intmqran' MmAs ) frersona) alectade a 254 gostivh pn las
distintas lirneas, v o la corr&npmndlunte'plDporc}cn del plante]
de” Fp }tqada A Ia_mlgan' Ciche Aneno dﬁt?~m1na ALIMi smc los
puittos lxmlﬂeh del Sictoma Ferveviarie a fvnrndnr KR 1 R ERRVE
LuldLloH rnn el tvame SubLbarg

Erm. el ﬁh@:ﬁ &L se pnruwntr‘ la Jlongitya e wiag Correspon—
diente a lae diztintag lineas Famales sobre o QUER b ase .-
rYe el §.F. 5 C. qgque g n{:mcp £ [onrnn,un. ’
: En el Ane 6 indican e Tinitae Corn el sisteag stibe- —
Eallan 1ys “iam, aype

bane de 76, ME. "A.: el Anedo 1.4 ca ge i
denes’ o Instalacicnes PUoel Srea (e Fe. Hr.nn, donide podra
HReTar | gl Lnntﬂrthnallu, respotande las rondlrjnnﬁc detormi-~
nadas ey ] mi sme, SRR

L.a red sobre lag (que Fﬁ dos e ] ) ey les g.7.p, Podrd e 5
plj}da, héjnrlwm Condiciongg YORM los plazeg. aue e detallan
méasadelante, lnr]ux‘hdm otrnﬁ tramous de las rodes e berope
rosJCﬂdm C.o. v de e, Hh_qh., Code vanglpe Clavsaraes fue cle-
cida e} .87, tomar & oy CAaTagm Ivaiin o) TeQimey e Nerr,
PEN‘SSE/?I'T???. ' ‘

l.a infnrmarlcn disponible o sobre FA, ne EEpetrial wnfyypoge 21 Sic-
Tema lﬁrrﬁ“ldr)ﬁ a Corceder, QU seg NECESAT A, para Ta prepa-
TACiEn de la Fropupsta « U sErA “HmJHiEf1ﬂdd per el Loncedente
Por sl o a trayw t5 de Fa en el mag breve plaze fosible,

L a ufl)xfarxnn B oinkerprog tacidn de- 15 infaermaciar LUmMinistyg-
da ser monsﬁbllldad eur lusivy del. TMTE .,

' EO.E Hndalidad operativa. ¢ §) C.5.7.0. Cherarid sng Serviging
Jobre las redesg de Jow C.de . P FE.ME, 5. Yy FA & an ChmMcesin-
narioc que las u:t1tw*an. aberte o lam Condicionope eEnergentes
e Do |'r=-f"r1m tivos tentratos ofg Concemeidn vigentes Y OB Suren
e UDHCE51nh, e Jas que dan rrimaria p"prasxmn, eolas Bages,

Los lamxtph fisices Precisos de Jax Vvians g Caroo de FE, ML.jﬂ
o 3¢ Lemcesionar;a que la sUBtituys, ceon loes C.ode ., GE uby -

Cam @y )y ducnmﬁntaf:uu adjunta e e ctmtratos respectives,

U pupdp 2EE consul tada e deperdene | ag dpl Concpdenti,

Low -I1imitos 0oviag nrtﬁhlhc1dur MAs aryripg S0 Jog Conisidera-
tdos mAe CONvenienkbos fréara o Moavimiente operativeo eTicients
ENtre Enpres Sag FﬁHfDH]ﬁHaFIHS.

£1i durunte el periode de- Connesidin Jae mizmags EEbuvieran g
Atuerde en ovar g, los citudua'lamlfmr’v AN Cperativicdad, ela-
vardanm al Concedernte la propupets COr o b g rnr:crpnndlente.

Tedas, las nphrar)nnrf que e (hnrwq1nnlr1o efectve o la fona
bajem julJ sdiccidn de FEMEGA, se regivan demds por Joe derp—
chos oy tbligaciorms um&ngentms del  Deétrete NeS02 9 y del
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Decrete  N@t143/9(1, " :
S5in perijuicic de lo indicado en =1 pravrateo anterioy, ol Con-
cesionarin, desde 1o vigencia  chel Conmbratbo, Pocdyd g §ar
con FEMESA, nuevas comwliciones. '

£0.3 Ambito de los bienes incluldos en el S.F. a C.i Tal
e o estabilece el Art.. 6° del Drerete N° S0H/91 de crea-
cién de  FEMESA, esta Empresa v FA estén perfeccionande la
delimitacidn fisica entre ambas empresas en materia de peta-
ciones, vih, sedalamiento vy tElmﬂomunicaniongs,_thllwrwg; al-- 1,
MAC 2215 ganerales v localrees, sstablecinievites de marsberiimi en- - |
to de  material vorante, depésitoﬁ.lcampamentms,-'puestns de
contyrol zonal vy material rodante (traetivo y remoleade) y bo= g
de otro tipe de instalacicnes fijss. E1 Aneso XTI comtipne

. . las Actas suscriptag hasta la feéhﬁ por ambas Empresas vy paica

L totdes los azpectos (no sdlo instalaciones). Les Octas faltan—

tes podran sey consultadas por el ferente on 1a Gerencia de
Eixpletacién Téonica, ‘ : '

Integran el 5.F.a ©. todos les bioras v &l personal, afTecta-—
dos & todas - aquellas }nstalgcigneg aue,  segdn surge de la
delimitacidn Fisica entre FA-y FE.NE.SA, guedan para  useo de
Fa v no eatédn efectiva o preventivamente afectadae a ohras
ContEsiones en curseo. . ' ' ’

" o : :
Engzu Fropuesta, El ENTE podrd solicitar al Ceticedente la ip-
corperdcidn de  todo o frarte del Sistema Ferroviario a Conce-
der, dentro  'de ls Concreidn que - eolicita, presentando en ta
crasién @l pragrama de vebabd Patoeidn, cayn v bo sentd ey
cuenta cdel Concesionarico. '
t. N

El'Concedente podrd denegar  lows cedidos s5in que dichas dence-
gatorias oterguen al EMTE, dereche algune frente al Conceder-
te o/a terceros, E

El C.8.1.F, tomard posesidn Sblﬁmﬁﬂfﬁgdﬁ Lo ® berronos, edi-
ficlos viobras compleémentarias  gue resul ten atiles para la
xplotacidn del Sistema Ferroviario Concedido, pudiendo FA
dispener” lihremente de los restantes ofrecidos pn la Génce-
gidn y no aceptados, conservands el libre aceesd a o} log.
20.4 Planialtimetria ' El trazado planjaltimétrico de toda la
red, la planimetyia de  todas sus  estaciones, el  ivventario
con’ la estructura de la  via erietents y el.pstade de las
chyras de arte,  podrén ses consnltados en la Gerencia de Ex-
plotacidn Thonica de FA,. la que hari entrega  al ENIE gque 1o
solicite, coplia de los plamoe v olra’ documentaridn disponi-
bles, corriende los mismeos con los gastos que ello represer-
te. ' N . )

Dicha documentacidin ge ,pénq de buena feo a disposicidn  del
ENTE, no asumiéndo. ni FA, ni el Concedente, respoansabilidad
algupa,'pﬁr eventuales discrepancias entre la misma y la si1-
tuacidn real en el tervena, la gue el ENTE debiéva verificar,
?/3/93 ‘ ' .
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previa autorizacidm, a su exclusiva cuenta v CAYrgo. 5
L ’ . v i

20.% Estaciones de lse Exclusive 1 Fodrdn intggrer el S.F, a

Ce las eebaciones terminales o inbormedias, de use excldsivo

que s detallan &n el Apere 7, pudiende @l misno regqueriy la
# o~ aarte de ellag en la concesicn. La sfec-

e teees e Al Yo

Tiva crasterencsia =o acordard seog’u las disponihilidades re--

sultantes del procese de tovicesidn en marcha a jos  distintos
recurrentes. Las. unidades serdn tirasferidas en’ el estado v

corn el eaquipamisntoe gue  se erncuenbicen en el 'mqmmntm e la

toma e posesidn por el C.S.1.F, fuien podrd euaplebar comer—

‘cialmente  dichas instalaciores, pudiendo solicitar al Corres

dente la autoriracidn para cerrar law que considere inconve-—
nientes, o rehabilitar cob ese cardcber otvas del mismo S
tor  gue nt opere  wn el C.ode ©. correspondients sienpreg que
elle ne afectr la operatividad del servicio concedide al mis-
mo. Corverdn a cargo del C.8. 1.7, todos les gastos gue deman—

dasen las. rehabilitaciones gue decicdliose.

Formardn parte inteursnte de la eatacidn  de vet exelusive 1a
lag viag eristentes en =u cuadrh con exepocicon de las involu-—
cradas . en la concesidn del L., de C.7 FA3 o FE.ME.Sd. o 3°
concesionario gue las sustituya y las involucradas eon desvioes
particulares. __— '

La Fropuesta deberd eypresar los servicios fue se preve ofre—
cer en cada estacidn.,

En el case de que e el terreno de algunae de ests
nes extstan arvendamientos de partes edificadas. Los derechos
y pbligacicones a faver de FA emergentes de los conbtratos suse
criptes con los corvesponediasnkes Bizreficiarios . gp transferi-
réam a favor del Concesionsrio por Rl ltiempe gve dive Ja Cone
CEsian., Los contrates a  transfecirse se  oncuertran en las

. ;
afivinas. de la Gorevcia de Explatacidn Yérvica de FA o dispo-
csicidn de low dfe-entes: En case de aviztir fdrmalizados cov—.
veEntos de concesian de‘egpacioﬁ:v locales dentre de la ecsta~
cidn, los mismes serdn trasferides a fovor chel 0.8, 1.F. por
el tiempo que dure la Contesidn, Los convenios correspomdien—
tes podridn ser conmsulbadeos en las eficines de la Berencia  de

Explotacidn Téonica de FA. :

Los terrevies  de zona de via yv cuadros de  estacidon e
vigsen desafectadus de la explotacicn ferreviaria, no  inte-
gran la Concesidn. ' . . .

| LT i .' . :
ﬁdupllp% terrencsz gue durante )l pevicdo de la Corceszidn, por

actirdo entre ol HLE.yD w3 P v el Xenersionario, se decalec—
taren de la misms, antomiticanente dreizatdn de perienecezr a la
Concésién y el M.y yG.F por =51 o & traves de F.6H. dar-d a
tos mismus el destino gue corvesponddere.,

Les ferrenos trsafectades de la euplotaridn, podeédn incorpeo-
rarse a ella si el Concrsicmario le swlicita - duranmbte el

?/3/73
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periodo de la Conees idim - Fundade Fre )i vamente et 8SU Nece--
: ! . . . 4 .

sidad para la explotacidn fernroviaria, i opete caso se nego-—

ciardn las condicihnwr de su ubilizacidn. E1" pedido zera
considerado por @) CELyDLyBLFL, el gue decidird al respecte

en un plae de noventa (90) diasm.

20.48 Puestos de control Sordim operados por FE.ME.SHA. o el

C.de C. vorrespondiente, En-los casos en gue con mobivo de ia

ampliacidn de loe corredores aplicades &l S.1.F. o per otras
causas que deriven de  Ya intredoccidn e nuevas tecnclogias
de euplotacidn aplicertas por el .81, fuere menester pro-
ducir adecuaciones, ‘dste corferd’ tor’ los gastos que demavden
' laz miemas en  los sistemas de commicaciones, del C. de C.;
FA ¢ FELHELSA o 38 concesionario gue low mnt1tuyan. "
En los davos qgue los adecuaciones benoficien a ambos o dis—
tintos Eoncesionarics, los gasztos zerdn divididos per acuerdo
erbre las partes, » ' ' :

20.7 Instslaciones de sefalamiento, seguridad y comunicacio~

-nes : Estas instalacionss formen parte de la concesidn del, v

s dn operadas pory el C. ode . o quisr las aplicard a  la
tobertura de la hunur1dad de cirdulﬂcnnn, no edleo de sus tre-
nes sine tasbidn de la de les trenes del S.I.F., asi como a
las comunicaciones cperativas gue requiere’ =u gestidn por ol
- C.8.T.F., atento a 1o reosulado por el contrato respectivo  y
las condiciones que erporen estas Fasee. '

S{ forman o combic parte del S.F. a £.., las instalacivres de
sefialamiente v teleromunicaciores, oue  forman parte de leos
Erames v ramales vne - concesionardos, e =21 EMNTE decida ineor-
Fovar ern eu concesian. ' : : :

Los diferentes sisteras, tipoe v . estado de las instalaciones

de sefalamisnto v telecomunic cacivnes, v e seraridag eristen—.

. tés oo Jos sectores del Sistema Ferroviario que ne se  eoisme-
tra bajo concesidn, pueden ser consnltades  en la Gerrendia de
—uplotacidn Técnica ~ Avda. Ramps Mejia 1308 - 4° piso >~ Ca-
pital Federal, o ’ Pmmoon -

20,8 Establecimientos para #! mantenimlento, allstamiento y

servicio del tren. rodante y para la conservaciasn de lam
vias, obras de arte e instalaclones fijas que fpcluye el S.F.

a C.-

Como parte del Sietema Fervroviario o Conceder, el Concesiona-

cie deberda proponer, el detalie de las instalaciones, v/o de
los sectores de las mismas, sobre los que mantendrd habilita-

cdas lineaz e brabaie para satisfacer las necesidades de re-
paracidn, revisidn v alistamiento del material rodante que

solicita, v para desarrellar la agistencia vy logistica nece-
sarias para esas acciones ¥ para la censervacién de los res-.

Q/3/93
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tantes bievnes de la Concesidn, selece
Aue estidn s cargo e FA v o ‘encuenty
G.1.F. gue solicita.

tLa descripcidn de las inztalaciones
cibiv en concesidn, pars el mantania

-

material rodanie, ur

caco en ld ndta de las aclaracicornes para Matecial
Arieno V.2 - hoja 173 v conforme a lo -
: ?

LIRS & 3 4 )

A
E)-EMTE. podré Fequericr instalacionss
pletos, o parte de ellos, eriztentes
a las rutas sgelicitadss, para  su uti

Lova. L. ey

24

onados ellog, mtre log

2 sobre la ruta de losg

que 1. EMTE proponga re-
Hento & reparacidn del
et Tt adnmas 1o indi-
wdarte del
digpuesto en. el fApartade

o establecimiervtos com— .

@n secbores mo aledafos
lizacisn por necesidades

cperativas propias .o comparbidas, ocon otros C.8.1.7%.; FA o
Tercares: coriceziorarics, para leo. cual o2levarasn pror sepavado

una propuesta detallando.fos.eatablac
tores de  los mizmcs
las concesidn/conc
ello estima/n pertinentes, |

1o w 17 [REER

imlentos lejancs, o sec-
» que s de =u ivteveés dvvolucrar en lad~
j shiva/s

cs'ohj@tjv_

las razones que para
Vo dldmeas ofir trxbaljo

previstas, y las fundamerntacicones econdnicas aue 281 se lo a-
censejyan, la gue serd analizada por el Concedente v decidira

en  cportunidad sobre ' la misma,. no
derecho, sn caso de ser rechakada 1a

teniende el ENTE minguin
propussta,

ED ENTE/C.ES.1.F. recitiicrd cada dependencia dotasda de 1oz e-

quipes, Gtiles, instrumentos,  maguein
existentes al momentoa de 1a Toma e
vio serd  entregadotpor FA vy conmbrol

artas, mobiliaric, etc,,
Freasidn, cuve  inventa-
ado por ambas partes a8

partir de Jos treinta (30) dias siguientes a  la firma e

Converio. Inventario que para romoeim

terite poderd ser coregl-

tado en la .Gerencia de Erpictacidn Tacnica — fAvda., Roamos  Me-

Jia 12062 — 4%pilze - Capital Federal.

.

l.es estahfnpimimntug ledificices, Inetalaciones, egquipons v ma-

quinarias) =erdn entregados eon 21 oot
ercuanttren a la Toma de Fosesidn.

Los: inmuables, instalacionss, equips

cuye use desista ol ULS5.1.FP., =me veqgl

tado 3R.6.2. 000

in la cferta, el oferente podvyad zwelic

tablecimientos o instalacicnes, que »

lTow a los que selecolaond, irgdi —ao
te, queédando  supeditado el piediao a
dente y - FA siguiends €] procedimien
eventual rechaze de o propussto én
recho a reclame aluune por el EMNT/C.S

La informacidn correspondiente a los
apartade podird der-  cornzultada  en 1o
Técnica—Av. Fames Mejic N2 1302 - 9@

va

?/3/93
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ada mn gue lus wlismos =g

I3

= vy las maguinarias de
rAn de acuerds al  apar-

1berr actives de los .és-
pchaze. para incorporar-—
]l precio corresbondiens
la aprobacidn del Conce-
to legal vy vigente, El
eeae sentidoe o dlard de-
L =

bomas que involdora este
CBerencia de Faplotacidn
piso - Capital Fedoral.
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BO.Q,JNateriai rodante : - El g, a’'ic, Invelucra e)

material

tractivo,los ceoches de pasajerog, réches e boras, furgones y .
auntomovileroy fue integran el 5., splicado - por pg s} S.1.p, s

te la=x distintas liﬁeasl hastg.p) fﬂmﬂ3~?3@ Cuve

detalle y -,
estado podra BET lonsul bade 2 1A Gevere s

tde uplotasion K

. . . i
Técica-fiv, Famos Mojia Mo 1303 - a2 s, - SO A, A
EL_ENTE.dUtallaré N @i prhergfa la cantidad v . bipe e las LI

. . Mmidades del. material Fodante que requiers le gos braeferide
eh'cohcesidn, Tundando ey redida mn tag demandas (n tridades
Activan v Pasivas, Tog HTimtintos TR que E0ligita Anklyg
2N B0 concesidn. ' = :

- A omiaam
—de.

.
—
Eonl -

El Concedoente olorgard law cahtidadms'y Lipos que a SUoari te—
v qudaren'jumtiTicadam P la bropuesta de GV g PPriee—
sevbada &N el marce de equidad que implican  Jee distinteon

‘i '_ compromiaee que puedan determinag- Mopueatag Paralelas, gn
~ impmﬂiﬁilidad, o] mn_jﬁccnvwni@hcié de zaticfacer los requeri-
mientos gue s lp phahhhen, FA podi-a wFrecer dnidad@E Enodis-
timte éstadm, o dislinta serie, daﬁhro cle ) i colicitade,
© En ease de G el EMTE e acepte ST NgUna  die rrhag alltervaty-
. Vas, el Concedonte auedars Iiberade e toda VeNporsabi ) idad
&l respeste. | ' . ) ‘
El material rodante gue @i Concedente avtorice, srva Puesto g
disposicidny clerl C.S-I-P., N el astadn e Aue se encoontre A
la Toma  de Fospsidm. Attue § mabzeia) Que mes Trasfigeg antici-
padﬂmente, 5Bd nor acuerdo e par bes e POY  vigencia der i
fAcba de Trasforereia Previeta por @i thvunin, 1o gercd oy £l
mebado pp Tde me eNClentre on e acto
Cmnjuntahente con s recepnidn GebimﬂtQFial rodamte entyvegara
a la Conce%ioharja, Fy Tacilitéré‘tnda:dmcumeﬁtﬂmién Teaticy
Oue posoa disponitile sobre e) micma YOUUE ohre o e Foder a
sabe;- s : '
N

= Manal de Fartes,
Hanual e Servicia, - '
Maruwal ge Dperscidn,
- Flanes VMaripwe, . .
- Estadictica ¢ hlstorial de cada unidag,
En caso de desistir el EMNTE, 14 eventua] Trémf@r@nciﬂ Frovi-
Soria gue hubiere aceplade por @i fic ta respechjvy . N case
chz resolveres @) Contrata de CGHCEEiﬁH,vHD Fopoe tanda 1a cCau-—
Sa e mediawe'nara ello, 1 tﬁtalidad de] mberia) rodante
tnveo lueradg BRVA devuel{a al Comcedente: on el
Tueron traafetidoﬁ salyve

zatade o o
les demdrvitog Covienpandi antos A la

2vertiygygl BPlicaris e de los mismos A les §.1,07, thuante )

rericde en que b i g en 21d0, speradeg Poer el C.5.1.F. .

20,10 Repumrstos dg) material rodante, de la via e instala-
tiones variag, herramientas Y matériales de corsumg

?/3/93

. .
i, T P umauqh...ﬂ-«IMMadﬂludﬂ.l -:Mow1tmhmtﬁvlmnmxh-v*--r
R

. s




—

Pagina 28 . . . 28

£1S.F. a C." v implica la transferencia al Concesionario
da repuestog, drganos de pargue, subconjuntos el matevial :
redante, clementos de la via, o de las insltalaciones fi1jms., IR
Vi Co ' . . E

de hervamientas y qateviales de  consumo. S5i el foncesitma=s 3

Fie requiriese disponer de los  mismes debeva adauwiricrlos a L
A on las condicionszs v cantidades que las feay L '
tre acercdaran, siguilendo &1 procedimiento legal vigente.

Lo waes

- A o

Los repuestos y erganos de pqrqué Pecesar Los para la opkera-
cidn, durante =) primer aro de Cunceﬁién,)dm las loeacmobo-
ras cedidas soran provistes por Ffy, e 2l ' caso de cohtar I
con los mismos en stoclk. _

ety P =L
- SR

El precic de dichoes elemncntos serd catablecide o conforng a
e valor actual dr mEroado, . : :
Al final de la Concesidén tedos Yos materjiales aleoacenados
por el Concesionario gue o vequiera le serédn Eranaferidos
en las cendicicones del aparbtado a0 5.,

20,11 Destalle y tasacidén de los bignes entregados &n conce-
xion , a -

A titule informative v sBin que & desprends de ello ninguna
phligacidn para 2l Comcedente, seran wvalorados los bieves a
sen -entregades on Concesidn gonforme 4 los libwos y dacu—
mentacién de FA al 31/12/99. Gn el cuadro corvespondiente,
ce consignaran los dietalesse que coinducen al membo gue  #e
aAleapce. Bs valuascidn contendra las siguigntaes aperbuvras:

UALUACION NE 1LOS3 FIENES DE LOS SECTORES
PMNCELIDAS BN Lo CONCESTON z

TERREMNOS
RED FERROVIARIA

SSTALTON
I8 Y MUERLES

EAIFICIONS NE
OTROS THEOE
IRETALACTOMES

TRENM RODAMNTE (1)

TOTAL_GENCEAL

Valores al 3t/12789.
(i} Fs . la tasacién de todo @l parcue vodante guer se . ofrece

al Concesicovario. !
El Contrato contendrd un listado de les ectivos afectadoes
al servicio. A partir del décime auinto dia antericr &
aguél en que se  tome la preesidn, FA vy el Concesionario
llevaradn a cabe la verificacien de la gnictencia y estade
de los actives afectados al servicio, £l inventario coenfec—
9/3/93 - i . — : .
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Tionade con La " verificacian efectuada aer-y cénsiderado,-a
todos Yog efectos, comn 2l inventsrin conbractual .

Sim\periuicim de e artericormente @Hpr@ﬁado‘y Con e fin e
agilizar  Jag futiurasg tareas da) inventarico el Conckesiona-
Fio, con Ta dsistencia e FAa, Podrd, a pacgig de la puéeta,
Tl il e del Contrate 'verificar la Biizstencia Y edtada
~del listado de bieneg afectados al - SErVIicin que fiDUrara?
come MArexo al Conmtrate, .\

g '

Rl valhrl—dn les actives Ue . inteorarsgns el“in§entario Cor-
CEractual S A equivalente al Hde 1 tamacian 4 CILIE egn réfi@—*f
re pete afrartade; desagregada a MY nivel urnhtare mualtip]i- L
candn el. mismn Por o terficiente Oue valore €34 @Etadm‘mn“i
el namoente e la toma de Petenidn. 0 Jeos fectes dp la de-

e volucidn de Jog biernes a Fpy =2 terndrd on wmﬂ%id@raciéﬂ 7]

KH;' ' valer de FEpesicidn de dichog Bienes teniendo @i Citenta g

ceeficiente de depreciacian Por el tiempeo brawsCUPFidm v

=0bre la baes del estado en QUE 1og bBienes Tueron recibidos

Y lag invensionws vealizadae e fog mismoe ., " o "

Kl Cmncesinﬁario deberd mariterie: actualizacde ﬁl‘iﬁventafio

' . de Insg artivaoy afectadmﬁ,al SEVVICia, g1 que dehersg KGreoa-
Ioe bLiongs aue vaya incorpnoe adn B rEemplane cle el log,
Agregard al. Inventarico Jeos Artivee afectailos g1 5Ervicig
gue ¢} Cnhceginnario hevya iﬁchrpnrado, las nversiconeg de
amp]iaciﬁn, construccidn o moﬂifiuacién Que  hobiiege real -
sade,.  Leaog bieneyg treclus deog B o] inventarico QuUE serd)rn dJde-
YUBltos a IfA sog Yos indicades Ph las pérrafua,uno (1) a
tres (3) del apartade 4.5 deil pliego., T

ﬁnuelmmnte,duheré entreuar,.al Cnnq@dente ] inventario aAc--

tualixade., i -
. : N v .
. SLAN Personal . Tainbidn forma pavte del’ S.F: a €. las dotg
— ‘ ’ Ciones de Perscmal der trenes, Pabariones, mﬁtahlecimi@ntos,
instalacdohms. logistiea Y admihietreci&h, quee imterran (=3
Sistema eon e FA o ha veride HRefando el 5,18 de todas
las lineas, mas Ta Correzpondieyte Proporcidn de Persona)
g2l rganisme Central | Tt -

La Hotacjen Y distribuecian derl Personal e se  encuent-a
d@ﬁempwﬁando_tareas directament 1 el Area de )4, Contesidn
Y la proporeidn de Jas que ejecutan tarpag Denartamantalﬁs

4
; Y Gerencialps de la Livea v el Organi ume Ceﬂtral-pmdré Ry
censul tada N la  Gerencig de Explotacien Teniea—rfy, . Framing .

Feifa M2 1308 -~ 4o pPisc — Capital Federaj.

E)l EMNTE FeCibird em ) SFLCL, da parte de  la dotacidn la-~
beval, de FUpervisidn, AdMIMI s bracian v direccidn qur, Bn
cumplimianto rle Jo previste BN el apartade YEX de petasm Ba-
BeS, acuerde incorporae B0 planta de Fersonal)

Al
20,13 ﬁeserva de espacio aérep ' ' - '
9/3/93 . D
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. L .
X1 C.s:1.p, podra hacer uvso del 2Epacio adren de Tos inmue-r
bles cadidrg on Concesidn con Fines publicitarioe. . En.el
stpueste gue deriday utilizar dieho BEPac o adgreo dobera inm- :
formar pPreviamente al Concesianario acerca e aie pProvec—-
tos, conziderar SlHE inicies al vespecto Y ocuwidar me phsta-

: - el el ones de visibilidad nj soguridad de las .
Cperacicones ferroviariag, : !
. ) .o X "
70,14 Chatarra y bienes fuera de uso _ : v
- . : . ' - v
El material de CiHualguier clase Y vepuestos, fuera de =gy -
el considerado como chatarra de tedo tipo, en los ERCtores RN
dados ofrecidos e Contesidn, e Torma parte_ded 8.F, a4 . .

Son de propicdad exclusiva de ' g todoe los Tines, quien |
. ‘=@ reserva el derecho de mantenerlecs sn @l sitie BN gque st ¢
W ENCHBENEren por el Japso de dos (2) afive en e chiete  de
~defipyy sobre su destivg .

Far  conveniencia cherativa . fundadas  gel C.S.T.F., previa
inspeccisan Y eertificacidn por el Concedonte los  bienes
fuera de uso y chatarra podr 4 e Yendidos e fitio, en el
mas cartno plarc’ Posible, en las condicionms qure s pacben
entre dete v vl Concedente, ' | '

ARTICULO 2190 DERECHOS DE PASO, PERMISDS pE USD Y OTROS &U-.
: MINISTROS v SERVICIOS ENTRE CONCESIONARIDS. !
FPar &1 dereche de pase de los trovies sobre g tnfrasstructura
‘ ton el monitoreo de Jlos sistemas vecezaries Para la seguridad
‘ de circulacidn e log trenes, con mas el dereche de wso de
1&5: eﬁtaciowes, depemdehcias = instalacionece de: N bercer
Coneesionario tenedopr de ellas, @1 LS. TR “debera Pagar  a
les teredores de 1as miemas un valer de Peaje nue, para cada
tremnm esfablncgn'lms Coenvenios dp Coriesidn respsstivon

21.1 Derechos deg Paso 1 A los fines the 1a explotacidn de los
S.I.P_que le havan =sida roncedidos v de )asg éventual@s , e
tensicnes que, aktento a le gue ‘posibilitan eetazs  bases 1e
sEan acordadas, el C.5.1.p, - gozard del deredhe a circutlar
BUs ftreves sobre ]ag vias de  torerds Foncesiomarios, gue
cnhgkituy@n le Tuta acordada para cada unoe de elles. €Vl
Guiadard habilitado BOr e’ pago e PFeaie, comvenivo coy e
C.deé C.; FE.ME.S3A y FA o 3¢ Loncrsionaris que Lo ststi by
YA, para cada- tren del B.1.F0, éuyas-caratmriﬁticaa ¥y con-

‘dicicones s 'énponen'mn el apartado 1.3 v SLIC e v g, En
caso de interrupcidan tderivada ‘dE . ﬁiniestrns, eheas U alrag
razones de revponsabilidad del tenedor- de la tnfracebrye by
Ta&. ¥V BN 2] casno aque el trazadi  de s red 1o pﬁﬁmita, 2]
C.5.1.F. podrs reclamar de dete, la Posibilidad de Cireular
sLe treﬁﬁs‘pmr rutas altefnativam, con la ohligacidn de
roncederles alod mismes la prioridad necesaria Para, prodocir
la minima distoersicdn en o) tiempo de viaje del 5.1.F, atec-
tado. i) deroche de pazo  involucrard tambign 1a whligacidn
del tenedor the 1a Infraestbruc tin g de aplicar ey sistema de

9/3/93
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sedalamiento, seguridad y telecomunicaciones para habilitar

vy controlar la circulacidn de 1rs trenes del S.1.F. v sumi— )

nistrar al C.5.1.F. toda la informacién viggz2zaria sobre su

marcha. ‘ .

21.2 Permisos de usa -~ 77 oo e L gagn QUE SRpONA 1zl apar

“tado anterior irwvolucra tambien para el CLG. e, en omsta- :

ciones de ust cempartido con el tenedor  de la infraestruc-— s

X i ‘tura, ef,germiﬁo de Use, en condiciores de buena  conserva- S
cién y limpiera, de las platafoermas, salas de espera, de—
pendencias para la recppoidn v despacho  de encomiendas. v f ’
equipaje¢, boleterias, canttarios, vias de plava para la o
Frrmacidm, depsformacidn y pstacionamiento de parbtes desmes~
bradass de tvenes, Tampas antomovileras, actepsos peatonales ;

-y vehiculares, aszi como de Irs sistemas o de comunicacien
A interna de la red e infoermacidm.al pablice gue sirven & :
L pmas estaciconer v de provisidn del  suministéc eléchrice .
' para ilomitacidn,informitica v seQueidad que se canvengan.
Berd de rmspmnwahilidad.del~C.S,I.P. las eventuales amplia-
ciones y/o aodlficaciones e introduccidn de nuevas tecrolo-

' gias e informdtica que, con it ve de la srplotacidn de les
S.1.F. « fuere rnecesaric introduciy sobre los sdificing e
instalciones existentes.

R5.3 Peaje :
) El peaje que el C.S.J1.F. debevd abonar por ta circula-
cién de =us trenes sobre las infracstruecturas de un ter-

cero covcesienario tenador de la misma  asumird los -valo-

- res fijos y las condictones gue fusron metablecidas para:

- La concesicen de les servicice urbanes en la civcular Ne

) . 19 U que. se adjunta come Angie XXVIL, -
- Las concesiones integrales de euplotacidn de los zevvi-
cios  de. carga, gue 5 euplicitan  en los  angdos ¥¥X dal
) respective contrato, )
PS.3.1 Forma de FPago @ El Feaje se fililari: ‘on déla-
res de los Estades Unides de Morte América v BErd
pagado en  moneda argeptina &l . bipo de cambic que
corvresponda  de acuerde a  la Ley 23.928 o la le-
gislacién gue la modifique. _ T

e - Modificaclisn del Peaje : A partir Al més
quince (15}, cuandd la variacidn del monte del prale en
. ) moneda argentina, entre el pvimzr mes y el mes de pago
' B reasulte inferio a 12 experimentada  por la tarifa real
ponderada del Concesicnarioc  tenedorv de la Infraestruc—
. tuwra, estard avtorizado a corregivloe atente a las con-
dicionss que regula el respective centrate  de conce-

sidn.

También' autorizaran el ajuste pconémico del reapective

peaje, nue serdn discutides entre Jas partes, la modi-

ficacien de itineraries que impliguen: )

. : ;
: ‘ :
: . ,
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Cambiios de recorrido,
' =~ Tiempos de ctirculacidn., .
- Altas o bajas de Raradas o estaciones y/o Serviciosg -
brestados par. e1 C:“de'c._a los trenes del C.3.1.F. {f
Lo i
' 3

Esos ajustes las produl oL L e parieg‘ﬁin‘intérvenciﬁﬁ",
del Concedente. 11

-

— e ——

25.3.3 - Peaje de trenga adicionales - . Lo
" La corrida de trenes adicjmnaleg-dé‘iguai rechbri-ido oo
Paradas que ge convengan sevan Tadtuwrades ton ddénticosl;
valores a) Peaje de lom titulaﬁeg, ‘ det

"

t
| it
L 825.3.4 Fecha de pago del Pgaje . o
El page de log Frajes se harg forma mengal .
e ‘ CEl Rage del Feaje S8 realizarsa a mes  vencido del 1 a1
kg) . | 10, en e] Iugar.monvmnidm Do las Rartes. En caeq que

el Gltimo dig del plare de Fage resiltara no héhil, g1
RAgQe podri efectuarse el Primer dia Rakbil sigtiente.
La mora se Producira de plene tderecho,

Mencido e1 PBlaze de pégn, se deberd abonare Junte con el
importe_de las Facturas, un interag Punitoria menagsl
eNuivalente A l,2 veres la tasa efectiva [rara descuen-
tns de documentos g treinta (30) dias de plarze del Ban-
Co de la Nacidn Argantinag viumnts dia 4 dia, durante el
pericde cemprendido entre 14 fecha de‘vencimjenta de . la
#actura Y la fecha de U efretiva Pago. E1 0. de C.:
FE.HE.SA; FA v los ‘Terceros Concesionarios v el C.g, -
I.F. pedran acordar otro sistema, E o

£1 Cohc?denté podrd reccindic el Leonvenio de Concesidn
Por falta de Page de seis (&) mensual idades acumuladas,
del C.&5.1.F, .

23.3.5 =« Rue incluye &1 Peraje :
S ‘ l.a Percepcidn del Feaje por e) C.ude €. lo cbiliga a:
: =~ Hantener las Infraestructuras (via; whras, sefala-
‘mienteo, sistenss de ordenamiento v Combre} nnerakivnﬂy
comUhicaEiDhesi, en condiciones que ABEQUren comn mimg -
mo, las velocidade:s que, para log 5. I.P., BL G de log.
‘itineraricos que Pstaban  vigentes al' 2o-18-m1q, los gue
Pueden ser consul tados en  la Gerencia Compreial v de
Trasporte de FA.), asi como a, . )
- Asegurar los medios humanoe ¥ tenicos Que =0 cireyg--
lacién reguiera, en aguellos Jugares fgue sean -hecesa-
rics para respender a la seqguridad de Circulacidn bajo
tales condicianes, . ‘ '
El peaie Mvelucrarad tamly i
= La bperacién de todo e sistema,jjncluyendn la even-
tual provisidn de pileto. ; :
=~ La provisién,.conservacién ¥ Opsracidn, tante o tie-
fra como en el tren, de todo eauipamisntbc reECesario
Para operar los.trernes del 5.1.P. con las realamenta~
Ciones cperativas de] Concesionaria teredor de ta g
fraeatruc%ura:y}qum sean adicionales a )on de USD efec-—

'y !
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- tivo per FA en. laz condiciones de cperacidn del 20-12-
. 3. ) ; : ]
- La. conservacidn, reparacidn Yy limpierza de estaciones

tle. carga que soa paradas normales del S.I.F, Elle irnvo-

lucra tanto =1 edificio, como a las plat:farmas, arce—.

s08 v de bodo recinto, elemento o eruaen . o CArcundante
necesaric para la prestacidn dol S.1.F., dentro de los
limites del cuadro de setacidn.
s= Bl suministro de Ta informacidn rr btiempo v forma, de
la mavecha  de loz frernes del ST, y sus albternativas,
comt &%y intervenir em  cus despachos de  acuerdo a la
. forma prevista e su veglamento cperative! -
: o= Bl suministve en las estlaciomes e todos los servi-
cies v medios nacesarics para  la operacidn de) S.1.F,,
inc]uidms.tambiéh Jos fteléfones Yrterrne Yy ettt para

i;; . sus funcionwes comeroiales operativas,
21.4 : Dtros Suministros Obligados con Cargo Adicional
A padildo  dei C.5.I.FP., ®) C. de C. esbard obligade,
" bajo lan condiciones s cargos que acuerden  las partes
E ' .
- Froveer los traspervtez  de insumos vic  Jos remolgues
de vagones de serveio interpo del C.8.1.17,, {vagones
tanques de aceite y combustible, cspeciales para tvras-
porbte de organcs de pargue, ele) qgue requiera =1 cum-
t plimiento de leos servicios.
, =~ En chase de  falla del material rodartte del C.5.1.P.,
: J gque afecten a-la . seguridad  dé civoulacidn, proveer au~
' 2ilj¢'y/n tareas de reparacidn necesariaa ara  que el
! migmoe continde el circulacidn al destino previsto,
) ' P Suministrar tracocidn susltibutiva, e caida de la ti-~
tular del) tren dél C.S.1.I"., hasta el desting Que dste
] indigque. o ' ‘ ] )
N - ~ En* casc de-accidentes gue iovolucren o brenes  del
o C.8.1.P., provesr servirics toe Autilic y guinche fiece-
saric ., . ' . B
= Frovizidn de) sprvicio dge alistar, limplezsa Y sanea-
miente de coches, pProvigidsn de A, v o rromplazn ene
vepcional de persomal ds a bordoe, en trayecte v/ rabe-—-
= ‘zeras.,
- EL Q. de C.; FELME.SHA 1 1A o 3% concesionario quie las
' sustituys, a pedido del C.S.7.F. YoCon cargor al mismo,
proveeréiv, con el grado de intggraciéﬁ“prmduchiva tpae
. s convernna, los  servicios para  alistar, abastecer,-
limpjar, reviear en origen vio travec o, efociuar ta-
reas mantenimiento programsdae correspondisnte s talle-—
res, depdsiteo v desvioe, reparacidn accidental, ephe.,
sobre el material rodambe’ wtilizado en los  trenas del
5.1.F,
Los servicics y facilidades rerueridas serdn las utili-
czadas habitualmente por FA, en la actualicad.
El C.S.I.F. podra subzontratars la vealizacidn de las
tarnas antes  wencicnadas Con obros terceros sl Qe
Ello de derecho a veclame algune a  los comceszinnarios
$/3/93 : '
S e emmrn o e em e e,



Pagina 34 , ' 34

9/3/93

—— -——4-,..

v

tenedores de la;infraestructura.

ARTICULD 28 ¢ .

1

NTO _DEL. SISTEMA_

R

. ]
Los  Reprezentantes ‘de . los ENTES podean inepeccionar las

sunidades  del material vodante v . visitar las R taciords,

establecimientes & instalaciones gue  hoy integran el
tSistema Ferroviario | com mrl que FO opera el S.0.F. y  que
proyvectan aplicar a su prmvwctm,fpudieﬁdo requev iy sobre
ellos la informacidn necesaria, come asi de  los planteles
de  personal en cada sitic y dpl Hetalle de los bienes mub-
hlee cemplemantarics PH%FPDfIbIFdeﬂ sir les {1asfer1do.‘nn
pudiends con pmﬁteriérldﬂd -a e firma del Acta de Trasfe-
rencia Prnviﬂor", alegar 1gnh1anrla o falta dre inFormacidn
sobre e] stema ferroviario a conceder, ni efectuar por
2lle ningun tipe de reclamacicn, »i requeric indemnizacién
de cualquier naturalezra. '

CofresDthﬁ al ENTE efoctuar tddo;.lna estudics v wverifica-
ciovnes que considere necesarios ﬁﬂrﬂ vrientar sus decisio-
nes,  en cada una  de .las ctapaz derl  proceso de concesidn,
*‘uwlpndo los gastos vy costos gque wlloe impligue., La scla
prorecucidény de  gestiones por =m0 paArte  implicava aue se ha
considerade, en razdn de s propta actividad, adecuada v
suficientemente informade al  cobjete implementar™ 1a instan-
cita procesal en curso. ’ .

"

ARTICLLO. 23° . ALC&NCE DE“LB CONLCESI N A _OTORGAR

23.1. : Tipo de traceison : El C.5.7.F. pndré utilizar el tipo
de traccidnm gque mis convenga a =us intereses, tal como  loco-
motoras  dirsel eléctrica, rcoches motores, ferrobuses, etc,
para sus trenes.

23.2  Tipo de Servicios --tE]1 Céncesivmaric prestard servicios
e tras purtp de pasajeros, equipdjes v automotores agompasa-
doe y de lotes acelcrado (Fnrnmipndiv) dentire del uhbihn de
su concesidn, de acuwerdo cont lo establecide en la Ly M2 218732
Y Png]ampntar1une= vigentes.

1291 conceaionarin tambidn podrd prestar servicicos de pasajeros
coen  origen o destino en 1a  zona de la concesidn y destinb v
origen dentro & fuera de &lla, Lnnu:n:endo con FEMESA v FH o
Terveros Contesionarios que las 5u1qtltu~an. el peaie o com-
pensacien mutua que cbrara por clrculnr cen dichos trenes vy

haceyr servicioes en eztaliones de t“I(PFUﬂ. percibiendn las
tarifas prahadds por el Concedente,  &in derecho a compEnsa-
cién alguna. R . 2,

T
El  wviinte por ciente  (20%) des laz plarss ofrecidas en toda
Broca y'on amhos sentidos Pnrrpipnndpr conn minimo- a la, ac—
tual tarifa de Clase Turista o de "1m11nf comodidad que &n el
future 1;—!. sustituya,
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Servicios Inlciales :
S5.I1.F,  nue en principio
les gue resume la ﬁﬁﬁmluciénll.

Fa: nue adjuvrnta como Anpio 3 de
adecuacidn de servicios alcanrada
Yooemes s nbariones pruvincﬁaleé.

contiens, sx puede  apreciar,

de émbitns provivciales,

por corredores gue enlazan a

Pa. 3 »
"Loe 1)
82
e bas
con
e
ella [1KFE
dentrao

"hAacen

Es
de
se
vicios, &n mérite  a la economia
espevarse. Ello condiciena a gue
vicios sebre elloes; resulte del
Estados: Frovinciales
interéds de alguna provicias romplera
‘corredor,  la eventual ceoncezidén que
tidn de los servicios a la/lds
guerida por  laz. interesadas

thex 1 Conrﬂdpntm que
sobre los  cor redores

Fropdsi to
les B.1.F.

Siempre

ofrecen
ThG /90

mientras
varias

e la ev
interprovinei
produrcs supevpoaicidn de concEsionarios de webos
e grplotaridn
la extenszidn

aclier
covvespondientes.

aseglre 1a
siguienlte/s podrd ser
fguUEe asuman

ETCONCES1 AN
de]l 24-11-92 dem
Baces, odpressa una
la pavticipacidin de
el fimexe M2
atgunes  trascurren
que otros  lo
provinciag.,

Conetesian
ales he
e -
aque debe
1

previe ontre
la falta de
comtinuidad del
[ D -

egrntual

clez
dry low
51

Ia

-

s costos

de su trascurso por el territorio de la que vt participa.

servicios iniciales pedrdn  =zpr
curride el primer afo de conhcezidn,
civnes, frecusncias, velocidad de

de los trenes, ete., de surgirv vari
agregar obras que, incluidas en loc

[ x4 n]
ciretl

dd 4.1 Extensiéen/Creacion de nuevnq 5.1.FP
ya toncesionada.

Transcurrido un (1)
los 5ervic105,' el
Concedente, previo srdo tlel
la infraeﬁtructura. a extender o
trascurrievndn sobre la misma,
por el EMNTE en su propugsta.
cha, podrd =ser presentadas por el
tudes para implementar otros S.7 .0
ne hubieven side incluidos

del.iniﬁio e
J .I poded ser

:lCl

o

En el Concedentr podri
trega anticipada &1 C.85.1.F., al
preparacicon, del material redante:
gue guedara disponihle
des de otras concesiores  de
que =e entregue serd aovegado
gas condiciones r@_gualdma
ciones que’ se encueitra. al m cmento
traspase. l.a demanda de material
disponible en FA, debersd ser cubieréa
del C.5.T.F. .

eee propesitno

a la

; El C.5.1.F. deberd& asumir per su

B R T e R L L DAL

Posibilidad da variar loﬁ servicios Imnficiales 1
mocdificados
la

aCiores
Tmisines

toncesionario
mar

hubievrewn
Tambidn a partir
.5.
sobre psan
en la propuesta original,

VESERyvar o
seloe proupdsito
nECcesArio,
Tueyo de satiefacer
5.1.F. E
conce
al prﬁuedent@,

rodante en

cuenta y cargo

Los
luegn e trans-
que hace a rela-
aciin, composisidn
en la demanda vy
corretdores,

. sbbre la red
]a preztacidn
'autorluadu e
tenedor de
BL..P0 que,
stlicitados
de eza fe-
oivan 5n11L17
twﬂ}n%. gue

de
el

otros
sidb

I1.P.

-
e s0
pubkratde del
necezida-
ridamte
Tandlé-
condi--

MacEr-

las

1 material

sidn bealdo

en lag

de poroducirse el
ererpsn de  la

cucnta vy carge

por

los mejo-

1 que’

ST

son
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ramicntos que puwdan TeEQUEriT los nueveg tramos de infra-
esbructur g af&rfﬂdu'. A efeoctos e adecusar log a las cory-
dicicmes de LerUlDLer pPrevistasg, |

Mo seran AUty =arlie é:-::i:r.»\'as;ir;-nc-‘-s:—'. L drve o gy traceur s

+ PE S b e

et - v d ay lﬁ" d(? f AN 'H‘"l Crin rj(:-} lE\ Corw E?El(ﬂ'l
o o enkve N tamisane Y Mar del Plata, ‘
'

G e

23.4.2 Extensiéﬁ?cre&cién de nuevos 5.1.P.sobre 1a red no

concesionada.

Andlogos plaros Y condiciowmpe SerAR de ap11(ﬁc1nh en el
Case die  que ]a-amplimciﬁn/crnnrjcn i SErvicia tdeba, trag-
cCuryir sobra’ infraeﬁtructur-s e trames ramales pg Corys
Cesionados, ni Rrevistos a  dprelygge en obrag Concesiones, |
debiendo o0 epoe . laﬂan, CRrverir el ENTE con ol Cencedeon--
te, los tErminos de 1. Conceasidn Integral de explotacisn
de los mismos en @i merco . del Dec. PEN I3RSGR, Previenda
lag lﬂvP1HIOHPw Que fusregn ‘menszster parg Felabilitar e
2n cohdlc:nnm" dee =eauwridad compatibrles con CEOERTVicios
A prestar. Sobre paae viam el O. o©, .. debera asumir 4
bperacidn de  Lrence v o la Lnnahr\Ar1uh e la infrasstric--
tura. B : :

. . .
£3.9.3' | Forma de requerir la extensién/creacién'dﬁ nuevos
; 5.1.P. R ‘ )
Toda ves que e} ENTE/ D...I.Pxé’r BuEa BN sus obhistives una
EnlEHEImeLrﬂaﬁluH i a.L.P.i:aLwntm a4 lo indicade en los
apartadeos preced&nteg, dﬁhﬁ'. sEer Presecbods a la
aprobacidn  dei Concedente 1a cForresgorndionte selictbud,
acompatiada de la thu19ntm dmrumwntnclnn técnica:
23.3.3.1 ; Estudio de mercadog :
&) Estpdio fe hiercando de) trafice de pasajeros tota)l (=13}
bes vovredores pPropuesto parag los  mrimeros 10 afdow
del’ servicie a ampliarfcrmér, que. incluva, RGN o
rrespondaz -
a.b)y dlketerminacidn il2 la demanda PATa los 10 afes Pri-
wmeros, : v
a.2i Comereis alizacidns
i tuacidn aclual ., ,
Situacadry futura,
a.dy -Egtacionalidad. Jornadag Dice.
a.4) Tablas dc: ey igen v et ing, aElunatid ol ferto-
rarrig, B
b} DahEﬁmiharién tde la Oferta:
Calnntnrtmt1ran e loe mert i -
Infraestructura. . ) '
b.1} Dommshranidh de la  vinculacidn Propuesta entre 1a

l-.-ﬂll-.'.td't&!l-ﬂhI*vfhill-l‘f:\-‘-bll'&l!r'\‘"-."-"-"‘h-rl--l [P i

. ‘
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fIferta v Domanda.

) .
l.as previsivnes de Lrafices de pasajercs que surjan deld
Egstudin  de Mercado  delboeran Hicerimi naree Eanbo para ia
red en manos del C. e 7, cuanbeo para la eperada poor FA,
FEMESA v Terceros oo oeuvim 2ol , gur prevea ubilizar el
C.G.1.F.. ’ :

23.4.32.2 Matodologia 1 Se datallarid 1la metodoloois utili-
zada para la determinacidn de la demanda v de las asigna--
cionee mudales. .

3.5 Servicios regueridos por el Concedente : %1 se manifes
tara #n la zona e Iinflusncia del Sistema Ferroviario Con-
(N ' cedido una necesidad pablica de vicices eeprtiales de
pasajeros y encomienda, anke el regqueriniento del Conceden-

te, 2! C.5.1.F. debevd efectuar su prestacidn.,

%1 los ingreses por 2l servicio dndicade en el parralo an-
tevior con las tarifas que apruebe. el Concedente nn alcan-
zaran a cubirir la totalidad de los gastos varisbles con méds
w) costo del capital, empleado por nk C.8. T.F. v =l senef i~
e morrezpondiente velative a dicho servicico, ] Cenceden--
te compensard mensualmente al. C.5.10fF. Ja diferencia, me--
diante Rezelucidn del Conceaente gque aukorite dichas orega-
Ciones, n '

23.6 Condiciones Operativas @ o .

23.46.1 Reglamenta;ibnes a aplicar : )

Las condiciones de civoulacidn da lee tremes del C.5.1.F.

serdn regidas por las regulacionss conteridase an la ey .

2873 art como lo establecido por les Dec. FEN B2 1140/91 y
e 1161/91, v el P'aglamento General de Ferrocarriles, (aprobado

por Dec . FEN S0325/36. ' .

En los aspectos mpwrativwﬁ, sobre vias no- contesionades, e
aplicard el Reglamento Internp Téconico  Operative (RITO) de
Ferrocarriles Arcentinos, laz  instrucciornes genevales  del
tkineravic .gue s2 apligque v las restricciones provieorias
que se publiguen en &l Beletin de Savvicic de FA. )
. )

Sebre vias de un C. de G tenedor de la infraestructura, la
circulacidn se regiri poer el Feglemento Operabive gue habi--
likta el conbtrato respective, bajo las cenwdicienos de sequ-
vitdad que corresponds sgreasr para la circulacién de btrenes
de pasajeros, las instrucciones generales oe Jos iticdera-
i qdﬁ s cumv&ngén entye las partes v lag modificaciones
y resbriccionss provisovias que,  convenidas por ambhos  ooen-
creeionarios, e aN publicadas en gl Foletin de Bervicico deld
C. de (. :

En los remales sobre los que el C.S.1.F. tenga wvigente Con-
tratos de Concesidn integral de explotacidén, la circulacien

Q/3/%93 e e S
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S ajustari a andlogas vendiciones . Ta vigentes on vias de
A, 85t embarge, atente g lo previsto gn la Ley 23494 vy su
decrete reglamentario Qec.FEM Lb&HRIY ®l C.G.1.P.podra
pProfoner al  Concedentn na muaeva reglamentacde opevativa

que resulte e SUPrimir, e ow it . sustituir
thisposiciones del RITO y/o amvenar  al mismo Cualgiiiéer otro;

tema que considere Reresaric,. o que moa PRCEEMTI0 para §n-

Covporar modalidades de eupletacidn técnica strgrdase de 1a -

evolugidn tmcnolégica, ¢ ogue’ posibiliten el loegro de  4fa
eusplotacidn méS'ECONGmica, sequra v eficiente det Sivtema %
que ne interfiera con los ‘objetivos de 1a Coemcesidn.

El Concedente, con intervencidcnm de 1a Comisidn  at-hoe er-

eada por &1 articuld 99 del Decroto Mo HOHASBT, e eapedicg
al respecto en un pﬂazn noe mavor de zesenta (40) diss or-
Mridoes. En caso e silencio se cpngd e ArA amrobada la. pro-
puesta del C.S.I;P., Quien la poded hacer entrar ey vigarn-
Clév., . ! ' '

El. Reglamenteo Operyative Finaloamnte aprobaric integrard el
Covitrato como Arnske al Misme, conb eopressa definicidn del
dmbito de sy aplicacidn. ‘

.

23.6.2 Cohdiciones de Circulacidn i

Scebre mstas vias el £.49:1p feberid, en  1og doz primecos
anos  de la concesidn, circular 2us tvenes  con tiempas de
viaje no inferiares Clow Correspoemdientes al respective
itinerarjo,vigentw,al E0--12-97
A partir de entoncos e estima cqnvemi@nté Iy progresiva-
mente-mejoréndulms, siendo obintive aconze jable asgqgurar
que las velocidadpe comerciales ne ewlbon nor debajo de:

63 km/h al cabo del 1032 afe de conmesidn,

73 /b oal cabo dal 152 afo de conceEaidn.,

Purante tode e pevicdo de vigentcino de la Concesidn, cuande
por €l estads de  toda m Farte’ e 13 inftaestruchura, la
velocidad manima auvtorizada fuera inferior a fa  que surne
del Itineraric vigente para la misma a} S0~18%1, v wllo
signifique impoeibilidag de cumplir horarios, el C.8.1.F,
tendrs derecho a reclamar del Q. de . e] adelanto o fnclu-
.8ién de las pbras . necesarian nara correnir eeng =ituacidn,
con derecho a percibier, interin en C. de C©. o luva lag
mizmas,. el beneficio de & compensatoria rebaia del peaje,
. PR

23.7 Actlvidades Cumpleﬁantarias Y subsidlarias : EI C.S.I.F.

podrd realizar tedas las actividades complementarias v sub-
sidiarias al objvte de la Concenican.,

ARTICIH.Q - 240 ; TﬂHIFhS?LIHITE SUPERIOR TARIFARIOD

24 .1 Tarifas~Contepto‘General :

Las tarifas ceran pablicas, justas Yoraronabiles. v se egata-
blecerdn de manera que o tngresos del C.49.1.F. derivades

ﬂ(‘-'l |3 __ . . A TR B0y iy b

e
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de los servicics de pasajeres y actividadey complementarias
no excedan el monto necessyio paca cubvir: toedos los costos
de una explotacidn eficiente del Sistema Foevrovioerio Conce- .
dide, y abterer  wuna rentabilidad adecuada & la joversidn

vealizada. .
’ 24.2 Cuadro Limite Superior Tarifario de Pasajeros :
El1 C.5.1.F. debard  aplicar como Timile superiop tari fario

ervicio, el corrvepesdiente ertraide  del cuadre

L
de cada =
qur le apruebe el Concedente Bl cuwadrn gre contendr&d 1imi-
tes aplicables a todos Jos servicios v/o modoe de bramspoy -

. be que realice, serd propuesto por 2l CL8.0.0, atente a lo
t;; prescripto en el Aneso XTX. ’ '

21 contenido del cuadre Earifario con sus  civoulares de
aplicactian se detallan en 21 aneue ¥IX,

S0 considerard Ilimitix tnfaricr Earifario vamonable & un

Frevtic que  iguale a @ los coskos variables " del servicio al o .

que s aplica, no pudiendo el 2.90TWFL aplicar bariTas qua-
Nnores. by

E)1 ENTE debers presevtar @) limite stpevio Carifario apli-
cable allservicim_ de pasaldercs, conbenplande LS proporcidn
minima de les plazas de mener precio gue se estiblece en e!
apartade 24.7 i

Kl Cuadre Tavifario deberd demoatrar a  bravés de oo desa—
vrolle metodoeldgicn debtallade 1la condicidn de cubreir todos
fog costes del servicio de carga de) sistems Ferroviario a
. Concader v logarar coen la rentabidlidacd  adecuada sobre  la
. inveraicn a realizar comnatible con la informada en el a-
pa-tade 18017, : : ’

La propuesta de Cuadro Supericer Terifarico serd  estudiada
por el Concedenter. En caze de ne resulbar aceptable  ella
deberd sey revisada por el ENTE. 96 no g2 1legase s o a-
cuerds &2 e gsentide, =1 Cormcidentos oshara Favulbada para
considerar rresuelto 2l convenio parta la o coWceeian Gporbu—
namente suserito. o

.

24.3 Aplicacion de Tarifas :

Z1 C.5. 1.7, podri establecey las tarifas que estime conve-
nientes, dentro del limite que estavlece =) Chadiro Supesrior
Tarifarie gque se le aprushe. A ese ofecto podrd sin mediar
apvobacidn del Concedente, aplicar ’

a) fijar tarifas especiales con pyrecios reducidos de apli-
cacidn geraval, a los pasajeros y/o eguipajies v/o auto-
motorieg  acompadiados gue se suirebon A 1as condiciones
eztablenides en lag mismas hara' Tos btranspo les que se.

realicen entre los puntos gue sp selalan en ellas; .
————— . PO . v EORLTR Lot LI el TR ' . B B Tl
. -
H k N . A Y
: .
.
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By ‘celebrar contratos de transporte de pasajerocs y/o eguil-
pajes v/automotores acompafaros, actrdando tavifas ye-—
ducidas conm dsuarios que s compromeban & ahilizar el
ferrocarril e condiciones .particulares ezpecialeente
pactadas.

h .

T LS. LF. ddebherd brindar Jgual tratamiente tarifoc:
Laguelles usuarices gque cumplan iguales condicicones par’ 1cu-
lares. Los usuaricos del S.T.F. . podrdn recurrir al Conceden—
te cuande consideren qure e se cunple con ellos, ese jgual-—
dad de trato. '

: Fara asegurar la mayoer transparencia del mercade, ios as-
peetos esenciales de les confratos entre al C.S.T.F, vy les
clientes podran zer hechos poblices por el Concedente, a
cuyn  efecto dictard la reglamemtécién'corregpmndiqnte, poy
la gque se  asequre que los tevminos esenciales de  log cons
tratos de transporte sean registrados en la forma que  dis-
penga rl Concedente, hajo el formato de-tarifas.

Z4.4 Percepcion de las Tarifas 1t

Las tarifas gque correspondan al L.5.1.F. por la prestacién
de servicivs, serdn percibidas en ‘meneda argevntina tomando
en cuentas ' :

al el tipo de cambio vendedor entre '1a momeda e curse le-
gal argertina v el délar estadounidense cotizade por el
Barmco de  la Macidm Argentina el dia habkil immediato ante-
vior a la Techa de pago deel flete vy oan el cual el concesio-
hario habriza podide transfeviv, libre vy efect ivanents Ton-
dos para el pago des chligacieones financieras, dividendoes y
ragalias en forma directa por thanﬁfetencia bancaria; o

h) sdle an defects del anterior, el tipe de cambico vendedur

anterior.a la fecha de pago del flebke o-concepto de que se
trate, implfcitnben 1as branaferencias  que se efeciden me-
diante la adguisicidn al contadao inmediate de Dones FExiter—
nos de la Repablica Avgentina pagados en moneda argentina v
_BU pmsterior venta al tontade inmmediate, en la misma fecha,
‘en las plazas de NHueva York o Mentevideo, con pagoes en dé-
lares estadounidensas, i : '

.

P4.% Revisidn delICuadro Superiorpfarifario H

£1 C.G.1.F. podrd solicitar  al Concedente 14 revisidn de
tode o parte del: andro Tarifari? cuando comsidere  gue @l
misme ve manbieme la pcuacidn scondmica Financiera inicial.
A tal efeecte deberd cursar el pedido, acompafande el nuevo
Cuadre Tarifaric prepueste, con todes los funitamentos v
gocumentacién pertinentes para lleagar a un acuwerdo. De no
arribarss &l mismo la solicitoud sin perjuicico del derecha
del £.5.1.F. de aplicar =1 articule 42 de este Fliego.

9/3/93

vigente al rierre de operaciornes del dia habil Lrmediato.
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' ¢
£1 limite supericr tarifario serd fijado teniende en cuenka
la carga fiscal & Jla fecha de la aferta, 81 se produce un

?/3/93

20,4

incremento a dicha carga con postericoridad & ssa fecha como

consecuencia de la sancidn de aravémenes nacionales especi -

firos y exclusives a la prestacidn del servicio de tirans-

porte ferroviario o de  la consagracidn  de un bBratamiento

e ai G w o enatal para édste, 1 C.5.1.F, tendré  decp-

cho a regquerir una revisién del Cuadre Superior Tarifario

vigente. ; .. !

24,6 Resartimientos reclamables por restricciones gue se Im:

pongan a la revislén del cuadro superieor tarifario. .

51 poyr decisidén wrilateral del Corncedente =2 restrinoieran

en &l futio'o les derechos que el Contrato acusmrda al C.5-
L. en o matervia de fidacidn de precices v tarifas, el- C.5-
.I.FP. podrd reclamar al Concedente wl page de un rezarci-

miento que compense los perjuicioz= reales gque ollo genere a

su explotacidn. Nicha compensacidn se pagard mensualmente,

24.6.1 Recurrencla.t Cuardo el EMIE/C.S.1.F. conasidere gue
procede 2l page del resarcimiente previste en el pdrrafo
anterior (e adelante el "Rezarcimiento”) asi @ lo haré

saber al! Concederde mediante predientacidn certificada por
lea auditores  independientezs del C.S.F.F. en la que dem-

weetbtre sn prvocedencia.
El ENTE/C.S.1.F. Uebers facilitar”

compulsada rncluso despuds de efedtuados. les pagos.

264.6.2 Respuesta: El Concedente se ciupedird sobre la proce
dencia de la pebicidn denfire de  los quince (1% dias si-
guientes de formulada, pudiendo oponerse toetal o parcial-
mente a 1la misma con fundamanbto en errores de liguidacidn

wan

ooen la improcedencia del R

que indica el avt. 42 del Fliego..
N H

v '
1 .

El milenctie del Coﬁcedentw podréfnmr interpratado cémb A
ceptacidn del pedide. sienpre que el C.S8i].F.  hayva rei-
terado aguel a la més alta jerarguia de la’ ofra parte a
partir del dédcime guinte dia de la presentacidnm v tare—
curran cince (5) dias adicionales a  la reiterecidn min
que se netifique durante elles la opesicidn dael Conceden—

te. ] . ‘ . s

.3 Pago @ Bl Regsarcimiento serd pagado dentre de los
‘diez (10) dias siguientes a Ia fecha en gue
al el Concedente hava aceptado la procedentia tobal o
parcial del mismog :
k) se verifigue la aceptaciédn kdcita previzka en et
parrafo anterio-, o

AN ANy ! : i

a1l Concedente la veri-
ficacicen de la informacidn de soporte, la oue podrd  ser

savcimiento, en cuyo caso el
C.8.1.P. ge hallard habilitado, ain mds tramite a Ia via

C -
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c) se haya netificvade al Concedente la sentencia judi-

cial firme gue recoencce la prosedencia total o parcial

del FResarcimiento.

Er todes los casos en Jos pae medion de pa-te d
cedente acentacidn parcial del monbo proabtendideo,
g e e ba pacis no disputada dentre ded
no previsto en el pArrafo anterior.

[ P

8|

n
&

Lorm-
rooes
g&rmi-—

¥

£1 monto del Reszarcimiente que en definitiva corvespon-
da pagar devengard los intereses previskos en el

tado 32.10.1 del pliego a pavtiv del dia de Ia

tacidn a gue se refiere el primer parrafe de eete apar-—.

tado,

far

ARAL -
-1:: 000

8 el Resarcimients ne  dispubkadb por el Concedente o

i1 farme g Fug

reconotide por senbencia Judicl
do en térming, su monto devergard intereses @
prievista gn el apartado J38.10.32 del pliego.

H

[al

1a

PH.7 Dferta de Plazas @ El C.S5.1.F. deberd poner conc
mo a digposicidn del pablice el 204 de las plazas ofertadas

en cada sentide de circulacidn para la clase de meno
cic vy  teniendo presentsz o gque la celadad v contfork

el Nnexo 1Y .1. ‘

L

bhuna—

tagas

mini-

pre--

de - las
mismas nb puede ser infevior a la clase turiela definida en

ARTTICULD 25%: OBLIGACIONES DEL C.S5.1.P.EN RELACION AL S.F.C.

Los medins Tisicos iz integran Bl S.F.C. revestiran
I

s

1 ca-

Facter de un capital pueste peor el Estado Macional a disposi-
cidn de las Frovincias para la prestacidn de los  S.1,.F. sin
cearvge Tinanciero algunoe pava estas Gltimas. En compersacién
dee elle, serd chligacidn del C.8.1.F.imantener v meinrar 1a
wvigencia activa de esos medicos, do forma tal que, & J
lizacidn del Contrato}_estén en condicienes de  sRguilr pree-
tande gl-mejor volumer y nivel funcional gue se haya -alcanza-
do en el pericdoe de cqncasién. Flle se' bravducgira en la apli-
caciin det : : X

al

los lineamientos indicadoes en &l apartado 251,
AR

&t

fira-—

Un programa de ivverzién, d proponer poroed EMTE, atento a-

BY Un programas de mantenimiento crnEevvacidn siztemdaticos

atento a lp que prescrite e) apartado 25.2.

2%.1 Inversiopes en Bl S.F.C.-Dbjetivos 3 Es ovbietivo del
Concedente, nue 121 5.F.C. evolucione: hacia una mayvor aefic-
jenecia vy reduccidn de coskos, a la par gque  a un incremento
en la seguridad, comfiabilidad v regularidad de Jus mervi-
cios ferreviarics gue e presten. Aspectos gue, por be

?/3/93

ciar también la yestidén v eouacidn financiera  del
auvtorizan una sugerida  inversidn en o los aspectos
detallan e los aparbades que ﬁiguen,;la e quedantA
tevio del ENMTE incluir o nd en su propuesta,

P ITY P
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q
2
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las propuestas  de inversidn wsoerin incluidas por el ENTE en
un Flan de Inversiones, sxtendido al lapso de la comcesidn,
fundamentado en el plan  de negorios previste, e indicando
come 82 producen Jos excedentes necesarios a tal fin. Entas
inversiones vy o oroncgramas deber explicitarse sn el Anesc
V.2 para los primevos 1S ados de la:Conﬂmﬁién.

g necesarico aue exista wna totel coincidencia entre - log
movitos de inversidén indicades en vl Flan de I'mversiones,
con los que  se reflejen en ol Floif de Fondee Froyeetacleos

(nnexn_xi. A los efectos de facilitér las tareas de evalia-
cidn por 21 Concedente. .

Cada inversidn deberi o Lar perfectamevte ivdividualizada a
efectos da sey considerada gn la evaluneidn de o propuesite
¥y oen el propisito de verificar. s positerior cunpliniento,

A\

La evaluacidn dol Flam di Inver%ioﬁws auedard 4 exelugiva
conslideracidn e Concedente., qguien poded rechazar o total
¢ parcialmente, yv/o  sugoerir rectifticacionns o modi Fieacino
nes que, & eu criterie v marteniendo los montos e IviviEr -
H1éy previstos, @stime mis corvernienl 2z o los Fines persps-

ouidos.

E)l Flan de Inverziones aprotado pov. el Conredentes, formard
parte del Gontrate de Comersidin  en cardcter de drexe del

rieme., ) ‘
. : y ,

Los bienes v mejoras que incoirpore &1 C.8.1.F. a2l S.1.C.
cepcidn hecha del material reocdante adicional, pasarin al
final de la Contesidén al demivnis de FA. Fee matervial podra
ser adoguiride per &1 Concedents en 1o centdiciones gue onor--
tunamente e convengan.
25.1.1 Inversiunes-en.Infraestructura :
[Lam inversionegs sn inTraestructura, sevdn de responsabi-
lidad el C.5.1.F. en low siguientes casos 1 '

23.1.1.1 Aumento en la velocidad sobre la vigente al
20-12-21. oo
;o Toda ver que el ENTE/CLS.T.F. prevea la elevacicn de la
velozidad efectiva por sobrie 1a Gue resualta de leos dti-
nerarics wvigitntes 8 20-12-91, cobire algan tramo e la
ved sobre la gum opera, o praved, atente a Yo regul ado
en. el apartade 23,601, eutevder o cresr  ALEvos S.1.F.
Csobre viaz el C.de Coy v #llo me resulte compatible
ton la  configuracidn tecpica vio condicionne técnicas
de la infraestructura a las  que esta obligado asegurar
2l C. de C.. las chras destinadas  a meioyar Ja wia v
ctras ‘coemplementarias - cararteristican de  Ta infraes-
tructura, deberdn ser encavadas por el C.S.].F. a sit
carge y cunnta, sdle  con obligada revisidn  del AEaie,
per  parte del . de Coy 81 elle implica Ja eiscucicn
adelantada  de alguna  cbra, renovacidn o mejoramiente
del plan de ivwversicnes del migme. En ese obietlve v &

v
;
i
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Po.l.i.e Habilitacién'de S.1.P. sobra ramples pno con-

23.1.2. : Inversiones en material rodante :

9/3/93

14

i

solicited del C.5.T1.1%, ., el Conzedente podra pnner'en S
conocimisnto, Ya parte correspondiente del nlan de in-
versiones del C, de .

Justificandgo Ia propupsta oue corvesponda, gz deberi
presentar a aprobacidin del Cofes-ode 05 . .

f) una mamoria téoniva del programa de rehiatrilitacidn,
b) wna descripcoién completa de las  modificacionns u
chras nuevas previetas a incorpmrmr youus monlios,

;O programa v osecuencia de LhuHrQ&UHEE,.Gunu@stn cles

e
cuenrde  con loz finexes XV.1 al 4 para  los primevos 15

oafies de la Concesidn. .

1) Cenformidad previa v condiciones acordades con el C.
de L. para la prevista consecucidn de las obras.

cedidos . N
Toda vez gue =), ENTE, (C.5.1.F.), prevea.atento a o
prescripto #n el apartade 23.4.2, la incorpuracidin ko
tal .o parcial de un Famal ne ceoncedido al S.F.a- C.,
(5.F.C.), las. ubras destinadasg 2 nmejorar la via v otras
complementarias garacterimticaé te la  infraeztructura,
debaran =er encaradas por el £.5.1.F. a su. total Eargo
'y cuenta guien deperé presentar a aprobacidn del Conce-
dente: y

b} una deacripocién crmpleta de Jas modificaciones

obras nuevas previstas a ircorprrar Yy sus montos, '

c) programa v sscusncia de inversiones, srpuestn de a-—
L =

cuerdo  con lee fnexos XU.1 al 4 para los pvrimeves 15
anos de la Concesidn. i ’ :

1

a) una memoria ttonica del programa de rehabilitacidn,

l-a memoria debeird expresar  los  datalles 'suficientes
I

para evaluar la prevista rehabilitscidn de lez =ilemas

de selalamiento, contrel v telicomunicaciones.,

25.1.1.3 Estaciones y Playas de uso extclusivo @ Seran

por cuenta v carge del C.S.T.F. las inversicnes que re-—
quiera  Ja modificacidin o mejéra de las estacs

playas de use erclusivoe, v di otros eetablecimientos e
instalaciones incluidos en el S.F 1.

J,

M -~

Justificanda  la prepuesta quer conresnonda, ey debizrd
prezentar a aprobascidn del Concedents

a) una memeria técnica del programa previste,

LY una descripoidén, completa de | las medificaciones
chras nuevas previstas a incorporae y osug montos,

©) pregrama y secuencia de  inversiones, eupleste de a-
cuerda con los Anerns  XV.l sl i para los primeros 1S
afies de la Concesidn. ) ' '

r

e L Mk L 3 1 et et g 0 0 o 0 e, 14/ M1 181 8 0 L) PSP et S o o

tones o
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' .
=1, .GV ILF. podra efoectuar btransformaciones, remcdelacio-
nes, reconstrurcionss o modernizacioras del material  oro-
dante que Toerma parte de la Concesidn, .

. ! . - 4 : . .
Las mismas s2ran por clenta v o garge del C.S 0.0 v - debe-
A ajustearse a le sigulente:

1
a) Fara las reparaciones qun'no signifiquen cambivs al
disefc criginal v su performance,  se entondevdn las
mismas dantifo de laz rmormas de mantenimionto estable-—
cidas en el apartado 32.7.4 del plirgo vy o requeri-
ran avtorizecidn pravia del Concedente. ' L
by Fara tode otre trabkaje s gue -deplique modi ficacidn del s
i ; o digeSe origifial, sl performance v caracteristicas in-

i trinsecas de sus conjuntos principales o1 Concedente
dicberd previamente zubterizaric, dicha auvterizacidn se
hard efectiva a partic de la fecha de pedicdoc de asro-
hacidn gn el plaza  estipaladn gn el apart. 41,1 del
pliege en caso. de no ewisticd previamente  observacidn.
Al cabo  de larConcosidn ditheo moaterial v devuel to
ent las condiclones entablecidas por 2] arbicele 4005,

La modificacidn  del  maberial rodarte covcedide  deberé
respetar gl Faeglamertto rhe Medidas 'Unitariag de la btrocha,
) correspondiente, 1a Fepec) ficaciones Teondcas vigentes
‘ . en R, y en caso de serles de | aplicacidn por el destine
previsto, low Anedcs Tecnicos de les Convenics de Trafico
Internacional. La- compatibilidad v posibilidad de aplica-
cidn de otras regulaciones, debar g mErecsr 1a prrevia aproe
bacidn del Concedentn. o ' .

. Feepectoe a las rehabilitaciormes’ gue tendr & las wnidades
\u, precitadas, se deberan detallae low comjuntos principales
gue seran rencvados o reconsitrulidos tetal o parcialmente
v wtras taresasz de gran magritud gue se realicen xl restoe
de la unidad oue respalde la devominacidn de reconstruc-
cidn, para su m2jor epvaluacidon. E '
En las moderni zaciones =e detallarAn las mejorse al con-
+ fort o la cenfiabitidad vonsigrnande las chras previstas y
una memoria técnica rue justiTigue dicha inversidn. .

Evm  la renovacidn gera gxpresada;  cantidad, marca, carac-

teristican  esenciales, etoc, dizcriminande  por  unidades

muevas o recenstraidan, aclarando sl oson propias del ENTE
o o oson las sumiriistradss pov FO en concesidn, '

23.1.2.1 Material tractivo
a) dewtre de leos  tres primevés ados de  la concesidn,
rehabilitar las looomotoras detenidas v meioray la con-
fiabilidad general de las‘restantes, dael parque tracki-
vo recibido o concesidén. - - ' ' ,

;
. 1+ . . . . - 3§
B} a partiv del guinke alo, retanstrygir o iy reempla--
zando las locomectoras gue vayan slcanzando el limite ‘e
9/3/93
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su wvida abil. '
£€53.1.2.2 Material remolcado de Pasajesros .
. al dentre de los cipen Primeros aticos! dotar a las coches
de un estade de cohfort razomable, ) .
b)) a partir del quinto aneo ¥ oraconatfuie oo § e reempla-
et progresivamonte los corhes trasferidos BN COnee—
Tidn QU evidencien estar oo @l limite de wsu vida atil,
Fara lIlegar al afic veinte (20) cde 1a ctoncezidn,  con
Cfode =1 parque mejoradoe o rEenovado,
£5.1.2.2 Material automotor i - ]
a) mejerar la confiabilidad de los coches motores acti-
vos gue involucra g 8.F.C. R :
b)Y rehabilitar o reconsiruir les cochey matores reci-
bides en voncesidn Nue evidencien estar en el limite de
suovida abit. ]
c) dentro de los cinco primeros afios dotar = los coches
motores a conservar en servicio) de un estarda de com-
Aot razomaty le, '
23.1.8.4. Intorporacien de material rpdante adicional
1 "material rodante Incorporade por el C.8.1.1., debeora
Ber. compatible com la infraugtructura_y apto para inte-
Jgrar en tode momento el Bistmmﬁfferﬁmyiarin nacional,
Deberd respetar el Reglamento de Hedidas Unitarias, Jas
Cepecificacionms Tecnicas vigentes sn-F.A, Y o les Anedos
Tecnicos, tie loe Converios de Trafico Imternacional Qe
les sean aplicables. La compatibilidad oy posibilidad de
aplicacidn de otras regulaciores debers mererer” la pre-
via aprobacidn del Concedonbe,

Mo

El1 C.5.1.F. requerira la atorobacidn del Concedente para
las incorporacicones que  prevea, provewvendo simil banea-
mente la  informacidan tércnica demostrativa del cumpl -
miento de las normas vy legislacidn vigente eon cada o
poytunidad, . :
En el reemplazo de unidades’ dadas e baja pur haber
tstas alcanzade el limite de vida Gtil, la unidag ra-
diada guedars de propiedad del C.S.I1.P.. La fue la sus-—-
tifuya quedar4d al final del 1a cvncemién_ de prepiedad
del Concedente, -

a25.1.3 Inversiones para el mantenimiento

&23.1.3.1 En Maguinarias Yy otros equipamientos
Serian erplicitadaz laz MAGUivias v eouipos  dedicados al
mavrtenimiento o aue  eeam auziliargs de la rrploetacidn,
(autohotores, camione_,'ntc.), detallandn zus caracte-—

‘risticas esencialeﬁ,‘ihdicandﬁrcrnnmgréma de thcorpora-
cidén de rada unidad,‘muntm, Propama y secusncia anual
de.inverﬁinneﬁ, discriminadn por low siguientes agﬁhpa_

: mientas:
&) M ea material redante - complemento de Aneue v, 2
?/3/93
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' t) Area  vias y obras de arte - 'Eomplementm_de Anesia
VIII.G .
c} Area sefalamiento y telecemunicaciores - complée—

mente de Anenc XV.5 -
25 1 I B inetslaciones de maritenimianto
iz ApCnen de las nhras o tareag:principm]b@ a reali-
=ar eV cada  establecimiento destinadeo al mantenimienteo
o a’ la reparacidn del material voedante,  monto total y
secuencia anrual de invergiormes, come coemplemento de lo
indicado en Anexo V.2, La misma desagregaridn oe debers
efectuar si euiastieran inversicnmese on laz restantes
Areaz ‘complementanda los Areros VITILS ¢ XW.5),

kq; . 23.1.3.3 Cronograma de lag '’ inversiones para mantenimisn-
. to. . ] ‘ . . R .
. - Parar lés rubreos de inversidn indicados en los apartadose
8h.1.3.1 ¢ 25.1.3.2, =¢ presentara memoria técnica y
‘ . crenvgrama de inversidn valorizado ‘al cierre del segun-
' do mes antericr al de apeviura de Tag ofertas, indican-
- do detalladamente log criterics de valuacidn para  cada

tipeide hienes, discriminade trimdetralments para  los
primeree cinco (5)  aldo de  la contesidn v snualmente

) : para les diez (10) afcs subsigquientes en tnidades Fiesi-
cas gon sy correzpondiente mento asignado, en  on tedo

de acuzrde con las tablas v aclaraciones de les Ao
Vo2 VILE.3: VITI. 4 ¢ XVt al 4.

23.1.4 Modificatones al Plan de Inversiones :
Cualauier disminucién en ol ritmo  dé dnvers)onss deberd
ser debidamente  justificada ante’ 2l Concedente. Yy cuntar
con su conformidad, pudiende  ser causal  de resslucidn
. anticipada por cuolpa  del C.8.1.F., gl bricumplimiente de
k;; tal obligarcidn, . : |
Luege de transcurrides los primeros  cince (5) afies de la
Concesidn, mn case que e C.S.T.P. considerase indispen-
sable la modificeacidn del programs de inversiones enta—
blecido en luves apartades (9.3 a 18.6 y 188 an coantidad,
calidad o plaso., deberd * solicstar previamente  autorizae
cidn  al Concrdente, vl gue e éxpediré el mesenta (&0)
dias, g ’ g

N A
1

-a

Sele ce ﬁceptaﬁé la disminucidn en 2l mente teobtal de la

inversiin, si  Hubieran variado  mignificativamoite lag

hipétesis en 105 cutales s basaba =2l [ programa de  inver-

miones pravictas, ‘ B

#%.2 Mantenimiento y conservacidén del S.F.C.

‘£l C.S.I1.F. estarsg ahligade a efectuar el mantenimiento vy

conservacicn sistematicos de los bisnes evitregados enlcon-

cesidn, de forma fal que, al devolverleos al fFivalizar el

plaze de la cocesidn: . . : - -
- Bl maternial rodante permi ta azegurar &1 melov ticmpo de
viaje v los meicres irvdicadores de  calicdad v seour i dad

9/3/93 . ' .
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alcanzades o - el lapzoe  de cenresidn, no  pudivcnde ellos, .
en ningan, taso ser infericores. a love de recepcidn. ‘
—Los restantes bienss inmuebles & ingtalacicones Tijas se

ehcdentren en las® mejores condiciones do aseguvar  sarvi-

cios, prestacién?apliuacién/uhilizaciénflbgiﬁtica Alecan-

radoes By @0 oo

El Dferente deberAa  presentas urr Frograma de Hantenimiento
donde conste tipo de pantenimientn, secuenDia prevista vy
monto del gaste corviente previsto tante para el material
rodante, cuanbteo para las instalacienrs y equipes usados & -
pse efgcto, para los primevos ooafivs de Ja Doncesidan Capa—

Frados 32.5 oy 32.7) en un todo de  acusrdo conlas talrlas
correspondientes de los Areses VWI111.35, V.3 vy LAV

a . .

.E.y; Mantenimiento del material rodaﬁte

£! alistamiento, la revisidn ‘y la reparacidn  del material
rodante incluide snla Concesidn, serdn efeciuade por cuen—
ta y cargo del C.8.T.F. : : :

lLes trabajnglque sobre dicho material efectde e) CUB.1LF.
per =i o por tercercs, deberdn asegurar l'a conservacidn del
eatardc general del ‘pargne, . salve el envelecimisnto natural
per £l transcursce del tiempn v ool uso Pormal . .-

E1 N.S.1.F. estard obligado a manlteneyr, como  ainime, 1a
pericdicidad actual erbre intervencicones ‘21 material vodan-
te incluide en la Concesidn  aplicande las rormas de repa-
racidn v manterimiento, cuyos cuadermilloe, manuales e in-
Formacicn técnita podran ser consultades o en la Gevencia de’
Cuplotacidn Téconica de FA,  =ita mng 1a Avda. Ramos Mejia
13072, 62 pico - Cap. Federal. . ' : .

El material gque el C.S.I. P incorpore por. 8i, sixrd mantenido
segan NOrmas,  maruales, prescripoiones y pericdicidad esta-
bletidas por el fabricante. B

lLog, cambies v medificaciones en la pericdicidad, profundi-

dad y metodoleogia del  mantenimiento y réparacidén  de. dicho

material redante, =zélc pod-dn efecluarss con la previa con-

formidad del Concedente:

. i .
E1 €.S.1.F. serd respensable  de la correcta eiecucidn de
1os tarsmas de mantenimiento v reparacgidn del  material ro-
dante y del cumplimiento de la= prescripoiones ~eglanenta-
rias v contracztuales, relaciconadas con el mismo.

2%.2.1.1 Atencién en Ruta 1

Durante el plazc de Concesidn, rl C.de C.p; FE.ME.SA FA, o '
Terceres Concegionarjnslque los susbituyan, efectuardn sin
cargo, por esbav invelucrado 2llé en @l valor de pealje, las
tareas de revisién en ruta del material reodante del €.5.1.

. I
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F.ogue dircule per sus vias. : ‘

Dichas targas sevidn las minimas neGeosarias para asegurar la
circulacidn hasta pl destine previcstn ¥ s deveolocidn a las

. vias de su tenedor, ;
H.a2.1 .2 Alistamlentos y Abastecimientns.
Sevdn  acargo del C.5.1.F. quien  pedrd vealizar  por s
e=as tareas v acovdar su realizacidn total o [ AT al poar
' terceros concesionarios y/o ubrﬂntnatl sha., .
a%.2.1.3. Revisiones .
. . © Berdn acarge del C£.S5.1.F. guisn prdrad realizar  por si
Lu/ . ‘esas tareas o avordar su reallracidyr total o [raveial o por
\ terceres toncesionarics y/o suboentratista, Y comvenio o
S subcontrato que  gobiernre la revisidn por tercerps, debherd

incluir las cartillas, &l sOministro de manueales de con-
servacidn y  una prelija definjcidn de las tareas invelu-—

. ., Iy . -
- cradas en catda infervencidn v el listade de Jos  componsen-—

ten de. sustitucidn. preventiva :onacrﬁﬁnﬁlﬁnlvt. Serdn a

Carge dl L8, 1P los peajes o eventuales remolgues del

v maierla] redante hacia vy desde 1ﬁ5 lugarem tle :Dvim1oﬂ;

2o.2.1. ' Raparaciones Drdinarias T

Serdn  acargo  del C.3.1.F. quien podra realizar por af

es5as tareas o acordar su realizacidn total Loparcial por

terceros cqncesionwrinq y/o ruhruﬁtr\ftqta. El convenio o

subcontrate gque gobiorne la reparacsnn por btercercs, de-

. bera incluir las cart Jllas,'ml suminisbre de manuales de
Coconsenvacidn v Una prolija definicidn de las tarpas invo—

Y ' - Iucratlas Bn cada intervencidn y el listado de losg Comp G-
k;/ -« nentes  de custibucidn preventiva corraespordiontes. SerAn
a Cargo  del C.5.1.F. loe praies: o eventuales remclgles

- del matevial rodante hacia y desde lox lugares de repara-.

' Coeidn.
€5.2.1.5 Reparasciones Acecldentaies. : :
TEl C.SS1.. sera reusponsable  ante FA pore cualqguier dafco
que sufra. el material rodants en la Concesidn, por  cual-

guier causa exceplo caso Ferbuitoe y fuerza mavor. Debien-
do  disponer Jas reparaciconee accidsnbales Cgue fusren me-

nester para devolverlo LA la sirculacidn en condiciones
noraales de uso. Sio.la magnitud de) dafo alcanmrade hicie-
. Crac incovveniente 'la rnrnperac1cn proceders sustituivle

poer otroe "de andlogas caracteristicas o requeric sy baja
poer destruccidm, ponidnde elle en  mdreha of mesanismo de
indemnizacidn previsto en e) apar tado eu.e. 1.8, '
. 2G.82.1.6 Bustituclén de slementos componentes,

) En case gque el C.8.1.P. deba sustituir elempntos, rep--
vestos, subconjuntos, drganes  de parogue del  material reo-
dante incluido  ev sy concesién, dasintiende de su repara-—

?/3/93 ’
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reidn;  ofreceria a Fa dichowmaterial, per =i ella quisiera
adquirirle, al precic que convimieran lase partes, Féa
debarad responder 5i- acepta la Oferta . en Lreinta (30) diad
cor: idos.. ' ' :
I253.2.1.7 Inspgecion del Concedente _
En  todos les cages vy lugares de  intervencién, el Conce-
dente tendrd Jibre acceso para la verificacidn  del cum-
plimim@fn de Igﬁ normas de reparacicn y mantenimierto. '
RT.2.1.8 Devolucién del material rodante al Fin de 1a .
, Concesicn, o ‘
El €.5.1.F., Pl térmive de la Concesidm deberas reinteqrar
A FA s1n carge algune 2l maberias)l Fodante incluido en la
Contesidn  en las condiciones del apartade 25.8. Tambidn
devalverd en iguales condicicnes ] material que ze de¢ de
bajo (=0 haber “terminade s wvids Gbil.
Bt casm} de destruccidn  del material rodante cedide  por
FA, el C.8.1.F, deberad develver & FA el valor de dicho
material antes de su  destruccidn. Se entiende por des-
bruccién, el detericro o perdida de  tal magnitud que no
permita su usc ' salvo mediante una  reparacidn que  no sea
rentatle. : : : : '
En estos casos | =2 ejecutard el monto de la covrrespondien—
te Garantia Je Contrata. S '
‘e2h.2.s1.e Informdcien al Concedente de novedades del
: - material rodante: '
Anuslmente, junto con el Balance, el C.8S.I.F. presentard
al Concedente los indicadores de destidn que se defallan
en 21 Aneso IX. Las novedades gue ge.prbdu:canﬂ;an el
gstade del  material rodante incluido  ewn la Conceciidn se—
ran informadas trimestralmevte. '
25.2.82 LConservacion de Edificios y obras complementarias
El C.S.L.P. serd el Gmice responsabla por el buen sstade de
censervacién de todos los edificios ¥ obras complementariag
de los que tome posesidn v tomard todos los recaudos  nece-—
sarices para entregarlos en tas cendiziones de uso indicadas
enr 2l apartade 259.1, 9l Finalizrar 1la Cédnceziie.
Dentre del rubro  “"Edifitios vy  ocbras  complementariss” e
incluyen enkbre otross: _ ”
a)  Estaciones y apeaderoy de use sxclusive
B} Rlataformas y andenecs de uso eeclusive .
=) Edificice de oficinas o parte de elles de use excluslve
1) Viviendas incluidas en el S.17.0.
e)  Balpones de uso exclusive . :
fl Talleres, Depdsites de locomotoras vy Estaciones de Ser-
: vieio o parte de ellos de use exclusive ;
g) Desvics para matéria) remcleade y Estaciones Revisoras
* ‘ M .
9/3/93 3
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de pasajeros incluldos ean ) S.F.0. ’ -
h) . Tinglados de uso exclusivo ) - .
1Y Rercos y veredas de los inmueblos de useo exrlusivo.
i) Depdsitos y Almacengs de uso Buclusivo.
e tareas de conservacidn bnvolucran asegurar la esvabli.
dad  de muros, - cublertas y estrﬂnturas{ la  irtegridad dg
: aizlaciones, revoques=, pisoes y  revestimientos, la repara-
' cidn y conservacidn de abertwras, la.geposicidin de vidrios,
Ta epstangueidad tle techns, tanques, cisternas, dJdepdésitos,

canalizaciongs de  liguideos £ instalaciones de bombeo. La

verifiracidn vy repozicidn e componentes de Jag canaliza-
o ciones eléctricas  y =us protecciores. & conservacidn de
sistemas  sanitario=s, pluviales, calefacclidn, ventilacidn,
; separacidn de polve, aire acondicionado, pretecciones cats—
~ dicas, pararvayos e incendico. La conservacidn de bases,
: hornos, fosas de inspeccidn, cdmaras sépticas poses de re-
. colrccicn de residues, planos  de deslizamisnto.la  we'lang-
ueidad v protecoién de baterias de tubes, y canalizaciones
Agasebsam domgsticas e  industriales, sheeds vy louvers de
eztablecimientos., pavimentos cevoon v veredas, wvies, ohras
de arte y otrag instalaciones complementariag de playas. ba
limpieza proteccidn y pintura de toda. clagze de superficies,
El desmalersade, desyvuye®y - contrel de malezas. lLa limpieza

de zanjas, alcantarillas y desagins. ‘

R3.2.2.1 Bustitucldén de elementos componentes.
En  caso gue k]l C.8IT.F. decidiera sustituir elementes
metilicos de vias U obras de arte ‘invelucradas en s con—
cesiudn  de-istiendo de su reotilizacidn, eofrecerd a FA
dicho material  por g evlla guisiera adguirirle al precieo
que convinieran las partes. FA  deber 4 responder si acep-
. tx la Oferta en treinta (30! dias corridos. ’

. 25.2.2.2 PResponsabilidad en dafos y ‘destruccisn de., bienes
inmuebles y sud contenido. ‘ i

El C.S.1.F. ser & Fesponsable  ante FA por  cualguier dano

que sufran los edifics, sus inﬁtalaciones; eguipnos y mo-

biliarioe coentenide, " gue inteora &1 B.F.C., ptr rcualquier

cavsl, exuppto caso fortuite vy fuerza mayor. Db iendo

dispuner el C.5.1.F. las reparacicohes que fueren menester

para tdevolverle a las condicienes normales de uso. 51 la

magnitud dal  dafo alcanzadoe hicigra incenveniente la re-

cuperacidn procedera sustituirle por otre nueve He  analo-

n&as caracteristicas o, requerir sa baja, poniéndo o dispo-

sicidn del Concedente ura indemnizacidn sguivalente a  la
- diferencia entre el valer de los bhienes antes ded) sinies—
v : troe vy el valer residual de los mismos luege de &1,

o f

P5.2.2.3 Inspeccién del Concedente

'
En todes los casos y lugeares de la. concesidn, el Conce-.

dente tendrd  libre accese para la'verificacien del cum-—
plimiento de la conzervaridn de edificios. :

- 9/3/93
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25.2.2.4 Informacién al Cnnce&entg de novedades de ‘'la
conservacien de edificios:
Arualmente, junton con el Halante, el C.8.1.F. mresentara
al Concedente les indicadorer de gesticon gue se detallan
en el Anero  IX. Lag novedades  gue se produzcan en el
' oLk fes inmuebles incloidos en la Coneesidm, y o su
contenido serdn informadas sgnestralmente. ’
ARTICLLD 26° : OTRAS DBLIGACIONES DEL ENTE/C.S.I.P.
En 1a:diaria cperacidn del'S.I.P..se deberan  redpetar las .
rondicices que ecstablecen los =iquientes apartados @ .
) 246.1 Cumplimisnto de Normak de Higlenm y Sequridad 1
' El €£.5.1.F°. deberd cumplir, en la diaria opdracidn de los
S.1.F., ctory las - normas de higisrie v seguridad de trabalje
vigentes, de las que, & sieple titule erwnciative, se
detallan.a continuacidn
-RESOLUCION P. N°_7930/72 del 9/12/1972:
Aprobaclién reglamentos para la “Ppiicia Sanitaria de Fe-
rrocarriles Argentinoas™ -
-RESOLUCION P N° 1B30/77 del 10/10/19771, e
Aprohacién de las “Normas de Higlene a cumplir ‘por la Em-
presa" : ‘ o
-RESOLUCION P _N°_1831/77 del 10/10/1977:
: Aprobacién de las "Normas Higlenico Bromatoldglicas para
: Concesionarlops” = :
-RESOLUCION P _N°_ 2334/78 del B4/2/1978;
Implantaciéen de "Normas de.Seguridad del! Trabajo" que =&
relaciona con la Ley Nacional de Seguridad e Higiene en
el Trabajo N°® 19.587/72 y =su Decreto Reglamentarig NO
4.160/73 ., Resolucién §.5.T N® 210/%21." '
l.as  citadas Resdluciones pusden consultarse en la Riblio-
ﬁ “teca de FA ubiczada en Avda. de los Inmigrantes 1950, - 50
~ pisp - Capital Federal. : . )
" El €£:5.1.F. debera asimismo, e&n case de ocorresponder,
cumplir lais normas nacienales, provinciales y municicrales
. aplicables a la pperacidn ferreoviaria y actividades com-—
" plementarias por  #l1 vealizadasz, referentes a higiene,
seguridad de trabajo, policia v normas urbanisticas.,
26.2 Pago de Impurstos, tasas y contribuciones :
Serén a carge del C.E.T.F., de corrdsponder, los impues-
tee, tusas vy contribuciones o gravdmengs En ganeral, va
—g/3s53 0
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seda  nacicnales, provinciales o miricipales, que graven al
C.85.7.F. o a la aitividart que desarrol le en la  operacien
del Hiastoma Ferroviaria Cencedide o ] URoO Y qoee de . los-
bienes svtregados BT Concesidn,  a exrepcidn de  lae imp- -

3 bienss, como see
PCs swjieecn o triiebiliaving o el Slmpuceto A low attives,

ueutos o Traven la proeriedad g dict:

que spran zopoftadds por F& como propietaric.

El C.8.1.F, no seraA responsable de) Paogo de impuestos,

tasas, contribuciones o gravameres gn general nue pudie-

“Hen recaer  sobre el Sistema Ferroviarie Corcedido o sobre
la operacicn  del migme, gue correspondan al perfodo ante-
rior al de ta Tema de  Fosesidin del Sigtens Ferroviario

Concedido,

26.3 Dbligacidn de Cumplimentar e} Reglamento de Contrata-

tiones del Estado :

El C.5.1.pF, deberd cumplir on pEreral cen las chligacie-
nes detalladas en el inciso 194 el articulo al%del Re-
glamento  de las Contratacicones tdel Estado Decreto  Ne

D.7R0/73 cen sy actualivaciones. )

ARTICLLD 27° :  TRASPORTE INTEREMPRESAS

e 223793

27.1 ‘Courdinacién del transporte interempresas
"kl ENTE/C.8.1.p.,y wncteraer concesionarie deberdn acordar,

fas disposiciunps Que reqgirdn para las relacionos sntre las
s émpresaE, S22 para gue el trafica que se  ivtercambie
sueda tener  ogn adecuadoe contrel Yoo seguimiento pe la linea
ajerna que facilite el - rdmputo de log conceptos técnicos,
econdmicos vy mperativpﬁ'correspnndienteﬁ, =&f en 1o que e
refiere a la CompEnEacidin pecuniaria Por los servieios aue
Uha empresa preste s e otra, & per cualguier ptre tema
nrCRsarico para def isdir- 1a rejacidn interempresaria {Ley

- Beneral de Fervocsorriles W0 28732 v Eﬁglamentm vinente),

En caso de ser neceszarin FAa., & hmrcer,nDHCE§innarfm'dmhera
pProveer el PeErecnal de’ Pilotea respettivo para 1o circula-
Cidn segura de los trenes. ' -

r . ' ;

En case de covresponder, a efectos te dejar comvenido &1 o
los grupos g intervebdran €n 2l tratamiento de Jog temas
que corresponda dilucidar, el Cnncedehtg convocird dentro
diz la semana Figuienteia la dp Ja adjudicacidn-a  1m Fepre -
‘sentante de cada enpresa a fin e que se converga 2l namero
dee comisiones Yy &l calendario de FRunlcnes que permika che—
finir loe temas respectivos dentro del Plaze de veinticineo
(ES)_dias-chrridmg. turda  estabilecido qQue, el caso de  no
existir  acuerde de partes embr@ un determinade tema, el

CMLELyOLyS. 1, definird ta cuestid, E' T .

Eantos acuerdoa, que ceran Justoe . Fazanables, deben plan-

tearse con o=} espiritu de gue cada una dre las partes congi-

dere a log trapsportes de 1a ctra con  1a celeridad y aten—
cidn que comsideraria a les suyos pPrepios pudidndose £ jar

.y
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plazos esperiales . -
Para 2] cumpliniento re e Cransportes,
: 1

Para el casco gue hubiese Quedadoe algdﬁ'a%pwcto pendiente de
resclucidén a la fecha de la boms de pokesidn por ozl .6, I«
oy se adoptaran transitoriamente lag disposicionss que
rigen entre  las lineas de FA y los wvalores que, por analo-
gia, ze encuentren vigentes eri 7n,

En el supuesto que el CU8.1.F. no estuviese de acuevde  con
las resoluciones gue dicte el CHUEvOLySI R, conforme a oeste

apartado, podra someter la divergencia a la irstancia Juddi-.

cral prevista en el Articulo 42.

Loes contratos entre FA  y FE.ME.SA podrén  ser rensdqociados

cort 2]l mismo procedimiento Csevialado en los pArrafos antee

riores.

La Inclusidn de las actas Fa - FEMESA, son de  cumplimierto
ehligaterio sdle.en lo atinente a les limites, Fara el res-
to de los tépicos tratados Jas MIsMas son de caracter §los—
trative, v B (ratamiento serd acordado en negociacioness
entre el C.S.I.F. v FEMESA, o  entre ambos Conrmelonarins
aue  la sucedan, de acuwerde a le noimade en gl apar tade
32.9, ' )
27.28 Pago de los servicios interempresas : :

El imporvte de law facturacs o cuentas emitidas por el C.5,1-
Fooa FA o a Terceros Concesicnarios o viteversa, ralativas
a log servicices que cada unc preste respectivamnente a cual--
guiera de los cotros, en  cada Feviodn gemANalrcalendario
(domingo a sabado), seri pagade por Ya contraparbe hasta
denfro de los treinta - (30) dias corridos, poskrerioves a la
Techa de entrega  de la factuwra o cuenta o 21 oia habil in-
medidto posterior, cuando anquel fuera Ihhébil, corn mar el

ceste financierce calculade durante el periode de PARQD Con-

forme a la tasa de interds efectiva para descuento de dogu—

mentos a treinta (30 Hias, del Banco de la Nacidn Mrgenti- .

na vigente @1 dia antericor’ habil a la fecha de entregs de
la de factura. :

ARTICULO 28% :. DERECHOS'DEL ENTE/C.5.1.P.

8.1 :  Derecho de asistencia de 1a autoridad publica

El C.S.1.P., podra FeQUEr i r 2l auxilio de la fusrza pablica

Bn los casos vy condiciones establecidas pery la ley He &,
873. ' :

ARTICULD 29° MODIFICACIONES AL §.F.C.

29.1 * Desafectacién de Bienes Integrantes del 5.F.C.t

T
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C.5.1.F, iniciaran negeciaciones para establecer si -existen
bienes inmuebles gque, ne obsteante integren, ev principlco,
2l i1nventario de los bienes dados  en concesidn, ne =ean
neEcesarics para “la operacidn del servicic ferroviario, ni
para las actividades fcomplementarias  al objete de  la Con<
cesidn, ya sea actusles o éﬁignab]ms a eupansiomes fuburas,
que de modo previcible pusdan determinarse. .

En casc de establecerze la existencis e Fnles hipnea jnne-

CERSArios  para la - esplotacidn ferrovierza, -2l Concedents

podrd desafectar  los mismes de la CConcesidn y clisponer "de

#lleos libremente. La desafestacicn on dimplica modificacidn
b . N

del Canon. . .o B ;

8i surgieren divergencias el C.S.1.F. deberd denostvrar me—
diante un andlisis técnico-erondmicng, la necesidac de man-
tener dichos bienes inmuebles o ingtalacicnes para-la ope-
vatoria de ‘la concesid

Hlen, kY

29.2 Enlaces o ramales puevos

El C.5.7.P. podrd constyruilr  a su cargo nuevos  ramalss gue
se integren en la euplotacidn del Sistema Ferroviario Con-
cedido, asi como ramales de enlace corn olvas lineas  de la

red de FA o de Terceres Concesionarios. L& avtorizacidn
para dichas consbrucciones deberd se=r selicitada al ME vy O

y SF, guien decidirad al respecto on funcidn  de la conve-—
niencia para la eupleotacidn econdmitcs dél Sistema Ferrovia~
ric Concedido y desde el punto de vista ‘del siztema de tra-
neporte en generalys e ul plazo e mayver a los ciento vein—
te (1320} dias. Si el'MF vy Oy 8F no se eupidiera en ese
plazeo, s considerard coencedida e autorizacidn. :
El €.8.1.F. tendrd también el derecho de construir ramales
de;enlace o emnalmé ertre las lineas que integ-an el Bigte-
ma Ferroviario Concedide, a fin de proveer al mismo la ma-
Hima eficiencia. :

9.3 Clausura temporaria de ramales :

El1 C.5.1.P. podrd solicitar al M.E.yD.y3.F. la elausura de
ramales en forma temporaria, apooctando un amidlisis técnico-—.
eeorndmico que la Jusbhifigue. ’ T

Dbtenida la anterizacidn, la custodia de loz bienes del o
de los ramales clausurades temgorar tanente, serd responsa-

bilidad del C.S.I.8,. 4 i _

P29.4 s Habilitacién y rehabllitacién de estaciones

A los efectos de mejorav el S.1.F., el €.5.1.FP. tevdrid  de-
recho a rehabilitar esteciones clavsuradas sobre el Sistema
convedide a2l C. de C. Elle gstara cordiciconado & gue obten~
ga la conformided del tensgdor de la infrasstruciurs.

o —— - e em————— - . -
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R9.46 Expropiaciones . :

7.

5 Clausura de estaclones de uso exclusivo (articulo
319 del Reglamento General de la Ley N°® '2.873)

S las detenciones del S.1.F, sobre wuna estacicn  de uso

compartide resultara inecesania pava: ba explobacidn, el
C.SBLTLP. podrd eliminarta en forma Lemporav-ia o wa1nativa,'
dando cuenta de ello al C. de C. L9 el primer casce, ol 0.5

I1LFL estard ebligadeo a la custodia de  les bisves suebles

contenidos rn los edificios, recintes B instalac ovies e

deja de operar.  Ei Jla ciavamra fuere defipitj-o e 3
dispesicidn del C. de C.. les bienes muebles @ inouchlng que
deja de utilizar, vy en desinterés del mismo pov tomsvlos  a
SU calrgo, serdn reinkegrados a Fa, sin cargeo aloune por das
mejoras  que sobre sllos hubiere brcovporads el L9011,
S54le en el caso de clavsura definttiva proceders la conjlin-
ta revisidiv de los valores de peads vigentes.

$1 una estacidn de uso exclugsive radul bara IMNPreDnaria pairs
la explotacidn, ‘el C.S5.1.F. podrd’ solicitar ol Concedentea
autorizaciden para clausararla. NDicha clausuwra  podrd ser
tempovarita o definitiva, En el primer  casco, ¢l 0.8.7.1,
dutard obligado a la custodia v préseryacidn e Tos inmues-
bles, instalacicones y edificios. S Ja clausura fuera defi-
nitiva, los  inmuebles, edificics: @ bristalacidnes a los
ctuales &1 D.S5.1.F. no diese ofrn Uéﬁtino, sevan veintogra-—
dos a'Fﬂ,' sin cargo algure por las maiorag gque e el jnte-
rin hubiera efectuade. g1 C.S,1.F.. Gi eh 21 lapso de trei-
nta (30) dias ne hubiese dercisidn del Concedente, =@ consi-
derard la autorizacidn concedida. :

El ©.8.]J.F. .pudvré gesticonar, por irntermedio del Conceden-—
te, las expropiacicnas necesarias para la eiscucién de
ebras de via, rpstacivnes, talloves, instalaciones, etc.,
cuyo provecto hayva side aprobade pov el mismo. :

C1 Concedente proutacd tedo el Apoyo necesacio a dicha ges—

tidn sin gue ellc gevers derecho algons’ del C.G.T.0.  ante
el Concedente. . ' .

29.7 : °  Modificaclén de establecimientos de mantenimiento

El C.5.1.FP, podrd, mejorar y/v mocdificar, en méritd 1 lo-
grar mejicoras directas o indirectas en la' explotacidn de’ los
S.1.F.y previa aprobacidn del Corcrdente, loe establecim-
ienteos de martenimientoodel matevial rodante gue incluye la
Comecesion. Tales obras serdn a su tobkal carge vy coste. o

a29.8 Utilizacidn de activos entregados en la toncesisn

?/3/23

Fara mejorar las condiciones de la explobacidn y dismivnuir
los requerimientos de inversidn, el E.5.1.F. podird solici-
tar al Concedente, auterizacidn para trasladar los actives
entregados. en el Sistéma Ferroviario Cormcedido para ser
revtilizadas en chro sector  del mismo (cambics de rinles,
: de maniobras, etec).,

ampliaciones en vias auxiliares, play

El C.S5.1.F. po podréd  desnatuwralizar et destino de Jo=z  in-

.
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muebles afectadeos a la explotacidn dacdeos en  la Boncesidn,
como tampoce peodrd invecar privileglio algunc cobvre los mis-
SRS, ’

2?.9 : Transferencia definitiva de materlial rodante de

FA entre concesionarios .
Cuande razones que lo justifiquer recomienden | transferen-
cias defini tivas del paraue rodante aplicabple o ®.1.°. de
propiedad de FA, log concesionarios de este sistema podran

Cacordarias entre si. Estos movimientes del pargue, deberan
ser aprobados por ‘el Concedente, :

E1 Concesionario receptor sz harda carge  de loes vebicules
incorporandolos al pargue de FA gque ya posee con las mismas
chbligacicries gue el preertstente.

ARTICULD 30°:  FERROURBANISTICA

En ¢a$0 de pressnlarsze por parte  de les Gobierncs Mawicnaly
Frovinciales o Municipales, ete., 1a realizacidén de proyectos
ferrcurbanisticos, 1 Concedsntn derd participacidn al C.S-
LILFL. a leos efectos de acordar diselns v nueva operaboria a
gque dardn lugar, de tal Torma gue ellos no sean incompatibles
con la explotacidn ferroviaria de Ja Concesién, pavo ne podré
oponerse a la ejecucidn de log mismos. )

EY €©.5.1.F. no pﬂrticipéré e el Tinanciamiento de tales pro-
vectos y las obras salve gue las mizmmas sdvian por_iniriativa
del propic £.S.1.F. el misde por convenirle para  su operss
Eién.Durante el desarvolle de  las cbras, deberd adecuar  su
operatoria, a la normal eliecucian de la= mismas. HBe compensa-
rd al C.5.1.F. los eventuales dafic: v perjuicicos directos gue
deba soportar. A tales efectes se deberdn considerar los be-
neficios que la splucidn fervourbanistica le produzca.

Loz inmuebles & instalaciones que resulten ocicsos con mobive
de estas obras, sovan dade de baja, v lee gue los reemplacen
serd incorporadas a . la Concesidn. '

ARTICULD 31° DERECHDS DEL CONCEDENTE :

31.1  Inspeccicnes : : _

"El1 Concedente, en virtud del poder de pulicia para la  fis-
calizacisn de las prestaciones de los servicios de traspor-
te, del que = vaguentra feecul tado, podrd requerirc informa-
cidn, realizar inspeccicnes ¥ auditorias a efectos de cons—
“tatar el cumplimiento de las todas las obligaciones esta—
blecidas en &l presente Fliego v en el Coentrate  de Comoe-
sidn. A tales efectrs labrara las correspondientes  actas
donde consten las novedades veriticadas vy los aspectos gue
el C.5.1.FP. deberd corvagir. ' ' :

3.e Apercibimientos @ ; 3
Teda ver que el C.5.1.F. no corrigierve las situaciones cb— .
9/3/93 ,
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servadas 2n lag Noctas de Inspeccién, en el tiempe acordado
para ello, o en ausencia de esa presevipoidn trascuwrridogs
tries meses de las mismas, el Concedente producivd un aperci-
Bimiente fehaciente pava recordédvrselo al 0.S.1.F. Transourri—
dee 30 dias del primer apercibimiente y de persistic la falta
de cumplimiento sedalada, €l Concedente cursard al C.8.1.F, vy
fn igual sentide, wrt sequnde apercibimiento febhaciente, Tras-
curridos quince dias de la fecha de este Altimo v de no me-
diar verrtidn de parte del C.8.1.F, =0 loz respecbas comenta-
Bow v e eewinc0R powld iniciar les ackiones que prescrihe @l
Ar b, 390, ' -

CAPITULO I1
CONDICIONES PARTICULARES

anIEULG 3z TRASFERENCIA DE DERECHDS Y OBLIGACIONES EMER-
GENTES DE CONTRATOS Y CONVENIOS EXISTENTES :

Tedes les Contratos celebrados por FA que involucre obras,
prestacienns, servicios, relaticnades con el S.F.C.  serdan
transferideos al C.58.Y.7, -

Todos lus Contratoes pusden ser consuliadoes en la Geroncia
de FExplatacidn Técnicd de 17A.

fidemAs cabe sedalar gue existen en el corredor distintas
ingtalaciones solicitadas por terceros gue itmplican la  eu-
ietencia de diferentes tipoe de convenios, como por e jeme
plo, conducnicnes eléctricas gque cruran o corren paraleleas’
al FC, venducciones de' ague, ligquides, grancs, acuediictos ¥
pasos particulares v pablicos.

L

FA cederd al €©.95.1.F. los derechos v éste debera azumivy las
vbligaciones emergentes de les  conbtratos Sranmesferidos  coe
rrezpontdienles a las prestacicnes gue se devengusy con pos-
tericridad a2 la ferrha de perfecciomamiento de la cegsidn. FOo
'y el Concedente realizaran todes luvs actos y firmarvan bodoe
les documeritos que sgan necesarios para  perfeciorar  la
cesidén de los centratos cedideos a partiv de la Toms de Po-
spsidn, de conformidad czen las reglas  que se éstablecen a
continuacién. E1 C.S5.1.F, brindarad, . después de la  toma de
posesidn, la necesaria coeoperacidn para el perfeooionamien-
to de las ceslones antes referidas. : -

La notificacidn de las crmiones estardn a cargn de FA.

Todo otre gasto derivado de la cesidn de los Contratos  Ce-
didoe serd soporbtado por FO oy el 0.8 T.F, por partes igua—
les con excepcidn de Vs impucstbos oue é'entualmgnta hubie~
ran correspondide con antericoridand @ la Techa #de la mesidn,
nue rstard exclusivamentse a carge de FA.

<En 2] supuesto en que FA ¢ el C.5.1.F. sean objebo de  un

9/3/93
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procedimiento de determinacidn fiocal con relacien a los
Contratos Cedidos, serd de  aplicacidn lo estipulade  en el
Avticule 24 del Fliegoe. ; )

51 la comtrapartie de cualoguiera de lown Contrateos Ledidos nn
aceptara la cesidn v 81 sy negativa  estuviess fundada en
dorecho, eontoncen el Conbrateo pn cuestidn fre gr cederd al
C.5 1.F., s1in deﬂeghn a  indemnizacidn para ningune de las
partess ni FN o '

Los fondos que FA eventualmente  haya parcibide come garan—
tia o repare de log Contratos Cedides v gue debalh devolver—.
s a los Cont'abanﬁes, deberan sev provistos por Fa al C.5-

1.P. v, BR osu caso, por la preporcidn a doeveolser,

ARTICULD 33e FLAZO D
La turacidn o8 Ja Conrezidn errd de treinta (20 adoe corri—
dos corntedos a particr de 1o fecha de Toma oz Poseosido.

La Concesidn G poee & proveegar a epcidan del M E.vDLyE P por
un periede de diez (10) alos corrides; para lo cual el .35 I-
Bl o solicitsrd cinco (9) afios: cwﬁridgé antes del vencim-
iemto. La selicitud  se rescolverd en el plaze de un (1) aso
corrido de efoctuada la prezsentacidn. s '

ARTICULO 34 DECLARACIONES Y OBLIGACIONE

DEL. _CONCEDENTE Y

| S0 ——

34.1 Declaraciones del Congrdente v, . de FA

36, 1.1 o . :
. l' - .

€ i

, :
El Comcedente v FA daciaram vy garankizan:

a)  que los Bienrs cuva wtilizacidn se concede no son mabe-
ria de juicio, reclamcs, samarios o recurscs adeinis-
trativos, etc. y no sp encuentean émmpfendidoﬁ o afec—
tados por situaciones litioiosas o contencicosss o re—
clamoe extrajudiciales, gue pudieran afectar la normal
prestacidn del servicio.

b)Y gQue no existen derechos reales, embargoes, inbibiciones
ni gravameres de nincuna naturaliEza que  pudieran afec-—
tar la normal prestacidn del servicio. : )

34.1.2

9/3/93

Las declaracicornes vy garantias precedentes se  considerarAn
reiteradas con efecto v walide: a la fecha de la  Toma de

Fosesidn. ;
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34.8 Eertificacicones, autorizaciones y.monstancias

3.3 fArencidn do ebhligamicones ne__asumidas

El Concedente, dpnt\o dee 1o gue s de ou compeatencia, okor-
gard en tiempo propis las certificaciones, aubtorizacicones v
consbtancias  que razonabliemente "l C.5.1.F. le solicita,
para gezstionar ante los Organismoe conpetentes 1a_obtsnci.
de:las autorizaciones o pErnisce; que s requieran para el
desenvoivimiernto de su actividad.

3

34.3.1 - . - . :

+ 1’

El Corncedente o FA, segon 2l caso. indemni —ardn al C.8.1.F.

por lois nontos que doba pagar a lteveceros, a raiz de tods
sentencia firme dictada contra el peor bhligaciome% de] Cnn~
crdente o de FA que no debiieran sse asumidas por @l BIREC I S
Fuide acuerdo con los tévminces del Centrato v el Fliegn.
El Concedente y FA  sdle indemnizardn al C.5. T.F. hasta la
sima de capital ajustado, interesesns compensatonrios, © mora-e
torios v restas regulaidas L‘fdvmr de la  conbtraparts que
vilidamente hubliese debido pagar al tercsro acractdoy, a los
peritos v a les letrades de estos, peve no ddeberd al L5, 15
F. ninguna mtra‘suma, ¥a Eea originada e otroz daficos eme-
rgentes, luore cesante, honorarices de sus  lebrades o o

‘cualguier otro concepte incurvido  por el C.S.I.P;, en la

defensa de loz inteoreses de éclhbe. Esta ohligacisan drl Con-
cedente v FA retd condicionadsa al cumplimiginteo, por el C.5-
TP, de Jas disposiciones de los apartados 39.2.0 a 34,3~

Peatre de un plaso ne superior sl tercio (143) deti Lerming
procesal’ aplicable y como mAimo de cince (3) diam hibiles,
luege de recibir una notificacidn o un reclamo po- parte e
un tercere contra gl C.S.T.F., ®ebte comunicard tal ovento

al Concedente v a FA & fin de gue puedan, nombeandos a los:

profesicrales intervinientes cuvos Bemorarios seran s Largo
del Concedente v FA, tomarr ntervencidn vy ejercer plenamon-
te sy defensa. Acimismo, el C.5.1.F. permitivd al Conre-
dente 'y a FA aceeder a la documentacien relevante (e este

‘@n poder de aqupl

Lo rpucsto antevicormente se entenderd sin perjuicis del
derecho del C.5.1.F. de riefrcer por si su defensa, e c¢itar
al Concedendte y/'c a FA en calidad de teveeros en tgrmi-—-
hos del Qrocedlmlmﬁtu anlicable o de ejercitar aceidn  de
repeticidén  en vaso de ser compelida al cunplimierto de o-
bligacicones gque, de acuesrde  al Contrato v a eske Fliego,

estén a carge del Concedente v de FA dentro.de Yos 1imites

que en ellos me fijan.

G4.3.3

9/3/93




Fdgina 61 - i - ' . 61

Er caso de aque tantoe el Concedente v/o FA como el .S,
: dezseen 2iercer la defenza, o luvendo aguellos casos de
reclamos gue abarcarn 1os periode

Concedente o FO son responzables

i Mo atsan oo los aue =}

Junte Lo v e praTdos o

' causas por los  gque es responsabhle el IR B la defensa
serd ejercida en forma coenjunta por los profesionales de—
- sigriades por cada parte respovisable, corvisndo honora~

rive a carde de la parto que los hublese desigraddo.

34.3.4 *

51 el Concedente o FA omitiecen eimrcer su defern=a 2n tiem—

po razenable, el C.5.T.F. deberd igualmeente sjorcer por si

ku) dicha defensa. on ocuye case (1) el Concedente vy FA acataran
las resultas del falle final que en definitiva se dicke vy,
@hcasn de condeva del demandade con cnogtas o de impoesicidn
de éstas por su orden, abonard las  cosbas impuastas esclu-
vendor  honerarios de  les letrados del demandacdo; (14) el
C.5.1.P. no =zerd rfresponaable fremte al Concedenle vy a FA de
los resultados del juicio salve negligencia, delo o culpa
grave, concepbo este: Altime e incluyve, ertre ocbros  sue
prestos, la no interposicidn de les  resursos dizpesibles:
(3i1)  mi la: demandsda re cordara en Liempo  apor tunn con
informacidn acevca de la procedencia sustancial de la ac-
cidn, la defensa podrad limitarse a la inexigibilidad de la
chligacidn reepoecto de la demandads.

a 34.3.5

lLos pagos previctos en esta seccidn debevan hacovse efecti-
vos dentro de los treinta (30) dias de notificeado o)l Conce--

dente o F del page gue )l CLS5.1.F. bhaya efectuade a lterce-

N ) rog en cunplimiento de la sentencia Cevcdehatoria Fivme.
) lLas  sumas pagadas  per el SLELVILFPL devengardn el Cinterés
. previsto en &l apartadc 32.10.1 del Fliego entre la fecha

e pago por &l C.S.I1.F. v la de vercimiento de Jla oblina-
Cidn de restitucidn por pavte Je FA o el Concedertis o la de
su efectiva restitueidn ) fuere aoitecior. En caso Jde mora
las ' sumas pagadas " por el C.8.1.F. devengardn el interds
previete en el apartado 32,.10.82 del Fliego.

34.3.5 ) ' .
El C.S.1.F. pno oge  allavmearrd v transard mivgon reclamo o
demarnda gque el Concedente. o FA deban indemid 2ar e acurrdo
cen este articule =zinm la conformidad previa del Concedente
o de Fa, expresada por escritho.

36.3.7

EY Concedente v FA o se allanaram ni transardn ningdn re—
clamo o demanda de la indoele mencionada ean el apartade 34,-
3.3, ein la conformidad previa del C.S5.1.F., expresada por
pacrito. : '

L Ay AP 1
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34.3.8 ,

E1 Concedente y/o A tambidn mantendrdn  indemne ol C.5.1.F,

A de las conspeuenclas e toda medida caubelar gue aventual—
mente se dicte por ohligaciones que no debieron sav asumi =~
das por =l C.S.1.F. de acuerdo con los terminos del Contra—
tooy del [Fliego ¥y Que afecten los biegnes  ocuya ntilizacien
L2 haya sido conferida por el Contrato. ’

A tal efecto, el C:8.I1.F. notificard a ﬁﬁ y al Noneedente

del dictado de la medida cautelav a fin dip QuUe Y ocmuevan ol

levantamiento o custitucien de la misma. En  los supuesstos
an que la medida cagtelar de lugar a l1la impesibil)idad de la

preﬁtaciﬁn-nmrmal del sevvigin, &l o5, ), podré:

il

b)

)

Dar « embarqop obvos bhienes, incluyende Sumas do dingro
v oa reclamar sl restitucidn o mugld tuaidn v 1o plazoes
y condiciones pztablecidas an &) mpartade AH.3.5.0-

Ivntimar  al Concedente el lavantamisnko pustitueien
dgentro  del pldro der breinla (2 dian covi-idoes hajo
apercihimiento de reelanar s dafosoy peT i cios Caus
sados, ' :

3 .
Intimar = &l Concedente &1 evantamiento o cuztitucidn
dentre del plazo -tl@ tteinta (30 cias coreidos hajo
aperribimiento de considevar resﬂ%lto?el Conbirato.

g1 el Concedente M monsiderars aplicable al masp la pre- -
spnte clausula pov trataras do phligaciones QuUe fulevon asu-
mijdas por @l c,5.7.F." 1a divergencia cerd  divimida Juadi-
clalmonts. . !

34.9.9. o

Las obligaciones de pago pstablecidas &N cnte articuleo se-
ran cumplidas en 1a misma fovrma ¥ moneda pn que w1 c.5.1.F.
haya dehido efectuair el page del pasive al tevceri.

3404k

El

Indemnizac)

.5 1.F. indemnizera al Concedente y FA - pov 1oz monbos,

gue el Concetdante o FA gventualmente deban abhomar & bevioe= !
rog Y que carrespondarn a chliganione:s asumidazs por aguél de
acuerde con el Fliego v Centrato. A peatos efectes =€ apli-
rardn "matatis mutandis”, las reglas'previstag an el a-
part. 4,3 e )0 gue Tussen pmrtinan&eg.’

ARTTLCULO 33 QIBDS_DEHEEHQQWIHQELlEQE!QNE

39,1,

‘N partir de  la fecha de entrada en vigencia ge) contrato,

3/3/93
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Por ejercer la tenencia del Sistema Ferrvroviario Covizedido,

el C.8.1.F. es el responsable de los dadihs y pevivicios que

s@ produjeran por causa  de los bienes muebles & iwouehles
nutilizados en diche Sistema o por el perecnal por &l eaple-
ado. ' . . v

.
o

Tambitn ~7 - ’ Co necl:’ Tidad  divecta por  les dafios vy

periuicios gque produjera el material vodante wuplotade por

“l. : :
36.2 Frocedimiento en case-de accidéntes

El Concedente fijard las normas necesarias para  la averi-
guacidn de las causas y prevencidn de los accidentes ferro-
viarjos e inhabilitacicnes que correspondieven. Hasta tanto
glle vocuwrra, el C.8.1.F. v el C.de C. acordaran oormas pro-
visorias de procedimientio, que  asequren la mas prronta in-
formaczidn v pesibilidad de concurrencia a obsoervacidn in
situ, de la contraparte atectada.

ARTICULD 37 SEGUROS
37.1 Seguroe te bicnes

lLes bieres entregados a) - C.S.T.F. en concesidn v oagudllos
caue ltos sustituyan, amplien o mejorév, deberan me- devuel-
ten al finalizar la Conresidn en las condiciomnss eztableci-
das pn rl articulo 40,5, )

Bin perjuicio de lo sstablécideo en el apartado  a0.8, el

.S TR, serd responsabhle  por las | condecuancias  de raso

fortuite y fuerva mayor,. . .

El €C.8.1.FP. deber& cubvir. Joe riesgos pavciales y totales
sobre los bienes dados en Concesidn em la forma que  estime
conveniente. . :

Todas las obligaciores del ©.S5.1.F. rno cubiprtas pov éste
en forma directa avtorizardn al  Concedente a practicar lasg
retenziones previstas en el articule 31. !

5

37.8 Segure de_rgsponsabilidad civil

o

Antes de la Toama de Fosesidn del Siztema Fervroviario Donce-
dido. el EMTE/C.S8.1.F. debera tomss  un segure de responsa—
bilidad civil a nombre conjunte del EMTE/C.S.T.F., del Lo
caedente, FA, FE.ME.SA. v Subcentratistas, contrs» cuslguier
dafo, pardida 6 IRsidn e pueda sohrevents a propiedares o
personas. a causa de Ja implemantacidn de la Concesidn, & la
eperacidn del Sistema como consecusncia  del Comnbrato o del
Acta de Trasferencia Prbvisnrim,>ﬁn forma, tal de mantenar a
cubierte al C.8.1.F. y/o ‘al Conecedente y/o 2 FA v/o a FE.-
MiZ.BA. ' y/t6 al/a  los Suboonmtratista/se hasts la Finolizacidn
del Contrato, E1 seguro  contendrid una cl}ugu]a de resphn—
' sabllidad civi)l oruzada, por la cual ta indemnizadién seva

) : . N
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aplicable a cada uhia de Tas, poia
minacidn de aseyurado, al ceo
pélida separada para cada una

responsabilidad tetal det asey
rezpoensabi)idard establecide en
a4EEQUIar &8N el rulvo Fespon
000,000 (tres mi e ’ i

Dentro dz les treints (30) dia
C.8. 1., sometert al Concedent
delo de pédliza de SEOUID A ey

mn

Er el supuestro que Bl OS5, 1,1,
Ferroviarie a Concedido, con
525141, 2] seguro debor-i S@r

fecha de inicie de dichas tare

También en o1 rasc e que, com

&3

rhes inctuidas hajo la derin—
Mo =i =& hubiera emitida Livra
dee e lasz, Siempre v cuando la
tradoer ne erceda el limite de

la polizal. Bl monbo minimp a
sabilidad ‘Civil f6TA  de Ubs
1 e uutadmunid@nﬁes).

s e Ja firma del Coatvato 21
TOpAara o aprobacidn, o] mo-
tratar.

realice tareas en el Sistema

anterioridad a la Tema dp FPo—
entregado con antelacidn a la
AT . !

OConLsecuancia de la vigenecia

de un Acta de Trasferencis Frovizavia, el ENTE injcie ta-

reas en el Sistema Ferroviari
tada, el segurc debera SET 2N
fecha de imicic de dichas-tare

7.4 Srguro. de

¢

El C.6.1.P. debera PEEQUY AT B
Y mantendrd diehao SEQUIC mie
RPer ¢l o sus Stubcontratistas P

El ENTE/ dentro de las Erein

0 oa Lonceder wn Forna ardelan-
tregade  con antelzcidn a’ la

A,

covibra accithmwt:g. e trabaje
ntras hava personal e leado
ara los fines del Contrate,

ta (30 .dias, de la firma de

Comtrate somelersd a1 Concedente Para su aprobacidn =1 mode-

lo de péliza de EEQUPO a conte

En ) supuesto que el .5, 1,p:
Ferroviarin a Concadido, con a
sezidn,. 2l segure debers SOT @2

fecha de inicico de dichaes bare

atar,

vealice tareas en e} Sistema
ntericridad a Ia Tema de Po-
ntregado con antetaciin s la

230

Tanbién en vl case de que, como consecusncia de la vigencia

e un  Acta de Trasfeirencia Pr
forma adelantada tareas e p)

ovigoria, el ENTE inicie en
Sistema Ferroviarie a Conce--

der, el seqgure debera st wntregades T con antelacidn a la

fecha de inicio de dichas tarpe

e

Y Comas Trasporiadeas

37.4 Seguro dr Fasajeros

Desde la Toma de Fesesidn del
do, o desde el momento en que

padamente o= servicios, oeomer
de un Acta e Trasferenria F
deberd tomar un SEYIrD gLe ckby
gos s=obre.-la inteoridad fisic
del transporte concesionade v

mismosa,

?/3/93 ‘ . : C

Sistema Ferrogviario Cencedi-<
8 emplecen a prezotar antici-
consetuencia cde  la vipensia
revisoriay el CEMTE/C.S.T. . P,
ra deniro del pais, loo rieege
@ de  los pasajerce  ysuarios

lag cosas trasportadas de Jos®



Pagina &6 | — 64

Covresponderd indemnizacidn cuande los PasSajeros Br Su Ca-

lidad de tales sufram Ieecicnes coerporales ohjetivanente

determinables; que sRan consecusnicia  directa v comprebada

del transporte o tesgan con &1 una relacidn de cousa a e—
Tecto o por  culpa de tercerce no individualizados. bLa in- |

demnizacidn por  cosas trasportacdac sma de ' aplicacidn por
los dafos, el ertravic o la deety o : S [ E N

t .
Dentro de los treinta (30) dias de la firma del contrato el

) el C.8.1.F. =ometerd al Concedenbe Para | su aprobaridn el
modele  de pdliza de  ceouro a conbvatae-, Ev  caso e estar
prevista la vigencia de um HActa de TFESFEFVhbld llovshnaIa.
el ENTE adoptard por e=f miamo un modelo de Filivas confec-

cionado a semejanza v con lag adaptaciones que corres ¥ e Dl o
dan, de las aplicadas eon otrae Concesicones vigentess, el tjue

\;/ cubrira el lapso gue medie enlve ol imirfn de la prestacidn

der los servicies v la cportumidad en que, comne corrsecuencia

o del proceder indicado en el padrrate precedentn apruehe o1
Concedente o) modelo defing tive. S -

El seguro a que se ohliga ol C.o8.7T.%, segiird en los asprec-

tos fundamentales la préctica vfgente en Ferrocarriles Ar—
gentines a tal efecte  en vl AGhnexo X1t sig indican sus  ca—
racteristicas principales y valores apl)C&b!am.

N
'

Er @! futwre loz valores indicados TRFAN T Incraenentados e
el mismo porcentaje qwe resul te ap]:Ladn:a las tarifas de
. . pasajeros. . '

. Yo . .-
Ern case de asi selicitarle el C.8.I1.F. el Concedante podra

concidear la constitucidn  de. una franauicia a corgo del
SJTLF de hasta 100000 $ por ree lame o serie de  reclamos

. dF'bldc- a un nuqmn aciidente,
\;; 37.5% Dispesicicnes _genevales sobre seguros

o Log scgures sordn contratados con tompaiian que sean apro—
Iradas por a2l ME -0 4 GF ) L :

Las. pélizas gue ze eaitan de acuesrde con lo eatabzlecide ! en
" -los  articulos 31 v 37 detoermiosrin de marera tauvativa la
: chligacién del asegurader de notificar al Concedente cual -
auiey omizsidn da pago ern gue incurricee 2l D.S.T.F. v wllin
con una anticipacidn minima e {guince) IJ dias respecto a
la fecha en qite dicha omizidn Fudiera determinar la caduci-
dad o peérdida de la vigencia de la Péliza en forms total o
parcial. g
Correlativomente, la pdliza d&tmrminar| asi mimmn de una
manera taxativa, nue no oo producivd la cadueidad o perdida
ta vigerncia de la miamz, en  Forma parcial o total, 1 el
aseyurador no Mubiera curpl ide la chrligacién Praecedentemnzhn-—
te descripta, hasta ;Hnto tramscwrra el plaze fijado a par-—
kir de la fecha de la rotificacidn al Concedente. De  no
poder cumplimentarse en tode o en parte los requisitos para.

?/3/%3 : .
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la contratazidn de seguros egstablecidos en 2l Pliegoe, &1
- N i = .' . - =
C.%.1.F. debpera sclicitar que a1 aseguradoyr remita al Con-

cedente una constancia en la que indigue fdicha imposibili-

dad sefialando las cabsas y de ser ello fastible, ofreciendo
otros soluricnes. :

Cualguier omigién del C..S9. 1.7, en el cumplimience 06 lew
vhligaciones: relativas a la centratacidn de seguiroes Ffacul-

tard al Concedents a conbratar ¢ mantener en vigeor dichos

seqguros, asi como A pagar las primas respectives. Mo obs-
tante, en ningdn’ case el C.8.1.F. guedard. etentn de la res- .
ponsabilidad conmtractual  en caso de siniestro. Tedas o Jag .

cbligacionee no qubiertas en forma irecta poer el C.5.1.F.

gue deban ser asumidaz  Copcedente autbrizardan al misno  a

practicar las retencicnes previstas enlel articile 3.

A7.6 "Metificaciones del C.9.1.F. a los aspguradores

Berd ohbligacisn del C.S.1.F. nefificar a. les asgquradores
de los seguroes menciconades en los apartades 37.1.a 37,3,
sobre cualqguisr cupstidn o swcese  gue reguiera dicha nobi-
ficacién de acuerdo con las clavsulias de peliras correspon—
dientes. El C.8.1.F, serd respunssble por todas las perdi-
das, reclamaciones, demandess, sctiones judiciales, costas,
costos v gastos eriginddeos o resultantes de incumplimisntos
pof parte del C.5.7.F. de los requasvimisntes  de sste arti-
cule, ya ‘sea como resultado de loa arelacikdn de cualnuiera
de dichos semuoros o poﬁ ctro mobivo.

7.7 ‘Certificardo de reazequrc

Jumte con las pelicas eﬁunciadaﬁ 2n Tos aparitados 37.1 v
37.2, deberd presentarze un cerbificade de reazeguuo emiti-
do por el Institute Maciocnal de Reaseguros o por nbras rea-
seguradoras a satizfacocidn del Concedente.

QRTICULD'HH PERSONAL

El EMNTE/L.S.1.F., deberd prever una ovrganizacicn gmpresaria Y

egquipamjente aptos para la atenciocn del trafice praviato.

El Personal del EMTE/C.E.I.F. a2 integrard con perscvial  de

FA, v personal adene, atento a lo regulade por Jos apartados

gue siguen. 24

3.1z Trasferencia del personal de FA al ENTE/C.B.I.P.
£1 - plantel persoenal inicial renusride  para la explotacidn

integral de les servicios en el Sistema Fervoviario Conce- |

dide, con eprclusidn del  necesario para leoee pusetos o iscu-

tives, y de aguellos de direccidn y supervisidin que haya

evpresado desea reservarse a bravées del Convenie suscripto,
serd contratado por el C.5.1.F., =selecciondndolce de los
planteles poertenecientes al wistema gue hoy opera los §.1.-
. en FA, (FA propic de ) sector vy FA proporecisn del Drga-
nigme Central asignable al  sector), hasta cubrir  no mienos

?/3/93

itmre -



Pagina &8 _ . 48

del 20 %4 (noventa pov cientn) de esa demanda. Low acituardos
de trasferencia seran rosuelteos o0 forma PQULV“]PﬂtB ala
e los actos licitatorics actualmenle en curso, regidos por

las condiciones nue pstablece cste Fliaqgo de qur: v Condi~.
enire’ la’

ciomnes  Generales. S odentoo del lapso que media
fecha de  la eventual Acte de  Trasfecencis Frovisom-ia v la
firma del Contrate  de Concesidn, w1l EMIE desiztiera cler mu

propésito de contivnuar  la implesentacidn de la concesidn, .

Ia tetalidad del plantel de personal gqbe le fuera tragfFeri-
deo velvera & FoA, Fazado zoe plazu, o de rezolverse el Con-
trato de Cencesidn, no importando 1a CaUsA gue mediare para
ello, no serd reverlida 1a trasfersncia de ese poarsomal @a
Fa, ‘ ‘

o
v .

CPe yesudtar necesaria 1 incorporacidn’ de una mayor canti-

dad de persenal  que el disponible en CAalgines Jwrforw*, el
C.85. 1., dara prieridad al personal  perteneciente al plan—
tel  estable de FA de’ ntros punlos de lta red dontde hubiere
dieponible. ' : -

Resumiendo ese traspaso, integrard e] | Adta de Tvasferendia

/Contrate  de Concesidn, el lictade el perasonal gque FA.
trasfiere al ENTE, v éste acepta integrar a su planta efec-

tiva. tiste parsocrnal deponderd a todns los efectos, legal vy
laboralmente, del EMTE/C.S.I.F. a partir de 1a fecha de
Firma del Ncta de Trasferencia, (si 2lla  estA prevista), o
2N inexistencisa de la misma, desde la fecha de =u Sincorpo-
rarién al Plantel de) C.5.1.F., la quos e rfebera oxceder la
Techa de e Toma de Fosmoidn, '

g

Bl personal de FA Que =1 8.1 komard a s Cargo esbard

amparado por las rcondicinnes o=l Capitulo 1V di la Ley N°

23.596 y del Titule X1 de 1a Ley N® 20.7an  (T.0,) que ve-
sulten aplicables, de acuevrde cow la tabla corvespondiente
dirl Arexce V1.3, ' '

3.2 Personal Clave 1

Debaerd presertar el Drganigrama  de ﬂafrurtnra. con ﬁmrfil
previsto pare cada carge Fjecubivoe y de Dirpccidn dizerimi—-
nando hasta el tercer nivel de decisidn  (Gerente Genaral,
Gerencjas v Deparfamentos, o, la romenclabtura e prevea

utilizar el Oferente). En dichoe crganigrama constarid el

nombre vy o se acompoferd curricula ded nereanal rue a juicie
del Oferente sea considerade come personal tlave, 2l que
debevd cumplir los requisitos a gue e hace referencia 12N
el apartado @R.3. Asimisnoe 50 deberd acompafar el Aneyo
vI.2 :

3H3.3 Experiencla especifica

9/3/93

Debera indicavse la forma en quiz las firmas o personas e

tpgrahtﬁs o no del. C.S5.1.F., que cuenten comn  experiencia
esperifica en edpleotacidn Frirroviaria participara on la
toma de decisitnes en todos log problemas operatives teeni—-
cas 1 ecrganizatives derivados dé o vinculados conm la explo-
tacidn. ’ ) .
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El persemnal elave de la organizacidn  empresaria vinculado

con la ecxpleotacidn ferroviaria (Mecédnica, Via y Obras, (pe-

racidn @ [Inspeceidn y o Seguridact) dehbera  ser cubierto por

per—~onal que cuente con suficiente superliencia  especifica

en dicha actividad. : . - %
1570 S * Lormuiclones de Trabajo - . h

Las condictones de {rabajo gue regiran el desempeso de di-

cho personal seran las. gue dirgctamente’convengan el C.S5- -

LIV con las ascciacicnes remiales gue correspondan a las

diferentes funciones ejercidas.

Muedard a carge de FA el pago de toda suma (incluyendo re- b

muneraciones, salarie familiar, sxlario por  enfermedad o .
accidente, vacaciones, aguinalde, aportes previsionales,
sindicales v de la seguridad social, ivgdemnizaciones labo-
rales v civiles) que cerresponda al personal gque s& trans-
fieva al C.S.1.F., ten motive de hechoss ocuwrridos durante

la relaridn laboral antevior a la transfarencia del contra-

to de trabajic. Guedan prreptusdos loz pagoes cocvzzpondiens
tes a indemnizaciones (antighedad y pyeavise) motivados por
despidos disgpuestes por el ©.%.1.F. v  las indemizaciones
por fallecimiento ccuwrridas con posterioridad a la transfe-
rencia, lus que se=van  a carge del C.8.1.F.. En cast e en—
frrmedades laborales, By el” C.8. 1.7, soportardn las even— "
tuales consecuencias indemmizatorias en forma propoveional
al tiempo que el trabajador s hubiese desempedado para
catla uno y a partir del. hecho dafoso; | FA respondera por
todos agquellos accidentes de trabajo producidos antes de Ia
travsferencia, aungue la conselidacién del dafo  se haya
producide con pesterioridad.  Las enfermedades  inculpebles
seran soportadas por  FA y el C.8.1.F. e proporcién a los
dias de baja por cada énfermedad anteriores o pozferiores a
la transferencia, respectivamente,

La propmrtiﬁnélidad dr las partes en la responsshilidad de
las enfermedades laborales suwrgidas de un hecho dafcsn cuya
fecha precisa no se2 pueda detmrm}nar,'aera resuelta por lag
partes de acuerdo con leos antrcedentes de cada caso parti-
cular.

Toda otra informacidn podrd  ser consultada en Ja Berencia
do Euplotacién Técnica de FA.

238.5 : Condiciones de Trasferencia

¢ hasta la transferemzia de la
iclad de les agentes gue el C.8=
oncedente y FA, zalve mediando

Desde la Techa del Contrat
a

relacidn laboral de la total
- =1 r
[ 5

.
¥ -

S1.F. dehe incorp

, consentimiento del C.S.1.F.

(a) no acordardn al personal.neminado en el Anexo VI, in-
crementos salariales supericores & los gue se  otorgue .
al restante personal de FA. S
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(h) mo  crearan respecto de  dicho personal ruevoes adicio-
nales, beneficios laborales, o cualguier cbtro género

ol restante personal de FA,

(c} mo introducivaAn. respecto de  diche personal, camnbios
0N 21 ConLEs. e Ue EUS Lombratos de trabalo, distin-
Ctes a los gque se pacten para =1 rectanie poersonkl  de
Fa. ' :

{(d? no adscribivan a dicho perasonal  a cargos o funciones
. . . . % R
guperiores a loas  que les crorrespondeh por racalaftdén

calvo adscriptiones temporarias poy  razones de sorvi-

cig. , K .
(e2) realizaran  log
‘ cean Nnecesariocs  para que fl pmrﬁmnai'paﬁe a desempe-—
sarse a las drdenes del C.85.1.F.. ¥ .
- .
(2 permitirdn que el peyaonnal a ser bransferide  concurra
temporariampnte & rEeAIIZAT CLSTE de enbrenamiento.

Cualguimyr gasto que diche artrenamiento qurere  Serd.

solventade. por el C.5.1.F.. a retribucidn da) v GO
mal gue S2 devengus durante =1 pericde de entrena-
mipnte sovd pagada por el C.5.7.F..

48. 46 Proredimiento de Seleccidn
Para la seleccidn dal prrsonal mencionado en el Aneso VI
en facilitard los legaijos personales, médicosn, de sumarios
y/ia discipfinariﬁs, controles de ausentismo vy todo ocbro
registro o documentacidn gque  sirva para identificar v se—
lecoicnar al personal a ser incoyrporadoe per el C.5.T.F..

FA ubicara, informard v citard al parsonal para que el C.5-
JILF.  pueda proceder A los examenss de medicina laboral
corriendo todos loe gastes por cuenba del C.S.1.F..

Fa proveerd al C.8.1.F. toda la informacidn referente a las

remuneraciones del personal cuyas pﬂaicionmﬁ s detallan en

el Anece YI vy  todo tipo de informacidn referida a novrmas

tdecretos, resoluciorss, convendos ¥y actas), gue hacen a
. los derechos vy obligaciones emergantes de la relacién dabo—

ral chel persﬂna]_manciﬁnada. .
La puasta a disposicién al C.&.1.F. Hizl parseral serd coors
dinada com FA para ne obstaculizac 1a normal prestacidén del
servicio ferroviario. '

En ningdn caso el C.8.1.F. poth-a aleqar-impoaibilidad
de crntratar la canbidac o personal de’ FA gompromzbida #n
su Ofevia.

i as.7 Obligaclones laborales devengadas a la transfe—

9/3/93

de obligacivnes distintos & los gue sean oreados para

- i - » ~ i
actes y firmardn ' Jos  dooumentos que
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nRTrcugn as

rencia de los contratos de trabalja

Tedas las ebligaciones labovales v de la seoir dad social
devengadas con motive de la relacrién laboral durante et omes

calendario en gl cual ccurra la transferencia del Contrateo

de Trabajo, auedardn a carge de FO ~ del C.5.T.F. an pro-
pereidn al Liempe  trabaisdo du weee wse mes para cada em-—
pleador antes v despuds de dicha transforencia.

la cbligacidn de hacerse cargo del pago por los dias que el
persocnal ftome de vacacivnes corresponcdientes al afe en que

Tee produzca la tranafmﬁwncia del Contrato de Trabaje v de

el  sdelde anual compleneitario correspoadiente al semestre
B que se produzca la transferencia del Conbralbe de Traha-
Je, serd asumida por FA v =] C.5.1.F. en propovoidr. al b—

jempe trabajado durante el pericdo poer el cual se calcula
la obligacidn antes. v despuds de dicha transferevcia.

Los montos a pagar por FA servdn caleuladns tomando o cusne-
ta las remuneraciones que Fi paque a mus demis depentlienteg

de andloyga catogeria v antighedad al tigmpno en que deba 1i-

quidarse la obligacidn al porssmnal. 1 C0.8.1.17, = hara
cargt de la diferencia que en cada cast corresponda abonar .,

Fa ahonard al C.S.T.68, =0 parte de la chligacicn laboral o
previcional de gue se  trate, dentro del prlaze en gure le
hubiiera corvespondide haverlo con arreglo a4 las disposicio-
Nes gue regulan aquella v, en el caso de las varaciones, an
el dia inmediate anterior a la fecha en que el poersonal
comtence el periodo correspondiente, siempre gque e] C.5.1-

S haya netificado a FA odicha  Fecha corn dime (10 dias do oy

anticipacidn,

85 dicha notificacidn e hiciera efectiva con tria anticina-

Cidn meEnor a la Tijads mracedentenente, la Techa de page |
oy FA - del monto correspoendiente a las VACACLONES S8 pPro-
rrogard por @l mdmero de dias NECRSAM IO rara coemnlotar dis

cho plazo.

Luando FAincurra 20 mera sn la restitucidn  de lo pagado
por el C.8I.F., las sumaz adrudadas: (a) devengaran desde
el dia siguiente al del vencimiento dJdel Flaze  corvespons
diente el interds previsbe ed el apartads 32,1002 del plie-
o, Yoo previa, intimecidn pror cintco (5 dias pov parte
dal L.5.T.F., a FA podran ser descontadaz del imperbe  del
Carmon. : : . -

A la fecha de 1a tvanzfevrencia del Contrate de Trabajo, FA
prdvd abonar divrectbanente al personal braneforide, Pas sa-
2 LU cargo en concepto de vacaciones v ozueldo anusl -
camplementasin,

‘SANCIONES PODR_INCUMPLIMIENTD_DEL _GONTRATO

Los dncumplimievtos el Conbrate verificadoes prov el Conceden-

9/3/93
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te a través de sus inspeccionas y audiborias davdn lugar a la’
. . aplicacicn de sanciones gue se graduardn en funcidén  deé la
: gravedad do la infraccidn cometbida, desde leos aperoibimientos

indicados en el apartado 3).2, hasta multas gue, cada una  de
: @llas puede llegar hasta un cinco por ciente (5% del monte

total de la garantia de cumplimiento de conte

Si-el valoer de las multas acumuladas en délares estadowticden—
wes aplicadas en el pericde aniericr de cince afins a ta fecha
de impecicidn de cada multa, sobrepasa el tréeinta por ciento
(30%) de  la gavantia de cuaplimisvto  de contrato, el Conce-
dente podrd declarar la rescisidn del  contrate en Fos bérmi-—
nos del apartade 0.2 &) del! Fliaega. : ’ ‘

' aRTICULO 4o TERHINAGION DE_LA.CONCESION

cla Cencesidn terminard prr: :

al vencimiento el plazo; ot
b)Y resclucidn por culpa del C.8.1.F.;

c) rescate; ' ' ) ,

d) resolucidn por incumplimiente del Concedente.

Froducida la terminacidn de la concesién peor- cuaslaguier causa

que Tuesra, las partes deberdn covtyvolar el inventario actua-—
lizado a que =ze refieren Jos dos Gléimos parrafos del aparta-

do 26.11 completande 2) misen a parbir cde 1a Gltima actuali-

zacidn anGal., '

El control de inventarico esteblecerd =1 wetado de  los bienes
inventariades y daberd finalizarse dentro de los breinbta (30)
dias de solicitade por cuslguwi=ra de las partes. De mno 1lle-
L garse a un acuerde en el procedimiente de cortrol vy eetado de
los bienes inventariados, e] misen seréd efectuado por Eatr i
bene Pablice, asignado por &1 Concedente. .

a0 Yencimiento

La Concesidn ze extingus pur =) cumplimiento del  plazo peor
@l gue fue ctorgada con mas la nmrdrrona cue se hubhiese o
' torgadeo. ' .

El vencimiento de la concesidn  implicard el venmcimiento de
' Tas Subcontrataciones que se hubigsen realizado.

Si al vencimieanto de la Concosidn 2l Sictema Ferroviario
Conpcedido no @e enconbrase con el grade de  mentenimiento
exiglde o no  se nampletasen o repusiesen - los blenes que

. cariresponda devolver por el CL.8. 0P, no  seri desafectada
ni- devuelta la garantia de cumplimiento de contrato.

El1 MEZ v 0y SF podrd aplicar la garantia de cumplimiento de
reentrate atla reparscién o adquisicidn de bienes deteriora-—

. : dos o indebidanente retirados que debieran ser devuael bos a
. :
?/3/93
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la finalizacidn de 1a tennesidn, asi como llsvar al Mive)
#:igido de mantenimiente a log settores del Siztema Forro-
viario Concedido.

4n.e Beswluziin per culpa de)

W HE vy 0 v 8P podra resclver la Concesidn o gwipa del
C.5.I."., con pérdida de  la garantia de cumplimiento  de)
Comtrate, en los siguientes casoss

2) En los cascs combemplades sa o) incizn 155 deal articulo

6l del Feglamento: de lae Cantrataciones del ado’ {De-

crivto Mo J.720/7), sionde de Aaplicacidn bl jnciss 154
"del misme articule. i

s ) Cuando el C.5.1.F. cediera
' trato siv.antoricacidn de 1

O parcialments 31 Cop-
vy SF.

£)  Cuando el C.S5.1.F. e toar  poeesidn del Sietems Ferro-—
viario Contedido, canforme  lag Jisposrciones el spar-
Lado 32,82, - '

) Cuando el £.5.1.pF. tncumplisse veiteradas Vovavemente
st obligaciones centractuales v, Pahieode side intima-
do fehacientemorite nor g1 ME v by BF, ne les cumplie-
ra. o -

g} Cuoando el C.EH.T.1. inwrra en abandene thel Sistema [Fe-
rreviarie Covcedido, e pmresami b aue existe abandonn
cuando el C.S.1.F., sim cauvsa HizstiTicada, doje de fe-

star el B.1.F. en el total o parte del  Sistesa Ferro-
viario Conmcedide, duararte mas de cinto (S) dias.

T} Cuando ol C.5.1.F, =e atrase an mads de seis (&) - misiag
en 21 cumplimiento del oroncgrams arual de Pivvorsiones
Yy siecucidn de  ebras nresentado  mogon anartado LR,
teniende en cwenta le #pregado en leos apartados 18 182
v 33.8. )

f

@) Nuando o1 ENTE o 2l C.8.1.F., seqin ses @l CABG, o

cumpla lasg chlicaniones establecidas  eon el Art. 29 de

este Fliego. '

Si la pérdida de la Garasrtia de Cumplimientoe de! Conlrate
no fusra suficients prara  coempensar los dafios Y BErijuicics
sufridos por gl ME y Oy 8F com motive de la resolucidn por
culpa del C.85.1.F., el ME v Oy SP tendra derecho  a exigir
a2l C.5.1.F. v a sue garantes ‘el page del salde deudor en la
farma ogue eshim covyamiiealo,

40.3 Duiebira del_SubCuntratiﬂtﬁmjﬂversor-ﬂpeggggg

La eventual quiebra del Operador-Inversor aue pudiere haber
cantratade el GNTLR Para onerar 2l Sistema Ferroviario Coan-
redido, obliga a lass Frevincia/s a reasumir la bamediata v

.

?/3/93 ‘ :
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directa operacidén de los S.1.F. en cumplimienta de Contrate

de Conecesian wvigentie.

40 .4 . Fescate e . incweplimients del Concedents

50,5, Develucidn de los  bieams inventariade adouiri-

'9/3/93

T oemecate del oservicio sevd causa de exlincidn de la Con-
ceaidn. S8 oentiende povy  rescate & la declaracidén unilate-
ral del MEI vy O v SF discrecionalments adoptesda, por la gus
se da por termlinada la Concesidn., :

CGuande el Concrdente  incurva en incumo limientosz velterados
v graves de sus obligaciones corbtractualses  gue imposibili-
ten al C.S5.I1.F. la prestacidn del awrvicio objete de la
Concesidn, el C.5.1.F. podré declarar la Rescolucidn.. del
Contrato, previa inkimacidén fehaciente para que en 2] plazo
de veinte (20) dise regulavice la i tuascidn.,

En estos supuesteos el ME v 0O vy SF indernnizacrd los dafos 'y
perjuicics gue sufra ] C.5.1.F.." :

terming de la Conw

Coacluida la Concesién por  vendimiento del plaze conkrac-—
tual, wolverdn a -Eﬁ sin cargo algune todos les bienes gque
osta hubiers cedidn en roncasian al iricic, en su esbado
ngrmal de mantenimienteo, salve &) detevicroe moti-fads por el
pest del tiempo v 2l uso woemal. También se devolve-aSn  =in
cargo aquallos bignes gue reemplazaron a los gue tervmivaon
s vida atil.

lLa infraestvuctura, edificjies, terrenos, cquipes @ instala-
ciones fijes: o0 log que ol C.8.1.P. hubiera realizadn in-
versiores de ampliagidn, construceisn, renevacidn, oani € eime
aquellos  bienes muebles que ol .G 1.P,  hava iworporado
(excepto L Materia) Rodante) y gue forman psvie d=l eoni-
pamiento para la expleotacigen habitual® del Sistema’ Fereovia-
rie Concedide, serdn transfoarides & FO <in caran alguno,

El material rodanteé cedido por FAOH vy gue, al coencluir la

cencesidn  por vencimiento del plaso condractusl, btuviere,

vida dtil remanente  oomo asi tambidn el que con vida atil
cencluida no hubiese aon side reintegeade =) Covierdante,
deblierd ser devuelte a FA, sin cargo 2lgunn.
Tambien debera entvibgarse a Fa o cin corgo alguno #2) material
rodante adguirido P ] C.R.T0,F. para veemplazar

i ] VoA suyas Tridas Gbiles ge hu-

amenhe ao recuperas

1low wvehic

sl

Tl

biezaen exlinguide v los ftdonico-econdmi
1 fn .

bles pob reparacid

Con relacidin: al material rodante que no corvesponda sev gn-
tregade a FA, repuwstos, Jdrgancs de parqbﬁ y subconjuntos
sunltos; elempntos v accesorios de la via e insftalaciones

fijas, herramigntas de mane y material de consume dr pro-—
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a0 .4

apindad del C.S5.I.F. que reculten de inkerd

tleal Cunﬁwdente,
poedran ser adquirides en las cantidades, condiciones v pla-
zos de pago gque  las parbtes libremente  actrdasen, besiendo
el Concedentea, en tedos  los cascos  dorecho de Tprefarencia
para la adguisicidn de los mismos, .

GO 6.0

En el supueste en  gue &) Concedente hicievs use de la  Fa—
cultad que le oterga pl apartads 40,2 del pliega, shonard
al C.S.1.F. el monto e las Inversiones  ofectusdas
previgtas en la Oferta veferidas  al mejoramignte del biem-
pode viaje vy no coortizadas al tiempo del scto que  dispone
ta reselucidn, al cual se deducird s concepte de indemn) -
ﬁan;dn de dalos v pevigircicos & o de] Doncedeate las
SUmAs siguientoe:

(AY 7~ 51 la resolucidn se decla entra el primer v e} dé—
cime afe de la entrada en vigengia del Contrate, in-
clusive, &l cincuenta por cliento (50%) .,

(L) 5t la resdlucidn  sfe declara entre el undécime v sl
vigesime afo de la entrada en vigencia del contrato,
ambos incluwive, el cuarenta y cince por cienbo (45-
S T o o o

i) 53 la vesclucién se declara & partir  del vig#simo
primes alo de la centrads en vigencia el contrato,
inclusive, el cuarenta pov ciento (G043

G0 0.8 K

4

La indemrizacidn precedente debevad cer deducides

e hard cargo de  Ja indemnizacidn g

Concedente o a guien

1odrde-
YR CT U =D |

[

pendencia de  la eiecncidn de las garantias previel

articule 31 del pliego. cuando medie, 8 GU wen, incumpli-

miente de las obligacicones a lag gue se refiere w@l apaectado

3.4 de aguel.

1.6.3 c '

Bl Commedente asumivéd el pevsonal  que, a =u sile juicio,

e#stime necesaric tomar a 50 cargo, & cuyo camo el ©.5.0.P.
o despidoe de aguel las
personas cuyas relaciones laborales oo gean transforidas al
indigues. ‘ ' :

GO A4 - . ‘

9/3/93

i los efectns  te la amortizacidn de las inversiones efec-

tuadas previstas en la oferta e considerard gue loas mismas

s amoriizardn totalmente evn el pevicndo que va descde o] aso
dre su ejecucidén hdsta el alSo de terminacisn de la concesidn

——r
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ooy, ?

pov o vensimiento del plaso (affo 301,

G0.7.1

Fn caso e rescale o rescisidn de la Conceszidn  por incum-
. - fo - 4 o . , r . ¢ -

plimiente del Concedente, el C.S5.1.F.  tendra Jnmicanente

dereche a reclamar g concepto de indemmizacidn de dafios y

perjuicicos:

A} 1l monto de las inversiones  efTecbuadas poss
vy oo amorlie

.\I

U
guarden relacidn con la expletacidn comereial  del ser—
oviicie de transporte o sirvan a #ste (incluyvendo, a bti-
“tulo de ejemple, caminos, siles, viviendas para el per-—
scinal, ete.), de bienes, repuestos & instalaciones, y
de. log gastve devengados por  servicics amortizables,
.estén aguellas previstas o no en la Oferta. .

Ne se incluirdn entre  las inversicones aquellags  que no
guarden rrlacidn directa con  la euplotacidn comercial
del servicio de tranzporte (incluyende, por ejemplo,
centros comerciales, sociales deportives, etc.), salvo
que notificade el Concedente de su realizacidn optase
por incluirlos entre los bienes que deberdn serle tran-—
emitidos, y

(B "El monte indemnizatoerie adicional gue cerad determina-

C.8.1-
adas Al memerto del rescate, multi-
plicade por 1.25%, 'incluyendo, =10 que ello imoliqus
limitar Ja generalidad del ennncilado, =] wvalar de las
cbras realizadas o en  curso de eiecucidn o sactivos

do di comin  acuerdo o per el Tribunal Arbitral sons-

tituwido con’ arregle a 1o establecido en el apartado
40.7.3, teniendo en cuenta  la prueba aportada vy la
Jurisprudencia de - la Corte Suprema de Justicia de 1la
Nacidén imperante a la fecha del rescate o resdscisidén
por incumplimiento del Concedenta.

A, 7.2

Dentro de los treinta (30) dias siguientes de notiflicada al

C.5.I.P. 1la norma gue digpone 2] rascate o rescisidn  por
incumplimiento del Cencedente, el C.S.I.P.'apurﬁaré ante la
autoridad competente la prueba que - acredite 1os -dafos y
perjuicicos sufridos con metive del  rescate o rescisidén por
incimplimiente del Concedente. '

5i lag Fartes wo arribasen -a un acuerdo sobre el monto de

1ns valores referidos en el apartade 40.7.1, pavrafos (A)
y/o (B), dentro de loas sesenta (60) dias siguientes de la
presentacidn a la- que se refiere el parrafo anterioer, cual-
quieva de ellas podrd requerir la censtitucién del Tribunal

! -
.
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Cewy e

R

Je—

o



FPdglna 77 ' ) 77

1 X - . . » - ’ ) -

! Arbitral prevista en 21 apartade sigiiente, & cuvoe sfecto
mropondrd el nombre del darbityeo cuyva designacidn le corres-
ponde. . . o .

0, 7.3
E1 Tribumal Arbdbral, al gue se refieve en el apavtade pre-—
LEj‘ﬂtP. egtaré 1ntnqrado por Arbitros juris, los queE caran
‘ deszignados uno a propuesta del)l Concedente, uno a profussta
del! C.5.I.P. v wun teorcer Arbitro gue-cerd nombrado por el
Fresidente de la Corbe Sugdvema de Juesticia de 1a Macidng si
date no efpetuara la  designacidn dentro de los dies (10

dias de solicitadn por las psvtes, Ia designacidr sevd g
fectuada por el Presideste de la Camara de  Apaelacicners en
\u/ : (lo Contenwriczoe Administrative Federal de 1a Capital Fede-

_'I'E\]...

1 Tribunal emilira su laudo dentirn de los cisnte orkhanta
(180 dise habiles, conbtades a riar Biv e su inlegracidn,

E1 Tribural Arbitral obsee-vard ol procedimiento sstablecido

en el Libro VI, Titule I, del Cédiqu Frecesal  Civil v Co-

. mercial  de la Macicn, El Jaude del | {ritunal 1rlﬂ ive al .
monto previsto en el apartade an.7.1, pﬁrraFn [ Serd

definttive, sin perjuicic del derecho a lv“'rpw
ccurses del oart,. 760, 8do. parrafo, del Codluu Frocesal Ci-
vil vy Comercial de la Macidn, v el recurse extdaccdinario
para ante la Corte Sup-ema de Justicia.de la Macidn, =i se
e vprlfacamen los reguisitos de procedonsia del  oanlseo. E)
L laude del tribunal relative &l morto préviste =0 el eoarta-
do o 40.7.Y, partafo (BY, prodré ser apeladn ante  1d Chmara
Macional de Apelacicnes en lo contencioso Administrative

'\‘/ Fedevral.
! Cuande la comtroversia semetida a1 Teibunal Artibral VErS e

tante sebre el monto previste en el paArrafo (8. del apar-
tade 40.7.1, come scbhre el previste en el pdccafo () de

0

1lae en forma ssparada, i bier amhos provunciamientos de-
herdm dictarse dentro del slace previste en o1 seguoodo pd-
cafo de 2ate spavitado. S

1l lapso gue instma el C.8.0.F. en agortar 1a docomentacion
! que e fuers regquecida pry €1 Tribunal - Gebitral, no zecd

ds) piazo de clento cohenbka (130D

' computade & los sfetlc
o ae hnhrl 2, presisto pracedontoewsnte.

GOLT LG

Ev caze de gue &l Tribunal avbitral no daude dentro de loe
ciente cchenta (1B0) dias hébiles, la indemnizatsidn por

dafive v periuicics resultard de adic 1onar al monto previsto
211 el apartndo qa.7.1, pérrafo'(ﬁ), los purcentajea gue se
o indican a continuacidn: :

il 97393
|

1
!
i

diche apantadz, ) tribunal pedrd prosunciarse sobirer ague-,

-

e
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(al treinta por ciento (30%) del monte de las inversiones
efectuadas ¥ no amorbizadas al  momento del rescate o
ragcisidn por ivcivnp laimiento del Concedennlbe 51 s te
e produce evbre la enbrada en sigencia del Dontrabe
v el guinke Ao, ihclugivm; ' - 2 F

e

(b vainte por giente (20%) del monto de laz inversiconse -
efectuadas v no amorctizadas al  momento del rescate o
rescisicn por incumplimiento del Concedents =i ecte .
sg produce enbre ol zextsr afie vy el vigdsimo de vigen- j
cia del Contirate, ambos inclusive;

. ]
() veinte por ciente (20%) del  monbo de las inversionss
efectuadas v no mmortizoadas &l fin del vigdESimn &t
de wigencia del Contrato @1 el rescats o rEscislidn
por incumplimiento ds) Concedente se  produce a partiy
derl wvigésimo  primer afice de la enbrada en vigencia del
. FBontrato, inclusive.
. ] ’ ’
En ezte caso, el monto indemnizaleric al que se refilere el
apartado 40.7.1, parrateo (MY, serd el que resulte del dic-
tamen elataorade sobre ta base de la informacida resul bante

dee los estades contables del 0.35.7.F. per wnn firma de  au-

ditores de primer nivel, que seri elogiida poer agqu?l de  una
terma nue le presente Covcodonte. :

* v

GO 05

El monto de 1a  indemnizacidn deieré cor pagsdo en dinere

#factive déntro de los btreinta (A0) diss de:
(al Ia fecha en gue se ' aleance un acuerdo eobire la indem— B
nilzacién, o . . ' i

() ]a Techa em que guede Firme ! Jaudo ded Tritmal Av-
bBitral @ sobve lus valores del fpartads 900701, parra-
SFos LAY vwio (BY, o ;

Il
/

(e la fecha de notificacidn @ las partes de la sontencia
definitiva, «uande se hubiere zpelade o) laude el
Tribunal Arbjitral, o : PR

() la fecha en gue gl C.8.7.F, presente el diclbsaen piree-
wisto en el apartade 40.7.4, in fine, cuznde os trate
del ¢daso alli previsto.

Tramzgcurride el plaso de btreinta (30) dias, @&l monto de que

e hrabo cfesy A oo

aizAar LAl
3. 10.2 del pliego.

.
G),.'7. 4 .
Fivalizado a8l control del invertaorio actuslizade & . que e
rafiere la primeva parte de eske articule, el Coovwedante
tomard posesidn de los bienes pare la prestacidin oor dzte,
. ‘ Lo ‘
9/3/93
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o por guien dste indigue, del servicio en el Siztena Ferro-
viario Concedidea, Hasta el momente oe  la tema e posesidn
por. el Concedente, el LS. 7T.F. cooliouard presetande 2] ser-
wvigie conrmsjonade  en las Ccondiciones gstaltileocidas en gl
ceonteslo. haci Griicne - esponsak e de lo g dafns ¥oOMEr TR L oS
. que puede cauasar la interrrupacidn o la deficiente priezstae
cidn de dicho Servicio. ' :

7.7
Tropl strpursto al pue se refiere esta cldusunla, el Conce—. )
dentes
Ca . . =
() restituivd Jos  imporvies pagados  por caedelavtado en
" concepho de Canong v
(R azumird en la fecha de  ftraspazto de los blenos todo el
nersonal  que prestare. servicios para w1 CUS5.T.F. o
repmnbolenraral CL.S.T.FP. el wvaloy de Jas iadomniracio-
nez legales que e2 paguen e mative del despsido de
les o funcionarics vy sgentes que’ e openean 2 ba brans-
frrencia de sus coenlrates,. EFl reembolse de dichaes su-
mag se hard, efective denbro de loe gquince (15 dias
del reguerimiente  de  gage gue  efectds el 0.5 1.8,
. Coportunidad en la que se adiuntard la cddecuomanbacidn
respaldatoria corraspondienta.
San.g Conmgennienties ety
A0.8.1 '
. ‘ o . ‘ .
En el ‘supuesto el gue algunos d# los Actives Afsotados al
CBervicilo/desulten destruidos o dnutilizables puy aaso fore
tuiteo o de fuerza mayor dque impids =)o mumplieiento d= las
cbligaciones pactadas, denerd ser puezshn er conootmisnte
del Concedente dentro de los diss (10 dias de preducido.
H0.0.2
! La mova en el cumpliamientn de lan obligaciongs o Cang ichi- -
' card producida pov el wennimiente del o plaze, sin recesidad
: de interpelacidn judizial o extrajudizial alguna. ! '
AETICLLD Gt PLAZOS PARA_CONSIDERAR CIERTAS SOLICITUDES -
¥ . - _.' ’
3 41,1 : ’ )
ot autorirsciones a lss  gque = reficren los soa tados A58
: del pliegs se consideraran otorgadas i no modiars ot dechdn
! del Concodente dentre de leoes ouwanranba v cinco dias de
presentada la sclbicitud, :
©/sd/03 e e - i
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41 02
g lLas auvtorizaciones a las gue se refieran les aparbados XXX

2 considerardn denegadas 21 e, mediacre decisidn
A i los breinta (20 dias de pressntada

[

el plicgo
la =o '1‘1 t.;i fuad.
TG I

Laé SOiiCitUdBE correspondientes a los puntos. meocionados

en loes apavtados: KXY debevadn presantarse  fundadas de  tal
manera gue permitan una corvecta evaluacidn de ellas
. :

Fara gue la autorizacidn automibica se tenga por valida e}
proponente deberd, Con una  antelacidn no meyene sl -quince
(13) dias a la fecha de wencimiento del plaze de cuardnba v
cinco (45) dias arrviba mencicrade, relterar 1z tar E'I_IJI..';E‘E‘a‘ Ea
mediante notificacidn fehacimnte a ta mag alta jorarguia de
la obtra parvte. ‘ S

ARTICULD 482 SOLUCT

Si gl C.85.1.F. ne estuviese de acuerde con vesoluciones oic- .

tadas por la Auterided Nacicnal  Cospetente, deberd agetar la,
via administrativa correspondiente, zobre la base de lo es-
tablecide por  la Ley 199549, previc @ la  iniciacién de  las
acciones judiciales pertirentes ante los  Tribunales Maciona-
“les correspondientene en Jo Contercinso Adminisbrative Federal
de la Capital Federal.

ARTICLILLG 43 SELLADD
De acuerde con lo diz=pussto por el articule 3° del DPecreto O

L.1wE/8%, reglamentaric de la Ley b 23,495, el Neontrato que-
da eximido del Tmmpursto de Sellos (.o, 1988), -

[ WE~ L1} B



