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Tema: FLAN REGULADOR FARA EL MUNICIFIO DE BRAL. MOSCONI

INFORME PARCIAL NG 1

1. RECONOCIMIENTO DE LA SITUACION LOCAL

1.1 Caracteristicas Globales Ildentificadas

"El  contacto dinicial con la realidad de la Zona de
Mosconi. permite formular algunas apreciaciones preliminares
sobre sus caracteristicas econdmicas v sociales. las gue se
evidencian al formular la metodologia para el desarrollo del
estudio. |

La micro-region de Gral. Mosconi forma parte de: la
clenominaca  "Area de Desarrollo Relativao” de la Frovincia de
Salta. qué es la segunda en importancia poblacional v econdmica.
Fosee importantes recursos naturales, particularmente @ suelos,
aguas, vegetacidn e hidrocarburos. ‘

Ademas el_municipio esté incluido en el "Area de Fron-
tera Tartagal" gue dispone, de acuerdo a la legislacidon nacional
de ventajas de tipo econéﬁico para la radicacién de actividades
productivas, tales come desgravaciones impositivas v creditos a
tasas diferenciales de hasta un 50 % de las normales. Ahora bien,
en los hechos esos bheneficios son muy dificiles de lograr a pesar
de existir wna Bubsecretaria de Area de Frontera con sede an

Tartagal.



L.a experiencia del experto actuante como funcionario
provineial en Jujuy, pone en duda las verdaderas posibilidades de
lograr los beneficios gue menciona la legislacidn para las areas
de frontera, va gue la pricritacidon en la asignacidn de recursos
estd puesta en la zona patagénica. De todos modos se realizara
una evaluacion con las autoridades del &rea para determinar, en

el contexto regional las posibilidades actuales del tema.

1 municipio se encuentra &n el area de influencia de
1a Alta Cuenca del rio Bermejo va gue limita al ceste con 1 rio
Grande de Tarija integrante de la cuenca e incluye la subcuenca
deel rio Seco.

El1 sistema urbano de la zona estd conformado por un
conjunto de asentamientos wurbanos cuvo centro principal es la
ciuvdad de Tartagal con influencia directa>sobre las localidades
de'ﬁral Mosconi-Vespucio, Cnel. Cmrnéjm, Aguaray v Salvador Mazza
fen el limite con Bolivia).

El Municipio de Bral. Mosconi incluye a la localidad de
Bral. Mosconi (en un futuro proximo s2 incorporaran B2 Recaredo y
la localidad de Vespucino —ex YFF-) v la lpocalidad de Cnel. Corne-
jo situada a 17 km. al sur sobre la Ruta Nac. N2 34,

La actual ﬁituacién de las actividades agropecuaria =
industrial, su proximidad con EBolivia, pais con el gue mantiene
activo intercambio comercial, la comunicacidn con el Dpto. Riva-

davia v la Provingcia de Formosa, el mejoramiento de la inter-—
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conexidn con la regidn NEA a través de la RN 81, son aspectos gue
conforman  una realidad de condiciones potenciales favorables en
el largo plarzo.

1.2 Informacion Dispeonible

El Nivel de Informacion identificado para la evaluacion
del Contexto Regional es esencialmente cuantitativo en los aspec-
tos econtmicos v sociales, se ha determinado la carencia de
informacion referida a la actual covuntura =n matéria productiva
fjue se evidencia critica en el corto vy medianc plazo. La mavoria
de las fuentes informativas estadn localizadas en oficinas pabli-
cas de la Ciudad de Salta, por lo gue su consulta reguerird un

periodo de trabajo en la capital de la Frovincia.

La idnformacion seobre los centros urbanos incluidos en
@l municipio s puede sstimar aceptable v serd complementada por
el relevamiento del uso del sueloc a realizar en Gral. Mosconi.
Vesmicrio v Cnel. Cornejo.

1.3 Gestiones REealizadas

Secretaria de Flaneamiento v Control de Gestidn:

El organismo provincial ha facilitado toda 1a informacidn
disponible, sobre el Dpto. San Martin, referida a disefio de
estrategias vy politicas provinciales para la micro regidn  en
estudio.

En el periodo de trabajo desarrollado, se realizaron
entrevistas con organismos publicos provinciales vy  nacionales,

.
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MSA como 2} reconocimiento directo de los centros urbanos  inte-—
arantes del estudio y de algunas areas gue conforman el Municipio

v con las auntoridades municipales de Gral. Mosconi.

2. METODOLOGIA FPROFPUESTA
2.1 Criterios Basicos

l.as directrices gue serviran de orientacion al estudico son:

FPlaneamignte Orientado a los Frobhlemas

lLa iddentificacidn de laos problemas micro-regionales vy
urbanos, manifiestos o potenciales,., constituird el punto de par-—
tida para el proceso planificador que se esta proponiendo. For
meedio de wn proceso orientado a los problemas, se pretendes que el
plan pueda reformularse en cada fase, con posibilidades permanen-
tes de incorporar o revisar aguellas necesidades no satisfechas,
na detectadas o resueltas en forma poco satisfactoria. For otra
parte el planeamiento orientado & los problemas evitara gque el
estudic se agote en la simple blsgueda de datos y en los anpdalisis
tedricos  situaciones muy frecuentes v por cierto., escasamente
productivas.

Flaneamiento Orientado a los Recursos

Se pretende que la determinacidn de objetivos v progra-—

mas para 21 ordenamiento del Municipio de Gral. Mosconi se orien-—

te por provecciones realistas en cuanto al potencial de recursos.



Hay que evitar gue las propuestas del plan se transfor-—
men en utopias gque no tengan en cuwenta a las limitaciones existe-—

rntes.

Flaneamiento Orientado a la Ejecucidn
El plan del Municipib dee Gral. Mosconi., no debe es-
tructurarse solamente sobre valores subjietivos o saobre las prefe—
rencias de los integrantes de un arupo. sino gue debe formularse
de acuerdo a las expectativas, los perfiles de interés del poder
politica v de la comunidad, dandole a la propuesta normativa gue

se formule todas las condiciones para su aceptacion v ejecucion.

Un planeamiento orientado a la ejecucidn significa ade—
m&s  que las posibilidades de realizacidn de los programas del
plan deben incluirse en las hipotesis v restricciones elaboradas

inicialmente para el estudio.

Flaneamiento apto para la Ismplementacidn

El planeamiento por objietivos, metas vy programas, no
debe transformarse en el capitulo final del proceso. Es neceasario
entonces  proporcionar el camino hacia una fase cualitativamente
nueva, en  la que las propuestas bédsicas de ordenamiento urbano
sean permanentemente desarrolladas, para transformarse gradual-
mente en realidad concreta, v al mismo tiempo permita la incorpo-

racidn de acciones futuras.



Flanemiento Inteqrado

Este postulado debe ser considerado desde distintos
punta% y relacionado en primer lugar, a un desarrollo integral de
las diversas unidades espaciales que se programen para el Munici-
pio de Gral Mosconii; en segundo luwgar, a una conjuncidn si  es
posible libre de conflictos v, en tercer lugar, a una coordina-
cidn éficaz de las medidas de diversos tipos (legislativas,
financiéras, organizacionales, técniras, stc.), gue son indispen—

sables para la implementacidn del Flan.

Situacion del FPlan en el Contexto Normativo

Una visidn preliminar dei marco de referencia naormativoe
para el estudio del FPlan del Municipio de Gral Mosconi, evidencia
urt pancrama deficitario. puesto que no existen politicas macio-
nales de urbanizacidn o de desarrollo urbano, lineamientos a
nivel regional v provincial de normas legales para régular 2l uso
del suelo, etc.. Esa situacidn determina la wtilizacidn de un
enfoque de tipo pragmético para la realizacidn del estudio, a
efectos de limitar al maximo posible, los efectos de prospectiva
haclia atrds que se producen cuando no existe un conjunto normati-

vo de referencia.

2.2 Froceso de FPlaneamiento

La metodologia propuesta, para la estructuraciéon del
Flan Regulador del Municipio de Gral. Mosconi, se apova en dos

aspectos bésicos., uno referido & los principios generales de



investigacion para el planeamiento v el otro relacionado con las
caracteristicas detectadas para la micro regidn de Moscondi.

Se trata de cbtensr conclusiones globales v  desagreqa-—
das al mismo tiempo; en consecuencia, en la aplicacicon de 1l1a
metm&olnéia s diferencian de acuerdo al grado de detalle v nivel
de profundidad en la aplicacidn los siguientes elementos: (Ver

grifico metodologial.

a) Fases
b) Etapas Principales
<) Aspectos de Estudio
FASES
-~ L ARBROR FREPARATORIA
I - DIAGNOSBSTICOG
I1-PRDPUESTA

ItI

IMPLEMENTACI ON

Etapas Frincipales

1l — Conocimiento de la realidad
2 ~ Andlisis Estructural

-~ Diagndstico Urbano

4 -~ Modelo Normativo
-9 - Fropuesta Basica
& -~ Foliticas
7 — Evaluacion



ASPECTOS DE ESTUDIO
g - Aépactos Externos del Aarea
i - Estructura Regional
2 — Uso del Suelo y Zonificacion

- Proyecciones Basicas

4 — Alternativas de Crecimiento
5 — Plano Director

6 — Ionificacion

7 = Organizacion

8 - Frogramacion

9 - Control vy Ajuste

1

2.3 Descripcion del Froceso fgde Flansamiento

LABROR FPREPARATORIA
Incluve el conjunto de acciones previas al diagnostico,
los contactos institucionales, la definicidn metodoldgica, 1a
delimitacion preliminar del drea de estudio, la programacidn
general del trabajo, v la organizacian de la oficina municipal de

planeamiento.

I - DIAGNOSTICO
£s 1a desdripcién critica del estado en que se desarro-
l1lan las actividades regionales v urbanas, teniendo en cuenta la
informacion basica disponible, el &rea de estudic v los periodos

de tiempo gue conviene analizar.
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UOpera describiendo en forma cuantitativa v cualitativa
la realidad existente, determinando al conijunto de problemas, su

jerarquia y posibilidad de acecion.

11 —~ PROFPUESTA
Fes el paso de una situwacidn presente a uwuna futura
deseada, se definen objetivos y metas para solucionar los proble-—
mas—causa detectados en el diagndstico.
Se propone un  procesc de aproximacionss  sucesivas,
mediante consultas a diferentes organismos v entidades represen-—
tativas. Seg elaboran v evaluan diferentes alternativas‘de ac-—-

citn, en la gue primard el criterio de la prioridad.

ITI - IMPLEMENTACION

Siendo la toma de decisiones un procesoc  eminentemente
politico, la tarea de poner en marcha el conjunto de proposi-~
ciochnes reguiere la exdistencia de un aparato de informacion capaz
de suministrar datos para la aplicacidn del plan en forma rapida
y-eficiente, proveer una coordinacidn éficaz v brindar informes
de factibilidad de ims programas vy provectos propuestos.

La evaluacidn debe ser tarea permanente como proceso
critico del plan v posibilita nque los nuevos hechos urbanos-—

regqionales se incorporen en forma automatica vy permanente.



ETAFAS PRINCIFALES

1. Conpcimiento de la realidad

Consiste en lograr el conocimiento preliminar de la
realidad wrbana del Municipio Gral. Mosconi v su area de influen-
cia, mepdiante conjuntos de datos, estudios, opiniones de distin-—
tos funcionarios v técnicos oficiales v privados.

BSe ddentifican las fuentes informativas con el mavor
grado de detalle posible, valorando el nivel de datos factible de
reanir en  breve plazo., de forma tal que constituvan uma bage
shlida para elaborar la estructuwra urbamo-regional e identificar

los problemas principales v derivados para su posterior jerargui-

zacion v prdenamiento.

Fuentes de Informacidh

£l pasp siguiente es organizar el relevamiento de la
informacion secundaria para su estructuracidn posterior en laoas
archivos de datos gue conformen —junto con el relevamientol derl
uso del suelo—, el Expediente de Informacion Hasica para =1 Flan
del Municipio Gral. Mosconi, v su area de influencia. Este siste~
ma debe contener todos los datos relevantes para determinar la
eaﬁrucfura, funcionamiento e inter—relaﬁimnes de los centros
wrhanos v su hinterland.

Entre las fuentes de informacidn gue serdn consultsadas

en la faszse de diagnostico se mencionan las siguientes:
1. Secretaria de Flaneamiento v Control de Gestidn.
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2. INTA Cerrillos, Salta.
Fe Bubsecretaria de Area de Frontera, Tartagal.
4. Secretaria de Ubfas Fablicas.
9. Direccidn Frovincial de Estadisticas
6. Direccidon de Obras Sanitarias.
7. Direccion de Energia
8. Administracidn de Aguas de Salta
9. Municipalidad de Gral. Mosconi.
1@. Yacimientos Fetroliferos Fiscales, Distrito Norte.
1i. Direccidon de Industria v Comercio
12. Universidad Nacional de Salta
1Z. Becretaria de Municipalidades
14. Secretaria de Balud Fablica

13. Instituto Frovincial del Aborigen

2. Analisis Estructural

Se especifican los elementos que componen la estructura

social, econdmica, institucional vy fisico espacial de la micro

regidn v del Municipico de Gral. Mosconi v su  integracién

zubsistemas aptos para el analisis. Se determina el rol funcional

de los rcentros urbanos involucrados, los niveles de an&lisis son:

a) Contexto regional

b} Nivel urbano

11



- Nivel Regional

El primero se realiza examinando la incidencia que los
factores regionales (estructura regional) tienen en el Municipio
de Gral. Mosconi, en particular por la potencialidad de los
recursos  naturales evaluados v por pertenecer }a regiﬁn al  Area
dee Desarvrollo Relativo de la Frovincia de Salta.

Fara este nivel de estudio, .se consideran también los
Azpectns Externos al Area, pues tienen incidencia en la Es-
tructura Regional existente v futura v consecuentemente en el
centro urbano.

La evaiuacidn regional gue se realiza, no tiene como
objetivo formular un plan, pero se le da mavor énfasis por cuanto
responde a los intersses expresados por las autoridades munici-—
pales de Eral.. Mosconi v responde a la Dpinién de los sectores
productivos de la regidn.

.os  campos de la informacidn a cubrir en el .nivel
regional S0N:

a) Aspectos Fisico-GBeggraficos

) Hecutsos Naturales

¢) Poblacidn v Estructura Social

) Base Econdmica Regional v Urbana

e) Transporte v Comunicaciones



~ Nivel Urbano

En este nivel se estudia la conformacion de la oo
tructura fisica y funcional de Gral. Mosconi. Vespucio v Cnel.
Cornejio, los campos de informacion a cubrir son:

a) fAnalisis por Funciongs {(relevamiento del uwsoc del

suelod.

1. Residencial

3

. Comercial

Industrial

4
E ]

B

Infraestructura

b

Transito

6. Eguipamiento comunitario

1. Demografico

2. Econdmico

. SBocial

4, Ecolégicomémbiental

3. Institucional

Z. Diagnostico Urbano
En concmrdancia_ con &1 criterio de orientar el
planeamiento hacia problemas, se aplicard un Modelo Arnalitico
(;er grafico) gue tiene una visidn de tipo estructural v compren—
de la determinacion de variables e indicadores en un estudio

simultaneo de funciones vy aspectos urbanos.



Fara cada funcion o aspecto considerado se determina la
condicidn actual, arado de satisfaccién de las necesidades, dis-
torsiones o estrangulamientos que afectan a la poblacidn, progno-
sis de la situacidn mediante diversas hipdteg;s de comportamiento
de las variables e indicadores v su situacion potencial.

Se efectda wna primera identificacion de problemas
utilizando uwna Matriz Auxiliar mediante preguntas dirigidas &
cada uno de los cuadros, tratando de _verificar la existencia de

S una situacion problematica.

Enunciados en primera aproximacidn los problemas deri-
vados del andlisis por funciones v aspectos, se estudia cada caso
mediante la Ficha Técnica de Andlisis, luego se integran con-
Juntos homogeneas de problemas, aplicando métodos de ponderacicn
para determinar el peso de los problemés sobre el area en es-
tudic.

Con  ese procedimiento se determina la Jerarquia de los
problemas para diferenciar, finalmente, los sectores urbanos en
los gue se idéntifican deficiencias de tipo material o necesidad
de acciones, la sintesis de esta stapa la constituve las denomi-
nadas: AREAS FROBLEMA o sea la estructuracidn v  agrupacion de
problemasl conocidos localizados especificamente en cada sector

urbhano .
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Los datos gue se wutilizan en esta etapa, provienen del
relevamiento del uso del suelo v de la informacion secundaria

clasificada, graficada v cdlculada.

4.Modelo Normativo

En esta etapa ée verifican laé provecciones béasicas
que, bajo diferentes hipatesis, determinan la magnitud poblacio—
"nal v espacial necesaria para el crecimiento urbanoc. Se formulan
luego propuestas altermnativas de ocupacidn del espacio, determi~
nando el costo de instalacion por cada nuevo habitante del Muni-
cipio de Gral. Mosconi.

Tambien Be formulan les objetivos generales v espgcifi—

CoS a gue aspira, conjugando las aspiraciones de la comunidad v

la posibilidades efectivas de lograrlos. Esta actividad permi-
tira tener uwna perpectiva clara en el largo, mediano v corto
plazo  para buscar los recursos humanos, téecnicos v financieros

necesarios para implementar el Flan.

Tomandn coma punto de partida las Areas Froblema v en
correlacidn con la iddentificacion de causas basicas se es-
tructuran los campos de trabajo que se transformardan en AREAS
FROGRAMA , las que se pueden.estructurar en subprogramas, provec-—
tos v éstos en obras v acciones. De ese modo se determinaran las
metas pperativaa concretas, seleccionaﬁdo las Areas de punta o

estratégicas para el Flan.



Este conjunto de actividades constituve el Modelo Nor-
mativo Gleobal que orientara la formulacicon de la propuesta encua-—
drandola dentro de los cuadros basicos establecidos, svitando gue
se produzcan dispersiones gue generalmente, conducen a proposi-—

ciones utdpicas.

Esta etapa se considera como la estrategia fundamental
para encauzar el crecimiento v ordenamiento del Municipio de
GBral. Mosconi. El instrumento especifico es sl Flano Director que
cubre los siguientes aspectos:

A} Define la estructura fisico funcional Ffutura
de la lovalidades consideradas.

b) Orienta el ordenamiento y la expansidn urbana

c) Constituye la referencia legal para la
decisidn piblica v privada.

En la formulacadn del plano director se wtilizam ins-
trumentos complementarios tales como ®1 Modulo Rasico de
FPlaneamiento, unidad de programacidn, gue permite estructurar e]
tejido urbano completando las areas sxistentes v regula los

nuevos asentamientos.

Atendiendo al criterio: Flaneamiento orientado a la
ejecucion de preogramas ¥y provectos basicos para el crecimiento,

del Municipio de Bral. Mosconi, se orientard del siguiente modo:
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a) Eguipamientos "estructurantes', constituidos por
la red vial v las redes maestras de servicios pablicos.
k) Equipamientos "acompanantes', constituidos por
los servicios comunitarios (salud, educacion, recreacion, etc.)
l.a Zonificacidn, como elemento normativo indispensable
para el control uso v ocupacién del suelo, reglamentara con dife-
rente  grado de detalle segdn las zonas a que sk refiera: semi-

urbanizadas o complementarias.

. Politicas
La implementacicon del Plano Director, precisa de las
superestructura  institucional ogue haoga factible su  aplicacion.
Implica definir aspectos organizacionales v de programacion aptmé

para el logro de los obietivos propuestos al encarar el estudio.

En lo referente a la organizacidn, se propone la ubica—
citn v caracteristicas de la oficina de planificacidn municipal
er relacion con el resto del aparato administrativo, como tambieén
las nrormas bAsicas de subdivisidn, uso v ocupacidn del suelo
(Cédigo o Reglamento de Zonificacidn) que constituye el elemento
legal indispensable para la uwtilizacidn ordenada del suelo por 1a
romunidad, atendiende a las diferentes actividades gue ésta rea-
liza.

Ya qgue los centros urbanos involucrados son escenarios

de acciones de inversion., de distintos niveles (niveles. provin-—
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cial v municipal), los programas y proyectos emergentes del Flan
deben poseer un mecanismo &ficaz de coordinacidn gue impida 1la

duplicacidn de esfuerzos v el desperdicio de recursos.

Ademas deben formularse recomendaciones de accion,
destinadas a ﬁodificar en algunos casos v a proyectar en otros,
normas  legales dirigidas a estabilizar la aplicacién del Flan
Urbano.

En lo referente & la Programacidn, se formulan Eiempre
recomendacionss para'la elaboracidn v evaluacidn de préyectms, la
conformacidn de un plan de inversiones para el largo, mediano y
corto plazo y las posibilidades técnicas v financieras existen-—

tes,

7. Evaluacidn
Esta etapa constituve =1 corolario légico de todo el
proceso planificador propuesto. Es indispensable que las autori-
daves encargadas de la aplicacidn del Flan, realimenten el proce-
0 en forma permanente efectuando tareas de control v ajuste gue
actualicen la informacion sobre los nueves hechos urbanos gue se

produzcan v posibiliten la reformulacidon permanente.

bDel aismo modo la incorporacidn de politicas v crite-—
i definidos, desde los niveles nacional v provincial, sncon—

traran mayor posibilidad de aplicacion en el contexto del plan
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urbano. La programacion de conjuntos de viviendas tendra un marco
de referencia preciso en la propuesta implementada, viendo faci-—

litada su insersidn en &1 proceso planificador.

Finalmente la evaluacidn permite identificar scbhre loz
estrangulamientos gue se produzcan en la implementacisdn, rea-
Justando los aspectos que dificulten el leoaro de los objetivos v

metas sspecificadas por el Flan.
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FICHA TECNICA DE ANALISIS

SECTOR O FUNCION:

1. DETERMINACION DEL PROBLEMA CODIGO |

2. CARACTERIZACION DEL PROBLEMA

3_EPOCA DEL PROBLEMA EXISTENTE POTENCIAL
4_LOCALIZACION

5 _GRUROS SOCIALES AFECTADOS

6.TENDENCIA | oER FCE ESTACIONARIO CRECIENTE
7 REQUERIMIENTOS SECTORES 0

FUNCIONES INVOLUCRADCS
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