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INTRODUCCION

En Misiones fos micro-emprendimientos productivos]
constituyen una alternativa de desarrollo ya conocida; se han llevado a
cabo este tipo de experiencias en la Gltima década desde el Estado como
desde otros tipos de organizaciones . Nos interesa rescatar que lo
novedoso es el inicio de micro-empresas con grupos de mujeres como
protagonistas. El programa Casa de ia Mujer en adhesi6n a la linea de los
MEPs canalizada desde el Programa Federal Solidaridad acompaiié
durante 1992 numerosas experiencias de este tipo.

E! presente informe se centrard en el desarrollo de estos
micro-proyectos desde el momento de su gestacion hasta su actual
situacion. Son grupos dedicados a la produccién de bienes artesanales ‘o
semi-industriales, en zonas urbanas. Para realizar esta evaluacién se
requiere precisar qué aspectos nos interesan medir asi como a partir
de qué momento consideramos que se inicia este proceso.

Nos encontramos con proyectos de diferentes historias,
algunos MWevan casi un afio de iniciados, otros hace escasos tres meses;
lo mismo con respecto a las etapas por las cuales atraviesan. Algunas
experiencias se encuentran recién implementadas, otras en los
primeros pasos de comercializacion. Pero todos en la primera mitad de
los tiempos previstos en sus cronogramas; por lo tanto este informe
constituye un monitoreo dentro de las modalidades que puede asumir la
evaluacion.

Aunque en la propuesta de trabajo incluimos el anélisis del
costo econdmico y financiero de cada MEP, el desconocimiento del costo
real de los productos, la falta de precisiones en el registro de gastos
asi como la dificultosa evaluacion del propio tiempo de trabajo, no nos
permiten en esta etapa desarrollar dichos aspectos. Nos limitaremos a
una evaluacion de tipo social, enfatizando los aspectos organizativos y
constitutivos de los grupos responsables asi como sus vinculaciones con
el contexto institucional en el que operan.

La "moda de las evaluaciones” en la que estamos inmersos
se evidencia en la = reciente preocupacién. por el seguimiento
sistematico de las acciones asi como de sus efectos, necesidad de
optimizar el uso de los recursos.

1 De aquf en mas colocaremos la sigla MEP para aludir a las palabras Micro-
emprendimiento Productivo.
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Tanto en nuestro pais como en el resto de América Latina,
el énfasis puesto en los 0Oltimos afos en esta fase de los programas o
proyectos demuestra no soélo las exigencias de las agencias financieras
externas sino también el reconocimiento de la utilidad de esta
herramienta. El control y seguimiento de los planes y proyectos permite
conocer a tiempo los desfasajes entre objetivos, actividades y recursos
por ejemplo, los errores en la elaboracion de los diagnosticos, etc.

Los proyectos que estamos evaluando se realizan en el
marco de las politicas sociales encuadradas en un plan de ajuste. El
acuciante pago de nuestra deuda externa agudiza la ya crénica situacion
de crisis que sobrelleva el pais desde hace mas de una década. El modelo
de desarrollo en el cual se inscriben las politicas les da forma y las
caracterizal. No son las mismas politicas del Estado Benefactor de hace
20 afnos las que estan en vigencia en la actualidad. La necesidad de
optimizar los recursos se lleva hasta sus Ultimas consecuencias. No son
ya tolerables los errores previsibles ni pueden esperar mas estos
beneficiarios . Mas de nueve millones de pobres , casi un tercio de la
poblaciéon total constituyen un alerta y una alarma. Es necesario revisar
los criterios vigentes hasta ahora y concretar el tan ansiado equilibrio
entre lo asistencial y lo promocionai3,

La traduccién al plano operativo de esta perspectiva se
perfila en la ‘obtencion de metas que tiendan no sélo a socorrer a los
grupos mas criticos sino que ademas les permitan lograr un cierto grado
de autosuficiencia para vivir. Las soluciones propuestas para enfrentar
esta grave crisis intentan superar las salidas paliativas y constituirse a
corto y mediano plazo en las condiciones del despegue para las familias
beneficiarias. Generar empleos es el mayor desafio, la linea de los MEPs
se presenta como una alternativa viable4, ya que por su escala de
operacion no implica mayores riesgos ni complicaciones organizativas; a
la vez que resulta muy plistica para adaptarse a las diferentes
modalidades (rubros o productos) segiin las habilidades y oportunidades
de los grupos beneficiarios.

El PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD de enero de 1992
es la respuesta que desde la Secretaria de Accidon Social de la Nacion se
canaliza a las provincias para paliar la situacion de extrema pobreza en
que se encuentran amplios sectoEe de la poblacién argentina. Asistimos

2 En un articulo, Roberto GUIMARAES “en 1989 sintetiza las necesarias pero dificiles
articulaciones entre el modelo de desarrollo "desaeado” y el "posible”, de acuerdo al espacio
de juego internacional.

3Son arduas las polémicas en torno a las politicas sociales, Eduardo BUSTELO sostiene que ain
en el marco del ajuste, y precisamente por eso, es necesario halfar los intersticios para
actuar. El desafio est4 alfi, las politicas sociales de la década del °90 no pueden reproducir
esquemas anteriores y deben apuntar a un modelo solidario.

4Contamos con numerosos estudios sobre este tipo de experiencias ver la compilacién de
textos de ROFMAN, Alejandro y MORE_NO,‘@‘.u.i‘_[{e_r_mo de 1988, referencias en el ANEXO Il
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a un inusitado crecimiento de pobres estructurales y coyunturales,
problema que requiere una pronta soluciéon asi como reversion.

El documento técnico que presenta los alcances e
intenciones del Plan Federal enfatiza la necesidad de lograr un equilibrio
entre las acciones de orden asistencial y promocional. Este interés
sintetiza lo antes sefialado con respecto a la obligacion del Estado de
socorrer a los grupos sociales mas expuestos y a la vez garantizar -a
corto o mediano plazo- el despegue o reinsercion de éstos a la sociedad,
con capacidad de autosustentarse.

El decreto provincial® que efectivizdé la adhesién de
Misiones al Plan Federal incluye una linea de acciones destinadas a
promover la creacién de puestos de trabajo a partir del otorgamiento de
créditos a aquellos grupos dispuestos a emprender actividades
productivas a pequefia escala. De esta linea surgen los llamados MICRO-
EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS .

El Ministerio de Bienestar Social, La Mujer y la Juventud es
el 6rgano responsable de ejecutar estas politicas. Se crea, dependiendo
directamente de la ministra, un Consejo Consultivo -compuesto por los
tres subsecretarios ministeriales, Juventud, Bienestar Social y Mujer-,
del cual a2 su vez depende la Unidad Ejecutora encargada de llevar a cabo
el programa. La Unidad Ejecutora esti integrada por un director
responsable y su equipo técnico (administrador de empresa, trabajador
social, arquitecto, entre otros).

Diversas reparticiones de nivel provincial adhirieron-a la
propuesta de los MEP (como la Direccion Gral. de Industrias, por
ejemplo), siendo la Unidad Ejecutora la responsable de evaluar y

asesorar a los grupos interesados® .

El programa Casa de la Mujer, dependiente de Ia
Subsecretaria de 1a Mujer, promociona esta alternativa entre los grupos
beneficiarios de las acciones desarrolladas en sus sedes. La difusion y
explicitacién de los requerimientos y condiciones para el acceso a estos
créditos constituyd una tarea conjunta al interior del Ministerio. Como
resultado de estas acciones se detectaron varios grupos interesados.

Al listado original de MEPs se agregaron otros como
consecuencia de los criterios usdos en esta evaluaciéon. Las paginas que
siguen se refieren a grupos del interior de la provincia (nueve) y de
Posadas (cuatro).

3 Se incluye en el ANEXO | el texto del decreto mencionado N° 251 2.

6 para una visi6n m4s clara de las reparticiones que integran este sector del Ministerio al
que aludimos, adjuntamos en el ANEXO | parte de un organigrama actualizado.
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CAPITULO I
DEFINICIONES TEORICO-METODOLOGICAS

En base a la reconstruccion del tipo de actividades
realizadas con los grupos de mujeres desde la Casa de la Mujer vy la
promocion de la linea de los MEP como una propuesta para la generaciéon
de empleo desde el Ministerio, advertimos que es necesario focalizar én
dos aspectos este estudio: el proceso social que rescata el
pasaje del taller a la micro-empresa y la definicion de sobre
qué grupos. efectuar la evaluacion.

Con respecto al primer aspecto, el eje fue la busqueda de
los elementos que se ponian en juego para que se diera ese paso . El
contraste evidenciado entre la modalidad de trabajo en los talleres con
relacion a lo que requiere la micro-empresa es muy fuerte .

Del primer sondeo en campo obtuvimos que a partir del
momento en que los grupos dejan de recibir subsidios y adhieren al
crédito se instrumenta una estrategia interna de trabajo diferente. "El
subsidio es como un regalo, no hay que devolver, gastds como querés
-sefialaba una informante- el crédito no. Hay que rendir y segin lo que
dijiste que ibas a hacer ,... sobre todo devolver, ya no podés jugar..."”

Con respecto al segundo aspecto, definir sobre qué grupos
efectuar la evaluacion, resulté una ardua tarea: los que habian escogido
fa alternativa del crédito y lo solicitaron , por lo tanto se convertian en
MEP?, los que habian recibido ya los créditos?, los que habian sido
seleccionados para el otorgamiento de los créditos aunque no los
hubiesen crobrado,? los grupos que funcionaban como ‘talleres y se
aprestaban a iniciar sus tramites para acceder a los créditos,?etc. La
multiplicidad de criterios usados por la Casa de la Mujer al armar la
lista inicial -cuando se formulé este proyecto de evaluacion- se tradujo
en un panorama impreciso cuando tuvimos que hacer foco en los grupos.

Aungue la diversidad de situaciones complicaba nuestra
tarea intentamos abordar a todos los. grupos que se _encontraban
implicados en la linea de los MEP, y decidimos incluir tanto aquéllos que
habian iniciado sus tramites para solicitar los créditos (llenado de los
formularios A y B) lo hubiesen logrado o no, asi como aquellos grupos
que funcionando como talleres se mostraron interesados en la
alternativa crediticia.
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La situacion del grupo respecto a su crédito, fue el criterio
que usamos para organizar esta primera clasificaciébn, nos encontramos

con las siguientes categorias:

) grupos que han solicitado el crédito (es decir que"hé‘n
completado los formularios A y B), se lo han otorgado y lo han cobrado
(Wanda 1 y 2, El Alcazar, Dos de Mayo, Posadas 17);

) 1)) grubos que han solicitado el crédito y no les fue
otorgado aun (Colonia Delicia, San Antonio, Montecarlo, Eldorado,

Posadas 2 y 38);

Il) grupos interesados en solicitar los créditos (Villa
Bonita, Posadas 49).

Autores como L. Bartolomél!0, -entre otros- llaman
“capacidad de agencia” a ese conjunto de elementos que para
nosotros denotan la diferencia entre un taller y una micro-empresa,
seria la capacidad de gestion. Se trata de un concepto complejo que
remite a aquellas acciones llevadas a cabo por los actores en la
bdsqueda de soluciones a partir de sus propios medios, de iniciar canales
nuevos para lograr mayor poder. Tener esta habilidad marca una
profunda diferencia entre los grupos de beneficiarias, por eso se
constituyd en el sefalador del momento del proceso en que se hallaba
cada grupo. Esta habilidad, la capacidad de gestion, es posible adquirir y

i 4 : T
hacia eso apuntard la postericr capacitacidn.

Tomamos una serie de indicadores para medir la “capacidad
de gestién” de acuerdo a las caracteristicas de los grupos a evaluar.

Consideramos como clave lo relativo a :
. la conformacion de los grupos (criterios de reclutamiento

de los miembros, cantidad de miembros, entre otros),

7Wanda 1 se dedica a producir ropa interior femenina en talles especiales, Wanda 2 se dedica
a la produccién de dulces caseeros regionales; El Alcézar se dedica a fabricar alpargatas
artesanales; Dos de Mayo tienen una fabrica de panificados; Posadas 1 es una rotiseria,
fabricacién de comidas.

B Colonia Delicia tefan interés en montar una fabrica de "chiches"” y otra de alpargatas; San
Antonio tiene una fabrica de alpargatas; Montecarlo funciona un taller de costura para
fabricar uniformes, guardaplovos; Eldorado se propone fabricar trapos de piso; Posadas 2 y 3
son grupos organizados como cooperativas con personeria juridica, dedicados a la confeccién
de ropas y alpargatas que solicitaron el crédito para incrementar su escalal de prodiccibn,
cuentan con inmueblles propios y maquinas suficientes al nlimero de socios.

Yvilla Bonita se proponia montar una fabrica de articulos de madera : tabtas para picar,
percheros, cajitas, juguetes, etc.; Posadas 4 es un taller de costura y se iniciaron en la
produccién de juguetes de "peluche” con la intencién de explotar este rubro a mayor escala.
10BARTOLOME, Leopoldo "Contexto y coyuntura en fa evaluacién de Micro-proyectos de
desarrolio social", pagina 43.
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. conocimientos previos del rubro a explotar,

. experiencias laborales relacionadas con la empresa,

. interés de ampliar la escala de produccion,

. previsiones respecto a la comercializacion,

. division interna del trabajo,

. interés en blanquear la situacion del grupo productivo,

. tiempo de trabajo diario dedicado al MEP, ‘

intenciones de hacer crecer la empresa (incremento de

miembros, complejizacion de tareas como empaque, promocion, étc.),

'. conciencia del riesgo que implica producir.

El proceso que intentamos medir, pasaje del taller a la
micro-empresa, nos permite situar a los grupos y reconocer los
elementos que faltan o sobran para alcanzar la meta: transformar los
talleres en micro-empresas productivas, capaces de generar ingresos a
la pobiacion beneficiaria: mujeres de escasos recursos.

Una evaluacion implica un "antes” y un "después”, el poder
marcar momentos en una secuencia temporal y comparar los estados!!.
Nos enfrentamos con serias dificultades al intentar reconstruir el
"antes", los diagnosticos que documentaban el estado original de los
grupos adolecian de graves imprecisiones. La exhaustividad en el
registro de informacién que se requiere para establecer comparaciones
vélidas entre los momentos no permitié aplicar los modelos clasicos de
evaluacion. -

Una vez que definimos los elementos clave para medir of

proceso de nuestro interés, optamos por una combinacién de métodos,
consistente en el rastreo de datos para recrear la situacion inicial -e
taller- y comparar las metas alcanzadas para ubicar los MEP de acuerdo
a la secuencia de fases -previamente establecidas- que permiten lograr
la situacidn deseada: |la micro-empresa.

Recurrimos a diversos tipos de fuentes de informacién para
reconstruir los momentos de cada grupo, asi como para el abordaje de
los diferentes niveles .reconocidos en esta evaluacion. Consultamos los
decretos y leyes que enmarcan las acciones del Programa Casa de la
Mujer, asi como los documentos técnicos que orientan sus actividades.
Prolongadas entrevistas y numerosos encuentros con el equipo técnico
responsable del acompanamiento de los MEP asi como con los
funcionarios vinculados a ésta linea desde el PROSOL, constituyeron las
fuentes de datos para estructurar el plano mstrtucnonal y pohtlco en el
que se inscribe la experiencia de los MEP con mujeres.

11ESPINOZA VERGARA,Mario en Evaluaci6n de Proyectos Sociales presenta diferentes miodelos
a aplicar segun la informacién que contemos.
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El contacto directo con las. beneficiarias . resulta
irreemplazable, el conocimiento de los espacios fisicos en los que
operan, las relaciones al interior de los grupos, las reflexiones acerca
del MEP, de las propias acciones de la Casa de la Mujer, del quehacer
cotidiano como mujeres, etc. conforma un universo dificil de reconstruir
por intermedio de los técnicos o de los informes de viajes. Dada la
riqueza de informacién que permitia la relacién directa, y Ila
imposibilidad -con un solo contacto- de acceder a una versidén menos
estereotipada respecto a sus experiencias en los MEP consideramos
relevante (tal como lo sefalamos en el Segundo Informe de Avance)
realizar los otros encuentros. El caracter de taller con ejercicios
basados en técnicas participativas!'? permiti6 desempolvar cuestiones

que en el didlogo se ocultaron o desdibujaroni 3.

Al concluir el Segundo Informe de Avance habiamos
establecido algunas hipodtesis acerca de la marcha de los MEP y los
posibles factores en juego en base al andlisis documental, entrevistas a
funcionarios y técnicos mas una primera recorrida de los grupos en el
interior de la provincia y Posadas. La revisibn mas profunda del material
escrito’4 sumada a un segundo contacto intenso y con una relacion
previa personal, permiti®6 no soélo relevar mayor informacién sino
ademas articular y conectar los datos en el esquema conceptual
recreado.

12 Tomamos como referencia el texto de ORTECHO, Cristina y otros Evaluemos con un método

simple.
13 Agregamos en el ANEXO | el plan de trabajo con el cual llevamos a cabo los talleres de
Wanda y E} Alcazar, y las principales conclusiones.

14 Fue muy dificil acceder a los decretos y a los documentos técnicos de todos los proyectos.'

L)
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CAPITULO II:
EVALUACION GLOBAL DE LA PUESTA-EN MARCHA DE LOS MEPs

Como sefialamos antes los MEPs se incian como parte de
una estrategia estatal tendiente a generar empleo para los pobres. Se
operativizan a través de los programas ministeriales y se concretan
-desde la Casa de la Mujer- en grupos de mujeres.

La Unidad Ejecutora confecciond dos formularios (A y B)
que constituyen las primeras instancias de acercamiento al programa. El
formulario A sintetiza un primer esbozo de la idea del grupo respecto a

su MEP'S |y si ésta ha sido aprobada se accede al formulario B. El
llenado de éste constituye la instancia previa al otorgamiento de la
financiacion correspondiente, en él se incluyen tanto un diagnéstico de
la situaciéon del grupo asi como las posibilidades de desarrollo de las
actividades propuestas por el MEP; se preveen costos de funcionamiento
asi como rendimiento de la escala de produccion.

Fue menester capacitar agentes municipales para el
asesoramiento a los grupos interesados en los créditos, sea para
discutir la viabilidad del proyecto asi como para completar las

solicitudes . Desde la Casa de la Mujer, su equipo técnicol® fue quien
brind6 ese apoyo .

Las actividades del equipo se centraron desde 1992, en el
acompanamiento a los grupos interesados en los MEPs. Sus tareas
consistieron en informar, difundir el programa y colaborar en el llenado
de los formularios correspondientes. Han organizado y supervisado
cursos de capacitacibn para los grupos que lo requirieron. Funda
mentalmente se abocaron a discutir con éstos los aspectos para con
solidar su estructura interna asi como redefinir sus vinculaciones con la
propia Casa de la Mujer, la Intendencia, y otras instituciones.

El escaso registro y supervision de las actividades llevadas
a cabo por este equipo se objetiva en informes poco precisos y segin los
criterios de cada miembro sin existir una clara pauta institucional al
respecto.

15 se incluyen en el ANEXO | los formularios mencionados.

16 Este equipo esta compuesto por tres estudiantes avanzadas (cursando el 5to. afio) de la
Lic. en Trabajo Social.
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El desarrollo de las actividades ha obligado al equipo a
introducirse en tematicas no familiares y poco conocidas. Institu
cionalmente las integrantes no recibieron respuestas para una mayor
capacitacion; informalmente recurrieron a otros profesionales o
reparticiones publicas solicitando apoyo y conocimiéntos para enfrentar
las situaciones no previstas (como el caso de la consulta y
asesoramiento solicitado a Direc. Gral de Industrias, o temas de
administracion y comercializacién a ‘la gente de la Direc. de Desarrollo
Comunitario,etc.).

Los criterios aplicados por la Casa de la Mujer para
detectar los grupos potenciales MEPs han sido :

. grupos compuestos por 5 a 10 personas;

. divisidon interna de las tareas;

. minima organizaciéon grupal.

En funcion de estos elementos se seleccionaron 28 grupos
de mujeres que operaban en el ambito del programa Casa de la Mujer en
el interior de la provincia, de los cuales menos de la mitad se constituyd
como MEP, otros siguieron operando como talleres.

Antes de hacer el desarrollo de los MEPs queremos hacer
una breve presentacion de las caracteristicas del trabajo en los talleres.

Coémo funciona un taller:

Los talleres de la Casa de la Mujer se constituian
como grupos de mujeres interesadas en desarrollar una actividad
recreativa y/o productiva, para ser. reciclada en el ambito doméstico.
Mejorar las " habilidades en la costura, en la cocina, en el tejido,
posibilitaba el mejor ejercicio de su rol como amas de casa. A esto se
sumaron otros intereses, llevar a cabo una actividad artistica: pintura
sobre telas, bordado, artesanias en chala, etc. Los grupos se reunian en
los barrios (salones parroquiales, comunitarios, casas particulares) o en .
las sedes de la Casa de la Mujer, el nUmero variaba segin el contenido y
difusion de los cursos, pero en general oscilaban entre 15 o 30 mujeres.

EL programa Casa de la Mujer financiaba los sueldos de las
capacitadoras asi como otorgaba subsidios para la compra inicial de los
insumos. Los grupos continuaron reuniéndose para hacer sus labores, y
aquellas mujeres que visaulizaron esta veta como una alternativa para
incrementar los ingresos de sus famlias, acogieron con entusiasmo la
propuesta de fos MEPs.

El ritmo de trabajo era parcial, medio dia, o tres veces por
semana, el objetivo central era aprender a fabricar un determinado
producto, y ensayar la posible comercializacion: se exponian en ferias,
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congresos femeninos, etc. Se capitalizaba ese espacio no sélo para
trabajar sino como un lugar para reflexionar y compartir las experien
cias cotidianas. '

La difusion de los MEPs planteé una disyuntiva: continuar
como un taller o plasmar la micro-empresa. De acuerdo a las decisiones
tomadas ubicamos los grupos en la primer categorizaciéon: los que
obtuvieron el crédito, los que lo solicitaron y los interesados en hacerlo.

Cémo operan los MEPs:

Los MEPs encarados desde la Casa de la Mujer, se
dedican a la producciéon de bienes artesanales o semi-industriales, tal
como sefialamos antes. Operan en localidades y ciudades de caracte
risticas muy diferentes, aunque todos los talleres disponen de
electricidad, agua corriente y acceso directo - no siempre asfaltado-a
las principales rutas nacionales y provinciales.

Con las instituciones locales se articulan de acuerdo a las
conexiones personales de las integrantes, si éstas son fuertes
militantes politicas y coinciden con el partido a cargo de la intendencia
el MEP dispone de grandes beneficios :uso de linea telefénica, manejo de
informacién actualizada, viajes regulares a Posadas o ciudades
cabeceras de departamento, etc. Si la delegada de la Casa de la Mujer
integra el grupo productivo o tiene estrecha relacion con él, también se
canalizan recursos a través de este vinculo: usufructo del local sede de
la Casa de La Mujer, conexiones directas con los funcionarios y técnicos,
informacién precisa acerca de ayudas y subsidios entre otros.

Vinculaciones con otras instituciones - puestos de Salud,
escuelas, iglesias- también permiten disponer de recursos adicionales:
uso de teléfono, vehiculo, locales, potenciales clientes, viajes a
ciudades mas importantes, etc. Segtin sea la composicion del grupo y las
redes en las que se colocan sus integrantes, mayores recursos disponen
y menos expuesto al riesgo esta el proyecto. Este punto quedara mejor
precisado en el proximo capitulo al presentar cada uno de los micro-
proyectos.

La composicion de los grupos presenta una gama de
variaciones notables, no sélo por las vinculaciones de sus integrantes
hacia el contexto sino por caracteristicas mas concretas como el
nimero de miembros, el origen de los mismos, la capacitacion que
disponen, etc.

Son grupos pequeiios, entre 3 y 6 personas, lo que pone en
crisis la organizacién al ausentarse o retirarse alguna integrante. Al
inicio eran mas numerosos pero hubo bajas en casi todos: las mujeres
que se acercan a un MEP lo hacen porque necesitan incrementar los
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ingresos de sus hogares, al transcurrir varios meses de trabajo sin
poder retirar dinero se alejan desahuciadas o por presiones de su grupo
familiar.

La incorporacion de nuevos miembros se torna problemati
ca ante la falta de claridad de la situacion legal y de perpectiva de un
éxito futuro del MEP, "las incorporamos como socias?; como empleadas,
sino les podemos pagar nada ahora?"

Excepto algunos casos puntuales, las mujeres que
constituyen estos MEP son de la zona, ya sea del mismo pueblo o chacras
cercanas o bien de las ciudades cabeceras. Las migrantes llevan mas de
5 afios en su actual residencia. Mas de la mitad es de origen rural,
mujeres habituadas al trabajo en la chacras, con animales. Algunas de
las de origeh urbano han tenido experiencias laborales fuera de sus
hogares, inclusive han estado en Bs. As. , Posadas, desarrollando
actividades en fabricas, comercios,etc.

Se explotan los mas diversos rubros -desde alpargatas |,
trapos de piso, ropa interior hasta dulces caseros- la mayoria de los
cuales eran desconocidos por las protagonistas. Las habilidades
adquiridas, ya sea en el ambito doméstico como en el ejercicio de un
oficio, se capitalizaron en algunos casos (modistas fabricando prendas y
ropa interior, cocineras a cargo de una panaderia) pero en la mayoria de
los grupos fue necesaria una capacitacion especifica en el rubro .a
explotar. La Casa de la Mujer financié y acompaio casi todos los cursos
dictados.

En cuanto al nivel educativo formal se advierten serias
diferencias, desde personas con nivel secundario y terciario -menos de
un tercio de las beneficiarias- hasta mujeres analfabetas o con muy
pocos anos de escolaridad (3er. o 4to. grado).

Las relaciones al interior de las familias de estas mujeres
se vieron alteradas al participar de los MEPs. Reconocen que las
alentaron para comenzar; pero no evaluaron -ni ellas mismas- qué
significaba estar fuera de sus casas todo el dia. El recargo en las tareas
domésticas se resolvid , en la mayoria de los casos, quitando horas al
descanso: se levantan mas temprano y suspenden la siesta. El Onico
"recreo” que mantienen es el horario de una telenovela a la tarde.

A partir de las edades de estas mujeres se pueden
reconocer dos grupos : las solteras muy jovenes y las casadas con varios
hijos, algunos ya mayores. A esto se debe que los hijos no constituyan
una traba para el desarrollo de una actividad productiva . Los maridos no
presentan resistencia -por ahora-, adoptan actitudes diferentes, algunos
son estrechos colaboradores (las ayudan a montar las maquinas, las
acompafian en las compras de materias primas, las defienden antes las
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quejas de los hijos) otros se muestran indiferentes (act(ian como si nada
pasara sin hacerse cargo de quehaceres domésticos, ni indagar siquiera
cobmo marcha la empresa) y otros, los que trabajan fuera de la localidad,
no advierten los cambios que se van producen en su unidad familiar con
la participacion de sus compafieras en los MEPs.

Como los proyectos se hallan en diferentes etapas segun el
acceso al crédito y a su propia organizacién, reconstruimos un recorrido
tipo del proceso taller-empresa, haciendo abstraccion por ahora de las
peculiaridades de cada MEP, punto que como sefialamos serd desarrollado
en el préximo capitulo. o

Las actividades en los MEPs exigieron a las mujeres una
mayor dedicacion de tiempo asi como las enfrentaron a una
complejizaciéon en el tipo de tareas. No sélo se requeria destreza para
fabricar el producto sino ademas optimizar la compra de los insumos,
incrementar el uso de las maquinas instaladas, preveer la colocacion en
el mercado de los productos, etc. : tomar conciencia_de todo el ciclo

productivo, desde las condiciones de producciéon hasta la comerciali

Zacion.

[La etapa de implementaciéon se lleva a cabo en todos los
proyectos que cobraron sus créditos: cuentan con el local, tienen
instaladas las maquinas, un stock minimo de materia prima y ya han
encarado la produccion de sus articulos; también se han enfrentado a la
comercializacion.

La organizacién grupal demuestra gran plasticidad para la
distribucién interna del trabajo, surgen los "especialistas" casi
espontaneamente: una se empieza a hacer cargo de los nimeros, otra es
la mas exigente en las terminaciones, otra tiene mas conocidos entre los
comerciantes, etc.

De la etapa de implementacion, los grupos que podemos
considerar que han pasado a la etapa de funcionamiento presentan estos
rasgos como distintivos: la produccion a escala y la comercializacién.

Se tropiezan con los primeros inconvenientes, tanto en la
falta de precision de su real capacidad de produccién como en la
imprevision de los canales para comercializar. Con respecto a la
produccion, el stock de materias primas resulta insuficiente, o algunos
miembros se han ausentado, o aun no tienen la destreza suficiente para
producir de acuerdo a los calculos previstos. Con respecto a la
comercializacion advierten que a raiz de la indefinicion de sus
potenciales clientes -mayoristas o minoristas- no han previsto los
requisitos para operar a una u otra escala.
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Como prioridades los grupos reconocen la necesidad de
hacer una estimacion lo mas ajustada posible de los costos de
produccién de acuerdo al capital instalado que tienen para fijar un
precio que resulte rentable a la empresa; conocer herramientas bdasicas
de contabilidad y administraciéon que les permita llevar un seguimiento y
control de sus finanzas para disefiar [a estrategia de produccion mas
conveniente. La comercializacion fue pensada como un problema lejano,
de poca envergadura, en los primeros intentos se ponen en evidencia las
dificultades del ingreso al mercado,el desconocimiento de sus reglas de
juego, las previsiones que hay que tener, etc. Se plantean por ejemplo,
que vender mas barato de lo que se paga ese mismo producto en el
mercado, les viabilizara la comercializacién,sin pensar. que ese precuo
tiene escasa relacion con el costo real del producto.

Algunos grupos que operando como talleres productivos han
solicitado el crédito y estan a la espera- como los de Montecarlo, San
Antonio, Posadas 2 y 3-, han vivido en parte estas etapas de
implementacion y funcionamiento. tienen montado un local, sus maquinas
funcionando, han producido articulos en cantidad y han ensayado la
colocacién en algunos comercios o directa al ptblico. La diferencia que
para algunos de estos representa el crédito es la operacion a una escala
mayor: complementar las maquinas de coser domésticas con una méiquina
industrial, por ejemplo.

Otros, como los de Colonia Delicia y Eldorado, tan sélo
proyectaron a otra escala las actividades que desarrollaban en el taller,
y aunque al presentar el proyecto han pensado en las etapas, ain no las
vivenciaron.

Los que continlan como talleres y estan dispuestos a
solicitar el crédito, se encuentran en la etapa de las discusiones y
reflexiones acerca de las conveniencias y desventajas que implica esta
alternativa. Dentro de los grupos se manifiesta interés pero es muy
escaso el conocimiento acerca de la totalidad del proceso productivo.

Principales _Conclusiones:

Los efectos de las acciones instrumentadas para concretar
los MEP impactaron a diferentes escalas: personal, de las propias
beneficiarias; grupal, de los conjuntos de personas que se constituyen
como un MEP; técnico, de la instrumentacién del programa y global como
una estrategia ministerial.

: Haremos la presentacién de las conclusiones de acuerdo a
estos niveles de abordaje , articulados entre si, pero que nos remiten a
incumbencias y responsabilidades de diferente orden.
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Global: _la estrategia ministerial en el cual advertimos
necesario implementar:

a) una revision de los criterios para definir la poblacidn
destinataria de los MEP: se alejan de los grupos las mujeres que no
pueden esperar a que la empresa dé réditos; y permanecen aquellas con -
cierto margen econdmico (con maridos o hijos que las respaldan o porque
reciben otro tipo de ingresos que les permite esperar a que la empresa
prospere). -

b) incrementar el nivel de exigencias técnicas para la
formulacion de proyectos, la presentacion de un documento técnico
incorrecto acarrea serias dificultades para la ejecucién asi como para
la evalua cion. Los diagnosticos imprecisos e inadecuados no revelan la
situacion real en fa que se encuentran los grupos, se desconocen las
caracte risticas béasicas de las integrantes, de las condiciones, de sus
condiciones de vida, de sus hisotrias laborales, expectativas, etc.

c) una articulacion de los miltiples objetivos con los cuales se
opera: los establecidos desde el Programa Federal (generar empleo,
promover empresas), los que declara la Casa de la Mujer (se traduce en
la version del equipo técnico: apuntalar los grupos de mujeres,
acompanar los procesos productivos solidarios), los que persiguen las
integrantes (realizar una actividad rentable fuera de su casa, compartir
algunas horas con un grupo de amigas, ganar dinero para ayudar en el
presupuesto de sus familias, etc.) .

d) precisar la situacion legal de los grupos productivos: el
desconocimiento de la figura legal que les conviene, o bajo la cual
producir, sumado a las restricciones que se les presentan para co
mercializar - dadas las nuevas reglas impositivas- constituyen el
principal obstaculo para poner en movimiento el ciclo de produccion.

e} una diferenciacion en los requisitos de devolucion de los
créditos para estos MEP, ya que la iniciacion de los grupos en la
actividad empresarial llevé a estimaciones de volimenes de produccién
y comercializacién equivocados.

f) establecer una forma de seguimiento de los MEP mas ailad del
periodo de devolucién de los créditos; 12 o 18 meses es un plazo muy
corto para garantizar la viabilidad de los grupos; la consolidacién de las
micro-empresas puede superar ampliamente estos plazos. La continuidad
del acompafamiento -aunque no tan estrecho como es ahora- permitira
prevenir de desfasajes, problemas o errores evitables que se agravan
por el tipo de grupos beneficiarios: mujeres que reconocen la necesidad
de incrementar los ingresos familiares.
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Técnico, relativo a la operatividad del programa: en este
nivel es recomendable revisar las condiciones de trabajo del equipo
técnico asi como las exigencias a las que se enfrentan en el ejercicio de
sus funciones. Se destacan los siguientes topicos:

a) la ventaja que representé para los grupos iniciar sus actividades
en el marco de la sede Casa de la Mujer, permitié¢ reducir los gastos
iniciales ( brindando el local, capacitacion especifica) vy ofici6 como
escenario de pruebas para el MEP (instancias de exposicién y ventas de
los articulos, intercambio entre grupos productivos a través de
congresos y encuentros).

b) la elaboracion de los diagnosticos de los grupos presenta
falencias, los datos son imprecisos, las fuentes sesgadas (se acude
exclusivamente a lo que declaran las propias interesadas), la no
incorporacion de informacién contextual que permita conformar un
panorama mas completo de las condiciones de operacion del grupo.

c) la formulacion de los proyectos es incorrecta, se manifiesta en
la escasa capacidad para conciliar los objetivos de la estrategia con los
del programa (generar empleo en el marco de la promocion de la mujer),

incoherencias entre los objetivos y las metas, los tiempos y las
actividades,etc. Evidencian el desconocimiento de ilas condiciones
necesarias para encarar la produccion de los articulos, la estimacion de
los costos reales de produccion, la exclusién en los calculos -de varios
proyectos- del costo de la mano de obra requerida para la produccion,
imprevision de las escalas y posibles canales de comercializacion,etc.

d) la competencia del equipo técnico para llevar a cabo el
acompanamiento integral que requiere el proceso taller- empresa es
insuficiente; la formacién de los técnicos -trabajadores sociales- no se
adecha a la diversidad de campos en los que deben actuar: social,
econbémico, politico, etc.

e) la imprevisidon de los inconvenientes en los procesos grupales, que
se evidencia en el establecimiento de MEPs con grupos pequefios y sin
experiencia de trabajo en comin. El retiro o ausencia de las integrantes
genera desequilibrios importantes en el proceso productivo; tampoco
estd resuelto el modo de incorporacién de nuevos miembros en los
grupos que estan operando. '

f) se gener6 un espacio social de reflexion entre las mujeres a
partir de la experiencia del MEP, que no sélo facilita el intercambio de la
experiencias de la vida cotidiana sino que las obliga a pensar y armar
una estrategia como 'empresarias'. Espacio en el que los temas centrales
no son el problema de los pollitos que se perdieron o el guardapolvo del
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hijo que se manché, sino donde comprar mas baratas las telas, quién
puede comprarnos estos productos, etc. Este cambio en la temética
evidencia -lo mencionamos al comienzo- el aprendizaje de la capacidad
de gestion, y crea las condiciones para profundizar la cuestion del
género que se vislumbra en los argumentos que se esgrimen, las
alternativas que se eligen, etc.

. Grupal,_a nivel de los propios MEPs: las conclusiones a este
nivel se vinculan con lo que la operativa particular de cada proyecto
arroja, las consideramos en esta evaluacién global pues son genera
lizables a casi todos los MEP, aunque no en todos los grupos se hayan
dado:

a) capacitacion restringida en la fabricacion del producto y
descuidando las otras dimensiones implicitas en la organizacidon de un
MEP, ademas de las habilidades requeridas por el rubro particular a
explotar es necesario disponer de conocimientos basicos de adminis
tracibh y contabilidad, entre otros.

b) la inexperiencia en la gestion empresarial, puesta de
manifiesto en el desconocimiento del ciclo productivo completo, de la
complejidad del proceso de produccidon y circulacién de bienes,
minimizacion de la etapa de comercializacion. :

c) la dificultad para reconocer su propio trabajo, desde Ia
exclusién del rubro al estimar costos asi como no haberse fijado una
meta del monto de ingresos que pretenden obtener con el MEP. Este
componente se hace muy critico pues al tratarse de proyectos para
generar empleo resulta contradictorio, aunque no casual.

d) las marcadas diferencias entre los miembros en cuanto al nivel
educativo, al conocimiento del rubro, a Ja posicién en la estructura de
poder local, etc. se traducen en la reproduccién de relaciones
jerarquicas ajenas a la organizacién productiva. :

Personal, relativo a las integrantes de los grupos, algunas
de las observaciones que mencionaremos en este nivel no son totalmente
conciente para las propias beneficiarias.

a) el cambio producido en la posicion de poder al interior de la unidad
doméstica desde que se involucran en el MEP, ain sin mediar el aporte de
fondos. La salida del hogar, el contacto con el mundo de 'afuera’ plantea
una perspectiva distinta. La posibilidad de presentar el MEP (que
representa en parte ese afuera y 'algo propio’, colectivo pero con otras)
como una soluciéon al problema de los bajos ingresos de la familia, un
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intento de salida personal en el marco de una crisis agobiante, una
instancia de aprendizaje de cuestiones titiles (un oficio, la tramitacion
de créditos, calcular costos, precios, etc.) les permite colocarse de otro
modo ante sus hijos, sus maridos, parientes.

b) el recargo de trabajo que asumen al encarar las actividades en el
MEP. No sblo -la mayoria de las mujeres- se hace cargo de 8 horas
diarias en la micro-empresa sino que ademas sigue haciendo las tareas
domésticas de rutina. Es incipiente la reflexidn sobre su propio trabajo,
las amas de casa no trabajan. Son pocos las mujeres que disponen de
una empleada doméstica que las reemplace, o que los hijos y maridos
acepten compartir los quehaceres de la casa.

c) la adquisicion de un oficio, o el mejoramiento del que tenian. La
reproduccién a escala empresarial de las actividades domésticas
(fabricacion de comidas, costura) requiere una reflexion de parte de
estas mujeres. Otras se lanzaron a nuevos rubros: alpargatas, juguetes,
trapos de piso, etc.; con mas riesgos pero marcando una rotunda
diferencia con sus anteriores actividades. :
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CAPITULO Il
EVALUACION ANALITICA DEL LANZAMIENTO DE LOS MEPs

Hemos definido el foco de esta evaluacién en el proceso
social que sefala el paso del taller a la micro-empresa, analizado
como una operativizacion de la estrategia ministerial de generacion de
empleo a través de un o6rgano ejecutor : Programa Casa de la Mujer.

El programa Federal Solidaridad (PROSOL) no esta plasmado
en un documento técnico a nivel provincial, se remite a los lineamientos
que quedan declarados en el decreto de adhesién y sus anexos; por lo
tanto los sefalamientos se establecen a partir del grado de acercamien
to entre el "espiritu" del programa, sus intenciones, y las soluciones

concretas que se instrumentan o pueden lograrl7.

El plan de trabajo del Programa Casa de la Mujer para
199218 explicita objetivos y actividades pero no incluye un cronograma
de tareas ni estimacion de recursos. Funcionarios y técnicos declararon
no haber dispuesto de los recursos basicos necesarios para instrumentar
las actividades (vehiculo, combustible, viaticos,etc.); por lo tanto el
parcial cumplimiento de las metas es explicable en cierto modo.

Los documentos técnicos (proyectos) que sintetizan
objetivos, productos y metas a cumplir -elaborados por el equipo técnico
de Casa de la Mujer para cada MEP- adolecen de errores en su formlaciéon
asi como de incompatibilidades con respecto a los objetivos generales
que se enuncian en el programa que los engloba. Se incluyen en los
cronogramas de actividades las etapas de desarrollo de cada micro-
proyecto; donde -de acuerdo a los tiempos previstos- el cobro e
inversion del crédito les permitia pasar de la etapa de implementacion
(instalacion y primeras pruebas) a la de funcionamiento (produccién a
escala y comercializacion).

En base al andlisis de los documentos de los proyectos
advertimos que desde la instancia de formulacién se presentan
incongruencias. Generar una fuente de empleo se manifiesta como el
objetivo general comun a todos. Conseguir un ingreso monetario
constituye uno de los objetivos especificos mas recurrentes. Apoyar
una experiencia productiva con mujeres se menciona tan solo en tres de
los 13 proyectos revisados, siendo éste uno de los lemas de trabajo del
programa Casa de la Mujer. La produccion de los articulos a bajos costos

17 Se carece de las actas de las reuniones del equippo de la Unidad Ejecutora, asi como de los
informes de los dictamenes., tan sélo los resultados.

18ver en el ANEXO 1 ef documento correspondiente.
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se enuncia como un objetivo especifico en aguellos proyectos cuyos
miembros declaran tener militancia politica.

Las beneficiarias directas son siempre las mujeres
integrantes de los grupos y sus respectivas familias, aunque de éstas
familias se desconocen las caracteristicas elementales (composicién,
niveles de ingresos, etc.). Como beneficiarios indirectos se mencionan
la potencial clientela (barrios cercanos al MEP, zonas aledanas a la
localidad, etc.).

Las metas a lograr se confunden con los productos, es
posible reconstruir que la loégica subyacente apuntaba hacia el
establecimiento de etapas o estados a lograr integralmente dentro del
MEP: que se lograra la instalacion de las maquinas y sus puesta en
funcionamiento, que se montaran las maquinas y efectuara la
capacitacion, que se diversificara la produccion, etc. aunque se mezclan
estas proposiciones con cuantificaciones tan precisas como que se
fabriquen 2000 trapos de piso en un mes, que se vendan 1500 prendas en
el primer mes de comercializacion, etc.

La estimacion de los presupuestos en algunos casos se
presenta como coherente en términos contables, en otros ni siquiera
eso(falta la estimacién del costo de mano de obra en proyectos para
generar empleo). Los célculos estan muy alejados de las posibilidades
reales de produccién de estos grupos: no se tuvieron en cuenta las
peculiaridades dei operar en diferentes contextos, de las diferencias en
la composicion de los equipos de trabajo, ni de los requisitos legales
para operar a una escala no doméstica, entre otros. Y fundamentalmente
el desconocimiento _del costo real de producciéon_de los articulos que
imposibilita fijar un precio de venta que no resulte desventajoso para el
grupo productivo.

Las dificultades sefaladas preavisan la escasa utilidad que
tuvieron estos documentos técnicos para orientar la ejecucién de cada
MEP, y el estado de anomia que enfrentamos al iniciar esta evaluacioén.
De acuerdo a nuestras definiciones teérico-metodoldgicas, la recons
truccion del pasaje del taller a la micro-empresa se efectiviza en el
logro de la "capacidad de agencia”, en movilizar los recursos que
dispongo para concretar el fin.

Seleccionamos para medir esta capacidad los siguientes
indicadores?9: la relacion del grupo con el crédito, el local de trabajo, el
aprovechamiento de las maquinas, las materias primas, la produccion de
articulos, la division interna del trabajo, la posibilidad de comercia
lizaciébn. A estos agregamos otros, que nos permitan rescatar los

19 Reconocemos que los items elegidos no tienen todos la misma importancia, pero operamos
con este indice sin ponderar pues estimamos que la ponderacion de los items requiere una
mayor precisién en el desarrollo conceptual de este proceso que aiin no contamos.
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objetivos sociales del programa de los MEPs, los relativos al modo de
trabajo grupal: organizacion interna (toma de decisiones, mantenimiento
de los vinculos entre los miembros) y concientizacion respecto a lo se
intenta solucionar con la estrategia de los MEPs.

Criterios _para la evaluacién_diferencial:

_ Dado que los grupos no se encuentran todos en la misma
situacion, atendiendo a estas diferencias fijamos criterios diferentes
para cada categoria de cada uno de los indicadores elegidos, excepto los
tres Gltimos que representan las condiciones necesarias:

Para los MEPs que habian recibido los créditos, se esperaba
que hubiesen concretado la etapa de la implementacion, es decir
que estuviesen en condiciones de producir a la escala prevista:

1. que el crédito se haya invertido en los rubros declarados al
solicitario; _

2. que estuviesen instalados en sus locales y establecida formalmente la
condicion del uso;

3. que todas las maquinas estuviesen funcionando;

4. que contaran con un minimo stock de materia prima;

5. que hayan reunido un pequeno stock de productos;

6. que se hayan definido al interior del grupo tareas especificas
(administraciéon, control técnico, etc.);

7. que hayan intentado la comercializacion en sus localidades y definido
la estrategia a seguir;

8. que los mecanismos para la toma de decisiones sean democraticos y
participativos;

9. que sea explicito el objetivo que orienta estos MEP: organizar
actividades productivas que generen empleo para grupos de mujeres;

10. que el grupo mantenga su composicion inicial.

SITUACION DE LOS GRUPOS EN ETAPA DE IMPLEMENTACION

Con respecto a: Identificacibn de las Micro- Empresas Productivas

Princesa Dulces Alpargatas Panificadora La Barca
Wanda Regionales Orquidea Amanecer

EL CREDITO: invertido de Si Sl S Sl NO

acuerdo a la solicitud

EL LOCAL: instalado en y Si NO NO NO NO

definido formalmente el uso

LAS MAQLINAS Y NO ~ NO Si NO NO

HERRAMIENTAS: todas en

funcionamiento

LAS MATERIAS PRIMAS: ND NO St S St

conformado un stock minimo
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LOS PRODUCTOS: fabricado un Sl NO Sl SI S
stock minimo

LA DIVISION DE TAREAS: 51 NO | St NO
definidas y aceptadas

LA COMERCIALIZACION: NO NO SI Sl Sl

intentos en su localidad y

definida la estrategia

LA TOMA DE DECISIONES: S NO Sl Si NO
formas democraticas y ‘
participativas

EL OBJETIVO DEL MEP: Si Sl Si NO NO

actividades productivas para
generar empleo para mujeres

LA COMPOSICION GRUPAL: que NO Si NO NO NO
se mantenga el nimero de

integrantes

BALANCE:porcentaje de la 60 30 80 60 30

etapa a cumplir

Como evidencia el cuadro anterior los MEP que mas se
acercan a la concrecion de su etapa de implementaciéon son Alpargatas
Orquidea, Princesa Wanda y Panificadora Amanecer. Los otros dos
requieren drasticos cambios para alcanzar esta meta.

Para los grupos que habiendo solicitado el crédito ain no lo
recibieron, se esperaba que estuviesen preparados para concretar
la etapa de implementacion:

1. que hubiesen presentado los formularios A y B;

2. que tuviesen concedido el local para producir y establecido un acuerdo
aunque informal;

3. que tuviesen instaladas algunas maquinas y previstas las requeridas
por el MEP;

4. conocieran sus proveedores de materias primas y las posibles formas
de compra; ,

5. que hubiesen realizado diversas pruebas de los articulos a fabricar;
6. que tuviesen delineada la division interna de las tareas;

7. qué hubiesen probado posibles canales de comercializacion;

8. que los mecanismos para la toma de decisiones sean democraticos y
participativos;

9. que sea explicito el objetivo que orienta estos MEPs: organizar
actividades productivas que generen empleo para grupos de mujeres;

10. que el grupo mantenga su composicion inicial.

SITUACION DE LOS GRUPOS PREPARADOS PARA INICIAR SU ETAPA DE IMPLEMENTACION



+
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Con respecto a: " Identificacion de las Micro-Empresas Productivas
Colonia Alpargatas Traposde Confeccio- Cooperativa Coq;
Delicia San Antonio piso nes Alto Damas
"Herego" Parana Unidas
EL CREDITO: tener presentados Sl S S 51 Sl
los formularios A y B
EL LOCAL: concedido y acordada S S Sl Sl St
la forma de uso
LAS MAQUINAS Y Si St NO Sl Sl
HERRAMIENTAS: instaladas en
parte y previstas las restantes
LAS MATERIAS PRIMAS: NO Sl NO St NO
conocer los proveedores y 1as
formas posibles de compra )
LOS PRODUCTOS: realizacién NO Si ND Sl S
de diversas pruebas
LA DIVISION DE TAREAS: NO Sl NO NO NO
delineada
LA COMERCIALIZACION: NO Sl NO . Sl NO

pruebas de diversos canales

en la localidad

LA TOMA DE DECISIONES: NO NO NO NO St
formas democriticas y ‘
participativas , .

EL OBJETIVO DEL MEP: NO St NO Si Sl
actividades productivas para

generar empleo para mujeres

LA COMPOSICION GRUPAL: gque ND NO NO NO NO
se mantenga el nimero de

Integrantes

BALANCE:porcentajt_a de la 30 80 20 70 60

etapa a cumplir

De este grupo es evidente que son los talleres que han
realizado experiencias globales los que tienen mayores posibilidades de
llevar a cabo la implementacion del MEP: Alpargatas San Antonio,
Confecciones Alto Parana y la Cooperativa I. D. I. y I El ejercicio del
ciclo completo de produccion los ha expuesto a los problemas esperables
sin un adecuado asesoramiento: rupturas en los grupos, formas
organizativas poco democraticas, puntuales oportunidades de
comercializacion, entre otros.

La falta de experiencia en los restantes casos se
manifiesta en el desconocimiento de las condiciones elementales para

concretar el MEP: percepcidon del ciclo completo de produccion, y .

entrenamiento en el trabajo grupal.

Para los grupos que funcionando como talleres es_tar’l'&ﬁ
en condiciones de solicitar el crédito:

IDI.
S

S|

S)

st

S
L= |

- 5

‘ND

NO

NO

70
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1. que hagan explicita la intencién de transformar ese taller en una
micro-empresa (llenado formulario A) ; a partir del conocimiento de lo
que implica un MEP (desde el tiempo de trabajo, el riesgo econdémico, las
complicaciones domeésticas, etc.);

que contara con un local para trabajar;

que tuviese algunas de las maquinas necesarias para el desarrollo de
actividad productiva;

que conociera los posibles proveedores de materias primas;

que hubiesen realizado algunas pruebas de los articulos a fabricar;
que previesen la forma de distribuir las tareas en el grupo;

que hubiesen ensayado la comercializacion de los productos;

que los mecanismos para la toma de decisiones sean democraticos y
participativos;

9. que sea explicito el objetivo que orienta estos MEPs: organizar
actividades productivas que generen empleo para grupos de mu;eres

10. que el el grupo mantenga su composicion inicial.

DNONRFWN

SITUACION DE LOS GRUPOS INTERESADOS EN SOLICITAR EL

CREDITO
Con respecto a; Identificacion de las Micro-
empresas productivas
Villa Bonita Jsels
Nazareno
(Pdas.)
EL CREDITO: tener presentado Sl ND
el formularic A
EL LOCAL: concedido y/o NO S
acordada la forma de uso
LAS MAQUINAS Y NO 5!
HERRAMIENTAS: instaladas en
parte .
LAS MATERIAS PRIMAS: Sl Si
conocer los proveedores
LOS PRODUCTOS: realizacitn NO Si
de algunas pruebas
LA DIVISION DE TAREAS: St Si
reconocida como necesaria
LA COMERCIALIZACION: NO Sl
pruebas de algan canal en la
localidad
LA TOMA DE DECISIONES: NO Sl

formas democraticas y

participativas ,

EL OBJETIVO DEL MEP: Sl sl
actividades productivas para

generar empleo para mujeres
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. LA COMPOSICION GRUPAL: que N S
se mantenga el nimero de '
integrantes
BALANCE:porcentaje de la - 50 90

etapa a cumplir

De los dos casos expuestos en el cuadro anterior,
observamos que el grupo Jesis de Nazareno (de Posadas) estd en
condiciones de solicitar su crédito; el otro requiere definiciones mas
precisas en varios puntos (local, composicion grupal, canales de
comercializacibn, etc.) etc.

Caracterizacion de los MEPs :

La descripcion inicial de las localidades en las que opera
cada MEP responde a la necesidad de considerar el contexto inmediato
(tamafo de la localidad, instituciones, publicas, medios de comunicacion,
etc.) asi como el tipo de relaciones que ese grupo de mujeres mantiene
con su entorno (recursos que puede movilizar),

Al presentar los grupos‘incorporamos las caracteristicas
de las integrantes que consideramos relevantes para llevar a cabo Ia
actividad productiva20: el origen, las experiencias laborales previas, la
capacitaciéon formal e informal, la composicién familiar entre otras . De.
fa historia de cada grupo incluimos lo referente al desarrollo de Ia
experiencia grupal2l, desde el reclutamiento de los miembros hasta los
criterios para la division interna del trabajo.

l. GRUPOS QUE HAN'RECIBIDO EL CREDITO:

En la ciudad de Wanda (departamento de Iguaz() operan dos
grupos de mujeres como MEP; uno, se dedica a la fabricacion de ropa
interior femenina de talles especiales y el otro, a la produccién de dul
ces caseros.

Wanda es un municipio de 9.027 personas (Censo '91), de
las cuales mas del 80 % vive en la zona urbana. Las principales
actividades econémicas de la zona giran en torno a la madera,
explotaciones forestales, aserraderos, papeleras.

La ciudad estid ubicada sobre la ruta nacional 12, con
acceso asfaltado, las calles internas son terradas transitables y las

20 Se incluye en et ANEXO |1a'guia de entrevistas utilizada para relevar estos t6picos.
2T También incorporamos al ANEXO el listado de items que registramos en los encuentros

grl?ales.
# Yer fotografias en el ANEXO IIXI
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avenidas principales con empedrado. Se conecta a través de la ruta
provincial 19 con la zona del Alto Uruguay.

Los habitantes disponen de electricidad, agua potable y de
transporte terrestre de larga y corta distancia, tanto para pasajeros
como cargas. Los medios de comunicacidon que llegan son radio,
television, diarios locales y nacionales; lineas telefdnicas y servicio de
correos.Hay establecimientos educacionales de nivel primario y medio.

Para la atencion de la salud desde el sistema estatal
cuentan con dos puestos de salud, uno en la zona céntrica y otro en el
puerto. Hay clinicas y consultorios privados ademas.

La intendencia esta a cargo del partido justicialista, el
intendente en ejercicio cumple su tercer periodo de gestién.

MEP Princesa Wanda:

El grupo estaba compuesto por 5 mujeres2Z, la responsable
-delegada de la Casa de la Mujer- fue quien eligid6 a las otras
integrantes. En este momento quedan s6lo dos de sus integrantes.

Todas las que iniciaron el MEP tenian estudios primarios
completos, dos incluso secundarios. Son modistas y una de ellas con
experiencia de trabajo en fabricas en Bs. As. sobre el rubro.

En cuanto a la composicion de las familias de estas
mujeres, dos tienen marido, las otras son solas; los hijos son grandes,
todos de mas de 12 aiios.

La idea de organizar esta_empresa surgié de la responsable,
quien comercializaba talles especiales de bombachas y corpifios que
traia de Bs. As. Ante la cadena de clientas asi generada, visualizd esta .
veta como explotable de otra manera. Convocé a conocidas modistas.y
organizé el grupo. Como taller operaban en la Casa de la Mujer, alli
recibieron la. capacitaciéon especifica23 (docente brasilefia contacto de
una amiga) e iniciaron las primeras pruebas. Durante 6 meses
confeccionaron prendas de diferentes modelos y tamafos, ampliando a
talles comunes ademas de los especiales.

22 Al visitarlas en febrero el grupo se constituia con 4 mujeres, una desert6 por
cuestiones de tipo familiar. En el encuentro de marzo quedaban so6lo dos, las otras se habfan
retirado por problemas personales (separacion del marido, desacuerdos entre ellas).

23 E} curso de pagd con fondos de la Casa de la Mujer, duré 1 mes. Posterior a esta
experiencia recibieron aunque informalmente algunas claves de una persona amiga, gue
trabaja en la fabrica Sol y Oro de Bs. As., quien las instruy6 sobre c6mo cortar y armar las
prendas.
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Uitlizaron inicialmente las maquinas de coser de la Casa
de la Mujer y las instalaciones edilicias, a cambio del pago de la luz.
Ante la perspectiva del crédito resolvieron alquilar un local céntrico
para producir y vender. Esto se concretd en diciembre.

Solicitaron un crédito de $ 6.000, para adquirir maquinas
especiales (para coser elasticos, por ejemplo) e industriales; ademas de
telas, elasticos e hilos. En febrero habian invertido casi el 80%.

Mientras funcionaban como taller (antes de recibir el
crédito) trabajaban medio dia todos los dias, ahora han incrementado el
tiempo de trabajo : 8 horas por dia y sadbados medio dia. Tienen que
conformar un stock y ampliar la escala de ventas pues les apremia ia
devolucién del crédito, que se inicia en mayo.

Ef tiempo que dedican al trabajo es el mismo para todas
ltas integrantes; no asi las funciones al interior del grupo: | a
responsable es quien tiene a su cargo las tareas administrativas (hace
las compras de insumos, maquinas, bisqueda de local, etc.), las otras se
encargan de la produccion y dentro de este subgrupo una de ellas es quien
cose los elasticos, la tarea mas delicada y especializadal4, las otras
dos cortan y cosen. Desde que se fueron las Ultimas dos -una de elias la
con mas experiencia- el grupo ha entrado en crisis, pues no sélo tienen
dos maquinas paradas sino que el ritmo de trabajo es diferente, tardan
mucho mas en cortar las prendas, enhebrar las maquinas,etc. ~

Las ventas se hacen desde el mismo local, la responsable
es quien lleva el registro de qué se vende; y en la primer semana de
exposicion al pablico (la segunda semana de marzo) habian vendido 300
prendas; reconcocen que pierden mucho tiempo con la venta al menudeo,
si quieren alcanzar los volimenes de produccion previstos en el proyecto
no soé6lo recomponer el equipo sino convenir otra forma de
comercializacion.

La responsable tiene estrechas relaciones dentro de la
ciudad -es fa mujer del intendente actual-, las otras modistas tenian
cierto renombre entre sus clientas. Aunque la promociéon de la actividad
es muy escasa y por canales informales, es posible gque convoque
compradores.

El grupo en esta etapa esta interesado en producir,

disminuir los costos en bisqueda de mejores precios de los insumosZS,
calcular la cantidad de prendas por metro, etc. En este momento se

24Esta mujer es quien ha trabajado en Bs. As. en la fabrica de Virtus y regresé a Misiones
por asuntos familiares. Es quien conoce el oficio. .
25Compran las telas en Foz de Iguagu (Brasil), los efasticos y broches en Bs. As. via los
datos def personal de Soly Oro.
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encuentra trabajando a una escala muy reducida,tanto por la pérdida de
algunos integrantes como por la faita de materia prima. Habian
diversificado su produccion confeccionando otras prendas (calzas,
remeras) a modo de estrategia transitoria para la compra inmediata de
los insumos necesarios para reunir el capital necesario.

Mas adelante y de acuerdo a la salida de cada tipo de
prenda, piensan dedicarse especialmente a las ventas. Sugirieron
diversas estrategias (con vendedoras casa por casa, en algunas tiendas y
boutiques de ciudades cercanas como Eldorado o Montecarlo) que pueden
requerir la incorporacion de otras mujeres.

Balance: tal como se sefiala en el cuadro sintesis del apartado anterior
las principales dificultades de este grupo se centran en la
organizacion grupal y la comercializacion. Lo relativo al grupo no sélo
alter6 la divisién interna de tareas sino que deja ociosa parte del
equipamiento industrial, requiere la urgente incorporacion de nuevos
miembros. El problema se traslada a los criterios para incorporar otras
mujeres: socias en una empresa que aun no da réditos?, empleadas en una
organizacion que no tiene ganancias? :

Las dificultades en Jla comercializacion estan
vinculadas a lo anterior (no existe una persona que se dedique
exclusivamente a ese rubro) ademas de poner en evidencia la falta
respaldo juridico de la actividad productiva, y la imposibilidad de
estimar el costo real de los articulos.

MEP Duilces Regionales

Este grupo que se dedica a la fabricacion de dulces
regionales estd constituido por tres mujeres: la responsable ( que es la
Primera Concejal del Consejo Deliberante de Wanda) y dos amigas suyas
que necesitaban incrementar los ingresos en sus hogares. Tienen entre
30 y 45 anos,dos son nacidas en la nuestra provincia y otra en Entre
Rios.

Las tres mujeres son casadas_y con hijos (mayores en un
caso, y las otras menores). Todos los maridos trabajan, una de elas
también fuera del hogar y del MEP. Con respecto su nivel educativo, dos
han terminado la escuela primaria y la otra sélo ha cursado hasta el
cuarto grado.

En relacion a su experiencia laboral, dos de las integrantes
trabajado en comercios (boutique, supermercado, rotiseria) y la otra
como empleada doméstica. Ninguna ha explotado antes la linea de los
dulces caseros, de sus habilidades domésticas surge la idea de elaborar
dulces, optimizando los frutos de la zona. Intentan de esta manera poder
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ofrecer dulces baratos, en los comedores infantiles, a los vecinos
pobres del pueblo y a los turistas .

El local donde van a trabajar es propiedad de Ia
responsable, que lo hizo acondicionar para la instalaciéon de la fabrica:
ampliacion de la cocina, una galeria y una entrada independiente. Cuatro
meses le insumieron las obras.

Las relaciones dentro del grupo estan marcadas por el
fuerte liderazgo que ejerce la responsable’ sobre las otras, evidenciado
en el modo en que se toman las decisiones, la informacion diferente que
disponen, las urgencias de cada una. Es muy incipiente la_distribucion de
tareas, dada la etapa que atraviesan -la de implementacion- la que mas
actividades desarrolld ha sido la responsable: disefio y concreté la
ampliacion ‘de su casa, compré los utensilios, hizo los acuerdos con los
chacareros, etc.; las otras estan a la espera de sus instrucciones.

El grupo como tal ain no ha_iniciado su _produccién, recién
concluyeron las refacciones e instalacion de la cocina a lefa. La compra
de utensilios, envases, materia prima y otros insumos aun no habia
concluido, la semana entrante a nuestra Gitima visita (fines de marzo)
harian las primeras puebas, a pesar de que cobraron el crédito en
diciembre pasado. El destino_del crédito era la compra de la cocina, los
utensilios y las materias primas y envases,

A diferencia de otros grupos, estas mujeres no han
recibido ¢ agacitacién esgecific para la elaboracion de los dulces, sdlo
cuentan con’ sus experiencias personales y abundantes revistas y
recetarios?6,

En cuanto al stock de materia prima necesario para iniciar
la fabricacion de los dulces, han contactado con colonos de la zona27
para comprarles zapallos, mamones, naranjas, etc.

Adn estan evaluando la escala de comercializacién en la
cual operar: la venta directa al publico no sélo les insumirg tiempo sino
que al estar el local en una vivienda particular la permanente
circulacion de gente preocupa, por otro ain no han tendido las redes de
potenciales comerciantes o distribuidores de la localidad interesados
en los productos.

Balance: en este MEP las dificultades grupales no se presentan pues
aun no comenzdé a trabajar como equipo, suponemos que la desigual

26 Hace dos meses que accedieron al documento de fa Direccién Gral. de Industrias que
estiputa los requisitos para la fabricacién de conservas.

27 Et marido de la responsable tiene una chacra de 17 has. y un tractor, ésta es una potencial
fuente de lefia, y futura produccién de frutos para el MEP.
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relacion entre los miembros (clientelismo politico) puede resultar en
conflictos o desacuerdos sino se democratizan las formas de trabajo.

El retraso en la puesta en marcha de la empresa no permite
apreciar el modo en articularan los diferentes elementos que
consitutyen esta etapa de implementaciéon: desconocen el rendimiento de
la materia prima, de los insumos complementarios, de sus alternativas
reales de comercializacién, de los requisitos legales para este tip de
produccion, etc.

MEP Alpargatas Orquidea

El Alcazar (Departamento de San Martin) es el nombre de la
localidad que alberga a las mujeres de este MEP, que se dedican a
fabricar alpargatas de modo artesanal. Es un municipio que en el censo
de!l '91 alcanzd los 4.500 habitantes, de los cuales casi la mitad (45,9%)
residen en el pueblo propiamente.

Los aserraderos y aglunas explotaciones ganaderas,
sumadas a las pequefias chacras familiares son las principales fuentes
de recursos para la gente en esta zona.

El acceso a la ruta nacional 12 desde el pueblo es de tierra,
una ruta provincial lo vincula con el area centro. Hay transportes de
carga y pasajeros de corta ylarga distancia.

Los habitantes de El Alcazar cuentan con luz eléctrica,
agua potable, un puesto de salud. Las escuelas son de nivel primario y
secundario con orientacion laboral.

Los medios de comunicacion que se utilizan son el
teleféno, correo; se recibe la transmision del canal oficial de televisién
y las radio AM provinciales. La intendencia estd a cargo del partido
justicialista.

Este grupo que opera desde hace mas de un afio, surgid
como corolario de los talleres organizados por la Casa de la Mujer. Las
alpargatas constituyeron un rubro novedoso entre las propuestas que por
este programa se canalizaban Segln la responsable "queria algo
original, estabamos cansadas de costura, costura y tejido. Al final Ia
gente se viste y se calza...,de alli salié_|a idea..."

L.as integrantes_del MEP son parientes o amigas de la
responsable. Inicialmente estaba compuesto por 10 mujeres, ahora lo
componen so6lo 5; la merma se debid a que tenian pocos materiales, el
trabajo era mucho y sacrificado y no recibian compensaciones. Algunas,
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las que no estaban dispuestas a sagrificarse, se retiraron, "no podian
esperar hasta que la empresa arranque”, las otras continuaronZ8.

Son mujeres de escasos estudios :tres de ellas ni siquiera
han completado el ciclo primario. En cuanto a sus grupos de convivencia,
tres son casadas -las mayores, de mas de 35 afos- y tienen hijos ya
grandes, de mas de 12 afios; las otras dos solteras -18 y 20 afios-.
Todas son de la zona, ya sea nacidas en la localidad propiamente o en las
colonias cercanas, y siempre han vivido en esta zona.

. Solicitaron al programa capacitacidon para encarar esta
actividad, ninguna de ellas jamas habia visto cémo se hacian las
alpargatas. Les pagaron un curso de 100 horas, dictado por un profesor
de Capiovi, en el cual aprendieron a cortar los moldes de capelladas y
suelas, a armar y pegar las alpargatas. Las maquinas de coser que
utilizan son de la Casa de la Mujer, y del curso da capacitacion les
quedaron las herramientas basicas (ormas, cuchillas, etc.).

Como en El Alcazar la Casa de la Mujer no tienen ain local,
trabajan en el salén parroquial, al lado de la iglesia. Pagan la luz a modo
de contribucion por el uso del local. Se estaban movilizando para
conseguir el subsidio para armar una casa prefabricada de madera como
sede del programa asi se podian mudar, ya que el cura con quien habian
hecho el trato se fue y desconocen por cuanto tiempo pueden continuar
alli.

Las ventas adquieren ahora diferentes modalidades. Hasta
antes del crédito el grupo funcionaba como un taller "protegido” y el
propio ministerio se ocupaba por ubicar la produccién (Hospitales,
escuelas, capillas, etc.), algunas ventas directas desde el taller a los
vecinos de la zona y en el stand de Posadas de la Casa de la Mujer. Desde
hace dos meses no sélo contindan las ventas directas al publico sino que
han salido a ofrecer a los comerciantes cercanos (almacenes, despensas,
tiendas).

Estaban preocupadas por la situacién legal de su actividad,
ya que los comerciantes para comprarles mayores cantidades les
requerian facturas y ellas ain no las tienen . Se movilizaron y
contactaron con una contadoraen el pueblo que las asesoré en los
requisitos para la parcial formalizacion de su produccién. En el altimo
encuentro -fines de marzo-se hallaban a la espera del talonario de
boletas.

28 Al comenzar sus actividades el grupo se constituy6 con 5 mujeres, la que deserté por
cuestiones de ienes se retiraron son mujeres que se habian embarcado en el grupo para
obtener un ingreso monetario dadas las urgencias de sus familias, lo que podian retirar era
muy poco y no justificcaba la inversién de tiempo.
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El desempeio de las tareas dentro del grupo ya presentaba
diferencias en eltaller. Al otorgarseles el crédito y cambiar la escala
de produccién por la cantidad de materiales disponibles, las ventajas
'tecnolégicas’'2?, etc. se fueron destacando ain mas las especialistas en
cada rubro aunque todas estan directamente involucradas en ‘'la
produccién: la responsable atiende las cuestiones de orden politico
(relaciones del grupo hacia afuera) y organizativo ( es una de las que
cose las capelladas); otra se encarga de lo estrictamente administrativo
(leva un cuadernito de los gastos, de las ventas, etc.) ademas del
armado de las alpargatas; otra es la responsable de las tareas técnicas,
es la que corta y cose, ademas dirige y controla las actividades de las
dos que funcionan como aprendices aunque todas participaron del mismo
curso. Las aprendices ahora hacen las costuras mas sencillas, pegan las
suelas, limpian las herramientas, etc.

Mientras funcionaba como taller sélo se dedicaban medio
dia a la produccion, desde que tienen el crédito incrementaron el tiempo
de trabajo: estan mafana y tarde, 8 horas por dia. Todas cumplen el
mismo horario (de 6 a 10 hs y de 14 a 18 hs) para poder atender el
almuerzo, y regresar a las casa con luz de dia. Todas piensan retirar el
mismo importe de dinero, ain no lo han concretado.

El crédito fue solicitado para comprar materia prima
(telas, goma para suelas, hilos y goma de pegar), y otras herramientas
(maquina para cortar las suelas30, limas, etc.) ; recién lo recibieron en
diciembre ($ 1.500) y en febrero llevaban gastado un 50%. En marzo
habian hecho la rendicién al IFAI31,

El modo de fijar los precios de los productos es un
sobrecargo del 100% 0°200% sobre lo que ellas estiman como costos (no
podian precisar el valor de su propio trabajo, ni los insumos que
aportaban sino mediaba un gasto monetario por ejemplo). Con estos
calculos estaban sacando a la venta pares de alpargatas casi un 30% mas
baratos que los del MEP de San Antonio.

Estdn muy conformes con la calidad de sus productos,
agregan a los conocimientos basicos ideas propias y son muy creativas
para combinar las telas, los detalles, etc.

29 Hasta el cobro del crédito se manejaban con las herramientas provistas por el
capacitador, que eran muy domésticas.

30¢a maquina era muy cara en Posadas, conocian la que tenia el grupo de San Antonio, y en
base a sus necesidades y los modelos de esas maquinas averiguaron en el pueblo quien les podia
fabricar una maquina de esasa caracteristicas. Un mecanico se animé y les armé una suerte de
prensa en fa que se calzan los moldes de hierro de las suelas y corta. Les cobr6 muy barato,
menos de la mitad del precio que pagaron las de San Antonio por una maquina usada. Cualquier
desperfecto saben quien les puede solucionar.

31Es el instituo de Fomento Agropecuario e Industrial a cargo de fa tramitacion y rendicion
contable de los créditos otorgados por el PROSOL.
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Balance: este grupo es el que tiene mas consolidada su etapa de
implementacién, se ha enfrentado a los problemas de compras a gran
escala de materias primas, a la comercializacibn mayorista y ante los
obstaculos que se le presentaron recurri6 a recursos locales para
solucionarlos: asesoramiento con una contadora del pueblo, impresion de
sus facturas.

El asunto del local es en este momento uno de los temas criticos asi
como el cobro de mercaderia entregada al Ministerio y otras
instituciones publicas.

-

Reconocen como necesario el manejo de algunos elementos de
contabilidad y administracion para tener .un panorama mas preciso
del funcionamiento de su empresa.

MEP Panificadora Amanecer

La fabrica de panificados desarrolia sus actividades en e}
municipio de Dos de Mayo (Departamento de Cainguas), gue cuenta con
12769 habitantes, de los cuales el 30% reside en el poblado.

Es una zona de chacras pequefias y medianas, explotadas
con mano de obra familiar; existen algunos aserraderos, secaderos de té
y tabaco. La ruta nacional 14 asfaltada es una de sus vias de conexién
con el sur, rutas provinciales de tierra la conectan al eje del rio Paranj,
[a ruta nacional 12.

Hay transporte de media y corta distancia, algunoé
omnibus no entran al pueblo. Las calles internas del pueblo son en parte
asfaltadas, empedradas y principalmente de tierra.

Los habitantes disponen de luz eléctrica y conexion de agua
potable. Un puesto de salud dependiente del Estado provincial atiende a
los grupos sin recursos, existen ademas prestaciones privadas.

Los medios de comunicacion locales son una radio FM, una
repetidora de television del Canal 12 oficial. Hay correos y lineas
telefonicas. Funcionan establecimientos educativos de nivel pnmano y
secundario.

E! grupo "Amanecer” esta trabajando desde hace 6 meses.

Lo integraban 3 mujeres 32 de diversas edades (20, 33 y 45 afios), sin
comparieros (dos viudas y una soltera), dos de ellas tienen hijos, son

32 Eran cuatro inicitamente, pero una se fue pues el marido le reclamaba que aportara en
ingresos si es que se ausentabade de la casa para trabajar, como la empresa recién se iniciaba
era imposible, por lo tanto abandoné el grupo hace tres meses.
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mayores de 12 afos. La mayor de ellas se ha retirado temporariamente
del MEP, dado que atraviesa serios problemas familiares, su reemplazo
aun no esta resuelto.

En cuanto al nivel educativo alcanzado, dos integrantes
tienen la primaria completa y estan interesadas en continuar con el
nivel secundario en el programa provincial de educacién a distancia
(E.S.A.); la otra tiene la primaria incompleta. Son de la zona, una de ellas
si vivid algunos anos en Posadas.

Las experiencias laborales de las dos mujeres mas joévenes
tienen estrecha vinculacion con la actividad que realizan en el MEP: la
mas joven trabajo durante tres afios como ayudante de una tia suya
repostera; la otra se desempefid como cocinera en una clinica privada y
en el Hospital. La integrante que resta nunca trabajo fuera de su casa33 .

La eleccion del rubro a trabajar se hizo a partir del
conocimiento de que en el pueblo existe una sola panaderia. No les
parecia dificil producir panificados y estimaban poco costosas las
instalaciones. La delegada de la Casa de la Mujer convocd a las mujeres
del barrio que sabia interesadas en ios MEPs34, asi se conformé el grupo.
Discurrieron qué productos se podian fabricar hasta acordar en los
panificados pues "de cocina todas sabemos algo, ....Dfia. G. hace lindo el

pan...".

Estan trabajando en el |ocal de la Casa de la Mujer,
ampliaron las instalaciones de la cocina y construyeron dos hornos de
ladrillo en el patio de atras. Aportan para el pago mensual de la Juz. El
crédito de $2.000 recibido en diciembre pasado se utiliz6 para concretar
la ampliacion y los hornos, ademas de la compra de un freezer.

Las actividades del grupo se iniciaron fabricando tapas de
empanadas y fideos frescos, recogian pedidos entre los vecinos del
barrio y luego los entregaban a domicilio. Otra linea que explotan es la
de masa dulces y tortas, con la misma modalidad.

No hacen pan ni galletas no bizcochos salados pues a esos
productos se dedica casi exclusivamente la panaderia local. La intencién
de estas mujeres es trabajar en la elaboracion de masas finas, facturas.

Como recoger los pedidos y luego llevarlos constituye una
forma de venta segura pero costosa, una de ellas sali® a ofrecer en
algunas despensas y almacenes cercanos las pastas frescas. Lograron
contactar una despensa que semanalmente les compra, asi como los de la

33 vive de la pension de su marido, Ahora tiene un hijo muy enfermo ,invalido, con quien
viajé a Bs, As, para operarlo.

34 La delegada no forma parte del grupo, pero si oficia de 'orientadora’ y como est4 todos los
dias en la sede permanentemente se inmiscuye en las actividades del grupo.
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cantina de una cancha de paddle cercana que les encarga tapas d e
empanada para los torneos (una vez por mes por lo menos).

Algunos clientes conocidos desde hace meses, les han
encargado tortas de cumpleafios y/o0 casamientos ademis de masitas,
empanadas, chipas, etc. de copetin. Esta les parece una linea promisoria.

Aunqgue ahora tienen una infraestructura mas confortable
no han aumentado su escala de produccion, seguian trabajando tres veces
por semana medio dia; y de acuerdo a los encargos, algunos sabados. Pero
en la dltima quincena de marzo diversificaron sus actividades hacia la
preparaciéon de viandas; estaban a la espera de una licitacion de la
comida del Hospital

Como sus margenes de ganancia son muy estrechos no
retiran dinero mensualmente, con el excedente minimo reinvierten en
enseres para la produccion. Ninguna de las que actualmente integra el
grupo vive de esta actividad aunque piensan que pueden lograrlo a

mediano plazo353.

El registro de gastos es muy doméstico, llevan un
cuadernito en el cual anotan las compras que hacen y las ventas
semanales. No hacen estimaciones del volumen que deberian alcanzar las
ventas para poder retirar un salario cada integrante, ni siquiera
demuestran gran preocupacidén por hacer las compras a los viajantes
mayoristas, o en ciudades mas grandes y cercanas (como Obera).

Del programa no recibieron fondos para capacitacidn,
consideran que "saben" de este rubro, aunque aceptaron venir a Posadas
un dia para ver y preguntar como se hacen las masas finas y facturas en
una confiteria36. Dicen que esta experiencia les fue de gran utilidad ya
que el calculo de los ingredientes para ciertos volumenes de produccion
no es una simple suma, sino que algunos se aumentan y otros no, o
cambian las proporciones.

Al interior del grupo se va dando una incipiente_division
del trabajo, la responsable ademas de ser la de mayor edad es quien mas
conoce la actividad, se encarga de calcular y comprar los insumos,
acompanada por la delegada que oficia de 'protectora’. Las otras dos
trabajan en las mismas tareas, aunque una de ellas se especializa en lo

productos de reposteria 37. g

35 La mas vieja tiene una pensién de! matrido y vive de eso, la méis joven aiin vive en casa de
sus padres y toma esta empresa como un ensayo; la otra que tiene tres hijos y esté sola, vive
de la ayuda de sus hermanos y padres.

36Fye un contacto informal de una de las integrantes del equipo técnico que tes facilité el
acceso a una fabrica durante un dia.

37 La que trabajé como auxiliar de ia tia repostera , alli aprendié a manejar la manga, a
hacer los revestimientos, etc. Los mismos clientes de su tia la reconocen.
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Como los pedidos no se incrementan y apremia la
devolucién del crédito, barajan y ensayan diversas estrategias: legalizar
su produccién en Bromatologia de la Municipalidad y Rentas, promocionar
por la radio local o con carteles por los negocios e instituciones
publicas, o bien explotar la linea de viandas mensuales dietéticas (para
diabéticos, obesos, etc.).

‘ No tienen intenciones de ampliar el nimero de socias
aunque mantienen ociosa gran parte de su capacidad de produccion
(encienden ios hornos dos o tres veces por semana por ejemplo).

Dedican muchas horas al MEP y dada su situacion de
"becadas" no parecen urgidas por hacer rentable la actividad. Manifiestan
gran tolerancia al no retiro de dividendos, asi como al desigual trabajo
entre los miembros.

Balance: las integrantes de este grupo a pesar de haber tenido alguna
experiencia de trabajo siempre lo hicieron como asalariadas. Les cuesta
visualizar lo que implica el manejo de una micro-empresa, los
riesgos de una excesiva diversificacion, no tienen precision en los
calculos de los costos de produccion o que por el momento las mantiene
muy alejadas de una evaluacidon realista de la rentabilidad de su
empresa. :

Con respecto a la organizacion grupal se evidencian trabas para
incorporar nuevos miembros, minimizan las pérdidas que implica
mantener ocioso el capital instalado.

La relacion con la sede de la Casa de la Mujer tiene un fuerte
caracter paternal, costituye la conexiéon al exterior de este grupo: no
sblo les facilita el local, sino que acerca clientes, propone formas de
promocionar . el producto, asesora en la estrategia de diversficacion,
compras mayoristas, etc. No existe interés por formalizar el acuerdo de
préstamo del local por ejemplo.

MEP La Barca

La responsable del grupo que solicité el crédito para este
MEP se dedicaba a la fabricacion casera de comidas para viandas.
Trabajaba en Posadas (barrio Villa Sarita) pero al momento de cobrar el
dinero renunciaron al crédito.

El barrio en el que operaba esta situado al norte de la
ciudad , es de caracter residencial, con un buen surtido de comercios y
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otros servicios (terminal de émnibus urbanos, sede de la Camara de
Diputados, etc.). Habitan familias de clase media baja y media alta, y
lindante con uno de los barrios mas lujosos de Posadas.

Una de las dos mujeres que pretendian montar este MEP,
trabajaba en su casa dando viandas particulares, funcionando como una
tipica empresa doméstica: utilizaba las instalaciones de su casa, sus
utensilios personales a partir de su propia experiencia como ama de
casa.

Las ganancias gue obtenia con el trabajo a esta escala le
hizo suponer que asocidndose a una vecina podian juntas encarar un MEP,
el acceso al crédito ($2.000) les permitia adquirir una vitrina vertical y
un considerable stock de alimentos.

Las estimaciones de costos no eran muy precisas (no
incluian el desgaste de las herramientas, utensilios,etc.) aunque
rescataban la experiencia de la responsable en el rubro: conocimiento de
los platos mas baratos y sabrosos, de la periodicidad de los alimentos,
etc.

Como MEP nunca llegaron a funcionar, el fundamento del
rechazo del crédito fue la falta de seguridad en ias supuestas ganacias
que sngnlflcarua el cambio de escala y no estar dispuesta al rlesgo que
implicaba la inversion. :

Balance: _este es el (nico grupo que rechazé el crédito; el
reconocimiento de la escasa solidez de las estimaciones al elaborar su
proyecto hicieron desistir a la responsable.

Es destacable de esta experiencia la importancia de que las
beneficiarias conozcan todos los pasos y matices del desarrollo
de una actividad productiva, asi como una sincera evaluacién
personal de {a tolerancia al riesgo que implica el crédito.

ll. GRUPOS QUE HAN SOLICITADO EL CREDITO
MEP Alpargatas San Antonio

San Antonio era el nombre de la localidad donde funciona
este taller productivo, ahora se denomina Gral. Belgrano. Es un poblado

de 1526 habitantes, el total del municipio alcanza casi las 6.000
personas.
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Se ubica la zona del nordeste de la provincia, con frontera
seca con Brasil, una calle de tierra separa los paises. Es notable el
crecimiento de la vecina ciudad de Santo Antonio en relacion a Gral.
Belgrano (grandes comercios, calles asfaltadas,etc.). .

Este pueblo carece de conexidon por ruta asfaltada con el
resto de la provincia, la ruta provincial 101 es de tierra y la, que la
vincula con la ciudad de B. de Irigoyen, hacia el sur. Las principales
calles internas se estan empedrando, las demas son terradas. )

Las actividades econdmicas que se destacan en esta zona
son las forestales extractivas; el avance incipiente del frente agricola,
por ahora ocupantes ilegales, combinado con el intenso intercambio de
poblacién entre paises -grandes proporciones de extranjeros en el area-
genera explotaciones agricolas de subsistencia, muy precarias que
proveen de la mano de obra necesaria para ias empresas forestales.

Los comercios son de escasa monta- no pueden competir
con los precios de los productos que ofrece Brasil-, el flujo
permanente de mercaderias de un lado al otro de la frontera expresa las
diferencias en las condiciones de produccion entre los paises.

El municipio cuenta con una Unidad Sanitaria, que atiende a
gran cantidad de extranejros. Otros servicios publicos que disponen los
habitantes de esta localidad son: la conexion de agua potable, el tendido
de electricidad, correos, teléfono.

Se escuhan radios AM provinciales y numerosas emisoras
extranjeras, con la television ocurre algo similar: sdlo se recibe el canal
oficial y los extranjeros. Hay solamente escuelas de nivel primario.

El grupo de esta localidad se dedica a la fabricacién de
alpargatas. La delegada de Casa de la Mujer convocé a las interesadas en
los MEP, se conformd un grupo de 5 mujeres. .

%

La composicion del grupo es heterogénea, una de ellas es
médica y las otras amas de casa. Son jovenes, sus edades oscilan entre ’
los 25 y 40 afnos. Todas son casadas y con varios hijos pequeiios
(promedio de 6 cada una). En cuanto al nivel educativo también se hace
evidente la diferencia entre la responsable y las otras: universitaria y
las demas primaria completa.

Algunas de estas mujeres tuvo experiencias previas de
trabajo, como empleadas domésticas, la responsable trabaja en la unidad

Sanitaria.
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La idea de este MEP surgié a raiz de que una de ellas38
habia adquirido por valor de $ 1.500 tres maquinas usadas que
constituian el equipamiento basico para fabricar alpargatas y propuso
que se organizara el grupo para encarar la actividad empresarialmente.

Llevan seis meses operando juntas, de los cuales dos y
medio han estado trabajando (mitad de octubre, noviembre y diciembre).
Cuando Ias visitamos en febrero estaba parada la actividad productiva,
pues no tenian materiales, se encontraban a la espera del crédito para
comprar telas, hilos, goma, etc. El monto solicitado es de $2.500, ain no
fue acordado . |

El grupo se redujo a cuatro personas, la propietaria de las
maquinas y tres mas que ofician de operarias. La que se fue es la
delegada, peleada con el resto por diferencias politicas y personales con
‘el resto. Desde el inicio se da una clara division de las tareas ya que la
responsable y duefia de las maquinas no trabaja directamente en Jla
produccidén, es quien se encarga de la compra de los insumos, de las
ventas en los comercios y de lo administrativo en general. Las otras tres
tienen a su carge la fabricacion propiamente, una de ellas es quien corta
las telas y las suelas, otra cose las capelladas y arma junto a la otra
que arma y pega. Se trata de una "patrona" y sus tres operarias, que
reparten riesgos y parte de las ganancias.

No conocian este oficio, de la experiencia de las mujeres
de El Alcazar ies parecid viable encararlo como MEP. Contrataron un
profesor brasilefio quien les ensefi® a cortar, coser ,armar, etc. y les
entregd los moldes y herramientas basicas.

El lugar de trabajo es un salon del local de la sede de la
Casa de la Mujer, que tiene un bafio instalado con descarga de agua, agua
corriente, las paredes de ladrillo, grandes ventanales, pisos de
mosaicos. Como compensaciéon por el uso, a modo de alquiler se hacen
cargo del pago de la luz y de mantener limpias las instalaciones.

Las ventas se realizan directamente desde el salén de

produccion, o a través de comercios del pueblo. La responsable sali6 a

ofrecer a los almacenes y tiendas, dejoé algunos pares a consignacion, le

habian dicho que hacia meses que no traian alpargatas de "abajo" (es

decir desde Posadas o el sur) por lo tanto éstas constituirian la oferta
méas a mano.

Para fijar el precio de los productos averiguan el precio
del articulo en la localidad vecina de Santo Antonio (Brasil) y de acuerdo

38 £5 médica full time y est4 a cargo de la Unidad Sanitaria del pueblo, personalmente no se
puede ocupar en la produccion.

3
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a su evaluacion de los costos39 establecen si pueden vender a ese precio
0 mas barato.

La compra de los materiales de trabajo realizan en Brasil,
capitalizando su estratégica situacion fronteriza. Hacen importantes -
diferencias respecto a los precios nacionales, por ejemplo en telas una
diferencia de un 50% a su favor por comprar en Santo Antonio. También
en la renovacion o mejoramiento de las maquinas y herramientas, en
diciembre habian comprado un artefacto que les facilitaba el secado de
las suelas por un precio irrisorio frente a los nacionales (casi el 80%
menos). ‘ :

Todas las mujeres que trabajan en esta micro-empresa
retiraron mensualmente un salario, que en los meses de trabajo ascendio
a $120 por persona por medio dia de trabajo, las operarias. La
responsable no declar6 qué monto retird pero si advirti6 que no perdia
dinero y que estaba interesada en que la empresa prosperara. Como
condiciones para incrementar la produccion advertian la necesidad de
legalizar la actividad del grupo, poner una marca al producto para vender
en volimenes mas grandes y sin riesgos para el comerciante. La venta al
menudeo no les deja grandes margenes aunque no les insume casi tiempo
pues se desarrolla paralela a la produccion.

Las operarias estan dispuestas a incrementar el tiempo de’
trabajo, de mafana y de tarde, si consiguen materiales suficientes y se
agilizan las ventas. La responsable supone que blanqueando el producto y
con alguna promocion (radio o carteles) aumentara la demanda.

El grupo estd conforme con la calidad del producto que
sacan y abiertas a las sugerencias para mejorarlo, la compra del
compresor para lograr el punto justo de secado, e! cambio en el modo de
cortar las suelas,etc. son indicadores de ésto.

Balance: dentro de su categoria este el grupo que estid en mejores
condiciones de pasar a la etapa de implementacién del MEP, aunque es
revisable el tipo de vinculos entre la responsable y las operarias. Una
relaciobn mas horizontal permitira el crecimiento y desarrollo en las
otras integrantes de la ya adquirida capacidad de gestién que demuestra
la responsable.

Es destacable el intento de montar un MEP en este poblado donde las
oportunidades de empleo para las mujeres de escasos recursos se
limitan al empleo doméstico, la ayuda en las chacras.

39 s muy primitiva |la estimacién de los costos que hacen pues por ejemplo no incluyen -al
igual que los otros grupos- los gastos que no constituyen erogaciones monetarias, como por
ejemplo el valor de sus horas de trabajo, el uso de sus tijeras, etc.
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MEP Confecciones Alto Parana

. El grupo que trabaja en el taller "Confecciones "Alto
Parana", es de la ciudad de Montecarlo (capital del departamento
homénimo), se dedida a la fabricacion de prendas de vestir y uniformes.

Montecarlo es un municipio que alberga 18.966 personas,
de las cuales mas del 70% vive en la ciudad. Esta conectada a la ruta 12
por dos accesos asfaltados. Las avenidas y calles principales son de
asfalto, los caminos vecinales son empedrados o de tierra. Cuentan con
transporte terrestre para cargas y pasajeros, tanto de larga como de
corta distancia.

Sus habitantes disponen de multiples servicios puablicos,
electricidad, agua potable, teléfono, correos, hospital de area, escuelas
primarias y secundarias.

Las principales actividades econdmicas nos remiten a
grandes aserraderos, plantas elaboradoras de jugos citricos, comercios.
Las mujeres se limitan al sector servicios.

El grupo Confecciones "Alto Parana" ha encarado las tareas
de costura con criterio empresarial, como sefialamos antes se dedica a
la fabricacion de guardapolvos, uniformes, conjuntos deportivos y otras
prendas de vestir.

Siete mujeres integraban el grupo al iniciar las
actividades, hace 12 meses. Ahora sélo quedan dos, la responsable y su
socia, dado que atravesaron serias dificultades en 1992: limitacion -en
las operaciones con el Banco Provincia, se les cortaron las cadenas de
comercializacion de guardapolvos y uniformes en la zona, alquilaron un
local céntrico que les demandé serios gastos en impuestos y servicios,
etc. Como estrategia de supervivencia para no cerrar la fabrica,
disolvieron legalmente la sociedad y queddé una sola a cargo de todo.
Estan a la espera del crédito como salvavidas para remontar esta crisis.

Las mujeres que integran este grupo son jovenes, entre 30
y 40 ainos, casadas y con varios hijos pequefios (cuatro como promedio).
Un nivel educativo relativamente homogéneo, secundario completo e
incompleto, pero una marcada diferencia en cuanto al manejo del_oficio.
Se reconocian dos grupos: uno, de las experimentadas modistas y el otro,
de las aprendices, mas jovenes y con interés en aprender el oficio.

La responsable y su socia tienen una larga experiencia
como modistas, una de ellas trabajé varios aifos en una fabrica en Bs.
As.. Todas estaban interesadas en la actividad del taller como una forma
de complementar los ingresos de sus hogares.
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Con respecto al tiempo que dedicaban a la actividad, el
grupo trabajaba por la mafiana y la tarde.La atencion al puablico y las
ventas las realizaban en el mismo taller y las mismas personas que
confeccionaban las prendas sin que se diera una clara division de tareas;
posteriormente esto se reconocié como un obtaculo en el desarrollo
optimo dei ciclo productivo.

Las estimaciones pocos precisas del costo real de las
prendas provocd un corte en la cadena de produccion, priorizandose el
retiro de un salario para las integrantes.

Balance: la ventaja de este grupo reside en haber experimentado
todas las etapas del ciclo productivo y en el reconocimiento de
erores en la cadena de produccion que no les permitieron recomenzar el
ciclo: los ingresos de las ventas de los productos no les permitieron
pagar los gastos y contar con un margen de re-inversion en los insumos
necesarios para continuar el ciclo.

Al reconstruir el equipo productivo atender al proceso de
constitucién grupal:ajustar los criterios de seleccion de las
integrantes (como socias, como empleadas, mujeres modistas, etc) y
generar una divisidon interna del trabajo mas eficiente e igualitaria.

MEP Fabrica de Chiches Colonia Delicia
El grupo que solicitd el crédito para la fabricacion de

juguetes de peluche, surgid a raiz de los cursos de capacitacion
organizados por la Casa de la Mujer de Colonia Delicia.

Esta localidad que pertenece al departamento de Iguazd,
distante 6 Km de la Ruta Nacional 12 por un acceso de tierra, tiene
como principal actividad econ6mica a la industria forestal.

La poblacion del municipio asciende a 4.767 personas 40
,de las cuales mas del 60% residen en la zona rural (chacras pequefias y
establecimientos forestales)

El pueblo es pequeiio, alrededor de 1800 personas. Los
servicios publicos disponibles son: ta energia eléctrica, lineas
telefénicas sin central de telediscado, estafeta postal, tres puestos de
salud (en el puerto, el km 22 y el 33) . No hay agua potable de red.

L)

40 presenta saldos negativos en la tasa de crecimiento del Gltimo periodo intercensal.
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La comunicaciéon con la gente del municipio no es directa,
s6lo es posible a través de radiogramas via el destacamento policial.
Los establecimientos educativos son de nivel primario y secundario.

La intendencia estd ejercida por un representante del
Partido Justicialista que brinda estrecha colaboracién a la Casa de la
Mujer local.

. ) Las cuatro mujeres que se decidieron a solicitar el crédito

para montar la fabrica de juguetes aluden a su preferencia por ese
curso entre los dictados en 1992, "... ése fue el mas nos gustd..” La
integracion_del grupo recupera a las mas interesadas, ahora se agregb
una mas. Suponen que el desarrollo de esta actividad les permitira
incrementar los ingresos de sus familias.

Las edades son muy variadas, las mas jovenes alrededor de
los 30 afios, acompanadas con hijos menores; solteras. Las otras
mujeres mayores, de mas de 40 afos, casadas y con numerosos hijos (8

y 9).

Funcionan como taller en la sede de la Casa de la Mujer,
local construido con apoyo econdmico del Programa Casa de la Mujer en
un terreno cedido por la Municipalidad. Al operar como MEP -y estar
todos los dias- acordaron hacerse cargo del mantenimiento de la
limpieza del local.

Disponen de dos maquinas de coser eléctricas, y
solicitaron el crédito para adquirir otra mas y las materias primas
necesarias (telas, rellenos, accesorios, etc.), el monto ascendia a
$2.500.

La organizacion del grupo _gira en torno a la responsable,
que ejerce un liderazgo fuerte?!, se hace cargo de gestionar el crédito,

averiguar los precios para armar el presupuesto, etc. pues tiene
oportunidades de viajes regulares a Eldorado {estudia alli para maestra
jardinera) y a Posadas por sus funciones politicas. Las otras
integrantes aceptan sus directivas y por el momento resuelven las
cuestiones técnicas en forma independiente.

La capacitacién que recibieron fue dictada por una- docente
de la zona, que no sélo les di6 instrucciones sino que les facilito las
materiales necesarios, asi como la informacién de los proveedores mas
cercanos. Han recibido capacitacion en otras ramas artisticas:
artesanias en chala, ceramica con porcelana.

41 Es la Secretaria de Acci6n Social de la Municipalidad, e hija del intendente.
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Una vez que inicien las acitividades como MEP estiman que
serd necesario aumentar el tiempo_de trabajo: de tres tardes semanales
a medio dia durante la semana, y complementar segin la demanada con
algunos trabajos realizados en sus propias casas, por ejemplo la
confeccion de piezas o partes de los juguetes a ensamblar luego en el
taller.

No han establecido aln las conexiones para la venta de los
productos, toman en cuenta que es dificil en base a experiencias de
ferias a las que asistieron y no pudieron vender. Un viajante que
recorre las localidades de la zona les propuso probar como promotor.

Balance: la psoicién de este grupo respecto a sus posibilidades de
ingresar a la etapa de implementacion no depende estrictamente del
acceso al crédito. Hay marcadas diferencias entre las integrantes
respecto a los fines que persiguen, no vislumbran la complejidad
de un ciclo productivo y la falta de experiencia en lo comercial y
empresarial no les permite advertir el cambio que representa pasar del
taller a una micro-empresa.

La revision de las relaciones entre las integrantes,
ios vinculos horizontales y un modo mas democratico de operar, no sbio
garantiza mayor responsabilidad en el ejercicio de las tareas sino que
la distribucion mas equitativa del poder dentro del MEP, proporciona a
estas mujeres un respaido para jugar en sus otras esferas de accidén un
rol protagénico, en su hogar, en sus barrios, etc.

MEP Trapos de piso Herego

Como indica su nombre el grupo que constituye este MEP
tiene en interés en la produccion semi-industrial de trapos de piso. Su
espacio geografico de funcionamiento sera la ciudad de Eldorado (en el
km 11). '

Eldorado es la tercera ciudad de la provincia, es la capital
del Departamento del mismo nombre. El municipio tiene alrededor de
45.000 habitantes de ios cuales en la ciudad propiamente reside el 90%.

Como esta ubicada en una zona de intensa actividad
productiva ( grandes explotaciones forestales, aserraderos,
explotaciones medias dedicadas a los citricos y reforestaciéon, plantas
elaboradoras de jugos citricos, entre otras) ofrece multiples servicios:
comercios de todo rango, banco y entidades financieras, transportes de
carga y pasajeros de corta y larga distancia, etc.
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La ruta 12 parte en dos sectores la planta urbana, que se
organiza en torno a un eje central en sentido este /oeste-avenida
principal- y tres o cuatro manzanas de profundidad hacia el norte y el
sur. Las calles céntricas son asfaltadas o emedradas, las restantes de
piedra o tierra.

La mayoria de los habitantes dispone de energia eléctrica y
agua potable. Las lineas telefénicas tienen menor cobertura.

Hay establecimientos educacionales de todos niveles,
pablicos y privados, desde escuelas primarias hasta facultades
dependientes de la UNaM (Nuniversidad Nacional de Misiones).

Las transmisiones de television que pueden disfrutar fos
eldoradenses se emiten desde un circuito cerrado local, obien a través
del canal oficial de la provincia y también por video-cables. Existen
tres radios de frecuencia modulada locales, y una radio AM.

El taller estd ubicado en barrio de poblacién muy densa, el
local es un ambiente de la casa particular de la responsable del grupo.
La convocatoria de mujeres para promocionar la linea de los MEPs
concluyd en la formacion de un grupo de 8 mujeres interesadas en
incrementar los ingresos de sus familias.

Del grupo original sélo restan 5 personas, de diversas
edades y situaciones familiares (mujeres solteras, casadas con hijos
grandes, separadas con hijos peqguefos). El nivel educativo general era la
primaria completa (excepto una mujer mayor que esta completando el
ciclo). :

Las experiencias de trabajo previas al MEP son muy
diferentes, desde mujeres que se inician con esta empresa hasta lasque
han desempéﬁado multiples tareas :empleadas domésticas, responsable
de una pensién familiar, cocinera en un hotel, capataz en una fabrlca de
fideos yluego en una de jugos citricos, etc.

La eleccion dei rubro a explotar fue una decisién de la
reesponsable, disponia de una maquina para hacer trapos de piso y
propuso montar ia micro-empresa en torno a este aparato. Nadie conocia
las técnicas para trabajar con la maquina, desde la Casa de la Mujer se
contratd un capacitador -profesor de Garupa- que incié el curso en
agosto del '92.

Era imprescindible hacer refacciones para adecuar el local
a los requerimientos del MEP (instalacién de corriente trifasica,
ampliacion, pintura de las paredes, etc.) para lo cual fue otorgado un
subsidio. El crédito (de $ 6.000) se solicitd para la compra de una
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maquina de coser industrial para hacer las terminaciones de los trapos
y un stock de materias primas.

, Cuando visitamos en febrero los grupos este MEP no estaba
funcionando ni siquiera como taller, no pudimos localizar -durante este
periodo febrero/marzo- a la responsable (estd de viaje desde enero) y
entrevistamos a tres de las integrantes. El grupo no se reane, como no
se consiguieron los hilos necesarios para poner en funcionamiento la
maquina el capacitador no avanz6é en el dictado del curso, nuncas
pudieron ver la maquina funcionando por lo tanto no hicieron ni un trapo.

El grupo se desarticuld6 como tal, las integrantes siguen en
relacién pues son parientes y/o amigas entre si. Las relaciones con la
responsable no son cordiales y las mujeres manifestaron desacuerdo
con el modo de encarar el montaje del MEP, desde la eleccion del rubro
hasta el local previsto.

Balance: la critica situaciéon gue atraviesa este grupo se evidencia en el
bajo porcentaje obtenido en los requerimientos para iniciar su
etapa de implementaciéon: no esta resuelto el entrenamiento de las

integrantes en el rubro especifico ni en lo que implica un MEP, -

desarticulada la estructura grupal, no pueden establecer conexiones con
los proveedores de materias primas, no han podido realizar pruebas del
producto, nj han evaluado los canales para realizar [a comercializacion.

El modo de actuar de la responsable ha causado
malestar entre las integrantes, su rol como lider del grupo requiere una
urgente revision. Democratizar los criterios de trabajo se torna
imprescindible, incluso revisar la idea misma sobre la que se gestd el
crédito y analizar otros rubros mas atractivos y posibles.

MEP Cooperativa Damas Unidas

El grupo Damas Unidas constituye una cooperativa con
personeria juridica y local propio que trabaja desde hace mas de 6 afios,
dedicado a la confeccion de prendas de vestir y uniformes.

Pertenece a Posadas, opera en uno de los barrios sub-
urbanos de la zona oeste (Barrio San Gerardo, chacra 128), con familias
de escasos recursos en su mayoria. Se conectd al programa Casa de la
Mujera través de la iniciativa de los roperos comunitarios en 1991.
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La cooperativa estd organizada desde hace 6 anos?2, antes
trabajaban como un grupo solidario; tiene 13 socias de las cuales sélo 8
participaban de la actividad en el taller. Son mujeres de escaso pivel de
instruccidon {primaria incompleta), sin compafiero y con numerosos
hijos.

Como parte de un programa de acci6bn social de la
Municipalidad sse organizé este grupo, se les cedi6 un local y 8
maquinas de coser. Inicialmente trabajaban fabricando uniformes para
el personal de la administracion puablica, luego guardapolvos y conjuntos
deportivos para este Ministerio.

Conocen a los proveedores de materias primas, saben a qué
ritmo de trabajo producen cada tipo de prenda, pero no han establecido
canales para comercializar fuera de los contactos oficiales.

Llevan sin trabajar casi medio afo, no disponen de telas'y
algunas maquinas requeren reparacion. La solicitud del_crédito ($3.500)
responde a estas necesidades. A modo de "custodio" de las instalaciones
y maquinas, una de las integrantes del grupo se mudd al local.

La pérdida de miembros en_ el grupo la adjudican a las
reiteradas situaciones frustrantes que han enfrentado: falta de
financiacion para continuar con el taller, pérdida de contactos para
conseguir los pedidos, situaciones de crisis familiares, entre otras.

Mientras el taller funcionaba se establecid una minima
divison interna de las tareas: una de ellas se hacia cargo de la
administracion (llevan ordenadamente el registro de gastos, ingresos,
etc. asesoradas por un contador dada la situacién juridica de la
cooperativa) y en la costura propiamente cada una -segun sus
habilidades- realizaba una tarea distinta: una cortaba, otra hacia las
costuras rectas, otra los ojales, etc.

Al cobrar los pedidos repartian igualitariamente los
ingresos. No pudieron precisar los Gltimos montos a cuanto ascendian;
pero el desarrollo de la actividad en el taller las eximia de tener que
realizar otros tabajos. Ahora estdn omo empleadas domésticas para
sobrevivir hasta cosneguir el crédito.

La Casa de la Mujer les brindé un curso de costura para
perfeccionar su trabajo, se dict6 en el propio barrio, estuvo a cargo de
una modista.

42 No fueron afos continuos de trabajo sino que han pasado por periodos de inactividad como
el que atraviesan ahora.
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Han obtenido créditos en otras oportunidades y a pesar de
haber tramitado por el PROSOL, tenian poca seguridad de poder
devolverlo. La paralizacion del taller en los ultimos meses fue tomado
como un .alerta a sus condiciones de trabajo y a la viabilidad del estilo
usado.

Desistieron del crédito aunque reconocen que lo necesitan,
pues no estan dispuestas a arriesgar y tiene otros préstamos
pendientes, hasta que no salden las cuotas que adeudan la tramitaciéon
en e} PROSOL se mantiene en suspenso.

Balance: este grupo relne varios de los requisitos que sefialamos para
iniciar la etapa de impiementacion del MEP, pero requiere de un -drastico
cambio en sus formas de comercializacion. La estrecha dependencia
del Estado para colocar su produccién distorsiona los criterios para
orientar la accion: son mas relevantes los contactos politicos para
conseguir pedidos que optimizar los costos para ofrecer un producto
competitivo.

La organizaciéon del grupo requiere atencién, una
revision de su historia permitiria a las integrantes evidenciar los
focos de conflicto, de acuerdos, de estrategias mas operativas, etc. asi
como repensar sus acciones futuras en funciéon del MEP.

MEP Cooperativa de Trabajo Ingenio de la Indumentaria

I.D.I. es la sigla que condensa el nombre de esta
cooperativa y asi la conoce la gente. Tiene sus instalaciones en el
barric Guazupi de Posadas (zona sur/oeste) desde hace cuatro afios.
Trece personas constituyen esta sociedad, de las cuales nueve son
mujeres.

Este grupo se organizd entre los vecinos de la zona con el
apoyo de Caritas. Comenzaron trabajando como ropero comunitario,
refaccionando ropas usadas para distribuir entre las familias
necesitadas. La posibilidad de algunos préstamos y subsidios los animé
a ensayar la confeccién de prendas de vestir y uniformes, luego
incorporaron el rubro alpargatas y mas tarde la confeccion de banderas.

El local de trabajo es parte de la casa particular de una de
las integrantes, la cooperativa no le paga alquiler sino que se hace
cargo de los gastos de electricidad.

La propietaria del local es la que oficia como jefa del
grupo, al cual tambien se hallan integrados su marido e hijo; ella es
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quien organiza la distribucion de trabajo, los turnos, realiza la compra
de los materiales (ha hecho convenientes conexiones en Bs. As. con
proveedores mayoristas), entrega los pedidos, efectiviza los cobros,
etc. Su marido e hijo estan mas vinculados a la produccion y se alternan
en los turnos, distribuyen las- telas y otros materiales y supervisan el
trabajo de los demas. La divisién interna de_tareas no responde a un
acomodamiento espontaneo del grupo sino al ejercicio de la presidencia
de la sociedad interpretada de un modo muy particular: autocratico y
nepotista.

Habfan solicitado un crédito de $6.000 para comprar una
maquina de coser y telas, hilos, botones. Como la situacién financiera
de la cooperativa no estaba muy clara, ante las indagaciones del PROSOL
decidieron renunciar a la tramitacién43.

Esta organizacion tiene personeria juridica y lleva un
control contable permanente; es otra de las funciones de la
responsable. Tienen dos asesores para cubrir este aspecto: un contador y
un administrador de empresas.

El ritmo de trabajo varia segin los pedidos recibidos,
mantienen estrechos contactos con organismos oficiales -a través de
una especie de "promotor"- para los cuales fabrican uniformes,
guardapoivos, banderas; ademas de comercios céntricos donde ubican su
produccion de alpargatas, por ejemplo. Las ventas se canalizan sdlo por
estas vias, no hacen venta al menudeo.

Ocho personas trabajan permanentemente en el taller y
segln las necesidades se contrata como empleados a otros. Como el
local es de dimensiones muy reducidas, se hacen tres turnos y se
aprovechan las maquinas al maximo. Todos perciben ingresos mensuales,
socios que trabajan y empleados; no quisieron declarar los montos
argumentando que son muy variables, de acuerdo a la disponibilidad de
cada persona y segun los pedidos que haya.

Recibieron capacitacién en corte y confecciébn y para
fabricar las alpargatas; los cursos fueron dictados por docentes de
Caritas que ademas se hizo cargo de facilitar los materiales necesarios
para las clases.

Balance: la situacidn de este grupo evidencia que manejo empresarial
de la actividad tiene, disponen de un buen .stock de materias primas y -
colocan regularmente su produccién porque han establecido relaciones

43 Dispusieron de un crédito de la Direc. de Industrias del que aldn restan pagar cuotas,
declaran que prefieren los subsidios porque no se devuelven, aunque las rendiciones sean méas
complicadas.
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claves con el "promotor" y con los proveedores; aunque desconocemos el
monto que pagan a los trabajadores y el respaldo social que les dan.

, La organizacion grupal no responde a un modelo
democratico y participativo, requiere una redefinicion en términos de
los objetivos del programa de los MEPs.

lll. GRUPOS QUE PODRIAN SOLICITAR EL CREDITO

Taller de Artesanias de Madera

El grupo interesado en desarrollar las artesanias de
madera pertenece a Villa Bonita, paraje que depende del municipio de
Campo Ramoén44, departamento de Obera.

Es un villorio muy pequefio, cuya gente se dedica al trabajo
en las pequefas chacras familiares, 0 en los aserraderos. Las mujeres
ademas del trabajo agricola ven limitadas sus alternativas a los
escasos Servicios del poblado: comercios, escuela, delegacidén
municipal.

Las interesadas en solicitar el crédito, cinco mujeres, se
reunen por su militancia politica pero no estan desarrollando la
actividad. No tiene fijado un lugar de trabajo, ni las maquinas y
herramientas para inciar las pruebas; ademas desconocen los
rudimentos técnicos para estas tareas. La idea es capitalizar el
abundante material de deshecho de los aserraderos de fa zona para
elaborar artesanias, adornos, juguetes, etc.

La responsable tiene profundas diferencias con respecto al
resto del grupo en cuanto a edad (es joven, tiene 30 afios), nivel
educativo (incicid6 la carrera de administracion de empresas en
Posadas), experiencias de trabajo (fue secretaria de una oficina,
empleada de comercio), cambios de residencia (vivid en Obera, en
Posadas), composicion familiar (es casada y tiene hijos pequefios), etc.
Las otras son mujeres de ia zona, mayores, viudas con numerosos hijos
ya casados o independientes, que estan solas y ven el MEP como una
alternativa para mejorar sus ingreésos y mantener ese espacio social
logrado a través de los cursos dictados por la Casa de la Mujer.

Balance este grupo requiere un intenso trabajo para concretar
requisitos minimos que le permitan completar su formulario B, es decir

44 Al ser una paraje dependiente del municipio de Campo Ramon no figura desagregado en los
datos provisorios del censo, pero a los efectos de indicar el tamafo que puede adquirir
mencionamos que el municipio de Campo Ramén tiene 9623 habitantes, de los cuales 1500
viven en el pueblo.
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requiere algan tipo de ensayo de la actividad para poder objetivar el
uso de los recursos y de la potencial salida de esta linea de productos.

La organizacion del grupo se esestructura en este
momento en torno a la militancia politica, es probable que al emprender
el MEP estas relaciones rewquieran ser definidas nuevamente.

Taller Jesis de Nazareno

Es un grupo de 12 mujeres organizadas en torno a la
actividad parroquial del barrio (Las Dolores de Posadas), se interesaron
en los cursos de la Casa de la Mujer y asistieron al de fabricacién de
mufiecos_de peluche . Dado el éxito*5 de las pruebas que hicieron y en
copincidencia con la promocion de los MEPs se mostraron interesadas en
el crédito.

Son mujeres mayores, de mas de 40 afos, casadas -algunas
viudas- con hijos adolescentes y adultos. Aigunas han trabajdo fuera de
su casa, otras no, pero ninguna estad en situacidon econdmica critica.
Emprender con criterio empresarial la actividad es tomado como un
posible ingreso extra a sus hogares; ninguna de ellas piensa que puede
vivir de una actividad -de este orden

Como taller llevan un afo reuniéndose, son vecinas y
amlgas la parroquia ha sido el moptivo que las unid.

A través de la capacitacidon recibida se contactaron con
piosibles fuentes de materias primas, ademas ellas mismas han
averiguado otras alternativas (en Paraguay y Brasil) para la compra de
las telas y rellenos.

Para fijar el precio de los productos que pusieron a la
venta hicieron una estimaciéon muy rudimentaria de los costos
(incluyendo sélo la materia prima) y chequearon con los precios de los
comercios céntricos, establecieron los montos sabiendo que no
recuperaban el tiempo de trabajo invertido y que de ese modo no se
podia establecer una cadena de ventas y recupero de la materia prima y
los otros insumos que entraron en la confeccién.

Las maquinas con las que trabajan son del Programa Casa
de la Mujer, las instalaciones son de la iglesia, la luz y el agua no pagan.
Aunque si solicitaran el crédito deberian reunirse con mas asiduidad -

45 No sélo las reciclaron en el &mbitoc doméstico sino que pudieron vender en las ferias en
qgue se presentaron.
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(ahora se juntan dos veces por semana) y éstos rubros se recargarian y
tendrian que hacer otro acuerdo con el cura por el uso del local.

Estan dispuestas, y pueden hacerlo por sus condiciones de
vida familiar, a incrementar el tiempo_de trabajo y asumir otras
funciones (casi todas averiguaron los precios de los mufiecos, de las
telas). No se advierte todavia una distribucion de tareas entre ellas.

. El grupo del taller se superpone a otras formas de
organizacion en las que interactian estas mujeres y se refuerza con
esos vinculos. Mantienen relaciones horizontales (no se advierten
grandes diferencias en las caracteristicas de sus integrantes) y un
manejo _democratico en las decisiones, por eso inclus es que aun no
estan todas interiorizadas de los compromisos que implica el crédito.

Rescatan como muy positivo haber logrado y manetenerlo a
este espacio de encuentro entre ellas, donde charlan, discuten,
comentan las cosas que les pasan. Tienen muy ciara la diferencia entre
la vida al interior de sus hogares nada mas y la combinacién con
espacios publicos mas creativos.

Balance: wuna mayor explicitacion y discucion de los objetivos
del MEP se requiere para no forzar la decision del grupo. La alternativa
de trabajo propuesta por estas mujeres no ha convocado a las jovenes.

La superposicion de objetivos en las relaciones grupales pueden ser
un apoyo para el MEP (ya se conocen, comparten otros intereses) pero Ia
actividad productiva requiere otros elementos que no se han puesto en
juego (riesgo econémico por ejemplo) y ante los cuales no sabemos
coOmo pueden reaccionar las integrantes. Un conocimiento mas profundo
de los que el MEP decantara del grupo del taller a aquellas mujeres que
no estén dispuestas a concretar la micro-empresa .
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CAPITULO IV
PROPUESTAS PARA LA ACCION

El analisis contenido en este informe nos lleva a dos
conclusiones muy fuertes articuladas entre si: las beneficiarias de los
MEPs han asumido la diferencia entre ios subsidios y los créditos, y las
acciones con mujeres requieren cierta especificidad en su abordaje.

‘ _ Ese "detalle" que establece el limite entre un crédito
social, pero crédito al fin (es un dinero que se usa y se devuelve para
que circule ente los que io necesitan) y un subsidio, una ayuda (es
siempre una limosna, no se devuelve) es clave para comprender la
conducta de las mujeres ante la experiencia de los MEPs.

Reconocer el valor de esta diferenciacion -muy clara entre
las beneficiarias- implica revisar e! tipo de soluciones que acercamos
a través de las politicas sociales a los sectores pobres y sin recursos
de nuestra provincia: promocién o asistencia ?

. La linea de los MEPs apuesta a la primer alternativa: lograr
que las mujeres generen su espacio social de trabajo. Alcanzar ese
objetivo  obliga a considersar no sélo los aspectos econdmicos
involucrados en el montaje de las micro-empresas sino prestar especial
atencién a lo que implican las acciones con las mujeres:
especificidades que se vinculan con sus peculiaridades como sujetos
trabajadores.

Al listar las conclusiones de esta evaluacion - tanto desde
la perspectiva global como analitica- haciamos énfasis en los aspectos
que requieren revision y ajustes; asi como en aquélios que coadyubaron
en el logro ‘de las metas previstas. Se producen sin embargo, otros
efectos, los efectos sinergéticos -evaluables a mas largo plazo y con
criterios totalizadores- que tan sélo pueden esbozarse en esta etapa
incial: la conquista del espacio pudblico para las mujeres.

Las dificultades sefaladas en paginas anteriores nos
permiten reconocer dos focos problematicos en esta etapa de
implementacion de los MEPS:

1) el parcial conocimiento de la actividad empresarial,
que se puso de manifiesto en las imprevisiones respecto al
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abastecimiento de las materias primas, a la estrategia de
comercializaciéon entre otras; y

2) la_escasa atencion al proceso de constitucién grupal,
evidenciado en el alejamiento de la integrantes, que no sblo nos remite
a los posibles conflictos y desacuerdos sino a la definicion de la
poblacién destinataria, al tipo de relaciones clientelisticas que generan

nuestras practicas politicas, entre otras razones.

Consideramos que entre las alternativas posubles de
superaCton de estos ejes-problema se encuentran:

a) Definir a la mayor brevedad las formas juridicas mas convenientes
para que operen formalmente en el mercado estos MEPs.

b) Analizar medidas de orden legal que permitan colocar a estos
actores sociales, los MEPs de mujeres, en situacion de igualdad
respecto a grupos de experiencias similares, brindandoles facilidades
para la financiacién de los créditos, prioridad en las compras estatales,
etc.

c) Reforzar el nucleamiento de los MEPs en zonas geograficas
delimitadas para facilitar el diagndéstico de las diferentes areas de la
provincia asi como precisar las caracteristicas de los grupos
solicitantes de créditos, y poder alentar instancias organizativas de un
nivel superior (asociaciones de productores, cooperativas, etc.). El
contar con informacién confiable y exacta permite prever el desarrollo
de las acciones futuras.

d) Capacitar a los equipos técnicos y por intermedio de éstos a las
beneficiarias constituye una herramienta de multiplicacién de los
efectos del programa. Un cabal conocimiento de lo relativo al manejo
empresarial es visto tanto por técnicos como beneficiarias como un
espacio ' vacio urgente a lienar.

Las integrantes del equipo técnico reconocen las
dificultades que han enfrentado al acompafar los grupos en asuntos que
conocian superficialmente: es necesario, capacitacitarlas no sélo en la
politica de los MEPs sino también en los aspectos constitutivos del
manejo de una empresa. Integrar un profesional del area econdmica
como consuitor permanente de ese equipo permitiria ademas contener
oportunamente desfasajes de administraciéon y gestion de los grupos.

Las beneficiarias reclaman una capacitacién especifica en
lo administrativo y contable, y en estrategias de comercializacion; dado
que ésos fueron los osbstaculos que enfrentaron al intentar introducir
sus productos al mercado.
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El refuerzo del seguimiento en los procesos grupales
consideramos necesario para evitar los continuos cambios en la
composicién de los grupos, aspecto no reconocido por todos los MEPs
como critico. -

Como Udltimo aspecto a destacar en cuanto a la
capacitacion es lo relativo a la especificidad del abordaje para el
trabajo con mujeres, que es menester introducirlo tanto en las
herramientas operativas del equipo técnico como en ias discusiones y
reflexiones con las propias beneficiarias.

Este matiz que adquieren los MEPs de mujeres requiere ser
destacado pues de lo contrario no podriamos contribuir a generar ese
espacio social publico que las mujeres estidn recilamando de diversas
maneras: una de ellas adherir a una politica promocional. La reciente
incorporacion de un 30 % de mujeres obligatorio en las listas para las
elecciones exige un firme trabajo con las bases para responder al
desafio que significa este derecho: la participacion politica.



" ANEXO 1 :

DOCUMENTAL



CONTENIDO ¢

1. Mapa de Migiones con la localizacidn de los MEPs,

2. Decreto Provincial Decret
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CONTENIDO t

1. Mapa de Mi=ziones con la localigacidén de loe MEPs.

2. Texfoﬁ de los Decretos Provinciales N8 2512 y N* 2588

3. Organigrama pmrcial del Ministerio de Bienestar Social, 1a
Mujer y la Juventud,

4. Yormularios A, B y B reducido ,

5. Plan de Trabajo para 9992 del Programa Casa de la Mujer

6. Gula de entrevisgtas grupales e individuales

7. Plan de trabajo para los Encuentros Grupales de Auto-evalua-
eion,

8. Informe de la Conclusiones de los Talleres de Wanda y El

Aléazar



57

—

PROVINCIA DE MISIONES
Iguazu

Cria. Colonia
Delicid o+* fanusse 4
eal
eeleRanp
DRy,
i Bernardo
de Irigoyen

.......
......

» .
3 ‘-.,-”' "%0
! Y
Puerto Rico / / oy
5 | Alcgzar (\ :‘ :‘
A {
\ / / \,
N -1"",'
' ol @ SanVicente B
{ Aristébulo .."'" s
Ay el Valle
Jardin América : Dos de \
p : -9 / Mayo

Corpus

San Ignaclq .

POSADAS %%,
O] B3

5

\

Tl 5 s T Bl e 2 i s T e e B P

-—=me RHutas con pavimento
superior

Rutas con obras
de base

TNEPQ GruPo I
.MEPg, GrvPo TT
@ Mmep. GRUPOTIL

] HE 2
1] -~
L7 PEg LA




ESQUEMA PARCIAL DEL BAGANIGRAMA DEL* MINISTERIO

Miniatra

<PROSOI’>
Sabsec.

T
Subsec. :
Consejo Consultivo Bisnestar Social/|la Mujer La Juvemtu

Sibgee,
d

/ /  \ [
/ \ Dir.Gral. Dir.Gral. / \
/ \  |Minorided [ |Mujer ! \

\ .

UNRIDAD Ejecutor;] \
I - Programa Programa

Violencia Fliar{lasa de 1la Mujer

Director

Resp. MEP

I Equipo Técn.

l Equipo Téenieo




g8

Todas ias publica'c.ioneslciue se rea_lii'z'ér:l en el Boletl’r\'
Oficial deben ser tenidas por auténticas y por consi
guiente no necesitan ratificacién alguna.

YR

T e

a2
, A

LEY PROVINCIAL N° t-APARECE LOS DIAS HABRILES
Republica Argentina o

L:WO XXXVI N° 8475 POSADAS, VIERNES 5 DE FERRERO DE 1993 EDICION DE 21 PAGINAS
— ™ T
 Autorioames - SUMARIO. | .
.. Ing. FEDERICO RAMON PUERTA . . - oo :
Gobernador:-, | R P FEY Lo B N
Esc. MIGUEL ANGEL ALTERACH ) C e _ aoar ke
et Vicegobarnador - ’ St o S N
" Dr. ERNESTO RENE OUDIN L ‘ . .
Ministro de Gobiarno . ‘ : ) A
- . . . . ) .o 1 Lyt -
' D, JORGE JULIO CESAR NESTOR : . . o
‘Ministro de Industria y Economfa - "f° Decretos Completos : A v ::
“v CL.P.N, JOSE WENCESLAO SAUCEDOD | N°s, 2512y 2588.......... Pig. 274 1877
* ' Ministro de Hacienda y Finanzas ) e ‘ 18"‘-”"
Dra. MARIA LUISA MICOLIS .- . Sociedades.....coiinininns A T I
Hinistro de Cultura y Educacién BdiCtOS, evrerenssnennannnns Pig. 18y 19.7 7§ «
Lic. MERCEDES OVIEDO DE IFRAN . X 19. o le
Ministro de Bieseatar_Sociali - Cawvocatorias...coauas I T 9. gl
de la Hujer y de la Juventud L . . v
ACIONeS. cuvnncnnaanans Pig. 19 a 21.
D. CARLOS MARIA BELTRAME Licitaciones € :

Ministro de Obras y Serviclos Piblicos

R.L. VICTORIAND LOIK LEON
Hinistro de Ecologfa y Recursos
Naturales Renovables

Ing. JORGE GUILLERMO KRAUSEMANN.
“ .. Ministeo de Asuntos Agrarios v (-

- Dr. VICTOR HUGO MARTINEZ.
Hinistro de Salud Pidlica
7 DL LUDOVICO SLAMOVITS ¢ 7 ]
Secretario General de la.Gobernacién ...
JC.P.N. ANTONIO EMILIO CHEMISQUY

~1 Becreatario dd Estado Administrative, '
Legal y Téenico de’la Gobernacién

Dr. EDUARDO ERNESTO D'GRSANEO

P - St nteess

v DIRECCION BOLETIN OFICIAL
Bollvar y Colén - 3° Plso - Tel. 25103
“TALLERES: Santa F& 1208 - Tel. 24793

't

=t . Subsecretario Legal y Tdenico - =+ - 13300} Posadas - Misiones
H i B da la Gobernacién ., ) \
Dra. LILIAM EDITH DELGADO ' FRANQUEO A PAGAR ‘
.+ _ Diractora dal Boletin Ofictal. . § ¢ - -

D. RUBEN GALEANO

o _ .Cuents N°® 29
-Director General de IGpranta

e i 3170

, e

e g




At NPT M ARARE e tohe o TR o] AR rae cer : - - .. . 1
:Pa'g.'z-". cA L _-',_ BOLET[N OFICML N® 8475 Posadas, Viernes 5 de Febrero de 193} ;
by, N . H i oL, - R s
|.' s R oL ". ; DECRETO i 2512 i ORI N1 i ':: —— :‘{f‘ E
. 3 ol N - - '.- i .j' P _:‘|

POSADAS 26 g8 Octubrelde 1992.- | i

‘.- i 1 M

- ,‘ "”_
T VISTO £l Programa - Federal de Sohdandad apr‘obado por Decreto’ N“ 275192« de!
6 de Febrer'q. de31992 del Poder Efecutiva Nacional; y i

CONSIDERANDO 1. . *
a- _- - QUE eI Mznister‘lo de, Bienestar Social de la Mwer y de la Juventud de Ia Pro-

",

-v:nc:a de M:siones ‘ha ‘suscripto ur Convenio con el Ministerio de Salud y Accién Social.de la!

Nacién ratificado por Decrete Provincial N°® 1188 del 19 de Mayo de 1992, referido a aspectos!

operativos del Programa’ Federal de Solidaridad;
1

A OUE dicho Convemo ‘no prevee situaciones gue han surgido durante la 1mp1emen-

tacién de la prlmer‘a etapa del citado Programa.- . ey e
QUE en consecuercia se acordé la firma de un nuevo Convenic entre el Ministe-
rio de Salud y Accién-Social de la Nacién representado por el Lic. Eduarde R. Mondino'y el
Ministerio de Bienestar Social de la Mujer y de la Juventud de 1a vaznc:a de Misiones re-
presentado por la Lic. Mercedes Oviedo de Ifrdn; .

B R T L L PR e T P et oy i e ey
POR ELLO: - - T S T B L T e
o ol s v s aa b s e, s ca e e ’ — ‘_ o
. EL GOBE'?NADOR DE' LA .F‘ROVINCM DE MISIONES .
i et . v me e e,
4,-‘ 4 F: Bk g :’ DECR E T_A : 4
ARTICULO 1°.; DE‘JASF sin efectob el Decreto N° 1188 del 19 de Mayo de 1992 medlante el cual
h se ratificaba el Convenio suscripto entre el Ministerio de Salud y AccuSn Social
.ide la Nacién y el Ministerio de Bienestar Social de la Hujer y de la Juventud. - . f

’ARTICULO 2°.~ RATIFICASE, en todas sus partes, el nuevo Convemo suscripto el 31 de Agosti
:’ de 1992, entre el Ministerio de Salud y Accidn Social de la Nacién, representado
‘r'por el 5r, Secretario de Accidn Social, Lic. EDUARDO R. MONDINO y el Ministerio de Bienestar
.Social de la Mujer y de la Juventud, representado per su titular, la Lic.- MERCEDES OVIEDG
Yde IFRAN, sobre aspectos operativos del Programa Federal de Solidaridad que como Anexo 1
'[orma parte del presente Decreto, . el cual, sustituye el Convenio refemdo en el articulo ante-

I'IOI" - . 3 l
- u ~ o

"‘..AETJEULO 3“ - REFRENDAJEA el .prmeute _Decreto Ja Sr'a. mestm de Blenestar Soc:al de la Hujer

;'xl A w3 «deidai Juventad.— - i e

: T ;
Ir.AH‘J&’:M Jc“l "MMWWMW&MN Provmczales y susg Dependencxas 3
o e ke, IRERTYERE - . &3 . : s :
i tic. MERCEDES OYIEDO DE IFRAN P E 'rmoo RAMON PUERTA 1% |
i Minisiro de Biesestar Social FRN iy hf’ , . Ocbemsdor , o :
b3 de b Mzjer y de ia Juvestud oA B B R E
i cuuvsnxo EELIERLE S A ST i
:g ¥ F T ’ - ir i,
: Entre =1 HINISTERIO DE SALUD Y ACCION BOCIAL DE LA NAI:ICN.;
; representado por el sefor Ser.‘rutar.io de - 'Acc.ibn Sm::lal L:i.c.;

Eduarda R. HONDING, en adelante el HINISTE?ID, pnr una partn,

1By

3 e ‘-y ‘el GODBIERNO, DE LA PRD‘VIM:IA DE HISIDNES, ruprasentldn par;
R i su h:.n:.:i:c.-n.u de B;mntar é;cani. & d- ) Ea Hujer y - d=s - iaé“
;,'; TS . T Juvantud L.i.i:.- Hercadn WIEDO DEl“tr‘F:ﬂ(.'“ Iﬂ adllmt. . llg
;i” I SR PI'\:ﬂ‘V\I_M:!R, por ll ntra,ise ICUITd1 ‘en caleh:nr Il pr&ﬂlnt-f
E’#* \ ...m'" ;3 o« convenio em:.-.%ad‘rafu' nn los térainos del suscripto por, alg‘
: . ’ o s‘er}t.::r Mihnictro de Salud y ﬂl:cidn Sou:ial de ia Nacion Doctnr{

Julio C. ARAUZ y el sanur E-uhurnadur- dﬂ l«l Pruv.incia dn,

TS A BT AT A A G Tty
. -

Hisiqnns ilnq. F-derim Ra.on Pt.ERTA, por‘ el cullu la. P‘RD'UII'I:IC-\ )

-ty

e
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medxantb el slstema de recupera Ollda'lo,creandnse a nivel

adhiere-al PRDGPGMA FEDEPAL DE %ULIBQHIURD aprobanc pur
Decreto del Puder EJecutch Nac;onal Nro.;?ﬁ del & de Febreru
der 1?92, ¥ que se regird por 1af E%QQ}entas clausulasz

PRIHERA: La autoridad H}nisterial de la PROVINCIA pregsidird y

conducira el,.Programa Federal de Solidaridad a nivel local.,

guien tendrd un Consejo Consultivo Superior, cuya integracidan -

y funciones seran determ;nados por lglwisma.

SEGUNDR' La PROVINCIA se comprome;e ;.crear en el ambito del
Hxnlsterxo de Bienestar Social, g2 1 Mujer y de la Juventud
una estructura téc;{co~adm1nistrat1va denaominada UNIDAD‘
EJECUTURA PROVINCIAL (U.E.P.) - la que _tendr2 a su cargo ia
melemgntacidn Y e;ecpc1ép del Programa Federal de
Solida;idad, pudiendo..Fontar con un Consejo - Consultive de
ca{aiaer liécnicn. .iningradnl por, _Instituciones Publicas
Pro;;nCLRIPs y/o Nac;onaies, asi.épmg de Organizaciones nNo
Gubernamentales que adhleran.al Programa, de acuerdo-a la
reglamentac1dn que establezca la PhOVINCIn. . s
TERCERA: La PRDVINLIA seraula responsable de la promocidén,
identificacibn, seleccion, evaluacidn y aprobacidn de los
proyectos.a financiar, tuyas lineas do accidn basicas san: A
a) Polos Productivos b} Desarrollo Camunitario Integral. «c)
Huertas, Granjas y Minifundios y .d} Microemprendimientos

Froductivos.

J"‘

CUARTA: La FROVINCIA desarrollara cursoz de capacitacidn
gestinados a la consolidacion de Fios eqguipos }Eééglég;
Provinc;alaa ¥ MUDLCLp&lES, asi -como de tallerés or;entado: a
la formacldn y capacitacién de’ organ1‘ac10nes 1ntarmedias '6

de basu y de bEthlClaflOE del Programa.

QUINTAA Ei' origen . daf’ los recursos para financiar la
e S R TS ars ot
implementacidn en su conjuntp del Frograma Federal . de
k Rt
Solidaridad a nivel local, pravendran en un 60A del

MINlSTERID ¥ e1 49 2 restantp sara aportade por la PRGVINCIA
LR "-)\

eatableclandose para la primer etapa un preaupuesto de

$.1.100.200.- (PESDS UN MILLON CIEN MIL). | : g Y

‘GEXTA: La financiaciﬂn de loa proyectod de las lineas de . 7

accxén basicas antes menq:onadas se hara prsferentemente
Is

lucal ElIFDndQ.RQtﬂtDrIQ, permltlendo de é¢sta manera la ., 4,
] L : \

financiacidn de nuevos proyectos. {oraey

SEFTIMAL No --obstante 14 reasignacién de espacios fisicos,

'-recursos humanus. eguipamiéﬁto, eté., la PROVINCIA podra

afectar parte ‘del 'ﬁéegubueEta consignando en  la clausula

EYTT I

s

N
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ilimTh-con pestino 2 Los mASMOS; NO T pudiendo exceder el 8%

- l (ocho por‘ r;ier&to) de los tol’.ales asxgnados para cada una de

A i las dLrhntas r_-tapas el F‘ragrama.
OCTAVA: La F'huVle‘ih jo1=3 campr—umate a remlflr trimastraimente -

S A Tt B P
‘ .\1 ﬂ[NI“FEF’lD Lnfurrr.e detallandn que cuntenqan, entre otros
vk P

asl.ectos, io 5lguu.ente. a) Nom.na de proyectos presentados,

seleccionados y aprobados; b) C.urscas de capacirtacidn y

tall-:-rﬂs proyen_tadoe. y/0 ra-\lizado c) Montos invertidos; d)

B " A "-

Irnpacto soc.tal alcanzado.
Pcr sU parte el HINIST‘ERID podr‘a real:. ar monitoreos  in—situ
para Evaluar' el estadn general de avance del Frograma.

PRSI .. .NDVENA:.En v.l.r'tud,.,dF.'Td rnonatorm revalicado el. pasado ses - de-

h ' ' - Julio del r:nrr;bnte ano.' el T‘TI‘NISTERIU aprueba 1o actuado

sta la far:ha por' la PRDVINCIA.
DECINA- Ambas partes acuerdan en de;ar sa.n efecto 8l convenio
s-\scerto con fecha 2"'- de Marzo dE 1‘-?‘?2 el gque es sustituido.

-
. pur El prEfente

En prueba de conformldad las partes f:.r'man dos ejemplares de
SR ‘ un mismo tenor y a un salo efecto. en ‘1a ciudad de

Ta los oo " dias del mes de Agosto de 1992,

POSADAS 2 de Novrr_'mbre de 1992 - i ..

VISTO: £l Decreto Nacional N°® 275192 de lanzamiento del Programa Federal - de

B ; ot s
Sohdar:ddd' )
- E . da —'Prwmna ‘wde —Mzsmns -aﬂh—mre =l mmismo a *t-r‘aves del Decreto N’ 641192;

IQUE smediante el ZDecretox Prwznma) N° 837 del 6 de, Abnl de 1992 se aprueban
Ias bases para Ia rmplementaczon ¥ ejecucion de dicho Programa;

pe P A e ocaiy [EIE I BT

.o n o

: QUE el referido Pecreto N an en sus Anexos 1 ¥ 2. no preveen situaciomes qure
han surgldo desde su puwesta en marcha has(a Ia fetha'

‘ | QUE cun fecha 31 de Agosto ‘de 1922 fuve suscnpto el nuevo Convenio entre el
Ministerio de Salud y Acvién Secial de la Macién y el Ministerio de Bienestar Social de la Ho-
jer y de la Juventud schre aspectos speratives del Programa Federal de Solidaridad;

. . QUE se hace necesario normatizar las referidas situaciones en on cuerpo Iegal
al efecr.a) adecuindola a la realidad mntempl’ada desde su rmplementacmn'

IKM‘S I DEMNDO-

] Q(FE en razén de ello se hace necesario sustuulr el texto de los Anexos I y 2
del Decreto N° 837192, wanteniendo el espiritu plasmade en él; '

POR ELLO:
o " EL_GOBERNADOR DE LA PROVINCIA_DE HISIONES
- DECRE TA '

N e

1

e el

[

Y

s e
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ARTICULO 1°.- SUSTITUYASE el texto de los Anexos 1 y 2 de Ins Articulos 1Y y 27 del Bécreto
: N° 837192, cuyos nuevos textos, debidamente autenticados, forman parte del pros

;

sente Decreto.-

ARTICULG 2°.- EEF‘RENDARA el .presente Decreto la Ministro de Hienestar bncml de la Mujer y .

de la Juventud,-

ARTICULO 3°.- EEGISTRESB tomen conoc:m:ento Ios Ministerios Provinciales y sus dependenc:as.
la Subsecretarid de Recursos Humanos, y ld Direccion de Administracién de Per-—
sonal. Cumplido ARCHIVESE.- = .

|

Lie. MERCEDES OVIEDﬁ DE IFRAN ' : [ L Tng. FEDERICO, RAMON PUERTA
Ministro de Blenestar Social . o QOoberaadar
de Ia Mujer y de {2 Juventud : e

ANEXO 1
PAUTAS PARA LA ADHESION DE 3
PROVINCIA DE HISlONbS AL
"PROGRAMA FEDERAL DE SULIDARI[)AD"

YY) PRESENTACION

Esta formulacidn tieme por finalidad precisar una orientacién posi- '
ble de 105 egfuerzos destinados a incorporar a la Pravincia de Mislones al
PROCRAMA FEDERAL DE’ SOLIDARIDAD reclentemefite lanzadn por 1o Nacldn btran su
nprobnci&n por Decreto 275 del 06-02-92. '

La responsahilidad de poner en marcha esta inicL1c1va corresponde al
Ministerio de Salud y Accidn Soeclal y su contraparte, potr 1a naturaleza de
- _ “1ms actividades que comprende, al Ministerlo da Hiencstar Social, de Ia Mu—

jer y de la Juventud en el orden local. - .

El objetivo general de esta propuesta es con:ribuir a la superactdn
"de los efectos de la pobFeza a pivel da la poblacidn mis vulnerable tenien-
do en cuenta que en Misiones prépFicppente uno deméada tres habitantes tie—
ne ncéesidades bisicas insatisfechas, De allf que =us ebjetivos parcicula-
res geTan la atancion de esas NBL a nivel de personas carencladas y de pru=

-F na
pos vulnerables "

El PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD, en su planteo resulta profunda-
) mente innovatorio ya que de una plataforma caracterizoda por una vocacldn
prOmocional en 10 social, proyecta generar una serie de hechos transtorma-
dores de esas realidades utilizando al efecto hcrramiuntns iddneas para a-
tacar las causas de los problemas, para ello el Estado Naclonel promueve
dos cuestigncs importantes: dirigir recursos hacla las mismos esccnarios
'provinciales apoyades con conttaparte local cuya particlpacidn en los c&rmi
.'nos fijados represente una :ﬁcita adhesién al sbandono de los tipicus esque
mas asistencialistas ademis de abrir el paso a la participacidn comunitaria

en 1n peneraciin de ideas y respucstas para SUpETar Sus problemiiticas o £ra

ves del protagonismo de sus miembros y organizacidn.

, Ambqs propuestas -gue en los hechos significa juntar los escasos re-
L] I8 \

ok
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curgos oflciales y aquellos hist8ricamente desaprovechados como la cnpacidad
comunitaria para atender las utgencias gociales— serdin destinados a logrnr
una finalidad social a través de un conjunto de medidas que, en su diversi— R
dad, aportarin una respuesta a cada unc de les principales problemas estrve

turales que se manifieste en el escensric local desde una Sptica humana.

' Finalmente, cnbe destacar que si el PROCRAMA FEDEMAL DE SOLIDARLDAL
llega a motivar un protagonismo social responseble y despierta esa solida-
ridad que 5e necesita palpar y vivir en las situaciones de crisis, estaria

sentande las bases de una accidn ‘social de caractetis:icas permanente.

Esca resultarﬁ del hacho que los apories financleros afectados a
ciertos .aspectos, ser[an zeintqg:ablea y pasarfan & engrosar el FONDO DE
TRVERSLON SOCTAL para ‘vétwer amser wifignads <P woawos proyertos  soolakewergue
permaneﬁﬁeménte apoyado com nueves recursos puede asegurar un crecimiento
inimaginable de_la acc}ﬁn soclial qua debe‘apunta}_a nejorer el bienestar so-
cial de ‘la poﬁiaciﬁn carenciada franquedndole de ese modo el acceso a mejo-

res niveles y.calidad de vida.

e . 2. FUNDAMENTOS

3

La incorporacifn de la Provincia de Misicnes al PROGRAMA FEDERAL DT
SQLIDARIDAD se justifica desde una perspectiva'global porque el bienestar
social, al que apunta la iniclativa, es una finalidad que el Gobierno se

propone rccuperar en favor de las claces mis desprotegidas.

El Estado Provincial es consciente de la 51CUacion socinl que carac-
teriza a su poblacibn, de allf su permanenta accionar frente a la emergen-
cia y la biisqueda de nuevas opclones para tratar los efectos de la pobreza

'que hacen del hienestar social npenaa una aspiracion. Para ello, en el or-

den local siempre se ha ‘trabhiado en forma mancomunada con la Nacign. De

f'm.iliinquezzste. 4 ', dirdents conjunto se fundamenta en Lres cuestio—

B S A

. igme g toaTea
La realidad social " hd

La tealidad soclal representada por 250.000 personag aproximadamen—
te (32 % del tutal de la poblacion da Hisiunes) con NBI, da una idea de la

gravedad de la BituaciGn. Asimiamo. 31 se analizan los aspectos fundamenta-
les de la estructura social de la Provincia. se advierte un panorama alta-

mente deficicario.

Interrelacionando las condiciones demogriflcas con los diversos in-
dicadores socio-econdémicos se sprecia, en lo que hace & las necesidades bi-
slicas de la poblacidn, un alto déficit’y una estructura inadecuada en la
dotacion de infraestructura y en la provisidn de los serviclos de los sec-
tores de salud y educacifin {€ste en menox -edida). en tanto que el sector
vivienda no.se alcanza a cubrir ni las actuales demandas nui la reposicidn
de unidades detericradas. Las condiciones saﬁitarins son deficlentes y se

L4 .
encuentran en clare proceso de deterioro, determinando un bajo nivel de vide

de la poblacifn.
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Con referencia a lo productive, es de ur -cacar que el procena de po=

‘blamiento {que fue acompaiiado por las fuerxte; vigraciones curopeis y e

pafses limftrofea) sé fue dando cen el asentamiento on parcelas de hasta 23

hectfreas. Tal a3 el predominio de esta superficle que hoy la provincia pre

ganta un cuadro en el cusl el 50 X da las explotaciones exlstentes poseen

menos de 25 hecﬁéreﬁa ¥ el 92 X menos da 100 hectfreas.

En' estas unidades se introdujeron cultivos fundamentalmente perennes
razén por la cual la sparicifn de nuevos productos gencraba un currlmiento
de las ironteras agrfcolas, con la consecuente, agresidn profunda y sosteni-

da contrs el espacio natural.

Estas caractaristicas da ser perenfies los ¢ “tives predomlnantes, in

fluye negativamente, pues impogibilita al producto. buscar cultives alter—

“pativos con facilidad cuando los precios no lo benefician.

La‘deciinaéién de ia unié;d ecénﬁm;cﬁ de 25 hectlireas por su tscasa
rentabilidad, generf un movimiento h;cin los centros urbanos y un cambie en
el perfil productivo que alin sigue ea proceco. de transfo:maciﬁn, con la con
secuente situacifn de ecxisis particularmente centrudu en aatoe pequonﬁq pro
ductores. Paralelamente ne genord en torno & laa ciududes mits dwportaanlen
cordones periurbanos con marcadas deficiencins en materis de servicles basl

cog e infraocatructura.

- La ofarta pocisl del Estads no oo compadece con la demanda crectente
y &sta es;& cads var nfs incapacitada da accader por aus propios medios a
la solucidn de su problexiitica.

Pora superar estos realidades es necesario aprovechnr todas las
fuentes de ayuda' que sze dispongan optando por soluclones que assguren mis
eficlencia en lo cualitativo y cuvantitative.

-

. "1La oferta nacional .

La oferta maclional: demgestra unm preocupaciSn del pafs por la veali~

dad social de gus habitantea. Si se acepta que la verdadera dimensifa espa-
cial pacional esti representada por lax proviecias, y en ella wive su po—
blacién, es posidle cntenﬂef poxgue ese acorcemdento ;acianal a st cerri-
torfos para contribuir al tratsnlento de esas realidedes sociales, y pou—
que esa oferta o cérmdnos conciétos bajd.:xertas condiciones que gapomen
ln bifsqueda de wn mejor uso de los escanon recurses dispontbles.

Antes fuerom el Propgrame Alirentario Hacienal (P.A.%.): el Booo So—

“1idarin; lnego lea Polfticam Socisles Commitarias (PO.50.C0.) y el Pro-
. gtama Sdcial Rutriclonal (PRO.SO.HU.), recientemente provincializados;

ahora es el PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD. Estos dltimos diez sfos de

‘polfiticas socialea & nivel pafs parmitif entender que 1a complejidad de 1

problemitica gocial,' 1a diveraidad de factorex que la generan, su disper~
aifn y velocidad de crecimicunto asf comn sus caracterfisticas texriteriales

- segln se trate de freas urbanas o rurales {del norte, el centro o el mar

del pafs) sumado & la creclente dscasex de medics para atenderlas, ya oo
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! admiten acciones imptovisadas, parclales o dispersas. Es necesarlo eatre-
e}

char filas para un mejor manejo de objativod y medios.

Fu e

Las nuevas estrategias

SeS P PREETE

Las nuevas estrntegiaa que prnpnne ia Nacifn en su PROGRAMA FEDERAL .
L. DE SOLLIDARIDAD sugieren un rfipido avance en el tratamiento de las proble- :
m&tlcns ruclnlen en era Jurisdiceidn. La Provincia de Hisilones comparte
eaos ejes sustnntivus y tratar de promoverlos con inusitada fuerza en
al orden locdl mediantd bha participacifn activa do du capacidad de res-
puesta basada en: et ot
e Cer <1 = Un enfoque integral de acelén;
IR . i . -= Un equilibric entre asistenclalismo y promocién;

~ El fortalecimiento de las organizacionmes de base;.

La’ utilidad as 1la capacidad ociosa, R4

Un ahorduje £ocalizado de acuerdo a la realidad social de la i

provincia. .

e " 3. PROPUESTA . L

3 1 B ' ot

" La propuestd se desprende del mismo PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD
¥ abarca sels cuestiones: Enfaque Genéral; Contenido, Cobertira y Localiza—
AR R cibn, Mecinica.de- funcionamiento y los:Tiempos.

GeatErg oL . B A R “ E |

Enfoque General

La realidad provincial,-como una- constante de aquella que caracteri-
;ﬁ-‘_,f. “za el panoramsa nacional. genera dos hechos que-dan origen a esta propuesta

de acclfn comiin,: a-saber:. R L

- Unn Dfarta naeional ‘-al PROGRAHA FEDERAL DE SOLIDARIDAD- a la cual .
“es 1nv1tada a participar la Provincia de Misiones; y o

H *  := Una demanda provineial. que la hace destinataria de aquella ini- ;i
S s T -0 celatdlvay ¢+ R LSRR '

ia OFERTA NACIONAL es concretﬁ' se trata —en resumen— de pnner en . Ty
A ‘marcha, o1 PROGRAHA FEDERAL DE SOLID&RIDAD en esta jurisdiccidn.

k o ) : Ccnsiste o lograr. por aplicacion '4s los ejes sustantivos que defi- ' f
T - “he diehd propussta, al dasarrol}o de indclativas concretas {proyec- :
Y " to) dentro de las efgulenten 1fneas de accifi:
! © = Creacidn de POLOS PRODUCTIVOS; - -
B 7' oL .'~‘Indycc16n do acciones de DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL bajo la
; : + forma de erradicacidn, raordenémiento.y:equipamiunto urbano inte-
N T L P T TR SR TR

o - %;;ﬁociﬁn de inicilativas productivas primarias a nivel de HUERTAS
- . PR ;.VGRANJAS'y HINIFUNDIOS._Las huertas,.en estrecha vrelactén con las
N -- = -goluciones nutricionales an marcha 6 a impleientar; las granjas y
O e los .minifundios a fin.ds prucurar 8u.veconversifn en vna unidad

T .';:'-,,.-:- R ptod“‘:tiva' PR NS r g e ¥ 7.!.: o
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Con referencia m lo productivo, es de of ‘tacar que el proceso de pu=

‘blamiento (que fue acompadado por las fuerte: rigraciones curopeas y de

pafsea linftrofes) se fue dando con el asentamiento en parcelas de hasta 23

hectdrees. Tal ea el pradominio de eata superficle que hoy la provincis pre

genta un cuadro en el cual ¢l 50 X da las explotaclones existentes poseen

menos de 23 hecgﬁrcla Y 8l 92 X menos ds 100 hectlireas.

En estas unidades se introdujeron cultives fundamentalmente perennes
razdn por la cual la aparicifn de nuevos productos generaba un corrimientu
de las rronteras agricolas, con la consecuente agresidn profunda y soutenl-

da contra el espacio narural,

Estas caracterfsticas de eer peremnes los ¢ “tlvos predominantes, in

fluye negativamente, pueg imposibilita al producto. buscar cultives alter-

““pativos con facilidad cuiando los precice ne lo benefician.

La declinacifn de la unid;d econSmica de 25 hectfreas por su escasa
rentabllidad, gener§ un movimiento hacia los centros urbanos y ua combie en
el perfil productivo que ain =igue en proceso deo :ranlformaci&n, con la con
secuente situacidén de crisis particularmente centrndn en estos peduvnon pro'
ductores. Paralelomente se generd en torno & las cludades wfis Luporranten
cordones periurbancs con marcadas deficiencias en materia de servicios basi

cos a infracstructura.

- L& ofarta sgcial del Extado no se coupidcci con la demands creciente
y éata es;l cada vez mis incapacitada de sccader por sus proplos medios a
la solucidn de su problemitica.

Para superar estas realidadas e» nacegario aprovechar todas las
fuentes de ayuda que se dlspongan optando por soluciones que aseguren mis
eficiencia en lo cualitativo y cuantitativo. !

La oferta nacional ¢ o

La oferta nacional demsestra una preccupeciSn del pafs por la reali~
dad eBocial de sus habitantes. 54 se acepta que la verdadera dioensfifa espa-—
cial naciopal exti representsda por lax provincias, y en ella vive mu po—
blacifn, ez poxible entender porgwe ese acorcamdento ;:cianal a sws terxri-
torfios para contribuir al tratandento de esxx realidades sociales, y por—
que esa oferta i t&érminos concretos hajo clertas condiciones qoe sopomen
1. bisqueda de yn nejor uso de los escamoa recursos disponibles.

Antes fueron el Programm Allmentario Bacional (P.A.%.}; el Roso So—

‘lidurio: loego lzs Folfticas Sociales Commnitarias (FO.50.C0.) y el Pro—
- gxema Sdcial Butriciconal (FRO.50.UHU.), recientemente provincializados;

shora ex el PEOGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD. Estos Gltimos diex ades de

-polfticas sociales & ntvel pafs permitiS eatender que la complejidad de la

problemitica social, la divaraidad da factorcs que la geueran, sw disper—
sifn y velocidad de crecimieuto asf como sus caractecisticas territorizles

- geglin se trate de Krean urbanaa o rurales (del norte, el centro o el sux

del pals) sumsdo a la creciente sscasez de medios para atenderlas, ya no
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o . .- Puesta en.marcha dé MIGROEMPRENDIHIENTOS I'RODUCTIVUS de’lhicncs

y servicios, capaces de"&feat'opciones iaborales que arraipuwen al
poblador™&n el medio, ActiBn ‘gue abarcard la capacitacldn Laborad

d& los déstihatariose; y

~'Efecticién de ‘iniciativas dirigidas al FOWTALLEGLATENTY INSTITIN L
a NAL a dos niveles: la capacitacidin de los equipos munjcipiles vy
" " "' proVihelaled ¥ 1s creacidn de Talleres de Capacltacldn para cou-

tribuir a la organizacidn y el fortalecimiento de la copocidad

, . ’ . o de géstidn de lds comunidades.

La DEMANDA PROVINCIAL tembiBn es especifica y estd representada por
~ lag diferented VULMERABILIDADES LOGALES que dan sentido #t Las poll-
ticas sociales en marcha, a saber:

% Las EMERCENCIAS SOCIALES a'dos niveles: represcntade por cuadros
“dé gituacidn impostergables y las cacenclay estructurales que dan
“‘origén a atciénes asiitentliles de cardcter sistemdticns.

“='La& HECESIDA-L% BASICAS-INSATISFECHAS en t&rminos de mwala alimeu—

;“tﬁéisﬁ:”ééfﬁiéioa biAsices inkuficlentes, crecieates problemas ur-
“bahos y rurales insuficienitémente abasteclda de in[raestructura,

equipamiento ¥ serviclos bisicos.

~"Los GRUPOS EN SITUACION DE ALTO RIESGO, fpor las proplas vnlnhrnbé_

rlidades que los acosan; tal como el caso de mujer, juventud, dls-
" capatitades y otros.
' - EL ESCAS0O DESARROLLO COMUNITARIO a nivel de una baja organizaciiin

N "y capacidad de gestiﬁn éomunitaria

l
Del cruzamiento OFERT.A NACIONAL y DEMANDA PROVINCIAL se desicrubre
un: conjunto de campos que marcan 10- aspectos de interés y definen un am-—

plic espectro de posibilidadcs de trabajo en comiin.

B e N N

""Contentdo

C - S N SN

e o .+ La DEMANDA PROVINCIAL.'confrontada con la OFLHIA NACIONAL marea los
~1imites de .actuacidn y_sugiere:loa siguientes Fines y Objetivos, es decir:

propicia dirigir, los-esfuerzos conjuntos hacia el Fortaleciwientp de:
1. E1 DESARROLLO NUTRICIONAL .definido en té&rminos de un mejoramicn-

- te cuantitativoe y cualitative de la dieta, principalmentc a aque

e ' - ’?’llbs nifios dé 2-12 afios de edad.
B T " A tal £in sus objetivos son:

#-El mejor aprovechamiento de los recursosg provinclales dlspoani-

iy .‘ v, a‘bles pata.la alimentaciﬁn humana;
e, o ' A integ:acion de esfuerzos entre diferentes lineas de trabajo
T IR R - dirigldas a mejorar la alimentacidn humana; y
N S S Ea'pargicipaciﬁq cgwpnitafla.
vret oo Tew™ 2. E1 DESARROLLO URBANDG Y. RURAL en aquellas freas gue rodean o las

centros poblados que concentran bolsones de pobreza, donde crecen

las ¥illds de emergencias plagadas de dé&ficits. Asi.también en

Sl L L L O O [ T

- Ereas rurales con marcadas deficlencias de dusarroello ercandn cop .
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S e - . . diclones, minimas de arraigo y & los efectos de evitar la constan-

i PR TR T : f te migracion L los centroa urbanoq.
: . : 15 J]#Hh&n& S oA -
v R ﬁgg&ggsgi6nitiene por Fobietiv s ’, #',tﬁ”‘ﬂ, .

} v Y-:' :.. ’ . A ..;Disenar;su estructura.*regulariznr su ocupacidn (dominio) ¥ or-f
F : denar 8Y GO,

| e ) -. Dotarlae de 1nfraestrnctura, equipamlento y servicios bdsicos

& e ' minimos. - .- Co e

‘. Mejorar su habitat creando condiciones de arraigo.

i L 3, EL DESARROLLO LABORAL para favorecer a la poblacidn mis vulnera-
ble que tiene en la falta de medios y de capacidades desarrolla-

. das sus principales Iimitantes, para modificar su situacidn eco-
: L : ndmica y social. Esta linea de trabajo estord dirigida principel-
. mente a la poblacién ecarenclada a travis de inleiativas grupales
o individuales. Esta 1fnea de trabajo consistixi en la produccién

Lt - . I .. de-bienes y servicios o nivel local como una forma de crear op-

.clones capaces de:peutralizar.procesos mlératorios. urraigar al
poblador en su medic y diversificar la produccidn.
.Sus objetivos seriin:

+: Crear aut@nticas fuentes de trabajo y empleo por autogestiGn en

i

- .. .base a emprendimientos productivos, t&cnica, econdmicamente
factiblea y ecoléglcamente aceptables;
L T . .1 + Mejorar el aprovechamiento y niveles de transformacién de los re-
cursos pt;ductivoa locales disponibles;
-t + Atender las demandas de la Provincia con eficlencia a partir de
4 o ) 'wiw_ una formacisn aproplada para en:arar estas lIneas productivas,
permitiendo el AUTOCONSUHO ¥y la COHERCIALIZACION DE 1.05 EXCEDEN-
! TES.
it Contribuir decididamente al DESARROLLO COHUNITARIO local es otra
' finalidad del Programa porque es necesario incorporar a la po-
‘.blaciSn en el proceso de biisqueda de soluclones a los problemas
v~"77 0 -+ .7 goclales ademis de mejorar.su protagonismo en 1.
<07 Egta 1fnea de trabijo se toncentrars especlalmente en los si-
'vguientes objetivos: AY i i
L *  'a} La organizacifn comunitaria paxa la autogestidn;
1 b) La formacién de-la poblacidn para la gestiban social, especial
 mente en lo-laboral y nutriclonal; y .

t " %) Li ejecuciSn de proyectos de interés soclal,

ﬂ;r”FiAdiméﬁ:e: él-ﬁESAﬁﬁOLLd INSTITUCIORAL se constituye en un compo-
“ﬁeﬁéélin:uétiéuiﬁié de esta accldn dirigida a promover la trans-
-'f;;mgéiﬁn social de las franjaa de poblacibn mis vulnerable. Quie-
'rine;’condﬁcaﬁ'gi'froéféma a nivel pﬁblicq o privado‘deben estar
‘preparados para lograr su resolucidn exitosa, tanto a nivel tEeni-
s 7 'co como aperativo, (TR
Debido a ello, el objetivo a alcanzar se pxoyecta a:
“. Capacitar a los cuadrog técnlcos y operativos del Programa;

. Asesorar para la formacifin jurfdica de las organizaciones.

e
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Del snilisis entre FINES y OBJETIVOS por una parte y de la OFERTA
HAC [ONAL j DEMANDA PROVINCIAL por la otra, s¢ desprenden las siguientes 11-

neas de accidn bisicas a desarrollar: i

- A nivel de POLOS PRODUCTEIVOS

Creacifn de Polos Productivog con la particularidad de wue 1oz bLig- -
nes elaborados eatén destinades a satisfacer algunas de las necesi~
daées=5§sicas de Ta poblacidn carenciada, tales como: aspectos nu-—
tricionales, insumos bislicos para 1b vivienda econémica y otros,l

blenes yfo servicios, potenclalizandoe la orpani - reldn comunlearia
quien rendrd a su enrgo la gestidn de Jos polos senerando relaglog-my !

nes internas entre los diferentes secteores (productivos) de cada =
pole, asi como. externas, de manera de facilitar la colocacidn de i
lo producido en el mercado. Por ejemplo: cuencas lechertas, apico~ . S

las, otras. . . . . l

- A nivel de DESARROLLO COMURITARIO INTEGRAL

Este aspecto cemptender scciénés de ordenamiento urbano en con- ]
" ¢entraciones poblacionales deltodu.el dmbito provineial, ademis !

de las que requieren las BGreas rurales (mejoramiento del habi- ’

tat). '

£l ordenamiento tal cual lo expresa el Programa Federal de Solida

ridad se extend=rd desde el disefio fisiceo del drea, la regulari-

zacidn dominla. desarrollo de la infraestructura de servicio,

i

ete.

Impulsando ylo fortaleciendo urganizaciones comunitarias para el
. logro de la autogeatiun que permita el abordaje, por los mismos
involucrados para la solucisn de ice problemas antes mencionados.
Este napecto es considerado de vital Importancia en virtud del
marcado debilitamientu de las organizaciones de basze que presen-—

]

tan 1a Provincia. o . %
o En estas a:ciones setd impottante aségurar la pnrticipacion de
difetsntds otganishos piblicosTell la creacidn de la iniciativa

'(Aﬁosi EMSA; DV, HMaRieipaiidad).

-1

- A nivel de HUERTAS, CRANJAS Y MINIFUNDIOS
- Esta accion estara conducida a mitigar tanto el problema de ali—

, mentacifn, como los problemas estrhcturales de la produccldn y .
minifundio. as[ también genarar aiternativas para insertarse en
e marco de uf nUevo modelo productive ‘provineisl.

. Tanto las huertas camo las g:nnjns, estarfn orientadas a la pro-
duccion de’ alimentoa paré el 5utoconsumo. asi come gemerar exce-
dentes pnra Bu comurciaiizngiun Paru esto ae establecerdn dife-

) rentes canales; entte {os tudles ge destacarian otras acciones
.,; Iconcurrentes del Eatndu (Ministerla deé Bienestar Socta), de la
Hujcr y depln Juventud: Educacisd y Asuntos Apratics, etc.) como

los Comedores- Infantiles, Comunitarios, Escolares, etc. las que
servirin de apoyatura lnlcilal hasta el loyre de una diversifica-

c¢ién sostenida de 1la comercializacién que peraita la autoaomia, ,
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P exicoao deaarrollo._

-.pUEBLAR.,

Con referencia a loa pequefios productores minifundistas, la pro-
blemitica a resolver es tawbifn la comercialimacidn. Para lo
cual se impulsarin las organizaciones intermedias, como Coopera-
tivag, Asoctgciones, ete, que garanticen en forma sistemiticy y
permanentella adquisicidn de sus productos; para su posterior

' comercializacidn por los canaleu antes menclouados.

- A nivel de MICRQ-EMPRENDIMLENTOS PRODUCTIVOS

_Esta 1fnea de accidn estd destinada a satisfacur requerimicntos

técnicos yfo financlerocs, preferentemente prupales orientados a

1a‘producc16n de bilenes y serviéilos.

Los beneficiarios de esta accidn serd ayuel sector histdricamen—
_'1nrmmrginadn“de las lfneas crediticdas tradiclenales,

w . JLada Proyecto planteari .su.gsgquemd ‘de instalaeidn, -puesta en lun-
cicnamiento, como asi tambilén los requerimientos . materié de
capacitacidn técnica.

" Esta ifnea de trabajo deberi asegurar un constante seguimiento y

apoyo.técnico’a la iniciativa, a fin de lograr su consolidacidn

~ Pararel 'FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL que demanda el proyecto.

- Deparrollo de:
. Seminarios para la Capacitacifn de Equipos Regulares;

;" Seminarios y Talleres de Capacitﬁcién a los agentes wmunkcipa-

les; ONG y beneficiarios.

] .- . A .
Las actividades estarﬁn'dcstinadas a mejorar la formacidn de los o-

quipos tecnicoa regulares multisectoriales a nivel provineial y de los mu-

niciplos que se sumen a la iniciativa promaviendo la implementacidn de

proyectos en su jurisdiccion ademis de apuyar los procesos de orgonizacidn

¥ movilizacion comunitaria en totib'd ios proyectos que se ilmplementen.

ar

EEstaﬁiinza:ﬁerz:ahmju::hzfﬁ 1ugar a la formulacién de un Programa po

:!.nienﬂniﬁﬁinsiswznlﬂzrzmmpacitpc;ﬁn. en tBcnicas de planificagidn, formela-

cién ¥y evaluacién’ de prbyecios §‘dé otéinizaci&n'cohdni;nfﬁd y ocrqd.

Esté.confunto’de.ldes {proyectoa yfo actividades) agrupadas baje ufl

‘Programi mo'.répresentan muchca emprendimientos ni todes tiefi¥H la misma es-

cale; lo; qué'sﬁ peraijue en esta Primera Etapa es luérar el mayor &kito en’
13 1mplemeutac16n “de- tﬁdas ¥ cadd una 'dé' ellas’ paFa que el fecto demostra-'
tivo positivo cunda y sé constituya efi"fabtor désencadénante de mﬁs pro=

puestas tranaformadoras con mayor nivek de autogestidn!l

»

Cobéttuta: x;locnlizaciones -

Desde- el puntd ‘48 vista geogr&fice el Progrania tidné comin universo
:odn "la Provincis “de’ Hiaionca, e déelr? todhd pguellns localizaclanes en

donde is comunidad: demueéstre inter€s ef'sitir sus’ culuetzos a caea propuea="

.ta de carficter p;bmociodal y superadora} mineje ideas rdzonables y taeti-

bles désdéJeljpunto Qé’vista socisl, tferidce; econdmido y ecoligice) se in—

. téreses por iniclativas inscriptas dentré dé' Lfreas de abeiBn bisicds pro-

-
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Esta propuesta no se deberd desentender de todo aguelle, qguc pcyﬂl—
‘guiendo idﬁnticos objetives, esté_gnbmhrcﬁa o previsto desarrellar en Mi-
sionea.‘ﬁn tal sentido, se h;rﬁ un rgievnmianto a fin de ddentillcar la
locelizacifn de ideas similares (fIDA; flﬁ, POSOCO, CFI, FONAVI) de mane~ f
ra da evitar Ehperpbsicibneé y asegurer ung distribucidn mis justa de loa
esfuerioé daﬁdé opdrthnidé& a4 otros muﬁiéipios ¥ comunidades, yulzis con
nis limltacionea. tan 6 mfis- necesitadas de apoyos externos para su supera-

ek L
cién.

. Procedimiénto: para solicitar y

Le =™ e ity e ek s e e v e geopaar. pristamos

. LN T |

- La puesta,en marcha del Programa supone el desarrolle de actlvida-
des téenicas y administrativas a nivel local dirigidas especificamente a
. ejecutar por 8f o & través de terceros, la promocidn, formulacidn, evalua-
cidn ex-ante, financismiento, seguimlento y evaluacidn ex-post de proyec—
_tos y!o_act;vidadesxde promocidn social ¥ econdmlca en contribucddn al Ire i

grama Federal de Solidaridad y bajo su misma filosolia.

Los vespbnsables del Programa pondrin Enfasls en mtilikar la orpand
zacifn comunitaria exietente para afienzarlas y de promover otras a fin de

amplisr 1a red instituclonal comunitaria.

.El.P}ograma herf de laa orgaﬁizacionqs de base el eje principal para

poner en marcha las ihiciatiQas‘cnmuniterias. o
CTE

~ Li Promocion ¥ Selecedifin du Proyectos

De estas actividedca, unA vez completada la organizacidn 1nstitu-
cional, se concen:rarﬁ a fijnr les pautas de promoeldn y selec—:

cicn de iniciativas, qua entre otres deberﬁn tener las siguien~=~"

' .

tea:
'VQ'Qué éemaﬁééﬂ un fuerte apérté de mano de obxa;
?f1Qué ioéféﬂ tin sutofinancismiento progresivo; "1
.léﬁé éé hasen én hodelos autogestionarics;
Qéxqﬁé prnmuevan 1a pa;hicipsci&n y capacitacifn de los invelucra- i
ok a1 process;
S .VQuénutiliczn tEcnalééiéQKhﬁibpiadas y de bajos costos;
‘ . '._Que se hérihfiéén igs cbﬁﬁiéiones sociales para realizar inver—
Bionas da capital‘
. Qua 1as montoa sean flexibles de acuerdo a la naturaleza del
"Aproyacca, pero que nunca auperen les § 1.500,- por puesto de
. trabajo gcnetndo, o
L Las condiciones de amortizaciBn de los préstamos seridin sin inte-
~ o ' ‘ raées; y .

" Log perfodos dé“gtécia para la devolucldn del préstamo son de

“acuerdo al tipo de Projeeto,;' pero nunca superior a los doce—.. .
(12) méges, U e o7 ' '
"Efectuar esa speérturd hacia 12" cofunidad, identificar y relevar | -

" proyectos y proceder a su seleccidn inlcial. . koo
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e Cone ot e e Log Tiempos

.. Co : Esa - selzccion de proyectos. se. efectuard en bose a criterios de

conveniencia y oportunidad localizacion, pre[actibilidad téenlca

N S I A IR T L '
¥ econﬁmica Y. como parte del conjunto ‘de’ 1niciativas qimilares en Cck

e ut i S ‘--4';«u~1&:-'? Y R T R Y (R Lo S -'
T L eje:ucion o3 previstas en‘lafProvincia?-“" o . e . %
T B v RS A -"n"' LED gt T ,." ;"?-;t-"'f . S I ‘

. - La Formulacidn de los Proyectos | =,

. ‘ " Seleccionudoa en Jbase a.los Eormulnri&s & pufas adpptadps al efec
. . to serd efectuada en estrecho cnntactn Jeon los [uturos actokek o
beneficiarios, y de ser posible, en sus proplos esceparies para lo
cual habrd que contar con un equipe técnice minimo capaz de asis—
stirial interés comunitario en esta tarea.
Los proyectos, potr su cardcter de promocional, deberdn probar so-
bre todo la viabilidad de la idea para dat por terminado, en forma
deﬁinitivn.zﬁha larga historia de’ frustraciones; eso supone recibir
abo%teé; poner Tos' proyectosd en ejecucidn, reintegrar los fondos )
recibidos para quebrar el cIrculo de la dependencia y confirmarlos
) exitosamente. | : i .
I ’ " Todo proyecno‘ formulado perd br'e'viémente evaluado por el equipo ; ]
“téenich de 1a Unidad Ejeciitoras Provincidl, . i
AL . Una vez evaluado en aste orden, .se procederd a la elevacifn de los
Troo-o - .+ proyectos a la conduccifn del Programa. En esta instancila de mo
mediar .observaciones se efactuard su aprobacidn exitiéndose una
e . S rcsoluciun al efecto,, enyiﬁndoln al Secretario Ejecutivo para su
o inmediata implemcntacion. fi: a
: ' R ST

- La Implementaci&n de loe Proyectos

L La pueata en funcionamiento de los Proyectos representard su cons—

- tante apoyo y seguimiento hasta haberse legrade su consolidacidn.

Durante lo cual se debe:ﬁ proceder al reintegro de los aportes. ge-

gin el cronogramu de amortizaciones qye surge del convenlo que de-

_ berd suscribir elflos beneficiarios.

Finalmente. correapunder§ operar el ‘peguimiento y evaluacidn ex- T
. post - les proyectos. La tarea podrd ser ejercida indistintamen— l

te por, 13 Nacidn o la Provincia, en cualquier momento y en tanto

ne se haya relntegrado la totalidad de los aportes veclbidos.

. Durance. esta etapa se comunicar& los resultados de estas evalua-

clones a fin de contribuit al mejor performance de cada iniciati— r

Va.

' e

ST - En el orden genaral, el Programa efectuard evalusciones e informes
periSdicoa con el cbje:o de ilustrar sobre los avances alcanzadoes

y los objetivos y metaa logrados.

it Lan Este Programa.estdi planteade para ejecutarlo en forma permanente a
través de aportes de la Nacidn y la Provincia, y los que reingresarén del
Fondo Rotatorio proveniente de las amortizaciones de los préstamos otorga-— ,

LT dos & travEa del sistema de recupero solidario.

P
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4. REQUERIMIENTOS

La ojecucidn de la propuesta requlere de la efectiva disponibilidad
de un conjunto de medios que condicionaréin su desarrolle y resultados. Se
trata de recursos humanos, fisicos, financleros, tecnolfgico, ete. adecuados

y suficlentes para una exitosa gestiém.

. Los Recursos humanos, Blenes y Scrviéios

E)l desarrollo del Programa estd concebidv en base a una mayor eficlzn

cia en ia.disposicién y use de medios humgnos fipicos que maneja el Estado.

Deberd organizarse un Equipo T&ecnico para.la formulacidn, evaluacidn,
capacitacifn, control de gestibn, administraciin Einanciera, ete. Paralela-

mente, es necesario contar con una adecuada apoyatura administrativa.

En ese sentido, la autoridad ministerial Fesponsablé de la conduc-
cidén del Progrema a nivel provincial podr8 reubicar personal t&€cnico y admi~
nistrativo, solicitando la colaboraci8n al efecto de diferaentes &reas del
Estado. No obstante y dadd la envergadurd del Prograﬁa‘podrﬁ contratar, asf
como asipnar beneficlos especlales tales como remuneraclones en concepto de
horas extras, qompenséhiones per mayor dedicacidn, estimulos por mayor pro-
ductividad, etc. determinando_el monto dé los honorarlos en cada caso. Todo

ello mlentras tenga vigencia el Programa.

Loa gastos que demanden los recurgos humanos no podrdn exceder del
6 X (sels por clento} del Presupuesto de implementacién del Programa a ni-
vel local, en cada una de lag etapas f que resulta del aporte Naclonal y
Frovincial. Para solventar dichas erogacliones se podrfi disponer del referi~
do presupuesto, o efectuar éportea especiales al efec&o provenlentgs de ré— ‘

cursoy presupuestarlos de la autoridad ministerial.

Para la promocién, identificacidn, seleccidn de proyectos, graluacifn
y seguimiento de la geatifin, serd necesario asignar nl Programa por Lo menog

tres (3) vehfculos asegurnndo partidas para combustible, lubricantes, pea-—
jes, mantenimiento, viiticos, etc, As{ tanbifn se deberd proveer de recursos
deétfpados a setv}éioa tales como impresiones, difusidn y Gtiles de_ofici—
nas, étc. Todas estas erogacionea no podréin exceder del 2 I {dos por cieato)
e del_Presupﬁeato agtsblecido para cada etapa a nivel local. El otrigen de los
mismos para eatos efectos ﬁro;endrsn del reférido Presupuesto, o de aportes
especiales que haga la a&toridad ministerfal del Programa.
Finalmente, la Autorided Ministerial del Programa deberd reasignar es

pacio fisico adecuado pEEZ“uh corrects funclopamiento del Programa.

Todo esto, deberf smer precisadc con mayor detalle en un presupuesto
do gastos internos del Programa, a nivel de personal, blenes y recursos fi-
nanclefos, :endfﬁ_qun aaé satisfecho razonablemente atento a la nagnitud y

trascendencia del Programa.

El Presypuesto vy su Financlamlenta
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El costo de implementacifn del Programa Federal de Solidaridad acorda
do a nivel local en esta PRIMERA ETAPA (Abril/Ciciembre de 1992} asciende a
1a suma de § 1.100.000,- (PES0S UN MILLON CLEN MIL).

Su financiamiento eéstarf a cargo de la Nacién en un 60 Z y el 40 X
restante serd aportade por la Provincfa de Mislones con fondos darivados de
1as Polfelcas Sociales Comunitarias {P0.50.C0.) que actualmente parcibe por

Coparticipacifn Federal y otros que se determinen.

La HaciSn y la Provincia efactuardn sus aportes con cardcter no reim-
tegrables los mismos constituirfn el Fondo Rotarie para la financlacidn de

Proyectos y solvantar gastos de funcionamiente del Programa.

Operatoria del Fondo Rotatorio

" Cuandd se trate de finsnclacifn de Proyectos, los aportes deberdn te-

ner carficter de préstamoa sin intereses. Excepclonalmente y en éitcunst&n-

. e . cias plenamente justificables, la Autoridad Ministerial del Progroma podrf
.z <+ -.otorgsr subsidios, o condonar una deuda pendiente. Salvo le lines de aceldm

Lt referida a capacitacifén cuya financlacidn es de carficter ng reldeegrable.

Todos los.reintegroa que se pfodu:cah serkn depositados can una cuen-~
to sepacial. Al efecto, lt veferida Autoridad ta suscripto un convenio con
ol Institute de !onsﬁts'hgtopccuarip ¢ Industridl (I.F.A.1.) qua fuera apro
bado por Decreto ?rovihctal 1605 con al propSeito de que Sete realice la
adniniotracidn fiduciﬂrii a los fondos usignadﬁa al Programa. Al reapecto

. Lo . se ha previsto que una ver dictada la resolucidn aprobatoris de cada Pro-

yacto y sus condiciones, el I.F.A.1. procederd s la Iiquidaeidn respectiva,

- T - previc a suseribir un convenlo con el besefic.aric donde se establecerdn
P Lo entre otros aspectos al plazo de devolucifn, cuotas, vencimiento, perfode
Weooawrr - werdepracts sagarantfagaeete, tazi - <o e :

B T Los reintegros que se produzcan ya sea por pagos de cuotas, devolu—
’ cifn totel o parelal del prfstewn, eecacifn de pirantfas, etc. serfn de-
-+ 2 - positadas en una cuenta corriente del Eanco Provincia de Misfones exclusi-
' vamente creada para el Programa Federal de Solidaridad, lo coal permitir§
financiar nueves Pibyectoh. As{ como 1a retencifin del 2 X (dos pox ciento)
de cnda prﬁntann ntorxado qua serd destinndo a gnstos adxinistrativos.

Asf talbiEn. y mediante resolnciﬁn de la Antoridad del Programa, e
autorfzarf a1 I.F.A.I. a liquidar los gastos referidos al foncienamiento
del miswo, los que sin duda tendrén carScter de no reintegrable.

El I.F.A.1. rendrd & su cargo la rendicifn de cuentzs 2l Honormble
Tribunal de Cusntas de la Provincin de acuerdo 8 las normas establecldas
pars el misao. S

L Finslmente, la Antotidnd el  Prograna podri convenir con otras &reas
del Gobierno Ptovincial yfo Ha:ional 1a aaistencia tEcnicn de manera de lo—
sra; la mayor eficilencia dal Programa y en procura de alcanzar los cbjeti~
vos previstoz. - - . '

’n
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) ANEXD 11
DRGANIZACION PEL PROGRAHA
__FEDERAL DE SOLIDARIDAD EN LA PROVINCIA DE MISTONES

ARTICULO 1°. CREASE éﬁ Jurisdiceisn del Ministerio de Bienestar Soclal, de
la Mujer y de laﬁJﬁventud. una organizacldn responsable de la

ejecucldn, en el orden provincial, del PROGRAMA FEDERAL DE SCLIDARIDAD a-

probado pot Decreto N° 275/92 del Poder Ejecutive Naciomal, de acuerdo a
P las pautas de conducci&n, estructura. mecﬁnica de funcionamiento y ¢oordina

cién que establece el presente cuerpo normativo._

ARTICULO 2°. COMDUCCION- - - .. ...~

‘4 UF. LIEN-Eltulhr.delMinidterso de.Blemesshidl oo, det 12 bujer ¥ 8:4
B ~de'ym Jomatud msiﬂrﬁuywmd\mtta a2l dasmlﬂnrdeﬂ.:frngrm :;c:\euzz';c: l::
a los convenios ¥y normas ecordadas o que pudieran acordarse con la Nacidn

© para la ejecucidn del Programa que se adopte en el orden local.

ARTICULO 3°. ESTRUCTURA (ver GRAFICO I). '
La ejecucidn del Programa pe mpoyari en la sigulente organiza-
~ t1dn bdsica: :

1. Prealdencia y Conduccidn: Ministro de Blenestar Social,. de
, la Mujer y da la Juventud, .
2. Gonsejo Consultive Superior (Fuerd de Nivel) integrado por:

2,1 Minietro de Bienmestar Soelal, de la Mujer y de la Juven
tud. . et

2.2 Subsecretarics de Accisn Socinl de la Juventud, de 1a
Mujer y la Familia.

-;_' , 2.3 Secretario Ejecutivo del Programa.

3.7Un1dad Eiecutora Provincial A cargo de un Secrctario Ejecn

tivo & integrada por.las freas de.‘ .. RS~
3. l Capacitncion, T

. <4 i
3. 2 AsisEEncia Técnica. ¥

-t

s N Cma 3. 3 Adminis::ativo—Financiera . C : -
4 Consejo Consultivo TEcnico {Fuera de Nivel) integrado por

instituciones piiblicas provincelales y nacionales, organizaclones no guberna

‘mentales, municiplos, que sé adhiéran al Programa y cuya solicitud de adhe—

_818n sea resuglta favorablemente por la conduccién del Progtama. o

- 5. Area de Apoyo Administrativo: Al Programa con. dependen'ia
- de la Uniddd Ejecutora Provincial. ' Lot g

ARTICULO 4°. La Prasidencis del Programa designar§ al Secretario Ejecutivn
y & los t&cnicos integrantes de las distintas dreas de 1a Uni
dad Ejechtora Provincial, as! cono 4l personal de apoyo.adminiatrativo.

i
.

ARTICULO 5°.- LA UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL

.. La Unidad Ejecutord Provinecial, a catgo dé un Secretario Ele-
cutivé,.quien serd responsable de 1a DiregciGn Ejecutiva del Programi; asl
como la coordinacidn de las distintas Erea;‘de la Unidad Ejecutora‘Prgvin-

. . i 1, .
- clal, y de las relaclones con loe otros Organismos Pibiices y Privades. o
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1. E1 Area de Capacitacidn. A carge de un coordinador e inte-

grada por técnices, que tendrfn a gu cargoe la reallzacidén de Talleres y Se
minarios de capacitaciSn a los agentes municipales, de Organizaciones No
Gubernamentales y beneficiarios del Programa en el Smbito de la Provincia.

2. El Areca de Asistencla Técnica. A cargo de un coordinador e

Integrada por técnicos, que tendrd a su carge la transferencla de tecnolo~
gia, en cuanto a la formulacidn, evaluacidn e implementacidn de Proyectos,
teniendo en cucnta la factibilidad téenico-financiera, socisl y ecoldglea.

3. El Aresa Administrativo-Financiera. A cargo de un coordina-

dor ¢ imtegrada por tEcnicos, que tendrd a su cargo la captecidn y asigna-
cién de recursos destinades al Fondo Rotatorio del Programa Federal de So-
lidaridad, as{ como el monitoreo financiero del Programa en su counjunto y
en particular de los proyectos implementados porx el mismo.

4. E1 Area de Apoyo Administrativo, Tendrd a su carge las ta-

reas adminlstrativas proplamente dichas que reéuiern el funcionamiento del

Programa; no integrande la misma la UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL,

ARTICULD 6", MECANICA DE FUNCIONAMIENTO
El Programa establecetf su propis modalidod de funcluuamiento

a nivel de los Consejos y de la Unidad Ejecuteora Provincial.

ARTICULD 7°. COORDINACLON |

Las relaciones de Coordinacidn del Prograwa Provincial cen
las nutoridades naciénales gerféin establecidas directamente entre el titu-
lar del Ministario de Blencstar Socinsl, de la Mujer y de la fuveptud y el

Presidente ¢ Vice-Presidente del Programa en el erden nacionaf.

Gk 'ICO T
ORGANIGRAMA

PUBLICACIONES LEGALES
"GRACE ARGENTINA S.A,I."

"CONSTE: Que por disposicifn de 5.S., el Sr. Juez de lra. Instancia en lo Civil y Comercial H® 1 a
cargo del Dr. César Tadeo (uirds, se hace saber por un dfa para su publicacién en el Boletin Ofi-
cial, lo siguecnte: -

Por Escritura 177 del 30/11/87 Esc. W.N. Dfas Leal los accionistas de "GRACE ARGENTINA S.A.I" resol-.
vieron disolver y liguidar definitivamente la sociedad a esa misma fecha, Se ligquidaron los bienes
y pagaron pasivos, segin balance final al 30/11/87, practicudo el 12/12/91 dictaminado por contador
piblice legalizado el 15/12/92. Protocolizd el acta Alberto Leo Chapov, argentino, casado, contador
piblico B.N.I. 4.149%.946, con domicilio en Balta 1479, Posadag.--——- - -
REGISTRO PUSLICO DE COMERCIO, 3 de Febrero de 1993.- Esc. Esther Sas de Suboveky. Secretgaria.-

P.P.N® 21249 § 26,00 . w8475
EDICTOS
EDICTO: E1  Juzgado Civil y Comercial N° 3, © EDICTO: Juzgada Civil y Comercial N° 4, Secre-
Secretaria N°® 1, cita:.y emplaza por treinta tarfa 1, cita por cinco dias & FEDERICO SPRAGON
dias a herederos y acreedorea de JUAN BAUTISTA HERNANDEZ a comparecer al juglo YEXPTE. MNRO.
CACERES y SOFIA ORTIGQDZA. Pudbliquese tres 707/91 BENCHASXI JULIAN ROBERTO c/ FEDERICO
di{as.—- Posadas, .1 de Febrero qé~ 1993.- Dra. - SPRAGON HERHAHDEZ S/ PRESCRIFSION VEINTEAfAL® .
Gabriela ¥. Canalis de Anoc%bar. Secretaria.- ) respecto del inmueble Lote agricola %5 Fraccitn

e z. 131 Lote 1, . ciudad de Apostoles, HMnes,

P.P.E° 21248 § 24,00 EB4ATS vBa??
! bajo apercibimiento de dar intervencidn al
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" OBJETO: REPAVIMENTACION DE LA CALZADA - ACCESO

AEROPUERTO DE IGUAZU - EMPALME RUTA NACIONAL
12.-

LUGAR DGNDE PUEDEN COMSULTAR Y/0 ADQUIRIR LOS
PLIEGOS: Contadurfa del 15° Distrito - Sito en
Bolivar y Jujuy - Posadas.-

VALOR DEL PLIEGO: § 500,00.-

LUGAR DE PRESENTACION DE_LAS OFERTAS; Liclta-
eiones y Compras 15° Distrito - lilsiones -
Bolivar y Jujuy - Posadas.-

T LUGAR Y FECHA DE APERTURA DE LAS OFERTAS:
‘ Licitaclones y Compras 15° Distrite — Bolivar y
Jujuy - Posadas - el dfa 25 de Febrerc de 1993
"a las 11,00 horas.-

A Pagar $ 200,00 E8471 V8480

GOBIERNQ DE LA PROVINCIA DE MISIONWES

MINISTERIQ DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

DIRECCION GRAL DE ARQUITECTURA

LICITACICH PUBLICA N°: 02/93.- v

Lldmasa a® LICITACION PUBLICA N°® 02/93 c¢on el
objete de contratar la ejecucién de la Obra:
ESC. BAC. POLIVALENTE N° 20 PTO. ESPERANZA

‘MNES. Obra Licitads en el marco de la LEY 2.825

DECRETD 5683/91 y 917/91.-

PRESUPUESTQ OFICIAL: 335.346.-

PRECIO DEL PLIEGO: $ 500.00 Obra.de Arquitec—
tura de Primera Cetegoria.-
. ADQUISICION .DE . PLIEGDS: DIRECCION .SERVICIO

ADMINISTRATIVQO. DE 0. PUBLICAS. Calle: Alvear

.219. Pooadas .~ TE: 23717
'LUGAR DZ INFORMES, CONSULTAS Y APERTURA: DIREC-

CION GRAL DE ARQUITECTIIRA.

Calle:
Posadas - TE: 23840 e

‘Bolivar ‘621

EXPTE: 1218-92 D. Arqditectura.-

FECHA DE APERTURA: 15 Fabrero 83 Hora 10 00 -

"ENTRE TODOS ESTAHOS CONSTRUYENDO - LA MISIONES
QUE QUEREMOS" .

Sin Cargo - EBA72 VBATS

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MISIONES

AINISTERIC DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

DIRECCION GEMERAL DE ARQUITECTURA

LICITACION PUBLICA N°: 03/93.-

Lxéncne a Licitacién Plblica N®~03/93 con sl
Gbjeto da contratar 14 ejecucién de la Obra:
ESCUBLA'N°:319 SALTO ENCANTARO.—

Cbra Licitada en el ilarco de la Ley 2825

PHESUPUESTQ OFICIAL: 537.299.-
tectura de Primera Categoria.-

Obra ‘de Arqui-

ADQUISICION DE PLIEGOS: DIRECCION' SERVICIO
ADMINISTRATIVO DE O. PUBLICAS Calle: Alvear 21
Posadas TE: '23717.- T ’

LUGAR DE INFORMES, CONSULTAS Y APERTURA: DIREC-
CION GﬂAL DE ARQUITECTURA—Calle: Bolivar 621
Posadas TE: 23840.-

EXPTE N°: 411Q-1841 D.G.A.-

PRECIO DEL PLIEGO: § 700.-

FECHA DE APERTURA:
10,00.-

18 Febrero/93 - Hora:

"ENTRE TODOS ESTAMOS CONSTHUYENDO LA MISIDNES
QUE QUEREMOS™.-

Sin Cargo - EB475 V8477

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MISIONES . ..

HINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
DIﬁECCION GENERAL DE ARQUITECTURA

La Direccién Cral. de Arquitectura lilama a
inscripcisn a partir del ocho de febrero/93, a
los Profesionales de la Arquitectura matricula-
da en la Provincia con interes a participaf en
Concurses de Proyectos.

“CONDICIONES

-~ Matrfcula actualizada en el Consejo FProfe—

. sional yue regula el‘eﬁercicio de la profeaién

en la Provincia.-

- No integrar o haber’ integrado en los Gltimos
seis meses los cuadros profesicnales del Estado

. Nacional, Provincial ¢ Municipal.- R

* = No podrén formar parte, integrar el personal

o mctuar coho asesores de empresaB constructo-
ras que contratan con e1 Estado Provincial o
pactonal.—- 7 - '

Hayor informacisn dirigirse a: Direc. Gral da.
Arquitecturg — Calle N“_§21 Pdan. TE; 23840Q0.-

Sin Carge .- ’ . . EB475 VBAT7

't GODIERNO DE LA PROVINCIA DE MISIONES

MINTSTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA

LICITACION PUBLICA N°: 04/93.- _ .

Lldmene a Licitaélﬁp PGblica H¢.04/93 con el
Objeto de contratar la ejecucifn de la Obra:
REMODELACION DEL HOSPITAL SAN JAVIER HISIONES.

Obra Licitada. en el Marco do la Ley 2.825
PECRETO 583/91 ¥y 917/91.—

PRESUPUVESTO _ OFICIAL: 403.923,80:~ Obra - de

DECRETQ £83/91 y 917/91,.- . o

Arquitectura de Primera Categoria.x_\ . EE



\Posadas, Viernes 5 de Febrero de 1993 BOLETIN OFICIAL N° 8475 Pdg.21,
ADQUISICION DE PLIEGOS: DIRECCION SERVICIO . PRECIO DEL PLIEGO: $ 600.-
ADHINISTRATIVO DE O. PUBLICAS Calle Alvea.r 219 FECHA DE APERTURA: 22/02/93 — Hora: 10,00.-
Poaadas TE: 23717.-
LUGAR DE INFORMES: Consulta y Apertura: DIREC- . A
CION GRAL DE ARQUITECTURA-Calle: Bolivar 62} - "ENTRE TODOS ESTAMOS CONSTRUYENDO LA MISTONES
Posadas TE: 23840.- QUE QUEREMOS".-

Sin Cargo EB475 VGa77

EXPTE 1069/92 D. Arquitectura.-

ira iR

e

-
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PROGRAMY FEOTRAL QE SOLIDARIDAD
UNIDAD CJECUTORA MIZIONES

—

]
| a

[

POANUAL LE PROCEDIMIENTOS
1. NATURALEZA Y UHJIETIVOG:

De acuerdo ol Deceato B3%7 del & de Pbril de 1992,
la incorporacion de la Provincia de Misiones al
PROGRAMA FEDERAL DE SCLIDARIGAD s justifica desde
una perspectiva glebal porque el bienestar social, al
que apunta la Jniciativa, as una finalidad que al
Gobierno se propaore recuperar en favor de las clanes
mamn dasproteglidas, '

£] Estado Provincial es concimnte de la eltuacion
social gua caractoriza a su poblacabn, de alli su
parmsnente accionar frente a la emergencia y la
busqueda de nuevas opciones para tratar los efectog’
de la pobreza gue hacen del bienestar gsocial apsnas

‘una aspiracioen. Hara &llao, en el orden laocal silempre

se ha trebajado en forma mancorunada con la Nacion.,

€1 Fondo de lnversiin BSocial {F15) es el
mecanismo central del Prograna Fedeval de Solidaridad
del Ministerio de Bignhestar Eocial Jde la NMacion para
la captacion y asignacidn de recuruas, awl como para
la evaluacion de la factibilidad wecondmica de los
proyectos an ejecucion, L

Entara constituide par partivdas propias dul'”

Programa y de los aportes de otras Inntituciongs del
paiﬁ y dal extranjero qus guieran 1ncorporart.

Es rotatorio ya gue opera en baze a prestamos
cuya develucion permite la reinversion en nuevos
proyectds, reemplazando progresivamente las politican
anistenclales tradicionales que no lograron resolvar:
jas situaciofnss de pobreza cranica en @l pais.

Kl osbjetive del FIS ea atender a sectores de
poblacidin de rdcavos racurcos gue intentan satisfecer:
por &% mismgs SUg necwsidades bbsicas ingatisfechas,
medifbtd 18 gEREraclen de actividades productivas vy
acctdned dirligidids a meiogrdar la calidad de viday en

Vit kdd dHu que satss eectores ro pueden acceder &

jiheds trabicidnales de finsnciamiento,

L

HEEN!



2. LINEAS DL ACLION:

£1 Programa prevee basicamente cinco lingas - de
Aaccicn .

1.~ PFolos Productivos.
2.~ Pesariollo Comunitario.
3.~ Husrtas, Granjas y Minifundiow,
q,~ Microemprendimientos Productivos.
% .- Fortalecimiento Institucional (capacitacidn).

3. METAS 0 RESULTADROS ESFFERADOS:

tn el primer anfo %a preveen los siguientes
resulbadoss

un pelo product v e Nivel nquLLlonal ($ 150. 000)
- dler provectos de desarrollo comunitario vy
ordenamientn Fah: tacional (% 553.000).,
- vainte hunrtas comumnitarias (8 1.000 por huerta).
-~ ginco granjas cooperatives (% 20.000 por granja).
- treinta microemprendimientos (total $ 240.000),
— tres seminarinz Nara cap3citacion de equxpus
regulares (% 4.000 por seminarid).
~ veintiocho aucuentros de capatitacion de los
peneficliarios de ilos proyartoa (talleres o jornadas
$ 1.000 por encuentrol.

.o

4. POBLACTON META:

Seran beneficiarics de low créditos del FFS los
Qrupos maryginadoy wrbanos, pequenos productores
rurales, grupos on sibuacion de alto riesgo, jovenes:
que ingresan al mercado Jaboral, microempresarios,
artesanos, pescadures, grupos de mujeres, pPequenas
cooperativas y asccracionus de productaores.

H, BUJETOS ¥ CONDICIONES DE CREDIVO:

e padrin outwrogar crédito a  todas aguellas
poFautas fisicas |, sociensdes de becho vy jurlidicas
que dBtdrrallen e actividad econémicae wrientada a
la sétigfaceion de sus necesifdades o las do terceros
(productitn de biernws o servicios), que cumplan con
vl procedimiento orevisto y  reGnan los requisitos
HhEeGgaiFicga.



Lau cateyntiazs  dgn sujetos da ur&djtq'“ﬁnrkﬁf
basicamente las siguientest: : '

&) Individuales,
b) Grupos Salidarios,
c) Talleras y Granjas Educativas,
d) Microsmpresas en congclidacion (familisares o
grupales).

Las condiciones para fcceéder al crédito seran las
siguientes:

~ que demanden un fuerte aparte de mano de .
obra, . .

- gue logren un autofinanciamiento progrosivo
- que s2 basen en modelos autugaestionarios,

- gue promueva la participacion v capatci-
tacion de low involucradus en el proceso,

- que se garasntice las condiciones legales
para rralizar inversiones de capital,

- gue utilicum teunologiss apropiadas y de
bayo cuslo,

- montas floxities de acuerdo a3 la naturaleza
del proyetto, pEro Que  nunca  superen los
$ 1.500 por puesto de trabajo yjenerado. PR
- los poriodos de gracia para la devolucion
gel moedils soran de  acuerdo #1 tipo de
proyvecto y oscilaran entro I v 12 meses.

- las condiciones de amortizacion de los creé-
ditos sara a velores presentes y 61D interds.

6. PROCEDIMIENTO PARA GULICITAR ¥ OTORGAR LN
CREDITO:

Para solicitar un crédito la solicitud debe ser
presentada por wncrito, en el formalario diserado
para ‘ene afecto (formularic A) que incluira la
informacion bésica del proyecto y todos los datos del
o de los saliclitantes.

£ uma segunda instancia el proyecto debe ser
tormulsda ®n base a la guia Je presentacion de
proywétos del I'Fs8 {formulariao B), que sera evaluado
por la Unlded Ejecutora Provinciai tomando en cuanta
los artBEEtentes genorales del grupo beneficiario, la
tactibiiidad tecnfco-tinanciera vy la factibilidad
socio*Bc8ndmica (foreulario C). h '

B Ef €ahB d@ una eveluacion tecnica favorable, el
EBRES{6 EfRsuitive de la UEP analizara la solicitud
dé cFedite asl come el informe de evaluscion v
aprobare 18 evlieitud, emitiendu une resolucion que
iGitima 14 aprebada enviandela 1 Coordinador
EjsFutive Pdrd dnfeiar el trémite de desembolsuo
coiFFPnBoRdivntes ER  céeso que la solicitud sea
rechazada, esta sera devuelts a l1a SGeccion de



Evaluacion pars qui fega Las abmervacicnes del Cuso,
si @3 que contiense alguna deficiencia guw pueda ser
corregida o -3 1 5e estima que no procede al

otorgamiento de ese credito.
.

7. DESEMBOLS0 DEL CREDITO:

Una vez aprobada la solicitud de crédito, el
Caordinadar Ejecutivo comunicara al grupo
weneficiario, seRalando el procedimiento para el
desembolsa vy los mecanismos de supervision del mismno.

Para @l desembolso se exigira’'la siguiente docu-
mentaciont

1. Manifestacion de los bienes que los beneficiarios
hubieren presentado como contrapartida de inversibn o
que hubieren destinado & servir como garantia al
préstamo otorgado.

2. Suscripcitn de lous documentos legales (Contrato)
que daran sustento a las garantias presentadas por el
grupo en relacion con el credito obtenido.

%. Aprestaminnto para la entrega del crédifbi Flan
de Desemnbolso, Periodo de Gracia, FPlan de Reembolso,
gtc., {(Formulario D). -

4, Para ta entrega del credito el grupo beneficiario
debrra abrir una cuenta bancaria en @l Banco
Provincia de Misiones (Caja da Ahorro}. .

‘8. BUPERVISION DEL PROYECTO:

La fimalidad de la supervisitn del proyecto T
la ayudar al grupt a ejercer correctamente la gestidn
productiva y/0o desarrollo comunitarico, y & utilizar
los recursos del creédito para el objeto gue fue
solicitado (Plan de Trabajo).

iLa supgrvislon incluve tres aspectos:

a) 5. Finmanciera.
b} Asewswuria Técnica.
“ c) Capacitacion, .
Eeta o&rda realizada por la Unidad Ejecutora
Provifitidl & tFavds de un Plan de Visitas Periodico,
o13B8FaRd6 UR iRfoFme para el Consejo Consultivo.



Y. RULMEULSL Del. CREDITO»

Saran rexntegrables los sportes econtomicos que
ce establezcan en el respechivo Contrato, de acuprdo
a las caracteristicas y condiciones especitficadas &n
el mismo.

Todos los créditos ovtorgades deberan caontar con
garantias prendarias, mipotecariss y/o solidarias.

El no pago de uns de las cumtas de reintegro en
gy fecha de vencimianie, implicera avtomaticamente la
situacion de mora,

1LO.MARCO INSTITOCIUNAL:

La PTATL 2t O ches ) Programa Fuderal de
Solidaridad de la Proviscie oe Mis10nes fue aprobada.
mediante docrete 817 el b de Alkvil de 1992, en =1
que S& establece lo s wuponsenllidac de la ejecucion
en Bl ardan Provinciel de scuerdn a lo siguiente:

- CARADYICT TN

Ministro de Biensstar Gor., de la Muser y la”Juveértud
Lic., MERCEDES OVIEDG DE IFRAN. :

CONGSEJQ CONSULTIVO:
I.3ubsweocretarios des
Accian Social, Praf. JUAN CARLOS HORUDESKY
De la Mujsr, BEATRIZ P. DE G056,
De la Juvenrtud, PFrof. SAUL OPAR EBCALADA.

2.Instituciones adherentes al Programa,

T E1 Titular de la VUnidad Ciecutora Provincial:
Gr. ARMULFO VERN.

UNIDaAD EJECUTORA PROVINCIAL:
L. dquipa Tecnico Central,
7. Unidedes Sectoriales.
2.1. SeniHaFio Permarerte Técnico, Social y Politicoe.

2.7, Gigtema d& Asistenrncis Téecnica.
2.3. Fondt& pare la Inversion Bocial (FIS).
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i FROGRAMA FEDERAOL DE SOL TRORLEAN

} UNTDAD EJECUTORG MESLOMES

— [P RS - PSS il

FORPUR AR "8 PERETL DE FPEHOVECTO
1. Entidad Solicitante

Matricula o Perscneria Juridica nreo.,
Mombre Presidente @

Grupo Solidario (1) L—

Mutual. }
i
{
!

e -
{
i
i

Coaperativa.

Asociacion Civai.

|

1]

{

i : :
e b m g e e b e o b = e e i o

i

t

| .

b o !

{ Sociedad Comercial, ¢

fI-- - i, s B rh + M7 4 S | e = e m e m] e % - .——-.-.._—--f—..—._._....._..._.A-_.
i bl ‘

P iras, { :
- e i

|
|
i
i
!
|
!

2. Domicilio Legal v Meal, telé&fono.

3. Nombre del Provecio:
'

Objetivog:e

Breve Descripcion:

-

1 In2iacer ogOr Qeparado cantided e Lrtmqrantesw. 3 rnombre, ape>

1Litde » domicilio del conreinasadocr o rivoonhmable,
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Servicios
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Pesarenilo Comuni
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y Rutricional
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Provecto:
t
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1
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w

Localizacion de:l

Resul tados que

Volumenes

‘¢ {aranas,
fRrri

e e e S A v s i e e o

fimpliacion

Nombre de la per

he

a unicades

yedctog

bhuertas y minifundio)

[ NE———

riu

- g

|

responeabless del Proyvecto

e e e e

H

Heactivacign

¥
i
i

SIna S 5

Fraoveocto {(Depto., iiocalidad, etc)

B2 altcamzar.

SHeran

de priodace i on

-

Diaria i

~r T e e e et

Mencual it 2]

L o HATE L ahn o e d s o e A s e e e 4
B. Costou Total del Frooeote s
; e e e e A e et e e
28.1. Aporte Froplo I
| T Uyt s
! 8.2, Monto Sclicitacg L
B.2.1. Inversion ¥
8.2.2. Dperativo L

. Personal aActual

a Emplear

l10.Beneficiarios detl

Provecto



PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD
UNIDAD BEJECUTURA MISIONES

MANIFESTACION DE BIENES

Apeltido y Nombre:...oooovccvecccceee. L B dé 1,962
Bocumenib dé tdéntidad:.................. S
Entad 8 GUE POIIEIEEE! vvrrveeveiees et sen e e e eeestn e te e e e een s
ACTIVQ
{. Construcclornes y mejoras ' . Valores (eii $)
- Temeno, qidntd 0 chacra.  m2.......... has............ T e
- Vivienda m2o.. o .
- Galpones, talferes, locales,ete.
- Plaiitaclorige perénnes. Bas. e e
~Owas, e

...........................................................

.............................................................

.2. Miquliigrias'y vehlculos,

2.1, Tipo 2.1. Medilo

Trilladora L eeernrteeene — . L rrereneeninn,
Motosléitd e e
Meolino VRPN
Déstilador e s
Carro e . rtiaereareeene
Traetor e e
Automdvil L ‘ e ST
Comlonets ... JOTTR .

Camién e
Homigaérs e, e
Oros e . TN

3. Herratitientas y electrodomésticos.

3.1. Tipo 3.2. Camiichud

Rostrn. e e rrrrens
Anto S T . sreiseeree e ]
Sembmdom . U
Televiser e e "
Meladern e e
Olros s e

4. Anlihates.

4.1, Tipo 4.2 Cantidud

Caballos e, e
Vocos e i
Toros e et
Bueyes e s :
Novillea e .. eersne e eaans
Vaquillas i —— e revrenn
Cerdox e e
Otros '

PASIVO
Dreueing .

La presente manifestncién de bienes tiene carscter dae DECLARACION JURADA.
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T PRUGE ATA VEDERAL DE SOLIDARIDAD

1, MNIDAD LSECUTORA MISIONES

FORMULARIO B
GUIA BARA LA PrzseNTACION by pROVECTOY

1; Entlaad Shlicitanie
i: 1. Nonibte

1.2 i’crsm‘"rfa Hitdien Cieztriceliy

1.3, Nombré a5l Prosidants de 14 Tnstitugion.
13 Domicitio leg_al y teal.
1.3, Nombire dél Responsabie del Proyacte,

- 3. Nortbié y Ioeatizactén 6t Preyecto.

2.1 Nom‘Jre ‘

2.3. Ubicdct®t gaog-fiiva dal projocto { Depastemento, localidad).
2.3. Domigditio (calts, MY, E8éigo npostal, telefotib)

14 Tiﬁﬁ dé lﬂC'llliﬁ"‘lf)ﬂ {Grbaie - p"n,rb. 56 - turdl)

24 ﬁdj&nh‘i napd de! d"naﬂaiﬂmxm hb icadido & proyeetd.

Aid r,iur' ke dt iare msolver.
18R disputill4 (et cifrag, daibs dbséivﬂéiﬁééﬂ BHe:), tiii'é_ﬁehﬂua él
: SHAES de TforAacién, - ‘ :

A e i curac\{crfﬁﬁbﬂ gsugréﬁ:‘:%s"si &if‘rﬁé}i" 4% 'dé' ia i‘@ﬁ

ér&"féﬁtﬁrh 4-?-1!3 de]'
33, faféei%m ﬁ*m

'-’eﬁam it

e
o et LR
- et 48 s S (ué tﬁm § dé pisejetos)
_ Medios de comuiieasisn (radio, ielbvidion, 1et8foitd, COFRES, élc.)

- Certro egveocienal més proxsno (ipe):

3.5, Entid~des comvritarizs y sactarizles 4ud 86oyan l proyectd (adjihtar evenhidlés colistaticiag).

3.6. Pard emiprenidimyiestos productivos, de sefvicits y comeéteio cottipletar inforfnacidh det Ariexd
Nt

3.7, Para emprendimienics s desarrolla codrihitata ¥ vivienda conipletdr informacion del Anexo
e 2.

4. Descripeicn y Jastificacién det Proyectd.

4.1. Breve descripeifin de! proyecto. Etepas previstas.

4.2. Beneficiarios /2t proyecto,

4.3, Heneficios directos (pasa ¢l grapo o institucién) del proyecto.

4.4, Benelicios indirec'=2 ‘= cutntr: personad benéficia el proyecio en la comunidad, a que sectof
de poblacién perteracen, ete.) :

. Objetivos y resultades del Proyects.

5.1. Objetivo Genersl

5.2. Objetivos Particulzres,

5.3. Mctaq o res: 't ‘39 (c & _‘ !rc Tiss *ecu*"adm ékpemdos para las distintas etapas del proyecto).

et réﬂifme tos msultados tindicadores).
b




6. Actividades

6.1. Confeccionar una lista detallada de todas Ias actividades que hay que realizar para consegmr
los resultados que se propusieron (incluyendo las pequefias). Fijar el tiempo de duraci6n de cada
una. -

Resultado Actividades . -Tiempos {dfas, E,emanas. meses)

6.2. Senalar cudles son las actividades que pueden ser realizadas en forma simultsnea y cuailes
necesariamente deben ser realizadas en forma sucesiva, :

6.3. Sefialar aquellas actividides que mientras no se terminen no dejan que se reallcen otras
{forman un cue}lo de botella™)

6.4, Graficar ordenando las actmdades secuencialmente para la primera etapa (numerando las
actividades).

7. Recursos necesarios (insumos materiales, técnolegia, recursos humanos)
7.1. Indicar los elementos niecesarios para realizar cada actividad. .

Actividad Insumos ' "~ Procedencia_

7.2, Existen en el grupoflocalidad o en la provincia la tecnologfa y los conocimientos técnicos
necesarios para la puesta en funcionamiento del proyecto (describir).
7.3. Recursos humanos necesarios para implementar el proyecto (cuantos operarios, técnicos,
administrativos, etc.).
7.4. Detallar 1a cantidad y caracterfsticas de los recursos propios existentes como ser terrenos,
edificios, mdquinas, etc.

8. Presupuesto

8.1. Costos unitarios de los elementos que componen ¢l proyecto con IVA incluido (costos de
produccidn, costos de mercadeo, almacenamiento y fletes, costo de instalacidén del
emprendimiento).

8.2. Costos unitarios de tierra, mfraestructura vivienda, mensura. proyectos, direccién de obra,
trémites, escrituras, etc, ; en los casos que se trate de proyectos de desatrollo comunitario y
vivienda.

8.3. Presupuesto genral del proyecto.




Elementos Cantidad Precio
unitario {*)

Precio total

Etaim 1 Etapan ‘

-| Materia prima

Maquinagid

Hesramientas

Instalaciones

Inmuebles

Mano de obra(**}

Moavilidad .

Gastos comere,

 Fletes

Impuestos y tasas
Otros

Total

(*) Con 1VA inclbido (**) Con cargas sociales.

8.4. Plan de Financiamiento.

Otros Fuentes

Monte Solicitado

Elementos  Precit total Aporte propio

| 8.5. Cr(mograma de desembolsos.

8.6. Plan de reembolso del crédito. Perfodo de gracia solicitado

8.7. Garantias ofrecidas.

9. Cuadro de fuentes y usos (en pégina siguiente).

y cuotas de devolucion.
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Pnunnnmn erLnﬁL DI UULIDnRIDnD
UNIDAD EIECUTDRA MISIONES .

FORMULARIO B . ‘fﬂa;-
GUIA PARA LA PRESENTACION DE PPUYECTUS ' VL

L@itmdjamiiam
1.1. NHombre del responsidble
1.2. Domicilio

Z&DLthLR_.L_lQCALLMi tn _del Prove ;:.m
2.1. Nombre

2.2. Ubicacidn geogrdfica del proyecto [Departamentn’f-,‘

localidad;etec.)
2.5, Domtcilio (calle Nro., Cdédigo Fosatal, taléfdﬁﬂ’
2.4, Tipo dn lacalizacién (urbano-periurbano- rurali

3._Diagnostico. .
3.1. Descripgidn del problema que siz qulere resnlvér

3.2. Infraestructura existente .
~Rutas y caminos o
~Energia eléctrica a :
—Fuentes de agua
—~-Medias de transporte {de carga y de pasajerns)
~Centro educacional mas préximo (tipo) .
.3. Entidades comunltarias y secteoriales gue apuyan
11 proyecto (adjuntar sventuales- constancias)

4 ,_ﬂexammmmammﬂ
.1l. Breve descripcidn

.2. Beneficiarios del provecto

3. Beneficios del proyecto

: —
_DMMMLEMWMM&:& Lo
5.1. Objetivos panticuladres -
5.2. Matas o resultados (cuantiflcar los resultaduos
C esperados)

b Brotividades | .
&H.1. Detallar la lista de actividades que hay qué

rgalizar para conseguir los resultados prnpuestcs.
Fijar el tiempn de duriacion de cada una.

7. Reoursos_pecesarias (insumcs materidles,
recnalgia, recursns bumnaoas) )

7.1 .Indicar los elementos y las cantidaded necesdribé
para realizar las actividades

7.2.Detallar los recursos proplos

B. Rresupuesto

f1.1.Costos (unitarios) de los elementos gque companen
2l proyecto’ .
8.2.Presupuesto general del proyecto

8.3.Plan de reembolso del crédito. Periodeo de gracld
solicitado v cuotas de devolucidn.

8.4, Garantias ofrecldas.

9. AnAlisis ds merrcadd (ver dnexo 1)



MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA MUJER Y LA JUVENTUD

SUBSECRETARIA DE LA MUJER Y LA FAMILIA

DIRECCION GENERAL DE LA MUJER

FROGRAMA "CASA DE LA MUJER®

PROPUESTA DE TRABAJO ARG 1992
Elaborada por el Equipo Técnico,area inlerior del Programa

Responsables-Selva Mazo.

-Nelly Balmaceda.
-Rosario Gohzalez,

El equipo técnico del éren interior del Programa Casa de la Mujer Piopone un plan-de irabajo
para el aiio 1392 basandose en informes situacionales a partir de visilas realizadas a las distinlas Ca-
sas en el ano 1991,coma asi también por medio de enlrevistas mantenidas con las delegadas.

A través del diagndstico de Ia siluacion en que se encuenlran las distintas localidades la clasi- .
ficamos en tres grupos: .

GRUPQ *Ainlegran el mismo aquellas Iucalidade‘s que llienen'lnominadas sus representantes y
han solicitado los materiales necesarios para liever a cabo su propuesta de lrebajs ala Casa de |a My-
et Cenlral y/o ai Ministerio de Bienestar Social Ia Mujer y la Juventud sin que hasla la {echa,por diversos
motivos,ne se ha dado respuesta a sus demandas.

Cabe acotar que estas delegadas han participado de los diferentes congresos ylo eventos
organizados por ef ares mujer. ‘

Las reismas se delallan a conlinugcion:-Ruiz de Montoya. +achinal.
-Cerro Cora -Santa Maria.
-Almafuerte, -Mojén Grande.
-Arrayo del Medio. -Tres Capones.

Ceauvivo TECWMO




GRUPOQ "B*agrupamos aqui a todas las localidades que han recibido recursos materiales y/o

fmanmerus peto na han lograde conformar un grépo cohesionado por diversos

en torno a la aclividad que se propusieron realizer,como ser

faclores que influyeron

-Felta de claridad en los objetivos del programa .
-Conflictos suscitados por diferencias polilico-partidarios.
-Problemas plantesdos por aspiraciones personales que iban en detrimento de la

oiganizacion grupal.
-Faita de acompahamiento y supervision pot parte del piantel tecnlco

Las Casas de la Mujer inciuidas en este grupo son.

-San fedro.

-9 de Julio.
-Aposioles.
-San Jose.
-Colonia Fotana.
-Jardin América.
-Bompland.
-Garuhapé.
-Campo Grande.
Jdor, Lipez.

-Almirante Brown.
-3go. de Liniers.
-Garupd.
-Proflundidad.
-Gral. Urquiza.
-Gdor. Roca.

-Azara

-Cancepcion de la Siera.

-Atba Posse.
Cerro Azul.

-iberlad.

-Plo. Piray.
-Capiovi.
-Hipolile lrigoyen.
-San Ignacio.
Martires.
-Plo. Azara.

-San Yicenle.
-Campo Viera.
-San Javier.

. . L]
GRUPO *C"los criterios que se tuvieron en cuenta para agruper las localidades gue se

gelaitar posteriotmente son los siguientes:

-

*grupo integrado por 5 a 10 mujeres con una minima orga-

nizacion y divisidn en telacion a latarea y que han establecido paulas de funcionamienio grupal.

Casas de la Mujer de:

-Bdu. de ltigoyen.
-Plo. Iguazd.
-Eidorado.

-Corpus.

-Lotelo.

-Candelaria.
-Arislobulo del Vaile.
-Oberd.

-itacarussé.

-Guarant.

-3an Antonio.
-Pto. Esperanza.
-Monlecarlo.
-Plo. Leani.

-E| Alcézar.

-El Soberbio.
-25 de Mayo.
-Panambi.

-Dos Anoyos.

-Wanda.
-Colonie Delicia.
-Caragualay.-
-San Marlin.
-Pto Rico.

-2 de Mayo.
-Colonia Alberdi.
-L. N. Além.
-Yilla Bonita.




PLAN DE TRABAJO

Considerando que loda propuesta de irabajo necesariamente se debe basar en un andlisis
de la siluacion rzal en que se encuenlra la poblacitn que es destinalaria del proyecto de menera de
respetar el momento en el proceso de organizacion grupal entendiendo esto como una forma de opera-
tivizar 14 conlinuidad de las aclividades emprendidas adecuando un plan de Irahajo y su melodalogia
de implementacitn a Ia situacion actual. .

Teniendo en cuenta el marco expeesto y habiendo distribuido alas Casas de la Mujer en
tres grupos 'A','B','C',reSpedivamenie,due los caracteriza segén su situacion en retacion a la concre-
cion de los objelivos del proyecto mujer;planteamos una ailerativa de accion especifica para cada
grupo pare lo cual estars adecuada & fas necesidades y demandas de cada vna de fas localidades.

ACTIVIDAD |- ,
'Obielivo:‘Pmmav.er la implementacion del Programa Casa de la Mujer en todas aquellas
localidades que integran el gmp;J ‘A", L
*AccionLlevar a cabo un anélisis de la siluacion en que se encuentran de manera de co-
roce: les expeclalivas de las mujeres inleresadas en el proyecto mujer y de proveerles en la medida
de lo posible, los recursos minimas necesarios para dar inicio a las actividades que Se pIoponen rea-
lizai.
Esie esludio se Hevara & cabo a través de una visila a cada una de estas localidades,para relevar las
expeclalivas y necesidades de 1as mujeres o por medio de egtrevistas manlenidas con sus represen—
tantes.

ACTIVIDAD NI ; ,

*Objelive: “Fortalecer la organizacion grupal.”

*Accion: Trabajar con las mujeres en la importancia de la conformacion de un QIupa con
intereses en comun, que se responsabilice de ias aclividades que se propone ejecular; enlendiendo es-
to como : distribucian de responsabilidades, delerminacion de tareas, loma de decisiones en forma con-
junls, orienlado 8 ta elaboracion de un eslatulo de funcionamiento inferno.

Para el logio de esle propdsito se implementarén jornadas de capacilacion en lo organizative.

ACTIVIDAD N

*Objetivo: "Promover la insercion de las localidades que inlegran el grupo "C* al mer-
cado de tisbajo & ravés de una actividad productiva especilica adecuada a las caracleristicas y po-

sivilidades socio-econdmicas de su comunidad.”




Deslinalarios: A la poblacion leminina del area capital e interior de la provincia de Misicnes.
{En una primera elapa,se implemenlars diche programa en los grupos de mu-

3eres que cuentan con un mayor grado de orgamzacaon que partncupan del pro-

i ol i BERE

gmmu Cusn de Ia Muler]r :

e . :" ..«44 w-ﬂ.i& ». ‘3_’,‘.;.‘-"‘.5,5 '

Complementos:Las acciones def programa Parlicipacion e Insercion de la Mujer en el sistema
suciu—econémico,eslmép en coordinacian con le Direccion General Desarrolio
Comunilario y Coordinacion Operativa,

Componentes:Teniendo en cuenta que se pondra en marcha una capacilacion inlegral a cada

* grupo en fo que respecta a los aspectos:Organizative, Productivo, Juridico y Ad-

ministrativo-Contabie que se operacionalizaran através de aclividades,sera ne-

cesalio la contratacion de profecionales relacionados a cada una de estas areas.

b

Justificacion:Con el fin de dar respuesta a una de las demandas permanentés,por parte de tas mu-

jeres que participan del programa Casa de la Mujer,en lo que respecta & la creacion de fuentes la-
raies y al mismo fiempo dar continuidad a Iss acciones desarrolladas en la gestion de gobierno/
anterior en el rea mujer sé elabora el preiente programa.,
£l mismo consiste en implementar acciones de capacilacion en mtcm—emprendlmlem

Deproductivos oiienlados a generar fuentes laborales para la mujer de Misiones, pera tograr una
paiticipacion social y comunitaria y mas activa de la misma en & sislema socio-economico.
CONTENIDGS

- Descripeion de |a opersloria de s accidn.,

Para la implementacion del programa se desarrollaran las siguienles aclividades:

-ACTIVIGAD I:Cagsacitacion en I organizacion grupal,la coardinacion de la misma estara a car-
qu di: l& ‘esponsable del presente programa,la cval se implementaré en un perioda de lres me-
~E%,un8 v&2 por semana,conjuntamente con ta capacitacidn en fa aclividad productiva.
-ACTIYIDAD Ik-Capscitacion productiva especifica,la misma estara a cargo del profesional espe- -

cializado er el gren especifica,donde ta coordinacion la realizaré el respansable del programa.

Dicha aciividad se implementaré en un periodo de tres meses conjunlamente coa la anlerior,




PROYECTO CAPACITACION EN MICRO-EMPRENDIMIENTOS

Objetivo General. "Promover|e insercion de la mujer al mercado de lrabajo & través de una ac-

lividad produciiva especilica adecuada a las caraclerislicas y posibilidedes .

socio-economicas de su comunidad”®.

Objetivos Especificos:

_Capacitar a la mujer en {a organizacion del habnjo grupal;en lo que sig-
nifica la imporlancia de las relaciones gociales para lé actividad produc-
liva.

_Promover la parlicipacion acliva de la mujer en la ioma de desiciones
deniro del grupo. '

_Capacitar a la mujer en una aclividad productiva especifica,adecuada

a las necesidades y positilidades socio-economicos de su comunidad
y & los inlereses del grupo que demande la implementacion del presen-
le programa.
_Brindar el asesaramiento legal necesario para que cada grupo producti-
vo adquiers la forma juridica adecuada al tipo de aclividad emprendido.
_Capacitar a cada grupo de mujeres en los aspecios administralivos y con-
lable necesarios para su autonomia,
N

Tipo: €} presente programa abarca cualro actividades especificas.

C—apacilacién en los siguientes aspeclos: - -

_ORGANIZATIVO.

_PRODUCTIVO.

_ADMINISTRATIVO Y CONTABLE.

_JURIDICO.

Caracterizacion de 1a Accidn: €1 carécler de la accidn que implementara el programa sera de
promocion y capacitacion en forma coordinada con todas ague-
ilas instituciones abocadas al desarollo de micro-emprendimien-

tos productivos.

Duracion: 1 ano.




-4CTIVIDAD iit:Capacitacion juridica,a cargo del profesional especifica del area,donde la coordi-
nacidn ia renlizara el responsable del programs;la que consistird en charlas de asesoramiento le-
gal 2! pzaodo de desarrolo de fas mismas se determinaré oporunamenie.

ACTIYIDAD W . Cupacilucion admmlstralwa -contable,estara a cargo de un p:olesmnal especializa-
do,con lag omdmgcmn del respunsable del p%nwrgg Le'l mlsma"s‘g‘ lTsflf.mfmé,m £n un periodo de
ires meses,una cada guince dlas S
La implemenlacian del programa se llevaré a cabo con fa contratacion de dos tecnicos en calidad
de sub-responsables del programa,prefereniemente awdlisres en lrabajo 30(:_i§I. '
DESTINATARIOS:Como primeramente se explicild,el presenle programa se implemenlaré con los

grupos de mujeres de mayor nivel orgenizalive,que parlicipan en el programa Casa de la Mujer,ya

que responde a una sequnda elapa de conlinvidad del mismo,leniendo en cuenta el documenta e-
lehorado por una de los funcionarias de la gestién de gobierno anterior."Algunas consideraciones
operativas sobre el Programa Casa de la Mujer”.

Los criterios que se tuvieron en guenta para definir los grupos de mujeres que se encuentran con -
un mayor nivel de organizacian y que por ende lienen posibilidades de desarroliar.
microempren-dimientos productivos san los que se detallan & continuacion:

-Grupo comprometido en las aclividades del programa Casa de |la Mujer,desde ei inicio de la eje-
cucion dei mismo. '

-Organizacion y division de fas aclividades que se plantearon ejecular.

-Distribucion de responsabilidades.

-3rupos de § a 10 mujeres. ‘ .

-Minimg trabajo adminisirativo.

-m

_-Enire olros. -

ZONA NORTE:
-Puerto lyuazu:taller de coslura y ejido.{confecion de guardapoivos].
-Moidecarlotaller de costura.{confeccion de guardapolvos). |
-Bernardo de lrigoyen: Tarjeteria.
-Colonia Delicia:confeccion de jugueles de peluche.
-Eidorado:Manualidades arlesanales en chala
-Wanda:Lenceria.

-San antonio:Lenceria.

- Puerlo Esperanzafabrica de juguetes de madera.
A CENTRO:
-25 de maye:lrabsjo con la cabrite mecanica.




-Yilla Bonila:trabajo con la cabrila macénica.
-2 de mayo:fabricacion de dulces regionales.
I-El Soberbio:manuvelidades arlesaneles en chala,
-Pananbi tallet en coslura
-Obera:rabajo adesanal (pintura sobre lela,madera y confeccion de veslimenta
rustico).
ZONA SUR:
-E{ Alcazariabricacion artesanal de alpargatas.
-L.arelo:iabricacion de trapos de piso.
-San tgnacio:elaboracion de panificados.
-Santa Ana:taller de coslura,
-Sanlo Pipa:taller de costura
-Puento Rico:elaboracion de comida regional.
AREA CAPITAL: S _
-Barrio PAM.(etaboracion de panificados).
y Cen!enério:[confeccibn de ropas).
*  Las Yerienles [ropero comunitario).
-Cracra 155 [reackivar cooperativa de (adrillos a la visla).




PARTICIPACION E INSERCION DE LA MUJER EN EL SISTEMA SOCIO-ECONOMICO

enominaniGn.Frograma Parlicipacion e Insercion de la Myjet en el Sistema Socio-Econ6mico

é!gg_e_mj_e_ng_g'de la Direccion General de la Mujer,de la Subsecretaria de la Mujes y la Familia
del Ministerio del Bienestar Social de la Mujer y la Familia de la Provincia de Mi-

cignes.

cigsiacion £itipa de prestacidn que olorgara el presente programa,es de bienes y-selvicios,
jbienes,insumos).
tl piesupuesio- olorgado pars el Programa N= IQ,segt"m la jurisdiccion 06 del Mi-
nistetio de Bieneslar Social, la Mujer y la Familia es de $ 100.000 {mil pesos).

Responsaole: Rosario ltati Gonzalez, D.N.I - 18.474.860,esludiante de 5 lo. afo de Ja Licencia-
lura en Trabajo Social de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de

ia UNaM.[Universidad Nacional de Misiones).
L]

Obietivo Generak: “Pramover la insercion de la mujer al mercado de trabajo a través de una ac-
tividad producliva especilica adecuada a las caracleristicas y posibilidades

socio-econimicas de su comunidad®.

-ginanzae det Fogoama Miao-Emprendimienios™ Gonzslez | Fosario.)



Obietivos Especificos;

_Capacitar a la mujer en la organizacion del rabejo grupal;en lo que sig- -
nifica la importancia de las relaciones sociales para la actividad praduc-

tiva . o .
- o BlbioNer 16 paricipacion SCV e la mujel en 18 toma dé desiciones

Cal

dentro del grupa. o
_Capacitar a la mujer en una aclividad productiva espepiﬁpa,adefcupda

a las necesidades y_p_osibilidac_les socio-economicos dg su comunidad
-y alos intereses dei—gfupo que demande la implementacion del presen-

{e programa. ’ ,

_Bringar el asesoramiento legal necesasio para que cada grupo producti-
v0 adquiera la forma juridica adecuada al fipo de actividad emprendido.
_Capacilar a cada grupo de mujeres en los aspeclos adminisirativos y con-

lable necesayios para su aufonomia, '

Tipo: El presente programa abarca cualro aclividades especificas.
- Capacilacién en los siguienies aspeclos:

_ORGANIZATIVO.
_PRODUCTIVO,
_ADMINISTRATIVO Y CONTABLE.
_JURIDICO. .

-

Caraclerizacion de ia_Accion: El carécler de la accion que implemenlara el programa seré de
promocidn y capacitacidn en jorma coordinada con todas ague-
llas instituciones abocadas el desarollo de micro-emprendimien-
los productivos.

Duracion: 1 ano.
Localizecion: Dicho progiama es de cobertura Provincial.

Destinatarios: A la poblacion leminina del aren capital e intersior de la provincia de Misiones.
[En una primera etapa,se implementara dicho programa en los grupos de mu-
' jeres que cuentan con un mayor grado de orgenizaciin,que participan del pro-
grama Casa de 18 Mujer)
Fasponsate 42l Froqiama "Mlico-Emprendimientos”:Gonzelez . Rosario 2



Complementos:Las acciones del programa Paricipacion e Insercion de la Mujer en el sistema
socio-econdmico,estaran en coordinacion con la Direccion General Desarrollo

Comunitario y Coordinacidn Operativa. _ ‘
Componenles: Teniendo en cuenta que se pondra en marcha una capacilacion inlegral a cada
grupo en io que tespecta a los aspedus:Oma_nizativo.Pmduclivb..!u:idico ¥ Ad-

ministrativo-Contable que se operacionalizaran atraves de actividades,sera ne- -

cesario Ja contratacion de profecionales relacionados a cada una de eslas areas. -

Justilicacion:Con el fin de dat respuesta a una de las demandas permanenies,por parte de las mu-
jeres que participan de! programa Casa de la Mujer,en fo que respecta a la creacion de fuenles la-
rales y al mismo tiempo dar continuidad a las acciones desarrclladas en la gestion de gobiemo/
anterior en el area mujer se elabora el presente programa.
El mismo consiste en implementar acciones de capacitacion en micro-emprendimien-
losproduclivos orienlados a generar fuenies laborales para la mujer de Misiones,para Jograr una
participacion social y comunilaria y mas acliva de la misma en el sistema socio-economico.

CONTENIDOS
Descripcion de |a gpersloria de la accion.

Pare la implementacion det programa se desarroliarén las siguientes actividades:

-ACTIVIDAD I:Capacilacidn en la organizacion grupsl,la coordinacion de la misma estara a car--
go de la responsable del presenie programa,la cual se ih:plemenlaré en un periodo de \res me-
ses,una vez por semana,conjunlamente con la capacitacion en la actividad prodygtiva.
-ACTIVIDAD li:Capacilacion productiva especifica,la misma eslara a cargo de! profesional espe- -
ciglizado en el area especifica,donde la coordinacion Ia realizara el tespons‘able del programa.
Dicha actividad se implemenlara en un perioda de tres meses conjuntamente con la anterior.
-ACTIVIDAD {ll:Capacilacion juridice,a cargo del profesional especifica del area,donde la coordi-
nacion la realizard el responsable del programa;ia que consistira en charias de asesoramiento le-
gal,el periodo de desarolo de las mismas se delerminara oporiunamenie.

-ACTIVIDAD IY:Capacilacion adminislrativa-contable,estaré a cargo de un profesional especializa-
do,con te coordinacion del responsable del programa.La misma se implementara en un petiodo de
res meses,una cada quince dias. -

La implemenlacion del programa se llevara a cabo con la conlralacidn de dos técnicos en calidad
de sub-responsables del programa,preferentemente auxiliares en trabajo social,

Peznonsaile del Frograma "Micro-Emprendimientos*:Gonzalez,l. Rosario.3



P T s L B

DESTINATARIOS:Coma primesamente se explicit,el presenie programa se implementara con los
" grupos de mujeres de mayor nivel organizativo,que participan en el programa Casa de la Mujer,ya

que responde a una segunda elapa de continuidad del mismb {eniendo en cuenla el documenta e-

{aborado pm una de los funcionarias de la gesuan de gohlemo anterior."Algunas consideraciones

oper&tn as subre el Proqrama Cas& deid Hu1er

Los cmenos que se tuvueron en ouenln pa?é dehmr ios gfupos “de mujeres que se encuenttan con
un mayor nivel de organizacion y que por ende tienen posibilidades de desaﬂullmamluoempren-
dimientos productivos son los que se detallan a continuacion:

-Grupo compromelido en las actividades del programa Casa de |a Mujer,desde el inicio' de Ia eje-
cucion del mismo.

-Organizacion y division de ias actividades que se plantesron ejecutar.

-Distribucion de respeasabilidades. '

-Giupas de 5 a 10 mujeres.

-Minimo lrabajo adminislrativo.

-Enkre olros. "

ZONA NORTE:
_ -Puerlo iquaziziatler de coslura y lejido.{confecion de guardapoivos).
.- -Monlecarlo-taller de costura (confeccidn de guardapolvos).
-Bernardo de lrigoyen:Tarjelerie
-Colania Delicia:confeccion de juguetes de peluche.
-Eldorado:Manualidades artesanales en chala®
“Wanda:Lenceria. , ' -
-San antonio:Lencesia.
- Puerto Esperanza:fébrica de jugueles de madem_
ZONA CENTRO:
. -25 de mayo:irabajo con la cabrita mecanica.
-Yilla Bonita:irabajo con la cabrita macénica.
-2 de maya:fabricacion de dulces regionales.
-Fi Soberbio:manualidades aresanales en chala.
-Pananbi.taller en costura.
-Oberétrabajo artesana! (pintura sobre lela,madera y tonfeccion de veslimeata

Fesponzable del Frogreima “Micro-Emprendimientos®Gonzalez). Roseriod



justico).
ZONA SUR:
-F1 Alcazarfabricacion artesanal de slpargalas.
-Loreto-fabricacion de trapos de piso.
-San Ignacio:elavaracion de panificados.
-Sanla Ana:taller de coslura.
-Santo Pipo:ielier de costura
-Puerto Rico:eiaboracion de comida regional.
AREA CAPITAL:
-Bairio PAM.(elaboracion de panificados).
- *  Cenlenario:{confeccion de sopas).
- *  Las Yerienles (mpero comunilario).
-Cracra 156 [reactivar cooperaliva de ladrillos a la vista).

T

Faaponsane ol Frograma "Micio-Ermprendimientos® Gonzalez | Rosaiio b



GUIA_DE ENTREVISTAS PERSONALES PARA IAS INTEGRANTES DEL MEP

A qué» proyecto pertenece?

CuAl es su nombre y edad?

_Em qué lugar naeid?

Cufl em sn emtado eivil?

Cuantos hijos tiene y culles mom sus edades?

Qué emperiemdiae laborales posee? '

Qué estudios eursados tiene?

Recibid alguna capacitacibdm especifiea en un ofieio o pro-
feribn?

Usted wivih en algim otro lugaw?

Milita en alghw parsido politieo?




6¥IA DR ERYREVISYA A 10OS GRUPOS DB MUJERES

Cuikl es el nemdre del proyec$o?

Cual era el nfimere original de miembros del grupo?

"Cbmo se conformb el grupe?

Come . surgid la idea del produeto?

.Cuéntos meses llevan trabajando en eata actividad ?

En qué lugar desarrollan sus - tareas?

En qué& ecomdicienes estam,es prestado o pagan alquiler?

S1i alquilan ,cui) es la modalidad de page?

Han recibido el ecrédifo del Programa Federal de Solidaridad?
Cuéndo y cﬁai ez el montoe?

Cémo comercialisan los produatos 2

CaAntos miembros ecomponen actualmente el grupe?

‘Hubieron cambioz en la eomposicibm del grupe, culles! |
De qué forms van registrande las compras realizadas y las ventas
Retiran dinero mensual a modo de sueldos,todas retiran el mismo

monts? ,
Han reeibido capaeitaeilm en 1la produceiba espeeifien?

Quién las capacitd y ebmo se pag& elcurso 7

Se capacitarom em otros temas referentes al MXP2?

En qué temae y eomo se finaneib?

Cuéntas horas tyabajan por dia.?

Todas law integramtes del grupo trabajan el mismo tismpol

De qub manera de distriduyen las tareas al intewrior del grupo?

Alghm otro comentario eom respeeto gl fumeiomamiento del grupo,




ENCUENTROS DE EVALUACION
PLAN DE TRABAJO

Objetivo general: conocer las vivencias de las beneficiarias respecto a
la ‘experiencia de los MEP.

Objetivos especificos: reconocimiento de las diferentes esferas de
incidencia de los MEP: - personal

- grupal

- empresarial

Participantes: mujeres beneficiarias de los MEP (grupos que hayan
completado los formularios A y B, tengan o no el crédito) y equipo
técnico Casa de la Mujer.

Tiempo de trabajo: 6 horas en una jornada

Actividades:

. Ejercicio n"1.

“Un dia en nuestra vida”

Objetivo: poder evidenciar qué cambios en nuestra vida cotidiana
significan las actividades del MEP.

Duracion: 80’ '

Desarrollo del ejercicio: trabajo en pequefios grupos con una instancia
plenaria.

1. Cada grupo completara un papelégrafo con las actividades que
desarroliaban las mujeres en un dia tipo de vida antes de conformar el
MEP.

Duracion: 20’

Un dia en nuestra vida antes del MEP

Grupo:.......c.c...

Integrantes........ s eeeneaes Y rereenneens ) evenenns Actividad mas frecuente
S5hs.......

ohs......

7hs.....

hasta 23 hs

2. De igual manera las participantes reconstruiran un dia tipo desples
de haber coemnzado a trabajar en el MEP
Duracion ; 20°



Un. dia .en nuestra vida después del MEP
El resto de ia planilla es igual a la anterior.

3. PLENARIO

Hacer énfasis en los cambios presentados en las rutinas de vida a partir
de los MEP, indagar quién es el reemplazo de la mujer en las tareas
domésticas o si ella se recarga?

Duracion: 40’

Ejercicio N“2:

“Juntarse para mejorar”

Objetivo: reconocer qué implica trabajr con otros, reconociendo las
diferencias personales en pos de un interés grupal: MEP.

Duracién: 60’

Desarrolio del ejercicio: se trabajard en pequefios grupos con una
instancia plenaria.

1. Se entregara a cada grupo las piezas de un rompecabezas; a uno de
ellos se le dara un juego incompleto.

Duracién:15’-20 |

2. PLENARIO: cada grupo informa como desarrollo la actividad. Se
rescataran las experiencias en base a los siguientes ejes:

el trabajo conjunto,

el papel diferente de cada uno pero de igual importancia;

- desvalorizacion del trabajo manual y/u organizativo;

division del trabajo.

Duracion: 40’

RECREO 10

Ejercicio N“3:

“Del taller a la empresa”

Objetivo: desagregar los elementos que se perpetuan del talier a ia
micro-empresa y los nuevos que aparecen.

Duracion: 90’

Desarrolio del ejercicio: se trabajard en tres pequefios grupos. Los dos
primeros representaran situaciones de trabajo, uno en el taller y otro
en la actual micro-empresa de acuerdo a los siguientes topicos:
distribucion de roles (inclupido el de un miembro del equipo técnico),
toma de decisiones (quién, sobre qué temas y qué mecanismo se usan),



fines que se persiguen.El tercer grupo oficiara de observador en base a
los items explicitados.

1. Se preparan las representaciones .
Duracion : 207

2. Se realizan las representaciones.
Duracion: 10’ cada grupo

3. El grupo observador acuerda y expone las diferencias observadas
Duraciéon: 15°

4. PLENARIO: se abre a todos los participantes el debate sobre las
representaciones y opiniones; destacando lo que perdura y lo que
cambia. Se tratara de reflexionar sobre qué aspectos se deberian
modificar y como opera la capacitacion. '
Duracion: 30"

ALMUERZO 120°

Plenario de DEVOLUCION

Se tratara de hacer una lectura integral de la jornada articulando las
conclusiones parciales de cada ejercicio; enfatizando en las areas
visualizadas para una posterior capacitacion.

Duracion : 30' - 5¢¢

Ejercicio N°4:

“Y ahora como estamos?”

Objetivo: evaluar fa jornada de trabajo
Duracion: 30’

Desarrollo del ejercicio: se trabajard en pequefios grupos con una
instancia plenaria de informacion.

1. Cada grupo trabajara en la elaboracion de un dibujo que represente
sus vivencias a lo largo de la jornada.

2. Plenario: cada grupo comenta su dibujo.

FIN



CONCLUSIONES GENERALES DEL TALLER DE WANDA

A este encuentro fueron convocados los grupos de la zona norte, mas
crecanos ¢eograficamente: Princesa Wanda (confeccion de ropa
interior), Dulces regionales (elaboracion de dulces caseros), Alpargatas
San Antonio (fabricacién de alpargatas) y la Fabrica de “Chiches” de
Colonia Delicia.

Las actividades del taller se llevaron a cabo en el local de la Casa de la
Cultura de Wanda, el dia viernes 26 de marzo, se iniciaron a las Shs,
aproximadamente y concluyeron a las 17 hs.. Estuvieron presentes las.
integrantes de los grupos de Wanda y la responsable del de Delicia. las
mujeres de Gral. Belgrano no pudieron asistir por inconvenientes
circunstanciales. El clima de trabajo fue cordial y se pudo trabajar de
acuerdo a lo previsto en el plan de la jornada.

Las mujeres que se reunieron en este encuentro compartian ciertas
caracteristicas como la experiencia en actividades fuera de su hogar:
mifitancia politica, ejercicio laboral, etc., la etapa del ciclo vital en
que se encuentran, mayores de 35 afnos. La atencidén requerida por sus
grupos familiares no es tan exigente, estan casadas y tienen hijos en
edad adolescente. Casi todas, salvo dos, han tenido experincias
laborales antes de iniciar las micro-empresas. Estos elementos’
comunes explican que el tema central en sus vidas en este momento lo
constituya la experiencia del MEP.

En el relato de las mujeres se explicita el acuerdo de sus parejas hacia
la actividad actual: “. é me entiende y me comprende... siné no haria
esto...” También sefialan coémo las responsabilidades domésticas
interfieren en los proyectos de trabajo y se traducen concretamente en
un exceso de actividades, “... hay dias en que no sé como me Hlamo...”  E|
logro de una distribucion mas equitativa en las tareas del hogar no
involucra a los hombres; recae generalmente en las hijas adolescentes,
que son mencionadas como una ayuda ante el desempefo de la tarea
productiva de la madre.

Valorizan ampliamente la pertenencia a un mundo extra-domeéstico:
“..Cuando una trabaja afuera de la casa el marido fa mira con otros
0jos...”

Con respecto a las relaciones gque se establecen en el interior de los
grupos, se presentan modalidades diferentes. S6lo uno de los casos nos
permite hablar de una relacidén horizontal entre sus miembros; en los



otros por el contrario, el ejercicio de un fuerte liderazgo transforma
la responsable del crédito en ia “patrona”(en un sentido de clientelismo
politico) y las otras pararecen subordinadas con muy pocas
oportunidades de opinar o tomar decisiones. Registramos comentarios”
como “..yo me meti en esto para ayudarias a ellas... soy solidaria...”. .

Las mujeres wvisualizan los MEPs como una posibilidad concreta de
incrementar sus ingresos, como una oportunidad de trabajo diferente a
las que ofrece les el mercado como asalariadas: maestras, empleadas
de comercio, empleadas publicas o domesticas, etc.

Cuando ppropusimos reflexionar sobre la experiencia de los MEP
surgieron asuntos pocos claros y confusiones, serias contradicciones
COmo ser:

guieren producir a una escala semi-industrial y desconocen las
implicanmcias de la comercializacion correspondiente;

diversifican la produccién sin considerar la mano de obra
complementaria requerida;

no pudieron establecer vias aceptables para la adquisicion de las
materias primas requeridas para una producciéon a escalas no
domeésticas. Surgieron referencias como ésta: “.. como el aztcar sale
mas barato en el Brasil, vamos a pedirles a nuestros parientes y
amigos que viajen que nos traigan 10 o 15 kg cada uno....” '

CONCLUSIONES GENERALES DEL TALLER DE EL ALCAZAR

Este encuentro se concretd el sabado 27 de marzo, entre las 9 hs. y las
16 hs. Transcurrid en las instalaciones del comedor comunitario de
Caritas, al lado de la parroquia del pueblo de El Alcazar. Se convocaron
a las mujeres de los MEP de la zona centro y sur, excepto Posadas,

Las mujeres participantes de este taller -de los grupos de
Confecciones Alto Parana, Alpargatas Orquidea y Panificadora
Amanecer- resultaron heterogéneas en cuanto a la distribucién en
grupos de edad (unas muy jovenes de menos de 20 afios y otras mayores
de mas de 35 ) y situaciones familiares (soletras, divorciadas y
casadas); lo cual las coloca en posiciones distintas frente a los MEPs.

Para las mas JOvenes, esta es su primer experiencia laboral al margen
del trabajo como empleadas domésticas y/o0 la atencion de sus
chacras.A diferencia de las mujeres de Wanda no tienen actividades en



la esfera pubiica (excepto dos de ellas que son {a delegada de Caritas y'
la de la Casa de la Mujer}, a no ser por las telenovelas o la lectura de

algunas revistas.

Las expectativas famiiliares con relacion a este aporte no son muy
exigentes: “... no es mas que para salir del paso..”, como una alternativa
para superar fa crisis, pero no como la conguista definitiva de un
espacio fuera del ambito doméstico.

Una de las dificultades que plantean es no poder delegar las
tradicionales tareas domesticas y se sienten recargadas por el exceso
de trabajo. En la mayoria de los casos se suspendieron los horarios de
descanso, la siesta por ejemplo.

Es obvio que estos obstaculos no son suficientes para agotar en estas
mujeres el deseo de llevar a cabo una actividad productiva discernible
“como propia”.

Con respecto a los grupos de trabajo se fueron reconociendo los roles,
lo que aporta cada una de las integrantes asi como la division interna
de las tareas.

Puede vislumbrarse una relacion mas horizontal entre los miembros de’
estos equipos, asi como una actitud mas democratica en los
mecanismos para tomar decisiones. En términos de experiencia grupal
se presentan como grupos mas solidos.(no han perdido tantos miembros,
mantienen relaciones -de amistad o parentesco- fuera del MEP) no asi
con lo relativo al trabajo empresarial.

En los dos talleres obtuvimos que el calculo de loscostos reales de
produccion y las instancias de comercializacion (desde la definicién
legal de ia situacion del grupo hasta el disefio de la estrategia) son los
aspectos mas criticos, y que requieren pronta revision.

En cuanto a los aspectos sociales del programa,esta claro el sentido de
los MEP, la promocidén y no la asistencia; pero no todos los grupos
tienen claridad para reconstruir el ciclo productivo y precisar sus
requerimientos como trabajadoras.
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1- Grupos de MEP cumpliendo la Etapa de Implementacion.

"CREACIONES PRINCESA WANDA™
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Magquinaria que se accediécon el cdito



Otras de las mAquinas industriales compradas
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Estos son los articulos producidos por el MEP.




"DULCES REGIONALES WANDA™

Local donde se trabajara en la

elaboraciftn de‘loa dulces.

del local.




Instrumentos de trabajo comprados con el crédito.




“ALPARGATAS ORQUIDEA"

Algunas de las integrantes del grupo en una reunidén de trabajo



Vista del interior del local

1
i fi
|
| L
i I

i |

U i
o
Algunos de los instrumentos de trabajo
". , ,._71. -
- H 1‘. ; "'
m— vyt ‘E\, .
‘ el T .
— e - I k. = | ‘ i“ _ _
—:— - S —— ] =
- e — - -y -~ - ek -
o i ——— e p———. Y
[ - T 4b
- — L4 ‘/,; -
— - r - e ol b
,.A_i‘ L "
< - o Ly b
/ +H \
— .
‘o o ee—— - Q é’ |.. )
- .!
e Lo o
[ ;"'h‘ i
Ty —— R Ta——— "l: - T ——
r’g .‘ g - =y
g A o




Prensa manual y sacabocados




"PANIFICADOS AMANECER"

Vieta del local y los hornos.

Una de las integrantes del MEP dentro del local.




Instrumentos del trabajo adguirides con el créditos




2- Grupos de MEP preparados para iniciar su Etapa de

Implementacion.

"ALPARGATAS SAN ANTONIO™
Vietas del pueblo

Camino hacia la frontera con Brasil
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Vista del local donde funciona el MEP




émo se utiliza la cortadora

Una integrante del MEP mostrando ¢

Otro de los inatrumentos de trabajo:la prensa manual.




"CONFECCIQONES ALTO PARANA"MONTECARLO

Vistas del local comercial ubicado en la avenida principsl de la ciudad.




3- Talleres potenciales MEP.

"TALLER JESUS NAZARENO"




" Muestra de juguetes de peluche

confeccionados por el grupo




"GRUPO DE MUJERES DE VILLA BONITA"




ENCUENTRO DE EVALUACION EN LA LOCALIDAD DE WANDA 26/3/93

Participaron mujeres de los MEBR;de la localidad y de Colomia Delicia




Representando a través de una dramstizacién las diferencias entre el

trabajo en un Taller y una Rmpresa




ENCUENTRO DE EVALUACION EN LA LOCALIDAD DE EL ALCAZAR 27/3/93

Mujeres de los MEP de Kl Alcézar,Montecarlo v Dos de Mayo trabajando en de

las actividades del Encuentro.

£ 20



