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Las politicas sociales se constituyen en un campo de luchas en el que se definen
las acciones y operaciones que intentan un equilibrio entre las fuerzas o tendencias que pugnan por
mantener las actuales caracteristicas de! sistema social y aquellas que se orientan hacia su
transformacion en diferentes escalas. : .

£l Estado, en su funcion de mediador, asume el papel receptor de inquietudes, de
diagnosticador de situaciones criticas y conflictivas, de evaluador de necesidades y carencias, de
generador de propuestas y alternativas que garanticen la vida de sus miembros, de sus ciudadanos,
y disefa e instrumenta las politicas que atienden a una gran diversidad de probleméticas,
conjuntamente con otras fuerzas y sectores sociales. Las acciones resultantes son productos de
confrontaciones, negociaciones y acuerdos muy dindmicos , donde el alineamiento de las actores y
organizaciones varia segin las coyunturas. ’

Vicente de Paula FALEIROS! sostiene que las politicas sociales aparecen como
compensaciones aisladas, pero en realidad constituyen un sistema politico de mediaciones. Propone
agruparlas en sistemas que tratan de resolver aspectos vinculados, obteniendo asi cuatro
complejos: a) el complejo socio-industrial, en el que agrupa las referidas a la problematica del
trabajador en la empresa y la educacion; b) el complejo socio-asistencial en el que aglutina las
relativas al mantenimiento de los desocupados, desamparados y menores; ¢} el complejo socio-
financieron que se refiere a la prestacion de servicios y acceso a bienes de consumo individual; y
d) el urbano, que nuclea las relativas al ordenamiento espacial.

 La creacion de un ministerio en el orden provincial como Ministerio de Bienestar
Social de la Mujer y de la Juventud marca el reconocimiento de un sujeto social que requiere una
atencién especial: la Mujer. La recuperacion de este sujeto y la instrumentacién de un complejo

1FALEIRQS, Vicente de Paula . Qué es la politica social? Ed. Brasilenes. Col. Primeros Pasos. San
Pablo 1988. Traducido como Documento deTrabajo de! Seminario de Politicas Sociales, Junio de
1992, F. de H. y Cs. Ss. UNaM.
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de acciones focalizadas en 'el, parten de la constatacién de la discriminacién y subordinacion que
sufre la mujer en nuestra sociedad.

) La ejecucion de acciones destinadas a superar esta situacion de desigualdad se
focalizd en las areas de capacitacion, atencion de la mujer golpeada, desamparada, y sin trabajo.
La necesidad de disedar politicas articuladas con las de orden nacional y provincial que brindaran
una solucion integral a la cuestion’ femenina hicieron imprescindible contar con un diagnostico de
la situacién de la mujer misionera lo més actualizado posible. Se encaré asi la primer etapa de este
proyecto, cuyas principales conclusiones volcamos en el capitulo 1.

El desarrollo del Programa Federal de Solidaridad (PROSOL} en el marco de este
Ministerio brind6 una posibilidad de insercion labora! a las mujeres, incluyendo una linea especial
de financiamiento para micro-empresas . Las ventajas que presenta esta alternativa para las
mujeres, dadas sus peculiaridades como trabajadoras (necesidad de conciliar su rol doméstico con
el productivo) fue advertida por numerosos grupos de mujeres que se constituyeron como micro-
empresas productivas.

Lo que, para algunos podria denominarse "moda de las evaluaciones”, se evidencia
en la reciente preocupacién por el seguimiento sistematico de las acciones asi como de sus efectos,
ante la necesidad de optimizar el uso de los recursos. Tanto en nuestro pais como en el resto de
América Latina, el énfasis puesto en los Gltimos aftos en esta fase de los programas o proyectos
demuestra no s6lo las exigencias de las agencias financieras externas sino también el
reconocimiento de la utilidad de esta herramienta. El control y seguimiento de los planes y
proyectos permite conocer a tiempo los desfasajes entre objetivos, actividades y recursos por
ejemplo, los errores en la elaboracion de los diagnésticos, etc. .

La innovacién.que planteaba esta alternativa -micro-emprendimientos’
productivos para mujeres- en el marco del propio PROSOL, asi como entre las acciones destinadas
a mujeres desde el Ministerio, obligo6 a una evaluacién rigurosa para ponderar el grado de
viabilidad de la propuesta para potenciarla, o bien para revisar otras alternativas que se
ajustaran al perfil de las mujeres como trabajadoras. El segundo capitulo sintetiza las principales
conclusiones producto de la evaluacién de los micro-emprendimientos instrumentados con grupos
de mujeres.

El analisis de los resultados de la evaluacién en el marco del diagnéstico inicial
destacé 1a necesidad de llevar a cabo una instancia de capacitacion - como herramienta de
promocién para el cambio- para lograr una mayor articulacion entre los aspectos vulnerables que
presentan las mujeres como empresarias y los niveles técnicos de gjecucion de fas politicas. Los
resultados estas experiencias se comentan en el capitulo 3.

En las diferentes etapas que hilvanaron el desarrollo de este proyecto fuimos
presentando propuestas parciales para la accion en diferentes niveles de decision y ejecucion. La
instrumentacion de algunas de éstas nos permite una reflexion global y 1a elaboracién de nuevas .
propuestas, son las que presentamos en el capitulo final. Intentamos recuperar' alli la estrecha
articulacion que requieren las politicas de capacitacion y empleo para lograr una exitosa insercion
productiva de la mujer, y a la vez 1a rescate de su situacion de discriminacién y dominacién.

Indagamos y estudiamos las fuentes disponibles buscando Ia informacion
necesaria para cubrir los temas abordados; y también debimos conjungar diversas formas de
anglisis  para organizar e interpretar los datos. Para la elaboracion del Diagnéstico {capitulo 1)
recurrimos a fuentes de carcter secundario,muy diversas y heterogéneas, tanto por la desigual
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cobertura de la poblacién femenina como por del la densidad de la masa de informacionZ.

Tratamos de situar un horizonte temporal para que el estudio jugara como eje de
sincronia; como una fotografia de las mujeres de ese momento. El afio 1991 fue el elegido por o
cercano y por la disponibilidad de la informacién censal. Lamentablemente no ha llegado ain a
nuestra provincia la cinta del Censo y debimos conformarnos con los cruces provisorios sobre
determinados aspectos. Para complementar los datos censales acudimos a otras fuentes provinciales
(Direccién de Estadisticas Educativas, Direccién General de Estadisticas de Salud, etc.) no siempre
logrando la distribucién de los datos desde la perspectiva del sexo. No obstante alcanzamos a
estructurar -sumando a estas fuentes estudios especializados sobre la realidad provincial- un
panorama de la situacion de las mujeres en Misiones.

Para la evaluacién de ias experiencias de los micro-emprendimientos (capitulo
2) incluimos en la propuesta inicial de trabajo no sélo los aspectos sociales -enfatizando los
aspectos organizativos y constitutivos de fos grupos responsables asi como sus vinculaciones con el
contexto institucional en el que operan--sino también el anélisis de la relacion costo/beneficio
econ6mico y financiero de cada MEP3; el desconocimiento del costo real de los productos, la falta de
precisiones en el registro de gastos asi como la dificultosa evaluacién del propio tiempo de
trabajo, no nos permitieron desarrollar dichos aspectos.

Recurrimos a diversos tipos de fuentes de informacién para reconstruir los
momentos de cada grupo, asi como para el abordaje de los niveles institucional y técnico.
Consultamos los los decretos y leyes que enmarcan las acciones del Programa Casa de la Mujer, y
los documentos técnicos que orientan sus actividades. Prolongadas entrevistas y numerosos
encuentros con el equipo técnico responsable del acompafiamiento de los MEPs asi como con los
funcionarios vinculados a ésta linea desde el PROSOL, constituyeron las fuentes de datos para
estructurar el plano institucional y politico en el que se inscribe la experiencia de los MEPs con
mujeres.

El contacto directo con las beneficiarias resulté irreemplazable, el conocimiento
de los espacios fisicos en los que operan, las relaciones al interior de los grupos, las reflexiones
acerca del MEP, de las propias acciones de la Casa de la Mujer, del quehacer cotidiano como
mujeres, etc. conforma un universo dificil de reconstruir por intermedio de los técnicos o de los
informes de viajes. Dada 1a riqueza de informacién que permitia la relacion directa, y la
imposibilidad -con un solo contacto- de acceder a una version menos estereotipada respecto a sus
experiencias en los MEPs consideramos relevante realizar otros encuentros de tipo grupal. El

caracter de taller con ejercicios basados en técnicas participativas4 permiti6 desempolvar
cuestiones que en el dialogo se ocultaron o desdibujaron>.

Al concluir el Segundo Informe de Avance habiamos establecido algunas hip6tesis
acerca de la marcha de los MEPs y los posibles factores en juego en base al analisis documental, -
entrevistas a funcionarios y técnicos mas una primera recorrida de los grupos en el interior de la

]

2Nos enfrentamos a serias limitaciones en el modo de desagregacion de los datos lo que nos obligé

a manejarnos en un nivel analitico global, destacando las variaciones interdepartamentales-o

zonales sélo en los casos en que la informacion lo permitia.

3 Utilizamos la sigla MEP para abreviar las palabras de micro-emprendimietno productivo.

4 Tormamos como referencia el texto de ORTECHO, Cristina y otros Evaluemos con un método simple.

5 Agregamos en el ANEXO | el plan de trabajo con el cual llevamos a cabo los talleres de Wanda y El
Alcazar, y las principales conclusiones. . '
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provincia y Posadas. La revisién mas profunda del material escrito® sumada a un segundo contacto
intenso y con una relaciéon previa personal, permiti6 no solo relevar mayor informacion sino
ademas articular y conectar ios datos en el esquema conceptual recreado.

Capacitacion es un término muy de moda y con diversos contenidos semanticos
quisimos dejar explicita la perspectiva tedrica y metodolégica desde la cual encaramos l0s Cursos;
la informacion a partir de la cual se extrajeron las conclusiones de dicho capitulo (el tercero) es
de caracter primario, combinada con la revision de la documentacion corrrespondiente que obraba
en el PROSOL relativa a los cursos realizados.

Propusimos desarrollar acciones en dos niveles, a} con el equipo técnico
responsable y b) con las propias beneficiarias, lo cual respondié a la situacién coyunturat en que
se hallaban los grupos al momento de la evaluacién. Advertimos entonces la necesidad de revisar
con los técnicos los criterios y formas de acompafiar a las mujeres en la implementacion de sus
micro-empresas, asi como resolver situaciones puntuales con algunos grupos.

Abogamos por el efecto multiplicador que tiene el trabajo con los cuadros
intermedios -a nivel del equipo técnico-, no obstante lo cual reconocimos la urgencia de dedicar
recursos y tiempo a la atencion de temas pendientes y criticos en varios grupos.

El andlisis de la informacion es el resultado de la combinacién de técnicas de tipo
cualitativo y cuantitativo. Aunque a veces extensas, decidimos incorporar al texto algunas
descripciones detalladas que permiten estructurar una imagen mas fresca tanto de a situacién de
las Mujeres ast como de algunas acciones llevadas a cabo con ellas.

En cada capitulo fuimos incorporando las herramientas tedricas minimas para
hacer explicito el marco conceptual de andlisis. Incluimos en los ANEXOS elementos de diverso
orden (documentos, fotografias, guias de entrevistas, etc.) para responder a algunas dudas que la
- sintética presentacion dei texto no lo hiciera.

Queremos destacar nuestro agradecimiento a los organismos de orden provincial
IPEC, a la Direc. Gral. de Industrias, a funcionatios y personal del Ministerio de Salud Pablica,
del Ministerio de Educacion y Cultura, a la gente del PROSOL, a funcionarios y técnicos del
Ministerio de Bienestar Social de la Mujer y de la Juventud, quienes nos  ofrecieron la
informacién que disponian y se prestaron a numerosas entrevistas y consultas. Y muy
especialmente a los grupos de mujeres que pacientemente nos relataron sus experiencias de
trabajo y compartiercn ¢on nosotros varios encuentros.

6 Fue muy dificil acceder a los decretos y a los documentos técnicos de todos los proyectos.
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| CAPITULO 1

! :

Diagnodstico de la situacion. de la Mujer
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El proposito de este capitulo es presentar un cuadro actual de la situacion de las
mujeres de escasos recursos en la provincia de Misiones. Como el estudio del comportamiento de
las mujeres requiere tomar en cuenta cuestiones de diferente orden que tienen que ver con fo
estrictamente femenino, debemos considerar:

_ a) el ciclo de vida como eje organizador, para comprender sus conductas pues
éstas se hallan afectadas principalmente por las caracteristicas de la unidad doméstica a la que
pertenecen y al papel que desempefian en ellas;

b) el rol reproductivo a nivel biglégico protagonizado por lta mujer, al que le es

adscripto el de |a reproduccion social.“Naturalmente”? se la coloca a cargo de las tareas del
ambito doméstico que garantizan la reproduccién de los miembros del hogar; y

¢) el avance tecnoldgico y los cambios en los patrones de vida (creciente
urbanizacion, industrializacion,etc.) llevaron a las mujeres a incorporarse al mercado laboral,
con lo cual deben conciliar el trabajo doméstico con el extra-domeéstico. '

Como las mujeres de Misiones constituyen un agregado aislado solo
analiticamente, son parte de conjuntos sociales mas amplios; para comprender sus rasgos clave,
en tanto colectivo -objeto de nuestro interés- utilizamos diferentes niveles de comparacion.

1.1. PRINCIPALES CONCLUSIONES

Como principales conclusiones en términos globales respecto a la situacion actual
de la MUJER en Misiones podemos sefialar que :

»

- Las alternativas de vida de las mujeres se hallan supeditadas a una
multiplicidad de factores con distinto grado de control por parte de ellas. La perspectiva macro-
econémica ilumina los espacios de juego que se dibujan para las mujeres en la distribucion socio-
espacial de los recursos. La sintesis de la regionalizacién territorial (propuesta por CAMINOS y

PEREZ BARREROB) se instituye como una matriz a partir de la cual son posibless ciertos
comportamientos y otros no. :

- El notable incremento de ta poblacién_urbana en la tltima medicién censal
(alcanzo el 62%) circunscribe espacios, a la vez que expresa elecciones de vida de los agentes
sociales. La determinacion externa del contexto provincial, a través de multiples variables -como
los precios internacionales de ciertos productos, aranceles de importacion y exportacion- reubica

. La naturalizacién de una conducta elimina de la discusion social su pertinencia. La division
sexual del trabajo a nivel doméstico responde a los patrones culturales de cada grupo humano.
8 CAMINOS, J. y PEREZ BARRERO, M. Transformaciones socio-econdmicas y territoriales
recientes de la Provincia de Misiones. CFl. Bs. As. Setiembre de1992.
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las posibilidades de cambio y transformaciones para la categoria mujeres.

- El modo en que se constituye una familia -en cuanto a tipos y cantidad de
miembros, en torno a mujeres o a hombres, etc.- es 1a resultante tanto de presiones y deseos de
sus miembros, como del escenario en el cual se mueven los agentes sociales. El alto porcentaje de
jefes varones con comparteras, sustentando hogares mas numerosos que los matrifocales, presenta
a éstos como mas eficientes y menos exigentes en cuanto a las estrategias de vida.

- El rol_que desempeiia una_muijer_en su_hogar se construye en base a las
diferentes funciones que desarrolla: como jefa, como cényuge, como hija mayor, como hija menor,
como abuela, como empleada doméstica, las cuales estan en estrecha relacién con quiénes son los
otros miembros del hogar, qué edades y sexo tienen y en qué condiciones viven.

-En la esfera doméstica la distribucion de tareas revela que a pesar de la estricta
diferenciacion entre los sexos, existen zonas grises o mixtas en fas cuales vale 1o mismo ser un
hombre joven que una mujer adulta.

- Los requerimientos de una sociedad cada vez mas exigente en cuanto a
flexibilidad, habilidades, destrezas, obliga a sus miembros a estar preparados ‘para todo’ y ‘para
nada’. A las mujeres se les pide que sean buenas madres, laboriosas trabajadoras, atentas
cocineras, eficientes lavanderas, y 1as condiciones materiales y sociales para concretar este
multiple rol, parad6jicamente no son las 6ptimas.

- Las diferencias en ias posiciones dentro de la estructura social marcan tambien
diferencias en los méargenes de eleccion de unas mujeres y de otras. El acceso al sistema educativo
-présentado como igualitario- delimita habilidades; el valor de tales habilidades -expresadas en
una profesion, oficio, capacitacion no formal- es mayor o menor segun lo ostente un hombre o una
mujer. Se ponen de este modo al descubierto las condiciones en que ingresan unas y otros al
mercado.

- Ante perfodos de crisis economicas prolongadas, como el que venimos
sobrellevando hasta el momento, la retraccion del mercado en sus movimientos libera més
hombres que mujeres. Las familias tienen que seguir viviendo. Las que toman la posta como
trabajadoras son las mujeres, y a_cualquier precio. Por ejemplo el cierre temporario de las
empresas constructoras elimina trabajadores del mercado, son sus companeras las que salen a
trabajar. Ser empleada doméstica es reproducir las mismas tareas de su hogar en otro, a cambio
de un salario. La urgencia hace que no interese mucho el monto del salario ni la forma (mixto la
mayor parte de las veces), lo importante es conseguir un ingreso. '

- Las mujeres constituyen el grupo mas afectado en las crisis econémicas : el
ejercicio del doble rol, doméstico y extra-doméstico, hace recaer en las mujeres una vez mas las
restriciones del sistema. Al disminuir los ingresos familiares, las que no estan insertas en el
mercado deben incorporarse, adem&s ven recargadas sus tareas domésticas: no es lo mismo
comprar ropa hecha que fabricarla, ni tampoco cocinar con lefa que con gas, y como éstos muchos
ejemplos mas evidencian la repercusién diferencial de las situaciones criticas.

- Un mayor nivel educativo redunda en el potencial acceso a trabajos mejor
remunerados, y mas descansados. Las exigencias del mercado formal son mas estrictas que en las
del informal (las entradas y salidas no pueden ser tan dindmicas). Para las mujeres de escasos
recursos el mercado informal se presenta como el mas adecuado. Ademas algunas actividades-
tipicas de nuestra zona de frontera- agregan a las ‘ventajas’ del riesgo el reducido monto de horas:
el contrabando hormiga es una actividad femenina extendida en toda la zona de la costa tanto del rfo
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Parana como Uruguay. '
i
- Aln no siendo jefas, las mujeres sostienen en general, fa grganizacion del hogar
- las situaciones de enfermedad ponen esto en evidencia: las que mds saben son las mujeres. Pero
este saber esta mas vinculado a la experiencia y las urgencias que a un interés explicito por la
temitica: en las enfermedades se pone en juiego la vida de la personas. Sus conexiones -a través
del niimero de consultas-con el sistema sanitario expresan en alguna medida esta otra faceta de su
rol doméstico.

- Es alarmante que las principales causas de muertes maternas se deban a
factores socio-econdmicos y por lo tanto reversibles con politicas mas equitativas.

- Las mujeres de Misiones ¢ue suman casi el 50% de la poblacién_total; son
mayoria en las zonas mas urbanas, ciudades de mas de 50.000 personas, ¢ en los pequenos
poblados rurales.

- Segun la edad ocupan diferentes lugares en el seno de los hogares (hijas las
menores, conyuges las jovenes, entre las mayores se concentran las jefas ), y cuando son jefas
mantienen hogares mas_pequefios gue los hombres.

- Las condiciones habitacionales son precarias y -excepto los planes estatales-
ias alternativas de lograr una vivienda digna se aleja cada vez mas de los sectores populares. Las
casas deficitarias y los ranchos alcanzan cifias preocupantes (mas del 60%), estos tipos de
viviendas son los que se asocian a las peores condiciones sanitarias y el mas bajo nive! educativo de
los jefes.

Tomamos para el desarrollo de esta presentacion cinco areas: primero, una breve
caracterizacion de los aspectos demograficos de la poblacion de Misiones en 1931; segundo,
las condiciones habitacionales de las familias, revisando principalmente el grado de
precariedad de las viviendas en funcién de los servicios sanitarios; tercero, los aspectos
educativos, focalizando en la relacion entre el nivel alcanzado y el desemperio de las ocupaciones;
cuarto la presentacion de las diferentes regiones economicas de la provincia para inferir las
alternativas de trabajo que se presentan a la poblacion femenina; y por ttimo, reconstruir
el estado sanitario de las mujeres revisando los vinculos entre las mujeres y el sistema
publico de salud.

A medida que vamos desagregando las areas tematicas mencionadas iremos
presentando las conclsiones parciales que dieron origen a las de orden global.

1.2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Del analisis general de la poblacion podemos destacar que:
- Las mujeres constituyen el 49, 6% del total de la poblacion de Misiones en 1991;
- Solo en el departamento Capital él indice de masculinidad es inferior a 100: 93,3%;

- El 62 % de la poblacion total reside en zonas urbanas; siendo mas numeroso el grupo de
mujeres en los grandes aglomerados y en los parajes muy pequenos.

Las principales caracteristicas de los hogares podrian sintetizarse como:
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- Un fuerte predominio de los hogares nucleares (65%);
‘ !
- La jefatura femenina alcanza un 18,4%;

- Casi el 60% de los hogares son grupos de 4 a 6 personas con jefes varaones; las jefas mujeres
sustentan los grupos menos numerosos (de 1y 2 miembros).

De los jefes de hogar podemos destacar que:
-Solo el 10% de las mujeres jefas tiene conyuge; las acompanadas son las mas jovenes;

- Los jefes con bajo nivel educativo (que nunca asistieron o tienen la primaria incompleta)
alcanzan el 42% de los hogares, siendo este rasgo mas acentuado entre los hombres;

- El bajo nivel educativo del jefe esta muy asociado al tipo de casa precaria y a los ranchos.

1.2.1. Caracteristicas generajes

La poblacién de la provincia en 1991 arroja un total de 788.915 personas,

que representan el 4,3 % dei total del p3159 . Las mujeres constituyen el 49,6% y el 50,4%
restante los hombres, esta poblacion se aloja en 180.598 viviendas, que albergan 187.678
hogares.

La relacion entre sexos es levemente favorable hacia el sexo masculino, se
expresa en el indice de masculinidad : 102,3; 1a mayoria masculina es un indicador de zona
de atraccién de poblacion.

. .

En cuanto a la distribucion por edades la imagen de una piramide de base ancha
evidencia una poblacién muy joven, dque presenta saltos a los 14y 20 afos y luego decrece
regularmente 10, La distribucion presenta escasas variaciones en las proporciones de mujeres y
varones aunque aumente la edad; acentirandose por supuesto el primer grupo en los escalones mas

altos! 1.

A escala nacional el ritmo de crecimiento de la poblacion total fue disminuyendo
en las Gltimas décadas, tendencia que se vié acentuada no sélo por un cambio en los saldos
vegetativos sino por fenomenos como el de la migracion! £, En  Misiones el ritmo fue
practicamente igual que en el periodo anterior: 28,7 % y 28,1 % respectivamente, lo cual
puede responder a una alta tasa de crecimiento vegetativo y a una pequefia tasa neta de crecimiento

L

. Misiones fue aumentando paulatinamente su grado de participacion en la poblacién total del
pais: del 2,8 % registrado en el periodo 47-60 ascendi6 al 4,3 % para ‘el ultimo periodo, 80-
91.

10 Ver el grafico correspondiente e.)n el ANEXO |I.

11 La esperanza de vida de las mujeres es mayor que la de los hombres.

12Esta tendencia que se expresa en la tasa anual media de crecimiento (expresa la
relacion entre la tasa media anual de natalidad y la tasa media anual de mortalidad) presenta a
nivel nacional cifras para los dos Gltimos periodos intefcensales de 18,0 % (70- 80) y 14,7
% (80-91) .
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migratorio (entre 3 y 4 %)_1 3

En cuanto al lugar de nacimiento de los habitantes de Misiones tenemos que
el 93,01 % son argentinos, de los cuales el 91,6 % son misioneros. De! 6,09 % de los
extranjeros el 85,8 % vienen de los paises limitrofes.

Las proporciones entre nativos y extranjeros se mantienen con ligeras
variaciones entre los sexos: hay mas mujeres de los paises limitrofes. En cuanto a las edades, las
mujeres extranjeras superan a los hombres en 10s grupos mas jovenes entre los 10 y 40 afos; es
probable que la preponderancia femenina se deba a las nifias y jévenes que migran para trabajar
como empleadas domésticas.

La poblacion se distribuye en los 29.801 kmZ d‘e superficie territorial, lo que
arroja una densidad de 26,5 hab/km2, Misiones se ubica muy por encima de la media del pais

(11,9 hab/km2)14 .

En este tltimo periodo intercensal observamos un cambio relevante en cuanto a la

redistribucién espacial : el porcentaje de poblacién urbana pas6 de un 50,4 % en el ‘B0 a un

62 % en e! ‘91. Es evidente la emigracién rural hacia areas urbanas'? , en busca de mejores

servicios; hubo ademas un alto crecimiento de la poblacién aglomerada no urbana (parajes de
menos de 2.000 personas).

A nivel inter- departamental16 la redistribucién rural-urbana de la poblacién
no presenta cambios significativos: el departamento Capital sigue siendo el de mayor

concentracion: 27,8 % del total, tendencia en ascenso desde el censo de 194717

Revisando e! indice de masculinidad en el listado de municipios, observamos que
las mujeres predominan sobre los varones en las poblaciones méis numerosas, casi
todas (excepto Iguazd y Montecarlo) las capitales de los departamentos y ciudades mas
importantes.Algunos parajes muy pequefios, de las zonas de antigua ocupacion (sur -centro)
también expulsan varones (O.V. Andrade, Itacaruaré, F. Ameghino, Los Helechos). El indice de
masculinidad es superior a 100 en las zonas rurales de todos los departamentos,
acentoandose en el drea de reciente expansion agricola ,Atlto Uruguay.

11 .CAMINOS, J. y PEREZ BARRERO, M. Transformaciones socio-econdmicas y territoriales
recientes de la Provincia_de Misiones. CFl. Bs. As. Setiembre de1992. Pag. 54.

4 Bs. As., Tucuman, Santa Fe, Cérdoba y Entre Rios son las otras provincias que superan 1a
densidad media del pais.

s La tasa de crecimiento de la poblacién urbana fue de 48,5 % contra 2,7 % de la poblacion
rural. CAMINOS,J. y PEREZ BARRERO, M. Ob. Cit. p.54.

. Para un analisis mas especifico del comportamiento de la poblacion a nivel departamental se
puede consultar CAMINOS, J._Transformaciones socio-econdmicas_provinciales: Poblacion.
Informe N°2- Migraciones y redistribucién de_la_poblacion 1980-91. Poblacion urbana y
rural. C.F.l. Bs. As. Setiembre de1992.

. Concentraba el 19,7 % de la poblacion en 1947; el 21,5 % en 1960; el 23,5 % en 1970; el
25,6% en 1980.
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1.2.2. Tipos de hogar.

Senalamos al inicio que la conformacion de! grupo doméstico condiciona
fuertemente el comportamiento de la poblacién femenina.

Las 788.915 personas se agrupan en 187.678 hogares, distribuidos en 180.598
viviendas (arrojando un promedio de 4,3 personas por vivienda y 4,2 personas por hogar).
Salo el 6,7% de los hogares se alojan en viviendas con mas de un hogar.

Hay un fuerte predominio de los hogares nucleares (65,59), le siguen en
importancia los de tipo extendido (19,35), unipersonal (10,9%), compuesto (3,15) y multiple
no familiar (1,1%). De acuerdo al sexo del jefe, los hogares patrifocales representan el 81,6%

del toal y los matrifocales el 18,4% restante '8 .

Al analizar la distribucion de esta poblacion segin el nimero de miembros en los
hogares tenemos que predominan los hogares de 4 personas (17,8%), le siguen en
importancia los de tres; y los de 2 y 5 tienen similar peso. Sumados, los hogares de mas de 4
personas alcanzan un 35,4% del total. Las familias nucleares tienen mayor importancia entre
los hogares de 4, 3 y 2 personas. Las de tipo extendido se destacan entre los de 4,5y 6
miembros, al igual que las compuestas. En los hogares de 7 y mas predominan las extensas y

compuestas?9.

Al analizar la distribucion de la poblacién segin los tipos de hogares, de acuerdo
al sexo, advertimos que las mujeres prefieren vivir en hogares nucleares, compuestos
o extensos. Los hombres tienen un fuerte predominio en los hogares multiples no familiares y
unipersonales.

Las mujeres cumplen diferentes roles dentro del hogar de acuerdo a la edad:
cuando pequenas son hijas, 1as jévenes de 15 a 24 aiios se distribuyen entre las categorias de hijas
y esposas; las de 25 a 44 afios se desmpefian principalmente como conyuges. En el grupo etareo
siguiente, de 45 a 64 afios, se ve incrementado el nomero de mujeres que viven solas, siendo jefas
de hogar. Después de los 65 afios las mujeres que viven solas son jefas y ademas aumenta el
nimero de hogares matrifocales de tipo compuesto y extendido.

1.2.3. Jefes de hogar.

El detalle de algunas caracteristicas del comportamiento de los jefes de hogar

s Hay un leve incremento de los hogares matrifocales respecto al censo del ‘80, éstos
representaban el 17,5%.

19.En los sectores de escasos recursos de Posadas, estos rasgos aparecian acentuados, asi lo
revela la informacion procedente del Censo de fa EBY(Entidad Binacional Yacyretd) y del Censo
de Intrusos de la Municipalidad (aunque las cifras datan de 1979 y 1982 suponemos que las
proporciones pueden mantenerse) .Los hogares matrifocales alcanzaban el 25% del total, el
namero de miembros promedio por hogar era de 4,5; y las familias de més de cuatro
miembros rondaban del 40 %.



informe Final 13

preanuncian ciertos rasgos de los otros miembros, por €so nos detendremos un momento en esta
categoria.

Las mujeres, jefas constituyen hoy en dia un tema de gran interés. Es un fenémeno
com(n a todos los sectores sociales, aunque en los mas carenciados se agudizan ciertos rasgos:

. en general no tienen compafero, el estar solas les exige hacerse cargo de todas
las decisiones en el hogar, de garantizar la subsistencia del grupo;

sustentan hogares con menor nomero de miembros, son hogares expulsores,
los miembros en situacion de trabajar (nifias de 10 afios empleadas cama adentro como. nifieras,
por ejemplo) se van, residen fuera del hogar como un modo de aliviar la supervivencia del resto;

. siempre trabajan, si no constituyen el trabajador principal -por tener hijos
muy pequefios por ejemplo- lo hacen como trabajadoras secundarias aceptando por lo general
situaciones muy precarias de empleo: tareas pesadas, horarios extremos, baja remuneracion, etc,;

viven en condiciones habitacionales menos confortables,ya que el costo de
garantizar la supervivencia del grupo deja escaso margen a las inversiones en la vivienda.

Sobrellevar la vida de! grupo familiar sin un compafero no sélo implica lo que
mencionamos antes, sino que debemos que agregar otros factores poco cuantificables, pero de alta
incidencia en la calidad de vida de estas mujeres: la responsabilidad de decidir ante situaciones de
enfermedad, de elegir la escuela para sus hijos. de evaluar las alternativas de empleo, en
definitiva de disefas la estrateegia de supervivencia del grupo.

Los hogares en Misiones en 1991 eran liderados por varones en un 81,6%, de los
cuales el 83,6% estaba en palreja20 . Las mujeres en cambio, estaban practicamente solas, sélo
el 10,3% tiene compaiiero. Desconocemos el estado civil de estos grupos; pero si agregamos a
la jefatura femenina uniones transitorias -lo cual es recurrente en los sectores pobres- el cuadro
se agudiza. '

Las mujeres jefes cobran importancia a medida que aumenta la
edad?? Las jefas que tienen comparnero se encuentran en los grupos etareos mas jovenes.

Advertimos una gran proporcion de jefes que nunca asistieron -sobre todo
en los hogares patrifocales- y con el nivel primario incompleto: 42% de los hogares. El
nivel primario completo marca una clara division entre los grupos, es brusco el descenso hacia los
niveles superiores de instruccion, tendencia mas acentuada entre los varones que entre las
mujeres.

En cuanto al tipo de hogar que lideran hombres y mujeres, tenemos que las
familias nucleares son patrifocales predominantemente, por lo que sefialabamos antes -la
jefatura femenina esta asociada a la ausencia dei conyuge en un 90% de los casos-. Las mujeres
adquieren relevancia en los hogares extendidos.

Los jefes masculinos pueden sustentar hogares mas numerosos: la mayoria de
éstos hogares tienen entre 3 y 5 miembros; en cambio entre las jefas  tienen mayor importancia
los hogares de 1 y 2 personas. Las mujeres como jefas mantienen hogares con pocos

- Hubo una disminucion de los hogares completos respecto al censo del ‘80. En ese momento, de
los hogares con jefes varones los completos alcanzaban el 87%; de los hogares con jefas
mujeres los incompletos constituian el 67%. '

21 En e} Gltimo grupo esto se hace més notable, lo cual puede deberse a fa diferencia en la
esperanza de vida. ’
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miembros.

Las condiciones de habitacion, expresadas inicialmente en el tipo de vivienda,
presentan variaciones significativas respecto al sexo del jefe de hogar: las familias que residen en
casas y ranchos mantienen similar la proporcion entre jefes respecto al total (casas A 80%
jefes varones; casas de tipo precario -84% jefes varones y ranchos 81% jefes varones); en

cambio en los departamentos y casas de inguilinato aumenta la proporcién de
mujeres jefas (28% en los dos casos); se acentia al 41% en el caso de los hoteles.

1.3. ASPECTOS HABITACIONALES

El interés en este apartado fue el andlisis de las caracteristicas materiales de las
viviendas tratando de no perder de vista que el objetivo es evaluar como inciden las condiciones
habitacionales en la forma de vida que desarrollan los grupos. o

Como principales conclusiones obtuvimos que :

- M3s del 60% de las viviendas son deficitarias;

- Las casas de tipo precario albergan a los grupos mas numerosos;

- E) suministro de agua fuera de las viviendas alcanzan a un 62% del total;

- £} agua de poios en el terreno predomina en las casas de tipo precario y en los ranchos;
- Mas del 60% de las viviendas carece de inodoro con descarga de agua;

- Et 519% es propietario de sus terrenos y viviendas:

- Los propietarios s6lo de la vivienda y los ocupantes de diverso tipo habitan en casas de tipo
precario y ranchos;

- E| indice de hacinamiento superior a 2 se concentra en las casas de tipo precario y en 10s
ranchos.

La presentacion en detalle de los topicos a partir de los cuales hemos extraido las
afirmaciones anteriores se torna necesaria.

) Al presentar a la poblacion total comentamos que el promedio de personas por
vivienda era de 4,3 y el de personas por hogar de 4,1. Esto significa que gl nimero de viviendas
que albergan a mas de un hogar ronda el 7%.

De acuerdo a la clasificacion del censo tenemos la distribucion de los albergues
particulares en las proporciones destacadas en el grafico N°

Es notable la alta proporcién de viviendas deficitarias (casas de tipo
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precario y ranchos} que supera el 60%22. Las otras viviendas, tipo A, y gran proporcién de los
departamentos son considerados no deficitarios.

1.3.1. Condiciones sanitarias.

Los servicios con que pueden contar las viviendas son muy diversos (fluido
eléctrico, agua potable, teléfono, desagile cloacal, etc.), nos centraremos aqui en la provision de
agua (suministro y origen) y en el tipo de retrete, acertados indicadores para aproximarnos a
ciertas escepas cle la vida cotidiana. :

La disponibilidad de agua corriente al interior de una vivienda no s6lo garantiza
un buen nivel de higiene sino que facilita considerablemente el desarrolle de las tareas domésticas.
Acarrear agua - tanto en la chacra como en las villas- es una actividad de los chicos o de ias
mujeres; resulta penosa si la distancia del pozo o canilla a la casa es grande, si los tachos tienen
gran capacidad pesan mas aunque ahorran viajes o esperas. La calidad del agua se afecta en los
trasvasamientos; la amenaza en nuestra zona de enfermedades como la diarrea, las parasitosis, el
colera, constituyen un alarma frente a este tema.

El suministro de agua adquiere variadas formas, desde el agua corriente por
cafierias dentro de la vivienda hasta el agua fuera de {a vivienda y de! terreno; si a ello agregamos
el origen del agua (si es de una planta de potabilizacion, si es de pozo, cisterna, de lluvias, etc.)
nos encontramos que a partir de ésta se reagrupan las viviendas del siguiente modo: las casas tipe A
son las que tienen agua corriente dentro de la vivienda y proveniente en su mayoria de 2 red
publica potable; los departamentos presentan caracteristicas similares . En las casas tipo B
(precarias) predomina el Suministro dentro del terreno a través del pozo; en los
ranchos los valores para dentro y fuera del terreno son similares, un poco superiores para
dentro del terreno. En cuanto al origen, de pozo principalmente (dentro del terreno) y
adquieren importancia otras formas no especificadas que suponemos deben ser canillas publicas o
pozOos ajenos. '

Los servicios sanitarios constituyen otro indicador clave para evaluar las
condiciones de vida de una poblacion. Las cifras para nuestra provincia son alarmantes: mas del
60% de los hogares no tienen inodoro con descarga de agua. Los que tienen inodoro con

descarga se concentran en las casas tipo A'y los departament0523 . Del 60,2% sin inodoro
(presuponemos letrinas) el 96 % comprende -a las casas tipo B y a los ranchos.

Si combinamos el suministro del agua con la presencia de retrete con descarga de
agua, reforzamos lo que muestran Jos datos antes expuestos: el 99 8% de los que tienen retrete con
descarga de agua disponen de cafieria dentro de la vivienda. De los que no tienen retrete con
descarga de agua, el 62,5% tiene agua en el lote pero no en la vivienda, y el
24,5% ni siquiera dentro del lote.

]

- Otro elemento que contamos para caracterizar a las viviendas es el tipo de
material predominante en los pisos. La mayor parte son viviendas con revestimintos de tipo
1

22 Podemos inferir que el porcentaje correspondiente a departamentos, puede ser no deficitario
en alto grado ya que alli engrosan las cifras muchas viviendas construidas por €l IPRODHA ( es
decir que cuentan con servicios bésicos). :

21 De este grupo s6lo ef 20% esta unido a la red cloacal, ya que en la provincia ésta se limita a
cortos tramos en las principales ciudades. ‘
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ceramico (‘:33,2%)24 , las de piso de cemento alcanzan el 22%, y las de piso de tierra el 9
cruzar esta variable con el suministro de agua observamos que el piso ceramico pierde
importancia a medida que la caiteria de agua se aleja de las viviendas, complementariamente los

otros tipos de piso van adquiriendo mayor relevancia.

1.3.2. Régimen de tenencia.

En cuanto a la condicion de tenencia de fas viviendas hallamos a siguiente
distribucién: los propietarios de viviendas y terrenos suman el 51%; con escasa
variacion entre ellos, siguen en importancia los propietarios s6lo de las viviendas(12%) y los
ocupantes por cesion o permanencia(12%), luego los inquilinos o arrendatarios (10%).

Es interesante revisar el régimen de tenencia segin los tipos de vivienda: los que
viven en casa tipo A y departamentos son casi todos propietarios de vivendas y terrenos, escasos
inquilinos y ocupantes. Los que viven en casas tipo B son también en amplia mayoria
propietarios de vivendas y terrenos, aunque toman importancia ya en esta categoria los
propietarios s6lo de viviendas asi como los ocupantes por cesion o permanencia. En los ranchos
se destacan los propietarios de viviendas solamente y los ocupantes de diferentes
tipos. :

1.3.3. Pablacién y viviendas

Si incorporamos al analisis del tipo de viviendas el numero de personas gue las
habitan, encontramos que: en las casas de tipo A predominan los grupos de 2 a 5 personas. Las de
tipo B albergan grupos méis numerosos, de 3 a 6 personas. En los ranchos vive éen
mayor proporcion gente sola (hogares unipersonales), los grupos de 2 a 4 personas tienen
similar peso, y se destacan los nicleos de 6 y mas personas, perteneciendo a esta categoria el
mayor nimero de viviendas de 10 y mas personas. Los departamentos presentan similar
distribucién que las casa de tipo A.

Una vez descriptos los aspectos materiales y juridicos de las viviendas,
analizaremos las caracteristicas especificas de los grupos que fas habitan.

Advertmios que las familias nucleares prefieren las casas (tipo A 39%
y tipo B 619%). Los hogares unipersonales son los mas frecuentes en la categoria
‘ranchos. Las familias extendidas tienen similar comportamiento que las nucleares (casas tipo
A 37% y casas tipo B 63%). Los hogares compuestos se destacan so6lo en las casas
tipo B. En los departamentos viven familias nucleares principalmente.

El indice de hacinamiento es una medida que relaciona el nimero de personas

del hogar con el nimero de cuartos usados para dormir que tiene cada vivienda2® . Permite
acercarnos mas a la forma en que viven las familias. Se toma como valor ‘normal’ hasta dos
personas por cuarto y como valor ‘critico’ mas de tres personas por cuarto. Tal como vienen
combinandose las variables antes analizadas, este indicador refuerza las relaciones antes

1 Suponemos que esta categoria se incluyen los mosaicos.
. En los casos de viviendas con més de un hogar se excluyen los espacios comunes al hacer el
calculo.
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expuestas: los hogares que habitan las casas tipo B y los ranchos son los que concen
valores superiores a dos.

A través de los distintos cruces, de este apartado y del anterior, se fue
conformando un mosaico de relaciones sintetizables en un indice - similar al de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI)- que nos permitiria recortar los potenciales destinatarios de las
politicas ministeriales: sectores carenciados. La imposibilidad de construir esta herramienta se
debe a la falta de la cinta de! censo en la Provincia.

1.4. ASPECTOS EDUCATIVOS

Debido a la amplitud y complejidad de la temética educativa elegimos abordarla
desde el sistema formal, limitados tanto por el tipo de informacién disponible como por su
estandarizacion.

La educacién formal constituye uno de los aspectos de la socializacion de los
individuos cuyo protagonista principal es el Estado. Es un derecho sin distincién de sexo ni de
clases. La ley nacional 1420 de 1884, que declara la ensefanaza primaria gratuita, obligatoria y
laica marca un hito fundamental en nuestra historia. Los datos muestran el desparejo
cumplimiento de esta norma por las diferentes posibilidades de acceso al sistema.

Son destacables las siguientes conclusiones:

- El 10,6% de las mujeres que viven en Misiones y se encuentran en edad escolar nunca asistié a
ta escuela;

- El incremento de la edad senata una fuerte diferencia con relacion a las posibilidades de
educaciéon desfavorable para las mujeres; '

- Entre las mujeres extranjeras es mas alto el porcentaje de las que nunca asistieron y que no
asisten;

- En cuanto a nivel educativo alcanzado, mujeres y hombres presentan similares valores en el
inicial y el primario incompleto. '

- En el -nivel secundario completo se marca una fuerte preeminencia en favor de las mujeres;

- La distribucién det alumnado en ta formacién para-sistematica reproduce fielmente los roles
femeninos y masculinos vigentes en nuestra sociedad: prevalecen las mujeres en carreras como
corte y confeccion, bordado y tejido; y los hombres en mecanica, electricidad, electrotecnia,etc.;

- Las carreras terciarias son preferidas por las mujeres, las tres cuartas partes del alumnado es
femenino;

- En general los planteles docentes estan’compuestos mayoritariamente por mujeres (100% en el
nivel inicial, 92% primario, 75% secundario y mas del 70% terciario),

- Las carreras universitarias “femeninas” se ‘concentran en las facultades de Humanidades y
Ciencias Sociales y Artes; )
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- La dsitribucién territorial de los establecimientos educativos acompaiia la densidad de poblacion.

Es necesario explicitar algunos elementos de orden conceptual que oficiaron de
guia para la seleccion y el andlisis de la informacion disponible.

Las discusiones tedricas en torno a la educacion discurren acerca de su papel en la
conformaci6n de la sociedad: hasta qué punto el sistema educativo debe ser funcional al proyecto
politico vigente o, garantizar ciertas herramientas basicas atemporales independientemente de!
momento politico. Nos parece que esta es una faisa opcion, siempre el modelo educativo de un pais
apoya un proyecto politico (el grado de explicitacién de ese modelo es lo que puede variar,; incluso
no concordar con las propuestas del partido en el gobierno).

~ La historia agentina revela, segun la efaboracion de Juan C. TEDESCO?® Ia
instauracion de tres modelos diferentes de lo educativo: el liberal, el economicista y el critico-
reproductivista. A las mujeres en cada uno de ellos se les asigné un lugar especifico:

_En el liberal, se constituyeron en un blanco privilegiado; se priorizé y enfatizé
la necesidad de educar a la mujer por el reconocimeinto de su rol como educadora doméstica: para

tener ciudadanos integros quien los cuida debe ser alfabetizad027._

. En el economicista, por fa necesidad de incorporarla como mano de obra resultd
imprescindible una formacion basica; sin dejar de reconocer su importancia en el desempefio del
rol domeéstico donde se enfatizaron relaciones como educacion de la madre y mortalidad infantil,
nivel educativo de la mujer y actitud hacia la planificacion familiar, etc. ‘

_En_el critico-reproductivista, se destapa el caracter reproductor de los
sistemas educativos y se sefalan las relaciones de dominacion sociat que surgen de los privilegios
econGmicos, raciales, y culturales. Las mujeres se reconocen -a partir de este enfoque- como un
grupo marginal que el propio sistema reproduce indefinidamente. Las corrientes teoricas de las
gltimas décadas que han desarrollado pluralidad de estudios relativos a la situacion de la mujer,
obligaron a revisar los estereotipos femeninos que el modelo educativo multiplica; y se comenzg a
visualizar a la educacion como una via por la cual discutir y revisar las posiciones sexistas . Ya
que reproduce modelos sociales, modificar la imagen de mujer y abogar por la que sostenemos :

mas igualitaria y no discriminatoria28 .

1.4.1. Edad v acceso al sistema educativo??

.+, TEDESCO, Juan Carlos El desafio educativo . Grupo Editor Latinoamericano. Bs. As. 1987.

»» La importancia que reviste el manejo de la lecto-escritura esta dado principalemtne por |a
diferencia cualitativa que implica en la conexién con el mundo.

- Ver MAGLIE, G. y GARCIA FRINCHABOY, M. Situacitn educativa de las Mujeres en Argentina.
Subsecretaria de la Mujer de Ja Nacién/ UNICEF. Imprenta del Congreso de la Nacion, Bs. As.,
1988.

29 No haremos referencia a los niveles de analfabetismo por no contar con la informacion
correspondiente del Censo ‘91; nos parece audaz inferirla de otras variables dado que el haber
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E) anilisis de la informacién censal revela variaciones entre los sexos con
respecto a su acceso al sistema educativo: es mayor el porcentaje de mujeres que nunca
asisti6 (10,6% frente al 9,5% de los hombres). Esta relacion varia segin la edad.

En los primeros grupos etareos los varones que nunca asistieron superan
levemente a las mujeres (variaciones en el orden del 0,1% al 0,39%) hasta los 15 afos en que se
igualan los valores.

A partir de los 20 ahos las mujeres reducen su participacion en el
sistema educativo, el porcentaje de fas que nunca asistieron asciende suavemente {diferencias
del 0,3%) hasta hacer una marcada diferencia en el escalon de los 35 a 39 anos (3% ).

E! incremento de la edad en el grupo femenino seiiala una fuerte
distincién entre hombres y mujeres en lo que han sido sus posibilidades de acceso
a la educacién. Entre las mujeres de mas de 45 aflos 13s que nunca asistieron superan el 10%
del total femenino; las de 70 anos que no fueron a I3 escuela son mas del 20%, cifras que alcanzan
los hombres recién a partir de los 80 afios.

Esta marcada diferencia estd muy vinculada con el modelo de mujer tradicional,
dedicada al ambito doméstico donde el nivel de instruccion requerido era minimo. El hombre si
necesitaba alcanzar ciertos umbrales que le permitieran desempenar un oficio, su vida estaba mas
relacionada con la esfera publica. Los cambios producidos en el perfil de la mujer actual llevaron a
acortar esta distancia, aunque aiin queda espacio por recorrer.

Complementaria a la situacion antes descripta, entre los que reciben o han
recibido educacién, el porcentaje de mujeres es levemente superior al de los varones en los
primeros grupos etareos (hasta los 15 anos).

A partir de los 15 los varones superan a las mujeres haciéndose muy notable
esta diferencia en el escalon de 35 a 39 anos (casi el 6% mas de varones que de
mujeres reciben o han recibido instruccion). El inicio de la edad fértil puede ser otro
factor en juego para explicar estas diferencias, ya que obliga a las mujeres a dedicar tiempo y
atencién al ejercicio de la maternidad, pudiendo transformarse en una limitacion o condicionante de
su situacion de estuadiante.

La diferencia entre sexos para e! acceso al sistema educativo ronda el 4%,
tendencia que se hace mas marcada con el aumento de la edad: a partir de los 65 anos vuelve a ser
del 6% .

1

_ Suponemos que en parte estas diferencias responden a las condiciones
estructurales del propio sistema educativo, la distribucion de las escuelas en el territorio sumado
al alto porcentaje de poblacién rural que hasta 1980 ostentaba la provincia marcaron las
posibilidades que tuvieron los grupos mayores.

Si tomamos en cuenta el lugar de origen de la poblacion, tenemos que estas
relaciones marcadas entre los sexos para la poblacién total se ven acentuadas para
las mujeres extranjeras: es mayor la proporcion de mujeres gue nunca asistieron que de

asistido a la escuela uno o dos afios no garantiza la lecto-escritura, a2 la vez que numerosas
personas que leen y escriben lo aprendieron fuera de! sistema formal. Queda en suspenso el
tratamiento de esta variable.
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hombres: sumados los que asisten o asistieron los valores se equiparan entre los sexos.

1.4.2. Nivel educativo alcanzado

Preferimos separar en el analisis el grupo de personas que asiste actualmente del
que asiti6, dado que no se encuentra vinculado al sistema3?.

En funcion del nivel educativo alcanzado podemos sefalar que las mujeres
presentan iguales proporciones que los hombres en el nivel inicial y primario
incompleto. En la terminacién de este ciclo hay una marcada diferencia en favor de los varones.

En cambio, en el secundario las mujeres superan a los hombres en la
finalizacion del nivel. Son amplia mayoria en el nivel terciario tanto completo como
incompleto. Su participacion en el nivel universitario es minoritaria. Algunas de estas relaciones
se explican si profundizamos el anélisis de qué tipo de orientaciones eligen uno y otro sexo.

Con respecto al pivel inicial, tenemos que ta mayoria (75%) de los
establecimientos se encuentran en las zonas urbanas, con los aglomerados mas numerosos
(departamentos Capital, Obera, Eldorado, lguazd, Apéstoles). El personal docente es en su totalidad
femenino. :

El nivel primario se desarrolla en 854 establecimientos, de los cuales 35
corresponden a planes de adultos (edad post-escolar). La distribucién interdepartamental es
correlativa a la densidad de poblacién, por eso los departamentos gue concentran el numero de
secciones son Capital, Obera, Eldorado, Iguazi, San ignacio. '

Las secciones de edad pos-escolar responden al mismo patron de distribucion
que tas otras. Cabe destacar en este grupo la alta preponderancia de los varones sobre [as

mujeres (excepto en Capital, jguazi y Monte'c:;lrl-:))e}1 .

El personal docente de este nivel también es mayormente femenino (92% del
total), aunque en la zona del Alto Uruguay hay un significativo aumento de la proporcion de
maestros varones (40% en 25 de Mayo, 31% para San Pedro y Gral. Belgrano, y 30% Guarani).
En las secciones. de edad post-escolar los maestros varones alcanzan un 10%.

Los establecimientos de nivel medio presentan muy variadas alternativas, donde
1a eleccion de la orientacion reproduce la division sexual del trabajo en nuestro medio, en funcion
de las oportunidades distintas segn zonas y ciudades.

30 Para trabajar con el primer grupo utilizamos las cifras que maneja la provincia, y para el
otro las del Censo ‘91. Esta eleccion respondion al buen grado de desagregacion gue presenta |a
informacion del Boletin de Estadisticas Educativas. Afio: 1990. impreso por la Direccion General de
Planificacion Educativa. Posadas, diciembre de 19971

. Las mujeres son las principales beneficiarias del Plan Federal de Alfabetizacion en Posadas,
puesto que desarrolla sus actividades en ios propios barrios marginales facilitando Ia
concurrencia ain con nifios pequenos. Desconocemos la cobertura de este Plan en el resto de la
Provincia. '
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El total de establecimientos es de 139, con un promedio de 10 secciones cada uno.
Se concentran en las principales ciudades aunque todos los departamentos cuentan con este servicio.
El plantel docente es mayoritariamente compuesto por mujeres (mdas del 709%,).

Las escuelas agrotécnicas e industriales son elegidas por los varones
mayoritariamente. Las mujeres prefieren el Bachillerato con orientacion docente, y
las escuelas Técnicas Profesionales; sobresalen en algunos casos en Comerciales y
Bachilleratos comunes segin las zonas (los aglomerados mas numerosos con indice de mascutinidad
inferior 2 100).

La educacidén para-sisteméltica32 representa una alternativa precisa para lograr
una rapida capacitacién con salida laboral. Suponemos que a ella recurren los sectores de menores
recursos que no pueden distraer de la actividad productiva un joven por largos periodos.

Se destacan profesiones femeninas {costura, peluqueria, cocina.etc.) de
masculinas (mecanica, carpinteria, etc.); constituyéndose otras de caracter mixto como el
secretariado comercial, plomeria y afines, taquigrafia, computacion, guitarra y canto.

El personal docente repraduce la discriminacion, solo hay profesores varones en
los cursos de electricidad, carpinteria, electrotecnia, mecanica del automotor, radio y television,
etc.

Los estudios superiores que pueden cursar los habitantes de Misiones pueden ser
de tipo terciario o universitario.

Los institutos terciarios tiene una variada distribucion espacial; ademas de las
tres ciudades mas numerosas, funcionan en otras poblaciones como Alem, Apoéstoles, lguazdy,
Puerto Rico, San Ignacio. Las carreras que se cursan incluyen la amplia gama de materias del nivel
secundario.

Hay una fuerte proporcién de mujeres en el alumnado (73%), asi como en el
plantel docente (solo 1/3 son varcnes). Se advierte un incremento en el nimero de alumnas en
_ aquellas ciudades que no ofrecen estudios universitarios. 3

E! magisterio, también dentro.de este nivel, merece un comentario aparte. Mas
del 80% de los alumnos- son mujeres, y el 75% de los docentes mujeres. Constituye
una opcién muy fuerte atn en ciudades con facultades universitarias.

La universidad nuclea alrededor de 7.000 alumnos en toda la provincia. Tiene
sedes en las principales ciudades, con gran variedad de carreras. En Posadas estan las facultades
de Ciencias Econémicas(33% de los alumnos), Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales (27%) y
Humanidades y Ciencias Sociales (28%). En Obera las facultades de Artes e Ingenieria
Electromecénica; y en Eldorado la de Ciencias Forestales. ’

La distribucién de los alumnos en las facultades de acuerdo al sexo, muestra una
clara preferencia de las mujeres por las Humanidades y las Artes. Las ingenierias son
altamente masculinas, y Ciencias Econdémicas mas equilibrada. :

sz En la informacién censal aparece incluida en el nivel medio.
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1.4.3. Nivel educativo v _alternativas ocupacionales

E! extenso desarrollo que hemos hecho de las caracteristicas de la poblacion que
actualmente se educa en la provincia, respondia a la intencién de mostrar ka gama de habilidades y
profesiones en las cuales se forma esta poblacién, y que constituye una herrramienta clave para
su posterior insercion en el mercado lahoral.

La estrecha asociacion entre el nivel educativo y las posibilidades de empleo
tiene una incidencia menor entre las mujeres que entre los varones. Numerosas investigadoras

han trabajado en esta problematica 33 a nivel nacional.

Cuanto mayor es el nivel educative alcanzado por una mujer mas_altas son las
probabiiidades de que se inserte al mercado, lo cual puede ser consecuencia de que sdlo trabajen
aquéllas mujeres que han alcanzado un nivel educativo medio o superior; o bien, por su papel como
trabajadoras secundarias dentro de la unidad doméstica tengan la posibilidad de “elegir” cuando
trabajar . ; ‘

A igual nivel educativo entre sexos, las mujeres desempefian ocupaciones de
menor calificacion y remuneracion. La educacién constituye mas un requisito -condicion
ncesaria- que una garantia -condicién suficiente- para lograr ubicacion en el
mercado.

Por constituir por fo general trabajadoras secundarias, las mujeres, ingresan al
mercado -sobre todo en las ultimas décadas-, no por la expansién de un ciclo productive sino por
la agudizacién de la crisis socio-econémica; por lo tanto la urgencia las obliga a tolerar situaciones
muy desventajosas.

El costo de oportunidad para la familia, del ingreso al mercado de una mujer
adulta es muy variable segimn la etapa del ciclo vital del grupo. No contamos con cruces actualizados
para Misiones en los cuales revisar estas tendencias. En el apartado que sigue desarrollaremos
especificamente los aspectos {aborales. :

1.5. ASPECTOS LABORALES

. ' .
La condicién de actividad es el rasgo que sefala el limite entre las mujeres que
estan relacionadas con el mercado laboral ( trabajan y/o buscan trabajo) y las que no lo estan
(inactivas).

La mujer ejerce diversos roles (reproductivo, doméstico y productivo) en la
sociedad. El reconocimiento de unos y no de otros no es casual. Culturalmente se définen los
espacios de accién de los agentes sociales; asi es como a las mujeres se les asigna la esfera
doméstica (por extension del rol reproductivo bioldgico a la reproduccion social, centrada en las
tareas domésticas) y a los hombres fa esfera piblica (vinculada estrechamente a la produccién).

> SAUTU, Ruth Oportunidades ocupacionales diferenciales por sexo en la Repablica Argentina.
Cuadernos del CENEP N° 10. Bs. As., 1979. WAINERMAN, Catalina Educaci6n, familia y

Participacion Femenina en !a Argentina. Cuadernos det CENEP N° 19. Bs.As. 1981; entre otros.
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La estereotipacion de este reparto es lo que se evidencia en la division sexual del trabajo.

Ser activo es ser productivo, esta asociacion tan simple de palabras. ha flevado -y
aun- lleva largas discusiones acerca de la definicion de trabajo, de trabajo productivo, doméstico,

etc.3% No nos detendremos adesarrollar estas perspectivas aqui puesto que tomamos como
referencias las definciones tedricas y operativas de los Censos Nacionales.

En términos generales reconocemos a partir del andlisis de la situacion laboral
de las mujeres en la provincia que: :

- Aumentaron su_participacién en la_PEA (poblacién econdmicamente activa) provincial en |as
ultimas décadas;

- Las tasas de actividad mas altas se corresponden con las ciudades mas numerosas;

- Hay un incremento en la_participacion laboral_a partir de los 15 afios, luego en ingreso es
gradual; esta modalidad se debe en parte a las numerosas entradas y salidas en la edad mas fecunda;

- De acuerdo a las categorias socio-ocupacionales se destacan en los grupos de empleadas
administrativas y vendedoras (EAV), cuadros técnicos y asimilados (TECN) y empleadas
domésticas y trabajadores inestables (EDOM);

- Se retiran qradualmente del mercado, de acuerdo a las categorias socio-ocupacionales las
docentes principalmente (TECN) y empleadas publicas administrativas y de comercio (EAV). a los
50 afios, las Profesionales (PROF) y pequedas empresarias (PPE) a los 55 afios y las empleadas
domésticas y trabajadoras no calificadas (EDOM y ONCAL) con mas de 65 afios;

- En términos de las regiones_econdmicas se dibujan los espacios estructurales para que estas
trabajadoras desarrollen su juego: los centros urbanos las acojen como empleadas publicas,
maestras, en comercios, etc. Las zonas rurales proponen a las mujeres actividades en la propia
unidad productiva familiar como trabajadoras sin remuneracién -sobre todo en las nuevas zonas
agricolas- acompanando a los conyuges. Las industrias manufactureras que se desarrollan en la
provincia reclutan muy poca mano de obra femenina.

- El desempeiio_laboral de las mujeres requiere la conciliacion con las actividades cotidianas del
ambito doméstico. La distribucién de tareas al interior del hogar reconoce al sexo como criterio
clave.

_ EI factor decisivo para decidir si una mujer desarrolla actividades productivas o no, en las
unidades domésticas mas carenciadas -tanto rurales como urbanas- resulta ser el momento del
ciclo vital de la familia; otros factores como la educacién, el tugar de residencia y otros, se
ajustan en funcion del primero.

1.5.1. Activas y pasivas

En el caso de las mujeres la evaluacion de su condicion de actividad se revela

. Ver BARANGER, Dionisio Cien aiios después: el trabajo productivo. Las paradojas de una
nocion.Fac. H. y Cs. Ss. UNaM. Posadas, 1983.
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problematica segin tomemos como referencia el mercado de trabajo o la formacién economico-
social (combinacién de modos de produccién) con lo cual abrimos el abanico de consideraciones.
Para nosotros el trabajo doméstico es indirectamente productivo (garantiza la reproduccion
cotidiana de los trabajadores) e indispensable para que se realice el trabajo productivo.

Las amas de casa -componentes de la PNEA (Poblacién No Econémicamente
Activa)- podrian ser reconsideradas. Es una categoria ocupada fundamentalmente por mujeres,
cuyo desgaste y responsabilidades se minimizan frente a las actividades de los que trabajan.
Queremos dejar en claro que las mujeres aun fuera del mercado desarrollan actividades, y sus
posibilidades de insercién estan asociadas a fas condiciones del grupo doméstico en el cual residen.
Es destacable la multiplicidad de tareas que lleva a cabo un ama de casa, cuya instrumentacién
requiere flexibilidad, plasticidad y manejo de cuestiones de 6rdenes muy distintos: la destreza para
cocinar no es comparable con la habilidad para elegir los productos en el supermercado, ©

entretener a sus hijos,etc35. La implementacién en nuestra provincia de la “jubilacion al ama de
casa” sin aportes previos, constituye un reconocimiento social y politico de un sector siempre

relegado36 .

1.5.2. Modelos_analiticos

El analisis del empleo femenino reconoce dos perspectivas tedricas tradicionales:

-una, que enfatiza los limitantes de la estructura doméstica para el desarrollo de
una actividad productiva , de algan modo “dibuja” la oferta femenina; y

-otra, que toma a las mujeres como fuerza de trabajo secundaria,
complementaria, que responde mecanicamente a las presiones de la demanda.

Ninguna de las dos alternativas logra dar cuenta de la compleja red de factores que
se ponen €n juego para que una mujer se incorpore al mercado laboral. Una combinaciéon de ambas

posiciones37 permite reconstruir ese espacio de juego que estructuralmente dibuja la demanda y

particularmente se genera por las condiciones que presenta cada mujer 38. variadisima gama de
situaciones que evaliia cada unidad doméstica para lanzar un miembro al mercado de trabajo.

La problematica del empleo es muy compleja, sobre todo en los sectores de
escasos recursos donde la combinacién de trabajadores (primarios y secundarios) es muy dinamica
asi como fa doble o triple ocupacion, como consecuencia de las bajas remuneraciones y el recorte de

las politicas sociales3? .

. EI SACRA (Sindicato de la s Amas de Casa de la Rca. Argentina) despliega en nuestra provincia
una intensa actividad, evidenciada en el total de casi 100.000 afiliadas entre las amas de casa
misioneras. '

+ En mayo de 1991 se concret¢ la entrega de 1800 pensiones sin aportes previos.

.» Ver CORTES, Rosalia_Informe sobre el mercado_de trabajo_femenino en la Argentina _,
Subsecretaria de la Mujer de la Nacion/ UNICEF. Talleres Gréficos de la Imprenta del Congreso
de la Nacién, Bs. As. 1989. '

» Es lo que nos lleva a describir ta economia provincial, cuya evolucion esta anclada en un
contexto mayor, nacional e internacional, presentacion que excede con creces los limites de este
informe.

1 Una presentacion del empleo que desarrolle estas cuestiones excede nuestras posibilidades,
seria menester encararlo como parte de un estudio de fas estrategias de vida de los grupos de
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Los rasgos que analizamos en |os apartados anteriores -composicion de los

hogares, condiciones de habitacién, educacién- inciden en las posibilidades o exigencias que tienen
las mujeres misioneras de incorporarse al mercado laboral. Al referirse c6mo juega esta

combinacién de factores, Catalina WAINERMAN40 sefiala:

“ _Si bien es cierto que la educacion favorece la insercion de las mujeres
en la estructura ocupacional y si bien es cierto gque ciertas constelaciones familiares
imponen mayores restricciones a sus posibilidades de empleo, también Io es que la edad de
los hijos, la presencia o ausencia de otros adultos en el hogar que compartan las cargas
domésticas y/o economicas, el nivel de ingreso y de pautas de consumo familiar en cada
etapa del ciclo familiar, las caracteristicas de la actividad en que se insertan las mujeres,
califican dichas restricciones...”

Dadas las limitaciones de nuestro analisis -por e} tipo de informacion que
disponemos y el interés en focalizar en las mujeres de escasos recursos- nos hemos manejado en
un nivel global (totales provinciales) sin desconocer por ello la heterogeneidad en la distribucion
espacial de 1a poblacion segun los atributos seleccionados.

Factores clave como la fecundidad, que marcan el juego de oportunidades de las
mujeres ante el trabajo fueron dejadas de lado no por consideraciones te6ricas, sino operativas.
Tanto el nomero de hijos como la composicién de la prole en edades y sexo, constituyen elementos
de gran incidencia en la conducta laboral femenina.

1.5.3. Condiciones estructurales

_ Al no disponer de informacion actualizada al ‘91, relativa al empleo femenino,
incorporamos en este apartado una seccién que nos permite recomponer las condiciones
estructurales de la economia provincial para hacer mas evidentes los espacios de juego que tienen
los trabajadores en Misiones. Nos alejamos de la perspectiva de fa mujer y volvemos a un plano
analitico global.

Las alternativas de insercién laboral se presentan en una gama muy variada
segin los departamentos y 20nas de la provincia. Haremos una rapida caracterizacién de las
diversas areas productivas segun 1as reconocen CAMINOS, J. y PEREZ BARRERQO, M. en un reciente
estudio sobre las transformaciones socio-econdmicas y territoriales en Misiones en los Gitimos

veinte aﬁos41 .

El objetivo de dicho estudio fue identificar las principales componentes del
proceso de cambio territorial a partir de la articulacién entre las actividades, los actores sociales,
el Estado y el territorio. La regionalizacién de la economia provincial resultante sintetiza la
recomposicién estructural de los Ultimos afios.

interés.

- WAINERMAN, C. Ob. Cit. pag. 21.

- CAMINOS, J. y PEREZ BARRERO M. Transformaciones socio-econémicas y territoriales
recientes de la_Provincia de Misiones. Consejo Federal de Inversiones. Bs. As. Setiembre de
1992.
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Se seleccionaron una serie de variables*¢ cuyo comportamiento destacaria
cambios ocurridos en las relaciones de produccién generadas a partir de las principales actividades
econ6micas, 0 bien de aquellas que sufrieron variaciones significativas en el periodo considerado;
los procesos de transformacién como consecuencia de los cambios registrados, involucran un
importante nimero de agentes sociales.

Las condiciones de vida de la poblacién -sostienen Caminos y Perez Barrero- son
1a resultante de sus condiciones de insercion ocupacional, y éstas condiciones a _su vez de las
formas de organizacién de las actividades, cuyas variaciones se debe a la posicién diferencial en el
proceso de acumulaciont3, Destacamos esta tesis pues a partir de elia cobra sentido presentar Ia
compleja estructura econémica de !a Provincia. La seleccion de los atributos estudiados conforma
una matriz a partir de la cual analizar la diferenciacion sobre el territorio de las desigualdades
sociales. :

En base al anslisis de cluster?# se reconocieron cinco areas homogéneas respecto

a las variables elegidas:
- Area | (Eldorado, Iguaz(, Montecarlo); i
- Area Il {Alem, Apostoles, Cainguas, Obera, San Ignacio, San Martin);
- Area ! (Candelaria, Concepcién, Capital, San Javier);
- Area IV (Gral. Belgrano, San Pedro);

- Area V (25 de Mayo, Guarani).

¥
Cabe aclarar que esta zonificacién guarda cierta correspondencia tanto con las
caracteristicas fisiograficas de Misiones, asi como con el modo en que se fue dando la ocupacion del

¥
.= Las variables seleccionadas son las siguientes:formas predominantes de tenencia de la tierra,
tipologia juridica de los productores agropecuarios, estrato de tamafo de la superficie
implantada, performance agricola de mediano plazo, diversificacion agricola en 1992,
produccion yerbatera, regiones yerbateras, produccion tealera, regiones tealeras, produccion
tabacalera, regiones tabacaleras, grado de vulnerabilidad de las principales producciones
agricolas y forestal, variacion 83-88 de la superficie forestada, diversificacion forestal,
estrato de tamaiio predominante de la superficie forestada 1983, variacion 73-85 del valor de
produccién industrial, diversificacion de ta produccion industrial en 1985, condiciones de
organizacion de la produccion manufacturera predominantes en 1985, diversificacion de la
agro-industria tradicional, tipologia de agentes predominantes en agro-industrias
tradicionales, tasa de asalarizacion total, crecimiento del empleo industrial 73-85, impacto
departamenta | det empleo industrial y en comercio y servicios, tasa de asalarizacion urbana de
los ocupados en establecimientos de mas de 5 ocupados, porcentaje de cuentapropistas y
trabajadores familiares sobre el total del empleo urbano , tasa migratoria urbana neta 80-91,
tasa de asalarizacién rural, porcentaje de productores agropecuarios cuentapropistas sobre el
total de productores, porcentaje de productores agropecuarios empleadores en establecimientos
de mas de 5 ocupados sobre el total de productores y tasa migratoria rural neta 80-31.
43. El subrayado es nuestro.
. Es un método de estadistica multivariada que se utiliza para conformar grupos de
departamentos o municipios, dentro de los cuales el comportamiento de fas variables analizadas
es relativamente homogéneo; una forma de clasificacion de observaciones multidimensionales.
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territorio a partir de las diferentes formas de colonizacidm45 .

Haremos una ripida caracterizacion de cada una de las sreas?6 .
AREA I esta localizada aqui la mayor parte del complejo celulésico-papelero.
Aglutina el 18% de la poblacion provincial. Alta concentracion del capital industrial y agrario

(presencia de capital internacional), cierta integracion en las etapas forestal e industrial.

Los establecimientos agropecuario-forestales predominantes tienen superficies
medias implantadas en escalas media y grande. Se explotan en régimen de propiedad mas del 95%;
son sociedades anénimas y SRL un 43% de las explotaciones.

Continua en expansion la actividad forestal, con escasa diversificacién - pino o
araucaria- para las empresas papeleras. Complementaric a este proceso se registro un
importante retroceso de la actividad agricola, y una recomposicion del grupo de cultivos en
produccién: estancamiento de la superficie destinada a yerba, retroceso del tung y los frutales,
incremento de los cereales y forrajeras (zona de ganaderia bovina).

Las agro-industrias tradicionales representan para Montecarlo y Eldorado el
63% y el 80% respectivamente de sus producciones manufatureras. Se destacan los aserraderos
y fabricas de terciados y aglomerados, con una performance mediana-alta en términos del grado de
desarrollo capitalista de los establecimientos y de la diversificacion al interior de 1as ramas
tradicionales.

Los mercados urbanos de trabajo muestran altos indices de asalarizacion y
porcentaje de cuentapropismo urbano superior al 20% (favorable en el contexto provincial). Se
aprecia una baja importante en la capacidad de atraer poblacion en Iguazi y Montecario (expresada
en la reduccion de las tasas de migracion urbana), experimentada también por Eldorado pero en
menor proporcién. El empleo pablico si bien era medio-bajo en 1980, tendié a aumentar como en
el resto de la provincia en la Oltima década. -

: Altas tasas de asalarizacién sigue presentando el empleo rural (tendencia que
viene desde 1980) por las formas predominantes de organizacién de la produccion. La emigracion
rural 80-91 para Iguazi y Montecarlo es una de las mas aitas de la provincia. Esto puede deberse
' 1a expansion forestal en detrimento de la actividad agricola que no asienta poblacién por los bajos
requerimientos de mano de obra. En Eldorado que se mantuvo la superficie agricola implantada no
se registran tasas tan altas. ' :

AREA 1I: se desarrollan actividades agricolas principalmente (53% superficie
provincial plantada) y forestales (26% del area forestada). Concentra el 35% de la poblacién . Las
actividades industriales que generaban en el ‘85 mas de la mitad del total manufacturero
provincial, son en un 70% agro-industrias tradicionales.

- Es definida como un 4rea transicional en las actividades primarias y de
reindustrializacién en base a actividades tradicionales porque : la diversificacion de la produccion
incluy6 la incorporacién-de la forestacion a partir de superficies medias de hosque implantado a
escald micro y pequefia (en Alem , Oberd y Cainguds) y de intermedias y medianas (Apostoles); y

««Ver mapa N° tdel Anexo . Se puede consultar ABINZANO,Roberto Procesos de integracion en
una sociedad multiétnica. Tesis Doctoral . Sevilla, 1985.
4 Ver Mapa N° 2 del ANEXO.
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un mayor peso de los cultivos industriales -por la expansién yerbatera- y de un incremento de la
insercion internacional -a través del tabaco y el té, e indirectamente por la forestacion-.

_ Se definen dos sub-areas en cuanto a los indicadores de la estructura agraria: en
San Martin, San Ignacio y Apé6stoles mas del 85% de los establecimientos agropecuarios son
propietarios; en cambio, en Alem, Cainguas y Obers, los ocupantes cobran importancia alcanzando
hasta e! 35% en los dos primeros. :

Las sociedades andnimas y SRL revisten escasa importancia. Entre el 40%y 60%
del tamafio medio de la superficie implantada corresponde a las escalas micro y pequeiia, y pequena
- intermedia.

Para esta area el crecimiento industrial en el periodo considerado fue muy
importante, sobre todo en San Martin (instalacién de Papel Misionero), Cainguas (dos
establecimientos de elaboracién de té y de aceite de gran porte, y varios medianos de elaboracién de
t¢) y Apostoles (2 molinos grandes y 5 medianos de yerba). Debido a ésto el crecimiento del
empleo fue considerable en estos departamentos, registrandose ademés los mejores niveles en los
indicadores de comportamiento de la organizacion de la produccion y la tipologia de agentes del
sector.

Notables diferencias en cuanto al empleo urbano entre los departamentos.
Elevados niveles de asalarizacién en Apostoles, San Martin y San ignacio (aunque a nivel de las
tasas medias provinciales); en los demds alta fragmentacion de acuerde al tamaho de ios
establecimientos. Elevados porcentajes de cuentapropismo urbano en Cainguas y San [gnacio.
Excepto Caingués, importante caida de la tasa migrataoria urbana 80-91 que puede ser
interpretada como una incapacidad de la demanda de trabajo frente al aumento de la poblacion.

Dado el alto grado de segmentacion del capital agrario en esta rea, la tasa de
asalariazaciébn mas importante fue del 47% en 1980 y correspondia a San Martin. Dentro del
grupo de productores agropecuarios los cuentapropistas superaban el 88%. Los empleadores no
alcanzaban el 12%. Aunque en Cainguas pudo haberse dado una mejora en la situacién de empleo
dado que desde 1980 la superficie agricola vari6 de 26.000 has. a 46.000 has. No obstante |a
emigracion rural 80-91 fue elevada para todos los departamentos (leves mejoras en Apoéstoles y
Cainguas).

AREA Hit: los departamentos de esta drea rednen el 33% de la poblacién
provincial. Su participacion en las actividades agro-forestales e industriales es poco
significativa, 18% de la superficie implantada y cerca del 12% del valor de produccion industrial.
La zona aporta el 30% de la produccién del ganado bovino provincial.

El régimen de propiedad es el predominante (mas de! 75% de los
establecimientos). En Capital es importante la presencia de sociedades an6nimas (el 44% de la
superficie en explotacién); decrece considerablemente en los otros departamentos, 20% para
Concepcién y Candelaria, y el 5% en San Javier.

Prevalecen los establecimientos “micro” y “pequeitos” en cuanto a la escala de
superficie implantada. En Capital y Candelaria el 42% de las explotaciones presenta superficies
implantadas inferiores a las 5 has.

Se evidencia un proceso de concentracién, por la reduccion en cuanto al nimero
de establecimientos y al importante crecimiento de la superficie media.
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La produccion agricola presenta un sensible retroceso, sumando a zonas de
mediano y alto deterioro de! suelo la caida de cultivos como el té, los frutales, las hortalizas, el
tung; a pesar de las mejoras en yerba mate, forrajes y cereales. En cuanto a la conformacion del
grupo de cultivos en produccién, se tendi6 a reducir la diversificacion, focalizando la actividad
primaria en forestacion, yerba, cereales y forrajeras.

£l sector industrial se estancéd: reduccion de ramas tradicionales (maderas en
Capital, azucar en San Javier, molinos yerbateros en Concepcion, pre-industria del tabaco en
Candelaria). Crecié el empleo en algunas jurisdicciones, con establecimientos micro y pequefios,
con la consecuente caida de la productividad.

El comportamiento del empleo urbano es similar a la region antes descripta:
incremento de 1a tasa de asalarizacién total por una mayor incidencia del empleo publico, mayor
asalarizacion privada en “microestablecimientos” y altos porcentajes de cuentapropismo urbano.
Las tasas migratorias urbanas 80-91 expresan la escasa atraccién poblacional de la region,
desmejoradas con refacién al anterior periodo intercensal.

En Capital se observa el mejor comportamiento relativo en cuanto al empleo
rural, tasas de asalarizacion superiores al 50% y un 74% de productores agricolas
cuentapropistas. En los otros departamentos el porcentaje de asalarizacion varia de 39% a 479%, y
los productores que no contratan mano de obra superan el 90%. Candelaria y Concepcién fueron
fuertes expulsores de poblacion -altas tasas de emigracion rural 80-91- debido al retroceso
agricola en relacién al incremento de la actividad forestal y ganadera que como sefalamos antes
requieren escasa mano de obra.

AREA IV: esta region reine el 5,4% de la poblacion total. Experimentd un gran
crecimiento agricola en el Gltimo periodo, la superficie implantada aument6 en 32.000 has. Fue
también muy importante el crecimiento forestal. Escasa importancia tiene en esta zona la actividad
industrial (1,6% del valor manufacturero provincial en 1985). :

Hay un muy elevado nimero de ocupantes (73% en Gral. Belgrano y 89% en San
Pedro), combinados con una fuerte presencia de sociedades anénimas y SRL cuyo tamaiio medio
superior es mayor a 7.000 has.. La superficie implantada predominante es de escala “micro” y
“pequefa”. | ‘

El cultivo de la yerba y el tabaco constituyeron el eje de la fuerte expansion
agricola, junto a cereales y forrajeras (la ganaderia de esta zona representa el 12% del total
provincial). El grupo de cultivos en produccion se diversificd en 10s dltimos afios (en el ‘85 se
concentraban en tung y soja). En la produccion yerbatera se destaca Gral. Belgrano por tener los
yerbales mas extensos y de mejor rendimiento a nivel provincial.

La escasa actividad industrial se centra en las ramas madereras, en
establecimientos de porte mediano, con altas tasas de asalarizacion con salarios en torno a la media
provincial; aunque la productividad es baja.

El sostenimiento de una tasa media-alta de asalarizacion urbana es producto de la
alta incidencia del empleo pablico; el cuentapropismo supera el 20%. Como los datos relativos al
empleo son del ‘80 se estima que la situaci6n haya cambiado notablemente en el 91 ya que la tasa de
migracion urbana neta present¢ los valores mas altos de toda la provincia (116 por mil}.

: El fuerte peso de cuentapropistas entre los productores agropecuarios (mas del
90%) en calidad de ocupantes y un alto decrecimiento del tamafio medio de la explotaciones
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rurales, complementa la baja tasa de asalarizacién rural en esta zona. El porcentaje de asalariados
en el ‘80 era del 37% para San Pedro y del 15% para Gral. Belgrano, en el primer caso en
explotaciones de mas de 5 ocupados y el en otro en explotaciones de menos de 5 personas. La
explotacién de! bosque nativo en San Pedro en la ultima década abrié nuevas superficies a la
actividad agricola, lo que hace suponer que el peso de los pequefios productores agricolas aumente.
como ocupantes de las tierras desmontadas por las grandes compafias. La migracion rural
experimentd un fuerte aumento entre el 80-91, siendo Gral. Belgrano e! departamento de la
provincia que mas poblacién atrajo en el Gltimo periodo intercensal.

AREA V: Los departamentos de esta region tuvieron un similar comportamiento
que los de la anterior en cuanto a la expansién agro-forestal: incorporaron 33.000 has. a la
agricultura y 11.000 has. de bosque implantado. Se diferencian de! grupo anterior por el fuerte
dinamismo del sector industrial.

La estructura agraria evidencia una mayor diversificacion que el area anterior,
los ocupantes constituyen el 58% de las explotaciones de Guarani y el 35% de las de 25 de Mayo.
Hay en la zona establecimientos de gran porte tipo sociedades an6nimas y SRL que concentran el
35% de la superficie en Guarani y el 21 % en 25 de Mayo. En cuanto a la escala de la superficie
implantada, predominan los tamanos “micro” y “pequefo”. Aunque los mayores porcentajes de
explotaciones micro y pequefias se concentraban en esta zona, hubo decrecimiento del tamafio
medio y aumento de! nimero de explotaciones, compensado por el fuerte incremento de las
nuevas tierras incorporadas a la agricultura.

Al igual que en el 4rea anterior la yerba y el tabaco fueron los cultivos clave en la
expansién agricola, acompanados lejanamente por el té. Cereales y forrajeras acompanaron el
crecimiento ganadero. El tung revistidé importancia a diferencia de otras zonas de la provincia, en
las que se levantaron tungales. La yerba se incorporé con muy buen rendimiento en 25 de Mayo en
superficies muy reducidas. Guarani se encuentra en una posicién relativa mas favorable para la
produccién tabacalera. Ambos departamentos presentan condiciones desfavorables para la
produccion tealera. ‘ .

1 _

La implantacion de bosgues se desarrolld entre el 83-88, con especies nativas
diversificadas maderables, en superficies promedio de las escalas mediano-grande en Guarani y
intermedio-mediano en 25 de Mayo.

El desarrollo de la actividad industrial en esta zona fue similar al resto de la
provincia. Se destacan la instalacién de establecimientos de elaboracién de té de porte mediano e
intermedio, en los dos departamentos; y un molino de yerba de tamano intermedio en 25 de Mayo.
Es menor el nivel de desarrollo capitalista, expresado en menor el tamaio medio de los
establecimientos que en la regién anterior, la tasa de asalarizacién también es menor, similar el
nivel de productividad y salarios entre otros indicadores.

En 1980 Guarani mostraba bajos indices de asalarizacidén en el empleo urbano,
escasa incidencia del empleo polblico y altos porcentajes de cuentapropismo: mas del 25%. 25 de
Mayo no presenta poblacion urbana.la tasa de migracién urbana presenta altos valores,
reconociendo a fa zona como de atraccion para el periodo 80-91. '

En cuanto al empleo rural esta zona es la que presenta las peores condiciones de
toda la provincia: tasas de asalarizacién del 10 al 13%, principalmente cuentapropistas y
trabajadores familiares. El desmejoramiento de la tasa de migracidn rural neta pone en evidencia
la acentuacién de la emigracion rural ya que el desarrollo agricola se basa fundamentalmente en
explotaciones pequefas con uso de mano de obra familiar casi exclusivamente.
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CAMINOS y PEREZ BARRERO at referirse al empleo especificamente, en su
trabajo senalan que la mayor concentracién de poblacion de 1991 coincide con tos departamentos
protagonistas de la expansion foresto-industrial y agricola y que incrementaron las actividades
del turismo: lguazi, Belgrano, Guarani, San Pedro y Eldorado. No obstante, destacan la importante
desaceleracién de las tasas de crecimiento de la poblacién total.

Se observa, comentan, una leve disminucion del crecimiento total del
departamento Capital probable consecuencia de la disminucion de oportunidades de empleo en el
Gran Posadas y del aumento del! nivel de actividad en ciertas areas del interior. :

ILa tasa migratoria urbana neta sefiala una menor atraccién en el area centro-sur
y en la mayoria de los departamentos sobre el rio Parana. E! nucleo dinamico del proceso de
urbanizacion se desplazé hacia los territorios cuyas actividades y/o dotacion de recursos se
encuentran en la etapa del despegue.

: La expulsién de poblacion de las areas rurales -tendencia dominante entre 80-
91- evidencia la lentitud de! ritmo de crecimiento para absorver la mano de obra. El ingreso a

produccion de nuevas tierras, coincide con las tasas migratorias rurales positivas?’; a la vez que
el retroceso o estancamiento de las actividades agricolas se asocia al aumento de la tasa de
emigracion rural.

A modo de conclusion de esta seccion los autores comentan:
..."En general, la hipotesis es que la fuerte segmentacion del capital

agrario es una variable que restringe fuertemente las oportunidades de empleo e ingreso de
la poblacién rural, contribuye a acentuar desigualdades y alienta 1a continuacion del flyjo

emigratorio rural de la pro\arinci::l.”"‘8

1.5.4.Condiciones socio-ocupacionales en 1980

Nos disponemos de la informacion del Censo ‘91 relativa a la condicién de
actividad de la poblacion ni tampoco de las formas de insercion ocupacional. Aunque hubo cambios
significativos en la provincia desde 1980, que afectaron seriamente la estructura ocupacional
(relacion poblacion en zonas rurales y zonas urbanas, gobiernos democraticos a partir de 1983,
etc.) presentaremos someramente el panorama registrado para ese momento.

El andlisis de los datos de 1980 adquirid un grado muy sofisticado, una de cuyas
expresiones es la conformacién de la estructura social a partir de la clasificacion de la poblacion

de acuerdo a su insercion socio—ocupacionai49 . Para la construccion de este indice se utilizaron

47 Mas adelante ofrecemos unapresentacion de cémo se generan desde los agentes sociales las
estrategias de ocupacion espacial.

s CAMINOS,J. y PEREZ BARRERO.M. Ob. cit. pag. 73.

. Nos referimos a TORRADO, Susana y otros _Estructura Social de ta Argentina.indicadores de 1a
Estratificacion Social y de las Condiciones de Vida de la Poblacion en base al Censo de Poblacién y
Vivienda de 1980. CFL. Bs.As. 1989. '
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siete variables: condicion de actividad, grupo de ocupacién, categoria ocupacional, sector de
actividad, tamaiio del establecimineto, nivel de educacion y rama de actividad.

De !a distribucion de ia Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de la provincia

para 1980 50, nos interesan profundizar -a los efectos de las politicas ministeriales- las
caracteristicas de los sectores de Pequeiios Productores Autonomos (PPA), de
Obreros Calificados (OCAL), de Obreros no Calificados (ONCAL) y de Emleados
Domésticos y Trabajadores Inestables (EDOM) cuyo conjunto suma alrededor del 60%.

Los PPA son comerciantes y vendedores, carpinteros, plomeros, mecanicos,
albafiles, contratan mano de obra y ellos mismos trabajan en los establecimientos. Son
principalmente cuenta propia, y cuando emplean personal nunca superan fos 5 empleados. Se
dedican a las ramas agropecuaria en primer término (68%), comercio (22%) e industrias (8%).

Al grupo OCAL pertenecen los empleados como policias, carteros, telefonistas,
etc., que realizan tareas manuales calificadas tanto en sector piblico como privado. Se ubican en la
rama de Comercin y Servicios fundamentalmente (27%), en la agropecuaria industrial (24% en
ambas) y en la de la construccion (20%). Estan empleados en su mayor parte en establecimientos
de més de 5 personas.

La rama agropecuaria es la de mayor peso entre los ONCAL (55%). en cambio
fas de la construccion y la industria adquieren menor relevancia que en el grupo anterior (4% y
18% respectivamente). El comercio recluta el 10% de la poblacion de esta categoria. En cuanto a
su forma de insercion estos obreros se ubican en establecimientos de mas de 5 empleados mas del
509%, el resto en establecimiento menores.

Entre los EDOM es el comercio la rama que mayor poblacion concentra (62%),
la agropecuaria también es relevante (23%), en cambio la construccion y la industria carecen de
importancia (7% y 2% respectivamente). '

En funcion de las zonas en que desarrollan sus actividades estos trabajadores,
tenemos que los PPA predominan en las zonas rurales ya que se componen principalmente de
pequefios productores agricolas. Los OCAL, ONCAL y EDOM presentan una distribucitn
relativamente equilibrada entre zonas, levemente favorecida la zona rural. No debemos olvidar que
para 1980 Misiones tenia uno de los porcentajes mas altos de zonas rurales del pais, relacion que
se vio modificada en el censo del *91. '

En cuanto al nivel educativo, estos trabajadores se concentran entre los que
tienen el nivel primario incompleto (alrededor del 50% para todos los grupos, acentuandose en los
ONCAL: 61%) ) y completo (entre el 21% y 28%, excepto los OCAL que alcanzan el 36%). Los que
nunca asistieron rondan el 10%. Solo los OCAL y los PPA presentan valores significativos en el
nivel medio incompleto (9% y 7% respectivamente).

: Al revisar como se distribuye la poblacién en los hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), advertimos que son estas categorias socio-ocupacionales las que presentan los
porcentajes mas altos (PPA: 42,6%; OCAL: 49,2%; ONCAL: 67,5%; EDOM: 62,1%),acentuandose
la proporcién en las zonas rurales.

= En el ANEXO se incluye el listado de las definiciones de las categorias socia-ocupacionales.
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1.5.5. Las mujeres que trabajan

Sabemos que las mujeres fueron incrementando su participacion en
la PEA provincial; de un 18,6% en el ‘60 la proporcion aumenté a 22,5% en el ‘70 y a
24.4% en el ‘80. Son mayoria en los aglomerados mas numerosos, lo cual se traslada a la
distribucion de la PEA segOn zonas: la tasa de actividad mas alta para mujeres es en las
ciudades de mas de 50.000 habitantes (30,1). en las zonas rurales se presenta el menor
valor (22,2).

En la poblacion de 14 y mas afos, la tasa de actividad marca una profunda
diferencia entre mujeres y varones: 23,7 y 80,5 . Si revisamos como varian estas proporciones
con respecto a fa edad, tenemos que:

_entre los hombres a partir de los 20 aiios practicamente todos trabajan (89%,), -
siendo los grupos de 30 a 39 afios los de mayor participacion (96%); '

_entre las_mujeres se da una mayor incorporaciéon a partir de los 15 afos.
siendo menos pronunciado el aumento en los siguientes grupos etareos. Los valores mas altos de la
tasa de actividad se ubican entre los 35 y 44 afios (31,8%).

En cuanto a la distribucion en las categorias socio-ocupacionales las diferencias
entre sexos evidencian la preeminencia de las mujeres sobre los hombres en los grupos
de EAV (empleados administrativos y vendedores), TECN (cuadros técnicos y asimilados) y
EDOM (empleados domésticos y trabajadores inestables). En estos agrupamientos se ubican las
empleadas piblicas y de comercio, las maestras, profesoras, enfermeras, empleadas domésticas,
etc. ocupaciones tipicamente femeninas.

Las mujeres de 14 afios que trabajan se ubican entre los PPA y EDOM,
estimamos que en el primer caso se dedican como trabajadores familiares a las actividades en las
chacras principalmente, y en el otro como empleadas domesticas en casas de familia de areas
urbanas (el servicio doméstico en un 92% de los casos figura en zonas urbanas).

En el grupo siguiente, de 15 a 19 afos, las jévenes empiezan a destacarse en
las categorias EAV y TECN, suponemos insertas en las actividades comerciales como vendedoras,
maestras, enfermeras. '

Hay un importante aumento de los mismos grupos entre las mujeres de 20 a
24 aios, quienes han completado estudios secundarios y/o terciarios se insertan se insertan en
la ensefanza, en la administracién pablica, como secretarias en el sector privado y continuan como
vendedoras en el comercio. '

A partir de los 25 ainos se engrosan las categorias PROF (profesionales que
desarrollan su actividad especifica ya sea como empleadores, asalariados en el sector piblico o
privado o cuentapropias) y PPE (son los propietarios de pequefas empresas del sector privado
que contratan en cantidad significativa mano de obra asalariada y desarrolan actividades no
manuales en su establecimiento). Sin perder peso las categorias antes mencionadas.

Hay cambios significativos a partir de los 50 afios en que muchas mujeres de
los grupos de TECN y EAV que se retiran del mercado, suponemos que por jubilaciones. Las
PROF y PPE se retiran en el siguiente grupo etareo, a partir de los 55 anos.

Las EDOM y ONCAL mantienen una proporcion pareja en los diferentes grupos,
son las que se retiran mas viejas, con mas de 65 afos.
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Una descripcion del ernpleo femenino en Misiones, con datos de 1980, que analiza

ta distribucion espacial de las trabajadoras 31, enfatiza la necesidad de revisar el modo de
registro censal a partir del cual la proporcion de mujeres que trabajan resulta tan baja,
manifiesto por los valores que alcanza la tasa de actividad .

Se incluyen como PEA sdlo aquellas mujeres que se declaran trabau'amio52 sin
rescatar el volumen de trabajo que desarrollan las mujeres -tantc en ambitos ruraies como
urbanos- dentro del hogar en la confusa categoria ama de casa. . En las zonas rurales se encierran

Aanni no chln lag tareas qnp rarantizan I-; rnnrnrlur-r-lnn ﬁhflf’.l')ﬂ") Ho !nc gQrunes dso r‘nnuiunnr-i', sir}h
ll\.'\.ll . wFRPES ILRL) LA v A A ’l FuA LAY VLA 3 A ST (1]

también actividades productivas desa rrn!lad:u: nor lag mujeras y que se ocultan por el modo de
repictro de I3 mfr)rmacuﬁn v nor la pronia d_ﬂqualnrnnrmn de la mujer frente a su t_raha}o, Fn
algunos casos las mujeres de las chacras engrosan la categoria trabajador familiar sin
remuneracién de alto valor en las zonas rurales. sobre todo en el drea de expansion de la frontera

agricola: departamentos del Alto Uruguay.

De lo expueste hasta agui concluimes que potenciales beneficiarios de las politicas
ministeriales podrian ser los pequefos v medianos productores agropecuarios, ocupantes de
tierrac fisrales y privadas, con r‘ulrwnc annales; sohre todo los del nuevo frente agricola

(departamentos de Gral. Belgrano, San Pedro, Guarani v 25 de Mayo) asi como los ocupantes v
propietarios de pequeias exp|otacuones rurales de la zona centro-sur. con tierras deterioradas. en
parte cultivos perennes (departamentos deAlem, Obers, San Javier). En las zonas urbanas los
cinturones de pobreza, especialmente los que circundan Posadas, que trataremos en el punto
siguiente.

A nartir de ecturdine de grdan socig-antronoldaico de ecte tino da nnhlaridAn

partir de egtucios de socig-antropologico g2 este Tipe Ca pomacion,

haremos una gintética presentacion a modo dersvidencia para glg_lnas de lag hi ipdtasis que fuimos
haraiandn » o larqo de este diagnastion.

Los neauefing nraductares aaronacuariog trahaian an avnlntarioneog ds hagta 25
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has, Pueden o no ser nronietarios de sus tierras, esta hace variar el tinn de cultivos aque hacen v lag

g =20

meioras materiales nue concretan. Fn general, todos hacen produccion para el antoronsimo desde
huertas muv variadas combinadas con aves de corral, Cerdos_. v vacas; hasta chacras muy simples
con mandioca, maiz v porotos. Los cultivos de produccién comercial puede ser anuales (tabaco,
cana, esencias, soja) o perennes {yerba, té, tung). Poder esperar 5 afios para cosechar yerba es
un lujo que un pionero no puede darse en la frontera, dependera del tabaco hasta que logre
capitalizarse y “esperar” el corte de la yerba.

La unidad produc

it
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astd compuesta por la familia, siende sus migm
f 0 vecinog en neriodos ¢

1
mano de obra principal, sumada a )

oty e

ecrasas Ias contrataciones TP"\DHI’RFIR‘;

« GONZALEZ VILLAR, C. y SCHIAVONI, L.El trabajo femenino. Fac. H.y Cs. Ss. UNaM.
Posadas,1986. Ponencia al Sequndo Congreso Argentino de Antropologia Social, Bs.As. 1986.

+» Es importante destacar la falta de reconocimiento de su trabajo por parte de las propias
muieres aynque una indagacién mas nrofunda revela ta diversidad v volumen de las actividades

MAr s asr s as A (A ST LVRNL £ v R T

e dacarrollan tanta an la agfara nrndur‘fm:l como rnprnrl: wtiva,
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El andlisis nue presentamos a continuacion es una comparacion de las estrategias
da reprcducciéns antre grupos campesines y colonos de Parzje Lujan (San Pedro, zona de
atraccicn de poblacisn) y Caé GuazG (Alem, zona de expulsion de poblacién)54. cuyas propiedades
podrian cxtenderse 0 otras peguenas cxplotaciones de Misicnes. Nos intergsan destocar las
diferancias de comportamientos segin el sexo.

_"En las peaueitas explotaciones agricolas de Misiones, Ia
oraanizacion de tareas al interior de la unidad doméstica se basa en la division
sexual del trabajo. Mujeres y nifos mayores de 10 afos intervienen en la actividad
productiva, secundando el trabajo de los varones adultos (padre e hijos mayores).
La participacién de la mujer en la produccion varia de acuerdo a la posicion socia!

del grupo doméstico”...7>

I.a demanda de trabajo denende de |a énoca del afin, de actubre a marzo las lahores
de! tabaco exigen la casi totalidad de la fuerza de trabajo. El invierno es mas descansado. las tareas
se pueden hacer con mas margen: la cosecha de verba, el arado, etc. Aumenta incluso la actividad
social: “los casamientos se hacen en invierno, junio, julio, después del tabaco, hay mds tiempo y
mds plata” (expresion de la mujer de un colono).

a asignacian de tareas a las mujeres, ninns v ancianos denende de la
- disponibilidad interna de mano de obra . Las muieres se hacen cargo del coniunto de tareas aue
demanda 1a reproduccion cotidiana de! arupo (limpieza de la casa. preparacion de comidas, lavado
de ropas, cuidado de nifios, etc.) los varones jovenes a veces ayudan en el acarreo de lefa y agua. A
los animales domésticos (gallinas, cerdos, una vaca) los cuidan las mujeres (incluso a veces
forman parte de su aporte al casamiento ademéas de la vajilla, y la ropa de cama).

I a mujer adulta v los varones ibvenes prieden intercamhiar algunas tareas. nor
eiemplo : la transformacién de productos domésticos. como la elaboracion de cana. dulce de cafa.
molienda de granos para las aves de corral, fabricacion de escobas, elaboracion de pan, etc.

Por 1o general los trahaios productivos a cargo de las mujeres son aquélios aue se
pueden hacer gradualmente -va que tienen su mavor dedicacion a garantizar la vida cotidiana- :
clasificacion de tabaco, carpida de verbales en el verano, etc.

Los hombres en cambio, realizan las tareas mas concentradas o exigidas en el
tiempo : el desmonte. arado. construccion de agalpones. etc. Son por lo general. tareas que requieren
gran cantidad de mano de obra en cortos periodos y son los principales motivos de pedido de ayuda
pntre verinns v parientes (“ayutorin” “cambin da dia"96 )

=2 EJ concepto de “estrategia de reproduccion” aiude no soio a estiio de vida de ios grupos sino
también al modo en se transfiere esa forma de vida de una generacion a otra, se focaltiza en los
mecanismos de transmisién del capital tanto econdmico como simbolico.

.« SCHIAVONI, O.M.G.Parentesco, reciprocidad y diferenciacion social entre pequeios
oroductores de |a frontera_agraria de_Misiones. Tesis Doctoral.Fac. de Filosofia y Letras; UBA.
Bs. As. diciembre de 1992.

« SCHIAVONL O.M.G. Ob, Cit. pag. 149.

- Son formas de reciprocidad, es el trabajo rotativo en las explotaciones cercanas a cambio:de
comida v avuda nosterior. '
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Fl iefe de la explotacion v los hijos varones adultos son los que tienen a su cargo
la comercializacion de fos productos de la chacra. las mujeres participan no obstante en algunas
relaciones con el resto de la sociedad: reuniones escolares, de la iglesia, etc.

El trabaio de plantar el tabaco, la verba, el pino, la mandioca asi como la siembra
del maiz. soja v poroto se hacen en equipos mixtos. La cosecha de verba en estas explotaciones no
requiere gran cantidad de mano de obra, ya que la suerficie cultivada es muy reducida -5 has. como
maximo-. y ademas se hace en invierno (periodo bajo en los requerimientos de trabajo agricola}).

Algunos productos requieren ayvuda de otros trabaiadores externos a la
explotacion. segan las instalaciones productivas de cada arupo (1a cosecha de soja cuando no se
cuenta con galpones para almacenamiento). :

La cosecha del tabaco reauiere el trabajo a pleno de toda la familia, exige de
diciembre a marzo intensivo uso de mano de obra. El corte de las plantas hojas es tarea de hombres.
tas muijeres se dedican a “chuzear” (ensartar las hojas en los palos de madera que se cuelgan del
galp6n) y acomodar las hojas para el secado en el galpon. La clasificacion también es una tarea
femenina. La preparacion de los almacigos es tarea compartida por todos sin distincion de sexos ni
edades. La colocacién de agroguimicos es delegada en los hijos varones jovenes. Los trabajos de
carpida pueden ser hechos tanto por mujeres y ninos como por hombres. El manejo de animales de
trabajo y ei cuidado de cerdos inciuso puede ser deiegade en un hijos varon joven.

“_En la medida aue la explotacion agricola se estabiliza
(alrededor de 10 has. de cultivos perennes. potreros) alcanzando cierto nivel de
capitalizacion, presenta menores requerimientos de mano de obra, permitiendo que
las hijas mujeres sean liberadas del trabajo agricola y los padres les financien
estudios secundarios y terciarios. En estos casos, las hijas son orientadas hacia
ocupaciones y matrimonios urbanos. La financiacion de estudios secundarios y
terciarios para las hijas mujeres torma parte de las estrategias reproductivas de
ios ‘coionos’. En ias expiotaciones famiiiares menos capitaiizadas, proximas ai tipo
campesino, i0s procesos de fision femeninos estan iigados mas estrechamente ai

T

matrimonio”...” " .

Las hijas muieres son retenidas en la chacra cuando en las exlotaciones se hacen
cultivos anuales -implican un mavor requerimiento de mano de obra- y ademas se estima aue
continuaran en la chacra ya sea con su propia chacra o en la de su marido. Cuando intervienen en la
esfera doméstica liberan mano de obra de la madre.

.."En los agrupamientos familiares igualitarios de la frontera
agraria. el matrimonio de 1as hijas no constituye un desafio estratégico. Las
facilidades de acceso a la tierra y la pauta igualitaria hacen que los fracasos en los
mecanismos de reproducci6n social sean absorbidos por el grupo domestico en su
conjunto (divorcio, ‘madres solteras’, etc.). En este tipo de organizacion son

frecuentes las uniones ‘hacia abajo’ de las hijas muijeres (hipogamia)"...”j

Los matrimonios son momentos decisivos para realizar negocios. En el andlisis
de la fision de los qrupos se marcan notables diferencias entre Paraie Luian v Caa Guazu.

s SCHIAVONI, O.M.G. 0b. Cit. pag. 152.
«» SCHIAVONI, O.M.G. Ob. Cit. pag. 153.
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En Cas Guazi. el casamiento de las hiias es clave en los procesos de movilidad
social. Se prefiere un matrimonio  a distancia, fuera del ambito local. Para los varoens no se
persigue el ascenso social, la esposa de nivel social inferior favorece la autoridad masculina.

El mantenimiento de las relaciones sociales v el trabaio doméstico son funciones
fermeninas que inciden en los procesos de diferenciacion social. La mujer toma a su cargo la gestion
de la imagen puablica y de las apariencias sociales de los miembros del grupo, generando un capital
simbolico que ayuda en la consolidacion de las redes sociales.

“La migracién coniunta del arupo familiar v su organizacién en
torno a la fiqura paterna condiciona la formacién de los agrupamientos familiares.
En la frontera (P. lLujan), la relativa abundancia de tierras permite retener a los
hijos varones adultos, con la perspectiva de concretar su instalacion agricola en
chacras cercanas ('fision mejorada’). Ubicando a los hijos adultos en chacras
cercanas, y mediante la constitucion de circuitos de obligaciones reciprocas
vincuiados ai uso de ia mano de obra y medios de produccion, el agrupamiento
farniiiar reaiiza una buena gesilion en ia fase de fision domestica, momento tiave en
la trayectoria de la explotaciones tamiliares (mayores recursos laborales)"...Sg

En Ca Guaz( la situacion es diferente: hav que conciliar la capitalizacion de la
explotacién paterna con la instalacion agricola de los hijos. Se despliegan dos tipos de estrategias:
una de tipo igualitario y otra de diferenciacion de los hijos.

En la primera se adquieren parcelas para todos los hijos incluidas ltas muieres:
hay una gran obligatoriedad de los hijos respecto al padre.ta acumulacion de tierras se hace con
mayor dependencia del trabajo vivo.Se retiene la mano de obra femenina, favoreciendo los
casamientos locales.

La segunda se basa en la apuesta al ahorro paulatino de trabajo en la explotacion
familiar, hay capitalizacién en cultivos perennes, potreros, etc. Se excluye a las hijas en la
tansmision de tierras, por eso se invierte en ‘st educacion y se las orienta a matrimonios fuera
del ambito local.

“Las ventajas derivadas de la constitucidn de agrupamientos
espacio-familiares en la frontera agraria se vinculan con la posibilidad que tiene el
padre de recurrir a la mano de obra de sus hijos adultos, asi como éstos gozan de su
proteccién para lograr su instalacién agricola. De esta forma, en P. Lujan la
cohesién del grupo mejora sus condiciones de reproducciéon, mientras que en Caa
Guazu ia reducida capacidad de acumuiacion de fas pequenas expiotaciones desatienta

el agrupamiento familiar, y la estrategia del grupo se basa en su fragmentacion”.. Y

Podemos reconstruir el tipo de tareas que dentro de la explotacion les
corresponde a las mujeres: son principalmente las vinculadas a la reproduccion cotidiana del grupo
doméstico (limpiar la casa, lavar y plachar ropa, cocinar, lavar vajilla, acarrear lefa y agua,
cuidado de nifios, etc.), a éstas se suman las de la produccion para el autoconsumo (trabajo en la
huerta, cuidado de aves, cerdos, elaboracion de pan, duices, molienda de granos, etc.} y en tercer
termino las productivas con caracter comerm_éi (carpida de ia chacra, ciasificacion y ensarte dei

. oo~

re SCHAIVONI; G.M.G. Ob. Cil. pay. 150.
'ONi, 0.M.G. Ob. Cit. pags. 157-158,
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tabaco, etc.).

El listado agohia, es aue la astimacidn horariab1 de estas actividades arroia lng
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harar tantn matoarial cama eacial)s a lac ane ca anranan lag nroductivas, 6 horag mas en lng
ogar, tantg matenal como soCial) 2 128 que S8 25regan as profuciivas, o nias 25 © ng
nerindos de cosecha del tabaco, o de corte de 1a esencia, etc. (“[Vas en gue sdlp se degscansan tres
horas, no son michos sino narlie aguanta”)

Efectivamente estos periodos de fuerte actividad pueden ser semanas alternadas.
En general las tareas intensas en la huerta familiar nunca coinciden con las actividades mas
exiaentes de (a chacra®3 .

La compafiera del jefe de hogar es la responsable de garantizar la reproduccion
cotidiana de! grupo, se vera mas o menos recargada segun sea la composicion de la familia. Tal como
revela el analisis anterior 1as hijas mujeres son el respaldo doméstico de la madre; aunque es con
los varones jovenes en quienes puede delegar algunas funciones de la produccion (cuidado de
ammaies, efaboracion de productos, etc.) y / o domesticas (acarrero de lefa y de agua).

1.5.7. Las mujeres en |as zonas urbanas

Entre las mujeres de los suburbios de Posadas fa situacion no es tan distinta.
Contamos para describir las estrategias de vida de los pobres en Posadas con el estudio del

Provecto POBUR®%. Reseftaremos a partir de las historias de vida de alaunas mujeres rasgos que
consideramos pueden ser comunes a las potenciales destinatarias de las acciones ministeriales.

El sexo biolégico -en el analisis cultural el género- marca diferencias notables
en la forma de criar hombres y mujeres. Eflas “se deben a sus familias”, el rol materno y de
esposas lo confirmara en la adultez. Los varones “son mds independientes”, deciden sus vidas al
margen de los sucesos tamiliares. Estas expresiones de las propias mujeres respatdan las
conciustones teoricas. .

En el ciclo de vida se reconocen diferentes momentos: la infancia, el ingreso a la
escuela, el inicio de tas actividades laborales, 1a juventud, la preparacién para el matrimonio, etc.
Muchos de estos momentos se corresponden con cambios biolégicos, los otros cortes son de caracter
socio-cultural. Los criterios de normatidad varian de un estrato social a otro; en los sectores de
e5casos recursos ios tiempos se adeiantan respecto a ios estandares de ia ciase media. Asi como ia
nocion de infancia es reiativa, ios otros momentos también io son.

.
Estas mujeres, en general, provienen de familias muy numerosas -con un
i

o KALMBACH, Andiea linfoime Anugl Proyecto Mijer Rural. rrograma de APOyo a 105 Pequeios
Productores. Convenio FiDA-BID.Provincia de Misiones. Posadas, noviembre, 1992,

62 Se trabajo con grupos de mujeres de los departamentos de San Pedro, Guarani, 25 de Mayo,
Cainguas, San Javier, Alem y NE de Candelaria.

63 Ver Calendario agricola en el ANEXO.

64 Determinantes estructurales de_la pobreza_en Posadas. Convenio UNaM-CONICET, 87-89.

SCHIAVONI, L. Economia doméstica y mercado laboral.Inf.Beca CONICET. posadas, 1989.
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promedio de 7 hermanos-. Sus infancias no fueron para jugar, son muy pocos los recuerdos de
“cuando era chica”. Las responsabilidades domésticas se van tomando como si fueran un juego, se
cuida a los hermanos menores desde los 4 0 5 afios como quien juega con mufecas. Acarrear agua
(desde el pozo o la canilla publica) es chacotear en la cola con otros nifos; hacer mandados 0 ayudar
en la chacra es aigo tan naturai que requiere preguntas especificas. a veces obvias, para ser
reconocido como una experiencia propia. La infancia como periodo de juegos y preparacion para ia
vidd aduiia es iy Corid. '

El inicio de la etapa escolar se ajusta a las disponibilidades del grupo familiar. En
los casos de mujeres procedentes de zonas rurales no se privilegié este hecho para iniciar una
migracion o desistir de hacerla ante la falta de escuelas. Si la escuela estaba cerca, y "podian” -es
decir las circunstancias domeésticas lo permitian- asistian.

Hasta que estas mujeres se hicieron adultas, que empezaron a decidir sobre sus
propias vidas, siempre se privilegiaron los intereses de supervivencia del grupo doméstico por
sobre su bienestar individual. Se sacrifica la concurrencia a la escuela en pos de engrosar, aungue
sea ligeramente, 1os ingresos familiares. Tanto hombres como mujeres se inician muy
tempranamente en ias actividades faboraies; pero ias chicas a diferencia de ios muchachos trabajan
para aportar ai hogar, eiios para sus propios gastos.

Alrededor de los 14 anos estas mujeres ya estaban insertas como trabajadoras
generadoras de ingresos, algunas como empleadas domésticas cama adentro {migracion hacia los
poblados en los casos de residencia rural) y otras como trabajadoras familiares en la explotacion

paterna®> .

1

I.a eleccion de quién sale a trabajar es un proceso complejo al interior de una
familia, |a posicién que ocupan las mujeres en la constelacién de hermanos es un factor clave: ya
sea la hija mayor apoyo doméstico de la madre que trabaja, o ella misma un trabajador secundario.

Al analizar sus carreras laborales observamos que la mayoria empieza como
asalariada transitoria, desarrollando tareas como.empleadas domésticas. Algunas permanecen toda
su vida en esta categoria; otras logran establecerse como asalariadas permanentes en tareas de
limpieza (en empresas privadas o publicas), vendedoras, auxiliares de enfermeria, etc. Otro
grupo deja de ser asalariado transitorio para insertarse como cuenta propia, trabajando en su
propio hogar (lavanderas, modistas, cocineras, etc.). O bien vueiven a ser trabajadores famiiiares
Ludiivy relunign g fas chacias cutmy esposds.

L.a mayoria de estas mujeres en el desempeio de sus actividades laborales
reproducen las tareas domésticas: limpiar,. lavar, cocinar, etc. El nivel educative incide muy poco
(algunas con primaria completa. en su mayor parte incompleta o analfabetas) en el logro de
mejoras en las condiciones de trabajo.

En todos los casos las entrevistadas senalaban que el matrimonio y la llegada de
los hijos habian sido momentos en que se retiraron del mercado. El retorno al trabajo después de
los hijos se ajusta segin los ingresos del resto de la familia. Si esta el compaiero y tiene trabajo,
la mujer queda en la casa y cuida los nifios, De lo contrario, sea que esté sola o su companero sin
trabajo, saie ai mercado y se ubica del “cualquier modo”.

En la division de tareas al interior del hogar, al igual que en el dmbito rural, el

 p e e i e e e Do
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exigit un cierio rendimignio en ei babajo .
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sexo y la edad son criterios de demarcacion. Las mujeres adultas son las responsables de cocinar,
lavar, planchar, limpiar la casa, coser, cuidar niftos, alimentar animales. Los nifios comparten
algunas actividades: lavado de vaijilla, acarrear agua y leda. Las ninas adernas ayudan en la cocina,
prenden el tuego, ayudan a lavar la ropa y a cudar ninos pequefios. Los chicos hacen mandados y
" ayudan en ias reparaciones de ias viviendas a ios hombres aduitos.

Advertimos que las funciones desempenadas por los nifios tienen limites mas
flexibles entre sexos, la demarcacion se establece en términos de la variedad de edades y sexo de la
prole. En cambio, entre los adultos los limites son mas rigidos. Tareas estrictamente de hombre
adulto, como fa reparacion de 1as viviendas, en 10s €asos de ausencia masculina, se realza por
intercambio de favores soiicitando ayuda a parientes o vecinos. Cuando ia ausente es ia mujer
aduita tareas como ei pianchiado y ia costura se pagan a terceros (casos de hombres que viven soius,
L N Casus de enfennedad e fa tnujen aduiid).

El promedio de horas diarias requeridas para garantizar la reproduccién
cotidiana def grupe doméstico es menor en fas zonas urbanas que en las rurales: 7 a 8 horas. Esto se
debe a que son escasas as unidades con produccion para el autoconsumo (por la limitada superficie
de los lotes), y tundamentalmente por el acCeso a Serviclos como 1a electnicidad, el agua corriente,
el transporte pubiico; asi como ia menor distancia a i0s centros de abastecimiento, puestos de
saiud, escueias, igiesias, etc. que faciiitan ei desarroilo de ia vida diaria.

Podemos recuperar de lo expuesto hasta aqui que, para los grupos domésticos de
sectores de escasos recursos -tanto urbanos como rurales- el factor clave para la decision de
insertar un miembro en el mercado de trabaio es : la fase del ciclo vital de la familia®®_ lo
cual se vincula con su composicion (niimero de miembros y tipos de relaciones) asi como con la
edad y el sexo de los miembros.

1.6. ASPECTOS SANITARIOS

El estado de salud de una poblacién es la resultante de sus condiciones de vida. La
complejidad implicita en el propio término SALUD obliga a considerar numerosas dimensiones
para poder medirlo. Si partimos de una concepcion integral de la Salud tenemos que tomar en
cuenta miluples tactores desde 10s de orden biologico cOmo economico, politica, cuitural, etc.

Las mujeres, en tanto agentes sociales aparecen muy vinculadas a este pltano de la
vida. Asi como al analizar la educacién advertimos la fuerte presencia femenina en el ejercicio del
rol docente, este campo también Ja reconoce como una protagonista. No sélo en cuanto al ejercicio
ocupacional sino principalemte en la tuncion domestica.

Las tareas que garantizan la reproduccion cotidiana del grupo como ia
elaboracion de las comidas, la higiene de la vivienda, de las personas, etc. estan estrechamente
vinculadas con la prevencion y el cuidado de la salud. Y, ante la situacién concreta de enfermedad la
Mujer es la responsable por excelencia. ksta asignacion de roles no marca diterencias segun (os
estratos sociales, con mas 0 menos instruccion a nivei domeéstico, son ias principaies operadoras.

Centramos nuestro analisis 'en 1as prestaciones del sector publico, ya que éste
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concentra la amplia mayoria de la poblacién beneficiaria de las acciones ministeriales. Muy
limitadas vimos nuestras posibilidades de presentar la salud de las mujeres a partir de las

estadisticas sanitariasV /.

A modo de conclusiones de este apartado podemos destacar gue:
- Las mujeres consultan mas que los hombres;
- La proporcién de consultas femeninas aumenta notablemente en la edad fértil;

- En las zonas de la nueva frontera agro-forestal es mayor el numero de  partos institucionales
que en las otras zonas de la provincia,

- Las principales causas de muertes maternas pueden ser evitadas: responden a factores socio-
culturales;

- La desnutricién en las mujeres es el elemento desencadenante en los casos fatales.

La distribucion territorial de los centros de asistencia ( 192 en total desde
Hospitales hasta postas) alcanza a todos los departamentos con diferentes niveles de complejidad
organizados en un sistema jerarquico de incumbencias y derivaciones que zonifica la provincia en
cuatro: Zona i, departamentos del sur; Zona !, area del centro y bajo Uruguay: £Zona Ii, Alto
Parana y Aito Uruguay; y Zona iv ei departamento Capitai. '

La cantidad de consultas externas revela que casi el 50% son pediatricas, el 8%
obstétricas y el resto (43%) no esta desagregado. Las mujeres acuden mucho mas que los hombres
a los servicios asistenciales {60% consultas femeninas); en cuanto a la distribucion por zonas es
en Ia zona | donde la proporcion se hace mas acentuada (alcanza al /6%), en fas otras se mueve
airededor de ia media provinciai.

Alrededor del 14% de las consultas femeninas son obstétricas, con
marcadas diferencias entre zonas: casi el 25% en la zona Ill, 15% en la Ity 12% en las restantes.

No sabernos por qué otras causas consultan las mujeres®g,

La revision de la altima década revela que el namero de consultas
obstétricas casi se duplicé ( 46.367 en el ‘80 y 81.984 en el '90), siendo mas evidente en
las zonas Il y Ill. E} nomero de partos también aument6é en proporciones espectaculares: en
ia zona | un 2UY%, en Capital y zona Il un 3/%, pero en ia zona Nl un bbY%.

]

las tasas de mortalidad materna®? para el misma periodo indican un
comportamiento irregular, con picos de descenso para el ‘82 v el 87 ( 9 v 13 respectivamente} y
fuertes alzas en el ‘84. ‘86. ‘88 v ‘90 (entre 24 y 21). Entre las principales causas de las
defunciones se destacan la hipertension arterial, la sepsis puerperal, los abortos,

o}

37. No obstante lo cual ¢! acceso a datos det Plan Matero-infantil y entrevistas a profesionales

e fus Seivicios de Ginecolugia y Obsteticia 1ios penniten hacer aigunas reflexiones.

c.

68 Los motivos de consulta no se trabajan estadisticamente por fa gran disparidad de criterios
con gue los profesionales completan las planillas.
69 Se calcula por cada mil nacidos vivos.
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hemorragias; causas posibles de prevenir.

Solo 70 de cada 100 mujeres que ilegan a parir al Hospital Madariaga se han
hecho algtn control durante el embarazo, si se incrementara el control prenatal muchas de esas
muertes maternas podrian evitarse. No es la edad ni el niumero de hijos el factor que potencia
el numero de muertes sino ia desnutricion expresada en cuadros anémicos Criticos.

En cuanto a las edades de las mujeres gue consultan contamos con la distribucién
del primer semestre de 1992, observamos que antes del afio son mas varones que nenas los
llevados a consulta (nace mas varones que mujeres) tendencia que se mantiene hasta el escalon de
iU-14 anos. Ahi se marca un cambio gue invierte ia refacion (52% consuitas femeninas)
enfatizatizandose en ei gran grupo que sigue de 15 a 49 afios {(etapa de mayor fertilidad
entie las mujeres) ai 72% y vueive a equiiibtarse a partin de jos 50 afius (55% de consuitas
femeninas). La distribucion por zonas confirma io antes expugsto: 1as zonas il y Wi superan
escasamente 1a media provincial, 74% cada una.

Con respecto a la actitud de las mujeres hacia la planificacion familiar, se

registran alrededor de 20 consultas diarias en el Hospital Madariaga/U. desde mujeres muy
jovenes hasta maduras, con variable niimero de hijos. Una de cada 200 concurre ¢on su
compaiiero al Servicio. Los métodos mas solicitados son las pildoras y los DIU (dispositivos
intrauterinos).

LLa ficha de historia clinica que se usa en del Servicio de Obstetricia es muy
completa, incluye gran volumen de informacion sobre los aspectos socio-econémicos de las
pacientes, que serian de gran utilidad para ampliar esta seccion. Es lamentable 1a heterogeneidad
de criterios utiiizados para lienar ei formulario io que inhibe su uso como fuente de datos.

La tasa de mortalidad infantil puede ser tomada como uno de los indicadores del
nivel de vida de una poblacion, ya que tiene una fuerte asociacion con el nivel educativo de las
madres, con las conciciones de habitabiidad de las viviendas, etc., ractores de orden social cuya
conjugacion -como sefiailamos antes- Se expresan en ia saiud. A partir dei ‘83 se registra un
descenso sustenido de ia tasd de mor taiidad infaniii, hasta el afio "90 en que adyuiere una tendencia
asceideiie. :

Fartimos de tres premisas necesarias para analizar la situacién de la MUJER:
tener en consideracion las etapas del ciclo de vida, la composicién del hogar en el que vive, y el
desempeiio dei rol domestico y extra-domestico. Ue esta premisas inciales se desencadenaron
series (e nhipotesis reiativas ai comportamiento femenino; eiegimos cinco ejes para organizarias :
jus aspectos demograficus, ius babitacionaies, lus educativus, i0s iaboraies y ivs sanitarios. '

_ Al caracterizar a las mujeres nos vimos obligados a trabajar con toda la
poblacién, puesto que sus comportamientos no son aistados y se hallan articulados al resto del
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conjunto social. Las limitaciones en las fuentes de informacion actualizada no permitid desarrollar
areas clave - como el trabajo, la fecundidad-; no obstante lo cual admitimos que en la seleccion de
las dimensiones dejamos de lado cuestiones importantes, pero de dificil relevamiento, como la
participacion politica y comunitaria entre otras. '
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CCAPITULO 2

Evaluacion de los micro-emprendimientos
productivos
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Como sefialamos en la Introduccién, los aspectos relacionados al TRABAJO
constituyeron una permanente preocupacion desde las politicas ministeriales destinadas a la MUJER. El
escaso registro de la participacion de las mujeres en actividades jaborales -expuesto en las bajas tasa
de actividad fermenina- y fa apremiante necesidad de ofrecer alternativas de trabajo a este sector ante la
agudizacion de la crisis socio-econémica desencadent la instrumentaciéon de una estrategia para
incrementar las oportunidades de empleo para las mujeres.

La adhesién de la provincia al Programa Federal de Solidaridad lanzado desde el nivel
nacional permitié canalizar recursos y ofrecer a las mujeres una opcion para de trabajo financiando
micro-empresas productivas. El interés en conocer el desarrollo de esta linea de accion origin6 la
evaluacion de esta experiencia, cuyo analisis y  principales conclusiones presentaremos en este
capitulo.

2.1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

En Misiones los micro-emprendimientos produe:ti\.ros1 constituyen una alternativa
de desarrollo conocida: se han llevado a cabo este tipo de experiencias en la tltima década tanto desde el
Estado como desde otros tipos de organizaciones . La innovacion es tomar grupos de mujeres como
protagonistas de las micro-empresas , bajo el encuadre de politicas destinadas a la MUJER. Ei
programa Casa de 1a Mujer en adhesion a Ia linea de los MEPs canalizada desde el Programa Federal
Solidaridad acompané durante 1992 numerosas experiencias de este tipo.

La evaluacion que realizamos consider6 *estos micro-proyectos desde el momento de su
gestacion hasta su actual situacién. Son grupos dedicados a la produccion de bienes artesanales o semi-
industriales, en zonas urbanas.

Nos encontramos con proyectos de diferentes historias, algunos Mevan casi un afno de
iniciados, otros hace escasos tres meses; o mismo con respecto a las  etapas por las cuales atraviesan.
Algunas experiencias se encuentran recién implementadas, otras en los primeros pasos de la
comercializacion. Pero todos en la primera mitad de los tiempos previstos en sus cronograrmas, por lo
tanto la evaluacién se constituyd en un monitoreo dentro de las modalidades que puede asumir .

Los proyectos que estamos  evaluando se realizan en el marco de politicas sociales
encuadradas en un plan de ajuste. El acuciante pago de nuestra deuda externa agudiza la ya crénica
situacion de crisis que.sobrelleva el pais desde hace mas de una década. E) modelo de desarrollo en el

1 De aqui en mas colocaremos: la sigla MEP para aludir 2 las palabras Micro-emprendimiento
Productivo.
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cual se inscriben las politicas les da formay las caracterizaZ. No son las mismas politicas del Estado
Benefactor de hace 20 afos las que estan en vigencia en la actualidad. La necesidad de optimizar los
recursos se lleva hasta sus (ltimas consecuencias. No son ya tolerables los errores previsibles ni
pueden esperar mas estos beneficiarios . Mas de nueve millones de pobres , casi un tercio de la
poblacion total constituyen un alerta y una alarma. Es necesario revisar los criterios vigentes hasta

ahora y concretar el tan ansiado equilibrio entre lo asistencial y lo promocional3.

La traduccion al plano operative de esta perspectiva se perfila en la obtencion de
metas que tiendan no solo a socorrer a los grupos mas criticos sino que ademas les permitan lograr un
cierto grado de autosuficiencia para vivir. Las soluciones propuestas para enfrentar esta grave crisis
intentan superar las salidas paliativas y constituirse a corto y mediano plazo en las condiciones del
despegue para las familias beneficiarias. Generar empleos es el mayor desafio. Ia linea de los MEPs se
presenta como una alternativa viable*, ya que por su escala de operacion no implica mayores riesgos ni
complicaciones organizativas; a la vez que resulta muy plastica para adaptarse a las diferentes
modalidades (rubros o productos) segin las habilidades y oportunidades de los grupos beneficiarios.

El PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD de enero de 1992 es la respuesta que desde
la Secretaria de Accion Social de la Nacién se canaliza a las provincias para paliar 1a situacion de
extrema pobreza en que se encuentran amplios sectores de la poblacion argentina. Asistimos a un
inusitado crecimiento de pobres estructurales y coyunturales, problema que requiere una pronta
solucion asi como reversion.

El documento técnico que presenta los alcances e intenciones del Plan Federal enfatiza
la necesidad de lograr un equilibrio entre las acciones de orden asistencial y promocional. Este interés
sintetiza lo antes sefalado con respecto a la obligacion del Estado de socorrer a los grupos sociales mas
expuestos y a la vez garantizar -a corto o mediano plazo- el despegue o reinsercion de éstos a la
sociedad, con capacidad de autosustentarse.

El decreto provincial® que efectivizé la adhesion de Misiones al Plan Federal incluye
una linea de acciones destinadas a promover ia creacion de puestos de trabajo a partir del otorgamiento
de créditos a aquellos grupos dispuestos a emprender actividades productivas a pequena escala. De esta
linea surgen los llamados MICRO-EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS . El Ministerio de Bienestar

“Social, La Mujer y Ia Juventud es el 6rgano responsable de ejecutar estas politicas®.’

2 En un articulo, Roberto GUIMARAES en 1989 sintetiza las necesarias pero dificiles articulaciones
entre el modelo de desarrollo "desaeado” y el "posible”, de acuerdo al espacio de juego internacional.
350n arduas las polémicas en torno a las politicas sociales, Eduardo BUSTELO sostiene que aun en el
marco del ajuste, y precisamente por eso, es necesario hallar los intersticios para actuar. El desafio
esta alli, las politicas sociales de la década del "90 no pueden reproducir esquemas anteriores y deben
apuntar a un modelo solidario. ‘
4Contamos con numerosos estudios sobre este tipo de experiencias ver la compilacién de textos de
ROFMAN, Alejandro y MORENOQ, Guillermo de 1988, referencias en el ANEXO 1.

5 Se incluye en el ANEXO | el texto de! decreto mencionado N°2512.

6 Se crea, dependiendo directamente de la ministra, un Consejo Consultivo -compuesto
por los tres subsecretarios ministeriales, Juventud, Bienestar Social y Mujer-, del cual a su vez
depende fa Unidad Ejecutora encargada de flevar a cabo el programa. La Unidad Ejecutora esta integrada
por un director responsable y su equipo técnico (administrador de empresa, trabajador social,
arquitecto, entre otros). .\ .
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El programa Casa de la Mujer, dependiente de la Subsecretaria de la Mujer,
promociona esta alternativa entre los grupos beneficiarios de las acciones desarrolladas en sus sedes.
La difusion y explicitacion de los requerimientos y condiciones para el acceso a estos créditos
constituyé una tarea conjunta al interior del Ministerio. Como resultado de estas acciones se detectaron
varios grupos interesados.

l.a Unidad Ejecutora confecciond dos formularios (A y B} gue constituyen las
primeras instancias de acercamiento al programa. El formulario A sintetiza un primer esbozo de la
idea del grupo respecto a su MEP7 | y si ésta ha sido aprobada se accede al formulario B. El llenado de
éste constituye es la instancia previa al otorgamiento de la financiacién correspondiente, en él se
incluyen tanto un diagndstico de la situacion del grupo asi como las posibilidades de desarrollo de las
actividades propuestas por el MEP; se preveen costos de funcionamiento asi como rendimiento de la
escala de produccion.

Una vez realizada la evaluacion en gabinete -po el equipo técnico de la Unidad
Ejecutora- los proyectos aprobados pasan al Consejo Consultivo que es el 6rgano decisorio de los
créditos que se otorgaran. La entrega del cheque con el monto correspondiente a cada solicitud es la

coronacion de este proceso8.

Fue menester capacitar agentes municipales para el asesoramiento a fos grupos
interesados en los créditos, sea para discutir la viabilidad del proyecto asi como para completar las

solicitudes . Desde la Casa de la Mujer, su equipo técnico? fue quien brindd ese apoyo .
2.2. FOCO DE LA EVALUACION

Dos aspectos constituyeron el foco de nuestra evaluacién: el proceso social que
rescata el pasaje del taller a la micro-empresa y la definicion de grupos a evaluar,
Con respecto al primero , el eje fue la blsqueda de los elementos que se ponian en juego para que se
diera ese paso, el contraste evidenciado entre ta modalidad de trabajo en los talleres con relacion a lo

que requiere la micro-empresa es muy fuerte10 |

Con relacion al segundo aspecto, la diversidad de situaciones de los grupos complicaba
la definicion de cudles eran objeto para la evaluacion, decidimos abordar a todos los grupos que se
encontraban_implicados en la linea de los MEP, y por lo tanto incluimos aquéllos que habian iniciado
sus tramites para solicitar los créditos (llenado de los formularios A y B) lo hubiesen logrado o no, asi
como aquellos grupos que funcionando como talleres se mostraron interesados en Ia alternativa
crediticia.

2.3.PRINCIPALES CONCLUSIONES

7 Se incluyen en el ANEXO 1 los formularios mencionados.

8 Incluimos en el ANEXO Il el desarroilo promenorizado de este proceso.

9 Este equipo esta compuesto por tres estudiantes avanzadas (cursando el 5to. aﬁo) de la Lic. en
Trabajo Social.

10 Del primer sondeo en campo obtuvimos que a partir del momento en que los grupos dejan de recibir
subsidios y adhieren al crédito se instrumenta una estrategia interna de trabajo diferente. "El subsidio
es como un regalo, no hay que devolver, gastas como querés -sefalaba una informante- el crédito no.
Hay que rendir y segtin lo que dijiste que ibas a hacer ,... sobre todo devolver, ya no podés jugar...”
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Los efectos de las acciones instrumentadas para concretar los MEPs impactaron a
diferentes escalas: personal, de las propias beneficiarias; grupal, de los conjuntos de personas que se
constituyen como un MEP; técnico, de la instrumentacién del programa y global como una estrategia
ministerial. Haremos la presentacion de las conclusiones de acuerdo a estos niveles de abordaje ,
articulados entre si, pero que nos remiten a incumbencias y responsabilidades de diferente orden.

2.3.1.Global: la estrategia ministerial en el cual advertimos necesario implementar:

a) una.revision de los criterios para definir la poblacion destinataria de los MEP: se alejan de
los grupos las mujeres que no pueden esperar a que la empresa dé réditos; y permanecen aquellas con
cierto margen econémico {con maridos o hijos que las respaldan o porque reciben otro tipo de ingresos
que les permite esperar a que la empresa prospere).

b) incrémentar el nivel de exigencias técnicas para la formulacion de proyectos, la
presentacion de un documento técnico incorrecto acarrea serias dificultades para la ejecucion asi como
parala evaluacion. Los diagnosticos imprecisos e inadecuados no revelan la situacion real en la que se
encuentran los grupos, se desconocen las caracteristicas basicas de las integrantes, de las condiciones,
de sus condiciones de vida, de sus hisotrias laborales, expectativas, etc.

¢) una articulacion de los miltiples objetivos con los cuales se opera: los establecidos desde el
Programa Federal (generar empleo, promover empresas), los que declara la Casa de la Mujer (se
traduce en la version del equipo técnico: apuntalar los grupos de mujeres, acompanar los procesos
productivos solidarios), los que persiguen las integrantes (realizar una actividad rentable fuera de su
casa, compartir algunas horas con un grupo de amigas, ganar dinero para ayudar en el presupuesto de
sus familias, etc.) .

d) precisar la situacion legal de fos grupos productivos: el desconocimiento de la figura legal que les
conviene, o bajo la cual producir, sumado a las restricciones que se les presentan para co mercializar
- dadas las nuevas reglas impositivas- constituyen el principal obstaculo para poner en movimiento el
ciclo de produccién. ' ,

e) una diferenciacion en los requisitos de devolucion de los créditos para estos MEP, ya que |2
iniciacion de los grupos en la actividad empresarial llevé a estimaciones de volomenes de produccion y
comercializacién equivocados.

f) establecer una forma de seguimiento de los MEP mas alli del periodo de devolucion de los
créditos. La continuidad del acompafamiento -aungue no tan estrecho como es ahora- permitira
prevenir de desfasajes, problemas o errores evitables que se agravan por el tipo de grupos
beneficiarios: mujeres que reconocen la necesidad de incrementar los ingresos familiares.

2.3.2 Técnico, relativo a la operatividad del programa: en este nivel es recomendable
revisar ias condiciones de trabajo del equipo técnico asi como las exigencias a las que se enfrentan en el
ejercicio de sus funciones. Se destacan los siguientes topicos:

a) la ventaja que representd para los grupos iniciar sus actividades en el marco de la sede Casa
de la Mujer, permitid reducir los gastos iniciales ( brindando el local, capacitacion especifica) y
oficié como escenario de pruebas para el MEP (instancias de exposicion y ventas de los articulos,
intercambio entre grupos productivos a través de congresos y encuentros).
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b} la elaboracién de los diagnosticos de fos grupos presenta falencias, los datos son imprecisos,
fuentes sesgadas (se acude exclusivamente a lo que declaran las propias interesadas), la no
incorporacién de informacién contextual que permita conformar un panorama mas completo de las
condiciones de operacion del grupo.

c) la formulacién de los proyectos es incorrecta, se manifiesta en la escasa capacidad para
conciliar los objetivos de la estrategia con los del programa (generar empleo en el marco de la
promocion de la mujer},

incoherencias entre los objetivos y las metas, los tiempos y las actividades,etc. Evidencian el
desconocimiento de las condiciones necesarias para encarar la produccién de los articulos, la
estimacion de los costos reales de produccién, la exclusién en los célculos -de varios proyectos- del
costo de fa mano de obra requerida para la produccion, imprevision de las escalas y posibles canales de
comercializacién,etc.

d) la competencia del equipo técnico para llevar a cabo el acompafamiento integral que requiere
el proceso taller- empresa es insuficiente; la formacion de los técnicos -trabajadores sociales- no se
adecia a la diversidad de campos en los que deben actuar: social, econémico, politico, etc.

e) la imprevisién de los inconvenientes en los procesos grupales, que se evidencia en el
establecimiento de MEPs con grupos pequeiios y sin experiencia de trabajo en coman. El retiro o
ausencia de las integrantes genera desequilibrios importantes en el proceso productivo; tampoco esta
resuelto el modo de incorporacién de nuevos miembros en los grupos que estan operando.

f) se gener6 un espacio social de reflexion entre las mujeres a partir de 1a experiencia del MEP,
que no sdlo facilita el intercambio de la experiencias de la vida cotidiana sino que las obliga a pensar y
armar una estrategia como 'empresarias’. Espacio en el que los temas centrales no son el problema de
los pollitos que se perdieron o el guardapoivo de! hijo que se manché, sino dénde comprar mas baratas
las telas, quién puede comprarnos estos productos, etc. Este cambio en la temética evidencia -lo
mencionamos al comienzo- el aprendizaje de !a capacidad de gestion, y crea las condiciones para
profundizar la cuestién del género que se vislumbra en los argumentos que se esgrimen. las
alternativas que se eligen, etc. '

2.3.3.Grupal,_a nivel de los propios MEPs: las conclusiones a este nivel se vinculan
con lo que la cperatoria particular de cada proyecto arroja, las consideramos en esta evaluacién global
pues son generalizables a casi todos los MEP, aunque no en todos los grupos se hayan dado:

a) capacitacién restringida en la fabricacion del producto y descuidando las otras dimensiones
implicitas en la organizacion de un, MEP, ademas de las habilidades requeridas por el rubro particular
a explotar es necesario disponer de conocimientos basicos de adminis tracion y contabilidad, entre

otros.

b) 1a inexperiencia en la gestion empresarial, puesta de manifiesto en el desconocimiento del
ciclo productivo completo, de la complejidad del proceso de produccién y circulacion de bienes,
minimizacién de la etapa de comercializacion.

c¢) la dificultad para reconocer su propio trabajo, desde la exclusién del rubro al estimar
costos asi como no haberse fijado una meta del monto de ingresos que pretenden obtener con el MEP.
Este componente se hace muy critico pues al tratarse de proyectos para generar empleo resuita
contradictorio, aunque no casual. '
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d) las marcadas diferencias entre los miembros en cuanto al nivel educativo, al conocimient
rubro, a ia posicion en la estructura de poder local, etc. se traducen en la repreduccion de relaciones
jerarquicas ajenas a la organizacion productiva.

e) los diferentes fases en el desarrollo de cada empresa, los proyectos de ampliacion o
reactivacién tienen otras ventajas y experiencia que los que comienzan; tanto en el plano empresarial
como grupal.

2.3.4.Personal, relativo a las integrantes de los grupos, algunas de las observaciones
que mencionaremos en este nivel no son totalmente conciente para las propias beneficiarias.

a} el cambio producido en la posicién de poder al interior de la unidad doméstica desde que se
involucran en el MEP, atn sin mediar el aporte de fondos. La salida del hogar, el contacto con el mundo
cle "afuera’ plantea una perspectiva distinta. La posibilidad de presentar el MEP (que representa en
parte ese afuera y 'algo propio', colectivo pero con otras) como una solucion al problema de los bajos
ingresos de la familia, un intento de salida personal en el marco de una crisis agobiante, una instancia
de aprendizaje de cuestiones atiles (un oficio, la tramitacion de créditos, calcular costos, precios, etc.)
les permite colocarse de otro modo ante sus hijos, sus maridos, parientes.

b) el recargo de trabajo que asumen al encarar las actividades en el MEP. No sélo -la mayoria de las
mujeres- se hace cargo de 8 horas diarias en la micro-empresa sino que ademas sigue haciendo las
tareas domésticas de rutina. Es incipiente la reflexién sobre su propio trabajo, las amas de casa no
trabajan. Son pocos las mujeres que disponen de una empleada doméstica que las reemplace, o que los
hijos y maridos acepten compartir los quehaceres de la casa.

c) la adquisicion de un oficio, o el mejoramiento del gue tenian. La reproduccion a escala’
empresarial de las actividades domésticas (fabricacion de comidas, costura) requiere una reflexion de
parte de estas mujeres. Otras se tanzaron a nuevos rubros: alpargatas, juguetes, trapos de piso, etc.;
con més riesgos pero marcando una rotunda diferencia con sus anteriores actividades.

d) la experiencia de haber vivido en ciudades grandes, como Bs. As., Cordoba, Rosario, les
otorga a algunas mujeres otra perspectiva de como encarar la empresa que se expresa en su capacidad
de gestion, cuentan con conexiones y recursos para la compra de insumos, otras claves para la
produccion,etc.

2.4. HERRAMIENTAS TEORIO-METODOLOGICAS

Autores como L. BARTOLOME?! !, -entre otros- Naman “capacidad de agencia” a
ese conjunto de elementos que para nosotros denotan la diferencia entre un taller y una micro-
empresa, seria la capacidad de gestién. Se trata de un concepto complejo que remite a aquellas acciones
llevadas a cabo por los actores en la busqueda de soluciones a partir de sus propios medios, de iniciar
canales nuevos para lograr mayor poder. Tener esta habilidad marca una profunda diferencia entre los

VIBARTOLOME, Leopoldo "Contexto y coyuntura en la evaluacién de Micro-proyectos de desarrolio
social”, pagina 43. LA _TRAMD aCLEpRRIG
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grupos de beneficiarias, por eso se constituyo en el sefnalador del momento del proceso en (ue se
hallaba cada grupo. Esta habilidad, la capacidad de gestién, es posible adquirir y hacia eso apuntarz la
posterior capacitacion.

Tomamos una serie de indicadores para medir la “capacidad de gestion” de acuerdo a
las caracteristicas de los grupos a evaluar. Consideramos como clave lo relativo a:

_la conformacion de los grupos (criterios de reclutamiento de los miembros, cantidad
de miembros, entre olros),

. conocimientos previos del rubro a explotar,

. experiencias laborales relacionadas con la empresa,

. interés de ampliar 1a escala de produccion,

. previsiones respecto a la comercializacion,

. divisién interna del trabajo,

. interés en blanquear la situacién del grupo productivo,

. tiempo de trabajo diario dedicado ail MEP, ‘

_intenciones de hacer crecer la empresa (incremento de miembros, complejizacion de
tareas como empaque, promocién, etc.), :

. conciencia del riesgo que implica producir.

A partir del proceso que intentamos medir, pasaje del taller a la micro-empresa,
situamos a los grupos y reconocimos los elementos que faltaban o sobraban para alcanzar la meta:
transformar los talleres en micro-empresas productivas, capaces de generar ingresos a |2
poblacion beneficiaria: mujeres de escasos recursos.

Una evaluacion implica un "antes” y un "después”, el poder marcar momentos en una
secuencia temporal y comparar los estados1Z. Nos enfrentamos con serias dificuitades al intentar
reconstruir el "antes”, los diagnésticos que documentaban el estado original de los grupos adolecian de
graves imprecisiones. La exhaustividad en el registro de informacion que se requiere para establecer
comparaciones validas entre los momentos no permitié aplicar los modelos clasicos de evaluacion.

i

Una vez que definimos los elementos clave para medir el proceso de nuestro interés,
optamos por una combinacion de métodos, consistente en el rastreo de datos para recrear la situacion
inicial -l taller- y comparar las metas alcanzadas para ubicar los MEP de acuerdo a la secuencia de
fases -previamente establecidas- que permiten lograr la situaciéon_deseada: la micro-empresa.

Los criterios aplicados por la Casa de la Mujer para detectar los grupos potenciales
MEPs han sido : '
. grupos compuestos por 5 a 10 personas;
. division interna de las tareas;

. minima organizacion grupal.

En funcion de estos elementos se seleccionaron 28 grupos de mujeres que operaban en
el ambito del programa Casa de la Mujer en el jnterior de la provincia, de los cuales menos de la mitad
se constituyd como MEP, otros siguieron operando como tafleres. \

La situacion del grupo respecto a su crédito, fue el criterio que usamos para
organizar esta primera clasificacion, nos encontramos con las siguientes categorias:

; :

12ESPINOZA VERGARA Mario en Evaluacion de Proyectos Sociales presenta diferentes modelos a aplicar
segun la informacién que contemos.
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1) grupos que han solicitado el crédito (es decir que han completado los formularios A y B), se lo han
otorgado y lo han cobrado (Wanda 1 y 2, E! Alcazar, Dos de Mayo, Posadas 113);

It} grupos que han solicitado el crédito v no les fue otorgado aiun (Colonia Delicia, San Antonio,
Montecarlo, Eldorado, Posadas 2 y 31%);

i _grupos interesados en solicitar los créditos (Vila Bonita, Posadas 41 5).

2.5. COMPARACIONES ENTRE EL TALLER Y LA MICRO-EMPRESA

Antes de hacer el desarrollo de los MEPs gueremos hacer una breve presentacién de
las caracteristicas del trabajo en los talleres.

2.5.1. Cémo funciona un taller:

Los talleres de la Casa de la Mujer se constituian como grupos de mujeres
interesadas en desarrollar una actividad recreativa y/o productiva, para ser reciclada en el ambito
domeéstico. Mejorar las habilidades en la costura, en la cocina, en el tejido, posibilitaba el mejor
ejercicio de su rol como amas de casa. A esto se sumaron otros intereses, llevar a cabo una actividad
artistica: pintura sobre telas, bordado, artesanias en chala, etc. Los grupos se reunian en los barrios
(salones parroquiales, comunitarios, casas particulares) o en las sedes de la Casa de la Mujer, el
numero variaba segun el contenido y difusion de los cursos, pero en general oscilaban entre 15 0 30
mujeres.

EL programa Casa de la Mujer financiaba los sueldos de las capacitadoras asi como
otorgaba subsidios para Ja compra inicial de los insumos. Los grupos continuaron reuniéndose para
hacer sus labores, y aquellas mujeres que visualizaron esta veta como una alternativa para
incrementar los ingresos de sus famlias, acogiéron con entusiasmo la propuesta de los MEPs.

El ritmo de trabajo era parcial, medio dia, o tres veces por semana, el objetivo
central era aprender a fabricar un determinado producto, y ensayar la posible comercializacion: se
exponian en ferias, congresos femeninos, etc. Se capitalizaba ese espacio no s6lo para trabajar sino
como un lugar para reflexionar y compartir 1as experien cias cotidianas.

13wanda 1 se dedica a producir ropa interior femenina en talles especiales, Wanda 2 se dedica a

Ia produccion de dulces caseeros regionales; El Alcazar se dedica a fabricar alpargatas

artesanales; Dos de Mayo tienen una fabrica de panificados; Posadas 1 es una rotiseria,

fabricacién de comidas.

14 Enp Colonia Delicia tenian interés en montar una fabrica de "chiches" y otra de alpargatas; San
Aritonio tiene una fabrica de alpargatas; en Montecarlo funciona un taller de costura para fabricar
uniformes, guardaplovos; Eldorado se proponen fabricar trapos de piso; Posadas 2 y 3 son grupos
organizados como cooperativas con personeria juridica, dedicados a la confeccién de ropas y alpargatas
que solicitaron el crédito para incrementar su escalal de prodiccion, cuentan con inmueblles propios y
magquinas stificientes al nimero de socios.

T5villa Bonita se proponia montar una fabrica de articulos de madera : tablas para picar, percheros,
cajitas, juguetes, etc.: Posadas 4 es un taller de costura y se iniciaron en la produccién de juguetes de
"peluche” con la intencién de explotar este rubro a mayor escala.
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La difusion de los MEPs planted una disyuntiva: continuar como un taller o plasmar la
micro-empresa. De acuerdo a las decisiones tomadas ubicamos los grupos en la primer categorizacion:
ios que obtuvieron el crédito, los que lo solicitaron y los interesados en hacerlo.

2.5.2. Cémo operan los MEPs:

Los MEPs encarados desde la Casa de la Mujer, se dedican a la produccion de
bienes artesanales o semi-industriales, tal como sefialamos antes. Operan en localidades y ciudades de
caracteristicas muy diferentes, aunque todos los talleres disponen de electricidad, agua corriente y
acceso directo - no siempre asfaltado-a las principales rutas nacionales y provinciales.

¢ ,

Con las instituciones locales se articulan de acuerdo a las conexiones personales de las
integrantes, si éstas son fuertes militantes politicas y coinciden con el partido a cargo de la intendencia
el MEP dispone de grandes beneficios :uso de linea telefonica, manejo de informacion actualizada, viajes
regulares a Posadas o ciudades cabeceras de departamento, etc. Si la delegada de la Casa de la Mujer
integra el grupo productivo o tiene estrecha relacion con ¢l, también se canalizan recursos a través de
este vinculo: usufructo del local sede de Ia Casa de La Mujer, conexiones directas con los funcionarios y
técnicos, informacion precisa acerca de ayudas y subsidios entre otros.

Vinculaciones con otras instituciones - puestos de Salud, escuelas, iglesias- también
permiten disponer de recursos adicionales: uso de teléfono, vehiculo, locales, potenciales clientes,
viajes a ciudades mas importantes, etc. Segun sea la composicion del grupo y las redes en las que se
colocan sus integrantes, mayores recursos disponen y menos expuesto al riesgo esta el proyecto. Este
punto quedara mejor precisado en el préoximo capitulo al presentar cada uno de fos micro-proyectos.

La composicion de los grupos presenta una gama de variaciones notables, no solo por
las vinculaciones de sus integrantes hacia el contexto sino por caracteristicas mas concretas como el
namero de miembros, el origen de los mismos, [a capacitacion que disponen, etc.

Son grupos pequefios, entre 3 y 6 personas, lo que pone en crisis la organizacion al
ausentarse o retirarse alguna integrante. Al inicio eran mas NUMErosos pero hubo bajas en casi todos:
las mujeres que se acercan a un MEP lo hacen porque necesitan incrementar los ingresos de sus
hogares, al transcurrir varios meses de trabajo sin poder retirar dinero se alejan desahuciadas o por
presiones de su grupo familiar.

La incorporacion de nuevos miembros se torna problematica ante la falta de claridad
de la situacion legal y de perpectiva de un éxito futuro del MEP, "las incorporamos como socias?; como
empleadas, sino les podemos pagar nada ahora?"

Excepto algunos casos puntuales, las mujeres que constituyen estos MEP son de la
z0na, ya sea del mismo pueblo o chacras cercanas o bien de las ciudades cabeceras. Las migrantes llevan
mas de 5 anos en su actual residencia. Mas de la mitad es de origen rural, mujeres habituadas al
trabajo en la chacras, con animales. Algunas de las de origen urbano han tenido experiencias laborales
fuera de sus hogares, inclusive han estado en Bs. As. Posadas, desarrollando actividades en fabricas,
comercios,etc.

Se explotan los més diversos rubros -desde alpargatas , trapos de piso, ropa interior
hasta dulces caseros- la mayoria de los cuales eran desconocidos por las protagonistas. Las habilidades
adquiridas, ya sea en el ambito doméstico como en el gjercicio de un oficio, se capitalizaron en algunos.
casos (modistas fabricando prendas y ropa interior, cocineras a cargo de una panaderia) pero en la
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mayoria de los grupos fue necesaria una capacitacion especifica en el rubro a explotar. La Casa de la
Mujer financi6 y acompané casi todos los cursos dictados.

En cuanto al nivel educativo formal se advierten serias diferencias, desde personas
con nivel secundario y terciario -menos de un tercio de las beneficiarias- hasta mujeres analfabetas o
con muly pocos anos de escolaridad (3er. o 4to. grado).

Las relaciones al interior de las familias de estas mujeres se vieron alteradas al
participar de fos MEPs. Reconocen que las alentaron para comenzar; pero no evaluaron -ni ellas
mismas- qué significaba estar fuera de sus casas todo el dia. El recargo en las tareas domésticas se
resolvi6 , en la rnayoria de los casos, quitando horas a! descanso: se levantan mas termprano y suspenden
la siesta. E) tinico "recrec” que mantienen es el horario de una telenovela a la tarde.

A partir de las edades de estas mujeres se pueden reconocer dos grupos : las solteras
muy jovenes y las casadas con varios hijos, algunos ya mayores. A esto se debe que los hijos no
constituyan una traba para el desarrollo de una actividad productiva . Los maridos no presentan
resistencia -por ahora-, adoptan actitudes diferentes, algunos son estrechos colaboradores (las ayudan
a montar las maquinas, las acompafian en las compras de materias primas, las defienden antes las
quejas de los hijos) otros se muestran indiferentes (act(tan como si nada pasara sin hacerse cargo de
quehaceres domeésticos, ni indagar siquiera cémo marcha la empresa) y otros, los que trabajan fuera
de la localidad, no advierten los cambios que se van producen en su unidad familiar con la participacion

de sus compafieras en los MEPs.
f

1
Como los proyectos se hallan en diferentes etapas segun el acceso at crédito y a su
propia organizacion, reconstruimos un recorrido tipo del proceso taller-empresa, haciendo
abstraccion por ahora de las peculiaridades de cada MEP, punto que como senalamos seré desarrollado
en el proximo capitulo.

Las actividades en los MEPs exigieron a las mujeres una mayor dedicacion de tiempo
asi como las enfrentaron a una complejizacién en el tipo de tareas. No s6lo se requeria destreza para
fabricar el producto sino ademas optimizar la compra de los insumos, incrementar el uso de las
maquinas instaladas, preveer la colocacién en el mercado de los productos, etc. : tomar conciencis de
todo el ciclo productivo, desde las condiciones de produccién hasta la comerciali zacion.

La etapa de implementaci6n se lleva a cabo en todos los proyectos que cobraron sus
créditos: cuentan con el local, tienen instaladas las maquinas, un stock minimo de materia prima y ya
han encarado la produccién de sus articulos; también se han enfrentado a la comercializacion.

La organizacion grupal demuestra gran plasticidad para la distribucion interna del
trabajo, surgen los "especialistas” casi espontaneamente: una se empieza a hacer cargo de los numeros,
otra es la més exigente en las terminaciones, otra tiene mas conocidos entre los comerciantes, etc.

. De la etapa de implementacién, los grupos que podemos considerar que han pasado a la
etapa de funcionamiento presentan estos rasgos como distintivos: la produccion a escala y la
comercializacion.

Se tropiezan con los primeros inconvenientes, tanto en la falta de precision de su real
capacidad de produccién como en la imprevision de los canales para comercializar. Con respecto a la
produccion, el stock de materias primas resulta insuficiente, o algunos miembros se han ausentado, o
aun no tienen la destreza suficiente para producir de acuerdo a los calculos previstos. Con respecto a la
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comercializacién advierten que a raiz de fa indefinicion de sus potenciales clientes -mayoristas o
minoristas- no han previsto los requisitos para operar a una u otra escala.

Como prioridades los grupos reconocen la necesidad de hacer una estimacion lo mas
ajustada posible de los costos de produccion de acuerdo al capital instalado que tienen para fijar un
precio que resuite rentable a la empresa; conocer herramientas basicas de contabilidad y
administracion que les permita Hevar un seguimiento y control de sus finanzas para disenar la
estrategia de produccién més conveniente. La comercializacion fue pensada como un problema fejano, de
poca envergadura, en los primeros intentos se ponen en evidencia las dificultades del ingreso al
mercado,el desconocimiento de sus reglas de juego, las previsiones que hay que tener, etc. Se plantean
por ejemplo, que vender mas barato de lo que se paga ese mismo producto en el mercado, les viabilizara
la comercializacién.sin pensar que ese precio tiene escasa relacion con el costo real del producto.

Algunos grupos que operando como talleres productivos han solicitado el crédito y
est4n a la espera- como los de Montecarlo, San Antonio, Posadas 2 y 3-, han vivido en parte estas
etapas de implementacion y funcionamiento: tienen montado un local, sus maquinas funcionando, han
producido articulos en cantidad y han ensayado la colocacién en algunos comercios o directa al piiblico.
La diferencia que para algunos de estos representa el crédito es la operacién a una escala mayor.
complementar las maqguinas de coser domésticas con una maquina industrial, por ejemplo.

Otros, como los de Colonia Delicia y Eldorado, tan séio proyectaron a otra escala las
actividades que desarrollaban en e! taller, y aunque al presentar el proyecto han pensado en las etapas,
atn no las vivenciaron. .

Los que continian como talleres y estan dispuestos a solicitar el crédito, se
encuentran en la etapa de las discusiones y reflexiones acerca de las conveniencias y desventajas que
implica esta alternativa. Dentro de los grupos se manifiesta interés pero es muy escaso el conocimiento
acerca de |a totalidad del proceso productivo.

'

2.6. EVALUACION ANALITICA

Hemos definido el foco de esta evaluacién en el proceso social que sefala el paso del
taller a la micro-empresa, analizado como una operativizacién de la estrategia ministerial de
generacion de empleo a través de un 6rgano ejecutor : Programa Casa de fa Mujer.

2.6.1. Nivel técnico-institucionat

£l programa Federa! Solidaridad (PROSOL) no esta plasmado en un documento técnico
a nivel provincial, se remite a los lineamientos que quedan declarados en el decreto de adhesion y sus
anexos; por lo tanto los sefialamientos se establecen a partir del grado de acercamiento entie el
"espiritu” del programa, sus intenciones, y las soluciones concretas que se instrumentan o pueden

Iograr1 6

El plan de trabajo del Programa Casa de la Mujer para 139217 explicita objetivos y
actividades pero no incluye un cronograma de tareas ni estimacion de recursos. Funcionarios y
técnicos declararon no haber dispuesto de los recursos basicos necesarios para instrumentar las

16 ge carece de las actas de las reuniones del equippo de la Unidad Ejecutora, asi como de los informes
de los dictamenes., tan s6lo los resultados.
17ver en el ANEXO | el documento correspondiente.

r
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actividades (vehiculo, combustible, viaticos,etc.); por lo tanto el parcial cumplimiento de las metas es
explicable en cierto modo. ‘

Las actividades del equipo técnico que opera desde Casa de la Mujer, se centraron desde
1992. en el acompahamiento a los grupos interesados en los MEPs. Sus tareas consistieron en
informar, difundir el programa y colaborar en el llenado de los formularios correspondientes. Han
organizado y supervisado cursos de capacitacion para los grupos que lo requirieron. Fundamentalmente
se abocaron a discutir con éstos los aspectos para consolidar su estructura interna asi como redefinir
sus vinculaciones con la propia Casa de la Mujer, 1a Intendencia, y otras instituciones. :

El escaso registro y supervision de las actividades llevadas a cabo por este equipo se
objetiva en informes poco precisos y segun los criterios de cada miembro sin existir una clara pauta
institucional al respecto.

, El desarrollo de las actividades ha obligado al equipo a introducirse en tematicas no
familiares y poco conocidas. Institucionalmente las integrantes no recibieron respuestas para una
mayor capacitacion; informalmente recurrieron a otros profesionales ¢ reparticiones publicas
solicitando apoyo y conocimientos para enfrentar las situaciones no previstas (como el caso de la
consulta y asesoramiento solicitado a Direc. Gral de Industrias, o temas de administracion y
comercializacién a la gente de la Direc. de Desarrollo Comunitario,etc.). Estas deficiencias se objetivan
en los productos de sus tareas.

Los documentos técnicos (proyectos) que sintetizan objetivos, resultados y metas a
curnplir -elaborados por el equipo técnico de Casa de la Mujer para cada MEP- adolecen de errores en
su formlacién asi como de incompatibilidades con respecto a los objetivos generales que se enuncian en
el programa que los engloba. Se incluyen en los cronogramas de actividades tas etapas de desarrollo de
cada micro-proyecto; donde -de acuerdo a los tiempos previstos- el cobro e inversion del crédito les
permitia pasar de la etapa de implementacion.(instalacién y primeras pruebas) a la de funcionamiento
(produccién a escala y comercializacion). ’

En base al anlisis de los documentos de los proyectos advertimos que desde la
instancia de formulacién se presentan incongruencias. Generar una fuente de empleo se manifiesta como
el objetivo general coman a todos. Conseguir un ingreso monetario constituye uno de los objetivos
especificos mas recurrentes. Apoyar una experiencia productiva con mujeres se menciona tan solo en
tres de los 13 proyectos revisados, siendo éste uno de los lemas de trabajo del programa Casa de la
Mujer. La produccion de los articulos a bajos costos se enuncia como un objetivo especifico en aquellos
proyectos cuyos miembros declaran tener militancia politica.

Las beneficiarias directas son siempre las mujeres integrantes de los grupes y
sus -respectivas familias, aunque de éstas familias se desconocen las caracteristicas elementales
(composicion, niveles de ingresos, etc.). Como beneficiarios indirectos se mencionan la potencial
clientela (barrios cercanos al MEP, zonas aledafas a la focalidad, etc.).

Las metas a lograr se confunden con los productos, es posible reconstruir que la
logica subyacente apuntaba hacia el establecimiento de etapas o estados a lograr integralmente dentro
del MEP: que se lograra la instalacion de las maquinas y sus puesta en funcionamiento, que se montaran
las maquinas y efectuara la capacitacién, que se diversificara fa produccion, etcaunque se mezclan
estas proposiciones con cuantificaciones tan precisas como que se fabriquen 2000 trapos de piso en un
mes, que se vendan 1500 prendas en el primer mes de comercializacion, etc.

La estimacion de los presupuestos en algunos casos se presenta como coherente en
términos contables, en otros ni siquiera eso(falta la estimacion del costo de mano de obra en proyectos
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para generar empleo). Los célculos estan muy alejados de las posibilidades reales de produccion de
estos grupos: no se tuvieron en cuenta las peculiaridades del operar en diferentes contextos, de las
diferencias en la composicion de los equipos de trabajo, ni de los requisitos legales para operar a una
escala no doméstica, entre otros. Y fundamentalimente el desconocimiento del costo reat de produccion de
los_articulos que imposibilita fijar un precio de venta que no resulte desventajoso para el grupo

productivo.

Las dificultades senaladas preavisan la escasa utilidad que tuvieron estos documentos
técnicos para orientar la ejecucion de cada MEP, y el estado de anomia que enfrentamos al iniciar esta
evaluacion. De acuerdo a nuestras definiciones tedrico-metodologicas, 1a reconstruccion del pasaje del
taller 2 la micro-empresa se efectiviza en el logro de la "capacidad de agencia”, en movilizar 1os
recursos que dispongo para concretar el fin.

Seleccionamos para medir esta capacidad los siguientes indicadores8: 1a relacion del
grupo con el crédito, el local de trabajo, el aprovechamiento de las maquinas, las materias primas, la
produccion de articulos, la division interna del trabajo, la posibilidad de comercia lizacion. A estos
agregamos otros, que nos permitan rescatar los objetivos sociales del programa de los MEPs, los
relativos al modo de trabajo grupal: organizacion interna (toma de decisiones, mantenimiento de los
vinculos entre los miembros) y concientizacién respecto a lo se intenta solucionar con la estrategia de
tos MEPs.

2.6.2 Nivel grupal: criterios para la_evaluacian

Dado que los grupos no se encuentran todos en la misma situacion, atendiendo a estas
diferencias fijamos criterios diferentes para cada categoria de cada uno de los indicadores elegidos,
excepto los tres Gltimos que representan las condiciones necesarias:

Para los MEPs que habian recibido los créditos, se esperaba que hubiesen concretado
la etapa de !a implementacion, es decir que estuviesen en condiciones de producir a la escala
prevista:

1. que el crédito se haya invertido en los rubros declarados al solicitarlo;

2. que estuviesen instalados en sus locales y establecida formalmente la condicion del uso;

3. que todas las maquinas estuviesen funcionando;

4. que contaran con un minimo stock de materia prima;

5. que hayan reunido un pequefo stock de productos;

6. que se hayan definido al interior det grupo tareas especificas (administracién, control técnico,
etc.);

7. que hayan intentado la comercializacion en sus localidades y definido la estrategia a seguir;

8. que los mecanismos para la toma de decisiones sean democraticos y participativos,

9. que sea explicito el objetivo que orienta estos MEP: organizar actividades productivas que generen
empleo para grupos de mujeres;

10. que el grupo mantenga su composicién inicial.

SITUACION DE LOS GRUPOS EN ETAPA DE IMPLEMENTACION
Con respecto a: identificacibn de las Micro- Empresas Productivas

18 Reconocemos que los items elegidos no tienen todos la misma importancia, pero operamos con este
indice sin ponderar pues estimamos que la ponderacién de los items requiere una mayor precision en el
desarrollo conceptual de este proceso que aln no contamos.
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Princesa Dulces Alpargatas Panificadora La Barca
Wanda Regionales  Orquidea Amanecer

EL CREDITQ: invertido de Si Sl Si N NO
acuerdo a la solicitud
EL LOCAL: instalado eny Sl NO NO NO' NO
definido formalmente el uso
LAS MAQUINAS Y NO NO Si NO NO
HERRAMIENTAS: todas en
funcionamiento
LAS MATERIAS PRIMAS: NO NO Si Sl Sl
conformado un stock minimo
LOS PRODUCTQOS: fabricado un St NO S| S! S|
stock minimo
LA DIVISION DE TAREAS: Sl NO Sl Sl NO
definidas y aceptadas
LA COMERCIALIZACION: - NO NO S Sl Sl

intentos en su localidad y

definida la estrategia

LA TOMA DE DECISIONES: S NO S Si NO
formas democraticas y

participativas .
EL OBJETIVO DEL MEP: Si St Sl NO NO
actividades preductivas para

generar empleo para mujeres

LA COMPOSICION GRUPAL: que NO Sl ' NO NO NO

se mantenga el numero de
integrantes ‘
BALANCE:porcentaje de la 60 30 80 60 30

etapa a cumplir

Como evidencia el cuadro anterior los MEPs que mas se acercan a la concrecion de su
etapa de implementacién son Alpargatas Orquidea, Princesa Wanda y Panificadora Amanecer. Los otros
dos requieren drasticos cambios para alcanzar esta meta.

Para los grupos que habiendo solicitado el crédito a0n no lo recibieron, se esperaba
que estuviesen preparados para concretar la etapa de implementacion:

. que hubiesen presentado los formularios A y B;

. que tuviesen concedido el local para producir y establecido un acuerdo aunque informal;
. que tuviesen instaladas algunas maquinas y previstas las requeridas por e! MEP;

. conocieran sus proveedores de materias primas y las posibles formas de compra;

. que hubiesen realizado diversas pruebas de los articulos a fabricar;

. que tuviesen delineada la division interna de las tareas; ’
. que hubiesen probado posibles canales de comercializacion; ‘ '

. que los mecanismos para la toma de decisiones sean democréticos y participativos;

O~ B Wiy —
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9. que'sea explicito el objetivo que orienta estos MEPs: organizar actividades productivas que generen

empleo para grupos de mujeres;

10. que el grupo mantenga su composicion inicial.

SITUACION DE LOS GRUPOS PREPARADOS PARA INICIAR SU ETAPA DE IMPLEMENTACION

Con respecto a .

EL CREDITO: tener presentados
los formularios A y B

EL LOCAL: concedido y acordada
la forma de uso

LAS MAQUINAS Y
HERRAMIENTAS: instaladas en
parte y previstas las restantes

LAS MATERIAS PRIMAS:
conocer los proveedores y las
formas posibles de compra
LOS PRODUCTOS: realizacion
de diversas pruebas

LA DIVISION DE TAREAS:
delineada _

LA COMERCIALIZACION:
pruebas de diversos canales
en la focalidad

LA TOMA DE DECISIONES:
formas democraticas y
participativas

EL OBJETIVO DEL MEP:
actividades productivas para
generar empleo para mujeres
LA COMPOSICION GRUPAL: que
se marntenga el narnero de
integrantes
BALANCE:porcentaje de la
etapa a cumplir

Identificacion de las Micro-Empresas Productivas

Colonia
Delicia

Sl

Si

Si

30

Alpargatas
San Antonio

Si

St

St

Si

St

Sl

St

St

NO

80

Trapos de
piso
"Herego”

Sl

S1

20

Confeccio-
nes Alto
Parana

51

51

St

Sl

Sl

Si

Sl

NO

70

Cooperativa Coope:

Damas
Unidas .

St

Si

Sl

Sl

ST

Sl

60

1.D.L

Si

Si

St

NCJ

NC

70

De este grupo es evidente que son los talleres que han realizado experiencias globales
los que tienen mayores posibilidades de llevar a cabo la implementacion del MEP: Alpargatas San
Antonio, Confecciones Alto Parana y la Cooperativa I. D. |. y I. El gjercicio del ciclo completo de
produccion 1os ha expuesto a los problemas esperables sin un adecuado asesoramiento: rupturas en los
grupos, formas organizativas poco democraticas, puntuales oportunidades de comercializacion, entre

otros.
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‘ La falta de experiencia en los restantes casos se manifiesta en el desconocimiento de
las condiciones elementales para concretar el MEP: percepcitn del ciclo completo de produccion, y
entrenamiento en el trabajo grupal. ‘

Para los grupos que funcionande como talleres estarian en condiciones de
solicitar el crédito:

1. que hagan explicita la intencion de transformar ese taller en una micro-empresa (llenado
formulario A) ; a partir del conocimiento de lo que implica un MEP (desde el tiempo de trabajo, el
riesgo econémico, las complicaciones domésticas, etc.);

. que contara con un local para trabajar;

. que tuviese algunas de las maquinas necesarias para el desarrollo de la actividad productiva;

. que conociera los posibles proveedores de materias primas; .

. que hubiesen realizado algunas pruebas de los articulos a fabricar;

. que previesen la forma de distribuir tas tareas en el grupo;

. que hubiesen ensayado la comercializacion de los productos;

. que los mecanismos para la toma de decisiones sean democraticos y participativos;

. que sea explicito el objetivo que orienta estos MEPs: organizar

actividades productivas que generen empled para grupos de mujeres.

10. que el el grupo mantenga su composicion inicial.

W ~NN WM

SITUACION DE LOS GRUPQOS INTERESADOS EN SOLICITAR EL

CREDITO

Con respecto a: \dentificacion de 1as Micro-
empresas productivas

Villa Bonita Jselis
Nazareno
3 {Pdas.)

EL CREDITO: tener presentado Sl NO

el formulario A

EL LOCAL: concedido y/o ' " NO S|

acordada la forma de uso

LAS MAQUINAS Y NO Sl

HERRAMIENTAS: instaladas en

parte .

LAS MATERIAS PRIMAS: S1 Si

conocer los proveedores :

LOS PRODUCTOS: realizacion ND : S|

de algunas pruebas

LA DIVISION DE TAREAS: S St

reconocida como necesaria -

LA COMERCIALIZACION: NO S|

pruebas de algin canalen la
localidad



Informe Final _ | 61

LA TOMA DE DECISIONES: NO Si
formas democraticas y

participativas

EL OBJETIVO DEL MEP: St Y
actividades productivas para

generar empleo para mujeres

LA COMPOSICION GRUPAL: que NO Sl
se mantenga el nimero de :
integrantes

BALANCE:porcentaje de la 50 90

etapa a cumplir

De los dos casos expuestos en el cuadro anterior, observamos que el grupo Jesus de
Nazareno (de Posadas) est4 en condiciones de solicitar su crédito; el otro requiere definiciones mas
precisas en varios puntos (local, composicion grupal, canales de comercializacion, etc.) etc.

2.7. CARACTERIZACION DE LOS MICRO-EMPRENDIMIENTOS

La descripcion inicial de las localidades en las que opera cada MEP responde a la
necesidad de considerar el contexto inmediato  {tamaiio de la localidad, instituciones publicas, medios
de comunicacion, etc.) asi como el tipo de refaciones que ese grupo de mujeres mantiene con st €ntorno
(recursos que puede movilizar). : '

Al presentar los grupos incorperamos las caracteristicas de las integrantes que

consideramos relevantes para Hevar a cabo la actividad productivaw: el origen, las experiencias
laborales previas, la capacitacién formal e informal, la caomposicién familiar entre otras . De la

historia de cada grupo incluimos lo referente al desarroilo de la experiencia grupal?®, desde el
reclutamiento de los miembros hasta los criterios para la divisidn interna del trabajo.

2.7.1. Grupos que han recibido el crédito

En la ciudad de Wanda (departamento de Iguazi) dperan dos grupos de mujeres como
MEP: uno, se dedica a la fabricacion de ropa interior femenina de talles especiales y el otro, ala
produccién de dul ces caseros.

Wanda es un municipio de 9.027 personas {Censo '91), de las cuales mas del 80 %
vive en la zona urbana. Las principales actividades economicas de la zona giran en torno a la madera,
explotaciones forestales, aserraderos, papeleras.

: La ciudad esta ubicada sobre la ruta nacional 12, con acceso asfaltado, las calles
internas son terradas transitables y las avenidas principales con empedrado. Se conecta a través de la
ruta provincial 19 con la zona del Alto Uruguay.

Los habitantes disponen de electricidad, agua potable y de transporte terrestre de
larga y corta distancia, tanto para pasajeros como cargas. Los medios de comunicacion que llegan son

19 se incluye en el ANEXO, | ia guia de entrevistas utilizada para relevar estos topicos.
20 También incorporamos al ANEXO IV e! listado de items que registramos en los encuentros grupales.
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radio, television, diarios locales y nacionales; lineas telefonicas y servicio de correos.Hay
establecimientos educacionales de nivel primario y medio. '

Para la atencion de la salud desde el sistema estatal cuentan con dos puestos de safud,
uno en la zona céntrica y otro en el puerto. Hay clinicas y consultorios privados ademas.

La intendencia esti a cargo del partido justicialista, el intendente en ejercicio cumple
“su tercer periodo de gestion.

MEP Princesa Wanda:

El grupo estaba compuesto por 5 mujeres-21. la responsable -delegada de la Casa de la
Mujer- fue quien eligié a las otras integrantes. En este momento quedan sdlo dos de sus integrantes.

Todas las que iniciaron el MEP tenian estudigs primarios completos, dos incluso
secundarios. Son modistas y una de ellas con experiencia de trabajo en fabricas en Bs. As. sobre el
rubro.

En cuanto a la composicion de las familias de estas mujeres, dos tienen marido, las
otras son solas; los hijos son grandes, todos de mas de 12 afos.

La idea de organizar gsta_empresa surgio de la responsable, quien comercializaba
talles especiales de bombachas y corpifios que traia de Bs. As. Ante la cadena de clientas asi generada,
visualizé esta veta como explotable de otra manera. Convocé a conocidas modistas y organizé el grupo.
Como taller operaban en la Casa de la Mujer, alli recibieron la capacitacion especificaZZ (docente
brasileda contacto de una amiga) e iniciaron las primeras pruebas. Durante 6 meses confeccionaren
prendas de diferentes modelos y tamaiios, ampliando a talles comunes ademas de los especiales.

Uitlizaron inicialmente las maquinas de coser de la Casa de la Mujer y las
instalaciones edilicias, a cambio det pago de la luz. Ante la perspectiva del crédito resolvieron alquilar
un local céntrico para producir y vender. Esto se concreto en diciembre.

Solicitaron un crédito de $.6.000, para adquirir maquinas especiales (para coser
elasticos, por ejemplo) e industriales; ademas de telas, elasticos e hilos. En febrero habian invertido
casi el 80%. ' )

Mientras funcionaban como taller (antes de recibir el crédito) trabajaban medio dia
todos los dias, ahora han incrementado el tiempo_de trabajo : 8 horas por dia y sdbados medio dia.
Tienen que conformar un stock y ampliar 1a escala de ventas pues les apremia la devolucion del
crédito, que se inicia en mayo.

El tiempo que dedican al trabajo es el mismo para todas las integrantes; no asi las
funciones al interior del grupo: | a responsable es quien tiene a su cargo las tareas administrativas
(hace las compras de insumos, maquinas, busqueda de local, etc.), las otras se encargan de la

21 Al visitarlas en febrero el grupo se constituia con 4 mujeres, una desertd por cuestiones de tipo
familiar. En el encuentro de marzo quedaban sélo dos, las otras se habian retirado por problemas
personales (separacion del marido, desacuerdos entre ellas).

22 £} curso de pagd con fondos de la Casa de la Mujer, duré 1 mes. Posterior a esta experiencia
recibieron aunque informalmente algunas claves de una persona amiga, gue trabaja en la fabrica Sol y
Oro de Bs. As., quien las instruy6 sobre cémo cortar y armar las prendas.
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produccién y dentro de este subgrupo una de ellas es quien cose los elasticos, la tarea mas delicada y
especializad323, las otras dos cortan y cosen. Desde que se fueron las dltimas dos -una de ellas la con
mas experiencia- el grupo ha entrado en crisis, pues no sGlo tienen dos maquinas paradas sino que el
ritmo de trabajo es diferente, tardan mucho mas en cortar las prendas, enhebrar las maquinas,etc.

Las ventas se hacen desde el mismo local, la responsable es quien lleva el registro de
qué se vende; y en la primer semana de exposicion al poblico (la segunda semana de marzo) habian
vendido 300 prendas; reconcocen que pierden mucho tiempo con la venta al menudeo, si quieren
alcanzar los volurmenes de produccién previstos en el proyecto no sélo recomponer el equipo sino
convenir otra forma de comercializacion.

La responsable tiene estrechas relaciones dentro de la ciudad -es ta mujer dei
intendente actual-, las otras modistas tenian cierto renombre entre sus clientas. Aungue la promocion
de la actividad es muy escasa y por canales informales, es posible que convoque compradores.

El grupo en esta etapa esta interesado en producir, disminuir los costos en biasqueda de
mejores precios de los insumos??®, calcular la cantidad de prendas por metro, etc. En este momento se
encuentra trabajando a una escala muy reducida,tanto por la pérdida de algunos integrantes como por la
falta de materia prima. Habian diversificado su produccion confeccionando otras prendas (calzas,
remeras) a modo de estrategia transitoria para la compra inmediata de los insumos necesarios para
reunir el capital necesario.

M4s adelante y de acuerdo a la salida de cada tipo de prenda, piensan dedicarse
especialmente a las ventas. Sugirieron diversas estrategias (con vendedoras casa por casa, en algunas
tiendas y boutiques de ciudades cercanas como Eldorado o Montecarlo) que pueden requerir 1a
incorporacién de otras mujeres.

Balance: tal como se sefiala en el cuadro sintesis del apartado anterior las principales dificultades de
este grupo se centran en la organizacion grupal y la comercializacion. Lo relativo al grupo no soélo
alterd la division interna de tareas sino que deja ociosa parte del equipamiento industrial, requiere la
urgente incorporacion de nuevos miembros. El problema se trastada a los criterios para incorporar
otras mujeres: socias en una empresa que aln no da réditos?, empleadas en una organizacion que no
tiene ganancias? :

Las dificultades en la comercializacion estan vinculadas a lo anterior (no existe
una persona que se dedique exclusivamente a ese rubro} ademas de poner en evidencia la falta respaldo
juridico de la actividad productiva, y la imposibitidad de estimar el costo real de los articulos.

MEP Dulces Regionales

Este grupo que se dedica a la fabricacion de dulces regionales esta constituido por tres
mujeres: la responsable ( que es la Primera Concejal del Consejo Deliberante de Wanda) y dos amigas
suyas que necesitaban incrementar los ingresos en sus hogares. Tienen entre 30 y 45 anos,dos son
nacidas en la nuestra provincia y otra en Entre Rios.

23Esta mujer es quien ha trabajado en Bs. As. en la fabrica de Virtus y regreso a Misiones por asuntos
familiares. Es quien conoce el oficio. .

24Compran las telas en Foz de iguagu (Brasil), los elasticos y broches en Bs. As. via los datos del
personal de Sol y Oro. - '
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Las tres mujeres son casadas y con hijos (mayores en un caso, y las otras menores).
Todos los maridos trabajan, una de ellas también fuera del hogar y del MEP. Con respecto su nivel
educativo. dos han terminado la escuela primaria y 1a otra sélo ha cursado hasta el cuarto grado.

oA A A i BinA_LN

En relacién a su experiencia laboral, dos de las integrantes trabajado en comercios
(boutique, supermercado, rotiseria) y Ja otra como empleada doméstica. Ninguna ha explotado antes la
linea de los dulces caseros, de sus habilidades domésticas surge 12 idea de elaborar dulces, optimizando
los frutos de la zona. Intentan de esta manera poder ofrecer dulces baratos, en los comedores
infantiles, a los vecinos pobres del pueblo y a los turistas .

~ Ellocal donde van a trabajar es propiedad de la responsable, que lo hizo acondicionar
para la instalacion de la fabrica: ampliacién de la cocina, una galeria y una entrada independiente.
Cuatro meses le insumieron las obras.

Las relaciones dentro del grupo estan marcadas por el fuerte liderazgo que ejerce la
responsable sobre las otras, evidenciado en el modo en que se toman las decisiones, 1a informacion
diferente que disponen, las urgencias de cada una. Es muy incipiente [a distribucion_de tareas, dada la
etapa que atraviesan -la de implementacién- 1a que mas actividades desarrollé ha sido la responsable:
disefo y concreto la ampliacion de su casa, compr6 los utensilios, hizo los acuerdos con los chacareros,
etc.; las otras estan a la espera de sus instrucciones.

El grupo como tal aun no ha_iniciado su produccion, recién concluyeron las
refacciones e instalacion de la cocina a lefia. La compra de utensilios, envases, materia prima y otros
insumos aan no habia concluido, la semana entrante a nuestra Gltima visita (fines de marzo) hartan
las primeras puebas, a pesar de que cobraron ef crédito en diciembre pasado. El destino det crédito era
la compra de la cocina, los utensilios y las matefias primas y envases.

A diferencia de otros grupos, estas mujeres no han recibido capacitacion especifica
para la elaboracién de los dulces, sélo cuentan con sus experiencias personales y abundantes revistas y

recetarios? 3.

£n cuanto al stock de materia_prima necesario para iniciar la fabricacion de los
dulces, han contactado con colones de la zona26 para comprarles zapallos, mamones, naranjas, etc.

Aln estan evaluando la escala de comercializacion en ia cual operar: la venta directa al
ptiblico no soto les insumira tiempo sino que al estar el local en una vivienda particular la permanente
circulacién de gente preocupa, por 6tro ain no han tendido las redes de potenciales comerciantes o
distribuidores de la localidad interesados en los productos.

Balance: en este MEP las dificultades grupales no se presentan pues ain no comenz6 a trabajar
como equipo, suponemos que la desigual relacion entre los miembros (clientelismo politico) puede
resultar en conflictos o desacuerdos sino se democratizan las formas de trabajo. C

El retraso en la puesta en marcha de la empresa no permite apreciar el modo en articularan
los diferentes elementos que consitutyen esta etapa de implementacion: desconocen el rendimiento de la

25 Hace dos meses que accedieron al documento de la Direccion Gral. de Industrias que estiputa los
requisitos para la fabricacion de conservas.

26 £| marido de la responsable tiene una chacra de 17 has. y un tractor, €sta es una potencial fuente de
lefa, y futura produccion de frutos para el MEP.
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materia prima, de los insumos complementarios, de sus alternativas reales de comercializacion, de
los requisitos legales para este tip de produccién, etc. .

MEP Alpargatas Orquidea

El Alcazar (Departamento de San Martin) es el nombre de la localidad que alberga a
las mujeres de este MEP, que se dedican a fabricar alpargatas de modo artesanal. Es un municipio que
en el censo del '91 alcanzo los 4.500 habitantes, de los cuales casi la mitad (45,9%) residen en el

pueblo propiamente.

Los aserraderos y aglunas explotaciones ganaderas, sumadas a las pequenas chacras
familiares son las principales fuentes de recursos para la gente en esta zona.

£l acceso a la ruta nacional 12 -desde el pueblo es de tierra, una ruta provincial lo
vincula con el drea centro. Hay transportes de carga y pasajeros de corta ylarga distancia.

Los habitantes de El Alcazar cuentan con luz eléctrica, agua potable, un puesto de
salud. Las escuelas son de nivel primario y secundario con orientacion laboral.

L]
Los medios de comunicacion que se utilizan son el teleféono, correo; se recibe la
transmision del canal oficial de television y las radio AM provinciales. La intendencia esta a cargo del
partido justicialista.

Este grupo que opera desde hace mas de un ano, surgio como corolario de los talleres
organizados por 'a Casa de la Mujer. Las alpargatas constituyeron un rubro novedoso entre las
propuestas que por este programa se canalizaban Segun la responsable "queria algo original,
estabamos cansadas de costura, costura y tejido. Al final la gente se viste y se calza...,de alli sali fa

idea..."

Las integrantes_del MEP son parientes o amigas de la responsable. inicialmente estaba
compuesto por 10 mujeres, ahora lo componen sélo 5; la merma se debié a que tenian pocos
materiales, el trabajo era mucho y sacrificado y no recibian compensaciones. Algunas, 1as gue no
estaban dispuestas a sagrificarse, se retiraron, “no podian esperar hasta que la ernpresa arranque " las

otras continuaron??.

Son mujeres de escasos estudios :tres de ellas ni siquiera han completado el ciclo
primario. En cuanto a sus grupos de convivencia, tres son casadas -las mayores, de mas de 35 aios-y
tienen hijos ya grandes, de mas de 12 afios; las otras dos solteras -18 y 20 afios-. Todas son de la
zona, ya sea nacidas en la localidad propiamente o en las colonias cercanas, y siempre han vivido en esta
zZona.

: Solicitaron al programa capacitacién para encarar esta actividad, ninguna de ellas
jamas habia visto cémo se hacian las alpargatas. Les pagaron un curso de 100 horas, dictade por un
profesor de Capiovi, en el cual aprendieron a cortar los moldes de capelladas y suelas, a armar y

27 Al comenzar sus actividades el grupo se constituyé con 5 mujeres, la que deserté por cuestiones de
ienes se retiraron son mujeres que se habian embarcado en el grupo para obtener un ingreso
monetario dadas las urgencias de sus familias, lo que podian retirar era muy poco y no justificcaba la
inversién de tiempo. .
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pegar las alpargatas. Las magquinas de coser que utilizan son de la Casa de la Mujer, y del curso da
capacitacion les quedaron las herramientas basicas (ormas, cuchillas, etc.).

Como en El Alcazar la Casa de la Mujer no tienen aun local, trabajan en el salén
parroquial, al lado de la iglesia. Pagan la luz a modo de contribucién por el uso del local. Se estaban
movilizando para conseguir el subsidio para armar una casa prefabricada de madera como sede del
programa asi se podian mudar, ya que el cura con quien habian hecho el trato se fue y desconocen por
cuanto tiempo pueden continuar alli ’ . .

Las ventas adquieren ahora diferentes modalidades. Hasta antes del crédito el grupo
funcionaba como un taller "protegido” y el propio ministerio se ocupaba por ubicar la produccion
(Hospitales, escuelas, capillas, etc.), algunas ventas directas desde el taller a los vecinos de la zona y
en el stand de Posadas de la Casa de la Mujer. Desde hace dos meses no sélo continian las ventas directas
al publico sino gue han salido a ofrecer a los comerciantes cercanos (almacenes, despensas, tiendas).

Estaban preccupadas por |2 situacion_legal de su actividad, ya que los comerciantes
para comprarles mayores cantidades les requerian facturas y ellas aun no tas tienen . Se movilizaron y
contactaron con una contadoraen el pueblo que las asesoro en los requisitos para 12 parcial
formalizacién de su produccién. En el ditimo encuentro _fines de marzo-se hallaban a la espera del
talonario de boletas.

El desempeno de las tareas dentro del grupo_ya presentaba diferencias en eltaller.
Al otorgarseles el crédito y cambiar la escala de produccién por la cantidad de materiales disponibles,
las ventajas 'tecnol()gicas'za, etc. se fueron destacando ain mas las especialistas en cada rubro aungue
todas estan directamente involucradas en la produccion: 1a responsable atiende las cuestiones de orden
politico (relaciones del grupo hacia afuera) y organizativo ( es una de las que cose las capelladas); otra
se encarga de lo estrictamente administrativo (lleva un cuadernito de los gastos. de las ventas, etc.)
ademas del armado de las alpargatas; otra es la responsable de las tareas técnicas, es la que cortay
cose, ademas dirige y controla las actividades de las dos que funcionan como aprendices aungue todas
participaron del mismo curso. Las aprendices ahora hacen las costuras mas sencillas, pegan las suelas,
limpian las herramientas, etc. :

Mientras funcionaba como taller solo se dedicaban medio dia a la produccion, desde
que’ tienen el crédito incrementaron el tiempo de trabajo: estan mainanay tarde, 8 horas por dia. Todas
cumplen el mismo horario (de & a 10 hsy de 14 a 18 hs) para poder atender el aimuerzo, y regresar a
las casa con luz de dia. Todas piensan retirar el mismo importe de dinero, aan no lo han concretado.

El crédito fue solicitado pafa comprar materia prima (telas, goma para suelas, hilos
y goma de pegar), y otras herramientas (magquina para cortar las suelas2?, limas, etc.) ; recien lo

28 Hasta el cobro de! crédito se manejaban con las herramientas provistas por el capacitador, gue
eran muy domésticas.

29 La maquina era muy cara en Posadas, conocian la que tenia el grupo de San Antonio, ¥ en base a sus
necesidades y los modelos de esas maquinas averiguaron en el pueblo quien les podia fabricar una
maquina de esasa caracteristicas. Un mecénico se animé y les armo una suerte de prensa en la gue se
calzan los moldes de hierro de las suelas y corta. Les cobré muy barato, menos de la mitad del precio
que pagaron las de San Antonio por una méaquina usada. Cualquier desperfecto saben quien les puede

solucionar.
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recibieron en diciembre ($ 1.500) y en febrero lievaban gastado un 50%. En marzo habian hecho la
rendicion al IFAISO,

El modo de fiiar los precios de los productos es un sobrecargo del 100% o 200%
sobre lo que ellas estiman como costos (no podian precisar el valor de su propio trabajo, ni los
instumos que aportaban sinc mediaba un gasto monetario por ejemplo). Con estos célculos estaban
sacando a la venta pares de alpargatas casi un 30% mas baratos que los del MEP de San Antonio.

Estan muy conformes con la calidad de sus productos, agregan a fos conocimientos
basicos ideas propias y son muy creativas para combinar las telas, los detalles, etc.

Balance: este grupo es el que tiene mas consolidada su etapa de implementaci6n, se ha
enfrentado a los problemas de compras -a gran escala de materias primas, 2 la comercializacion
mayorista y ante los obstaculos que se le presentaron recurrid a recursos locales para solucionarlos:
asesoramiento con una contadora del pueblo, impresion de sus facturas.

E} asunto del local es en este momento uno de los temas criticos asi como el cobro de mercaderia
entregada al Ministerio y otras instituciones piblicas.

Reconocen como necesario el manejo de algunos elementos de contabilidad y administracion
para tener un panorama mas preciso del funcionamiento de su empresa.

MEP Panificadora Amanecer

La fabrica de panificados desarrolla sus actividades en el municipio de Dos de Mayo
{Departamento de Cainguas), que cuenta con 12769 habitantes, de los cuales el 30% reside en el
poblado.

Es una zona de chacras pequefas y medianas, explotadas con mano de obra familiar;
existen algunos aserraderos, secaderos de té y tabaco. La ruta nacional 14 asfaltada es una de sus vias
de conexién con el sur, rutas provinciales de tierra la conectan al-eje del rio Parana, 1a ruta nacional
12. -

" Hay transporte de media y corta distancia, algunos émnibus no entran al puebio. Las
calles internas del puebio son en parte asfaltadas, empedradas y principalmente de tierra.

Los habitantes disponen de luz eléctrica y conexién de agua potable. Un puesto de salud
dependiente del Estado provincial atiende a los grupos sin recursos, existen ademas prestaciones
privadas. :

Los medios de comunicacion locales son una radio FM, una repetidora de television
del-Canal 12 oficial. Hay correos y lineas telefénicas. Funcionan establecimientos educativos de nivel
primario y secundario.

? 1]

- :

30gs el Instituo de Fomento Agropecuario e Industrial a cargo de la tramitacion y rendicién contable de
los créditos otorgados por el PROSOL.
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El grupo "Amanecer” esta trabajando desde hace 6 meses. Lo integraban 3 mujeres 31
de diversas edades (20, 33 y 45 afios), sin companeros (dos viudas y una soltera), dos de ellas tienen
hijos, son mayores de 12 aios. La mayor de ellas se ha retirado temporariamente del MEP, dado que
atraviesa serios problemas familiares, su reemplazo ain no esta resuelto.

En cuanto al nivel educativo alcanzado, dos integrantes tienen la primaria completa y
estan interesadas en continuar con el nivel secundario en el programa provincial de educacion a
distancia (E.S.A.); 1a otra tiene la primaria incompleta. Son de la zona, una de ellas si vivid alqunos
afios en Posadas.

Las experiencias_laborales de las dos mujeres mas j6évenes tienen estrecha
vinculacién con la actividad que realizan en el MEP: la mas joven trabajod durante tres afios como
ayudante de una tia suya repostera; la otra se desempef6 como cocinera en una clinica privada y en el

Hospital. La integrante que resta nunca trabajo fuera de su casa32 .

La eleccion del rubro a trabajar se hizo a partir del conocimiento de que en el pueblo
existe una sola panaderia. No les parecia dificil producir panificados y estimaban poco costosas las
instalaciones. La delegada de la Casa de {a Mujer convoc6 a las mujeres del barrio que sabia interesadas
en los MEPs33, asi se conformé el grupo. Discurrieron qué productos se podian fabricar hasta acordar
en los panificados pues "de cocina todas sabernos algo, ....Dia. G. hace lindo el pan...".

Estan trabajando en el local de la Casa de la Mujer, ampliaron las instalaciones de la
cocina y construyeron dos hornos de ladrillo en el patio de atras. Aportan para el pago mensual de l2
luz. El crédito de $2.000 recibido en diciembre pasado se utilizé para concretar la ampliacion y los
hornos, ademas de la compra de un freezer.

Las actividades del grupo se iniciaron fabricando tapas de empanadas y fideos frescos,
recogian pedidos entre los vecinos del barrio y luego los entregaban a domicilio. Otra linea que explotan
es la de masa dulces y tortas, con la misma modalidad.

No hacen pan ni galletas no bizcochos salados pues a esos productos se dedica casi
exclusivamente 1a panaderia local. La mtencr()n de estas mujeres es trabajar en la elaboracion de
masas finas, facturas.

Como recoger los pedidos y luego llevarlos constituye una forma de venta segura pero
costosa, una de ellas salié a ofrecer en algunas despensas y almacenes cercanos las pastas frescas.
Lograron contactar una despensa que semanalmente les compra, asi como los de la cantina de una
cancha de paddle cercana que les encarga tapas d e empanada para los torneos (una vez por mes por lo
menos).

Algunos clientes conocidos desde hace meses, les han encargado tortas de cumplearios
y/0 casamientos ademdas de masitas, empanadas, chipas, etc. de copetin. Esta les parece una linea
promisoria.

31 Eran cuatro inicilamente, pero una se fue pues el marido le reclamaba que aportara en ingresos si
es que se ausentabade de la casa para trabajar, como la empresa recién se iniciaba era imposible, por
lo tanto abandond el grupo hace tres meses.

32 vive de la pension de su marido, Ahora tiene un hijo muy enfermo ,invélido, con quien viajé a Bs,
As, para operarlo. {

33 La delegada no forma parte del grupo, pero si oficia de 'orientadora’ y como est4 todos los dias en la
sede permanentemente se inmiscuye en las actividades del grupo.
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Aunque ahora tienen una infraestructura mas confortable no han aumentado su escala
de produccién, seguian trabajando tres veces por semana medio dia; y de acuerdo a los encargos, algunos
sabados. Pero en la 0ltima quincena de marzo diversificaron sus actividades hacia la preparacion de

viandas: estaban a la espera de una licitacién de la comida del Hospital

Como sus margenes de ganancia son muy estrechos no retiran dinero mensualmente,
con el excedente minimo reinvierten en enseres para la produccion. Ninguna de las que actualmente

integra el grupo vive de esta actividad aunque piensan que pueden lograrlo a mediano plazo34.

El registro de gastos es muy doméstico, llevan un cuadernito en el cual anotan las
compras gue hacen y las ventas semanales. No hacen estimaciones del volumen que deberian alcanzar ias
ventas para poder retirar un salario cada integrante, ni siquiera demuestran gran preocupacion por
hacer las compras a los viajantes mayoristas, o en ciudades mas grandes y cercanas (como Obera).

Del programa no recibieron fondos para capacitacion, consideran que "saben” de este
rubro, aunque aceptaron venir a Posadas un dia para ver y preguntar como se hacen las masas finas y
facturas en una confiteria3>. Dicen que esta experiencia les fue de gran utilidad ya gue el calculo de los
ingredientes para ciertos volimenes de produccion no es una simple suma, sino que algunos se
aumentan y otros no, o cambian 1as proporciones. .

Al interior del grupo se va dando una incipiente_division del trabajo, la responsable
ademnis de ser la de mayor edad es quien mas conoce la actividad, se encarga de calcular y comprar los
insumos, acompafada por la delegada que oficia de 'protectora’. Las otras dos trabajan en las mismas

tareas, aunque una de ellas se especializa en los productos de reposteria 36,

Como los pedidos ne se incrementan y apremia |a devolucién del crédito, barajan y
ensayan diversas estrategias: legalizar su produccion en Bromatologia de la Municipalidad y Rentas,
promocionar por la radio ocal o con carteles por los negocios e instituciones publicas, o bien explotar
la linea de viandas mensuales dietéticas (para diabéticos, obesos, etc.).

No tienen intenciones de ampliar el nimero de socias aunque mantienén ociosa gran
parte de su capacidad de produccion (encienden los hornos dos o tres veces por semana por ejemplo).

Dedican muchas horas al MEP'y dada su situacion de "becadas” no parecen urgidas por
hacer rentable la actividad. Manifiestan gran tolerancia al no retiro de dividendos, asi como al desigual
trabajo entre los miembros.

Balance: las integrantes de este grupo a pesar de haber tenido alguna experiencia de trabajo siempre lo
hicieron como asalariadas. Les cuesta visualizar lo que implica el manejo de una micro-empresa,
los riesgos de una excesiva diversificacion, no tienen precision en los célculos de los costos de

34 |3 m4s vieja tiene una pension del matrido-y vive de eso, la mas joven aun vive en casa de sus
padres y toma esta empresa COmo un ensayo; la otra que tiene tres hijos y esté sola, vive de la ayuda de
sus hermanos y padres. )

35Fye un contacto informal de una de las integrantes del equipo técnico que les facilito el acceso a una
fabrica durante un dia.

36 La que trabajé como auxiliar de la tia repostera , alli aprendié a manejar la manga, a hacer los
revestimientos, etc. Los mismos clientes de su tia la reconocen.
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produccién lo que por el momento las mantiene muy alejadas de una evaluacién realista de la
rentabilidad de su empresa.

Con respecto a la organizacién grupal se evidencian trabas para incorporar nuevos miembros,
minimizan las pérdidas que implica mantener ocioso el capital instalado.

La relacién con la sede de la Casa de la Mujer tiene un fuerte cardcter paternal, costituye la
conexién al exterior de este grupo: no solo les facilita el local, sino que acerca clientes, propone
formas de promocionar el producto, asesora en la estrategia de diversficacion, compras mayoristas,
etc. No existe interés por formalizar el acuerdo de préstamo del local por ejemplo.

MEP La Bar_‘ca

La responsable del grupo gue soficito el crédito para este MEP se dedicaba a la
fabricacion casera de comidas para viandas. Trabajaba en Posadas (barrio villa Sarita) pero al
momento de cobrar el dinero renunciaron al crédito.

Ei barrio en el que operaba esta situado al norte de la ciudad , es de caracter
residencial, con un buen surtido de comercios y 0tros servicios (terminal de 6mnibus urbanos, sede de
la Camara de Diputados, etc.). Habitan familias de clase media baja y media alta, y lindante con uno de
los barrios ras lujosos de Posadas.

Una de las dos mujeres que pretendian montar este MEP, trabajaba en su casa dando
viandas particulares, funcionando como una tipica empresa doméstica: utilizaba las instalaciones de su
casa, sus utensilios personales a partir de su propia experiencia como ama de casa.

Las ganancias que obtenia con el trabajo a esta escala le hizo suponer gue asociandose a
una vecina podian juntas encarar un MEP, el acceso al crédito ($2.000) les permitia adquirir una
vitrina vertical y un considerable stock de alimentos.

Las estimaciones de costos no eran muy precisas (no incluian el desgaste de las
herramientas, utensilios,etc.) aunque rescataban la experiencia de la responsable en el rubro:
conocimiento de los platos mas baratos y sabrosos, de la periodicidad de los alimentos, etc.

Como MEP nunca llegaron a funcionar, el fundamento del rechazo del crédito fue la
falta de seguridad en las supuestas ganacias que significaria el cambio de escala y no estar dispuesta al
riesgo que implicaba la inversién.

Balance: este es el imico grupo que rechazd el crédito; el reconocimiento de la escasa solidez de las
estimaciones al elaborar su proyecto hicieron desistir a la responsable.

Es destacable de esta experiencia la importancia de que las beneficiarias conozcan todos los pasos
y matices del desarrollo de una actividad productiva, asi como una sincera evaluacion
personal de la tolerancia al riesgo que implica el crédito.

1

2.7.2. Grupos que han solicitado el crédito B ;
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MEP Alpargatas San Antonio

San Antonio era el nombre de la localidad donde funciona este taller productivo, ahora
se denomina Gral. Belgrano. Es un poblado de 1526 habitantes, el total def municipio alcanza cast las
6.000 personas. '

Se ubica ia zona del nordeste de la provincia, con frontera seca con Brasil, una calle
de tierra separa los paises. Es notable el crecimiento de la vecina ciudad de Santo Antonio en relacién a
Gral. Belgrano (grandes comercios, calles asfaltadas,etc.).

Este pueblo carece de conexion por ruta asfaltada con el resto de la provincia, la ruta
provincial 101 es de tierra y 1a que la vincula con la ciudad de B. de Irigoyen, hacia el sur. Las
principales calles internas se estan empedrando, las demas son terradas.

L as actividades econdmicas que se destacan en esta zona son las forestales extractivas;
el avance incipiente del frente agricola, por,ahora ocupantes ilegales, combinado con el intenso
intercambio de poblacién entre paises -grandes proporciones de extranjeros en el area- genera
explotaciones agricolas de subsistencia, muy precarias gue proveen de 1a mano de obra necesaria para
las empresas forestales. '

Los comercios son de escasa monta- no pueden competir con los precios de los
productos que ofrece Brasil-, el flujo permanente de mercaderias de un lado al otro de la frontera
expresa las diferencias en las condiciones de produccion entre los paises.

£l municipio cuenta con una Unidad Sanitaria, que atiende a gran cantidad de
extranejros. Otros servicios publicos que disponen los habitantes de esta localidad son: la conexion de
agua potable, el tendido de electricidad, correos; teléfono.

Se escuhan radios AM provinciales y numerosas emisoras extranjeras, con la
television ocurre algo similar: s6lo se recibe el canal oficial y los extranjeros. Hay solamente escuelas
de nivel primario. ‘

.

El grupo de esta localidad se dedica a la fabricacion de_alpargatas. La delegada de Casa
de la Mujer convoco a las interesadas en los MEP, se conformé un grupo de 5 mujeres.

La composicion del grupo es heterogénea, una de ellas es médica y las otras amas de
casa. Son jovenes, sus edades oscilan entre los 25 y 40 anos. Todas son casadas y con varios hijos
pequenos {promedio de & cada una). En cuanto al nivel educativo también se hace evidente la diferencia
entre la responsable y las otras: universitaria y las demas primaria completa.

Algunas de estas mujeres tuvo experiencias previas de trabajo, como empleadas
domésticas, la responsabie trabaja en ia unidad Sanitaria.

La idea de este MEP surgi6 a raiz de que una de ellas37 habia adquirido por valor de $
1.500 tres maguinas usadas que constituian el equipamiento basico para fabricar alpargatas y propuso
que se organizara el grupo para encarar la actividad empresarialmente.

Llevan seis meses operando juntas, de los cuales dos y medio han estado trabajando
(mitad de octubre, noviembre y diciembre). Cuando tas visitamos en febrero estaba parada la actividad

37 £s médica full time y esta a cargo de la Unidad Sanitaria del pueblo, personalmente no se puede
ocupar en la produccién, 4
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productiva, pues no tenian materiales, se encontraban a la espera del crédito para comprar telas,
hilos, goma, etc. El monto solicitado es de $2.500, aan no fue acordado .

El grupo se redujo a cuatro personas, la propietaria de las maquinas y tres mas que
ofician de operarias. La que se fue es la delegada, peleada con el resto por diferencias politicas y
personales con el resto. Desde el inicio se da una clara division de las tareas ya que la responsable y
duefia de las maquinas no trabaja directamente en 1a produccion, es quien se encarga de la compra de los
insumos, de las ventas en los comercios y de lo administrativo en general. Las otras tres tienen a su
cargo la fabricacion propiamente, una de eilas es quien corta las telas y las suelas, otra cose las
capelladas y arma junto a la otra que arma y pega. Se trata de una "patrona” y sus tres operarias, que
reparten riesgos y parte de las ganancias.

No conocian este oficio, de la experiencia de las mujeres de El Alcazar les parecid
viable encararlo como MEP. Contrataron un profesor brasilefio quien les ensefé a cortar, coser

,armar, etc. y les entregé los moldes y herramientas basicas.

El lugar de trabajo es un salon del local de la sede de la Casa de la Mujer, que tiene un
bafo instalado con descarga de agua, agua corriente, las paredes de ladrillo, grandes ventanzles, pisos
de mosaicos. Como compensacién por €l uso, a modo de alquiter se hacen cargo del pago de la iuz y de
mantener limpias las instalaciones.

Las ventas se realizan directamente desde el salén de produccion, o a través de
comercios del pueblo. La responsable salié a ofrecer a los almacenes y tiendas, dejé algunos pares a
consignacién, le habian dicho que hacia meses que no traian alpargatas de "abajo" (es decir desde
Posadas o el sur) por lo tanto éstas constituirian la oferta mas a mano.

Para fijar el precio_de los productos averiguan el precio del articulo en la localidad

vecina de Santo Antonio (Brasil) y de acuerdo. a su evaluacin de los costos38 establecen si pueden
vender a ese precio o rnas barato.

La compra de los materiales de trabajo realizan en Brasil, capitalizando su estratégica
situacion fronteriza. Hacen importantes diferencias respecto a los precios nacionales, por ejemplo en
telas una diferencia de un 50% a su favor por comprar en Santo Antonio. También en la renovacién o
mejoramiento de 1as maquinas y herramientas, en diciembre habian comprado un artefacto que les
facilitaba el secado de las suelas por un precio irrisorio frente a los nacionales {casi el 80% menos).

Todas las mujeres que trabajan en esta micro-empresa retiraron mensuaimente un
salario, que en los meses de trabajo ascendi6 a $120 por persona por medio dia de trabajo, las
operarias. La responsable no declaré qué monto retird pero si advirtio que no perdia dinero y que
estaba interesada en que la empresa prosperara. Como condiciones para incrementar la produccion
advertian la necesidad de legalizar la actividad del grupo, poner una marca al producto para vender en
volimenes mas grandes y sin riesgos para el comerciante. La venta-al menudeo no les deja grandes
mérgenes aungue no les insume casi tiempo pues se desarrolla paralela a la produccion.

Las operarias estan dispuestas a incrementar el tiempo de trabajo, de mafiana y de
tarde,. si consiguen materiales suficientes y se agilizan las ventas. La responsable supone que
blanqueando el producto y con alguna promocion (radio o carteles) aumentara la demanda.

38 Es muy primitiva la estimacién de los costos que hacen pues por ejemplo no incluyen -al igua! que
los otros grupos- los gastos que no constituyen erogaciones monetarias, como- por ejemplo el valor de
sus horas de trabajo, el uso de sus tijeras, etc.
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El grupo esta conforme con la calidad del producto que sacan y abiertas a las
sugerencias para mejorarlo, la compra del compresor para lograr el punto justo de secado, el cambio
en el modo de cortar las suelas,etc. son indicadores de ésto.

Balance: dentro de su categoria este el grupo que estd en mejores condiciones de pasar a la etapa de
implementacién del MEP, aunque es revisable el tipo de vinculos entre la responsable y las operarias.
Una relacion mas horizontal permitira el crecimiento y desarrollo en las otras integrantes de la
ya adquirida capacidad de gestion que demuestra fa responsable.

Es destacable el intento de montar un MEP en este poblado donde las oportunidades de empleo para
las mujeres de escasos recursos se limitan al empleo doméstico, la ayuda en las chacras.

MEP Confecciones Alto Parana

El grupo que trabaja en el taller "Confecciones "Alto Paranad”, es de la ciudad de
Montecarlo (capital del departamento homénimo), se dedida a la fabricacion de prendas de vestir y
uniformes.

) Montecarlo es un municipio que alberga 18.966 personas, de las cuales mas del
70% vive en la ciudad. Esta conectada a la ruta 12 por dos accesos asfaltados. Las avenidas y calles
principales son de asfalto, los caminos vecinales son empedrados o de tierra. Cuentan con transporte
terrestre para cargas y pasajeros, tanto de larga como de corta distancia.

Sus habitantes disponen de miltiples servicios pablicos, electricidad, agua potable,
teléfono, correos, hospital de area, escuelas primarias y secundarias.

Las principales actividades econdmicas nos remiten a grandes aserraderos, plantas
elaboradoras de jugos citricos, comercios. Las mujeres se limitan al sector servicios.

El grupo Confecciones "Alto Parana” ha encarado las tareas de costura con criterio
empresarial, como seialamos antes se dedica a la fabricacion de guardapolvos, uniformes, conjuntos
deportivos y otras prendas de vestir.

Siete mujeres integraban el grupo al iniciar las actividades, hace 12 meses. Ahora
sélo quedan dos, la responsable y su socia, dado que atravesaron serias dificultades en 1992: limitacion
en las operaciones con el Banco Provincia, se les cortaron las cadenas de comercializacion de
guardapolvos y uniformes en la zona, alquilaron un local céntrico que les demandd serios gastos en
impuestos y servicios, etc. Como estrategia de supervivencia para no cerrar la fabrica, disolvieron
legalmente la sociedad y qued¢ una sola a cargo de todo. Estan a la espera del crédito como salvavidas
para remontar esta crisis. '

Las mujeres que integran este grupo son jovenes, entre 30 y 40 afios, casadas y con
varios hijos pequefios (cuatro como promedio). Un nivel educativo relativamente homogéneo,
secundario completo e incompleto, pero una marcada diferencia en cuanto al manejo del_oficio. Se
reconocian dos grupos: uno, de las experimentadas modistas y el otro, de las aprendices, mas jovenes y
con interés en aprender el oficio.
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La responsable y su socia tienen una larga experiencia como modistas, una de ellas
trabajé varios afios en una fabrica en Bs. As.. Todas estaban interesadas en la actividad det taller como
una forma de complementar los ingresos de sus hogares.

Con respecto al tiempo que dedicaban a la actividad, el grupo trabajaba por la mafana
y la tarde.La atencion al pablico y las ventas las realizaban en el mismo taller y fas mismas personas
que confeccionaban las prendas sin que se diera una clara divisién de tareas; posteriormente esto se
. reconocid como un obtaculo en el desarrollo 6ptimo del ciclo productivo.

Las estimaciones pocos precisas del costo real de las prendas provoco un corte en la
cadena de produccion, priorizandose el retiro de un salario para las integrantes.

Balance: la ventaja de este grupo reside en haber experimentado todas las etapas del ciclo
productivo y en el reconocimiento de erores en la cadena de produccién que no les permitieron
recomenzar el ciclo: los ingresos de las ventas de los productos no les permitieron pagar los gastos y

contar con un margen de re-inversién en los iNsumMOs necesarios para continuar el ciclo.
Al reconstruir el equipo productivo atender al proceso de constitucién

grupalajustar los criterios de seleccion de las integrantes {como socias, como empleadas, mujeres
modistas, etc) y generar una division interna de! trabajo mas eficiente e igualitaria.

MEP Fabrica de Chiches Colonia Delicia

El grupo que solicitd el crédito para la fabricacién de juguetes de peluche, surgié a
raiz de los cursos de capacitaciéon organizados por ia Casa de la Mujer de Colonia Delicia.

_ Esta localidad que pertenece al departamento de Iguazd, distante 6 Km de la Ruta
Nacional 12 por un acceso de tierra, tiene como principal actividad econdmica a la industria forestal.

La poblacion del municipio asciende a 4.767 personas 39 de las cuales mas del 60%
residen en la zona rural (chacras pequefas y establecimientos forestales) .

El pueblo es pequeiio, alrededor de 1800 personas. Los servicios publicos disponibles
son: la energia eléctrica, lineas telefénicas sin central de telediscado, estafeta postal, tres puestos de
salud (en el puerto, el km 22 y el 33) . No hay agua potable de red.

La comunicacion con la gente del municipio no es directa, sdlo es posible a través de
radiogramas via el destacamento policial. Los establecimientos educativos son de nivel primario y
secundario.

La intendencia esta ejercida por un representante del Partido Justicialista que brinda
estrecha colaboracion a la Casa de fa Mujer local.

Las cuatro mujeres que se decidieron a solicitar el crédito para montar la fabrica de
juguetes aluden a su preferencia por ese curso entre los dictados en 1992, "... ése fue el mas nos
gusto.." La integracion del grupo recupera a las mas interesadas, ahora se agregé una mas. Suponen que
el desarrolio de esta actividad les permitird incrementar los ingresos de sus familias.

39 presenta saldos negativos en la tasa de crecimiento del Ultimo periodo intercensal.
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Las edades son muy variadas, las mas jovenes alrededor de los 30 afos, acompanadas
con hijos menores; solteras. Las otras mujeres mayores, de mas de 40 aiios, casadas y con numerosos
hijos (8 y 9}.

Funcionan como taller en la sede de la Casa de la Mujer, local construido con apoyo
economico del Programa Casa de la Mujer en un terreno cedido por la Municipalidad. Al operar como
MEP -y estar todos los dias- acordaron hacerse cargo del mantenimiento de la limpieza del local.

Disponen de dos méaquinas de coser eléctricas, y solicitaron el crédito para adquirir
otra mas y las materias primas necesarias (telas, rellenos, accesorios, etc.), el monto ascendia a
$2.500.

La oraanizacion del grupo gira en torno a la responsable, que ejerce un liderazgo

fuerte?0, se hace cargo de gestionar el crédito, averiguar los precios para armar el presupuesto, etc.
pues tiene oportunidades de viajes regulares a Eldorado (estudia alli para maestra jardinera) y a
Posadas por sus funciones politicas. Las otras integrantes aceptan sus directivas y por el momento
resuelven las cuestiones técnicas en forma independiente.

La capacitacion que recibieron fue dictada por una docente de la zona, que no soélo les
di6 instrucciones sino que les facilito los materiales necesarios, asi como la informacion de los
proveedores mas cercanos. Han recibido capacitacién en otras ramas artisticas: artesanias en chala,
ceramica con porcelana.

Una vez que inicien las acitividades como MEP estiman que sera necesario aumentar el
tiempo_de trabajo: de tres tardes semanales a medio dia durante la semana, y complementar segan la
demanada con algunos trabajos realizados en sus propias casas, por ejemplo la confeccion de piezas o
partes de los juguetes a ensamblar luego en el taller,

No han establecido aon las conexiones para la venta de los productos, toman en cuenta
que es dificil en base a experiencias de ferias a las que asistieron y no pudieron vender. Un viajante
que recorre las localidades de la zona les propuso probar como promotor.

Balance; Ia psoicion de este grupo respecto a sus posibilidades de ingresar a la etapa de implementacion
no depende estrictamente del acceso al credito. Hay marcadas diferencias entre las integrantes respecto
a los fines que persiguen, no vislumbran la complejidad de un ciclo productivo y la falta de
experiencia en lo comercial y empresarial no les permite advertir el cambio que representa pasar del
taller a una micro-empresa.

La revision de las relaciones entre las integrantes, los vinculos
horizontales y un modo mas democratico de operar, no sélo garantiza mayor responsabilidad an el
gjercicio de las tareas sino que la distribucion mas equitativa del poder dentro del MEP, proporciona a
estas mujeres un respaldo para jugar en sus otras esferas de accion un rol protagonico, en su hogar,
en sus barrios, etc.

MEP Trapos de piso Herego

*

40 Es ta Secretaria de Accién Social de la Municipalidad, e hija del intendente.
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Como indica su nombre el grupo gue constituye este MEP tiene en interés en la
produccién semi-industrial de trapos de piso. Su espacio geografico de funcionamiento sera la ciudad
de Eldgrado (en el km 11},

Eldorado es la tercera ciudad de la provincia, es la capital del Departamento del mismo
nombre. El municipio tiene alrededor de 45.000 habitantes de los cuales en la ciudad propiamente
reside el 90%. :

Como esta ubicada en una zona de intensa actividad productiva ( grandes explotaciones
forestales, aserraderos, explotaciones medias dedicadas a los citricos y reforestacion, plantas
elaboradoras de jugos citricos, entre otras) ofrece multiples servicios: comercios de todo rango,
banco y entidades financieras, transportes de carga y pasajeros de corta y larga distancia, etc.

: La ruta 12 parte en dos sectores la planta urbana, que se organiza en torno a un eje
central en sentido este /oeste-avenida principal- y tres o cuatro manzanas de profundidad hacia el
norte y el sur. Las calles céntricas son asfaltadas o emedradas, las restantes de piedra o tierra.

La mayoria de los habitantes dispone de energia eléctrica y agua potable. Las lineas
telefénicas tienen menor cobertura.

Hay establecimientos educacionales de todos niveles, pablicos y privados, desde
escuelas primarias hasta facultades dependientes de la UNaM (Nuniversidad Nacional de Misiones).

. Las transmisiones de television que pueden disfrutar los eldoradenses se emiten desde
un circuito cerrado local, obien a través del canal oficial de la provincia y también por video-cables.
Existen tres radios de frecuencia modulada locales, y una radio AM.

£l taller esta ubicado en barrio de poblacién muy densa, el local es un ambiente de la
casa particular de la responsable del grupo. La convocatoria de mujeres para promocionar la linea de
los MEPs concluy6 en la formacién de un grupo de 8 mujeres interesadas en incrementar los ingresos
de sus familias.

Det grupo original sélo restan 5 personas, de diversas edades y situaciones familiares
(mujeres solteras, casadas con hijos grandes, separadas con hijos pequenos). El nivel educativo
general era 1a primaria completa (excepto una mujer mayor que esta completando el ciclo).

Las experiencias de trabajo previas al MEP son muy diferentes, desde mujeres gue se
inician con esta empresa hasta lasque han desempefiado muitiples tareas :empleadas domésticas,
responsable de una pensién familiar, cocinera en un hotel, capataz en una fabrica de fideos yluego en
una de jugos citricos, etc.

-

La eleccion del rubro a explotar fue una decision de la reesponsable, disponia de una
maquina para hacer trapos de pisc y propuso montar la micro-empresa en torno a este aparato. Nadie
conocia las técnicas para trabajar con la maquina, desde la Casa de la Mujer se contratd un capacitador
-profesor de Garupa- que incié el curso en agosto del '92.

Era imprescindible hacer refacciones para adecuar el local a los requerimientos del
MEP (instalacién de corriente trifasica, ampliacion, pintura de las paredes, etc.} para lo cual fue
otorgado un subsidio. El crédito (de $ 6.000) se solicit¢ para la compra de una maqguina de coser
industrial para hacer las terminaciones de los trapos y un stock de materias primas. ‘



Informe Final 77

Cuando visitamos en febrero los grupos este MEP no estaba funcionando ni siquiera
como taller, no pudimos localizar -durante este periodo febrero/marzo- a la responsable (esta de
viaje desde enero} y entrevistamos a tres de las integrantes. El grupo no se reune, cOmMo No se
consiguieron los hilos necesarios para poner en funcionamiento la maquina el capacitador no avanzo en
el dictado del curso, nuncas pudieron ver la méaquina funcionando por lo.tanto no hicieron ni un trapo.

El grupo se desarticulé como tal, las integrantes siguen en relacion pues son
parientes y/o amigas entre si. Las relaciones con Ia responsable no son cordiales y las mujeres
manifestaron desacuerdo con el modo de encarar el montaje del MEP, desde la eleccion de! rubro hasta
el local previsto.

Balance: la critica situaciéon que atraviesa este grupo se evidencia en el bajo porcentaje obtenido en
los requerimientos para iniciar su etapa de implementacion:’ no esta resuelto el
entrenamiento de las integrantes en el rubro especifico ni en lo que implica un MEP, desarticulada la
estructura grupal, no pueden establecer conexiones con los proveedores de materias primas, no han
podido realizar pruebas del producto, ni han evaluado los canales para realizar la comercializacion.

El modo de actuar de la responsable ha causado malestar entre las integrantes,
su rol como lider del grupo requiere una urgente revision. Democratizar los criterios de trabajo se
torna imprescindible, incluso revisar la idea misma sobre la que se gesto el crédito y analizar otros
rubros mas atractivos y posibles. ;

MEP Cooperativa Damas Unidas

El grupe Damas Unidas constituye una cooperativa con personeria juridica y local
propio que trabaja desde hace mas de 6 afios, dedicado a la confeccion de prendas de vestir y uniformes.

Pertenece a Posadas, opera en uno de los barrios sub-urbanos de la zona oeste
(Barrio San Gerardo, chacra 128), con familias de escasos recursos €n su mayoria. Se conecto al
programa Casa de |2 Mujera través de la iniciativa de los roperos comunitarios en 1991.

La cooperativa esta organizada desde hace 6 anos?1, antes trabajaban como un grupo
solidario; tiene 13 socias de las cuales s6lo 8 participaban de la actividad en el taller. Son mujeres de
escaso nivel de instruccién (primaria incompleta), sin compaitero y con numerosos hijos.

Como parte de un programa de accion social de la Municipalidad sse organizd este
grupo, se les cedio un local y 8 maquinas de coser. Inicialmente trabajaban fabricando uniformes para
el personal de Ja administracion publica, luego guardapoivos y conjuntos deportivos para este
Ministerio.

- Conocen a los proveedores de materias primas, saben a gqueé ritmo de trabajo producen
cada tipo de prenda, pero no han establecido canales para comercializar fuera de los contactos oficiales.

Llevan sin trabajar casi medio aflo, no disponen de telas y algunas maquinas requeren
reparacion. La solicitud del_crédito ($3.500) responde a estas necesidades. A modo de "custodio” de las
instalaciones y maquinas, una de las integrantes del grupo se mudod al local.

41 Np fueron afios continuos de trabajo sino que han pasado por periodos de inactividad como el que
atraviesan ahora. :
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La pérdida de miembros en el _grupg la adjudican a las reiteradas situaciones
frustrantes que han enfrentado: falta de financiacién para continuar con el taller, pérdida de contactos
para conseguir los pedidos, situaciones de crisis familiares, entre otras.

Mientras el taller funcionaba se establecié una minima divisén interna de las tareas:
una de ellas se hacia cargo de la administracion (llevan ordenadamente el registro de gastos, ingresos,
etc. asesoradas por un contador dada la situacién juridica de la cooperativa) y en la costura
propiamente cada una -segun sus habilidades- realizaba una tarea distinta: una cortaba, otra hacia las
costuras rectas, otra los ojales, etc.

Al cobrar los pedidos repartian igualitariamente fos ingresos. No pudieron precisar
los ltimos montos a cuanto ascendian; pero el desarrollo de la actividad en el taller las eximia de
tener que realizar otros tabajos. Ahora estan omo empleadas domésticas para sobrevivir hasta
cosneguir el crédito.

_ La Casa de la Mujer les brindé un curso de costura para perfeccionar su trabajo, se
dicto en el propio barrio, estuvo a cargo de una modista.

Han obtenido créditos en otras oportunidades y a pesar de haber tramitado por el
PROSOL, tenian poca seguridad de poder devolverlo. La paralizacién del taller en los Oltimos meses fue
tomado como un alerta a sus condiciones de trabajo y a la viabilidad del estilo usado.

Desistieron del crédito aunque reconocen que lo necesitan, pues no estan dispuestas a
arriesgar y tiene otros préstamos pendientes, hasta que no salden las cuotas que adeudan la tramitacion
en et PROSOL se mantiene en suspenso.

Balance: _este grupo reune varios de los requisitos que sefalamos para iniciar la etapa de
implementacion del MEP, pero requiere de un drastico cambic en sus formas de
comercializacion. La estrecha dependencia del Estado para colocar su produccién distorsiona los
criterios para orientar la accion: son mas relevantes los contactos politicos para conseguir pedidos gue
optimizar los costos para ofrecer un producto competitivo.

La organizacién del grupo requiere atencion, una revision de su historia
permitiria a las integrantes evidenciar los focos de conflicto, de acuerdos, de estrategias mas
operativas, etc. asi como repensar sus acciones futuras en funcion del MEP.

MEP Cooperativa de Trabajo Ingenio de la Indumentaria

LD.. es la sigla que condensa el nombre de esta cooperativa y asi la conoce la gente.
Tiene sus instalaciones en el barrio Guazupi de Posadas (zona sur/oeste} desde hace cuatro anos.
Trece personas constituyen esta sociedad, de las cuales nueve son mujeres.

Este grupo se organizé entre los vecinos de la zona con el apoyo de Caritas.
Comenzaron trabajando como ropero comunitario, refaccionando ropas usadas para distribuir entre
las familias necesitadas. La posibilidad de algunos préstamos y subsidios los animd a ensayar la
confeccion de prendas de vestir y uniformes, luego incorporaron el rubro alpargatas y mas tarde la
confeccion de banderas.




Informe Final 79

El local de trabajo es parte de la casa particulér de una de las integrantes, la
cooperativa no le paga alquiler sino que se hace cargo de los gastos de electricidad.

La propietaria del local es la que oficia como jefa del grupo, al cual tambien se hallan
integrados su marido e hijo; ella es quien organiza la distribucién de trabajo, los turnes, realiza la
compra de los materiales (ha hecho convenientes conexiones en Bs: As. con proveedores mayoristas),
entrega los pedidos, efectiviza los cobros, etc. Su marido e hijo estan mas vinculados a la produccién y
se alternan en los turnos, distribuyen las telas y otros materiales y supervisan el trabajo de los
demds. La divisién interna de tareas no responde a un acomodamiento espontaneo del grupo sino al
ejercicio de la presidencia de la sociedad interpretada de un modo muy particular: autocréatico y
nepotista.

Habian solicitado un crédito de $6.000 para comprar una maquina de coser y telas,
hilos. botones. Como la situacién financiera de la cooperativa no estaba muy clara, ante fas
indagaciones del PROSOL decidieron renunciar a la tramitacion®2.

Esta organizacién tiene personeria juridica y lleva un control contable permanente;

es otra de las funciones de la responsable. Tienen dos asesores para cubrir este aspecto: un contador y
un administrador de empresas.

El ritmo de trabajo varia segt'm? los pedidos recibidos, mantienen estrechos contactos
con organismos oficiales -a través de una especie de "promotor’- para los cuales fabrican uniformes,
guardapolvos, banderas; ademas de comercios céntricos donde ubican su produccién de alpargatas, por
ejemplo. Las ventas se canalizan sélo por estas vias, no hacen venta al menudeo.

Ocho personas trabajan permanentemente en el taller y segun las necesidades se
contrata como empleados a otros. Como el local es de dimensiones muy reducidas, se hacen tres turnos
y se aprovechan las maquinas al maximo. Todos perciben ingresos mensuales, socios que trabajan y
empleados; no quisieron declarar los montos argumentando que son muy variablies, de acuerdo a la
disponibilidad de cada persona y segin los pedidos que haya. .

Recibieron capacitacién en corte y confeccion y para fabricar las alpargatas; fos
cursos fueron dictados por docentes de Caritas que ademas se hizo cargo de facilitar los materiales
necesarios para las clases. L

Balance; la situacion de este grupo evidencia que manejo empresarial de la actividad tiene,
disponen de un buen stock de materias primas y colocan regularmente su produccion porque han
establecido relaciones claves con el "promotor” y con los proveedores; aunque desconocemos el monto
que pagan a los trabajadores y el respaldo social que les dan.

L.a organizacion grupal no responde a un modelo- democratico y participativo,
requiere una redefinicion en términos de los objetivos del programa de los MEPs.

2.7.3. Grupos_que peodrian_solicitar lel crédito

42 pispusieron de un crédito de la Direc. de Industrias del que aon restan pagar cuotas, declaran que
prefieren fos subsidios porque no se devuelven, aunque las rendiciones sean mas complicadas.
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Faller de Artesanias de Madera

El grupo interesado en desarrollar las artesanias de madera pertenece a Villa Bonita,
paraje que depende del municipio de Campo Ram6n43, departamento de Obera.

Es un villorio muy pequerio, cuya gente se dedica al trabajo en las pequefias chacras
familiares, o en los aserraderos. Las mujeres ademas del trabajo agricola ven limitadas sus
alternativas a los escasos servicios del poblado: comercios, escuela, delegacion municipal.

Las interesadas en solicitar el crédito, cinco mujeres, se reinen por su militancia
politica pero no estan desarrollando la actividad. No tiene fijado un lugar de trabajo, ni las maquinas y
herramientas para inciar las pruebas; ademas desconocen los rudimentos técnicos para estas tareas.
{_a idea es capitalizar el abundante material de deshecho de los aserraderos de la zona para elaborar

artesanias, adornos, juguetes, etc.

La responsable tiene profundas diferencias con respecto al resto del grupo en cuanto
a edad (es joven, tiene 30 anos). nivel educativo (incicié la carrera de administracion de empresas en
Posadas), experiencias de trabajo (fue secretaria de una oficina, empleada de comercio), cambios de
residencia (vivi6 en Obera, en Posadas), composicion familiar (es casada y tiene hijos pequefios).
etc. Las otras son mujeres de la zona, mayores, viudas con numerosos hijos ya casados o
independientes, que estén solas y ven el MEP como una alternativa para mejorar sus ingresos y
mantener ese espacio social logrado a través de los cursos dictados por 1a Casa de la Mujer.,

Balance este grupo requiere un intenso trabajo para concretar requisitos minimos que le permitan
completar su formulario B, es decir requiere algin tipo de ensayo de la actividad para poder
objetivar el uso de los recursos y de la potencial salida de esta linea de productos.

La organizacion del grupo se esestructura en este momento en torno a la
militancia politica, es probable que al emprender el MEP estas relaciones rewquieran ser definidas
nuevamente.

Taller lesits de Nazareno

Es un grupo de 12 rujeres organizadas en torno a la actividad parroguial de! barrio
(Las Dolores de Posadas), se interesaron en los cursos de la Casa de la Mujer y asistieron al de

fabricacion de muiecos de peluche . Dado el éxito4? de las pruebas que hicieron y en copincidencia con
la promocion de los MEPs se mostraron interesadas en el crédito. :

Son mujeres mayores, de mas de 40 afos, casadas -algunas viudas- con hijos
adolescentes y adultos. Algunas han trabajdo fuera de su casa, otras no, pero ninguna esta en situacion
economica critica. Emprender con criterio empresarial la actividad es tomado como un posible ingreso
extra a sus hogares; ninguna de ellas piensa que puede vivir de una actividad de este orden.

43 Al ser una paraje dependiente del municipio de Campo Ramon no figura desagregado en los datos
provisorios del censo, pero a los efectos de indicar el tamafio que puede adquirir mencionamos que el
municipio de Campo Ramoén tiene 9623 habitantes, de los cuales 1500 viven en el pueblo.

44 No solo las reciclaron en el 4mbito doméstico sino que pudieron vender en las ferias en que se
presentaron.
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Como taller llevan un afo reuniéndose, son vecinas y amigas, ta parroguia ha sido el
moptive que las unio. :

A través de la capacitacion recibida se contactaron con piosibles fuentes de materias
primas, ademés ellas mismas han averiguado otras alternativas (en Paraguay y Brasil) para la
compra de las telas y rellenos.

Para fijar el precio de los productos que pusieron a la venta hicieron una estimaciéon
muy rudimentaria de los costos (incluyendo sélo ia materia prima) y chequearon con los precios de los
comercios céntricos, establecieron los montos sabiendo que no recuperaban el tiempo de trabajo
invertido y que de ese modo no se podia establecer una cadena de ventas y recupero de la materia
prima y los 0tros insumos que entraron en la confeccion.

Las maquinas con las que trabajan son del Programa Casa de la Mujer, las
instalaciones son de la iglesia, la luz y el agua no pagan. Aunque si solicitaran el crédito deberian
reunirse con mas asiduidad (ahora se juntan dos veces por semana) y éstos rubros se recargarian y
tendrian que hacer otro acuerdo con el cura por el uso del local.

Estan dispuestas, y pueden hacerlo por sus condiciones de vida familiar, a
incrementar el tiempo de trabajo y asumir otras funciones (casi todas averiguaron los precios de los
mufecos, de las telas). No se advierte todavia una distribucion de tareas entre ellas.

El grupo del taller se superpone a otras formas de organizacién en las que

. interactian estas mujeres y se refuerza con esos vinculos. Mantienen refaciones horizontales (nc se
advierten grandes diferencias en las caracteristicas de sus integrantes) y un manejo democratico en
Jas_decisiones, por eso inclus es que ain no estan todas interiorizadas de los compromisos que implica

el crédito.

Rescatan como muy positivo haber logrado y manetenerlo a este espacio de encuentro
entre ellas, donde charlan, discuten, comentan las cosas que les pasan. Tienen muy clara la diferencia
entre la vida al interior de sus hogares nada mas y la combinacion con espacios publicos mas creativos.

Balance: una mayor explicitacion y discucion de los objetivos de! MEP se requiere para no
forzar la decision del grupo. La alternativa de trabajo propuesta por estas mujeres no ha convocado a
las jévenes.

La superposicion de objetivos en las relaciones grupales pueden ser un apoyo para el MEP (ya se
conocen, comparten otros intereses) pero la'actividad productiva requiere otros elementos que no se
han puesto en juego (riesgo econémico por ejemplo) y ante los cuales no sabemos coémo pueden
reaccionar las integrantes. Un conocimiento mas profundo de los que el MEP decantaré del grupo del
taller a aquellas mujeres que no estén dispuestas a concretar la micro-empresa .
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CAPITULO 4

Experiencias de Capacitacion
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Este capitulo esta dedicado a la capacitacion como una instancia superadora, que
permite acceder a un modo de vida diferente y constituirse en una herramienta para el cambio. En el
diagnostico presentado en el segundo capitulo le dedicamos a tos aspectos educativos un apartado,
retomaremos aqgui algunos de los elementos ya presentados para- situar esta instancia dentro de ese
contexto mayor que la engloba: ta Educacién; ademds desarrollaremos las experiencias que llevamos a
cabo tendientes a la modificacion de algunas falencias detectadas en la instrumentacion de los Micro-
emprendimientos con grupos de mujeres.

La capacitacion como una herramienta del cambio y garantia del éxito es percibida en
diferentes niveles: entre los técnicos, entre las beneficiarias y desde la politica institucional. La
expresion en los documentos formales de esta perspectiva tropieza con la imprevisibilidad de la puesta
en practica: resistencia al cambio, limitaciones de recursos econamicos, etc.

La decision politica y el apoyo técnico se conjugaron para hacer posible [as propuestas
que instrumentamos en los meses de mayo y junio, cuyas principales conclusiones son las que siguen.

3.1. PRINCIPALES CONCLUSIONES

Como conclusiones de orden general producto de las acciones implementadas,
recuperamos las siguientes:

r
- La urgencia de disenar una estrategia de capacitacion con los grupos beneficiarios
que acompaie el proceso de instrumentacion y seguimiento de los micro-emprendimientos desde el
encuadre de la discusion del genero ;

- |.a estrategia de capacitacion debe ser acordada y articulada con el equipo del
PROSOL,; y

- La necesidad de una capacitacién permanente del equipo técnico bajo la forma de
supervision de ‘sus acciones, intercambio con otras instituciones en tareas semejantes, lecturas
tedricas, etc.

El intercambio generado entre los participantes de los talleres enriquecio a todos los
asistentes, relativizando algunas cuestiones y enfatizando otras. Es evidente que la articulacién con otros
niveles del propio Ministerio (PROSOL, Direccion Promocion Comunitaria, etc.), con otras
reparticiones provinciales ( Programa para la Mujer Rural, Instituto de fomento Agropecuario e
industrial del Ministerio Asuntos Agrarios, Direccion Gral. de Industrias del Ministerio de Economia}
y/0 nacionales (Consejo federal de Inversiones, Universidad Nacional de Misiones) le dieron un encuadre
fructifero a las acciones realizadas. '
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Las mujeres de los grupos beneficiarios que asistieron a los encuentros convocados
capitalizaron diversos elementos: no solo el contenido (claves para recalcular sus costos, analizar su
estrategia de comercializacion,etc.) sino la riqueza del contacto con otros grupos productivos que
enfrentan situaciones parecidas y con los cuales compartir vy revisar las soluciones que
implementaron. '

3.2. LA CAPACITACION COMO ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Si tormamos a la educacién como "el conjunto de habilidades, de hdbitos y de
conocimientos que el hombre debe adquirir una vez para repetirlos después durante toda su vida" 1,
advertimos que el caracter estatico de esta definicion no da cuenta del dinamismo que implica
considerar la educacion como un proceso, proceso de transformacion de los individuos.

Ahora bien transformacion de qué y hacia donde, de los individuos en términos del
modelo de sociedad vigente?, deja entonces de ser una transformacion para constituirse en una
adaptacion, adaptacion a un sistema de desigualdades, en el cual se informa de un orden establecido y se
forman los individuos para la’ perpetuacion det modelo; ésta es una de las perspectivas vigentes en

cuanto al significado de la educacion en las sociedades actuales?.

Por lo tanto si la educacién queda definida como el modo a partir del cual se trasmiten
formalmente los contenidos culturales en una determinada sociedad, es el sistema educativo la
estructura que la objetiva. La seleccion de las pautas y reglas a trasmitir nos es casual ni azarosa,
reproduce los intereses de los sectores dominantes. Los contenidos y ta forma de organizacion del
sistema educativo se corresponden con otras estructuras de la sociedad: el sisterna juridico, el sistema
econdmico, el sistema politico, etc.

_.." El proceso de transmision de contenidos culturales pueden considerarse
como una fuente de creaciéon de consenso 0 como expresién y al mismo tiempo soporte
de un sistema de dominacién de clase en el sentido de que los valores transmitidos por

la escuela se correspondan con la ideologia dominante en la sociedad....” 3

El papel del Estado como agente organizador es clave, esto no invalida presencia de otros entes en la
ejecucion de las politicas. Para pensadores como Louis ALTHUSSER? el sistema escolar es uno de los
aparatos ideolégicos del Estado que reproduce las relaciones de produccion. Las caracteristicas del
sistema educativo guardan entonces estrecha relacion con el estilo de desarrollo de un pais, es decir con
el modelo de pais que se pretende lograr.

TFURTER, Pierre, "La educacién permanente dentro de las perspectivas del desarrollo™ en Educacion
para el cambio social, Ediciones La Aurora, Bs. As. 1984, pag. 28.

2 BOUDON, Raymond, "Educacién e igualdad”; BOURDIEU, Pierre, "Reproduccion cultural y
reproduccion social", ambos en Politica, lgualdad social y Educacion, Editado por el Ministerio de
Educacion y Ciencia, Madrid, 1978.

3 GOMEZ ORFANEL, German, "Introduccién”, Politica, Igualdad social y Educacién, pag. 20.

4 ALTHUSSER, Louis, "Ideologia y aparatos ideolégicos del Estado" en Escritos, Ed. Laia,

Barcelona, 1974. '
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Esta imagen del sistema educativo engarzado en un sistema econdmico-politico al que
legitima, hace perder todo sentido a la educacion como herramienta para el cambio y la transformacion
de las sociedades. Es alli donde la educacion no-formal se plantea como una alternativa, atendiendo y
recuperando el sentido dinamizador y contestatario frente al sistema vigente.

Desde las visiones desarrollistas ta educacién constituye un instrumento para que Ia
poblacién acompaiie masivamente a los cambios producidos por el vertiginoso crecimiento economico.
Esta apuesta a la educacion no sélo aboga por Ia escolariadad basica sino a fa formacion profesional en
funcién de las actividades economicas. Se asocia poblacion mds instruida con un mayor grado de

desarrollo. La carrera educativa como una llave para la colocacion laboral®.

El desfasaje que se produce entre los tiempos de un sistema 'y el otro, entre el
econdmico y el educativo, resultan en una permanente desactualizacion de los individuos respecto a los
requerimientos de la demanda de trabajo. Es alli donde la educacion no-formal se presenta como una
alternativa bajo la figura de la capacitacién, permitiendo a ritmo mas acelerado y adecuandose a las
necesidades del mercado de trabajo para preparar a fa mano de obra. \

Advertimos como este concepto de educacion no-formal va adquiriendo maultiples
significados, nos detendremos un momento para clarificarlo. La distincién entre educacion formal y no-
formal evidencia -como sefalamos antes- diferencias profundas no s6lo en los contenidos y
metodologias de aprendizaje sino también en el sentido politico de la accion educativa.

Entre las diversas formas de definir la educacién no-formal nos encontramos con una
que la plantea como una instancia alternativa de la educacion formal tanto en lo metodolégico e ideologico
como a los destinatarios (educacién popular, educacion para adultos, etc.); otra, de caracter residual,
engloba en el concepto de educacion no-formal a todas aquellas acciones educativas que ocurren fuera
del sistema educativo; otra es la que vincula la educacion no formal con fa capacitacion y ta formacion

profesional®.

El concepto de educacion popular 7que se nos presenta en este escenario, implica un
repensar la accién educativa desde un presupuesto epistemologico diferente, donde el conocimiento no se
imparte o transmite Sino que se construye conjuntamente entre educandos y educadores. La relacion de
poder presente en el sistema formal se desdibuja y adquiere un caracter mas democratico desde el
reconocimiento de que todos pueden aportar algo, son tan validas las experiencias de vida como los
contenidos cientificos y técnicos. Esta linea de trabajo es la que sustenta la: educacion no-formal como
alternativa en lo metodol6gico y politico.

~ Ahora bien cuando nosotros propusimos una instancia de capacitacion en el proyecto en
curso, aspirabamos a ésta como un camino alternativo y complementario al sistema educativo formal:
alternativo, pues pretendiamos darle un caracter distinto en términos metodolégicos y politicos que
permitiera que los participantes a partir del ejercicio de una modalidad de aprendizaje participativo se
plantearan desde otra perspectiva su actividad laboral; y comptementario, porque pretendiamos ajustar
aquellos contenidos incorporados en el sistema formal a las acciones que instrumentan en su actividad

S Ver VASCONI, Tomas. Educacion y cambio social, Editado por el Centro de Estudios Socio-Econdmicos
de 1a Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Chile, Santiago, 1968.

6 ver TEDESCO, Juan C. Conceptos de Sociologia de 1a Educacién . Centro Editor de América Latina. Bs.
As. 1980 '

7 ver MEJIA JIMENEZ, Marco Raul, "Educacion popular: retos de los noventa” en Ja Revista

Contexto y Educacion N° 20, Oct.-dic. 1990. Editorial Livraria UNLJUI, Brasil.
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laboral. Y por ello quizas el concepto de educacion permanente, tal como lo define Pierre FURTER
resulte el mas apropiado:

_.."la educacion definida como un proceso de cambio mediante el cual el hombre
se desarrolla, informandose y transformandose él mismo e informando y
transformando a los demas y al medio en que vive. Es una manera de vivir su vida, de

“dar una forma a su existencia; de estar presente en el mundo ta! como lo quiere...."8

De este modo la accion pedagogica no imparte informacién sino que crea las condiciones
para la transformacion de los sujetos, es por ello que la metodologia de trabajo propuesta es la talleres
donde las instancias de discusion y reflexion tienen igual o mayor peso que las de informacion.

La nueva insercién laborat que aspiramos alcancen los grupos de mujeres a partir de
sus experiencias desde la micro-empresa requiere una capacitacion y hacia esta linea han apostado el
_PROSOL y la Casa de la Mujer, se trata de brindar a las beneficiarias una instancia de aprendizaje gue
“les permitiera desarrollar con éxito sus actividades.

La articulacién de diversos objetivos se torna imprescindible:
-la promoacion de las mujeres como sujetos sociales (discusién en torno al género),
13 familiarizacion con el mundo de fa micro-empresa (gestion y administracion empresarial),
-la destreza en un oficio (capacitaciones puntuales sobre la fabricacion de determinados productos en
funcion del mercado consumidor y de las opciones estructurales). :

El camino a recorrer en la instrumentacion de una micro-empresa desde la politica
institucional, se articula en cuatro etapas marcadas por los requisitos formales: presentacion de
formularios A y B, contrato de recepcion del crédito y el plan de devolucion. Cada uno de estos
momentos requiere diferentes habilidades para ejecutarlos, como lo hemos enunciado. antes.

Para reiniciar entonces el ciclo de promocién y canalizacién de los pedidos de créditos
es necesario capacitar el propio equipo técnico para que profundice los aspectos relativos a la politica
de los MEPs, en qué consiste el ciclo productivo, las etapas de fa planificacion y coOmo se plasman estos
contenidos en los formularios A y B.

A estos temas caben agregar otros aspectos, los relativos a la problematica fermenina
en particular: el complejo de pautas culturales que definen el rol femenino, segin Ia division sexual del
trabajo en nuestra sociedad conduce a que la mayoria de las mujeres que se interesan en los MEPs sea la
primera vez que inician una actividad extra-doméstica con caracter productivo. La cadena de cambios que
se generan en la mujer, su hogar y el entorno social externo plantea problemas y desajustes que
requieren un tratamiento especial. El equipo técnico debe instrumentar sus conocimientos de la
problematica del género, para enfrentar este tipo de problemas con los grupos de mujeres.

La capacitacién del equipo técnico permitié la formulacién de una estrategia apropiada
para instrumentar la capacitacion para las beneficiarias que les permita Hevar a cabo exitosamente su
experiencia como micro-empresarias.

La comptejidad del proceso de acompaiiamiento hizo necesario apuntar a los dos
términos: técnicos-promotores y beneficiarias; ya que de su articulacién depende el éxito del programa.
La inversién en el nivel técnico presupone un efecto multiplicador de las acciones, asi como la

8 FURTER, Pierre, Op. Cit. pag. 28.
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presencia permanente de un referente en diversos puntos de la provincia facilitando el acceso y
consultas de los beneficiarios al PROSOL. '

Las acciones directas - capacitacion con las beneficiarias- garantizaron un mensaje
adecuado asi como la atencion a los problemas especificos que excedieron la preparacion de técnicos y
promotores, y resolucién de la ‘urgencia’.

3. 3. CURSO DESARROLLADO CON EL EQUIPO TECNICO -

Los destinatarios del curso fueron los miembros del equipo técnico y otros agentes de Ja
Casa de la Mujer (profesionales y administrativos), técnicos de la Direccion Gral. de Promocion
Comunitaria y un promotor del PROSOL. El promedio de asistentes fue de 10 personas por reunion, el
grupo total alcanzaba a 15, mayoritariamente mujeres. ’

Se realizaron 5 reuniones de 4 horas promedio durante el mes de junio (dias 4, 9, 18,
23 y 30) en el local de la Casa de la Mujer (Centenario 97, Posadas) en horario matutino.

Con este programa de trabajo se perseguian los siguientes objetivos generales:

-que los asistentes logren incorporar herramientas técnicas vy metodoldgicas
necesarias para asesorar a los solicitantes de los créditos del PROSOL en la formulacion de un proyecto
productivo;

- que conozcan la particularidad que implica el trabajo con grupos de mujeres.

Como objetivos especificos se pretendia: -
_ . que conozcan hacia dénde apunta la politica de fomento a las micro-empresas y coémo se

articulan en el desarrollo economico provinciql; :
que comprendan la I6gica del ciclo de produccion, reconozcan las etapas y su
articulacién; '

. que revisen las etapas de la planificacion para elaberacion de proyectos productivos;

. que analicen los modos de insercion productiva de la mujer en la provincia;

. que reconozcan los cambios domésticos y extra-domésticos a los que se enfrentan las
mujeres que emprenden la experiencia de los MEPs;

. gue discutan y reflexionen sobre los principales ejes analiticos de la tematica del
Género, '

.gue logren articular en un plan de trabajo las acciones necesarias para establecer una
estrategia de acompafnamiento adecuada a los requerimientos de los grupos destinatarios.

- El orden de los temas tratados en cada taller respondié a la disponibilidad de los
docentes y profesionales invitados, y fue el siguiente:

Taller N°1: Estructura productiva de la provincia de Misiones
Taller N"2: El proceso productivo

Taller N°3: El trabajo femenino
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Taller N"4: La micro-empresa como una alternativa para generar empleo

Taller N°5: Las politicas institucionales

Metodologia de trabajo: en funcién de los objetivos generaies del PROSOL y la linea
de acciones en que se insertan los MEPs consideramos que la forma de trabajo adecuada eran taileres ;
donde se articularon diferentes técnicas didacticas en funcion de mantener un intercambio fluido entre
docentes y asistentes asi como el ejercicio de un rol activo de parte de los asistentes.

Se define al taller como un espacio que busca la participacién, el didlogo, la reflexion
y la creatividad grupal, como base fundamental del proceso de aprendizaje.

L.a clave en ésta técnica es que el aprendizaje deja de ser algo externo al sujeto, una
suma de datos o una respuesta automdtica a un estimulo; el proceso de aprendizaje se transforma en el
resultado de un complejo grupo de operaciones que el individuo realiza con lo que "lleva puesto”, con sus
esquemas de pensamiento. Este proceso provoca una reorganizacion interna y profunda, una nueva
configuracion de 1a realidad que ese sujeto conoce.

Aprender en un TALLER implica:
- usar la informacion disponible para producir ideas, buscar y analizar datos de la realidad, resolver
problemas tedricos o practicos y elaborar nuevos proyectos.
- crear puevos elementos a partir de la transformacion de los ya existentes y utilizarlos como
herramientas de aplicacién y busqueda.

Complementaria a 'a asistencia a los talleres se distribuy¢ material bibliografico de
apoyo a las discusiones, exposiciones, reflexiones, etc.

Formas de Evaluacion: al finalizar cada encuentro se pautaba una tarea de reflexion
y lectura con cuyas conclusiones se iniciaba la reunion siguiente. Los aportes de cada uno de los
miembros en la instancia de repaso inicial del encuentro que pretendia articular el tema anterior con el
siguiente, se constituyo6 en la instancia evaluativa parcial que acompané el desarrollo de los talleres.

Una evaluacién final con las caracteristicas previstas en el programa propuesto
-elaboracién de un plan de trabajo del equipo- no fue factible dado el ritmo de tratamiento de los ternas
que no permitio desarrollar dos temas (revision de los criterios de formuwlacidn de proyectos y re-
elaboracion de los formularios), pero han quedado pendientes a ser tratados fuera del marco de esta
capacitacion. La evaluacion final consistio en la enunciacién de los aspectos positivos y negatives del
curso pero no indagé acerca de la recepcion de los contenidos, esta dimension tan solo fue evaluada
parcialmente en el inicio de cada encuentro.

Equipo Docente: Dada la especificidad de algunos temas y las limitaciones de
formacién de la responsable, fue necesario incorporar profesionales de otras disciplinas, aungue
fueron invitados a participar economistas, ingenieros agronomos, entre otros ; solo se concretd la
participacion de la Dra. General de Industrias, Lic. Dedieu, la Lic. Andrea Kalmbach, Coordinadora del
Programa FIDA/BID para la mujer rural, la Lic. Myriam Barone investigadora de la problematica del
Género de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la UNaM.

La tarea de coordinacion de los taileres estuvo a cargo de la responsable del proyecto,
asi como 1a seleccion de la bibliografia de apoyo y las invitaciones a los demas docentes.
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3.3.1. Balance del desarrollo de los talleres

Las criticas y resistencias que produjo en el equipo técnico y el nivel directivo de Casa
de Ia Mujer la propucsta plasmada en el Tercer Informe de Avance condujo a serias dificultades para
fijar las fechas de los encuentros; no obstante lo cual -y con intervencion directa de 1a Sra. Ministra- se
concretaron las reuniones en tiempos diferidos pero respetando el espiritu del plan original.

En los primeros talleres tuvieron mayor peso los obstaculos gue los logros, a medida
que se desarrollé el curso se fue equilibrando fa relacién. Como balance global de ia realizacién de los
talleres de capacitacion reconocimos los siguientes LOGROS:

- Se trabaj6 en un clima denso por momentos pero provechoso, ya que no s6lo se movilizaron cuestiones
inherentes al trabajo grupal sinc también personal;

- Las actividades propuestas para cada taller lograron el cumplimiento de los objetivos especificos, y el
tiempo estimado de trabajo fue suficiente para llevarlas a cabo;

- L.a participacién de otros profesionales vinculados a la problernatica tratado permitieron enriquecer
las experiencias cotidianas y reencuadrar las acciones emprendidas; ‘

_ Se reconocio la necesidad de reuniones regulares con otras entidades dedicadas a la promocion de
micro-empresas asi como de trabajo con mujeres;

- Se plante6 como prioritario e! trabajo articulado con el PROSOL, para disminuir los margenes de
error y desencuentros;

- Se visualizo fa necesidad de trabajar de otro modo: planificando las acciones en el marco de una
estrategia global de capacitacion, elaborar una secueencia de etapas necesarias para instrumentar un
MEP adecuado al ritmo de trabajo con grupos de mujeres, definir los criterios de sequimiento de los
MEPs, de una capacitacion permanente paralela a la accion a nivel técnico-institucional.

Se evidenciaron como OBSTACULOS en el desarrollo del curso los siguientes aspectos:

- Escaso material bibliografico de apoyo y bajo ritmo de lectura previa;

- Limitaciones en los profesionales invitados por 1a poca flexibilidad en los horarios de los encuentros
(por ejemplo para el taller N1 y N°2 se habia previsto 13 presencia de! Lic. Tentorio y /o Lic. Freaza
para discutir la estructura producitva provincialy no se pudieron conciliar horarios);

- Desorganizacién en el manejo de los horarios, inicios tardios, numerosas interrupciones por entradas
y salidas de los asistentes;

- Escaso apoyo del personal directivo al desarrollo del curso que se tradujo en la superposicion de
tareas, obligaciones en los horarios de talleres,etc; '

- Quedé planteada la necesidad de instrumentar dos o tres encuentros mas para completar algunos temas
del programa propuesto al inicio: revisién etapas de pplanificacion, reelaboracion de los formularios de
trabajo, entre otros.

3.3.2. Desarrollo de los talfleres

TALLER N° 1

Fecha: 4 de junio de 1993

Tema: Estructura Productiva de la Provincia de Misiones

Objetivos
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_evaluar el conocimiento de los participantes acerca de la estructura productiva de la provincia;
_articular con sus vivencias personales el contexto socio-econdmico en el que se hallan insertos.

Plan de Actividades:

Actividad N°_1: Presentacion del grupo

A) Se solicita a cada uno de los participantes que escriba en un papel los siguientes datos: su lugar de
nacimiento, Ja actividad que desarrollaban y /o desarrollan sus padres, las principales actividades
econémicas de la zona, las ocupaciones de las mujeres, la cantidad de habitantes gue tiene actualmente la
localidad de origen, los servicios que disponen sus habitantes (salud, educacién, religiosos,
comunicacion, etc.). :

Tiempo: 10 minutos

B) Plenario: a medida que cada participante lee sus datos la coordinadora incorpora la informacién
socio-econpomica a un mapa de la region, y registra en el pizarron en dos columnas las ocupaciones de
los padres y las madres, y en una tercer columna las ocupaciones de las mujeres.

A destacar: el rol de las amas de casa,

las vcupaciones tipicamente femeninas y las tipicamente masculinas.

el conocimiento del contexto en el gue vivieron,

fa conexién entre ese nivel personal y el contextual.

Tiempo: 40 minutos

RECREC 10 MINUTOS

Actividad N° 2: Zonificacién socio-econpomica del territorio provincial

A) Presentacion del Informe de CAMINOS, J. y PEREZ BARRERO, M. de setiembre de 1992,
Transformaciones socio-econémicas y_territoriales recientes de la Provincia de Misiones, C.F.I,
especificando los criterios metodologicos.

Tiempo: 20 minutos

B) Lectura en pequeiios grupos de la seccién 4 del Capitulo Il, "Propuesta de regionalizacion
provincial”; con las sigutientes consignas:

. lectura profunda del texto seleccionado;

. discusién de la propuesta;

. sintesis de una de las regiones para ser presentada en Plenario.

Tiempo: 20 minutos

C) Plenario: informe de cada pequefio grupo en base a las siguientes dimensiones: nimero de! area,
departamentos que la integran, !

proporcién de poblacion que concentra,

caracteristica clave y distintiva del area,

promedio de las superficies implantadas en las explotaciones,
regimenes de tenencia de la tierra predominantes,

tipos de unidades productivas.

principales actividades primarias,

actividades industriales,

caracteristicas del mercado de trabajo urbano y

formas de empleo rural.

Volcado en un mapa de Misiones de la informacion.

Comparacion entre el mapa resultante de la Actividad N” 1 y éste.
Tiempo: 60 minutos
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Tarea para el proxime encuentro:
-lectura del texto seleccionado del Informe de Caminos y Perez Barrero.

Balance de la realizacion del primer encuentio:

LOGROS:

- Acuerdo entre los participantes en el temario a desarrollar durante el curso;

- Interés por el material bibliografico de apoyo:

.- Valorizacién de la técnica usada en la presentacion como primer articulacion entre el grupo y los
temas a tratar.

OBSTACULOS:

- retardo de una hora para iniciar las actividades, con el 50 % de los asistentes previstos, y llegada en
diferentes momentos de los ausentes, numerosas interrupciones por entradas y salidas de los
participantes; A

- el encuadre institucional a cargo de la Asesora Ministerial, Lic. M. Sawaya. provoct algunas
reacciones adversas relativas al dictado del curso en si, a ta época del ano en que se realizaba. a los
participantes convocados, entre otros que generé un clima poco propicio para el dearrollo posterior del

plan de actividades previto: ‘ :
- imposibilidad de cumplir el plan de tareas previsto por el retraso en el inicio y las continuas

interrupciones;
- dificultad para fijar las fechas de los posteriores encuentros.

TALLER N2
Fecha: 9 de junio de 1993
Terna: El proceso productivo

Objetivos: ‘

. establecer un nuevo acuerdo de trabajo;

_sintetizar los componentes de la estructura productiva provincial,

. reconstruir el proceso productivo destacando la articulacion entre unidades de produccion,

Pian de Actividades: ©

A) Cada participante responde en una hoja a las siguientes preguntas:
. por qué esta hoy aqui?

. qué espera de la reunion de hoy?

Tiempo: 5 minutos

B) Plenario: cada asistente expresa su opinion y la corrdinadora trata de rescatar el encuadre
institucional de fa actividad, las interferencias personales en la reunién anterior y la necesidad de
reestablecer un acuerdo de trabajo.

Tiermnpo: 20 minutos

Actividad N"2: Zonificacién socio-econémica de la provincia
A) Plenario pendiente de la reunidn anterior, en base a las dimesniones acordadas.
Tiempo: 60 minutos : :
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RECREQ 10 minutos

Actividad N"3: El proceso productivo ‘
A) Breve exposicion a cargo de la coordinadora de cémo se articulan las unidades productivas para {a
satisfaccion de las necesidades humanas, determinaciones culturales para la defincion de los umbrales
de satisfaccion, el sistema capitalista y sus ciclos de expansion y recesion, diversidad de formas que
adquirié 1a organizacion de la produccién y la circulacion de los bienes y servicios en la provincia:
momentos clave para la conformacion de fa actual matriz productiva (etapa jesuitica, guerras de la
independencia, colonizacion oficial nacional, colonizacion privada y espontanea, colonizacion
provincial).

Tiempo: 60 minutos

B} Foro de discusidn articulando los contenidos del primer-plenario y los de la exposicion siguiente,
centrando la discusion en los siguientes ejes:

-funcién del Estado y el Mercado en la produccion y circulacion de bienens y servicios;

- caracteristicas de las diferentes unidades de produccion, destacando las micro-empresas;

- articulacion entre unidades de produccion. '

Tiempo: 90 minutos

Tarea para el proximo encuentro: lectura del texto de WAINERMAN, Catalina El trabajo femenino en el
banquillo de los_acusados, capitulo |l y de! Diagndstico de la situacion actual de la Mujer_en Misiones,
Primer Informe Parcial, C.F.l., diciembre de 1992, de SCHIAVONI, Lidia.

Balance de la realizacion del segundo encuentro:

LOGROS:
- reestablecimiento del acuerdo de trabajo; : .
- la-incorporacion de mas asistentes, de otras areas ministeriales que trabajan con MICro-empresas y

/ o con grupos de mujeres;
- interés por el texto de WAINERMAN, C. sobre Trabajo femenino;
- desarrollo de las actividades previstas. |

OBSTACULOS:

- escasos aportes de los asistentes en las discusiones;

- ¢lima desorganizado en las instancias de debate por la presencia de un solo coordinador y nUMerosos
asistentes con intereses diversos; '

- la falta de lectura de algunos asistentes del texto recomendado dificultd el desarrollo del plenario de la

actividad n® 2.

TALLER N” 3

Fecha: 178 de junio de 1993

Tema: El trabajo femenino
Objetivos: :

. presentare y discutir las caracteristicas del trabajo de las mujeres frente al de los hombres;
. enumerar las dimensiones a tener en cuenta al iniciar accciones con grupos de mujeres.
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Plan de Actividades:

Actividad N°1: Generalidades de! trabajo femenino
A} Breve exposicion a cargo de una docente invitada, Lic. M. Barone, acerca de el concepto de trabajo,
las diferencias entre el trabajo de las mujeres y el de los hombres, explicacion de la curva en U, fa
discusion del género y el trabajo, insercion de las mujeres como trabajadoras segun los momentos det
ciclo de produccion expansion y recesion.

Tiempo: 30 minutos

B) Foro de discusion entre los participantes retomando elementos de fa discusion y la lectura previa,
tratando de realizar una lectura de la realidad provincial actual .
Tiempo: 30 minutos

Actividad N°2: Dimensiones analiticas del trabajo femenino

A} Se distribuyen los participantes en parejas y se le entrega una tarjeta conteniendo el nombre de
una o dos dimensiones claves para el analisis del trabajo femenino; y se les dan las siguientes consignas
de trabajo:

. definir conceptualmente la dimension;

. relacionaria con 1a situacién de trabajo, cémo incide en ella;

. anotar los resultados de la discusion.

Tiempo: 30 minutos

B) Plenario: cada pareja informa la dimension analizada, cémo la definié y las conclusiones a las que
arrib6. La coordinacién del plenario se hace conjuntamente con la lic. Barone y la responsable. Se tratan
de articular las dimensiones para reconstruir a trama explicativa de las peculiaridades de la mujer
como trabajadora. Se presentan las siguientes cuestiones para incentivar la polémica:

por qué algunos empleadores prefieren contratar hombres y no mujeres?

incide la fuerza fisica en el tipo de ocupaciones desempefadas?

las amas de casa pueden considerarse trabajadoras?

Tiempo: 50-60 minutos

RECREO 10 minutos

Actividad N° 3; El ejercicio del dobie rol, productivo y reproductivo

A) Reconstruccién sintética de la situacidn de una de las mujeres de los grupos que emprendieron
micro-empresas destacando los conflictos reconocidos por ella ante la nueva situacioén laboral, a cargo
de la coordinacion.

Tiempo: 10 minutos

B) Foro de discusion al que se agrega la presencia de la Coordinadora del Programa FIDA-BID para la
Mujer Rural en 1a Provincia, lic. Andrea Kalmbach; en el que se intenta repensar:

la definicién conceptual de trabajo,

la diferencia entre trabajo productivo y reproductivo,

las vivencias de las beneficiarias, '

la necesaria articulacion entre la descripcion del caso puntual y el nivel de explicacion tedrica,

las similitudes y las diferencias entre las mujeres del drea urbana y del area rural,

la dificultad de reconocer el valor de su propio trabajo,

los aportes en esta discusién del analisis del género.

Tiempo: 60 minutos

Tarea para el proximo encuentro;
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- reflexionar acerca de qué informacion necesitamos saber de las mujeres para orientarlas en |a

formulacién de su proyecto de micro-empresa;
- leer el texto de CAFFERATA, Agustin "La micro-empresa y el rol del Estado” en ROFMAN, A,
LINDENBOIM, J. Y MORENO, G. compiladores La_micro-empresa en una estrategia de crecimiento, Ed.

GADIS-CEUR, Bs. As. 1989.

Balance de la realizacion del tercer encuentro:

LOGROS:

- todos los participantes habian leido el texto recomendado;

- la presencia de los invitados distendi6 el climade trabajo;

- articulacion de numerosos elementos de las practicas cotidianas de trabajo en las discusiones;

- los aportes de los invitados en contacto con la misma realidad pero presentado perspectivas diferentes
enriquecid las discusiones;

- se evidencié la necesidad de articutar un plano de reftexién teérico con las practicas de trabajo en

campo.

OBSTACULOS: _
- dada la riqueza de las discusiones en los foros,algunas conclusiones debieron aclararse en los

plenarios de cierres, por ejemplo la distencién entre trabajo producitvo y reproductivo;
- prolongacion del tiermpo de trabajo para desarrollar las actividades previstas. R

TALLER N" 4
Fecha: 23 de junio de 1993

Tema: La micro-empresa como generacion de puestos de trabajo

Objetivos: :

. recuperar la perspectiva del género como encuadre para el analisis;
. exponer y discutir el concepto de micro-empresa;

. analizar las politicas estatales de fomento a la micro-empresa.

Plan de Actividades:
¥
Actividad N° 1: Informacion bésica a relevar para el trabajo con mujeres
A) Breve exposicion a cargo de la coordinadora rescatando las principales conclusiones del Gltimo
plenario: .
qué significaba el marco analitico de! género;
la necesidad de un marco tedrico explicativo;
la'importancia de la operacionalizacion de los conceptos.
Tiempo: 15-20 minutos

B) Se distribuyeron los participantes en dos grupos grandes y se les pidié que trabajaran en torno a las
siguientes consignas;

. qué informacién necesitamos saber de las mujeres para encarar una micro-empresa’?

. por qué elegimos esas dimensiones?

Tiempo: 20-30 minutos
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C) Plenario: se confecciond una lista Unica de las dimensiones a tomar y la fundamentacién de cada una.
Bl listado resultante se esperaba que recupere las variables claves consideradas por WAINERMAN
ademias de aquéllas especificas de los grupos con los cuales han estado trabajando, y donde la
explicitacion de los criterios que sostenian la eleccion reflejara las dificultades y aciertos en los
registros realizados para fa formulacién de cada proyecto.
Tiempo: 30 minutos

RECREQ 0 minutos

A) Breve exposicion a cargo de la coordinadora y dos de los asistentes acerca del concepto de micro-
empresa, relacionandolo con el de pequefia empresa y el de empresa familiar; tomando como textos de de
apoyo el articulo de LINDENBOIM, Javier "La inclusion de la micro-empresa en el marco de politicas
para la pequefa produccion”, y el de CAFFERATA, Agustin "La micro-empresaa y el rol del Estado”,
ambos en  en ROFMAN, LINDENBOIM y MORENC comps. La_microempresa _en una estrategia_de

crecimiento .
Tiempo: 30-40 minutos

B) Trabajo en pequefios grupos en base a las siguientes consignas:

lectura de! documento del C.F.I. de julio de 1991, "La micro-empresa una alternativa de movilizacion
productiva”;

_en base a la exposicion anterior y al documento leido, elaborar una definicion conceptual de micro-
empresa; '

_en base a la experiencia del asesoramiento a los grupos en la formulacion de proyectos, elaborar una
definicidn de caracter operativo.

Tiempo: 40-50 minutos

C) Plenario: cada grupo lee su definicion conceptual y su definicién operativa. Se destaca en la discusion
posterior:

la necesidad de articular el ptano tedrico y el empirico, -

la importancia de explicitacion de la politica institucional a través de la cual se encuadran las
experiencias y hace comprensible tal articulacion.

Tiermpo: 20 minutos

Actividad N° 3: Politicas estatales de promocién de la micro-empresa

A) Foro de discusién al que se sumaron al grupo de participantes la Directora Gral. de Industrias, Lic.
Dedieu y un miembro del equipo técnico del PROSOL. Los ejes seleccionados para el analisis fueron:
créditos o subsidios?

cémo definimos a la poblacion destinataria de estas politicas?

qué problema se pretende solucionar?

cuil es el techo de crecimiento de una micro-empresa?

qué caracteristicas tienen los proyectos que prosperan?

cudles son las principales causas de fracasos?

Tiempo: 40- 60 minutos

Tarea para el proximo encuentro:
- sintetizar las conclusiones del foro.

Ralance de la realizacién del cuarto encuentro:
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LOGROS:

- la mayoria de los participantes habian hecho la lectura previa de! texto;

- se enrigueci6 la propuesta conceptual a partir del aporte de las experiencias de cada asistente;

- la presentacion de otras experiencias en tematicas similares permite reencuadrar la propias practica
y contextualizaria; _

- el analisis de experiencias similares permite prevenir ciertos errores, y aclarar dudas.

OBSTACULOS:
- ausencia de varios participantes; -
- numerosas interrupciones por el desarrollo paralelo de una asamblea en el local Casa de la mujer. -

TALLER N” 5
_Feché: 30 de junio de 1993
Tema: Las acciones institucionales

Objetivos: ,

_analizar cOmo se operativizan las politicas institucionales que promocionan en grupos de mujeres las
micro-empresas como fuentes de empleo;

. elaborar una propuesta de trabajo.

Plan de Actividades:

Actividad N” 1: Articulacién entre el plano ideal y el plano rea!

A) Breve exposicién de los asistentes de la conclusiones del foro de la reunion anterior, del cual la
coordinadora rescata la mayor claridad que tiene el grupo acerca de coOmo encarar 1as acciones para
promocionar los micro-emprendimientos en los grupos de mujeres.

Tiempo: 10 minutos '

B) Se organizan en parejas los asistentes y se les pide que contesten la siguiente pregunta desde el plano
de las acciones concretas: QUE PENSAMOS QUE ES NECESARIO HACER PARA PROMOVER LOS MICRO-
EMPRENDIMIENTOS ENTRE {AS MUJERES? _

Tiempo: 15 minutos

C) Se retiran las respuestas de cada pareja y se les pide que contesten la siguiente pregunta: QUE
ESTAMOS HACIENDO PARA PROMOVER LOS MICRO-EMPRENDIMIENTOS ENTRE LAS MUJERES?
Tiempo: 15 minutos

D) Se retiran las respuestas y se juntan las de cada pareja (ideal y real) y se entregan cruzadas a los
propios participantes para que analicen los resultados de acuerdo a las siguientes consignas:

. comparar las propuestas de qué tenemos due hacer? con las acciones que estamos haciendo;

. extraer aquellas acciones que coinciden;

. listar las que no coinciden,

Tiempo: 15 minutos

E) Plenario: cada pareja informa sus conclusiones, y se discuten las posibilidades de realizar las
propuestas planteadas. Se trata de enfatizar cdmo se construye el nivel institucional a partir de los
sefalaminetos de los programas de gobierno y de las acciones de sus miembros, enfatizar la cuota de
responsabilidad y poder que detenta cada uno en su espacio de trabajo. '
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Tiempo: 40-60 minutos

Activdad NY 2: Las soluciones posibles
A) En un foro de discusion se plantea el siguiente interrogante: QUE SOLUCIONES PROPONEMOS PARA
CUMPLIR LAS ACCIONES QUE CONSIDERAMOS IMPORTANTES EN LA PROMOCION DE LOS MICRO-
EMPRENDIMIENTOS CON GRUPOS DE MUJERES?

Tiempo: 30 minutos

B) Plenario: se trata ade sintetizar las conclusiones teniendo en cuenta diversos niveles de relaciones en
juego: '
entre los miembros del equipo técnico;

entre el equipo técnico y la directora; .

entre el programa Casa de fa Mujer y el Ministerio;

entre el equipo técnico y 1as beneficiarias.

Tiempo: 30 minttos

RECREO 10 minutos

Actividad N” 3: Definicion de la finea para las Mujeres desde el PROSOL
A) Breve exposicion del docurmento que sintetiza la porpuesta de trabajo con mujeres desde el PROSOL.
Tiempo: 15 minutos

B) Fora de discusion tratando de reconocer los elementos en comiin y las diferencias entre lo actuado
hasta ahora y la propuesta de la actividad anterior.
Tiempo: 30-40 minutos

C) Plenario: elaboracién de una sintesis de la discusién anterior y de las siguientes acciones a realizar.

Actividad N” 4: Evaluacion -
A) Se solicité a cada participante que escriba en una hoja sus opiniones acerca del desarrollo total del
curso distinguiendo entre las positivas y las negativas.
Tiempo; 15 minutos :

Balance de la realizacion del quinto encuentro:

LOGROS:

- reconocer posibilidades de cambio en el modoe de trabajo;

- expectativas positivas respecto a la articulacién de futuras acciones entre el PROSOL y la Casa de la
Mujer;

- interés en un intercambio periédico con otras instituciones gue operan con MIcro-empresas.

OBSTACULOS:

- dificuttad en admitir errores;

- derivar al nivel institucional cuestiones del orden personal,
- ausencia de los niveles de direccion en las discusiones.

3.4. ACCIONES CON LAS BENEFICIARIAS
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Apuntamos como valida |a estrategia de contacto directo con las mujeres que habian
encarado sus micro-empresas, aungue consideramos que el fortalecimiento del nivel técnico
multiplicaba los efectos de la capacitacion, e indirectamente apoyaba a las beneficiarias de los créditos.
pero algunas "urgencias™ justificaron la instrumentacién de algunas acciones con los grupos de

mujeres?.

Como las "urgencias™ de los grupos que habian recibido los créditos se nucleaban en
torno a la administracion y gestion de sus micro-empresas y la imprecisa estrategia de
comercializacion, y desde el PROSOL se organizé un curso destinado a los futuros beneficiarios de la
primer tanda del 93, vimos oportuno articular estos elementos.

El curso implementado desde el PROSOL presentd las siguientes caracteristicas:
_fue destinado 2 los futuros beneficiarios de créditos de 1oda la provincia (alrededor de 100 personas);
.se dictod cuatro veces en diferentes localidades {Posadas, San Ignacio, Obera y Eldorado);
-se pretendi6 que sirviera como una instancia de informacion y reflexién acerca de las caracteristicas
de la micro-empresa, su organizacién y administracion, los elementos basicos para estimar los costos de
produccion, los criterios minimos para fijar los precios. entre otros temas10;
-la metodologia de trabajo fue expositiva con instancias de debate y consultas;
- el tiempo de cada encuentro fue de seis horas de trabajo;
~ se convocd a los grupos interesados a través de los diarios, de los intendentes, promotores y de los
técnicos de la Casa de 1a Mujer.

A los grupos de Wanda, San Antonio, Colonia Delicia, El Alcazar y Montecarlo se los convoco al encuentro
de Eldorado, realizado eldomingo 6 de junio en fa Fac. de Ciencias Forestales; al grupo de Dos de Mayo se
lo convoco al encuentro de Obera realizado el sébado 5 de junio, a los grupos de Posadas al encuentro
realizado alli, el viernes 4 de junio.

3.4.1. Balance de los encuentros convocados

En términos generales consideramos que fue oportuno articular los g'rupos de mujeres
a estas acciones del PROSOL, capitalizando un esfuerzo del propio Ministerio para su poblacion meta.

Como LOGROS destacables podemos sefalar:

-El intercambio de experiencias entre los miembros de diferentes micro-empresas
agivirtio de posibles errores y dificultades asi como presento alternativas de soluciones no pensadas.’

-El contacto directo con un profesional del area econdmica con larga experiencia de
trabajo con grupos semi-analfabetos permiti6é una comunicacion directa y fiuida.

Entre los OBSTACULQOS a tener en cuenta: -

-La escasa explicitacion en la convocatoria de los objetivos y temas a tratar €n los
encuentros;

-La imprevision de costear los traslados de algunos grupos;

-La imposibilidad de contar con una cartilla de apoyo a los contenidos tratados;

9 |as acciones directas con las beneficiarias se vieron limitadas a !a no disponibilidad de recursos
propios para tomar contacto con los grupos . La no incorporacién det profesional del drea contable al
equipo técnico de Casa de fa Mujer no hizo posible el desarrollo de los encuentros previstos en el Tercer
Informe ce Avance.

10 Se adjunta el programa en el ANEXO.
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-El elevado numero de participantes y el extenso temario no hicieron posible Ia
aplicacion durante el encuentro de los contenidos tratados.

3.4.2. Desarrollo de los encuentros

Reunién del 4 de junio en Posadas

Entre los LOGROS de esta reunion podemos mencionar la asistencia de las integrantes
del grupo Taller Barrio APOS, de fabricacion de mufiecos de peluche; el desarrollo de los temas como
estaba previsto, la aclaracion de numerosas dudas acerca de la entrega de los crédictos, modalidad de las
rendiciones. etc.; un listado de sugerencias para el posterior acompafamiento a os grupos (asesoria -
regular de un contador, creacion de un banco de compras, etc.).

Como OBSTACULOS podemos sedalar la ausencia de las integrantes de! equipo técnico de
Casa de la Mujer; ausencia de los otros grupos de mujeres convocados; falta de-una cartilla de apoyo con
fos contenidos trabajados en la exposicion.

Reunion dei sabacdo 5 de junio en Qbera:

E! grupo convocado de Dos de Mayo, que trabaja en su panaderia, proyecto Amanecer,
que habia solicitado una extension del periodo de gracia y que se hallaba con serias dificultades en la
_estimacion de sus costos de produccion, no asistio al encuentro. Argumentaron dificultades para el
traslado. preocupacion por suspender un dia sus actividades.

Suponemos que la convocatoria no fue lo suficientemente clara pues esta instancia les
hubiese permitido consultar algunas de sus dudas con el profesional idéneo asi como compartir con los
otros beneficiarios inquietudes y sugerencias.

Reunitn del domingo 6 de junio en Eldorado:

Como LOGROS a destacar en este encuentro tenemos fa asistencia de un grupo de
mujeres de Wanda , fabrica de ropa interior "Princesa Wanda"; el fluido intercambio entre los grupos
que ya habian recibido el crédito y los que estaban por recibir; la aclaracion de numerosas dudas
respecto a las alternativas de financiacion de las deudas, renovacion de los créditos, etc.

Entre los OBSTACULOS debemos mencionar la ausencia de los grupos de Colonia Delicia,
montecarlo y San Antonio que debian revisar sus proyectos originales, sobre todo en la estrcutura de
costos y comerciaizacion; 1a ausencia de los grupos de Ei Alcazar y el otro de Wanda que debieron
recurrir en forma particular a un contador para satsifacer sus dudas y orientarse en las alternativas de
legalizacion de sus actvidades.
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CAPITULO 4

Consideraciones Generales y Propuestas
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Los contactos mantenidos durante los meses que duré este proyecto nos
acercaron a las acciones que se instrumentan desde el Ministerio asi como a las vivencias de las
destinatarias.

Las cifras estadisticas articuladas con el rescate de experiencias de vida y
estudios analiticos nos permitieron delinear las caracteristicas globales de las mujeres
misioneras a quienes se orientan las politicas ministeriales.

La problematica femenina adquiere peculiaridades que obligan a un tratamiento
particular, seitalamos al inicio de este informe rasgos clave para comprender el sujeto MUJER:
la fuerte determinacion del grupo doméstico sobre sus comportamientos y la necesidad de
conciliar el rol de ama de casa, responsable de las tareas del hogar con una actividad laboral.

E! acompanamiento que el Ministerio hace a las mujeres apunta a la
promocion, es decir a proveer |as instancias y recursos que permitan a estas mujeres superar
los niveles de pobreza, de aislamiento, y discriminacion a los que estan sometidas. La apuesta a
la promocién y no a la asistencia constituye una eleccion politica fundamental: dejan de ser
sujetos de compasion y se transforman en activas artifices del cambio.

La inserci6n en una actividad productiva se enarbola como un estandarte para
superar la desigualdad, lo seréd en la medida en que logremos acompanar el proceso de
crecimiento que implica combinar el ambito domestico con actividades extra-hogarefias. Sobre
todo siendo concientes de los espacios que se dejan o se pueden compartir y que se conquistan
otros, nuevos y diferentes,

tas actividades productivas no solo representan una alternativa para
incrementar los ingresos familiares sino también la ampliacién-de los espacios de interaccion
de las mujeres.

El fomento de los micro-emprendimientos para las mujeres se basa en que
combinan condiciones mas beneficiosas que otro tipo de insercion laboral: son grupos centrados
en fas relaciones familiares, generalmente operan desde las propias casas - no se requiere un
reemplazo en la administracién de! hogar- afinando habilidades ya adquiridas, sin mayores
riesgos - no requieren grandes inversiones de capital- .

Si no descuidamos los aspectos que actiian como contrapeso de est fpromisoria
propuesta es posible que los grupos de mujers organizados en los MEPs logren mantener su
ritmo de trabajo e incluso ampliar su'escala de produccion. Nos referimos a que las mujeres por
lo general si trabajan lo hace como empleadas {en diversos contextos), es decir asalariadas; 1a
actividad empresarial requiere otra mentalidad, cierta dosis de audacia y creatividad. L2 falta de
experiencia en el manejo de la empresa ha desalentado a algunos grupos, pero consideramos que
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con el apoyo suficiente podrén superar estos inconvenientes (cambios en la composicién de los
grupos, frenos en la comercializacion etc.).

La capacitacién es una herramienta adecuada para alcanzar la promocién de [3s
mujeres a sujetos sociales comprometidos en la lucha por iguales derechos.

Al promediar la evaluaci6n de la experiencia de los MEPs planteamos una serie
de sugerencias para superar o enfrentar falencias y dificultades detectadas. La instrumentacion
de algunas de ellas evidencian la buena predisposiciéneon que fueron finalmente acogidos los
resultados de estos meses de trabajo.

Se rehizo el formularic A y continuan las tareas para rehacer el formulario B;
se instituyeron instancias de seguimiento a los proyectos no sélo por el aspecto financiero sino
contemplando el impacto social que se busca con este tipo de acciones.

Se organizaron en el marco de los encuentros del PROSOL reuniones exclusivas
para las mujeres interesadas en los MEPs para discutir el ejercicio de su rol doméstico y cémo
articular l1as actividades que implica el MEP. Se encararé la reflexion desde el andlisis del
GENERO, que resulté muy provechosa en las reuniones mixtas.

Los tres ejes que organizaron este proyecto, el diagnostico de la situacién de
las mujeres, la evaluacion de los micro-emprendimientos productivos y las experiencias de
capacitaciéns, pusieron en evidencia la necesidad de estrechar vinculos con otras instituciocnes
que se ocupan de las mujers no sélo para optimizar los recursos sino para generar espacios de
intercambio. La estrategia de la promocion busca crear situaciones de encuentros y reflexién
para que los propios sujetos generen las soluciones a sus problemas.

Proponemos acentuar la articulacién entre los programas dentro del propio
Ministerio asi como con otras instancias de gobierno y/o privadas. Las politicas econbmicas no
pueden disefarse aisladas de las politicas sociales.

Se hace necesario lograr a través de los canales correspondientes, una
legislacién que enmarque las actividad de los micro-emprendimientos, ya que seran creibles si
tienen éxito; y las actuales condiciones econémicas no permiten optimizar ni las instlaciones ni
incorporar mas personal, etc. Podrén dar el salto o permanecer operando en 1a medida que se les
garantice capacitacién permanente, se generen organizaciones su superen el nivel individual, se
destraben algunas exigencias de la comercializacion que les cierra las puertas.

Los grupos de mujeres solicitando créditos han aumentado considerablermente
en los tltimos meses, !a difusién de esta alternativa sumada a otras oportunidades que canaliza
el Ministerio -como el Programa Intensivo de Trabajo entre otras - van configurando una
estrategia de abordaje de la problemmatica laboral de tas mujeres combinadas con instancias de
capacitacion regular .
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Grafico N°1: POBLACION TOTAL POR SEXO Y EDAD
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Grafico N° 10:TIPOS DE VIVIENDAS
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REGIMEN DE TENENCIA POR TIPOS DE VIVIENDA

Grafico N® 12
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ALUMNOS MATRICULADOS EN LA ENSENANZA PARA
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e Estrustura Sociel de ls AreenTinA

"%

Dixgrama 4

Nomenctador de 1a Condicion Socio-Ocupacional (Desagregado)

a1

10.

Directores de Empresas (DIREC)
1.1. Empleadores del Sector Privado en astablec. con més de b ocupados (ER - SPR. TE > b)
1.2, Asalariados de! Sector Privado en establec. con mds de & ocupados (AS - SPR TE > B)

Prafesionales en Funcifn Especilica (FROF)

21, Empleadores det Sector Privado (ER - SPR)
211, Enestalilec. con mas de 5 ocupados (TE > 5)
712, En establec. con hasta & geupados (TE < 6)

22 CuentaPropia

2.3, Asalariados del Sector Privado {AS - SPR)
2.3.1. En establec. con mas de 5 ocupados (TE > 5}
2.3.2. Enestablee. con hasta 5 ocupados [TE <6)

24.  Asalariados del Sectc:;i" Publico {AS - SPU)
|
Prapietarios de Pequefias Emipresas (PPE)

Cuadros Técnices y Asimitados (TECN) -

4.1.  Asatariados del Sector Privado (AS - SPR)
411, Enestablec, con mis de b ocupados (TE > 5}
4.1 2. En establec, con hasta 5 ocupados (TE < 5}

4,2, Asalariados del Sector Publico (AS - SPU)

Perueiios Froductores AutGnomos (PPA)

5.1, Emploadores del Sector Privado en eslablec. con
hasta 5 ocupados (ER - SPR . TE <5)

5.2.  Cuenta Proma

Eimpleados Administrativos y Vendedores (EAV)

6.1.  Asalariados del Sector Privado {AS - SPR)
6.1.1. En establec, con més de b ocupados [ TE > 5)
6.12. Eneslablec. con hasta 5 ocupados (TE < b)

6.2.  Asalariados del Sectur Publico (AS - SPU)
Trabajadores Especializados Autdnomos {TEA)

Obreros Calificados {OCALY
8.1. Asalariados del Sector Privado (AS - SPR)
#.1.1. En establec. con mas de 5 ocupados {TE > 5)
8.1 2. Enestablec. con hasta b ocupados (TE <6)
8.2,  Asalariados del Sector Publico {AS - SPU)

Obreros no Calificados (ONCAL)
g.1.  Asatariados del Sector Privado (AS - SPR)
1.1, Enestablec. con més de 5 oeupados (TE > 5)
012 En establec. con hasta b ocupados (TE < 5)
9.2,  Asalariados del Sector Piblico (AS - SPU)

Emnleados Domésticos y Trabiajadores Inestables (EDOM)

sin Especificar CS0 (SESP)

20
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i '1 DIRECTORES DE EMPRESA

" yei control (caso de los Asalariados). .

Rrevemente sintetizados, en la construccion de ese Nomencladar se siguieron los siguientes criterios

+ @) discriminar un numtero relativamente pequefio de estralos socio-ocupacionales (y no de clases socia-
fes, debido a la extrema complejidad de este Gltimo concepto vy a las dificultades de su operacignali-
zacion con las luentes disponibles de datos), o

bl construir grupos hamogdnens thasta donde fuora posible} desde el-punto de vista de las modalidades
e insercion de los agentes en los procesos de trabajo; ‘

¢) discriminar grupos fue tuvieran una cierta identidad como actores sociales, es decir, que no consti-
tuyeran meros agregados estadisticos; :

d) discriminar grupos con una frecuencia empirica suficientemente grande coino para permitir su trata-’
miento estadistico; P

e} ordenar los nstratos en 1drminos de un empeoramiento gradual de sus condiciones de vida a medida
fjue se desciende desde el primer escalon;

i} designar los grupos as discriminados con los nombres de mayor consenso en la literatura especializada
y {no menos importante} que le son m3s famitiares al ciudadano comon.

De esta manera, se espara que ta informacion constritida sobre este parliculor pueda ser utilizada flexible-

! tente por usuarios con en loques \edricos y propdsitos analiticos plurales, y que la misma pueda ser inteligi-
_ble no sole para los técnicos sino tambidn para los propios actores sociales. : '

£n su version “agiegada”, el Nomenclador construfdo discrimina diez estratos socio-ocupacionalas y una
catogoria residual.  Esta version es la que se wtiliza pata la medicién de ias condiciones de vida de los hogares
y de 1a poblacion en hogares, identificandose los estratos con la sigla que se indica en el Diagrama 3. ‘

En su veisién “desagregada’’, cada uno de estos diez esiratos es discriminada internamente de acuerdo a
las variables que fe son pertinentes. Esta version se utiliza esencialmente para e} an4lisis de 1a estructura inter-
na de i Poblacién EconGrnicamente Activa, buscando asf proporcionar infarmacion mdas detallada para el

" andlisis de los mercados de trabajo y de las condiciones de empleo. En el Diagrama 4, a continuvacion del nom-
bre de cada subestrato, se indica entre paréntesis la sigla con la que se identifica al mismo en los tabulados es-

wadisticos correspondientes.
' t
L.os datos disponibles v la metadologfa empleada para la construccién empitica del Normenclador se expo-
nen en los Anexos A y B de esta publicacion. Se describe a continuacion el contenido ocupacional de tos es-
\ratos en su nivel “agregado™.

H

Mas adelante se retonard el tema de 1os usos posibles de este sistema clasificgtorio.

) o
| .

Comprende a directores-gerentes del Sector Privado, en las categor fas Empleadores o Asalariados en esta-
blecitnientos de mas de cinco ocupados. E$ decir, engloba a empresarios que, © bien, siendo propietarios de
aus empresas, parlicipan directamente en las tareas de direccion de las mismas (caso de los Empleadores) o
bien se desempeiian como directores en unidades econdmicas en las que existe separacion entre {a propiedad

. S R

4

Debido 8 ciertas caracterfsticas de los datos censales imposibles de resefiar aqul, la confiabilidad de la
delimilacion empf(rica de este estrato es sumamente deficiente. .

Comp, por olra parie, su frecuencia empirica es muy reducida, el error aleatorio que le es inherente es
muy ahto. . El uso de los datos correspondientes a este estrato debe conHevar, por lo tanto, cuidadosos tecau-
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2. PROFESIONALES EN FUNCION ESPECIFICA SRR ARG I

Comprende 4 ingenieros, médicos, odontélogos, farmacéduticos, economistas, corntadores, juristas, arq‘ufitee-_.E
tos y otros profesionates afines, en las categorfas Empleadores, Cuenta Propia y Asalariados de: los Sectores’
. . )

Priva‘doyPublicr;J. ’ R l‘\\, ST
' " _— Cobp ) amp
3, PAOPIETARIOS DE PEQUENAS EMPRESAS N . : T e

. .

Comprende a los siguientes agentes del Sector Privado: propietarios de explotaciones agropecuarias, éslg :
blecimientas industriales, comercios, hoteles restaurantes; téenicos; vendedores; y irabajadores sspeciallze: |
dos, en !a calegorfa Empleadotes en establecimientos de mas de cinco ocupados. Es decir, ® trata de propie- |
tarios de unidades econdmicas que emplean fuerza de. trabajo asalariada en magnitud sigriificativa, pero tam- :
bién participan directamente en procesos de trabajo de cardcter preponderantemente no-manual: e by , c g

! .
i !_.H-l‘- Hy

' ] .
4. CUADROS TECNICOS Y ASIMILADOS ‘ ! T

Comprende a técnicos y trabajadores afines; enfarmeras, parteras y especialistas afines; maestros de ensa- 34
flanza preescolar, primaria y especial; profesores de establecimientos de erisefianza secundaria, universitaria y
superior {es imposible desagregar internamente este Gltimo grupo); v jefes, supervisores y capataces.’ Todos

allos en la categorfa Asatariados de los Sectores Privado y Piblico. Lou .
! ' ot ‘ N LIV TR
i 3 1~“‘;-,| HUg |_!‘11-:'3,

T AR YE O )

- 5. PEQUENOS PRODUCTORES AUTONOMOS
! ] -
Comprende 3 los siguientes agentes del Sector Privddo: a) técnicos v trabajadores afines; b) comercigntes -
y vendedores; ¢}, trabajadores espedializados (tales como hilanderos, costureros, taldbarteros, carpinteros, sol-,
dadores, electricistas, mecdnicos, nlaguinistas, tip6grafos, plomeros, pintores, albafiiles, wnductares de whifs-
culos, ete.). Todosellosen la categoria Empleadores en estahlecimientos de hasta cinco ocupados (grupos al,
b} y c}), o Cuenta Propla lgrupos ) v b)). Dichode otra manera, se trata de propietaios de pequefias unida-
des econdmicas que, si blen emiplesn fuerza de trabajo asalariada en pequefia magnitud, participan tambiéni .’
directamente en procesos de trabajo de cardcter manual ¥ no manual. Se incluye también en este estralo a tre+
bajadores no-manuales de tardcter auténomao. o : ' ' K BN TTRT P
T b T T
. ‘ ' . AN B R

8. EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS Y VENDEDORES :

; ' ’ i ' R e | !
Comprende a empleados contables, beqreiarlos, dactilégrafos, cajeros, operadores de maquinas de trata- A
mientos de dato$, empleados adiministrativos, vendedores, etc. Todos ellos en la tategorfa Asalariados de los" [N
Sectores Privado y Pablico. . e R
: B - : = peeopkte T
. [ ) . Ty
7. TRABAJADORES ESPECIALIZADOS AUTONOMOS SRR

&

i am

. Comprende 4 trabajadores especializades (los mismos que se enuimeran en el estrato 5), en la categor(a . it
Cuenta Propia dél Sector Privado. Es decir, se trata dd un estrato compuesto pot trabajadores manuales galizt . a3
: ! P R -

ficados autonomos. . . SRR
| ; coe }l c IR LI B I R

Ly bt .;1 5€ . . L ::.‘ ,=ys,,|!" i ""l'iI} o]
8. OBREROS CALIFICADOS T 1 T P OO R YIE TR Y KRR SN |
o : \\‘ . & ! [ o B ‘l ' f‘r. ﬂ",'lhf ek e v '1.-"-‘” k b
%1 Comprende a trabajadores esp clalizadod {los misrhos que se enumerart en el estrato B) v a agentes taks, 1
~ comio policfas, carteros; ‘telefoiiistas, guardas de tren, dtc., en la categorfa Asalariados de ks Sectores Priva- ¥
i doy Pablico. Es declr, se trata de un estrato compuesto por trabajadores calificados manuales gsalariados.” | * ¥3
v '3 C ey il * S ~aogh bl ef o) { i
) -' ol . TR ;-."'5,!'"5"""-.'5-‘-"i'5',“;:i~' 3
9. OBREROS NO CALIFICADOS b o RN SN R A
) 3 * L ’ [ :
1M

: Comprenda_ai trabajadores no especiall2ados (tales coma peones, jorrialeros, aprendices, pérsonibl H8 maes-; :

tranza, personal de fatiga, etc.), 'en |a catégorfa Asaldriados de tos Sectores Privado y Publitb. !,_Es décir, 391~ 13
wrata de un esirato compuesto pof trabajadores manuateés no calificados asalariados. S S L
. ] - * b . . 3
' . e v !-g
. . 4
2 ‘ . o vl g
HE . i
3 # . ! ' LR 5
* . t . . IR TIO AR ¢ 1N LSt P ':?3" .
: Tk K N ol Eéis‘a.’ai'sh.}:c-'?'*«?'g;
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416, EMPLEADOS DOMESTICOS Y TRABAJADORES. INESTABLES - e i:fm'e'y, " e

HAR ¢ L . PR P ri\'.!l""'". i#4
oméstico que se desempeiia en hogares particulares, cldluidrd sea Ia;i~
én incluye un pequefio nomero de obreros no callficadod en las cau?"

RN ! )
R mprende al personal de servicio d
tégotfa ocupacional declarada, Tambi

- 40 .
1) fis

gbrfas Empleador y Cuenta Propla. e ¥ ' ST ﬂ-r-:i,i_ﬂ.-?_"f) Gl et
i T C SR .""-'\?5'-"";3‘:;4"0'1""““\‘ :i““’ i
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| §IN ESPECIFICAR CSO

e f[ Categorfa residual que comprende aguellos casos para ios que se carecla de la Informacion peftinente pard | 3

deteriminar 18 CSO. | ‘ b J{,‘: TH i

‘%‘?"5 ' | ol Co o e e gl ']

[ Cabs por ultimd destacar, que el Nomenclador de la CSO (en sus versiones “agregada”’ 9"dasagfegad?;‘.!

i', ¥

I
|
i

3

ss tompleta a ttavéstdel cridce de cada estrato con la variablé Rama de Actividad econémica. .. § : ;§1 *l'! }:‘I! it !
. .t . :.1 1 i BNl "I:?:‘

describirse estd construfdo en base 'a airibhios-lndifli;’f'
i

Ahord bien, el sistema clasificatorio que acaba de ‘
estas de hogares, pero puede set usado pard Ela-!

tduales que se investigan corrienteménte &n censos y encu _
ificar Individuos u hogares. Cuando'se lo utiliza para clasificar individuos, el universo al que se eplica astd | PR
thado pot la Poblaciol’\,Economican;ente Activa {PEA), " . N T 1T Fh ';,1 “2"‘?.
al . et ) ' bl v !; S B Loy .': fri

A se (o emplea pars clasificar hogares, el universo al que se aplica esté formado, sea por el conunto
: de jofes de hogar activos (el homero de jefes es igual al ntmero de hogares particulares), sea por ¢l total de la -1 ;¢ il
oblacién en Hogares Particulares de Jefe Activo (PHP-JA), siendo entonces la poblacion clasificada egin |
[ t Nl [ )
AP T8 BEE R I % T
I

! .
lg CSO del jefe del Hogar, como ya se Indico. C | ! .
) : Y 4 el

1 £l andlisis del perfil de estratificacion de una socledad dada puede centrarse en el universo de laPEA D
puadein're‘-

| de la PHP-JA, Cada una de estas opciones comporta algunas ventajas e inconvenienies qu’}e" U \
4y N v -__h,f\l."! .
DTRERRL R TIE TE SH

kil
b
7 %, .
il en @ ‘
LA sumirse muy brevemente como sigue.
bR |

1

1

1
.
e
] !

n
4

i

i _
‘ aclon, es 'a PEA, el perfil de estratificacion resultante puede set” directa- i
" mente telacionado con las earacter(sticas del sistema de produccion econbmica {a} menos en lo que respecta ", |
" 4 los mercados de trabajo}, ya que entonces $@ relavan todos los ptiestos ocupacionales existentes en el mig- i
i mo: El principal Inconvenienta {aunqué no el tnico) de esta opcidn es que sdlo abarca a uha porclon refati- &,
| - vamente pequeiia de la poblacién total'(en 1980, la PEA representaba sélo el 6% de la poblacibn argenitina), W,y
" quiedando fuera de consideracion toda la poblacién no ecoriémicamenta activa {principaimente nifios, ancianos, i H511*"
I los criteriod que defl- 7 . i

/ mujeres amas de casal la cual, evidentemente, pertenece 8 algun estrato social, aunque
HOgSTA
ll “ .‘l .

f " nan esta pertenencia sean diferentes a tos correspondientes a los iiembros de.fa PEA, v - . #jin g .T
o T

" Cuando el universo de observ

.‘:ﬁ ;

£ b ]

1

. ' ) ¥ ‘_, | 3
;- ,. Por su parte, cuando el universo de observacion es la PHP-JA se abarca a una porcién mayot de'la pobla- ik L,
i p.clbn total del pafs {exactamente 76% en la Argentina, en 1880); pero los puestos mpaciona!esdua‘daflnan af b
H-. perfil de estratificacion soclal son solamente aguellos que son ocupados por los jefes de hogat! lo qué siiduda .
ii.ci, pigntea una limitacion respecto al andlisis de la relaci6n entre estructura social y estriictura prpdlli,ctl\,ﬁ. elines u!
fEhp } Lo ORRFRMRES T [SOR T e el TH
I S ey ‘ ' b e D 1“3 1 o ¢

e\t ! e estima que el mejor procedimiento para estudiar ddecuadamente al pertil de la estratificacion soclaten ! f‘?

"lint determinado momento consiste en realizar el estudio simultdneo y comparativo de ambos Linivetsos de ob;f;!'.

il servacion: ta PEA y fa PHP-JA. De esta manera s mantlene ta posibilidad de vincular el anlisié od la estratl- ;-;\ji* '

1 fieacioi coh el de I3 estructura productiva, d la vez tue ¢ haca viable desentrafiar algunas de tas variables que i ey
paciohal dé los s b .;{;}_ ¥
4

4
determinan las diferencias en los perfiles resultantes d¢ ‘dmbos urtiversos |especializacion oo ‘E
jefes de hogar y de los rio-jefes; fecundidad diferenctil entré los estratos; estrtctuwra de b familla diferéncid; gi""' ! §iing
etc). No obstante, debe precisarse que, como el objetivd de esta investigacion, ademds del conocimiento um..-g‘f gg."

- | perfil de estratificacion gocial, apunta al conocimiento de las condiciones de vida y de los cotiipoHamientds | e
: gue son propios de cada estrato, es imprescindible tomar a ta PHP-JA como universo de observacion, yaquela: P
riayor parte de los indicadores utilizables en este dominio se refieren, sea al hogar como unidad de anélisis
Apor ejemplo, un indicador de haclnamiento familiar}, sea 8 categor fas poblacionales que no !ormﬁan partedela [

ok Llp !
i PEA |por-gjemplo, un indicador de asistencia escolar) |/ Lo 152 Bl i B
N i 1 H HEEE L L Paie
LY . ~ A 3 . .‘ LN . ' A
R L Al producir la informacion contenida en esta publicdelén se tuvieron en cuenta los distintbs propositos . 111y I
i ! analiticos a los que, puede servir el Nomenclador de la CsO. ' ' I ‘x;% ,;'Is.:". .
I : Do : i I SR N L
Bfis ) " H ) . 3 ) f ! “..“
i ~ Asl, s uhhzol_el Nomenclador desagregado, cruzado por Rama de Actividad, én practicamdnte todds ™ i
i , los tabulados estad{sticos cuyo universo es la PEA, brfndélmdo asl 1as méximas aperturas qu!e, pq[njli@,lajnf%jx !i! .
g e :.'f ;I_E; ‘-“:':;’f-'
5: . 1 | ! . {‘ tnid L1
4 | :
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6 de'F'ebrero, de. 1992 .del Pod'cr Ejecutivo Nacional;

- ; ."-; OUF eI M:msterm de Bienestar Social de Ia Mu_;er y de la Juventud de’ Ia Pr'o-.
vincia de ‘Misiones 'ha ‘suscripto un Convenio con el Ministerio de Salud y Accidn Social de Ia’
Nacién ratificade por Decretu Provincial N° 1183 del 19 de Mayo de 1992, referido a aspectos
: opvratwos del Programa Federal de Sohdarldad

QUE dicho Converuo ‘ne prevee sitvaciones que han surgido durante la xmplemen-
! tacién de la pmmera etapa’ def citado Programa.- - . e o

QUE en consecuencia se acordé la firma de un nueva Convenio entre el Ministe-
rio de Salud y Accién Secial de la Nacién representado por el Lic. Eduarde R. Mondino y el
Ministerio de Bienestar Social de la Mujer y de la Juventud de la Provmcm de Misiones re-
presenrado por !a Lu: Hercedes Oviedo de MHrén; -

. ‘ .o ‘.

POR ELLO: - T S I
El,_GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE MISIONES S

. : 7 Y ;i w4l DECRETA
'ARTICULO 1°.- DEJASE sin efecto el Decreto N° 1188 del 19 de Mayo de 1992 medmnte el cuaI
se ratificaba el Convenio suscripto entre el Ministerio de Sshid y Accidn Sacul

ade Ia Nacién y el Ministerio de Bienestar Social de = Mu_;er' y de la Juventud.-, ,

PARTICULO 2°,~ RATIFICASE, en todas sus partes, el nueve Convenio suscripto el 31 de Agosto
: de 1992, entre el Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién, representado
'por el Sr. Secretario de Accién Social, Lic, EDUARDO R. MONDINQ y el Ministeric de Bienestar
Secial de la Mujer y de la Juventud, representade per su titular, la Lic, MERCEDES OVIEDQ
‘de IFRAN, sobre aspectos operatives del Programa Feders! de Solidaridad que como Anexo

,forma parte del presente Decreto,. el cual sustituye el Convenio refendo en el artaculo ante-
Jrior. - i '

‘:..ART.ICULO 3°._ REFRENDARA el presente Decreto Ja Sra. Ministro de Bienestar Sociel de la Mu;er
k . - -y wdeda Juventod—~ - - ! :
[

Ay 1
-

7
ﬂ:m:.o.ue-@mmm, nummuundwﬁmtemos }?hwmclales y sus Dependencms.
B Cumpliddo, WREHIVESE— . - o b 30 ; ]

: A . ) ;

i
¥

‘ Lie. MERCEDES OVIEDO DE IFRAN e e T H_m@mm. iy l
Miakico de Bbcnceaz Soclad Pl Ve . -Crobernador - :
K © de i Mojer y ée i fuvenind | ' * o, A {
“' cuuveﬂtu - e . : i
H o Entre o1 MINISTERIO DE GALUD ¥ ACCION SOCIAL DE LA ﬁm:iun.j‘
'_f“- o representado por el sefor Secretarico de Accion Boc'ln_l' L.ll:.!
?} K Eduardo R. HONDIND, en adelante el HINISTERIO, por una p.lrt..
Lol " v el GOBIERNO. DE LA FRUVINCIA DE HIGIONES, representade’’ por |
', e o ‘ R Yy Hinl:terao d‘e meutar‘ So:.i.ll,, de la Mujer y . de II}
T Lol Juvnntud Lic. Hnrcedn DVIEDO DE ,,.IFW-., *n ad-lnntl ll!;

H

i TR -PROVIM:!A, par, la ntrn.»-n m:u-rd1 - c-labr-r ‘.l - presents |
£ . . ~ -

; ;viwm 4 s e convenio mcuadrado .n ios térainos del nuscrlpta por. .l'
[ o

2, i
" meRor Hinistiro de Balud y nl:ci.a-n Soc:l.al do in Natiﬂn, Docturq
7 duite €. ARADZ'y EIf seRor Gobernador  de: 1a Provincia de;
it e v i o o MiglonedIng; Federico Rémén PUERTA, por el cual. la. PROVINCIA

[
|
l
A i‘ l . 1 ,
iy o VISTO £l Programa Federal de Sohdandad‘- apmbad’o poi Decreto N" 275!92 del] . :
l ‘ .
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‘' SEXTAE La financiatian de lod proyectos de las linesas de °.

adhiu-élal FPROGRAMA TEDERnL DE  HOLIDARIDAD  aprabane  por
Cecreto del Poder Ejecutivo N1Pxonal Nro.Z7% del & de Febrern
de 1772, y que se regird por las g;ggientes clausulas:

PRIHERﬁl t.a autoridad Hinigterialiée'la FROVINCIA presidira y

conducirad al. Programa Federal de Smolidaridad a nivelt local.

guien tendra un Lonsejo Cunsultlvn Superior, cuya integracldén .

y funciones seran determinados por la pi:ma.
SEBUNDAt La PROVIHCIA se compromete a crear en el dmbito del
Ministerio de Plenestar Sociel. de -+ Mujer y de 1la Juventud

uhna esatractura técnicn-administrativa denominada UNIDAD

_EJECUTORA PROVINCIAL (U.E.P.) la gue tendrs a su cargo ia

implementacidon vy ejecucion del PFograma Federal da.

Solidaridad, pudiendo cunéar con un Consejo Consultive de
caracﬁer .técnlco, 1niagradn par Instituciones Fuablicas
Prnv;;qialas y/a HNacionales, asi coms de Organizaciones. no
Gﬁbernamentalﬂs‘quu adhieran al Frograma, de acuerdo a la
reglameﬁtacién que establezca la PROV!@C]Q.

TERCEHA! L; FROVINCIA serd la responsable de la promocidn,
identificacidn, éelecclbn, evaluacion y aprobacion de los

proyectas a financtar, cuyas lineas da accidn basicas son:

a) Polas Productivos b) Desarrollo Comunitario Integral. c)
Huer tas, Granjas vy Hlnifund;us ¥y d) Hicroemprendimientos
Productivos. ‘ ‘ ’ .

CUARTA: La . PhaVINC[A: des;rrullara ‘cursoz  de capacitacién
destinados a la consolidacion ﬂe'jlos rqulpos técﬁicn;
Frovinciales y Munlcipalas. asi -como de taller@s orientados ;
'1a fnrmatkdn y capacitacidn de organizaciones intéémediéé' o
de‘base y de beneficiarios del Frograma.

ﬁUlNTAl' El;_urigen dé\i los recursos para financlar |1a
imp}ementacion en sul conjunto del Frograﬁa Federal;i:dé
Solidaridad a nivel local, provendran en un &@L del
MINISTERIO yigl 40 ¥ restante ;éré aportado por la PRUUINC!Q,
eﬁtableciEndoée para la primer etapa un presupuas;o de o
%,1.100,000 .~ (P;SDS UN MILLOM CIEM MIL), . . - --‘-u'ﬂ;

. Ay

ac:i&n bagicas anteg mencionadas se harad preferentamente

mediantq el slstema de recupero solidario, Lreandnge a nlv-l
local el Fcndo Rotatnriq, pnrmlhlpndn de @¢sta manera la ., i

1

financiacion de nuevos proyectos. gty

BEPTIMA: No . abatante la reasignacidn de espaclios fislcos,

© recursos humnnﬂs,;equipaminbtu, eté., ]a PROVINCIA podra

afectar parte “del bfeuuﬁuesta consignando en la clausula
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! CFIeTR con uestu-o ? Ior LR rnus;"' nu ~ pudiendo exceder ei " ez_
o el Ry e T ' . % ; b 1 s
PR W {Gchp%po cientc) dg¥los tctaleﬁ"}: asanadnz parat Ci\da" una

A * ..E&w

las dictintas ctapas (,1:31P Programa.

acTavA:r La‘PHUVlNPj“ s conhéomete a'remitir trimestgalmenti

al HiNI ILFIU 1n1nrmpf detallando que cohtengan, entrg otros

aﬂrecto:, lc siguiente. a) Namzna de proyectos presentados,

seleccionados ¥y aprohndng- bl Lurso& dn capacitacidn y

tatleras prnyectadou y/o reallzados. <) Montos invertidos: d)

Impacto so:ial alcanzado.

For =u parta el MINISTERIU godra realizar monitoreos in-situ

para evaluar el astado genaral de avance del Frograma.

[ - .NDVEﬂﬂsﬁEn wvirtud deld. moadtoree realiredo el pasado ass de
Julio del corriente aRo, el‘ﬁ}NlSTERlD aprueba 1o actuado
hasta la fecha.pbr la PROVINCIA.

lDECIHﬂI Ambas partes aéueraan.en dejar sin efecto el convenio
suscrapto con fechoe 28 dé Marzo de:1992, el que es sustituldo
mn el pr.‘el:.nnte ' . l
En prueba de conformidad las partes firman dos ejemplares de
un mismo tenor y a un soto efecto, en la ciudad de

a los o dias del mes de Agosto de 1992.

DECRETO ° 2583

R

POSADAS 2 de Noviembre de 1992.-

" v . VISTO: Ei Decreto Nal:rcmal Ne 2?5’92 de lantamiento deI Programa Federal de -

SDIidarjdad- ) ) )
L “QUE. Ja *Pmlnm:na ~de wMisiones adhiere Tl mmisme a través del Decreto N' 651792;
A auE :.med‘:ante ol :Decreto ~Provincial N° 877 del 6 de, Abrlf de 1992 se nprueban
las bases para la Jmplemcntacmn y efecucién de dicho .Pnag:.-ama, .

GONSIDERAKDO: S T '

: QUE el referido Dea-e!u N" 837 en sus Apexos 1 y 2.po preveen situaciones gue
han surgldo desde su puesta en .uaﬂ:ha hasta la fecha;

N ‘ {N'E con fecha 31 de Agosta ‘de 19%2 fve s:rsrﬂpto el nuevo Convenio entre el
Nmrsmrm de Salud y Accién Social de Ja Kacion y el Hinisterio de Bienestar Social de la Ho-
jer y de Ia Juventud scbre aspecios speratives del Prograwa Federal de Solidaridad;

) QUE se hace pecesario normatizar las relevidas siluacioncs en vn cverpe legal
al efectn, adecudndola a [a realidad contemplada desde su implementacién;

(NE en razén de ello se hace necesario sustituir el texio de Jos Anexos 1 y 2
del Decreto N™ 837192, manteniendo el espiritu plasmado en él;

POR ELLO:
' EL COBERNADOR DE LA PROVINCIA DE HiSIONES
: ‘ DECRETA

vt

[ P

- g
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ARTICULO 1°.- SUSTITUYASE el texto de los Anexos 1 y 2 de las Articules 17 y 2° del !Jl‘ut'ru

N° 837/92, cuyos nuevos lextos, debidamente autenticados, forman parte del pre=

sente Decreto.- iy

ARTICULO 2°.- REFRENDARA el presente Decreto la Ministro de Oienestar Sacial de ja Mujer y
de la Juventud.- ' :

ARTICULQ 3°.- REGISTRESE, tomen conocimiento los Ministerios Provinciales y sus dependencias,

lz Subsccretarid de Recursos Humanos., y 14 Direccidn de Administracién de Per- '

sonal. Cumplido ARCHIVESE.- Ce

Lic. MERCEDES OVIEDO DE IFRAN ) " v log. FEDERICO RAMOIN PUERTA
Minlstto de Blenestar Soclad Qaberpador
de fa Muojer y de la Juveniud )
T

ANEXO . I
PAUTAS PARA LA ADHESION DY

PROVINCIA DE MISIONES AL
. "PROGRAHA FEDERAL DE SOLIDARIDAD"

[

~ ' gy

'f. PRESENTACION T

Esta formulagifn tiene por finalidad precisar una orientncién posi- '
ble de loa eatuefzos destinndos a 1ncorporar a lo Provincin de Mlsiones al
PROCRAMA FEDERAL DE'SOLIDﬂﬁIDAD reclentemente lanzadu por Lo Nncilin eran su

I‘ aptobnciﬁn po: Decrato 275 del 06-02-9Y2. ' -

La tesponsabilidad de poner en marcha esta inicintivn corresponde al
. Ministerio de Sglud y Acelfn Soclal y BU contraparte, por la naturaleza de
L o “jos actividades que comprende, al Ministerio da Blenestar Soclal, de In Hiw

jer y de la Juventud en ¢l orden local. foo

El objetivo general de esta propuesta es contitbulr a la ruperacisn
‘da les efcc:oa de la pobreza n nivel de ia poblacifn mis vulnernble tenfen-
do en cuenta que en Mislones pr5cticamente une de cnda tres habibuntes tie-
ne nedesidades bisicas {nsotisfechas. De allk nue =us ohjetivus particula= i
Tes serin la utEnclﬁn ﬁe eEas NDI a nivel de pursonan carencladas ¥ de pru-
sy

pos vulnerablen.

El PROGRAHA FEDERAL DE SOLIDARIDAD, en su planteo resultn profunda-
mente innovatorio ya que de una plitaforna caracterizada por una vocuc Lim
promocional en lo social, proyectn genetar una serie de liechosa trunqlnrm5-
dores de esas renlidndos utilizando al efecto herrnmlentns 1ddneas para -
tacar las causas de los problemas, para elle el Estado Naclonal promueve
dos cucstioneq importantes: dirigir tecursos hacln los miamos excenarios
'provincinlas apoyado’d con contrapnrte loeal cuya parcicipacifn en lon tZrmi
" hos fijadus represante uha thcita ndhealdn nl sbandono de los t{plcos esque
mags asintenciniistas ademfin de sbrir el paso o la participncion commitarin
en ia generacian'dc ideas y reapuentas para superar nus problemiticas n tra

vés del pratagonlsmo de sus mledbros y organlzacidn.

: ' - . hmbas propuestﬂs -que en lun hechos sipnifica junt.% \oB eRcasos re-=

~
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cursos vllciales ¥ aquellos histﬁricamenta dcsaprovechadou como la cnpacidnd
S S

j"i:r.nuunlr.n' Af:nrn ntander laaﬁprganciaa socialea-‘serﬁn destinndos;a logrnr
" una finalidad aocial a t:nviu de un’ conjunto TS medidas qu:? enjay dxverail '
dad, npor:atﬁn ung respuesta a cada uno de loe principales probleuas estTVe

turales que ss maniffeste en el eacenario lecal desde una Sptica humana.

Finnlmente, cnbe destacar que al el PROGRAMA FHbERAL-DE SOLIDARIDAD
llegn n motivar un protagonismo soclal tesponsable y despierta esa solida-
ridad que se necesita palpar y vivir an las _eltuaciones dé crisis, estarfa

scntanuo las bases da una accifn soclal de caractet{sticas peraanente.

Euta resulturﬁ dal hecho que los epuries financleros afectados a
cierton nqpectna, eaxiun.xeinkqgrables y pasarfan a engrosar el FORDO DE
TRVERSION SOCTAL pema 'vo'lm amr swiltgrads whwoew o5 ~PTOYCCIDG sooyl abeor gue
permancncemente apoyado con nueves recursos puede asegurar un crecimiento
inimaginable de.la accifn soclal que debe apuntar a mejorar cl blenestar so-
cial de la poblacién carenciada franquelindole de ese modo el acceso a mejo-

res niveles y calidad de vida. . :

2. FUKDAMENTOS

. la incorporacibn de la Provincié de Hiniones al PRUGRAMA FEDERAL D
SOLIDARIDAD se justiflcn deade una perspectiva global porque el bienestar
gsoclal, al que apunta le iniciativa, es una finalidad que el Goblerno se

propone recupersr en favor de las clases mfs desprotegidas.

EL Egtado Provinclal es conaclente Ae-lé gi:unci&n socinl que carmc—
teriza a su poblacidn, de allf su permanente‘acéionar frente a la emergen—
cia y la bisqueda de nuevas opciones para ttataf los efectos de la pobreza

.quc hacen del bienestar socisl apenas una aspiracién. Paras elle, en el or-
den local siempre se ha trabajado en formn mancomunada con la Hacidn. De

--‘llInque~nnxe"muuvaaehpxtn&intento conjunto se fundamenta en tres cuestio-
BERIPIELN Coe [ .

! ter N L. o e
: } La reizlidad social ' -
;
La realidad social representada por 250.000 personas aproximadamen—
te (32 X del total de la pobiaciﬁn de Misiones) con NB1, da una idea de la
gravedad de la situncifn. Asimismo, ei ée analizan los aspectos fundamenta-

les de la estructura social &e 1a Provincia. ge advierte un panorama nlta-

mento deflcl:ario.

Interrelacionando las condiciones demogrfificas con los diverses in-
dicadores gocio-econdmicos se aprecis, en lo 4que hice o las necesldades bfi-
g¢icas de la poblacifn, un alto dEficit’y una estructura inadecuada en la
dotscién de infraestructura y en ls provipifn de los servicies de los sec—
tores de salud y educacifn (Este en mencr médida), en tanto que &l sector
vivienda no se alcanza a cubrir nl las ectuales démnndas ni la reposicidn
do unidadon deterforsdas. Las condiciones nanitarins non deficientes y se

# . .
encuentran en claro proceso de deterioro, determinando un bajo nivel de vida

de la poblacifn.
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Con raferencim a lo productive, g da e ctacnr que el proceno de juee

‘plamiento (guo fue acompaiiade por lue fuertes rlgraclones eurapeas y de

palses limitrofon) ge fue dando con sl Asentamiento en parcelas de hasta 25
hectfiress. Tal ea &l pradominio dm esta superficie que hoy la provincla pra
genta un cund:o on, a1 cual ol 50 X da las explotaciones exdstentes poseen

menos de 25 hectSress y ol ‘92 T manos da 100 hectireas.
En eetas unidaden se introdujeron ecultives fundamantalmente perconcs
b
rozéin por la cual la aparicifn de nuevos productos peneraba un corrimientu
de las Lronteras agricolas, con la consacuenta agresidn profunda y sestenl-

da contra el espacio matural. j .

Estas catdcterfskicas ds per psrennes los r “tives predominantes, in

fluye negativamenta, pudd fmposibillta al producto. busear cultivos alter-

T'hatives con fatilidad cuando los preciscs no lo beneficinn.

Ln'declinacién ds ia uﬁi&;d ecsnﬁmlca de 25 hectfireas por su cseasd

rantabllidad, genard un movlmieﬁto hacia los centros urbance y un camblo en

. al perfil productivo que afn sigue an procesc de trnanormuci&n. con la con

J R IR

pecuente situacisn de criais particularmente centrada en estos puﬁuuuun pro
ductores. Puralnlnmnnte se generd on torno a laa cludades miig Lmporrantes
cordones puriuxbnnos con marcadas dnficiencinn an mnteria de eervicion bisi

cos ¢ lnfraneatructure.

- La oferta sqcdnl del Elindd no se compidocé con la &amanda creciente
y fsta eutl cada vex mile 1ncrplc1tlda da accader por sus propios medlos a
1a soluclﬁn da =u prob!onﬁtlcn.

Parn suparar astas tealidadan es nacenscio aprovechar todas laa
fuentes ds syuda gue. sa dispongan optando por sclucienes que aseguren mAs

affclencia an lo cualitativo y cuantitativo. '

] P - -

La oferta naclonal- demseatrs une preocepicifn del pafs por la realdl~

dad socinl de sug habitantas. S ne acepta gue la verdadera dimensién espa—

cial nacionil_esti represeatada por las provincias, y en ella wive sa po—

' blacifn, es posible entender porgee ese mcercamiento naciomal a sws Xewrd-

rorios parm cmttﬂul_r al tratmmianto de eszs realideades socfalex, y por-
que esn oforea en térmims cootretos Bajo clertsa condicfores goe supowen
%- bisqueda da wn mnjor uro de log escasOR rRCWESOS diaponiblen.

Antes foerom &l Programa Alfmentario Nacional (P.A.N.): el Boum So—

“18dnrio: loego laa Polftican Soclakes Commitacrins {PO.50.C0.) y el Fre~

prama S¢cial Futriclonal (PRO.S0.HU.), recientenente provinclalizados:
shora ss ¢l PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD. Estos {ltimos diez aios de

-polftfican socinlen A nivel pals parmitis entender que la conplelidad de la

problemitica social, la diveraidad de factores que la generan, su dispex—
aifn y velocidad de crecimiimto asf como sun caracter{sticas territorisles
pegtn se trate de rean urbania o rurales (2el norte, el centro o el anr

del pafa) sumado a la creciente éscasat de medfos para atenderlas, ya no

T

‘' La_bferta nacional - .
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sdmiten acelonee’ 1nproviladau. parctalea o dippersas. Ea necesario eatre-

char filas § l ‘un mejor mantjo de objotivob y mudioa.

. 0 a_" . "

; - Lowr Lgyjﬂaertm,

P T = 1) nucvas:-estrategias
"

Los nuevas astratagias que propone 1s NaciSn en su PHOGRAMA FEDERAL
DE SOLIDARIDAD nusieren un rﬁpido avance en el trntumLEnto de lne proble=
mﬁtlcns nucinluu on osa jurtqdicci&n. La Provincia de Misiones comparte
kdos "ajes austantivos y trltarl de promoverlos con inusiteda fuerza en
8l orded local medlante iha pnrticlpaciSn asctiva de su capacidad de res-
puests basada en: " ‘

.+ = Un enfogue integral de asccifn;

- Un equilibrio entre asistencialismo y promocidn;

- £1 fortalecimiente de lgs orgenizaciones de bnse;

La utilidad da 1a capacidad aciosa. y

Un abotduje Iocalizldo de acuerdo ln realidad social de la

provincia.'

3, PROPUESTA

“ Le propusati se desprendé del wmismo PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDAYIDAD
y abarca seis cuestiones: Enfoque Genéral, Contenido, Cobertira y Lucaliza-
c18n, Mecéinica-de funclonamisnto y los Tibmpos.

eromopll

Enfoque General

. +
La realidad provincial, como una constante da aguella que caracteri-
tn el panorama nacional, genera dos hechos que dan origen a esta juopueata

de accldn comfin, a-saber: - n o

- Una oferta naciunnl ‘-el PRDGRAHA FFDERAL DE SOLIDARIBAD- a la cual
"ad Invitada a partlcipa: 1a Provincia da Misiones; y .
+~ Una demanda provineial, que la hace destinataris de aquella ini-
o clativa. ° - -t ’ =

Lq OFERTA HACIONAL ea concretn. sa trata -en repumen- de poner en
“parcha &l raocRAHA FEDERAL DE SOLIDAR!DAD en esta jurisdiccibn.
”'Consista oh ios:ar, por npllcacién de los .jes sustantivos que defl-
“he dichn pro.un-ta, al desarrello de intclativas concretas {proyec—
to) dentro de laa aiguientes 1fneae de accifn:
' - C:aaciﬁq de POLOS PRODUCTIVOS: A
- = Induccifn da scclones de DESARROLLO COMUNITARIO INTEGRAL bajo la
forma d; ar;adicucidn, reordenaziento y equipamianto urkano inte~-
i srll' ,1 oo e Ve e s

C - Promochn de 1n1cint1vaa productivas primariss a nivel de HUERTAS

r . -+« GRANJAS 'y MINIFUNDIOS, Las huartas,.en estrecha relagtfn con las

- eoluciones nutricionales en mirchs o a implepentar; las granjas y’
los minifundios a Ein de procurar su reconversifn en una unidad

. .produceive; .. .. . . T P

e
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AR T aiuw . -
Puesta en.marcha de MICROEMPRENDINLENTOS IRODUCIIVOS de’ biciiw

" § setvlecios, capacas ‘de tréat opciones laborales que acralpwen al

" pobladot”en’ el medis’ ackibn ‘Yue abarcarii la capacitaciin Laboral

dé bs destinhatarios; y

TEfaelitisn de dniclativas difigidns al FORTALECUHIENTY INSTITINEU-

Sbognes

HAL a dos niveles: ld cdpacitacifn de loy eyuipos munlclpn[uﬂ.y
provihefdleés ¥ la creacidn’-de Talleres de Capacltacidn parn con-

teibuir a la organizacifn ¥ el fortalecimiento de la capacidad

" “de gédtisn de Lis cominidddéa.

"La DEMANDA PROVINCIAL témbién d6 cspecIfica y estd representada por
{48 diferertes VULNERABILIDADES LOCALES que-dan sentido a lns poli<

ticas soclaled en marcha, a saber:

2 s EMERGENCIAS SOCIALES d'dos niveles: representado per cwaulros
"d6 dituacidn' imposteignbles y las carencing entructurales gue dan

‘ordgen & acélones aststenbihles de carficter silstemfticas.

" 2'Las RECESIDA 1i.% DASICAS” INSATISFECHAS en términos de maln aliman-

“ipacdfn: seiviclon bsicos induflclentes, creclentes problemas ur=

~'Loa CRUPOS EN SITUACION DE ALTO RIESCO, por Las proplas welnerabl. .~

“banos y turhlad insuficlientémente abasteclda de infracatructura,

cquipnmignto_y gervicioa’bdsicon.

iidades hue‘lﬁs acohan; tal como el caso de mujer, juventud, dis-

" capacltados y atros.
- EI'ESCASOIDESARROLLO COHUNITARIO a nivel de wna baja orpanizacidn

y capacidad de geati&n gomunitaria.

Dal cruzamiento OFFRTA HACIONAL y DEMANDA PROVINCLAL sc encrubre

un- conjunto de campoa que marcnn los aspectos de Interés y definen un nm-
!

plioc eapactre de ponibilidndea de ttﬂbajﬂ en comin.

A (R e L T AR )

SRR © P Contenddo

a e et

. La DEMANDA PROVINCIAL,.confrontada con la OFERTA NACIUNAL marea Los

-} imitep de -actuacidn y sugiereeloa sigulentes Finea y Obje:ivbs, un decir:

propicia dirigir. los .esfuerzos conjuntos hacla el fortalecimiento de:

1. E1 DESARROLLD NUTRICIONAL .definido en términos de un mejoramien-

e e

oo,

to cvantitative y cunlitativo de la dieta, principalinente a ague

‘1103 nifics de 2-12 afog de edad.

A tal fin ous objativos mon:

+*El mejore aprovechamiehto de los recursos provincinles dlsponi-

bles para, la alimentncion humann,

. La integracion de aufuerzon entre diferentes lineas de trabajo
dirigidas 8 mejorar la alimentacién humana; y .

0. La participaci&n comunitn:ia

El DESARROLLO URBANO' Y:RURAL en aquellas dreas que rodean o los

centroa poblades-que concentran bolsones de pobreza, dende crecen

las villas de emergencias plagadas de défictus. AsI.también cn

.- freas rurales con marcadas deficienclas de desarrolle creande con .

e - .oy
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diciones minimosde arraigo y & los efecton de evitar lo conatan-
te migrnciﬁn a loa centroa urbanos.

L v
Estn ncclﬁn tienejpor objctivo.r .

5% 72 MR .
.;Disena: su estructuta. regulnri:ar ey ocupaciﬁn (douinio) y ot-

denar su uso; !

‘. Dotatrlas de 1n!racutructura. equipaniento y servicios bisicos

ninimos.

'. Hejorar su habitat cresnde condiclones de arraige.

EL DESARRdLLO LABORAL pare favorecer a la poblacidn mis vulnera-
ble que tienc en la falta de medios y de capacidades desarrella- |
das sus principales lioitantes, para modificar su situacidn eco-
némica y social. Esta lInea de trabajo estari diriglda principsl-
mente a la. poblacifin carenciada a travEe de iniciastivas grupales
o individuales. Ests linea de trabejo consistird en la producecifn

de bienes y servicios s nivel local como una forma de crsar op-

.clones capscee de-neutralizar procesoe migratorles, arraigar al

poblador en su medio y diversificar la produccifn,

Sus objetlvos oserfing

. Crear sutEnticas fuentes de trabamjo y empleo por autogenti&n en
bnge a emprendimientos productives, técnicn, econdmicamente
factiblea y ccolbglcemente aceptables;

. Mejorsr el aprovechamiento y niveles de transformaclén de loe re-
cursns péoductivoa locales disponibles;

« Atender las demandas de la Provincf: con eficiencia a partir da
una formacibn apropiada pars anarar estas lineas productivas,

T permitiendo el AUTOCONSUHO y 1a COMEHCIALIZACION DE LOS EXCEDEN-
TES.

..« Contribuir decididamente nl DESARROLLO CONUNITARIO local es otra

finalidad del ?:ograma porque es necesario incorperar a la po-
blacifn en el proceso de biisqueda de soluciones a los problemas
"gociales ademfs da mejorar. du protagonismo en El.
‘" Esta llnea de trabidjo se concentrark eopecialoente en los si-
" guientes objetivea: iv o1
‘a) La organizacifn comunitaria para la mutogestifn;
b)- La formacién de-la poblacisn para lo pestibn social, especial
" mente en lo leborel y nutricional; y

“ g) La ejecucifn de proyectos de interfs social.

' Finnlmente. al DESARROLLO' INSTITUCIONAL se constituye &n un compo-

nente insustituible de eata sccifn dirigida a promover la trans-

.'Inrmacisn social de "lad !tanjnu de poblucifn mis vulnetabla. Quie-

. nes conduceh el Progrnna a nivel pﬁblico o privado “deben estar
-preparadoa para logrlr au resolucin exitoea, tanto a nivel t&cni-

‘co como operativo.

Debido a ello, el objerivo & alcanzar se proyecta a:
. Cépacitar a los cuadros técnicos y operatives del Progroma;

. Asesorar para la formacifn jurfdica de las organizacienes.
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Del andlisks entre FINES y OBJETIVOS por una parte y de la OFERTA

HAGIONAL y DEMANDA PROVINCIAL por la otra, se desprenden Jas siguientes 1f-
P

nean de aceifn biisicas a desarrollar:

»

A nivel de POLOS PRODUCTIVOS

Crencidn de Polos Productives can la particutaridod de (que lo= big-
nes elaborados eatn destinados a satlsfacer algunas de laz necesi-
dndos Bisicng de Ta poblacidn carénciada, tales como: aspectos nu-—
tricionnlea. tnsumos bfaicos para [A vivienla econdmica y otros

bienes y/o scrvic&oq. potencinlitando 1n orpand zel8n comtimltaria

‘quien tendif a su entrgo la gentidn de los pole: senerando . ¥elogity ey

nes internas entre ton difeicntes sectores {praJuctives) de cadn .

polo, as{ coms externas; de manera de ‘factlitar la colocacisn da
lo producide en el wercado. Por ejemplo: cuencds lecheras, aplco~-

lan, ottag.

~ A nivel de DESARRDLLO COMUNITARIO INTEGRAL

Este aspectd comfrender& acclonés de ordenamiento urbano en con-
centraciones poblacionales de todo. el fmbito provincial, ademiis
de Las que requieren las Ezeaﬁ rurales (mejotamiento del habi-
tat). '

£l ordenamiento tal cual lo expresa el Programa Federal de Solida
ridad se extendrrf deede el diseiio ffsico del drea, la regulari-
zaclén domintaﬁi deaarrollo de 1a Lnfrathructurn de servicio,
ete. '

Impulsande y/o fortaleciendo organizdciones comunitarias para 2l
logro de la au:ogeati&n que permita al abordaje, por loa mlsmes
involucrados pa ta 1a solucidn de ios problemas -antes mcncionndos.
Este aspecto es con-iderndo de vital importancia en virtud del
mnrcndo debilitamientd de las otganiznciones de base que prcsen-
tan 1a ﬁrovincié.:

En estaq acclonen betd inpottanté ssdgurac la pnrticipaciﬁn'de
dlfardutes ofpdnidmod plbiséoa el la crencidn de ia inkciativa
’iﬁ?os; EMSA; ppv,_ﬂﬁﬁieipaiidmﬁ)‘ -

. P
- A nivel de NUERTAS, GRANJAS ¥ HINIFUND1OS
Esta ncclén estsr§ condicida a mitipgar tanto el problemn da ali-

mentacidn, como loa problemas estructiicalas de la produceidn y .
minifundio. anf también genniar'niferﬁdtivns para insertarse en
al marco dé uh nuevo modoio productivo provincial.
Tanto lns huertaa como lns grnnjas, estarfin orientadas a 1a pro-
duccibn de alimenton pora ‘sl autocopsuno, asl como generar exce-
_ dentes pnfn su comercisllznciun. Pith esto se establecerfi dife-
rentes canﬂles, entte ios cuaies gn destacarfan otras acciones
concurrcnter del Eatndo (Ministerio de Blenestar Soetal, de la
Hujer y de 1a Juventud Educnoci6n ¥ Asuntos Apratles, ete.) como

los Comedores Infantiles, ComunlEdride, Escolares, etc. las que

gervirfin de apoyatura inicial hasta el logro de una diversifica-

cién sostenida de 1n comerclolizacldn que werakta la autonomia.

P S

S

a7
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Con referencia a los paqueiios productores minif{undistar, la pro-
blemitica a resolver es tambiin la comerclalizna- L6n. Para lo
cunl se impulsarfin las organizscionen intermedlas, come Coopera-=
tivas, Asocipciones, ete. que geranticen en lorma sistemfitlcy y
permanente la adquisteidn de sus productos, piva s¢ posterior

comercializacién por los cenales antes meaeforados,

* ) — A nivel de HMICRO~EMPREHMDIMIEN10S PRODUCTTVH

Esta 1inea de accldn estd destinade a satisfarves requerimientos,

téenicos yfo [inancierecs, preferentemente srupales orientades n

la.producciﬁn de blenes y gervidios.
Los beneilciarios de esta accidn serd aquel sector higtoricamen~
A - - ve-marglnado-de las 1fzweas crediticdas tradicianales.
- .Ladn Proyecto .planrsard .5u.asquema de instalacién, puesta en Fun-
clonamiento, como asi también los requerimlento: . maLerin de

e capacitacién técnica.
Esta lfnea de trabajo deberd asegurar un constante segulmlento y

apoyo técnicoe’a la inlclatdva, a fin de lograr su consolidncidin

R ¥ cxitoso desarrollo.

- Para el FORTALECIH[EHTO INSTITUCLONAL que dem1ndn el proyectu.

. Desartollo det
. Seminarfos para la Capacitacifn de Equlpos ltepulares;

! T "seminarios y Talleres da Capacltzeidn n las agentes munbelpa-

leg, ONG ¥ beneficiarice.

Las QGE{Jidades estatﬁn'destinadas a mejorar la formacldn de los e-
quipos tﬁcnicoslregulares multisectoriales a nivel provineial y de los mu-
nicipiocs que ge pumen a la iniciativa promoviendo la implementacidn de
proyectos en su jurisdicciSn ademis de apoyar los procesos de orgonizaclidn

¥ movilizacion comunitatia en tornd a los proyectos que se implemecnten.

Emmﬂhuﬁembnjo-dm‘a lugat a la Eormulacidn de un i'rogroma po
» ndemlo Eﬁizuin!rn‘mn1zapncitac16n. en tEcnicas de plani{icaqiﬁn. formula=-

cibn y evaluacibn de proyectos ¥ d: organlzacifn comunipavias y ocepb

Eate .conjunto de- idea (p:oyactoa ylo actividades) agrupadns bajo un'
'Programa mo representan muchos emprendizientos ni todos tieéftH 16 miswa es-
cala; lo que'sa pernigun en ecta Primers Etapa es lofrdv el mayor exlto en’
14 1mp1umantnc16n d¥ todas y cadii una a6 ellas paia qué =21 fecto dbmostra-"
tivo positivé cunda y sk conatitdyl o’ fabtot désencadénante de mis pro-
puestas traneformadbraé con mayor nive} db attogestifd.

-

Cobéituta y.localiza:iones -~

Pendo-el pﬁniﬁ'dg_vihti geogrkflid el Proprama tlcnd eomo untverso
toda lo Provincid de Mislones, es décit! todhé nyvellas localizaclones on
donde la comunidad demuéstre irterEd ed'saMinr wus cxluckzoé o ewea pripuca-
.ta de carfictet promocionai y superddord‘ wanéje ideap rdzonables y focti-
blas deads el punto de vieta social, técriico; econdmice y ecolBgico, sé ns

' téresg; por tnlciativas inscriptas dentrd da 1fneas de atcidn bslcas pro-

. puestas.
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Esta propuesta no ua.duberi deaentender deo todo nquello, que perai-
‘gulendo idﬁnticou.objetiv;a, estd an marcha o previste desarroliar en Mi-
sionen, En tal sentido, se hark un releyaglento o [in de identificnr In
localiracifn de ideas ainilares (FIDA; B1D, POSOCO, CFI, FONAVLI) de mane-
s tn de evitar ;hpeipoﬁicionei y aseguiar una distribucibn mis junin de los .

eafuerzos dendo oportunidad & otros wunicipios y comunidades, quizfs con

mig. 1imitaciones, tan o phs necaaltnda: da apgyes externcs para su supera-

( ad s i . . [T T PR b ’ 3 ‘é

cibn, : ; K -

agde L. T :
. [ v Procedimiénto para solicitar_y ‘Eh

T e R A Lo e e o - otorgar préstamos

IO . . e e PRI EO S P . "
Sl . .- La puéata en marchs del Progrema supone el desarrollo de activida- E
e, des c&cnicas!y adminiscrativao s nivel local dirigidas egpecificamento a ‘hiﬁ
. . ejscueax pox}af o a travis da terceros, la ?tomociﬁn. formulacifn, evalua— ',=51

cifn ex-ante, financlnmla;to. seguiniento y evaluacifn ex-post de proyee— . ,:ﬁ
.tos yfo actividades de promociSn social y econdmicn en eontribucldn nl PFro

grama Federal de Solidaridnd ;_bijo au misma filoaof{a,

'“;_*' o o " Los reoponsiblen del Programa pondrén Enfasls en ueilikar In orpani

" zacifn comunitaria axtatent. para afianzarlas y de promover otrms o fin dé ‘;

"ampliar 1 ted institucional comunitaris.

El Progrnna hari da lns orgnnl:aciones de base el #je principal para

1
|
poner en marcha las infclativas comunitarias. ‘.1
i
1

- Ld Promociﬁn ¥ Seluceifin Je Proyectos R B

Da eatnn actividndal. una vez complatndn la organizacifn institu=

cional, oa cuncentrnrl ! tijuz ‘1an pastan de promocibn y selec-:

' cidn a. 1nlciat1vnu. qu. enktra otros debetﬁn tenexr las sigulen~ -

Sy g e »
AL L e . ey e e 3

_ tea: e ' . o3

s " . ”'. Qua demané;n uin fuerte épérté de mano de obra} ' . .l
”‘il‘: T . . .. Que loﬁr;n un Juto[innﬁcinniento progresivo; . i
S e .'Quu s; baven en hodalos autogesticnarios; i : E
|

;'dun p:unuevan lu plrticipaci&n y capacitacifn de los involvera-
doa en &l procesc} '

PO Qu; utilicen tacnologfléh apropiadas y de bajos costos:

T, que se garanticen las condiclones sociales para realizar fover-

siona- de capital'

Lo :Qua 105 nontos aean tlexibles de acuerdo a la nsturaleza del
. C : proyacto, peto que ‘unca euparan lea $ 1,500,~ por puesto de .
v trnbnjo generado' rh_ ’ . ._'E
L.ifp Laa condiciones de amortiracifn de los préstomes gerdn sin inte- ) ﬂ
o raies: ¥ ' :
+ Los perfodos dg“gracia para la devolucidn del préstamoc son de

" meuerdo al tipo de Projectoj pero nunca superior o los docs—..

(12) medes, ~'UUUTm o vecte b
- o " Efectdar esa apatturd hacld”1a’ coimunidad, Adentificar y relevnr

proyectos y proceder a su geleccifn inicial,

¥

+
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Ean releccifn de proyectos se efectuarl en base a criterios de .
conventencia ¥y oportunidad, localizacién, prc[actlbilidnd ticnica
y economica ¥ domo parte del anjunto de iniciativas similares en

ejccuciﬁn o previstns en la Provincia

~ La Fotmulnclon de los Proyectos

taleccionadon an base n 1oarformqlqriou ylnulun adpptadpa al elec
. to gserd efectuada en estrecho contécqg_pon los [ututos uctofek o
bzneficiatioé. y dc mer posible, en 9u§ propios escenarios para lo
cual habri que contar con un equipo técnico minimo capaz de asis-
tir:al interés comunitario en estn tarea.
Los proyectos, por su carficter de promocional, deberdn probar so-
bre todo la viabilidad de la idea para dar por terminado, en forma
definitiva, una latgs histotria de frustracicnes; eso supone recibir
aportes; poner los proyectod en ejecucifn, reintegrar los fondos
recibidos pata guebrar el cfrculo de la dependencla y confirmarles
exftosamente. ' ' N
Todo proyecto [ormulado batk previamente evaluado por el equipe
técnide de 14 Unidad Ejecédtora Provinéial.
Ceno G Una vez evalusdo en estae orden, se procederd o la elevacidn de los
r proyectos 8, la conduccifn del Progroma. En esta instancia de no
mediar observaciones ee efectuarf su aprobacién emitifndoge una
_resolucifn al efecto, enviﬁndoln pl Secretoric Ejecutivo para su

. inmodiata impiementnclﬁn.

T

- La_l Elementaciﬁn de los Froyectos

L T R . -, La puesta an funcionumiento de los Proyectos representarl su cons—

. - tante npoyo b4 oeguiniento haata haberse logrado su consolidacibn.
;;_ - . . Durante lo cual ne deberﬁ ptoceder al reintegro de los aportes ee-
gln el cronogramq de n-ortizacionen qye surge del convenio que de=
verd guscribir elflos bene[icinrios.
1nn1men£c. cortespondatﬁ opérar el ‘mseguimiento ¥ evaluacifn ex-
..poa: .., los proyectos. La tarea podrE ser cjercida indistintomen—
4 - ) te por la, Nocidén o la Provincin. en cuglquier memento y en tanto
no se haya reintegrado la totalidad da los aportes recibides,
. Dursnte.esta etapa ee eomunicarﬂ los resultodos de estas evalua-
clones n.fin de contribuit 2l mejor performance de cada 1n1c1nt1—

va.

et . En el orden genernl, el Programn efectuard evaluaciones ¢ informes
periddicos con el nbjeto de ilustrar sobre los avances alcanzados

y los objetlvos y metas logrados.

i -1¥e 1 Lgg Tiempos

v ter Este Programa estf plenteado parsz ejecutarlo en forma permanknte a
travéa de aportes de la Naclén y la Provinela, y los que reingresarfn del
Fondo Rotatorio proveniente de las smortizaciones de los préstamos otorga-

A dog & travis del sletema de recupero solidario.
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4. REQUERIMIENTOS

La ejecuéifn de la propuesta tequiere de la efoctiva disponibilidad
de un conjunte de medios que cond{qionarﬁn su desnorrollo y resultados, Seé
trata de recurses humanos, flsfcos, financleros, tecnolfgice, ete. adecuados

y suficientes para una éxitosa geatifin,

Log Recuraos humarnos, Bienes ¥y Servicion

Ty
. -

El deparrollo del Programa estf conceblido en base a una mayor eficien

cia en ka disposlicisn y usc de medios humanos ffsicos que maneja el Entado.

L]
Deberd organizarse un Equipo Tdcnico para,la formulacifn, evaluacién,

capacitacidn, éungrol de gestifn, administracién financiera, ate, Paralela-

mente, =8 necesario contar con una adacuada npoyatura administrativa.

"En esa sentido,- la autoridad ministerial Fesponuable de 1la conduc—
cibn dal Programa a nivel provincial podri reubicar personal técalco y adni~
nistrativo, solicitando la coldboracifn el efecto de diferentes Lreas del
Fetade. No obatante y dada la envergadurd del Prograﬁa'podrﬁ contratar, asf
como asignar beneficios anpecialea talen como romunecaclones en concepto de
horas extras, cnmpenaaclones por mayor dedlcacidn, estimulos por mayor pro-
ductivldad. gte. determlnando el ponto, da lon honoraqios en cadd calo. Todo

elle alentras tanga vigencia sl Progruma. NS .

Los gostos qua dananden loe recursos humnnos no podréa exceder del
6 X (sols por ciento) dal Presupueste de {mplomentacidn del Programa a -
‘vel locel,. en cadn una de las .etapas y que raaulta del aporte Nacional y
Provincial. Pira solventar dichas erogaclones se podtﬁ disponer del rafeti-
do presupuesto, o efectunr aportes especiales al afec‘o provenientes de re-

cursos presupusstarics da la autoridad ministerihl.

Para 1a promociﬁn. identificncidn, seleccidn de proyeotos, gvaluacifn,.
y seguiniento do la gestiln, serf necesario msignar ol Programa por 16 manos
trea {3} vehfculos aaagutanﬂo partidas para combustible, lubricontes, pea- *
jes.‘man:enimlento. vidticos, atc. Asi tamhiﬁn ge debar8 provear da’ recurscs
dastinadoa a uervicios talea como impresiones, difusifn y Gtiles de offci-

nas, ‘tc. Todan eatna arogaciones ne podrin excada: del 2 I (dom por ciento)

. del Prnuupuanto altablacldo para cada etaps a nivel local. El origen de 1lds

mismoa pata estos afectos provendrﬁn dal refeérido Presvpuesto, o de apottes

especinles qua hagn 1a nuto:idnd ministerial del Programa.

L b

Finalmenta, la Autoridad Ministerial del Programa deberd reasignar es

pacio £fslco adecundo piftﬂih correcto funcionamiento del Frograma.

Tado esta, deberS ser precisado con mayor detalle en un presupuesto
da gastos interncs dul Programa, a nivel da personal, bienen y recursos fi-

nanciefos. :endrﬁ qua sat lntislecho razonablementa atento a la magnitud ¥y
[ N - e '
trancandencia del Progrnna. '

El Presupuesto 7 gu Financiamiento
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El costo da implementacin del Programa Federal de Solidoridad acorda
do & nivel local en esta PRIMERA ETAPA (Abril/Diclembre do 1992) nsciende a
1a suma de § 1.100.000,- (PESOS UN MILLON CIEN MIL}.

Su financiamicnto éstarf a cargo de la Nacifn en un 60 X y el 40 %
rostente ser§ nportade por la Provincie de Misiones con Fondos darivados de
1ns Polfticas Soeislea Comunitarias (P0.50.C0.) que actualmente percile por

Coparticipacifn Federal y otros que Be determinen.

La Kacifn y la Provincia efectusrfin sus aportes com carfcter no reim-
tegrables los mismos constituirfin el Fondo Rotario para la Einanciacién de

Proyecton y solvantar gastos de funclonamlento del Programa.

Operatoria del Fondo Rotatorio

Cusndo ea trate do financiscifn de Proyectos, los mportes deberfin te-
ner carficter de préstsmom ain intereses. Excepcionalmente y en éircunAtan-
cias plensmente justificables, la Autoridad Ministerial de) Programa podrd
ptocgor subalidiom, o condonar una deuda pendientae. Salvo la 1lfnea de accilnm

referida a capacitacifn cuya Einanciecifin es de carficter np reidezirable.

Todos los.Téintegroe que as produrcan eerfn depoeltades cn una cuen~
ta scpacisl. Al afecto, la referids Autoridad ha euscripto un convenlo con
el Institoto de Fooento Agropscusrio ¢ Industrial (I.F.A.I.) que fucrs apro
bade por Decreto Provincial 1605 com el propfeito de que fste realice la
adminiatracifin fiduciaria a los fondos auignad;s al Programa. Al respecto
#a ha previsto que una vaz dictada la rescluciSn aprobatoris de cada Pro-
yecto y sus condiciones, el I.F.A.I. procederf a la liquidacifn respectiva,
previeo a suseribir un convenio con ¢l banefic.ario donde ee establecerdn

entre otros aspectos al plaxo de devoluciSn, cuotas, vencimiento, perfodo

: de-pracissparantinovete. *1 0 - -

«~ + Lom reintegros qoe ge produzcan ya sea por pagos de cuotas, devolu—
cin total o parcial del préstsmo, ejecucifp de garantians, etc. merdn de—
poéitadal-ed una cuenta corriente del Banco Provineia de Misiones exclusi-
wamente creada para el Programa Federal de Solidaridad, lo coal permitisk
tinsnciar muevos Proyectos. Asf como la retencifn del 2 I (dos por elento)

de cada préstamn btorgado, que serf destinsdo = gastos sdxinistrativos.

fsl tambifa, y wedisnts tesolucifn de ia Autoridad del Programa, se
agtorizard al I.F.A.I. a liquidar los gastos referidos al funcicnamiento
del mismo, los que sin duda tendrin carfcter de no reintegrable.

El I.F.A.1, tendrf a su cargo la romdicifin de cuentas al Honorsble
Tribunal de Cusntas de la Ptuvinq}a. de acoerdo a las noxmas establecidas

ﬁara el mismo.

Finalmente, la Antoridad dal Ptoérnla podrE coovenix con otras freas
del Coblerno Provincial y/o Nacional la asistencla tfenica de manera de lo—
grar la mayor eficlencia del Programa y en procuts de alcanzar los objeti-

vos pravistos., - - e
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TANEXQ_ 1L
ORGAN1ZACION DEL PROGRAMA
, FEDERAL DE SOLIDARLDAD EN LA PROVINCIA DI MISTONES

. . . C e .
ARTICULO 1°. CREASE énljurladiéilﬁn dol Ministerio de Bianestnr Socinl, de
) la Hujer y de la Juventud, una organizacifn responsable de la ;
| ) ejecucién, en el orden provincial, del PROGRAMA FEDERAL DE SCLIDARLDAD a-
[ probado por Decreto N® 275/92 del Poder Ejecutive Naclonal, de acuerdo a
o las pautas de condugciGn, estructura, mecﬁn@cs de funclonamiento ¥y codrding !

¢idn que eatablece el preéente cuerpo normativo.

ARTICULD 2°. cONDUCCTON- |, - -+ - - -
4 (ER. LLEM HltuYar. lcl..Hi.n:lRer.lb do.Dismestbi® Reoia®, der ll Hujzt }' z
N . ' a-la
‘u v ¢ mde ¥ta Jowveatud ;presiddcd rysconhmiri ol des oo 1 A aded: P nowg reem dcq'lcuudr. ve

a los convenios ¥y normas acordadas o' que pudieran acordarae con la Hacldn
pata la ejecuciin del Programa que sa adopte en el orden local,
ARTICULO 3°5?ESTRUCTURA {ver GRAFICO 1},
1.a ejecucidn del Programa pe npoynéﬁ en la siguiente organiza-
‘ti6n bisica:
C 1. Presidencia y Conduccibn: Ministro de Bicnestar Social, de

1a Mujer y de la Juvantud.

2. Gonsejo Consultivo Superior (Fuera de Nivel) integrade por:

2.1 Mintetro de Bienestar Social, de la Mujer y de la Juven
tud, - ' '

2.2 Subsecretarios de Accifn Scgcial; de la Juventud, de la
Mujer, y la Fomilia.

2.3 Sectetario Ejecutivo del Programa.

3. Unidad Ejecutora Provincial A cargo de un Secreta:io Ejecu

Ll

tivo e integtada por las Areas de:
3.1 Capacltacign: .
3.2 Asistencia Técnica, y
3.3 Administrativo-Financiera . .

4. Conseio Consultivo Técnico (Fuera de Nivel) integrado por

fnetituclones pGblicas provincialsa y naclonales, organizaclones no guberna
mentalen, municliplos, que 9é adhieran al Programa y cuya golicitud de ndhe~
_8ifn saa resugita favorabiemente por la eonduccibn del Programa. T

5. Ates de Apoyo Adminiptrative: Al Progrnma con dependencia
© de 1a Unidad Ejecutora Frovincial. . o )

ARTICULO 4. La Presidencia del Programa dealgnarf al Sectetarlo Ejecutlvo
¥y a los t8cnicoe integranten da lns distlntnn Erean de la Uni
dad Ejecutora Previncial, u! ‘como 41 personal de apoyo ndminiatrativo.

ARTICULO 5°:i LA UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL

~ La Unidad Ejecitors Provincial, a caigo de un Seeretario Bie-
cutivo, quien aeri responeabie de la Direcclﬁn Ejecutiva del Progtana, sl
como 1a coordinacidn de las dietintas Breas de la Unidad Ejecutota Provia—

- einl, y de laa relaclones con loa otros Organismos Piiblicon y Privados.
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I. tl Area de Capacltacifn. A cergo da un coordinador e inte-.

érada par téenicos, que tendrfn a8 ou cargo la realizacifn de Talleres y Se
minarios de capici:aci&ﬁ a lon agenten municipales, de Organizaciones No
Cubernamentales ¥ benefiéiarios del Programa en el Lmbito de la Provincia.

2. EL Area de Asistencia Técnica. A cargo de un coordinador €

integrada pot t&cnicos, que tendrf 4 su eargo la tranaferencia de teenolo-
gla, en cudnto 4 la formulacidn, evaluncidn e implementaociSn de Proyectos,
renlendo en cuenta la factibilidad técnico—financiern, social y ecolfglca.

3. EL Acea Administracive-Financiera. A cargo de un coordina-

dotr e integrada por técnicos, que tendrh 2 éu cargo la captacidn y 2signa-
cidn de recursos destinados &l Foando Rotatorio del Programa Federal de So-
lidaridad, as{ como el monitorec fingnciero del Programa en 8u conjunto ¥
en particular de los proyectos implementados poT el mismo.

" 4. E1 Ates de Apoyo Administrativo. Tendrd a su cargo las ta=

reas administrativas proplemente dichas qua rehuiera el funcionamiento del

Frograma; no t{ntegrando le misma 15 UNIDAD EJEGUTORA PROVINCIAL.

ARTICULO 6°. MECANICA DE FUNCIONAHIENTO
El Programa establecarf eu propis modalidad de funclonamiento

a nivel de los Consejos y de 1s Unidad Ejecutora Provincial.

ARTICULO 7°. COORDINACION

Las relacioneh de Cooiéinbciéﬂ del Programa Provinelal con
las outoridades nac{énalea gerfn establecidae directamente entre el titu-
lar del Hiﬁicteéié de Blen?a:nr:SOcial,‘de 1h Mujer y de la uveptud y el

Presideate o Vice-Presidente del Progrema en el arden naclonal.

et v

]

Gk ICO T
' ORGANIGRAMA

PUBLICACIONESfLEdALES'
WGRACE ARGENTINA S.A.I1."

+

CUNSTE: Que por dispoelcién de S.5., el Sr. Juer de ira. Instancia en lo Ccivil y Comercial H® l1a
cargo del Dr. César Tadeo (slrés, ne hace gaber por un dia prra eu publicacisn en el Boletin Ofi-
pial, lo elguente: - : : .

_Por Enpcriturn 177 del 30/11/87 Eac. V.H. Dias’'Lesl los dcélonistas de WGRACE ARGENTINA S.A.I" resol-.

i yieron disoclver y liguidar definitivamente la socledad a esa misma fecha, Se liguideron log bienas

y pagaron pasivos, segin balance final al 30/11/87, practicado el 12/12/91 dicteminado por contadar
piblice lepalizado el 15/12/92. Protocdlizé el acta Alberts Leo Chapov, argentino. casade, contador
piiblicd D.M.I. A4.149.94G, con domicilioc en Salta 1479, Posadns.-=—- - -

. REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO, 3 de Febrero de 1993.- Esc. eqher sap de Suboveky. Secretaria.-

p.P.N® 21249 § 26,00 ol e . ' , ) vBa7s
! : Lo BEDICTOS
EDICTO: EI1 .Juzgado Civil ¥ Comercial H° 3, ... EDICTO: Juzgado givil y Comercial N° 4, Secre-
Qecretarfa N¢ 1, clita ¥y empleza por treinta tarfin I, clte poé cinco dias a FEDERICO SPRAGOH
dias a herederos ¥ acreedorea’ ¢ JUMI BAUTISTA ' HERNANDEZ a. comparecer al jugle "“EXPTE. HRO.
CACERES: y SOFl1A ORTIGOZA, Plbliguese . trea, 707/91. BENCHASKI JULIAH ROBERTQ C/ FEDERICO
_dias,- Posadas, 1 de Febrers de 1993,- Dra. SPRAGON HERHAWDEZ S/ PRESCRIPGION VEINTEAMIAL™ .
Gabrinla F. Canalis de Anocibar. Se@retaria.- ' raspecto del inmueble Lote agricola 55 Fracclén

& Hz.i 131 Lote 1, .cludad de Apostoles, Hnes,

pLpr.0° 21248 § 24,00 EGA7S V8477’
. ] bajo apercibimiento de dar intervencibn al




T, T

=R

CLUGAR Y FECHA DE

P58.20. BOLETIN OFICIAL WN° 8%??

Posadas, 'Viernes 5 de Febrero de 1993

GDJFTO REPAVIMENTACION DE LA CALZADA - AbCESD
AERCPUERTO DE IGUAZU - EMPALME RUTA . NACIOHAL
12.-

LUGAR DONDE_PUEDEN CONSULTAR ¥/0 ADQUIRIR 1OS
PLIEGOS: Contadurfn del 15° Diatrito - Sito en
Belivar y Jujuy - Posadan.-

VALOR DEL PLIEGO: $ 500,00.—

LUGAR DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS: Liclta-
ciones y Compras 15° Distrito - HMislones -
Bolivar y Jujuy — Posadag.—

APERTURA DE LAS OFERTAS:
Licitaclones y Compras 15* Distrito — Bolivar y

Jujuy - Posadas - el dia 25 de Febrero de 1993

a las 11,00 horas.-~

A Pagar § 200,00 E8471 vBA4BOD

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE MISIONES

MINISTERIO DE OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS

DIRECCION GRAL DE ARQUITECTURA
02/93.- I

Lidmase a LICITACION PUBLICA N® 02/93 cdn el
objeto de contratar la ejecucién de la Obra:
ESC. BAC. POLIVALENTE N* 20 PTO. ESPERAHZA

LICITACION PUBLICA N@:

UNES, Obra Licitada en el marco de la LEY 2.825

DECRETO 583/91 y 917/91.-

PRESUPUESTO OFICIAL; 335.346. -

PRECIO DEL PLIEGD: % 500.00 Obra de
tura de Primera Categoria.-

Arquitec-

ADQUISICION DE
ADUINISTRATIV) DE O.
219 Posadas — TE: 23717

PLIEGOS: DIRECCION
PUBLICAS., Calle:

SERVICIO
Alvear

LUGAR Dr INFORMES, CONSULTAS Y APERTUNA: DIREC-
CIDN GRAL DE ARGUITECTURA. Calle: Beolivar 621
Poaadas - TE: 23840

EXPTE: 1218-92 D. Arquitecturn.=-

FECHA DE_APERTURA: 15 Febrero 93 tHera 10,00.~

"ENTRE TODOS ESTAMOS CONSTRUYENDO LA MISIONES
QUE QUEREHOS™

Sin Cargo EBA72 vBA7S

GUBRIENND DE LA FROVINCIA DE MISIOQHES

MINIGTERIO DE OBRAS Y SERVICIUS PUBLICOS

DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA
03/93.-

LICITACION PUBLICA N*:

Lidnose a Licltacién Pablina H° -03/93 co‘r,l el
Objeto de contrator 1a ejecucién de ln Obra:
ESCUELA N® 319 SALTO ENCANTADG.-'

Obra bLicitada en el Harco dé 13 Loy 2825

PRESUPUESTO OFICIAL: 537.299.- Cbra ‘de Arqui-
tectura de Primera Categoria.-

ADQHISICION DE PLIEGOS: DIRECCION SERVICID
ADMINISTRATIVO DE O. PUBLICAS Calle' Alvaav 219
Posadas TE: 23717.-

LUGAR DE INFORMES, CONSULTAS Y APERTURA: DIREC—
CION GRAL DE ARQUITECTURA-Calle: Bolivar 621
Posadas TE: 23840.-

EXPTE N°: 4110-1841 D.G.A.-

PRECI0 DEL PLIEGO: § 700.-

FECHA DE APERTURA:
10,00.-

18 Febrero/93 -~ Hora:

1

PENTRE TODOS ESTAHOS CONSTRUYENDD LA MISIONES
QUE QUEREMOS".-

5in Cargo E8475 Ve4a77

COBIERKO DE LA PROVINGIA DE MISIONES

HINISTERIO DE OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS

.

DIRECCION GENERAL DE_ARQUITECTURA

Laa Dirececisn Granl. de Arquitectura llama a
ingeripeién a partir del oche de febrere/93, a
loe Profesionales de la Arquitectura matricula-~
da en la Provincia con interea a participar en
Concursos de Proyectoa. . -

' CONDICIONES

~ Hatpfeula actualizada en ol Consejo Profe-

. slonal'yue regula el'éjorciclo da la profenifn

en la Provineln.-

- No integrar o heber integrado en los Gltimos
sels meson los cuadros profenionalea del Estado
Noclional, Provinecial o Municipal.-

- No podrén formar parte, integrar el personal
o actuar como anssoren de empresaa conetructo~
ras que contratan con el Estade Provincial o
Nacional .-

Mayor informncidn dirigirse m: Direc. CGral de
Arquitecture ~ Calle N° §21 Pdoe. TE: 23840.-

Sin Cargo EB475 VDA77

' GOBIERHQ DE LA PROVINCIA I'E HISIONES

" MINISTERIC DE OBRAS Y SERVICIDS FUBLICOS

!

DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA-

L1CITACION PUBLICA H°: Q4/93.-

-

Ll&houo a Llcitnéiﬁn POoblica H". 04/93 con el
Objeto de contrator la ejecucidén de la Obra:
REHODELABION DEL HOSPLTAL SAN JAVIER HISIONES.

‘Obra Lieitada, en el Marco ds lm Ley 2,825
PECRETO 583/91 y 917/91.- - . o

DECRETO $93/9) y 917/91.-

PRESUPUESTO OFICIAL: 403.923,80.— Obra de
Arquitoctura de Primera Catogoria.r_e .

/

/8%
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Provineia de Mistanes
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MANUAL. DE PROCEDIMIENTOS
1. NATURALEZA Y OBJETIVUOG:

De acuerdo al Deacreto B37 del & de Abril de 1992,
la incorporacion de la Provincia de Misionen al
PROGHAMA FEDERAL DE SCLIDARIGAD so justifica desde
una perspectiva global porque ¢l bienestar wsocial, al
que apunta la Jniciativa, &9 una finalidad que el
Gobierno se propone recuperar en favor de las clases
masn duasprotegidas. ;

£l Estado Provincial es conciente de la rituacion
social gue caractoriza a su poblacion, de alli su
permanente accionar frente a la emergencia y 1a
busqueda de nuevas opciones para tratar los efectos’
de la pobreza que hacen del bienestar social apanas
una aspiracien. Para ello, en el orden local siempre
s@ ha trebajado en forma manconunada con la Nacion.

El Fondo de Ioversiin Social (FIS) es el
mecaniemo central del Proygrama Federal de Solidaridad
del Ministerio de Bienestar Social de la Nacion para
la captacion y asignacion de recuruin, as%il como para
la eovaluacion de la factahilidad econémica de los
proyectos en ejecucion. ¢

Entara constituide por partidas propias del
Programa y de los aportes de otras Inwntituciones del
pais y del extranjero que guieran 1ncorporarsa.

s rotatorio ya que cpera en base a préstamon
cuya devolucion pearmite la reinversion &N  nNnuevos
proyactds, reoemplazanyo progresivamente las politican
asistenciales tradicionales que no lograron resolver:
lag =itudticofre de pobrets créonica en @l pais.

Ei ®wBjetive del F18 aes atender a sectores de
publaéidin de escanos recurcos que intentan satisfecer
por &1 midmbs BUs necwsidsdes basicas ingsatinfechas,
msdiﬁH&ﬁ 18 gsheraélen de actividades productivas vy
accldhes diFlgidas a mejorar la calidad de vidajy en
virkid de oque satos sectores no pueden acceder a
liHedlk trabiclondles de finencismiento.

) { : —————————————_;:----IIII-IIIIIIIIIII




2. LINEAS DE NACCION:

Fl Programa prevee basicamente cinco lingas ' de
acciont g

4.- Polos Productivos.
2.- Desarrollo Comunitario.
3.~ lluertas, Granjas y Minifundios.
4.~ Microemprendimientos Productivos.
5.- Fortalecimiento Institucional (capacitacion).

3. METAS Q RESULTADOS EBFFERADOS:

En el primer afno %a preveen los siguientes
resul tados !

- un pole productive a nivel nutricional (% 150.000).

- dler pravectos de desarrollo comunitario y
ordenamiento Fahy tacional (% 55.000).

- veinte hunrtas comunitarias (% 1.000 par huerta).

- cinco granjas cooparatives (% 20.000 por granja).

- treinta microemprendimientos (total $ 240.000).

- tres seminariog pared capacitacion de equipos
regqulares ($ 4.000 por seminarid). TS

- veinticcho ancusntros de capacitacion de los
peneficiarios de los proyectos (talleraes o jornadas
$ 1.000 por encuentro). :

4. POPLACION META:

Seran beneficiarios de low créditos del FFS los
Qrupos marginados urbanos, pequenos productores
ruraies, grupos on situacion de alto riesgo, Jjovenas
que ingresan al mercado laboral, microempresarios,
arteasanos, pescadures, grupos de mujares, pequenas
cooperativas y asociracionws de productores.

$. SBUJETOS Y CONDICIONES DE CREDITOe

dk pourin  atorgar crédito a todas aguellas
poFautas fikicas ., socienodes de hecho y juridicas
que =daussrrallen ona actividad econbmica orientada a
la wotiafaceidbn de sus necesidades o las de terceros
(produccitn de bienwe o servicios), que cumplan con
ol procedimiente wrevisto y reunan  los requisitos

hntegalFita:




Las cotegoriag da sujatpg de crfditm ”ikﬁ#hi
basicamente las siguientest

a) Individualas,
b) Grupos Soltdarios,
c) Talleras y Granjas Educativas,
d) Microempresas en congolidacion (familiares o
grupales).

Las condiciones para acceder al crédito seré&n las
siguientes:

- que demanden un fuerte aporte de mano de
obra, :

- qua logren un autofinanciamiento prograsivo
- gue se basen on modelos autogestionarios,

- que promueva  la participacion vy capaci-
tacion de 1los involucradas en 2l proceso,

- qua we garentice las condiciones legales
para realizar inversiones de capiteal,

- gque utilicur teunolagias apropiadas y de
bayo cuslkto,

- montos flexitles de acuerdo a3 la naturaleza
del proyecto, E@ro gue nunca  superen los
$ 1.500 por puesto de trabajo generado. ..
- jos periodos de gracia para la devolucidn
del cradits soran de  acuerdo &l tipo de
proyecto y oscilaran entre 3 v 12 meses.

- las condiciones de amortizacion de los cre-
ditos sara a velores presentes y sin intereés.

6. PROCEDTMIENTO PAIRA GOLICITAR Y OTORGAR UN
CREDITO:

Para solicitar un crédito la solicitud debe ser
presentada por escrito, en el formulario disedado
para ese oefecto (formulario A) que incluira la
informacion baésica del proyecto y todos los datos del
.o de los wolicitantes.

En una segunda instancia el proyecto debe ser
farmuledo en base a la guia ue presentacian de
proyectus del 'FS (formulario B), que sera evaluado
por la Unidad Ejecutora Provincial tomando en cuanta
los artbeedentes generales oel grupo beneficiario, la
factibiitdad tecnico-finariciera y la factibilidad
spcio=Bconamica (formulario C). ;

N Eff Eahe 0@ una eveluacion técnica favorable, el
CBR&ss8 EoAsuitive de 1a UEP analizara la solicitud
e eredito dwi como el informe de gvaluacion vy
aprobara ia selicitud, emitiendu una resolucion gque
{Bjitika 14  aprobada envisndola w1 Coordinador
Ejdcubivo paFa  iniéiar el  trémite da desembolso
GorFenpoRdientes En caso que la wsolicitud sea
rechazada, esta sera devuelta a la Seccidon de



Evaluacién para que haga 12% obrurvacionws del ctasa,
si ®s que contieng alguna daficiancia gue pueada ser
corregida o si He estima que no proceda al

otorgamiento de ese credito.
Ld

7. DESEMBOLSCO DEL CREDITO:

Una vez aprobada la solicitud de créedito, el
Caordinador Ejecutivo comunicara al grupo
beneficiario, sefralando el procedimiento para el
desembolso y los mecanismos da gsupervision del mismo.

Para el desembolso se exigira la siguiente docu-
mentaciont

1. Manifestacion de low bienes que los beneficiarios
hubieren presentado como contrapartida de inversibn o
que hubieren destinado a servir como garantia al
préstamo otorgado.

in -

que daran sustento a las garantias presentadas por el
grupo en relacion con w] credito obtenido.

2. Suscripcitn de los documentos legales (Contrato)

3. Aprestamionto para la entrega del crédiié! ﬁlan
de Desembolso, Periodo de Gracia, Plan de Reembolso,
gtc., (Formulario D). ;

4. Para la entrega del credito el grupo beneficiario
debera abrir una cuenta bancaria en @l Banco
Provincia de Misiones (Caja da Ahorro) .

8. BUPERVISION DEL PROYECTO:

La finalidad de la suparvision del proyecto es
la ayudar al grupo a ejercer correctamente la gestion
productiva y/o desarrollo comunitario, y & utilizar
los recursos del credito para el objeto gque fue
solicitado (Plan de Trabajo).

La supervision incluve tres aspectos?

a) S. Financiera.
b) Aseswuria Técnica.
2 c) Capacitacion,

Eeta wbeF4 realizada por la Unidad Ejecutora
ProUiH;ld! 4 trFavés de un Plan de Visitas Peribtdico,
ol aB8FdHdo LR trteFme para el Consejo Cansultivo.




9. REEMBALSQ DEL CREDITO:

Serap reintegrables los aportes econtmicos que
ee establezcan en al respeclive Contrato, de acunrdo
a las caracteristicas y condiciones euspecificadas en

el miamo.

Todos log credilos ovtorgados deberan contar con
garantias prendarias, tipotecariss y/o solidarias.

El no pago de uns Jde las cunlas e reintegro en
gu fecha de vencimientu. implicera avtomaticamente la

situacion de mora.
10.MARCO INSGTTTIVCIUNAL:

La organizacion del IPrograma Fudaeral de
Solidaridad de la Provincie oe Misiones fue aprobada
mediante depcrete 8%7 del & de Hbril de 1992, en el
que =e establece 1o yrupontabilivad de la ejecucion
en el ordan Provinrial de acuerdo a 1o siguiente:

CONDUCC ION ¢

Ministro de Biamnestar Soc. de la Mujer y la”théﬁtud
' Liec. MERCEDES OVIEDD NE 1FRAN. :

CONSE IO CONSULTIVO:

4{.Subsecretarios de:
Accion Social, Praf. JUAN CANLOS HORODESKY
De la Mejer, BEATRIZ P. DE 5056.
De la Juventud, Frof. SAUL ORaN EBCALADA.

2.Instituciones adherentes al! Programa.

%.E1 Titular ds la lnidad Ejecutora Provincialte
Gir. ARMULIFO VEHRUN.

UNIDAD EJECUTORA PROVINCIAL:
1. Equipe Tecnico Central.
2. Unidades Sectorialews.
2.1. SemiHario Pormarente Técnico, Social vy Politico.

2.2..Sintema de Asistencia Tecnica.
2.3. Fondb para la Inversion Gocial (FIS).
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FROGRAMA FEDERAL DE SN 1Rat i esh
UNTDAD LJECHTORN MES THRE S
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FOIRIMILARIO "A* PERFIL DE FPHOYECTD
i. Entidad Solicitante

Matricula o Perseneria Jurldiga nre.
NMombre Presidecte @

- e e S e e i (i mine 1

firupo Solidaric 1)
- —--__u—‘....,*._—..-. Sp——

Mutual.

o e s s o s A M — e e = e ———

Cooperativa,

R e i e e S

Asociacion Livat,

rh ——— ———— — . — —— - : e . —

I Sociedad Comervciel. l

‘l e e b s A R e W T R A A S SRS SMe T SwE f - - -
é Utrae, i !

2. Domicilio Legal vy Real, teléfono.

3. Nombre del FProvecolbno:
fbjetivoss

Breve Descripcion:

1 Indieanr por saparado santided de fi'mgranteax. » ‘mombre, apes>-

114ce » domicilie del cocrdinader o rivoonwable,



X.1 Tipo de Proyecto:

Produc H\in f‘rlmano fgratuis, Iwm tas y nlllfvndln)
I Prndu:txvo q«(undurln
r TR S - ———— - — & - - — oy - R e —————
Cnmcrcte
Snrvuc:ns
" e Lo e e s R e e |
De.sirrollo Conumbanv y v vlmda (
. Y TN PRSP SORDRL 4 RN
= mntumol
4. Frovecto:
R R S oS e e ity
Humm I I f\mrlnlc,ibn ‘ I Hc:ac_'Hv;c)cm
R P Y S e SIS  W I ——————— .

5. Nombre de la peraeona’s vesponsable/e del Provecto
Y

6., Localizacion del FProveclto (Depte, Localidad, etc)

7. Resul tados que se esperan alcanzar .

Volumenes o unidades de preduccion

P e e e P e et st 4 e e s 8 “ e r——— g

Diaria Heurual Ahu.l

e L 1. F A —— P e — |

D i L e R D i L o L P ——— |

B. Costo Total del Proyec#o.s ]

B.l npurtn Prupsﬂ 2

0.7, Monlo Gol:c.atado LN . .
8.2.1, Inversibn ¥
8 2u it Dpwrat:un 2

. P,

. Personal BActual
a kEmplear :

10.Beneficiarios del Froyecto,




PROGRAMA FEDERAL DE SOLIDARIDAD
UNIDAD EJECUTORA MISIONES

MANIFESTACION DE BIENES )

RS PRIIIN..........odpemsisreeits - B T E e Bcoiimnien SPE
Documento de Tdentidad:...................... . ..
T R T U R T D T ANS . DR
ACTIVO
1. Construcclones y mejoras ’ - Valores (en $)
- Terreno, quinta o chacrn.  m2.......... 7 P 2
- Viviendn L F
- Gulpones, talleres, locnles, ete.
- Plantaciones perennes. MASeueceeee L tseseesisssassaies
O . T e sesasesesasinagesnas

............................................................

2. Maguinarias'y vehiculos.

2.1, Tipo 2.2. Modelo

Tellladorn == . sicececssnsbiiand T eavessesssesasans
Motoslera = e
Melino N oy O P TI r  es  s
Destilador T revemmene L E e T S asensysansiensunaih
Carro

THRM: © 000 Neaiesevissean
Aumtomdvil L 8 L T, <5 R
e oy T e S 1y L T L
e ] i L e LD o N, AL R A L S
T R (PR B I 3, A coRt SRS S, L R e L L
e R S T -

3. Herramientns y clectrodomésticos,

3.1. Tipo 3.2. Canti larl

R W A ohet L
Anelo ~ g e et g
Sétiiaindont* - 5 LAh NG ST
Televisor
S AN 1 e L R P
o R N L R e Rt o ST U S VRS LR ISP o 11 P

4. Animales.

4.1. Tipo 4.2 Canticlel

TR . R e LR PR ST Vs
Vaens e b e . . o s )l Sl has casedasaeafvas ey
Toros R e R TR, R

RIS S - R R e s e
ol GRS , g A L ke Y WS L 8. 1T eeiaidearsaseiemens
R R e I N b -\ ik
e T e, Ay - TV ELE IR
Olros

PASIVO
Dretrelny _ B TSRS o U e T

I'n presente manifestncién de bienes tiene rarcter dr DECLARACION JURADA.



['_‘_‘ " PROGEAMA VEDERAL DE SOLIDARIDAD
1 MNIDAD D3ECUTORA MISIONES
. FORMULARIO B
GUIA PARA LA PUZSENTACION DE PROYECTOS

1. Entldad Solizitanie

1.1. Nomhre

1.2. Personarfa Juifdien (notrivets)

1.3. Nombre d=l Presideate de la Institacion.
1.4 Domicilio legal y teal.

1.5. Nambia del Respansable del Proyocte.

2. Nomhre y loeatizactin get Preyecta,

2.1. Nombre,

2.2, Ublcari ™ grorCiica - pry,octo ( Departamento, localidad).
2.3. Domicitio (calle, N°, eédigo po-tal, teléfono)

2.4. Tipo de localiza-i’n (eibane - parizrbaso - ruml)

2.5. Adjunter maga del departamento vbicando el proyecto.

3. Dingnéstico.
1.1, Deserincida del paobieriz g oo aisre msolver.
1.9 8eflals 1a inarpcidn dizeonitls (en cifras, ddlos, observaciones. etc.) que permita el
entendimi~nin del p-o lema | Preates ¢ infor-nacién.
4.3, Efectuar v bres . dnse 4340 02 Ire cameterfsticas geogréficas y climdticas de l4 zona.
14, Infroesttuctira e ictonts

- Rutas y compinns

- Lansf elécirica

-Fnent>q

- Mo tiog de troeepaie (de Ly a y de pasnjeros)

. Medios ¢n cemeepies i (rading televizién, teléfono, correos, efc.)

- Certro e v~oaienel més pix’so (Hpe).
1.5. Entid»des co e s y sactis!o - qoe gpoyan al proyecto (adjuntar eventuales constancias).
1.6. Pard emprendietesta. produetivos, e servicios y comercio completar informacién del Anexo
Ne |
1.7, Pard emprendinientcs e desarrolla comunitario ¢ viviendd completdr Infortriscién del Anexd
N 2. ‘

4. Deserlpeicn y Jastificacién del Proyecto.

4.1. Breve descripeifin del proyectn. Etepas previstas.

4.2, Beneficiarios -1 proy=cto.

4.3, Reneficios dirertns (para cl prapo o institucién) del proyecto.

4.4. Hehelicios indiect=+ “~ ct inl4: persanas baneficla el proyecto en Ia comurilddd, 4 que sector

de poblacién pertenacen, etc.)

8. Objelivos y resultados del Proyecta,

5.1. Objetivo Genersl

5.2. Objetivos Particaletes,

5.1, Metas o 1eet=das (cop #iticor s resuliados esperados para las distintas etapis del proyecto).
§.4. Explicar cormo == va a medis el avance del proyecto en sus distintos resultados lindicadores).




6. Actividades

6.1. Confeccionar una lista detzallada de todas las actividades que hay que realizar para consegmr
los resultados que se propusieson (incluyendo las pequeflas). Fijar el tiempo de duracién de cada
una,

Resultado Actividades | . - Tiempos (dias, semanas, mexes)

[N J—

_ 6.2. Senalar cudles son las actividades que pueden ser realizadas en forma simulténea y cudles
necesariamente deben ser realizadas en forma sucesiva. :

6.3. Sefalar aquellas actividides gue mientras no se terminen no dejan que se realicen otras

(forman un "cuello de batella™) '

6.4. Graficar ordenando las actividades secuencialmente para la primera etapa (numerando las

aclividades). ' '

1. Retursos necesarios (insumos materiales, técnologia, recutsos humanos)
7.1. Indicar los elementos necesarios para realizar cada actividad. '

ke S -

Actividad - - Insumos i Procedencia

7.2. Existen en el grupo/localidad o en la provincia la tecnologfa y los conocimientos técnicos

"necesarios para la puesia en funcionamiento del proyecto (describir).
7.3. Recursos huinanos necesarios para implementar el proyecto (cuantos operarios, técnicos,
administrativos, etc.).
7.4. Detallar la cantidad y c'xraclerlsncas de los recursos propms existentes como ser terrenos.
edificios, miquinas, etc. .

8. Presupuesto

8.1. Costos unitarios de los elementos que componen el proyecto con IVA inclvido (cmtos de
produccién, costos de mercadeo, almncenamlemo y fletes, costo de instalacién del
emprendimietnto). Shr

8.2, Costos unitarios de tierra, mfraeslruclum. vmenda mensura, proyectos, direccidén de obra,
tramites, escrituras, etc. ; en los casos qué se trale de proyectos de desarrollo comunitario y
vivienda.

)
8.3. Presupuesto genral del proyecto.

/e



Elementas

Cantidad

]

Precio
unitarie (*)

Precio total { Etapa } Etapan

-] Maieria prima

Maquinarid

Herramientas

Instalaciones

Inmuebles

Mano de obra(**)

Movilidad |

Gistos comerc.

Fletes

Impuestos y tasas

Otros

Total _

* ) Con VA Inclbido

(**) Con cargas sociales.

8.4. Plan de Financiamientg.

Elementos

Aporle proplo

Precit total

Otros Fuentes  Monto Solicltado

8.5. Cronograma de desembolsos.

8.6. Plan de reembolso del crédito. Perfodo de gracia solicitado y cuotas de devolucidn.
8.7. Garantfas ofrecidas. '

9. Cuadro de fuentes y usas (en pégina siguiente).
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PROORAGHA FEDERAL D 8OLIDARIDAD.
UMIDAD EJECUTORA HISIONES . ;

‘ FORMULARIO B TS
GUIA PARA LA PREVENTACION DE PROYECTOS Vo

iAEmkiﬂﬂd#SmiLciianiﬂh
1.1. Nombre dal responsdble
1.2. Domicilioe

2. Mambre_y lopcalizacino del Provecto.
2.1. Nombre . ’ RO
2.7, Ubicacidn geogratica del proyecto {Departanento)
localidad,etc.)
2.%. Doumicilio (calla Nro., Codige Fosatal, teldtbny)

‘2.0, Tipo dr localizacitn (urbano-periurbann-rural) -

Z._Diagnastico. ' A :
%.1. Descripelén del problema que sg quierd resolver .
3.2. Infrasstructura existente . -
~Autas y caminos ) -
~Energia electrica .
~Fuentes de agua - S
~Medios de transporte (de carga y de pasajerns).
—Centro gducacional mas proximo {(tipo) - )
.8, Entidadés comunitarias y sectoriales que apoydh
al proyecto Eadjuntar aventuales: constanclas) -

4. Descripeien y Justificacién del Provecto
A.1. Breve descripcion ’
4.7. Beneficiarios del proyecto

4.3. Pennflicios del proyecto

' i ) " . '/
4. Ohletivos_y_resultddos del Provecto..
5.1. Nhirtlvos pasticulares - .

5.7, Matas o resultados (cuantificar oz resultados

» papprados)

Lo Nctividades

65.1. Detallar la lista de actividades gde tay quH
raalizar para consequir los rusul bados propuestas. -
Fijar o1 tlempo de duradeion de cada und. :

Z¢_RECU55QE_DEERSﬂCiQﬁ_LiﬂﬁumDSﬂmﬂiEtiﬁlﬂﬁ*
tecnaloia, recursps_bumanas). : _
7. 1.tndiear los elementos y las cantidades nacesarios

para realizar las actividades

7.2.0ataliar los recdrsos propios

A._Presypupsio _ _

0.1.Costos (unitarios) de los elementos due compongn
nl proyecto® :
H.2.Presupuesto general det proyecto

8.3%3.Plan de reesmbolzo del crédito. Periodn de qrac1$
rolicitado v cuotas de devolucidn.

a.4. Garantias ofrncidas.

9. AnAlisis.de pertads {ver dnexg 1)




HINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA MUJER Y LA JUVYENTUD

SUBSECHETARIA DE LA MUJER Y LA FAMILIA

DIRECCION GENERAL DE LA MUJER
|

PROGRAMA "CASA DE LA MUJER®

PROPUESTA DE TRABAJO ARoD 1992 ‘
Elsborade por el Eguigu Técnico,brea inlerior del Programa

Responsables:-Selya Mazo.

-Nelly Balmareda,
-Rosario Godzalez.

Et equipo lécnico del Area interior del Programa Casa de la Mujer propone un plan de Yrabajo
para el ano 1992 'has{mdnse en inlormes siluacionales a pariir de visilas realizadas a las dislinlas Ca-
sas en el enc 1991,como asi lambién por medio de entrevistas mantenidas con las delegadas.

- Através del diagndstico de la situacidn en que se encuentran las distinlas localidades Ia clash .
licamos en lres grupos: _

GRUPO *A”inlegran el mismy aquellas Iacalidade; que lienen nominadas sus representantes y
han solicitedo los maleriales necesarins para llevar a caba sy prupue‘s‘la_ de trabajo a la Casa de la My-
er Central y/o al Ministerio de Bienestar Social Ia'Mujer y Ia Juventud sin que hasta fa fecha,por diversos
molivas,no se ha dado respuesta a sus demandas.

Cabe acolar que estas delegadas han parlmpado de los dllelenles congresos y/o evenlos

otganizados por el rea mujer.

Las mismas se delallan a conlinuacitn-Ruiz de Monloya. -Fachinal.
-Cerro Cora. -8anta Maria.
-Almafuerte, -Mojon Grande.

-Arroyo del Medio. -Treg Capanes.
1 .

—— f .
\ewico T CwUo -




GRUPO *B":egrupemos aqui a todas las iocalidades que han recibido recursos materiales ylo
financietos pero no han lograde confermar 4n grupo cnhesiunadu por diversos faclores que influyeron
en tomno & la sclividad que se propusieron realizar,come ser.

Felta de claridad en los objelivos del programa .

-Confliclos suscilados poy dilerencias pullticn-paﬂldauus

-Pioblemas planleados pot aspiraciones personales que |ban en detrimento de la
oiganizacion grupal.

-Faila de acompanamienlo y supervision pot parte del planiet lecnu:o

i.a5 Cusas de lo Mujer incluidas en esle grupo son:

-San Pedto. -Aimitanie Brown. -Liberiad.
-9 de Julin. -Sqgo. de Liniers. -Plo. Fitay.
-Apisloles. -Ganpa. -Capiovl.
-San José. “Prolundidad. " _Hipélilo Irigayen.
-Colonis Polana. -Gral. Ulquiza. | -San Ignacio. l
-Jardin América. -Gdor. Roca Marires.
-ompland -Azara -Plo. Azara
-Garuhapé. -Concepeion de la Siena. -San Vicente.
-Campo Grande. -Alba Posse. -Campo Viera
Gdor, Lepez, -Ceno Azul. -8an Jovier.

. -
GRUPO *C"los crilerios que se tuvieron en cuenta para agrupas las tocalidades que se

v

detallan pusietiotmente son los siguiehtes:
*grupo integrado por b a 10 mujeres cen una minima orga-

nizacidn y division en telacion a la larea y que han establecida paulas de funcionamienlo grupal.

Casas de la Mujer de:

-Bdo. de ltigoyen. -San Anlonia. ‘ -Wanda.

-Po. lguazu. -Plo. Esperanza. -Colonia Deticia.
-Eldorado. -Monlecarla. -Caragualay.
-Coipus. -Pio. Leoni. ‘ -San Martin.
-Lotelo. -El Alcazar. : -Plo Rico.
-Candelaiia. -F1 Soberbio. ) -2 de Meyo.
-Arislobulo del Valle.  -26 de Mayo. -Colonia Alberdi.
-Obers. : -Panambi. -L. N. Alem.
-Hacarusré, -Dos Atroyos. -Vilia Banils.

-Gyarafi.




PLAN DE TRABAJO

i . .
Considerando que loda propuesia de rabejo necesariamenle se debe basar en un analisie

dé la siluacidn real en que se encuentra la poblacidn que es destinalaria del proyecto de manera de
respelar el momenlo en el proceso de organizacion grupal,entendiendo esto como una fotma de opera-
tivizar Ia conlinvidad de las aclividades emprendidas adecuendo un plan de lrabajo y su melodologia
de implementacion & la siluacian actual. l -

Teniendo en cuenta el marco expuesto y habiendo distribuido a las Casas de la Mujer en
tres grupos "A","B",*C” respectivamenle, que los caracteriza sega’m su situacion en relacion a la concre-
cion de los objetivos del proyecto mujer,planteamos una allemeliva de accion especifica para cada
grupo para lo cual eslaré adecuads a las necesidades y demandas de cada una de las localidades.

ACTIVIDAD Y.

*Objelivo; 'Pmmuver la implementacion del ngmma Casa de la Mujer &n lodas aquelias
|ncuhdades que inlegran el gfupo 'A' .

*Accion:Llevar a cabo un analisis de la siluacion en que se encuenlmn de manera de co-
nocet las expeclalivas de 1as mujeres inleresadas en el proyecto mujer y de proveedes en ia medlqa
de lo posible, los recursos minimos necesarios para dar inicio a las aclividades que se proponen rea-
lizn. |
Esie estudio se Hevara a cabo a través de una visita a cada una de estas localidades,para relevar las
expectalivas y necesidades de las mujeres o por medio de eglrevistas manienidas con sus représen-
lantes. ' | .

ACTIVIDAD It .
*Objetivo: "Fortalecer la organizacion grupal.®
*Accion: Trabajar con ias mujeres en ia imporancia de la conformacion de un giupo con
inlereses en comun, gue se responsabilice de las actividades que se propone ejecular, entendiendo es-
to como : dislibucidn de responsabilidades, determinacion de lareas, loma de decisiones en forma con-
junla, orientado a le elaboracian de un esteluto de:funcionamiento inferno.
+Para el logio de esle proposilo se implemenlaran jornadas de cepacitacion en lo organizalivo,

ACTIVIDAD N:
*Objelivo: *Promover la insercion-de las locaelidades que integtan el grupo *C° al mer-
cedo de rabajo a hoves de una actividad productive especifica adecuada a las caracterislicas y po-

sibilidades socio-economicas de su comunidad.”




Deslinatarios: A la poblacion feminina del area capilal e interior de la provincia de Misiones.
(Enuna primere elapa ,se implemenlara dicho programa en los grupos de mu-
jetes que cuentan con un mayor giado de organizacian,que paricipan del pro-

.

grama Casa de la Mujer)

Complementos:tes acciones del programn Participacién e Insercion de fa Mujer en el sistema
socio-econémicu,eslmép en cootdinacidn con ta Direccién General Desaftoilo
Comunilario y Coordinacitn Operativa,

Conmponentes-Teniendo en cuenla que ge pondia en marcha una capacilacion integral a cada
grupo en lo que respecta a los aspeclos:Qiganizativo,Producive, Jusidico y Ad-
ministrativo-Contable que se eperacionalizarén alravés de aclividades,sera ne-
cesario ta conlratacién de profecionales relacionados s cada una de eslas treas.

- \
Jusliticacion:Con el fin de dar respuesta a una de las demandas peimaneniés,por parle de las mu-
jeres que parlicipan del progrema Casa de la Mujer,en lo que respecla a la creacién de fuentes la-
rales y al mismo liempo der continuidad a las acciones desarrolladas en la geslion de gobierno/

anlerior en el area mujer se elahora el pre iente programa,
Ef mismo consisie en implementar acciones de cepacilacion en mtcm—emprendlmlen—

tesproductivos orientados a generar fuentes Iaborales para la mujer de Misiones,para lograr una
patticipacion social y comunitaria y mas acliva de la misma en &) sislema secio-econdmico.
CONTENIDGS

- Bescripcidn de la aperatorie-de Ia accign,

Para ts implementacion del programa se desanollaran las siguientes aclividades:

“ACTIVIDAD l:.Capacitacion en la organizacion grupal,ia coordinacion de la misma eslara a car-

0o de la responsable del presente programa,la cus! se implementard en un periodo de res me-

SES,URA vE2 POF semana,conjuntamente con la capacilacion en |a actividad productiva.
-ACTIVIDAD i:Cepacitacion productiva especifica,la misma eslard a cargo del profesional espe- -

ciglizado en el area especifica,donde la coordinacion la realizard el responsable del programa.

DRictia actividad se implementaté en un periodo de lres meses conjunlamente con Ia anterior.




PROYECT.O CAPACITACION EN MICRO-EMPRENDIMIENTOS

Objelivo General: "Piomover la ins‘etcién de ta mujer sl mercado de inbajo a raves de una ac-

tividad produclive especifica adecvada alas caraclerislicas y posibilidades .
socio-economicas de su comunidad®,

bl

Cbjelivos Especilicos:

_Capacitar a la mujer en la oiganizacion del irabajo qrupalen lo gue sig-
nilica la impontancia de las relaciones sociales para |a actividad produc-
liva,

_Promovet la parlicipacion acliva de Ja mujer en la toma de desiciones
dentro del grupo. ‘

_Capacilar a Jamujer en uneg actividad praductiva especilica,adecuada
alas necesidades y posibilidades socio-economicos de su comunidad
y & los intereses del grupo que demande s implemeqtucién del presen-
le programa. i

_Brinder el asesoramienlo Iégﬂ! necesario para que cada grupo producti-
vo adquiera la forma juridica adecveda al lipo de aclividad emprendido.

_Capaciter & cada grupo de mujeres en los aspectos agdministralivos y con-
table necesarios para su aulonomia. '

i .
Tipe: El presente programa abarca cualro aclividedes especificas.

cm-

Capacilacian en los siguientes aspectos:
_ORGANIZATIVO.
_PRODUCTIVO,
_ADMINISTRATIVO Y CONTABLE.
_JURIDICO.
i

Caraclerizacion de 1 Accion; El caracler de la accion que implementaré el programa sera de

promocitn § cepacitacion en forma coordinada con lodas atue-
llas insliluciones sbocadas el desarollo de micto-emprendimien-
tos productives.?

:

Duracion: 1 Afw. ) !

|




' mﬂ'
naCIon Ia n,uln

oardi-

-ACTY IDAD 1k, Capaulacmn |undlca,a cargo del pmtesmnal especmcn del area,donde lac
nm el u.sponsnble “del pmgmma,la qué‘t‘?onstshra en charlas de asesmamtenla le-
qal,el periodo de desanolo de 1as mismas se delermmara oporlunamenle

ACHIVIDAR I, Capacilacion sdministrativa-contable,estara a carga de un prolesional especializa-
focon 4 vouuimncmn del responsable del progiama.le misma se tmplemenlam £n un periodo de
ires meses,una cada quince dias.
La impleinenlacion del pragrama se llevaié & cnhn con la coniratacién de dos 1écnicos en calidad
de sub-responsables del pmgmma,preieteniemenle auxilisres en irabajo social '
DESTIHATARIOS:Como primeramente se explicild, el presente programa se |mplemenlma con los
grupos de mujeres de mayor nivel organizalivo,que participan en el programa Casa de la Mujer,ya

que responde B URE sequnda elapa de conlinuided del mismo teniendo en ceenla el documenta e-
laborado por una de los luncionesias de la gestion de gobiemo anlerior.” Algunas consideraciones
operativas sobre el Programa Casa de la Mujer”.

Los criterios que se tuvieron en guenta para detinir los grupas de mujeres que 3e encuentran con
un mayuor nivel de argenizacion y gue por ende lienen posibilidedes de desergllar.
microempren-dimienlos productivos son los que se delallan a continuacion;

Grupo compromelido en las aclividades del programa Casa de la Mujer, desde el inicio de la eje-
cucion del mismo.

-Organizacion y division de las aclividades que se plantearon ejecutar.
-Distribucitn de responsabilidades.

-Grupos de b a |0 mujeres. : : .
-Minimo trabajo adminislialivo.

o

~Enlre olios.

2ONA NORTE:
-Pyerla lyyazd:laller de cosiura y lejido. jconfecion de gualdapuivusi

‘Montecatlo-taller de costura (confeccion de guardepalvos).
-Bersardo de higoyen: Tarjeleria
-Colonia Delicia:conieccion de juguetes de peluche.

s -Eidorado'Manualidades arlesanales en chala.
“WandaLenceria.
-San antonio:Lencetia.

- puedo Esperanzatabrica de juguetes de madera.

ZOMA CENTRO:
-25 ge mayo:irabajo con la cabiita ecanica.

T



-Yilla Benila:lrabajo con la cabrila macénica.
-2 de mayo:fahricacion de dulces regionales.
-El Soberbio:manuatidades arlesanales en chala.
-Pananbi taller en cosiura
-Oberé:rabajo aresanal [pinture sobre tela,madera y conleccion de vestimenta
rusticn).
7ONA SUK:
-Et Aleazariobricacion arlesanal de alpargalas.
. Lorelo:lalsicacion de trapos de piso. '
-San Ignacio:etaboracian de panilicados.
-Sanla Anp:laller de costura.
-Santo Fipo:laller de coslura,
-Puerto Rico:elaboracion de comida regional.
AREA CAPITAL s '
-Barrio PAM.[2laboracion de panificados).
- *  Centenario;(conleccion de ropas).
- *  Las Yerientes {rpete comunilario).

-Cracra 156 [reactivar cooperativa de Iadrillos a la vista),

-




PARTICIPACION E INSERCION DE LA HMUJER EN EL SISTEMA SOCIO-ECONOMICO

iden

omisasion:Piograma Participacian e Insercion de la Mujes en el Sislema Sacio-Econdmico

i—;l_e_g_e_nd_mngg;de la Direccion General de la Mujer,de la Subsecrelaria de la Mujes y la Familia
del Minisierio del Bieneslar Social de la Mujer y la Familia de ia Provincia de Mi-

'ciohes.,

ciesacionEltipo de prestacion que olorgard el presenle programa,es de bienes y servicios,

[bienes,insumos).
El presupuesto- olorgado pare el Programa N=19,sequn la jurisdiccion 06 del Mi-
nistesio de Dieneslar Sociat ja Mujer y Ja Familia es de $ 100,000 [mil pesos).

Hesponsable: Rosario Nali Genzdlez, D.NJ: 18.474.960,estudiante de 5 lo. afo de ta Licencia-
lura en Trabajo Social de la Facullad de Humenidades y Ciencias Socieles de

ta UHaM . {Universidad Nacional de Misiones).

»

Qbjelivo General: “Promover la insercion de la mujer al mercado de rabajo alipvés de una 6
tividad producliva especifica adecunda & las caracleristicas y posibilidades

socio-economicas de su comunidad®,

=z piniside del Frograma "Micio-Emprendimientos™.Gonzalez |, Posario 1



Complementos:Las acciones del programa Parlicipacion e insercion de la Mujer en ef sistema
socio-ecantmico,estarén en coordinacion con la Direccian General Desarrollo
Comunitario y Coordinacion Operativa.. .

Componenles: Teniendo en cuenta que se pondra en mascha una capacitacion lniaggal a éada

grupo en lo que respecia a los aspec{ns:Otgqnizalivo,Pmdug'vb.._luridico y Ad-

" ministralivo-Conlable que se operacionalizaran alravés de aclivi_dades,_sen’a ne- - . ,

cesario la contratacion de prolecionales relacionados a cada una de eslas dreas,

Justificacion:Con el fin de daf respuesla a una de las demandas permanenies,por parte de las mu-
jeres que parlicipan del programa Casa de la Mujer,en lo que respecta a la creacion de fuenles la-
rates y al mismo liempo dat continuidad a las acciones desarolladas en Ja gestibn de gobierno/
antetior en el area mujer se elabora el presenle pragrama.

Ef mismo consiste en implementar acciones de capacilacion en mlcm-emplendimlén-
tosproduclives orienlados a generar fuentes laborafes para la mujer de Misiones,para lograr una
parlicipacion social y comunilaria y mas acliva de la misma en el sislemia socio-econdmico.

)

CONTENIDOS k.
Des'crmcifm de la operaloria de la accidn,
Pare |la implementacion del programa se desarrollaran las siguientes aclividades:
-ACTIVIDAD k:Capacilacian en la organizacion grupal,la coordinacion de la misma estara a car-

qo de la responsable del presehle programa,la cuél se implémentara en un periodo de res me-
! Fl T -
ses,una vez por semana,conjunlamenie con la capacilacion en la actividad prodyctive.

-ACTIVIDAD li:Capacitacion prdducﬁva especilica,la misma eslara a cargo del profesional espe- -

cializado en el &rea especifica,donde la coordinacion la reslizara el responsable del programa.
Dicha actividad se implementara en un periodo de res meses conjuntamente con la anlerior.
-ACTIVIDAD Ii.Capacilacidn juridica,a cargo del profesional especilica del area,donde la coordi-
pacion |a realizara el responsabie del programs;la que consisliré en charlas de asesoramiento le-
gal,el periodo de desanolo de las mismas se deletminara oportunamente. '

-ACTIVIDAD IV:Capacilacion administraliva-conlable,eslara a cargo de un profesional especializa-
do,con lo coardinacidn del responsable del programe.La misma se implementaréa en un periodo de
tres meses,una cada quince dias. . -

La implementacion del programa se llevara a cabo coa la contralacion de dos técnicos en calidad
de sub-responsatiies del pmglema:preterentemente auxiliares en irabajo social.

3
N 4

Fesponsable del Fragisma "Micio-Emprendimientos®.Gonzalez,). Rosario.d

s2Y



DESTINATARIOS, Cumo pnmmamente se exphmlo eI p(esenle proglama se lmplemenlara con los
YT

grupos deimuwres de mayul nwel orqamzalwn que pmlu:ipan en el prugrama Casn de In Mu;el,ya

que responde a una segunda elapa de contmmdad i del mismo temendn en cuenla el documen!d B
laborado po una de los funcionarias de la gestion de gnblamn anleuor "Atgunas consideraciones
operalivas sobre el Programa Casa de la Mujer”. . ¢

Los crilerios que se luvieron en cuenta pasa definir los grupos de mujeres que seé encuentren con
un mayor niyel de prganizacion y que pot ende lienen posibilidedes de desanpliaramicioempren-
dimienlos productivos son los que se delallan a continuacion:

-Grupo compiomelido en ias stlividades del programa Casa de la Mujer,desde el i lthlO de Ia eje-
cucion del mismo.

-Qrganizacion y division de 1as aclividades gque se planieamn gjecular.

-Distribucion de tesponsabilidades. '

-Grupos de 5 a 10 mujeres.

-Minimo Wrabajo administiativo.

-Enlie oltos. - ¢

ZONA NORTE:
-Puerlo lguazi:taller de costuta y tejide.[conlecion de guerdapolvos).
-Montecarlo:lalier de costura {confection de guardapolvos). '
-Bernardo de Iigoyen:Tasjeteria.
_Colonia Delicia:conleccion de juguetes de peluche.
-Eidorado:Menualidades artesanales en chale®
-Wanda:Lenceria. ' -
-San anlonioLenceria. \
- Puerlo Esperanzaiabrica de jugueles de madera.
ZONA CENTRO:
.25 de mayo:babajo con la cabrila mecanica.
-Villa Bonite:trabajo con I cebrita macanica.
-2 de maya:fabricacion de dulces regicnales.
_El Soberbio:manualidades arlesanales en chala
-Pananbitaller en costura.
-Qbeté:trabajo ariesanal {pintura sobre {els,madera y confeccion de vestimenta

Reiponssble delPograme "Mir1o-Emprendimientos”:Gonzalez ) Rosariod



rastico).

Z0HA SUR: _

-El Aicazar(bricacin artesanal de alpargalas.

. -Lo:eto:tehri(":adén de Urapos de piso.

-San lgnacio:elavoracion de paniticados.

-Sanla Ana:taller de costura. -

-Santo Pipé:taller de costura.

-Puerto Ricoelpboracion de comida regionel,
AREA CAPITAL: \
-Bartio PAM efeboracion de panificados). -
- *  Cenlenario:(confeccion de ropas). '
- *  Las Yerientes {mpera comunitatio).
-Cracra 156 [reactivar cooperaliva de ledrillos a la visia).

Fauponsable del Froagiama 'rllicrq-E|nprendimienlus':Gnnzalez,I. Roserio’
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El proceso de instrumentacién de un Micro-emprendimiento

De acuerdo a los requisitos planteados desde el PROSOL -a los cuales se aviene
la Casa de la Mujer para promover los MEPs- el proceso se inicia cuando las futuras micro-
empresarias retiran y completan el formulario A.

En esta instancia se registra "la idea” de lo que se quiere lograr, se describe
en qué consistira el MEP (si se trata de un nuevc proyecto o la reactivacion y/o ampliacién de
una experiencia previa), los recursos necesarios en base a una estimacion global, expresada en
el monto solicitado para el crédito y en lo que aporta el grupo solicitante; asi como quiénes
seran los futuros beneficiarios, el lugar donde funcionara el MEP y su potencial escala de
produccion. :

En base a la insercién de los proyectos de acuerdo a las lineas de accion
previstas por el PROSOL se agrupan las solicitudes y se da curso al formulario B si las
declaraciones del A evidencian que: se trata de la poblacién meta, es factible la articulacién con
otros proyectos, responde a la priorizacién de las areas provinciales. ‘

Los técnicos realizan una visita al lugar donde se pondra en funcionamiento el
MEP y asesoran a las solicitantes en c6mo elaborar e! formulario B.

Este complejo y denso instrumento - el formulario B- incluye la
informacion relativa a las caracteristicas de las solicitantes (tipo de entidad ), el lugar de
funcionamiento del MEP y su entorno inmediato, un diagnéstico de la situacién que se pretende
resolver con el MEP, ~los propositos del MEP y la especificacion de las etapas de
instrumentacién, los resultados a obtener, las actividades necesarias para lograrios, y los
recursos intervinientes desagregados entre los ya existentes y los a incorporar. El detalle del
presupuesto del proyecto y el reconocimiento de las necesidades financieras de acuerdo a las
etapas, permiten definir el modo en que se; desembolsara el crédito y justifica el monto
solicitado. '

Un formulario complementario a éste, el Anexo N° 1 incluye los aspectos
relativos al modo de encarar la comercializacion de los productos, constituye la explicitacion de
la futura estrategia comercial en base a experiencias anteriores.

La failta de un manual de instrucciones exhaustivo y la diversidad de aspectos
que se registran en el formulario B obliga a miltiples consultas al equipo técnico 0 la
deformacién de que -para cumplimentar esta instancia- las beneficiarias deban recurrir a la
intervencion directa del técnico o de algin profesional del rea econémica.

. Tanto parte del equipo técnico de Casa de la Mujer asi como algunos de los
asesores locales municipales carecian de la perspectiva integral que implica el proceso
productivo lo cual dificulté seriamente el asesoramiento a las solicitantes. Las mismas
solicitantes, a veces por su propia. experiencia, -se evidencia en los casos de reactivacion de
talleres o ampliacién de pequefias empresas- aportan los elementos para la formulacién del
proyecto, pero la falta de familiaridad con ese instrumento, el cémo volcar estos datos de -
aciserdo a la formalizacién de esas planillas, no permite capitalizar dicho conocimiento.

Las reiteradas observaciones a los formularios, miltiples consultas y, no
obstante, 1a recepcion de formularios incompletos obligé a una revision de la idoneidad de este
instrumento; asi como la modalidad del asesoramiento que se brindaba.

El analisis del formularic B .permite la evaluacion de la viabilidad de! MEP
gue se pretende instrumentar. El equipo técnico de la Unidad Ejecutora discrimina entre los
proyectos viables, los reformulables y los que se rechazan. La reelaboracion de un formulario B
(sea por incompleto o incorrecto) también conlleva la asistencia de un técnico o asesor local.

La aceptacion de! formulario y el dictamen favorable del Consejo Consultivo
del PROSOL permite la efectivizacion del crédito. £l cobro e inversion del dinero permite
implementar el MEP, en esta etapa se inician o agudizan los problemas de gestion y



PROSOL permite la efectivizacion del crédito. El cobro e inversion del dinero- permite
implementar el MEP, en esta etapa se inician o agudizan los problemas de gestion y administracion
al interior de las micro-empresas; la puesta en marcha del MEP también coloca en primer plano
las relaciones intragrupales en los casos de empresas no familiares.

: La compra de las méaquinas e insumos asi como la producci6n de los primeros
articulos aGn mantienen un espiritu optimista en los grupos beneficiarios. Las dificultades en la
comercializacion generan crisis, ya gue no permiten continuar el ciclo productivo.

El acompaiiamiento a las beneficiarias es clave en esta instancia, la revisién de su
experiencia de trabajo debe permitirles clarificar los errores y aciertos para poder instrumentar
soluciones eficaces. La capacitacion en administracion y gestién se hace imprescindible asi como la
elaboracion de una estrategia de comercializacién acorde a su escala y condiciones de produccion.

‘ El éxito en el desarrollo de la empresa es lo que permite al beneficiario devolver
el crédito solicitado y continuar trabajando: cumplir de este modo la meta de este programa,
GENERAR PUESTOS DE TRABAJO. :

_ En este recorrido de los momentos que atraviesa un MEP, desde que surge la idea
hasta la consolidacién de su funcionamiento, es posible reconocer cuatro fases:

A) Completar el formulario A;
B) Completar el formulario B y Anexo N° 1;
C) Cobro e inversion del crédito;

D) Devolucién del crédito y cansolidacion det MEP.

El acompafiamiento de los técpicos es permanente a lo largo de este proceso, pero
requiere distintas habilidades en cada fase: los cursos instrumentados apuntaron a dos objetivos
diferentes segun los destinatarios.

A nivel del equipo técnico permitié revisar los criterios globales del
asesoramiento y puso en evidencia la necesidad de redefinir la estrategia de capactiacion para las
beneficiarias.

A nivel de las beneficiarias se traté de atender la emergencia, acercarles algunas
herramientas para repensar la organizacion y administracion de su micro-empresa. En los
capitulos que siguen se exponen en extenso ambas experiencias. '



PROSOL,

Linea destinada a las muleres.

Ohjetivors '

. promover micro-emprendimierntos protagonizados por grupos de mu-
jeres nsra lograr una ineercidn diferente en el aparato producti-
vo reglonal:

. desarrollar hahikidaden n pértir de 1a canecitacion en la admi-
niatracién y gestlon de la micro-empresa:

. incentivar niveles de articulacibn entre micro-emprendimienton
de rubros similares v afines: y de mujeres en general para pro-
fundizar 1a discusibn acerca del género y de las ventajae de 1n
organizacidn colectiva.

Actividadest
- asegorar a los grupes que s#e acercan para_ls elshoracidon d= los

proyectos, tante para defintir los rubppr mar convenientes, como pa-
ra revigar lam relas alternativas de comercializacidn:
- svaluar las condiclones de trahajo de loa prupos tanto rocimime-

organlzativas como materiales:

~ articular la capacttacidn eapecifica de la linea con las generales
del PROSOE: )

- coordinar con otras ingtituciones ¥ _programag lar acciones a,desa-

rrollar de acompafiamiento y sepuimiento de los proyectos inlciados:
- fnvestipar las caracteristicas de los gruposg que llevan a caho
los micro-emprendimientos tendiente a lograr un perfil de renefi-

ciario con mavor prokahilidades de éxito asi como prever 1a capa-
citacldn necesaria nara el desarrollo dxitoso de )os proyector des-
tacando e} camtrio de rolep profundo que implica realizar tareas pro-
ductivss diferentes a las tradicionales .

rundamentacidn?

A partir del anAlisis de lon proyectos que protagonizan las mjeren,
y 1las lineas productivas que laa encuadran, advertimos una fuerte
tendencia a reproducir en 1= actividad‘dp la miro-empresa las gue

hen eido ¥y son tarens tradicionales dompépticas de mujeresfi instala-
cibn de tallxemes de coastura, de tejido, preparacion de comidas
(viandas, panaderims, dulces artgnnnhlen.etc.). fabricacidén de jugue-
tes de tela, servicina de capacitacidn (dncencis de misica, compu-
tacidn, artesanias en cuero v metal, etc.),etc.

No aleanzan el 25% de lnas pronyectos presntador lar actividader
nuevas o diferentes a laa,tipicemente femeninart fabricacdon de cal-
zadog v alparpatas, fahriéacibn de pafialea dercartatler, fabricacion
dé pequenos muehlea en maaera, ete.

=

|
!



FEl iricio de actividades fuera del &mhito del hogar entrenta alas
mujeres a cambion drasticont el mundo exterior le es parcialmente
conocido v el mundo interior me revnluciona con su ausencia o dismi-~
nuciton del téempo domertico, dehe enfrentarse a los tramites en
oficinas; con mayoristas y revendedorea, la rona para lavar se acu-
mula, lar comidar no ealen tan ricam, los chicos llorar mas.....

In micro-empreasa lejos de ser una molucidn se torna un protlema,

el acompefiamiento y neéuimientn para- encarar erte proceso de cambio
obliga a instrumentar ana capacitacidn complementaria en les grupos
de mujeres que peimitai digerir y enfrentar lss nuevar gituaciones
con herramientap adecuadast conocer los rBuiriton legalea de 1la fAn-
trumentacidn de una mini-empresa, manejar nocioner haricam d¢ addnig-
tracidn y contahilidad, redistribuir internamente las tarean y-res—
pongatilidades con otror miembroes de la familia, tener un amtito
(aea el grupo ampliado édel rubre, o los otros miecrn-nroyecton de
mujeres) para intercambiar Pxpgripncim y sokucionea xx conatituye
rxxxxna ol depafio de esta linen,

Solicitudes de créditos presentadas hasta 1p fecha: 56
Proyectos a ser Financiadns en este primer paquetet g



JANEXO IV

InstrIJmentos Teécnicos



GUIA DE ENTREVISTAS PERSONALES PARA IAS INTREGRANTES DRL MEP

A qu&; proyeoto pertenecee?

Cuhl es su nomdbre y edad?

Er qué& lugar naeiéb? | |

Cukl e= sn estado eivil?

Cuéntos hijos tlicnc y cukles som sus edadem?
Qué experiendias labornles pomee?

Qué estudiom ouraado. tiene?

Recibib alguma capaeitaeibn espeolfica en ua ofiefo o pro<
fenion?

Unted wivih en algin otro lugaw?

Milita en alglm partido politieo?

—~—



@8IA DR ENYRRVISYA A 10S GRUPOS DR MUJERES

1

Cukl ei. el nenbre del proyectol |

Cual exa el niimero original de miembros del geupel?

‘'Cbmo se conformb el grupe?

Come . surgib la idem del produeto?

Cuéntos neacs_llevan)trahajando en easta actividad ?

En qué lugar &acarru#lan ;us . tareas ?

Fn qué comdicionas estam,er prestado o pagan alquiler?

S1 alguilan ,cnal es la modalidad de page?

Ham recibido el erédite del Programa Federal de Solidarided?
.cuéndo y cﬁal es el monto? . o '

- Cbme comercialisan lom producteos 2

Cuéntos miembros eomponen sotualmente el grupe?

‘Hubieron cembios en la cemposioibm del grupe,culles! N
De qub forma van registrando lae compras realiradas yrlaa ventas
Retiran dinero mensual a pdde de sueldos,todas retiran el misme

mento?
Han reeidbido capseitasilm en 1la produceibm especifieas

Quiém las capacité y ebmo se pagd elcurso K

Se capacitaron en otros temas referentes a}) NP2

En qué temas y oomo se Linaneib? |

. Ouéntas horas tradajan por afa.?

| fodaa 1awy 1nt§grantcn del grupo trabajan el mizmo tiempol:

De qué manera de distriduyem las tareas al interior del grﬁpé?
Algh= otro comentario som wespeeto al fumeiomamiento del grnﬁo.

g



ACTIVIDADEG CON LAS BENEFICIARIAS
ENCUENTROS DE EVALUACION
PLAN DE TRABAJO

Objetivo general: conocer las vivencias de Ias benefiaarlas respecto a
la experiencia de.los MEP. :

Objetivos especificos: reconocimiento de las diferentes esferas de
incidencia de los MEP: - personal

- grupal
- empresarial

Participantes: mujeres beneficiarias de los MEP (grupos que hayan
completado los formularios A y B, tengan o no el crédito) y equipo
técnico Casa de la Mujer.

Tiempo de trabajo: 6 horas en una jornéda

Actividades:

. Ejercicio n"1. \

“Un dia en nuestra vida” |

Objetivo: poder evidenciar|qué cambios en nuestra vida cotidiana
significan las actividades del MEP:

Duracion: 80’

Desarrollo del ejercicio: trabajo en pequefios grupos con una instancia
plenaria. .

1. Cada grupo.completard un papelografo con las actividades que
desarrollaban las mujeres en un dia’ tipo de vida antes de conformar el
MEP.

Duracion: 20°

Un dia en nuestra vida antes del MEP

Integrantes ........ e e, e, ' Actividad mas frecuente
5hs...

hasta 23 hs

2. De igual manera las participan'te:é'reconstruiran un dia tipo despies
de haber coemnzado a trabajar en eI MEP -
Duracion ; 20’

3



Un dia en nuestra vida después del MEP
El resto de la planilla es igual a la anterior.

3. PLENARIO :
Hacer énfasis en los cambios presentados en las rutinas de vida a partir
de los MEP, indagar quién es el reemplazo de la mujer en las tareas
domésticas o si ella se recarga?

Duracion: 40 :

Ejercicio N"2:

“Juntarse para mejorar”

Objetivo: reconocer qué implica trabajr con otros, reconociendo las
diferencias personales en pos de un interés grupal: MEP.

Duracion: 60’ _

Desarrollo del ejercicio: se trabajara en pequefios grupos con una .
instancia plenaria. .

1. Se entregara a cada grupo las piezas de un rompecabezas; a uno de

ellos se le darad un juego incompleto.
Duracion:15’-20° '

2. PLENARIO: cada grupo informa como desarrolld la actividad. Se
rescataran las ‘experiencias en base a los siguientes ejes:

el trabajo conjunto,

el papel diferente de cada uno pero de igual importancia;
desvalorizacion del trabaJO manual y/u organizativo,

division del trabajo.

Duracién: 40’

RECREO 10

Ejercicio N°3:

“Del taller a la empresa”

Objetivo: desagregar los elementos que se perpetuan del taller a la
micro-empresa y los nuevos que aparecen.

Duracion: 90’

Desarrollo del ejercicio: se trabajara en tres pequefios grupos. Los dos
primeros representaran situaciones de trabajo uno en el taller y otro
en la actual micro-empresa de acuerdo a los siguientes topicos:
distribucion de roles (inclupido el de un miembro del equipo técnico),
torna de decisiones (quién, sobre qué temas y qué mecanismo se usan),



fines que se persiguen.El tercer grupo oficiara de observador en base a
los items explicitados.

1. Se preparan las representaciones .
Duracion : 20’

2. Se realizan las representaciones.
Duracion: 10’ cada grupo

3. El grupo observador acuerda y expone las diferencias observadas
Duracion: 15’

4. PLENARIO: se abre a todos los participantes el debate sobre las
representaciones y opiniones; destacando lo que perdura y lo que
cambia. Se tratara de reflexionar sobre qué aspectos se deberian
modificar y como opera la capacitacion.

Duracion: 30’

ALMUERZO 120°

Plenario de DEVOLUCION

Se tratara de hacer una lectura integrat de la jornada articulando las
conclusiones parciales de cada ejercicio; enfatizando en las areas
visualizadas para una posterior capacitacion.

Duracién : 30" - 50

Ejercicio N"4:

“Y ahora como estamos?”
Qbjetivo: evaluar la jornada de trabajo
Duracion: 30’

Desarrollo del ejercicio: se trabajara en pequenos grupos con una
instancia plenaria de informacion,

1. Cada grupo trabajara en la elaboracién de un dibujo que represente
sus vivencias a lo largo de la jornada.

2. Plenario: cada grupo comenta su dibujo.

FIN



CONCLUSIONES GENERALES DEL TALLER DE WANDA

A este encuentro fueron convocados los grupos de la zona norte, mas
crecanos geograficamente: Princesa Wanda (confeccion de ropa
interior), Dulces regionales {(elaboracidon de dulces caseros), Alpargatas
San Antonio (fabricacion de alpargatas) y la Fabrica de “Chiches” de
Colonia Delicia. '

Las actividades del taller se llevaron a cabo en el local de la Casa de la-
Cultura de Wanda, el dia viernes 26 de marzo, se iniciaron a las 9hs,.
aproximadamente y concluyeron a las 17 hs.. Estuvieron presentes las
integrantes de los grupos de Wanda y la responsable del de Delicia. ias
mujeres de Gral. Belgrano no pudieron asistir por inconvenientes
circunstanciales. El clima de trabajo fue cordial y se pudo trabajar de
acuerdo a lo previsto en el plan de la jornada.

Las mujeres que se reunieron en este encuentro compartia‘n ciertas
caracteristicas como la experiencia en actividades fuera de su hogar:
militancia politica, ejercicio laboral, etc., la etapa del ciclo vital en
que se encuentran, mayores de 35 aifos. La atencidon requerida por sus
grupos familiares no es tan exigente; estan casadas y tienen hijos en
edad adolescente. Casi todas, salvo dos, han tenido experincias
laborales antes de iniciar las micro-empresas. Estos elementos
comunes explican que el tema central en sus vidas en este momento lo
constituya la experienciai del MEP.

En el relato de las mujeres se explicita el acuerdo de sus -parejas hacia
la actividad actuaf: “. é me entiende y me comprende... sind no haria
esto...” También sefalan coémo las responsabilidades domésticas
interfieren en ios proyectos de trabajo y se traducen concretamente en
un exceso de actividades, “... hay dias en que no sé como me llamo...” EI|
logro de una distribucion mas equitativa en las tareas del hogar no -
involucra a los hombres; recae generalmente en las hijas adolescentes,
.que son mencionadas como una ayuda ante el desempeno de la tarea
productiva de la madre.

Valorlzan ampliamente la pertenencia a un mundo extra- domestlco
Cuando una trabaja afuera de la casa el marido la mira con otros
o,los-

Con respecto a las relaciones que se establecen en el interior de ‘los
. i . ' -

grupos, se presentan modalidades diferentes. Solo uno de los casos nos

permite hablar de una relacion horizontal entre sus miembros; en los



otros por el contrario, el ejercicio de un fuerte liderazgo transforma
la responsable del crédito en la “patrona”(en un sentido de clientelismo
politico) y las otras pararecen subordinadas con muy pocas
oportunidades de opinar o tomar decisiones. Registramos comentarios
como “..yo me ineti en esto para ayudarlas a ellas... soy solidaria...”.

Las mujeres visualizan los MEPs como una posibilidad concreta de
incrementar sus ingrésos,’como una oportunidad de trabajo diferente a
las que ofrece les el mercado como asalariadas: maestras, empleadas
de comercio, empleadas pablicas o domeésticas, efc.

Cuando ppropusimos refiexionar sobre la experiencia de los MEP
surgieron asuntos pocos claros y confusiones, serias contradicciones
como ser: .

quieren producir a una escala semi-industrial y desconocen las
implicanmcias de la comercializacion correspondiente;

diversifican la produccion sin considerar la mano de obra
complementaria requerida, '

no pudieron establecer vias aceptables para la adquisicion de las
materias primas requeridas para una produccion a escalas no
domésticas. Surgieron referencias como ésta: “... como el azticar sale
més barato en el Brasil, vamos a pedirles a nuestros parientes y
amigos que viajen que nos traigan 1'0 0 15 kg cada uno....” '

CONCLUSIONES GENERALES DEL TALLER DE EL ALCAZAR i

Este encuentro se concretd el sibado 27 de marzo, entre las 9 hs. y las
16 hs. Transcurrio en las instalaciones del comedor comunitario de
Caritas, al lado de la parroguia del pueblo de El Alciazar. Se convocaron
a las mujeres de los MEP de la zona centro y sur, excepto Posadas.

Las mujeres participantes de este taller -de los grupos de
Confecciones Alto Parana, Alpargatas Orquidea y Panificadora
Amanecer- resultaron heterogéneas en cuanto a la distribucion en
grupos de edad (unas muy jovenes.de menos de 20 afios y otras mayores
de mas de 35 ) y situaciones familiares (soletras, divorciadas y
casadas); lo cual las coloca en posiciones distintas frente a los MEPs.

Para las mas jovenes, esta es su primer experiencia laboral al margen
. 3l - . Iy .

del trabajo coimo emplieadas domeésticas y/o ia atencion ;de sus

chacras.A diferencia de las mujeres de Wanda no tienen actividades en



la esfera publica (excepto dos de ellas que son la delegada de Caritas Y.
la de la Casa de la Mujer), a no ser por las te!enovelas o la Iectura de

algunas revistas.

Las expectativas familiares con relacion a este apofte no son muy
exigentes: “... no es mas que para salir del paso..”, como una alternativa
para superar la crisis, pero no como la conquista definitiva de un
espacio fuera del ambito domeéstico. '

Una de las dificultades que plantean es no poder delegar las
tradicionales tareas domeésticas y se sienten recargadas por el exceso
de trabajo. Fn la mayoria de ios casos se suspendieron los horarios de
descanso, ia siesta por ejeﬁhpto.

Es obvio que estos obstaculos no son suficientes para agotar en estas
mujeres el deseo. de llevar a cabo una actividad productiva discernible
“como propia”.

Con respecto a los grupos de trabajo se fueron reconociendo los roles,
lo que aporta cada una de las. integrantes asi como la division interna
de las tareas. -

Puede vislumbrarse una relacion mas horizontal entre los miembros de
estos equipos, asi como una actitud mas democratica en los
mecanismos para tomar decisiones. En términos de experiencia grupal
se presentan como grupos mas soliddés (no han perdido tantos miembros,
mantienen relaciones -de amistad o parentesco- fuera del MEP) no asi
con lo relativo al trabajo empresarial. '

En los dos talleres obtuvimos que el calculo de loscostos reales de
produccion y las instancias de comerdializacion (desde la definicion
legal de la situacion del grupo hasta el disefio de la estrategia) son los
aspectos mas criticos, y que requieren pronta revision.

En cuanto a los aspectos sociales del programa,esta claro el sentido de
los MEP, la promocion y no la asistencia; pero no todos los grupos
tienen claridad para reconstruir el ciclo productivo y precisar sus

requerimientos como trabajadoras. . }



CURSO CRAPACITACION EQLIPO TECNIcO

TALLER N*4 . Dia 23 de junio de 1993.

Resultado de la Actividad N¥*¥ 1.

PLENARIO ¢ conelusiones respondiendo al interrogante

QUE II'FORMACICN NECRCITAMOS SABER TE IAS MUJ®RES PARA EVCARAR ""NA
MICRO-EMPRESA °

Grupo N*1:

- conocer el nivel rdHCQﬁivo va que siempre las que saten mas son las
que se hacen carpo de las xtereas administrativas v de pestion:

- saver cudler son sus antecedentes latorales, es decir qué tipo de
experiencias de tratajo tienen, en gué formas de organizacion (comu-
nitaria o grupal ) han participado:

- cuAdl es la organiz-cidn dentro del hogar, qué funciones desempeia la
mujer v cada uno de los otros miemtros:

- tener en calro cuAl es la potlacidn meta, a quiénes va dirigida esta

propuesta?

Grupo N¥*2:

Noes parecia que lo necesario era corocer la eituacifn sncio-econdmica
de lre mujeres, traducida en cémo son sus condiciones de vidat

por eso reconocimos imno~tantes coneiderar

- lac experiencizs de tra*ajo anteriores al mgirro, tanto por el tiro

de actividades como por la experiencia de tratajar con ofros: .

Jpémo y cuAnhtos son los ingresos del hogar:

- éi elle es jefa de hogar o no, si tiene comparero:
- 1la cantidad y edades de los hijos:

- 1la distancia al lugsr de trahtajo:

- 1la edad de la mujer:

- 1a composicidn de 1 familia y la distritucién de roles dentro del

hogar *
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e 1n4eéhé§cibn; es necessrio un nivel minimo que.iiuixascrihin ¥ Jean' 8
"f'-'jfen : | j : : '
-ygﬁglnga: de origen, si son de lar chacras o se criaron en nuéhlna;”

? Dsi éoh de”iﬁ_zona (o] vinieroh de ofros lados, va que las redes de rela-
c}ones vafian ci son nuevas en el lugar o nacieron alli:

f ; por.eso interesa tam‘ien la hietoria migratoriaey e y

; - 1la antiguedad Heuresid.ncia'on el lugar: | i%

’ - si han participado y/o participan en experiencias comunitarias.




TALLER N* 5: 30 de junio de 1993
Resultados de 1la Actividad N¥* 1

Propuesta del Grupo A (paano ideal

. la presentacion formal de un ppoyecto de capackitacidn del equipo
técnico en el que se incluyan los pasos necesarios que deten desarro-
llarse par= implement=2r una micro-empresa-

. continuidadr en el acomna amiento técnico a los grupns constituildos-
. cap-ci*taci6n a las micro-empresarias:

. implementaci® de una politica que apunte s estraterirs de comercia-
lizacidn que faciliten 1a =alida al merc~do de los productos: .

. trinder los recursos humanos y m-teriales para la capscitacifn en
ciianto a mejorar la calid=d v presentacitn de los productos.

Acciones que desarrolla el Grupo A (plano real)

. tra*ajo ~n equipo donde semanalmente planifican las acciones a imnle-
nentar co'. cada grupo de mujeres, encuadradas en la planificecifin men-
sual:

. aresoramierto técnico a 1ns pequero~ emprendimientos en 1o aue se re-
fiere a caiculo de costos, requircitos impxositivoe, eintoracion de los
formularios A v B:

. asesor'miento en 1ia nlnbnréciﬁn de las carpetas teericas nare la so-

licitud ce erécditos » las pereonas interesadas que se acercar a ia dns-
!

titucion.

Acciones qite desarrolls el Grupo Bi(plano real)

. adquiriendo conocimientos para una mayor c¢ pacitacion en el atordaje
de lor MEPs, a fin de direiar un proyecto de c=pacitacinon v promoeion p-
ra las destinatariae:

. pro-o iendo instencias dr srticulacion co  otros organismos (Prosol,

Direc. Industrias, etc.)



. apoyo técnico a los MEPs implementados:®
. elakoracidn de un marco conceptual de cada uno de lor aspectos que

implica un MEP.

Pro-uesta del Grupo B (plano ideal)

. diserar un provecto de canacitacidén maxa cesde la nerspectiva del pem
nero:

. contar con los recursos teécnicos, materiales v econOmicos pera la
impienentacior de los proyectos:®

. evolincidn permenente del impacto de los MEFPe a lar o plazo:*

. co tar con otros provectos, proframas que tra‘ajen enasta linea:

. terer acceso a inTormacinn permane'.te acerca fel Xpgx deearrollo

de ecstr tipu de exneriencias en otros organismos *

diserar una estrateria en 1la cual promover loe micros adecuados 21

desarrollo de la provincia:

Proouesta del Grupo C (plano ideal)

. Concirntizar ®EX a las nujeres del rol gque cumplen en la sociedad,
pATr~ quf vaya ganando un espacio diferente (en 1o person=al v en lo
econbmico) *

. Formar grupns solidarios:

+ Hacer un seguimiento, apoyo Vv evaluscibpn de los grunosd.

£

Acciones que desarrolla el Grupo B (plano real)

. revisr los criterios ¢ definicidn de 1la potlacit meta:
. orienta a los grupos en qué rutros producir:
_ asesora en el llenado de loe fommularios A y B, eu toda la paprleria

necegari=:

e

. vigita loes proyvectos.

T
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"PROG RAMA FEDERAL LB SCLIDARIDADY

TALLERSS OB CAPACIHACTCR BIC AULTTZTRACICN DB

20

CROPROYECTCS VRCDUCTI VO3S

Tallexr N© 1

5AH 10NHACIOQ = Misionos

S4bndo 29 de Hayo de 1993
De 8 hs ¢ 14 hs

. Talloy N¥ 2

POSADAS - Misiones

Viernes 4 de Junio de 1993

Do 14 hs 4 20 ha

Taller. H® 1

QBEHA - Iisioncs

S4bado % de Junio deo 1993

De 8 hs & 14 o

Taller N° 4

ELDORADCQ - Mizioneso

Domingo & de Junio de 1993

be 8 hs § 14 &k
DOCENTE ¢

3]

Juan Omar Agli®ro

Liconcindo en Administracidén de Empresus

Contador Pdblico

Dounnte de la Facultad de Ciencira Econdmicas UHAM

PLAR DE TRASAJC

OBJETIV O

=Capacitar o %ua benelficlarics de ordditos suvleccionados por

el Programa an ol manejo bAvico deo algunas herramientan de

]
adminigtracién de microemprendimiontos productivos.-
]

-flquirir nlngaﬁ nociones bAsican du economia aplicada al

procese productive de microemprondimiontos y a la comeroia-

lizucién de
PLAN DE ACTIVI

yroductos y servicios derivados de los mismos.-

DADES ¢

lra,Parte

Duracidns

Actividade

2da.Farte

A0 mimatos,
1¢ Presentacidn de lons participantes,

Hotivacidén ¢ in reduceidén en ¢l temu,

-

LICT ALY (81 tng F
I R L R
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YPROURANA FEDERAL DE SOLIDAKRIDADY

TALLERES DB SAFRCLTACION BN ADNMINISTRACICL DE

MICROPROYECTOS PROLLCTIVOS

2da.Parte

burnciéns GO minutos.

Actividadesny Degarrolic teéricu de plpgunos voncepton y no=

ciones bédcicoes Jde woconomia aplicada u microem-

prendimientos productivosi

l. Proceso productlivo.

2+ Mercudos.

3., Procios,

4. Beneficio y Hentabilidad.

5 Contexto vcondmico actual.
DESCANSY DE 20 MIRUTCS.
Jra.Parle

Durez:iéns 60 minutos.

Aclividadous Desarrollo tedrico de algunos conceptos y no=

ciones bdsican de administracidén de
preddimienton productivos:
io Creanizucidne.
é. Contabilidad.
3. Planificacién Financiera.
de Cumercialivncidén,
5 Régimen juridico o impuugtivo.
4ta.Farte

Duruciény 40 minutos.

aclividuadenss Aplicdeidén a caios prdoticos tipicon
n los micreoenprendimientoss
l.;nuertau ¥y cultivos, Oanaderfa.
2.;dericus.
J.HServieiou-
DESCANSC DE 20 EIHUTOS%
Stal.lurty !

Duraciéns 60 miuutéso

Actividadous Modolos de postidn vinbles.

Discusidén prictica y acportes para la

microem=

vinculados

Avioultura.

formulaciér

y o1 divenio de ulgunos modelos de gostidn.

oot A2 = by ool
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W"ELOGRAMA FEDBRAL DE SCLIDARLIDAD"

S ALLSRES DE CalACTTACLON B850 ADMLNISTRACLON DE

—_—

MICROFROTBUTOS PRODUCTIVOS

6tuolurte

e e e

Puricidén: 40 minutosn.

Actividadess Evaluucién participativa ¥y conclusioneus.

CLAUSURA DEL TALLERs 20 minutos.

METODOLOGTA ;

- Participacidén interactiva de lou ygglitigkﬁicu nportando
experiencins y analizando las digtintas problemdticas
que so vayan exponiendo.

- Digcusién y reflexidén critica de los diversos tomas que
s@ vaysn exponiendo.

- BExplicitacidén de nociones toéricus bdsicas que permitan
13 clarificacidén do idean y la comprensidén de milumoiones
empiricuan, .

- Construccidn de contenidon n partir del aporte empirico
Jde los participuntes y de las discusiuvnes gque se vayan
desarrollando.

- hctividad orientadora del docento y de nintesio do los

diverso: contenidons que sBe vayun formulandos
RECURSO0S
- Pizurrﬁno.

- Tizas de varios coloress.

Borradore.

Papelen tamafio oficio pars trubajos en grupos.

Biromer

Cartulinas blancas.

Marcadores.




ANEXO V

‘ Fotograﬁés '
)
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GRUPQO PRINCESA WANDA

e

EALEH

r o

Local alquilado donde trahaja el grupo y comercializa

Artieculos producidos
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GRUPO DUICES REGIONALES

Utensilios y envases adquiridos con el credito



GRUPO_ALPARGATAS ORQUIDEA

Entrevigta grupal



Maquinas y utensilios de trabajo
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GRUPO_AMANECER

Local, sede Casa de la Mujer, y hornos construldos con

el credito

Vista interior, integranies del grupo



. Inversiones realizadas con el crédito




ALPARGATAS SAN ANTONIO

T~y .- — -

Vistas de la localidad




Local de trahajot vista exterior e interior




CONFECCIONES ALTO PARANA

local




-

GRUPC DE MUJERES DE VILLA BONITA




GRUPO DE MUJERES JESUS DE NEZARENO

Articulos confeccionados




ENCUENTROS SONALES DE _AUTORVALUACION

Taller de E1 Alcizar

Taller de Wanda

2




