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PROYECTO:

SITUACION Y ACCIONES EN TORNO A LA
MUJER EN MISIONES

SEGUNDO INFORME DE AVANCE

DESTINATARIO: Ministerio de Bienestar Social,

la Mujer y
" la Juventud, Provincia de Misiones.

 RESPONSABLE: Lic. Lidia Schiavoni

Posadas, 20 de febrero de 1993,
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Posadas, 20 de febrero de 1993, 1.

Al Sr. Secretario General del
Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan José Ciacera
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Tengo el agrado de dirigirme .4 USted a los
efectos de elevarle el Segundo informe. dE‘Avance-ﬁecrespondl I-proyg_gio
“Situacion y Acciones en torno a la Mujer e‘ans;G . SOlcitado 0 el Mmlsteno
de Bienestar Social, la Muler y la Juventud deﬁé‘? \“ﬁéia isiones, de! cual
soy responsable. - _ “;T'““’ ’

L - Acompanfan esta nota un original y dos copias
de este segundo Informe de Avance. El lunes préximo sera entregada la tercera
| copia a la Lic. Marta Sawaya del Ministerio solicitante.

Sin otro particular saluda a Usted muy
atentamente
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La segunda etapa del proyecto consistia en una evaluacion
de los microemprendimientos a cargo de mujeres en la provincia. Para lo cual
programames para este primer mes de trabojo las tareas de sondeo vy
recoleccion de informacion respecto a los objetivos institucionales al emprender
las acciones y una primer visita a los lugares de trabajo de los grupos para
conocer las caracteristicas tanto de las mujeres que los integran como de los
propios grupos. Esto  nos permitiria ajustar las actividades del siguiente mes.

Se nos solicita evaluar la viabilidad de los micro-
emprendimientos productivos (MEP) en el marco de las acciones destinadas a
las mujeres que emprende el ministerio.'

la Casa de la Mujer se constituye en el organo ejecutor de las
politicas, cuyos objetivos se definen globalmente como : capacitacién,
asistencia y promecion a las mujeres de escasos recursos. Los MEP se gestan a
partir de la transformacion de algunos talleres de capacitacion en empresas,
apoyados en la existencia de un grupe solidario®

Desde ofra subsecretaria -de la Juventud se organiza el Programa
Federal, a cargo del cual esta la financiacion de los MEP, que resuelve otorgar
créditos v no_subsidios (modus operandi hasta entonces en las delegaciones d
la Casa de la Mujer) a los grupos beneficiarios. :

El Programa Federal establecié los criterios de evaluacion de los
micro- proyectos y confecciond dos formularios (A y B), que se constituyeron en
los canales para la solicitud y obtencion de los créditos.

A partir de los objetivos y del modo de operar de la Casa de la
Mujer (acciones con caracter de asistencia ) fue necesario -y continua- un arduo
trabajo para conciliar los intereses con el Programa Federal.

El pasado afo -1992- el equipo tecnico de Casa de la Mujer
concentrd sus actividades en la implementacion de los MEP, promociono la
nueva estrategia (créditos) y asesoro a los grupos interesados en la obtencion
de los créditos (llenado de los formularios A y BJ.

En forma voluntaria se inscriben en esta alternativa numercsos
grupos de mujeres que asistian a los talleres de capacitacién en Casa de la
Muier. Algunas propuestas productivas derivan directamente de las habilidades
alli adquiridas, otras respenden a requerimientos de la zona, etc.

Esta es una sintética presentacién del contexto institucional® en el

"El ministerio comprende tres subsecretarias :Bienestar social, Juventud y Mujer; de la Sub -
secretaria de la mujer depeden dos direccionss generales, una de Minoridad y Familia y otra de ta
Mujer. De esta direccion gral, de la Mujer depende la organizacion Casa de |a Mujer con filiales en
todos 10s municipios y con la sede central en Posadas.Los programas destinados a la mujeres se
canalizan por la Casa de la Mujer gue se constiluye entonces en el 6rgano gjecutor .

¢ EN grupo solidario corresponde ala asociacion de hecho, parece ser una definicion politca
ascasamenie explicitada.

° Preveemos gjustar y corroborar parte de la informacion recibida a partir de las entrevistas a
técnicos y funcionarios con la lectura de documentos a los que hemos reguerdo acceso y aun no
nos han proporcionado.



que se desarrollan los MEP, que constituye uno de los angules desde los cuales
analizar estas experiencias. Otra perspectiva seria desde las propias acciones
del equipe técnico y una tercera desde los propios beneficiarios.

No nos compete andalizar aqui las dos primeras mas que como
variables contextuales no se ha solicitade evaluacion de la propuesta en si, ni
de la competencia de los que la llevan a cabo- centraremos nuestro andlisis en
los grupos beneficiarios.

Son once los grupos que han solicitade créditos a través de la
Casa de la Mujer, nos ccupamos tante de los que han recibide ya los créditos
como de los que estan a la espera habiendo completado las formularios A y B,
incluso teniendo resoluciones favorables desde el comité evalvador del
Programa Federal. Nueve grupos operan en el interior* de la provincia y dos de
ellos en Posadas® .

TAREAS REALIZADAS:

Entrevistas a técnicos y funcionarios de la Casa de la Mujer
(origen de la institucion, articulacion de las acciones con ofras reparticiones
dentro y fuera del ministerio, criterios utilizados para programar las acciones e
instrumentarlas, personas responsables, formacion de los recursos humanos, etc.)

Entrevista con el Director Programa Federal [alcances del
programa, objetivos, articulacion con Casa de la Mujer, relaciones entre equipos
técnicos, criterios para la evaluacion de los micro-proyectos, incidencia ge las
cuestiones politicas, ete.).

.Encuentros con cada uno de los grupos beneficiarios en su lugar
de operaciones lentrevistas grupales e individuales acerca de la historia
persanal de cada miembro vy de la del propio grupo, revisién de los “cuadernos
contables”, observacion de maquinarias e instalaciones edilicias,ete.)

Revision de documentos, informes internos para rescatar objetivos
de las acciones, conexion entre metas y acciones, resena de la organizacion
casa de la Mujer-vinculos las intendencias, con otras instiluciones).

Se .acompanan a este informe de avance los formularios. disenados
para el volcado inicial de los datos obtenidos.

DIFICULTADES:

De orden institucional:
. .inquietud que despierta una tarea de evaluacién entre funcionarios
y tecnicos;

*En Wanda dos (ropa interior y dulces caseros), en Mado dos (muniecos de peluche y
comercializacion de alpargatas), en Eldorado {trapos de piso), en Montecaro (confeccion de ropas),
on Bl Alcazar (alpargatas), en Dos de Mayo (panificados), en Villa Bonita {artesanias de madera).

*En Villa Sarita (rotiseria) y en Jests Nazareno (mufiecos de peluchs).
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falta de actas de reuniones de discusién de los equipos, de las
de seleccion de los proyectes, de las de capacitacién tecnica, etc,
dificil acceso a los documentos fundantes (decreto de creacion de
la subsec., de la casas de la mujer, etc)
.escasa rigurosidad en el seguimiento de una evaluacion en
proceso asi como de la supervisién de las acciones con los grupos.

De orden operativo:

tener que avisar dia y horaric de llegada a cada lugar, debido a
que no todos los grupos se hallan en funcionamiento por ser periodo de
vacaciones, falla de materias primas por retrase del crédito, etc.;

.interferencias en los encuentros grupales de personas ajenas a los
MEP (intendente, delegadas de la Casa de la Mujer, ete.)

.ausencia de algunos integrantes de los grupos por diversas
razones [viajes, enfermedades, etc.).

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Para articular en la evaluacion los componentes clave de este
rompecabezas se hace necesario integrar tanto la informacion proveniente del
marco institucional [versién de los funcionarios, de lo plasmado en decumentos e
informes), desde el equipo técnico (discurso de los técnicos v observacion en
campo) asi como de la poblacién protagonista.

Este primer contacto con los grupos beneficiarios, técnicos vy
funcionarios, la somera lectura de informes y documentos nos ha permitido
reconocer la necesidad de un abordaje a partir de los propios beneficiarios en la
instrumentacion de los MEP. A esto se debe que parte de las actividades
previstas para el proximo mes se orienten en este sentido.

Las actividades a realizar son:

. Andlisis documental (decretos creacion Casa de La Mujer,
Programa Federal, declaracion de criterios de evaluacion, contenidos formularios
Ay B, etc.)

. Encuentros grupales con la medalidad de tolleres en Wanda
(mujeres de la zona norte] y en El Alcazar (mujeres zonas centro vy surj de una
jornada de 8hs. para discutir e intercambiar experiencias haciendo foco en: el
reconocimiento J; su propio tiempo y costo de su frabajo, del crecimiento
grupal, de los requerimientos administrativocontables desde la perspectiva del
ejercicio del rol femenino.

. Analisis de los datos recogidos en la primera ronda de visitas
{historias de las mujeres v de los grupes, de las caracteristicas de los
instalaciones, de las relaciones con las instituciones [ocales) para organizar un
cuadro de situacion previo a los encuentros grupales a los efectos de tener una
idea mas precisa de las caracteristicas de cada grupe vy su entorno social.

Revision del cuadro inicial a partir de las conclusiones de la



evaluacion de las propias mujeres de su situacion, incorporando al andlisis inicial
los resultados de les encuentros.

. Redaccion del segundo informe parcial.

Lte, tidia Schigvon
Antropé oga Soclal
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