a2

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PROVINCIA DE SANTA CRUZ

DIAGNOSTICO DEL TRANSPORTE INTERURBANO
DE PASAJEROS
Y ANALISIS DE LA LEY DE TRANSPORTE

Ny
Experta: Lic. Carmen Polo O 7 \HQ,(O
) <
il
\ L_// (’2“‘
L \
S0, A
R 72 %0
S PRIMER INFORME PARCIAL
7 ABRIL 1992




Huenos Aires. = de abril de 1992

4 Bl el
Sefor i;uynﬁ
Secretario General del LA IR IR
CONMSEJO FEDERAL. DE INVERSIONES *_ 'U]a B N
Ing. Juan José Ciacera 0 peeeee Q.NEEiigqgmm“
S / D e 11O
N
FEF: Contrato de Obra

Eup.Mo.20%7

De mi consideracidn:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. con
=1 obieto de hacer entrega del Frimer Informe Farcial del
Ectudic DIAGNGSTICO DEL TRAMSFDRTE INTERUREANO DE FASAJERCGS
Y ANMALISIS DE LA LEY DE TRANSFORTE, de acuerdo a los
términos del contrato de la referencia.

~8in otro particular, saludo a Ud.
atentamente.

gdijuntos: Cuatro ejemplares del Informe.

CARMEN AMALIA FOLO
Licenciada en Economia
D.M.I. 10.868,322



0.

AN

DIAGNOSTICO DEL TRANSPORTE INTERURBANO DE PASAJEROS

Y AMALISIS DE LA LEY DE TRANSPORTE

DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

Primer Informe Parcial

INDICE
INTRODUCCION. o ... o i, 1
ENFOQUE DEL ESTUDIO. . . oo .. ... .. ... 3
OFERTA DE TRANSPORTE. . .. .. ... . .. .. ....... 9
DEMANDA DE SERVICIOS. ... ... ... ... ... 22
EL MARCO INSTITUCIONAL................... 24
ANALISIS DE LA LEY DE TRANSPORTE......._.. 38
ANEXO A - 2. . e e e b7

ANEZO A —~ Do 69



0. INTRODUCCION

El presente es el Primer Informe Parcial del Estudio
"Diagnbstico del Transporte Interurbano de Pasajeros y AnAlisis de la
Ley de Transporte de la Provincia de Santa Cruz". Como tal, presenta
el grado de avance de las tareas y desarrollos parciales de los temas

en analisis.

El Infcocrme se organiza en c¢inco puntos. En el primero se
proponen un conjunto de reflexiones que orientan la realizacidn de
este trabajo, a los efectos de compatibilizar criterios con lags nece-

sidades de la provincia.

El segundo punto se refiere a la oferta, no sblo de trans-
porte de Jjurisdiccibn provincial, sino también interjurisdiccional
dado que, en este caso, ambos sistemas esthn muy relacionados, en al-
gunos casos conflictivamente. En el punto tres se inicia el anhlisis
de demanda. Para estos dos temas, la falta de informacibtn o la par-

clalidad de la misma ha constituido una limitacibn seria.

En el cuarto punto se presenta el grado de avance alcanzado
en cuanto a caracterizacibn del marco institucional en gque se desen-
vuelve la actividad de jurisdiccibn provincial, centrando el anhilisis

en las caracteristicas de la actuacibn de la Direccidbn Provincial de

Transporte.



Por Ultimo, en el punto cinco se analiza la Ley de Trans-
porte vigente y, en especial el Proyecto de Ley presentado al Poder
Legislativo Provincial. En rigor es éste Ultimo el que se considera
de utilidad analizar ya que respecto a la ley existente hay consenso

en la provincia en cuanto a su obsolescencia y precariedad.

Es de interés puntualizar que se espera que este informe
constituya un elemento de trabajo que permita intercambiar opiniones v

corroborar informacibn.

Esta funcibn se juzga de especial importancia en este caso
dado que la precariedad del marco juridico, los cambios de equipos de
goblerno en la Provincia a fines del afio pasado y el proceso de rees-
tructuracibn de la Direccibn Provincial de Transporte ( que incluye
nasta la relocalizacibn de la dependencia ) motivan que el Estudio
deba analizar una situacibn en transicién, con las restricciones gque
elle 1mplica para contar con informacibn precisa sobre distintos as-

pectos.



1. ENFOQUE DEL _ESTUDIO

[Ino de les primeros  interrogantes que se plantes uns
Asistencia Técnica del +tipo de la iniciada en este informe se
reflere a la poseibilidad de compatibilizar los requerimientos rle

1a Provincla con leos tilempos v metodologlas de un estudic.

Las autoridades a cargo de losgs problemas de gestién de un
gigtema de traneporte se enfrentan cotidlanamente con problemas
a resolver vy restricciones de tode tipo. mientras gque 1la

Asistencla Técnica eeta pregervada de los mismos.

Para gue esto constituyva una ventalda. en el sentido de
permitir desarrclliar temas o© procedimientos que la actividad
diaria no permite, v no un ailslamiente de la realidad
planificando para una gituacicn ideal. es necesario un
intercamblc para gque el producto final se corresponda con las

expectatlivas y con las posibilidades de la Asistencisa.

En este sentide. en los sigulentes parrafos se tratara de

resumir. mAs allA de los que se trata luedo en cada téopico

]
]

recifico., una vislidén general del problema v el enfoque con que

ancara el estudio.

an
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Las_limitaciones egtructurales

El Sistema de Transporte de la Provincia ae Santa Cruz se
aencuentra especialmente expuesto a factores que escapan al
control de las autoridades locales. Aunque esto es clierbto para
toda region o provincia, en este caso hay algunos factores

estructurales gue agravan o complejizan este hecho.

En primer lugar, el intercambio internacicnal de personas,
bienes ¥ servicics que tilene lugar en algunas zonas de la
Provincia. Heta actividad escapa al contrcl de las autoridades
locales en el sentido més amplio va que depende de politicas de
nivel nacicnal vy también en el sentido més restringido va que
debers tramitarse ante las autoridades naclionales toda mccidn
gque involucre relaclones internacionales. como es la clrcualcidn

de una linea de transporte.

Hay wuna gran dlstancla entre lo que visto desde la provincia es
una vinculacioén habitual. entre rueblos vecinos (aungue
pertenzcan a distintos palses) y el establecimiento de una linea

internacional para las autoridades nacionales.

En segundo lugar. la fuerte vinculacidén de la provincia con
otras zonas del pals respecto al movimiento interno. es otra
fuente de exposicidon ya gue quedan fuera de su Srbita los
traficos principales, viajes mAs largos., con mavor capracidad de

pago, etc.



Otro de los factores de exposicidn, complementarioc del anterior.
es la heterogénea distribuciéon gecgrafica de actividadee con el
denominador comin de la baja densidad y largas distancias lo gue
implde gue con el movimiento interno exclusivamente se pueda
llegar a umbrales minimos que garanticen rentabilidad de la
actividad Junto a calidad de servicio aceptable para todos los

usuarios de la Provincia.

Adicionalmente. la economia provincial fuertemente basada en

actividades del ©Sector Publico. de la administracién o de

1]

mpresas  del Estado. supone otra fuente de exposicién va que la

crisis del Sector Publico tendréa efectos potenciados.

Las limitantes de gegstion
Regular, gestionar v controlar un sistems de traneporte sujeto a
las limitantes mencionadas no esg8 sencillo v requiere el

monitoreo permanente v el desarrollo de soluciones atipicas.

Es condicién ineludible la confluencia de un marco Juridico
adecuado. un organizacidén apta y los recursos necesarios para el

cumplimiento de la funcién.



La Provincia ha carecido de estos elementos manifestando un
atrasn relativo notable respecto a otras Jurisdicciones. La
precariedad del marco legal. la prdactica inexistencia de la
Direccidn de Transporte hasta hace poco tlempo. la carencila de
lnstalaciones. mdviles, recursos minimos. son indicativeos de un
déficit del Estado Provincial hacia el sistema de transporte v

sus usuarios.

MAs notable aun que las carencias materiales es la ausencia de
métodos de trabado con una minima especiallzacion gque permitiera
contar orgénicamente con los datos del sistema que s8e analiza.
realizar controles elementales pero efectiveos v fundamentar
actns proplos del poder concedente de un serviclo publico. como
gon la concesidn de servicios o la determinacidon de niveles

tarifarios.

Estas condiclonantes de gestidén agravan los efectos de las

limitantes estructurales vya qQue no hayv capacidad de reacciédn ni

de optimizar el sistema. atn suleto a restricciones fuertes.

La covuntura actual

Diversos signos ha producido la administracidn provincial en 21

sentido de querer modificar esta situacidn preexistente. Tanto



comenzando por dotar de elementos de personal v espacio fieico a

la Direccidn de Transporte. como impuleando la actualizacidon del

marco legal.

Este proceso se inicla en un momento particular donde ase estan
rroduclendo cambios a nivel naclonal gue van a producir impactos
de distinto signo sohre el sistema <que ee analiza. En este
sentido. no se tratara solamente de alcanzar un nivel acephtable
de gestidn respecto a una situacidn estable sino de adecuarse a

una situacidn cambiante.

Un intento de identificacién de aspectos a tener en cuenta

permite sefialar:

i. La politica de desregulacién de servicios: aunque no
definida preclisamente ain en el Aambito del transporte
piblico de pasajeros. se estudian en la actualidad variantese
v grados de desregulacién a aplicar en el sector. Esto no

s6lo  puede modificar el espectro de la competencia externa

hacla las lineas de origen provincial sino que regquerira

alguna adaptacion de la normativa interna de la provincia.

1i. La politica de descentralizacion de actividades del Egstado
Macional: la transferencia de puertos a las Provincias. la

regionalizacion de 1a Direccidn Nacionasl de Vialidad.



la transferencia de funciones fiscalizadoras a las
provincias, etc, implican que tanto loe oreganismos
provinciales c¢omo nacionales tendran que adecuarse a un

nuevo esquema.

iii.El proceso de integracidén regional con otros palses. con el
esperado incremento en intercambio de bienes v servicios. la
adecuaridn de normas. la facilitacidn de tramites. requiere
de wuna adecuacién para maximizar la captacién de beneflclos

por este efecto v minimizar los impactos negativos.

Como varios de estos procesos estAn en sus  inicios. 1a
oportunldad, celeridad v consistencia con que Ja FProvincia
desarrolle iniciativas constituirdn ventaljas relativas para ls

negociacion y viabllizacidén de propuestas.

En el tema especiflico de eeste egtudio. la preparacidn de una
propuesta fundamentada en defensa de las empresas provinciales v
de sus posibilidades de desarrollo hacla otras reglones no
nececzsariamente constituirad garantisa de éxito pero medorarid sus

posiblidades.

Como condicién, el fortalecimiento de la Direccidn de Transporte
ern su aspacto técnico eeg 1lmprescindible. De hecho. 1la
precariedad de la informacién con cuenta el organlemo y con que
cze ha debido elaborar este informe ha impedido <contar con
algunos resultados preliminares que hubieran permitido discutir

sobre bases mas firmes el tema plantado.



2. CFERTA DE TRANSPORTE

2.1. Lineas Provinciales de Transporte

En este capitulo se presenta lo elsborado respecte a la
oferta del elstema de ‘transporte provincial de pasaderos. Las
caracteristicas de 1a informacién disponible en la Direcoidn de
Transporte. que fue puministrada en la Provincia, ha presentadno

problemas de interpretacidon yv compatibilizacién.

En efecto, los distintos elementos rprororcionadeos
(listados de empresas. de lineas. mapas. cuadros tarifarios) no
son  colncidente respecto a la cantidad ni a 1a definicion de

lineas gue componen el sistema.

Es probable gque ello se deba a diferentes fechas de
origen de la informacldén, a 1a confusién de criterics para
individualizar lineas. empresas, tramoes, sl hecho de que slgunas
empresas reaslizan dietintecs tipoe de gervicliloes (regulares
provinciales, regulares nacionales. turisticos, etc.) v a los
ocriterios de extensidon de permisose. En efecto. el numero de
expediente proporclonado estd asocilade a la razdn soclial de las
empresas ¥y no a la identificacidn de una linea. concesionada a
una empresa. En el ANEXQO A-2 se incluye copria de parte de la
informacion recibida al respechto con el ohieto de que pueds ser

revisada por la Direcclon de Transporte.



En el mismo sentido. el listado de vpermisos de
servicios no regulares provisto. que suma mas de 50. no indica
periodo ni caracteristicas de los mismos. lo que impeeglbilita

cualguier andlisis.

No obstante lo expuesto se ha intentado una
sistematizacion de la informacilédn disponible. En los Cuadros 1.a
v 1.b se ha cruzado la informacidén de lineas. eMPresas y

frecuencias v en los mapas que se acompafian se han sefialado los
recorridos de las lineas que fueron proporcionados. Se suglere
que a partir de dichos restmenes 1la Direccion de Transporte
geflale en que casos  se ha interpretado correctamente  1a

informacidén v en cuales no.

La certeza respecto a estos datose basicos es
imprescindible para realizar algun anadliesis y extraer
concluslonee. En el CASC en que efectivamente hava

incompatibilidades en la informacidn manejada por la Direccién
g2 incluve. en el Punto 4 de este informe un modelo de ficha muv
sencillo para que cada linea pueda 1dentificarse de modo
ineguivoco. Ese modeloc podria ser utilizado como forma de

sistematizar la informacién interna.

2.2. Lineas de Jurisdiccién Hacional

oe ha solicitado., por intermedioc del Conseio Federal fle



Inversiones. informacion a 1a Secretaria de Transporte sobre
oferta de serviclos de lineas de su Jurisdiccidn que tngresen al
territorio provincial., en principio 1las identificadas por la
informacién provincial son las que se indican en el Cnadro 2.
aungue tambilén en este caso se observaron discrepancias cuando

se recabd informacién en la mencionada Secretaria.

El obleto de la solicitud de esta infermacion ee poder
analizar el peso relativo y la distribucién de Areas de mercado
entre empresas locales v naclonales. Esto est& encaminado a
roder definlr. previa contrastacién con el analisis de demanda
correspondiente. i el sistema provincial es autosuficiente o
si. por el contrario, la complementacion con la explotacién de
5 eXtrarregionales es condlcldn para su subeglstencia. De
ellos se derivarian cursos de accidn distintos de las
autoridades competentes reespecto a las operadoras locales y a

los organismos de Jjurisdiccién nacional.

Z2.3. Empresas Prestatariae

Se proveyd de wuna ficha para resumir informacidn por
parte de las empresas prestatarias. S6lo tres fueron
cumplimentadas (Ver copia en ANEXO A-23). En caso de que las
empresas no  accedieran a la requisitoria de la Direceidn de
Transporte, se optard por entrevistar a la mavor cantidad de

e2ilas para poder realizar una evaluacién del sector.



No obstante. c¢on informacién presente en el material

provistc por la Direccidn se completd el Cuadro 4 que resume

algunos indicadores basicos. que deberian ger confirmados.



CUADRO 1.3
LINEAS REGULARES PROVINCIALES Y CANTIDAD DE ERIPRESAS DE
TRAMSPORTE QUE LAS OFPERAN

! CANTIDAD DE
LINEA EMPRESAS QUE OPERAN

TRIC GALLEZ DS - RIO TUREIC (R40)

RIC GALLEZCE - RIO TUREBIQ (POR ESPERANZA)
RIC CALLEGOS - CALAFATE - (FTA BANDERA)
RIO SALLESOS - CALETA OLIVIA

FTo. SJULIAN - BAJD CARACOLES

PTS. 2. JULIAN - GDOR. GREGORES

CALETA SUIVIA - LOS ANTIGUOS

RIC SALLEGDS - GDOR. GREGORES

CALETA CUVIA - FT2 DESEADD

RIG TUREID - 28 GE NOVIEMERE - (MINA 1)
CALETA CLVIA - PICO TRUNCADO

LAZ HERAZ - FTO DESEADG

[CALAFATE - EL CHALTEN

oS apTI2i03 - PERITO MOREND
{CALAFATE - RID TURBIC

|RIC GALLEZROS - EL CHALTERN

[V UV P N L

[ (U ') VR PR [ PN




SUADRD 1k

EMPRESAS QUE SIRVEN A LAS DISTINTAS LINEAS PROVINGIALES REGULARES

LINEA

EMPRESA

'FRECUENCIA
SEMANAL EN
LN SENTIDD

FIC SALLEG S - RIC TURBIC (R40Y

RIS TURBICD 2.R.L.

EL PIMGUINO

GUERECK TOURS

==

DUT SALLES TS - REC TURBID (POR ESPERAMIAY EL RINGUING 3
|F¥> GALLEGOS - CALAFATE - (PTA.BANDERA) EL PIMNGLIND 7
INTERLAGCOI TURISMO 7
I
e SALLEGDS - CALETA DLIVIA EL PINGUIHG ’1 B
RUTA 3+
ETo. S JULIAN - BAMD CARACCLER CERRTS ILTREMZC 1
l
FTo. T JULIAN - cOOR. GREZORES CERRG ILCREMZIO 2
CALETA OLPbAL - LSS aNTIGUSS [t ]| 7
L LEWAVICTOR v
i ORTIZ
I EL RINGUINMD v
f
I
Fia} SALLEGDE - GDOR. GRESDRES GREKQC 7
b
CALETA DLINAL - PTC GESEADD LA LRGN 14
(RID TUREID - 28 DE NOVIEMBRE - (MINA 1} COTRAR 3
COOTRHA -
P SIEDA I
1 l
CLLETA CUWIA - Pl TRUNGAR D CATIZ i ?
| j
LAS HERAS - PTO . OEZEADD SPORTMAN kR:
TALAFATE - EL CHALTEM LS GLACIARES 2
LSS ANTIZUOS - PERITO MOREMD W.oH, LEIWA WICTOR 7
| 1EL PEIMGEUINS
l i
CALAFATE - RIS TURBID Lo2 GLACIARES
o SALLERSS - EL CHALTEM TREWISAHN
1 } _1

i* i na frecuzncia boraria dazde cabecavas o Z0 min. por permisicnaria.



SUADRO 2

LINEAS INTERPROVINCIALES Y EMPRESAS QUE LAS OPERAN

; LINEA EMPRESA FRECUENCIAS ]

! SEMANMALES EN

; UN SENTIDO

|_ |

200, GIvADAVIA - RIO GALLEG QS TRAMSPORTADORA FATAGONICA |, 3

! I

! EL PINGUING | 2

[Ef. ELANCA - FTO. DESEADD DOM OTTO

LTALETA CUIVIA - TINDGASTA DRTIZ

IBa. BLARCA - BIC GALLEGOS OoH OTTO .

PIDD. RIVADAVIA - PICE TRUNCADO Lol ©TTO

CSOT RAVADAVIA - CNIA LAS HERAS Cof OTTD

PIC GALLEGSS ~ MENDOZA AMDESMAR -

710 GALLEGCS - CORCOBA * RUTA 3 2
FIG GALLESDS CAPITAL FEDERAL EL PINGUIND 3

TRANSPCRTADCRA PATASGHICA

CUADRO 2

LINEAS INTERNACIONALES Y EMPRESAS QUE [AS OPERAN

f LINEA EMPRESA FRECUENCIAS

| SEMANALES EN

f UN SENTIDG

}r S IALLEGCA-PTA ARENAS (CHILE) EL PINGLIND 7

| GHISONI 2

| ;

! MAMSILLA 1

[F1o SALLEGSS - PTG MATALES (CHILE) EUS SUR z

| EL FINGUING

[ TALAFATE - FTO. HATALES IMTERLAGOS TUR. -

] ;

f Fermizo di Tampeaiada

EREr rraradte



CUADRO 4

CARACTERIZACION DE LAS EAPRESAS PRESTATARIAS

IEMREFan FANT FLOTA i FERIOMAL AGD DE ADSHSHTTIN
LD £l SERWI \]’ DM AN TALLERMAS MEN-D%F'F‘ it
ACTAD AT AMTISHANTYEH O
EL PN 1581 2z 1 25 131 1474 1992 1967
SUTA TRES 1231 3 h 2 2 1976 1990 § 1983
QHEEBECK TOURS {4GEG 5 5 4 [a] 1376 1989 1854
) 1333 s 1378 1334 1233
1991 3 1977 1333 1382
931 2 1932 ¢ 1931
La iR 1934 z 198z 1932 1952
WOHOLEVA 1987 z 1472 18a 1830
CERRO S LOREMZO 1478 z
GRTIZ 1870 12 1agi 18GE
Lo SLACIARES 4 1977 1978
0] i27s N 1330 1333
GREED
IMTERLAG DI TUR.




EL PORTEZUELD

MG, PALAVICIN!

‘ Faie
LOS ) EHE ¥ CDON. A
anTslos Gy 5 To LAS SECOd
! MORENO HERAS
./ S
1] PICO
TRUNCADO

|
ROBALLO /,

PUEYRREDON )::> \

(v

GESEADOD

3 m
_7 '/’
1@

‘-\-._—--_,—\.\\
é
'Q-"l-v.,.,,‘
SREGORES {28}eeses, .

\

MAPA DE RECORRIDO DE LINEA :

seses SAN JULIAN - BAJO CARACOLES
=== RI0 GALLEGOS -CALAFATE:
PUNTA BANDERA

CA'RRERAw_
. '--rg. 0 GALLEGOS

Ml |/' " ap DE
MINA 1[$€ N EMBRE
e /'Q@ i)
@ Vi GO ,_F@ 3

LAURITA 56 ....,_'E_,_. . L - |
. 515

EL BELLA B,
IURDD  ViSTA
PASO DE ONDOR

INT. AUSTRAL




EL PORTEZUELO C— ;— -——-—-'—~ -
ING. PALAVICINI /K- [18 ] a\
CALETA

OLIVIA

COON. W

LOS ¢

ANTIGUOS '\. LAS SECOd

(43] T MORENO HERAS

-
PICO ™
TRUNGCADD

{
ROBALLO ) JARAMILLO @
12
PUEYRREDON[::} ! o = 93
{ ‘ FBAN0
ES CARACOLES 38
J 48]

f PUERTO

- DESEADO
o4

lu

SDOR . tlnnqnu .,.“q..

SREGORES

> (67) [MaPa DE RECORRIDO DE LINEA :

) {: —=R. TURBIO- 28 DE NOVIEVMBRE -
| & MINA 1

CARRERA eese D GALLEGOS - GDOR GREGORES
& (3)

;, 0 BALLEGOS

' 28 D
MINA 1 NOVIEMBRE
R
o @
LAURITA [:“j_.__.
ﬁ ﬁ N

T
BELLA T

IUROG ViaTA

PASD DE ONDOR
INT. AUSTRAL




ROBALLO ):>)
PUEYRREDON E> ‘
¢
J [39]

MAPA DE RECORRIDO DE LINEA :

—R. GALLEGOS - CALETA OLIVIA

CANCHA E:>\.{
CARRERA
N [2 ] %
MINA
1‘ O GALLESOS

WMiNA 3

ROVIEMBRE sanrft
&{“‘3\’?“’\5 gle
LAURITA ‘ & —‘T L_@ B(‘..

EL BELLA
ZURDC VISTA
PASO DE ONDOR

INT, AUSTRAL




EL PORTEZUELD pm e — —_——— @, - -
40 IB a
ING. PALAVICINI -\ - 18 | \
LOS ] )
axTIGUOS " AS SECQ
|43] " MORENO HERAS
4|
ROBALL j
PUEYRREDON ED m @
YBAJO
- CARACOLES

MAPA DE RECORRIDO DE LINEA:

=—R.GALLEGOS - R. TURBIO (R.40)
sesee CALETA OLIVIA LOS ANTIGUOS

CANCHA X~
CARRERA

xflo eALLEsOS

LAURITA 56 .__,__i__. ._.i.l.—-.

!
EL BELLA e
ZURDC VISTA
PAD DE ONDOR

INT. AUSTRAL




EL PORTEZUELO e

ING. PALAVICINI -\

0SS
ANTIAUOS S 510
) MORENO

./.

o [E] e @ 3 ] () |MAPA DE RECORRIDO DE LINEA :
P kg 7 I ESPERA v@ 34 =R GALLEGOS -R.TURBIO
( (POR ESPERANZA)
NI / weees CALETA OLIVIA-PTO DESEADO
3
%]

Mo eaLLEBOS

._ O

EL BELLA t =T
ZURDO VISTA

PASC CE ONDOR
INT, AUSTRAL




3. DEMANDA DE SERVICIOR

e inicid el anilisis de la informacion disponible
respectos  a los niveles de trafico atendido por las linens.
Respecte a este tema es importante seflrlar que la informacion

remitida  por los concesionarios a la Direccion de Transporte no
ez homogénea wva que mienbtras  que algunes remiten matrlices de

trafico. otros envian resumenes de pasajercs transportados.

De todas maneras se ha comenzado a procesar informacidn
2O el obdeto de obtener algunos indicadores cue. aungue
zlobales, permitan a 1la brevedad contar con una aproximacion
alos niveles de trAfico stendidos. Al efechto se ha computado la
informacidétn para el aflo 1988 para el que se contaba con mavor
informacion, obteniéndose un promedio de pasaleros mensnales v

de pasajeros por viale que se presenta en Cuadro 5.

En rigor, el mismo debe Lomars a sdlo tituln

ilustrativo del procesamiento que se ha iniciado va que. al no

contarse con una definiecidn precisa de las lineas v sus

respectivas frecuencliae. los indicadeores sefialadeos  pueden

n
J

adolecer de inexactitudes.

En el proximo capitulo se propone la adopocion de uana
sencilla  ficha para el resumnen de la informacidn provista por
la=s empresas que a la ves gque permitlir un mavor control permite

una rédpida visualizacion de la evolucion anual v estacional.
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4. EL MARCO INSTITUCIONAL

4.1, Situacibn actual

En este capitulo se hace referencia a la actividad de la Di-
reccibn Provincial de Transporte, como organismo responsable directo

de la fiscalizacibn y seguimiento del sistema de transporte.

El organismo que se analiza cuenta, desde hace pocos mesesg
con una dotacién de personal y lugar de asentamiento dgue permiten su

funclionamiento.

La estructura organica funcional de la Direccibn aprobada

recientemente (4/3/92) se indica graficamente en la siguiente pagina.
S8e organiza en dos Direccicnes:
*# Planificacibdbn vy control, de la que depende el Departamentco

procesamiento de datos.

* Pasajeros y cargas, de la que dependen los Departamentos

Inspecciones y Registros y Sumarios.

Esta estructura no contempla, el Area basica de accibn de la
Direcclbtn que es la de ser responsable del Régimen de Concesilones de

Serviclos Publicos de Transporte., Por ejemplc, no se encuentra entre
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las funciones de ninguno de los departamentos el entender en la lici-

tacibn de lineas de transporte.

No obstante, no se considera oportuno proponer ninouna modi -
ficacibn formal en el organigrama puesto que los problemas gue se juz-
gan criticos en el funcionamiento de la Direcclbn son independientes
de la estructura organica. A su vez, ésta es lo suficientemente ele-
mental como para permitir que en ese marco se vaya reorganilzandoe la
azignacibn de tareas y metodologlias de trabajo. 81 se lleua a mejorar
la organizacibn efectiva, en el futuro podria pensarse en una adecua-

cibn formal.

En cuanto a la dotacibn de personal, desde hace unos meses
de 19 agentes, resulta en principio razonable vy, deberila permitir una
cohertura adecuada de todasg las areas y tareas. No se cuenta con in-
formacibn respecto al nivel de capacitacibn v exXperiencla en materia
de transporte vy servicios plblicos en general del pexrsonal. La mayo-
riz de las personas serian nuevas en el area, sin experiencia en el

tema. -

En rigor esto no constituye una limitacidn que no pueda sub-
sanarse con cilerta facilidad. La mayorla de las tareas cotidianas in-
herentes a una Direccibn de Transporte pueden traducirse en procedl-

mientos sencillos accesibles a cualquier empleado administrativo.

Pero para gue esto sea posible es necesario estandarizar las

tareas ¥ es prerequlsito para hacerlo, claridad en la definicibn de



gué actividades se propone encarar la Direccibn y cuiles son los re-
sultados esperados. Este es el punto en el gue el corganismo puede ac-
tuar en lo inmediato si lo gque se intenta es cambiar el rol que venia

desempenando.

4.2. Acclones inmediatas

Como se planted en los puntos 2 y 3, la escasa informacibn

con que se cuenta es de poca utilidad porque esta incompleta o es con-

tradictoria o, al no someterse a un minime procesamiento no puede ox-

traerse de ella ningun indicador o conclusibn.

Se propone, entonces, destinar personal para organizar in-

formacidn seglin los siguientes pasos:

a) Informacibdn sobre oferta.

+

Identificacibn de las lineas en vigencia
* Frecuencias diarias o semanales

* Horarios de serviclos (de ida y vuelta)

* Itinerario (ruta/s) y paradas intermedias
* Numero de vehiculos autorizados

Empresa prestataria

* Kilométraje total o parcial



Para organizar la informacibn se propone llenar una planilla

por linea sogln el modelo de formulario 4-1.

b)Y Informacibn sobre demanda

* Pasajeros transportados por mes

* Pasajeros transportados por aho

* Matriz de trafico para un afio.

Para organizar la informacion se propone llenar una planilla

por linea seglin el modelo de formulario 4-2,

En prbximos informes se avanzara en la propuesta de otros

mecanismos sencillos de organizacibn de la informacibn.

Se han adelantado en este informe los arriba mencionados
para que pueda ir siendo recopilada y completada la informacibn exis-

tente. -



FORMULARIO 4-1

FICHA DE CARACTERIZACION DE LINEA

Cabeceras: [incdicar laca)idad de comienso v o Tin o] fevrn g b lo Y1
s doclor )

tonmngitud : _ ... _ .. ____....Km

Empresa(s) Presatataria(s) .. ...

Numero de Servicios Semanales: {(por om o= )
Clotatl)

Horarios : Lot emprr esa )

Itinerario:

Fraccionamientos: (4Olo
ROV ICIOE 00 somad elerr e Lopeenoag pedefen R L1 LEC PR

se s iched ar i Toey oot o s e

mervicion of recidos por ooy emper s candbea e Lo T
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FORMILARTD 4-2
FICHA OE PESUMEM DE TRAFICO

Linea: (identificada por sus cabeceras)
Lmpresa: (se abriran tantas fichas como empresas operen sobre una misma lineal.

PASAJERDS TRANSPORTADCS

MESES

oL

FlrialmMmiJl]

1385

DA

VELTA

1986

i0A

VUELTA

1587

10A

YUELTA

1588

10A

VUELTA

1383

10A

VUELTH

1330

10A

VUELTA

1991

iDA

VUELTA

1992

10A

VUELTA

1993

10A

YUELTA

1934

I0A

VUELTA

1335

10A

VUELTA
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4.3. Tareas en curso

Una de las . Areas que se «considera unecesario
desarrallar en este estudio es la de una metadologla de

determinacidn de tarifas que permita:

- utilizar la politica tarifaria come instrumento

inductor del tipo v calidad de servicio deseado.

- fijar escalas tarifarias que refleien
adecuadamente las condiclionee particulares del
transporte rrovincial abandonado la wvinculacidén

actual con 1la politica tarifaris establecida para el

Ambito nacional.

- garantizar a los usuarios el acceso al servicio de
transporte A, un preclo que refleje los oostos
incurridos en su prestacidn v un razonable beneficio

empresario.

Los instrumentos bagicos para la determinacion de
tarifas s0n: una estimacidtn de costos de operacion de
vehiculoce adaptada a las condicicnes localee yv los factoree de
ocupacién de las lineas. Este ultimo elementc surge de los
datos de traAfico. por lo que se insiste en la conveniencila de
su completamiento ¥y compatiblizacién. La estimacion de costos.
en  camblo. es una tarea compleja por lo cual en este estudio
se estA reallzando un desarrollo especifico. cuvos

Lineamientos se presentan a continuacidn.
ESTIMACION DE COSTOS DE _EXPLOTACION

5e estd desarrollando un marco metodoldgiceo genérico
gue seridA  luego adaptado en funcidén de las caracteristicas v
e

arado de homogeneldad gque presenten las distintas empresas.



La ididea central es presentar una estimacidén de los
cosbos  de  explotacién de une empresa media representativa del
sisbema ¥ la obtenrién de una tarifa media gue cubra tales
costos.  de  una manera simplificada. de tal forma de tener que

trabajar con la menor cantidad posible de datos.

La contrastacién con los datos particulares de cada
ampres rermitird determinar ei elle es desgeable o gl por 1a
dispersidén que presenten en materia de paraque. frecuencias.
kilometrale recorrido, pasajeros transportados etc. es
conveniente definir mis de un agrupamiento v por ende cdlculos

diferencliados de costos para cada uno de ellos.

El e8lcule bésico sersd realizado para servicios que
operen en c¢caminos llanoe y pavimentados, desarrollandose por
ceparado la estimacién de loe recardos gue por tipe de camino

o topografia correspondan.

La estimacién serd realizada en una planilla de
calculo electrdnica - esta condicidn no es excluvente —. por
o que el ingreso de los datos necesarios v el calculeo en sl.
insumen s6lo algunos minutos. El resuitado de cualquiler
modificacién que se efectie en los datos ingresados es

practicamente instantaneo.

Para el tratamientc de los diferentes items gue
componen la egtructura de costos se  toman como  base
metodolosias de cAlculo utilizadas tante en el corden nacional
como provincial { Cordoba, Mendoza. Buencs Alreg) v

elaboraciones propias.

El modelo de simulacién efectius el calrulo a traves
del cociente entre  los costos por vehiculo- kilometro v la
rroduccelion por kildmetro expresada en pasaiercos transportados.
ambos  Imputados A2 la empresa representatliva operadora del

sistems.



La faclilidad que preeenta tanto para el 2alculo como
vara la modificacitn de los parametros que lo componen lo
hacen apto para su wutilizacion a nivel de cads empresa

aperadora ¢ un subconjunto cualguiera de ellas.

El cAlculo se encuentra subagrupado en items conforme
a la naturaleza del gasto. Esto es. los costos de explotacian
=2 encuentran deeadregados en: Variables. Fitos Directns.

fijos Indirectos vy Costos del Personal de Conduccion.

Para la utilizacién del método de caleulo. el
organismo usuaric deberd contar con una estructura minima de

fquipo v personal. a saber:

- un computador de tipo FC., compatible.
- un programa LOTUS version 2.0 o similar

- informacifn necesaria:

i) cantidad de pasajeros transportados por mes v afio
por cada empresa v su distribucién por  bramos
tarifarios.

111} kilometralje mensual v anual recorrido por cads
empresa.

ii1) cantidad de vehliculos de cada empresa. su marca
v modelo.

iv) rersonal de cada empresa distribulido en las

siguientes 4 categorias:

- personal de conducciodn.
- personal de trafico
- personal de taller
- personal adminlstrativo
v) sueldos basicose de convenio del rersonal

mencicnado en iv



vi) precios delos insumos que se enumeran A

continuacion:

- gas-oil

- aceite del motor

- grasa de caja

- Juego de neumdticos y recapado

- chasis del vehiculo tipo considerado

- carroceria del vehiculo tipo conelderado
- preclo del m2 de construccion

~ Monto anual del seguro imputable cobhertura de

Responsabilidad Civil

m

Con estos datoes ingresados en el computador =e obtendra la

estimaclidn de los costos de explotacidn v la tarlifa media
T

9]

orrespondlente,

Los  rubros de costo A desarrollar agrupados por caktegoria

comprender:

CORTOR VARIABLES

Son aquellos costos que varian directamente con la distancia

recorrida.

- Combustible

lubricantes {Acelte del motor - Grasa de caja v
diferencial)

Neum&ticos

1

Conservacion de neumaticosg

- Otros materlales: Eete rubro comprende aquellos insumcs
necesarios para efectuar las tareas periddlicas asocladas
rectamente con el kilometralde recorrido por cada unidad.
les tareae s8on el engraee general. loe camhios de filtros

de acelite v gas-olil, lavades.ete.



-Reparascién del material rodante

~-Amortizacion de vehicules

COSTQS _KFLJIQS DRIRECTOS

Son agquellos costos en gue lncurre la empresa. cuyo ercgacion es
independliente del kilometraje recorrido, pero que estan referidos
directamente al material rodante. Para arribar al costo
egspecifico. el denominador utillizado es el kilometraje anual

recorrido por ecada vehiculo.

-Patentes v tasas
~Seguro del vehlculo

—Interés del capltal invertide en vehlculos

COSTOS DEL PERSQNAL DE CONDUCCION

COSTOS KEIJOS INDIRECTOS

Son aguellos costos fijos gqgue no estian referidoe o vinculadoe
directamente con 1la unidad rodante. sino c¢on el entorno que
sustenta la producclon gque se expresa a través del vehicule. Ee
por elle que el denominador que se utiliza para transformar los
respectivos costos anuales en costos/km, eg el kllometraje anual
recorrido por el total de la flota de vehlculos con gue cuenta la

empresAa representativa.

-FPersonal de trafico

—Personal de taller

-Personal de administracidn

-Conservacién de inmuebles

-Amortizacién de inmuebles

-Interés del capital invertido en inmuebles
—-Conservaciéon de mAguinas y herramientas

~-Amortizacion de mAquinas y herramientas



-Interés del capital invertido en médquinas y herramientas
—-Seguroe del personal
~Impuestos

-Gastos generales

TOTAL DE _COSTOS DE EXPLOTACION

Es 1la suma de todos los costos especiflcos obtenidoe y representa
una aproximacién aceptable al coeto en que Incurre un vehiculn
promedio de una empresa predeterminada en su tamafio v tipo de

organizacién, sl recorrer un kildmetro de su recorrido.

TARLFA MEDRIA

La tarifa medla se cbtiene como resultante de relacionar el costo
ror vehiculo-km de explotacidn con gue actia la empresa v el

coeficiente de renovaclédn (pasajero/km) considerado.

Esta tarifa media o tarlfa por pasajero. teéricamente representa
los costos medios unitarios de operacidon. incluyvendo el beneficio

empresgario imputado como remuneracién al capltal invertide.

ESTIMACION DE RECARGQS TARIFARIOS POR TOPOGRAFIA
Y._TIPO DE CAMINO

La metodologla de cldlculo de costos seréd completada con una
estimaciédn de los diferenciales de costos atribuibles al tipo de

camino y topografia utilizada por los distintos servicios.

La necesidad de la estimacién deriva tanto de la
desactualizaciédn que muestra 1la filijacién de valores por estos
conceptos por parte del IEnte Naclional para los servicios de =u
Jurisdiccion como de las particularidadee del traneporte
pravincial. aque principalmente en materia de parque utilizado. 1o
muestran sensiblemente diferenciado del de 1a largs distancis

interjurisdiccional.



La ©Secretaria de Transporte de la Nacidn recconoce para las
empresas  gue reallicen traficos iInterurbanos, incrementos en la
tarifa-km originados en la distinta naturaleza de la calzada v de
las caracteristicas del terrenc por donde se transita. Se parte
de la Dbase de estimar el costo en que incurre una empresa tipica

por recorrer un kildmetro de un camino pavimentado de llanura. al
que ee  le adicionan inecrementos derivados del cambio en las

condiciones de los camlnos.

Ello se ha reglamentado a partir de la Resolucion A01 del
afilc 135Z. basada en los coetos de explotacidn de las empresae de
traneporte automotor interJurisdiccional de la ley 12.346 cdel afio

18937. la que ha sufrido hasta la fecha varias modificaciones.

En definitiva la resolucion 801/52 vy sus modificaclones

reconcce doe tipos de rcalzadss por loe cuales transilban los

v}
(B}

vehiculos: los= camlinos pavimentados y los caminos no
pavimentados. La resoluclén vigente no diferencia entre ripio v
tierra. cosa que si 1o hacia la resolucién 801/52 =i se consldera
a los caminos de tlerra con mejoras como camines de ripio. En
cuante a las caracteristicas del terreno se adlcicnan incrementos

csegin éste sea medancso. ondulado o montafoso.

El espiritu de la Resolucitn B01/52 es técnicamente correcto
va que e clerto que un vehiculo tiene coestos de operacién
diferentes en diferentes csesminos. Mavor eera el desgaste de loe
neumiaticos en caminos con alta rugoeidad. o© menor eerd el
kilometrade entre lavados gi el camlno es de riplo o de tierra.

por ejemplo.

De esta forma. la determinacidn de los costos diferenciales
de los vehiculos interurbanoce por traneitar caminos con
diferentes superficles de rodamiento ¥ distintas topografias ee
torna central a la hora de definir las tarifass s cobrar por las

empresas dedicadas al trensporte de pasaljeros.



Una estimacién incorrecta de los costos transfiere a la
tarifa (v por ende al rasajern) situaclones no deseadas: si la
estimacion eubestima el costo real incurrido. las empresae se
encontrarén corerande en déficit operativo en la longitud del
tramo: sl la estimaclién sobreestima los costos. 1 usuarlo
estard abonando un precio que incluye gananclas extracordinarias.
En actividades reguladas como la presente ep tares del sector
riblico regulador mantener una siltuacién en donde la ecuacién
econdmica se equilibre con tasas de gananclas “normaleg”
arbitrando los intereses en conflicto entre el productor v el
c

onsunidor.

Para el +tratamiento de eete tema se recurrirada a desarrollos
existentes en la Secretaria de Transporte ague permiten
tdentificar vy cuantificar las causas que hacen variar los costos
de  operacién de 1los vehiculos. en especial en los é&mnibus

interurbanos.



5. ANALISIS DE LA LEY DE TANSPORTE

5.1. INTRODUCCION

En este capitulo se presenta lo elaborado respecto al tema

de la Ley de Transporte, en esta primera etapa.

Se ha realizado wuna sucinta caracterizacibn de la ley
vigente gque confirma la evaluada por las autoridades provinciales

respecto a su insuficiencia y precariedad.

El objeto de analisis principal ha sido el Proyecto de Ley
elaborado en la Provincia respecto al cual se incluyen aprecilaciones ©
comentarios de aquellos aspectos sobre los que se estima conveniente

alguna correccibn o modificacibn.

A los efectos de que resulte comprensible , incluye en ANEXO

A-5 una copila de los textos analizados.

5.2. LEY DE TRANSPORTE EN VIGENCIA

Como consecuencia de haberse realizado un analisis pre-
liminar respecto del marco normativo que regula la prestacibn de
transporte interurbano por automoctor en la provincia de Santa Cruz,
fue posible advertir que la materia ha sido abordada a través de la

ley N° 799, que fuera sancionada y promulgada el 16 de marzo de 1973.



Se trata de un texto breve (dieciocho articulos incluido el
de forma), que fija una serie de pautas generales con respecto a la
autoridad de aplicacibn; al servicio de transporte de pasajeros ( al
que califica como servicio plublico) ¥y su prestacibn a través de la
figura de la concesibn; a la licitacibn plblica como procedimiento de
seleccibn previo a la adjudicaéibn del servicio; vy, ademas, se incluye
una simple mencibn respecto del transporte de cargas, con relacibn al
cual se establece gue sea autorizado en forma directa. En cuanto a

las penalidades, remite a futuras disposiciones reglamentarias.

El texXto es insuficiente, por cuantc no incluye temas gque
pueden resultar esenciales. En efecto, el criterio de adoptar una
técnica normativa que privilegie un contenido de lineamientos basicos
por sobre una descripcibn de caracter reglamentarista, no es en si
mismo descalificable, sino que incluso puede llegar a ser aconsejable.
Sin embargo, cuando se omite legislar sobre aspectos de fondo que
pueden tener 1incidencia en cuanto a restringir o limitar derechos
individuales, se genera un vacio gque luego no puede ser subsanado por
la via reglamentaria. Por otra parte en el casc que nos ocupa, la

reglamentacibn atin no ha sido dictada.

A titulo jlustrativo merecen sefialarse alqunos temas que no

aparecen tratados en el texto legal, a saber:

a) Atribuciones de la autoridad de aplicacibn;

b) Condiciones para conceslonario;



c) Derechos vy obligaciones del concedente y del econce-

sicnario;

d) Régimen de penalidades, aunque sblo sea descripto de un
modo global y genérico, fijando parametros bhsicos que permitan
identificar infracciones y sanciones. En cambio el texto legal remite
totalmente a la reglamentacidbn, lo cual no representa un criterio

recomendable.

5.3. PROYECTO DE LEY

Para reemplazar la norma 1legal vigente, la Provincia ha
redactado un proyecio de ley de transporte interurbanc por automotor
para la Provincia de Santa Cruz, el cual en la actualidad es objeto de

tratamiento legislativo.

El citado proyecto consta de 121 articulos divididos en doce

titulos.

En general el mismo fue elaborado con la idea de abarcar la

mayor cantidad de temas que se refieren a la materia.

Asl se pueden apreciar gque se incluyen disposiciones con

relacibn a lo siguiente:

* Autoridad de aplicacibn

* Transporte de pasajeros y de cargas



* Derechos y obligaciones del transportista de pasajeros vy

cargas

* Derechos y obligaciones de los usuarios del transporte de

pasajeros y del dador de cargas
* Cargas maximas
* Régimen tarifario
* Fondo provincial del transporte.

Sin embargo, y sin perjuicic de lo sefialado, se aprecia una

significativa imprecisibn terminolbgica, asi como también se advierte

que alguneos temas no fueron tratados convenientemente, sin lea
suficiente sistematizacién, o bien, dque se omitib considerar
determinados aspectos gue también pueden resultar relevantes. Por el

contrario, se regulan otros gue no poseen similar entidad para

aparecer en un texto legislativo.

A continuacibn se realizard un detenido analisis del
provecto, sefilaldndose los aciertos y las imprecisiones u omisiones que

el mismo presenta.

Articulo 1°:

Se define al ambito de aplicacibn material y espacial de 1la
norma gue se proyecta, incluyéndose en tal sentido, al sevicio de

transporte interurbano por automotor, cualquiera sea su naturaleza,



gue se relice dentro del territorio de la provincia. Posteriormente -
como Ya se vera -, en el articulo 3° se efectlla una degcripeibn del
referido ambito de aplicacibn material, del cual sce excepttia al
transporte por cuenta propia. 51 bien esta exclusibn a primera vista
podria parwccer contradictoria con la expresibn '"cualquiera fuera su
naturaleza”, utilizada en el articulo en anklisis, se considera qua la
intencibn de los redactores fue circunscribir el Ambito de aplicacibn
de la norma proyectada al transporte que se realiza "para terceros",
tal como luego se deja establecido en forma expresa en el ya citado

articuleo 3°.

Articuleo 2°:

Se establece que la Direccibn de Transportes de la Provincia
sera la Autoridad de Aplicacibn y ejercerh el Poder de Policia. Esta
es una expresibn bastante corriente, no obstante lo cual se considera
que no es la mas adecuada. En efecto, el concepto "poder de policia”,
esta referido a la facultad del Poder Legislativo de limitar los
derechos 1individuales a través de las leyes que reglamentan el

ejercicio de aguéllos.

En tal sentido, pareciera mhs conveniente eXxpresar gque Jla
referida autoridad sera competente en todo lo concerniente a la

prestacidbn del transporte en el ambito provincial.



Articulo 3°:

Se describe el ambito de aplicacibn material incluyéndose en
el misme a los servicios de transporte automotor efectuados por toda
persona o sociedad que se proponga realizar, mediante retribucibén vy
por cuenta de terceros, el transporte de ©pasajeros y cargas,
sefialandose a continuacibn los aspectos relativos a la operacibn de

tales modos que quedan sometidos al régimen legal.

Se exceptua al transporte por cuenta propia, al que no
obstante se le aplicarian las tasas municipales. Sin perjuicioc de
ello, se considera que a dicho transporte también se le podrian
aplicar reglas respecto de todo aquello vinculado con garantizar la

seguridad.

Articule 4°:

Se resalta la calificacibn de servicio plblico que se hace
respecto del transporte de personas, sefialaAndose que seri concedido
por el Poder Provincial, previa licitacidbn pUblica, sobre la base del
rliego de condiciones y especificaciones que determine la Autoridad de

Aplicacidn.



Articulo 6°:

Se refiere a la necesaria autorizacibn de la Autoridad de
Aplicacibn en materia de cesibn, transferencia o "fusibn" de

concesiones.

Si bien gueda clara la idea que se pretende plasmar, la
redaccibn no es apropiada. Va de suyo gque la concesibn debe ser
otorgada por el poder concedente por ser éste, uno de los aspectos gue

caracteriza a dicho instituto de naturaleza contractual.

Articule 7°:

Se dispone que las "Empresas de servicios plublicos de
transporte automotor deberdn constituir domicilico legal dentro del

territorio de la provincia'.

Aparece como elemento significativo la circunstancia de
exigirse la radicacidn en la provincia, respecto de todos aquellos gque
scan prestadores de los servicios. Se aprecia gue se califica
genéricamente comc servicio plublico a los servicios de transporte
automotor, sin distinguir entre el transporte de personas o de cosas,

lo cual, en este Ultimo caso, constituiria un criterio equivoco.

Asimismo, no gqueda claro si1 la expresibn "domicilic legal"
esta referida al concepto de tal tipo de domicilio propiamente dicho

de acuerdo al Cbdigo Civil v a la Ley de Sociedades Comerciales, o



bien sblo se quiso significar que se trata del "domicilio especial”

para uno o mas tramites o procedimientos.

Articulos 8° y 9°;:

Se refiere a las obligaciones de transportar y de contratar

seguros de conformidad a las pertinentes normas de fondo.

Articulo 11°:

Sefiala los temas que se incluiran en la Reglamentacidn.

Se advierte que se remite al dictado de normas
reglamentarias la consideracibn del tema de las penalidades. Tal
criterio no seria correcto, por cuanto los lineamientos basicos del
mismo deben estar en la ley. Por otra parte, ellec no se condice con
lo normadoe en los articulos 13, 14,74,98 vy 99, gue incluyen
dispesiciones referidas a dicho tema. Por lo demas, lo sefialado no
hace mas que reflejar cierta incoherencia en la sistematizacibn de la

norma.

Articuleos 13° a 17°:

Esta referido a las multas, a la determinacibn de su valor,
al instituto de la reincidencia, a la aplicacibn de las mismas, a las
medidas recursivas posibles y la posibilidad del cobro ejecutivo en

caso de multas impagas.



Se considera que hubiese sido mis oportuno integrarlos en un

titulo aparte junto con los articulos 74, 98, v 99.

Tituleo II: Capitulo I

Cabe previamente hacer la advertencia sobre un error
material en el proyecto, en cuanto a que no contiene un "Titulo I", no
obstante 1lo cual podria inferirse que este (ltimo abarcaria los

articulos 1° a 17°.

El Titulo II esth referido al transporte de personas.

Articulo 19 jnciso a:

Dentro del contexto de un articulo relativo a la
planificacibn y ejecucibn de politicas para el sector, en el inciso
senalado se fija el criterio de propender a una competencia regulada.
Ello significa mantener la postura imperante hasta el momento en
materia de transporte de pasajeros, tanto en el Estado Nacional como

en el resto de las provincias.

Sin embargo, y sin que sea el caso analizar en este informe
preliminar, las ventajas y desventajas de los denominados "sistemas
regulados o desregulados”, cabe poner énfasis en que debe prestarse
atencibn a la evolucidbn que el tema presenta especialmente a nivel
nacional, por cuanto de registrarse un cambio sustancial en dicho

ambito, necesariamente se vera influido el desenvolvimiento del



transporte intraprovincial. Es por ello gue se c¢cree conveniente

volver sobre el tema en el informe final.

Articulo.ZO:

Se refiere a las causas que pueden dar origen al

establecimiento de una nueva linea de transporte de pasajeros.

Asimismo se prevé la posibilidad de subsidiar la prestacibn
de servicios en una linea determinada. Tal extremo constituye una al-
ternativa viable ¥ en algunos casos muy recomendable. No obstante
habria que analizar cbmo se conjugaria ello con la actual politica
restrictiva del gasto publico que se desarrolla tanto a nivel nacional

como provincial.

Articulo 21:

En dicho articulo se alude al derechoc que le cabe a
¢ualgquier particular de solicitar autorizacibn para establecer una

nueva linea, justificando la necesidad de la misma.

Se incluye la hipdbtesis de otorgar autorizaciones precarias

y experimentales, con un plazo maximoc de duracibn.

Dicha figura tal como esta concebida no merece objeciones.
En cambio podria merecer algln reparo la hipotética priocridad que

consagra la parte final del articulo, respecto del prestader precario



en caso de 1gualdad de ofertas ante una eventual licitacibn. Seria
mas conveniente en tal circunstancia, incluir un puntaje especifico
para tal concepto en la metodologia de evaluacidn del procedimiento
licitaterio, para de ese modo ne hablar de pricoridades que podrian
entenderse como contrarias al principio de igualdad que debe reinar en

dicho procedimiento.

Articulos 24 v 25:

Cabe reiterar el comentario realizado con relacidn al

articule 21 f1ltima parte.

Articulo 29:

Contiene una disposicidn por la cual se trata de evitar 1la
posibilidad de gue se generen monopoliocs. Incluso se procura gue no
existan idénticos grupos controlantes en la mavoria de las sociedades
operadoras. Ello representa la fijacibn de una postura gue puede
considerarse aceptable. No obstante para tal fin habria que
incorporar una disposicibn gque exigiese la obligatoriedad de la
emisibn de titulos nominativos no endosables por parte de 1las
sociedades que exploten el transporte, (extremo necesaric para
posibilitar tal postura}, lo cual no se desprende del texto en
analisis, ni de la actual normativa de fondo. 8in perjuicio de lo
sefalado, el referido criterio no se condice con la letra y el

espiritu de lo dispuesto en el articulo 39 de la ley N 23.697.



Articulo 32:

Se cree que existe un simple error material en cuanto a la
omisibn de la palabra "no', entre las de "pasajeros™ y "podran', en el

primer renglbn del articulo.

Articulo 36 y 37:

Se prevé establecer un derecho de concesidn como garantla
de cumplimiento de obligaciones. Ello representa un criterio recomen-

dable.

Articulco 38:

Se incluyen como derivados a 1la reglamentacibon, temas de
necesaria regulacibn legislativa como las garantlias vy penalidades
{incisos c v d). Por otra parte, dichos temas vya son tratados en el

proyvecto de texto legal por lo que resulta superfluo remitirlos a 1la

reglamentacibn.

Capitulo II, Articules 40 _a 53:

Se incluyen obligaciones referidas a la explotacibn del

servicio. Algunas son de mayor entidad, otras son meramente ope-

rativas.



Entre otras se pueden mencionar 1los relacionados con
recorridos, velocidades maximas, horarios, billetes, guias de
equipajes, transporte sin cargo, descuentos, abonos, desinfeccidn de
unidades, exhibicibn de letreros o afiches, o bien con prohibiciones
de transportar personas con enfermedades infectocontagiosas o en

estado de ebriedad, etc.

Articulo 54:

La posibilidad de celebrar el convenio entre el Organismo
Nacional competente en la materia y la Autoridad de Aplicacidn,
referente a permitir la eximicibn de gravamenes provinclales a 1los
transportes nacionales y la distribucidn de las tasas percibidas vy
destinadas a la conservacidn de caminos, sblo parece viable, en tanto
exista una norma de naturaleza legislativa en el orden nacional que

autorice tal extremo.

Capitulo III: Articulos 58 a 65

Se refiere a los derechos y obligaciones de los usuarios del

servicio de transporte de pasajeros.

Consagra la igualdad de trato para con los mismos, asl como
también la obligacibn de resultado de llevar al pasajero a destino.
Asimismo contiene disposiciones sobre reintegro del importe de pasajes

por servicios, libro de quejas y comportamiento de los usuarios.



Capitulo IV - Articulos 66 a 73:

Se vincula con los denominades servicios especiales vy a los

servicios turisticos.

En el caso de los servicios especiales, los circunscribe -
en cuanto a quiénes pueden realizarle -~ a los concesionarios del

servicio plblico de transporte.

Con relacibn a los serviclios para el turismo, ge los
califica como servicio plblico, criterio este gue se considera errbneo
por cuanto los mismos no participan de la naturaleza y caracteres de
lc gque se define como servicio plublico. Por eso resulta impropilo
hablar de frecuencias en tal tipo de servicios (como se resalta en el
articulo 70 1inciso a) ya gque el transporte turisticeo se caracteriza
por el amplio margen de flexibilidad y libertad en cuanto a precio vy

condiciones de prestacibn.

Capitulo V: Articulos 74

Esthd referido a las infracciones vy las multas, fijando
distintas cantidades de unidades fijas (que son definidas en el
articulo 13) para diferentes tipos de infracciones. Se consldera gque
la enumeracibn es insuficiente e inconexa. Ademas cotejando entre si
las diferentes sanciones, se advierte gue algunas no guardan relacibn
con otras en cuanto a su magnitud, cemparando a su vez la importancia

de las distintas infracciones.



El 4ltimo parrafo del articulo 74 resulta por demhs confuso,

yYa gque no es posible entender el alcance del mismo.

Por otra parte la potestad sancionataria de la Autoridad de
Aplicacitn, ne constituye una facultad que pueda ejercerse
discrecionalmente por aguélla, v la no aplicacibn de sanciones sblo
puede darse cuando se comprusbe gque el hecho "prima facie'" con-
siderado como infraccibn, finalmente no fue tal, o bien cuande del
procedimiento previo no se desprendan elementos suficlentes para

determinar la existencia de una actitud infractora.

Titulo III. Transporte de cargqas. Capitulos I a VI.

Articulos 75 a 99:

Este titulo esta referido al transporte de cargas.

En el mismoc se incluyen capltulos - al igual que en el caso
del transporte de pasajeros - relatives a las ohligaciones y derechos
de leos transportistas, al dador de la carga, a las cargas maximas, a

los permisocs precarios y especlales y a las infracciones v sanciones.

Con relacibn a la condicibn necesaria para realizar el
transporte, se prevé la existencla de un registro, lo cual constituvye
una postura coincidente con el criterio imperante actualmente tanto a

nivel nacional, como en otras provincias.



Sin embargo, el dato significativo lo representa el hecho de
regularse la fijacibn de tarifas por parte del Estado Provincial,
medida esta que no se condice con la moderna concepcibn que impera en
el transporte de cargas, seglin la cual el mismo se desarrolla en un
marco de libertad de mercado, donde el precio del flete es convenido

por las partes contratantes.

Por otra parte, esa es la idea que se desprende de 1o

dispuesto por el Decreto N° 2284/91 del Poder Ejecutivo Nacional.

Es por ello que tampoco se considera procedente lo reglado
en el Titulo IV, capitulo I, por el que se regula un Régimen Tarifario

para el Transporte de Cargas.

Asimismo cabe referirse brevemente al contenido del articulo
80. El mismo de por s1 es 1impreciso y creemos gue se confunde a la
empresa prestataria con el servicio prestado. Este Ultimo sera
interjurisdiccional o provincial de acuerdo al origen y destino que
vincule y al ambito espacial en donde los mismos se encuentren. Si en
cambio, lo gque se guiere es impedir registrarse a empresas gue
pretendan realizar traficos locales, por el hecho de gque también
efectllan servicios interjurisdiccionales, la restricclbn hno parece
aconsejable, aungque tal decisidn pueda ser adoptada en el marco de las
propias facultades constitucionales de 1a legislatura provincial. No
debe olvidarse gue - de acuerdo al texto en analislis - resulta
requisito excluyente tanto para el transporte de pasajeres, como para

el de cargas, el poseer radicacibn en la provincia (articuleos 7 y 83).



Titulos V v VI: Articulos 105 a 117

Los titulos V y VI se refieren al Fondo Provincial del
Transporte y a la Tasa de Fiscalizacibn del Transporte, incluyende
normas con contenidos analogos a las disposiciones de la ley M-

17.233, vigente en el orden nacional.

Surge una duda respecto de lo establecido en el articulo
113, en cuanto prevé el pago de una tasa por parte de transportistas
no radicados en la provincia. Si &% tiene en cuenta que la radicacibn
es un regquisito para actuar como transportista, no gqueda claro qué
tasa tributaria el transportista no radicado, cual seria el hecho que
generarla el tributo, y por gqué concepto aquél pasaria a convertirse

an sujetc obligado.

Titulo VII: Articulos 118 a 121:

Por UGltimo el proyecto contiene un Titule relative a
Disposiciones Complementarias dgue no merece mayores comentarios,
salvedad hecha de la imprecisibn que se desprende del articulo 120, en
cuanto a las normas que guedarian derogadas, lo cual en lo posible
deblera evitarse. Tampoco resulta procedente derogar disposiciones
reglamentarias a través de una ley por cuanto ambas potestades (legal
y reglamentaria), son ejercidas por Poderes diferentes, en uso de
facultades propias qgque se desprenden de la Norma Constitucional
especifica, principio aste gque constituye una de las bases

fundamentales sobre las gue sustenta el sistema republicano.



CONCLUSION:

Como conclusidbn, no cabe sino reiterar que el fexto
proyectado, si bien pretende ser ambicioso en cuanto a contemplar una
gran cantidad de temas relativos a 1la materia, aparece en cambio -
como va fue puntualizado - como incompleto y sin la debida
sistematizacidn, presentando ademis imprecisiones terminolbgicas que

confunden su contenido.

Es por ello que se sugiere, que sin apartarse del propbsito
que 1inspirdb su redacciébn, podria propiciarse su perfeccionamiento para

reglar satisfactoriamente la materia en anialicis.
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LEmY Hv 799

SADCION Dy 16-3-71
IROMILG Sy 16-3-71
UBCIEIG NCTUDAL: 916/73

VISTO:

L auboriznacidn conferida por o1 Gobiorno Nosion-d smoli-nk. poorcbo He
216 dc fecha 2 do fubroro de 1973, 1n [olitica Necienal J T ¥ en cjoercizie de L-o
Troulbrdes legislotivas que 1o otorgr ol ‘rtfculo 9¢ d:1 “sbbuboe Je 1~ Huvaluci én

argentinag

BL GUBERN 01 D1 LY WRWINCLL S.HCD. ¥ i HCHI L
con FUZRZL DR LEY:

srtieulo 1°) Im expletncidn 4ol servicio intorurbane do Eronmport. 30 pue §oroaa,
enconiendag, onrgas genertles o hueionds que tad~ puroons, o T P S £ L

di~nte retribucidn de burceros dentre dol burribtorio do Lo STOTINGET, A eand fue

re ¢l pedic de bransporbte que utilfco, estard sujobo o 1o pewspriveion. s Jdo In pro
senbe ley ¥ a log disposicionas que al respecko so dickan w1 ko

crtisulo 29) La aplicncidn, fisoilizacidn o cunpliniento do 1~ prosents Loy, onnnpd
aoanrge de 1o Direceddn e Transportos de ia Irovincin, qui.on peelrd ~ E-1 o0 cbn a2

licitar 1~ colabor-cidn de todis las Teprrticiones provinzi-lon o wnichp-los ¥ el~
~uxilio do 1 duerza pdblic~, si fuoro naces-ric.

Lae Jianicipnlidedes ~octunrdn como dolegndos do 11 Yirecet ' o frenopoartoe cgeonin
1~ nism~ lo considore necesnrio. ,

th{culo_i:) Los cervicios miblisos Ao trrnsport.s en c~r hor inlorn-cion~1 o in-
terprovineinl sujetos a1 jurisdiceidn n-cionnl qua tronoiben total o perzictlienbe
ror ol ferritorio de 1a Urovinein gueodnn exelufidas ool réginen eut-blecido en 1 /
pruesente oy, sin perjuicio Jde elle dehordn ~crolitar 1o condiaiSg o) periinionsrion
Anbe 1 Tipeceidn de eaprperbe de 1 pravinein, quicn peie’ e ienrloc on cndo
A verliser sorvicios quo so roenlicen doniro del Gjl e municipt]l naterin sujebos /
cxclucivomente A 1n juricsdicéisn dol respoective mmiciprio.

arbiculo 19) Fxcliyonse de lng lispogicionen o 1o presonte loy 2 l's porasonn o 80
cloed e que relicon ol brmanerbe du pardcros, eneoribondon, e s s nger len
e Iow neccsidodes profgice o renlies exclusivon nbe corvioics & Lacnrvsion e //

Lrencpoites do escolnres o burieno, on Twgotoe Lelinddeos ne Gictanbey, U b S o

tificw de -1 sibureidn @ 1 Bivencidn de Trmsporke wnbes o ol ool cortieia,
Artfeulo 5°) El sorvicio piblico i rengpoerte de ceenjuroes. o F T moc i et a0 1ie

te eoncesiones ~ obowear por 1o Hireeeidn du Tronporte me—t Gorendon 1oL g Ler V.
cubivo., L-s concesions ncriu'ndjudicndis por Licikeidit (iinliem aq a0 crinben
ciit Ao varios preosunbos propononles lo justificuen ~ -n oo aefets, o bae -l //
ofrecinionto que fomnlaso ol propio inborostdo, provio catislic e 1n aondiciang.:
provucat~g y o enaplimicnto de Ins oxigoneine do 1= prescitbe 1 9. L s mal 1 s
Troneporte quods Sond bogds pare antorizer morvicio piblico Jdo pro i ros oo foron /
crperinental por un lopeo ue mhyor de un (l) nfio, provrog il o sl porllo il
gichpr:s 3 cunndo habiceon re~lizndo ol scrvicio on e motisfecloria,

Lo 6¢) Bl bdmino de 1ng concosicnes no podrd cxcodr de cines {5) ~uwma oai
eidn no
> podrt

provecasT I concesidn por obro poriods igunl, reservindose 1o Penli-d de cxigir

ci eritgsionario opt e por 1 renoviicidn, doboerd soliciborlo won tn- ~nks
gener o 120 dins coveidos o 1o feehn do su vencimiohbo. M1 ododoer e iy
medificvelones que hrgen Al mejorcmicnto del serviecio u 4bros Lo int.rds piblico.
articulo 77) Los llamades o lieitreidn parn la concesidn de Lrousporie piblicH de

Prsajeres se BArtn on bhse o leos plicgos y condicioncs que fije 1o “ireseidn de //

Trnsyortes con 1n ~uberiz-cidn provia dol iodor juentiTo.



Arbiculo 8°) Los concasivne = ne se obor

Tin con evrfctor

dardn v-rins concesionos oo wnt misi Iinea cunndo so congid re ot ol L

[

dad ccondmicn, del permisionsriv oristonte on 1o mise

Srthiculo 9°) Ims concesiones no pedrin ser negoei wing Lrennforid s o Jusiont b s -

“irrs, nil oporeitlmnenke cedidas o mrrendtd-aa sin In o cuborizeeidn 0L o0 T e Ny by
“Artfeule 108§ Los concos lun~rion deberdn constitudr domicilio T, oL ke ) gt

torie e Lv 2 owinein , dlonde mdicardn su ~dainisbrocidn contiol,

.

wIhicule 11:} Los concesiunnriag da tronsvorte do pusajeros sotdn b1 tas - s
zar ¢l riesgo Jde log phsnjeres, porsoncl, torcercs ¥y ocirgne, aedicnt contrchees b
soUTo it n tnl enso corregponda.
Articuloe l%;) Ser< obligntorio para vl oconcesionnrio:

A} Prnsrortar sin enrge 0 monores de tres Arfos quoe ne ocupen hutoens,

b) aoericr ardenes oficinles do pisnjos ¥ cargas

o} Sorcbor o la aprobacidn do 1u Diredeidn de Transporbes las nmodilictejones de b
it o horaricg
d) ixoveer eodh unidad e brnsporte del libro de Quejos
@) Haospebsr las roglouncubaciones de trinsito de las distinbms jurislicciones y ~-
ciar los disposicionces noeionnlos, provincinles y municipoius, relatives o 1-s
unidodes prra el brnnsportae de pne-jores y cirgaa.
£} Cenunienr 1o roduccidn o ~wiento do horaries a la bircecida do Tronpparke.
artfeule 139) Queda exproscmente prohibide toda modificreidn de recorridasn sin crusa
justificadn como las proleongnoionus de servicios sin autoriz-~cidn provin e 1 Uirecs
c¢idn de Tronsporta,
Artloulo 10 ) Los concesionrics no podrin inberrumpir tot~1 o prrei~duonbe i sarvi-
cio gin cuan justific-d-,
égﬁiculc 15°) Lnas multas y sanciones por vielacidn de 1o prosonte Loy sorfn -piiend -

o

poT 1n Bireccidn de Pronsporte coenforime n lag disposicioncs roglneny-rion que nl res
pecto sce dicton.

~rtfculs 16t ) Tn Diruecidn v Trnsporto, rd-rofercndwn el 0 oe iy b, w7 o

liznr convonios con 1 auborid(d naeiond cunpotonbe, oo b oL b Lo poe o e
prostreiones de servicios e oourieser racionnl o Inberprovinesl oo N
los quue s mwboricen por ~plisteidn de 1o prosento loy. oirmioo oo 3 -

drd  ro-lin~r convenios goun log aunicipdos de 1n Provineis.
Articulo 1740 L explobaeln de branagperto Jooenoondondas, oorans Do e bl e
dny sort cnborisads diveckonenks por 1o Tiruceidn de Traneporbe, por perionos neono

yoros de dew (2) afos pudicnda renovorse por igunl tiompo indoCin b, ornlc o
juicie de 11 Mireceidn, vl sorvicice so hoyn prestnde sebisfocborioan ko,

Crbicula 139} Comuniquong, publiquuac, déze al Boletin ol y, —rohiv ..
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El Servicio e Transportes Interurbanc por Avtomotor, cualguicra fuera su na-/

turaleza que se renlizare centre del territorio de la provincia, guecard sujeto a

'.,.K\ARTICULO 39 Las prescripciones de la ‘presente Ley y su Reglamenticidn, tegirdn para Jos ser
h.\@nlgam

;{w@‘m

g vicios de tmnsportes automotor, efectundes por tocs persona o suciedad que se/

'argas, en la parte pertivente a repistros y habilitaciones, pulas, cartas ce porte, tarifas, msas/

_Uitas, encamiendas o hacicndas dentro de la jurisdiceién provincial, LEstardn exceptuadas de sus

dlSpOSlClOﬂeS, el transporte Ce cosas propins siempre que fueran cunducidas en veliculos de pro-

r;_pledad del vencedor o compracot, & excepcién de las tasas municipales.

’r}wﬂ"ART ICU[,O 44

] Servicio Pablico de Transporte de Passjeros por Auvtomotor, serd concedido /

por el Poder Ejecutive Provincial, previa licitacin piiblica_y en las condiciones /

/"

'umnda(as, sin la aprobacién previa e la Autoridad Concedente, su pena <e

étdxda de benelicio.

A

Las Ewmpresas de servicios pdblicos de transporte autowotor, deberdn constituit /

comicilio legal dentro del tercitorio e la piovinci:, Cynde racicardn sus movili-

pALA PIESLAr Servicios publlcos de transportes por automotor, estdn obligadas a/

gara,ntlzax el riespo de pasajeros, personal, terceros y carga, meciante contratacitn el seguro /

LAY
BT T R — i s

3 ;ghe ‘para tal caso LOI[CS}-On(Iﬂ. ”

., cargas y haciendas deberdn

i/
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ucular-cou las puips, cartas de porte o boletos, auvtorizados pot “ln Autoridad e Aplicacibn, /

33!
t:r.mfr ]uste 2 los qumsntos que restablezce la Regiamemacnén ol respecto.
e

minard especmlmente en In Reglamentacién

n) Clasificacién de los servicios.

P b} Formas y requ151tos de las solicitudes de concesidn.

¢) Garantias.

¢) Penalidades aplicables en los casus de violacidn e esta Ley y su Reglamen-

tacién.

e) Tipo y condiciones del material rocante incluso lo referente o inspeccitnes,/
reparaciones y renovacién.

f) ilorarios y tarifes.

p) Pasajeros y equipajes:

) Condiciones sanimriué del vehiculo.

i) Funcicnes del contralor y sistema tipe de contabilicnd que las ewmpresas de-/
ben llevar cbligatoriamente,

j) Servicios sanitarios.

k) Salas ce espera.

i) Ustaciones terninales.

m} Repistro de concesionarios, vehiculos, emnpleacos y _conductores.

ARTICULO 129: arn el fiel cumplimiento de las dispusiciones de la jpresente Ley y su Regla-//

mentacion lo Autoridad de Aplicacidn mantendrd el Cuerpo de Inspectores ne-/

il

:Reesanos tanto parn el transporte de carga como de posajeros, los oue estardn investidos de la /

.‘suflc:lcme autoricac para el mejor desemnpeio de sus funciones, qur acreditardn por medin de [ff

v
!

%‘:{AIIT‘ILULO 139 Para determinar eb valor de las multas se utilizard una Unicac Fija, gue se de- -

rominard U.J., equivalente al preclo de venta al piblico de diez (1U) litros ce/

‘.-,‘ . f.c(c«.[
825 oil debiénduse abanar por su equivalente en dinero al moinento Ce hacerse electivo el pago.

ART]LULO 142: Ln los casos de ser més de una las faltas, se "l[llLJl’fl la sumatoria de las que/.

correspondan para cada: una de ellas.

-r..‘
"{""'L

G4 En supuestos de reincidencias por ie inisina falta, se duplicard ia wulta a la primera y se uipli

]
en las restantes. Los antecedentes que se registien por infractor a la legislacidn sob:e pe-

.

infreccidn que se :Lya confeccionado o denuncin constataca, con previa vista /
.al mEractur por eltérining de diez (10) cias hébiles para que formule su cescarpo. '

'Se a(lmluré en tacos los cesos el recurso de reconsideracién y el (e apel auén por ante el Mi-/

——— - —

msteno ¢e Econowia y Obras I'Gblicas de la Provincia en los supucsios e sanclones nphcadas !

.ren ‘el trdlico intermunicipal. . .

consideradas titulos ejecutivos a los fines ce su u:l ru ]ll!iC]"il por via de apre-

.
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Lo obtenido por aplicacién de las sancicnes pecuniatias gue estellcce esta Ley/

ingresard al Fonco Provincial cel Transporte.

TiTULO 1l
TRANSPORTE DE PASAJLEROS
CAPITULO i

DISPOSIOCIONES GENERALES

Las normas de ls presente Ley reglamenta la prestacién cel servicio intenmuni-

ci[-nl de pasajeros por autowotor, gue sc presia en In Frovincia.

ficacidn y cjecucién de tales servicios para lo cudl:

a) Propenceif a una competencia regulaca y pcondimicamente sana entre los  /

prestaianos.
L) Proyectard y asegurarf servicios permnanentes, ciicientes y econdiiicos.

c) Piomoverd el bienestar y nejoramiente de los tiabaojadores e tansporte y /
.

la estabilicac finonciera de las enpresas LrONSEOItaCoIas.

M) Desarrollard y coutdinard los servicios en concord pncia con los intereses cef

la Provincin, las necesicades de ls poblacién y <l eqtilibiio ¢ lus sectores/
intervinientes.

e) Procuroté igualmente obtener una electiva coordinacién y organizacién de los.
servicios provinciales Te transporte con ul_gﬁ_n__n_ci_cirlga_]e_sﬁi_lg_‘uniiormic'ad e /
norivas lepgales y regl-u:ne-ntarias aplicables.

ii establecimiento de une nueva linea de transporte (e posajeros puece oblener

su oripen en una inguietud comunitaria por el Pocer Ljecutivo o una decisidn /

politico del mismo basads en estudios que determinen la necesicad del servicio

E\L;l‘?;rr_i‘t_)qs {casos se Hcitard la iismn, estableciendo el FPliego ce Condiciones, acemfs ce las dis-
1cmne§ ‘de ripor, si la linea serd subsidiada y en su caso en qué projporcién o monto y por /

umgo txempo. -
ARTICUL.O 219: Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, toca persona individual o f

,Q{ juridica tendid derecho a solicitar putorizacién pare establecer una nueva linea,

e )
u}qlﬂ’gando su necesicad y su aptitud para cumplit el servicio. be consicetar viable el procedi-/

] Bm-segautonzar la misma en forma precaria ¥ .,x|emnen[ al por un lapso no mayor de tres

a DS.;’&VEﬂcuu el plazo acordedo y si el servicio se jusuhr_ara, se licitord el misinog el per-

'mlsmnano, a igunldad de condiciones con los demds ofcrentes, tenctd prietidad o los efectos de

: q{,gg%_lum.@ :
RTICULD 229 .'\ los cfectos Cispuestos en el articulo anterior se consicerarén nuevas Wneas a
¢stns no cubian wna proporciéo /

nquellas gue, piin servidas por OLras €INresns,

: - . Lt )
del treinta yor_ cientn (30 %) de su recortido y sed estnblrcico su cardctler ce necesn acd/

i
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sicte (7) aflos. Sin perjuicio de ello, ¢l concesionario actual que tuvieie un mna-

plazo Ce apllc cidn de la leglslacnén anterior, serd respetado en ol misino.

ARTICUL.O 242: [Cn las futuras concesiones a otorgar el concesionario existente tendid prioridad

CEtd
rl’.f.}‘y;!} B sobre cualquier oferente y la reglawentacién determinard las cundiciones gue /
’,,t "“debe:é haber cumplido para hacerla efectiva, tenjenco en cuenta tanbién las (e su nuevo ofn‘ci
s g.m‘!mémo, en relacidn a los cemés. T
h{?ﬁAR'llCUL.O 252 También en igualdad de condiciomes tendrdn preferencis en las concesiones a/f

ctorgar, las coopemtivas de empresatios del transjorte y las gue agrupen a trn

g«Ley se encuentren prestanco regu%armeme servicios ce transporte en base.o la legislacién vigen-
r'-n‘ i .
te,.debenin acogerse a lo misma dentro ce los ciento ochenta (18U} fas de su sancidn, a cuyof

efecto cuinplirfn con todns las presctipciones legales y replamentarias de splicrcidén. Bn su de-/

Fifecto caduca la concesidn que poseyeran.

T
"’.‘}ptl‘\R'll' UlLO 272 L plazo de exblotaci(ﬁn mﬂiré descde la lecha de In concesidn debienco efectivi

Unp inisina empresa podtd obtener nids ¢e una adjucicacidn, peto nd pricticas/

monopé]icas; cunndo ésto se constate, la Autoridad e Aplicacidn ;arocumrﬁ e-/

¢e iransporte de pasajeros si se (:u:nplen las sipuientes condiciones:

a} Que se haya explotado durante cincuenta por ciento (50 %) cel plazo de la/

caneesidn por lo menos, .

L) Que €l nuevo concesionario acredite las aptitucdes técnito pm[esuonales y sal

vencis comercial y woral exigidns pae los adjudicntarios.

.c) Que el adquirente tome a su cargo las obligaciones cel cedente ante la Au-

toridad de Aglicacién.

¢) Que no se configuren los extremos previstos en ol artferlo 29¢ de €sta Ley.

Hl
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319: La Autoridad de Aplicacién podid autvsizer e recuccién de los servicios es[ablg'

cidos para un concesionario, siempre que previamente comprucbe cue ha habido

una correlativa disminucién de la demanda de transporte y mientras cdicha disminu-/

a51 nac‘os -lns teservas norinales para atender incrementus ocasionnles e la demancda para susti-
1,

¥t
't.uu e los, que sean retirados del servicio por desperfectos o pare su revisacién, A tales efectos/

c?se,hablluaré ca’n empresa un nlmero de vehiculos igual al necesario para cumplir los hora- /

i

~&,n1?- qye( tespondan en ] futuro e imprescindibles necesidades creacdas por los adelantos técnicos.
oy

.ARTI(.ULO 359: El material rodante serd adecuaco en culidad y canticad a las necesidades nor-

meles de las liness y tendid s mﬂym conformicud técnica p()qible con el de //

3
.uu

v

I? b4

Lo parantia que deberdn entregar respaldande el cumplilmicnto e sus abligacio-

nes, serd de un monto tgua] a la determinada en ol artivulo anterior y poc’lﬂ /H

Poder Ejecutivo Provincial determinard especialinente en la Reglamentacién /

de la presente Ley:

a) Clasificacién de los servicios.

b) Formnas y reguisitos de las solicitutes fe concesién.

c) Garantias.

) Penalidades aplicables en los casus (e violacidn (e esta Ley y su Reglamenta
cidn que (!eberé contewnplar garantias del proceso en su apdicacidn.

e) Tipo y condiciones (el material todante inclusn lo referente a inspecciones,/
reparacidn y renovacion.

;f) Horatios vy tarifas.

g) pasajeros y equipajes.

' 1l
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h) i fiel cuinplimienta de las Convenciones Colectives ce I'rabajo en cuanto a/
heorarios, sueldos, salarios minimes, condiciones t'e trabajo y capacitacién del

personal,

i) Funciones de contralor y sistema tipo de contabilicad cue las empresas deben
llevar obligatoriainente. ' '

i) Registre de concesionarios, vehiculos empleados vy conductores.

k) Servicios sanitarios.

1) Salas de espera.

w JEstaciones terninales.

f‘
anc:sos l~.), 1) y m) se refieren a requisitos minimos, sin perjuicio e lus acdicionales que las/
dennnz.as mumcupales determinen.

Se considerarfin excluidos del répimen dc esta Ley:

n) l.os servicios que prestan lus autumdviles de aleuiler destinados al transporte

de 1o mds de cinco (5) personas sin itinerario y horarieo predeterminados y/

swmpre QuE s5€an alqmlac‘os pot vehicuio completo y oue ho towen o de]en /

]ms%]etos con billete o pogo individual.

L) fos servicios de comrespondencia o encorniendas postales pre;[ncus bajo con- /

tiato con le Secreteria de Comunicaciones e ln Nacidn.

¢} Los seivicios ce funebrerins y awbulancias,
¢) Los servicios ocasionales de reducida ilportancia, a juicio Ce i» Rireccién /

cde Transporte.

CAPITULO Il

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRANSOWRIISTAS

ARTICULO 400; Sun oblignciones de los tronsportistas (e pasajerus por autommotor, las siguientes

n] La corresponcencia postol de primera lnea (Lomhm(as y Expiesos) y el [

empleaco de Correos encargado de su custodia.

L) )Los wenpres de cinco (5) afos de edad, los aue no tendtdn derecho a buta-

ca.

— &

¢} Un inspector y un Funcionario de la Direccidn Provincial de l'ransporte.

Un empleac‘o de la Policia uniformaco.

- -f\a»
; W{ﬂ"» at la escnln que establezea la Heplamentacion,
i et =RRE AR Y TR
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Cada vehiculo ceberd conth: con los eleinenios que la Replamentacién ce ésta Ley es-

ll- Proccﬁer ]rrnudmmnente a In desinfeccitn el '.‘(:thUlU conlorme a las modalidacdes que

) tauén determine.

4192; Las empresas deberdn cumplir con sus veliculus el recernido cue se le haya fija

do en Ja concesién del servicio. Queda expresamente prohibica toca modilica- /

v{_mén .del“recorrido oprobaco sin causa justificads, como las prolonpacioties sin autorizacibn previa.

‘Q'"ARTICULO 429; Toca variante del recorrido que los prestatarios proyccten introfucir en sus ser-

vicios, deberd ser gestionaca por escrito ante ln Autotidad de Aplicacidn de la
? Provmcm .y no por 14 implementarse hasta que esta se nutotice, )

f"ARTICUL.O 439; Los servicios piblicos de transporte automotor de ja sajetos se prestarédn con /

CHAE sujecidn a lcs horarios que apruebe la Avtoricad dc Aplicaidn para cada empre
! 1 los que preverén la realizecién de servicios de prestacién oblipaturia y acends pudrén con- /
: ..@‘.‘__é;_rgl'plai la ejecucién <e una proporcidn razonable de servicios optalivos, @ [Iestalse €n cesos de/
r'{raumentos ocasionales de la Cemanda plblica y de acuerco con las josibilicades (e las empresas/

4] o .
t‘jparairenhzatlos con el material rodante autarizado.

I
iy 1

o No'se considernidn servicios optativos a aguellos gue curonte delenninacos peifucos se presten /

e

2 con cierta repularicac,

-ARHCULO 44%: Lns empiesas estdn obllga( as a hacer conocer al j Oblico sus hornrios, meciante

avisos colocados en el interior de los vohiculos, parcas intenuedias y estacio-/

W

H‘*nes te:rmnales, (1spomen(o ln nnpre516n de los mismos y wmds amyplia (lfusuﬁn. acemis deberdn /

AR'llCULO 459: il incunplimiento reiterado de los horarios, la supresion [ecuente ¥ no cebica

meute justificaca de los servicios o !'n habitualicad e accidentes, serdn sulicien

Lo o .
i F} Les paia considerar a aguelios servicios como irregulares y/o ticpuses. La Autedcad ce Aplica-//

gL mén, sm perjuicio (e las sanciones pecuniarias gue cotrespunciesen jwponer a la cmpresa, exigi-

3.
:‘& Ffllt’iila adopc16n ¢e lns wedidas necesarias para la prestacién nomnual el somcto y si «dicha fina-
-1-’3@({'hdad no se alconzase podrd disponer la cnducxdad de la concesidn.

il 57
e L.os acmdentes e tifdnsito en que incurriesen las ewpresas ser’in Cenuncindos a la Autoridad cef

pllcacxén corlas_Formalidaces que la misma establezca.

ARTICULO 462 Queda terminantemente prohibida la fijacion de letreros, aliches o pinturas en/

v‘«-\;m- 1y Sg- IINTRI T
¢ ".’-"‘“ : ventanillas,. parabrisas, puertas o cualquier otro lupar cue dificulie la visibilidad

ocupantes y en geneml obstaculicen, afecten o conlundan a lus usuatics, © a Iasinecripeio
2

e ART]CUL.O 479: No podidn ser pcimitidos en vehiculos destinados al transjorte e pasajeros, los/

cnfermos inlecto-contagiosos, o paspjeros en estacn (e -lmu a0 Gue sean pot

ta.dores:de animales o productos malolientes, e\plosnus o aterigles cue resulten |cl1grosos paia

1a segundud publica.

i

- cAR'I‘ICULO %0' Los veliculos afectacos o servicios pdblicos e transporte no w'rAn sobrepasac/
| P

los velocuuc es establecidas pot las leyes y mplnmrmncio”cs cel trdnsito vigen-

tes-en lns distintas ]urlsdlccmnf's de su recomco Y sus cont uclmm el ko obscrvar rodas las /

SR ; /11
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Y ARTiCULO 499: A los efectos previstes en esta Ley, las empresas someterdn o aprolbacidn pre-/

via de ln Autorided de Aplicacidn, ademds de los Lillgtes, gulas de eguipajes, /

ca\_rtas fe porte y recibos gue emitan, los reglamentoes inl(zr!ms aut se dicten en cuanto éstos se

1efieran a sus relnciones con el pdblico, en virtud d¢ log scrviciu:; (¢ LIDNSPOILE gue presten.
porte de pasaje-/

ARTICUL.O 509: Le Reglamentacidn determinarf qué servicios piiblicos de trans

105 pof BuULoInOtoI, Por su ocasionalidad, 1ecucits binportancia o especiales od

hdades, puedan ser excluides del régiien de esta Ley.

ARTICULO 5i¢: Cuando el transporte piblico de pasajeros fuera paralizaco por conflictos labora-
E les, el Gobierno de la Provincia por intenwedio ce los organisinos estatales quey

",.conesponc’an podié adoptar las necidas pertinentes tendientes a la nonmnalizacién cel servicio.

*J AR"!]CUL.O 520: Ls Autoricad de Aplicacién asegurnrd la mids awmplia y activa participacitn del/

piblice en el contralor del servicio disponiendo lo necesatio pnia que el mismo,

pueda formular sin inconvenientes sus observaciones relativas el 1especto.

CARTICULO S39: Lps einpresas de transporte de autvisotor de pasajerus, someticos al régunen ¢

rsta Ley, que cuenten con permiso cc coinpetencia el Ministerio de Transport

de la Nacidn, v cue actien con conocitmiento de dicha autoridad, serdn consiceradas permisiona

‘tios a los cfectos de esto Ley.

ARTICULO 542 La Autoriced de Aplicacién guedn fecultade purs cowveniz con la Secretaifa ce

o Transportes e ln Nocién, "ad-referencum" el Pocer Ejecutiva e la P'rovincia,

la exiwisidn de gravdinenes provincialas a los transportes nacionulrs 5y fa distiibucibn e las ta-

-—

sas percibidas y costinados o la conservacién de caminos, coma sl tambiln propen ‘erd n la un

® ’flcaczén ¢e replamentaciones relntwas a los servsmos |xuhllcus dc tianspotle avtumotor de pasaj
ar y con

"ros, funcnmentalinente en lo referente a la supexpomuén de recorricos, ,m[l:s a aplic

nu—:ncm de los usuaiios € interés pablico.

CARTICULD 552: La utilizacién de las instalaciones fijas recuerird lisbilitacidn ':e'via e la Autc

S ticac ¢e Aplicacién que podrd oblignr a lus traus ortaceres o utilizor estaciont

. determinadas, oin lns constiuifos o nutorizadas por ia Nacidn o Municipalidaces, cuanco fa con
niencia peneral e los servicios o el ablaratamiento ¢ costos hiciere aconsejable.

ARTI(_.UL.O 56¢: La Autoridad de Aplicacidn verificard el capital (r las empresas ce transpoite

R
r _'-‘;‘,g-‘!

‘e pasnjeros por automotor, considerando coino wal el wue las nisinas justifi-

quen. aportar e invertir realmente, sepdn la Replomentacidn de esta Ley. Fijard el porcentaje

del mismo que puece ser afectado con gniantias reales y pata las sociedades de accionar la P

s;lau’i contas pai:

_Toda ‘operacion aue 1[ecte los valores fijades al capital Ce qu CINpIEsas neces

su validez con la aprobscidn de la Auteridad de Aplicacion.

:ARTICULO 579: Las empresas acoptordn el sistema e informacion contable cue la Reglament

cion determine y ilevatdn los libros cuyo uso se estime obligatorio.

CAPITULO UL

vODE LOS DERECHOS ¥ OBLIGACIONES LE LOs UsUARIOS

DEL SERVICIO DE TRANSPORIE DE PASAJEROS
1/
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:‘\R"H(.ULO 589 Las empresns concesionarias del servicio plblico o jaspjeros por avtomotor nof

pot'tén electuar distinpos cde ninguna fudole en ¢l tintu 0 sus pasajeros.

ARTICULQO 599: Todo pasajero manienctd su cerecho ‘e asiento hnsie su destino en los viajes /
T dircctos o expresos. .

ARTICULO 609 Si desperfectos del vehiculo, inclemencins dcl ticmjo o cualguics olra cirguns-/

tnncia imprevista, motivaran la intercupeidn del vinje, las emnprcsas tendedn la /

obligacién de transportar los pasajeros a su cdestino, o cuyo tin ccberdn utilizar los inedios apro-.

piadus para ello. Mienttas dure el traslado, siendo Ce una curacidn mayor oue el original, se ten
brincdndose la cportunicad de volver/

dré que. hecer cotpo ce los pastos que ocasione su estacin,
a su ‘lugar de origen sin gastos suplamentarlos.

VARTICULO 619: Pata el caso de intetrupcién total o patclal del serviclo, el pasajero que hubiere
g adquitldo boleto con antelacién, tendid derechs a optar por el teintegro de su/

LabE

importe o su habilitacién pare viajar en el primer seivicio que se realice, teniendo preferencla a
corﬁbdidadas.

ARTICULO 629: Toda persona que haya adquirlde boleto anticipademente y que desista de su via
je por causns no imputables a la empresa tendrd derecho, previa devolucién del/

mismo, a que se le reintegre el Importe, de acuerdo con ln antelacidén que lo haga y en la pio-

‘' potcién que fije la Reglamentacién.
JARTICULO 639: Todn personn gque visje en vehiculos de transporte de pusajeros y que se conside
re agraviedo por hechos y omisiones de los prestatatios y sus cdependientes, o /

constatase transgresiones a la presente Ley y su Reglementacién, podid solicitar del personal of

en las oficinas de la emp:esa el Libro (le Quejas, donde dejard constancin de ello bajo firma y/

.con testigos sl los hubiere.
.- ARTICULQ 64%: Todo pasajero tiene In obligaeidn de mcatar las disposiciones establecidas en la/

presente Ley, su Decreto Reglamantario y normas de la empress aprobadas por

la Autoridad de Aplicacién.
TARTICULG 659 Mingln pasajero podid molestar de palabre o de hecho al respecto del pasaje of
personal, sl ello ocurriere, podid el responsable del vehiculo tequerir el concur-

so de Ia fuerza piblica a los efectos de hacer descendar del vehiculo al infractor, sin teoer de-

i 4 techo nJ :elmeg‘o del pasaje abonago.

CAPITULO IV

DE LOS SERVICIOS BSPECIALES

H‘kﬁﬁ,ARTICULO 669 Las empresas concesionarias de]l servicio péblice de transporte de pasajeros por(

"“r*
téu;.*.«

gy

sutomoter, podidn realizar viajes circunstanciales por conttato, utilizando parte/
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por automotor, desec {ormalizar este tlpo de contrataciones para realizar viajes

“especiales, podid hoacerlo solicitnndo previamente lu respectiva autorizecidn_a_la_Autoridad de //

Aplicacidn y sujetfndose a lo que al respecto se estublezca cn la Reglawmentacidn,

ARTICULO 699: El servicio pdllico de transpoite autumotor-de pasajeros de caraérer turlstico, /
. ez nquel que respondiendo a exn {inalidad, se reolize mediante retribucién a lo/

Intgo de recorride cerrndo o circuitos, on los cuales tudo el pagaje e5 vuelto o conducit al pun-
. r

T '::lo'_(’e partida, no permitiéndose en ¢l trayecto rcalizor tidfico alpunn,

"UARTICULO 709 For sus cnracterlsticas, los servicios contemplados en el wifeulo anterlor podidn

il I

r) Regulares: los oltecidos al turista durante tofe u parte del aiio en facha of

de acuerdo n une frecuencia establecida de antemano,

L) Convencionales: a prestaise segin pedido. Podidin tesponder a un piograms ti
po o ser proyectados a libre elecciOon del visjern,

¢) Do Treaslado: los que se prestan sl turista pera su desplazamicuto entre ter-

minales de transporte automolor, Actopueftos, oficlnns de Llncos Aédrens, /[

A Loteles y ottos lugares turisticos.
ARTICULO 719 L.n npulecidn de pasajes por cierta cantidad de turistas, no faculta al r1esponsa-,
' ‘ ble del servicio 8 la concelacidn del vinje, debicmto cealizar el misino cualquie-
tn fuera la cantidad de pasajeros en firme, snlyo consentimiento de éstus de acalizarly en otra
. fecha,
El contzato entre Ins partes proveerd las condiciones en que se [vulid eloctuar la anulaciGn de

* posajes.

v o ARTICULY 728 En los vebitulos con gapacidad para vainte (20) o wmds pagajurus sentados, sard/

vbligateria la contiatecién de Guias de Turisiwu, cxcepto en los cosus detennin

dos por los incisus b} y c) del articulo 71¥ de la presente Ley.

o ARTICULG 732 Cunndo le inlluencia de turistas exceda la capoaciit'od del parque mévil destinade
S . 0 wirismo, las emnpresas podrdn solicltar autorizncién pare su relucizo o en case

de fuarza mayor debidainente justificedos daberfn comuicar a la Autoridad de Aplicacion den—y

tro de las cunrenta y ocho (48) hores de realizado mediante el arrentainiento e unidades de /g
o ! € unicmdes ce 4

otras empiesns leenles o forduens hasta ol clen por cien (00 %)} <o asicutus de zu parque ndvil

- vy declarndo habilitndo. En éstos casos, se exigird el cumplimicnto de les disposiclones de asta Loy

T3 —

wen cuanto & habilitncidn y demds. Durante el peiiodo de arrendamienie las mismas deherdn lle-

var en sus Interales la leyenda de las empresas arrendatarlas.

CAPITULO ¥V

DI LAS INFRACCIONES ¥ MULTAS

ARTICULD 749 lstabléecense Ias sipuicntes penalidedra en las inhincciones a las dispusiciones s

bre transporte de pasajeios:
a) Renlizar ol transporte sih ¢concesion o pernniso para clie quinientas UWF.

(500 Unidades Fijas).

e /"
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b} Con vehiculos o personal no habilitada, hastn trescientas (300) U.F.

¢) No cumplir las disposiciones sobre tarifas, hasta cuatrocientas (400} U.F,

d) Mercado incumplimiento de los horarios fijados, hasta trescientas (300) U.F.

e) No cumplimiento de las autorizaciones sobre recorrido, hasta trescientas U.F
{ 300 Unidades FiJas).

{) Translerencia de la concesidn sin auto:lzacuﬁn sin perjuiclo de considerar lo/
infraccién coino causal de rescisién, hasta quinientas (500) U.F.

g) Por no llevar libros rubricados, no pormitiz su inspeccitn o incumplit Grdenas

X de la Autoridad de Aplicacién, hasta do:clanms (200) U.F. 10

h) Suspensién o abandene del gerviclo, sin perjuicio de considetar ln transgie- !
ci6n como causal de rescisién, hasta quinientas (500) U.V.

i) Bl uansporte de productos inflamables o peligiusos que signifiquen riesgo pa-

ta el pasaje, hasta cuatrocientas (400) U.F,

j) Utilizar instalaciones {ijas no autotizndas, hasta trescientas (300) U.F.

k) Por cuaiquier otya Infraccidn a las disposiciones e esta Ley, hasta doscien-/

. ' tos (200} U.F.
Las penulidades determinades en el presente articulu, podifin ser dejadlas sin efecto por la Auto

ridad de Apiicacién cunndo so justlfiquen a criterio de €sta, la nccesidud del mantenimniento del/

“servicio y/o el hecho cue motiva la infraccibn.

TITULO il

TRANSPORTE DE CARGAS
CAPITULO |
DEL SERVICIO

CARTICULO 75%2: A los efectos de la 51réstac16n de! servicio y wsplicacién de las noimas de ésia [

Ley, se considernrd intermunicipal el transporte Cc carga que, atin dentro del /
cjido se cesarrolle u origine fuera de los radios urbanus de pueblos y ciudades.
ARTICULO 769 Lp Autoridad de Aplicecién habilitatd un registio permanente en el que se asen-

tarkn los transpottes ¢ empresas de Lransporte de caigas que presten el lelVlClG

*. con los antecedentes que hayan registrado cada uno de ellos.

La inscripcién podid realizarse en cualquier época del afio.

'ARU(,ULO 779. Laos habilitaciones otorgadas para el setvicio de transporte de cargas intermuni-

cipal por el término que fija la Ley, setd prorrogede automnfticamente a su ven

cimiento ¢e un nuevo petiodo, si no mediare expreso pronuncimmiento de la Autoridad de Aplica

“cién en sentidy contrario.
ARHCULO 789: La licencia, que para cada uno de los vehfculos que
transporte de carga se otorgue, lo setd previa comprobacién de que los mismos;

se alecten al servicio de [y

rednan las condiciones neceserlas para la actividad a la gue se lo destinard segin el tipo de cal

. gn, como asi todas las exigencias relativas & los mismo enuncindos en la Ley de Tiénsito y en,

la Reglownentacién de ésta Ley. ]
ARTICULO 799 Los vehiculos de tracclén a sangre y los carros nirastiados pol tractores y otfe

1t

T
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movilidad, podrdn efectuar el transporte de carga, siempre que se sjusten a lo/f

: quc les lmp-cmga la Reglamentacién al tespectu la gue tenderd a evitar la destruccién de los ca-

mlnos 'y el rlesgo para el trdnsito. o
W‘ﬁ——f“# -
- RTICULO B0 Les emptesas presiatarias de servicio de transporte de carga de jurisdiceidn n ]1

ACTE cional, sélo podrdn electuar trdficos locales, dentro del territorio provincial, //

‘cuando los mismos se hagan a titulo de escalna de un servicig. interjuelsdiccional y se limiten af

lo indispensable paia asegurar a_la empress la prestacidn del serviclo. =
ARTICULO 8I9: Ei transportista habilitado garantizard, ante la Autoridad de Aplicaclén, el servi-

cio a prestar y el cuinplimiento de todos los requerimientos que establece esta/

yey..-‘y su Reglamentacién, sln perjuicio de lms obligaciones y responsabilidades que determina al/
CédiEO: de Comercio.

ART[CULO B22: La Direccidn de Transporta de la Provincia, como Autoridad de Aplicacién, po-/
) ) dré solicitar del Poder chcutlvo Provincial la aprobacién de tarifas diferencia-/
!es.\exxmts:én, teduccidn de tasas u otorgamiento de subsidivs y otios beneficios al transporte /

de’ cnrga.s que se desarrollen en ronas inhdspitas, de promoecién o cuande la cargn. rtl.‘ma caiacte

:ruueas especnaie: que lo justifiquen.
CAPITULO Il

OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS TRANSFORTISTAS

t ARTICULO 83%: El principal requisitc & cumplir por todo tiansportista o empresa de transporte/

de cargas, serd el de tener su domicilio real dentic del terntono provmcuﬂ con

! las excepciones contempladas por esta misipa Ley.
ARTiCULO 849; Ningn transportista o empresa de transporte, cuyas unidades cumplan las exi-/
gencias legales, padrd ser impedido de su incorpotacién al registro del servicio/

mtarmumclpul del wransporte de cargas por motive algunp, Toda cuestién que se suscite ai res-/
;pecto, serd resuelta por la Autoridad de Aplicacidn.
ARTICULO B5@: La eliminacidén de un transportista del Registro, sélo podid efectuarse por cau-

sas fundadas y por la Autoridad de Aplicacién,

a} Estar inscopto en el Reglstro habilitante oficial
b) Tener identificados sus vehlculos con la chapa especial que la Autoridad def
Aplicacién les provea.

\ Perc:blr por sus servicios la tarifa que les haya sldo nprobada por_ la Autori-

dad de Aplicacién.

d} Prestar el servicio cuando le sea requerido, salvo casos de fuerza mayor no /

imputable, .
e} Conservar en buen estado el material rodante debiendo ajustarse en cuanto a

carncteristicas, a las medidas y tipos establecidos en la reglamentacién vi-/~

, geate.

[) Comunicar cualquier modificacién que se produzca con relacién al parque mé

vil, dentto del plazo que establezca la Autoridad de Aplicacitn
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g) Llevar registrado, por vehfculo, los transportes realizados, tatifa aplicada y /
ndmero de la carta de porte.

h} Llevar en el vehiculo la carta de porte o gula correspondiente a la carga //
del viaje, '

i) Exhibicr a la Autoridad de Aplicacién toda la documentacidn que les sea re-/
querida.

j} Suministrar toda informacién estadistica que requiera la Autoridad de Aplica-

cién.

k) Los vehlculos deberdn ostar radicados ep la Piovincia de Santa Cruz Para el/

cumplimiento de éste requisite podid reglamentariamente otorgarse un plazo/
no mayor de clento ochenta (180) dfas.
ARTICULO 879: Se otorgard una licencia mixta en los casos que se acredite adecuacién del o /

los vehjculos para el transporte de tode tipo de cargas.
ARTICULO BB9: Serf obligatoria la emisién de la Carta de Potte o gula, por duplicado, puia to-

do transpertista que preste el servicio de cargas, en un todo de acuerdo con el

que al respecto legisla el Cédigo de Comercio y sin perjuicio de otros requisites que le pueda /

exigir la Reglamentacidn.

ARTICULQ 89%: Entre los dias uno(l) y cinco (5) de cada mes, el transportista habilitado debe-
rd remitir a la Autoridad de Aplicacién un duplicado de cada unz de las Cartes

de Porte amitidas en el mes inmediato anterior.

ARTICULQO 90% Todes los transportistas del servicio inteninunicipal de cargas por automotor de-

berdn contratar obligatoriamente los segures que cubrtan los siguientes riesgos:

o) Responsabilidad civil sin Ifmite por dafios a persones ¢ cosas no transporta-/

das.

b) Accidentes de trabajo del personal.

> Los seguros deberdn contratasse por el término minimo de un (1) afio, renovable durante el pe-/

"t;i'odo en que se preste el servicio, en companias autorizadas por la Superintendenciz de Seguros/

de la MNacidn. r
CAPITULO 1l

DEL DADOR O DE LA CARGA

nes o quejas &l transportista sobre la piestacidn de! setvicio en cada caso parti

\

P+cular, De no recibir satisfaccién, o:.no estar conforme con la que se le ofrece, podid recursir //

-reiterando el reclowo ante la Autoridad de Aplicacién.

CAPITULD IV

. DE LAS CATRGAS MAXIMAS

L)
50 ARTICULO 929: Le Autoridad de Aplicacién sobre el transporte de cargas en cusnto a dimensio
E a nes ¥ peso de los vehiculos, lo seguird siendo In Direccidn Provincial de Viali-/
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ridad de contralor de cargns mmdximas, deberd arbitrar los medios pata poner de

. inmedinto en antecedentes de ello al cargador, a los efectos pertinentes.

CAPITULO ¥V

PERMISOS PRECARIOS Y ESPECIALES

' ARTICULO 96%: Los fletes desde los lugares de produccién hasta los Centio de Acoplo en tetri-

torio provincial, quednn exceptuados de la tase de [iscalizacién y la extensién /

" de la carta de porte serd responsabllidad de los acopladores en los tslonarios que para tal fin /

proves la Autoridad de Aplicacién.
< ARTICULQ 97%: El transporte de hacienda, lena, minerales y otros elementos amparados por //

guin municipﬁl o provincial, estarfn exceptusdos de la obligacién de la cara de

porte y su tasa respectiva.

CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y MULTAS EN EL TRANSPORTE DE CARGAS

ARTICULQ 98%: Las infracciones & las disposiciones de la presente Ley que se detallan seguida-

- mente, serdn consideradas faltas graves, yuedando los infractotes ptivados del /

R benehcm de prérroga de jurisdiccidn y sujetos a las penas que en cada caso se detalla:

a) Efectuar el transporte sin estar habilitado como transportista de cargas de /
acuerdo a esta Ley, sancidén de hasta quinientos (500} U.F.

b) Percibir terilas diferenclales a las aprobadas oficialmente, sancién de hasta/
dosclentes {200) U.F.

c) Efectunr el tiansporte en vehiculos que no sean los habilitados paia ese tipo

y —t

de cargas, sancién de hasta doscientos (200} U.F.

d) Realizar trensporte de cargas sin gula o carta de porte, o con guia o carta/
de porte adulteradas, sancién de hasta quinientas (500) U.F. al dador de {a/
carga y al transportista.

Las penalidades determinadas en el presente articulo podrdn ser dejadas sin efecto por la Auto-

, la necesidnd del mantenimiento del/

ek :{ servicio y/o el hecho que motive la infraccién.

"ARTICULO 992/ La violaciéh de cualquier otra obligacién que ests Ley impone al transportista /

de cargas, serd sancionada con hasta cien (100) U.F.

i
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TITULO 1V

REGIMEN TARIFARIO
CAPITULO | /

DEL REGIMEN TARIFARIO EN EL, TRANSPORTE DE CARGAS [

el tiansporte de cargas, serdn fijadas por Decreto del Poder Ejecutivo, a pro- /

puesta de una Comisidn presidida por el Director Provincial de Transporte e integrada por igual/

inlmero de representantes de los transportistas, y de los dadores de cartas.

ARTICULO 1019: Ei plazo de vigencla. de tales tarifas serd de up (1) afio a contar de la fecha /

o-.‘.’:-;r-' . de aprobacién de las mismas, Sin perjuiclo de lo expuesto, mensualmente la Au
- ‘totidad de Aplicacién las actualizard medlante la férmula que al respacto se establecerd en la /

_Regiamentamén de la presente Ley 8 propuesta de la Comisién determinada en el articulo ante-

CAPITULO 1l .
DEL REGIMEN TARIFARIO EN EL TRANSPORTE DE PASAJEROS )/(

ARTICULO 103% Previo a su aplicacidn por los concesionarios de servicios de transporte de pasa

_ jeros por automotor, Is tarifas deberdn ser aprobadas por el Poder Ejecutivo Pro
vincial, con Intervenclén de la Direccién Provincial de ‘Transporte.

Una vez aprobadas las tarifas, su actualizacién posterior se regitf por aplicacién de los Indices /
‘que al efecto establezca la Reglamentacitn.

En la misme también se especificard la Tarifa Miniina que regird para el transporie interurbanos.

- d}'hARTICULO 1042: En la aprobacién do las tarifas, ge deberd considerar lo concerniente a equipa

1

jes y encomiendas.

TITULO  V

DEL FONDO PROVINCIAL DEL TRANSPORTE

: CREASE el Fondo Provincial del Transporte que estarf integrado por:

a) Los derechos de habilitacién & inspeccién del transporte de cargas y pasaje-

[os,

b) La tass provincial de fiscalizacién del transporte y recargos que pudieren co

riesponder por su pago fuera de térmnino.
c} Las multas que se apliquen por las transgreciones legales o reglamentarias /

en que incurran los prestatarios de servicios de autotransportes pruvinciales,/

i
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sometidos a fiscalizacién y contralor de la Direccidn Provincial de Tianspor-
te.

d) Aportes del Fondo Nacional de ‘T'ransporte.

e) Las contribuciones especlales del Gobierno Provincial.

f) Los legados, donaciones y contribuciones.

g) los ingresos de cualquler naturaleza que provengan de gravémenes, tasas y :g.

caudaciones especiales, que se autoricen en el {uturo de transportes de car-

, ga y/o pasajeros.
ARTICULO 1069 Los recursos del Fondo Provincial del Transporte se destinardn a:

a) Solventar los gastos de su orgenizacién y fiscalizacién.

b) Estudios e investigaciones necesarios para mejorar el planeamiento [f5ico y /
econdmico del :transporte.

c} Para el otorgamiento de préstamnos, o subeidios de promocién o desarrolio de

serviclos de transporte de fomento ¢ ejecucién y/o mantenimiento de obras /

: complementarias,
‘Pata la finalidad indicada en el punto 39), deberd asignarse un porcentaje no wmenor del cincuen

ta por ciento (50%) del total recaudado.

ARTICULQ 1072 La Direccidn Provincial de Transporte remitird a la Contadurfa General de la/
S Provincia los estados inensuales de ejecuciédn del presupuesto de conformidad //

con las normas respectivas a las que acompafard un estado del movinniento de fondos.

ARTICULQ 1089: Los importes recaudades con destino al Fondo Provincial de Transporte, ingresa
: rdn por Rentas Genetales en forma individualizoda a [a partida presupuestaria /

.+ especilica del Ministerio de Economin y Obras Pdblicas de la Provincia.

TITULOC VI

DE LA TASA DE FISCALIZACION DEL TRANSPORTE

. ARTICULG 1099: ESTADLECESE una Tesa de Fiscalitacidén dal Transporte Automotor, en el 4m
bito de la Provincia de Santa Cruz, con arreglo a las prescripciones que se deta
an en los siguientes articulos del presante Titulo.

2 ARTICULO 1109 Le tasa serd anual para el transpoite de pasajeros y se fijard entre los mon-/

tos equivalentes a: doscientos (200} litros a cuatrocientos (400) litros de gasoil,

por_cada unidad alectada a la explotacidn de los servicios.

Quedatdn exceptuadas de pegar la tasa de transporte las empresas prestatazias/
en lo que cortesponda a los vehiculos afectados exclusivamente en ITneas de transportes subven-/
" cionados.

“ARTICULO 1112: Ll Decteto Reglamentario determinard las respectivas escalas entre los topes /

establecidos en el anticulo anterior, de acuerdo con lns caracteristicas de los /
distintos tipos de vehiculos que presten el servicio y su afectacidn.
1ARTICULD 112_-‘_?_:_ La tasa para el tiansporte de carga se fijn en una suma igual de hasta el dos
pot ciento (2%) del {lete’ que se perciba por cada acatreo, a los transportistas/

1ndicados e inscriptos en la Provincia.
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; ocho por ciento {8%) del flete que perciba por cada acarreo. El dador de la //
'clarga actuntd como agente de retencidén y depositatd las sumas recaydadas del uno (1) al cinco/

.. (5} de cada mes subsiguiente.

ARTICULO 1149: El Decreto Reglamentario determinard la fecha a partir de le cusl comenzaid/
2 regir la Tasa de Fiscalizacidn del Transporte:

ARTICULQ 1159 La Autoridad de Aplicacién fljatd anualmente la fecha de vencimniento pata el/

pogo de la Tasa de Fiscalizacién del Transporte ¢e Pasnjeros. Con postetioridad/
a la misma no se podird efectuar gestidn alguns ante ésta, sin acreditar previamente el pago de
la Tasa.

ARTICULO 1169 La falta de pago a su vencimiento de la Tasa de Fiscalizacién del Transpoite/

haté surgir, sin necesidad de interpeiacién elguna, la obligacitn de abenar, con-
juntamente con equella la actualizacién y recargo que se establezcan en la Reglamentacibn,

'ARTICULO 1179 El cobro de la Tasa de Fiscalizacién del Transporte y accesosias se formaliza-

MU

tf por vin de apremio sirviendo de suliciente TTtulo a tal efecto, la Resolucién/
de la Autoridad de Apllcacidn, ,

TITULO VI

) DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
5 ARTICULO 118%: El Poder Ejecutivo poded invitar a las autoridades Comunales a formalizar con-

venios para la aplicacién de ésta Ley.

’ARTlCUL.O 119%: £l Poder Ejecutivo procederd n Reglamentar la presente Ley dentro de los //,

treinta (30) dins de la sancidn de la misma.

ARTICULD 1209 A partir de la puesta en vigencia de ésta Ley, queda anulada toda otra nor-/
A ma, reglamentacidn y/o Ley que estuviern en vigencia.
ART[CULO 1219: DE FORMA.-
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FUNDAMENTOS

CSENOR PRESIDENTE:

El servicio poblice e transporte interurbano e nuestrn Provincis se encuentra/
tegido en In actuslidad por una vieja norma ( Loy 799/73) cue no s6lo ba cuccnco desactualiza-
da sino cue tanipoco ha sido reglantentnda,

‘ Lesde nauvellos cins de 1973 las condiciones col Pramspurte aulomotor ¢e nerca-
cerias, asnjeros o semovientes han variado sensiblemente, asi’ como la cantidad (¢ tecorridos, /
nimero e usunrios y frecuencia de viajes.

Asimismo, en atencidn al crecimiento cemoprdlico Ce ln provincin, y al cesa-/
“riollo e dieas turisticas antes poco explotadas han surpico wua canticed indeteuninada ce M-/
% neas" e transportes irregulares o " piratas" que operan @l margen de cuealeuicr fiscalizacidn //
"'-por barte de la Direccidn de Transportes de la Provincin, ocaciounnco cllo la evasidn de tasas /
que Ceberian ingresar al eraric pdblico y poniendo en prave ticsgo n los wsuarios el servicio, al
.‘no contar ¢stos con las medidas de sepuridad acecuacng, manfenimionto y renovacion de pargue/
Butomotor, contiatacidn de sepuros, etc. A mds ce coulipurar ung comfctencia Cesleal para con
acuellas cmpresas cue preston el servicio en [orma repular.,

o Lo expuesto se ha visto facilitado por la falta e una lepislacion acecuada Gue
virturliieate prraliza ¢l necionnr de la Direccidn e Fransporte Proviacial.

Lo relatado es lo oue se trata de remeciar con ol proyecto de ey cue some-f
temos a consiceracién e lus Sefiores Lepislacores.

. Yl presente Froyecto contempla un clinule e noras oue regulan integralinen-
e el sisteina de tiunspertes, previendo una importante cauticad de situnciones cue ceberdn ser/
teglomentacas por ¢l Poder Ejccutive Provincial, e acuerco a la experiencia obtenicda por la Di-
3récci6n ¢e Transportes ce la Provincia y a las necesicaces que se (etenminen ce acuerdo a las/
caracteristicns el transporte en Santa Cruz

‘ Por otra parte los cambios propuestos ne se procucitin ce immnecinto sine que /
el Poder Ujecutivo Provincial podi4 atorgar permises piovisotios ce hosta UM (1) aho €e duracidn
dancdo asi tiempo a las ewmpresas a reguiarizar su situacién 9 eflcctes ¢c no cacuvear petnisos af
\pxestatores que desde hace largos aiios realizan el scivicio, sobre toco on el inerior de la Pro-
incia. :

Asi también se crea la Tasa Provincial ce Fiscalizacidn e Transj arte que, in-/
‘-tegranr’o el Fonce Provincial de lransporte permititd of inpreso e cincro con Cestino a la Di-/
Jrreccion de Transportes Ce la Provinein, a efectos e cotarla ¢ wedios para cunplin acabada-/
4;“mgnLe su funcidn sin necesidad de desviar foncos el Iisoro Provincial.

vl ] .
- lLas boncades el presente consisten principalmente en adecun: Ia lepislacion /.
'vigente a los ticpos, reguiarizar el seivicio, fiscalizarle adecuacamente, ntotgat inayor seguri-/

ac & los usutrios y recaucdar {ondos sin cue pueda consicerarse ol citenio acop oo como fJ

/1
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For lo expuesto es vud solicitmmus In aprobacion cel provecto de Ley someti-/

© €o u su consiceracion por parte de los Sefiores Liputacdos.
DIVS GUARDE A VULESTIRA HONGRABILIAD. -
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