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o. INTRODUECION

El1 presente es el Segundo Informe Parcial del Estudio
"Diagnodstico del Transporte Interurbano de Pasajeros ¥y
Aralisis de la Ley de Transporte de la Provincia de Santa

Cruz".

E1l informe se organiza en cince puntos. En el primero
OFERTA DE TRANSPDRTE, se realiza una caracterizacion de las
lineas interurbanas de jurisdiccién provincial, de las
empresas prestatarias que las operan, ¥y de las linpeas
dependientes de jurisdiccion nacional, habida cuenta de su
importancia como complementarias Yy competidoras de las
primeras. Este punto concluye con una visualizacian general
de la oferta de servicios y operadores que, na gbstante
haberse relevado toda 1la informacién disponible, podra
estar sujeta a ajustes en la etapa de Diagndstico gque se
aborda en el praximo informe, en la ‘"medida en que ce

seguird relevando y analizando el sector.

Elé segunde punto, DEMANDA DE SERVICIOS, presenta la
compilacidn de la informacién disponible, su analisis y las
conclusiones que ella pérmite, a lo que se suma un plan de
relevamientos expeditiveos en las areas que por distintos
motivos se presentan como mas criticas. En este caso
también se ha considerado la informacidn relativa a las
lineas nacionales, por lo imprescindible de su inclusion

para arribar a un cuadro de situacion.

En el cuarto puntoc, LEY DE TRANSPORTE, se incluye una
propuesta de anteproyecto elaborada 1luego de haber
analizado la legislacion en vigencia y otros proyectos
existentes en la Provincia. Se juzgd oportuno incluir el
anteproyecto en este informe, aungue luego pueda ser

perfeccionado, en lugar de postergarlo para el proximo,
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como habia sido inicialmente previsto en el cronograma de
tareas, en funcidn de la urgencia sobre este tema planteada
por las autoridades provinciales y la conveniencia de
contar con tiempo suficiente, dentro de esta asistencia

técnica, para su analisis y discusion.

El udaltimo punto MARCO INSTITUCIONAL se refiere a la
actividad de 1la Dirececion Provincial de Transporte. No se
trata en este casoc de un analisis descriptivo, gQue ya se
incluyera en el informe anterior ni de la profundizacion de
las falencias actuales de gestion, ya gue se juzga gue poco
aportaria este analisis al organismo en cuestidn, sino que
se toma un caso de 1la actualidad, el pedido de nuevos
permisos para operar una linea y el proyecto de 1lamado a
licitacion, como modelo piloto a partir del cual plantear

el anadlisis pertinente.

Como conclusidn parcial de lo realizado en el periodo de
desarrollo de este informe se quiere enfatizar nuevamente
que las posibilidades de mejoramiento del sistema de
transporte provincial estan estrechamente relacionadas con
el fortalecimiento, capacitacién y puesta en marcha de la
Direccidn Provincial de Transporte. Si bien es cierto que
un marco legal adecuado es un elemento de suma importancia,
por 1o que se le ha asignado prioridad en este estudio, la
actividad de seguimientoc y control del organismo regulador
es condicidn sine qua non para el funcionamiento de un
serviclo de interés publico, provisto en este casc por

empresas privadas.

En particular, la posibilidad de avanzar en un proceso de
licitacion de nuevas lineas o regularizacion de las
existentes no es compatible con la actual falta de
informacién vy métodos para cbtenerla ni con la falta de

sistematizacidn del control del cumplimiento de
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obligaciones par parte de los permisionarios. En este
sentido, parece mas conveniente fijar un plazo

para la regularizacion del sistema (por ejemplo un afo) con
metas parciales (ley, reglamentacidn, fortalecimiento de 1la
DPT, puesta al dia de los concesionarios en la presentacion
de informacién, adecuacion de vehiculos, presentacion de
propuestas, analisis de corredores, etc.) gue puedan
arrojar resultados detectables pero gue no involucren al
cistema en un cambio ambicioso, que e] poder concedente no

estaA en condiciones de implementar.



1. OFERTA DE TRANSPORTE

En este punto se analiza la oferta de servicios de
transporte interurbanc de pasajeros en el ambito de la
Provincia de Santa Cruz. El principal objeto de analisis
son las lineas de jurisdiccién provincial. No obstante, por
su importancia en la conformacion de la oferta disponible vy
su competencia con aquellas, se trata tambieén la oferta de
las lineas nacionales que en este casc particular tienen
una significacidn mayor que la de efectuar la conexidn de
la provincia con otras areas del pais y del exterior, dado
que realizan trafico interno vy ronstituyen una'competencia

de importancia para €l desarrollo de las empresas locales.
1.1. La Oferta de Transporte de Jurisdicciton Provincial

El sistema de transporte de jurisdiccidén provincial se
compone de un conjunto de 17 lineas regulares vy de un
numero variable de servicios especiales que constituyen un

componente significativo de la oferta.
1.1.1. Las lineas regulares de transporte publico

El sistema de lineas regulares de tfansporte interurbano de
pasajeros se compone de 17 lineas segun el detallé gue se
presenta en el CUADRDO 1. Los recorridos individuales se
grafican en los mapas del ANEXD I v en el MAPA 1 de la
siguiente pagina se las ha graficade en conjunto. Con estas
elementos puede caracterizarse la oferta desde distintos

puntos de vista:
1. La cobertura territorial

Como se observa en el mapa mencionado, la oferta de

transporte tiene una mayor concentracion en el sector
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CUADRO

LINEAS PROVINGIALES DE TRANSPORTE PUBLICO INTERURBANG

FRECUENCIA | LONGITUD
LINEA EMPRESA SEMANAL EN | {(Rilometros)
UN SENTIDO
RO CALLEGOS - RIO TURBIO (R40Y EL FINGUING 7 755
QUEBECK TOURS 7
RID GALLEGQOS - RIC TURBIO (POR ESFERANZA) EL FINGLING 3 322
RIC CALLEGOS - CALAFATE EL FINGUINO 7 316
INTERLAGOS TURISMO 7
RID ALLEG S - CALETA CUVIA T|EC PINSUING 7 716
R0 GALLEG OS - GAN JULIAN RUTA 3 7 T30
BTO. = MILIAN - BAIC CARACOLES TERRD S.LORENZO i 437
FTO. R JULIAN - GOOR. GREGORES CERRO 3 LORENZO 2 210
CALETA OLIVIA - LOS ANTIGUDS CORMI 7 370
V. H. LEMWA VICTOR 7
RUTA 2 7
A0 GALLEGGS - GDOR . GREGORES GREKD F] 142
CERRD SAM LORENZO 1
CALETA DLIViA - PFTO DESEADD 1A UNION 14 311
RIO TURBID - 28 DE NOVIEMERE - (MIHA 1) COTRAP 3 17/36
COOTRA A
J.C QJEDA b
CALETA GLIVIA - FICD TRUNCADO ORTIZ 3 54
LAS HERAR - T, DESEADD SPORTMAN 3 312
CALAFATE - EL CHALTEN LOS GLACIARESR 3 240
O3 ANTIGUOS - PERITO MORENO V.M. LEIVA VICTOR 7 £6
TALAFATE - AIG TURBIO L3S GLACIARES 3 346
RIG GALLEGOS - EL CHALTEN FCANOR HERNANDEZ 2 EQ1

{*)Una frecuancia horaria desde cobecaras <f20 min. por permisionaria.




este de la Provincia, con una orientacion norte-sur y
desde este corredor se originan las vinculaciones
hacia el sectro oeste, en sentido transversal. En muy
pocos casos se presentan vinculaciones norte-sur en el
centro u veste de la provincia.

Esta distribucidn territorial de 1a oferta responde a
la ocupacién del espacio geografico, por parte de 1la
poblacidn y las actividades productivas. En efecto, si
ce observa el MAPA 2 con los datos de poblacion del
daltimo censo se observa que solo los departamentos de
los extremos norte y sur de la provincia (Deseado vy
Guer Aike) superan los 10.000 habitantes, concentrando
e] 84% de la poblacidn provincial. Coincidentemente,
ambos concentran las actividades econdmicas de mayor
relevancia. El primerc por la actividad petrolera y el
segundo por ser sede de la mayor parte de las
actividades del sector publico provincial, con el
consecuente acompafdamiento de servicios. EIl altimo, a
su vez, incluye los vyacimientos carboniferos del Rio
Turbic, que aungue en la actualidad bha perdido
importancia como actividad productiva, fue.el origen
de la radicacion de poblacién en su zona aledana.

En el resto de la provincia, la densidad de poblacidn
y actividades es muy baja, pudiendo identificarse como
sonas de atraccioen de viajes la turistica con centro
en Calafate y la zona de Los Antiguos y Perito Mareno,
con una incipiente actividad turistica vy de produccidn
de frutas finas.

Desde el punto de vista de la ocupacion territorial,
entonces, puede decirse que la oferta de servicios
responde a la distribucion de poblacién y actividades,
apareciendo ya en este nivel de analisis el
interrogante respecto a la sustentabilid de lineas que

sirven a departamentos con menos de 5,000 habitantes.



PROVINCIA DE SANTA CRUZ
POBLACION POR DEPARTAMENTO - 1991 -
POBLACION TOTAL : 159.964 Hab.

LAGQ
BS. AIRES

4975 Hab.

DESEADO
56,933 Hab.

RIO CHICO
2696 Hab.

MAGALLANES
5325 Hab.

CORPEN AIKE
704€ Hab.

GUER AIKE
79.033 Hab.




ii.

iii.

El grado de competencia

Si se resume la informaciédn sobre el numero de

empresas prestatarias para cada linea resulta que:

12 LINEARS son atendidas por 1 EMPRESA
3 LINEAS son atendidas por 2 EMPRESAS
2 LINEAS son atendidas por 3 EMPRESAS

En una primera aproximacion estos datos harian Suponer
una escasa competencia sobre las vinculaciones de
transporte. No obstante, si paralelamente se observa
la graficacitdn del conjunto de lineas se advierte que
hay superposicidn de itinerarios en casi todos los
tramos, ya que muchas lineas actuan en realidad como
fraccionamientos de lineas mas extensas © como
variantes de recorrido.

Aparece aqui, entonces, un segundo purnto de atencion
gque se refiere a la particular combimacidn de lineas y
concesiones que, si bien plausible en el sentidao de
fomentar la competencia en los tramos de mayor
movimiento, puede estar sometiendo a las prestatarias
de los tramos de menor densidad de trafico a la
pérdida de trafico en los tramos con que podrian
compensar la baja rentabilidad de los mismos. Este
tema se retoma posteriormente al ingluir en el
analisis a las lineas nacionales, ya que este efecto

se agudiza.

El grado de concentracion de 1a oferta por empresas

Las 17 lineas mencionadas son atendidas, en conjunto
por 16 empresas. Si se pondera cada linea por 1las
frecuencias semanales y se realiza el promedio simple

{(exceptuando la linea Rio Turbio-28 de Noviembre, de
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caracteristicas suburbanas) resulta qgque cada linea
tiene, en promedio, & frecuencias semanales. De esto
resulta gque 13 empresas para atender 16 lineas con

menos de un  viaje diario no permitiria sustentar el

tamamro minimo de empresa compatible con la prestacion

de un servicio publico, caracterizado por la

regularidad y la confiabilidad.

Esto es asi porgque tal tamafo de servicio no soporta

ta inclusion en los costos de vehiculos de reserva,

instalarciones fijas, servicio mecanico, etc. lo que

tiene una directa relacion con la falta de prestacion

de servicios por desperfectos del parque.

Hasta aqgui

la relacidn oferta

el analisis en teéerminos

de promedio,

pero

de servicios—concesionarios no es

homogénea. Haciendo nuevamente abstraccion de la linea
Rio turbioc-28 de Noviembre situacion puede
equematizarse con los siguientes valores:

1 EMPRESA atiende 4 LINEAS con 24 FRECUENCIAS
1 EMPRESA atiende 1 LINEA con 14 FRECUENCIAS
2 EMPREGSAS atienden 2 LINEAS con 14 FRECUENCIAS
3 EMPRESAS atienden 1 LINEA con 7 FRECUENCIAS
1 EMFPRESA atiende 2 LINEAS con & FRECUENCIAS
1 EMPRESA atiende 3 LINEAS con 4 FRECUENCIAS
2 EMPRESAS atienden 1 LINEA con 3 FRECUENCIAS
2 EMPRESAS atienden 1 LINERA con 2 FRECUENCIAS

Se observa gque stlo 4 empresas tiene asignados 2 o mas

servicios diarics en el conjuntc de las lineas que
atienden. Haciendo el analisis en términos de los
vehiculos—-kilametro semanales que cada empresa tiene

que ofrecer el grado de concentracitdn es aun mayor:

CANTIDAD DE EMPRESAS

1

VEH-KM/SEMANA

20.000



iv.

1 10.000

3 5.000 — 10.000
4 2.900 - 5.000
4 - 2.500

En sintesis, la distribucidn de lineas entre empresas
permisionarias resulta en una atomizacidn del numero
de operadaores conjuntamente con urna desigual
distribucion de la oferta entre los mismos. Este hecho
no merece en principio ninguan juicio de valor, pero
debe ser tomado en cuenta en el momentoc de tomar
decisiones respecte al sistema, ya que el mismo puede
afectar decisivamente las posiblidades de desarrollo

empresario y calidad del servicio ofrecido.

la calidad del servicio

Los factores que caracterizan la calidad de un

servicio como el que se analiza pueden resumirse en:

- Regularidad: entendida como el cumplimiento de un
patrdn regular de horarios y frecuencias.

- Confiabilidad: entendida como =21 cumplimiento de
los horarios previstos, tanto de salida como de
llegada vy l1a no o©currencia o solucion de
inconvenientes durante el trayecto.

- Disponibilidad: entendida como la adecuacién de
los horarios y frecuencias a los requerimientos
de la demanda.

- Seguridad: entendida como la proteccign de los
usuarios ante accidentes, alteraciones, robos O
inclemencias climaticas.

- Comodidad: entendida como las condiciones de
ocupacitn de vehiculos, estado de los mismos,

calefaccian, etc.



§i bien no hay registro sistematico respecto a los
factores senalados, las conversaciones mantenidas
indican que la situacidn es heterogénea entre
distintas lineas y prestatarios. Asi,. hay empresas que
no cumplen regularmente con los servicios asignados,
suspenden frecuencias, sufren detenciones e

inconvenientes en ruta gue no pueden ser subsanados en

tiempos razonables spmetiendo a los pasajeros a
esperas, inclemencias o viajes en condiciones
inadecuadas, mientras que otros servicios

aparentemente ofrecen una calidad razonable.

Este tema estda relacionado con el tamado empresario,
sobre 2]l que se trata en el punto 1.3 en la medida en
que la no disponiblidad de vehiculos de reserva junto
a la antigliedad y estado del parque es una de las
principales causas de los inconvenientes que afectan
la calidad de los servicios.

Mo obstante lo anterior la Autoridad de Eontralor
tiene suma responsabilidad en cuanto a la calidad del
servicio ya que cuenta con las atribuciones
pertinentes para, en primer lugar, registrar el grado
de cumplimiento de las condiciones de la oferta, en
segundo lugar arbitrar los medios para el control
técnico de vehiculos y conductores, en tercer lugar,
apercibir a las empresas que no se ajusten a las
normas y, por ultimo sancionar los casos de
incumplimiento. Sobre este tema se realiza un mayor
desarrollo en e1 CAPITULO 3 dado que s uno de 1los
campos de accidn especifico de la DPT y se tiene la
impresion de que las actividades de contralor
encaradas deberian ser sistematizadas, si el objetivo
perseguido es mejorar la calidad de servicio a los
usuarios.

Hasta aqui las consideraciones respecto a la calidad

de servicio de la oferta existente. Cabe hacer una
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consideracion sobre 1o que se ha denominado

genéricamente como “disponiblidad“.' En wuna primera
aproximacidn podria decirse gue la provision de
servicio publico a ciertas localidades con una

frecuencia inferior a un servicio diario constituiria
una lJlimitacion a 1la necesidad de movilidad de las
personas. E1 problema que aqui se plantea es de la
relaciédn "satisfaccion de las necesidades - sustento
econémico de la prestacién del servicio”, dado gue la
baja densidad de poblacidn y actividades impediria
costener con recursos tarifarios una mayor cobertura
de oferta. Una posible solucisdn en este caso es el
csubsidio directo de lineas o el subsidio cruzado via
la concesion de “paqgquetes” de lineas rentables y no
rentables.

No obstante, es necesaria una actitud muy cauta a la
hora de promover este tipo de servicios promocionales,
respecto a los cuales no se ha detectado en la DPT la
existencia de pedidos basados en necesidades de
"demanda insatisfecha". Si los hubiere, serdan
analizados en forma particular pero se sugiere que s&
solicite a los demandantes wuna solicitud fundada en
una estimacien de viajes, su periodicidad y motivos
para lo cual se podra proveer a la DPT en el curso del
periodo de capacitacidn, de formulariaos vy metodologias
sencillas a sequir por las autoridades de las

localidades demandantes.

1.1.2. Los servicios no regulares

Una de las actividades practicamente cotidianas de la DPT
es la autorizacion de servicios no regulares de transporte.
De una muestra analizada correspondiente al mes de
diciembre de 1991, de los 32 PERMISOS PARA VIAJES ESPECIALES

acordados, 29 correspondieron a permisos para  viajes
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internacionales y 3 para viajes interprovinciales, segun el

ciguiente detalle:

RIO BGALLEGOS - PUNTA ARENAS (CHILE): 21 permisos
CALAFATE - EL PAINE (CHILE): 3 permisos
CALAFATE - PUERTD NATALES (CHILE): 3 permisos
LDOS ANTIGUOS - CHILE CHICO: 2 permisos
RI0O GALLEGOS - CARLOS PAZ (CDRDOBA) : 1 permiso
CALETA OLIVIA - CARLOS PAZ {CORDOBA): 1 permiso
CALETA DLIVIA - BARILOCHE (RIO NEGRO): 1l permiso

Respecto a estos datos y a lo relevado en la Provincia
cobre la actividad de viajes especiales cabe realizar

algunas consideraciones:

1. El concepto de viaje especial, o de circuito cerrado,
pretende atender a una demanda puntual y/0
particularizada de transporte gque no amerita el
establecimiento de wumna linea regular, dadas sus
caracteristicas de aleatoriedad y predefinicion de los
usuarios a que estd destinada. Goza de libertad
tarifaria, horaria y de condiciones de contratacidn a

ser pactadas libremente por las partes.

ii. La funcian del organismo regulador se reduce en este
caso a controlar las condiciones de idoneidad del
prestatario y la aptitud del pargue (en tanto hacen &
ia defensa de la seguridad de los usuarios) y a evitar
condiciones de competencia desleal con los servicios
de lineas regulares. Estas funciones reducidas son,

asimismo, indelegables.

iii. En el caso particular de la Provincia de Santa Cruz se
advierte la conjuncidn de dos elementos gque motivan la

importante cantidad de este tipo de servicios. FPar un
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lado el movimiento turistico, concentrado en algunas
&pocas y corredores y que requiere una calidad
especial de servicio y por otro la dificultad o demora
ge algunas empresas provinciales en obtener la
autorizacidn para la prestacidn de lineas naciocnales e
Iinternacionales {resorte de la Secretaria de
Transporte de la Nacién), lo que motiva la utilizacion
de este mecanismo alternativo, dadas las atribuciones
en este sentido delegadas por la Naciaon en  1las

Provincias.

En funcitdn de lo anterior y teniendo en cuenta que la
Provincia se propone mejorar su sistema de transporte
interno y fortalecer la capacidad de negociacidn frente a
las autoridades nacionales en defensa de las empresas
locales, el tema de los viajes especiales, dada su

magnitud, merce atencidn. Esta deberia concentrarse en:

i. llevar un registro sistemdtico de 1los pedidos dé
viajes para analizar si =se estd en presencia de la
necesidad de una linea regular.

ii. controlar las condiciones de prestacidn para
garantizar la seguridad de los usuarios. La ocurrencta
de algun accidente serio [w) conflicto
interjurisdiccional afectaria gravemente a las
autoridades provinciales, dada la liberalidad con que
se otorgan estos permisos.

iii. controlar que los viajes especiales no esten siendo
usados como sustitutos o competencia desleal con las

lineas regulares de transporte.
1.2. La Oferta de Transporte de Jurisdiccion Nacional

En el CUADRD Z se resume la oferfa de lineas de

jurisdiccidn nacional gue ingresan al territorio provincial
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CUADRO 2

LINEAS INTERPROVINGIALES Y EMFPRESAS QUE LAS OFERAN

LINEA EMPRESA FRECUENCIAS
SEMANALES EN
UN SENTIDO
SO RIVADAVIA - RIO GALLEGOS TRANSPORTADORA PATAGONICA 7
BA. BLANCA - PTO. DESEARC O OTTO 2
CALETA OLIVIA - TINOGASTA ORTIZ 1
EA BLAMCA - B10 GALLEGDS oM OTTO 1
DO, RIVADAYIA - CNIA LAS HERAS DON OTTO 7
IO GALLEGOS - MEMDOZA ANDESMAR 3
PIO GALLEGCS - CORDOBA Y RUTA 2 2
FIO GALLEGOS CaRITAL FEDERAL EL PINGUING 2
R GALLEGOS - RIQ TURBIO TRANSPORTADORA PATAGOHIC 1
CALETA OLMA - CRIVADAVIA La UMICHN 125
FTRUMCADO - C.RIVADAYIA SPORTMAN 20
CALETA OLIVIA - MENDOZA AHDESMAR 21
GCUADRO 3
LINEAS INTERNACGIONALES Y EMPRESAS QUE LAS OPERAN
LINEA EMPRESA FRECUENCIAS
SEMANALES EN
UN SENTIDO
RIC GALLEGOS-PTA. ARENAZ (CHILE) EL FINGUINO 7
GHISOMI 2
VERA 2
MARSILLA 1
RIS SALLEGOS - PTO MATALES {CHILE} BUZ SUR 2
EL PINGUINO
CTALAFATE - PTO. MATALEZ INTERLAGOR TUR,

A Parmizo de Tamporada

AR En tramite

L]



y en el MAPA 3 se han graficado sus itinerarios.

Se trata de 11 lineas (sin contar Rio Gallegos-Rio Turbio
que fue declarada como vigente por la Secretaria de
Transporte de la Nacidon pero que estaria suspendidal) con
caracteristicas disimiles en cuanto a su incidencia en 1a

Provincia lo que permite agruparlas en:

i. Lineas de alcance nacional gque conectan la capital

provincial con otras capitales

RI10 GALLEGOS - CAPITAL FEDERAL {(operando merced a un
recurso de amparo que prolonga  un permisc de
tempaorada)

RIO GALLEGDS - MENDOZA
RI0O GALLEGDOS — CORDOBA (permisoc de temporada vencido}

ii. Lineas de alcance nacianal que vinculan centros
urbanos de la Provincia con los de otras
jurisdicciones
COMODORD RIVADAVIA - RIO GALLEGDS
BAHIA BLANCA - PUERTO DESEADO
CALETA DLIVIA - TINOGASTA
BAHIA BLANCA — RIQ GALLEGOS
CALETA OLIVIA - MENDOZA

iii. Lineas de alcance regional
COMODORO RIVADAVIA - LAS HERAS
CALETA OLIVIA — COMODORO RIVADAVIA
PICO TRUNCADO - CDMODORO RIVADAVIA

Como se advierte en el MAPA mencignado, la oferta de
cervicios de lineas nacionales se concentra en el corredor
de maxima actividad (Ruta N23) con escasa penetracidn en el
resto del territorio provincial, salvo la realizada por las

lineas que conectan el noreste de la Provincia con Eomodoro
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Rivadavia, gque actua como centro regional.

Un aspecto significativo 1o consituye el hecha de que 1la
mayoria de estas lineas nacionales no tiene restricciones
de trafico en el ambito provincial realizando trafico entre
localidades de la provincia. E1 origen de esta
particularidad es la falta de oferta local en las epocas en
que estas concesiones fueron definidas y el hecha de que
hasta su pravincializacidn Santa Cruz constituaa un
Territorio Nacional, por lo tanto su trafico interno

correspondia a esa jurisdiccion.

Al margen de lo anterior, la escasa capacidad de contralor
efectivo, tanto de nivel nacional como provincial, ha
motivado que auan en el caso de existencia de restricciones
de trafico, las mismas pudieran ser violadas sin  la

pfectivizacion de sanciones.

De esto se deriva, entonces, que las lineas nacionales gue
ingresan al territorio provincial consituyan una

competencia para las lineas locales.

51 se analiza la composicidn de las prestatarias se
advierte que tres lineas interprovinciales son servidas pot
empresas que atienden servicios provinciales 9mas dos en
situacidn precaria). En cambio en las lineas
internacionales origihadas en la Provincia se advierte una

mayor presencia de estas empresas. {vVver CUADRO 3}.

i as lineas resumidas en el ultimo cuadro mencionado son las
aludidas en el punto referido a los permisos especiales ysa
que, coOmo se advierte, las mismas atienden las
vinculaciones para las que se solicitan la mayor cantidad

de permisos.



En sintesis, el sistema de lineas de jurisdiccidn nacional
tiene una estrecha interrelacidn con el sistema provincial

por lo gue en el andlisis de demanda estas seran retomadas.

1.3. Las Empresas Prestatarias

Se ha avanzado en el analisis de las empresas prestatarias
en base a informacion de 1la DPT complementada con
entrevistas a empresas radicadas en Rio Gallegas. En la
ptapa inmediata de este estudio se intentard tomar contacto
con las empresas radicadas en el interior de la Provincia,
para lo cual se esperd a tener un cuadro basico de
situacidn a partir del cual identificar los puntos vy temas

de importancia para el relevamiento.

Uno de los indicadores mas significativos respecto al
tamafio vy a la situacidn empresaria es el referido al pargue
de vehiculos. En el CUADRO 4 se resume la informacidn
correspondiente. E1 promedio de antigiedad es de 7,2 anos
para los 70 omnibus registrados y de 5,8 afos para las 20
wnidades de wmenor tamafo, tipo combi o traffic. Estos
indicadores globales no hacen pensar en una sSituacion
critica aungque en el primer caso 1a antigliedad supere la

4
media deseable segun los parametros nacionales.

No obstante, hay dos aspectos gue merecen destacarse. En
primer lugar, las empresas registran en la DPT su parque
disponible, no exclusivamente el destinado al transporte
publico provincial. Como wvarias empresas realizan en
paralelo servicios turisticos y algunas son permisionarias
de lineas nacionales e internacignales, lo mas probable es
que la edad del pargue gue atiende el servicio regular de
transporte pablico en el ambito provincial sea mayor que la

gue se deduce de esta informacidn.
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GCUADRO 4
OFERTA DE SERVIGIO

EMPRESA CARACTERISTICAS TIPO DE VEHICULO
COMBI ONMNIBUS
INTERLAGOS TUR. CANTIDAD DE VEHICULOS q 6
CAPACIDAD FROMEDIO (ASIENTOS) 12 42
ANTIGUEDAD FROMEDIO (AFOS) 5.5 32
EL PINGUINO CANTIDAD OE VEHICULOS 5 17
CAPACIDAD FROMEDIQ (ASIENTOS) 13 35
ANTIGUEDAD PROMEDIO (AR OS) 22 41
LOS GLACIARES CANTIDAD DE VEHICULOS 2 3
CAPACIDAD PROMEDIO (ASIENTCS) 11 c3 |
ANTIGUEDAD PROMEDID (ARIOR) 1 12.3
JUEBECK TOURS CANTIDAD DE VEHICULOS 0 - g
CAPACIDAD PROMEDIO {ASIENTOS) 42
ANTIGUEDAD PROMEDIO (ARIOS) 6
vV H. VIGTOR LEIVA CANTIDAD DE WEHICULOS 1 2
CAFACIDAD PROMEDIC (ASIENTOS) 15 28
AHTIGUEDAD PROMEDIOC (AR OT) . ) i3
RUTA 2 CANTIDAD DE VEHICULOS o 3
CAPACIDAD PROMEDIO (ABENTCS) a7
ANTISUEDAD FROMEDID (ARMDS) 75
COMI CANTIDAD DE VEHICHULOS q 2
CAPACIDAD PRCMEDID (ASIENTOS) 12 3
ANTIGUEDAD PROMEDIO (ARIOS) 105 11
LA UNION CANTIDAD DE VEHICULOS ¢ 8
CAPACIDAD PFROMEDIO (ASIENTOS) 33
ANTIGUEDAD PROMEDIO (AROS) 11
GERRO SLORENZO CANTIDAD DE VEHICULOS 3 1
CAPACIDAD PROMEDIQ (ASIENTOS) 12 27
ANTIGUEDAD PROMEDIO (AROS) 10 5
OJEDA CANTIDAD DE VEHICULOS 0 5
CAPACIDAD PROMEDIO (ASIENTOS) Fa|
ANTIGUERAD PROMEDIO (AR OS) 12.8
COOTRA CANTIDAD DE VEHICULCS 0 9
CAPAGIDAD FROMEDIC (ASIENTOS) 28
ANTIGUEDAD PROMEDIO (A7 0F) 12
COOTRAP CANTIDAD DE VEHICULOS 0 4
CAPACIDAD PROMEDIO (ASIENTOS) N
ANTIGUEDAD PROMEDIO (ARCS) 11
ORTHZ CANTIDAD DE VEHICULOS 0 5
CAPACIDAD PROMEDIO (ASIENTOS) 50
AHTIGUEDAD PROMEDIO {ARO3) 9.4
EL GRERO CANTIDAD DE VEHICULOS 1 0
CAPACIDAD PROMEDIC (ASIENTOS) 8
ANTIGUEDAD PROMEDIO {ANDS) 4
TOTAL CANTIDAD DE VEHICULOS 20 70
CAPACIDAD PROMEDIO (ASIENTOS) 12 | 34.75714
AHTIGUEDAD PROMEDIO (AFOS) 58 | 7.208571




En segundo término si se analiza la antigiedad promedio del
parque de cada empresa Y se relaciona a las mismas con las
lineas atendidas por cada una de ellas se observa que las
empresas cuya antigiedad media de parque supera al promedio
general son las que atienden vinculaciones del interior de

la provincia:

EMPRESA ANTIGUEDAD LINEA(S) ATENDIDAS

DEL PARAUE
Los Glaciares 12,3 Caleta Olivia-El Chalten
V.H.Leiva 13,0 Los Antiguos-C.0livia

Los Antiguos-P.Moreno

cComl 11,0 C.0livia-Los Antiguos
Ojeda 12,8 R.Turbio—-28 de Noviembre
COOTRA 12,0 R.Turbio-28 de Noviembre
CDOTRAP 11,0 R.Turbio-28 de Noviembre
Ortiz g,4 C.Diivia-Pico Truncado

Ecte hecho de por si podria inclusive justificarse por 1la
asignacion de vehiculos mas antiguos a la prestacidn de
cervicios sobre caminos en peor estado. No obstante, se

trata de la antigiedad promedio de la totalidad del parque

de estas empresas, que ademas, comoD ya Se ha visto, no
tienen en su mayoria otras lineas sobre corredores
principales. Por lo tanto se estiad en presencia de un
indicador de la situacidn de estas empresas gue, ademds de

someter a los usuarios a peores condiciones de viaje, hacen
dudar sgbre las posibilidades de mantenimiento del
servicio, una vez que llegue el momento de cambio de las
unidades. Este es otro de los elementos a tener en cuenta
si se intenta wun proceso de regularizacion de las
concesiones, en la medida en gque deberan arbitrarse los
mecanismos para hacer viables, directa o indirectamente,

estas explotaciones.



2. DEMANDA DE SERVILCIOS

2.1. Lineas Provinciales

Para el analisis de la demanda de transporte de un sistema
como el que se analiza el punto de partida es el
conncimiento de los volumenes de pasajeros transportados en
periodos recientes y la estructura, aunque sea en forma
aproximada, de dicho trafico en terminos de puntos de
comienzo y finalizacion de los viajes de los usuarios

(prigen—-destino o subida—-bajada).

El pedido y recopilacion in situ de la informacion
disponible lleva a 1la conclusion de que la DPT cuenta con
informacion fragmentaria sobre el sistema y la existente

presenta problemas para su utilizacion.

En el CUADRD % se ha resumido la informacion relativa a
volumenes de pasajeros transportados. La informacidon basica
con que se ha elaborado este cuadro se presenta en el ANEXD
I11. Se observa en primer lugar gue se dispone de
informacion solo para B de las 17 lineas que conforman el
sistema praovincial. A su  vez, para completar 1la
correspondiente a esas B lineas s han debido completar
datos haciendo interpolaciones o relaciones con otras
lineas. El1 resumen presentado corresponde al aso 1989
porque, dentro de los analizados era el que presentaba
mayor informacidn. Esto, no obstante, debera ser ajustado
posteriormente, en la medida en gque en ese momento la
estructura de lineas y prestatarios no era exactamente

similar a la actual.

Por otra parte, respecto a la estructura de trafico se ha
encontrado gue la mayoria de las empresas o presentan

matrices de origen - destino de viajes. Algunas que
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CUADRO &
DEMANDA MENSUAL DE PASAJEROS POR LINEA

ANO 1589
LINEA EMFPRESA SEN- MES
7100 {E F M A M J J A 5 0 i D
RGL-CALFIEL PINGLINO  |f Ga3 | 4191 424 | 305| 255| 146 51] 205| 2254 2387 371 | 453
v 374 | 608 | 6937 | 501} 419 ] 152 36 FE) 76 91| 412 802
NTERL TUR. ! 242 | za4| 248 133 72 9] 10a| 166} oorj 453 | a2l 254
\ 5he | 550 4na| 218 ] 118 61 26 23 771 173| 365| 626
RGL-CTA |EL FINGLINO |1 Tee | 721 754| G538 | S14§ 497 | e62) 713 | 1033 [ 1006 | €70} 1146
v TE1 | €871 7i6| 5%3| 490| 991 E95| 757 | 983 | B74| 452 | 668
RUTA A | 7541 743 711 557 681 ] 499 1036) 506} 430 | 587 ) 5481 938
v 21 | €371 507 | 446, 412| 439 676 | 338 | 260) 295] 300 443
CTA-LEN [COMI I 1835 ] 1821 | 1936 | 1759 ] 1642 | 1554 | 1286 | 1323 | 1599 | 1632 | 1757 | 2307
v 1555 | 1582 | 1744 | 1582 | 1454 | 1377 | 1180 | 1196 | 1301 | 1770 | 1545 | 1846
RGL_RTRAEL PINSLING i 198 | 275} 189 | 106 as 170 | 223
(POR ESPERANZA) v 285 | 212 | 184 &2 81 89 45
RGL_RTREEL FINGUINO | @3 | 925 1043 674| 627 ] 803 | ea5] 829 | 1043 | 886 | 1021 ! 805
POR R 407 ' 1166 1 712 ] 1016 | 519 ] 611 | 618] 824 | 816 | 86| 767 1275 ] 963
RUN-BCCL{Co. SANH LORENZ]! 54 42 38 a2 37 as 44 46 47 41 53 1
i 40 35 35 34 26 39 35 35 M 33 45 50
REL-LAN |EL PINGUIND |t 1211 106 | 100 74 18 | 162 2361 434 | 376 206
v 117 | 102 96 71 171 158 240 | 392 372 293
RTRB- 280 COOTRA) Tyv |28320 {23112 |30903 |2a12 | 26427 10219 |20009 20630 |25955 |22048 25408 |20033

PROMEDIO DE PASAJEROS MENSUALES - OCUPACION MEDIA

UNEA  |EMPRESA SENTFROM |FREC |OCUP
MENS |MENS [MEDIA

RGL-CALFEL FIHGUIND i 315 501 i)
v 06| 30| 14

KITERL. TUR. |l 235] 30 3

v 267 | 30 3

RGL-CTA |EL FINGUIHO I 754 | 30| 25
v 716 | 501 24

MUTA 3 1 5701 30| 22

v 433 | 30| 14

CTA-LAH [COMI | 1702 ] 80} 67
v 1544 ] 350 5

RGL_RTREEL FINGUIND i 178 13] 14
(PCR ESPERANZA) Vv 157 13| 11
RGL_RTRAEL FINGUIND || B60 | 30| 29
(PCR R.40) v B45) 30| 28
SIN-BCCL| Co. sS4l LORENZJI 44 if 10
v 38 4 g

RGL-LAI |EL FINGUINO _ |I 193 | 30 3
v 186 | 30 B

RTRB-28M[ COOTRAY) TyV |23974 | e40| 29

{*) SE SUPOHEN 14 H3 DE SERVICIO DIARIO A RAZON DE § SERVICIO POR HORA

[ABREVIATURAS DE LOCALIDADES |

RGL
CTA:

LAM
RTRS:

SJN:
LHS

aBH
BCCL:

PTOD:

RIO GALLEGOS
CALETA CLIVIA

LOTS ANTIGUOS
RIQ TUREIO

PTO. SAN JULIAN
LAS HERAS

PUERTO DESEADO
28 DE NOVIEMBRE

BAJC CARACOLES




presentan los formularios correspondientes a este tipo de

informacian los llenan incorrectamente.

Con los elementos con gue se cuenta hasta el presente se ha
obtenido un indicador de pasajeros/viaje pramedio para cada
linea que puede utilizarse precariamente como  una
aproximacidn a la ocupacion media, haciendo la salvedad de
que &sta se estd sobreestimando en la medida en que se
sypone que los pasajeros subidos recorren todo el
itineraric de la linea. Si bien esto es cierto para algunas
vinculaciones en las que se supone escaso movimiento de
intermedias dada las zonas que recorvren, en otros puede
distarsionar totalmente el analisis. Por lo tanto estos
valores son utilizados al sdélo efecto de comparar las
lineas entre si vy obtener una idea de los volumenes de

trafico.

La vinculacion de mayor movimiento absclute es la de Rio

Turbio - 28 de Noviembre, con un promedio mensual de 24.000
pasajeros en ambos sentidos para  una sola de las
prestatarias (tres empresas cubren este trayecto). Este

valor resulta inconsistente ya gque la ocupacidon media
resul tante por servicio es demasiado alta para un servicio
de tipo suburbano que seguramente tendra una fuerte

estacionalidad horaria.

En el mismo sentido, la informacidn suministrada respecto a
la linea Caleta Dlivia — Los Antiguos es inconsistente ya
sea porque es errdanea la informacidn de trafico (aungque se
verificaron los niveles absolutos para varios afos) o
porque la cantidad de servicios informada por 1a DPT es
menor que la efectiva. Otra fuente posible de error, que
fue detectada en otro caso es gue en el resumen de
pasajeros transportados que entregan las empresas esten

incluyendo varias lineas (algunas de otras jurisdicciones).
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Al margen de estos dos casos, que deberan someterse a
verificacion, 1 corredor de mayor densidad de trafico es
el de Rio Gallegos - Caleta 0Olivia, transportando la linea

respectiva en 21 orden de los 1.300 pasajeros/mes—sentido.

Ert segundo lugar aparece Rio Gallegos — Rio Turbio con un
orden de 900 pasajeros/mes—-sentido, atendidos en 19B% por
el El Pinguino y Transportadora Patagtnica vy en la

actualidad por la primera y Quebek Tours.

El tercer corredor en importancia es el de Rio Gallegos -
Calafate, con &00 pasajeros/mes-—sentido pero afectado de
una fuerte estacionalidad con picos en los meses de verano

y valle pronunciado en los meses de invierno.

Dentro de las relevadas, las lineas de menor movimiento son
las de San Julian — Bajo Caraceles y Rio Gallegos — Los
Antiguos. En particular en el caso de esta ultima seria
necesario verificar la informacidn sobre oferta, ya que la
baja relacidn pasajeros/viaje hace suponer que fuera menor

2l numero de servicios prestado en forma regular.

Comop se dijo en un principio, la precariedad de ests
informacion impide obtener conclusiones. No obstante fue
importante sistematizarla como guia para su  posterior
completamienta. Al respecto, al margen de los relevamientos
que se realizardn en el marco de esta asistencia técnica se
recomienda que en lo inmediato se proceda a las siguientes

acciones, por parte de 1a DPT:

1. Enviar una circular a todas las empresas
permisiunarias ntorgando un  plazo perentorio para 1la
entrega de informacidn de pasajeros transportados por
mes en 1991, discriminados por linea, en el caso en

que la empresa sea concesionaria de mas de una.
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ii. Esta informacidn deberd ser suministrada en forma de
matrices de trafico las cuales deben contener las
localidades o puntos geograficos que aparecen en el
cuadro tarifario de cada lipea. Si alguna empresa
planteara la imposibilidad de llenar este tipo de
formulario, puede obviarlo enviando los comprobantes
de boletos vendidos para un mes de dicha afo a las
planillas de conductor en el caso en que utilice esta
metodologia o que los comprobantes de boletos vendidos
no tengan informacion explicita sobre origen y destino

del wviaje.

iii. realizar una prueba piloto de relevamiento directo en
el corredor Rio Gallegos — Caleta Olivia, consistente
en contar en la Terminal de Omnibus los pasajeros gue
salen en cada servicio con destino a esa localidad o
intermedias, registrando en una planilla al efecto

dia, hora, empresa, linea y cantidad de pasajeros.

2.2. Lineas Nacionales

Para contar con informaciéon de tr&fico de 1las lineas
macionales hasta tanto se disponga del procesamiento de
informacion actualizada solicitado a la GSecretaria de
Transporte, se reprocesd la informacidn contenida  en el
Estudio de Autotransporte Publico de Pasajeros de nivel
"Interjurisdiccional. SETOP-CONARSUD, 1988, que permite
contar con datos bdsicos del grado de participacion de

dichas lineas en el movimiento provincial.

En efecto, en dicho estudioc se elabord la informacion de
matrices de viajes para un afo construyendo el SUBEN-BAJAN-
PASAM de cada linea, a partir de lo cual se obtiene la
carga media, por tramo y total y el coeficiente de

utilizacion de cada linea.



partir de esa informacidn se obtuvo la informacion gque se

resume a continuacion consistente en la cantidad de

pasajeros transportados en un afo por cada linea vy el

parcentaje de los mismos que realizan viajes con origen y

destino dentro de la Provincia de Santa Cruz.

LINEA:

EMPREGA:
PASAJEROS/ARD:
VIAJES INTERNOS:

LINEA:
EMPRESA:
PASAJERDS/AND:
VIAJES INTERNDS:

LINEA:
EMPRESA:
PASAJEROS /ARG :
VIAJES INTERNOS:

LINEA:
EMPRESA:
PASAJERDS/ARND:
VIAJES INTERNOS:

LINEA:

EMFRESA:
PASAJEROS/ARD:
VIAJES INTERNOS:

COMODORD RIVADAVIA - RIO GALLEGOS
TRANSPORTADORA PARAGONICA

23.400

8.100C (32%)

BAHIA BLANCA - PUERTO DESEADO
DON OTTO S.A.
146.500
635 (0.4%)

CALETA OLIVIA — TINOGASTA
ORTIZ
4.300

BAHIA BLANCA - RIO GALLEGOS
DON BTT0 S.A.

verificar

COMODORD RIVADAVIA - LAS HERAS
DON OTTO S5.A.

26.700

8.016 (30%)
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LINEA: CALETA OLIVIA — COMODORO RIVADAVIA

EMPRESA: LA UNION

PASAJEROS/ARD: 127.860

VIAJES INTERNOS: s/d

LINEA: COMODORO RIVADAVIA - PICO TRUNCADO
EMPRESA: SPORTHMAN

PASAJEROS/ARND: &2.000

VIAJES INTERNDS: 23.560 (38%L)

Como se advierte, las lineas cuya composiciédn de trafico
incluye un porcentaje sustantivo de viajes internos son las
que tienen cabecera en Comodoro Rivadavia, praximo al
limite con la Provincia de Santa Cruz por lo cual la mayor

parte de su recorrido se realiza en territorio provincial.

En  cambio, las lineas de larga distancia realizan un
porcentaije menar de viajes dentro del territorio
provincial, por 1lo menos segun lo declarado, asentando su
rentabilidad en los viajes interprovinciales de larga
distancia. Es en este tipo de lineas donde la participacidn
de empresas santacrucefnas es menor {(no contando los

servicios que actualmente se prestan en farma irregular].



5. LLEY DE TRANSPORTE

Como se mencionara en la INTRODUCCION de este informe, se
considerd conveniente incluir en el mismo una propuesta de
ey de Transporte para gque pueda ser analizada y haya

posibilidad de efectuar las adecuaciones pertinentes.

La misma se incluye a continuacién precedida por el
correspondiente Mensaje de Elevacion. Al margen de lo que
se explicita en el mismo respecto a la filosofia, criterios
v antecedentes considerados se quieren puntualizar algunos

aspectos:

1. respecto al grado de regulacion del sistema se plantea
una posicidn que otorga un  margen importante de
regulacion para el servicio publico de transporte de
pasajeros dejandoc el resto de servicios (turisticos,
contratados, privados vy de carga) sujetos a normas

minimas.

ii. inclusive respecto a los primeros, via reglamentacidén

se pueden flexiblizar algunos requisitos.

iii. se optd por esta tesitura (sujeta a opinidn de la
Provincia) por entender que el sistema provincial, por
su tamafo y densidad de trafico no admite algunas
pautas de desregulacidn que si pueden aplicarse a

nivel mnacional.

iv. se incluye un capitulo referido a wun Fondo de
Asignacidn especifica por estar el mismo presente en
el Proyecto suministrado por 1la Provincia Yy noa
conocerse con exactitud si las disposiciones en
contrario de parte del Gobierno Provincial tienen o no

caracter permanente o transitorio. En definitivs, su
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inclusion o exclusidn quedard supeditada a la

indicacidn de las Autoridades Provinciales.

ce ha intentado remitir a la Reglamentacidén todas las
ruestiones gque seanm pasibles de este tratamiento,
simplificando en lo posible los contenidos de la Ley.
No obstante, en algunos Casos, como 21 del Reégimen
Sancignatoria, ello no es posible incluyendose todo

aguello gque debe constar en el cuerpo legal.



ANTEPROYECTO DE LEY
PROVINCIAL DE TRANSPORTE
PARA LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

INTRODUCCION

Cuanda se elabora la formulacidn de un
anteproyecto de ley de transporte por automoctor —en el caso
para la provincia de gaAaNTA CRUZ- necesariamente se debe
tratar de abarcar la totalidad de las materias o temas gue
en forma sustancial estan referidos a la prestacidn de los
cervicios de transporte de caracter masivo, que a traveés de
dicho modo se realizan dentro del ambito territorial de la

provincila.

En el presente trabajo, se tomaron en cuenta los
antecedentes legislativos vinculados con la Provincia de
SANTA CRUZ, -especialmente &l proyecto elaboradg en el seno
de la Honorable Cémara de Diputados de la Provincia—,
ademas de otros antecedentes tanto de indole nacional como

provincial, e incluso de caracter internacional.

Ello permitid bosquejar una propuesta que
pretende contener todos aquel los aspectos cuya inclusidn se
considera imprescindible en la normativa legal, dejandose
las cuestiones operativas, funcionales o de ejecucion, al

resorte del cometido reglamentario.

A continuacidn se hard una breve descripcidn del
contenido del proyecto, explicando sucintamente la

consideracion que cada capitulo merece.



Con respecto al ambito de aplicacidn material de
la norma que se propicia, se hace necesario definir la
naturaleza de todos agquellos servicios que resul tan
comprendidos dentro del texto legal a proyectarse. Como
consecuencia de ello se entendid canveniente definir con
claridad 21 correspondiente ambito de aplicacidn material vy
territorial o espacial, a fin de establecer fehacientemente
cuales prestaciones revisten el caradcter de servicio
publico, cuales se los considera como de oferta publica o
interés general y cudles encuadrarian en el concepto de
transportes privados.

Asimismo aparece como esencial realizar una
adecuada delimitacidn de la competencia, sermalando
especificamente la autoridad de aplicacion de la norma
legal, y, ademas, fijando las atribuciones de que la misma
estard investida con el objeto de poder csatisfacer

cumplimiento de su cometido.

En materia de operadores de los servicilios se
indica quiénes se encontrarian en condiciones de adquirir
tal condicidn, concluyéndose en un primer analisis, gue
podran ser todos aquéllaos con capacidad juridica para
adguirir derechos Y contraer ocbligaciones,
independientemente que se trate de personas fisicas o ju-
ridicas, remitiendo a 1la normativa reglamentaria, la
determinacidon de las pautas basicas en cuanto a las

aptitudes que deberian reunir los prestatarios.

En cuanto a la figura juridica en base a la cual
el operador privado estaria intervrelacionado con la
autoridad publica, v se encontraria autorizado para
efectuar g] serviclio, cabe expresar que la figura variaria
segun la especifica naturaleza de los servicios,
adelantandose que si se tratara de un servicio pudblico, la

relacieon Estado Provincial —operador privado se materiali-
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zaria a traves de la concesidn, mientras que si el servicio
fuera de aquéllos que se califican como de interés general,
la relacidn juridica se instrumentaria a traves de la
denominada habilitacion. El permiso =-en cambio—- se ha

limitado para el caso de prestaciones precarias.

Asimismo, Sse considera.conveniente incluir en el
pravecto, contenidos referidos a las condiciones de
desempero del personal de conduccion en lo atinente a su
aptitud profesional y a normas minimas de naturaleza
laboral, vinculadas con la especifica tarea que el mismo
realiza. En igual sentido corresponde reglar aspectos
bidsicos ¢elacionados con el material rodante e 1ins-

talaciones fijas afectadas a la prestacidn del servicio.

Ademias se entiende pertinente regular aspectos
vinculados a la intervencidn de la Autoridad Administrativa
en la fijacion del precio del servicio publico
—corrientemente denominado tarifa- ¥y e&n la posibilidad de
semalar indicadores de referencia en agu#llos servicios

caracterizados como de interés generatl.

Se aprecid¢ conveniente también contemplar la
implementacian de wun régimen que contemple !a posibilidad
de crear una tasa para que luego sea reinvertida en el
mismo sector a fin de posibilitar su desarrolleo en cuanto a
realizar estudios o tareas 'de investigacidn, financiar
provectos u obras relacionados con gl mejoramiento de la
infraestructura del transporte, y, asimismo, para solventar
el funcionamiento del propio organismo estatal con com-

petencia en la actividad.

En materia de control y fiscalizacion se propone
un régimen adecuado tendiente a la verificacion de la

conducta de los operadores de los servicios, con el fin de
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apreciar su comportamiento como prestatarios y su grado de
acatamiento a las normas de naturaleza legal a]
reglamentaria vinculada a la realizacion de los servicios.
£llo debe ir acompanado de un conveniente régimen
sancionatorio, destinado sobre todas las cosas & promover
conductas ajustadas a derecho y desalentar la comision de
transgresiones, todo ello en funcion de procurar la

correcta satisfaccion del interés publico.

El contenido antes sefalado resume la experiencia
argentina de los ultimos aros, tanto nacional como
provincial, y recoge asimismo, antecedentes
internacionales. El concepto que ha guiado la elaboracion
del anteproyecto es el de establecer un marco legal que, a
ia vez gque facilite la actuacion del Estado en cuanto a la
consecucison del bien comun, se fundamente en las civr-—
cunstancias de indole cotidiana en que se desenvuelve la
actividad, y brinde a operadores y usuarios las pautas
rmecesarias conforme a las cuales deben ajustar 5u

respectivo comportamiento.

ANALISIS DEL PROYECTO

PARTE GENERAL

CAPITULD TI. AMBITO DE APLICACION

Se refiere a la determinacidn de la jurisdiccion

territorial vy a las clases de servicios a los cuales SEra

aplicable la norma.

Al respecto, los mismos son clasificados en
funcién de su naturaleza {(publicos, de interés general,
privados), y del ocbjeto del transporte (personas o cosas) a

gue se refieran los mismos.



Asimismo se tratd de seralar las diferencias que
gxisten entre servicio publico, servicio de interés general
{también dado en llamar de oferta publica) y servicio

privado.

En materia de servicio publico, si bien no existe
un concepto uniforme en la doctrina, cabe concluir que se
trata de toda actividad de la Administracicon Publica que

tiende a satisfacer necesidades e intereses de caracter

general, para garantizar la satisfaccion de ciertas
exigencias sociales, qgue presenta los caracteres de
continuidad, regularidad, generalidad, uniformidad,

igualdad y obligatoriedad.

El caso tipico de servicio publico de transporte
lo constituye el servicic regular de pasajeros, respecto
del cuadl el Estado interviene en beneficio del publico
usuario en general que no tiene. posibilidad de participar
en el precio y condiciones de prestacion de dicho

transporte.

El servicio de interés general o también
denominado de oferta publica supone wuna actividad de
interés general que si bien puede brindar satisfaccion a
necesidades de indole colectivo, no constituye un servicio
publico, va gue si bien la oferta est& dirigida a
generalidad de wusuarios, no 1o es en cambio hacia una
universalidad indeterminada de aqguellos, puesto que 1la
oferta apunta hacilia un sector de cardacteristicas
especificamente determinadas. Asimismo desaparecen otros
caracteres antes senalados, como ser la uniformidad,
igualdad, continuidad, obligatoriedad, regularidad. Es por
ello que ante tal tipo de servicio la intervencidn de la
autoridad publica se limita a velar 1la realizaciton de la

prestacidan, pero no como prestacidn de transporte en si
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misma, sino en cuantoc forma parte de un procesc destinado a
catisfacer otras necesidades de un interés general de la
comunidad. Por otra parte, el usuario del servicic no
resulta ser el publico en general, sino que preferentemente
esta dirigida a un especifico vy determinando sector de la
poblacidn. El  ejemplo tipico de tales servicios lo
representa el transporte de mercaderias o cosas. En el
mismo, la intervencion del Estado no lo es en funcion del
cervicio en si mismo como en el caso del transporte de
personas, pracurando salvaguardar laé derechos de agqueéllas,
sino gue su participacion se limita dnicamente a los actos
necesarios que aseguren el abastecimiento de la comunidad
en la medida en que dicho transporte integre un proceso
economico que incida en la circulacién de los bienes,

elementos éstos vitales para la comunidad.

Por ultimo el servicio privado es aguel respecto
del! cual no existe oferta publica en cuanto a su
prestacian. En dicha categoria se encuentran los servicios

por cuenta propia y los servicios contratados.

CAPITULO IT. AUTORIDAD DE APLJICACION

£s el organo al cual la ley le atribuye competencia
para la ejecucién y aplicacidn de la ley. ‘

Asimismo se preve la posiblidad referida a que la

Direccidn Provincial de Transporte pueda promover 1la
celebracion de acuerdos -—-por parte del Poder Ejecutivo
Provincial-, con el Estado MNacional, sujeto a la posterior
ratificacion legislativa en el orden provincial, con

referencia a la programacion, coordinacion y fiscalizacidn
de los servicios de transporte de jurisdiccidn nacional que
se desarrollen dentro del territorioc de 1la provincia, con
el fin de asegurar una eficaz complementacidn entre estos vy

los servicios locales. Asimismo se incluye la facultad de
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celebrar acuerdos con las demas provincias, a los fines de
asistencia técnica y profesional, relacionada con la

planificacion y control del transporte por automotor.

CAPITULD III. ENTE COCRDINADOR DE NATURALEZA
INTERJURISDICCIONAL

Se entendid conveniente facultar al Poder Ejecutivo
Provincial, a fin de que pueda propiciar la creacion de un
Ente Coordinador de Transporte de naturaleza
multijurisdiccional, ante 1la eventualidad de presentarse
una situacidn de concurrencia entre el Estado Provincial vy
uno o mas municipios de los establecidos en el mismo, en
cuanto a la comptencia spbre aspectos de distinta indole

que puedan tener vinculacidn o incidencia respecto del

transporte por automotor en una zona geografica
determinada, y resulte conveniente fijar politicas vy
cbjetivaos comunes en orden a establecer criterios

econdmicos y de gestidn operativa gue puedan luego ser
aplicados & los servicios que se efectuen en el ambito
territorial de gue se trate.

A los efectos de dicha creacién el organo ejecutivo
dard intervencitn a la Legislatura provincial, a traveés del
correspondiente proyecto de norma legislativa.

CARPITULD IV — REGISTROS PROVINCIALES

Se propicia crear el Registro Provincial de Transporte
de Pasajeros vy de Cargas paor Automotor, disponiendose que
par via reglamentaria se determinara 10s requisitos

erigibles para hacer efectiva la respectiva inscripcidn.

CAPITULD V — DE LOS OPERADDRES DE LOS SERVICIGOS

Los operadores de los servicios de transporte por

automotor de personas @ cosas, podrdn ser personas fisicas
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o juridicas, remitiéndose a la Reglamentacion todo aquello
gue se vinculen a los requisitos y condiciones gue dehbheran

satisfacer las mismas.
TITULO VI — PERSONAL DE CONDUCCION

£] personal de conduccion afectado a los servicios de
transporte por automotor, deberd poseer aptitud fisica vy
psiquica adecuada, ademas de la idoneidad tedrico-practica

para ejercer su funcion especifica.

En funcion de ello resultaria Suma utilidad
ectructurar los medios tendientes a brindar una conveniente
capacitacion de las mismos, como consecuencia de la cual se
facilitarian conocimientos gque se relacionen con las normas
de transito, la seguridad vial, el trato con el usuario, vy

demas obligaciones inherentes a la tarea de conduccidn.

En lo gque respecta al otorgamientoc del Documento
Habilitante, cabe senalar que la misma sera expedida por la
autoridad competente por el peripdoc de vigencia que
expresamente se determine. Por wvia reglamentaria se

fijarian los reguisitos y condiciones para su obtencidn.

En lo que se refiere al régimen laboral, cabe
remitirse a lo dispuesto por las normas de fondo vigentes
en materia de contrato, jornada legal, accidentes vy

-

convenciones colectivas de trabajo.

Asimismo por via reglamentaria se dictaran normas que
aseqguren, en determinados cosos, la doble conduccidn vy los
per iodos de descanso. Desde ya se entiende pertinente fijar
en el transporte de personas un lapso maximo de conduccion

ininterrumpida, en cual no padra exceder de seis (&) horas.



CAPITULO VII — MATERIAL RUODANTE

El vehiculo es el medio indispensable en la concrecidn
del transporte, va sea para efectuar viaje o el traslado de
la carga. Asimismo la ciruculacidn vehicular generada por
la prestacion del transporte hace necesario establecer
pautas vy parametros a fin de garantizar la sequridad en el

tranmsita.

Como consecuencla de ello, es imprescindible que el
Estado provincial, a través de la Autoridad de Aplicacidn
Ia materia, vy de todos aquellos organismos especificos que
correspondan establezca las principales normas técnicas de
disedo a las que deberan ajustarse los fabricantes de
vehiculos automotores, de acoplados y semirremolques y de

Carrocerias.

Dichas normas técnicas deben complementarse con lo que
establezca la legislacidn de transito, y senalar cuales son
las condiciones de seguridad que deben observar los

vehiculos de transporte por automotor.

Asimismo, para los vehiculos afectados a los servicios
de transporte de pasajeros, se entiende canveniente
establecer la obligatoriedad de la verificacidn tecnica
peritdica, a realizarse en periodos de tiempo que podran
variar de acuerdo a la antiguedad de cada una de las
unidades, de acuerdo al protocolo técnico en base al cual

cg debera realizar las referidas verificaciones.

La titularidad del dominio del material rodante
afectado al transporte de personas, deberd corresponder al
prestatarioc del servicio. Sin perjuicio de ello, podra
permitirse el arrendamiento, comodato o comparaventa con

reserva de dominio, hasta una proporcidn que no resulte
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superior al veinte por ciento (20 Z) de la totatidad del

parque habilitado.

CAOPITULO VIII — INSTALACIONES F1JAS

Se aprecid la conveniencia de incluir una disposicidn

gue establezca que las estaciones terminales y de
concentracion de cargas, talleres destinados a la atencidn
de servicios de guarda, reparacion o mantenimiento de

unidades vehiculares de transporte puedan ser de propiedad

publica o privada.

5i ce tratare de un inmueble de propiedad de las
empresas prestatarias, el mismo cervira para la explotacion
que relizan las mismas Y para soporte teécnico

administrativo de aquéllas.

Asimismo se incorpora la idea segun  la cual la
Autoridad de Aplicacién podra exigir a las empresas de
transporte gque operen en el marco de la presente ley, a
utilizar las estaciones terminales o de concentracidn de

cargas, en su Laso.

CAPITULG IX -~ FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL
MODO
AUTOMODTOR

Se propicia crear el Fonda Provincial de Transporte
para el Modo Automotor, cuyos recursos seran destinados con
exclusividad a determinados cometidos que expresamente la
norma contempla.

La referida tasa tendrd& caracter anual y debera ser
abonada por toda persona fisica o juridica que realice
cualquiera de los servicios de transporte por automotor

*
regulados por la ley, gque se encuentren sometidos a la
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jurisdiccitdn de la Direccidn Provincial de Transporte.
TITULO X — REGIMEN SANCIONATORIO

Se propone instrumentar un régimen de sanciones a ser
.aplicado caomo consecuencia de la comisidn de infracciones a
las disposiciones legales y reglamentarias, por parte de
los prestatarios de servicios de transporte por automotor

sometidos a la jurisdiccidn provincial

Dicho régimen debe resultar util a fin de posibilitar
a la Autoridad competente el ejercicio de un adecuado
control en cuanto a la ejecucidn de los referidos
servicios, vy de ese modo sancionar, cuando correspandiera,
las conductas que transgredan las aludidas disposiciones, a
fin de evitar que tales conductas puedan llegar a

"producirse, con el obieto de preservar 21 interes publico.

Como en todo reégimen sancionatorio, se debe incluir la
mencidn taxativa de las sanciones, estableciéndose asimismo
la enumeracion de las distintas infracciones, con

indicaciédn de la sancidn gque en cada caso corresponda.

Ademas, podria establecerse por via reglamentaria la
descripcién especifica de las conductas que configuren las
distintas infracciones & gque anteriormente se hizo
referencia, sefnalandose las penas qgue respectivamente les
correspondan, todo ello siempre dentro del parametro

general que se fija en el lexto legal para cada infraccion.

Canfarme a lo expresado, se propicia establecer las
siguientes sanciones:

apercibimiento

multa

suspension de la concesion
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caducidad parcial o total de la concesiodn

Como sanciones accesarias, cabria incluir la referida

2 la inhabilitacion temporal o perpetua del personal de

conduccidn.
Por otra parte, se sugiere incorporar como medida
preventiva, la desafectacion del personal de conduccion,

vehiculos e instalaciones fijas, en caso de darse la
comisioén de un acto u omisidn que constituyesen infraccidn,
en tanto susbistiese la irregularidad y sin perjuicio de la

sanciodn gue pudiera corresponder.

Se regula asimismo el instituto de 1a reincidencia,
que se produce cuando el infractor, dentro de un periodo
determinado de tiempo de haber incurrido en una infraccion,
cometiese otra falta de igual naturaleza a la que dio
motivo a la primera sancion. La reincidencia se cuenta por
periodo corrido, no calendario y se aplica tanto en los
casps de sanciones de multa, como en la inhabilitacion

temporal y en el de suspensidn de la concesion.

Los sujetos pasibles de ser sancionados son, en todos
los casaos, los transportistas que realicen servicios
sometidos a la jurisdiccion de la Autoridad Provincial, vy
asimismo, en algunas ocasiones puede ser pasible de sancidn
el personal de conduccion, por alguna falta que se refiera
a su actuacian personal en el desempero de la tarea de
conduccidn, relativa a la inobservancia de normas
especificas, y en virtud de la cual pudiese poner en peli-
gro la seguridad del servicio, de los wusuarios y de

terceros ng transportados.

Existen, ademas, situaciones en las cuales el sujeto

sancionado no resulte ser un  transportista autorizado por
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el Organo competente. Tal es el caso del operador
clandestino, que efectua transporte sin observar las normas
pertinentes en materia de concesiones, Yy que por lo tanto,

cu conducta resulta punible.

Camo consecuencia de la camprobacidn o denuncia de  un

hecho, gue prima facie podria resultar configurativo de
infraccidn, procede sustanciar el debido procedimiento que
garantice el correspondiente derecho de defensa al

imputado, el cual en virtud de ello toma intervencion en el
tramite v tiene oportunidad de presentar descargo y aofrecer
prueba. Asimismo, la bAutoridad de Aplicacidon puede de
oficio disponer la produccion de los medios probatorios que
estime pertinentes, con el objeto de procurar el con—
veniente esclarecimiento del hecho a fin de posibilitar el
consecuente deslinde de responsabilidades. Una wvez que
hubiera tomado intervencidn el interesado, y can
posterioridad a la produccidn de las pruebas y presentacidn
de los alegatos, si los hubiere, la actuacidn se halla en
condiciones de ser resuelta, imponiendo la sancion en caso
de resultar comprobada la responsabilidad del imputado, ©
disponiendo el archivo de lo actuado, de haberse deter-
minado que la infraccidn no fue cometida o cuando no
existieren elementos suficientes para decidir acerca de 1la

aplicacidn de la sancion.

La sancidn serd& impuesta por la Autoridad Competente,

teniendo en cuenta el tipo de sancidn que se apligue.

Los actos gque impogan las sanciones previstas en  la
ley, serdn susceptibles de los recursos administrativos 'y

judiciales gue establezcan las normas especificas.

El pago de la sancidn de orden pecuniaric debera

realizarse, una vez que se encuentre firme el acto por el
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cual la misma fue aplicada. En caso de incumplimiento, el
cobro se hard efectivo conforme al procedimiento de
ejecucion  fiscal, para lo caul el acto referido,

constituira titulo suficiente al efecto.

PARTE ESPECIAL: TITULD I - TRANSPORTE DE PERSONAS

Capitulo 1: De los servicios de transporte de personas

Se refiere a las categorias de servicios que guedan
incluidos dentro el marco de regulacién de la norma legal.
Dichos servicios son clasificados en funcidn de su
naturaleza (publicos regular, turismo, contratado, privado

exrlusivo].

Asimismo se realiza la diferenciacidn entre servicio
publico, servicio de interés general (también dado en
llamar de oferta publica) y servicio privado, conceptos gue

va han sido tratados con anterioridad.

Capituic II — De la Concesidn

La concesion es el acto mediante el cual el Estado
encomienda a una persona —-fisica o0 juridica—- por un tiempo
determinado, la organizacidn y funcionamiento de un
cervicio publico. El concesionaric actia a su propia cuenta
y riesgo percibiendo por su labor la retribucion que puede
consistir en el precio pagado por los usuarios o en
subvenciones v garantias otorgadas por el Estado, o en
ambas cosas a al  vez (MARIENHDFF, cit. T 1I11-B pag. 577;
HAURIOU "Precis de droit administrativ et de droit public”
pag. 1015; BLONDEAU "La concesion de service public", paqg.
243: SAYAGUES LASO "Tratado de Derecho Administrativo" T 2
pag. 123 CAETANO "Manual de direito administrative" pag.

204 y 559), criterio que también ha sido compartido por la
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jurisprudencia (C.S. J.N. FALLOS 141-268; 183-116; 158-268,

entre otros).

En la concesian de servicio publico la titularidad de
la competencia caorresponde exclusivamente al Estado, siendo
solamente su ejecucidén concedida a los particulares, sin
mengua de los atributos esenciales del Poder Estatal,
revistiendo por lo tanto el caracter de contrato de derecho

pubtico {(C.S.J.N. fALLOS 211-83, 188-7).

La concesidn es un contrato administrativo en el cual
prevalece el cardcter "intuitu personae" se otorga con el
fin de satisfacer un intereés publico. Debe ser ejecutada
directamente por el concesionario vy no puede ser

transferida sin autorizacidn del concedente.

Dicho vinculo juridico tiene naturaleza contractual y
representa  un régimen  util para ‘garantizar que las
prestaciones se realicen con predominio del interés publico
(Barra, Rodolfo Carlos "Hacia una interpretacion
restrictiva del concepto juridico de servicio publice" LL

1982-B, pag. 363).
La concesitdn presenta los siguientes caracteres:

a. La explotacidn la hace el concesionario a su propio

costo v riesgo.

b. Se atorga con el fin de satisfacer un interés publico.
C. Es un contrato administrativo en el cual prevalece el
caracter "intuitu personae’, lo cual implica dos

consecuencias:
- que la ejecucion debe ser realizada
directamente por el concesionario.
- que no puede ser transferida sin

autorizacion del concedente.
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d. Es un contrato bilateral con prestaciones reciprocas.

e, Es oneroso.

LQuienes son parte en la concesion?

Las partes son basicamente dos: el concedente, o sea
el gue otorga la concesidn, y €1 concesionario, Qque es

aguel a quien se le otorga la concesion y la ejecuta.

El concesionario, como consecuencia del ejercicio
de la concesidn, entabla distintas relaciones juridicas, a

saber:

& . De carécter pudblico, administrativo en la especie,
camo
consecuencia del contrato de concesion.
b. De caracter privado con el usuario, destinatario del
servicio.
c. De naturaleza laboral, con el personal relacionado a

traves de un contrato de trabajo.

d. Con terceros puede establecer relaciones contractuales
de naturaleza ciwvil o comercial {adquisicidn de
combustible, de elementos, locscidn de cosas, etc.) o
extracontractuales {derivadas de algun delito (a]

cuasidelito}.

En cuanto a los reguisitos para ser concesionario, asi
comg ‘tambien en lo relativo a los elementos que debe
contener el respectivo contrato de concesion, deberia ser

materia de regulacidn por via reglamentaria.

Solamente deberian ser adjudicados en concesion, ague-—
lios servicos regulares de transporte de pasajeros paor

automotor.



El procedimiento adecuado para seleccionar al
concesionario es aqueél gque permite la concurrencia vy
oposicion de postulantes, extermos estos que caracterizan
al procedimiento licitatorio, el cual asegura la igualdad
entre los oferentes, a fin de qgue puedan participar con
similares posibilidades vy condiciones, ademas de ser

evaluados sobre similares bases concursales.

Eabe sefalar al respecto que la doctrina
administrativa, tanto nacional como extranjera, se ha
expresado favorablemente en cuanto a la conveniencia y
utilidad del mencionado procedimiento (BERCAITZ, "Teoria
General de los Contratos Administrativos" pdag. 2623
MARIENHOFF, ob. cit. T 111-A, pa&g. 183 y sigs.; SAYAGUES
LASO, cit. T2 1, pag. 553, BIELSA, cit. T2 1, pag. 317).

El procedimiento de seleccidn supone un posterior acto
de adjudicacidn y subsiguiente aceptacidn del
adjudicatario, para concluir en la posterior celebracidon

del contrato de concesidn de servicio publico.

En lo gque respecta a la duracidn de la concesion, es
opinitn generalizada la qgue entiende que las concesiones
de servicios deben ser temporarias, bale decir por un
numero determinado de anos. Dicho numero dependera&a de las
circunstancias de cada caso, y en especial del criterio
que tenga el concedente respecto del servicio, vy el
termino minimo el cual el concesionario se encuentre en

condiciones de amortizar la ipversidn realizada.

Con referencia a la posibilidad de ceder o transferir.
una concesion, se propicia adoptar algunos de los
lineamientos caontenidos distintas normas de transporte

vigentes en el orden nacional o provincial.



En efecto, la concesion no podria ser transferida sin
la expresa autorizacion de la autoridad de aplicacion,
debiendo el cesionario reunir las calidades y condiciocnes
exigidas para ser titular de una concesidn caon el obieto
de garantizar la eficiencia vy contimuidad del serviciao, no
nudiendo cederse en ningun caso si el servicio que se
presta a consecuencia de la concesidn que se pretende
transferir, no ba estado en explotacidn por un periado de
tiempo expresamente determinado. Tampoco se autorizara, si
existieren obligaciones incumplidads de parte del
concesignario cedente. En todos los casos en que se
autorice la transferencia subsistira la responsablidad del
concesionario primitivo en forma solidaria con 1 nuevo
concesionario, vy, ademas, la Autoridad de Aplicacidn podra

exigir otras garantias, a las dadas originariamente.

Asimismo, la Autoridad competente deberd evaluar si la
aludida cesion esta orientada hacia la reduccion de 1la
competencia o eventualmente la monopolizacion de la oferta
en el corredor de gue se trate, £n cuyo Caso podra denegar
la respectiva solicitud, a fin de asegurar el

manteniemiento de la diversificacidn de operadores.

La concesidn se extingue por:

a. WVencimiento del plazo.
b. Renuncia del concesiconario.
c. Revocacion por opor tunidad, mérito a]

conveniencia.
d. Rescate por el Estado
e. Rescisidn bilateral.

f. Caducidad.

Capitulo II - De la habilitacidn
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La habilitacidn representa una autorizacidn genérica
pov la cual la Autoridad Administrativa faculta a un
particular a fin de gque pueda ejecutar la prestacion de un
servicio considerado de intereés general, sin otra
exigencia que la de satisfacer una serie de requisitos
especificamente determinados. Es el caso de la obligacidn
de inscribirese en un registro especialmente establecido

al efecto.

Eapitulo 111 -~ Del permiso

El permiso precario en cambio, es un acto unilateral
del Poder Publico, en donde el permisionario carece de
derechaos frente al Estado, pudiendo ser revocado dicho

permiso en cualquier momento y sin recurso alguno.

Capitulo IV — Del Régimen de Explotacion

Se hace alusitin a materias tales como: horarios y fre—
cuencias, recorridos, fraccionamientos, ramificaciones,
desdoblamientos Y determinacidn de cabeceras,
concentracién o diversificacien de servicios, tarifas,

boletos v pasajes, etc.

Capitulc V — Regimen Tarifario

Se establece que los valores tarifarios a ser
aplicados a la prestacion del servicio publico de
transporte de personas, (umica prestacion en la cual el

mismo podrd ser regulado y establecido por la Autoridad
concedente), deberé&n ser razonables, justas y uniformes,
en igualdad de condiciones para todos los que se sirvan de

la aludida prestacidn del transporte.



TITULO 11 — TRANSPORTE DE COSAS

Capitulo I - De los servicios de transporte de cosas

Se procede, al igual que en el caso del transporte de
personas a diferenciar los servicios en lo gque se denomina
sprvicio de oferta publica y servicio por cuenta propia.

El servicio de oferta publica 2= aguél que se realiza
para terceros, por parte de las personas fisicas O
juradicas debidamente inscriptas en el registro
respectivo, haciendo oferta publica vy abierta de sus
servicios y de su capacidad de transportacion, mediante el
cobro de fletes libremente convenidos.

Denominase, en cambio, transporte por cuenta propia
aguél que reune una serie de caracteristicas, que el
proyecto de texto legal expresamente menciona, Yy que son
las siguientes:

al Que sea realizado por personas fisicas o
juridicas cuya actividad comercial no comprenda
al transporte como objeto principal.

b) Que el transporte se realice en vehiculos de pro-
piedad del transportador o, en su defecto, arren-
dados por 1, circunstancia que debera ser
acreditada en los términos gque fiie la

reglamentacidn.

c) GQue se trate de transporte de personas  que
guarden relacidén de dependencia con el
transportador o se encuentren vinculados o

afectados a su actividad.

d) Que se trate de transporte de cargas de
nropiedad, para  uso O comercializacidn, del
titular o locatario del vehiculo.

e) Que sea un transporte masivo en las condiciones
de cantidad v volumen que determine la

reglamentacion.



Capitulo II - De la Habilitacién

La habilitacion es la autorizacidn genérica a traves
de la cual la Autoridad de Aplicacién faculta a un
particular a fin de que pueda efectuar un servicio masivo
de oferta publica o por cuenta propia de transporte de
cosas, sujeta a la condicion de que el transportista haga
efectiva la inscripcidn en el respectivo Registro creado
al efecto para lo cual deberd satisfacer &l cumplimiento

de los requisitos que en cada caso se exigen.

Los requisitos a cumplir para cobtener la habilitacidn
con respecto al transporte de cosas, de acuerdo al tipo de
transporte de gque se trate, se considera pertinente

establecerlos por via reglamentaria.

Capitulo 111 - Del Régimen de Explotacion

El transporte de cosas por automotor es totalmente
libre en todo el territorio provincial sin ningun tipo de
limitaciones que afecten la libertad de circulacion vy

contratacign de carga y descarga.

Las Empresas de Transporte deberdn operar en la con-
tratacian del transporte de acuerdo a lo que establece el

Cddigo de Comercioc al respecto.

En lo gque atafe al precio de los servicios, se incluye
la posibilidad por 1la cual la Autoridad de Aplicacion
pueda cefalar indicadores de referencia en aguellos

servicios caracterizados como de oferta publica.

No resulta oprocedente limitar el tipo de utilizacidn
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que se ha de dar al vehiculo de transporte de cosas por
avtomotor, salvo aguéllas limitaciones que se deriven de

narmas especificas en materia de higiene y salubridad.

E1l transporte masivo por cuenta propia no estara

sujeto a un reégimen de explotacion determinado.

El transporte de material peligroso por automotor sera
objeto de wuna reglamentacidn especifica por parte de la
Autoridad de Aplicacidn, que abargque los productaos
involucrados, sus incompatibilidades, el tipo de vehiculo
a wtilizar, el adiestramiento necesario del personal de
conduccidn, lo atinente al embalaje, acondicionamiento vy
manipules de las cargas, la sefalizacidn externa, el
establecimiento de itimnerarios y horarios de circulacidn,
v demds especificaciones relativas a la operacion de tales

servicios bajo condiciones de seguridad.

Comoc consecuencia de todo lo expresado se eleva el

presente provecto a su consideracidn.



PARTE GENERAL
CAPITULD I
AMBITO DE APLICACION

ARTICULDO 18.- El1 transporte por automotor de personas y
cosas que se desarrolle dentro del territorio de 1la
provincia, de acuerdo a la clasificacidén que se sefala en

el articulo siguiente, quedara sometido a {as
disposiciones de la presente ley, vy a la reglamentacidn
Hue &N 84 CoORERCUenclia =e dicte,

ARTICULD 28.- El traneporte por autamotor AUR s meEnciona

&n el articulo 19, es susceptible de 1la siguiente

clasificacion:

1. Transporte de Personas de caracter masivo.

a) Transpaorte regular comun caracterizado coma

servicio publico.
b} Transporte para el turismno.
¢} Transporte contratado.

d) Transporte privado exclusivo.

2. Transporte de casas.

a) Transporte de aoferta publica.

b) Transpaorte por cuenta propia.

CAPITULO I1

AUTORIDAD DE APLICACION



ARTICULD 30, -

el drgano que hard efectiva

las
Feglamentacion.
ARTICULDO 49.- 5in perjuicio

que se desprendan de normas

La DIRECCION PROVINCIAL

disposiciones contenidas

DE TRANSPORTE sera
la aplicacidén y ejecucion de
en la presente ley, Yy su
de las funciones y facultades

especificas, se confiere a la

DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE las siguilentes

atribuciones:
a) Ordenar, organizar,

sistematizar, reglamentar y

controlar la prestacidn del transporte de perso-
nas y de cosas, y ejecutar los actos tendientes a

posibilitar dicha prestacidn.

b) Desarrocllar y coordinar los servicios en concor—
dancia can los intereses de la Provincia y las
necesidades de la poblacidn.

c} Propiciar la adecuacidn del ordenamiento norma-
tivo a las necesidades gque sucesivamente se de-

riven de la evolucitn del sector transporte.
c) Establecer el regimen tarifario del servicic pa-
blico de transporte de personas.
d) Solicitar el auxilio de la fuerza publica cuando
las circunstancias lo requieran, con el objeto de
preservar y garantizar la continuidad y seguridad
de los servicios de transporte sometidaos a su
jurisdiceidn.
e} Sancionar

disposiciones de naturaleza reglamen-

taria, destinadas & regular aspectaos técnicos, o-
perativos y funcionales relacionados con la pres-
tacidn de los servicios de transporte por automo-
tor.

f) Ejercer las demas facultades que se desprenden de
la presente ley o de otras normas de contenido

especifico.

ARTICULD 39.- La DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE podra

promover y proponer la celebracién de acuerdos con el
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ESTADO NACIONAL —-sujetos a una posterior ratificacidn del
PODER LEGISLATIVA PROVINCIAL — referidos a la
progtramacidn, coardinacidn ¥ fiscalizacidn de los
servicios de transporte de jurisdiccidn nacional gue se
desarrollen dentro del territorico de la provincia, con el
fin de asegurar una eficaz complementacion entre estos y
los servicios locales.

Asimismo, podrd propiciar similares acuerdos con  las
otras provincias, con fines de asistencia teécnica vy
profesional, referida a la planificacidén vy control del

transporte por automotor.

CAPITULD III

ENTE COORDINADOR DE NATURALEZIA MULTIJURISDICCIONAL

ARTICULO &0.- E1 Poder Ejecutivo Frovincial podra
propiciar la creacion de un Ente Coordinador de Transporte
de naturaleza multijurisdiccional, a integrarse por el
Estado Provincial vy uno o mas municipios de los
establecidos en el mismo, con el objeto de atender
cuestiones en las que pudiese presentarse una situacion
de concurrencia entre las distintas jurisdicciones, en
materia de competencia sobre aspectos de distinta indole
que puedan tener wvinculacion o 1incidencia sobre el
transporte por automotor, respecto de una zona geografica
determinada, vy resulte conveniente y necesario fijar
politicas y objetivos comurmes en orden a establecer
criterios econdmicos y de gestidn operativa gue puedan
luego ser aplicados a los servicios que se efectuen en el
Ambito territorial pertinente.

La creacisdn del ente deberd efectuarse a traveés de

ley, la cual tijard las pautas para su organizacidn,
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funcionamiento, conduccidon vy atribuciones, asi como
tambien, semdalard 1los recursos destinados a permitir su

desenvolvimiento y actuacion.

CAPITULO 1V
REGISTROS PROVINCIALES

ARTICULD 79.~- Crease el Registro Provincial de Transporte
de Pasajeros y de Cargas por Autcomotor. La Reglamentacidn
determinard 1los regquisitos gque resulten exigibles para
hacer efectiva la respectiva inscripcidn, y la

documentacitdn e informacidn gque deberd presentar cada

transportista para tener acceso al Registro que
corresponda.
ARTICULD B8O.- Si se tratara de operadores del servicio

piblico de transporte por auvtomotor, que se realiza a
traveés de una concesion, la misma implicard la inscripcion

automiatica en el respectivo Registro.

CAPITULD V

DE LOS QOPERADORES DE LOS SERVICIOS

ARTICULO 90O.- Los operadores de los servicios de
transporte por automotor de personas o cesas, deberan ser
personas fisicas o Jjuraidicas, independientemente que
desarrollen su actividad a través de una cancesidn,
habilitacidn o permiso.

|Las personas fisicas o juridicas gue resulten operado-
ras -a los efectos de lograr una mejor explotacidon del

servicio-~ podran celebrar contratos de colaboracidan
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empresaria —-Unidn Transitoria de Empresas—-, de conformidad
a lo que dispone la Ley N2 19.550 (t.o. 1984).

La Reglamentacidn determinard los requisitos y condi-
ciones que deberan satisfacer vy reunir, respectivamente,

las personas fisicas y juridicas.

CAPITULD VI
PERSONAL DE CONDUCCION

ARTICULO 10.— E1 personal de conduccidn de 1os vehiculos
afectados a los servicios de transporte por automotor,
debera poseer aptitud psicofisica adecuada, y ademas, la
pertinente  idoneidad tedrico—préctica- para ejercer su
funcidn especifica.

ARTICULO 11.- £En  funcidn de lo expresado en el articulo
anterior, la Autoridad de Aplicacidn otorgard la
correspondiente documentacidén habilitante que acredite
haber superado satisfactoriamente los exdmenes
psicofisicos y tedrico-practicos.

ARTICULO 12.- La Reglamentacién de la presente ley debera
contener disposiciones respecto de:

a) El otorgamiento del Documento Habilitante, los
requlsitos y condiciones para su obtencidn, segun
se trate de transporte de personas o de cosas.

b El plazo o plazos de vigencia del mismo.

c) El momento en que se hara efectiva su exigibili-
dad, respectivamente para el transporte de perso-
nas y de cosas.

d) El recurso o recursos posibles de deducir en sede
administrativa en caso de denegatoria, su tramite
y autoridad competente para su resolucion.

ARTICULO 13.- Se podra establecer par via reglamentaria la
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organizacidn de cursos de capacitacion y perfeccionamiento
del personal de conduccidn, a fin de posibilitar 1la
agdquisicion de conocimientos acerca del oardenamiento
juridico vigente en materia de transito y seguridad vial,
asi  COmo también 1o relativo a las normas sobre
comportamiento para con los usuarios de los servicios, O a

disposiciones vinculadas con la manipulacion y transpsorte

de determinados elementos o sustancias, Y demas
cbligaciones derivadas de la tarea especifica de
conduccion.

ARTICULO 14.- Asimismo la Reglamentacidn regulara 1o
atinente a 1los casos para los cuales se exija -1la

phligatoriedad de la doble conduccion y de los per icdos de
descanso, en funcidn de la distancia que se registre entre
el origen y destino del servicio de que se trate, y segun
que la prestacion se refiera a un desplazamiento de
personas o a un trafico de mercancias.

En el caso del transporte de pasajeros, la tarea de
conduccién no podra tener un  lapso  ininterrumpido de

tiempo de duracion mayor a SEIS (&) horas.

CARPITULG VII

MATERIAL RODANTE

ARTICULDO 15.~ Las normas de disemo de los vehiculos gue se
afecten a los servicins de transporte por automotor,
deberan observar las disposiciones generales dictadas
materia de tréansito que rijan en todo el ambito
territorial de la Republica Argentina, en todo lo
relacionado con los pesos, dimensiones y dispositivos de

sequridad de los mismos. La Autoridad de Aplicacion podra
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fijar pautas mas restrictivas con referencia a dichos
aspectos, cuando ello obedezeca a razones de seguridad, en
virtud de determinadas caracteristicas en las cuales se
deberd realizar el transporte.
ARTICULO 16.- La titularidad del dominic del material
rodante afectado al servicioc publico de transporte de
pErSOnas, debera corresponder al concesionario o
permisionaric del servicio, o© habilitado para realizar el
mismo.

Asimismo se podrd auvtorizar el arrendamiento, comodato
o compraventa con reserva de dominio, hasta una proporcion
que no resulte superior al VEINTE POR CIENTO (20 “4Z) de la
totalidad del parque habilitado. La +reglamentacidn que al
efecto se dicte, sefdalard e] momento a partir del cual
serd de aplicacidn la disposicidn establecida en el
presente articulo.
ARTICULD 17.~ Para los vehiculos afectados a los servicios
de transporte de personas serd cbligatoria la verificacidn
técnica periadica, la gque deberd realizarse en periodos de
tiempo gue variaran de acuerdo a la antigliedad de cada una
de las unidades, no pudiendo exceder dicho lapso de un
maximo de un afo calendario. La Autoridad de Aplicacidn
examinard la conveniencia de extender tal obligatoriedad a
los vehiculos de carga, determinando el momento a partir
del cual dicha obligatoriedad se hara efectiva.
ARTICULO 18.- La Autoridad de Aplicacidn podra dictar

reglamentaciones referidas a:

aj ta aprobacidn de las normas técnicas de diserno de
los vehiculos, en cuanto a las condiciones de
sequridad ¥y comodidad de los mismos, de acuerdo
con las caracteristicas de cada uno de los ser-—
vicios v de las rutas o caminos en que deban
prestarse.

b) La aprobacidén del protocolo tecnico en base al
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cual se deberan realizar las verificaciones tec-
nicas de caracter periddico de los vehiculos.

c} Cualquier otra reglamentacion inherente al mate-
rial roadante relativo a los servicios de trans-

porte.

CAPITULO VIII

INSTALACIONES FIJAS

ARTICULD 19.- Las estaciones terminales y de copcentracidn
e cargas, v los talleres destinados a la atencidn de
servicios de guarda, reparacidn o mantenimiento de
unidades vehiculares de transporte podran ser de propiedad
publica o privada.

En el caso de tratarse de una propiedad publica, la

explotacidan de la misma podrd ser efectuada:

a) Par la Autoridad que correspanda.
b} Por un concesionario especialmente seleccionado

al efecto.

ARTICULD 20.- Las empresas de transporte podran ser
titulares de daminio de una o mas instalaciones fijas
destinadas a la atencidn de su propia explotacidn vy como
saporte técnico~administrativo de la misma.

ARTICWN.D 21.- La Autoridad de Aplicacidn podrd exigir a
las empresas de transporte que operen en el marco de la
presente ley, a utilizar las estaciones terminales o de
concentracidn de cargas, construidas por la Provincia o
por los distintos Municipios, en su caso. A Jos efectos de
dicha wutilizacidtn, los operadores deberan someterse a

disposiciones especificas emanadas de la Autoridad bajo
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cuya jurisdiccidn se encuentra la instalacidn que
corresponda.
ARTICULD 22.- La Autoridad de Aplicacidn podra establecer
exigencias basicas en materia de instalaciones fijas a las
empresas prestadoras de servicioc y en funcidn de la clase
y naturaleza de los mismos.

Asimismo podrd sancionar disposicianes referidas al
tramite de aprobacién de dichas instalaciones fijas.

CAPITULD IX

FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO ALUTOMOTOR

ARTICULDO 23.- Creéase el FONDD PROVINCIAL DE TRANSPORTE
PARA EL MODO AUTOMOTOR que estard integrado por:
a)l La recaudacion de la TASA PROVINCIAL DE TRANS-

PORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR y sus intereses.

b) El producto de multas y sus accesorios, Que se a-~
pliguen por infracciones & las normas legales vy
reglamentarias en la materia, en gue incurran los
prestatarios de servicios de transparte por
automotor sometidos a la jurisdiccion provincial.

Las sumas que en concepto de aporte respecto de

2l

los ingresos totales provenientes de la explota-
cign de servicios publicos de transporte automo-—
tor, efectuen las empresas que resul ten adijudica-
tarias de los mismos, en los casos de licitacio-
nes publicas realizadas para el otorgamiento de
los respectivas concesiones, en las cuales se hu-—
biece valorado como elemento de evaluacion, entre
otrocs factores, las sumas y aportes que por dicho
concepto se hubiera ofrecido.

d} Las contribuciones especiales del GOBIERNO PRO-
VINCIAL, con arreglo al presupuesto anual.

e) Los legados, donaciones y contribuciones..

f) Los ingresos de cualguier naturaleza que proven-
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gan de aranceles, gravamenes, tasas 0 recaudacic-—
nes especiales existentes o que se autoricen en
el futuro, gque se generen como consecuencia de la
actividad del transporte o cuando una npOrms

expresa asi lo determine.

ARTICULDO 24.—- Los recursos del FONDD PROVINCIAL DE
TRANSPORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR se destinaran

exclusivamente para:

al

b)

c)

e)

Tl

Proveer el desarrollo del sector transporte en
cuanto a posibilitar estudios o tareas de inves-—
tigacion y planificacion del transporte automotor
de pasajeros y Cargas, y demas aspectos re-
lacionados con los mismos, ya Sea & traves de
personal dependiente de la Autoridad de Aplicsa-
ciovn, o por medio de la contratacion directa de
cervicios de terceros sin relacidn de dependen—
cia.

Proveer proyectos u obras de infraestructura del
transporte automotaor.

Financiar la organizacion y el funcionamiento de
1a Autoridad de Aplicacisén, y proveer de un ade-
cuado equipamiento teécnico, inform&tico y de ve-
hiculos para permitir un eficaz cumplimienta de
su cometido.

Implementar programas de prevencidn e investiga-
citn de accidentes, educacidn wvial, capacitacidn
técnica de los canductores, control de la seguri-
dad activa y pasiva de los vehiculos, entre otros
temas que contribuyan a mejorar la seguridad vial
en los servicios de transporte automotor.
Financiar el plantel necesario para las tareas de
estudio, control, fiscalizacion, investigacion vy

sequridad relativas al sistema de transporte
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automotar.

g) Dtorgar préstamos o subsidios, para promocion  a
las personas fisicas o Jjuridicas que realicen
servicios de transporte por automotor, gue no re-
sulten rentables y revistan el caracter de servi-
cio publico. Para dicha finalidad debera asignar—
se un porcentaje no menaor del CINCUENTA PDOR CIEN-
TO (50 %) de lo recaudado.

h) Financiar publicaciones que incluyan material
normativo referido al transporte automotor, Asi

como tambien estudios

técnicos, proyectos,

estadisticas y toda otro
antecedente de intereés
para el sector, con el
objeto de facilitar su
adecuada difusion.

i) Atender cualquier otro cometido gque tuviese rela-
citn con la finalidad contenida en la presente
ley.

ARTICULD 25.- La TASA PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL
MODO AUTOMOTOR deberda ser abonada por toda persona fisica
o juridica que realice cualquiera de los servicios de
transporte por automotor regulados por la presente ley.

ARTICULD 26.- La Tasa serd anual y serd abonada por cada
unidad afectada a la prestacidén del servicio. E1l valor
anual para cada unidad sera determinado por la Autoridad

de Aplicacidn, a través de una escala proporcional a 1la

cantidad de plazas, a la capacidad de carga o & la
potencia del vehiculo tractor, segun el caso, que
legalmente pueda transportar ¥ conforme a las

caracteristicas del servicio gque preste, y se fijara entre
los montos eguivalentes a DOSCIENTOS (200} litros &
CUATROCIENTOS (400) litros de gas @il, tomanda como

referencia el mencionado valor correspondiente al segundo
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mes anterior al de la fecha de su vencimiento, pudiendo el
mismo ser prorrogado. La Reglamentacion determinara las
respectivas escalas entre el minimo vy maximo establecido.
ARTICULD 27.- E1 pago podra efectuarse en una O varias
cuoctas. La falta de pago en término de alguna de las
cuotas harda caducar automaticamente el plazo de las
restantes, haciendo exigible su  pago por la via ejecutiva
pertinente ablecida en el Articulo 30 de esta Ley. La mora
operara de pleno derecho, generando la obligacidn de
abonar los intereses y actualizaciones pertinentes.
ARTICULO 28B.- Los importes de la TASA PROVINCIAL DE
TRANSPORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR no abonados en termino,
devengardn un interés anual del VEINTE POR CIENTO (20 %)
que se calcularad sobre dichas sumas, computable desde la
fecha en gue se hubiese operado la mora en el pago.
ARTICULO 29.—- Los intereses subsistiran aun cuando la
Nutoridad de aplicacidn no haga reserva expresa al recibir
el pago. Con caracter general Y cuando medien
circunstancias excepcionales debidamente justificadas,
dicha autoridad podrd eximir en todo a en parte de la
abligacidén de abomar los intereses.

ARTICULDO 30.- La falta de pago al vencimiento, luego de
transcurrido el término de SESENTA (60) dias contados a
partir de aguél, dara lugar a exigir su cobro por via de
pjecucian fiscal, sirviendo de suficiente titulo 1la
certificacidn de dicha deuda por la autoridad
administrativa competente.

Las sumas gue se reclamen en tal concepto ¥y que sean

nbjeto de ejecucion, contendran los importes adeudadoé,
sus intereses de ley, y las costas.
ARTICULO 31.- La administracidn de los recursos del “FONDD
PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR®, estard a
cargo de la DIRECCION PROVINCIAL DE TRANSPORTE, con
arreglo al presupuesto que fije el PDDER.EJECUTIVD. .

ARTICULO 32.- Los importes recaudados con destinao al
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Y"FONDO PROVINCIAL DE TRANSPORTE PARA EL MODO AUTOMOTOR"
ingresard&n a una cuenta especial creada al efecto. E1l
PODER EJECUTIVO instrumentard los actos necesarios a los
pfectos de la ejecucion de lo establecido en el presente

articulao.

CAFPITULO X

REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULD 33.- Las infracciones a las normas legales vy
reglamentarias, en que incurran los prestatarios de
servicios de transporte por automotor sometidos al

contralor y fiscalizacidn de la Autoridad de Aplicacidn,
cerdn sancionadas de acuerdo a como  S€ determina en el
presente titulo. Los transportistas no podran declinar en
su personal la responsabilidad por las infracciones en que
el mismQ 1incurya.

ARTICULDO 34.~ Serdan sancionadas con apercibimiento, multa,
susprnsidn o caducidad total o© parcial de las concesiones,
habilitaciones o permisos en SUu Cas0, con las accescrias
de inhabilitacién perpetua o temporal del persaonal de

conduccidn, cuando correspondiere:

al Las infracciones al réogimen legal de las conce-
siones, habilitaciones o permisos.

b) Las infracciones al regimen de explotacidn de los
servicios.

c) Las infracciones a las disposiciones en vigencia
relacionadas con el material rodante, personal de
conducciodn e instalaciones fijas.

ARTICULD 35.- Seran sancionadas con apercibimiento o

multa, con la accesoria de inhabilitacion perpetua o
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temporal del personal de conduccidn, en su caso:

a) Las infracciones a las dispoesiciones vigentes
relativas al comportamiento del personal depen—
diente del prestatario, respecto de pasajeros,
terceros transportados y no transportados.

b} tas infracciones cometidas por el personal de
conduccion en  caso de observar una conducta im-
prudente o negligente en el desempedo de sus
funciones, en transgresidon a reglamentaciones

especificas.

C} Las infracciones a las naormas referidas a las
relaciones del
transportista can la

Autoridad de Aplicacidn.
ARTICULD 36.- LLa reglamentacian describird los distintos
tipos de conductas que constituyan las infracciones
mencionadas, especificando que sanciones de las
establecidas por esta ley corresponde en cada caso.
ARTICULOD 37.- Las sanciones seran aplicadas previa
tramitacion del procedimiente sumarial pertinente que
garantice al infractor el derecho a ser oido, a producir
prueba y a que como consecuencia de ello, se dicte una
decisidn fundada. |
ARTICULO 38.—- Las sanciones se graduaran atendiendo,
simul tédneamente, a la importancia de la infraccidn, los
antecedentes del imputado en materia de infracciones, Y
las circunstancias en que se praodujo el hecho. No habra
diferencias entre el concurso ideal o real de infracciones
aplicandose una sancidén para cada trasgresion comprobada.
ARTICULO 39.— Cuando la infraceidn fuese constatada por'
agentes competentes de 1la Autoridad de Aplicacidn, se
labrard acta gue contendrd los datos y reguisitos gue
mencione la reglamentacion.

Las actas labradas por dichos agentes haran plena
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prueba de la responsabilidad del infractor, en tanto no
fuesen desvirtuadas por otras pruebas.
ARTICULLD 40.- La sancion de caducidad parcial de la
concesion, abarcard exclusivamente la concesign relativa a
la limnea gque corresponda, de acuerdo a la prestacion en la
gue se hubiese cometido la infraccion.
ARTICULO 41.- La sancidn de caducidad total de la
concesiton, babilitacidn o permiso aplicada mediante acto
que se encuentre firme, producirid la extincion de la
relacidn  juridica que vincula al  transportista con  la
Autoridad Administrativa, e impedira que el mismo continue
con la prestaciédn de los servicios que tenia autorizado
realizar, con relacidn a todas las concesiones,
habilitaciones o permisos que le hubiesen sido otorgados,
cuando el infractor fuese titular de mas de uno de ellos.
ARTICULD 42.- La sancidn de suspensidn lo sera siempre
con referencia a la concesion, habilitacion o permiso,
relativo a la linea, clase de servicio o modalidad que
corresponda, de acuerdo a la prestacidn en la que se
hubiese cometidag la infraccion.

Dicha sancidn no podrd exceder de NOVENTA (90) dias
corridos de duracion.
ARTICULO 43%.~ E1 importe de la multa se determinara
Wtilizande una UNIDAD F1JA, identificada con la sigla U.F.
que ser& equivalente al precio medio de venta al publico
de DIEZ (10) litros de gas oil, calculados al valor del
mes anterior a la comision de la infracecidn, o en caso de
0o poder precisarse el mismo, al momento de 1la
conctatacion de la misma. Dicho importe se graduara entre
un  maximo vy un minino de CIEN (100) y MIL (1000) U.F.
{Unidades Fijas) respectivamente.
ARTICULO 44.—- E1 apercibimiento se aplicard cuando la
falta fuera leve v no mediare reincidencia.
ARTICULD 45.- La sancidn de inhabilitacidn al personal de

conduccion implicard exclusivamente la separacion del
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mismo de las tareas especificas relativas a la conduccion
de vehiculos afectados al transporte por automotor
wometido a jurisdiccidén de la Provincia.

Dicha sancion se graduard en atencion a la importancia
de la infraccion cometida y &n funciaon de los elementos
existentes en el sumarioc, pudiendo incluso llegar a
superar el max imo de iphabilitacién que se hubiese
impuestao en sede judicial, en su casao.

La sancidn de inhabilitacion temporal, no podra exce-
der los TRES (3) aros de duracion.

ARTICULD 486, =~ Sera considerado reincidente, aquel
infractor gue, dentro del periodo de DOS (2) amros corridos
- calendarios— de haber incurrido  en transgresidn,
cometiese una falta de igual naturaleza a la gque did
motivo a la primera sancion, de acuerdo & la clasificacidon
efectuada en los Articulos 34 y 33.

ARTICULO 47.- En caso de reincidencia, salvo que fuere
aplicable otra sancion, se duplicara el monto de la multa
que corresponda como consecuencia de la nueva infraccidn.
Tratandose de segunda y tercera reincidencia, la multa gue
debiera imponerse  €n cada caso, SE triplicara vy
cuadruplicara, respectivamente. LLas ulteriores
reincidencias se sancionaran igualmente cuadruplicando la
mtlta que corresponda. Cuando se sancione la reincidencia,
el importe de la multa podra superar el maximo previsto en
el Articulo 43.

ARTICULO 48.- La reincidencia en 1la comision de
infracciones, gue dieran lugar a la sancion de suspension
en DOS {2} oportunidades durante el periodo de DOS (2}
afhos, hard procedente la aplicacidn de la sancion de
caducidad parcial o total segun corresponda, cuando se
cometiese una nueva transgresion gQue por Su naturaleza sea
de aquéllas penadas con suspension.

Para la adopciédn de dicha decision, 1la Autoridad eva-

luara lops antecedentes de la empresa  en materia de
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intfracciones cometidas, las circunstancias gue dieron
lugar a las suspensiones y la conveniencia de evitar que
el transportista continue realizando los servicios.
ARTICULO 4%.- 5i se hubiera sancionada con inhabilitacidn
temporal en DOS (2) oportunidades durante el periodo de
pos (2) aros , se duplicara, en su  caso, el periodo de
inhabilitacidén temporal que caorresponda, cuando tuviese
lugar la comisidn de una nueva infraccidn gue merezca tal
tipo de sancion, en cuyoc caso dicha inhabilitacion
temporal podrd superar el maximo previsto en el articulo
45,

GRTICULO 50.~ Cuando se constaten actos u omisiones gue
configuren la comisidn de infraccidn, y sin perjuicio de

las sanciones que cerrespondan luego de sustanciado el

praocedimiento sumarial respectivo, la Autaridad de
Aplicacion dispondra con caracter preventivo la
paralizacidon de los servicios, =1 la irregularidad

imputada tuviere verosimilitud y fuere atentatoria de la
seguridad del servicio, de los usuarios vy de terceros
transportados y noe transportados, sin perjulcio de la
plena responsabilidad dei transportista transgresor
respecto de aquellos, requiriendo el auxilio de la fuerza
publica si asi resultare necesario.

Asimismo se podra ordenar en forma preventiva la desa-
fectacion del servicio del personal de conduccion,
vehiculos e instalaciones fijas, cuando se verificase
algun acto uw omisidn que pudiese dimplicar transgresion a
las normas legales y reglamentarias vigentes, mientras
dicha situacidn de irregularidad subsista, en su caso, ¥
sin perjuicio de las sanciones que correspondan por  las
infracciones efectivamente comprobadas.

ARTICULD 51.— En caso que un prestatario de cualquiera de
jos servicios incluidos en la presente hubliese 1ncurfido
en reiteradas infracciones, respecto de las cuales se

aplicara sancidn pecuniaria, sin gue se advirtiera en
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dicha prestatario un cambio en su actitud infractora,
narmalizando su comportamiento como tal, 1a Autoridad de
Aplicacidn, podra, sobre la base de los antecedentes del
transportista en cuanto a sanciones por transgresiones
cometidas e importancia de las mismas, imponer la sancidn
de suspensidn o caducidad total o parcial.

ARTICULO 52.- Los actos que impongan las sanciones

previstas en la presente ley, serdn susceptibles de los
recursos administrativos y judiciales que establezcan las
normas especificas.
ARTICULD 593. - Las multas aplicadas mediante acto
administrativo definitivo, gue se encontrasen firmes,
deberan ser abonadas dentro de los DIEZ (10) dias
siguientes al de notificacidn del mismo. S5i asi no se
hiciere, el cobro se hard efectiva por via de ejecucion
fiscal, sirviendo el mencionado acto de suficiente titulo
a tal efecto.La ejecucion incluira, ademas de la suma
adeudada, los intereses punitorios, y las costas.

Dichas sumas devengaran un interés punitorio del VEIN-

TE POR CIENTO (20 %) anual computable desde la fecha en
que se hubiese operado la mora en el pago.
ARTICULLO S54.- La Autoridad de Aplicacidn podra autorizar
el pago en cuotas, de la multa o wmultas aplicadas,
debiendo el infractor sanciomado realizar su solicitud en
tal sentido, antes del vencimiento del plazo establecido
para hacer efectivo el referido pago y conforme a las
condiciones que establezca la reglamentacion.

Los saldos pendientes, devengarén un interés del DIEZ
POR CIENTD (10 %) anual.

El incumplimiento de pago de las cuoctas producira la
caducidad de los plazos otorgados y hard exigible ta
tptalidad del importe de la multa con la actualizacion e
intereses que correspandan.

ARTICULO  55.- El imputado por 1la comisidn  de  una

infraccion podrd& optar por realizar un  pago valuntario,
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cuando se trate de infracciones de menor gravedad, en
aquel los casos que expresamente la reglamentacidn
establezca. Con dicho pago quedara cerradao definitivamente
el procedimiento, el cual debera efectuarse en una unica
vez, dentro del término otorgado para contestar la vista
de los cargos gue se le formulen, oportunidad en la que se
12 hard saber la suma que corresponde satisfacer en caso
de optar por el pago voluntarioc, la que sera igual al
minimo establecido para cada tipo de infraccion,

ARTICULD S&6.— La prescripciédn de las acciones previstas
con motivo de las multas aplicadas por infraccicnes al
régimen que establece la presente Ley, se operara en el
plazo de DIEZ (10) afos.

ARTICULD S7.- A los fines de 1la aplicacion de los
Articulos 46, 47, 48 y 4% de la presente, sOlo seran
ronsideradas las infracciones cometidas y sancionadas a

partir de su entrada en vigencia.



PARTE ESPECIAL

TITULO I

TRANGPORTE DE PERSONAS

Capitulo 1

De los servicios de transporte de persanas

ARTICULO 58.- Constituye servicio publico regular de
transporte de personas todo aque&l  que tenga por obhjeto
satisfacer ton continuidad, regularidad, generalidad,
obligatoriedad, uniformidad e igualdad, las necesidades de
caracter general en materia de transporte, el cual sera
llevado a cabp a traveés de concesionarios seleccionadas a
traves del procedimiento pertinente. En este .caso, la
Autoridad de Aplicacidn tomard intervencion en cuanto a su
reglamentacidn, su  adjudicacion, la determinacion del
régimen tarifario y su control y fiscalizacidn.

ARTICULD 59.— Denominase servicio de transporte para el
turismo aquél transporte masivo que haciendo oferta
piblica de sus servicios, se efectua para satisfacer una
programacidn  turistica, vinculando en circuito cerrado
origenes y destinos ubicados en el ambito territorial de
la provincia, y que se realiza por itinerarios variables vy
sin frecuencias preestablecidas. Mo se podran transportar
otros pasajeros distintos a los que figuran en el listado
u hoja de ruta confeccionado previamente.

Se entiende por  programacion turistica un
servicio comprensivo del transporte y el alcjamiento,
excursiones complementarias, visitas guiadas, gastronomia
y demas aspectos relativos a la mismas.

ARTICULO &0 .~ Denominase servicio de transporte
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contratado, aquél transporte masivo de persognas  gue se
efectua c¢con un itinerario, horario vy precio pactados
libremente entre el transportista vy un particular o grupo
de particulares. Las personas transportadas deberan
guardar vinculacidn expresa con aquéel que contrato el
servicio. No se pertimitira el transporte de personas
distintas a las que figuren en un listado predeterminado.
ARTICULD &l1.- Denominase transporte privado excilusivo, al
transporte masivo de pasajerns que ogrganiza una persona
fisica 0 juridica para satisfacer sus necesidades propias
v directas de transporte, utilizando vehiculos de. su
propiedad o especialmente arrendados para tal fin.
ARTICULDO &2.—- E1 servicio publico regular masivo de
transporte de personas serd efectuado a traves de la
figura de la concesidn, mientras que para la realizacion
del transporte para el turismo, contratado o privado
exclusivo serd suficiente con la obtencion de 1la

habilitacion.

Capitulo 11

De la Concesion

ARTICULO &43.~ La explotacitn del servicio publico de
transporte por automotor de pasajeros de carécter regular
camin serda adjudicada en concesidn a cualguier persona
tisica o Jjuridica, conforme al procedimiento que por la
presente se establece, el cual llevard a cabo la ejecucidn
directa de dicha explaotacidn a su propio costo y riesgo.
ARTICULO &4.- Pueden ser concesionarios:

a) Las personas fisicas.

b} Las personas juridicas privadas.

ARTICULD &65.~ La concesidn del servicio publico de trans-—
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porte de pasajeros de cardcter regular coman sera otorgada
por  la Autoridad de Aplicacidn, por un periodo de tiempo
de duracidn no inferior a DIEZ (10) afops, pudiendose al
vencimiento del mismo, acordarse prdérrogas por periocdos
iguales, si dicha Autoridad lo entendiese conveniente, y
el respectivo interesado asi lo hubiese solicitado con una
anticipacitn no menor a CIENTO OCHENTA (1B0) dias.
ARTICULD &&.- Una vez determinada  la existencia de una
necesidad piublica que aconseje implantar el
establecimiento de un servicio regular de transporte de
personas, la Autoridad de Aplicacion convocara a2 una
licitacidn publica con el fin de hacer efectiva 1la
seleccion del futuro concesionariao. El contenido de laos
pliegos general y particular, y los elementos que debera
contener el contrato de concesidn, seran definidos en la
forma gque se establezca en la Reglamentacion.

ARTICULD &7.~ BSe considerarda gue existe nuevo estableci-
miento de servicios, en las siguientes supuestos:

a) Cuando el servicio se implante entre dos o
MAS localidades no vinculadas ¥ &
directamente.

) Cuando se procure la incorperacion de nuevas
empresas operadoras, a.fin de posibilitar la
existencia de servicios en concurrencia, en
el marco de unas adecuada competencia.

c) Cuando se promueva la vinculacion por un
nueve itinerario de localidades ya atendidas,
salvo que solamente se trate de la
transferencia de servicios a una nueva ruta,
sin  alterar en cantidad vy calidad las
caracteristicas de la oferta existente.

d) En los casos de prolongaciones,
ramificaciones, desdablamientos, ' o
modificaciones de recorridos gue excedan el

VEINTE POR CIENTO (20 %)} del tramo original vy
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en un tramo mayuor a DOSCIENTOS CINCUENTA
KILOMETROS (250 Km.), salvedad hecha de
servicios gue cubran zonas fronterizas, de
fomento o de escaso desarrollo demografico,
en cuyo c¢aso dicheo porcentual podra ser
modificado por la Reglamentacion.
ARTICULD &8.— E1  pliego licitatorio podrd incluir, ademas
de aquellas condiciones relacionadas con 1los aspectos
técnicos, econédmicos, financieros vy de idoneidad de cada
proponente, el requisito de la realizacitn de una oferta
en caracter de apaorte -—como contribucidn al Fondo
Provincial del Transporte para 21 Modo Automotor- sobre la
base de los ingresos brutos del servicio a licitar tanto
con caracter permanente, por un plazo determinado o como
contribucion por unica vez, ponderandose conjuntamente a
los efectos de la evaluacidan, lo que resulte de aquéllas vy
lo ofrecido en funcidn de este tltimo concepto.

Asimismo, los pliegos de condiciones particulares
estableceran una garantia de adjudicacidn de la concesion
par el monto que en ctada caso se determine, el cual
ingresar& al FONDO PROVINCIAL DEL TRANSPORTE PARA EL MODO
AUTOMOTOR.

ARTICULD 69.—- Concluido £l procedimiento de seleccion vy
otorgada la concesidn, el adjudicatario deberda concurrir a
celebrar el respectivo contrato dentro de los TREINTA (30)
dias siguientes de notificada, bajo apercibimiento de dar
por decaido su derecho.

ARTICULD 70.- Son derechos y obligaciones de la Autoridad

de Aplicacidn:

al Efectuar el control de la prestacion del
serviclo.

b} Posibilitar al concesionario la ejecucion del
servicio.

c} Determinar las tarifas para ser aplicadas a
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la prestacidn del servicio publico regular
comun de transporte por automotor de
pasajeros.

d) Modificar las condiciones de la concesion por
razones de interes publico. En tal caso la
modificacion deberad materializarse a traveés
de resolucion fundada, luego de haberse
acreditado la necesidad publica de la misma vy
la imposibilidad, en s Caso, de ser
satisfecha a traves de oitros servicios
alternativos.

e} Acordar con el concesionario modificaciones a
las modalidades operativas de
prestacidn de los servicios.

ARTICULO 71.- Son obligaciones del concesionario:

a) Dar cumplimiento a todas las phligaciones que
se deriven del contratao administrativo de
concesion, y en virtud de ello prestar el
servicioco bajo las pautas de continuidad,
regularidad, generalidad, uniformidad,
obligataoriedad y eficiencia.

c} Cumplir con todas aquellas normas legales vy
reglamentarias vinculadas a la prestacion.

d} Contratar los seguros que amparen los riesgos
vinculados con la prestacion del servicio,
con los usuarios, y con terceros Yy C0OSas no
transportados.

e) Aceptar las modidificaciones de la concesidn
gue disponga la Autoridad de Aplicacidn.

f) Aceptar 1a tarea de contralor de la Autoridad
de Aplicacidn.

La Reglamentacidn, asi como tambien los pliegos

de condiciones generales o particulares, podran

disponer otras obligaciones a las ya establecidas

en este articulo.



ARTICLULD 7Y2.—- Bi por causa sobreviniente resul tare
imposible continuar con la explotacion, el concesionario
deberd comunicar en forma inmediata a la Autoridad de
Aplicacidn haciéndole saber tal circunstancia, procuranda
mantener la prestacidn del servicio por un término no
inferior a SESENTA (60) dias, con 2l objetoc de que el
¢Grgano competente pueda implementar el modo de cubrir la
necesidad publica del servicio.

ARTICULO 73.— La concesiédn no podra transferirse sin la
previa y expresa autorizacivon de la Autoridad de
Aplicacian. El cesionario debe reunir las calidades vy
condiciones exigidas para ser titular de una concesion. En
ningun caso se autorizara la cesioan, cuando no bhaya
transcurrido por lo menos la mitad del plazo original de
la concesidn, o cuando faltare menos de UN (1) afo paa su
terminacion. Tampoco s5e autorizara, 51 existiesen
obrligaciones incumplidas de parte del concesionario
cedente. En todos los casos en que se autorice la
transferencia subsistira la responsabilidad del
concesionario primitivo solidariamente con la del nuevo
concesionario v la Autoridad de Aplicacion paodra exigir
otras garantias, ademas de las dadas originariamente.
ARTICULDO 74.- La Autoridad competente evaluard si la
cesidn esta orientada hacia promover reduccion de la
competencia o eventualmente a la monopolizacion de la
aferta en el corredor de gue se trate, 2N cuyo caso podra&
denegar la respectiva solicitud, a fin de asegurar el
mantenimiento de la diversificacidn de operadores.

ARTICULDO 75.- La concesion se extingue por:

a) Vencimiento del plazo.

b) Renuncia del conceéionarim.

©) Revocacion por oportunidad, mérito o
conveniencia.

d) Rescate por el Estado.

e) Rescision bilateral.
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f) Caducidad.

Los casos seralados en los incisos ) y d}
suponen la obligacitdn de indemnizar por parte del Estado.

La Reglamentacidn sefalara el procedimiento a
sustanciar en cada uno de los supuestos anteriormente

referidos.

Capitulo I11

De la Habilitacidn

ARTICULO 76.- La habilitacidn es la autorizacion genérica
a través de la cual la Autoridad de Aplicacion  faculta a
un particular a fin de que pueda efectuar un servicio
masivo de oferta publica de transporte para el turismo, O
contratado o privado exclusivo, sujeta a la condicion de
gque &1 transportista haga efectiva la inscripcion  en el
respectivo Registro creado al efecto para la cual deberé
satisfacer el cumplimiento de los requisitos que en cada
caso se exigen.

La reglamentaciodn establecerad dichos requisitos a

cumplir para cbtener la habilitacion,

Capitulo 1V

Del permiso

ARTICULO 77.- El permiso es un acto unilateral del Poder
Publico, que tiene caracter precario vy puede ser revocado
e cualquier momento y sin recursa alguno.

El permisgc solamente resulta aplicable para
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realizar prestaciones de transporte publico de pasajeros
de caradcter experimental o motivadas en razones de
wrgencia y necesidad, las cuales son  acordadas por un
perindo de tiempo gque no puede exceder de UN {1} ano, no
constituyendo precedente invocable alguno en favor de
agquel gue fue autorizado bajo dicha figura.

La reglamentacion fijara los requisitos,
condiciones y procedimientos que carrespondan para obtener

un permisa.

Capitulo V

Del Regimen de explotacion

ARTICULO 78.- En el caso del servicio pablico masivo
regular de transporte de personas, la Autoridad de
Aplticacidn podra dictar normas en materia de: horarios ¥y
frecuencias, recorridos, fraccionamientos, ramificaciones,
desdoblamientos y determinacion de cabeceras,
concentracion, fusion O diversificacion de servicios,
tarifas, boletos y pasajes, 5uUs caracteristicas, pases ¥y
credenciales, eguipamiento y documentacion exigible al
vehiculo vy al pesonal de conduccicén, ¥ demas normas
vinculadas con aspectos técnicos, operativos, funcionales,
o de seguridad, vy las que se relacionan con la debida
informacion al usuario.

ARTICULD 79.- Los servicios de transporte para el turismo
ce ajustaran a las modalidades operativas que establezca
la reglamentacion, la que seflalara el tipo de vehiculo de
acuerdo a cada modalidad operativa, clasificandodose 1los
servicios v los requisitos de equipamiento y calidad
exigibles para cada uno de ellos. No se estableceran

pautas relativas a precios ni a frecuencias de prestacion
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de los servicios.

Capitulo VI

Del Reégimen Tarifario

ARTICULO BO.- Las tarifas a ser aplicadas a la prestacion
del servicio publico de transporte de personas, deberan
ser razonables, Jjustas y unifaormes, en igualdad de
condiciones para todos 1los que se sirvan de la aludida
prestaciédgn del transporte.

La Autoridad de Aplicacidén disernaréa un meétodo que
permita establecer los wvalores tarifarios para cada zona,
atendiendo a los distintos tipos de caminos utilizados,
para 1o cual ~podra efectuar consultas a los organismos
pspecificos gque resulten pertinentes.

Dicha prestacidn es la unica en la cual el valar
tarifario podra ser regulado y establecido por la

Autoridad FPublica.

TITULD I1I

TRANSPORTE DE COSAS

Capitulo 1

De los servicios de transporte de caosas

ARTICULD B81.- El servicio de oferta publica, es aguel gue

se realiza para terceros, par parte de las perscnas

fisicas o juridicas debidamente insecriptas en el registro

- 74 -



respectivo, haciendo oferta publica y abierta de sus
servicios v de su capacidad de transportacidon, mediante el
cobro de fletes libremente convenidos.

ARTICULD B2.- Denaminase transporte por cuenta propia
aquél que reune las siguientes caracteristicas:

a) Oue sea realizado por personas fisicas o
juridicas cuya actividad comercial no
comprenda al transporte como ocbhieto
principal.

b) Que el transporte se realice en vehiculos de
propiedad del transportador o, en su defecto,
arrendados por é1, circunstancia ﬁue debera
ser acreditada en los terminos due fije 1la
Reglamentacidn.

c) Que se trate de transporte de personas gque
guarden relacidn de dependencia con el
transportador o se encuentren vinculados o
afectados a su actividad.

d) (Que se trate de transporte de cargas de
propiedad, para uso o comercializacion, del
titular o locatario del vehiculo.

e} Que 5ea un transporte masivo en las
condiciones de cantidad vy volumen que

determine la reglamentacidn.

Capitulo II
De la Habilitacion

ARTICULO 83.— La habilitaciodn es la autorizacion generica
a traveés de la cual la Autoridad de Aplicacivn faculta a
un particular a fin de que pueda efectuar un servicio

masivo de oferta piblica o por cuenta propia de transporte
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de ¢osas, sujeta a la condicidn de que el transportista
haga efectiva la inscripcidn en el respectiva Registro
creado al efecto para 1o cual deberd catisfacer el
cumplimiento de los requisitos gue en cada caso se exigen.

La Reglamentacidn establecerd dichos requisitos a
cumplir para obtener la habilitacidn, con  respecto al
transporte de cosas, de acuerdo al tipo de transporte de

que se trate.

Capitulo II1l
Del Regimen de Explotacion

ARTICULO B4.- El transporte de cosas por automotor es
totalmente libre en todo el territorio provincial sin
fpingan  tipo de limitaciones que afecten la lihertad de
circulacion y contratacidn de carga y descarga.

Las Empresas de Transporte deberdn aoperar en la
contratacidn del transporte de acuerdo a lo que establece
2l Codigo de Camercioc al respecto.

En lo gue respecta al precio de los servicios la
Autoridad de Aplicacidn podrd sefialar indicadores de
referencia en aquéllos servicios caracterizados como de
aoferta pablica.

ARTICULO 83.- No deberd& limitarse el tipo de uvtilizacidn
que se ha de dar al vehiculo de transporte de cosas por
automotor, salvo agueéllas limitaciones que se deriven de
normas especiticas en materia de higiene y salubridad.
ARTICULO 86.—- El transporte masivo por cuenta propia no
esta sujeto a un régimen de explotacion determinado.
ARTICULO 87.- Gueda prohibido conducir pasajeros en los
vehiculos destinados al transporte de cargas.

ARTICULO 88.- E}l transporte de material peligroso por
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automotor cerda objetc de upa reglamentacidon especifica por
parte de 1la Autoridad de Aplicacion, que abarque los
productes involucrados, sus incompatibilidades, el tipo de
vehiculo a wutilizar, el adiestramiento necesario del
personal de conduccidn, lo atinente al embalaje,
acondicionamiento ¥y manipuleo de las cargas, la
sefalizacitn externa, el establecimiento de itinerarios vy
horarios de circulacion, y demas especificaciones
relativas a la operacion de tales servicios bajo

condiciones de seguridad.

FARTE FINAL

TITULO UNICO

CAPITULD UNICO

Disposiciones Transitorias

ARTICULD B89.-E1 Poder Ejecutivo reglamentard la presente
ley dentro de los CIENTO VEINTE (120) dias de su
publicacidn.

ARTICULO 90.- La presente ley entrarad en vigencia a los
SESENTA (60) dias de la publicaciaon en 21 Boletin Oficial
de la Reglamentacion a que alude el articulo anterior.

ARTICULO %91.- Comuniguese al Poder Ejecutivo.



4. MARCO INSTITUCIONAL

El tema de éste capitulo es el de las actividades del
organismo que tiene bajo su  Jjurisdiccion el sistema
provincial de transporte, la DIRECCION DE TRANSPORTE DE LA
PROVINCIA DE SANTA CRUZ.

En el informe anterior se caracterizd su estructura vy
desemperno enfatizando el hecho de que se trata de un
grganismo gue solo recientemente cuenta con la cantidad de
personal e instalaciones razonahbles para Sl
funcionamiento, mientras que en el pasado la actuacion de
la DPT era muy reducida o practicamente inexistente,

limitandose a realizar las tramitaciocnes de forma.

£En la actualidad hay voluntad politica de ejercer las
funciones y responsabilidades que un  organismo de este
tipo tiene respecto al sistema de transporte. No aobstante,
la carencia de informacian vy de metodologias de trabajo
representan una seria limitacidn para materializar esa

voluntad.

Para aportar a ese proceso se estd desarrollando esta
asistencia técnica entendiendo gue, mas alla del programa
de capacitacion previsto, la sistematizacidn de
informacidn y el analisis de la misma, significard una

guia y un incentivo para mejorar la gestidn.

Lo gue resulta necesario plantear como marco es que estas
actividades deben organizarse dentro de un plan de accion
dado gue de otra manera no podra superarse el estado
actual de atencidn a temas puntuales, aungque se incorpore
tecnologia v recursos. Desde esta dptica es gque se intenta
dar- a continuacidon respuesta & la consulta de  las

Autoridades pertinentes trespecto a una licitacidn que se
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plantea encarar ante el pedido de otorgamiento de permiso
para la explotacidn de wna linea de transporte entre

Caleta DOlivia v Rio Gallegos.
3.1. El1 pedido de permiso de explotacidn

lLa DPT ha recibido dos solicitudes de concesidon de permiso
de explotacidn de la linea Caleta 0Olivia - Rio Gallegos
por parte de dos empresas prestatarias de otros servicios

praovinciales.

lLLas empresas avalan la solicitud hacienda mencidn de sus
antecedentes empresarios e indicando genéricamente gue
dicha vinculacion se encuentra en situaciédn de deficit de

nferta 1n nne sianifica an periuvicia para los usuarios.
3.2. La situacitn de la DPT

Entre las concecsiones o permisos vigentes hay dos que
cubren la wvinculacidn mencionada. Uno de ellos, de hecho
no cumple con el servicio habiendo fraccionado la linea en
San Julian. Esto se ha averiguado por conversaciones
informales no habiéndose tomado conocimiento de que la DPT
haya autorizado este fraccionamiento o gue haya controlado
y posteriaormente apercibido a la empresa por el

incumplimiento de las condiciones del permiso.

Por otra parte tampoco se cuenta con datos de trafico de
todo el corredor, Que, como puede advertirse en la
caracterizacitvn de la oferta realizada en este informe, es

parcialmente cubierto por varias lineas.

En esta situacian la DPT ha elaborado un Pliego de Bases vy
Condiciones con el objeto de aplicarlo en primera

instancia para la Licitacion del servicio solicitado. Este
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Pliego se analiza a contipuacion para luego plantear una
serie de consideraciones respecto  al conjunto del

problema.

3.3, El Pliego de BHases y Condiciones para el
Establecimiento de Servicios de Autotransporte

Pabilico de Pasajeros

Se realizarad un breve comentarioc de los aspectos del
FPliego que merecen alguna consideracion evitando su
descripcidn exhaustiva, dado gque el mismo es conocido por

los destinatarios.

1. Régimen Legal

Se hace mencidn & la ley de transporte vigente NG
7992. Al respecto v dada la precariedad de dicha
norma y estando en tramite parlamentario un nuevo
proyecto cabe laduda de si no seria conveniente
contar con un marco legal adecuado en forma

previa a iniciar algun procesc licitatorio.

2. Requisitos para ser oferentes

Se reduce la posiblidad de participacidn como
oferentes a las personas fisicas o juridicas Que
acrediten como minimo dos aRos de antigaedad en
el rubro o ya tengan permisos expedidos por la
DPT. Este es un criterio restrictivo cuya
razonabilidad no serd analizada en este punto,
gerao que aun en el caso de mantenerse, deberia

estar avalado por la legislacidn pertipente.

Dentro del mismo capitulo se especifican los

casos en gue corresponde g1 llamado a Licitacion
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Publica o Privada seguan la situacidn de oferta en
que se encuentre la linea en cuestidn. Estas
disposiciones exceden claramente los alcances de
un  Pliego de Licitacidn gque no puede establecer
reglas que deben ser anteriores y en base a las

cCuales se llama a una licitacidan.
Base metodoldégica de adjudicacion

Al margen del hechao formal de que la metodologia
de adjudicacidn corresponde incluirla fuera del
Pliego en si mismo, 1os criterios expuestos y la
asignacidn de puntajes resulta confusa vy en
algunos casos errdnea. Por ejemplo en el rubro
Solvencia Técnica se mezclan aspectos relativos
al parque mévil ofrecido con los antecedentes
empresarios como prestataria de servicios, que
por otra parte son  objeto de otra punto
particular. Asimismo, en el rubro de garantia
economico—-financiera para sostener 1 servicio se
pide una proyeccidn para silo seis meses, No sé
explicitan los criterios con que sera evaluada la
estimacidn de demanda y 1 indicador con que en

definitiva se otorga puntaje por este rubro es

por demas confuso.

Adiudicacidn y Contratacidn

Dentro de este acapite se incluve el listado de
las clausulas que, "como minimo" debera contener
el Contrato de Concesion. Esta no s, nuevamente
una tesitura correcta vya que los contenidos
"minimos" de los contratos deben estar
ectablecidos previamente en el cuerpa legal

corvrespondiente, no pudiendo guedar sujetos a
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modificaciones en cada llamado a concurso que se

realice.

5. Comentarios Generales
El Proyecto de Pliego analizado presenta
problemas formales y de fondo, algunos de los

cuales han sido someramente reserados. Dentro de
los primeros cabe senalar la falta de
sistematizacidn del texto propuesto. Un  esguema
m&s ordenado deberia distinguir los siguientes

grandes topicos:

- OBJETO DEL LLAMADD Y CONDICIONES GENERALES

- CONDICIONES PARA LA  PRESENTACION A LA
LICITACION '

- PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y ADJUDICACION

- PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES

-~ METODOLOGIA DE EVALUACION

At margen de estas cuestiones formales, entre las de fondo
cabe distinguir dos, de distinta naturaleza. La primera se
refiere a la 1inclusion en el pliege de normativas gue

deben ser previas al mismo y sobre las cuales se valida el

proceso licitatorio. De no ser asi podrian establecerse
condiciones distintas para cada CoONncurso motivando
cituaciones de ineguidad e inseguridad Juridica. Las

segundas se refieren a temas que si corresponden ser
incluidos en un pliego pero que a nuestro Juicio

merecerian otro tratamiento.

x.4. Posibles cursos de accidn

La alternativa mas obvia gque se presenta es la de mejorar

el Pliego en cuestidn y avanzar en el proceso licitatorio

- 82 -



de l1a linea de que se trata. No obstante, caben una serie

de

interrogantes que pueden sistematizarse en ltos

siguientes:

[z

Ausencia de un marco regulatorio apropiado,
en este sentido seria a tadas luces conveniente
dilatar el llamado a licitacion hasta contar con

una Ley v su correspondiente Reglamentacidn.

Capacidad de definicidn de la "necesidad
publica", el poder concedente concesiona  un
servicio con caracter de puiblico, unaz vez

establecida su necesidad y conveniencia. En este
casc no  se cuenta aun con los elementos minimos
de comnacimiento del corredor para llegar a tal

conclusidn.

Capacidad de gestion del proceso licitatorio,
supaniendo perfeccionado el Pliego, la evaluacidn
de ofertas v la tramitacidn de los contratos
correspondientes requiere una participacidn
iddnea de la Autoridad de Aplicacidn. Ademas de
ello, ¥ tomando un aspecto puntual, como evaluara
la DPT el desempefio de los oferentes que ya sean
concesionarios (tema gque merece una puntuacion en
las ofertas) si no sg lleva registro de
apercibimiento v sanciognes aplicadas aun en los
casas en gue se havan realizado inspecciones y

controles.

Funcionamiento global del sistema. Se entra aqgui
en una custidn de indole mas general; en la
actualidad 1los permisos son precarios o estan
vencidas. Este hecho presenta la ventaja de poder

iniciar un reordenamiento integral en el caso en
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que esta tesitura se considerara conveninte,. En
la medida en gque se otorguen concesiones firmes
en este contexto, se pierden grados de libertad.
Por ejemplo la pasibilidad de licitar en conjunto
corredores con mayor densidad de trafico junto a

octras no rentables.

En sintesis, la recomendacidn que se somete a
consideracidn es la de la conveniencia de encarar el
tratamiento de los temas mencionados, antes de tomar la

decisitn de iniciar um proceso licitatorio.
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ANEXO I

Informacion sobre demanda




LINE RIO GALLEGOS - EL CALAFATE

EMP EL PINGUINO

PASAJEROS TRANSPORTADOS

ANO  SENT PROM.
E F M A M J J A s 0 N D TOTAL MENS.
1984 ! 0 ERR
v 0 ERR
1985 | -0 ERR
Y 0 ERR
1986 | 0 ERR
v 0 ERR
1987 | 0 ERR
v 0 ERR
1988 | 0 ERR
vV 0 ERR
1989 | 593 419 424 305 255 146 151 205 295 238 371 453 3192 315
r v 974 688 97 501 419 152 36 29 76 g1 412 802 3903 406
1990 | 0 ERR
v 0 ERR
1991 | 597 422 409 204 171 74 128 115 148 672 988 3g29 357
v 115 65 84 430 789 1483 297
0 ERR
LINE RIC GALLEGOS - EL CALAFATE
EMP INTERLAGOS TURISMO
PASAJEROS TRANSPORTADQOS
ANO  SENT PROM.
E F M A M J J A S 0 N D TOTAL MENS.
1984 | 0 ERR
v 0 ERR
1985 | 0 ERR
v 0 ERR
1986 | 0 ERR
v 0 ERR
1987 | 0 ERR
v 0 ERR
1988 | 0 ERR
v 0 ERR
1989 1 342 834 248 133 72 59 109 166 226 453 329 354 2483 235
v 562 550 408 218 118 61 26 23 77 173 865 626 2645 267
1990 | 706 670 1376 688
v (TOTAL) 0 0
1991 | 0 ERR
v 0 ERR

LOS VALORES SUBRAYADOS SON ESTIMADOS
-+ pARA ESTA EMPRESA SE CONOGEN DATOS DE TRAFICO TOTAL (I ¥ V). SE SUPUSO LA MISMA PROPORCION DE |y V QUE PARA LA EMPRESA EL PINGUING

/0



LINEA: RIO GALLEGQOS ~ GALETA OLIVIA

EMPRESA: EL PINGUING

PASAJERCOS TRANSPORTADOS

ARO  SENT PROM.
E F t A M J J A 5 o} N D TOTAL MENS.
1984 | 0
v 0
1985 | 0
v 0
1986 | 0
v 0
1987 1 0
v 0
1988 | 0
v 0
1982 | Ten 731 751 538 514 497  s62 713 1033 1006 670 1146 E254 754
W 751 687 718 513 490 991 695 787 988 874 452 666 7863 718
1930 | 0
v 0
1991 | pio 733 782 535 214 325 968 630  B2i 1003 937 1603 9421 785
v 508 31 780 594 213 324 956 615 929 979 995 1470 9398 783
LOS Nros. SUBRAYADOS SON ESTIMADGS
LINEA RIQ GALLEGOS - CALETA OLIVIA
EMPR RUTA 3
PASAJERGS TRANSPORTADOS
ARO  SENT PROM.
E 3 M A M J J A s o} N D TOTAL MENS.
1984 1 pee  BS5 819 B4l 784  S74 1193 583  S53 67§ 631 1080 92¥ 71
v u85 734 584 514 474 505 778 389 322 339 345 0 5980 498
1985 0
Y 0
1986 | 0
v !
1957 | 0
v 0
1988 | o
v 0
1982 | 754 743 701 §57  £61 499 1036 S06 460 36T 545 938 7286 670
v 4p1 637 507 446 412 439 676 338 260 299 300 443 4772 433
1920 | 0
v 0
1991 | 0
v 0

LOS Hros. SUEBRAYADOS SON ESTIMADOS



LINEA:

EMPRESA:

COMI

PASAJERCS TRANSPORTADQS

CALETA GLIVIA - LOS ANTIGUOS

ARO  SENT PROM.
E F M A M J J A S o H D TOTAL MENS.
1984 | 1705 1758 1534 1556 1527 147+ 1838 1735 1567 1494 15851 1928 19635 1641
vV 1474 1521 1556 1340 1300 307 1628 1395 1327 1185 1433 1640 17114 1426
1955 | 1766 2130 2103 2037 1945 on1 1395
A 1643 1997 1841 1783 1788 9052 1810
1956 | g
W o
1857 | 2345 2178 2336 2324 2435 2037 2150 19 17746 2218
v 1897 2085 2117 2142 2256 1785 2058 1773 16105 2013
1983 | 0
A L
1988 | 1835 1821 1936 1759 4612 1554 1286 1%23 1599 1632 1757 2307 16386 1702
v §855 1682 1744 1582 1454 1377 1180 1186 1309 1770 1545 1846 16677 1544
1930 1]
v 1]
1891 | 0
i y]
LOS Hios. SUBRATADOS 50N ESTIMADOS a

L2




LINEA RIO GALLEGOS - RIO TURBIO (POR ESPERANZA)

EMPRESA: EL PINGUING

PASAJEROS TRANSPQRTADOS

AND  SENT FROM.
E F M A M J N A ] O H D TOTAL MENS.
a
1984 | 1036 935 11y 806 841 748 984 1031 &893 B2v 702 672 9617 588
v 847 503 569 401 530 332 779 406 557 523 329 g 247 508
1985 | 1079 1200 1262 585 642 461 470 482 795 5897 775
v 514 645 6865 289 337 in 306 304 510 3397 435
1836 | 781 537 249 257 894 749 1175 800 1014 550 §225 701
v 12 224 116 144 680 843 871 430 288 273 3739 425
1987 | 1235 1331 968 976 aa 5985 933 801 8220 1028
v 890 105 569 &03 764 743 681 723 5678 710
1988 | 0
v 0
1968 | 198 275 169 106 &3 170 223 1045 178
W 285 212 184 82 81 SIN SEHVIC‘O 33 46 674 120
1930 | 0
\Y 0
1991 | 200 233 769 53 2 1057 251
v o
LOS Hros. SUERAYADOS 50N ESTIMAROS 0
LINEA: RIO GALLEGOS - RIO TURBIO (POR R.40)

EMPRESA: EL PINGUINO

PASAJEROS TRANSPORTADOS

AROQ  SEMT PROM.
‘ E F M A M J J A s o N D TOTAL MENS,
1985 | 0
v 0
1950 | B23 925 104% 674  B27 803 846 829 1043  BEB6 1021 BOS 9502  BED
v 1186 712 1016 518 Ei1 Bi8 824  B18 816  7B7 1275 963 8358 845
1980 1 0
v 0
1991 | 995 1183 274 583 437 373  B42 558 520 554 638 503 6332 6it
v §93 910 131 449 346 232 447 365 520 644 1043 78§ 5995 557

LOS Hros. SUERAYADOS SOH ESTIMADOS

L7



LINEA: RIO GALLEGQS - RIO TURBIO (POR R.40)

EMPRESA: QUEBECK TOURS

PASAJEROS TRANSPORTADOS

ARO  3ENT PROM,
E F M A M J J A S o N D TOTAL MENS.

1921 | 185 187 212 302 420 450 490 427 401 3114 346
v 122 210 240 280 279 412 497 422 601 3063 340

1992 | 817 921 714 1835 T3t
v g2n 987 893 1682 867

LO3S MNros. SUBRAYADOS SOH ESTIMADOS

/Y



LINEA: SAN JULIAN - BAJO CARAGCOLES

EMPRESA: CGERROG SAN LORENZO

PASAJERGOS TRANSPORTADOS

ARO  SENT PROM.
E F M A M J J A 5 0 N D TOTAL MENS,

1984 | 0 ERR
v 0 ERR
1985 | 0 ERR
Y 0 ERR
1986 | 20 20 28 40 36 36 45 225 32
Y 20 20 20 28 25 20 33 166 24

1987 | 53 42 65 33 21 49 34 51 55 365 41
v 32 33 33 24 32 16 32 37 16 255 28
1388 | 0 ERR
% 0 ERR
1ag2 | 54 43 35 32 33 25 44 45 47 41 51 61 470 44
v 40 36 35 24 26 39 35 38 4 ag 45 50 418 38
1290 | 45 a1 86 43
v 50 40 90 45

1991 | 53 55 118 59
v 44 42 86 43

LOS VALORES SUBRAYADCS 30N ESTIMADOS
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LINEA: RIO GALLEGOS - LOS ANTIGUDE

ERIPRERA. EL PINGUINOD

FASAJEROE TRANSPORTADOS

IR SEY FROE
c = A I J J A 3 2 it G TOTAL MENT.

i
n
C

ERE
EFR
EFR
ERR
ER2
ERR
$TTT o ¥ ERR
3 ERR

=1 2 ERR
0 ERR

'l [P}
' i
kT e
Lo T s T o [ e}

L]

AT ERERCEREE 74 15 1gZ r3e e g tend 18R
| 17 102 ag i 17 188 T o v 223 1741 156

T

:|:-'5"ji : o ERF
o ERF
(TR 0 EFR
] ERR

2D A0S TOM ERTIAD DY SE EXTRARCLG ZU5 S5 Ve ACHDN YENTAL QUE FARA

UPLES ERORORIIDN DE ¢V

174



LINEA RO TURBH: - 28 DE NOVIEMBRE

ERAEIICS S SO TRA

PASAJERNOR TRANBPORTADOS
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