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TAREA

4.1 COMPORTAMIENTO ACTUAL DE LA ESTRUCTURA URBANA

4.1.1. Obdjetivo v Procedimiento de AgAlisis

Contandoc con una caracterizacién esectorial por
unidad de andlisis realizada en etapas precedentes, la presen-
te tarea se plantea comc objetivo realizar una sintesis de la
conformacidn urbana actual donde se describen las caracteris-
ticas estructurales del asentamiento a nivel de 1a totalidad
de la planta urbana, sefialando en particular para cada sector
de andlisie sus caracteristicase fisico-funcionales ¥y sociceco-
nomicas, los principales factores que incidieron o inciden en
eu crecimiento, la estructura de usoe del suelo. Se reconocen
asimismo las situaciones deficitarias respecto a los niveles
de prestacidn de servicios pablicos, las restricciones a los
requerimientos de vinculacién entre actividades v las tenden-
clae de ocupacidén del suelo por parte de la sctividad residen-
cial, aesi como de las restantes actividades, destacando las
rotencialidades y restricciones gque evidencian para su desa-
rrollio futuro.

A fin de detectar el estadic de evolucidén en que se
encuentran en relacién al procesc histdérico de asentamiento,
se procedid a sistematizar la informacidn disponible en un
cuadro sintesis, ponderandoc los distintos indicadores segan
tres categorias referidas a la situacidédn predominante en cada
sector analizado, que se conceptumalizan como Bueno, Regular vy
Malo.

Los 1indicadores seleccionados se refieren a uso ¥
ocupacidén del suelo, nivel edilicio, dotacién de equipamiento
basico, infraestructura y servicics béeicos v complementarios.
condiciones de accesibilidad, calidad ambiental, wvalor del
suelo, de infraestructuras y nivel socio-econdémico de la pobla-
cidn. (Cuadrco NOQ 1).



En base a la frecuencia por categorisa y al peso
relativo de cada indicador., se definen tres estados situacio-
nales respecto a8l procesc dindmice de ocupscidn del esuelo:
consclidado, esemi-consolidado e incipiente, los que seran
determinantes en la formulacidn de las politicas de interven-
cién. (Cuadro N2 2 y Plano N°50)

Esta situacidn se determina bédelcamente en funcion
del grado de ocupacién del suelo, la densidad residencial y el
nivel de dotacién de equipamientc baeico, infraestructura ¥
servicios como factores determinantes en tanto que el resto de
las variables consideradas acthan como factores condicionantes

del comportamiento actual y su probable evoluciédn.
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4.1.2. Sintesls de la Conformecidén Urbsna Agtual

Se ha expresado en el punto referide =al origen vy
evolucidén del centro urbano? que la decisidn de emplazar una
estacién ferroviaria de la Linea Bs. As. al Pacifico (hoy F.C.
San Martin) en el trame Orellanc-Villa Mercedes, promueve el
nucleamiento de un pequefic grupc de colonos, dande impulso
decisivo al proceso de formacién del pueblo de 1la Colonia
Laboulaye, siendo aprcbadoc por el Gobierno Provincial en el
afioc 1890 el planoc definitivo del miemo - Plano Ne 1.3

Queda a partir de este acto definido el trazado de
base que configura en lo fundamental la ciudad actual, deli-
neada sobre un territorio llano sin condicionantes geograficos
v cuya orgenizacldén adopta €l clédgice damero -—-orientado per-
pendicularmente a la traze del ferrocarril en sentido NE.-80.-
, con igual cantided de manzanas a uno y otro lado de 1a via,
regervando en ambos sectores dos manzanas para plazas a una

distancia de cinco cusdrae de la estacidn.

Esta disposicién favorecid la conformacidén de una
"calle principal” a modo de eje vertebrador de lase amctividades
comerciales y de servicio, al vincular dos puntos de encuentro
social como la plaza y la estacién. En el sector norte, esta
calle se Jerarquiza otorgéndole un mayver ancho, peroc la dispo-
8lcion del edificic de la estacién, con frente al sur, condi-
ciond la localizacidn de la actividad comercisl. Este factor,
pumade & ls implantecién de lae principseles Iinstituciones
favorecid un rapido desarrollo del sector sur, generando
marcados contrastes con el sector opueseto, el que queda rele-
gedo en sus posibilidades de acceder a 1los servicios vy a la
infraestructura, lo gque produce situacionees de segregaclon
fisica y social.

i Primera Etapa - Primer Informe Parcial - Setiembre
1982.



El proceso comentado da como resultado un esquensa de
conformacidn caracterizado por una fuerte concentracidén lineal
de actividades a lo largo del eje de Av. Independencia, entre
la Estacién y la Plaza Gral. Paz, con una leve tendencia a
expandiree lateralmente hasta calles Eepafia vy Sarmiento,
prolongéndose un par de cuadras hacia el este sobre calle
Italia. Constituye actualmente el Unico node multifuncional de
alcance urbano-regional, concentrando ademas del comercio,
funciones administrativae, financieras, institucionales y de

servicio en general {Area Central). Planoc NC 48.

En el sector norte se registre una cierts concentrs-
cidén de actividades institucionales sobre la Av. Quintana, en
el tramo comprendido entre la Plaza Masuricio Boireau v el Club
Sportivo Norte, que ocupa las manzanas originalmente destina-
dae a plaza, no registréandoese 1e presencise de actividades
comerciales en forma concentrada, siendo de escasa significa-
cidén loe negoclios de alcance barrial distribuidos puntuaslmen-
te.

El proceesoc de ocupacidén de la planta urbana funda-
cional responde a iniciativas individuales, adgquiriendo carac-
teristicas de mayor concentracitn en las proximidades del Area
Central, extendiéndose en sentido E-O0 a lo largo del ramal
ferroviario y escalonadndose en forma decreciente hacia el sur.
Este sector pericentral presenta el mayor grado de consolida-
cién y los mejores niveles de dotacidén de infreestructura v
eervicios. En general las densidades residenciales son medias
v bajas con predominio de la vivienda individual de una plan-—
ta, decreciendo los porcentajes de ocupacidén fundiaria desde

el eje central (Av. Independencia} hacia la periferia.

La ocupacidén en el sector norte, limitada & los
agentamientos residenciales de principleos de eiglc. adguiere
una mayor intensidad en funcidn de los establecimientos moli-

neros, emplazados en corresepondencia con los ramales ferrovia-



rioce ¥ las principales vias de scceso regional. tal el caso de
Barrio Florencia.

Eete procesc de industrializacién favorecid también
la consclidacidn de los Bectores pericentrales (barrios tradi-
ciocnales), propliciando una expansidén hacia el ceste del sector

central (Barrics Bochin y norte de Chacarita).

A partir de la décads del 50, con las intervenciones
oficiales en materia de vivienda, se rebasan los limites del
trazado originel hacia el este (Barrioe Jardin Ferroviario y
Pueyrreddn) y posteriormente hacia el sur, en los afios 70,
trasponiendo le calle Intendente Del Bo, con 1la construccion
de loes Barrioes Z5 de Mayo v Ferroviario, procesc que se ve
favorecido con la hebilitacidén oficial de la Ruta Nacional No©

7 v la construccitn del Hospital Regional Ramén J. Carcano.

Le ocupacidén con planes de vivienda en el sector
norte de la ciudad se mantiene dentro de los limites del
trazado originael. Caracteristice de estos asentemientos son la
alta densidad relativa v el acompafiamiento de equipamiento

educativo v sanitario, siendo epcaso el aporte de espacios

verdes.

La actividad inmobiliaria privada se caracteriza por
una oferta desproporclonada de suelo en relacidn a los reque-
rimientos de la demanda, 1o gque se reflejas en numerosas aper-
turas de calles sin gue se produzca poseteriormente su efectiva
ocupacidén, por lo que ge transforman en dAreae libres de uBo
{lotes baldios), con los perjuicios que ello acarrea a la
poblacién de los sectores colindantes, va expresadoe en la
descripeidn de las situaciones problemdticas.

En general el parcelamiento responde a la divisién
clédsica de le manzana cuadrada, generande lotes angostos y
rrofundoe, comportamiento que se modifica en la resclucidén de

loe conjuntos habitacionales ubicados en 1los extremos norte vy
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sur, ademds de alguna situacin puntual en el resto de 1la
trama, con manzanas yectanguleree v lotesp con une mejor rela-
cidn frente-fondo.

Respecto a la conectividad intraurbana se puede
afirmar que a partir de los puntos de acceso a la ciudad, la
estructura vial interna no preeents una clara Jerarquizacién
tipeolégica—funcional, que posibilite una adecuada distribucidn
del trénsito a lo& puntos de mayor concentraciétn de activida-
des atractoras, produciendo serias restricciones a la articu-

lacion intrasectorial.

La acceeslblilidad entre los sectorese norte y sur esta
restringida debido a gue el cruce de lase vias se efectia so6lo
en dos puntos {(calles Mitre ¥ Alberdi), situados en correspon-
dencia con el sector pericentral, 1lo que enfatiza el desigual

grado de evolucidn entre ambos.

En psentido este-ceste el eje estructurante esta
conformado por las calles Intendente Fenoglio y Av. Juan A.
Mae, que vinculan el tramo de enlace de la Ruta Provincial Ne
4 con el predio de la Sociedad Rural, pasandoc por el centro.
Complementa este eje el tramo de le Av. Pellegrini comprendido
entre el acceso directo a la Ruta Provinciasl N2 4 con destino
a Jovita y la Plazas Genersl Pez, en epu interseccidn con Av.
Independencia.

Del circuito perimetral destinado al traneitc pesa-
do, adquiere importancia en relacidén al asentamiento de acti-
vidadee vinculadas con el trensporte, el tramo comprendido
entre las Rutas Provinciel NO 4 y Nacional N2 7, donde se
localizan depdSeitos de granos, telleres metaldrgicoes v otras

actividades industriales.

En relacitn a 1la dinadmica de localizacién residen-
cial, la tendencia de exXxpansién méds marcada se reconoce hacia

loe sectoree sureste v este, en particular en las proximidades
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de la Sociedad Rural, con la reciente ocupacién por parte de
grupos sociales de mayor capacidad econdmica, de un sector con
caracteristicas ventajoese en el aspectce paiesajistico-ambien—
tal, come es Barrioc Pargue Rural, configurado en base a un
trazado irregular con terrenos amplios, buenas condiciones de

accesibilidad desde el sector central y adecuada forestacién.

Se ha insinuado un intento de urbanizacidén al sur de
la Ruta Nacional N2 7 (loteo del Centro Empleados de Comer-
cio), hebiéndose construido hasta la fecha escasas viviendas
aisladas.

Las consideraciones precedentee permiten concluir en
relacidén al modelo de conformacidn actual, que més alléd de las
situaciones comentadas de concentracidén de actividsedes en los
tramos de Av. Independencia en el sector sur y Av. Quintana en
el sector norte de la ciudad, no se reconocen en el resto de
la trama nucleamientos de actividades comunitariass de signifi-
cacién, como tampoco una Jjerarquizacidén de la red vial arte-
rial, gque permitan reconocer ambitos espaciales de interés a
nivel barrial, con loe cuales el vecino se sienta identifica-
do, resultando una estructura fragmentaria de situaciones
indiferenciadas que dificultan la legibilidad urbana. Contri-
buye a acentuar esta desestructuracidn del hecho urbano, el
considerable porcentaje de espacioe vacioe intereticiales, asi
como la marcada indefinicidén de 1los bordes del &rea urbaniza-
da. Plano N2 49.



4.1.3. Caracterizascidén Particularizada de los Sectores
Urbanos

4.1.3.1. Unidad N2 1 - Centro - Pericentro

Tomande en consideracién la evaluacién sectorial
realizada en el informe precedente, se procede a realizar aqui
una descripcidn particularizada por unidad de andlisis de sus
rrincipales caracteristicas fisico-funcionalee y soclo-econd-
micas, en funcidén de la ponderacidén de los indicadores adopta-

dos, cuyo resultadc se expresa en €l Cuadro NC Z y Plano NGB0,

Esta unidad de andlisis tiene un uso mixto residen-
cial, institucional, comercial y de servicioe de alcance
urbano y regional, concentriéndose principalmente estos Gltimeos
sobre Av. Indeprendencia. La tipologia de comercic en planta
baja vy vivienda en planta alta es poco frecuente. La ocupacidén
rarcelaria es maxima registrandoee una deneidad residencial
media. La edificacidtn ee antigua c¢on algunos elementos de
valor patrimonial, sin retiros, siendo regular su eetado de

conservacidn y muy escasa su renovacidn.

La unidad presenta los més altoe niveles del valor
de la tierra, en prerticular en el Area Central, disminuvendo
levemente en el pericentro.

En el sector se concentra equipamiento de alcance
urbano y regional de tipo institucional, financilero, social-
recreativo; la totalidad de la oferta privada de salud dispo-
nible, la Asistencis Pablica y la Guarderis Municipal, consti-
tuyéndose asi en la unidad con los méximoe nivelee de dotacidn
de equipamiento bésico. Como espacio verde, se destaca 1la
pregencis de 1la Plaza Gral. Paz, &mbito que reviete especial

gignificacién por su funcidén social y cultural.

Respecto a la infraeetructura y servicios, en gene-

ral la dotacidén es buena a excepcidn de la provisicdn de agua



potable por red v el servicio de transporte urbano de pasaje—
rus, inexietentes en toda la ciuded. La acceslibilidad es buensa

en todo sentido, salvo con &) sector norte.

Se radica en el sector poblacidn con nivel pocio-

econdmico medio y alto.

En eintesis., en base a las caracteristicas que
presenta  la unidad, se 1lm considera consolidade con leve
tendencia & renovarse sobre lae sarterias princlpales por
cambic de uso.

4,.1.3.2. Unidad N 2 - Barrice ICA - Nva. Laboulaye

Pregenta un uso dominantemente residencial comple-
mentado con comercio de alcance urbanco y regional en su éxtre-
mo sur, sobre Av. Independencia. Ee de destacar la presencila
de equipamiento institucional y de servicice de alcance regio-
nal, tal como la E.N.E.T. N2 1, Colegio Nacional y Comercial y
la Terminal de Omnibus.

La ocupaciéh fundiaria es media vy la densidad reesi-
dencial es baja, salvo en el plan de vwvivienda ICA donde los

valores de estoe indicsdores se elevan,

En general, la antigliedad de la edificacién oscila
entre loe 10 y 30 afios, en buen estadoe de coneervacidén debido
a la calidad de la conetruccidén {viviendas tradicionales), en
eespecial la esituadsa eBcbre Av. Independencia. El tejido es
continuo mixturidndose edificaciones con v sin retiro, eiendo

egcasc el grado de renovacidén.

El wvalor de 1la tierra eeg elevado principalmente
sobre Av. Independencia, radicandose poblacidén de estratos
medios vy medios—-altos.



Im unidad estd adecuadamente dotada & nivel de
educacidén v salud, carece de espacio verde propio, y estd
medisnamente cubierta por la wnidad anterior en materia de

asistencia a la nifiez.

La scceeibilidad v la dotacién de infraestructura v
servicios es buena en general, con caracteristicas semejantes

al Centro-Pericentro.

Puede caracterizarse este esector, como consolidado
manifestando una incipiente tendencia a renovarse por cambio
de uso en las proximidades del eje central.

4.1.3.3. Unidad N2 3 - Barrios ICA {(E) - Nva. Laboulaye

Poco menos del 40% de la superficie total de la
presente unidad de andlisis corresponde al drea urbanizada,
donde el uso del suelc es dominante residencial, ee baja 1la
intensidad de ocupacidn de la tierra y muy baja la densidad
poblacional. Cabe mencionar aque el 20% de la superficie urba-

nizada se sncuentra atn no loteada.

La antigiiedad de 1la viviends es variable encontréan-
dose sectores cuya antigiiedad oscila entre 10 y 30 afios ¥
otros con edificacidén mas reciente. En general, es regular el
estado de conservacitn de la edificacién y egcaso su grado de
renovacion. Predomina la vivienda individual, con retiro de

frente.

La tierra presenta valores medios en el esector NO de
la unidad deecendiende a valores muy bejos hacim el E v GE.

Eeta unidad carece de equipamiento propic, estando
medianamente cubierta de atencién primaria de sgalud v ensefian—
za primaria, por encontrarse a una distancia aceptable de

establecimientos ubicados en unidades vecinas; mientras gque
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prresenta seriass carencieas en lo relativoe a 1los restantes

equipamientos basicos.

Con respecto a infraestructura vy eservicios, ademés
de lae carencias indicadas para toda 1a ciudad, presenta
déficits en pavimento y cloacae principalmente, siendo regular
loe servicios de barrido v riego de calles, recoleccidn de
residucs ¥ alumbrado piblico. Es de destacar el grave problema
de zonae anegables por falta de un adecuado sistema de desa-
glies pluviales. La accesibilidad es regular presentandce mayo-
res inconvenientes a nivel barrial.

El nivel scoclio-econdtmico de la poblacidén es medioc a
medio-bajo, decreciendo graduslmente desde calle Rivadavia
hacia el Este.

Externamente el &Aresa urbanizada, en la interseccidn
de calles Intendente Del Bo y Fleury, se localiza un pequefio
agrupamiento de viviendas precarise, denominasdo Villa del

Matadero, con caracteristicas de asentamiento marginal.

En funcidén de las observacliones realizadas, la
unidad tratada se caracteriza como incipiente, presentando un
mayor nivel de consolidacién en el sector del plan de vivien-—
das. En general requiere para consolidarse de la extensidén de
la infraestructura y los servicios.

4.1.3.4. Unidad NC 4 - Barrios Pueyrreddn-Jardin Ferroviario

El Area urbanizada sabarca el 70% de 1la superficie
total de la unidad de anAlisis, siendo el uso del suelo domi-
nante residencial con bsaja densidad poblacionael vy un grado de
ocupacién de la tierra medic, a excepcidn de los planes ofi-
cimles de vivienda donde estoe niveles ge incrementan notable-

mente.
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La sntigiledad de la vivienda ee heterogénea, varisn-
do su estado de conservacidon en funcidn de la misma. Predomina
la edificacidén con retirc. eilendo may escaso €l grado de
renovacidn v localiziandose en forma dispersa algunas viviendas
precarias. El valor de la tierrz presenta niveles medios a

bajos, decreciendo significativamente hacia el SE.

En lo relativo a equipamiento educativo y a espaciocos
verdes la cobertura es buena, estando medianasmente dotada por
los restantes equipamientos basicoes 1localizados en el Ares
Central. Es de destacar la importante oferta de infraestructu-
ra deportiva.

Lsa unidad tratada tiene una dotacidn parcial de
cloacar, pavimento, alumbrado y teléfonos piblicos, existiendo
un area donde ee producen inundaciones importantes debido a la
failta de un adecuado sistema de escurrimiento. En cuanto a la
acceeibilidad se presentan algunce problemsse de conexién con

vias regionales v de circulacidén barrial.

La poblacidén, con un nivel esocioco-econdmico medio,

mantiene arraigada la identidad del barrio.

En sintesis, se manifiests como un area semi-conso-
lidads, con una mayor predisposicidén a consolidarse en los
sectores pericentrales v al norte de Av. Juasn A. Mas.

4.1.3.5. Unidad N2 5 - Barrio Belgrano (E)

Esta unidad, cuya é&rea urbanizada no alcanza a
cubrir el 40% de la superficie de la misme, tiene un uso domi-
nante residencial, Yaja densidad y un gredo de ocupacidn
medio.

La edificacibn es antigua, en mal estado de conser-—

vacién y sin renovacidn, distinguiéndose 1la presencia de
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viviendas precarias localizadas en forma dispersa. El1 tejido
ee continuo vy en general sin retiro. En este esector el wvalor
de la tierra es bajo ¥ la poblacidén pertenece a estratos de

esCasids reCursos.

Cuenta con una eecuela primaria de alcance sectorial
y se considera adecuadamente cubierta por el centro de salud
de la unidad vecina, siendo de destacar la carencia absoluta
de guarderias oficlales en el sector, situacidén que se ve
agravada por loe problemas de Becesgibilidad que ocasiona la
barrera del ferrocarril. Cabe mencionar que en esta unidad se
localiza, aunaue en proceso de consolidacién, el Gnico parque
de alcance urbano, como asi también el campo deportive de la
Sociedad Italiana.

Con respecto a infraestructura y servicios, la dota-
cidn es nula en los rubros pavimentacién y desaglies cloacales,
regular el slumbrado v el eervicioc de regedo de calles presen-
ta ciertos déficits. La accesibilidad en general es mala, pre-
sentando situaciones criticae 8 nivel intrabarrisal.

La unidad tratada puede caracterizarse como semi-
consolidada, con alto nivel de deterioro, sin tendencia a
renovarse vy requiriendo para su consolidacidn niveles medice

de inversion.

4.1.3.8., Unidad N2 8 - Barrioes Belgranoc - Florencia

El usoc del suelc es dominante residencial o, la
intensidad de ocupacidn fundiaria es medis v bajae la densidad
residencial, excepto en el plan de viviendas donde estos indi-

cadores se tornan elevados.

El tejido presenta una configuracién continua, con
ratiros parciales de 1la linea de edificacién y una antigiedad

rredominante de mae de 30 afios, la gque se acentia en el sector
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tradicional de B2 Beligrano. La construccidédn presenta un mal

eptado de coneervacidtn v no se detectan signos de rencovacion.

Con respecte al valor de la tierra, se registran
valores mis elevados sobre Av. Quintana y calle 25 de Mayo,

decreciendo hacia el NO.

Esta unidad dispone de egquipamiento bésico propio y
adolece de la misma situacidén deficitaria que 1la unidad prece-
dente, en relacitn 8 la asistencia a la nifiez. Asimismo se
eptructura aqui un nodo lineal de cardcter institucional de

alcance sectorial-urbanc y regional.

La dotacién de infraestructura vy servicios ha sido
calificada como vregular debido 2 la inexietencia de desaglies

cloacales v pavimento en el sector norte de la unidad.

La acceesibilidad urbana es regular. siendoc muy buena
la de nivel regional. BEl barrio Florencia presenta gravisimos
problemas (destruceidn de pavimento, incompatibilidad con uso.
residencial) por la circulacidn de wvehiculos de gran porte,
sumado a8l estacionamientc prolongado de los mismos para opera-—

ciones de carga y descarga en los establecimientos molineros.

El emplazemiento de molinos en este sector, con los
consecuentes problemas mmbientales que trae aparejado hace que

se coneslidere sl mismo con una situacién ambientsal critica.

En cuanto sl nivel socio-econdmico de la poblacidn
residente pertenece a los estratos mediocs vy en menor propor-
eidén medio-bajo.

El sector ese caracterizae como semiconsolidado. con
requerimientos medios de inversidn v restricciones medio-

ambientalee para su congolidacidn.
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4.1.3.7. Unidad N@ 7 ~Barric Bochin

El area bajo anédlieis tiene un usoc dominante resi-
dencial, mixturado con comercio en el sector pericentral y con
depdeitos ¥y thlleres localizadosespecialmente en las proximi-
dades de los molinos. La intensidad de ccupacidn parcelaria es
relativamente alta y la densidad poblacional es baja, descen-
diendo hacia el oeste. El tejido, de caracteristicas continuas
y discontlinuas, eetd lntegrado con viviendas de edad heterogé-

nea, en regular estado de conservacidn vy minima renovacién.

En el sector prédximo al Centro el valor de la tierra
e medic~alto, decreciendo hacia el ceste.

Estid adecuadamente dotado en cuante & educacién,
contando a su vez con una escasa superficie destinada a verde
bharrial. Se estima que es cublertoc por los servicios asisten-
ciales y sanitarios emplazados en £l Ares Central, disgponiendo

de equipamiento religioso v sedee de asocilaciones deportivas.

La acceesibillidad es buena en general al igual qgque 1la

provieion de infraestructura vy servicios.

Con respecto al nivel socio-econdmico, su poblacidn
pertenece a los estratos medios, manifestando una fuerte iden-
tidad barrial.

En general no presenta caracteristicas ambientales
de relevancia, manifestando cilerte grado de detericroc 1la
edificecion proxima B lasg viae férreas, e lo gue se suma la

contaminacidén producida por la actividad molinera del entorno.

Se conceptualiza como una unidad semi-consolidada en
general, alcanzando niveles de consolidacidtn en el sector
rroximo &l centro, menifestando tendencias a consolidarse en

el resto.
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4.1.3.8. Unidad N2 8 - Barrice Chacarita-Arroyvito-Cachinga

En la unidad a coneidersr pueden diferenciaree tres
harrios con caracteristicas disimiles, Chacarita, Cachinga
(ubicado al sur del anterior} v €l BC Arrovito que ee localiza
al oeste de la Circunvalacidn, en su interseccidén con 1la Ruta

rov. NO 4, dentro del "Radico B" Municipal.

Bl usc del suelc es dominante residencial, siendo la
ocupacion fundiaria medis en B2 Chacarita v bajse en el resto.
La densidad poblacional es baja en B2 Chacarita, salvo en el

rlan de viviendas y muy baja en Cachings vy Arroyito.

En general domina la edificacidn con retiroc, cuya
antigiiedad oscila entre los 10 y 30 afics. siendo regular el
estado de conservacifn y muy escasa  la renovacién. En Be
Arrovite lee viviendas Bon precariase. detecténdose también

algunas ubicadas en forma disperea en B2 Chacarita.

El valor de la tlerra es= medio en 21 pericentro vy
parte de BC Chacarita, descendliendo hacia el 0. y registrando-

se los niveles mas bajos en Arroyito yv Cachinga.

En términos generasles, el BQ Chacarita, se encuentra
medianamente dotado reespecto &l egquipamiento bésico. Cuenta
con establecimientos educatives de nivel primario de alcance
sectorial v un secundaric para adultos. En 1o relativo a verde
barrial la carencia es absoluta y estda cubierto de los demas
servicios por los barrios sdyscentes, siendo excesiva 1a
distancia a la guarderia oficial. El barric Arroyito se halla
en pecres condiciones ya que presenta mavores deficliencias por

problemas de accesibilidad.

Ee de destacar 1la preesencia del Cementeric como
equipamiento singular de alcance urbano.
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Con reespecto & infraestructura v servicios la provi-
8idén de alumbrado publico es regular y en cuante a cleacas y
pavimento s6lo un escasc porcentaje de la unidad ee encuentra
servida. Un sector considerable de BQ Chacarita, tiene un
serio problema de anegamiento por no contar con un buen siste-
ma de desaglies pluviales, con los inconvenientes gue esto
acarrea especlalmente en las callee de tierra. La accesibili-
dad es considerada regular por encontrar problemas en las
relaciones intersectorielees & intrabarrialese. En cuanto a log
barrios Cachinga y Arroyiteo 1las condiciones en relacidén a la
accesibilided, infrasstructurs v servicios son més desfevo-
rables, especlalmente en Arroyvito por la situacidn de su

emplazamiento marginal.

El nivel socic-econdémico de 1l poblecidén es medio en
las proximidades de Av. Independencia, medioco v medio-bajo en

B2 Chacarita v bale en el resto de la unidad.

En funcidén del andlisis efectuado se puede concluir
gue BC Chacarite se caracterliza como un sector semiconsoli-
dado, con restricciones medias para su consclidacidn: mientras
que los barriop Cachingas vy Arroyito se manifiestan comoe inci-

pientes con deterioro.

4.1.3.9. Unidad N2 9 -~ Barric Ferroviario (100 Viv)

El uso dominante en esta unidad de anadlisis, cuya
Area urbanizada abarca menos del 5B0O% de su superficle total,
es residencial. La intensidad de ocupacidén de la tierra es
alevada &#n £1 plan de viviendes v baeje en el resto, mientras
que la densidad residencial es media en el primer caso vy may
baja en el segundo. La edificacidn ees relatlivamente nueva, en
general con retiro de frente, en buen estadc de conservacidn,

encontrandose algunas viviendas en construccion.
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Los nivelese del valor de la tierra son bajoe, des-—
cendiendo hacia el O0.. La poblacién gqgue se radica en este
asector corresponde a los estratos medios, destacéndose su
gspiritu progresista en pro de lograr gue se brinden la wmayor
cantidad de servicios al barric para su paulatina consolida-

cidn.

Carece de eguipamiento béasico propico, pero se lo
considera adecuadamente cubierto dada la proximidad de otros
barrios que poseen esos servicios, no obetante la barrera que
slgnifica el ingreso desde Ruta Nac. N8 7 a Avda. Independen-
cis. Reespecto a espacics verdes, la siltuacién eg critica =&l
igual gue en materisa de guarderia infantil, debido a la exce-
siva distancia al unico establecimiento oficial disponible.
Cuenta ademds con squipamiento deportivo.

En 1lo relative & infraestructura vy servicios, 1lose
déficits mas marcados e producen en 1os rubros desagies
cloacales vy pavimento, siendo importente 1la falta de éste
debido a la ausencia de un adecuado sistema de escurrimiento.
En genersl, la accesibllidad es regular, estendo dificultada

la relacién intrabarrial.

Se manifiesta este esector como seniconsolidado,
requiriendo inversiones medias para su consolidacien. Esta
situacidn reepende a las caracteristicas del plan de viviendas
por su incidencia en la unidad, observandose que el Area

restante alcanza un nivel incipiente de dessrrollo.

4.1.3.10. Unidad N@ 10 - Barrio 25 de Mayo - (250 Viv.)

Aproximademente el 20% de l1la superficie total de 1la
unidad de andlisis corresponde al Area urbanizada cuyoc uso es
dominante regidencisl; el resto pertenece & superficie libre

externa de uso rural.
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La ocuyacitn de la tierra es intensiva en £l plan de
viviendas y minima en el resto del barrio, mientras que la

densidad problacional es media v muy baja respectivamente.

Las caracteristicas del tejido responden a la orga-—
nizacién tipica de plan de viviendas individual con retiro de
frente. La antigledad de la vivienda oscila entre 10y 30
afive, en buen estade de conservacién, sin detectarse signos de

renovacion.

La atencidn primaria de salud estd cubierta por el
Hospital Regional Ramén J. CArcano emplazado en la unidad, 1la
que cuenta asimismo con una escuela primaria de eslcance secto-
rial. La situacidn respecte & los demds eervicios es similar a
is que ofrece le unidad precedente. El1 déficit de verde se

revertird con la materializacion de la plaza bharrial proyecta-
da.

La provisién de infraestructura vy eervicios es
considerada regular debido a8 la inexistencia de desagiies
cloacales y pavimento en un sector del barrio. Con respecto a
la accesibilidad, ésta es buena en general, salve algunos

inconvenientes en la relacidén intrabarrial.

Este barric presenta niveles bsajos del valor de 1la

tierra v su poblacién pertenece 3 un nivel eoclio-econdtmico

medio.

En einteesis, en funcidn de loe indicadores analizas-
dos, esta unidad se encuentra semiconsolidada, no presentando

restricciones de importancia pars su consolidacién.

4.1.3.11. Unidad N2 11 - Barrio Pargue Rursal

Este barrio, de reciente urbanizacidén v uso dominan—

te residencial, presenta una muy baja densidad poblacional vy
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minima ocupacién fundiaria. Los niveles del valor de la tierra
son relativamente bajos. La edificeciétn ee nueva, de buena

calidad, conformando un tejido continuc con retiro de frente.

Se encuentra mediansmente dotado de equipamiento
basico situado en unidades vecinas, pudiendo sefialarse por una
rarte, una buena dotacidén de servicio educativo de nivel
primario y por otra, una carencia abscluta de equipamiento de
asistencia primaria de salud y guarderis infantil, situnecidn
que se ve atenuada pvor las caracteristicas dominantes de 1la
poblacién radicada en el pector, con un nivel gsocio-econdmico
alto y medio-alto. El déficit de verde seria resuelto con la
materializacidén de una plaza barrisl en el predio destinado =&
tal fin.

Es de destacar que el 4&area tiene une importante
forestacidén gque le confiere caracteristicas ambientales y

paisajisticas de interés.

En 1lo relative &2 la cobertura de infreegtructura y
servicios, la situacidn es regular, encontrdndeose los mayores
déficits en la provisién de desaglies cloacales y pavimento. La

accesibilidad es regular a buena.

No obstante presentar un grado de ocupacion ineci-
riente, el conjunto de indicadorege la sefialan como una unidad
semiconsolidada con condiciones eptee pera su coneoclidecidn,
requiriendo inversiones medias en materia de infraestructura y

servicios.

4.1.3.12. Unidad NO 1Z - Barrioe B de Octubre-Belgrano (N)

El 40% de la superficie total de la unidad bajo
estudioc corresponde al area urbanizada, de la cual un 30%
aproximadamente se encuentra amanzanada no loteada (20 Has.).

El uso del suelc esp dominante residencial, la intensidad de
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ocupaciétn parceleria eg media vy l1s densidad poblacional ee
baja;: exceprto en el plan de viviends donde los valores de
estoe indicadores se elevan considerablemente. Se registran

ademds nivelee minimos del valor de la tierra.

La wviviendsa, cuya edad oscila entre los 10 y 30
afios, se encuentra en mal estado de conservacidn y sin reno-
vacién. En el B2 8 de Octubre 1a edificacidén es precaria con

marcado grado de deterioro.

La unided estd adecuadamente dotada =& nivel de
educacién primaria y atencién sanitaria, localizandose aqui el
Hogar de Ancienose. Respecto a 1a asistencia a la nifiez, no
dispone de guarderia infantil, agravado ésto por la excesiva
distancia &l establecimiento oficial y por la barrera que
constituyen las vias del ferrocarril. Carece de verde propio,
gituacidén que se ve atenuvada por la proximidad del Lago Parque

Municipal.

La accesibilidad ee maela en todo eentido v la provi-
s5i0on de infraestructura y servicios es deficitaria; carece de
desagiies cloacales y pavimento, presentando serios problemas

de anegamiento.

Se asients en este sector poblaciétn que pertenece a

un bajo nivel socio-econdmico.

En funcidén de las observaciones realizadas ge consi-
dera el adrea como incipiente, con marcado grado de deterioro,
reaquiriendo niveles elevadoe de inversién para congsclidarse, v
proceso que se veria dificultado por la problemdtica social de

un sector de la poblacidn.
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4.1.3.13. Unidad N© 13 - Barrio Belgrano (N} 74 v 114 Viv.

S6lo el 30% de la superficie total de la unidad de
andlisis corresponde al &drea urbanizada, encontrindose un 40%

amanzanada sin parcelamiento.

Se caracteriza por un usc dominante residencial, una
ocupacion intensiva de la tierra en el sector del plan de
viviendase v una altsa densidsed poblacional; mientras que en el
resto del barrio la ocupacidtn Ifundiaria es medla, siendo bajs

l1a densidsad.

Las carascterieticae habltacionales reeponden s 1la
tipologia de vivienda individual, tejido continuo y en general
con retirc. La edad de la edificacién es variable, encontrén-
dose en mal estado de conservacidn, presentando signos de
maniflestoc deterloro v gin renovacidn.

En relacidn al equipamiento basico, la situacidén es
gsimilar a la de la unidad precedente respecto s melstencia a
la nifiez y verde barrial: estandoc medianamente dotada en

educacion, mientras que la asistencia sasnitaria ees buena.

La provisién de infraestructura vy servicios es
deficitaria con carencia absoluta de pavimento, presentando

restricciones en materia de accesibilidad.

El wvalor de ls tierra es minimo v la poblacion que
reside en el sector corresponde a un bajo nivel socio—-economi-

CoO.

En beee & loe indicadoree ansalizadoe, el Aren se carschbe-
riza como incipiente, con ciertoc grado de deterioro, requi-
riendo para su consolidacidn niveles medios de inversidn., con

regtricciones debido a la capacidad econdmica de la poblacidn.
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TAREA

4.2.

4.2.1.

SINTESIS DE 105 PROBLEMAS DETECTADOS

Ambito Regional

Débil estructuracién del subsistema polarizado por
Laboulaye, con marcado desequilibric en la ocupacidn
del territorio v con escass dindmica.

Falta de protagonismo & nivel provincial y extrapro—
vincial del centro cabecera de la regidn sur de 1la
Provincisa.

No se cuenta con loe lineamientoe de unsa politica de
desarrollo integral de la regién que permita a las
actividades productivaes plenificar a mediano plazo,

minimizando los riesgos econdmicos.

A nivel microrregional la red de vinculos presenta
restricciones de acceso a las actividades producti-
vas vy de prestacién de servicios localizadas en el
ambitc rural, ademds de una muy baja transitabilidad

por caminos de tierra en los diss de lluvis.

Déficits en el sistema de transporte de pasajeros,
tanto en frecuencias como en tiempo de wviajes, que
vincula la regidtn con los principales centros de la

rrovincia y el pais.

Falta de coordinacidén interjurisdiccional entre log
centros integrantes de la microrregitn para la pres-
tacidn de servicicoe, realizacidn de obras phablicas,
cooperacidn técnica vy financiera y demds actividades

de interés comin.

23



4.2.2.

4.2.2.1.

Ambito Urbano

Sector Econdmico-Financiero

Insuficiente inveréién riblice y privada orientada =

la actividad productiva de la zona.

Escaeo protagonismo de las inetituciones representa-—
tivas de la comunidad en la gestidn de los distintos
appectos que hacen al desarrollo econdémico de Labou-
laye v su regidén de influencia.

Falta de concresidn de laes proliticae de estimulo a
loe micro vy pequefioe emprendimientos gque reactiven
la produccidédn medimnte el sprovechamiento de las

diferentes potencialidades de la regidn.

Falta de integraciotn a un eistema de comunicaciones

entre log centros urbanos de la provincia.
Beio nivel de recsudacién impositive municipal.

Insuficiente comunicacién funcional-dinamica entre

las distintas dreas municipales.
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4.2.2.2.

Usc del Suelo

Ocupacidn extensiva del suelo con una muy baja den-
sidad de poblacidén, con grandes vacios intersticia-
les, lo gque perjudica la eficiente prestacitn de los
Bervicios vy eleva los costos de extensién de 1la

infraestructura.

Alto grado de desgestructuracién de los sectores
periféricos a causa de la dispersidn en la ocupacidn
del suelo, &scompafiada de una ausencia de identidad
barrial y cierto deterioro ambiental.

Significativo porcentaje de tierrs gue dispone de
calles abiertas, sin haberse materializado el loteo
¥y por ende sin ocupacién algunsa, en particular en el

sector norte de la ciudad.

Marcada concentraciétn lineal de la sctividad comer-
cial v equipamiento institucional sobre el eje de
Av. Independencia. en el tramo comprendidce entre la
Estacién del FF.CC. y plaza Gral Paz, con débil

tendencia a expandirese hacia las calles traneverss—

les.

Como consecuencia de ello se producen niveles impor-
tantes de congestién en el transito en las horas de

mayor intensidad de actividades.

El desequilibrioc en la distribucldn de actividades
comerciales, de servicic vy algunose equipamientos
entre los sectores ubicados al norte y al sur del
ramal ferrovisrlo, produce eituaciones de segregs—
cidén fisica, funcional y social, asi como distorsio-

nes en los precios del suelo.
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Localizacién extremadamente periférica de loe con-
juntos habitacionales construidoe mediante operato-
rias oficiales, con serios condiclonamientos de
accesd a los centros de servicio por parte de 1la
roblacidn.

Marcado deterioro de la edificacidén de mayor anti-

giedad ubicada en el sector norte de la ciudad.

Presencia de industriae que vrequieren de grandes
superficies para depésitos de materia prima, las que
han quedsdo insertadse en la trama urbana, con los
consiguientes problemas de incompatibilidad con el
uec reesidencial del entorno, y la agresidén al medio

ambiente de un vasto sector de la ciudad.

Localizacidn de grandes depbeitos de cereales en la
espina central formada por los predios del ferro-
carril, los gue enfatizan le barrers creada por los
ramales y dificultan la conectividad entre los sec-

torese norte y sur.

La ciudad no cuenta econ un eector destinadce con
exclusividad al asentamiento de actividades indus—
triales de impacto significativo, ya sea por su

tamafio como por la indole de sua proceso productivo.

Inadecuado contenido de 1la legielacién vigente en
materia de usc ¥ ocupacidn del suelo, no posibili-
tando un control adecusde ecbre loe procesos  de
crecimiento de la mancha urbanizeda y sus efectos

indesendos.

Cearencia de informacidén eestadistice eslstematizeds vy

actualizada sobre el uso del sueloc urbano.



4.2.2.3.

Eguipamiento

Problemas Generales

Déficit cuali-cuantitative de 1las dotaciones de
ciertos equipamientes en relacidon a las necesidades

de los diferentes grupoe socilales.

Desegulilibrada distribucidn espasciazl de los equipa-
mientos en detrimento del sector norte del centro
urbano.

Emplazemiento inadecusdo de instalaciones de uso
colectivo conforme a su funcidn especifica o respec-—

to de su Area de cobertura real.

Déficits puntuales de equipamiento biasico -—-debidos
entre otras caugas a las bajas densideades residen-
ciales— generan largos recorridos, situacidn agrava-—

da por la inexistencia de transporte piablico urbano.

En términos generales la infraestructura edilicia de
loe establecimientos v sedes es inapropiada desde el
punto de vista fieseico-funcional, obsoleta o sin
reeibilidades de expansidén y adecuacién a nuevas
necesidades.

Frecuente superposicidén de instituciones en una
misma sede, en general inadecuada a los requerimien-

tog de lae diversas actividades.

Insuficiente coordinacidn entre los diversos niveles

vy  Juriedicciones para la pregramacidn vy gestidn del

equipamiento.



X Disparidad y confusidén en la informacidn disponible
en relacidn a lae necepidades, deficiente gestién de
los recursocs y falencias en la coordinacioén inter-
sectorial, producto del modelo centralista de plani-

ficacitn aun vigente.

¥ Déficit de investigaciones sistemdticas como proceso
continuo, tendiente a la deteccidén y caracterizacidn
de la demenda insatiefecha de cada tipo de equipa-
miento.

A 1las falencias que en mayor ¢ menor grado son
comanes al conjunto de los equipamientos, se agregan problemas
detectados particularmente en relaci6tn a algunos subsectores
de andlisis, destacandose entre los més relevantes los expli-
citados a continuacidn.

B Bg . -

* El importante volumen de viajes generados desde la
microregidn, & partir de las concentraciones de
servicioe educativos de nivel secundarit en Labouls-
ye se ve dificultado por la deficiente transitabili-

dad de los caminos.

* Falta de claridad en cuanto & la responeabilidad de
cade Jurisdiccidén en la problemdatlics educsetiva, 1o
que sumentae lepe dificultasdee de coordinecidn.

¥ Escaeca capacidad de absorcldin de técnicos de nivel
secundaric v terclario por el eector econbdmico pro-
ductivo. En particular €l spoyo de less empresasg del
medlio en relacibn & las peeantise de los estudiantes
eg insuficiente.
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La educacién no formel de Jovenes y adultos tendien-
te a la capacitacién vy reconversién de mano de obra
es insuficiente, siendo a su vez excesiva la oferta
de esecundarios para adultoe en relacién a la escala

del centro urbano.

Sobreoferta de instituciones v de carreree de nivel
terciarioc en relacifén a la demanda decreciente re-
gistrada en pericdos recientes.

Capacidad ociosa en los dos terciarios oficiales -
naclional v provincieal- gque operan c¢on una relacidn
docente—alumno inadecuada, con los consecuentes
costos de mantenimiento v diepereién de recursos

humanos y materiales.

La Bituacidén anterior pe ve agravada & partir de la
creacidén de establecimientos de este nivel en loca-
lidedes proximas a Laboulave, gque también operan con
capacidad ocioea, generando el desplazamiento conti-
mic de docentes, gque superan numéricamente el volu-

men de la matricula.

Bajo nivel de concientlizacidén resepecto & la impor-
tancia de una formacidn sistemidtica orientada a las
actividades ©productivas propiee de la microregiodn,
1o cual se revierte en la falta de respuesta ante
iniciativase tendientes & implementar carrevas liga-

das a la realidad econdmica del medio.

El indice de desercitn en el nivel epecundario si
bien estad decreciendo sigue siendo de coneideracidn,
particularmente entre la poblaciédn con rasgos de

marginalidad sccial y econdmica.
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Falta de respuesta a la necesidad de alojamiento
para esgtudiantes extraurbanos. ya que la tnics resi-—

dencia disponible es propia de una inestitucién.

En relacidtn a la educacién primaria en pagticular, 2
la disfuncionalidad y obsolecencia de ciertog esta-
blecimientos se suma la superposicidn de institucio—

nes en un mismo establecimiento.

Loe problemas detectados derivan en general de las
restricciones presupuestarias que obviamente res-
tringen la capacidad de inversién en obras de am-
pliacidén y reacondicionamiento, que son necesarios
en la casli totalided de los establecimientos (ver
informacién detallada en Cuadro N2 B - Primera Eta-

pa, Primer Informe Parcial, Setiembre 1882).

S5i bien los centros educativos de nivel primario
operan con radics aceptables se coneideran excesivas
las distancias recorridas para acceder al nivel pre-

primario.

Carencia de equipos de salud mental gque refuercen la

actividad escolar en cada institucidn.

En relacidén a lae escuelas rurales:

A la excesiva dispersién de establecimientos como
respueseta a los escasose niveles de accesibili-
dad, hace que operen su mayoria con una escasa
demanda, en sedes cuya superficie excede las
neceelidades actuales, situscidn agravada por ls
fuerte movilidaed poblacional caracteristica de

las zonas rurales.
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4 Alto nivel de aueentiemo derivado fundamental-
mente de la escesa traneitabilidad de los cami-
nos rurales y falta de transporte directo entre
loe establecimientos vy sus respectivas areas de

influencia.

Salud

¥ En el &mbito oficial ese detectan falencias en el
nivel de complejidad de los establecimientos del
Arean de influencis, genersdndose derivaciones evita-
bles -en una alta proporcidn- con acciones puntuales
tales como sfectacidn de recureos humancoes capacita-
dos o conscolidacidén de mlguna egpecialidad segin el
casc. Conforme a 1o expresado por autoridades pro-
vinciales, la problemAdtica se centra en la escasa
motivacidn rprara la permanencia de rrofesionales
capacitados en las localidades del Departamento que

presentan tales déficits.

X La insuficiente coordinacién entre Jjurisdicciones
mencionada entre los problemas generales, estd en
via de revertirse en el &rea, a partir de acciones

concretae que comprometen a loe Ambitos provincial vy

manicipal .

* El Hoepital Regionel registra una excesiva demands
de servicios de Laboratoric vy Ravos, de los que

carecen los centros de atencldédn primaria de salud.

L3 Asimiemo se sefiala la saturaciédn del sector Consulta
Externa, a partir del incremento de la demanda cons-
tituida por pacientes extraurbanos, asi comoc agquella
rrovenilente de loes sectores medios mutualizados,
generando de este modo erogaciones no recuperables,

dada la falta de legislacidn adecuada en la materia.
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Carencia de teraria intensiva y servicio de neonato-
logia, en vias de eer paliada parcialmente oon la
conetruccidn yva emprendida de una unidad de cuidados

intermedios.

Deficiente estructuracién del drea de salud mental,

debido al deficit de profesionales capacitados.

Felenciae en el equipamiento pars emergencias.

Superposicién de actividades incompatibles en algu-
nag é&reas de la Asietencia Publica, factor que ree-

tringe la operatividad de la funcidén especifica.

A ello =e suman falenciae en la dotacidén de aparato-
leogia, equipamiento de instrumental, asi como la
insuficiente afectacién de inspectores v moviles

para controles bromatolégicos.

En relacidén a la atencién primaria de salud: Ciertos
radios de influencia superan sensiblemente los nor-
mativos, eituaciédn egraveds por la baje accesibili-
dad interbarrial.

Asimiemo se detectan en este nivel:

Déficit de mparatolegia pars disgnéstico y  trata-
miento de odontologia v gineco-obetetricia.

Carencia de mediog de comunicacidn tanto en los
establecimientoe como en loeg barrice donde estén

emplazados.

Horariose de mtencidn excesivamente restringidos en
relacidn con las reales necesidades de la poblacidn
a la que sirven, agravado por la falta de guardias

médicas activas.
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* En términos generales se sefiala la débil respuesta
de la poblacidn a2 las campaflas de promeceién y pre—
vencion de la salud.

AE] ) i tari

* Degequilibrio en la relacidn oferta-demanda de guar-
derias de dependencia oficial, en particular sl se
confronta 1 emplazamiente del centro infantil muni-
clpral ¥ la distribucidn espacial de la nifiez caren-
ciada.

* Pemaenda insatisfecha de servicice destinados a 1la
tercera edad, tanto a nivel de albergue permanente

como de atencién diurna.

* lLos Hogares de Dia en funcionamiento carecen de sede
propia.
¥ Inadecuacitn fisico-funcional de la infraestructurs

edilicis del Hogar Municipal de Ancianos.

* La falta de registro sistemdtice v control de guar-
derias v hogares de ancianos acorde con normas vi-
gentes contribuye a gue en muchos CcaABOE operen en

condiciones criticas de confort y seguridad.

* Falta de resgpuesta de la comunidad ante el problema
de la minoridad; inadecuada legislacidn y carencia

de servicios de apovoe apropiados.

* Carencia de talleres de capacitacion laboral y pre-—
laboral para adolescentes y Jovenes, asi come de un
servicio integral de atencidén al mencr en los ba-

rrioe mas carenciados.
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¥

Capacidad esaturada del cementerioco municipal. con
escasas posibilidades de ampliscién.

Libres
- Problemas
. S Déficit de espacios cubiertos aptoe pera actividades

4.2.2.4.

4.2.2.4.1.

culturales, deportivas v vrecreativas en particular
en el sector norte de la ciuvdad y en los barriose
periféricos, no obstante la importante oferta de
campos deportivos privados.

De la encuesta barrial efectuada se infiere en par-
ticular una demandas ineatisfecha de instelaciones de
libre acceso para ciertas préacticas depcrtivas vy

recreativas.

El indice de verde por habitante es sensiblemente
inferior a los estandares deseables, siendo particu-
larmente escasos los espacios verdes barrisles dis-

tribuidos en la trama urbana.

Degequilibradae pertlcirecidén de loe diferentes gru-

ros sociales en la actividad cultural.

Sector Infraestructura de Servicios

Transpcrte y Comunicaciones

No existe una adecuada jersrquizacién de las arte-
rias que conforman la red vial principal, ni una
clara diferenciacién tirpolégico-funciconal de 1las
mismas lo que produce, junto con la presencia del

ramal ferroviario, una deficitaria conectividad
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intraurbana. Se puede mencionar como ejemplos la
falta de Jjerarguizacidn de ejes en sentido este-
ceste v norte-pur, agravade este altime por la no
existencia de pascs a nivel que vinculen en forma
directs el nodo Area Central con el sector norte de
la ciudad.

Deficitaria sefializacidn vertical, horizontal v
luminoss asi como falta de elementos de seguridad en
establecimientos educativos ubicados en vias arte-
riales especialmente, tranegresiones ¥ accldentes de
trénsito producto de una falta de educacidn vial.

Falta de accesibilidad adecuada a centros de interés

recreativo—cultural (Lage Parque Municipsl}.

Fricciones en el trdnsito, degradacidédn del pavimento
dentre de la trams urbana e incompatibilidad con loe
usos del entorno (fundamentalmente residencial}. Son
problemas producidos por las unidedes de carga de
gran porte que tienen como destino 1la ciudad de
Laboulayve., eiendoc muy grave le situscidén en Barric

Florencia.

Falta de un centro de trasbordo de cargag para impe-—

dir el accesn de vehiculcos pesados a la localidad.

Con respecte al transporte automotor de cargas de
paso, si bien existen vias de circunvalacidn, las
mismas pregentan inadecuacién para la circulecidn
{Ej. falta de pavimentacidn en tramo de enlace de
Rutas Provincial N2 4 y Nacional N2 7).

Déficite de sefializacion adecusda y de control efec-

tivo para direccionar convenientemente el flujo de

transito de vehiculos de gran porte.
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Carencia de un servicio de transporte urbano pablico

de pasajeros.

Falta de adecuacidén de la infraestructura del aerd-
dromo a las necesidades de 1la ciudad v su Area de
influencia.

Carencia de servicios de comunicaciones aptaes para
lag actividades econdmico-financieras, que posibili-
te el BmBcceso 8 los mie modernos instrumentos de tee-

nologisa.

Oferta deficitaria de teléfonos publicos, ididentifi-
candose amplioe sectorese sin servicios o ¢on acceso

a loe miemoe en horarios limitados.

[

4.2.2.4.2. Infraestructura v Servicios

*

*

E S

Falta de ©provisidén de agua potable por red en toda
la ciuvdad, situacidén especialmente grave en sectores
carenciados donde el liguide provieto por los camio-
neg tangues no es almacenado adecuadamente en las

viviendas.

Déficits de extensidn de redes de degagiies cloacales
que deteriora seriamente las condiciones de las

aguas pubterraneas.

Falta de un adecuado sistema de alumbrado pablico en

sectores intermedios v periféricos.
Carencia de provieidén de gae por redes lo gue afects

principalmente la actividad econdmica de tipc indus-

trial.
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Problemas de transitabilidad de la red vial urbana

gin pavimentar, especiaslmente en loe diess de lluvia.

Inadecuado sistema de evacuacion pluvial que produce
anegamientos de magnitud en distintos sectores de la
ciundad {Ej.: Barrios 8 de occtubre, Pueyrreddn) agra-—

vado en muchos casos por la falta de pavimento.

Déficits en el servicio de barrido vy limpieza de
callee vy en el deemalezamiento de terrence sin occu-—
par, tanto en frecuencia de 7realizacidn como en lasg

técnicase de pregtacidn.

Falta de un siztema adecuado de tratamiento de regi-

duns s6lidos.

Problemas de mantenimiento de los serviciocoe en seo—

tores de muy bajo indice de ocupacidn.
Significativos costos de extensidn de la infraes-—

tructura v prestacidn de servicios en sectores de

baia densidad poblacional.
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TAREA

4.3. PROYECCIONES DE PORLACION
4.3.1. Metodologia de Calculo

Les alternatives coneideradas de evolucién de la
poblacién se han elsborado segin criterios de proveccidn
sustentados por la Sub-Secretaria de Estadieticase. Estudios y
Proyvectos dependiente del Ministerio de la Funcidn Puablica v
de la Reforma Administrative de 1a Provincle de CoHrdoba, a

partir de loe datos proporcionados por el Censo Nacional de
Poblacidén de 1991.

La férmulae gque se s8plicd supone un crecimiento
geomébtrico ¥y viene dado por:

Pe = Po (1+4i)®

Donde :
Pe = Pobklacion del afic que ee desea obtener.
Fo = Poblacidn del censo tomado como base (1991)
i = Taea de crecimiento de 1la poblacidn.
t = Tiempo en afics deede 18991 al afic que se desea

estimar.

Se considerd un periodoc de proyeccidn de 28 afios
desde 18892 al 2020, desprendiéndose de loe calculos efectua-
doe, gue la demanda estimada para un horizonte temporal de
cagsi 30 aflos (afio 2020) =e expresa en una poblacidn de 25350
habiteantes, con un "pieso”™ de 22863 y un “techo” de 27856
habitantes (Cuadro N2 3 y Grafico N2 1}.
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.3.

2.

I1.

I1T.

Hipétesis de C N

Se seleccionaron Lres alternativas de crecimiento:

Una opcidn de "minima", gue surge de considerar un
incremento proyectado en base al crecimientoc inter-
censal del Departamento Pte. Roque Saenz Pefia para
el periodo comprendido entre 1870 y 1881, que se
expresa por una tasa media anual del 86,87 %5

El Departamentc desde su origen tuvo un comporta-
miento bastante dispar, tal cual lo expresado en el
Primer Informe Parcial, situacidn que llevdé a consi-
derar para esta alternativa loe dltimos dos pe-
riodos intercensales (8,30% vy 5,80% regpectivamente)
eiendo el Blitimo de elleos el que registrdé la mencor
tasa de crecimiento entre los Departamentos del sur

provincial.

La segunda hipdtesis viene dada por la resultante de
considerar 1la evolucibén de la ciudad en el Gltimo
rericdo intercensal (1980-1981)., expresads por una
tasa media anual del 10,26 %

Ee de esperar que esta situacidén intermedia ses la
rroveccidn méde conflable, va que tres Vltimoe perio-
dos intercensaleese expresaron tasas de crecimiento
may variliables tendiendo a moderarse en el Gltimo
decenic (20%, 25% y 11,4%), condiclones aue se esti-

ma perduraran.

Una &alternative de "maxima”, dada por la taea de
crecimiento intercensal del conjunto de localidades
que conetituyen el Ares de influencls de Laboulave,
segun delimitacidn adoptada en el punto 1.2.8. del

Frimer Informe Parcial?2. Debemoe remarcar aque del

Primera Etapa - Primer Informe Parcial - Setiembre
19¢2.
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total de poblacién de la microregidén, el 5B0,8% se
concentra en Laboulayve, cuyo crecimiento estuvo por
debajo de la media del subsistema. Fueron las loca-
lidades entre 1500 yv BOO0 habitantes las gue regis-
traron crecimlentos més significativoe, provocando
gue la tasa promedico intercensal 80/91 llegase al

15,31%, siendo la tasa medla anual de crecimiento
del 13,55 5
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TAREA

4.4. COMPORTAMIENTO EOTIMADQ DE LA DEMANDA SEGUN

¥n virtud de las proveccilonez de poblacidn plantea—
das en el apartado 4.3., conforme a las hipdtesis de creci-
miento adoptadas. en este punto se formulan algunas estima-—
ciones acerca del comportamiento tendencial de las. actividades
en  términcoe de los requerimientos de suelo, de equipamiento,
infraestructura de servicios y comunicaciones gque de aguellas

ge deriven.

Eetas coneideraciones sobre la previsible evoluciéon
de la demanda, confrontada con las modificaciones probables de
los componentes de la oferta para stender a las nuevasg nece-—
sidades, permitira ponderar los desegquilibriocs vy distorsiones
gque operaran en el eistema, con el propdsito de evitar y
corregir, a través de la implementacidn de las politicas de

intervencion formuladas en la tarea siguiente.
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4.4.2. Demanda de Uso del Suelo

Del andlisis del comportamiento de la oferta reali-
zado en el informe anterior, en relacidn a las modalidades de
usc ¥ ocupacidn del suelo por parte de las actividades en
general y del uso residencial en especial, se obtiene que el
adres efectivamente ocupada por &1 conjunto de funciones urba-
nas representa s6lo un 5B2Z% de 1la superficie total de las
unidades de andlisis, de la cual al ueo residencial correspon-
de un 55% (346 Has). De este 1nltima superficle se encuentra
desocupada {(baldia) un 37% {128 Has) con capacidad para alojar
unos 11.000 habitantes. (Cuadro N2 6 - Segundo Informe Parcial
-Diciembre 1992).

En relaciétn s la distribuclidén de estrn abundante
oferta de suelo disponible, se determina que aproximadamente
un 60% de la misma se encuentra en sectores en proceso de
consolidécién, lo que indica la necesidad de implementar
politicas tendientes a ocupar prioritariamente estas A&Areas,
antes que promover la extensidn de la mancha urbanizada permi-
tiendo la ocupacién de superficies librese externase ubicadas en

sectores periféricos.

El grado de ocupascién fundiaria media de los secto-
res intermedios semiconsolidados, alcanza un 5H5%, lo que
sumado &l predominio caegl absoluto de 1la vivienda individual
de una planta ocupandoc lotes de tamafio medio, da como resulta-~
do densidadee residencliales sumamente bajas, con valores
promedios de 27 y 55 habsHa. para las densidades bruta y neta

respectivamente. {(Cuadro N 3 - Segundo Informe Parcial).

Para el andlieis de 1la demanda se consideran los
reguerimientoe de suelc por parte de la pobleciédn prevista en
las alternativas de crecimiento planteadas (Cuadro N2 3 v
Grafico N2 1), donde las cifras para una hipétesis de medisa,
estan seflalando un incremento de 4.750 habitantes para los

rroximoe 20 afios (sho 2013), los que requeririan, de producir-
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se el asentamiento con modalidades de ocupacidn similares a
los actuales (60% de densidad fundiarim y 55 hab./Ha. de
densidad neta), una superficie de 88 Has., que represgenta un
87% del actual suelo baldio intersticial.

Elevando 1loe valores de la densidad fundiaria al 76%
y de la densidad neta a 70 hab./Ha., la superficie requerida
se reduce a 88 Has., afectando e6lo un H3% del actusl suelo
baldico intersticial.

S5i e toman en consideracién las cifras resultantes
de aplicar la alternativa de maximo crecimiento previsible, la
roblacidén total eufriria un incremento de 6.500 habitantee en
el lapeo de 20 afios, los gue necesitarian ocupar unas 118 Has
(92% del epuelo baldio) con una denesidad neta de 55 hab. /Ha; en
tanto elevando este valor a 70 hab./Ha sdélo se afectarian unas

93 Has (73%) del actual suelo disponible pars consolidacidn.

En ambos casocs la demanda en el periodo considerado,
puede ser absorbida por la superficle baldia existente en los
sectores consolidados y semiconsolidados con un grado razona-
ble de esaturacidén, apreciidndose que resulta conveniente elevar
las densidades actuales de ocupacitn, para evitar rebasar los
limites actuales de la planta urbana con la habilitacidon de

Adreas libres externas.

Resulta oportuno remarcar que toda operacidén inmobi-
Liaria que signifigque 1la expansidn del Area urbanizada, mas
alla de los beneficice sparentes gque se aducen debide al bajo
valor de la tierrs, entre otros motives, significa a la postre
un perjuicioc que debe afrontar toda lm comunidad, treducido
esto en el incrementc de los costoe unitarios de prestacién de
loe pervicioe, a partir de tener que extender las redes de in-
fraestructura a sectores muy alejadose y con bajo grado de

ocupacion.
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4.4.3. Demands de FKauipamiento Béesico

De la confrontacidn entre la oferta de equipamiento
bédsico disponible ¥y la demanda actual realizads en la etapa
precedente del presente estudioc se arribdé a la deteccidn de
déficite que en mayor ¢ menor grado afectan los diferentes

sectores urbanos.

Regulta evidente que de noc generar accionee que
reviertan las gituaciones problemAticas vigentes, particular-
mente en relacién a . los equipamientose mae deficitarios, tal
gituacidn se veria agudizada con la evolucidén poblacional
estimada de conformidad con las proyvecciones efectuadas. Atn
rartiendo de la premisa de la contencidn del crecimiento de la
planta urbana por exteneidn: las dotacioner actusles se verian
desbordadas en su caracidad operativa y los equipemientos mas
complejos sBe verian sobrecargados, siendc previsible una
enfatizacion de la desigualdad entre centro y periferia vy
entre sur y norte, deda la concurrencias de factores que inci-
den en una mayor dinamica de ocupacitn -tante espontanea como
a partir de accionee oficiales- en ciertag Aress semi-consoli-

dadas e incipientes.

Particularizande el andlisie en relscidétn a loe
equipamientos bésicos considerados, se pudo inferir que 1la
dotacién de espcuelas primarias presenta una digtribucidn
equilibrada, con algunas distorsiones en los radios de in-~

fluencia del nivel pre-primario.

El incremento de la demanda podria ser abeorbido en
un plazo que serid necesaric preciegar por los establecimientos
existentes, que admiten intervencionee tendientes a aumentar
su capacidad {ampliacién, refuncionalizacidn, adecuacidén de
lag inetalaciones). En términos muy generalese se puede estimar
aque, conforme a la hipdtesis intermedia, la poblacién adicio-
nada hasta el afic 2000 requeriria la creacién de un nuevo

establecimiento, cuya localizacidn permitira ir paliando las
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falencias registradas. Asi también, con el necesario completa-
miento de la ofertes s medida que loe umbrales de poblécién lo
vayan reguiriendo, se irad egquilibrando su distribucidén, hasta
completar una red homcgénea de centros educativoe de este
nivel.

En relacidn a la atencidtn primaria de salud sera
necesario ir adecuando progresivamente la demanda creciente,
particularmente en el sector sur donde serd conveniente ir
desconcentrando el Hospital —-que cubre un importante radio de
este eector urbano- acercando el servicio a los usuarios a

través de centros periféricos de bajo nivel de complejidad.

Segin los estandares mas razonables gue ge manejan
en la materia, recién en el afic 2005, y considerando la hipd-
tesis de maxima., ge Jjustificaria la creacidtn de un nuevo
dispensaric, en itanto gque resulta de fundamental importancia
la adecuacidn de 1le oferta existente en cuanto & recurscos

fisicoe y materiales vy modalidad operativa.

En 1 area de la asistencia a la nifiez la situacidn
deficitaria en cuanto a la excesiva concentracidn de la ofer-
ta, particularmente en el casc de un servicico gque por eu
caracter deberia responder a un patrén de localizacidén distri-
buido, requiere eser revertida en el corto plazo. Conforme a
ello B8e deberd ir completande la oferta, paliande con las
nuevae intervenclones lae falenclies regietradas., a medida que
los umbrales de poblacién vayan justificando nuevas guarderias
infantiles, comenzando por dotar a 1los barrios mas densamente

poblados en la actualidad.

En materia de verdes es manifiesta la tendencisa
positiva reflejada en politicas municipales en la materia
(inc. 4.2.2.3.) siendo importantes losg déficite a nivel ba-
rrial que deberén ir reduciéndose o©on una afectacién de suelo

¥ una adecuadas forestacidn v egquipamiento.
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Conegiderado globelmente, el tratemiento apropiado
del lago Parque Municipal con caradcter de espacio verde,
permitira acercarse a2 un estandar mas acepbable, el que debera
manteneree equilibrado acompafiando el crecimiento poblacional
en cada etaps.

En términos generales, dada la falta de previsidn
dominante en las intervenciones previas, se resalta la impor-
tancia de una concepcidn integral en 1la programacidn de loe
futuros conjuntos de viviends:; contemplando la dotacidn de
eguipamiento; que ademds de stender la demanda generada por su
poblacidn, wvava resolviendce progresivamente los déficits en

los sectores donde se emplazan.
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4.4.4. Demanda de Infrasestructura de Servicios

La demanda insatisfecha de la poblacidn actual
evaluada a travée de lae encuestas domiclliariae realizadas en
Febrero de 1893, arroja resultados referidos a la necesidad de
ampliacidén, medoramientc © puesta en marcha de distintos
servicios que reafirma los problemas detectados en la ciudad
en varios aspectos. La muestra abarcé un 4% del total de
viviendas (283 entrevistas). distribuidas en todoe logs secto-

res urbanos.

En un analisis global del mueetrec reaslizado se
ruede escalonar el porcentaje de respuestas afirmativas obte-—

nidae, situacidn qaue se obeerva en el Grafico Ne 2.

El mavor porcentaje corresponde a la necesidad de
agua potable por red (74%). no contestando el resto de los
encuesgtados: en el caso de desgagiies <loacales s6lo un  15%
considerd necesaric ampliar la red mientras gue el resto opina
negativamente, lo gque implica una necesidad de informacicon a
la poblecitn schre la degradecifn de las apguas subterranesas

que produce 21 uso de pozos absorbentes.

Con respectoc & los reguerimientos de pavimentacidn
un 36% solicita este tipo de obra, localizadas en las unidades
de analisis N 3 (ICA (E} - HNva Laboulaye (E}): HZ2 4 (Pueyrre-
dénj); N2 & (Belgrano (E)); N2 8 (Chacarita - Cachinga); N2 9
{Ferroviario); NC 12 (8 de octubre — Belgrano {N}) vy Ne 13
{Belgrano (N -74 v 114 wviv). El arreglo de calles es pedido
ror el b¥% de loe encuestados ublcados en las unidades N2
8.9,10,13 ¥ en Barrio Florencia (donde las roturas son provo-
cadasg por la actividad industrial).

Las necesidades de comunicacidn representan un 30%

de la muestra que golicita colocacidbn de teléfonos phblicos,
situvacidn reqguerida en 7 unidsades de analisis.
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La implementacidn de un transporte publico urbano de

pasajeros es pedida por un 28% de los encuestados.

Un 18% de los hogares solicitan la provieidon de gae

por redes y un 10% alumbrado pablico adecuado.

El mejoramiento de 1loe servicios de barride, limpie-
za Yy regado de calles es pedido por el 18%, 23% y 13% de la
maestra respectivamente, lo aque llevae 8 conclulr gque ee nece-
saris una revieidn de la frecuencia v calidad del servicilo
prestado.

La limpieza de lotes no ocupsdos es un requerimiento
reflejado en un 17% de los encuestados; pero las solicitudes
estan distribuidae en 8 unidades de anédlisis, lo que significa

gue el problema es generalizado en ls ciudad.

La mayer cantidad de solicitudes de mejoramiente o
ampliacidn de 1leos distintos servicios se ubica en areas semi-
coneolidadas e incipientes, mientras que en los pectores
consclidados la demanda requiere especialmente medidas de

seguridad visl como seméaforos v control de trafico.

Con regpecto a la demanda futura de acuerdo a las
alternativarp de crecimiento poblacional planteadas, se pueden

arribar a las conclusiones que se degarrollan a continuacidn.

En el caso del egua potable provisia por red, cuyo
proyecto corresponde a la ejecucidn del acueducto "Cuenca San
FPedro”, ese han previsto 8500 conexiones gque satisfacen comple-—
tamente las necesidades actuales, debiéndose preveer su  aumen-
t0o para un horizonte de 20 afices donde serian requeridas esti-

mativamente un total de 7.800 conexiones de uso doméstico.

La planta de tratamiento de liqQuidos cloacales tiene

una capacidad de recepcidn de efluentes de 24000 habitantes,
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construidas todae las etapas (8 lagunas facultativas), lo que

asegura la cobertura de la demands en los préoximos 20 afios.

En lo gue se refiere a la provisidn de gas natural,
la ejecucidn de la obra se estd realizando actualmente para
abastecer a usuarios domésticos, comerciales e industriales,
debiéndose tener en cuenta la ampliacién del radio a servir a
toda la mancha urbanizada v  previéndose los aumentos de pobla-

ién poeibles estimados en lap alternativas de crecimiento.

En referencia al transporte urbano, del cual carece
la ciudad, se estima que el asentamientoc de la demanda poten-
cial deberia orientarse a densificar los sectores ya urbaniza-
dos, a fin de arribar & una concentracidn de poblacidn que

haga factible financieramente la implementacidn del mismo.

Esta Ultima obeervacidn es aplicable a la prestacitn
de todos los servicios de infraestructura en funcidn de gque se
disminuven los costos de exteneidn, va gue se distribuyen en
una mayor cantidad de usuarios al encontrarse concentrados, lo
que permite aumentar sensiblemente la calidad de las presta-

clones.
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FASE ii = PROPUESTA

ETAPA & = OBJETIVOS Y POLITICAS
DE INTERVENCION



TAREA

Objetivos

Bevertir lea situacidon de degeptructuracidén que pre-
senta el subsletema urbano polarizado por Leboulayve,

a fin de lograr una mayor integracidén regional del

mismo.

Dtorgar 21 subeistemsa un mayor dinamismo gque contri-

buya a su consolidacidn.

Promocionar a Laboulaye como centro agroindustrial
exportador a nivel nacional aprovechando su favora-—

ble situwacidn territorial.

Reforzar el rol de la ciudad cabecera como centro
decisional s nivel microrregional que vigorice su

protagonismo a nivel provincial y regional.

Medjorar lap condiciones de sccesibilidad & los cen-
tros  productores de  la microrregidn, garantizando
una permanente transitebilidad por la red secundaria

{caminos vecinales).

Adecuar la red de transporte v comunicaciones inter-—
na de la microrregidn v de ésta con otras regiones
del pais, a los nuevoe reguerimientos plantesdos por

el desarrcllo regional.
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Accionar coordinadamente en la promocion del desa-
rrollo econdmice vy social de la regidén de influen-
cia, asi como en la prestacidn de spervicios de inte-—

rée comin.

- Politicas

Consolidar loe centroe urbanoe integrantes del sub-
sistema ©polarizado por Laboulaye, afianzando sus
vinculacliones actuales v promocionando nuevas cone-—
xiones secundarias aue poeibiliten articular adecua-
damente el conjunto de dreaz rurales v  sus nicleos

de servicios.

Concertar con el nivel necional la promocion del
ferrocarril come medio de transporte iddneo para
movilizar & gran escala la produccidon de la region.

complementado con el transporte automotor de cargas.

- Gestionar ante la Provincia v otros niveles la ob-

tenciodn de recurscse gue permitan encarar la moderni-
zacidn de la infraestructura vial v de comunicacio-~

nes.

Favorecer 1a radicacidn en el centro polarizador de
actividades tendientes a dotarlic de una creciente
esgpecializacidén en la prestaclion de servicios estra-

tégicos orientados a la produceidn y al intercambio.

Adecuar su  estructurs politico-sadministrativa a lag
nuevas competencias derivadas de la politica de
descentralizacién provincisl, asi como a modalidades

de gestidn méds autonomas.
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Gesticnar &1 apoyve técnico y financlero para el
deearrollo de progremee de capacitacidtn e investiga-

cidén a nivel administrativo.

Promover una creciente participacién ciudadana que
brinde el consenso necesario en la aplicacion de

roliticas vy estrategias de desarrollo regional.

Coordinar las estrategias de accidén entre los muni-
cipios integrantes de la microrregidén vy con otreoe
centros urbanos de la zona, acordando prioridades en
la ejecucldn de obras de infraestructura basica a

escala regional.

Encarsr en forma conjunta ante otros niveles., por
parte de los municipios del drea de influencia, la
geptidén de recurscs ¥y la sdministracidn compartida

de los mismos en emprendimientos de interée comin.

Propiciar la participacidén en entidades que posibi-
liten una acclidn mancomunada de los municipios en el

marco del pleno ejercicio de sus autonomias.



5.1.2.

5.1.2.1.

Ambito Urbano
Sector Econtmico - financiero

Objetivos

Incrementar la participacitn del sector privado en
la concrecidn de provectos aue estimulen la integra-
cidn v complementacidn de las actividades agropecua-
rias e industriales.

Dotar a 1lae corganizaclones localese del protagonismo
necesaric en la gestidn de los distintos aspectos
que heacen al desarrcllo econdtmico de Labcoulave v esu

region de influencis.

Impulsar la radicaciétn de industriase medianas vy
peguefiags que posibiliten la reactivacidon de las
economias regionales.

Incorporarse a la Red Informdtica Provincial.

Adecuar la estructura econdmico-financiera a 1a
transformacidn que exige el proceso de descentrali-
zacidn.

La descentralizaciétn contribuird al desarrollo eco-
nomico, pesibilitando la movilizacidon de recursos,
desbloqueando v rluralizando loe emprendimientos

productivos regionales.

Lograr un eistema tributario Agill, eimple ¥ eficien—
te.

Profundizar la recrgenizacidn adminietrativa munici-
pal.
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Politicas

Generar acciones gue rermitan captar la capscidad de
ahorro del Sector Privado.

Impulear programas de Inversion Pablica basados en
estrictos criterios de pricoridades, promocionando
rroyectos cooperativos con finalidades productivas o©

sociales.

Promover unae mavor perticliracidén en la orientmcién

sectorial v distribucidén regional del crédito.

Propiciar canales de particirpacién entre los repre-

sentantes institucionales v los de la comuna.

Alentar v apover los microemprendimientoes producti-
vos gue exploten y comercialicen productos locales.
El municipio debe moviligar los recursos desaprove-
chades, creando empleo ¥y satisfaciendo las necesida-
dee soclales contribuyvendo de esta manera sl bienes-
tar de la poblacidn.

Dotar & 1la comuna del soporte tecnelégico vy los
recursos humanos necesarios para la futura implemen—

taciédn de la Red.

Proveer al Area econdmica municipal del equipamiento
v personal capacitado requeridos por las wmodalidades
de gestibn més autdnomas impiilsadas por el procesc

de descentralizacidn.

Optimizar 1la legislacidon y administracidon de las
actuales tasas y/o contribuciones, ampliar el con-
trol y las sanciones, profundizande las taress que

se vienen realizando.
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5.1.2.2.

Profundizar los estudios realizados en las distintas
Areas para lograr aque la administracién comunal se
transforme en un instrumentc Aagil e iddonec en 1la
rrestacidén de servicioce acordes a las reales necesi-

dades de la comunidad.

Uso del Suelo

Objetivos

Impulsar la esancidn de instrumentoe normativos que
regulen el wuso y ocupacién del sueloc en funcidn de
criterios de compatibilidad fisica, funcional y
ambiental de las actividades, considerando las apti-

tudes v potencialidades de cads sector urbeno.

Alcanzar la plena ocupacidn de las areas urbanizadas
en rroceso de consolidacion, desalentando la anexidn
de nuevas tierras carentes de todo servicio e in-

fraestructurs.

Lograr niveles adecusdos de estructuracidn de las
areas urbanizadas periféricas a través de un eistema

noedal jerarquizado y una adecuadsa red de vincules.

Propriciar la expansidn de las funciones centrales
sobre laes calleg transversalees, de modo de descon-—

gestionar €l eje central.

Medorar las condicionee de mcceeibilidad interesecto-
rial, tendiendo a lograr una mayor integracidén fisi-
ca v funcional entre loes sBectores ubicados al norte

v sur del ramal ferroviario.
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Adecuar la intervencion de los organismos responsa-—
bles de inversiones en vivienda e infraestructura de
serviciosg, a los criterios sustentados por 21 muni-

cipio en materia de uwso ¥ ocupaclidon del suelo.

Contribuir al mejoramiento del estado de conserva-
cidén de la edificacidédn de loe sectores mas antiguoe

de la ciudad.

Revertir les situscliones de incompatlibilided fisica
y funcional entre el uso del suelo industrial v las

demas actividades del ambito urbano.

Reubicar los depdsitos ubicados en terrenos préximos
a la Estacidn del FF.CC. que impiden vincular ade-

cuadamente los sectores norte y sur.

Contemplar en el anteprovecto de cddigo urbanistico
a elaborar en el presente estudio, la delimitacidn
de una zona eepecifica para la lcocalizacidon de la

industria molesta, nociva o peligrosa.

Contar a nivel municipal con un fondeo de tierras
libres de usc para eer incorporadas paulatinamente a
las Areaes urbanizadas, orientande convenientemente

el crecimiento urbanc.

Disponer de un registro catastral urbano permanente-
mente actualizado como herramienta Gtil para la toma

de decisiones a nivel municipal.

Politicas

Densificar los sectores centrales mas conesclidadoe a

partir de su renovacion, en particular sobre las

arterias principales.



Coneoclidar los sectores pericentrales semiconsolida-
dos, rellenando loe espacios intersticisles, priori-
zando aguellos que presenten mejor dotacidn de in-

fraestructura v servicios.

Acompafiar este proceso con una politica tributaria
que castigue la falta de uso de terrencs dotados de

infraestructura v servicios.

Recuperar la plaza como punto a partir del cual
generar la dindmica barrial en laeg Areas periféricas
de desgsarrollo incipiente.

Postergar la anexidon de nuevos parcelamientos hasta
alcanzar niveles adecuados de ocupacidén fundiaria en

las Aaress actualmente urbanizadas.

Rehabilitar vy renovar los tejidos urbancs en dete—

rioro, impidiendo su degradacién.

Incorporar a la trama urbana los terrenos del ferro-
carril no afectados a actividades especificas, asig-
nidndoles usoce acordes con los lineamientos de es-
tructuracidn tislco-—funcionales planteados en el
presente estudio.

Participar, conjuntamente con las entidades respon-
sables de su ejecucidén, en la seleccidén de los si-
tioeg rprara el emplazamiento de futuroe planes de
vivienda, de modo de garantizar su adecuacidn a los
criterice sustentsdos por el municipic en materia de

uso v ocupacidn del suelo.

Encarar acclonee en materia de restauracién yv puesta
en valor de edificios de wvalor histérico-patrimo-

nial.



¥ Ejercer un especial control de la leocalizacidn de
actividadee no industriales, en el sector de Barrio
Industrial, hasta tanto se disponga de la legisla-

cién particularizada scbre uso vy ocupacidn del sue-
lo.

* Relocalizar las actividades industriales yv de alma-
cenamiento incompatibles con las funciones centra-—

les.

* Comprar terrencs en sectores sOn no ogupados  que
rermita al municipio disponer de una oferta de tie-
rra suficiente para regular loes procesog dJde expan-—

g2idn de la urbanizacidn.

* A partir de la actuaslizacidédn catsstral, reunir en
una base Gnica de datos toda la informacidn disponi-
ble referida a cada unidad parcelaria, que permita
un manejo interrelacionade vy complementario de la

misma .

5.1.2.3. Bector Equipamiento

- Objetivoe Generales

b4 Propiciar una distribucidn eguilibrads de lms pres-
taciones de eguipamiento comunitario gue tienda a
equiparar las oportunidades de acceso a las mismas,

elevando el nivel de vida de la poblacidn.

* Adecuar progresivamente la jerarguia de los equipa-
mientos a los requerimientos que vayan presentando
los eucesivoes umbrales de poblacidén en el proceso
de densificacidn de cads sector o© bharrico y del cen-

tro urbano en s conjunto.



Recuperar elementos que cumplan 1la doble finalidad
de wmejorar los niveles de prestacidén de servicios y

ser elementos urbanos referenciadores.

Contribuir a la legilibilidad de 1la trama yv a la
consiguiente identificecidén del ciudadano con su
medio, a través de la localizacidén de equipamientos

urbancse significativos.

Promover la renovacitn vy desinficeacidn de las &reasg
semiconeclidadas v coneolidadas a través de la loca-
lizacidn de equipamientos singulares a escala secto-

rial, urbana ¥y regional.

Inducir a la estructuracién de lae areas incirientes
¥y & la integracidén interbarrial a partir de inter-
venciones en materis de equipamiento barrial v sec-

torial eegin el caso.

Propender a afianzar los agrupamientos de activida-
des comunitarias detectadas, en particular en areas
con predominic de estratos sociales vy econémicos
bajoe, de conformidad con lae.situaciones problems-
ticas particulares.

Politicas Generales

Orientar laes acciones pGblicas v privadas propen-
diendo a la configuracidén de redes de equipamiento,
a fin de alcanzar una distribucién de lse prestacio-
nes que ee revierta en una economia, en términcs de
tiempo vy traslados en el s&scceso a loe servicios
indispensables, por parte de cada grupo poblacional

(edad, sexo, nivel socio-econodmico)
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Apoyar asccionee tendlentes A la regionaelizaciébn de
log servicios de sBalud, educacidén y asistenciales, a
fin de garantizar una utilizacién mée adecuada de
los recursos y apuntando a la descentralizacidén

operativa.

Arbitrar los medioe necesarios para garantizar que
la localizacién de los equipamientos singulares,
tante por el elevado consumce de suelo que generan
como por el fuerte poder estructurante de sus insta-
laciones, Besa evaluads por lass oflcinae técnicas
municipales, en el marco del ordenamiento urbanc que

se proponga en el presente estudio.

Promover la dotacidn de los servicios adecuados a
cada esector geografico, tanto a través de reservas
de suelo v de superficies construidas, ya sea a
través de conetrucciones nuevaes ¢ de la refunciona-

lizacidn de las existentes.

Arbitrar los medicos econdmicos yv legales a 1la pro-
duccitn y gestidn de egquipamientos adecudndolos a la
crecliente demanda en leoe diferentes niveles v tipos,
mejorando su calidad vy paliando con 1las nuevas in-
tervenciones 1a desequilibrada distribucidén espacial

de la oferta.

Impulear la realizacidn de estudicos tendientes al
reconocimiento de edificios de valor patrimonial, a
fin de establecer politicas para pu preservacidén y

puesta en valor.

Generay yuntose de interés a travée de la localiza-
cion de egquipamientos inductores de rencovacidn urba-
na, conforme & las alternativae de crecimiento vy

coneolidacidn del tejido que ese adopten.
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Implementar concursos de ideas para el tratamiento
de areas particularmente complédas o .aignificativas

de la ciudad.

Arbitrar medlios econdmicos v legeles a fin de garan-
tizar la dotacidén de esueloc y superficies construidas
para equipamiento, adecuadas en magnitud vy leocaliza-

cidn.

Apoyando accionee ya iniciadaes, promover una mayor
coordinacidén entre organismos, jurisdicciones vy
sectores comprometidoe en la provisitn, gestidn v/0
promocion del equipamiento, con miras a una planifi-
cacidn v programacibén conjunta, tanto a nivel urbano
como microregional.

En este marco, fljar pantas yera la elaborecitn de
una normativa clara en relacidén a la utilizacidén vy
transformacion de 1s oferta disponible, tendiendc a

la complementariedad de equipamientos compatibles.

Incrementar un proceso de concentracidén, homogenei-
zacidén y &actualizacidn periddica de la informacidn
basica proveniente de las distintae Jjuriedicciones.
que permita un manejo integral de las disponibilida-
des asi como de lae necesidadee a satisfacer, con
miras & una mas eficliente gestidn v ejecucidn de los

recureos.

Gestionar la cobtencién de mayores YeCUreos Vv o Bu
sdecuada distribucién a fin de garantizar la puesta
en marcha v mayor capacided operativa de las insta-

laciones disponibles.

Coneolidar v extender a otros 6rdenes agciones ini-
ciadas por el manicipio tendientes a la capacitacidn

de recurscs humanos.
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- Educacion

- Objetivos

* Tender a la dieminuciodon del deesegranamliento escolar y
facilitar el acceso a los establecimientos educacio-
nales a la totalided de la poblacidn segin los dife-
rentes niveles y tipos de ensefianza.

* Promover la educacitn de jé6venes y adultoe tendiente

a la capacitacion y reconverseidn de mano de obra.

- Politicas

Atendiendo =& la multiplicidad de Jurisdicciones
involucradas en la problemdtica educativa y dado que en gene-
ral escapa a la accién municipal, predominan las politicas de
cardcter novmativo, centriandose fundamentalmente en la gestidn
v coordinacidn. Conforme a ello, vy & lese politicas generales

formuladas para el sector, se puede agregar:

S Gestionar el mejoramiento de las comunicaciones de
Laboulaye con su Area de influencia como condicidn
necegaria para la racionalizacién del aprovechamien-—

to de la infraestructura disponible.

* Propiciar acciones tendientes a la promocidn de
carreras vinculadas a la economia basica de la re-
gitn, como condicidén previa para la diversificacién
de la oferta de orientaciones eXxXistentes en el nivel

terciarioc.
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Optimizar la operatividad de los servicios educati-
vos, tendliende a una eficiente gestidén de loes recur-
sos humancse y materiales: evaluando en particular la
posible fusiodn de los terciarios oficisles v secun-

darios nocturnos.

Impulesar la celebracién de convenics de cooperaciédn
y asistencia técnica entre instituciones,organismos,
agociaciones empresariasas, entidadee esindicales ¥
otros entes a fin de promover la educacidn técnica y
capaclitacion profesional no formal de jovenes v
adultos.

En el marcoe de las acciones municipales tendientes a
promovey el crecimiente intelectual y profesional de
loe JjbHvenes del medio, el gobilerno local celebrd un
convenio con la Universidad Nacional de Rio IV
orientado al deesarrcollo de programae de difusién vy
perfeccionamiento en las Areas sociales, culturales
vy econdmicas, hebiéndose concretadce aportes econdmi-
cog para la construccidn de residencias estudianti-

les.

Gestionar v,/o promover una solucidén a la demands de
alojamiento para alumnos extraurbanos de nivel se-

cundario y terciario.

A partir de la politica de reciente implementacién
por parte del gobilerno provincisl tendiente a la
descentralizacidén de los recursos para la amplia-
cidn, reclclaje y mantenimiento de los centros edu-
cativoe, impulsar la concrecién de las inversiones
necesarias en cade establecimiento, & fin de optimi-
zar su Tfuncionamiento e incrementar su capacidad

operativa.
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Promover la creacidn de un Centro de Apoyo Escolar
Interdisciplinade que trabaje en el seno de los

centros educativos.

En el marco de la experiencia de nuclearizacidn de
las escuela de la regidn, evaluar alternativas ten-
dientes a racionalizar &1 uso de los recursce huma-
noee v materiales, con la previa resolucidn de la

problemédtica de las comunicaciones ya mencionsada.

Saluad

Objetivos

Tender & generar condiciones que apunten a squipsarar
las oportunidades de acceso a la salud a todos los

habitantes de la ciudad yv la microregitdn.

Propiciar la estructuracidn de una red sanitaria gue
garantice una distribucidon gecgrafica egquilibrads de
loe servicios vy responda a las caracteristicas re-
gionalee, poniendo énfaeie en la stencidn oprimaria
de la salud.

Politicas

Promovey la generscién de scuerdee interjurisdiccio-
nales entre loe diversos organiemcos vy dependencias
intervinlentese en le plenificaecitn de lae presitecio-
neg de salud, propendiendc a unse atencidén médica
epcsaloneds beeads en clerce nivelee de compledided

hoeplitaleria v en criterios de regionalizacidn.
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Gestionar la adecuacidén del nivel de compleiidad de
loe establecimientos aeistenciales de la microre-
gidn, con 1la consiguiente asignacién de recursos
humanos Vv materiales. conforme a las politicas de
ealud y & loe programas que al reespectoc ee formulen

en el orden provincial.

Consolidar la inicliativa de coordinacién provincia-
municipalidad encarada en el orden locel, tendiente
a la sistematizacidén del proceso de diagnéstico vy
tratamiento y la racionalizacién de 1la atencién
médica.

Gegtionar ante loes organiemcoe competentes del orden
provincial, la incorporacidén y pueeta en marcha de
las eepecislidades neceeariae, tanto & nivel de

consulta como de internacidn segin el caso.

En el caso perticular del Hospital Regional de La-
boulaye arbitrar los medios econémicos para el com-

pletamiento del eector de cuidadoe intermedios.

Racionalizar 1 funcionamientoc de 1la Asistencia
Puablica, treslaedando actividades incompatibles, v
dotandola de los recursos humanos y materiales nece-—

aarios para optimizar el servicio.

Incentivar, consolidar e incrementar el servicio de
atencidén primaria como herramienta pare agilizar las
accionee de prevencidn Yy promocidn, tendiendo a la
progregiva descentralizacién de loe servicios.

Una accién prevista en esa direccién es la implemen—
tacidén de un laboratorioc para andlisie béasicos de
rutina en el dispensario de mayor complejidad del
gector norte de la ciudad; como asi también la puee-

ta en marcha de servicice descentralizados en los
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dispensarios restantes {(extraccidn de sangre, recep—
citn de material).

Impulear la coordinacion e integracidon de eervicios
de atencidén primaria ¥ servicios sociales, implemen-—
tande convenios entre organiemoe vy Juriedicciones,
con el propésito de reforzar la educacidn sanitaria
v lae acciones de promocién vy prevencion de la sa-
lud.

. = x .

Objetivose

Tender a la c¢obertura integral de la poblacidén en
situacién de carencia soclio-econdmica, con énfasis

en 18 minoridad v la ancianidad desprotegidas.

Politicas

Incrementar progresgivamente la cobertura de servi-
cios destinados a la proteccidn de la nifiez, creando
nuevos centroe infantiles localizados acorde conn  la

distribucidn espacial de la demanda.

Gepstionar ante loe organismos correspondientes la
afectacidn de recursoeg a fin de incrementar vy ade-
cuar l1la cferta de residencias diurnas para anclianoe,
garsntizando su puesta en marcha y mantenimiento.
Acciones iniciadas con mirae a la dotacién de un
edificic propio al Hogar de Dia de B9 Chacarita, con
financiamiento del FOVICOR, tienden a reducir la

demanda insatisfecha de tal servicio.
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Lograr los recursos necesarios para la adecuacidn
fiepico~-funcional del Hogar Municipal de Ancianos,
tanto como para su permanente mantenimiento en con-

diciones adecusdas.

Implementar el debido registro v contrelor de guar-
derias v residencias para ancianos privadas, acorde
en estas uBltimae con la legielacidn provincial vi-

gente.

Propiciar lae acciones y gestiones necesariss a fin
de implementar programas de apoysc al menor, propen-
diendoc a la coordinacién con entidades privadas,
organizaciones vecinales vy otras organizaciones de

bien pGblico.

Implementar talleres de capacitacién prelaborel v
laboral en los barrios periféricos, aprovechando la
infraestructura edilicia existente tanto privada

como oficial.

FPromover la concrecidén de un cementerio tipo peargque
en la ciludad, previa evaluacién de alternativas de
localizacidn acorde con las premisas de ordenamiento
futuro que se propongan.

Obvjetivos

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vide de
la poblacidn, propiciando el aprovechamiento del
tiempo libre a través de actividedes de cardcter

recreativo, deportivo v cultural.
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Brindar oportunidad de accesce a los estratog de
poblacidn menoe integradoe & la practice deportiva,
tendiendo a complementarla con actividades cultura-

les, docentes vy recreativas.

Tender a rescatar v reforzar los valores culturales
de la ciuded, convocaende a todos los eectores vincu-
lados con 1la culturay propiciando la gradual inte-

gracion de loe diferentes grupos de poblacidn.

Alcanzar un estandar razonable de superficie verde

por habitante.

Politicas

Implementar 1la politicae recientemente explicitada
por el gobierno local y reflejada en la creacidn de

1z Comisién Municipal de Cultura.

Profundizar la accidn muonicipal en el Area de depor-
tes, estando en marcha la implementacidn de una
rolitica ‘'con orientacidén participativa hacila la
familia, 1l1la nifilez v loe jévenes, apovando las ini-
ciativas de las instituciones y centros educativos
del medio”.

Acentuar las acciones va iniciadas, tendientes al
aprovechamiento de instalaciones de instituciones
iocales con fines culturales o deportivos mediante

la suscripcidn de convenios.

Evaluer la posibilidad de crear en la ciudad otras
actividades de tipo cultural-recreativeo que le con-
fieran caracter propio, rescatando los valores tra-
dicionales del wmedio y con capacidad para atraer

demands microregional.
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Consolidar las escasas A&reas verdes en la ciudad,
tanto de nivel wurbano como barrial, elevando la
relacién de superficie de &reas libree forestadas vy
equipadas por habitante. En este sentidoc se debe

regaltar la politica municipal reflejada en acciones
cComo :

4 Declaracién de interés municipal de loe terre-—
noe del ferrocarril no afectados al ueo y ex-
rlotacidn especifica, fijando entre los desti-

noge posibles: rarque, plazas v plazoletas:

A Puesta en vigencis de dieposiciones legales

tendientep a la coneervacion del arbolado.

4 Forestacién de rutae, Lago Municipal y plazas.

Promover a +travée de instrumentoe normativoes 1la
dotacidén de espacios libree destinados a verde con
caradcter de plaza barrial, a través del procesc de
renovacion de las A&Areaes consolidadas, .y de ocupacién

de lag incipientes v semiconscolidadas.

Sector Infraegiructura de Servicios

Transporte y Comunicaciones

Objetivos

Lograr una correcta jersrquizacidén de las arteriss
urbanag ademas de unea adecuada diferenciacién tipo-
légico-funcional y une eficiente esefializacién v
semaforizacidtn que posibilite un buen nivel de sep-

vicio y seguridad para el transito vehicular vy rea-
tonal.
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Favorecer la conectividad entre los sectores ubica-—

dos al norte y sur de las viaese del ferrocarril.

Dotar de adecuada accesibilidad a centros recreati-

VO£ ¥ culturales.

Alcanzar la méxima fluidez de las arterias urbanas vy
compatibilidad con los usos residenciales impidiendo
la circulecidtn del +transporte ypesado de cargas por

las mismas.

Refuncionalizaer lap viae destinedes & transito de

paSc.

Implementar un eservicio de traneporte auntomotor
urbano publico acorde a las necesidades de la ciu-
dad.

Adecuar las instalaciones del aerddromo para la
implementacion de viajes regulares a nivel regional,

provinecial v naclilonal.

Dotar de un adecuado servicio de telecomunicaciones
tanto para las relaciones internas comd externas de
la ciudad.

Politicas
Elaborar una adecuada clasificacidén tipelégico-fun-
cional de las arterias junto con un cuerpo legal gque

asegure pu puesta en practica.

Emprender obras de gsefializacion y esemaforizacidn

acordes a la jerarqgquis de las vias.
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Realizar campafinse de educacidn vial y reforzar las
medidas de control de transgresiones de circulacidn

o estecionamiento de wvehiculos.

Gestionar ante autoridades del FF.CC. 1la apertura de

pasos a nivel en inmediaciones de Av. Independencia.

Jerarquizar y dotar de tratamiento adecuado a vias

ague rrovean acceeglbilidad al Lago Pargue Municipal.

Promover la concrecién de un centro de concenira-
cidén, trasbordo y distribuecién de cargas a vehiculos
de menor porte-para el transporte pesado que tenga

como destino la ciudad.

Propiciar el establecimiento de playvones de Tespe-
ra’, fuera de &reass residenciales, para vehiculog de
gran porte involucrados en las operaciones de carga
v deecarga de loe establecimientos molineros inser-

tos en la trama urbanizada.

Priorizar lae obras destinadas a adecuacion técnica

de las vias de circunvalacidn.

Implementar una adecuada sefializacidn y control para
la derivacién por el cinturdn perimetral de los

vehiculoe de carga de pasc por la ciudad.

Promover acuerdcos entre la Comuna y empresas de
transporte, para evaluar la pueesta en Ffuncionamiento
experimentsl de un eervicio de transporte urbano
adecuado & lss necesldades de conectividad de los
habitentes, tanto en recorrido como en  tiempos de

viaje.
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5.1.2.4.2.

Gestionar ante los Ambitos respectivos el mejora-
miento ¥ ampliascidén de 1l1la infraestructuras del aeréd-

dromo.

Propiciar 1la participacién de delegados comunales
con las empresas de comunicaciones para coordinar v
establecer prioridades en la prestacion de servi-

cios.

Gestionar la c¢colocacidén de servicices telefénicos
pablicos con acceso continuo en sectores periféri-

COS.

Infraestructura vy Servicicse
Objetivos

Dotar del servicio de agua por redeeg a la ciudad de

Laboulaye.

Extender la red de desagiies cloacales s teoda la
mancha urbanizada para impedir la degradacidn de

aguag y euelos.

Lograr la proviesidtn de adecusdos sistemas de alum-
brado piblico a todoes los sectores urbanos para

reforzar la seguridad.

Mejorar las condiciones de las actividades econdmi-
cas Vv repidenciales con la provieidn de gas por

redes.
Garantizar una adecuada transitabilidad de las vias

en todas las épocas del afioc con un adecuado trata-

miento v sistema de deesasgiles pluviales.
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Asegurar una eficaz limpieza tante de las calles
come de les sitios baldics para mejorar las condi-
ciones de higiene e imagen de la ciudad.

Implementar un adecuado sistema de tratamiento de
residuos sdlidos.

Orientar futuros asentamientos normativamente, en
funcidn de lase prioridades de extensisdn de las redee
de infraestructura. de acuerdo a capacidad de las
redes troncales y costos razonables de ejecucidn vy

mantenimiento.

Politicas

Intenslificar lae gesticnee -ya iniciadeas por el
Municipio- en la obtencidn de recursos para la con-
crecién de la ¢obra "Cuenca San Pedro” pars proveer

agua por redes a la ciudad de Laboulaye.

Apelar & 1la financiecién directa de las obras de
extensidn de redes a cargo de los usuarios benefi-

ciados bajo el régimen de contribuclién por mejoras.

Promover a través de acuerdos con entidades interme-
dias y/0 empresas privadas 1a financiacién paras la
ejecucidn del siestema de gas por redes en todas sus

etapas.

Promocionar 1la extensidn de servicios en zonasg de
nivel socio-econdmico coritico con programas basados

en la ayuda mutua vy accidén cooperativa.

Gestionar ante organiemos provinciales la financia-
cién para la ejecucidn de obras de desagilies pluvia-

les.
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Friorizar dentro del plan de obras de pavimentacién
loe sectores mae criticos por la baja transitabili-

dad de las calles en dias de liuvia.

Coordinar obras de ejecucidn de desagiies pluviales

con pavimentacidén urbana.

Reforzer el servicio de barrido v limpieza de calles

tanto en frecuencia como en calidad.

Realizar el desmalezedo de baldiocos y scompafiarloc con
medidas punitorias pera los propietaricos de los

mismos.
Foner en funcionamiento a la brevedad el enterra-

mientce sanitario para residuce s6lidos ubicado en la
Ruta Provincial NO 4,
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TAREA

5.2. EXPLICITACION DE LOG FUNDAMENTOS TECNICOS DE ORDENA-
MIENTO FISICO-FUNCIONAL FUTURO

En el marco de 1loe obletivoe yv politices formulados
en lasg tareas precedentes, scobre la base de la estructuracioén
global vy particularizada por unidad de andlisis yv las alterna-
tivas de crecimiento poblacional adoptadas, se explicitan a
continuacién loe linesmientos técnilcoe de intervencidédn en los
agpectos fisico-funcionales Bobre los que se fundamentard la

propuesta.

Se parte de fila idea de contener la expaneidn de la
mancha urbanizada, ccupando prioritariamente los espacios
libree intersticieles, hasta alcanzar niveles de densidad
razonables gue aseguren un adecuado aprovechamiento de 1la
infraestructura instelade y la presetacidn de los servicics
esencialeg. EKEllo evitara la generacidén de costos adicionales,

mejorando la rentabilidad de las prestaciones.

Lo s=sefialado implica promover el cempletamiento,
consolidacidn v/0 renovacidn de los sectores coneolidados o en
vias de consolidacidon, a la vez que desalentar la ocupacidn de

loe sectores periféricos amanzenadeos v ann no loteados.

Complementariamente se deberd intervenir en 1a
estructura de vinculaciocnes, adecuando la Jerarquia de la red
arterial a los requerimientos de conexidn intersectorial, en
particular entre loe esectores norte y sur, astenuando la frac-
tura de 1la trama urbana generada por la infraestructura ferro-
viaria. Asimismo su adecuaciodn tipolégice-funcional poeibili-
tarad una mas fluidae articulacidén interbarrial y de éstos con

loe centros de concentracidn de eguipamiento v servicics.

Se promoverd la consclidacidn de un eje norte-sur

apoyado socbre Avdas. Independencia v GQuintana, alentande la
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concentracién de egulipamientoes de alcance wurbano-regional o
sectorial, en funcidn de las caracteristicae de cada tramo,
complementade con actividades comerciales y de servicios,
favoreciendo procesos de renovacidén con  incremento de 1la

densidad residencisl.

Vinculados con esta espina central mediante ejes
transversales E-0 de menor jerarquia, se propone la consolida-
cion v creacidén de nodoe de egquiramiento y servicios de alcan-
ce sectorial en las areas intermedias y pequefice centros
barriales de equlpamiento bésico en los szectoree periféricos,
apoyvados en  ambos cago08 en agrupamientos incipientes o en la

existencia de una concentracidn de actividadesg comunitarias.

En 1los sectores semiconsolidados se mantendrd el
rredominio de la vivienda de una planta, elevando el potencial
edificatario sobre las vias principales y en tornoc a los nodos
de equipamiento. &8 fin de incentivar la mixturacién con otros

usos compatibles.

En loe sectores periférices la accién se centrara en
su estructuracidén a partir de generar ambitos de interés que
impuleen 1la dindmica barrial y favorezcan la integracién

comuanitaria.

Sera necesario estudiar en cada caeo las dimensiones
del fraccionamiento, asi como las caracteristicas del tejido,
de conformidad con la particular realidad soclo-econémica de
la poblacidén y 1las modalidades de apropiacién del espacioc

rrivado y semipuablico.

Para la urbanizacion futurse de lop sectores inci-
pientes y la ubicacidén de 1los planes de viviends deberid consi-
derarse la distribucién de la futura red de mgua potable, asi

como la extensidn del eservicic de cloacas.
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Se rondrd especial consideraciétn en el tratamiento
del sector donde se radican las grandes industrias molineras,
a fin de garantizar una adecuada relacidn con €1 ueso residen-
cial del entorno, propiciando la lecalizacidn de nuevas indus-—
triae medianas y grandes en wun eecicr de las dreas libres
externas, a determinar en funcidn de las tendencias de creci-
miento detectadas, las condiciones de accesibilidad del trans-
rorte de cargas, los costos de extensidon de la infraestructu-
ra, las condicionese medico-ambientales mée favorables v demas
requisitos exigidos para la radicacidén de este tipo de activi-

dades.

Se eslenterd £1 uso rural intensivo (huertas ¥ gquin-
tas) en los sectores periféricos atin no fraccionados, como
medic de prepervarlos de su ocupacidn indebhidas hasta tanto se

decida su incorporacidn al uso urbanc.
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En el marco de 1la recientemente sancionada Ley
Orgénica Municipal, surge la necesidad pelal
parte del municipio del dictado de su propia
Carta Organica, incorporandc los nuevos modos
de geetidén en funcidn de les politicas provin-
ciales de descentralizacidén v de las nuevas
facultades otcrgadas a log municipios en l1a

Constitucidn Provincial.

Participar en ambitos de discuslbdn ¥y programa-
cidén intermunicipales, a efectos de encarar
gestlonee compartides en proyectoe estratégi-
cos, afrontando en forma conjunta su ejecucidn

v financiacién.

Propiclar la celebracién de acuerdoe con otras
jurisdicciones de orden provincial, nacional vy
de organiemos descentralizados, para la presta-
cion de eservicios, concrecidén de obras pabli-

cas, cocoperacidn técnica y financiers.

Convocar v comprometer en un accionar sistema-
tico a los profeslonales del medioc, de tal
manera de c¢onformar un grupo de consulta ¥
aproyo permanente en toda la problemdtica con-

cerniente al desarrolleo urbano.
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Encarar con los empresarioe del medlio un proce-
g0 de concertacidn a log fines de emprender
acciones tendienteg a medorar lasg condiciones
medioc-ambientales, en especial en los sectores
donde ese radican las grandes plantas industria-
les.

BEn materia de uso del euele, y hasta tanto sea
sancionada la normativa urbanietica cuya elabo-
raciétn estd contemplada en la etapa de imple-
mentacion del presente plan, se requiere ejer-
cer especial control del uso residencial en las
proximidades de las grandes industrias, condi-
cionar la apertura de nuevas tierras y el par-
celamiento de las actualmente amanzanadas en
sectores criticos. evitendo 1la hebilitecidén de
sectores alejados de las Areas con minima co-

bertura de infraestructura v servicios.

BEvitar el asentamiento de {futuros oconjuntos
habitacionales, tanto de gestidon oficiel como
privados, en sectores periféricos carentes del
necesario soporte infreestructural vy adecuadas

condiciones de accesibilidad.

Ejercer un control particular del asentamiento
de nuevos establecimientos industriales con
Procesos industriales agaue otcasiconen severas
molestias al entorno, como también la amplia-

cioén de loe existentes.

En relacidon a log establecimientos molineros se
requiere asignar sectores especificos para el
estacionamiento de camiones., evitando &1 uso de

la via publica.
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Egtablecer con cardcter preventivo las condi-
ciones de uso v ocupacidn de los inmuebles de
prropieded de la Empresa Ferrocarriles Argenti-
nos, dque no estén afectados a 1la actividad
especifica, en especial los gque quedan incorpo-
rados a la planta urbana, conforme a los crite-
rioge preliminares de ordenamiento fisico-fun—

cional sustentados en el presente estudio.

Emprendef gestiones ante Ferrocerriles Argenti-
nos tendientes a conseguir la autorizacion
correspondiente para sbrir nuevoe pascs A nivel
en 81 sector central, con el propdsito de faci-
litar 1la conexion entre los sectores norte ¥
sur, favoreciende la paulatina integracion

barrial.

Convocey a los profesionales de la regién para
un  concurso de ideas sobre la utilizacidén de
los terrenos del ferrocarril emplazados en el
sector central, en concordancia con los linea-—

mientos formuladee en el presente Plan.

Favorecer las tendencias al nucleamiento del
egquipamiento comunitaric a nivel barrizal, de
tal forma de ir generando pequefice centros que
contribuvan a afianzar la eatruéturacién de los
sectores periféricos, promoviendo la identidad

harrial.

Iniciar geetiones pars la adguisiciéon de terre-
nos vacantes en las proximidades de los centros
de actividad barrisl, a los fines de ser afec-

tadas a futuros emplazamientos comunitarios.
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Realizar un estudic integral del predio denomi-
nado Lago Parque Municipal, a efectos de defi-
nir su usc y condiciones de ocupacidn por parte
de las instituciones del medio beneficiadas con
cesiones parclales, con el objetiveo de preser-
var la integridad de un espacioc de vital signi-

ficaciodn.

Integrar el Lago Pargue Municipal a la estruc-
tura de la ciudad, mediante acciones en la red
vial gue mejoren las condiciones de accesibili-~-

dad al mismo.

Delinear las pautes de indole legal, econdémico-
financiero y fisico-funcional que posibiliten
iniciar gestiones para la concrecibdn del futuro
Cementerio Parque; acompafiada de una campafia de
esclarecimiento de 1la poblacién, que tienda a
la aceptacidn de una modalidad de sepultura no
tradicional.

Atento a las restriccionee presupuestarias, be
estima conveniente evaluar la factibilidad de
establecer wun sistema mixto de proteccién al
menor, que contemple entre otros programas
talleres de capacitaciédn laboral v prelaboral,
vy financiados conjuntamente por el municipio,

entidades vecinales e institucicnes del medio.

Acentuar la tares emprendida en materia de
celebracidén de convenios con clubez particula-
res para el usc de las instalaciones por parte
de la poblecidn.
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Emprendey acciones en wmateria de restauracidn
de edificios de valor histérico — patrimonial,
en particular en el sector mas antiguo de la
ciudad, ubicadce al norte de la Estacifdn.

Tomar en conelderacidén pyara la definicidén de
prioridades en la ejecucién de obras de pavi-
mentacidén, la red arterial destinada al transi-
to pesado ¥y loe sectorese afectados por inunda-
cliones, encarsndo obras de emergencia Dares
mejorar su  transitabilidad hasta tanto se con-

cerete una solucidén integral.

En funcidén de los reguerimientos emergentes de
la encuesta domiciliarias reallizaeda en el mes de
Febrero pasado, resulta oportuno realizar un
estudioc que determine la conveniencia de imple-—
mentar un sgervicio de transporte urbano pabli-
co, su modalidad operativa vy demés reguisitos

técnicos v econdmicos para su puesta en marcha.

Implementar acciones para evitar la circulacidn
y estacionamiento de transporte pesado en arte-
rias no adecuadas; referidas a sefializacidn en
accesos e intersecciones, control v penaliza-
ciétn de infracciones de trénsito. estudioc de
localizacion de una playa de transbordo de
cargae y eervicios complementarios al transpor-

te de mercaderias.

Gestionsar la ampliscidén de la red de +teléfonos
pablicos con acceso permanente en los  sectores
reriféricoe carentese de otrop medios de comuni-

cacidn.
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TAREA
5.4. DISCUSION CON SECTORED PUBLICQDS ¥ PRIVADOS

Consecuentes con el propdsito de motivar la partici-
paciotn de la comunidad en lag instancias fundamentales del
presente estudioc, se ha acordadc con los funcionarios munici-
pales en abrir una etapa de consulta con la entrega del pre-
sente informe, que .permita intercambiar opiniones con los
distintos actores urbanos sobre log objletivos y politicas
formulados por el equipo téenico, tendientes a corregir las

situacioners criticas detectadas.

Ello posibilitard wuna adecuacidén v ajuste de los
cursose de accidén, asi como la incorporacidén de nuevas pautas
que eserviran de marco para la propuesta del sgquema de Ordena-
miente Urbano y la formalacidn de Programas y Proyectos,

tareas previstas en la sigulente etapa.

Como mecdnica operativa para llevar adelante 1la
tarea consultiva ee convino en roner a consideracidn de los
sectores represgentatives el contenide del presente informe,
comprometiéndolos a su ansdlieise v evaluacidbn por escrito en un
prlazo prefijado, tarea que seria coordinada por la Municipali-
dad, estando previsto realizasr posteriormente reuniones de
trabajo a loe fines de producir un intercambio de opiniones y
sugerencias entre loes distintos representantes, asil Como
receptar aportes y sugerencias que enriquezcan la tarea em-—
rrendida.
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CUADRO N2 1

CARACTERIZACION DE LAS AREAS URBANIZADAS

CATEGORIZACION DE INDICADORES

INDICADORES CONSOLIDADA | GEMICONSOLIDADA | INCIPIENTE
i m
DENSIDAD FUNDIARIA ALTA MEDIA BAJA
DENSIDAD RESIDENCIAL NETA MEDIA BAJA MUY BAJA
ESTADO CONGERVACION EDIFI- BUENO REGULAR MALO
CACION
GRADO RENOVACION EDIFICA- SIGNIFICA- RSCASO NULD
CION TIVO
NIVEL EQUIPAMIENTC BASICO BUENO REGULAR MALO
NIVEL INFRAESTRUCTURA Y BUENO REGULAR MALD
SERVICIOS
ACCESIBILIDAD BUENA REGULAR MALA
CALIDAD AMBIENTAL BUENA REGULAR MALA
VALOR DE LA TIERRA ALTO MEDIO BAJO
NIVEL SOCIO-ECONOMICO MEDIO-ALTO MEDIO BAJO
MARGINAL

FUENTE: Elasboracitn Propia
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CUADRO N°3
PROYECCIONES DE POBLACION - CIUDAD DE LABOULAYE

ANC HIPOTESIS 1 HIPOTESIS 2 HIPOTESIS 3
{*) Tendencia tasa Tendencia tasa Tendencia tasa
Dpto. 70-91 urbana 80-91 microrreg. 80-91
(6,67 %o (10,26 %o) (13,55 %o

1992 18980 19047 19109
1993 19106 19243 19368
1994 19234 18440 19631
1995 19362 19640 19897
1996 19491 19841 20166
1997 19621 20045 20440
1998 19752 20251 20717
1959 19884 20458 20997
2000 20017 20668 21382
2001 20150 20881 21570
2002 20285 21095 21863
2003 20420 21311 22159
2004 20556 21530 22459
2005 20693 21751 22764
2006 20831 21974 23072
2007 20970 22200 23385
2008 21110 22427 23702
2009 21251 22657 24023
2010 21393 22890 24348
2011 21535 23125 24678
2012 21679 23362 25013
2013 21824 23602 25352
2014 21969 23844 25695
2015 22116 24089 26043
2016 22263 24336 26396
2017 22412 24586 26754
2018 22561 24838 27118
2019 22712 25093 27484
2020 22863 25350 27856

(*) Poblacién Afio Base Censo 1991: 18854

FUENTE: Elaboracidén propia en base a datos de los Censos Na-
cionales de Poblacidn 1970/1980/1991.
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GRAFICO N*° 1
GIUDAD DE LABOULAYE - PROYECCIONES DE POBLACION

AROS
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MILES DE HABITANTES

REFERENCIAS:

Bl HIPOTESIS 1 {MINIMA)
N HIPOTESIS 2 (MEDIA)
[57] HIPOTESIS 3 (MAXIMA)

FUENTE: Elaboraclén propia en base a datos de los Censos
Nacionales de Poblacién 1970 / 1880 / 1991.



GRAFICO Ne 2

REQUERIMIENTOS DE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

% ENCUEBTAS

74

A B C D E
SERVICIOS REQUERIDOS

REFERENCIAS

A — AGUA CORRIENTE G - BARRIDO DE CALLES

B — PAVIMENTO H - LIMPIEZA DE BALDIOS

C — TELEFONOS PUBLICOS I - RED CLOACAL

D - TRANSPORTE PUBLICO J — REGADC DE CALLES

E - LIMPIEZA DE CALLES K - ALUMBRADG PUBLICO

F -~ GAS POR REDES L ~ ARREGLO DE CALLES
Fuente: Elsboracioén Propia en base a datos de Encuestas Domiciliarias

{Febreroc 18993).
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