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Lic. Marfa LidiaHWoelflin . Arq, Adridn A. Caballero
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1. INTRODUCCION GENERAL

l.a presente 12 entrega de esta 28 etapa del proyecto. elabo-
rada en un periodo relativamente breve (un mes), intentara
mostrar preferentemente el "estado de avance" de las tareas
programadas, para lo cual hacemgs especial referencia tanto a
los términos de la nueva contratacidn como en particular a la
rnota enviada al ©.F.1. en fecha 10 de Abril del presente afo,
cuyo contenido se anexa a esta presentacion.,

Farece importante aclarar que dichos "avances"” se han operado
fundamentalmente en un plano conceptual y programatico, mas
que en una captacién de nueva informacidn, sobre todo de
aguella que se deberd remitir a verificaciones "in situ" de
las hechos a considerar v evaluar. Esta condicidon de  la
entrega se genera por un lado, en una decisidn metodoldogica
apaovada en el convencimiento de la necesidad de un  ajuste
maximo del "modeleo" a aplicar (cuestidn gque exige un  compro-
miso profunde y compartido de su contenideo) vy por otro, en el
imprescindible desarrollo vy formulacion de programas faltan-
tes que deberan completar satisfactoriamente el espectro
multi e interdisciplinario requerido.

En esta caracteriracidn de lo producideo, tampoco se  puede
obviar el hecho de que cilertas dificultades administrativas,
no previstas en el momento de la contratacidn, impidieron el
cobro del adelanto convenido en la misma contratacidn, lo gue
ain  duda en el tiempo disponible, en algun modo resintid  la
capacidad operativa del equipo (sobre todo en los aspectos de
disponibilidad tecnolégica vy movilidad). '

flanteadas estas aclaraciones preliminares, e ingresando en
el comentario de los contenidos incluidos, resulta destacable
sefalar gque la estructuracion de dichos contenidos se afirman
en los va indicado en la citada nota de referencia, en  su
ac&pite dedicado & la exposicion del "Flan de Tareas" que
alli =se propone v en relacidn a las tareas y desarrollos gue
me establecen pars los denominados niveles "micro" v "macro”.

En  los contenidos de estos dos "niveles” se pueden observar
romposiciones muy diferenciadas de sus respectivas organiza-
clones internas:

- En el nivel "micro" el desarroilo se presenta rcomo una
experiencia unitaria, integrada y focalizada, en la primera
indagacién en profundidad que el esquipo efectda sobre el
"modele” de medicidn de jerarquias urbanas gque esguematica-
mente se habia instalado en el Tomeo III {32 entrega) de ia 12
@tapa. El trabsajo desarrollado consistid basicamente en  la
discusion, revisidn v concepiualirzacion de los distintos
indicadores gue conformarian los respectivos "blogues” asig—



nados a cada una de las variables latentes definidas (mante-—
midas en  las denominaciones propuestas en  su presentacidn
original, con excepcidn de la variable conclusiva de 'nivel
wrbanoc”, modificada en su denominacién por "calidad wrbana®,
& propuesta de los especialistas ambientales, involucrados en
esta etapa para su tratamiento).

- For el contrario, la consideracién del nivel "macro" expre—
Sa aun una resultante fragmentada, con fragmentos consisten-—
tes en distintos enfoques disciplinarios {yv por 1o tanto
sectoriales respecto a la totalidad metropolitana), gue
ubirados en distintos nivelez de desarrollo (alguna se expone
como esguema 0 comne provecto de investigacion., o como temati—
ca singular en el enfogque econdmico) no han podido  encontrar
aun los micleos de relacidn v sintesis interdisciplinaria (1o
que por otra parte resulta aceptable en este punto del des—
arrollo del provecto).

- Precisamente en este aspecto de la vinculacién (v 1la con—
formacién) interdisciplinaria reside (a nuestro juicioc) una
de las principales claves de ia valoracidn de la experiencia
desarrollada en esta 13 entrega de 1a 23 etapa.

En sucesivas afirmaciones ubicadas en textos que conforman el
contenido de la 19 etapa, como asi también en la citada nota
del 18 de Abril, se ha hecho referencia a 1a  necesidad de
instalar, en la comtinuidad del provecto, wna vision  inter-
digciplinaria de los fendmenos considerados en ia investiga-—
cidn (estd en directs correspondencia con la naturaleza  com—
pleja v maltidimensional reconocida a los fenamenos urbanos,
objetos nucleares de la indagacidn), lo gue va conenzd oa
manifestarse en la elaboracién del Temo III (32 entregal. con
la integracion al equipoo de colaboradores de las especiali-
dades de economia v estadistica.

Fero en este punto, parece necesario detenerse un momento  en
la explicitacidn de nuestro concepto de "trabajo interdisci-—
plinariao"; la necesidad de una componente multidisciplinaria
y de su integracitn interdisciplinaria (en la produceidn de
conocimiento) se fundamenta en una cierta idea de la realidad
entendida  como una unidad, como una “totalidad  concratal
(KOSIC, 1967) estructurada, pero al mismo tiempo dindmica v
multifacética. En una realidad entendida de ose modo, el
conocimiento de un hecho, de un fendmeno parcial o de um
proceso aislado o fragmentario "viene a ser el conocimiento Vi
la enplicacién de la posicisn que ese hecho ocupa een la
estructura de la totalidad de esa realidad" (DEZAM, 1982).

Es por esto que al hablar de una aproximacidn "interdiscipl i~
maria”. el equipo pretende desarrollar el proyecto de inves-—
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tigacién superando la mera coleccion de enfogques disciplina-
rios diversos, caracteristica de los estudios wmultidiscipli-
marios; "la interdisciplinariedad presupons antes que nada
gque se tome en serio la particula inter’ que compone  su
rombre v gue indica interaccicon, interdependencia e interfe-
cundacien mutus de las diversas disciplinas..."{DEZAN, 1982),
lo gue no 85 otra cosa gue reconccer dicha interaccion,
interdependencia entre los aspectos o dimensiones que confor-
man una realidad v gue se corresponden cada uno de ellos  con
los enfogues disciplinares sectoriales o especializados.

Evi cuanto & la composicidn interdisciplinaria del esqguipo, se
optd por tomar como patron de sectorizacidn de la problemati-
ca, @& la fragmentacion dada por el modelo de Jjerarquias
urbanas, haciendo coincidir la concurrencia de especialistas
ron el manejo de cada wng de los "blogues" instalados por el
modelo (corm la vnica excepcidn del tratamiento de l1a dimen—
siadn  politica gue lusgo consideraremos en particular); esta
decision, gque indudablemente localiza la  intencionalidad
interdiscinlinaria en el "modelo", la gue equivale a decir en
2l nivel “"micro" al cual dicho modelo se aplica, también
puede incluirse como wuna explicacidon del relativo retraso del
desarrolle del mivel "macro", antes apuntado.

- Hasta aqui podriamos afirmar que se han expuesto, a grandes
FasSgos ., lo gue hemos jufgado como principales aspectos  gue
hacen @ wuna caracterizacidn de la tarea realizada en  este
primer mes de trabajo hacer resultante en el contenido de
pota 18 entrega; ahora se expondran cuestiones mis  puntuales
o especificas, gue sin embargo parecen NeROESarlas para com-
pletar el sentido de este marco introductorio:

- Las denominaciones de "micro” ¥ "macro" & las dos formas o
niveles de aprovimacion a la problematica, instaladas ya en
el contenido de los textos correspondientes a la 128 estapa del
provecto, comon  asi tambidn en la formulacidn del "Flan de
Tareas” incluida en  la rnota del 10 de Abril, categorias
decisivas {(como se 1o ha indicado) en la estructuracion del
desarrollo de esta 28 etapa. han sido disentidas y revisadas,
como una consecuencia de dialogo interdisciplinario indicadoj
en efecto, dichas denaminaciones,; en =21 enfoque predominante—
mente urbanisticeo que orienta la 128 etapa de la investigacidn
{ en particular verificable en el contenido de los Tomos 1y
I11). Estos términos, para especialistas gue enfatizaron  por
sy propia formaciédn la dimensidn espacial de los fendmenos
analizados, tenian un significado remitido a la dimensicn
fimica de la componente territorial considerada =n cada  Caso
{en el primerc, la de cada una de las localidades gue se



involucran en el estudic comparativo de "jerarquias urbanas';
@n el segundo, la de la totalidad de la "extensidn metropoli-
tamna", incluvendo a la misma "ciuvdad centeal").

Sin  embargo. las nociones de "micro"” v "macro® no pOSEEen la
Mmisma significacidon dimensional para, por ejemplo el enfogque
scondmico, integrado ahora al equipo del provectos para
evitar entonces este desajuste semadntico se acueirda modificar
la caliticacion de estas dos formas diferenciadas de aprowxi-
macian estableciendo que para g1l primer caso (gque en concretao
s2 refiere a la aplicacion del "modela™) se wutilizard 1la
denominacién de "nivel por localidad”. gue enfatizan mas el
caracter fragmentado de la observacidn v para el segundo, la
de ‘"nivel global" gue, a su ver, es expresiva del caracter
unitario de la observacién. Hecha ahora esta advertencia, se
aclara que hemos utilizado la anterior denominacion en  los
parrafos iniciales de esta introduccidn para asegurar la
coherencia {nominal) con los antecedentes citados v conside—
rados vy gue fundamentaron la organizacion de esta presenta-—
Cicn.

— Un detalle significativo de la composicién interdisciplina-
ria del eguipo (que ha tenido incidencia en la homogeneidad
de los distintos desarrollos sectoriales) z=e refiere al
ingresos tardio de los representantes del enfogue "ambiental”
(por circunstancias ajenas a nuestra voluntad), necesarios
sin embargo para completar la integracidn interdisciplinaria
programada vy asignados,. sequn lo antes sedalado,. al  trata-—
miento del "Rlogue" de indicadores correspondientss a la
variable latente de "calidad uvrbana" ("mivel urbano" en lag 12
formulacidan del "modelo"), como asi tambidén a la propuesta de
wna  primera aprodimacion a la cuestion  "ambiental" en el
ahora denominado "nivel global” ("macro" en la denominacion
‘mirevial.

= En cuanto a la inclusidn del tratamiento de i1a “dimensidén
pelitica en el provecto, pusde ser necesario hacer una
aclaracion para cada uno de los niveles considerados: en un
nivel de aproximacidn "por localidad" (especificamente en  la
construccidn del "modelo”), en la 22 entrega de la 12 etapa
s@ habia fundamentado el reemplazo del blogue politico por el
wrbanistico (esto en referencia al modelo original); no
vhstante en la presente revisidn de indicadores se pudieron
detectar algunos indicadores gue contienen aspectos politicos
significativos a considerar, no obstante su posicidn en otras

"variables latentes" (serian, por ejempla, los casos de
"politicas  culturales” en el blogue socials "prasupuesto
blice” vy  Mauwtofinanciamiento" en el blogue econdmico;

"nivel normativo institucional" en el blogue uwrbanistico vy
"capacidad de autogestidn municipal v social? en el blogue de



calidad wrbana).

En =1 nivel de aproximacidn "glebal™, la inclusidn de la
roflexitn de contenido politico asume, en ¢ambio, un rol
protagénico, en consonancia con uno de los obietivos riales
del provecto, enunciado "en la definicion de una Tforma de
prganizacion politico-administrativa del territorio.. . [ver
Toma I, 18 etapa, punto 1 Introduceidn Gengral: "Fundamentos
y objetivos"), v también con lo expresado =n el "Flan de
Tareas". en &l parrafo destinado a "Condiciones politicas",
parrafo gue a su ver se remite al acapite de conclusiones de
la entrega final de la 18 etapa (ver Tomo III, 18 etapas
punto I "Diagnéstico general...”"}.

- En lo referente a la seleccidn, conceptualizacidn y  manejo
de los indicadores adoptados (ern algunos casos aun tentativa-
mente), el eqguipo ha partido de un presupuesto  tedrico-
metodoldgico  gue  ha afirmado la necesidad de ubicar estas
categorias analiticas en consonancia con el reconocimiento de
la naturaleza especifica de los tipos de centros urbanos
involucrados en la investigacion {(dimensitn fisica y pobla-
cional, procesos de formacidn vy desarrollo, actividades
predominantes, base social y cultural, etc.), evitando en 1o
posible la utilizaclidn de categorias abstractas o demasiado
nermerales, gque si bien pueden tener validez sn wuna "teoria
general de la ciudad"., en muchos casos carecen de relevancia
o significacidn en su aplicacion & este tipo de realidad
urbana. Este criterio adoptado pusde manifestarse entonces en
1a ausencia de algunos indicadores considerados "eldsicos" O
habituales para este tipo de andlisis, como asi también en la
presencia de otros gue pueden ser ronsiderados comn  atipicos
perao  gue, a nuestro entender, resultan exprasivos  de  la
condicidn v caracteristicas de estas formaciones wrbanas.

- .oz aspectos referidos & la calidad, vigencia y tipo de 1la
informacidn cdisponible o accesible y su implicancia en  la
precisidén del tratamiento de los indicadores, como asi tam-—
bidén en las aproximaciones al '"nivel global" (conditiones que
pressntan en general un alto grado de dizparidad v heteroge-
neidad, por  otra parte previsible) han sido planteados en
particular, en los distintos informes sectoriales que confor-
man esta entrega.

Bi me anexa a estas aclaraciones, para concluir esta  intro-
duccion, un comentario especifico sobre criterios a adoptar
para la "seleccidn de variables®:

lLa seleccion de variables se hace teniendo "in mente” s
relevancia dentro del modelo, va sea en su caracter de varia-
ble explicativa o variable respuesta, asi como la gdlisponibi-

4



lidad de los datos.

siendo la no disponibilidad de los datos una de las restric—
ciones mas grandes, se seleccionan aquellas variables rele-
vantes gue puedan ser evaluadas "de alguna manera". FHRecorde-
mos que en =] modelo las observaciones de los indicadores
pueden ser mediciones cuantitativas, rangueo ordinal, Fegis—
tros de ocurrencias—no ocurrencias v variables nominales por
modalidades.

En  alguros casos de variables nominales por modalidades se
ralizarg& un andlisis de correspondencias previo para determi-—
rnar ciertos "perfiles", a los efectos de crear  un nuevo
indicador con la modalidad ocurrencia—no ocurrencia (de tal
perfil), gue serd el que ingrese en el modelo.



2. DESARROLLO DEL ENFOQUE POR LOCALIDAD (NIVEL "MICRO")
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2.1. BLOGUE DE INDICADORES DE tA VARIABRLE LATENTE DE CONDI-
CIONES SOCIALES

En @l desarrollo de esta variable se supresa la intencionali-
clad de transformar los hechos sociales en "datos"  suscepti-
bles de medicidn en los terminos que posibilita el modelo,
con  sus potencialidades v limitaciones. De este modo, hemos
establecido uwn "recorte" de la realidad & estudiar, una
seleccidn de los aspectos a ser tenidos en cuenta en este
proceso de investigacion en funcion de la pretensidn modelis—
tica.

lL.os indicadores son las "huellas visibles" de esps hechos
sociales, definiciones operacicnales gque se construven a
partir de una delimitacidn inicial representada en las unida~
des de andlisis o elementos donde se focaliza 1 estudio.
Dada la necesidad de establecer este pasaje, va mencionado,
de lo "observable" a lo "medible", resultard muy ilustrativo
explicitar los criterios de tal seleccidn.

Podemos afirmar gue el criterio mads clarg Que permitid selec—
cionar los  indicadores ha sido la representatividad gue
posesn para la problematica gue nos interesa analizar. Ezste
criterio resulta fundamental va que explica el porqué de 1a
eleccidn de determinados indicadores v no de otros, en el
marco de todos los posibles.

Agsimismo, exlste otra consideracidn complementaria, & igual—
mente relevante, que remite a las posibilidades de acceso  a
la informacidn deseada.

Aqui se exponen, partiendo de wna caracterizacidn inicial de
las localidades;, un conjunto de indicadores que reflejan,
fundamentalmente, el criterio de relevancia habiéndose dejado
para una evaluacion posterior las posibilidades concretas de
acceso a la informacion.

s necesario aclarar que, dada la naturalera de los fentmenos
sociales, nos enfremtamos con indicadeores gue podrdn  ser
respondidos con diferentes grados de "econfiabilidad" de
acuerdo con la modalidad gue establercamos para construir la
informacion. Esta advertencia, merece dos reflexiones. Conta-
mos, hasta el presente, con un nivel de conocimiento relativo
de los centros urbanos de la extensidn metropolitana, raron
por la cual el desarrollo de esta variable posee un  caracter
provisorio, sujeto a posibles modificaciones que puedan
realizarse en el curso de la investigacidn.

For otro lado, contamos en el andlisis social con una difi-
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cultad gue no s6lo responde a la complejiodad con que se nos
presenta la realidad sino la magnitud de la labor a la gual
mos enfrentamos. Cuando la investigacidn social se aboca al
estudio de unidades de escalas més © menos vastas, como 1o
won  las localidades del Area, la informacion més frecuente—
mente se apoya en los denominados "andlisis secundarios” de
datos recopilados para otros fines {(generalmente) Y para
otras escalas (provinciales, nacionales, departamentales).,
Esta situaclidn obstaculiza la  identificacion de aguellos
datos verdaderamente comparables.

En este contexto. nos planteamos para esta fase una desagre-
gacion, lo ma&s amplia posible, de todos los indicadores
considerados pertinentes para ] estudio de "jerarqguias
urbhanas" previéndose el desplaramiento de algunos de ellos,
una vez establecidas las correlaciones posibles al interior
tdel blogus.

LContamns con dos fuentes bdsicas de informacion, una documen-—
tada v otra que requiere de ura construccide del conocimiento
& partir del trabajo com los actores sociales, Sabembs gue,
en la medida que podemos incorporar al modelo informacidn
cualitativa, la busgueda de la misma exige la instrumentacidn
de tecnicas apropiadas de trabajo empirico. Desde wuna pers-—
pectica  antropolégica, elle supone no solo la eleccidn  de
informantes calificados sinoa un contacto, mads o menos, pro-
longado con nuestro "objeto de estudio".

Abordar el andlisis a la luz de ambas fuentes no resulta

oluvente sino, por el contrario, complementario va que  los
fendmenos a estudiar en la dimensidn social presentan, gene-
ralmente, una limitacidn basica a las posibilidades de medi-
cidn clésica.

INDICADORES

MODERNIZACION DEL OMT LOOK

Aqui  se expresa una condicion de "imagen"” qgue expresa el
grado  de transformacidn de las localidades. Su abordaje
requiere de un trabajo de observacidn (en razdn de su  condi-
cion visualista), de lectura de la antiguedad v sstado de los
componentes edilicios, con el acento en ol aspecto exterior
de lo= mismos.

L. Los enfogues cualitativos son avaladas, también, por la
"filosofia robusta" v la teoris analitica sobre “"matemdtica
borrosat.



La modernizacion se puede leer sobre la base de tres fendme -
Nl modificacion de la fachada, reciclaje del edificio
completo v procesos de sustitucion.

Sobre la base de esta manifestacidon fisica se pretende medir
2l comportamiento gue pusda traducir frente a la capacidad de
inversion de un centro urbana, a la composicion snrial  del
mismo v, fundamentalmente, al nivel de competitividad gue
pueds existir entre los sectores Como motivacidon para la
moderrnizacidn: conducta propia de los sectores medios refle-
jada en modelos imitativos de prestigio vy status social. De
alli la importancia gue poses este indicador desde la dimen-
sidin social.

Dentro del bloegue, este indicador posee, tentativamente, una
valoracian positiva dado qgue puede estar expresando  una
situacidn de dinamismo.

CUIDADO DE LOS ESPACIOS COLECTIVOS
Eate indicador hace referencia al nivel de sostenimiento vy
pptimizacidn del entorno como reflejo de 1o que caracteriza-

mas como "cultura urbana® .

Frezmnlta relevante su btratamiento no solo porgue manifiesta la
defensa que pueda hacerse de los £5pacios publicos sino
poroue ., tambidn, permite evaluar comn es percibido v viven-
ciado por los habitantes ese patrimonio natural ¥y construido.
En este sentido. invelucra todos lgs espacios de uso COMUn .

Phosoe  una valoracidgn positiva en tanto permite  conocer ia
capacidad de "preservar” lo propio que tiene una sociedad.

HARGINALIDAD
“e pretende conocer a la poblacidm gue se encuentra =n esta
situacitn v las caracteristicas gue la misma asume.

La marginalidad, desde nuestra perspectiva, no refiere a una
situaritn Gnica sino que se caracteriza por la combinacion de
urna Serie de aspectos atravesados por una condicidn general:
ura participacidn restringida, yva ses formal o informal, en
@l sistema wrbano-social. Dentro de los aspectos relevantes
pademos mencionar: vinculacion “marginal"” con la  producoion
ligada a situaciones de desocupacion o subocupacidng bajos
ingresns; aislamiento del mercado de la viviende privada vy
por consiguiente un asentamiento precaric con ausencia de
servicios basicos;: iregularidades en la  insercion escolarg
acreso dificultoso a los servicios de salud; particiapcidn
"marginal” en los Ambitos politicos, recreativos v sociales,
en general.



Este indicador refleja una valoracidn negativa va gue indica,
tle acuerdo a la dimensidn gue presente el problema, 21 nivel
de desigualdad reconocible en la sociedad urbana.

DIRENSION DE LOS SECTORES HMERIGS

Este indicador se halla estrechamente ligado &l arnterior.
Conjuntaments con la situacidn de marginalidad, la dimension
de los sectoures medios gque se observe en las loralidades, nos
brindara uma caracterizacion de la estructura de dichas
sociedades, con sus niveles de jerarguizacicon.

Fosee, tentativamente, una valoracitn positiva va gue  partie
mos de la hipdtesis de gque las sociedades con mayor desarro-
1lo de ios sectores medios resultan de menor desigualdad so-
cial.

POBLACION TAOTAL
Agui prefendemos determinar el valor numérico de la poblacién
de cada localidad.

Este dato se veria enriguecido si pudiese complemnentarse con
una informacicn demogréafics de distribucién de la poblacion
por  edades pero, haste el presente, no disponemes de sstos
resul tados sstadisticos desagregados por localidades.

PRESENCIA DE FOGBLACION PERIODICA

Este indicador manifiesta la presencia o no  de pabttl acidn
peritddica  que podamos observar en cada centro  urbano. Hace
referencia a una poblacidon con residencia finisemanal.

MIGRACION INTERURBANA

tete indicador presenta grandes dificultades para la medicidn
¥a gque su o comportamiento depende de factores socio—econdmicos
coyunturales de los cusles no existen registros.

Sabemnos que los desplarzamientos de poblacion obedecen &
motivaciones diversas, gue afectan a diferentes soctores s
que presentan intensidades v frecuoencias diferemciadses. Soria
imposible. para gl periocdo de estudio previsto, contar con la
informacion neresaria para responder a todo sste universe de
movimients de poblacidn. For tanto, hemos privilegiado para
el andlisis los "desplaramientos laborales” va  que pusden
et ledar, claraments, el nivel de necesidad de satisfacer
necesidades bisicas, precariedad laboral o dificultades CLigs
pusdan existir en torno al smpleo.

AguLi , interesa deslindar varias cuocstiomnes.  Por on 1ado,
definir  en esa dindmica cudles son los centro expulsores v
cuales los receptores de poblacidn asi como  la vinculacion
gue pueda existir con las distancias gue guardan las  locali-
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dades entre si. For otro lado, determinar que tipo de pobla-
widn se desplara, diferenciando si se trata de profesionales,
obreros calificados, no calificados, empleo domestico, ocupa-
ciones informales varias, etc.

HERIOS DE COMUNICACION

fon este indicador se pretende medir el grado de desarrolio
de los medios de comunicacidn de las localidades Y BUS Carac—
teristicas; diferenciando los desarrollos endagenos de log
EHOgenos en la generacidn Yy transmisidn de la informacian.

TENSION LOCAL

Hace referencia al grado de conflictividad social QuUE  mani-
fiessta una comunidad. Esta situacion de conflicto se Puaede
grpresar  en diferentes dimensipnes fde la vida social pero,
dada la dificultad de construir esa informacidn hemos privi-
legiado el dominic de los "conflictos laborales" de log
tuales eviste registro estadistico sobre el cual AROY A" S .

Este indicador POSeEe , tentativamente5 una valoracitn negativa
que remite a las dificultades gue presenta una sociedad en
los canales de negociacitn social ertre los diferentes secto-
res.

ORGANIZACION SOCIAL

Este indiceador refiere a las formas de expresidn de la ciuda-
dania a través de los mecanismos  formales e informales,
Sabemos gue toda sociedad geners asociaciones entre los

sujetos, oarganizadas Y consolidadas diferenciasdamente sobhre
la base de grupos de edades, parentesco, agrupaciones de tipo
rolitico, sindical, religioso, emprasarial, recreativo,

profesionales, de mujeres, etc.

Resulta de gran interds, a la luz de diagnosticar las condi-
Clones stciales, evaluar el pivel organizativo que se presen-—
ta, a1 mismo tiempo gue poder establecer urna coamparacidn
entre  las iniciativas Drganizadas desde =1 estado y  las
aganeradas por la avtogestion comunitaria.

Este indicador posee una valoracion pozitiva ya que partimos
del supuesto de que un mayor nivel de orgamizacidn social
refleja la "jerarquia" de un centro.

PARTICIPACION SOCIAL

Con este indicador se pretende reflejar los niveles de parti -
Cipacidn demccratica Y organizada de ios habitantes en so
propio desarvollo. Hace referencia al poder de iniciativa cde
la propia comunidad vy al espacio social que  existe para
Fealizar las experiencias loeales, al grado de simetria en
las relaciones de los civdadanos con las instancias de go-



ierrno v & 1a capacidad de estas organizaciones comunitarias
para identificar los problemas existentes vy el disefio de
paliticas para afrontarlos. Es decir, advierte acerca de los
mecanismos de concertacidn existentes, Wun eqgquilibrio entre el
rol critico comunitario v el rol activo y propositivo.

Fete indicador tiene, dentro del blogue, uwuna valoracion
positiva, en igual sentido que =1 planteado para el indicador
inmediato anterior.

POLITICAS CULTURALES

Entendemos, &gui. nor politica cultural cualquier tipo de
plan o cursa de accidn gue se adopte a nivel del poder local,
tde las instancias de gobierno, disefado para generar activi-
dad =n esta dimension. Este indicador nos permitirad medir el
wso de las capacidades enddgenas y su nivel de concrecidn.

Foosee dentro del blogue una valoracidn positiva ya que expre-—
sa la pregcupacitén gue pusda existir por generar una politica
cultural desde el estado.

TASA DE ANALFABETISHO

Fartiendo del supuessto de que las desigualdades &l acceso al
saber formal traduce una situacidn desigual e un sentido mas
amplio spcio-econémico, intentamos conocer la magnitud de
este problema en cada centro.

Fste indicsdor tiene una valoracidn negativa yva gue esta
denotando una situacion de pobreza.

MORTALIDAD INFANTIL

Frn el marco de la problemiatica de salud, hemos privilegisdo
mate indicador en razdén de valorar su expresividad en térmi-
mos e las dificultades gue pueden presentarse para el acceso
a los servicios de salud en la etapa inicial de la vida de un
individuo. Asimismo, resulta muy significativo respecto de la
calidad de vida de un centro.

Fosme una valoracidn negativa en tanto que si identificamos
altos porcentajes de mortalidad infamtil (grupos de alto
riesgo) significa qgue existen grandes dificultades para
enfrentar 1la "atencidn materno-infantil", pilar de los
servicios de salud. Asimismo, podria estar  indicando  un
aumerito del desempleo, hecho que lo demuestran numerosas
estadisticas internacionales.
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2.2 BLOQUE DE INDICADDRES DE LA VARIABLE LATENTE ECONOMICA

La VARIABLE LATENTE ECONOMICA Feflejard las actividades
productivas de bhienes Y servicios desarrolladas en cadsa wna
de las localidades ¥ las condiciones que éstas presentan
para  su  desenvolvimiento, Estas condiciones se referiran
tanto a lo fisico matural como & lo adguirido.

Fara la seleccidn de los indicadores se tuvo muy en cuenta la
disponibilidad de informacidn. La carencia de la misma so
convierte en un gran sscollo el gue intentaremos superar de
la meicr forma posible.

Es asi como variables importantisimas tales como distribucian
del  ingreso, Producto Bruto Geogrifico, taczas de empleg vy
desempleo, =stc. no han podido ser utilizadas, v en su defecto
5@ buscaron otras para las tudales se dispusiese de informa—
citn  cuantitativa o bien cualitativa de acuerdo al comoci—
miento que el egquipo tiene de la 2Ona.

Los indicadores selecciornados, para esta variable, on esta
Primera aproximacidn  fueron diez, a los gque derominamos
Sustento natural, Infraestructura econdmica, Disponibilidad
de tierra vacante, Industria, Comercio Y servicios, Agrope-
Cuario, Financiero, Poblacien econdmicamente activa, Presu-
puesto publico vy Autofinanciamiento.

Los tres primeros (Sustento natural, Infrasstructura econémi-—
ca ¥ Disponibiiidad de tierra vacante) actian como oferentes
de posibilidades para el desarrollo de determinadas activida—
des gue posibiliten distinto ritmo v tipo de crecimiento.

tos cuatro que le giguen reflejardn las actividades producti-
vas desarrolladas en la zoma,

Los dos dltimos se refisren al sector pliblico,

£l detalle que se hace a continuacion de los mismos podrd
sufrir modificaciones al avanzar en la investigacian, Ya que
cada  wuno de mllos requiere un estudio propio, v el tiempo
transcurrido desde el inicico hasta @l momento {(un  mes) eg
insuficiente como para noder haberlo realizado en su totali-
dad.

SUSTENTO NATURAL

Agui  se reflejaran las condiciones naturales que presentan
las distintas localidades Para la instalacidn de la actividad
econdmica. Estas condiciones son de vital importancia vya gque
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inclusg  llegan a determinar ia instalacion o no de ciertas
irdustrias, asi, por eiemplo, es impensable la instalaciean
te 1z industria frigorifica no cercana a un curso de agua que
e permita volcar sus decsechos,

Tendremos en cuenta la condicién de zons portuaria, la Hig—
tencia de cursos fde aguia, pero a su o ver tanbién serd neceoa-—
Fim  considerar el hecho de ser o no zona  inundable. Esto
dltimo actuard negativamentes dentro del indicadaor.

INFRAESTRUCTURA ECONOBICA

Este indicador serd =1 resultado de realizar unae evaluacion
de los "servicios" con gueE cuenta cada local idad para brindar
a  puienes produzcan en ls misma, Estos sorn servicios pUbi -
eI , indispensables para el desarralla Eoonomicg g ABL s
tendrd sn cuenta, por ejemplo,

=~ las vias de acceso rapidas, v demas medios, los que perei-
tern la buernsa circulacidn de los productos = insumos, snoun
doble flujo de ingresos y salidas de la localidad permitiendo
s comunicacién fluida con los otros centros; haciendo gue &1
transporte de la produccitn no e conetituva en una  limitan—
teg

la existencia o no de desagles closcales que posibilitan la
evacuacion de los desechos;

= la disponibilidad de electricidad de consumo industrial v
comarcial.

= la digponibilidad de liness telefonicas, medio imprescindi-
ble para la comunicacion fiuida para el dessarrollo de lag
distintas actividades productoras de socrvicios Y mercancias,

ba informacidn para este indicador sers obtenida del conoeci-
miento de los integrantes del equipn de investioacion gue  va
han  realizado un gram relevamiento de las condiciones impe-
rantes en la zoma al desarrollar l1a etapa anterior de oste
trabaio.

DISPONIBILIDAD DE TIERRA VACANTE

Este indicador reflejara la disponibilidad de tierras o
parcelas que  cuenten con la infragstructura apta para la
instalacidn de las arctividades econdmicas. Esta oferta  de
ivgares Jjuegs un papel fundamentzl al tomarse la decision  de
la instalacidn o traslado de ura cierta actividad. En el
rasado fue uno de los determinantes del desarrollo del ey on
industrial Nortes.
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INDUSTRIA

Este serd un indicador del sector secundario. Si bien éste
esta constituido por las Grandes Divisiones III, IV v V de la
CIId, {(Industrias manufactureras; Electricidad, Gas vy Agua v
Construcrcidn) en este caso solo se tendrd en cuenta la
actividad industrial manufacturera. La misma se medira a
través del valor agregado censal obtenido del dltimo Cernso
Macional Econdmico (CNE) realirado sn 198%. Desgraciadamente
2s imposible contar con informacidn méas actualizada sobre el
mismo, si bhien es por todos conocido gque en los afos transcue-
riridos desde su realizacidn se han producido modificaciones.

Este sera un indicador cuantitative de signo positivo, es
decir gque se considerard como meior situacidn aguella con  un
mayor grado de desarrollo industrial. Cabe aclarar que no se
tendran en cuenta los perjuicios gue &l gran desarrollo
industrial puede ocasionar al medic ambiente, no porgue
consideremos que no es importante, sino porgue ante la e
blematica de no existir uma solucién unénime v sencilla para
su  valoracion fue preferible dejarlo de lado. 8Sin  embargo
reconocamos  que "una cuenta neta del “bhienestar" producido
por  un  procesn  economico, demanda la resta de los dafos
acas%mnadug por la produccion y 2l consumo al medio ambien—
tal"-

HSe descartd el uso de la variable cantidad de establecimien-—
tos  porque ésta no resulta representativa del grado de des-—
arrclle  industrial, al eguiparar la existencia de grandes
establecimientos con la de pequefios v medianos.

AGROPECUARID

En mste indicador se reflejard el nivel de produccion de las
distintas localidades de acusrdo a los datos relevados por el
IFEC en sus encuestas al sector agropecuario, realizades dos
vecss al afo en el sector agricola {(de acuerdo a los cultivos
de wverang £ invierno) v una vez en el sector pecuario; sera
el indicador gue representard la actividad primaria.

COMERCIG ¥ SERVICIOS

Este indicador serd un representante del sector terciarioc de
la wconomia. También se basarda en la informacion obtenida del
dltimo del CNE 88 v se uwtilizard el monto de ingresos totales
relevados en dicho censo, por lo tanto también serd un  indi-

l.leipert, Christian. "Expectativas para una rendicien de cuentas
Econdmico — Ecoldgica". Patrimonio Natural v las evaluaciones del
Desarrollo. Seminario Latincamericanc de Sistemas Ombientales.
Buenos Aires, 19864,

19

y



cador cuanmtitativo.

FINANCIERGD

Ezte ez uno de los indicadores en tuya forma de medicidn ng
s& ha podido adn avanzar. e intentara reflejar en a1 la
importancia del sector financiero como  determinante del

volumen del movimiento de fondos monetarios realizados.

POBL ACION ECONOHICAMENTE ACTIVA

Be define a la poblacidn econdmicamente activa (FEA) como e1
conjunto de personas que en el momento de relevar la informa-
cidn tiene por lo menos una ocupacisdn o que, sin tenerla, ia
busca activamente, Este indicador se obtendri de los censos
de poblacion. Aparentemente hasta =21 momentc no han sido
procesado  1los datos del censo de 1991, por lo cual el dato
disponible es a1 torrespondiente al censco de 1980,

La FEA refleia la oferta de mano de obra de 1la localidad,
dando una medida, al compardrsela con la poblacisan total, de
la tasa de actividad.

PRESUPUESTR PUBLICO

Este indicador reflejiard el monto que el gobierno local
dispone para el cumplimiento de sus funciones, Lo aptimo
seris  trabajar con las tuentas de ejecucion Presupuestaria,
pere ello regueviria de un trabajo de elaboracion gue exceds
los obistivos del presente, por ello zo persg en trabajar con
£l presupuessto Caorrespondiente al GWltimo alo disponible en la
totalidad de jas localidades. El presupuesto es un cdato M-
ante, contrariamente la cuenta de ejecucidn Ppresupnestaria es
ex—nponst,

X1 gobierno local al  cumplir con sus obligaciones brinda a
SU poblacion una serie de Servicios gue afectan sy condiclidn
te vida. Es por ello Que se verd la posibilidad de desagregar
1o presupuestadg an agquella parte dirigida a gastos corrien-
tes v la destinada a Inversion pablica.

AUTOFINANCIAMIENTO

Este indicador reflejard la posibilidad con que cuentan los
gubisrnos lorales de autofinanciarse, entendiendo por tal 1la
proporcion  de los recursos totales que ro provienen de 13
coparticipacidn, sinc oue es recaudado v utilirado ern sy
Propla rona en forma directa,

La informacian para estos dos dltimog indicadores serd solji-
Citada a las autoridades de lac distintas localidades v  una
vez obtenida requerird de un andlisis profunde  para poder
reflejar en ellos la participacidn vy posibilidades con gue
cuenta 21 sector publico local dentro de la economia.



2.3 BLOQUE DE INDICADORES D& LA VARIABLE LATENTE DE ASPECTOS
URBAMISTICOS.

l.a singularidad v &l valor que posee el Plogque urbanistico
estdn dados porque es en 21 donde se define el pensamiernto
especifico sobre la ciudad. Sin embargo, par  cuestiones de
indola operativa, se realira un recorte de esta especifici-
dad, de la realidad, enfatirandeo en @l la dimensiétn de "la
urbis" (o sea la dimension construida de la ciudad) .

LA VARIABLE LATENTE URBANISTICA tiere a su cargo por tanto,
la consideracién de las manifestaciones fiaiamwmorfolégicaﬁ v
funcionales de cada fendmeno urbano particular, asi como e]
graduo de "ordenamienta® aque pueden inferirse de las Mmismag.

La seleccidn de los indicadores, en fumcidn de su naturaleza
urbanistica, se produce con el obistivo de tender hacia un
diagnostico. v no con el de describir meramente un estado de
hecho. La condicidn cuzlitativa que trasciende de los mismos
&8 innegable, a pesar que la medicidn de varios de ellos, =ze
realizard mediante datos cuantitativeos., Si a égta sumamos gl
hecho de gque no existen indicadores “cldsicos” o "universaa-
leg", vemos que es muy importante el grado de subjetividad
Lon Que se definen v se leen algungs de ellos, asi como guizd
s&  puedan dejar de lado otros. Subjetividad que @] "modelo
estadisticrno” no puede suplir, vy que por 2llo, es altamente
valorahle,

For el enfogue predominantemante wrbanistico de la investiga-—
i desarrollada hasta el momento en el Area deo ggstudio,
previo & la existencia el modelo, va se contaba con catego-
Fias de an&lisis de "lo urbanistico” (@llas erany caracterfs-—-
ticas v componentes del territorio, antecedentes Yy gestidn
fundacional, situacion pmliticoﬁjuridiccimnal, evolucidn del
patrdn de Urbanizacion, accesibilidad, hechos primarios,
elemnsntos v 4dreas de valor singular, servicios, pablacidn,
ol  econdmico, vinculaci®dn epn ol area). Fosteriormente
fueron transformadas 2n "indicadoras® explicativos de una
variable dentro de un modelo estadistice Aque incorpora  apor-—
tes de otras "dimensiones" de] fendmeno urbanc, como son 1o
social v lo econdmiceo.

Muchas de ellas fueron dejadas de lado por ser poco engloban-
tes 0 por presentar una alta homogensidad en sU aplicacidn en
funcidn de la cantidad de localidades a analizar (sédlo  guin-—
ce, io cual constituye un fmamero bastante bajo para el modelo
estadistico), Dtras, en cambio, han sido incorporadas o
redefinidas por considerarlas Felevantes para el objetivo del
trabajo., gue es on primer lugar, propofer  wn ordenamiento



jeridroguico de las localidadesg ordenamients gque tiende a leer
la condicisnn “"relativa” de cada una de las mismas.

¢ partir de esto, se hizo una primera aproximacidn (ver tomo
111, etapa 12 del trabajo) v se establecieron siete indicado-
es para la variable urbanistica. Ellos erans centralidad,
dispersian, densidad de ocupaciéon, evolucidn del patron
fundacional, estructuras urbana fisica, fragmentacidn y pobla-
civn por umbrales. En este informe de avaence v como resultade
del trabajo interdisciplinario, esto fue modificado en parte.
El  indicador de Foblacidn fue trasladado al Blogue Social,
por  considerarse més relevante su valor cuantitativo por
sobre su connotacion "fisica" (en cuanto parecid ser indica-
tive, aungue indirectamente, del tamafo de cada centro  urba-
nay .

Se agregaron dos indicadores nuevaoss Crecimiente de la Flanta
enddgenno vy Crecimiento de la Flanta exdgeno. Estos, v el de
Densidad de Ocupacidn guardan estrecha relacion.

£1 indicador de Dispersidn, por su parte, fue eliminado como
tal, siendo medido de manersa indirecta a traveés de los men-
cionados en el parrafto anterior.

mestaria decir gue, desde el punto de vista de la informa—
cidn, en este blogue nos interesa pyclusivamente la disponi-
bilidad, va gque la actualizacion de la mizma estd descartada
por la naturaleza de las fuentes. Al respecto, es importante
destacar que si bien el eguipo de especialistas cuenta vya con
informacion de elaboaracidn propia {asentada en el desarrollo
e la 12 stapa) en algunos casos debera recurrirsse a 2 nuevas
fuentes: documentaciéon fotografica (como s el material de
Flarn Lote para "Densidad de ocupacion™)j colaboracidn  de
informantes calificados dentro de la Comuna © Municipaladad
{(romo es el casp de los dos indicadores de "Crecimiento de la

Flanpta Urbana" v el de "Nivel Normativo Institucional") vy
trabaip de campo realirado por visitas de los especialistas a
cada centro urbano (como es en cierta medida, 10sS  CAS0H de

"Fragmentacion® v "Centralidad”).

Tanto esto, como la definicidn de los indicadores que &2
detallan a continuacion, estdn sujetos a revisidn durante el
transcurso del trabajo, en funcidén de los resultados  parcia—
les gue vayvamos obteniendo.

ESTRUCTURA URBANA FIZICA

Yete indicador se propone registrar los rasgos dominanies del
fenameno fisico, aguellos gue lo organizan, le dan faorma, lo
caracterizan.



He plantea snalizar tres aspectos no antitéticos entre  si,
sing complementarios.

Pisposicidn.

Fete azspecto se basa en el reconocimiento de las reglas  con
que estan ubicados los distintos elementos de conjunto urbano
{su modelo de organizacidn). Se intenta evacuar el patron
resultante de la aplicacidn de esas reglas, de cuva lectura
resultara  urma macroforma. Esta serd propia del hecho uwrbano
particular o fragmento de una dimensidn mavor, seria 1  caso
de las localidades gue forman parte del "continuo vrbano! del
"cordon norte” del Area de estudio.

Ferdurabilidad.

Este aspecto intenta detectar las "Componentes Jerdrguicas"
del centro urbano, componentes que presentan cierta condicidén
de perdurabilidad, cierto grado de permanencia, gue "caracte—
rizan" &l fendmenc, gque lo identifican, Es la lectura del
"egqueleto", haciendo abstraccidn del relleno, entendiendo a
eante como el sector gue presenta mavor grado de variabilidad.

Funcion de sostén,

Este aspecto enfatiza la funcion gue las '"componentes Jjeri&r—
guica"” poseen coma  soporte o sostén de todo el conjunto
Wurhano.

Mo obstante estas definiciones debemos remarcar gue la nocion
de estructura urbana s compleja va que se reconocsEn  nwvmero—
sas cuestiones vy connotaciones gue dificultan su  reconoci-
miento y sw valoracion. De todos modos, es posible en funcion
de la naturaleza de este tipo de ciudades, enunciar algunas
de sus componentes mas notorias:

- Sistema vial Jjerarguizado {avenidas v grandes vias circula-
torias; estas vias se corresponden en general con 21 sistema

vial territorial).

----- Simtema de espacios colectiveos significativos {(parques,
plazas, paseos peatonales).

~ Dotaciones edilicias de valor singular.

- Infraestructura econdmica (FFCC. v puesrtos).

- Gomponentes naturales relevantes.

La  importancia de la lectura v el reconocimiento de sste

indicador tiens gue ver, por un lado, con el orden de la
"remresentacidn’, es decir, de la "presencia" de una estruc-

oy
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tura que idemtifica, gue caracteriza al centro urbano, v  por
otro, com el orden del "funcionamiento" dentro del mismo.

Y o individuos necesitan uma estructura vital. Una vida qgue
rarezca de estructura comprensible, es un despojo desprovisto
de sentido. La ausencia de estructura engendra  derrumbamien—
to". TOFFLER, Alvin.

L.a ponderacidén de este indicador se basa en la emanacion de
dos cuestiones:

a) La complejidad v diversidad de la estructura.
By La legibilidad, &l orden o la logica de la misma.

CENTRALIDAD

Fate indicador hace referencia al nivel, cantidad v concen-
tracidn de servicios v equipamiento urbanp instalado en un
espacio colectivo de cierta significacidn.

Esta condicidn es expresiva de la dindmica de la ciudad, an
tanto "mercade urbano” que la localidad ofrece a sus poblado-—
res, va sea en lo gque hace a movimiento econdmico, & valori-
racion del suelo urbano., a la prestacidn de servicios mas O
menos compleios, a actividad cultural, comercial, financiera,
atc.

L. nocion de "centralidad" estd intimamente ligada con los
valores de "identidad" de la poblacidn, con la nocidn  de
pertenencia que #sta posee respecto del propio centro urbano.

Este concepto es relativo a la dimensidn de la localidad; ese
espacio "central" puede reproducirse o diversificarse (condi-
cidgn policentrical), lo cual nos determinaria gue la ciudad ha
tenido capacidad para generar diversos focos de centralidad
va sea por  tamafio o compleiidad.

La ponderscidn de este indicador tiens gque ver con la dimen—
sitn v compleiidad del fendmeno de comncentracion v su rela-
cidrn con la dimensidn de la localidad analizada.

CRECIMIENTO DE LA PLANTA URBAKA (ENDOGEND)

Este indicador hace referencia a la tendencia de corecimiento
que cada lorcalidad desarrolla a Io largo de su proceso  de
formacidn. La planta urbana original experimenta  sucesivas
expansiones que tienen gue ver con las "demandas habitaciona-—
ies"” propias del centro urbano.

Esta rategoria plantea evaluar cuantitativamente el fendmeno,
permitiendo reconacer el grado de expansion del centro y, por
tanto, inferir la dindmica del mismo.



Bl indicadzar pisibilita, en combinacitdn con el analisis de
los distintos niveles de "dencsidad de ocupacion edilicia" del
territorio urbano, medido de modo indirecto, la ‘Ydispersidn®
{es decir, la tendencia de crecimiento con ocupacidn escasa).

.da ponderacicn de este indicador relacionard el total de las
wrbanizaciones por exdtension con la planta fundacional.

SUFERF. TOTAL FLANTA URBANIZADA

CRECIMIENTO ENDOBENO S = s oo o e et 0 s e ot o
SUFERF. FLANTA FUNDACIONAL

CRECIMIERTO DE LA PLANTA (EXGGENG)

A diferencia del anterior, este indicador del crecimiento de
la planta urbana tiene gue ver exclusivamente con los  loteos
gue e efectlan por razones ajenas a cada centro urbano: es
decir, por demanda habitacional exdgena  (poar ejemplo, la
aparicidn de loteos finisemanales) originada por la  tensidn
gque se =igerce desde la ciudad central del sistema (Rosario) o
tde otros centros significativos,

(A pesar de ser un reguerimiente externo a la localidad, este
tipo de urbanizaciones puede estar promovido o canalizado por
la propia localidad, va sea desde la auwtoridad comunal o
municipal: como desde los sectores inmobiliarios).

£l valor de esta lectura reside en la posibilidad de recono-—
cer interacciones dentro del sistema de ciudades a  analizar,
mas alld de sus implicancias locales,

Fara la ponderacion de este indicador se pondran en  relacion
el "trazado” total con el de los loteos de origen exdgeno.

CRECIMIENTO SUFERF. TOTAL FLANTA URBANIZADA (EXGG + END)
ILOTEDS B e e L i s o
EXOBENDOS SUFERF. LOTEQS DE ORIGEN EXOGENC

DENSIDAD DE GCUPACION

Fote indicador hace referencia al grado v tipo de occupacidn
efectivizada {(construida) del &rea urbanizada.

iLos diferentes grados de ocoupacion edilicia gue se producen
en un centro estan relacionados con la antiguedad del Traza-
do, con los valores de la Tierra, con las demandas habitacio-
rmales concretas de la poblacidm, ete.)

Eota categoria es cuantitativa, si bien indirectamente,
tambien es indicativa de las modalidaedes de apropiacién  del
suelo wrbano; modalidades cuyva lectura cobra singular  impor—

id
n



tancia en ei momento de instrumentar politicas de extensidn
e la planta urbana, de optimizar provectos de provision de
infraestructura domiciliaria, de delinear propuetas de loca-
liracidan de edificios de equipamiento urbhano (va sea vivienda
masiva o edificios singulares), etc.

Fate indicador apunta & definir densidades promedio en  rela-
citn  al total del trazado, o al menos al que presenta  alguan
tipe de oCcupacidn, permitiendo (como va se menciond en el
tercer indicador) de manera combimada, reconceer las tenden-—
cias de crecimiento que presenta la planta wrbana en cuanto a
0 Ydispersian'.

S ponderacion tieme gque ver con la relacidn gue se establece
gntre =21 total de la pllanta urbana v las mancanass ooupadas
en menos de un 587,
TOTAL DE LA FLANTA URBANA
DENSIDAD DE OUCUF GG TN 55 e s e s s o o et e e 1 1 o 21 20 o o i o s v e e o
TOTAL DE MANZANAS OCURADAS EN MENOS
DE UM S@%

(S1i el cociente planteado tendiera & infinito —es degir si el
divisor tiende a cero— estariamos en presencia de un  centro
uwrbano de alta densidad; si por el rorntrarioc el cociente
tendiera al valor 1 estariamos en presencia de un centro  de
earasa oCUplacidn o alta dispersion).

EVaLUCION DEL PATRON FUNDACIONAL

Se intentas medir, por un lado, la persistencia o alteracidn
{transgresidn) del patrdn fundacional esn las sucesivas etapas
de crecimiento de la planta wbane {considerando solamente
los  orecimientos de  tipo enddgenal, v -por atro lado  las
cualidades de los diferentes patromnes utilizados,

Fogte indicador nos permitird leer la cualided wrbana remitida
@ la intencionalidad con gue se ha desarrollado la ciudad, el
cuidado, 21 intereés, el compromisc con la resultente morfolo—
gica del trazado urbano, en Bltima instancia con el provecto
de ciudad.

l.a ponderacidn de este indicador estd relacionado con:

-~ la p2rsistencia o alteracién del patron fundacional v las
resultantes en términos de heterogeneidad

~ la calidad intrinseca de las sucesivas exbensiones.

FRAGHENTACION

Fete indicador registra discontinuidades de 1a planta urbana
producidas  por diferentes patrones de urbamizacidn o por la
pressncisa die berreras fisicas originadas por elementos compo-



nentes de la estructura urbana.

l.a detecrion de estas discontinuidades no hace referencia a
tliversidades o sectores diferenciados, sino a2 fracturas o
discontinuidades "patoldégicas".

l.a importancia de este indicader radica en que la esxistencia
de discontinuidades o blogueos tiene implicancia en el  orden
social, generando fendmenos de segregacidn, v &n el aspecto
funcional, provocando problemas circulatorios v de accesibi-
lidad.

l.La ponderscidn de sste indicador se realizard por  ranquen
ordinal.

NIVEL MHORMATIVO INSTITUCIONAL
Este indicador propone el andlisis de diversas cuestiones gue
tienen que ver con la existencia de algun tipo de "voluntad"
normativa, haciendo particular incidencia en aquéllias forma-
lizadas a mivel institucional.

- detectar la existencia v el valor de instrumentos wrbanis—
ticos

-~ definir el grado de aplicacidn de dichos instrumentos  al
"hecho uwrbano" correspondiente (relacidn entre normativa v
civdad real)

— verificar la existencia de organismos o personas especifi-
cadas en la temdtica dentro de la comuna o el municipio.

La incorporacion de este indicador tiene gque ver com el
interas por rastrear una clierta tradicidn o cultura urbanis—
tica en lo gue hace al control del crecimiento del fenomeho
urbano.



2.4 BLOGQUE DE INDICADORES DE LA VARIABLE LATENTE DE CALIDAD
URBAMA. (5F REITERA EL GARACTER FRELIMIMNAR DE ESTA  INFORMA-
CION — VER PUNTO Lz INTRODUCCION GENERAL).

MARCO METODOLOGICO CONCEPTUAL.

Fara definir ¥ llevar adelante cualguier intervencidn de un
asentamiento bumano., la interpretacidn de la realidad, consi-
derando todas sus variables en relacion, constituye una tarea
tan complejia como lndispensable. La problemdabtica  ambisntal
cdebe sSer abordada con una vision integral v una estrategia
interdisciplinaria.

La mspecificacidn operativa del ambiente humano, requiere la
adopcidn  de un punto de vista gque integre la éptica corres—
pondiente & cada una de las disciplines participantes. Un
criterio abarcativo puede s2r, aldn teniendo en  cuenta  las
implicancias particulares de la organizacidn interna del
sistema humano scocietal, gl de la calidad de vida. Es decir
une el medio ambiente influvente pueda describirse en funcidn
e todo aguello gque afecta de una manera apreciable la cali-
dad de vida del sistema humano.

Desde el punto de vista metodoldgico, la modelizacidn de uana
dada realidad & partir del enfogure sizstémico, permite, en
funcion de la definicidn de las partes v de sus relacicones,
acceder al andlisis particularizado sin perder de vista la
dimensidn integral.

El modelo, interpretado como la diagramacion de los compongn—
tes interactuantes en un sistema y sus vias de interaccion,
constituye wuna herramienta sumamente atil  para  comprender
diferentes v complejas situaciones reales.

El modelo conceptual, se centra dentro del concepto de am-
biente humano, segun lo definido por G. Gallopin, en &l que
"ambiente siempre es una entidad centrade en un sistema". E1
sistema es en este caso el sistema humano.

1l objeto de estudio debe estar siempre incluido en un sntor-
no mas amplio que le sirva de referencia, por lo tanto es
conveniente referenciar dos niveles de resolucidn del medio
ambiente total, =1 primarico,., correspondiendo en este  informe



1.

al desarreolleo del enfogue global (nivel “"macro’™) 1 y el
secundarin, correspondiends en este informe al desarrollo del
gnfoque  por localidad (nivel "micrao"). Ademds, ssta  separa—
cion es convenlente dedo que las variables para macrointer—
pretaciones no son las iddneas para microinterpretaciones.
Del nivel secundario de resolucidn v en funcién del grado de
intervencidn humana, separamos para el andlisis el componente
natural v el componente antropizado, a su ver este dltimo se
subdivide, a los efectos de una mavor claridad de analisis en
componente modificado v componente creado.

Cada wno de los componsntes se estudian mediante las listas
clee andlisis, gue no son méds que una soumeracion de las varia-—
bles tipicas ogue pueden llegar a componerlos. Del propio
procesoe  de relevamiento v andlisis de la realidad surgen de
estas listas "los indicadores o sefaladores" de los recursos,
es decir los aspectos mads importantes gue definen a  los
mismos.

DESARROLLD

Esta propuesta inicial de Indicadores de (Calidad de Vida
Urbama est4d basada en un  marco metodoldgico-conceptual v
considera el contenido del! Tomo 111 de la primera etapa comdD
un referente para esta propuessta preliminar.

Ye parte de considerar la relacidn ciuvdad-ciudad. La  cual
involucra las relaciones ciudad-borde {(campo, otra ciudad,
arroya, ric, ete.); vy todas las  relaciones intra-ciudad
{barrio~barrio), espacio piblico-espacio privado, etc.). En
este caso el enfasis se hace en los  espacios Eu Yl
comportamentales de la ciudad gue potencian la vida wrbana.

Es recomendable obsevar detenidamente las caracteristicass:
accesibilidad, diversidad, calidad, cantidad, etc.

Estos v otros atributos pueden tratarse como pares opositivos
para realizar 2l andlisis. Y considerados tanto en la  estapa
de dincorporacidn de datos, como asi tambidén en la etapa de
conclusiones.

SEGURIDAD URBANA
Lelincuencia, accidentes en espacio publicos {(automdvil,
construccidn, etc.), iluminacidn, desemplen, stress, stco.

El primer avance sobre gl nivel primaric se desarrolla en el

punto Zad. "Frimer nivel de resclucidn de la condicion
ambiental”.
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PATRINONIC

Considerando a agquellos espacios socio-comportamentales gue
son reconacidos por el individuo v confirmados por la socie—
dad en &l tiempo.

BORDES

Considerando los limites potenciadores de funciones urbanas.,
Limites fisicos: rutas, arrovos, ferrocarril, etc.

Ferifieria degradada, basural, 4dres inundable, etc.

SERVICIOS URBANOS

Aguellos gque hacen a la vida del individuo {biopsiquico,
alimento, confort).

Controles sanitarios formales vy hadbitos de higiene.

For ejemplo el agua (origen, sistema, calidad, destino)
(tipo: potable, servida., pluvial},

Alimento, confort (gas, lefa, guerosene, electricidad, etc.).
Residuos, sistema de recoleccidn v tratamienta.

CAPACIDAD DE URBANIDAD

Espacios piablicos gque posibilitan v estimulan el encuentro
sQCcial.

tspacios verdes, recorridos amenos.

Oraganizados, espontansos.

Cantidad, localiracidn, volumen de demanda. tipo de compoor—
tamiento, frecuencia e UsD.

Erotono espacio publico-espacio privado (muro wrbano, jardin,
calle, etc.).

VIVIENDA

Tipos de vivienda, masiva, espontanea, exdtica, coelectiva,
individual.

Calidad, estado de obsolescencia, salubridad, etc.

Cantidad, fondos privades, piblicos.

Sistemas constructivos, tipos de materiales, funcionamiento,
etc.

CAPACIDAD DE AUTOGESTION MUNICIPAL Y S0CIAL

Entidades oficiales, intermedias y espontireas.

Ral decisional del asentamiento en la estructura de poder .
Tipos vy grados de participacién de los diferentes grupos
politicos, econdmicos, religiosos, etc.

Grado de dependencia: formal (leyes nacionales o pProvimcia-—
lesy, informal.

PRODUCCION URBANA

Actividades productivas en relacidn a la capacidad tecnologi-
ca (considerar infraestructura, edificios).

Localiracidn, transporte.



Contaminacién de aire, agua, tierra, visual, etc. Desechos,
tipos de recursos utilizados.
Mano de obra, capacitada, subocupacidn, estabilidad laboral,

pusstos flotantes.
Circuito comercial, tendencia del mercado, marketin.
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3. DESARROLLO DEL ENFOGQUE GLOBAL (NIVEL "MACRO")
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3.1 DIMENSION POLITICA DEL FROYECTO.

PRESUMIESTOS TEDRICOS Y TEMPORALES DE TRABAJOD.
CONSIDERACIONES GEMERALES E INTRODUCTORIAS.
UBICACION DE LA DIMENSION POLITICA EN EL PROYECTO.

Ern esta primera aproximacidn sl abordaje investigativo se
pretende:  definir v ordenar concepiualmente, (la hipdtesis)
las lineas tedricas de investigacion, (los obietivos) v  se
elabord el tentativamente Flan de Trabajo Global, que en
términos temporales coincide con el cronograma de entrega  de
informes al C.F.I.

HIPOTESIS

l.a Primera Etapa de la Investigacion en torno al "proceso de
formacidn urbano-~territorial v dinamica de transformacion del
Area Metropolitana de Rosario", revela gue ésta muestra
"rasgos especificos gque la configuran como metropolitana”. El
informe dice que "entre estos rasgos sobresale el cardcter
unitario que confieren a ese territorio las relaciones de
interdependencia funcional gue ligan & sus partes en malti-
ples aspectos”. Bl mismo informe sefalas gue "este tipo de
realidad wrbano~-territorial plantea una serig de problemas de
diversa indole".

Un razonamiento hipotético indica que cuando dichas problema—
ticas estdn vinculadas a cuestiones de: definicidn de iricum-—
bencias; organizacidny administracidn v gestidn; v toma de
decisidn, sin duda estamos ante un problema politico metropo-
litano.

BEn principio, estimamos gque para abordar la compleliidad de
asta problemdtica v llegar a proponer wun ssguema  organizado
generador de respuestas metropolitanas, debemos plantearnos
un orden metodolégico de trabajo para lo cual serd necesario
proponer sucesivas lineas de investigacidn.

Fara esta instancia, la tarea estard dedicada a analizar v
definir cuestiones que tienen que ver con 2l contexto politi-
¢ global v con e] estudio de fodrmulas politicas metropolita—
nas, ambas variables abordadas en un marco de interrelaciones
necesarias de ésgtas corn la realidad global del adrea objeto de
estudio.

LINEAS DE INVESTIGACION {S5E SEHALAN SIN ORDEN DE FRELACION)

For wuna parte;

a)l lineamientos generales e insercidn del Area Gran FRosario
en la actual etapa politica del pais;

vy por otra parte:

-



) antecedentes politico—institucionales comparados v locales
que refieran al ordenamiento metropolitano.

Ohietivos del punto al):
Definir el contexto politico-institucional nacional actual,
puntualizande aguellas variables gue originan cambios v que

impactan directamente tanto a nivel institucional, como asi
tambidn en el comportamiento de la dimensidn social.

Objetivos del punto bl

Obterner de las distintas experiencias vreconocidas v analiza-
das, elementos validos v aplicables & la propuesta gque nos
ocupa, v determinar la viabilidad de ésta en funcidn de las
institucioneas vigenies (v aun de sus posibles transformacin-—
nes uwlteriores).,

FRESENTACION DEL PLAN ESPECIFICO.

PRIMERA FASE.

Teniendo en cwenta las lineas de trabajo sefaladas en las
consideraciones generales e introductorias, en esta fase vy en
funcidn de une primera gran segmentacidn de temas se preten—
de:

Fara el puntoc a):

Tamas

~ Reforma del kEstado. Descentralizacién v  desconcentracidn
administrativa. Redefinicidn de la relacidn Nacidn—-Frovinoia,
Frovincia-Municipio. Regionalizacidn. fndlisis de tendencias.

- Frovecto de Reforma de la Constitucidn Macional.

- El Bran Rosario, su relacidén v papel en el Frograma Hidro-
via v en el proceso de constitucion del MERCOSUR.

- Nueva propuesta de Administracion v Explotacidn del Fuerto
de Rosario.

Objetivos
1) Analizar v profundizar los temas propusstos.

2}y Verificar si estos temas, se ajustan v son suficientes
para determinar el contexto global.

33 Identificar la relacidn causa-efecto, de los cambios



operados v su impacto en el area de estudio.

4) Determinar los limites v alcances de los instrumentos
Juridicos actuales del contexto global., en relacidn a la
futura propuesta.

Fara el punto bl:
Temas

— Estudins comparativos. Cascs Milan, Madrid, Montreal,
otros.

-~ Andlisis institucional.
Constitucion de Santa Fe.
Carta UOrganica de los Municipios.

- Antecedentes juridicos e institucionales en el Grea Metro-
politana Rosario.

Ley de Frefecturas Regionales de flanificacidn.

Frefectura Gran Rosario.

CO.TE.U.K.

Objetivos

1) Identificacidn v  andlisis de Instrumentos Juridicos-
institucionales Metropolitanos

Z) Blisgqueda & identificacidn de Leves Provinciales, Convenios
Intermunicipales v Ordenanzas Municipales referidos a cues—
tiones metropolitanas.

Cronograma de tareas

-~ Jdentificacidn de fuentes bibliograficas.

t

Bisqueda de informacidn no procesada.

Localizacidon de experiencilias comparadas.

— Establecimiento de vinculacidn con organismos nacionales @
internacionales gue trabajien o tengan relacidn con el tema a
estudiar.

1. Demalar limites v alcances de los temas estudiados, teniendo
en cuenta la aplicacidon de éstos al caso concreto del area Metro-—
politana de Rosario.



Nota

Bl resultado de la actividad investigativa de esta etapa debe
tinalizar con las primeras conclusiones gue en la etapa
posterior se plasmaran en un Documento Basico para trabajos
ulteriores.

SEGUNDA FASE

i esta etapa se concretard la produccion mds  importante
respecta de las dos lineas de investigacion propuestas. La
idea 25 que el trabajo de diagndstico estructural brinde, por
ura parte una propuesta organica o de desarrolle institucio—
nal; v por otra parte, abrir otros campos o lineas de inves-—
tigacidn que tienen gue ver con las cuestiones dinamicas v
funcionales frente a la cuestidn politica metropolitana.

1} Frofundizacidn de la labor efectuada en la segunda stapa.

2) Descripcidn de los aspectos mas relevantes del contexto
global v de los antecedentes institucionales.

F) Revision de los conceptos sipuestos en el proveecto v
contrastacion con la evolucidn de la investigacian.

4} Ensayo de distintas hipdtesis sobre el esguema organiza-—
cional.

3) Elaboracidn, andlisis v evaluacion de alternativas.

&) Disefin final del modelo sobre la alternativa elegida.

NMota

El resuwltado de la actividad investigativa serd la primera

aprovimacidn de la propuesta de la estructura  organizacional
politico—administrativo metropolitana.
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- BOERSAY, D. "El federalismo Argentino v la descentraliza-
cion’.

- ROFMAN, A. vy PERALBA, S. "Descentralizacidn v Reforma
Comstitucional" . Fundacitn Friedrich Evert. Buenos Aires,
1987,

- BORJA, JORDI. "Notas sobre ciudades, gobiernos locales vy
movimientos populares". Direceidn de Relaciones Internaciona-—
les. Municipalidad de Rosario.

- DUCAS, SYLVAIN. "Blogueos institucionales y politicos de la
Comunidad Urbana de Montreal”. Qficina del Flan de bUrbanismo
del Servicio de Vivienda y desarreollo Urbanoc, Municipio de
Mortral.

Especifica

- Carta Organica de los Municipios del Area Metropolitana de
Rosario.

— Constitucidn Nacional.
- Constitucion de la Frovincia de Santa fe.

- DPocumento de Creacidn del Comité Téonico Urbanistico Gran
Rosarioc. Un Provecto para el ordenamiento metropolitano.

- Ley de Creacién y Decreto Reglamentario de la Frefectura
Gran Rosaria.

- Ley 142/90: Ordenamiento de las avtonomias locales. [talia.
- DRPTU -~ Bollettino 2. Universitd Deqli Studi Di Roma  "La

Sapienza". Dipartamento Di Filianificazione Territoriale e
Urbanistica.



3.2 PRIMERA APROXIMACION AL ESTUDID DEL EMPLED EN EL GRAN ROSARID

1 estudio del empleo en la zona serd abordado, en cuanto a
gdatos cuantitativos e refiere, por los brindados por la
Encuesta Fermanente de Hogares (EFH) realizada por 1 IFEC
-~ INDEC en el Aglomerado Gran Rosario.

Dicho Aglomerado es wn Area de continuidad urbana que
abarca las wsiguientes localidades: FHosario, Granadero
Baigorvria, Capitan Bermidez, Fray Luis Beltran, San Loren—
B0, Fuerteo Ban Martin, Villa Gobermnador Galvez, Funes,
Ferez v Roldan.

Egte Area tratada en la EFM se encuentra  integramente
incluida en la nuestra, la cual es mas sxiensa, va gue tam-—
biér abarca las localidades de Ibarlucea, Alvear, General
Lagos, Arroyo Seco, Fueblo Esther v Soldini. La carencia
de informacidn sobre este tdltimo grupo hace imposible
trabajar con ellas, sin embargo es de esperar gue el com—
portamiento de las distintas tasas que miden el empleo,
desempleo, ocupacidon, desocupacidn v demas no difieran
mucheo .

.a  EPH es una sncuesta gue se releva dos veces al afo, 1a
primera onda g#n el mes de mayao vy la segunda 2n el de octu-
bre, si bien ha habido pericdos en los tuales #@e hizo  con
cigsrtno atraso.

La omnda de octubre de 1991 sefalaba gue la poblacidn =cond-—
micamente actival (FEA) representa aproximadamente un  40%
de la poblacidn total del Area: (esto es definido como tasa
de actividad): esta tasa ha venido en incremento desde
comienzos de la década del 8@, lo cual hace suponer gue
cada vez mavor cantidad de personas se incorporan al merca-
do  laboral debido a la situacidn econdmica  imperante.
Ademas siempre s superior a la del promedio de los Aglome-
rados del Interior (27 en total).

L. L.a poblacion econdmicamaente activa es definida como aquella
aque tiene por lo menos una ocupacidn en =1 momento del releva-
miento de la inmformacidn. o gue sin tenerla, la busca activamen-—
te.



i.a tasa de desempleo abierto es superior al 9% 13 guarismoc
muy  alto, que merace ser estudiado méds  profundamentes,
viendo su evoluciadn a lo largo del tiempo.

Debido a gque la EFH se comienza a realizar & mediados de
la década del setenta, nuestro estudio no se pusede remontar
maz alla en el tiempo. "Durante la década de 19780, v hasta
abril de 19Bl. la tasa de desocupacidn se mantuvo relativa-
mente estable v con valores raxonablemerte bajos. Fluctud
alrededor de una media del 4%, aproximadamente, Yy nunca
superd el &6%. A partir de octubre de 1981 auments conside-
rablemente, adoptd una tendencia creciente v se volvid
mucho mas inestable. Tuvo picos de méas del 104 durante las
depresionegs  asaciadas a las crisis de alta inflacian vy
llegd al maximo en junio de 1989, durante la hiperinfla-
cions cuando fue del 14,1%. Las cifras brindadas parecen
sefnalar que esta tasa se estd acomodando en la zona en
valares muy superiores a los histdricos, producto del
proceso de ajuste. Este hecho s sumamente preocupante en
una socliedad donde el nuevo modelo econdmico  vigente
reguisre de una reconversion de su aparato productivo, Con
teonologias mAs avanradas, no mano de obra intensivas, v
donde no se dimplementan politicas de compensacion, tales
como seguros de desempleo; capacitacidn de la mano de  obra
expulsada  para adaptarla a los nuevas reguerimientos {los
métodos modernos de produccidn regquieren de mano de  abra
altamente calificada, calificacidn que estd directamente
relaciornada = la eficiencia v al logro de wun nivel de
productividad més alto); o cualguier otro tipo de accion
franca v decidida para poder disminuir o poner fin al grave
problema de la desocupacidn. En la dltima onda de 1991 el
7% de las personas desocupadas tenian un nivel de instruc—
cion inferior al de la sducacidn sscundaria.

1. La tazsa de desempleo abierto mide la proporcion de la pobla-—
cion  economicamente  activa gue, no  teniendo ocupacidn, busca
activamente trabajo. For lo tanto, este indicador no incluve a
las personas que realizan trabajos transitorios, a aguellas gue
einvoluntariamente trabajan jornadaes de duracidn inferior a la
nermal, ni a los desocupados gque no buscan trabaio por falta de
gpartunidades de empleo. (Boletin de Estadisticas Laborales del
Ministerio de Trabaljo vy Seguridad SBocial).

2. Pellegrini, Jose Luis. "Empleo, Desempleo v Rol familiar
{(Jefes de hogar varones y conyuges mujeres)®, Instituto de Inves-—
tigaciones Econdmicas de la FCEvE, Frograma de investigaciones
Gistema Metropoolitans Gran Rosario, Cuaderno N2 8. Abril 1992.
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A oesta poblacidn desempleada hay gue agregarle otra parte
gue, i bien trabajd, estuvo subocupada, comprendiendo  en
tal & todas aguellas personas gue trabajaron menos de 35
horas durante la semana anterior al relevamiento, v que
hubiesen querido trabajar mis. Aproximadamente un 8% de la

poblacidn  se encontraba en estas condiciones. 0 sea que

Caproximadamente el 17% de la poblacidn del Area Gran Rosa-

trio no encontraba trabaio suficientel En  estos guarismos
pstomos dejando totalmente de lado todo aguel subocupado en
2l sentido de su productividad o de su ingreso.

Frtre los degsempleados méds del 494 correspondia a menores
de 25 afios, 1o gue significa que el estado imperante en la
economia de la zona tisne como uno de  sus  problemas  la
ubicacian de la fuerza de trabajo que se ve incorporando al
mercado. Ademids casi e)] 959 U de lus desenpleados  1levaban
un tiempo de desemplecs superior a los tres meses, dato por
demés de significativo al no existir en ese  moments un
segquro de desemplen cuyo monto pudiese alentar al trabaia-
cdor a permanscer mavor tiempo desocupado hasta consegulr uwn
trabajo mas convenients para él1, sino gue contrariamente
eeta situvacion lo lleva a aceptar cualguier clase de traba-
Jjo  aungue no fuese de su agrado. Estas cifras parecen
indicar gue los capitales disponibles en la zona son insu-
ficientes para asegurar un mejor nivel de empleo, ya que
géste sdlo puede asegurarse mediante uma creciente corriente
de inversionges.

E1 cusntapropismo, gue llega al 34,094 de los ocupados,
también es destacable. Este incluye el autoempleo gue hace
disminuir la tasa de deseampleo, pero gue en realidad pore
de manifiesto la creciente imposibilidad de contar con una
prupacidon del tipo de la derivada de la relacion asalariado
vy patrdn o empleadoar.

Conviene distinguir tres sectores de la actividad econdmi-
ra: el sector primario, la industria v los servicios. La
poblacidn Dcupaﬂaﬁen los distintos sectores era la siguien-
ter  menos del 1% el 384 v el &9%  respectivamente. Fero
desagregands  la poblacidn ocupada por grandes divisiones
2110 vemos gque a 1o largo del tiempo la PEA ocupada en  la
industria manufacturera tendid a disminuir, mientras se

Ibidem.

Este porcentaje podria cambiar al agregar las localidades

imcintdas en la EFH, va gque en Bllas las actividades primari
0N macs importantes.
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incrementaba  la proporcion ooupada en la gran divismion Y
(servicios comunales v personales).

De lo expusesto anteriormente podria concluirse gque 1981 con
wmu crisis del balance de pagos a nivel nacional marca el
comienzo de una é@poca especial para @] Gram Rosario en
cuants al mercado laboral, "caracterirada por un crecimien—
to del desempleo y el subempleo abierto....... Y por la
terciarizacidn de la Dcupacién”l Er 2l mimmo trabajo se
plantea la hipdtesis de gue e}l aumento del desenplec en la
ona  durante la primera mitad de la década de 198@ parece
deberse a un aumento en la aferta y no a una disminucidn en
la demanda de trabajo. Contrariamente durante la segunda
mitad de la década el desempleo parece determinado por  una
caida en la demanda de trabajo.

Esta es sdlo una primera aproximacion al andlisis gque se
realizara sobre este tema, el cudl se ira profundizando e
interrelacionando con los otros fendmenos scondmicos sccia—
les del &rea bajo estudio.

1. Felegrini, José Luis. "Actividad econdmica y empleoc de la
publacidn del Aglomerado Gram Rosaric desde mediados de la déacada
de 1970" Instituto de Investigaciones Fcondmicas, FCEYE. Frograma
de investigaciones Sistema Metropolitane Gran Rosario. Cuaderno
NG &. Noviembre de 1990,



3.3. PRIMER NIVEL DE RESOLUCIDON DE LA CONDICION AMBIENTAL
(58 REITERA EL CARACTER FRELIMINAR DE ESTA INFORMACION. VER
FUNTO 1: INTRODUCCIOM GENERAL)

He parte de considerar la relacién region-ciuwdad. En ella se
enfatiran la relacidn de las variables socio-econdmicas con

los recursos naturales de la region (reconocidos, potencia-—
les, v hasta los exdgernos a la misma)l.

Es recomendable obasprvar detenidamente las caracteristicas:
dependencia, autosuficiencia, origen—desting, ete.

Enumeracion tentativa de indicadores a considerar:
FORMAS DE ASENTAMIENTO
#3230 DE [0S RECURSOS

MANEJG DE!{ PAISAJE
Entendido como sintesis del 2spacic socio~comportamental .

NANEJO DE LA CONUNICACION
Tipus de informacidn en relacidn a la estructura decisional.

REFPRESENTATIVIDAD Y GORIERNO
Determinaciédn del poder.

IDENT IDAD

TECNGLOGIA
En funcidrn del estilo de desarrollo imperante.



4. ANEXO A LA 12 ENTREGA DE LA Za ETAFPA.
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Rosarin,_lo de abril de 1992

Consejo Federal de Inversiones
Ing. Juan José Ciacera
S/D.

Ref.,: SOLICITUD DE ASESORAMIENTO TECNICO POR PARTE DE LA SUB-SECRETARIA DE PLANEA
MIENTO Y CONTROL DE GESTION DE LA PROYINCIA DE SANTA FE PARA UNA . ."SERUNDA
ETAPA" DE DESARROLLO DEL TRABAJO DE INVESTIRACION SOBRE EL "PROCESO DE FOR
MACION URBANO-TERRITORIAL Y DINAMICA DE TRANSFORMACION DEL AREA METROPNLITA
NA DE ROSARIO - HIPGTESIS PARA UNA GESTION METROPOLITANA".

Antecedentes

La presente solicitud se instala en la idea inicial de entender al inFormé presen-
tado en fecha 10 de abril de 1992 como la conclusién de una "PRIMERA ETAPA" (seain
lo planteado en nota del 21 de mayo de 1992 en el item "Replanteo de Etapas v Con-
tenidos")de un proyecto mayor cuya duracion fue estimada oportunamente en 18 meses
(como quedd indicado en el antecedente del Convenio con la Facultad de Argquitectu-
ra de 1la U.N.R. y en distintas notas al C.F.I.).

Creemos conveniente reiterar el alto arado de interés que la Provincia de Santa Fe
tiene en lograr un desarrollo completo de este proyecto para encarar ulteriores ac
tuaciones que resultardn, .sin duda, de sianificacion para la aestidn de mobierno

en el area del Gran Rosario.

Plan de Tareas

A continuacién se propone como Plan de Tareas el contenido de la totalidad del tra
bajo a desarrollar para esta "SEGUNDA ETAPA" {de seis meses de duracidn), sin desa
aregar los de las distintas entregas, ya que se pretende en principio, una aproba-
cidén alobal para acordar lueao entre las partes cada una de las mismaé,senﬁn se

estime conveniente.

Se desarrollard la investiaacion en dos niveles:
- un nivel "micro” en el cual se pretende Toarar 1a aplicacién del modelo tentati-
vo de "jerarquias urbanas"- (seailn el método PLS) en todas las localidades com-

prendidas en la Extension Metropolitana; y
- un nivel "macro" que apuntard a definir alounos lineamientos para la insercidn
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del area Gran Rosario en la actual coyuntura (Reforma del Estado, rol de los nue-
vos aqentes de desarrollo, arandes proyectos reaionales -Mercosur, Hidrovia-, re-
conversidn industrial, etc.).

Como aproximacién a estas cuestiones y siauiendo con alaunas consideraciones insi
nuadas en el "Area de Procesamiento de Informacion Demoarafica”" de la primer en-

trega, se tratara de reflexionar acerca de la sinaular repercusidn de la "crisis

estructural” en la escala nacional, en el comportamiento de las componentes socio
econdmicas del drea y en sus manifestaciones fisicas, sociales y politicas - paFa
poder formular gqlobalmente, un modelo de estabilizacion de Tos actuales procesos
de transformacidon y reconversidn detectables, o que evidentemente ha desestabili
zado el modelo tradicional de desarrollo dominante en el area.

Resulta importante poder diferenciar 1a observacién nlobal o "macro" (en la que a
su vez habria que articular, por una parte, la discusidon de 1o que se ha denomina
do Extensidn Metropolitana, y por otra, la denominada Reaidn Metropolitana) de lo
que supondria una aproximacidn particularizada por localidad (en este caso con un
recorte limitado en primera instancia a la dimensién de la Extensién Metrdpo}ita-
naj.

Actualmente, dada la complejidad de la problemitica, ya se ha oraanizado un eaui-
po interdisciplinario {arquitectos-urbanistas, estadisticos, economistas) para la
elaboracidn del modelo de jerarquias urbanas, Es idea fundamental construir 1las
proyecciones sobre el drea tanto en los aspectos politicos, sociales, urbanisti-
cos, econdmicos, etc., con una base de cardcter interdisciplinario.

Desarrollo del nivel "micro" - Implica poner a prueba el modelo de "ierarquias ur
banas" presentado en la tercera entreada, de manera tal que nos permita loarar una
aplicacién que resulte satisfactoria. Para ello serd necesario abordar las siauien

tes tareas:

- seleccion de variables de andlisis, _

- bitsqueda de informacion disnonib1e3(tantolen el nivel*institucional como. en ob-
servaciones "in situ" en las localidades involucradas),

- procesamiento de datos,

- aplicacidn del modelo e interpretacion de resultados,

- verificacion y puesta a punto.

Desarrollo del nivel "macro” - Implica el estudio de diversas condiciones: econd-

micas, sociales, urbanisticas y politicas.que intervienen en el fendmeno metropo-

litano.

- Condiciones econdmicas: en la 3ra. entrega, s6lo se abordd la rama de la indus-
tria manufacturera; en esta nueva etapa se intentard desarrollar proyecciones
sobre otras ramas de la actividad econfmica, aquellas de las aue se disponga in
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formacidn actualizada.

Condiciones sociales: se tendrd en cuenta en esta nueva etapa, el andlisis de
ciertas variables que nos permitan avances respecto, fundamentalmente, de 1la
dindmica de poblacién, el nivel de empleo, Ta desocupacién y Ta marainalidad.
(Se intentard ampliar esta observacidn con la inclusidn de un especialista en
el equipo)

Condiciones urbanisticas: se intentars plantear un debate en torno a dos ejes
o cuestiones de interés, como son los siquientes:

Entender a Ta "Extensidn Metropolitana” como un aran RESERVORED HABITATIVO
ya que, a pesar de los mdltiples problemas y déficits detectados, el drea
Cuenta con una muy baja densidad de ocupacién y con una buena oferta de ser-
vicios, situacidn que se verfa favorecidad si se sumara a estas condiciones
una buena oferta de empleo.

Definir un modo, una manera de entender la construccién de la ciudad. Por
un lado, cuestionando los modos de proceder del planeamiento tradicional,"su
perando la concepcidn monolitica del Plan como proyeccidn de una estructura

0 de un modelo de ciudad intemporal, sustituyéndola por una aproximacidon es-
tratégica que asume la heterogeneidad del territorio e incorpore la escala
temporal como elemento clave, a partir del cual modular el grado de precisién
y vinculacién de las propuestas de intervencién"” (1}. Por otro, proponiendo
modos de intervencidn a partir de reconocer la necesidad v/o conveniencia de
homogeneizar el drea o bien de crear v/o potenciar nuevas centralidades como
cualificadores e identificatorios de cada parte reconocida.

“A lo largo de la década de los 80 se ha experimentado una sustancial trans-
formacién del escenario metropolitano. Aungue la ciudad central conserva su
papel como céntro cultural v direccional, Ta aeneracién de nbevas centralida
des periféricas, en torno a polos de actividad, tiende a modificar las rela-
ciones tradicionales de dependencia, transformando un modelo metropolitano
Jerarquizado y funcionalmente especializado en una estructura policéntrica
mas compleja.
Esta nueva situacién plantea la necesidad de formular nuevos objetivos de in
tervencidon en la ciudad ofreciendo, al tiempo, una oportunidad privileaiada
para articular las propuestas de transformacién urbana y metropolitana. Esta
nueva etapa de intervencién deberia basarse en los siquientes elementos:
. Grandes proyectos metropolitanos concebidos desde un enfoque estratéaico y
selectivo, es decir, dirigidos al disefio de aquellas piezas capaces de fun-
cionar como motores de la transformacidn del espacio metropolitano: parques
tecnolégicos y cientificos, polos terciarios, universidades, elementos funda
mentales de transporte, etc.
. Recuperacidén del centro histérico como servicio al conjunto de la ciudad
y tejido residencial, combinando a tal fin operaciones transformadoras en 1@5
dreas en declive por marginacién, con el control de los procesos de terciari
zacidn en las areas congestionadas. 3
Operaciones de transformacién en 1a 'periferia interna', creando nuevas a-
reas de centralidad apoyadas por actividades obsoletas y caracterizadgs por .
un estratégico valor de posicidn que permita su funcionamiento como rdtulas



entre el centro tradicional y los nuevos polos de actividad metropolitana" (2).

- Condiciones poiiticas: en los pdrrafos conclusivos de la entreqa final se ha ex
puesto el convencimiento de la necesidad de establecer alquna forma de oraaniza
cidn politica para el territorio metropolitano; sin embarao, es necesario reco-
nocer también que dicho modelo debe ser totalmente recreado, en relacidn con
las actuales modalidades técnico-politicas de administracidn y qestién, al en-
tender que las experiencias reconocibles para eldrea resultan inaplicables en
las actuales circunstancias. Esta cuestidn es clave en el futuro de la problemd
tica de la gestidn metropolitana.

En este sentido, como primer avance, deberd definirse un espacio politico del
proyecto, el cual deberia incluir por una parte, la presencia activa del Fobier
no provincial en la conduccidn del proyecto; y por otra, la aestidn permanente
con los municipios y comunas integrantes del sistema, aseaurando de este modo,
una participacidn adecuada de los intereses locales en la propia evolucidon del
proyecto, y en la posibie aplicaci6n de los resultados. '

Esta participacidn incluiria fundamentalmente, contactos con el Municipio de
Rosario. Por ello, ya se ha celebrado una reunidn con el Secretario de Planea-
miento de la Municipalidad de Rosario y el Director General de Plansamiento y
Programacidén del Desarrollo de la Sub-secretaria de Planeamiento y Control de
Gestidn de Santa Fe, con presencia del Experto contratado, en la que se convi-
no firmar un convenio a tal efecto. '

Personal solicitado al C.F.I.:

Para poder cumplimentar esta etapa, esta Subsecretaria estima necesario contar
con un equipo compuesto por:

- 1 Experto Principal

- 2 Expertos Auxiliares

- 2 Colaboradores

Ademas, resulta de gran importancia, que se incluyan en el presupuesto a carao
del C.F.I. los gastos que ocasione la realizacion de esta investiaacidn.

Tercera etapa

Creemos conveniente agregar que, por la continuidad del presente trabaio, es
necesario realizar algunos avances para una “TERCERA ETAPA" a convenir en el fu
turo. Se propone asi, el tratamiento de dos temas:

(1)(2) "Entre el Plan y el Proyecto" - Art. Revista A&V - JOSE MARIA EZOUIAGA.
Madrid, 1991.



1. E1 reconocimiento y propuestas de control de los fendmenos de "interaccifn®
En este aarupamiento, las operaciones técnicas se deberdn deslizar hacia aproxi
maciones mds sectorizadas de los comportamientos metropolitanos, operando sobre
la "red” (o dispositivo) de influencias reciprocas reconocibles entre las dis-
tintas actividades localizadas y sus posibles emeragentes.
(Aqui se instalarian sectores o problemdticas tales como el saneamiento, con-
trol ambiental, usos conflictivos, servicios, movilidad de poblacidn vy sus deri
vaciones en demandas de transporte, infraestructura, accesibilidad, etc.)

En este aspecto parece necesario establecer criterios de prioridad v profundiza
cidn selectiva, dada Ta magnitud y complejidad de las componentes consideradas
en esta enunciacidn tentativa. .

2. Proyectos particularizados
Bajo esta denominacidn se agrupan alaunas cuestiones de diversa indole que el
propio desarrollio del proyecto permitiria afrontar con la particularidad de que
las propuestas que se formulen podrian ponerse en ejecucién en forma mis o me-
nos inmediata (ya sea porque se trate de asuntos de incumbencia provincial o
bien porgue se corresponden con modificaciones a situaciones presentes que se
instalan en un ambito estrictamente ddministrativo).

Al respecto se indican las siquientes posibles actuaciones:

- Reorganizacion de la informacién estadistica provincial a partir del reconoci
miento de la entidad metropolitana, tomando en principio como referencia Ta nro
puesta ya elaborada de "perimetracidon del area metropolitana. Antecedentes. Nue
vas categorias propuestas".

- Como derivacion de lo antes seralado, se plantea también una recomposicidn de
los items que conforman la "encuesta permanente de hoagares” (E.P.H.).

- Redefinicion y/o ajuste de alqunos limites distritales, que presentan en ac-

tualidad alaunas situaciones conflictivas.

Nota:

Para la SEGUNDA ETAPA (que nos ocupa en esta nota) se estima posible instalar un
avance sobre los fendmenos de "interacci6n", en este caso, restrinnido a alaunas
cuestiones selectivas por importancia o por la posible existencia de informacidn
elaborada (posiblemente sobre temas de saneamiento y control ambiental y sobre
transporte}.

A la espera de una resolucion favorable a esta solicitud, le saluda atte.



PROFESIONALES PROPUESTOS

a.

La Provincia propone como equipes de "expertos locales", a ser contratado por el
C.F.I. a:

Equipo A

- Experto Principal (coordinador)
ADRIAN CABALLERO, Arquitecto

- Colaboradores (2)
SILVINA PONTONI, Arquitecta
GRACIELA BAGLIONE, Arquitecta

Equipo B
- Experto Principal
MARIA LIDIA WOELFLIN, Lic. en Economia

- Colaborador (1)
ELDA GALLESE, Dra. en Estadistica

. Los planes de tareas de los respectivos equipos, estan referidos al Plan de Ta-

reas general (definido en abril de 1992}, y son los sicuientes:

Equipo A

Etapa 1 {3 meses) - Desarrollo del nivel "macro", con el asesoramiento de especia

listas en 1o social, en lo ambiental y en lo politico.

Etapa conclusiva del nivel "macro" y del nivel "micro" (este
Gitimo, se refiere a la interpretacion de resultados v pues-

Etapa 2 (3 meses)

ta a punto del "modelo de jerarquias urbanas").

Equipo B

Etapa 1 (3 meses) - Blsqueda de informacién disponible v ajuste de indicadores de

las variables latentes del "modelo de jerarquias urbanas”.
Procesamiento de datos, aplicacion del modelo y verificacion

1

Etapa 2 (3 meses)
de resultados.

La Provincia solicita la asesoria de los siquientes expertos Tocales:

- Asesoramiento respecto de aspectos juridico-politicos
TERESA LENCINA, Lic. en Ciencia Politica

- Asesoramiento respecto de aspectos sociales
CRISTINA BLOJ, Lic. en Antropoloaia {con orientacién social)

- Asesoramiento respecto de temas ambientales
Miembro del Centro de Estudios del Ambiente Humano, de la Fac. de Arquitectura

de la UNR, a desiganar.
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