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INTRODUCCION GENERAL .

Ma resultado criterio sistemdtico de estas presentaciones intro-—
cluctorias en los sucesivos informes entregados, el resefar siste-
maticamente los contenidos relevantes incluidos en cada caso; és—
ta no constituye en ese sentido una excepcidn. Sin embargo, AT
originalidad se instala en la condicidn particular de sste infor-
me (conclusivo de la Segunda Etapa) v en la articulacidn gue esta
conclusidn supone al desarrolle final del proyecto (segun lo ex-
puesto en el Flan de Tareas. 28 Etapa, Nota al CFI de fecha 11 de
Marzo de 1993,

Como cuestion previa, resulta necesario también aclarar que en
consideracidn de las reservas planteadas en la Introducciédn Gene—
ral del segundo informe respecto a la denominada "correccion de
la desviacidn...", en referencia & cierto atraso en el coampleta-
miento de la informacidn regquerida, para la ulterior exdperimenta—
cion del "modelo" (base del desarrollo de este informe), dicha
"desviacidn” fue superada con aproximacion a los términos previs-
tos en aquella "Introduccitn”.

En cuanto a lo expresado anteriormente, las metas de este informe
(que deba eoincidir con los objetivos definidos para esta 23 Eta-
pal) se han cumplido de distinto modo sequtn los dos niveles defi-
nidus (aqui se hace referencia a la Nota de fecha 10 de Abril de
i992):

ajen el npivel "micrg! (por localidad); se han alcanzado en su to-
talidad los desarrollos planteados en el "Flan de Tareas".

blen gl nivel "macro" (global); se han producido algunas modifi-
caciones significativas que se consideran positivas, precisamente
an funcidn de esta sefalada "articulaciédn" con el desarrollo pro-
puesta  para una I8 etapa (explicitado en la nueva presertacidn
del "Flan de Tareas", en Nota de fecha 11 de Marzo de 1993%).

En este sentido se incluye como texto ampliatorio 1 punto 1)
"Consideraciones introductorias" de la citada nota.

1)CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS.

La necesaria continuidad que debe reconoterse entre la elaborada
por el proyecto hasta el presente (se concluird para fines deal
corriente  mes con el I° informe de la 28 etapa) v el desarrollo
que aqui se propone, conformando el contenido de la I8 =2tapa, noaos
instala en la necesidad de presentar una breve sintesis, a modo
de balance, de los resultados obtenidos (v a obtener en el citado
2% anforme de prdxima entrega)l como linsa de articulacidn mas o
menos objetivable, con los procesos futuros de la investigacidn,
cuya descripcidn ceonstituye el ndcleo de este informe.

(Como anexo & esta informacidn y fundamento institucional a eosta
solicitud, se adjuntan copias de las notas del 17 de Enero de
1994 al Sr. Sub-Secretario de Flaneamiento vy Contreol de Gestion
de la FPcia. de Santa Fe v del 10 de Abril de 1992 al Sr. Secreta-



rio del C.F.I.).

Si se intentara sintetizar el producido del proyecto en el momen-—
o actual de su desarrolle y de acuerdo con la estructuracién
planteada en el "Flan de Tareas" incluido en la anexada nota  del
10 de Abril, s podrd afirmar que el desarrollo de referencia, en
@l nivel por localidad o "micro", se ha cumplido satisfactoria-
mente v de acuerdo con lo previsto; no obstante, se pueds afirmar
fue  habra un margen adecuado para una ulterior profundizacion vy
ajuste, tanto en los aspectos estrictamente modelisticos, como en
=l nive)l y calidad de la informacidn obtenida (cuestidn que se
detallard en la parte propositiva de este informe).

En rcuanto al estado de hecho del nivel global o !mackra'”,. la
consideracidn de lo realirado hasta el presente parece mas com-
pleja, tal vez por la misma indole de esta componente del proyec—
to, comprometida con distintas aproximaciones, que no definen un
proceso unitario vy homogéneo, como en el "nivel"” anterior.

De ahi que se pueda hablar de una cierta disparidad en el grado v
tipw de desarrollo gue cada una de las "condiciones” planteadas
presenta en el sstado actual de la reflexion (se hace refersncia
a 1o definido =2n gl citado "Flan de Tareas", en su acdpite sobre
"Mesarrollo del nivel macro" donde se afirmai: "Implica el estu-
dio de diversas condiciones:: escondmicas, sociales, urbanisticas
y politicas, gue intervienen en el fendmeno metropelitana...”).

l.a sintesis de dicho "sstado de hechoa" nos propone la siguiente
mituacidn:

Condiciones econdmicas; presenta un tratamiento mas o menos
coincidente con la propuesta originariamente. Las observaciones
aun  se mantienen aplicadas a variables relativamente aisladas,

sin haberse ingresado en una perspectiva glebal o integradora.
Condiciones sociales y urbanisticas; aparecen agrupadas dado que
amhas "condiciones" presentan una indefinicidn analoga, no  ha-
bitndose producido las aproximacionss  programadas  para esta
mtapa. Esta ausencia fue motivada por la decision de aplicar toda
la capacidad disponible a la investigacidn de los requerimientos
por localidad y en funcion de las exigencias del "modelo" utili-
zado en el nivel "micro". (De todos modos, esta actividad ha
producideo una abundante informacidn que, superada su fragmentada
condiciton presente, podria volcarse a consideraciones totalizado-
ras sobre la dimensidn metropolitana, desde estas dos perspecti-
vas especificas).

Condiciones politicas; en este punto es posible afirmar gue el
tratamiento de este aspecto resultd dominante, en esta
etapa,dentro de los desarrollos planteados para la consideracion
global del Area y su futura organizaciétn. (Hay gues recordar que
esta "condicidn" no aparece incluida como "bloque"” en la confor-—
macion del "modelo", segan lo aclarado 2n nota (3), pag. T0, al
acapite 2.7 "Desarrollo tedrico de un modelo a ser aplicado a la
definicion de jerarquias wbanas..." Tomo III, 12 stapa).

Esta situacion ne resulta un hecho casual, no solo por la  comen-
tada exclusividad de la "condicién" en este nivel, sino ademas



Por  las innegables resonancias que esta cuestidn produce en  log
niveles politico~administrativos locales, 1o que npresa  la
wignificacidn v posibilidades que se adjudican a esta componente
del  enfoque metropolitano. {(En realidad, se debe reconocer gque
"la definicién de una forma de prganizacidn politico- administra—
tiva del territorio”, tal como se lo expresa en el planteoc ini-
cial de "fundamentos ¥ objetivos" del proyecto, se constituye en
uno  de los desarrollos aviales de la investigacion v que dicha
axialidad, hipotética en un Principio, se ha confirmado a lo
largo de la experiencia concretada en la confrontacidn con  la
realidad metropolitana).

For todo lo expuesto, se puede considerar que las metas propuas-—
tas para esta "condicion" en el "Flan de Tareas", resultaron a
nuestro juicio, satisfactoriamente alcanzadas en el desarrollo de
esta stapa.

For tdltimo, cabe informar que, si vale como compensacidn a lo
antes sefalado con respecto a condiciones sociales y urbanisti-
cas, la I8 entrega prevista para esta etapa agrega un desarrollo
inedito v no programado en aguel momento, sobre la prablemadtica

de "identidad metropolitana”, aspecto gue 2n alguna medida fue
tangencialmente reconocido en los primeros parrafos de la va
comentada "Introduccidn Beneral" al Eexto de la 13 entrega, al

hacer referencia al significado de "la conformacion de una rmsal
conciencia de la dimensidn metropolitana cdel fendmeno..." En esta
tonclusidn de la 23 etapa de la investigacidn se expondrdan  las
primeras aprodimaciones de un dialogo interdisciplinario confor-
mado  para ] tratamiento de la proilemética, en tanto que =n el
tramo propositiveo Y programatico del presente informe se presen-
tard su  definicion conceptual, como asi  también lasg posibles
condiciones de su ulterior desarrolle COoOMO programa & ser inclui—
do en la %2 etapa, integrado al nivel global o "macro“.

En . cuanto a la consideracidn particularizada del producide del
presentae informe y siguiendo el ordenamientn definido por el "In-

dice General", se puede afirmar lo siguiente:

1-DESARROLLOS DEL, ENFOQUE FOR LOCALIDAD (NIVEL MICRO) .

Agui, por fuera de afuel reconocimiento de wun racorrido de este
desarrolleo que abarco las componentes previstas, se pueden sefa—
lar algunas conclusiones o "sedimentos” gue se juzgan como rele-
vante y significativos de esta fase de la investigacion.

-Es  destacable la amplitud v rigueza de la informacidn extraida
de leos datos disponibles, donde esta "produccidn"  se encuentra
in duda vinculada a la condicidn interdisciplinaria det trabajo
desarrollado.

~S9e pueden ssfalar gue e han producido ciertas restricciones mo-—
tivadas por la escasa disponibilidad de informacidn significativa
=N algunos aspectos vy o localidades (esto va se habia sefalado en



aguella citada introduccidn al segundo informe...) como asi  tam-—
bien por ausencia de datos relevados a lo largo del tiempo (se-—
ries histdricas) en algunas lineas de informacion. Esto pone en
@videncia, una wver mas, la fragilidad e inconsistencia de los
wistemas de informacidn municipales, problematica gue habria gque
decidirse a enfrentar v poder superar.

—88 ha delectado la necesidead de profundizar en algunas tematicas
particulares, en caso de una evolucidn posterior de esta Hpe—
riencia, como serian por ejemplo, los rubros de "conflictos labo-
ralesg", "capacidad de urbanidad"; "conflictoe circulatorios” y su
derivacidn a aspectos de transporte urbano, etc.

~En la aplicacidn del "modelo’, de su evolucidn y en el reguerido
proceso "iterativo® sa ha perdido alguna informacidn  {gque ha
gquedado, se podria decir "en reserva...} a cambio de una mayar
claridacd de los resul tados.

~5e observa que las ponderaciones negativas de algunos indicado-
res, como por ejemplo "indice de pobraza' (mas puntaje a la loca-
lidad con menor indice) evidencia que en general, las poblaciones
que resultan favorecidas {(mayvor puntaje) presenbsan & su vezr menor
"mivel urbanistico"” o "calidad urbana” (tal como se puede ver en
la base de datos y en las correlaciones de este indicador con los
indicadores del blogue urbanistico v el ambiental).

—Del mismo modo, la correlacidn negativa de algunos indicadores
con mw propio blogque (vale el ejemnplo anterior del "indice de po-
breza", o sea mayor punteje a la localidad con menor indice) in—-
dica, en general, gue los centros con menor indice de pobreza son
Ltambien los de menor poblacidn, escasa o nula organizacidén insti-
tucional , etc.

---- Finalmente, se puede afirmar gue el ordenamiento jerArquico ob-
tenido para las localidades, en cada blogue, resulta en  primara
instancia aceptable para los distintos especialistas, aunque esto
no supone dar por concluida la relacion.

~En cuanto a los aspectos metodalédgicos cabe una afirmaciédn  con-
clusivas la uwtilizacion de la metodologia estadistica ha supuesto
un  apoyo importante en 1 trabaijio de los sspecialistas en  cada
blogue (e incluso ha catalizado la relacion  interdisciplinaria),
perac en ningun momento se ha concebido como una herramienta sus-
titutiva del conocimiento de cada uno de estos especialistas,
respecto de sus objetos de egtudio.

2-desarrolio del enfague global (nivel macro) .

Aqudi  @e han adelantado algunas alteracionss significativas res-—
pecto a la planificacidn parsial: de las cuatro "condiciones®
instaladas en dicha planificacidn se han tratade integramente
dos, con las siguientes caracteristicas:

En  la primera, definida =2n el indice como "dimensioh politica™,
el desarrollo ha sido completo y exhaustivo en lo que se podria
denominar como el "nivel tedrico",ien tante que se ha diferido

s
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para la I8 etapa fa diskusiin de alternativas con los agentes po-—
iticos concretos. -

Dicho "nivel tedrice" abarca, desde un andlisis comparado de mo-—
delos de administracion v gobierno metropolitano, pasando por un
reconocimiento de las nuevas situaciones politicas estructurales
que se podrian definir como de "tontexto" (basicamente la redef i~
nicion de roles v funcionamiento del estado) hasta concluir en la
proposicidn  de posible alternativa especifica para nuestro caso
cuyn tratamiento se constituiria en el ntcleo del future desarro-
1lo de esta dimensidn.

En la segunda conviene ahora revisar algunas afirmaciones ronte—
nidas en la Nota del 11 de Marzo; en efecto, en lo concerniente a
la denominada "dimension econdmica", a diferencia de lo alli in-
dicado, se ha podido establecer una perspectiva  mas integrada,
aunque  aun en un nivel descriptivo, remitida a la SHposicidn  de
una interpretacidon sobre la "evolucidn econdmica del arza", como
fase reparatoria del nivel de diagnéstico planteado para la 3a
etapa (segun la misma Nota de referencial.

S—AVANCES PRELIMINARES SOBRE PROPUESTAS Y ENFUOGUES SECTORIALES A
DESARROLLAR EN LA 32 ETAPA.

Este acdpite expresa los contenidos alternativos que se incluyen
en este informe vy gue también conforman la alteracisn sefialada  a
la programacidn del "nivel macro'; por una parte estos contenidos
resultan, en algun modo, sustitutivos de las ausencias  reconoci-—
das en el desarrollo de dicho nivel; por otra parte, su inclusién
adelanta ulteriores desarrollos que concluyen siendo significati-
vas como componentes de la 32 etapa.

En un  sentido amplio, se podria entendender gue "lo wrbanistico"

(tal como ze lo planted como “"condicidp" para la 22 etapa) se ha
derivado  a ciertos "desarrollos sectorisleg" propuestos para la
+8 etapa, en tanto que "lo social' se integra para esta nueva fa-—
s2 en lo que se ha denominado "diagndstico socic-econdmico",

-Nota aclaratoria:

Fara una mejor interpretacion de este informe v en parte en la de
estos parrafos introductorios, se recomienda la lectura completa
de la referida Nota de fecha 11 de Mar:zo, cuyo acdpite introduc-—
torio se ha anexado a este ltexto.

U
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II- METODOL DEIA ESTADISTICA.

l.a metodologia estadistica utilizada enfatiza la interaccidn
entre Yel conocimiento de los especialistas” v 1a filosofia
ROBLISTA de "dejar gue los datos ctuenten su propia  historia®.
De @sste modo se trata de sxtrase la maxkima infarmacion
tramsportacda por los datos.

Bl proceso de didlogo continuo, entre los investigadores del
equipo interdiciplinaric y =21 modelo propuesto {(también
slaborado en un proceso evolutive v de interaccidn, amplia-
mente explicado en el primer informe),potencid la wtilidad de
las técnicas estadisticas utilizadas. Estas pueden ser des-—
criptas como sigue, {la divisidn en blogues se hace a los
efectos de simplificar el desarrollio de la exposicidn ).

1.~ Técnicas estadisticas.

l.Las técnicas estadisticas gue interactuaron en ssta  investi-
gacidn son:

—fndlisis exploratorio de datos.

—Analisis estadistico descriptivo multivariado.

—Andlisis de datos por minimos cuadrados parciales.

i1.1.-Anadlisics exploratorio de datos:

A los =fectos de detectar variables relevantes, patrones de
comportamientn vy valores inusuales, se procesaron los datos
con el paguete estadistico 8YS5TAT 5, corriendo 1 "Stem  and
laave™ y 2l "Scatter plet®.

a— Stem and leave: gs una técnica visual gue resume los
datas, permitiendo detectar claramente valores inusuales ¥
hater conjeturas sobre posibles transformaciones =n los datos
para lograr algun objshtiva.

b—Scatter pliot: es5 una técnica visual qus posibilita
detectar patrones de comportamisento de cada variable y de
todas las variasbles cruzadas de a dos, asi como  tambieén
comportamientos inusuales.

1.2.-AnAlisis estadistico descriptivo multivariado:
A los efectos de tensr una descripcidn resumida de una gran

cantidad de varisbles v simplificar asi el andlisis realizado
por los sspecialistas, se atilizd el "Anidlisis de correspon-—



dencias miltiples" v "Tecnicas de Cluster”.

L.a wtilirarcidn de éstas dos técnicas apuntan a dos propdsitos
relacionados entre si. Uno para asistir al  "Desarrollo del
anfoque por localidad”. Dtro para jerarquizar algunos Indica-—
dores gue conducen a la formacion de una nueva base de datos
para ponsr en funclionamiento 2l "Modelo de jerarguias  uwrba-
nas". For ejemplo el indicador Bordes gel blogue de Calidad
Urbana { ver cuadro O del III.4.1)

a~Analisis de correspondencias multiples: i bien este
métode fue creado para manejar grandes masas de datos,  en
@ate trabajo se wso como un ordenador de wuna gran cantidad de
variables v pocas localidades.
was variables uwtiliradas son clasificadas en " cualitativas
por modalidades" y " cuantitativas".
Hn ejemplo de variable cualitativa por modalidades =s la
variable frecuencia de uso de los espacios abiertos que poses
las siguientes modalidades: baja, media, y alta.
Eiemplo de variables cuantitativas: indice de conflictividad
laboral. Este indice fue elaborado relacionando, en cada
localidad, el promedio mesnsual de conflictos del  afo 1991,
con el total de conflictos de marzo de 1990. Esta comparacion
a2 hizo asignando distintas ponderacionss a huelgas y  paros
parciales, de modo de diferenciar el peso relativp de cada
UN&.
Frn funcidn de los objetivos, los especialistas deciden cuales
variables cualitativas entran como activas (las gus se wubtili-
zan para construir los ejes factoriales e intervienen en la
rlasificacidn), v cudles como ilustrativas {(las gue intervie-—
nen  en la clasificacidn pero no interviensen en la  construc-
cidin de los ejes factoriales).
Las ocuantitativas enltran siempre como ilustrativas. Algunas
variables cuantitativas fueron ranqueadas para ser tratadas
coma variables cualitativas activas. For ejiemplo la variable
presupuesto piblico del bloque Econtmico fue rangueada esn las
modalidades bajo, medio bajo, medio alto v alto. De los
nueve indicadores del blogue economico, seis que aQriginalman-—
te eran variables cuantitativas se ranguearon para participar
como activas.
Fara el procesamiento de los datos se utilizd el paguete
estacdistico SPAD-NM.

¥l andlisis de correspondencias maltiples proporciona, entre
otras, las sigulientes ventajas:

-grdena los datos, dando la tabla de distribucidn de
frecuencias, tanto marginales como condicionales. En ella se
vistaliza facilmente cuanias localidades poseen tal modalidad
y cuantas de éstas poseen también otras modalidades de otras



variables. Una modalidad cruzada con otra modalidad de ia
misma variable, posee frecuencia cero. Esto es asi, porgus
una localidad posee una v solo una de las distintas modalida-
gdes de la misma variable. En 21 tuadro 3 del blogue Urbano
(IIFN.3.3), e pueds lser que, de las 10 localidades con
centralidad incipiente, 7 tienen localizacidn monocéntrica,
2 tienen complejidad nula v una 2 policéntrica.

~realiza la prayeccion de todas las modalidades
activas, sobre los primeros ejes factoriales, mostrandeo
cuales son las variables méds discriminantes y gue modalidades
estdn en correspondencia. El grafico 1 del blogue econdmico
(III1.2.4) mvidencia gue las variables, financiera v comercio,
son altamente discriminantes, v cudl es la correspoandencia
entre sus modalidades.

=pane en correspondencia las modalidades de las
variables mas discriminantes, con las localidades. El grafico
2 del biogue social (III1.1.5), muestra gque la localidad de
Galver aparece =2n correspondencia con BREL, gque £ la modali-
cdad que refleja g1 porcentaje de poblacidn en situacidn de
pobreza extrema mas alto. El mismo grafico muestra la corres-—
pondencia entre las modalidades de pobreza v poblaciton., En
general se ve gue las localidades con mayvor  poblacidn  son
también las de mavor indice de pobreza.’

b-Técnicas de Cluster: para reducir la complejidad del
andlisis, se realiza wna clasificacidn {clustering) sobre el
analisis de correspondencias mdltiples. Esta técnica ofrece
las sigquientes ventajias:

—permite trabajar con grandes masas de datos.

—da una detallada descripcidn de las clases.

~parmite al invesltigador tomar la decisidn sobre ia
cantidad de clases gue desea, en funcidn de sus  obie—
tivos.

las Clases w2 construyen en varias etapas, la  pendltima  de
ias cuales es la particidn jer&rqguica. Esta particidn s un
"arbol" en =] sentido de teoria de grafos, cuyvos nodos, san
los objetos a clasificar, quedando ilustrada en los capitulos
siguiegntes por 21 DENDROGRAMA. Scbre =l dendrograma, es e}

investigador quien decide la cantidad de clases gus desea.

Finalmente s=se obtiens la descripcitn de las variables por
clase, y la descripocion de las clases.

Cada cuadro ilustra sobre las modalidades gue fuesron relevan-—
tes para esa clase vy los individuos gue a ella pertenscen (en
nuestro caso, logalidades).

El porcentaje GLOBAL mide el porciento de las localidades gue



posesn esa modalidad en #1 total.

£1 porcentaje MOD/CLA mide el porciento de las localidades,
gue poseen esa modalidad, en relacion al total de la clase.
El porcentaje CLA/MOD mide el porciento de las localidades,
con esa modalidad en la clase, en relacidn al total de loca-
lidades gue posesn  =s5a modalidad en =1 total.

1.3-An4dlisis de los datos por minimos cuadrados parciales
{FLS).

Este punto se desarrcllard ampliamente en el punto 2 del
capitulo IV.

2.— Interaccidn entre los datos, 21 modelo v los especialis-—
tas.

En cada etapa de ésta investigacidn, los investigadores
(especialistas  en las dreas @ socilal, econdmica, wrbana vy
ambiental}, interacrtuaron con los datos, las téonicas vy =1
modelo.

A s vez, los resultados intermedios obtenidos en cada etapa,
alaertaron sobre algunas cuestignes imposibles de mansjar  sin
las téenicas de analisis mulitivariado.

Es oste trabajo de interaccidn, @l gue optimize la eficiencia
de las técenicas, las cuales por si solas, no tendrian razdn
deg Sar.

Coma -investigadora del CIUNR {asesora  ad-honorem  en eote
provyectol, agradesco profundamente a todo el personal  del
Centro de Computacion y Procesamiento de Datos de la Univer—
sidad Nacional de Rosario, guienes nos asesorarcn eh el
procesamiento de los datos en todo momento.
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I17T.1- ANALISIS DESCRIPTIVO MULTIVARIADC DEL BLOQUE SOCIAL
FOR LLOCALIDAD.

ITI.1.1i- CUADRO 1 :-CONFIRMACION DEFINITIVA DE LAS VARIABLES
SELECCIONADAS.

l.Los indicadores y subindicadores elaborados para gl "Modelo
de Jerarquias Urbanas", fueron modificados vy adecuados en
funcion del "AnAlisis Descriptivo Multivariado del Bloque So-
cial”. De este modo, cada subindicador fue "transformado” en
una Variable, arribando, asi, a un total de 64 variables.

Dentro de ese conjunto, las "variables cuantitativas" fueron
ranqueadas a los efectos de ser utilizadas como "variables
cualitativas”"; razén por lo cual esta distincidn no estard
presente en la descripcidn de clases del blogque Social.
Hacemos referencia a la variable n941 "Poblaciédn total en ci-—
fras™; n@&2 "Porcentaje aproximado de poblacidn en situacion
de pobreza extrema"; n943% "Porcentaje aproximado de sectores
medios"; n8&4 "indice de conflictividad laboral®.

Asimismo, las modalidades seleccionadas para evaluar estas
variabhles también fueron sometidas a un ajuste, a medida que
se  avanzog en el trabajo estadizstico. Se advirtieron, enton-
ces, dos cuestiones:

1. En algunos casos lawm modalidades, determinadas previamen-—
te, no resultaban discriminatorias para el andlisis ya que, a
partir de la informacidn obtenida, se observd la inexistencia
e 2s2 caso particular:

a. Variable "Preservacidn y sostenimiento de Egpacios de Usa Co-
min —“"Cultura Urbana"—, la modalidad "mo", gue denota la au-
sencia total de preservacidn, no se presenta =n la realidad;

b. Variable "Ocupacidn de la poblacién en situacion de pobreza
extrema y Condiciones de Habitabilidad de la vivienda", se
manifiesta =2n forma semejante para todas las localidades;

c. Dentro del registro de los "Medios de comunicacidn”, variable
"repetidora de televidn" no se presentaba en ningin caso; va-—
riable "diarios" tampoco;

d. En caso inverso, dentro del registro de la "Organizacién
socio-institucional™, 1a variable “"canchas de futhol" y la
variable "iglesia catélica", no discriminado por gue existen
en  todas las localidades. Asimismo, la variable "cineclub",
la wvariable "cooperativa avicola", "cooperativa de produc—
cion” ‘“cooperativa apicola" y "cooperativa de inseminacidén”,
no existen en ninguna localidad.

2. l.a complejidad del registro de los fendmenos sociales hizo
necesario, en algunos casos, la simplificacion de variables a
ser tomadas en cuenta v de las modalidades para su andlisis:



a. Yariable "Cuidado de los Espacios de uso comun” quedd de-
terminada por 5 modalidades: malo, regular, bueno, bastante
bueno y muy bueno. Como luego se desprende del andlisis esta-
distico, la variable predominante es la de "Reconocimiento de
Sitios con Valor Patrimonial”;

b. Variable "Poblacidn total", 4 modalidades: menos de S000
hab., entre &000 y 11.900 hab., entre 12.000 y 3I0.000 hab.,
mas de I0.000 hab.;

€. Yariable "Poblacidén en Situacién de Pobreza Extrema", que-
dd definida en 7 modalidades que, de acuerdo con el Fanguen
realirado, las gue mayor puntaje poseen menos pobreza contie-—
nen - mayar riquesa-: mas del 25%, entre 25% v &%, ¥ menos
del &%;

d. Variable "Dimensién de los Sectores Medios", quedd defini-
da por I clases o modalidades que, de acuerdo con el ranguen,
las localidades gue poseen mayor puntaje tiene mas clase me-
dia: )

menos del 704, entre 704 y 894 v mads del 90%;

e. Variable "Presencia de poblacién finsemanal"” quedd, defini-
da por las siguientes modalidades: No, Si estable-inestable
poca, S5i estable-inestable mucha:; Esta variable no fue tomada
finalmente para el andlisis, hasta el presente.

f. Variable "Politica Cultural® contiene ¥ modalidades: mala,
regular, buena y muy buenas

g. Variable "Medios de Comunicacidan Social”, se evalla a par-—

-

tir de 3 modalidades: Regulair, bueno, muy bueno;

h. Variable "Organizacién Socio-institucional", se consideran
< clases o modalidades: Regular, bueno, muy buenos

i. Variable "MIgracidn Interurbana", se consideran = modali-
dades: no, poca, mucha. En su interior, la discriminaciém de
los subindicadores de "Centro Receptor y Centro Expulsor de
mano de obra" fue simplificada, en la combinacidn de estas
caracteristicas, agrupidndose las localidades en 3 clases o
grupas: Centros poco expulsores v muy receptores; centros muy
expulsores y poco receptores; v centros no receptores. Comg
podra apreciarse, la variable predominante o5 la gque expresa
la condicidn de centro receptors

J. Variable "Tensién Social" quedd definida a partir de 4 mo-
dalidades combinadas ordenadas de acuerdo con arados descres-—
cientes de conflictividad: mucha tension social y mucho con—
flicto laboral; mucha tension social v poco conflicto labo-
rali poca tensidn social v poco conflicto laboraly y. por Gl-
timo, sin tensidn social y sin conflicto laboral:

k. Variable "Participacién Social" quedd definida a partir de
2 modalidades: mno, baja, alta.

-
™



11T.1.2- CUADRDO 2 :~CLASIFICACION POR VARIABLES CUALITATIVAS
ACTIVAS, CUALITATIVAS Y ILUSTRATIVAS.

De acuerdo con los resultados obtenidos en los primeros pro-
cesamientos de datos -que no arrojaron agrupamientos del todo
satisfactorios— e realizéh una Jerarquizaciotn de las varia-—
bles escogidas -sobre el total de las 11 variables que co—
rresponden a los grandes indicadores-—. s

De este modo, sobre ese total se discriming agquel las gue pue-—
den calificarse como Variables Activas y las que se denominan
Variables Ilustrativas vy se analizaron las agrupaciones’ o
tlases derivadas de esta forma de cruzar los datos.

llas wvariables activas permiten destacar las condiciones mas
relevantes, dentro del esquema de indicadores vy  subindicado-
res elaborados, que particularizan mas claramente a las loca-
lidades. Es decir, se seleccionaron aquellas que exprasan una
condicidn suficientemente "discriminatoria' para agrupar las
localidades en funcion de la informacidn registrada. Asi, te-
nemos 3 variables activas con sus correspondientes 14 modali-
dades:

1. Poblacién total: Fob.l (menos de S000 hab.)s Pob.2 {entre
&G00  hab. y 11.900 hab.): Fob.™ (entre 12.000 Rhab. y o 30,000
hab.) v Fob.4 (mas de 30.000 hab.)s :

4. Poblacidn en situacidén de Pobreza extrema: EBre.l (mds del
257) 3 Bre.2 (entre &% y 28%); Bre.? (menos del YA

5. Sectores Medios: Med.l (menos del TO0L)f Med. .2 (entre el
707 y B?L); Med.I (mas del Q0%);

8. Organizacidn socio-instituciona: Ins.1 {regular); Ins.2
{bueno): Ins.? (muy bueno);

7. Migracidn Interurbana: Mig.1 (no); Mig.2 (poco); Mig.3
(mucho).

En las Variables Ilustrativas so incluyen al resto de las va-
riables vy fueron incorporadas al andlisis en razén de que
"ilustran" o califican a las localidades ¥a agrupadas:

1. Modernizacién del Qut Look: Loo.l (no tiene); Loo.2 (tiene
escaso); Loo.t (tiene dominante):

2. Cuidado de los Espacios de Uso Comdn: Cui,l (malo); Cui.?
(Regular); Cui.3 {(bueno)}: Cui.4 (bastante bueno)s; Cui.S (muy
busno)

6. Politica Cultural: Fol.1l (malaly Fol.2 (regular); Fol.3
(buena)y Fol.4 (muy buena);

™
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7. Medios de Comunitcacién: Com.1 {regular); Com.2 (bueno)
Com.Z (muy bueno) g

10. Tensiédn Social y Laboral: Ter.l {Mucho Social ¥y Mucho La-
boral); Ten.Z (Mucho Social v poco Laboral); Ten.Z {poco So-
cial vy poco Laboral)s: Ten.4 (nada)

1i. Participacien Social: Far.1 (nada): Par.2 (baja):; Far.Z
(alta).

Asimismo, hemos realizado diferentes combinaciones de varia—
bles activas e llustrativas, con miras a reafirmar las agru-~
paziones v las clases derivadas de la arganizacidn descripta
precedentemente, con miras a "afinar" el andlisis. En estas
combinaciones quedan explicitadas diferente%_ focalizacianes
posihbles de realizarce, en funcion de los resultados obteni-
dos v de la intencidn de subrayar determinados aspectos. Para
tal fin, podemos citar I ejenplos que no s2ran descriptos en
esta etapa, va que necesitan una mayor verificacidn pero que
ilustran el pracedimientos

Variables Activas: Fob. y. Med.
Variabie Ilustrativa: Mpd.
Variable Activas: Fob. v Med.
Variable Ilustrativa: Ins.
Variables Activas: Fob. v Ten.

Variable Ilustrativa: Mig.

IIT1.1.3- CUADRO 3 :~DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LAS MODA
LIDADES ACTIVAS.

Con respecto a la variable "Poblacidn Total" podemos observar
que 5 de las localidades estan entre menos de 2000 hab.: lue-
g0 tenemos una distribucion pareja en los centros interme-
dios, es decir con la modalidades 2 v 3. 86l 2 localidades
exceden los 20.000 hab. Y Ccarresponde a Villa Gobernador Bal-
ver y San Lorenzo. Comog podemos observar, entre 2stas dos lo-
calidades se expresan los mayvaores porcentajes de poblacidn en
situacion de pobreza, com una "buena" vy "muy buena" organira-
cidn institucional “pudiendo relacicnar la dimension del cen-
tro con la complejidad v actividad institucionalm, zon los
menores  porcentajes de clase media, en el caso de Villa Go-
bernador Galver | menos del 70%4), v con la Prasencia de mi-
graciones interurbana.

Si  tomanos en tuenta la variable de "Poblacidn en situacién
de Pebreza", 1a frecuencia es bastante distinta a la ante-
rior. La mayoria de las localidades se ubican en la modal idad



Bre.2 gue corresponde a wun porcentaje entre el &% v el  25%.
tisas mismas B8 localidades se incluyen dentro de las que po-—
seen entre 704 y B9Y de clase media. Lusgo &4 localidades po-—
seen una poblacidn de menos del 6% en situacion de pobreza, v
de las cuales 4 no poseen ningdn tipo de movimiento migrato-
rio interurbano. Sélo una locelidad posee mas del 25% de po-
blacidn en situwacidn de pobreza v que coincide con uno de los
centros de mayor poblacidn (Villa Gobernador Galvez).

Respecto de la variable de "Sectores Medios" la frecuencia es
significativa va que 11 localidades de la regidén poseen un
porcentaje de poblacidn de clase media que oscila entre el
70% vy B9%, es decir con valores medios dentro de las modali-
dades escogidas. Dentro de estas 11 localidades &6 también
presentan una "buena organizacidn institucional" y porcenta-
jes intermedios de poblacidn en situacitn de pobreza. Es  de-—
cir gque la gran mayvoria de los centros del adrea se definen a
partir de una esstructura social donde adn prima, como sector,
la clase media.

l.a variable de "DOrganizacidn Socio-Institucional" arroja re-
sultados interesantes. La mayoria de las localidades (8) po-
seen una organizacion institucional "buena". Entre estas 8, 4
localidades poseen poca migracidn interurbana. Un hecho des—
tacable es que las 5 localidades que poseen una organizacidén
institucional "regular" se corresponden con las cinco locali-
dades mas pequefias del drea, es decir con poblacidn por deba-
Jo de los 3OO0 hab.

La frecusgncia de la variable de "Migracion Interurbana" re-
sulta la de reparticiédn mas pareja de todas, va que tenemos 5
localidades donde no se cbserva este fendmeno, & localidades
donde se presenta poca migracion y 4 con mucha migracidn  in-
terurbana. Estas 4 localidades poseen todas un poreentaje de
zlase media que oscila entre el 70% y 8%%, con una "buena" vy
"muy buena' organizacion institucional, con una poblacién por
arriba de los 5000 hab. v en T de las tuales advertimos la
presencia de poblacidn en situacion de pobreza entre el &% vy
el 25%: es decir con valores medios.

Fadrian establecerse, de este modo, numerosas relaciones a
partir de la lectura de cada variable en relacién con todas
las demds. Aqui, hemos privilegiado los aspectos mas relevan-—
tes.

ITI.1.4- GRAFICO 1 :-PLAND DE PROYECCION DE LAS MODALIDADES
ACTIVAS.

S1 observamos el grafico de la distribucitn de frecuencia de
las variahles activas y el modo en gque se vinculan, tenemos

las siguientes observaciones generales:

~En  primer lugar, existen puntos superpuestos (Ins.l oculto
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tras Fob.l y Med.l oculto tras Bre.l): la organizacidn insti-
tucional, en su modalidad "regular", estd en el mismo punto
que la poblacidn de menos de 5000 hab. Asimismo, el menor
porcentajie de clase media {menos del 70%) coincide con =1 ma-—
vyar poarcentaje de pobreza (mas del 25%).

~las poblaciones de menos de 3000 hab, es decir, las pobla-
ciones mas pequefias de la Extensidn Metropolitana, se asoacian
gOn uUNa] organizacidn instituwcional "regular', vy con la ausen—
cia de movimientos migratorios interurbanos -no son  recepto-
ras ni expulscras de poblacién-—.

-Los centros que le siguen, en escala, a los peguelos
~poblacidn entre 6000 hab. vy 11.%00 hab.- se vinculan con
una  clase media que oscila entre el 70% vy 894 vy, al wmismo
tiempo, expresan los valores intermedios de poblacion en si-—
tuacidn de pobreza -entre 6% y 25%-.

Comu podemos observar en este grafico, las variables activas
resul tan verdaderamente discriminatorias va gue, en su  mayo-
ria, se alejan del esje. :

IIT1.1.5~ GRAFICO 2 :—-ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS MULTIPLES
SOBRE LAS VARIABLES DE "POBLACION EN SITUACION DE
FOBREZA EXTREMA" Y “POBLACION" EN RELACION A LAS
LOCAL IDADES.

n este grafico observamos la distribucion de frecuencias de
las variables activas de "pobreza y poblacién", asociadas al
resto, en las localidades del area. Tenemos, entonces:

1 grupo: Soldini e Ibarlucea guedan asociadas por una pobla-
cidn menor de 5000 hab., un porcentaje de sectores medios ma-
yor al 0% y cercano a la modalidad de pobreza "bra3 que re-
presenta  un porcentaje menor al &%; asimismo =e observa un
movimiento migratorio nulo, ¥ una organizacidn socio-
institucional regular;

2" grupo: Alvear, Granadero Baigorria, Pueblec Esther, General
Lagos y Roldén, guedan agrupados alrededor de un porcentaje
de poblacidn en situacién de pobreza que oscila entre el &% Y
el 20% a excepcidn de GBranadero Baigorria que cuenta con  un
porcentaje extremo, menar del 6%Z. Asimismo, respecto de los
sectores medios, Baigorria representa un caso extremo en tan-—
to posee mds de un 0% de este sector. Como podemos obsearvar,
la gran mayoria de estas localidades estan cercanas al punto
Fob.l que significa una poblacidn menor de 5000 hab. Respecto
de esta variable, también Baigorria se diferencia -entre
12,000 hab. v T0,.000 hab,

3% grupo: Funes, Perez Fray Luis Beltran y Capitan Bermude:z,
son  centros con una poblacidn entre 6000 hab. y-11.900 habj;
S8 asocian a partir de poseer una clase media entre el 70% Y



894, vy un porzentaje de poblacidn en situacién de pobreza eu—
trema entre 6% v 25%; Dentro de este grupo, Capitdn Bermudezx -
se distingue porgue posee una poblaciédn mayor de 12.000 hab.
pero comparte con =] resto de las localidades las caracteris—
ticas mencionadas;

4° grupo: Agui aparece, cercano al anterior pero con una di-
stancia lo suficientemente discriminatoria como para ser sub-
rayado, Puerto General San Martin, que comparte con la agru-—
pacidon anterior los porcentajes de poblacidn -Fob.2- y de po-
brera ~bre. - pero gue se distancia, en el gradfico, en lo que
respecta al porcentaje de sectores medionsg

3° grupo: Arroyo Seco, también estd aparece en  las mismas
coodenadas respecto de poblacidn y pobreza pero en el grafico
se destaca s asociacidn con la presencia de mucha migracidn
interurbana vy, también, con una organizacion institucianal
"muy buena”

4%  grupo:  San Lorenzo e@std cercano al punto Fob.4 -mads de
30.000 bhab—~ con una pobreza y poblacion de wvalores medios
—ehtre &4 vy el 254 y entre el 704U vy #9% respectivamente-;
aparece sin  asoclacidn evidente con otras localidades, al
igual que el grupo siguientey

7% grupo: Villa Gobernador BGalvez, también aparece solo y a
una distancia muy grande del resto de las localidades, como
puede observarse, en razdn de las caracteristicas particula-
res  que reviste: Mayor poblacion del Area, mayvor porcentaje
de poblacidn en situacidn de probreza extrema y menor porcen-—
taje de clase media.

IIT.1.56— DENDROGRAMA.

A partir de la lectura del Dendrograma, del grafico 2 vy de
las clases, y en funcidn de las variables escogidas, en este
blogue, surgen 4 agrupaciones de localidades o “"clases". Para
ilustrar el proceso de formacidn de las mismas, hasta llegar
al maximo, se transcriben las sucesivas agrupaciones realiza-
das

X En 2 clases:

a. Villa Gobernador Galvez (1)

b. Todo =21 resto (14)

Fara determinar esta agrupacidn, ha primado estadisticamente,
el mayor porcentaje de poblacidn en situacién de pobreza que
presenta la localidad de Villa Gobernador Galvez v que la di-
ferencia del resto;

X En 3 clases:

a. Villa Gobernador Galvez (1)
b. Ibarlucea ¥y Soldini (2)

c. Todo 21 resto (12)



Aqui, permanece la autonomia de Villa Gobernador BGalvesz pero
a8  Aagrega la predominancia de poblaciédn menor de 5000 hab.
razdn por la cual discrimina v redne a Ibarlucea vy Soldini.

¥ En 4 clases:

a. Villa Gobernador Galvez (1)

b. Ibarlucea vy Soldini (2)

€. Granadero Baigorria, Roldan, Alvear, Fueblo Esther, Gene—
ral Lagos (%)

d. Capitan Rermude:z, Fray Luis Beltrdan, San Lorenzo, Fto. Ge-
neral San Martin, Funes, Perez vy Arroyo Seco (7)

Esta clase mantiene los dos primeros grupos pero divide o1
Gltimo, de la agrupaciénm anterior, por diferencias en el des-
arrollo de los medios de comunicacion, por la tension social
vy la participacian social.

Este agrupamiento ha sido descripto para poder ilustrar el
proceso de conformacidn de los grupos y las posibilidades de
ir aislando progresivamente las localidades a los efectos de
lograr una clasificacion més ajustada con las particularida-
tdes de cada localidad.

En mste sentido, "afinando" el andlisis y la lectura de las 4
clases gue distingue el procesamiento estadistico y evaluando
lag diferencias que permiten aislar y mejor discriminar algu-—
nas localidades, hemos arribado a una division en 9 "clases"
que, también, serdn descriptas:

¥ Clase 1: San Lorenzo

¥ Clase 2: Arrovo Seco

¥ Clase 3: Villa Gobernador Balvez

¥ Clase 4: Ibarlucea y Soldini

¥ Clase 5: Capitan Bermudez y Ferex

¥ Clase 6: Fuerto Gensral San Martin, Fray Luis Beltran y Fu-
nes

¥ Clase 7: Alvear, FPueblo Esther y Beneral l.agos

¥ Clase 8: Granadero Baigorria

¥ Clase %: Roldan

Como podemos observar, la clase que incluye a Villa Goberna-
dor Galvez s2 mantiene en todas las divisiones; pero en la
clasificaciodn en 7 grupos se aislam San Lorenzo ¥y Arroyo Se-
co, hecho gue parece coenveniente. La asociacidn entre Ibarilu~
cea y Soldini persiste en todas las divisiones,

III.1.7- CUADRO 4 :-DESCRIPCION DE LA CLASE 1.

CLASE M21i: CAPITAN BERMUDEZ, FRAY LUIS EELTRAN, SAN LORENZO,
FUERTO GENERAl SAN MARTIN, FUNES, FEREZ, ARROYD SECO.

Esta clase estd integrada por 7 localidades que representan
el 46.7%4 del total de las localidades estudiadas. En primer

o



lugar, tienen en comin -el 100% de la clase— un porcentaje de
sectores medios entre 70Z y B89%; esta es la dnica condicidn
que comparten todas por igual. Asimismo, la gran mayoria de
ellas expresa un porcentaje, también intermedio, de poblacidén
en situacidn de pobreza que oscila entre el 6% y el 25%. En
ese conltexto, la tensidn social se manifiesta, en la mavoria
de  las localidades de la clase ~71.4%- con la modalidad de
"muchos conflictos sociales y laborales”. No debemos alvidar
que contienen una peblacidn, relativamente, alta, de las cua-—
les 4 pertenencen al corddn industrial de la Extension Metro-
palitana.

Se expresa, también, una organizacidn socio—institucional
"muy buena”, con "altos" niveles de participaciéon —-gque po-
driamos vincular con la proporcion de conflictos sefalados-— ¥
urt "buen" desarrollo de la politica cultural local en casi
todas las localidades ~71.4%, igual porcentaje que para ten-
sidn social-.

Tambidn, vemos una “dominante” modernizacidn del out ook, en
la mitad de la clase vy un cuidado de los espacios de uso co-
min “bastante bueno", =n mnucha menor proporcidn.

Dentro de estae clase, como veremos luegn discriminado, se
pueden aislar: San Lorenzo que pasa a integrar una clase Uni-
ca (clase NA1l de la clasificaciéon en 9 classs) al igual qgue
Arroyo Seco; Funes, Fray Luis Beltrdn y Fto. Bral. San Martin
s2 mantienen relacionados (clase N6 de la clasificacién en 9
clases) v se aislan del resto: por Ultimo, Capitan Bermudez vy
Ferez pasan a formar una clase (clase N95 de la clasificacidn
en nueve clases). Las variables gue discriminantes, para este
caso, son las diferentes modalidades que se registran en los
medios de comunicacion social, la tensidn social y de parti-
cipacidn.

ITI.1.8- CUADRD S :-DESCRIPCION DE LA CLASE 2.

CLASE NO2: GRANDERO BAIGORRIA, ROLDAN, ALVEAR, FUEBLD ESTHER,
GENERAL LAGOS.

Esta clase estd integrada por 5 localidadas —que rapresenta
el 35.3% del total de las localidades estudiadas— de las cua-
les T corresponden a los centros mas pequefins del Area {(menos
de SGO0 hab. )

El dnieco rasgo gue hallamos en el 100% de la clase es ol des—
arrollo de los medios de comunicacién "bueno" razén por lo
cual es necesario subravarlo.

Asimismo, el BO % de la clase expresa una tensién social, en
la modalidad "muchos conflictos saciales y pocos  laborales™
asi como un "buen" cuidado de los espacios de uso comin.



En un porcentaje menor —-60% del total de la clase- se observa
una poblacidn en situacién de pobreza menor del &4, la ausen-—
cia de movimientos migratorios interurbanos, una organizacidén
socio—institucional "regular" y una "mala" politica cultural
municipal y/o cumunal.

En la clasificacidn en 9 clases, se mantiene la relacidn  en-—
tre Alvear, Fueblo Esther y General Lagos ¥y se aislan Grana-
dero Baigorria v Roldan por las caracteristicas que luego de-
tallamns para cada una de ellas.

IIT.1.9~ CUADRD & :-DESCRIFPCION DE LA CLASE B

CLASE N°¢ 3: IBARLUCEA Y SOLDINI.
Esta clase, integrada por 2 localidades, representa el 13.3%
de las localidades a estudiar.

Las mismas permanecen asociadas en todas las agrupaciones. En
primar lugar se destaca que son parte de las cinco  localida-
des  mas pequefias del Area, por debajo de los 5000 hab. Sin
embargo, se diferencia de las tres restantes -Alvear., General
Lagos y Fueblo Esther que integran la clase NOZ- por un  con-
Junto de rasgos que permiten discriminarlas.

Comparten sn un 100% la casi totalidad de las caracteriticas
que las relacionan. Nos referimos a una poblacidn menor de
3000 hab., con porcentajes de sectores medios tremos, en
las modalidades seleccionadas, gque expresan un porcentaje ma-
yor al 0%, y con una poblacidn en situacitdn de pobreza menor
del &% -en relacidn inversamente proporcional con los secto-
res medios-. Estos valores expresan casos extremos de estas
dos ditimas variables.

Asimismo, y &#n estricta relacidn, se evidencia una organiza-
cién socio-institucional “regular", con escasc desarrollo de
los medios de comunicacién al igual que en lo que respecta a
la politica cultural comunal.

También cabe destacar gue no se observan, =n ninguna de las
dos localidades, migracion interurbana; no son centros ni re-
ceptores ni expulsores de mano de abra 1o aque permite inferir
la escasa dindmica socio—econtmica de estos centros wbanos.

Las diferencias que hallamos entre las dos localidades refie—
ren  al cuidado de los espacios de uso comdn y la maodalidad
que vincula la tensién social y laboral.

Como se puede observar en la descripcidn de 9 clases, estas
localidades permanencen relacionadas en una clase dnica
~NQ4~,



IIT.Z.10-CUADRD 7 :-DESCRIFPCION DE L& CLASE 4,
CLASE N24: VILLA GORERNADOR GALVEZ

#in duda, v en todas las agrupaciones gque hemos realizado,
esta localidad permite ser aislada en razdn de las particula-
ridades que reviste.

Estamos en presencia del centro de mayor poblacién del area,
que contiene menos del S50%Z de clase media, v gue, como con-—
trapartida, presenta los porcentajes mis elevados de pobla-
cidn en situacién de pobreza -3I5%-, entre las 15 localidades.

Contrariamente al caso de Arroyo Seco v San Lorenzn, pese a
ser  un centro de importancia, los niveles de modernizacién
son nulos. Asimismo, el cuidado de los espacios de uso comun
es "male” lo que nos habla de una localidad gue, urbanistica-
mente, manifiesta grandes carencias y que, posiblemente, ello
esté ligado con la granm cantidad de conflictos sociales Que
enfranta. :

Desde este Gltimo punto de vista, manifiesta niveles muy al-
tos de tensidn social y labaral, con movimiento poblacional
interurbano —generalmente expulsor de mano de cbra— vy muy ba—
Jos niveles de participacidn social. Este dltimo hecho podria
estar asociado a una politica cultural que resulta "regular®™,
en su desarrollo v grado de concrecidn.

Como contrapartida, la organizacidn socio-institucional es
"buena", pero sin embargo no alcanza los niveles de organiza—
cion de San Lorenzo vy Arroyo Seco.

ITT1.1.11-DESCRIPCION Y COMENTARIO DE LAS 9 CLASES

CLASE 1: SAN LLORENZO

Como  vemos, esta clase esta conformada por 1 sola localidad
que ha sido aislada respecto de Arrovo Seco, con quién pre-
senta muchas semejanzas, las cuales iremos desarrollande a
medida gue describimos la clase:

Fosee una poblacidn de mads de 30.000 hab. hechg gue justifica
st discriminacidn de Arroyo Seco que posee una poblacidn
entre  12.000 y Z0.000 hab:; por lo tanto se ubica dentro de
los centros mads grandes de la extensidn metropolitana.

Tiene un porcentaje de poblacidn en situacién de pobreza
extrema que oscila entre el &% y el 204, porcentaje que
comparte rcon Arroyo Seco, al igual que la dimensidn de log
sectores medios, entre un 707 y 8%9%.



En esta clase se ohserva una organizaciédn socio—institucional
en la modalidad "muy buena", asi como un alto grado de parti-
cipacién social, un desarrollo "muy bueno” de los medios de
comunicacidn social, un movimiento migratorio de poblacidén
alto, el cuidado de los espacios de uso coman “"bastante
bueno” vy una modernizacidn del out look dominante. Esta
altima modalidad la diferencia notablemente de Villa Goberna-
dor GBalvez —la localidad més grande de la extensidn metropo-
litana- gue demuestra ausencia total de modernizacidn.

Las caracteristicas hasta aqui descriptas son compartidas con
Arroyo Seco, pero se diferencia de ésta wltima porque San
Lorenzo presenta una Politica Cultural con una modalidad "muy
buena"” y una tensidn social definida a partir de la modalidad
"muchos conflictos sociales y muchos conflictos laborales".

CLASE NOZ: ARROYD SECO

Al igual gque la clase anterior, vy la subsiguiente, esta clase
esta integrada por 1 localidad.

Las caracdteristicas que definen la autonomia de Arroyn  Seco,
en parte, las mencionados en relacién con las diferencias
frente a San Lorenzo. Ahora describiremos con mayor detalle
los rasgos propios:

Se ubica dentro de un total de peblacién, entre 12.000 hab. vy
30.00C hab.. Sobre ese total distinguimos un porventaje de
poblacidn en situacién de pobreza que oscila entre el 6% y el
25% asi como un porcentaje de sectores medios entre el 70% y
89%L.

Esta estructura social se corresponde con  una organizacion
socio—institucional "muy buena”, y con "altos" niveles de
participacidn social en las problemdticas comunales y 2n todo
tipo de actividad —festejos, eventos culturales, ete.-— Y oooun
desarrollo “bueno"” de su politica culturatl y "“muy buenc” de
los medios de comunicacién.

El alto grado de participaciédn sefalado puede corresponderse
con los niveles de tensidn social v laboral que encontramos.
Observamos "mucha tensidn social"” y menos tensién labaral,
modalidad que nos advierts de la presencia de conflictos vy
problematicas comunales frente a los cuales los actores
manifiestan una actitud activa. Por otro lada, existe una
migracidn interurbana de mano de obra en gran escala, que
edpresa una circulacidn importante de personas alrededor del
enpleg.

Un hecho interesante a destacar, que se vincula con el
fendmeno urbanistico, es que posee un nivel de modernizacidn
del out look "dominante". Este rasgo que suele asociarse a un
centro dinamico y con una porcentaje elevado de clase media,
también aparecia en San Lorenzo con el mismo Mivel. Sin
embargo, como luego veremos en la clase posterior, ss pierde
en el resto de las lobcalidades -muchas de las cuales también



poseen un porcentaje semejante de sectores medios—. Ello
demuestra que la asociacidn apriori entre dimensidn de
sectores medios y grado de modernizacidn, que en el caso de
Arroyo Seco esta directamente vinculado, puede depender de
otro conjunto de factores para poder establecerse como tal.

CLASE NO3I: VILLA GOBERNADOR BALVEZ.
Se mantiene sin modificaciones.

CLASE 4: IBARLUCES Y SOLDINMI
Se mantiene sin modificaciones.

CLASE NQ5: TAFITAN BERMUDEZ Y FEREZ

Las dos localidades gque integran la clase se asocian por, en
primer lugar, contar con una poblacidn entre 12.000 hab. Y
30.000 hab., de cuyo total se evidencia una dimensién de laos
sectores medios entre el 704 y B9%.

La estructura ocupacional v socio-econdmica de ambas .
localidades manifiesta una similitud en cuanto a la presencla
de "muchos conflictos sociales y laborales". En el primer
€as0, no olvidemos que Capitdn Bermudexz integra el Cordsén
Industrial v, en el segundo caso, Fere:z presenta grades
conflictos en relacidn con el problema del cierre de los
ferrocarriles.

Desde 21 punto de vista de la lectura urbanistica e podemos
realizar desde el bloque social, v en estricta relacidn,
tienen en comin, un escaso grado de modernizacien del out look
asi como un cuidade "malo®” de los espacios de uso comin.

Asimismo, POSeEn una organizacidn socio-institucional "buena”
que se pueds asociar con una politica cultural "buena®™,
también, vy un desarrolle de los medios de comunicacién
considerable en proporcisen a la magnitund de las localidades en
cuestidn.

CLASE NQ&: FUERTO GENERAL SaN MARTIMN, FRAY LUIS BELTRAM,
FLNES.

-

Como podemos observar, esta clase la integran 3 localidades de
las cuales 2 —-Fray lLuis Beltrdn y Puerto General San Martin-—

E}:‘)f



forman parte del Cordén Norte de la Extensién Metropolitana,
mientras que Funes se ubica en el area oeute.

Sin embargo, poseen un conjunto de rasgos gue permiten su
inclusidn en wna clase dnica:

Las 3 localidades cuentan con una poblacidén que oscila entre
6000 hab. y 12.000 hab.; =1 porcentaje de poblacitdn en
situacidn de pobreza es semejante evidenciandose valores entre
el 6Z y el 25%Z, asi como la dimensién de los sectores medios
con valaores entre 704 y 89%.

Desde el punto de vista de la organizacion socio-institucional
son localidades que presentan una “"buena® organizacion, coan
"altos" niveles de participacién social en las problemidticas vy
eventos comunales y un "buen” desarrollo de los medios de
comunicacidn de masas.

+Asimismo, manifiestan en comin, un escaso nivel de
medernizaciéon del out look —pese a contar con un porcentaie
considerable de clase media, tal cual hemos mencionado-— ¥ un
"buen" cuidado de los espacios de uso comdn.

CLASE Ng7: Al.VEAR, FUERLO ESTHER, GENERAL LLAGNS

Estas 3 localidades que integran la clase son, de acuerdo con
el rango de poblaciédn menor de 5000 hab., de las 5 mas
pequenas de la Extensidn Metropolitana.

Han sido aisladas de laz 2 restantes —que conforman la clase
n4— por presentar un porcentaje mayor de clase media, entre
70Z y 89%, v por un "buen" desarrollo de los medios de
comunicacion de masas que, =n los casos anteriores, es "malo”.

Asimismo, tiemen en comin una organizacidn socio—-institucional
"regular” asi como un cuidado de los espacios de uso comin,
también, "regular”.

CLASE NG8: GRANADERD BAIGORRIA

Esta clase estd integrada por una localidad que pertenece,
tambien, al cordon mnorte de la Futension Metropolitana, pero
que se distingue, en primer lugar, por el ranga poblacional,
entre 12.000 hab. y 30.000 hab —sédlo posse un rango semejante
Capitan Bermudez-. En 21 mismo sentido, se separa de Roldan.

Asimismo, se destaca, en esta estructura so0cial, un porcentaje
considerable de clase media entre 70% y B9% asociado con un
bajo porcentaje de poblacién en situacién de pobreza extrema -
menocr del &%-.



Fosee una "buena" organizacién socio-institucional ¥ oun
desarrollo de la politica cultural municipal, también,
"bueng".

lLos conflictos sociales v laborales se agrupan en la modalidad
"no social y poco laboral" manifestando un indice muy bajo de
tensidn social local.

CLASE NQ%: ROLDAN

Esta clase se diferencia de la precedents, porgue cusnta, en
primer lugar, con una poblacién entre 4000 hab. y 12.000 hab.
El resto de las caracteristicas enunciadas para la clase B,
0N casi integramente compartidas por esta localidad.

Fresenta un sector medio con un porcentaie, sobre la poblacidén
total, entre 70% y 89%, con una "buena® organizacidn sacio-
institucional” y una "buena politica cultural”.

Asimismo, se observa un escaso nivel de modernizacidn.

lLas diferencias que se destacan respecto de Granadero Baigorria,
son  de wun lado, un "muy buen" cuidado de los espacios de uso
comin, en razon de ser una localidad que contiens mucha poblacidn
finsemanal; de otro lado, se invierte la relacién entrea tensidn
social y conflictividad laboral presentando, Roldan, la modalidad
"poco conflicto social y no conflicto laboral".

2.9
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I1I.2- ANALISIS DESCRIFPTIVO MULTIVARIADO DEL BLOGQUE ECONO-
MICO POR LOCALIDAD.

I1I.2.1- CUADRO i :-CONFORMACIDN DEFINITIVA DE LAS VARIABLES
SELECCIONADAS.

Fara realizar 1 andlisis de correspondencia en el blogue
econdmico s tuvieron en cuenta las siguientes wvariables:
horde portuario, cursos de agua, zona  inundable, vias de
aceesty fluvial, wuso del borde portuario, desagues . cloacales,
gas natural, valor agregado censal de la industria manufactu-
FErA, suparficie destinada a la actividad agropecuaria,
ingresos -totales de comercio vy servicios, promedio entre
depdsitos raptados v créditos atargados, presupussto pdblico,
poblacidn econdmicamente activa y porcentaje de auTofinancia-—
miento. _

Al no permitir este método la uwtilizacidn de variables conti-
nuas  como activas, s procedid a ranquear algunas de ellas
como Sigue. :

VALOR ABREGADD CENSAL. DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA: . Al
realizar el grafico correspondiente (grafico de barras a
escala) e notd la importancia de la localidad de Pto. Gral
San Martin en esta variable por tal motiva se le did a ella
sola el rango de 4 gue equivale a "alte". Luego se volvid a
graficar dejando de lado dicho outlayer y se le asignaron los
siguientes valores a las distintas localidades: Granadero

Baigorria 23 Capitén Bermadez J; Fray Luis Beltrdn 23 8San
Lorenzo 33 Funes 1; Roldén 1; Ibarlucea 1; Ferez 23 Soldini

1; Villa Gobernador GAlvez Z; Alvear 1:; Fueblo Esther Zj
General Lagos 13 Arroyo SBeco 2.

Fara proceder a este ranqueo, al igual que en todas las
variables gue han sufrido este proceso, se le otorgd el
significado de “"bajo" al 1: "medio bajo" al 23 "medio alto"
al 3 vy "alto" al 4.

INGRESOS TOTALES DE COMERCIO Y SERVICIOS: En esta  variable
también surgid  un outlayer, ssta vezs correspondiente a  la
localidad de 8San Lorenzo al cual tambiaén se le otorgd el
valor de 4 al ser el mas alto. A las restantes localidades
les correspondieron los sigQuientes valores: Granadero Haigo-
rria 23 Capitan Bermidez 3; Fray Luis Beltran 13 Fteo. BGral.
San Martin 23 Funes 23 Roldan 2 Ibarlucea 1; Fédrez 25 Soldi-
ni 13 Villa Gobernador GAlvez 33 Alvear 2, Fueblo Esther 1;
Beneral Lagos 2 v Arroyo Seco I.
SUFERFICIE DESTINADA A L& ACTIVIDAD AGROPECUARIA: En este
casn  fusron cuatro las localidades gue tomaron el valor mas
alto (4); ellas son Funes, Roldan, Alvear y Arroyo Seco.



£l resto de los valores otorgados fueron los siguientes:
Granadern Baigorria 1; Capitdn Bermidez 2; Fray Luis Beltran
13 San Lorenzo l; Fto. Gral. San Martin 2; Ibarlucea I3 Fére:z
F3 Boldini Z;5 Vilia Gobernador Galver 2; Fueblo Esther 2 v

i

-r

General Lagos 3.

FROMEDIO  ENTRE DEFUSITOS CAFTADDOS Y CREDITOS OTORGADDS: En
este caso se adijudicaron lLos siguientes rankings: Granadero
Baigorria I3 Lapitan Bermidez 43 Fray Luis Beltrdan 23 San
Lorenzo 43 Fro. Gral. San Martin 27 Funes 2; Roldan 33 Ibar-

lucea 13 Ferez %; Soldini 1; Villa Gobernador Galvez 3;
Alvear, Fueblo Esther y General Lagos 1 vy Arroyo Seco 3.

FREGUFUESTO  FURBLICD: En 2sta variable =1 ranguen did  los
siguientes resultados. San Lorenzo, v Villa Gobernador Galvez
4.  Granadero PBaigorria, Capitan Bermidez, Fto. Gral. San
Martin y Arroyo Seco 3. Fray Luis Reltran, Funes, RoldAn vy
FPérez Z. Ibarlucea, 8oldini, Alvear, Fueblo Esther y General
Lagos 1.

III.2.2- CUADRDO 2 :-CLASIFICACION FOR VARIABLES CUALITATIVAS
ACTIVAS, CUALITATIVAS ILUSTRATIVAS ¥ CUANTITATIVAS
ILUSTRATIVAS.

Se incluysron un total de 17 variables, actuando como activas
2l  Valor fAgregado Censal de la Industria Manufacturera, el
Imareso Total de Comsrcio vy servicios. la superficie destina-
da a la actividad agropecuaria, 21 promedio entre depdsitos
captados vy créditos otorgados ¥y el presupuesto pablicos
siendo todas las obras variables ilustrativas.

l.a seleccidn de las variables activas se realizdd intentando
reflejar =sn ellas la actividad econdmica realizada por el
sector privado, las cuatro primeras, ¥y por el s=ctor pdblico
reflejado en la dltima.

Cabe aclarar que las variables rangueadas Tfueron tomadas
tambidén como ilustrativas con su caracteristica de wvariables
cuantitativas (continuas).

IT1.2.3~ CUADRDO 3 :-DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LAS MODA
LIDADES ACTIVAS.

Del entrecruzamiento de la informacidn descripta en el  punto
anterior surgen resultados interesantes. Asi en la tabla de
frecusncias se puetde ver la cantidad de localidades que
presentan, por ejemplo "bajio" en dos de las variables, etc.
En este caso el =sntrecruzamiento de la informacidn siempre se
realiza de a dos datos.

Vemos que de las & localidades que  tienen valor agregado



censal  industrial bajo, dos de ellas tambi#n tienen bajos
ingresos de comercio y servicios, 4 coinciden con bajo prome-
dio en el sector financiero vy 4 con bajo presupuesto pdblico.
En el otro extremo la Unica gue tiene alto valor agregado
censal manufacturero no  tiene la categoria de “alto" en
ninguna de las otras variables activas.

Algunas cuestiones destacables en esta tabla son las siguien-—
tes: i las 9 loralidades gue tienen "baje" en 21 sector
financiero también tienen "bajo" en el presupuesto, ubicando-
se 4 de 2llas en el sstrato mas bajo en el sector industrial
¥y la restante 2n el "medio hajon". Contrariamente estas loca-
lidades =& ubican en los tres rankings mas altos del sector
agropecuario.

—lLas dos localidades que tienen "alto" en el presupuesto
estan ubicadas en los dos estratos  inferiores del sector
agropecuario, en los dos mas altos de los sectores financie—
Fos y comercio y en el "medio alto" en el sector industrial.

—Las cinco localidades nue tienen "bajo" s=n el presupussto,
tienen "bajo" en el sector financiero y estan =n  las dos
ascalas  inferiores en los sectores industria Yy tomercio.
Contrariamente estén =n los tres estratos superiores en el
sector agropecuario.

I111.2.4- BRAFICO 1 :-PLANO DE FPROYECCION DE LAS MODAL IDADES
ACTIVAS.

Al unir  las distintas modalidades gue pueden adoptar las
variables se puede observar si estas son o no discriminantes
con respecto a los ejes cartesianos. )

En  este caso particular vemos, a modo de ejenpla, gque tanto
las variables ingresos totales de comercio Y servicios, como
presupussto pdablico y sector financiero son discriminantes
tanto con respecto al primer como al segundo eje, comportaAn-—
dose ellas como normales. :

FPara wna mejor visualizacidn se ha procedido a unir las
modalidades correspondientes a las distintas variables men—
cionadass  ton diferentes traros, haciéndose asi notorio  su
comportamiento.

ITI.2.5~ BRAFICO 2 :-ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS MULTIPLES
SOBRE LAS VARIABLES DE "INGRESOS TOTALES DE COMERGCIO
Y SERVICIOS" EN RELACION A LAS LOCALIDADES.

En este grafico podemos ver caomo se corresponden las distin—
tas localidades con la variable ingresos totales de comercio
Yy servicios.



msi vemosn gque todas las locelidades gue pertaenecen al cluster
2 (Ibarlucea, Soldini, Genzral Lagos, Fusbleo Esther v Alvear)
@ agruparon alrededor de la modalidad "bajo" correspondiente
a esta variable (com 1).

Alrededor de la modalidad "medio bBajo" (com 2) se  agrupan
aguellas  gque pertenecen tanto al grupeo 1 (Férez., Fray Luis
Beltran, Granaderon Baigorria, Fto. Gral. san Martin) como las
que pertenecen al grupo 4 (Roldan v Funes). Obviamente en
este caso actud alguna obra variable como discrimimnante y por
eso conformaron dos clusters distintos.

LLos puntos  correspondientes a las  localidades del tercer
grupo (Arroyo Seco, Yilla Gdor. BGAlvez vy Capitadn Bermidez) se
encuantran en las imediacionses de la modalidad "media alta"
{comZ) de esta variable.

M ose ver la dnica localidad del guinto grupo se encuentra en
la zona cercarna a la modalidad "alto" (com 3).

II1.2.6— CUAﬁRU 4 :-DESCRIPCION DE LA VARIABLE "VALOR AGREGA
DO CENSAL MANUFACTURERO". f

fAcd se  puRde observar como ze distribuven las  localidades
seguiin la modalidad que tienen en esta variable esn los distin-
tos grupons. Asi, &n =21 grupo 1 se encuentran tres localidades
con la modalidad "medio bajo®” (ind 2} v una, (la dUnica que
tiemne esta modalidad) con “"alto”.

Las cinco localidades del grupo 2 tienen los dos estratos mas
bajos de esta variable (dos "bajo" vy una "media baja").

En el grupo I estan ubicadas tres localidades que pertenecen
a los estratos medios (una "medio bajo" v dos "medio alto").
En &1 cluster 4 se encuentramn dos localidades gque ambas
Lienen "hajo" en esta variable, v en 21 cluster § hay uns
localidad que tiense la modalidad "medio alto".

ITI1.2.7- CUADRO 5 :—DESCRIPCION DE LA VARIABLE "PRESUPUESTO
FUBLICO".

L.a modalidad "bajo" de esta variable (D localidades), se
encuentran concentradas en el grupo 2, el cual a su vez no
presenta ningin otro punto.

En el agrupo 1 hay 4 localidades las cudles posesn la modali-
dad "medio bajo" o "medio altn" de msta variable.

El arupo I se encuentra conformado por tres localidades que
presentan  las dos modalidades superiores de esta variable
(dos "medio alta" v una "alto").

Las dos  localidades que conforman el grupo 4 presentan la
modalidad "media baja" y en el dltimo grupo se encuentra un
punto con "alto" en el presupussto.

Fs obvio gue esta variable actud como dizcriminante en la

L|q>



conformacion de algunos de estos grupos. yvya gque dentro de los
mismos no se encuentra una gran heterogeneidad en sus modali-
dades. :

I11.2.8- CUADRD & :-DESCRIPCION DE LA CLASE 1.

De acuerdo al dendrograma obtenido los especialistas pidieron
la divisidn de las localidades en S clusters, los cudles
presentaron las siguientes caracteristicas.

CLABSSE 1: compuesta por 4 lopcalidades gue representan el
26,74 del universo. Todas estas localidades tienen cursos de
agua, no son zonas inundables v no tienen desagues cloacales.
Estas localidades son: SGranadero Raigorria, Fray Luis Bel-
tran, Fto. Gral. San Martin v Férez.

ElI analisis de las variables activas ubican a tres de ellas
en el estrato medio bajo de valor agregado censal industrial
(79% del agrupo) v la restante gs la dnica que tiene alto en
esta wvariable (esta localidad es Fto. Gral. San Martin, que
representa el 25% del grupo perp el 10074 de las que tienen
esta caracteristica).

Con respecto a la variable presupussto se ubican todas ellas
en los estratos medios (30% "medio alto" y 50% "medio bajo").
El 737 de este grupo tiene "medio bajo" =n Ingresos de comer-
cio vy servicios y de las tras localidades que tignen "bajo"
en &l sector agropecuario dos de ellas estan en este grupo.

IT1.2.%9- CUADRO 7 :—DESCRIPCION DE LA CLASE 2.

Incluye & localidades que representan el 33,3% del universo.
Estas localidades son Ibarlucea, Soldini, Alvear, FPueblo
Esther v General Lagos.

En sste grupo estén incluidas el 100% de las localidades que
tienen "hajo" presupuesto y "bajo" en el smctor financiero,
cue  a  su vez representan el 10074 del grupo (homogeneidad
absoluta de estas dos variables dentro del grupo v heteroge-—
neidad hacia los otros grupos).

Todas estas localidades estén en los estratos inferiores del
valor agregado censal industrial.

Dentro de las variables ilustrativas ninguna de ellas tiene
desagues cloacales ¥y no son zonas inundables,

I11.2.10-CUADRO 8 :-DESCRIFCION DE LA CLASE 3.

Compuesta por tres localidades que representan el 204 de
ellas. Son: Capitédn Bermidez, Villa Gobernador GAlvez vy
Arrovo Seco.

{|‘\.
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Trndas sllas pertenecen al estrato "medio alto" en la variable
ingreso de comercio vy servicios, y a su ve: son todas las que
tienen esta garacteristica.

Fstan ubicadas en los dos estratos superiores en la  variable
presupuesto {(dos en el "medio alto'" y una en. el “"alto") y en
los estratos medins del valor agregado censal industrial (dos
en 21l "medio alto" y una en el "medio bajo").

En las variables ilustrativas las caracteristicas relevantes
sont:  todas tienen incipiente uso del borde portuario y a su
ver todas las localidades que tienen esta caracteristica
zatdn an este grupa v todaz Lienen gas natural. De la primera
caracteristica so deriva que todas tienen vias de acceso
fluvial v borde portuario

I11.2.11-CUADRO ¢ :—-DESCRIPCION DE LA CLASE 4.

Compuesto por dos localidades (Funes vy Roldan) que represen—
tan el 13,3%% del universo con el cual se trabajd.

Estas tienen las siguientes homogeneidades: "alto" superficie
destinada a la actividad agropecuaria, "medio bajo" presu-
puesta, “"medio baio" ingreso de comercio y servicios y Ybajo"
valor agregado censal industrial.

En lo ilustrativo no tienen vias de acceso fluvial y por lo
tanto no tiensn borde portuario.

111.2.312-CUADRD 10:-DESCRIFCION DE LA CLASE 5.

Compuesta sdlo por una localidad, San Lorenzo, cuyas caracte-—
risticas fundamentales es tener "alto" ingreso en comercio vy
servicios, en el promedio de depdsitos y créditos ¥y en el
presupussto; "medio alto" en valor agregado censal idustrial
vy "bajo" en la superficie destinada a la actividad agropecua-
i

A su ve: tiene desagues cloacales, tiene gas natural 'y su
borde portuario estd saturado.

ITI1.2.13-CUADRO 11:-FROMEDIO DE LAS 15 LOCCALIDADES EN LAS 5
CLASES, DE LAS VARIABLES MAS TIPICAS.

La wvariable correspondiente al valor agregado censal de la
industria manufacturera intervino eomo variable activa
{rangueada} vy como variable ilustrativa con wvalores conti-
Nues .

N este cuadro se pusde observar el promedio de esta variable
de acuerdo a los clusters formados. Asi, en la clase 1 el
valor medio es superior al medio del total, sin embargo tres
e mstas localidades tienen bajo valor agregado censal  manu—



factureren, pero la restapte ez la gque poses 21 mayor valor.
En la clase 2 se encuentra todas localidades con valores
inferiores a la media total; sin embargo las de valores mds
bajos sz encuentran en la clase 4.

L.aa clase 3 tisne una media supsrior al promedio total al
igual fgque la clase 5.
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ITi.2.6— CUADRO-4

_DESCRIPCION DE LA VARIABLE "VALOR AGRE-GADD CENSAL MANUFACTURERD".

B o " LESERIPCICN CE INGUSTRIA FCP CLASES oo T
TUUTTURRRECTIRYT - TUE i PIN-E I - E R e * 5
BEJC VACE *INDL* &% [ 4 e i e
FEC BEJT valE TINEZ* i E] 1 i C’ o
MEC ALIC VA(E «IND3+ 3% e .4 o2 ¢ 1
TTTTTTRIETVRGE T T T T TR INDed T T T [+ C ¢ 0
wARCES . . L5 4" 5 2 L W

IIT.2.7— CUADRO S

-DESCRIFCION DE LA VARIABLE "PRESUPUESTH PUBLICO".

o mmeemes meee . DESCRTPC ION, DE___PRESUPUESTC__PCR CLATES

EFFECTIFS $ 1% 4 3¢ & 30 A o414 * 54
BOJC FRECS *PREL® o TR e T T e
__MEL 82JC PRES SPREZ# 4 2 g g : ;
YED ALTL FRES SEREI® 3t H ¢ I g g
L BLTE FREY . BPUE4s i ¢ 0 1 : !
MEFTET #TSIITLE 154 e : § :
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~DESCRIFPCION DE LA CLASE 1.

1I1.2.8- CUADRO &

TCLESE LAL. 4 LCCAUITDEGES {25.7 FLRCIENTE) ™ €¢1G, ERAY, PSGM,PEFE. - o TUPCRCENTAJES -
e GLCEAL POL/CLA (LE/FCT
TADUSTRT T CCDIGC =NEC BAJT VACE B R P R | 2 Y Y B
MWL COPIGC =ALTC VACE 1 6.7 25.0 100.¢
AGRCPEC. CCC =§AJC BGFC 1 0.0 S50.0  €&,7
___FIMIMCIESC CCCIGD . o _aMED E4JC FIN 3 20.C  S0.C  e8.7
LA INLMECATLE sNC ES ICNA INUMNCAR 13 6.7 100.0 ic.e T
CLRSCS CE Agys aT[ENE CLRSO DE 4GU 13 £6.7 10C.0 Ic.A
CES2CUET CLTACAVES =0 CTHERETT T T T3 T T el dTT a0 —
_JGCRERCIC LCE _aMED BAJC COM T 46.7  TELQ 4z2.¢
PRESUFLESIC CCD. T =MEQ AL10 PRES 4 6.1 5C.L £C.0
_.PRESUFUESTC CCO. e ) L =MED BAJSC PRES 4 i€.1 50,8 fo.0
I111.2.9- CUADRD 7

~DESCRIFCION DE iA CLASE 2.

CLASE CUS.5 LCCAL.(33.3 FLPCIENTCI. [BER,SCLC.ALVE,ESTE,LACD

TRCRCERTATESTTT T T

TTTRRESCFLESIC EE0.
EINZKCIERC COCLGE”

T T =BAJC PRES

=84JC FIA

TACLST1RIT CCOIGE
BCRCEEC. CCL

Cirea(ic (CC
CESAGLES CLCACALES

2ChA IALICARLE™
LE{ CEL FCACE PCRTUARIC

=BAJC VOCE
SMED ALIC AGRC
=BAJC CCF
ahC TIEME

TT=NC ES Omm TNUADA

=PARCIAL

GIT RETURIL

UtC DEL ECFLE PCRTUARIG

SNCTTIENE GAS NATY
=PCTENCIAL

. GLCBAL MOC/CLA CLA/MCC
‘5 33.3771¢0.0  1G0.C
12,3 1€0.0 1¢C.0
T TTa AL TerLd EE.T
4 26,7 _€0.0 1%.0
4 T 26.7 0.0 1%.C
13 f6.7 LCQ.0  3E,.8
13 EELT 100,00 T 3e.%
2 2C.C  _AD.0 k€.
TR TTe0.C T 40,0 TSCLC T
212,31 20.0  fc€.C
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~DESCRIFCION DE LA CLASE 3.

IIT.2.10-CUADRO 8

o CLASE TEES.

3 LCCALIDASES.[20 PCPCIENTC).BERY,

GALY,

SECO.

PCICENTAJES

LSC CEL_ECACE PrRTUBRTD

TTOWTAE CE ACCESE FLUVIAL

COMERCIC CCC
GE#S METLF 2L

IRCLETIRTE CLDIGK

"BEROE FCFTUIR G
FFESUFLESTC CCD.

BEFCFECS (L
_FINZNCTEFC (GCIcO
FIRERC TEFT (CCI GC

GLCESL MOC/CLA CLA/PCT

=[NCIFTENTE 3 .0 _1€0.0  1CC.C
TaMED ALTC CCM™ T T26.C 100.0  tec.o
=TIEKE GAS NATURAL 9 6C.C_ 1C0.0 22,2
“=TINE 9 Te0.0 1C0.0 23.3
aMEG ALIC YACE 2 20.C &6.T7  £€.T
" ETIENE BCPOE PCRYT™ 7710 ~£e.1771C0.0  3C.C
=MED ALTC PRES 4 26.1 4&.T  fC.C
“=MEQ EAJC AGRC T TATT 28,177 EELT T 5CLC
=MED ALTC FIN s 33,1  &6.7 4AC.C
=aLTG FINT T T T T2 12,27 7 13,3 .0

~DESCRIPCION DE LA CLASE 4.

ITTI.2.11-CUADRD %

_GLASE CLATAC. OCS_LCCALFCACES.(L

236CF

CIENTCILFUNE, FCLOAN, _

_PERCEATRJES

GLCBAL MCO/CLA (LAsbcD

GELFEC, (€ =ALTC AGFC 4 _2t.1 _100.0 _ %0.C
PRESUFLESTC CCD. =NED A0JC PRES & T2807TH00.6 7 Tee T
L _DEL ELRCE PERTUARIC o . =NC CLRREPONDE ® 33,1 10C.C _ 40.C
T RCACE FLFIURIG aNC TIERE BCRDE POR % 73,277 j00.C ~ 40.0
__IMCLSYANL CECIGE . =BAJC VACE £ 40.0 10C.0 _ 22.3
Vide TE ICCISC TLOVIAL =NG TIENE & &0.C loC.0  23.3 070
___CCRERCIC CCL aNED BAJC CON T 46.7 100.0 ZB.&
CLRECY Lk BCUA 7T "Tang TIEME CURSOODE 2 T 11,377780,07 700 T T
___uchA tMGRCARLE e =E5 ZCMA INUNDABLE 2 13,3 5¢.¢  SC.C
E1hNCTERC (LTG0 TUTTT UUaNED BAJC FIN 3 20.¢  5¢.C 212,12
II1.2.12-CUADRDO 10
~-DESCRIPCION DE LA CLASE S.
_CLptE CINCCL UWA LCCALICAC, (6.7 PCRCYEMIGY FCRCENTAJES
T T I T T T TG CE AL Mee LS Tl AT
_CCMERLIC (CL e _ ) =ALTC CCP 1 4.7 100.0 1CC.C
T TEINERCLERC rocTed ” aAlT0 FIN 2 11.3 1C0.0  =C.C
__CESECLES CLCACALES e __ =Ti1ENE 2 13.2 1€0.0 = =C.@

Ut GEL ECPLE pPCRIGARTC ) Tt "SSATURADC o T2 12.3 ic0.0 £0.C
PRESLFLECTL CCD. =ALTC FRES 2 13.3  100.0  ff.C
TINCUSIR S THETR T TTENED AUTC WACE T UTTTITT20.0 T 100 0T 32.2 T
AGALFEC. CCL sBaJC AGFC 3 2t.C LC0.0 12,3
TGRS NETLFAL =TIEAE GA¢ NATURAL © 9 &C.C 1C0.0  1t.1
V14t CE PCCESC FLUVIAL =TINE S &C.C 1€0-0  ll.1
TTRCRCE FCRTLIRID T T T T TTTTTTTTTTUSTIENE BCROE PORTUAR 10 ¢ 1000 10.0
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I11.2.13-CUADRC 11

—PROMEDIO DE LAS 15 LOCALIDADES EN LAS 5
CLASES, DE LAS VARIABLES MAS TIPICAS.

¥ARJABLE NLMERC 13 VALCR AGR. CENS EN FILLCA DE PES ARG

¥EDTA CESVIT - THIRING T NAX THE T LEEALIELY
) IR [ 7. T ad€eses1iT rc2R.B281 11.0060 z6209.0000 Trs.00ce T
- COTCLESSE T T U944 T E616 6533 "TTez4.00C0  26209.0000 T 4.0ceé
CLASSE 2 294.799¢ 185,5261 11,0600 1015.0000___ _ €.0000__
CLASSE 2 SEay 6641 37715.5100  L1%0.G68¢  ~€€¢7.0000 3.4006
oo GLASSE 4 . 148.00C0 _ __ €3.CCOC _ 85.0000 ilt.0000 2.000C
ClASSE % 12556.c0¢¢ €.0GDC ~12958.00C0 1:9%8.0000 1.6CCO
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I11.3- ANALISIS DESCRIPTIVO MULTIVARIADO DEL BLOQUE URBA
NISTICO POR LOCALIDAD.

I11.3.1~ CUADRD 1 :-CONFORMACION DEFINITIVA DE LAS VARIABLES
SELLECCIONADAS.

A los efectos de adecuar para el "Analisis descriptivo multi-
variado del Bloagque Urbanistico'" los indicadores y subindica-—
dores definidos para 1 "Modelo de Jerarquias Urbanas", se
produjeron una serie de modificaciones a los mismos. Asi,
cada uno de estos subindicadores fue “transformade” en VARIA-
BLE, guedando un total de 21, sin contar las dos incorporadas
posteriorments, como son "Dimensidn” y "Complejidad Urbana"
(Ver anexc 1 sector 1) v las dos que surgieron del rangueo de
"Distancia a Rosario" y "Frecuencia de transporte"; rangqueo
realizado  para transformar en cualitativas estas variables
cuantitativas.

Respecto de las MODALIDADES con las gue s "evaldan" estas
VARIABLES también puede hablarse de cambios; estd es desapa-—
riciones de algunos, por no existir casos dentro de las 15
localidades estudiadas, v  asociaciones de otras, por no
discriminar suficientemente a la luz de los resultados de la
recopilacidn de datos. Por un lado, desaparecen dos "Tipos de
macroforma" (Trama concentrada en bordes y Lineal concentrada
en  bordes) y por el otro se asocian dos (Lineal uwuniforme v
Lineal concentrada en centro); se agrupan ademis en la varia-—
ble "Existencia de instrumentos urbanisticos" las dos ptime-—
ras modalidades (No tiene y Si, ordernanzas aisladas) v las
tres restantes (Si, Flan Regulador sin instrumentos auxilia-
res 3 5i, Flan Regulador con instrumentos auxiliares y  Si,
Flan o Froyecto alternativeo al Flan Regulador).

ITI.5.2~ CUADRD 2 :~CLASIFICACION POR VARIABLES CUALITATIVAS
ACTIVAS, CUALITATIVAS ILUSTRATIVAS Y CUANTITATIVAS
IL USTRATIVAS.

En funcion de los primeros resul tados obtenidos del procesa-—
miento de datos (poco satisfactorios en cuanto a la "clagifi-
cacitdn” de las localidades) fue necesarin produsir una jerar-—
gquizacion del total de variables cualitativas esceogidas.

De esta wmanera, se seleccionaron  como VARIABLES ACTIVAS
aguellas que caracterizan o definen cada ciudad como hecho
fisico ¥ que ademds, confiersn valores claraments particula-
rizados a cada centro wurbano de los estudiados, e3 decir,
aguellas que estuvieron en condicidn de ser suficientemente
"discriminatorias™ a la lur de la compatr-acidn de la  infarma-
cidn recopilada.

ot



1l resto de las variables fueron incorporadas al  andlisis
camo VARIABLES ILUSTRATIVAS debido a gque "ilustran™ o califi-
can las localidades yva agrupadas, pudiendo en algunos casos v
ante 21 interés de producir lecturas méas "afinadas", llegar a
definir nuevas clases a partir de las prexistentes; es el
ejemplo de "Densidad de ocupacidn", gque produce la separacidn
de Arroyo Seco y de Villa Gobernador Galver; =1 de "Modalidad
en las extensiones", gue participa en la Clase 1 vy la Clase &
{San Lorenzo) v 8l de "Existencia de personas destinadas a la
cuestidn urbanistica", en la Clase 2.

También participan del anmalisis como VARIABLES ILUSTRATIVAS,
las cuantitativas, rno pudiendo en ningln taso discriminar
"clases". Asi es como se considerd necesario transformar  en
variables cualitativas algunas que (en cuanto a su evaluacidn

o medicidn} no lo eran, por considerarlias "“potencialmenta"
importantes en  la conformacidn de clases; noas referimos a
"Distancia" vy a "Frecuencia de transporte” que debieron ser

"rangueadas". Esto se ve en las Clases 1, 2 vy 5,

I11.3.5— CUADRD 3 :-DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LAS MODA
LIDADES ACTIVAS.

Con respecto a la variable "Macroforma en relacidn a la
regidn”  se puesde decir gue practicamente exisie el mismo
numero de localidades autdnomas que subordinadas (7 v B
respectivamante) .

51 en cambio hablamos de "Tipo de macroforma", vemos que esto
estd  algo mas repartido, siendo los tipos predominantes el
lineal (suma tanto las concentradas en el centro como  las
uniformes) vy la trama, especialmente la wuniforme (éstas  son
9, v las concentradas en el centro sédlo I).

Las localidades de la Extension Metropolitana, en cuanto a la
"Complejidad de la estructura urbana fisica" (estructura como
sostén, no vya come macroforma) son predominantemente  de
modalidad baja o media (&6 vy 5). Existe igual cantidad de
centros urbanos sin complejidad que comn alta complejidad (2 vy
2 respectivamente).

En el tema de la claridad de lectura de estas compenentes
estructurales, los valores se encuentran bastante repartidos,
sliendo los predominantes los de "Legibilidad" media y baja (&
Yy @, respectivamente). Sdlo 4 son de "Legibilidad" alta.

De las & localidades con "Complejidad" baja, 4 son de "Legi-
bilidad" media y sdlo 1 baja.

De las 5 que tienen "Complejidad" alta, se dan las modalida-—
des de "Legibilidad" extremas (una baja v otra alta); sin
emnbargo, ambas son casi una excepcidn dentro del total de las
que componen la Extensidn Metropolitana.



l.as variables referidas a la nocidn de "centralidad" permiten
definir gque una de las localidades de la Extensiédn Metropoli-
tana poseen una "Magnitud de concentracion de actividades"
incipiente (son 10 de las 15). Hay 3 de modalidad nula v sdlo
2 de modalidad consolidada.

Respecto del tipo gue adopta en cuanto a su localizacidn, es
decir a la "Complejidad de su localizacidn® predomina el tipo
de monocéntrico {son ?}). Le sigue la modalidad que registra
la imposibilidad de definir algdn tipo de localizacidn, dado
gue aungue no pusde ser considerada como monocéntrica, tampo-
co alecanzan a constituir distintos centros (son 8). Existe un
stHlo caso policéntrico., aungue no pueda hacerse adn en esta
eltapa del andlisis. .

De las 10 localidades con "Centralidad"” incipiente, la mayo-
ria tienen un tipo de "lLocalizacion" monocéntrico (son 7); el
resto no tiene complejidad o es policéntrica (2 v 1).

lLas £ localidades con "centralidad" consolidada son monocén-—
tricas.

Otra caracteristica relevante de sstas 15 localidades son los
conflictos producidos por “Fragmentacidn por barreras figsi-
cas'", ya gue hay 12 gue tienen.

l.a "Fragmentacidn por discontinuidades de trazado" no es tan
grave, ya gue hay igual ndamers de localidades que poseen este
tipo de problemas como localidades gue mo (8 tienen v 7 no).
De estas 12, la mavoria tiene ademas discontinuidades de
trazado {(son 7). 8dlo I localidad que tiene fragmentacidn por
discontinuidad de trazado, no tiene por barreras fisicas.

Respecto de la "Dimensidn" de las localidades, también vemos
que predominan las de tamafo intermedio {(son 9), tendiendo a
minimo (son 4). Sdlo hay 2 localidades de mayor tamafo que
las demas.

También respecto a la "Complejidad urbana" predominan los
valores medios (son 7); existe la misma cantidad de localida-
des que tienen "Complejidad urbana" baja vy alta (4 v 4),.

Fodrian atn establecerse numerosas relaciones, gue tienen que
ver con la lectura de vincuwlos no tan evidentes.

For ejemplo, todas las localidades (4) que tisnen una estruc—
tura  urbana claramente o altamente legible, tienen barreras
fisicas dque producen fragmentacidn del tejido. A partir de
esto podriamos decir que la alta legibilidad de las componen-—
tes estructurales, en este grupo o sistema de localidades no
g una condicidn muy positiva; como a priori sz pens®. For
otra parte, casi todas las que presentan legibilidad baja en
st estructura, tambidn tienen barreras fisicas de este tipo
{4 contra 3); lo mismo ocurre con las de legibilidad media (4

EX



contra &).

I11.3.4— GRAFICD 1 :=:-PLANO DE PROYECCION DE LAS MODALIDADES
ACTIVAS.

En este Grafico se observa principalmente que las variables
activas "Complejidad Urbana", "Complejidad de la estructura
y "Magnitud del fendmeno de concentracidn" discriminan satis-—
factoriamente sobre los dos ejes.

IIT.3.5- GRAFICOD 2 :~ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS MULTIPLES
SOBRE LAS VARIABLES DE "CENTRALIDAD" EN RELACION A
LAS LOEALIDADES.

Este Graficeo permite observar cémo las variables activas de
"Centralidad" participan en el agrupamiento de las localida-—
des. Asi se ves

~=For un  lado, la correspondencia entre las modalidades de
Ibarlucea v Soldini (es importante aclarar gque Ibarlucea se
halla superpuesto por Fray Luis Beltran).

-For el otro, la correspondencia entre la modalidad alta de
"Compleiidad wurbana" (si bien =ssta variable no refleja la
"Centralidad", vale la pena mencionarla) con las localidades
de San Lorenzo y Villa Gobernador GAlve:z, y al mismo tiempao,
la no correspondencia de éstas con la modalidad policéntrica
de la "Magnitud de la conecentracidn", dado gue San Lorenzo es
monocéntrica.

—Ademas, la correspondencia entre la "Complejidad en la
localizacion" con las localidades de pérez, General Lagos,
Alvesar v Arrovo Seco, yva que todas son de modalidad monocén-—
trica. Esta Gltima sin embargo. se aleja por corresponderse
con la modalidad consolidada e la "Magnitud del fendmeno de
concentracidon.

I11.35.6— BRAFICO 3 :—DENDROGRAMA.

A partir de la lectura de! Dendrograma, vy en funcion de las
"variables" escogidas, surge un maximo de 7 agrupaciones de
Iocalidades posibles, es decir 7 "clases". Para ilustrar el
proceso de formacidn de éstas, hasta llegar al esguema que se
evalia como mds adecuado (& grupos o "clases"”, resulta  inte—
resante transcribir las sucesivas agrupaciones realizadas:



¥En 2 grupos.
a.Villa Goberandor Galver vy San Lorenzo (2)
b.Todo el resto (13)

AEn T grupos.

a.Villa Gobernador Galve:z y San Lorenzo (Z2)
b.Soldini e Ibarlucea (2)

c.Todo el resto (11)

AEn 4 grupos.

a.Villa Gobernador Galvez y San Larenzo (2)

b.Soldini e Ibarlucea (2)

c.Granadero Baigorria, Capitdn Bermidez, Fray Luis Beltran,
Fuerto general San Martin, Funes, Roldén y Fueblo Esther (7)
d.Arroyo Seco, Alvear, Pérez, General lLagos (4)

*En 5 grupos.

a.Villa Gobernador BAlver vy San Lorenzo (2)

b.Soldini e ITharlucea ()

c.Granadero Baigorria, Capitan Bermidez, Fray Luis Beltrdn,
Fuerto Beneral San Martin, Funes, Roldan y Fueblo Esther (7)
d.Alvear, Férer y General Lagos (3)

2.Arroyo Seco (1)

¥En 6 grupos

a.Villa Gobernador Balvez (1)

b.San Lorenzo (1)

c.8oldini e Ibarlucea (2)

d.6ranadero Baigorria, Capitan Bermidez, Fray Luis Beltran,
Puerto General san Martin, Funes, Roldan v Fueblo Esther (7)
e.Alvear, Férez y General Lagos (3)

f.Arrgvo Seco (1)

El agrupamiento precedente fue descripto sin tener en cuenta
el verdadero "nombre" de las "clases", para una mejor com-
prension  del proceso. La clasificacion definitiva es la
siguiente:

Elase 1: Granadero Baigorria, Capitan Bermidez, Fray Luis
Reltran, Fuerto General San Martin, Funes, Rolddn vy Fueblo
Esther.

Dlase 2: Soldini e Ibarlucea.

Clase 3: FPérez, Alvear y General Lagos.
Clase 4: Arrovyo Seco.

Clase 5: Villa Gobernador Galvez.

Clage &:5an Lorenzo.

Vemos asi, gque la clase de "Villa Gobernador Galves y  San

Lorenzo" se mantiene hasta la gquinta divisién. Sin embargo,
los  agrupamientos m&s consistentes son g1 de "Spldini e
Ibarlucea" y el de "Granadero Raigorria, Capitdn Bermude:z,



Fray Luis Beltran, Puerto General San Martin, Funes, Roldan v
Fueblea Esther", siendo ambos indivisibles =i =e consideran
las mizmas variables.

El caso en cambio, del grupo "Arrove Seco, Alvear, Pérez y
Beneral Lagos", ofrece cierta resistencia, separdndose Arrovo
Seco  en la quinta divisidn. No obstante, aan admitiria una
ultima separacion, que es Férez; esto no parece conveniente
dado gque seria otorgarle la misma relevancia gque a Villa
Gobernador Galvez, San Lorenzo v Arrovo Seco,. por lo cual
se descarta.

I11.3.7- CUADRO 4 :-DESCRIFCICON DE LA VARIABLE “COMPLEJIDAD".

Var Cuadro.

ITT.3.8~ CUADRO 5 :—-DESCRIPCION DE tA CLASE 1.

La CLASE 1 estd formada por 7 localidades: Granadero Baigo-—
rria, Capitan Bermidez, Fray Luis Beltran, Fto. San Martin,
Funes, Roldén, y Fueblo Esther. Su definicion tiene que ver
con valores "medios". Estas localidades representan =1 4467%
del total (13).

Las 7 tienen "Dimension® media v constituyen un alto porcen—
taje de las localidades gue se encuentran en esta condiciédn
en el total del area de estudio. Todas las localidades de la
CLASE poseen "Macroforma® subordinadal(por ser parte de wuna
estructura que las trascienden), formando 1a mayoria parte
del continuo-—urbann de la Extension Metropeolitana, v sdlo una
de las localidades que poseen esta condicidn no estd en  esta
CLASE (Ban Lorenzo). i bien poco mas de la mitad de las 7
tisnen uwuna "Macroforma®" tipo trama con concentracién en el
centrao, todas las que poseen esta MODALIDAD dentro de 1la
Extensién Metropolitana, estan aquis ellas son  Granadero
Baigorria, Fto. San Martin vy Roldan. Agui es importante
agregar qgue esto no indicaria mucho si neo se aclara que gl
resto {(aungue tiene otra tipologia) también presentan concen—
tracion en el centro y por tanto, una "Densidad de aocupacidn
edilicia" compacto-dispersa {salvo Fueblo Esther, gque 28 una
de las escasas tres gque presentan la condicidn de ser disper—
sas =n toda la Extensidn Metropolitana).

Salvo el tema de la alta "Frecuencia de transporte" (que



también tuvo peso en la caracterizacidn, al ser evaluado como
mayor de 100 viajes diarios y gque no parece suficientemente
importante), éstas son las MODALIDADES que mas contribuven a
aglutinar a estas 7 localidades. Sin embargn, sxisten otras
interesantes de mencionar.

Vemos asi, que el proceso de formacidn de la planta urbana de
cada una de ellas se desarrolld a partier de la ruptura con el
patron fundacional (es necesario aclarar gquae no son todas las
que  presentan esta MODALIDAD en la Extensién Metropolitana,
s solo el &7,6% de ellas). Como a su vez, la mayoria de
ellas posee "Fragmentacién" por discontinuidades de trazado,
podria decirse gue, en la mayoria de ellas, este fendmeno de
ruptura adquiere connotaciones negativas para la dinamica
urbana, para el funcionamiento del centro urbano. Tengamos en
cuenta  ademds, que todas poseen "Diversidad" medio—alta
respecto a las sucesivas extensiones de cada planta urbana,
no sdlo a la primera expansién.

El resto de las MODALIDADES sdlo agragan  cuestiones poco
caracterizantes de la CLASE.

For sijemplo, las dos localidades de la Extension Metropolita—
na  que tienen "Fersonal dedicado a la problematica urbanis-
tica" de manera autdnoma @stan en esta CLASE; son Fto. San
Martin vy Funes. Como contracara de egsto, en esta CLASE  tam—
bien estin la mayoria de las localidades que no aplican sus
instrumentos uwrbanisticos; son Granadero Baigorria, Capitan
Bermiudez v Pueblo Esther,

Con  respecto a las MODAL IDADES que Nno  participaron e2sn la
discriminacidn del grupo pero que son relevantes para una
mejor  lectura de las cuestiones urbanisticas tendriamos que
decir que la "Complejidad urbana" de las distintas localida~
des &5 muy disimil, asi estdn las dos localidades de "Dimen—
sidn" media que tienen "Complejidad urbana® baja en toda la
Extensitn Metropolitama (Funes y Pueblo Esther), asi como
casi todas las de "Dimensidn" vy "Complejidad uwrbana" media
(Granadero BRaigorria, Capitan Bermidez, Fray Luis Beltran,
Roldan, menos 1 que estd fuera, Férez). A su ver la CLASE se
caracterira por tener estructuras de "Complejidad" media o
baja y "Centralidad" nula o incipiente.

For dltimo (y si bien analiraremos mas adelante las variableg
cuantitativas), el tema de los distintos niveles de creci-
miento presentan la particularidad, por un lado y en cuanto
al "Crecimiento enddgeno” de haber caracterizado falsamente
al grupo de localidades, y por el otro, no haber considerado
relevante que en la CLASE estdn casi todas las localidades
que  han  crecido en funcion a "loteos exdgenos", es decir,
loteos que fueron destinados a viviendas de fin de semana

+5



{son Funes, Roldan, Fueble Esther y Granadero Baigorria,
quedando fuera sdlo una, Ibarlucea). E1 primer tipo de
"Crecimiento" mencionado merece una explicacidn. El1 hecho de
ve esta modalidad contribuyera a clasificar las 7 localida-
des tuvo que ver con que estén proximas al promedio de las
159 este es el error, yvya gue el promedio se realiza con  un
maximo v un minimo muy diferentes, ¥y las localidades corres-—
pondientes respectivamente a ellos estdn en esta CLASE (son
Fuerto general San Martin con 1,1 ¥y ueblo Esther con 5,4).

IIT.5.9- CUADRD & :-DESCRIPCION DE LA CLASE 2.

La CLASE 2 estd sdlo formada por dos localidades: Seldini (=)
Ibarlucea, v estd muy claramente definida por valores bajos o
negativos. Constituyen el 12,3% del total (15).

Bon las dos dnicas localidades en la Extensidn Metropolitana
que presentan nula "Complejidad de la sstructura urbana", es
decir, cuya estructura urbana fisica es muy simple porque
tiene minima cantidad de elementos o componentes. A esto  se
suma que las dos son de "Dimension® minima, ya gue son de las
mas pequefas (aunque hay otras dos e2n la Extension Metropoli-
tana con esta caracteristica: Alvear y Beneral Lagos)., asi
coma son de baja "Complejidad” de usos y actividades (tampoco
en  esto son las dnicas, ya que hay dos mas gue no entran  en
esta CLASE: Funes v Fueblo Esther). Esta dltima caracteristi-—
ca =in embargo, en el caso de Soldini e Ibarlucea, tiene
connotaciones mids negativas va que refleja de mejor manera la
escasa dinamica urbana gue poseen. Esto se ve enfatirado por
2] hecho de que la "Magnitud del fendmeno de concentracidn,
g5 decir, los rasgos de centralidad no existen (Soldini) o
50N incipientes, es decir, son apenas expresados (Ibarlucea),

sobre todo fisicamente; si hablamos de "identidad" (concepto
que esta también involucrado en centralidad) esto puede no
serr tan  contundente, ya que la escasa "Dimensian® de los

centros urbanos puede quird contribuir a la existencia de
cierto sentimiento de pertenencia.

Estas son las MODALIDADES principales, las que determinan la
discriminacion, pero del andlisis aun podriamos extraer
algunas otras gue nos permita definir la CLASE aun més.

Resulta asi  interesante, ver gue cuenta con "Instrumentas
urbanisticos" que le permitirian controlar el crecimiento
urbano (crecimiento gque practicamente no tienen) y aunque no
poseen o esta muy subordinada 1 "personal destinado a la
cuestion urbanistica", hay un cierto respeto hacia sus herra-
mientas normativas.



También se observa gue ambas son discriminadas por tener una
"Frecuencia de transporte” menor a los 100 viajes diarios;
incluso la que ma&s frecuencia parece tener, es la gque cuenta
s6lo con dos servicios diarios que llegan hasta la localidad,

el resto los deja a 2 KM. Esto apesar de la alta "relacion"
gue tiemen con Rosario.
A parte de esto las dos localidades presentan una "Macrofor—

ma" auténoma respecto de Rosario, tampoco forman parte de su
continuo~ urbanon. 8in embargo esto no es positivo si volvemos
a considerar las VARIABLES que hacen a la "Centralidad", va
que se da escaso 0 finguan "Fendmeno de concentracién  de
actividades"; en este sentido como ya vimos, en ambas locali-
dades no alcanza a conformarse ni siquiera una "Localizacidn”
tipificable, lo cual guarda relacidn con el hecho de que las
componentes estructurales son minimas. A su ver, ostos ele-
merntos parecen no caracterizarlas positivamente, va que
existe "Fragmentacidn por barreras fisicas".

Es importante aclarar gue en cuanto a la "Densidad de - ocupa-
cidn edilicia", el grupo estd mal discriminado, vya gue las
mismas poseen MODALIDADES opuestas: una es dispersa y la
otra, compacta. Esto se relaciona directaments con la evolu—
cidn  del  trarzado, ya que la primera (Ibarlucea) presenta
ruptura no solo con 21 patrén fundacional sino también en las
sucesivas extensiones, generandose a su ver conflictos fun-
cionales por la "Fragmentaciodm o discontinuicdad del trazado";
la segunda (Soldini) es todo lo contrario, presenta continui-—
dad 2n este y por tanto no hay este tipo de conflictos.

I11.3.10-CUADRO 7 :—-DESCRIPCION DE LA CLASE 3.

La COLASE 3 est4 formada por % localidades: Ferez, Alvear v
Gene ral Lagos. Su definiciédn tiene que ver con valores
"medios", y si bien su agrupamiento no es tan consistente
como  los del resto, son las que mas MODALIDADES comunes
comparten, aunque no sean MODALIDADES exclusivas de la CLASE.
Las 2 representan el 20% del total de localidades (15).

Todas las localidades tienen una estructura urbana cuva
"Legibilidad" es media aunque son sdlo la mitad de las & que
participan de esta caracteristica. Las I tisnen también
"Complejidad Urbana" media pero son sédlo el 42,1% de las 7 de
la Extensidn Metropolitana. Si bien las I paseen centralidad
{en cuanto a la "magnitud de la concentracidn®) incipiente,
todas tienen claridad en la "Localizacidn", va gue son  mono-—
centricas; sin embargo, constituyen sédlo el I3% y 0L respec-
tivamente, de las que poseern estas MODALIDADES en el area de
estudin.
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Ademas de las MODALIDADES mencionadas en el parrafo anterior,
que son de las que mas contribuyeron a discriminar el grupo,
podria mencionarse otra variable activa, importante. @Asi
vemns  que ninguna de las I localidades poses conflictos de
"Fragmentacidn por discontinuidad de trazado", aunque son el
42,92% de las 7 gue no poseen en sl total. Fsto se vincula al
hecho de que las tres expresan continuidad o poca ruptura =n
la "Modalidad de las extensiones" que se producen durante la
evolucidn del trazado.

Resulta relevante destacar que las 3 localidades presentan
urna "Densidad de ocupacidn edilicia" compacto—dispersa a
pesar de ser solo g1 J0%4 del total (las restantes sstaAn en la
Clase 1 ¥y la otra £n San Lorenzo).

Existen otras dos variables gue en porcentajes parecieran
caracterizar al grupo; sin embargo esto no es asi dado el
Feducido ndmero de localidades de esta CLASE. Mas bien lag

variables "Relacion con Rosario" y ‘"Dimensién” tienden a
separar a FPérez de las otras dos. Esta localidad tiene
"Dimension” media contra las otras dos que son minimas vy

"Relacidn'" alta contra las otras doz gque tienen MODALIDAD
media.

I11.3.11-CUADRC B8 :-DESCRIPCION DE LA CLASE 4.

l.a  CLABE 4 estd compuesta por una sola localidad: Arroyo
Secn: es una de las tres que quedaron separadas del resto, vy
presenta muchas MODAL IDADES positivas.

Las caracteristicas principales son: presentar un "Tipo de
macroforma” exclusivao, el mixto; tener wna "Magnitud de
concentracidn” (como manifestacidn de "Centralidad") altamen-—
te consolidada; posee "Densidad de ocupacion edilicia” com—
pacta y respecto de la evolucidn de su  patréon  fundacional,
una MODALIDAD de ruptura baja (esto tiene que ver con que si
bien hay transgresion del patrdn fundacional, no hay ‘“diver-
sidad" entre 51 =n los frarados de las sucesivas
extensiones). Estas tres Ultimas caracteristicas son  casi
exclusivas de Arroyo Seco, va que s6lo hay otra localidad en
el resto de la Extensidon Metropolitana por cade una de estas
MODALTDADES (son respectivamente, San Lorenzo, Soldini, v
General Lagos).

Arroya  Seco presenta tambidén alta "Compleiidad uwrbana", es
decir, wuna variada gama de usos de suelo v tipos de activida-—
des vy una alta dindmica urbana; es una de las 4 localidades
del area (las otras son Fuerto General San Martin, Villa



Gobernador Galvezr vy San Lorenzo), ¥y =29 una de las dos que .
tienen "Complejidad urbana" alta v "Dimensidn" media a la ve=x
{la otra es Fuerto general San Martin).

For Gltimo, resulta interesante observar gue Arroyo Seco
poses una "Complejidad de la estructura" media con "Legibili-
dad" media, acaompanado peor componentes gue no  gengran  conh-
flictos de "Fragmentacidn por barreras fisicas", con la cual
podemos decir que los mismos son pasitivos o estdn tratados o
cuidados para que esto sea asi. Esto se relaciona seguramente
corn el hecho de contar con instrumentos urbanisticos adecua—
dos. va que vemos gque estos son aplicados integralmente.

II1T1.3.12-CUADRDO 9 ::—DESCRIPCION DE LA CLASE 5.

La CLASE T estd compuesta por una sola localidad: Villa

Gobernador BGAlvez; es una de las T gus quedaron separadas del
resto, v presenta varias caracteristicas negativas.

En egste caso, las MODALLIDADES principales sonmd  edpresar  un
tipo de "Complejidad en la localizacidn” (de los rasgos de
"centralidad”) exclusivo, =21 policentrico; ser de "Dimensidn™
maxima; tener una alta "Complejidad de la estructura . urbana

fisica" y presentar una "Densidad de ocupacidn edilicia
dispersa. Estas Ultimas tres son casi exclusivas de Villa
Gobernador Galvez, va que existen pocas fuera de ella con
esas caracteristicas. l.a "Dimensidon” maxima y la alta "Com-
plejidad de la estructura urbana® son compartidas por otra
localidad (San Lorenzo). E1l tipo disperso cde "Densidad de

ocupacion edilicia", en cambio, son  compartidas por  dos
localidades mas (Fueblo Esther e Ibarluceal; es curioso gue
esta MIDALIDAD esté presente en tres localidades de tamafo
tan diferente, si bien Villa Gobernador GAlver es la dnica de
ellas de WCDmplejidad urbana' alta (siendo las otras dos de
MODALIDAD baja).

Si relacionamos algunas de estas caracteristicas podrian
mencionarse varias cosas. Vemos gque si bien posee una Yes-
tructura urbana fisica"” bastante compleja, su  '"Legibilidad",
50 claridad, es baja. A su vez, los rasgos de centralidad
expresados por la concentracidn de actividades se localizan
en distintos puntos de la ciudad, formando distintos focosg
sin embargo, como la "Magnitud del fendmena" es incipiente,
esta localizacidn policéntrica adquiere connotaciones negati-
vas. La "Dimensidn" alta cde Villa Gobernador Galve:r sumada a
la indefinicidén de las cuestiones mencionadas, parece vincu-
larse con el tipo de "Macroforma" que presenta (trama wunifor-—
me} vy con "Densidad de ocupacién” dispersa. '
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For ultimo, podriamos ver que Villa Bobernador Galvez mani—
fiesta wna alta ruptura en la evolucidn de su trazado, en la
"Modalidad de sus extensiones", vy serims conflictos de
"Fragmentacion", tanto por discontinuidad de trazados como
por barreras fisicas: barreras conformadas por las mizmas
componentes estructurales.

A titulo Milustrativo", podriamos agregar que  cuenta con
"Instrumentos urbanisticos® (Plan Regulador, con Regl. de
Edif.) pero su aplicacién es parcial; esto indica, mas alla
del hecho de las herramientas normativas que poseen sean las
adecuadas o no, que @l fendmeno urbano de Villa Gobernador
Galver no es suficientemente controlado o potenciado.

ITT.3.13-CUADRO 10:-DESCRIPCION DE LA CLASE 6&.

la CLASE & estd compuesta por una localidad: San Lorenzo; es
una  de  las 3 que quedaron separadas del resto, Yy presenta
caracteristicas bastante positivas.

Las MODALIDADES que mas contribuyen a definirla como CLASE
s0n: ser de "Dimension" maAximap; tener alta "Complejidad de la
estructura™ v posser un "Fendmeno de concentracién de activi-
dades" (es decir, una centralidad) consolidada. Las tres son
tasi exclusivas de San Lorenzo porque son compartidas sdlo
por otra localidad de la Extension Metropolitana. Las dos
primeras MODALIDADES con Villa Gobernador Galvez, @s decir,
s0n las dnicas dos localidades de la Extension Metropolitana
gque tiensn a la vez "Dimension' maxima y "Complejidad de la
estructura" alta. La tercera, es decitr centralidad consolida—
da, la comparte con Arroyo Seco.

Existen otras caracteristicas también importantes. For ejem—

plo es una de las dos localidades de "Dimensidn" maxima v
"Complejidad urbana" alta (es decir, profusidn de usocs de
suelo y actividades diferentes, entre otras cosas). Es la
dnica localidad de alta "Complejidad de la estructura" que

posee una alta "Legibilidad” de la misma, v & es5to se suma la
condicidn de "Cenfralidad® consolidada, cuya lectura también
s clara porque posee "Localiracidn" monocéntrica (va que en
el universo las localidades de la Extensicn Matropolitana el
palicentrismo egs negativo, como vimos en Villa Gobernador
Galver); esto dltimo referido a la centralidad consolidada v
monocentrica, es observade también en Arrovo Seco.

Es curioseo observar que si bien l1a predominancia en  la
"Modalidad de las extensiones"' del patron fundacional es 1la

-

continuidad (s¢lo T localidades del Aarsa de estudic tienen

o0
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@sta MODALIDAD vy son Soldini, Fére:z y Alvear), désta tiene
cierta "Diversidad" (media). Esto se relaciona e=n gran parte
con que existan conflictos o "Fragmentaciédn por discontinui-
dad de trazados". También San Lorenzo tiene "Fragmentacidn
por barreras fisicas"; con lo cual podemos decir que algunas
de las componentes estructurales som negativa.

Otra caracteristica 2 que es una de las cinco localidades de
laz 15 que Ltiene "Tipa de macroforma" lineal (es =21 Z20% del
total), aunque es una de las cuatro localidades que tienen
marroforma lineal concentrada en el centro {las otras tregs
son Capitan Bermidez, Fray Luis Beltrdn vy Funes).

Finaimente, podemos agregar que las MODALIDADES que la sepa-—
ran  de Villa Gobernador Galve:, con quien tiene mavor rela-
cion estadisticamente, son: "Magnitud del fendmeno de concen—
tracian" (Incipiente/Consolidada), "Complejiidad en la Locali-
zacidn” de esta dltima (Folicéntrica/ monocéntrica), “Legibi-
lidad de la estructura" (baja/ alta), "Macroforma" (autédnoma/
subordinada); "Tipo de macroforma" (trama/ Lineal), "Densidad
de ocupacion edilicia" (dispersa/ compacto-dispersa), "Moda-
lidad de las extensiones” (ruptura/continuidad) y "Diversi-
dad” en esta dltima {(alta’/media).

II1.3.14-CUADRO 11:-PROMEDIO DE LAS 15 LOCALIDADES EN LAS &
CLASES, DE UNA VARIABLE CUANTITATIVA.

Ver Cuadra.

ITI.3.15-CUADRD 12:—PROMEDIO DE LAS 15 LOCALIDADES EN LAS &
CLASES, DE LAS VARIABLES MAS TIPICAS.

l.as variables cuantitativas contribuyen de alguna manera a la
caracterizacion de cada clase. Lo hacen a través de analizar
promedios (si son clases miltiples) o valores maximos o
minimos (si  @on clases formadas por una  sola localidad),
ambas en relacidn a promedios generales.

En  la CLASE 1 (formada por Granaderg Baigorria, Capitén
Bermidez, Fray Luwis EBeltran, Puerta General Gan Martin,
Funes, Roldén y Fueblo Esther) se destacan las variables de
"Frecusncia de transporte” v "Nivel de crecimiento enddgeno",
pPor 8T muy superiores a la media general, es decir. a los de
las 135 localidades. Sin embargo, y como va hemos dicho en  un

comentario precedente, el segundo es  engafiosn  (es tdecir,
"Nivel de crecimiento endégeno'), va que dentro de la CLASE
hay un  "outlier" (es Fueblo Esther, con un indice de 36,

habiendo una enorme diferencia entre 2] minimo vy el maximosg
dentro de la CLASE ademds estdn el valor mas bajo de toda el



area v &l mas alto.

En la CLASE 2 (formada por Soldini e Ibarlucea) se destaca
"Frecuencia de transporte" también, pero en este caso por ser
muy inferiores a la media general.

En la CLASE T (formada por Alvear, Pérez y Beneral Lagos) .
la wvariable cuantitativa mis relevante es el "Valor de la
tierra en el &rea central", va que el promedio =25 el maAs bajo
del Area.

En la CLASE 4, hay dos variables caracteristicas, v son el
"Walor de la tierra en 21 Area central" vy la ‘"Distancia a
Rosario". Esta CLASE estd formada por una sola localidad
(Arraoyo Seco). Son valores superiores a la media general; en
el primer caso, junto a San Lorenzo son las  localidades de
mayor valor de la tierra, v en el segundo, Arrovo Seco es 1a
localidad mas lejana a Roasario.

En la CLASE 3, hay stdlo una variable significativa; s la
"Distancia a Rosario". esta es la CLASE formada por Villa
Gobernador Galver, gue es la mds préxima & Rosario.

En la CLASE &6, formada por San Lorenzo, se destacan tanto el
"Valor de la tierra en el area central" como "en la perife—
ria"s; ambos no sdlo son superiores a la media genaral sino
que ademds son los mas altos.

Y,
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IIT.4- ANALISIS DESCRIPTIVO MULTIVARIADO DEL BLOQUE CALIDAD
URBANA POR LOCALIDAD.

ITI.4.1— CUADRO O :-CONFORMACION DEFINITIVA DE LAS VARIA-
BLES SELECCIONADAS FARA ELABORAR LOS INDICADORES.

Con el obijeto de desarrollar el "Andlisis descriptivo multivaria-—
do del blogue Calidad Urbana" se adecuaron los indicadores pro-
puestos para el "Modelo de Jerarquias Urbanas", en los dos Infor-—
mes anteriores.

Dichas modificaciones parten del resultado de la primera corrida
del programa con todos los datns de los indicadores, v sus
correspondientes subindicadores, conforme a lo elaborado en =1
informe anterior (planillas de datos).

En una primera observacidn se encontraron una cierta cantidad de
items coincidentes en todas las localidades, por existencia o no
existencia de leos mismos, por lo tanto se nedtralizd su presencia
en el modelo. Por otro lado, se evalud cada indicador vy se deter-—
mind cudles eran las variables activas ¥y las ilustrativas de
acuerdo a ejes significativos, y se realizaron rangqueos.

De acuerdo a la cantidad v tipo de clases que se obtuvieron se
determind la cantidad vy tipes de modalidades configurando los
indicadores definitivos.

l.os indicadores son diez, con las mismas denominaciones de las
primeras indicadores propuestos (en informes anteriores), pero
cabe aclarar que cambiaron en algunas casos los acentos signifi-
caltivos de la calidad de vida por cuestiones.operativas. sin  la
pérdida de los objetivos bdsicos v la razdn de ser de este blo-
que, "la visidn holistica”™.

A continuacidn se describen las consideraciones pertinentes  para
la determinacidn de cada indicador: lista de variables, activas e
ilustrativas, clases o grupos de localidades resultantes, defini-
cidn de cantidad v tipos de modalidades. -

_Las variables gue no son nombradas en los listados sigulentes son
aquellas gue fueron anuladas, como va dijimos, por similitud en
los datos. Fero de acuerdo a una lectura detenicda del estudio de
semejanza de cada localidad, estas son de alto valor para a2l
provecto vy deben ser tratadas £2n una stapa posterior.

INDICADDR: 1 — SEGURIDAD LIRBANA.

Lista de variablegs:s



Variables activas:
1.1~ Aceidentes
(fatales).
Fara simplificar la lectura,
siguientes:
1 Hay predominancia 2 No hay predominancia

de personas ocasionadas por hechos fisicos

se sintetizan en las dos modalidades

Variables ilustrativas:

1.3.b-Control Urbano — Comando radioeléctrico

1 No 2 Si
l.4.a-Frevencidn de Catastrofes -~ Frefectura

1 nNo 2 51
1.4.b-Frevencitn de Catdstrofes -~ Defensa Civil

1 No 2 81

l.4.c—Frevencidn de Catastrofes Bomberos

1 No

2 8i

Modalidad del Indicador:

He parte de considerar la ausencia total de organismos
de seguridad urbarna y catastrofes

de control

(1) hasta el caso de servicios

completos (3).

Modalidad 1:
Localidades:

Modalidad 23
l.Localidades:

Modalidad T:
Localidades:

Modalidad 4:
l.Localidades:

Modalidad 5:
Localidades:

INDICADOR: 2

Muy mala

5. Baigorria, Fray L. Heltran, Funes y P. Esther.
Mala

C. EBermidez, Ibarlucea, Soldini, Alvear ¥y G. Lagos.
Regular

8. Lorenzo, Roldan y Pérex

Buena

A. Seco, V. G. Balve:z

Muy Buena
F. G. San Martin

- FATRIMONIO

Lista de variableg:

Variables activas:

2.l.b~Existencia de recursos naturales
social-Rio
i ND 2 81

D.l.c~-Exigtencia de recursos naturales

social-Laguna.
1 NO 2 8I

patrimoniales. Valor

patrimoniales. Valor



2.2.c—Existencia de recursos mpdificados patrimoniales. Valor
social—-Jardin.
1 NO 2 8I

2.3.a-Existencia de recursos creados patrimoniales. Yalor social
-Edificio.
1 NO 2 81 :

2.3.d-Existencia de recursos creados patrimoniales. Valor social
-Hito histdérico.
1 NDO 2 8I

En este caso el énfasis se puso en los recursos patrimoniales

fisicos, valorizados por la sociedad. Los recursos patrimoniales
de cardcter social fueron tratados en el blogue social.

Variables ilustrativas:

2.4.b-Existencia de recursos naturales patrimoniales. Valor
técnico—-Rio.
1 N 2 81

2.4.c~Existencia de recursos naturales patrimoniales. Valor
tecnico—Arrovo.
1 ND 2 8I

Z.0.c-Existencia de recursos modificados patrimoniales. Valor
técnico-Jardin. '
1 NO 2 S8I

“2.6.a-Existencia de recursos creados patrimoniales. Valor teécnico
—Edificio.
1 NO 2 S8I

2.6.d-Existencia de recursos creados patrimoniales. Valor técnico
~Hite histdrico.
1 NO 2 SI

Modalidad del Indicador:

e parte de considerar como eje para la jerarguizacion de las
modalidades a la importancia que tiene el hecho patrimoniable ds
mayor relevancia a nivel regidn, como es €l rip FParana v conside-
rando como de jerarguia .menor los hechus construidos como edifi-
rios de valor arguitectonico e histédrico; excepto los casos de
las localidades de San Lorenzo (con valor histdédrico a nivel
nacional) v Funes (con valor de los jardines a nivel provincial).

Modalidad 1: HMuy mala
lLocalidades: Péres, Ibarlucea, Rolddn y Soldini

Maodalidad 2: Mala
Localidades: C. Bermades

Regular

Modalidad 3:
st Alvear y V. G. Balvex

Localidades



‘

Modalidad 4: Buena ] ) .
lLocalidades: Funes, Fray L. Beltran v F. G. San Martin

Modalidad 5: Muy Buena

lLocalidades: A. Seco, 6. Lagos, F.Esther, G. Baigorria, vy San
Lorenzo

INDICADOR: = — BORDES

En la etapa de recoleccidn de datos se decidid considerar en este

indicador solamente "los bordes externos al sistema urbano” dado
que los bordes internos a dichos sistemas estan  presentes en el
Bloque Urbanistico. No obstante, dada la importancia de los

bordes intraurbanos para la caracterizacién ambiental, estos
deben ser analizados con posterioridad.

Se trataron con dos modalidades, la negativa es aguella que no
logra auto-contensr las funcionss uwrbanas vy o positivo las que
separan claramente al sistema urbano de su entorno. Cabe aclarar
que no se cualificaron los bordes en si mismos. Es decir, si  un
arroyo sirve para limitar el crecimiento uwrbano es positivo,
independientements de su valor como recurso (comtaminado, utili-
zado para la recreacidn, etc.).

Lista de wvariables:

Variables activas:
Z.3 .8 RBordes neaturales— Arroyo.
1 Negativo 2 Fositivo
F.3.b-Bordes naturales— Rio.
1 Negative 2 Positivo
Z.6.a~Bordes modificados— Ouinta productiva.
1 Negative 2 Fositivo
Z.3.b~-Pordes modificados— Quinta finisemanal.
1 Negativo 2 Fositivo o o )
T.b6.c-Bordes modificados— Explotacién rural permanente.
1 Negativo 2 Positivo
Sa.9.a-Bordes creados— Rambla ribera.
1 Negative 2 Fositivo
Z.9.c-Bordes creados— Vias del ferrocarril sin paso a nivel.
1 Negativo 2 Positivo .
T3.9.d-Bordes creados— Vias del ferrocarril con paso a nivel.
1 Negativo 2 FPositivo
Z2.9.e~Bordes creados- Autopista sin acceso.
1 Negativo £ FPositivo
Z.9.f-Bordes creados- Autopista con acceso.
1 Negativo 2 Fositivo
Z.?.h-Hordes creados— Jurisdiccional.
1 Negativeo 2 Fositivo



3.9.j-Bordes creados— Area fabril.
1 Negativo 2 Positivo
X.2.k—-Bordes creados—- Depdsitos, silos.
1 Negativo 2 Fositivo

Modalidad del Indicador: -
Se parte de considerar a los hechos fisicos que mayor dureza
imponen al sistema urbano,en tanto determinan la autocontencidn

del mismo,{ rio, auvtopistas, etc.).

Modalidad 1: Muy malo
Localidades: Funes, Roldan, Ibarlucea, FPérez, Soldini y Alvear

Modalidad 2: Malo
iocalidades: F. G. San Martin v V. G. Galve:z

Regular

Modalidad 3:
s: C. Earmide:z

analidade

Modalidad 4: Bueno
Localidades: S. Lorenzo

Modalidad S5: Bastantes bueno
Localidades: 5. Baigorria v Fray L. Beltran

Modalidad &3 FMuy Bueno
Localidades: M. Esther, G. Lago y A. Seco

INDICADOR: 4 - SERVICIDS URBARNOS
Lista de variables:

Variables activas:

4.1.a~ Disponibilidad de agua potable— Foblacidén que dispone del
servicio.
1 <304 2 30U <894 I 90U

4.%.a— Disponibilidad del sistema dinamico de desagie cloacal-
Foblacidn que dispone del servicio.
1 no tiene 2 tiene

4.5.a— Disponibilidad del sistema dindmico de desagliie pluvial-
Foblacidn gque dispone del servicio.
1 04 2 1% <304 3 »D0%

4.6.a- Recoleccidn domiciliaria de residuos sélidos—- Dispone del
servicio.
1 no tiene 2 tiene

4.11.a-Disponibilidad del servicio de electricidad - Superficie
que dispone del servicio.
1 parcial 2 total



4.13.a-Disponibilidad del transporte colectivo — Superficie que
dispone del servicio.
1 <304 2 304 <8o% I »80%

Variables ilustrativas:

A4.9.b— Bistema de reciclado de regiduos— Organizado formal
(empresal.
1 ND 2 85I .

4.10.f-Servicio de higiene urbana— Eromatologia.
1 NO 2 8I

Modalidad del Indicador:

e parte de considerar la prestacion de servicios urbanos en el
siguiente orden de prioridad teniendo en cusnta la impartancia
que tienen para el desarrollo de la vida humana: agua potable,
sistema dindmico de desagle clpacal vy sistema de enargia eléctri-
ca.

Se  considera como muy malo el caso en que no poseen el servicio

de agua potable y muy hueno el caso en que cuentan. con los  tres . .

servicios antes mencionados en un alto porcentaje de la poblacidn
(mas del 90% con servicio de agua potable, tiene sistema dindamico
de desagile cloacal y total de la superficie urbanizada con eleé—
tricidad).

Modalidad 1: Fuy malo
l.ocalidades: Ibarlucea, Soldini, P. Esther y Alvear

Modalidad 2: Malo
Localidades: Funes

Modalidad F: Regular
Localidades: C. Bermidez, G. Baigorria y Fray L. Beltran

Modalidad 4: Bueno
Localidades: Roldan, Pérez y G. Lagos

Modalidad 5: Bastante bueno
Localidades: F. G. San Martin v V. G. Galvex

Modalidad &: Muy Buena
Localidades: A. Seco v 5. Lorenzo

INDICADOR: o — CAFACIDAD DE URBANIDAD

Lista de variablegs:



Variables activas:

5.4 Area urbana no consolldada
1 * 4,3km2 2 2,5Km2 > y ¢ 4,3Km2 I < 2,5km?
D%.2.a- Salubridad aérea urbana- Orientacidn de 1la trama en

relacion a la fuente de contaminacidn
1l Mala 2 Buena
2.9.b- Salubridad area urbana- lLocalirzacicdn de fuentes contami
nantes
I No 2 8i
H5.9.c— Salubridad Area urbana— Barrera de vientos
1 No 2 8i '
H5.9.d~ Salubridad Area urbana~ Control de yases
1 Ne 2 Si
7.10.a5alubridad sonora urbana— l.ocalizaciédon de fuesntes conta-
minantes intraurbanas
1 N 2 8i
2.10.b—8alubridad sonora urbana— localizacidon de fuentes contami-—-
nantes periurbanas
1 Noe 2 8i
7.11.a-Salubridad urbana-soporte natural- Urbanizacién en reas
bajas
I No 2 54
S.11.b-5alubridad urbana-soporte natural- Localizacién de fuen-—
tes contaminantes naturales
1 No 2 5i
S.11.c~8alubridad urbana-soporte natural- Localisz ac1én de fuen-—
tes . contaminantes c¢readas o IR
1 No 2 S8i

Variables ilustrativas:
J.7.a- Frecuencia de uso de los espacios abiertos—sepacios verdes
1 Nula 2 Baja 3 Media

G.3.b~ Frecuencia de uso de los espaclos abiertos— FPlayvas
1 Nula 2 Baja ‘
S.3.c— Frecuencia de uso de los espacios abiertos— Recorridos
amenos
1 Baja 2 Media 73 Euena
9.%.d- Frecuencia de uso de los espacios abiertos— Plarzas
1 Baja 2 Media 3 Buena .

J.3.e~ Frecuencia de uso de los espacios abiertos— Fargues
1 Nula 2 Media 3 Buena

S5.3.f- Frecuencia de uso de los espacios abiertos— Jardines
1 Nula 2 Baja 3 Media 4 Buena

Modalidad del Indicador:
Bl criterio adoptado para la determlnaclén de las modalidades ge
centra en la salubridad urbana. La dlSCFlmlnaCLén surge a partir

L]
-"*«s':}-



de la localizacidn de fuentes contaminantes sonoras intraurbanas.
Es importante aclarar que los datos no incluyen mediciongs de
niveles de contaminacidén, de agua, aire v suelo, por no disponer
de los mismos.

Este indicador gue parte de un alto contenido de interrelaciones
entre el soporte fisico v los comportamientos sociales, "saber
hacer v vivir la ciudad", deviene en un indicador con énfasis en
los aspectos de salubridad, debido por un lado, a la neutraliza-
cidn que produce el modelo por semejanza de indicadores y subi-
ndicadores, v por otro lado en el rangqueo aparecen como variables
mas discriminantes los aspectos que hacen a la salubridad, trata-
das en ésta stapa como variables activas. En este punto es impor-—
tante aclarar gque cuestiones como frecuencia de uso de los di-
astintos tipos de espacios pdblico participan como variables ilus-
trativas con lo cual se mantiens 21 espiritu de interrelaciones
propuestos inicialmente.

Maodalidad 1: Muy malo
tocalidades:t F. G. San Martin y 5. Lorenzo

Modalidad Z2: Malo
Localidades: V. G. Galvez v A. Seco

Modalidad 5: Regular :
Localidades: C. Bermddez, G. Baigorria, Fray L. Beltran, Férez vy
5. Lagos .

Modalidad 4: Bueno .
localidades: Ibarlucea, Soldini v . Esther

Modalidad 3: Muy bueno
Localidades: Roldan, Alvear vy Funes

INDICADOR: & — VIVIENDA
Lista de variables:

Variables activas:
&H.l.a-Construccidn de vivienda— Flanificada
1 <14 2 »24 5% 3 »10%
d.l.b-Construccion de vivienda— Espontéanea
1 <104 2 »10% <304 3 »30%
&H.l.cConstruccidn de vivienda— Autoconstruccidon
1 2B80%L 2 »BOY Z90% I »>20%

Variables ilustrativas:



-6.4.a~Condiciones de habitabilidad de las viviendas—
1 Regular 2 Bueno

6.4.b—Condiciones de habitabilidad de las viviendas - Grado de
cbsolescencia
1 Medio 2 Bajo

&.4.c~Condiciones de habitabilidad de las viviendas - Nivel de
confort
1 Regular 2 Bueno . :

6.59.a-Densidad de poblacidn en relacidn al numero de viviendas-
Indice de densidad

H.7.a-Infraestructura de servicios—vivienda

Modalidad del Indicador:

En este indicador se considera la dindmica de la construcecion de
viviendas tanto por autogestidon como ‘aguellas planificadas vy
financiadas por el estado, y por otro lado, el nivel de precarie-
dad de las mismas.

Modalidad 1: Muy malo
l.ocalidades: Pérecz

Modalidad Z2: Malo
L.ocalidades: V. 6. Galvez, Soldini y Ibarlucea

Modalidad 3: Regular
Localidades: F. G. B5an Martin, P. Esther, Alvear, Funes, Capitén
Bermidez, G. Baigorria, Fray L. Beltréan y Roldan

Modalidad 4ﬁ Bueno
Localidades: A. Seco v B. Lagos

Modalidad 5: Muy Bueno
l.ocalidades: 9. Lorenzo

INDICADOR: 7 — CAFACIDAD DE AUTOGESTION
Lista de vafiables:

Variables activas:

7.l.a-Concrecidn de la obra piblica - Gestion privada
1 No 2 65i .
7.1.b-Concrecidn de la obra publica - Gestidn minta

1 Ne 2 8i

Modalidad del Indicador:
En este indicador se enfatizd para la conformacitn de las modali-

Ao



dades el peso relativo de la gestidn privada sobre la gestidn
municipal, :

Fero dado los resultados obtenidos (indicadores anulados por
semnejanza, subindicadores tratados en thos. blogques) gue no
cubren la expectativa inicial se impone uma reformulacion del
mismo a partir de considerar cuestiones como: existencia de
proyectos de obra pablica, volumen de los mismos, para gue secto-
res de 1la sociedad estan destinados v de donde provienen los
fondos, capacidad técnica de control del municipio, v que cabida
tiene la participacion comunitaria. Esta participacién comunita—
ria es fundamental en distintas instancias de la obra piblica.

Modalidad 1: Malo
Localidades: Ibarlucea, Soldini, y Funes

Modalidad
Lotcalidade

1IN

: Regular :
: Fray L. Beltran, Férez v V. G. BGalve:z

Bueno A
G. Baigorria, Roldan y G. Lagos

Modalidad 4: Muy Bueno
Localidades: A. Seco, 5. Lorenzo, C. Bermide:z, F. G. San Martin,
F. Esther v Alvear

INDICADDOR: 8 — FPRODUCCION URBANA
Lista de variables:

Variables activas:

B.2.a-Materia prima agropecuaria- Playa de estacionamiento o
manionbra
1 04 2 1% 2%

8.2.b-Materia prima agropecuaria— Depédsito en rea urbanizada

' 1 0% 14 2 6%

B8.3.a~localizacidn de la produccidn secundaria—- Localizacion
intraurbana
1 <334 2 334 J6b8% 3 :24b6% .

B.%.c~Localizacidn de la produccidn secundaria-Localizacidn peri—
urbana
1 230% 2 304 <70% I »70%

H.4.b-Materia prima peligrosa. Incluye productos quimicos, infla-—
mables, etc.— Depdsito =2n rea wwbanizada
1 No 2 S8i :

8.8~ Empleo de la mano de obra local en la actividad productiva
principal

AAO



Variables ilustrativas:
B.5.a-FProducecién de obras privadas— Construccidn con aprebacién
%
8.7.a-Conflictos de la produccidn urbana— Contaminacién del aire
1 No 2 Ssi ,
8.7.b-Conflictos de la produccidn urbana— Contaminacion del agua
1 No 22 S8i
B.7.c-Conflictos de la produccién urbana— Contaminacién visual
1 No 2 8i
8.7.d-Conflictos de la produccién urbana— Contaminaciédn sonora
1 No 2 S8i : ) N S S e .
B.7.e—Conflictos de la producecidn urbana— Contaminacidn del suelo

1 No 2 §i

B.7.f-Conflictos de la producciédn urbana- Congestion de transito
1 No 2 8i ‘ :

B.7.g-Conflictos de la produccidn urbana—~ Migracién de poblacidén
1 No 2 8i

8.7.h—Conflictos de la produccidn urbana- Inmigracién de pobla-
cion

1 No 2 5i
Cabe recordar que cuando se perfila esta variable latente se
enfatiza en los conflictos de la produccidn urbana, va que otras
cuestiones fueron tratados en el blogue ecanémico.

Modalidad del Indicador:

l.a localizacion y tipo de materias contaminantes, principalmente
intraurbana, fue el determinante de los agrupamientos.

Del modo en gque se recavaron los datos se toma conocimiento de la
existencia de contaminantes que afectan a las localidades, pero
no de la real magnitud de los efectos de la misma a la vida de
sus habitantes. En este caso es recomendable abrir vy profundizar -
2] analisis. .
Modalidad 1: Muy malo

Localidades: 6. Baigorvia y Fray L. Beltran

Modalidad 2: Malo
l.ocalidades: S5. Lorenzo

Modalidad 3I: Regular
Localidades: F. G. San Martin, V. 6. BGdlvez, P. Esther, Soldini,
: vy A. Seco

Modalidad 4: Bueno
lLocalidades: Férez, C. Rermidez, Alvear y G. Lagos

Modalidad S: Muy bueno
lLocalidades: Roldan, Funes y lbarlucea

R ’\



INDICADOR: 9 — EDUCACION
Lista de variables:

Variables activas:
?.2.a-Instituciones educativas— Frimarias

1 <3Finst. 2 »dinst. <2inst. 3 »10inst.
?.2.b-Instituciones educativas— Secundarias

1 1 a Zinst.,. 2 3 a Sinst. 3 »S5inst.
?.2.d-Instituciones educativas— Terciarias

1 No hay 2 Hay

Variables ilustrativas:
#.1.a-Disponibilidad de educacidn nivel primario- Cantidad de

matricula '

1 4 1000matr. 2 » 1000matr. < 5000matr. 3 > 5000matr.
F.2.c-Instituciones educativas— Técnicas

1 No hay 2 Hay
F.2.e~Instituciones educativas— Informales

1 Ne hay 2 Hay .
En la etapa anterior sste subindicador tenia €1 objetivo de
tratar a la educacidn informal como un complemento importante de
la educacidén formal. La forma en que se planted la. busgueda de
.datos (ecantidad de instituciones informales) fue insuficiente
para arribar a dicho objetivo. For otro lado, se desvirtuaron
totalmente los resultados obtenidos por la disparidad en  la
recoleccidn de datnsg.

Modalidad del Indicador:

El eje sobre el cual se conformd el indicador =std dado por el
soparte fisico ~ institucional o sea los establecimientos educa-
tivos a nivel primario, secundario vy teérciario, quedando  por
analizar los aspectos cualitativos de dichos establecimientos v
la accesibilidad a la educacién formal en todos sus niveles por
localidad.

Modalidad 1: Muy Malo
Localidades: Ibarlucea, Soldini, F. Esther, 5. Lagos, vy Alvear

Modalidad Z2: Malo
Localidades: Fray L. Beltran

Modalidad 3: Regular
Localidades: F. 6. San Martin, 5. Baigorria y Roldan

Modalidad 4: Bueno
Localidades: Funes y A. Seco

Modalidad 3: Bastante HEueno



lLocalidades: C. Bermddez y Fére:z

Modalidad &6: Muy Bueno

Localidades: S. Lorenzo v V. G. Galve:z

INDICADOR: 10 — SALUD

Lista de variables:

Variables activa:

10.1.c-Disponibilidad del servicio de salud- Sanatorio

1 Ne 2 Si
10.1.d-Disponibilidad del servicio de salud- Clinica

I Ne 2 5i ,
10.1.e~Disponibilidad del servicio de salud- Hospital
1 No 2 5i

Variables ilustrativas:

10.2.a-Disponibilidad de unidades méviles de salud- Unidad GSani-
taria
1 No 2 Si

10.%.a-Servicio de comedores comunitarios—- Comedores escolares
i No 2 Si

10.%.b-Servicio de comedores comunitarios— Comedores parroguia—
les
i1 No 2 Si

10.3.c-8ervicio de comedores comunitarios-— Comedores Vecinales
1 No 2 Si

Modalidad del Indicador:

Se parte de considerar la mejor situacidn (3) a la oferta simul-
tanea de hospital, sanatorio vy clinica hasta el caso extremo (1)
de ausencia total de los mismos. Las localidades pertenecientes a
este Gltimo grupo dispone de un servicio considerado minimo (di-
spensario, sala de primeros auxilios), pero no estA tratado en
esta clasificacidn porgque los indicadores de servicios minimos se
neutralizaron.

Modalidad 1: Malo
Localidades: F. G. BSan Martin, Fray L. Beltrén, Alvear, F. Esther
Ibarlucea v Soldini

Modalidad 2: Regular
Localidades: Lagos y Funes

Buena

Modalidad 3:
s+ C. Bermidez vy Granadero Baigorria.

l.ocalidade



Modalidad 4: Muy Bueno
Localidades: 8. Lorenzo, A. Seco, V. G. Galvezr, Roldan vy Fere=z

111.4.2- CUADRD 1 :-CONFORMACION DEFINITIVA DE LAS VARIABLES
SELECCIONADAS.

Ver Cuadro.

III.4.3—- CUADRO 2 :-CLASIFICACION POR VARIABLES CUALITATIVAS
ACTIVAS Y CUALITATIVAS ILUSTRATIVAS.

Ver Cuadro.

I111.4.4— GRAFICO 1 :-ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS MULTIFLES SOBRE
LAS VARIABLES DE "SEGURIDAD URBANA", "SERVICIOS URBANOS"
Y "CAPACIDAD DE URBANIDAD" EN RELACION A LAS LOCALIDA-
DES. , '

Ver GBrafico.

111.4.5- CUADRO 3 :—-DESCRIFPCION DE LA CLASE 1.
-Variables activas:

1. Seguridad urbana

4, Servicios

5. Capacidad de urbanidad

Variables ilustrativas:
Fatrimonio

Bordes

Vivienda

Capacidad de autogestidn
» Produccidn urbana

?. Educacidn

10.Salud

0O~ R

En este caso se seleccionaron variables activas, de diferente
naturaleza, con el objeteo de lograr una sintesis de interrelacidn
relevante, que actide como eje estructurador de las otrag varia-
bles. Cada una de estas variables son las mas demandadas por la
sociedad para la calidad de vida en las ciudades contemporianeas:
la seguridad en los espacios publicos, los servicios para. el



desarrolle metabdlico de la ciudad, y por ende para asegurar ia
vida humana, y por ultimo la localizacidn de fuentes contaminan—
tes de diferente naturaleta en reas urbani:zadas.

Estn di como resultado & grupos de localidades. Si  bien este
agrupamiento no es totalmente homogéneo en su - composicion, se
define correctamente la tendencia que las caracteriza:r su locali-
zacion geografica, los recursos disponibles y principalmente la
dindmica social (idem para Cuadros 4, S, &, 7 y 8).

CLASE 1

tocalidades: Ibarlucea, Soldini, Alvear y Esther.

Discrimina a estas localidades principalmente la variable servi-
cios urbanos con la modalidad muy malos, vy en segundo término
casi todas ellas tienen capacidad de urbanidad bastante buena.

I11.4.6— CUADRO 4 :-DESCRIPCION DE LA CLASE 2.

CLASE 2

fLocalidades: Baigorria, Bermidez y Fray L. Beltran

Caracteriza a este grupo de localidades lo regular de sus servi-
cios urbanos, educacion vy bordes, ¥y una muy mala produceion
urbana.

II1.4.7—- CUADRO S :-DESCRIPCION DE LA CLASE 3.

CLLASE =

Localidades: San Lorenzo, Roldan, Pérez y Lagos

La oferta positiva de este grupo es, vivienda, servicios urbanos
y bordes, y como contrapartida su produccion urbana. Y con una
segutridad urbana regular.

111.4.8- CUADRD & :-DESCRIPCION DE LA CLASE 4.

CLASE 4 :

Localidades: V. B. Galvez y A. Seco

Las dos localidades tienen seguridad urbana buena y capacidad de
urbanidad regular. Ademads una de ellas del grupo de localidades
gque tienen produccidén urbana regular. En sintesis, lo regular
caracteriza la calidad de vida de estas localidades.

II1.4.9- CUADRD 7 :~-DESCRIPCION DE LA CLASE 5.



Cl.AsE S

Localidades: F. B. San Martin

Esta localidad es la dnica gque tisne una seguridad muy  buena.
Fero por otro lado su capacidad de urbanidad, bordes v produccién
urbana s muy malo v regular.

I1I1.4.10-CUADRO B :-DESCRIPCION DE L& CLASE 6.

CLASE &

Localidades: Funes

Esta loralidad es un =jemplo de casoc atipico porque ‘tiens como
bueno: patrimonio, produccidn wurbana, capacidad de urbanidad Y
educacion, v como malo: serviciocs wrbanos, seguridad, bey bordes
vivienda.

I11.4.11-GRAFICO 2 :-ANALISIS DE CORRESFONDENCIAS MULTIPLES SDERE
LAS VARIABLES DE "CAPACIDAD DE URBANIDAD" Y “"PRODUCCION
URBANA" EN RELACDION & LAS LOCAL IDADES.

Variables activas:
9. Capacidad de urbanidad
8. Produccidon wurbana

Variables ilustrativas:

1. Seguridad urbana

2. FPatrimonio

Z. Bordes

4. Bervicios

. Vivienda

7. Capacidad de autogestidn
9. Educacidn

10.8alud

CLASE i

lLocalidades: Capitdn Bermidez, Férez, Alvear vy Beneral Lagos.
Todas estas logalidades conforman el anico grupo oue tiene pro-
duccidn  urbana buena, v casl todas ellas capacidad de urbanidad
regular.

CLASE 2

Localidades: Fuerto General Sam Martin, Soldini y FPueblo Esther.
Las localidades de esta clase tienen una produccion urbana FEgu—
lar v salud con modalidad mala. Soldini vy Pueblo Esther tisnen
capacidad de urbanidad buena, =n cambio, Fuerto Gensral San
Martin, capacidad de urbanidad muy mala.

¥



CLASE =

Localidades: Funes, Roldéan 2 Ibarlucea.

Fn este caso la produccidn urbana es muy buena, v completando la
caracterizacidn del grupo, el patrimonio y los bordes son moy
malos. La capacidad de urbanidad muy buerna, la tienen Funes v
Roldéan, en cambig en Ibarlucea, el mismo indicador es bueno.

CLASE 4

l.ocalidades: Yilla Gobernador gdlvez v Arroyo saco.

Estas dos localidades tienen capacidad de urbanidad mala, produc—
cidn  urbana regular, seguridad urbana buena, educacidn y =salud
muy huena,

CLASE &

Loralidades: Sranadero BPaigorria v Fray Luis Beltran.

Fn el caso de sstas localidades, la produccidn  wurbana 23 muy
mala, la capacidad de urbanidad regular, la seguridad urbana muy
mala vy los servicions y vivienda regular. Como contrapartida,
presentan los bordes bastante buenos.

CLASE &

lLocalidades: San Lorenzo.

Eesta localidad es un caso bastante atipico, peorgue s la dnica
que tiene produccién urbana mala, bordes buenos vy  vivienda ;muy
buna ¥ ademds es una de las dos localidades que tienen la capaci-
dad de urbanidad muy mala vy servicios muy buenos.

111.4.12-BRAFICO 3 :~ANALISIS DE CORRESPONDENCIA MULTIPLE SOBRE
LAS VARIABLES DE "EDUCACION" Y "SALUD" EN RELACION A LAS
LOCAL IDADES.

Variasbles activas:
Q. Hducacidn
10.%alud

Variables ilustrativas:
Seguricdad urbana
Fatrimonio

Bordes

Servicios

Capacidad de urbanidad
Vivienda

Capacidad de autogestidn
Froducocidn urbana

0~ O e R e

ClLasE 1
i.ocalidades: Fray Luis EBeltran, Ibarluces, Soldini, Alvear,
Fueblo Esther, Buerto General San Martin vy General



Lagos.
Fata clase sg caracteriza por un perfil con modalidad muy mala en
sy composicion. Ibarlucea, Soldini, Alvear y Pueblo Esther tienen
malud v educacidn muy mala. Se diferencis un pocos Fray Luis
Beltran con educacion mala, Puerto General San Martin educacion
regular, v General Lagos porgue tiene salud mala.

CLABE 2

iocalidades: San Lorenzo, Roldéan, Villa Gobernador Balvez v
FPerer.

f'stas localidades se agrupan por el indicador salud con su moda-

lidad muy Dbuena.

La diferencia entre si, educacidn. San Lerenzo vy Villa Bobernader

galver educacién muy buena, Perez v Roldan regular.

CLASE 3

Localidades: Arraoyo seco y Funes.

La wvariable que las discrimina a ambas localidades del resto es
educacitn buena. :

Fn  cambin las diferencia salud, Arroyo secc muy buena v Funes
salud mala.

CLASE 4

laocalidades: Branadero Baigorria y Capitén Bermidez.

Estas dos localidades tienen salud buena. Y conforman un  grupo
porgue ademds tlensn servicios regulares, y capacidad de  uwrbani-~
dad busna.

Fero, Capitdan Bermidez tiene educacidn bastante buena y: Branade-—
ro Baigorria educacidn regular.
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IV— MODELOS DE JERAROUIAS URBANAS.

El modelo utilirado es 21 "PLS Path Model econ Variables
Latentes"

Fste modelo fue disefado principalmente para el analisis
causal—predictivo, de problemas con alta complegjidad v poca
informacidn.

lLa alta complejidad esta dada por la intervencidn de un  gran
namera de indicadorses (variables observables), relacionados
a los blogues: soclial, econdmico, urbano, v ambiental
{variables no observables ¢ variables latentes).

La falta de relevamiento de datos a través del tiempo, ¥y por
consiguiente 21 desconocimiento de-las propiedades de  las
distribuciones estadisticas de las wvariables relevantes,
reflejian el hecho de poca informacidn y escaso conocimiento.
El ssguema de flechas del cuadro ilustra 21 modelo tedrico
conceptual . En 2] se observans '

- cuales son las variables latentes LV (social, econdmi-
ca, urbana y ambiental)}, gue entram en el modelo.

- tuales son los indicadores {variables observables), gue
interviensen en cada blogue pare medir indirectamente a las
variables latentes. ,

----- gue relacionss internas s supone gque existen entre  las
variables latentes.
tha variable latente LV, es un "SCORE" que combina los items
de un bleogue (indicadores), para ser usado luego en el modeio
causal-predictivo.

1.~ Definicidn Tedrica del Modelo. Ei modelo tedrico concep-
tual, =std ilustrado por el diagrama de flechas del cuadro de
Tlechas.

- La relacion de cada indicador con su blogue, LV, confi-
gura la ESTRUCTURA DE BLOQUE, ilustrada en el diagrama por
las lineas de puntos. '

= l.as relaciones de las variables latentes entre si, son
las RELACIDNES INTERMAS (sistema de ecuaciones interdepsn-—-
dientes), ilustradas en &l diagrama por flechas de lineas
llenas.

- Las flechas, indican los canales de informacion del
modelo, mostrando cudles variables son exddgenas  (social v
econamical, ¥ cuales son enddgenas (Wrbana v ambiental).

~ La eggpecificacidn de las RELACIONES INTERNAS v la ES-
TRLUCTURA DE BLOGQUE , constituye la YDEFINICION TEORICA DEL
MODELO".

----- Una rcaracteristica del sodeieo qgue no estd ilusrada eupli-
citamente por el esquema de flechas, es la especificacidn

A



de las RELACIOMES CAUSAL-PREDICTIVA.

— La ESTRUCTURA DE BLOQUE, las RELACIONES INTERNAS v las
RELACIONES CAUSAL-PREDICTIVA, se denominan  "RELACIONES ES-—
TRUCTURALES" del mpodelo.

Recordemos qgue las relaciones causales zon sienpre predicti-~
vas, paro las relaciones predictivas no son necezarianente
causzales. la dJecizién respecto de la cauzalidad de una varia-—
ble exogena ez del especialista del tema en estudico. No es
rezponsabilidad de la estadistica,

2-Ajuste del modelp y estimacidn de los pardmetros con PLS.

~ Las wvariables observadas (indicadores), se someten al
procedimienta  de estandarizacidn, razdn por la cual, todas
las regresiones van a aparecer estimadas sin el intercepto u
ordenada al origen.

- Cada variable latente se sstima como un agregado ponderado
de sus indicadores.

- Cada variable latente ze somete a la estandarizacidn.

2.1— Estimacidn de las Yariables lLatentes v las Ponderacio-
nes:

ler paso: Se rgaliza la primera estimacidn de
todas las wvariables latentes como un agregado de sus  indica-
doraes con ponderacion unitaria.

2do pason: Se estiman las ponderaciones  comor un
promaedio del grado de asociacidn de cada indicader con  log
blogues (variables latentes estimadas en el ler paso) rela-—
cionados con &1, por el diagrama de flechas.

Eijemploy para estimar la ponderacidn
con que el indicador poblacidn total wva a participar en 1a
construcciéon de la variablie latente SOCIAL;

a) @ estima el coeficiente de correlacidn entre poblacidn
total v la variable URBANA

b) sg sstima el coeficiente de corrsiaciton enire poblacién
total v la variable ambiental

) s=2 promedian sstos coeficientes de correlacion.

Zer  pasar 8e realiza la segunda sstimacidon  de
todas las variables latentes como un agregado de sus indica—
dores con las ponderaciones gbtenidas en el segundo paso.

4to pasorse estima las ponderacionss como en a2l
2do paso sobre las variables latentes estimadas en el tercer
paso.
Este proceso iterativo sigue hasta que las diferencias entre
las estimaciones de las distintas iteracionss soan desprecia—
bhles,
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cadores de los otros T blogques (social, econdmico v wrbano).

del indicador educacidn, puesto en relacisn con los 300 indi-

2.46- Consideraciones generales.

En las relaciones entre las variables latentes Y sus indicar
dores, 2l modelo da dos medidas de la relevancia de un  indi-
cadory, su ponderacién y su carga.

- La carga e wun indicador, mide la relacidn  individual
2ntre el indicador v la variable latente de su propin blogue.
- La ponderacidn de un indicador, por su ubicacion en la
construccion de la variable latente, mide la relacién entre
el indicador y su propio bloque, removiendo la influencia de
los otros indicadores del mismo blogue.

For el modo de obtencidn, la ponderaciédn de uwun  indicador
también mide el grado de relacidn de @ste con las variables
latentes de los blogues gue estan vinculados con &1 por medio
del diagrama de flschas.

L.as dos medidas son de importancie si se las interpreta
correctamente, por consiguiente en los resultados, se preasan—
tan ambas.

1 procesamiento de datos en todo lo referente a Modelo de
Jerarquias Urbanas fus procesado mediante a2} paguete sstadis~
tico 5AS.

o
R
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iv.i- APLICACION DEL MODELO.
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IV.1—- AFLICACION DEL MODELO.
PRIMERAS APROXIMACIONES A LA INTERFRETACION DEL MODELO

En 2l grafico de "Modelo de Jerarquias Urbanas" se euplicitan
1os  indicadorss gue conforman cada wna de  las Variables
Latentess ogue intervienen en 21 mismo. Algunos de ellos  su-
frieron modificacionas ~respecto del prasentado en el Segundo
Informe de la Sequnda Ftapa— tanto a raiz de sucesivas ova-
luaciones como a partir del andlisis exploratorio de datos vy
del andlisis de correspondencias mialtiples.

En el

cion Feridadica'.
"Crecimiento de la Flanta Urbana
la Flanta Urbana

zado 2 braves
Festo de los

{Exogeno) " o

Ern =21 Blogue

Urbanistico
(Endogeno) ',
"Complejidad Urbana".
=2l indicador "Dependencia con la Ciudad Ceptral® guedd expre-
En

caso del Bloque Social se excluyd =1 indicador "Fobla-
s2  excluyesran
"Crecimiento de
simismo,

e "Frecusncia de Transporte Urbano'.

blogues no e regisltran cambios.

VARIARLES LATENTES Y SUS FPONDERACINES.

CUADRD 1

0.1449

PONDERACIONES
SOCIAL ECONOMICO URBANO AMBIENTAL
0.581744 0.0815671 0.5402278 0.41368688
-0.0685136 0.6263628 0.45202 0.3567343
0.8250123 0.4522489 0.0989064 0.2101888
-0.448179 -0.097659 -0.065068 0.75938
-0.44945 0.6805285 -0.164068 -0.646785
0.6014894 0.68973007 0.3722874 0.4471685
0.74399869 0.6846591 0.5751475 0.3753134
(.8830986 0.8205951 0.7761128 ~0.331122
0.8406069 -0.040418 0.5549431 0.8259788
-0.611599 : 0.7944462 0.6484309
0.0482863
CUADRG 2
40 REGRESIONES (ESTRUCTHRA DE BLOQUE)
SOCIAL ECONOMICO URBANO AMBIENTAL
0.5806 0.1755 0.6870 0.5901
-0.2157 0.7939 0.5871 0.5025
0.8387 0.6453 0.1613 0.4323
-0.6239 -0.4483 -0.0443 0.9384
-0.6465 0.7740 -0.1457 -0.8314
0.7412 0.8384 0.5934 0.5403
0.88650 0.8285 0.6637 0.5525
0.8956 0.9473 0.8886 -0.4230
0.7476 0.0114 0.7947 0.7382
-0.7732 0.8529 0.6955



Dentro del Blogue Social (ver Cuadro N2 1) los indicadores de
Mmas peso sSons "Organizacion Spcio-institucional" y "Feobla-—
cion  Total":; tienen, también, importancia: "Politica Cultu-
ral™, "Medios de Comunicacidn Social" y "Migracidn Interurba-
ma". El "Cuidado de los Espacios de Lso Comin” es totalmente
independiente de los blogques Urbanistico vy de Calidad Urbana
y tienen ponderacion negativa "Foblacidn mn Situacidon  de
Fotireza®, "Dimensitn de los Sectores Medios”" vy "Tensidn
Social”; lo que implica una corrslacidn negativa con los
blogues Urbanistico v de Calidad Urbana.

En la vinculacion de cada indicador con su propio bloque (ver
Cuadro K2 23, les de mayor relacidn positiva son  “"Organiza-
cion Socio-Institucional” ., "Medios de Comunicacidn Social" vy
"Migracidn Interwrbana". losm de relacidn negativa (fuerte)
son "Tensidn Social', "Dimension de los Sectores Medios" vy
“Foblacidn en Situacion de Fobreza®.

lLas ponderaciones de cada indicador para la construccion de
la wvariable latente Social, se obtienen promediande el grado
de asociacion gue tiene el indicdor con los blogues Urbanis-—
tico v de Calidad Urbana.

Dentro del Bloque Econdmico (ver Cuadro N2 1) el indicador
gue mayor pesc tiens es "Fresupuesto Fablico" siguiendole los
correspondientes a "Foblacidn Econdmicamente Activa", "Sector
Financiero" v "Sector Comercio y Servicios". También tienen
un peso importante el indicador de "Infraestructura Econdmi-
ca" y "Sector Industrial".

Los indicadorss practicamente independientes de los blogues
Urbanistico v de Calidad Urbana, son  "Sustento  Natural”,
"Sector Agropecuario” y "dutofinanciamiento”.

En la vinculacion de cada uno de 21los, con su propio hloque
(ver Cuadro NQ 2), los de mavor relacion positiva son "Fresu-
puesto Fuablico", "Foblacién Econdmicamente Activa", “Sector
Financiern', "Sector Comercio v Servicios", "YInfrasstructura
Fcondmica® v "Sector Industrial”. El indicador de "Autofinan-
ciamiento” e, préacticamente, independiente v el dnico que
tiene relacitdn negativa 2% 21 correspondiente al  "Sector
Agropecuario".

lL.Las ponderaciones de cada indicador para la construccidn de
la variable latents, correspondientse a este bloque, se obtie-
nen promediando el grado de asociacidn que tiene el indicador
con &l blogue Urbanistico y de Calidad Urbana.

W



Dentro del Bloque Urbanistico (ver Cuadro N2 1), los indica-
dores que mAs peso tienen son "Dimension® vy "Valor de la
Tierra en el Area Central”. Se puede decir que casi todos los
indicadores tienen peso para construir la variable latente,
mencs el de "Evolucion del FPatrdn Fundacional", e1 cual es
independiente de los restantes tres bloques y- el de "Fragmen-—
tacidn', que es, levemente, negativo.

En la vineulacion de cada indicador con su propio bloque (ver
Cuadro N2 2), los mas altamente positivas  son, también,
"Dimension" v "VYalor de la Tierra esn el Area Central”, siendo
independiente "Evolucion del Fatrdn Fundacional' vy levemante
negative "Fragmentacidn'.

l.as ponderaciones de cada indicador para la construcocidn  de
esta variable latente, se obtienen promediando el grado de
aspciacion que tiene el indicador con los blogues Social,
Econdmico v de Calidad Urbana.

Dentro del Blogue Calidad Urbana (ver Cuadro NEe 1), los indi-—
cadores de mayar peso son “Educacidn” y "Servicios Urbanos",
le siguen "Salud", con ponderacion positiva, y "Capacidad de
Urbanidad" v "Produccion Urbana", ambos con  ponderacion
negativa.

En la vinculacion de cada indicador con su propio blogue (ver
Cuadro NQ 2), =1 de mayor valor positive es "Servicios Urba-

nos"y le siguen, en orden, "Educacidn®, "Salud" y "Seguridad
Urbana". Asimismo, tienen vinculacidn altamente negativa  con
"Capacidad de Urbanidad" y menos negativa con "Froduccidn

Urbana".

Las ponderaciones de cada indicador para la construccidén de
@sta variable latente se obhtienen promediandeo el grado de
asociacidn que tiene el indicador con los bloques Social,
Econ®émico v Urbanistico.



VARIABLES LATENTES.

VARIABLES LATENTES

Fl ordenamiento Jjerdrquico de
blogue (Variable latente)

surge de la suma

indicadores de cada blogue. Las "ponderaciones"

las localidades dentro de
"monderada"
se estiman a

SOCIAL ECONOMICO URBANO AMBIENTAL
BAIGORRIA ~-0.48086 0.175626 0.0871466 0.31560168
BERMUDEZ 0.556494 1.0381273 0.3013915 0.2897292
FRAY_BELTRAN 0.6184209 -0.360118 -0.212397 -0.268731
'SAN_LORENZO 1.757045 2.6084345 2.525542 2.0148726
P_G_S_MARTIN 0.26275648 0.8378185 0.0125405 0.7652022
FUNES 0.3618056 -0.665333 0.65932489 ~0.807402
ROLDAN -0.185405 -0.700119 0.4237698 -0.197751
IBARLUCEA ~-1.905512 -1.013164 -1.484498 -1.5691486
PEREZ 0.5211237 -0.3980115 0.1598814 0.0685627
SOLDINI -1.424015 -0.964198 —-1.255427 -1.413645
V_G_GALVEZ 1.0182763 1.4087275 0.4469912 0.9592117
ALVEAR -1.112913 -0.73729 -1.021222 -1.086426
P_ESTHER -0.773467 -0.660821 -0.536396 —-0.680032
LAGOS -0.503123 -0.675482 -1.1763 0.0693106
A_SECO 1.2982755 0.2979038 1.0696521 1.5412285

cada
de las

traves del grado de asociacidn de cada indicador con lo=m
blogues relacionados  con €1 por el "diagrama de flechas".
Esto explica la disimilitud de jerarquias de las localidades
an los distintos blogues.

Frara dlustrar msta disimilitoud de jeraguias, se elabord el
Cuadro NQ 3 uniendo, con distintos trazos, aquellas - que se
martienen en la misma posicitn, aguellas gque sufren altera-
riones menorss v aguellas con mucha fluctuacion.

SOCIAL ECONOMICO URBAND €Al IDAD URBANA

1. 8an Lorenzo 1. San Lorenzo 1. San Lorenzo 1. San Lorenzo
2. Arroyo Seco 2. V.G6. Galvez 2. Arroyo Seco Z. Arrovo Seco
F. VB, BGalvez Z. C. Bermide: 3. Funes 3. V.G. Balvez
4. F.L.Beltran 4. F.G.S.Mart. 4. V.B. Balvez 4. P.G.S.Mart.
9. C. Bermidez 3. Arroyo Seco 5. Roldan 5. G.Baigorria
&H. FPérez 6. B.Baigorria 6. C, Bermidez 6. C. Permidesx
7. Funeg 7. F.L.Beltran 7. Pére:z 7. Gral. Lagos
8. F.6.8.Mart. 8. Pére=z 8. B.RBaigorria B. Férez

9. Roldan ?. Fblo.Esther 9. F.G.5.Mart. 9. Roldan

10.F...Beltran 10.F.L.Beltran
il1.Fblo.Esther 11.Fblo.Esther

10.6.Baigorria 10.Funes
11.Gral.lagos 11.6ral.lLagos

12.Fblo.Esther 12.Rpldan 1Z2.Alvear 1Z2.Funes
1Z.Alvear 13.Alvear 13.6ral.Lagos 13.Alvear
14.S0ldini 14.50idini 14.%aldini 14 .So0ldini
15. Ibarlucea 15.Ibarlucea 15.Ibarlucea

15.Ibarlucea

A -
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Dentro del ler. grupo podemos mencionay el caso de San lLoren-—
o que =2n los A bloques esta jeraguizado en el primer lugar vy
=1 de Soldini = Ibarlucea gus ocupan =1 149 vy 152 ° lugar,
respectivaments.

En el 2do. grupo {los que sufren alteraciones menores) tene-
mos a Arroyo Seco (que ocupa el Z2do. lugar en los  bloques
Social, Urbanistico v de Calidad Urbana vy =2l Sto. lugar en el
bloque Econdmico), Villa Gobarnador Galver, Capitidn Bermudez,
Feres, Fueblo Esther y Alvear.

En el Jer. grupo (los gue sufren grandes fluctuaciones) &8
incluyen Fuerto General Gan HMartin, Granadero Baigorria,
General Lagos, Roldan, Fray Luis Beltran y Funes.

MATRIZ DE CORRELACIONES ENTRE QQRIABLES LATENTES.

Fn la Matriz de Correlaciones de las VYariables Latentes

=2 puede ver gue =1 blogue Social es =1 gue mayor asociacidn
presenta  con las tres restantes, siendo su correlacidn de
0.ER%4978  con respecto al blogue Urbanistico, de L0 ..B8&F6260
con &1 de Calidad Urbana v de 0.74667%4% con el Economico.

Fl blogue Econdmico tiesne su mayor correlacion con el de
Falidad Urbana (0.BB41538), siguidéndole luego su  asociacion
con el blogue Urbanistico. Asimismo, este ltimo presenta wuna
correlacidn de 0.813%9395 con =21 de Calidad Urbana.

De Jo sxpuesto se desprends gue la mayor correlacidn s2  da

entre el hlogue Urbanistico vy el Social vy la menor entre el
Social v el Econdmico. :

MATRIZ DE CORRELACIONES ENTRE VARIABLES LATENTES

SOCIAL  ECONOM URBANC AMBIEN

SOCIAL 1 0.7667949 0.8854828 0.8696265
ECONOMICO 0.7667949 1 0.7844989 0.8541538
URBANO 0.8854928 0.7844989 1 0.8159395
AMBIENTAL 0.8696265 0.8541538 0.8159395 1

RELACIONES INTERNAS

Las relacioes internas vienen dadas (segan el  diagrama de
flechas) por el siguiente modelo de  ecuaciones interdepen-
dientes: ’

R
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URRARMNG = O,4891 SOCIAL + 0.25460 ECONOMICO
AMETENTAL = 0.5285 SOCIAL + 0.4%74 ECONOMICO - ©.0110 URBANG

AMBIENTAL. = 0.82159 URBAKND

dande  Ambiental (Calidad Urbana) vy Urbano (Urbanistico) son
las wvariables endégenas v Social y Econdmico son las exoge-—
Mass .

i bien =] coeficiente de correlacion simple entre el blogque
Urbanistico v el de Calidad Urbana &9 altamente positivo
(0.01.5%9) no debe extrafar gue en =1 modelo  aparezca  con
roeficiente levemente nenativo. Ezta "seRal" estd  indicando
fgue  "si se pusdisra mantener constante a lag otras variables®
arte wun aumentsn de la variable uwurbanistica, la wvariable
ambiental decreceria. Como esto en la realidad no es posible
(como lo indican las correlaciones de Social con Urbanistico
vy Eocondmico con Urbandisticeo), lo gue =n raalidad sucede es
gue si  la wvariable Urbanistica aumenta, automaticamente
aumentan las variables Social vy Econdmica, produciendo  por
consiguients,  un aumento de 0.8135 de la variable Ambiental,
ante un aumento de una unidad de la variable Urbanistica.

Lo gue mueshran los coeficientes del "modela de scuaciones
interdependientes” ez el efecto de cada variable sobre la
variable Ambiental o de Calidad Urbana, habiendo removido la
influencia de las restantes. Fs decir, analiticamente muestra
lo que en la realidad no suceds. ’

RELACION CAUSAL PREDICTIVA (EN TERMINOS DE VARIABLES LATEN-
TES}.

Custituyendo la variables latentes sndogenas ., en la sstructu-
ra de blogues, por su relacion interna se obtiene el modelo
causal predictivo que ejismplificamos con:

EDUCACION = 0.39746 SOCIAL + Q2727 ECONOMICO + 0.2764 UREAND

Vemos azi, gue en el indicador de "Educacidn”, la mavyor
influencia estd dada por &) Blogue Social.

AA



RELACION CAUSAL PREDICTIVA (EN TERMINOS DE VARIABLES MANI-
FIESTAS}).

Sustituyendo cada variable latente por la suma ponderada de
los indicadores, ss obtiens =1 modelo causal predictivo que
ejemplificamos cons:

EDUCACION

SOCIAL ECONOMICO URBANO
0.228 0.022 0.305
-0.025 0.170 0.255
0.324 0.123 0.055
-0.176 -0.026 -0.0386

~-0.176 0.185 -0.092
0.236 0.190 0.210
0.292 0.186 0.325
0.347 0.223 0.438
0.252 -0.011 0.313

-0.240 0.4489
0.019

EDUCACTION = ¢.228 S0CIAL L + ... + 0.019 SOCIAL 11 +
+0.02F ECONOMICO L + ... — 0.011 ECONOMICO %9 +
AGUEOR URBEANG L ... o 00449 URBAND 10

En "Educacidén'", dentro del Blogue Social, los indicadars que
mas pRso tienen son los de "Organizacion socio-institucional
y YFoblacion"; dentro del Blogue Economico, el de "Fresupues-—
te Publica™ v dentro del Blogue Urbanistico, el de "Dimen-—
sidn” de la localidad.



Conclusidn Seneral provisoria de la primera aplicacidn del
modelo. '

En el intento de instalar une primera reflexidn svaluativa de
1oz resul tados producidos en esta aplicacion del modela, =X

3 )
pusden reconocer las siguientes cuestiones bhasicas: °:

-Emn  suw aplicacidn, ] modelo ha fuwaﬁmnadm adecuadamante,
demostrando su capacidad de agaptacion a las exigsncias de
sste tipo de informa eidn vy osu utilidad en la forma de indaga-—
cion planteada por el provecto para el tratamiento de este
"nivelf.

~Qun. remarcando el cardcter provisorio de estas primeras
conclusiones, o5 posible reconocer la existencia de ciertos
"desajusies” entre los resultados obtenidos v las wvaloracio—
nes a prrorl que los especialistas habian construaido respecto
del obisto analizado {los guince centiros wbanos consideras
dos}.

~For el enfoque epistemoldgico v la metodeologia adoptados,
dichos "desajustes" deben ser altamente considerados v afir-
marn la necesidad de producir nuevas  realismentaciones  d=l
modelo, lo gue ayuda a definir con mayor precision los obis—
tivos wpusestos en 21 "Flan de Tareas" para la 28 etapa
{"Dompletamiento v profundizacidon de la aplicacidn del  mods~
lo. .. ™).

—f s ovezr, vy ssto también resulta decisivo en el cardoter oe

esa "profundizecidn®, dicha realimspntacidn no sdlo deb=ra
guadar limitada a las demandss de la confrontacidon de  los
r@sultudmﬁ o las espectativas de los especialistas, sino

fgque  también deberd incloir e integrar a las opiniones gus
pusdan  que puedan expresar los propios  agentes inleresados
gue  represanten los intersses de las distintas localidades
involuoradas.,

—For Gltimo, también parece necegsario remarcar la singular
condicidn de conterto en la gque se instala la investigacion,
en  un territorico profundamente afectado por una  orisis s

tructural gue dinamiza notablemenite los indicadorss, en  wna
realidad profundamente desestabilizada. (& esta cuestidn b
hecho referencia el desarrollo del provecto desde sy inicio vy
s constituve en un aspectc que si bien dificulta sensible-
mente el proceso de la investigacion también le agrega  un
interés adicional de gran significacidnd.

Rt
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Como plantearamos al  comienzo de la investigacidn: a) el
contexto politico general v la insercion del Area en estudio ep
éste; v b) los antecedentes politicos institurionales comparados v
locales gua refieren al ordenamiento metropolitano, constituian el
conjunto de temas que debiamos abordar, para poder aproximarnos a
una definicidn global de algunas alternativas posibles de formulas
institucionales metropolitanas aplicables al Avrea del Giran
Rosario. :

En primer lugar nos indagamos acerca de cutiles eran las causas
de tipo politico que conjuntamente con los efertos producidos por
las  relaciones de  interdependsncia funcional, conforman 2l
contexto medio o ambiente de esta organizacicon  de modelo
pendiente.

En el presente trabaio v concientes de haber realizado
solamente  los cimientos de una construccitdn efectuamos un FrEpaso
concepltual de todos.

Pedicamos  la  primera  parte del desarrollo, a revisar los
distintos temas que refieren a la "Reforma del Estade” en general,
ya gque estimamos gue iunto & la problemitica gque plantea la  falta
de  un  "espacio palitico", son las grandes variables a tener en
cuenta en la formulacion del Organo Folitico Metropolitano.

En 1o que bace a reforma del estado, instrumenltos comos la
descentralizacidn gue tiende a revalorizar a las instituciones
locales, a fortalecer los municipios, Ia regionalizacidon que
aspira a nuclear v reconocer Areas hompgeneas, son temas que
pEnetran la espara constaxtual el posible Organismo
matiropolitanao.

En  la segunda parte, los temas revisados conforman  los
antecedentes Metropolitanos. Asl se describen los casos comparados
y s@ analizamn las experiencias en el Area del Gran Rosario, este
ltimo  punto lo dividimos en diferentes etapas de la euperiencia
de  acuerdo a la relevancia de la misma v a la politica contextual
vigenta.

Finalmente, en  la tercera parte exponemos en forma resumida
lag distintas categorias a terner en cuenta para la conformacidn de
una  formiala metropolitana, las gue luego se aplican en los  dos
primeros  asguemas que consideramos alternativos y que se obitienen
de los caspns  comparados analizados, para detenernos en los
lineamientos generales de lo gue vamns a denominar la "idea de Ln
tercer esguema alternativo".

I- REFORMA DEL. ESTADG




I.1. FPresupuestos Tedricos

El  dintroduacirnos sn el amplioc v muitivoco tema de la Reforma
el Estado, neos conduce necesariamente, al replanteo del concepto
ce Estado sobre g1 cual debzmos trabajar v a la discriminacidn de
sus  caracteres esenciales. ¥ esto porgque mas allad de la Teoria
anbre la Continutidad de la Fersonalidad Jurdidiece del Estado—(Carré
del Malberg)-, =% sabido gue el Estado atraver de la historia
social vy politica del pueblo ha ido asumiendo distintos roles vy,
por ende distintos grados de participacidn en la vida social.

En este sentido, plantear la necesidad de la Reforma del
Estado nos lleve a reconocer gue =lementos tipificantes del ente
estatal en la etapa de su formacidn vy consolidacidn, se  han
tornado  disfuncionales e ineficaces para =1 rol gue se espera =0
esha @poca, v de abhl resulie gue se hable de "Crisis del Eztado".

Fara comenzar debsmos admiticr fue =1 Estado es un producto de
un procesa formativo —-(no de un actol— a través del cual ha ido
adguiriendo un  complejo de atributos (Yestatidad") gque en cada
momaento histdrico presenta distinto nivel de desarrollo.

La sristencia del Estado presupone la presencia de condiciones
materiales que posibiliten la sxpancidn 2 integracidn del espacio
econdmico  {(mercado) vy la movilizacidn de agentes sociales en g1
santido de instituir relaciones de produccidn & intercambio
creciente compleios mediante 21 control v ampleo de recursos de
dormiaciéan. (1)

L.a fluctuante trayectoria de la relacidn  econdmica-politica
corn  sus correspondientes fases en cuanto a modo de produceidn vy
sistema de dominacidn, se halla directamente asociada a las
variables grados de "estatidad" tanta en lo gue refiere al tipo
de atributos considerado como al grado en gue los mismos  fueron
efectivamente adquiridos.

Schmitter ~ v otros (2) proponsn tres modelos claramente
vinculados a fases diferentes de ellos histdrico mediante las
cuales poderia conceptualizarsse la relacidn entre las dimensiones
gcondmicas v politicas del proceso de formacidn sstatal.

Asld en =21 primer modelo, ue denominan  "Mercantilismo" se
incluyen practicas s ideas propilas de la transicidn del Estado
Colonial al Estado del periodo Independentista. Tales practicas
que se reflejan principalmente en un orden econdSmico tradicional vy
atrasado, asli como en un cojunto de instituciones propias de la
administracidn colonial.

1l segundo modelo gue  los avtores Ilaman "Libsralismo"
enfatiza las exigencias derivadas de la insercidn de las economias
latinoamericanas en 8] mercado capitalista mundial a partir de la
segqunda mitad del siglo paseado, v sus consecuencias sobre el
procestn de formacion sstatal. Concecusncias que dejan ver sn 21



abanico funciones que los estados latincamericanos irian asumiendo
para hacer posible la insercion en el mercado smundial.

E1 tercer modelo, a2l gue denominan "intervencionismo",
reconoce  los estimulos provenientes del  mercado internacional,
pern  revela espacialmente, ciertas cuoalidades "evpansivas" del
Fetado mismo (o "partogensticas") v las derivadas de la
interacciom Estado-Sociedad. En otras palabras, se tiene mas en
cierto los procesos intermnos a  un aparato institucional mas
burocratizado, a uma sociedad mas compleja Yy @ un Estado mucho mas
interpenetrado con la misma.

En &l caso Argentino, estariamos situados hacia 1890, época de
consolidacion del proceso de formacion es atal, cuandu 21 Estade
tuve un  mayor peso  institucional que en  afNos anteriores,
reforzando asl  su aukonomia relativa, afianzande su capacidad
ertractiva & imbrincdndose con actores sociales cada vez mas
diferentes.

tos mismos  auvtores antes citados, an su  esfuerzo poat
distinguir como atributos esenciales del Estado en América Latina,
sefialan como tipicos los siguisntoss

l- capacidad de externalizar su pader

d- capacidad de institucionalirar su autoridad;

JI- vapacidad de diferenciar su control

4~ capacidad de internalizar una identidad
coleckiva,

OSZLak gen  su obra citada- explica de este modo talegs
cualidades:

"La primera cualidad se vincula con ol reconocimiento de una
unidad  soberana dentro de un sistema de relaciones interestales,
cuya  integridad es garantizada por obtras unidades similares va
existentes. '

"La  smegunda  implica la imposiciédn de  una sstructura de
relaciones de poder capaz de siercer un monopalio sobre los medios
organizados de coercifn".,

"l.a  tercera os la emergente de  un conjunto funcionalmente
diferenciado de instituciones publicas relativamente aut@nomas
respecto de  la sociedad civil;  con reconocida capacidad para
extraer establemente recursos de contexto, con cierto grado de
profesionalizacidn de sus funcionarios y wierta medida de control
centralizados sobre sus miltiples actividades®.

"La cuarta cualidad consiste en la tapacidad de emitir desde
el Estado 1los simbolos que refuercen los sentimientos de
pertenecia v solidaridad social (...) ¥ aseguran por lo tanto, el
control ideoldgice de la dominacidn" . (3).

lLa caracterizacion de laz intituciones gque componen el aparato
estatal como un todo diferenciade resulta tarea harto dificil, por



cuanto  las  mismas difieren entre si en grado de autonomia,
funciones, tamafo, clientela, jurisdiccitdn v recursos. A ello se
suma  la aparente pero irreal diferenciacién entre "lo privadeo" v
“lo piblico" gue margina miltiples formas de asociacidn que se dan
gn larsalidad (socisdades mivkta, Joint ventures, paraestatales,
Juntas, comisiones especiales) asi como  variadas formas de
interpenstracidn Estado-sociedad.

For  todo lo cual, en su objetivacion institucional, el
aparato del Estado se manifiesta como un actor social diferenciado
y complejo cuyo elemento homogeneirador se resume en la legitima
invocacidn  de  la autoridad del Estado que pretende encarmar o]
"interes general” de la sociedad.

s debido a su multiplicidad de unidades e instancias de
decisidn v accitdn, muchas veces contradictorias, que su Ambito de
competencia pusde ser concebido como una " arena de negociacion v
conflicto  donde se dirimen cuestiones que integran la agenda de
problemas sociales vigentes ". (Idem MNota 3)

Estas cuestiones se van planteando vy tresolviendo sn el curso
de un  proceso  histdrico en 2] que sociedad civil y Estado se
relacionan e intepsnetran. De ahil que cabe explicar =1 origen,
expansidn, diferenciacidn ¥y  especializacdn de instituciones
estatales, como respuesta del Estado a la creciente cantidad de
cuestines planteadas en =] desarrollo de la sociedad. Asi,
intereses civiles "comunes", van siendo asumidos desde el Estada
como "interds gensral” con la consecuente asignacidn de recursos
necesarios para su satisfaceion.

En  la primera gtapa de formacidn v consolidacion del  Estado
Nacional, las cuestionses "orden vy ; "progreso" fueron
prioritarias para consolidar 21 control sobke los territorios
reivindicado e imponer un provecto de desarrollo gue subordina a
las  administracionss locales vy a los intereses regionales al
objetivo central de insercion en gl mercado internacional.

Imponer orden, creaba condiciones materiales para impulsar el
progreso, aumentaba la capacidad estratégica de recursos y fundaba
la legitimidad del Estado en su condicion de agente fundamental de
desarrollo de un particular modo de produccion. A lo largo de
ecste progese el Estado sz covirtio en el eie, para la
consolidadacidn de nuevas modalidades de dominacién politica vy
econdmica.

La participacidn del Estado en la resolucitn de estas
cupstiones le termind por configurar sus caracteres, es decir, 1o
reafirmd en su "estatidad®. De ese modo, en América Latina y en
particular en  Argentina, Estado vy  sociedad se constituyen
simbidticamente en un misme proceso de ordenamiento econfmico ¥y
s0cial,

51 llegados a este punto nos atrevemos a afitrmar gque g1 Estado
estiive siempre presente 2n la asignacidn de recursas,
configuracidn del mercado v promocion coercitiva garantizadora cdel



mantenimiento y reproduccion de especifisidad relacidn social de
produccion, 21 nuevo papel gue jugaria ]l Estado a partir de 1a
crigis de los afos "30 v de la generalizacidn de las concepciones
de tipo keynesiano, debe ser analizado como una variacidn en  las
orientarionss de una intervencidn preexistente. "Son los distintos
patrones de acumulacion los gue van motivando las mutuaciones en
las modalidades de intervencion estatal (...); si esto es asi,
debe concluirse gue no e2s la intervencién del Estado lo que
precocupa sino la relacion existente entre ese Estado v el para qué
del Estado”. (4) . .

Existe cisrta coincidencia sntre los analistas politicos en
cuanto a2 seMalar gue fue en la década de los setenta cuando el
Estadn Keynesiano entrd en crisis.

Entre los indicadores mas visibles de la crisis ss suele
sefalar los siguwientes: 21 crecimiento se detuvo 3 se produjo una
gran recesion vy e  incremento  obstensiblemente la  tasa de
desocupacidn. Esto repercutiria negativamente en la redistribucién
de los ingre=sos nacionales tanto en EEUY comg en Europa. Si bien,
complejos meEcanizmos  anticlclicos morigeraron en parte log
perjudiciales efectos, ellos no pudieron evitar la sucesidn  de
nueveos perlodos de stanflacidn, crisis monetarias vy comerciales.
Bajo este manto se cobijarian rejuvenecidas, vismjas concepciones

liberales, cLie aczusaron al Estado de ser ineficiente por
"maturaleza": ssparando lo "administrativoe" -~cuestibdn técnica— "lo
politico" -sitema de valoresz-; argumentando que la  intervencién
del Estadeo en la sconomla desvirtua la "moral" asignacitn  de

recursos por medio del mercado; etc..

Tal concepcidn idecldgica agerca del Estado plantea un modelo
de Reforma congruents con su ontologia.
El slogan " achicar el Estado es agrandar la Maciéon" traduce vy
sintetiza este enfoque al que algunos autores— (véase Nota 4)— dan
2n llamar "Discurso Mitico'. '

For oposicidn, denominado "discurso Contra-mitico” es aquéld
nue fundamenta la necesidad de reforma del Estado en criterios de
democracia vy participacidn, tendientes a acortar la brecha
existente entre la capacidad administrativa del Estado vy la
demandas sociales insatisfechas.

En la bisqueda de un oriterio de eficacia dtil para medir 1la
gestidn del sector piblico, Oszlak (3) propone:

" El problema no se reduce entonces a la  relacion  puentes
construidos, 2 ey menes atendidos, “pedientes despachados,
estudiantes promovidos o teldéfonos instalados, en relacidn con las
metas fijadas o los recursos empleados sino que deben  incluie

ademas " productos™ tan heterogéneons como desocupados
potencialmente ahsorbidos, huelgas evitadas,., intereses partidarios
promovidos, heneficios sectoriales, amenarzas  insurreccionales

suspendidas v asi asucesivamente.



Por lo tanto, si los objetivos son mtltiples, heterogéneos,
wonflictivos, el resultado de la actividad estatal po  puede
avaluarse unicamaente en funcidn de aguéllos que identificamos con
la  wvaga nocion de " interdés generdal”. Y si lo hacemos debemos en
todo caso tener presente el cardcter limitado de nuestreo juicio vy
los aspectos gue permanecen al margsn del analisis”™.

Trasladando este parecer al plano de la intervencidn estatal
central en ciertos asuntos de los estados provinciales, afirma
Flrez.(&)s

Y Es evidente gue la utilizacidn de criterins de eficiencia no
es suficiente para la digstribocidn de funcidres, va gue w1 Estado
deba hacerce cargo de restablecer la eguidad =n los resultados del
misltema productivo.  De alll gue deberin tener en cuenta criterios
te  redistribucion  territorial vy social, gue pudiera afirmarse,
ajustardn los resultatdos del analizis de la eficiencia". ‘

Egte reconocimiento no implica para nosotros desterrar  por
completo A la eficiencia cCOomo Lir objetivo dessable.
Farticularmente, en el actual contexto de crisis del Estado v de
internacionalizacidn de la sconomla nacional dque provoca  nuevos
requerimientos para la competencia del mercade internacional, 1a
st idn e la eficiencia resulta central. Aln —para lo que nos
resulta mas  relsvan

ante- ean la satisfaceidon de las necesidades
hasices de la poblacidn, wun Eztado eficiente an la redistribucion
de los recursos se aproxima bhastante a un Estado Justo.

En  este sentido, coincidimeos con Estese (7)), en gue dos
cusstiones aparecen como claves: wna, "la inadecuacidn de las
formas de intervencidn del Estado o la economia a  las
exigencias de la reproduccidn social” 3 otra: " La necvesidad de
avanzar sobtre formas de gestidn que eliminen el caracter despotico
de la gestidn de loy aparatos estatales".

"la  resulucion  de ambas cuestiones puede ser abordada en  un
sentido fortalecedor de la democracia o en ohtro gue profundice las
tendencias desphtices. La condicidn para avanzar en el primer
sentido es eliminar el cardcter técnico que se le atribuye al
problema de la reforma del Estadov. Ello implica " redefinir el
tipn de  intervencidn  estatal  en la economia 2 implica la
implementacion de nuevaz Tormas de gestibdn'.

"Avanzar  en estos dos supone abordar el problema del poder en
la sociedad en general o en las organizaciones estatales como
espacios especlficos. Foder entendido come posibilidad de
hagemonizar el desarrollo social en una direccion determinada™.

£1 mismo autor destaca tres problema que aparecen como
rondicionantes del debate sobre la Reforma del Estado:

1) Transparencia

"lLa opacidad es una caracteristica del funcionamiento estatal,
bajo suwe distintas formas, psro ampliada bajo las formas de
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gestion  tenocraticas- sdlo los gque disponen de los conocimientos
técnicos pueden  participar-. For 21 contrario, transparencia
significa ir mas alléa de los mecanismos de publicidad v control
del Estado de derecho cléasico. Implica llevar al conocimiento

sobre la satructuracitn  institucional del Estado a toda la
soriedad. También tiene como connotacidn g1 acceso publico a las
instancias de gestidn; para ellos =e deben contemplar las

fracturas que en el interior de la burotracia se producen  como
ronsecuencia de la exclucidan del rol sectorial, gque implica la
modalidad tecnocratica de gestidn. Por Qltimo, Transparencia tiene
relacifn con 21 conocimiento por parte de la  sociedad de los
recursos que manesia 2! Estado —ingresos, e£gresos, su composicion y
distribucidn, etc.

2Y Farticipacion

£l antor sefala gue durante la etapa de sustitucion de
impartaciones. hajo el gue denomina " Fatrdn de auvtonomia
capitalista nacional”, se dieron formas de participacion signadas
por una fuerte mediacion corporativa, participacion que s6lo era
funcional para articalar demandas "hacia" el estado, a través del
engranaje: burocracia de las corporaciones—  burocracia estatal-
liderazgo peolitica, més no implicd el involucramiento de los
sectores sociales en la gestidn de los asuntos pablicos. Estos
esquemnas de participacién respondian a una etapa de la historia
del Estado =n gue se tendid a privilegiar "lo estatal' por sobre
"lo pablico". 8in llegar a brindar una solucitn definitiva al
problema de la participacion de los actore% sociales eny la
2laboracitn, eejecucidn vy control de las politicas el autor,
plantea dos  puntos de partida para engayar  un  camino  en  tal
sentido: .

2.1. Abrir espacios en los gque la sociedad pueda comprobar vy
damostrar lo incorrecto del planteamiento de la intervencion en el
campo del tamafio ( lo cual, interpratamos, refiere a la discusidn
de la modalidad intervencionista que no tenian en cuenta tanto el
interes beneficiado ni =21 contreol sfectivo de las politicas -
libradas muchas veces a la decisién de grupos influyentes— como el
tamafio de la propiedad estatal. Eiemplo de ello podemnos
encontrarlo en el doble discurso de los gobiernos militares
argentinos del pericdo 1%97&6/83). Dee abl que resulte mas
significativo centrar la discusidn en por gquién y coOmo se toman
las decisiones, gquién controla con gud valores se gestionan  los
espacions estatalos.

2.2, Construir formas alterpativas a las tecnocraticas para  la
gestidn de la intervencidn estatal.

IDescentralizacidn

Gin  periuicio de lo que en 2] apartado siguiente abordaremos
en detalle sefMalamos aqui gue la desentralizacidn significa, por
un lado, desconcentracion de actividades v por otro,
‘desarticulacion de los nticleos decisorios. Ambas a su vez,
implican 1la eliminacién del maneio monopdlico de los recursos



sociales que hacen las burocracias centrales. Las posibilidades de
superar la opacidad vy la falta de participacién social son muy
varasas con un BEstadeo altamente centralizado.

Farece prudente detenernos on este lugar para seffalar a modo
de sintesis , 1o siguiente:

Fartimos de una concepcidn de Estado que es a la  ves
constituysente v constitulido; un Estado gue surge de un proceso que
al  mismo tiempo que le da origen, gesta un determinadg tipo de
sociedad, que como la cariosinesis celular, se divide y multiplica
tantas Ve ras, hasta originar a los actores esociales mé s
diferenciados.

Ee el Estado la Nacifén jurfidicamente organizade? 0 es acaso la
Neaeion la  que termina  sientlo  organizada a  partir dles la
consalidacion  del Estado?. Fara nosotros, ambos se constituyen
reciprocamante en un mismo proceso y es por ello que, a diferencia
de los Estado Nacionales Europesos, en América Latina Yy o en
Argentina, la  intervencidn de Estadeo en los asuntos de "los
privados" =28 connatural a su origen.

Creemos que la forma de intervencion del Estado estd en crisis
y por  ello sostenemos la necesidad de una Reforma. Fero, =i
consideramos gue  habra gue  idear los modos de alentar Ia
participacidn socuial 2 la planificacidn  del desarrollo.
Entedemos gue la Reforma del Estado debs perseguir tal objetivo.

Dentro del amplico marco en que se plantea la Reforma del
Estado en Argentina, desde la sequnda mitad de la década pasada y
con mayor énfasis, desde el inicio de la presente nusstro trabajo
se ha de circunscribir a uno de sus aspectos, cual es la
descentralizacidn territorial, la regionalizacidn v su incidencia
ern el ambito local, para luego trabajar sobre la posibilidad de
idear algunos mecanismos gue propendan al mejoramiento vy mas
e@ficaz administracidn de la zona de Rosario vy alrededores. Creemos
que esta  constextualizacidn =s necesaria, por cuanto la numerosa
bibliongrafia sobre municipio-regidn: Areas Metropolitanas;
participacion vy descentralizacidn municipal, da cuenta de quie ,
bajo denominaciones idénticas se enrolan corrientes de las mas
diversas y, a veces, contradictorias en sus objetivos. Desde Y a
adelantamos que  si  defendemos la descentralizacitdn y  mayor
avtonomia local, adherimos a las vertientes tedricas que sostienen
estons  procesos como instroumentos de participacion democréaticas vy
herramientas para movilizar recursos sub-uwtilizados. En ese
sentido, ligamos el concepto de eficiencia al de desarrolleo local
y regional, promociédn de nuevas fuentes de trabajo v. en sintesis
mavilidad social ascendente. Trataremos en lo sucesivo de  ir
ampliando nuestra concepcidn a medida qgue relacionamos los
conceptos definidos (nuestras categorias analiticas) con el
relevamiento  de datos que aportard 21 trabajo multidisciplinario.

I-1.1. Descentraliracidn y Desconcentracién Administrativa:




e ha dicho gue la descentralizacion de las estructuras

mstatales presenta s formas. L.a descentralizacién
acdministrativo-burocratica 0 desconcentracidn y la

descentraliracion politico-inztitucional.

La primera, se refiere a una organiracidn piablica particular
2n la cual  se delega zsutoridad en  agencias  territorialmente
separadas. Eale fendneno =25  abordade especialmente por  la
soncialogia  rganizacional. Visto en perspectiva, se trata de un
proceso de desarrollo de la administracion piblica en el que s
producen alternativamente la diferenciacidn e integracidn ds
distintas entidades administrativas estatales  condicionadas al
contexto social y pelitico de su actividad.

La  segunda, nos remite a la matriz juridico-politica que
organiza el poder del Estado. s decir el orden canstitucional, en
(i3] cual  sme define en forma de Estado con  sus respectivas
instancias,

Asl, bajo la forma de Estado Unitario, las instancias son s6lo
dost la Macinal y la Local o Municipal.

En  la forma de Estado Federal se intercala  una nueva
instanciar  la Provincial., Esta =8 la forma de Estado adoptada por
nuastra Constitucidn NMacional. Al decir de Esteso (8) como esquem.sa
politico- institucinal, la forma federal se asienta sobre la
Pasgueda de una armoniracidn de las tendencias hacia la unicidad,
propias  del Estado Moderno, con las tendencias de la diversidad
productiva, politica, oultural, etc., de ‘tada sociedad con su
localizacion territorial. " Fs precizamente esta caracteristica de
s axdpresitn de la unidad contradictoria de 1o social, lo que
hace gque como forma de organizacion politico- administrativa la
descentralizacidn no  sea necesariamente ©1 modo de  ordenar las
relaciones a2ntre las instancias organizaciconales en el federalismo
pudiendo admitirse, no sdlo como extremo tedrico, la existencia de
farmas politico-institucionales federales con  formas politico-
administrativas centralizadas", Estas tltimas, en tanto expresan
las articulaciones estado-sociedad a nivel de las relaciones entre
organizaciones estatales v ackores sociales, son las que reflejan
mas nitidamante los desequilibrios econdmicos, politicos,
culturales, etc., entre las reqgiones. '

Lonsiderando el Estado-Macidn como un sistema de variadas
distribuciones de competencias vy recursos, a través de mdltiples
relaciones entre los diferesnbes niveles o Jurisdicciones, se puede
afirmar que wuna distribucion de competencias y recursos que
signifigue una apropiacion  en perjuicio de una  instancia del.
sistema plantea el problema de la centralizacidn. En tanto que la
transferencia de funciones y recursos,  por el contrario es  un
problema de descentralizacifn. {(9)

i bien cuando se alude 2 la descentralizacien palitica, por lo
genaeral se refiers a los cambios en  las  interrelaciones del
sistema estatal antes mencionados, debs considerarse tambi én



aquella  forma de descentraliracién gue consiste en abrir el
proceso  de formulacion de politicas en una instancia central a la
participacion de instancias periféricas del Estado MNacinal.

Comon  bien seMala Esteso (10), " descentralizacién®, "
desconcentracidn” y " deslocalizacidn”  son términos usados
indistintamente ain  cuando designan cuestiones diferentes. For
@llo, siguiendo s meduloso an&lisis, transcribirémos a
continuacion algunas precisiones conceptuales que, Creemos ,

conbribuwiran & esclarecer 1 tema que abordaremos a continuacion.

"Descentralizacion” v  su par " Centralizacion” hacen a  la
localizacidn  de facultaades decisorias en determinada autoridad o
en  nivelesz dados de las organizaciones gn este caso, publicas-—
(11). ™Mas no edlo a nivel normativo, sino tambien y sobre todo, a
través e la pozibilidad de hecho de ejercer influencia sn el
praceso decisorio (17 " De manera gus una facul tad decisoria,
como  competencia explicita, puede corresponder a determinada
autoridad nacional, provincial o municipal en 21 ordenamiento
institucional, pero las prenisas valorativas y facticas que le dan
contenidos 2 las decisioness, por diversas razones,  pueden emanar
e obro nivel distinto al gque tiensn la competencia normada”. Esta
conceptualizacion define la nocidn de avtoridad, entendida como
posibilidad de ejiercer influsncias e introducir premisas en el
proceso de toma cde decisiones.

"Desconcentracidn®s  alude a  la concesitin, por parte de la
instancia superior, de una determinada competencia a una inferior,
guedando  las decisiones de dsta sujetas a las premisa quE  impone
la auvtoridad cenktral. For le que implica esencialmerte NroOCesos
operativos realizados en basze a pautas gque surgen de la  instancia
suparior", la gque concedid la Tacultad.

"Deslocalizacidny  bhace referencia a la simple ubicacion
flsico—geografica de una actividad o proceso, dentro de una
organizacidn,  sin gque impligue delegacidn de compatencia alguna v
menns de capacidades decisorias.

En  resumen, -en palabras de Estesc- "la desconcentracion Yy
deslocalizacidn, con sus diferencias conceptuales yva consignadas,
no  significan més gue el otorgamiento de ciertos margenes de
maniobra a las  instancias inferiores para gque encuentren los
medios, los  dnstrumentos vy los métodos més idoneos, a  fin  de
lograr los objstivos dados desde =21 nivel central. For el
contrario  la descentralizacidn se ubica en el plano de los
objetivos; ssto es, en 2] de las posibilidades de los niveles
locales de participar en la formacitin de ellos, o al menos de
jerargquizar subobjetivos dentro de grandes objetivos dados'.

I-1.2. Redefinicitn de la Relacibn Nacidn-Provincias:
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Como lo incinudramos precedentemente, "el federalismo implica
la dasentralizacion del ejercicio del poder estatal a las
instituciones politicas del gobierno ( federal, provincial vy
municipall)., ve a la wvezm, la coonrdinacién de d&stas para la
nbtencion  del interdzs comin de la sociedad v la sujecidn a la
supremacia de la Constitucidn Macional™. (13)

Explica Vanossi (14}, gue el federalismo se presenta como una
"técnica del poder" v gue como tal respondid en alguna medida a la
"finalidad peolitica del liberallsmo, correspondiente con la
divicidn del poder para aszsegurar las libertades individuales". EI1
mismo autor explica las razones de la crisis del estado federal en
aspectos tales como: ’

"a) lLa aparicidn de los partidos politicos nacionales;

"h) La entrada an orisis del concepto tradicional vy limitadeo de
poder de policia que operaba, primitivamente , en la drbita local
vy nada mas gque a los =2fectos de la moralidad, salubridad vy la
sequridad;

"ry Bl dezenvolvimiento gigantesco de la institucidn presidencial
de log poderes del Presidents vy de la imagen del Fresidente de la
repultblica { del carismal;

"d}  la crisis de la distribucidn de los poderes impositivos entre
2]l Gobilerno Central v los Gobiernos Locales [ para este autor gno
e los elementos mas significativeos)y

"e) El1 abandonn, por parte de la suprema corte, de las funciones
gque  desempefifd como garantlia de la divicidn de poderes v del
mantenimiento de los drganos en sus respectivas drbitasy vy

") Los problemas de la planificacion econdmica, del impacto de la
tecnologla vy @]l problema de la solucidn de las necesidades
energéticas.”

Tal wvez, para naestro ftrabajo resulte necesario suplorar el
ltimo de todos los factores sefMalados tarea gque intentaremos en
la prévima fase del mismo.

Desde una perspectiva socioldgica se han enunciado  como
variables gque inciden 2n 21 funcionamiento del sistema federal,
las siguientes;

— La densidad de la poblacidon,

= lea  distribucion  rural-urbana de la  misma,

= Bl  impacto de la inmigracisn masiva de fines de siglo pasado v
comienzos del presente,

- Las distintas regiones ] TONAS definidas econbmicas,
antropoldgicas o culturalmente,

-~ La organizacidn  del Estado,

=~ La distribucidn scoldgica de la infraestructura,
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= Las exigencias de los sistomnas sronfmicos, ete. (195)

Segun  algunos autores las funciones sociales especlficas de
todo ardenamiento juridico-constitucional, cualguiera gque sea la
forma ue &l adopte, son:

- La de "integracion" de la realidad socio-cultural en la cual
tiene vigencia y,

- la de "desareollo" | evolucidon, mejoramiento o perfeccion) de
esa  realidad socio-cultural en funcion de determinadas metas W
objetivos culturales, politicamente definidos ( por ejemplo: un
"modelo” de Nacion o sociedad). En este sentido se a dicho gque el
federalismn  refleja la necesidad de generar un  aordenamiento de
libartad v  pluralidad, el gque  sea posible ejercer  las
libertades mercantiles bisicas vy las libertades ciudadanas desde
la especificidad de cada una de las reqionesy pero, por otra
parte, =21 centralizmo da cuenta de las exigencias de la econémia
en  su despliesgue para que sean derrcibadas aguellas vallas gque le
impiden la supansidn gomo forma social . (1&)

Hor estas razonss, Esteso (17), no encusntra paraddjico hablar
de " federalismo centralista en nuestro pais, y explica las
razones del mismo de la siguients manera:

"la forma de estado federal centralizade que se plasmd en el pais
tempranamente no es para nada consustancial a la forma burguesa-—
moderna de Estado. Es, por 2] contrario, producto del predominio
absoluto v excluvents de los sectores prapieftarios de la  regitdn
pampaana vy de  la ciudad puerto sobre 2l resto de  las clasaes,
fravociones v grupos de las demis regiones. De manera gque instancia
estatal dnica -en 21 caso argentino- viene de coincidir con
hegemonla del sector dominante concentrado en una sola regibn. El
peso sacial v econdmico de la region pampgana ~de  sus grupos
dominantes- asg refleia coma centralizacidn vy concentraci dn
politico-administrativa, dandop lugar a un modelo de Estado que
s0lo admite la deslocalizacidn de algunas de - sus actividades,

hecha 211 funcion de los  intereses del ndcles de poder
centralizado.  En definitiva concretando un modelo  formalmsnte
facaral y o opolitica vy administrativamente centralizado: @]

federalismo centraliszsta®.

Al  parecer, misntras tuvo vigencia =1 patrin de autonomia

capitalista nacional (coincidents con o] soagundo  perdo de
sustibucion de importaciones vy ange del Estado Keinesiano—

interventor-}, es decir, hasta fines de los 60, los nucleos
basicos del poder siguieron estando centralizados =n el espacio
pampeano  y en el kEstado Central irradeando desde @1  recursos en
forma de  flujos comerciales ¥ de servicios hacia el resto del
territorio naciornal. Seria precisamente la crisis de estos nOcleos
la que abriria la posibilidad de superar el eéquama centralizado
de nuestro federalismo real. '

En efecto, asi como el federalismo centralista estuvo ligado
al poder de determinados grupos, oclases y fracciones, un modelo



federal decentralizadeo requiere de actores sociales que sirvan de
hase vy de elemento dinamizador., Implica la participacion del
conjunto de sectores, con su inserciGn regional en la definicidén
de las orientaciones v politicas estatales.

Esto Ultimo parece posible en la medida en que emergen
alternativas extrapampeana desde laz cuales se podria articular un
marco de relaciones basado &n la descentralizacion de las
estructuras decisoriss v de gestidn del Estado Nacional. Con este
alcvance dehbetrian  ser intsrpretadas las disposiciones de los
Acuerdos de Reafirmacion Federal de 1990 vy 1992,

En la construceidon de un  escenario mas  favorable a 1la
descentralizaciom confluven dos fuerzas: wuna gque actia de arriba
hacia abajo v  que viens con la propia dinamica de la fase actual
de la expansidn industrial; otra, en cambio, gque trabaja de abajo
hacia arriba v que representa la universal vy creciente demanda de
laz comunidades al interior de la Macifn por mayores espacios de
autorealizacidn. La posibilidad gue ambas fusrzas confluyan e&n el
mismo plarno, es5 lo que posibilita la puesta en practica de
provectos politicos de descentralizacidon vy desarrollo regional.
(18)

I1.1.3. Regipnalizacibn

Aol



Concepto de Regidn:

S ha definido a la regidn como "un drea caracterizada por
elementos gue le confieren cigrta homogeneidad".

Fero como bien advierte Rosati (20), el quid del asunto radica
en precisar cudles son los "slementos” a tener en cuenta vy cusl el
alcance de esa "wierta homogeneidad! de la gque se habla en 1la
definicibn.

Elementos Hompgeneizantes. Criterios de distincibln:

fzl, respecto de la primera cuestidn: 1z determinacidn de los

elementos homogeneizantes, FRosati distingue los siguisntes
criterios: '

a) Beoqgrafico: entiende a la regidn como resultante de 1la
uniformidad geofisica { topoagrafia, clima, 2tc. J(21);

b)) Econdmicto: sustenta a la regidn &n la dotacidn de recursos
gue le s caracteristica v =2n lo que denomina " vocacidn econfimica
preponderants" {22} en este sentido se ha expresado que  los
Fecursos  vegetales ¥y animales son esenciales en las sociedades
subdesarrolladas, en tanto gue los recursos oinerales llegan a ser
cada wver mbis extractivos (0 petrdleo, minerales ) son los
preponderantes, la actividad humana conecta la "regidn econfimica
con  la "region geofiszica. v si la vocacién ‘econdmica deriva de
industrias no extractivas se puede apreciar la incidencia de la
creatividad humana en @] desarrollo secondmico regional. 8i esa M
vocaclitn  scondmica " ne existe (o se encuentra en estado latente)
wea  factible " prefabricarla " o " "

incentivarla . lo que s ha
intentado mediante la planificacidn de " polos de desarrolle
{243 .

¢} Socioldgico: concibs a la regifhn como expresidn localizada
de un singular conjunto de ideas, creecias, sentimientos vy
costumbres. Explica =) auntor antes citado que dicha * singularidad
" epaltaba en el pasado indisolublemente ligada a la geografia. '

Mas en los btlempos que corren, @1 avance tecnolédgico puso en

crisis la nocion de  vecinalismo vy hoy la "conciencia
territorial’, 51  bien sigue siendo un  factor cohesivo de

importancia, sa custodio no 2 va la naturalesa ( a través de las
distancias inclaudicables, las montaMas inescrutables o los rios
inabordables ), sino el propio s=r bumano a travées de la evocacion
13 memoria v/0 la camunicacidan fransgeneracional ..

d) Juridicp: bajo este criterio, la regidn se define como
consecuencia de  la division berritorial generada por un acto de
podaer estatal normativo,

Coincidimos con Rosatti en gue ninguno de estos criterios es
potencialmente capaz de definir por si solo a la regidn. FPara =1
caso  de tener gque priovizar alguno de s2llos, dehard optarse por
los socioldgico v econdmico " porgue en ellos se plasma  la



ronducta humana con definida intensidad " (25).
Grado de homogeneidad. Conciencia Regional:

Respecto de la segunda cuestidn a esclarecer, el grado de
homogeneidad regional gueda cristalizade en la denominada

conciencia reagional ", similar al de " identidad regional ",
entendiendo por tales, el sentimiento de afinidad, la sensacidn de
pertenencia sociocultural. Variables coamo: las cartvientes
inmigratorias; los cambios tecnoldgicos; las tendencias al
urbanismo, tambi¢n se combinan en la determinacidn de la
concliencia regional . Fara medirla se han ensayado algunos

indicadores: asi: " gl grade de satisfaccidn de vivir en la regibn
donde e raeside; el grade de identificacion obtenida por  la
P QPO C Lo el habitantes que se adscribe al gentilicio
correspondisente; la proporcidon de gente cuyos padres eran de la
region  donde  viven; la proporcion de la poblacidn que  en las
regiones linguisticamente diversificadas, entienden, hablan, leen
v escriben el idioma originarioc U (Z6).

Niveles de insercién institucional de la Regibon:

La regionalizacion puede ser consevida juridicamente bajo dos
criterios:

1} Como nivel de decisidn adiztivos

2} Como nivel de decision sustantivo o politico.

Bajo 1 primer criterio, la regidon no constituye un  nuevo
nivel de gobierno. For &)l contrario aan concebida como factor de.
integracion socio - cultural vy Tuncional a la homogeneizacibén
econdmica, la regibdn, desde esta dptica no se superpone al nivel
de decisisn  provincial, el cuval sigue siendo considerado  como
‘unico  cusrpn  intermedio  =sntre =21 Estado Macional y el nivel
lacal.

Desde la perspectiva del nivel de decisidn sustantivo, se
propsnde a la institucionalizacién de la  regidn a nivel
Constitucional. Este fue el criterin sustentado por la comision
Asesora para =1 Estudio de la Reforma Institucional de 1.971, que
sntre otros conceptos eupreso:s

".as delimitaciones socioscondmicas, determinadas "~ por la
naturalera, deshbordan a las determinaciones politicas fijadas
discrecionalmente por los hombres. Asl junto a la figura juridica
de la provincia, surge la figura extra - juridica de la regibon,
COMPrensiva dee varias provincias ligadas entre si por una
comunidad de vida v acaso de destino. Esta segunda figura no puede
ser ignovrada va. Fl interés plural que ella representa, vy gue por
1o demis se  ajusta a la moderna doctrina de los "polos de
desarrollo" mersce ser juridicamente tutelado: Ello equivale &
FRCONoCer gue el ssguema  bipartito de la Constituci6n 3}



insuficiente v  gue la regla de que todo lo supra  provincial e
nacional, derivada especialmente del articulg 67 inciso 12, debe
ser modificaeda, credndose la wvaliosa posibilidad de gque lo
supraprovincial sea regionaly es decir, pertenezca a un  orden
todavia descentralizado, todavia vinculado inmediatamente a los
intereses gque  siguen siendo locales vy que no se  perciben mejor
cuando se los mira desde cerca.

"La modificacidn que aconsejamos deberia establecer que, sin
periuvcio de las grandes directivas que son de la competencia del
bstado MNacional, serd legitima la actuacidn de autoridades vy
organismons regionales, oy facultades de administraciénm Y
decisidn, auwtorizados por =1 Congreso v nacidos del acuerdo de las
provincias interesadas. Esas autoridades v organismos tendran
atribuciones respachto el plansamiento regional y del
funcionamiento de entes regionales de fomento in] de
desarrollo" . (27)

Expresa Resatti (28} que en tanto "mo se cristalice su
insercidn  oconstitucional  come nivel de decisitn  sustantiveo, el
transito hacia la Regidn debe ser gradual, para no  agregar  una
nueva frustracidn instrumental a los sistemas de descentralizacién
politico-territorial.

Al interrogante OQueé debe regionalizarse? adherimos al criterio
gue 21 autor antes citado adopta al  reponder: "comenzar por

aguellas mater ias en que  las  provincias se han mostrado
inoperantes {por debilidad conganita o pot imperio de
externalidades de improbable remocidn ), respetando aguellas  en
que las mismas se han revelado dictiles v eficvientes". (29)

Al interrogante como debe regionalizarse? Dromi (30) plantea
los siguientes mecanismos juridicos:

"1) Acuerdos  de concertacion {ederal : realirados por todas o
algunas de las Frovincias con =1 Estado Federal, a través de los
cutales se crea Derecho Fedsral (Leyes convenio en materia de
coparticipacidan federall.

"a Tratados parciales interprovinciales: con  conocimiento del
Congreso, qus crea Derecho Interno regulatorio solo de aspectos
administrativos o ejecutivos en materia judicial, econdmica o de
uvwtilidad comin.

"I) Tratados parciales provinciales con entidades o gobiernos de
potencias extranieras: con conocimiento del Congreso, gue importan
COMPromisas para BEr cumpl iclos fuera cel pais. Tales
contrataciones, limitadas naturalments al &mbito de la provincia
impulsada como  empresa, vy tanto vy cuanto dichos  tartados no
afecten la facultad de relaciones exteriores de competencia
fedaral .

"4) Leyes Convenios: Como actos emanados del Congreso al  que
adhigren las FProvincias, a veces sin poder proponer modificacion
algura, son la resultante da una adecuada compulsa de los



intereses de la Nacion vy las Provincias y constituyen una  téecnica
apropiada para la tregionalizacidon”.

Obstaculos y recomendaciones en el proceso de regionalizacibn

Mo s nos escapsa el hecho de gue desde los comien-os de  la.
década  del TO - gue prohijid muchos tedricos de "los polos de

desarrollio’ v defensores del "regionalismo"-, han transcurrido mas
de wveinte afos en los cusles muchas planificaciones quedaron a
medio camino. Este reconocimiento ha tornado escepticos a  agudos
investigadores sobre el tema. (31)

Creemns en sste sentide, gque sin segarnos a los inconvenientes
que nos presenta la real conformacidon socicldgica, econbmica vy
palitica de Santa Fe {aspectos gue seran analizados en otra fase
de este trabajo con detenimiento ) ss posible plantear algunas
matas & implementar algunos mnétodos  para integrar  zonas de
desarrolls al interior de la Frovincia, en vistas de una futura
integracitn regional a nivel nacional vy sudamericano.

Fotenciar los recursos humanos y materiales locales y zonales,
en la procura de mejores estadares de vida para la poblaci6n debe
sar  ideal  irrenunciable para un cisntista social con vocacion
transformadora vy comprometido con su historia.

Como se verd en otro punto de este trabaio, la zeona sur de la
Frovincia de Santa Fe no parece presentar un rasgo regional-
cultural muy pronunciado que nos permita reconocer una "conciencia
regional® o una “identidad" caracteristica. For ello creemos, gue

sin  la pretension  popperiana  de  ingenieria  holistieca (=31
conocimients cientlifico de la region, su gestalt brinda una
herramienta clave para el diagndstico de la regidn, primet paso

para la planificacidn nesgociada en tal direccion. Dentro de esta
perspectiva cabe entender a la concertacidn como objetivizacion de
los conflicteos, recursos v necesidades de cada una de las partes
(32), vy rechazar al miszmo tismpo la idea parsoniana de una
socledad rganizada alredadar de wun  conjunto de valores
pespecificados  en normas sociales y encarnadas en  organizaciones,
statls v roles, como también rechazar la idea opuesta de "una vida
social dividida =14 dos mundos completamente sepatrados
rorrespondientes & dos clases sociales, la cual afirma gue la
apariencia de algo comin al conjunto de la sociedad es s60la  una
ilusion Gtil para los intereses de la clase dominante. (333

I-1.2. ! Rol d los Municipios #*




mota  ontrega nos limitamos a resaltar e1 rol gque a los
entes aunicipales less cabe dentro de un plan de regionalizacién.,
En  tal sentido se ha considerado su papel decisorio como polo de
desarronllo y como polo de integracidn, asi como  también  su
necesaria participacidn (=il la conformanidn de un ente
metropolitang .

Dejamps  para mas  adelante =1 tratamientos de los aspectos
Juridicos que rozan la dupla autarguia-autonomia en el nivel
municipal, pues creeamos que exishen nunerosos trabajos especificos
al respecto v nuestra objetiveo serd, 2 su turno confrontar con la
Costitucion Frovincial v la Legislacitin vigente.

¥ Reproduciremos agul  las orientaciones que Horacio Rosatti
formula en su obra ya citada —pag.l170 v ss.— Adn cuando sobre el
particular, v desde otras visiones, también pueden consultarse los
trabajos gue mensionamos 20 la nota. (34)

a) El Municipico comoe "Folo de Desarrolleo’:

Gi confiamos en la capacidad expansiva del municipio , tanto
en su faz scondmica cpomo socin-cultural, podremos otorgarle  al
mismo &1 rol de Polo de Desarrollo. Un  antecedente en aesta
direcciton lo encontramos en ] Sistema Maciomnal de Flaneamiento v
Accion  para 2] desarrollo (instituldo por ley NRO 16.944 v su
maodificatoria HNRO 19.27&6 y reglamentado por los Decretos NRQ
1.907/67 v 2.174/71 ), en tanto que previd la divisidn del pals =0

ocho  regiones  ( Metropolitana, Fampeana, HNoreste, Noroeste,
Centro, Cuyo, Comahue vy  Fatagonia ) basadas en la afinidad
geagrafico-econdmica Ve planted la posibilidad de qgue los

municipios desarrollaran un rol expansivo gue,. comenzando por 1o
contmice (a través de la eventual radicacidn de industrias o del
asentamiento de las estructuras administrativo-financieras de las
Empresas Estatales ligadas 2 la zona ) derivara en la plenitud de
las relaciones sociales, oreando nuevas necesidades ( econdmicas,
sociaoculturales vy asistenciales ) susceptibles de ser abastecidas
por la propia comunidad local con ayuda cde ingfancias de decisifnm
institucional mis gensrales.

b) El Municipio como *"Folo de Integracion':
) Las regiones Municipales:

Ge definen como &dreas de considerable extensidn, nucleadas en
tarna a un  centro de poder, en las gue es dable obssrvar un
"contlinue  arbann —suburbano® carente de correlato juridico -
institucional vy cuyas poblaciones, nucleadas v radicadas al margen
tde  wun planeamiento terriftorisal - regional adecuado, demandan  un
eouipamier b infrasstructural  gue satisfaga sus apremiantes
nesesidades funcionales, socio - scontmicas v cnlturales.

Las conclusiones del Frimer Seminario Internacional de
Estudios Municipales (San Fablo, 1.998) marcaron un hito en el
caming de  la recuperacidn del espacio politicos mupnicipal como

A



centro de irradiacidn del desarrollo regional. Entendemos gque adn
conservan  vigencia v deben ser interpretadas a la luz de las
nacesidades actuales para su correcta implementacion.

Asl expresarons:

“1. El municipio debera participar de la planificacién
regional  por medio de consorcios o convenios con las  autoridades
de los gobigrnos nacionales, de los sstados miembros )

provinoiales v entre los municipios interesados.
g, Cuando se trate de planificaciton regional se debe entender
g regianal en terminos de intermunicipal.

"E. =1 organisme  Jurldico administrative adecuado para
condued la planificacidn seria la agrupacidn o unién de
municipios ocomo sociedad dotads de personalidad juridica propia,
con 2l gbjeto de la solucidn de los problemas comunes =i la
respectiva Area local" (I7).

I- 1.5. Epilogo de la Primera Farte:

Como advirtidramos en la Introducitn, nuéatro objetivo en esta
primera fase del trabaio ha sido emprender un repaso por los
diferentes estudios realizados hasta el presente (revisar el
"estado  del arte"), sin la pretencidén de agotar los  temas
eaborados, sino  con el propdsito de situarnos dentro de un marco
tedrico  tentativo desde o] conal interpretar la situacion  local

actual. Hemos definidn algunas categorlias analiticas s
pretendemos en una proaxima entreaga penetrar nuestras formulaciones
teficas corn la  dinformacién empirica obtenida del trabajo

multidisciplinario. Reci#n entonces emprenderemos nuestro trabajo
de campo con obistivos més precisps, ton los actores sotiales
("agentas de desarrollo regional”) v junto a ellos procuraremos
formular las propuestas metodoldgicas para organizar un  posible
ente metropolitano u alternativas similares,

For 21lo, en el capitulo gque sigue a continuacion haremos  un
relevamiento de algunas experiencias metropolitanas exitosas  en
otros espacios ageograficos pasando en 21 tercer capitulo de  esta
entrega a considerar los intentos mas sobresalientes en materia de
"metropolizacidn” de la zona de rosario.

Creemos que el conocimiento de lo gque fus en el pasado puede
aportarnos  alguna luz respecto de los errores cometidos asi  como
posibilitarnos  retomar v mejorar aspectos que hubieren traido un
bhenaficio al conjunto de la poblacion.
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II-31. LA CUESTION METROPOLITANA EN EL MUNDO

1.1. Problematicas Generales. Origen.

No es proposito de este punto reflexionar, ni siguiera
aprozimarnos a una descripcidn de la problemé&tica en el mundo sino
gue  nos referimos a #11lo para dar cuenta de la similitud de  las
cuestiones gue en las disbtintas euperiencias se suceden en cuanto
al aspacto politico de tratamiento metropolitano, Vi mas
precisaments a lo institucional del hescho.

£l fendmeno de  la urbanizacidn creciente en el siglo XX,
debido en su mayor parte a la industrializacidén vy a la
caoncentracion  de esa urbanizacidn sn algunos lugares especificos,
dan origen a las metripolis que comienzan a perfilarse comp tal a
comienzos de este siglo, 2 mediados de é=te 2]l fendmeno se
intansifica trayendo como conssecuencia innumerables problemas de
distinta iLndole, lo gue motivo la necesidad de formular dxferenteg
estudios v proyectos de solucidn a los mismos.

La envergadura v la importancia de las cuestiones urbans
exigieron tambidén de nuevos modos de aproximacidn a los problemas
de transporte, de vivienda, de sspacios verdes, de polucidn, etc..

Asl me plantean cuestiones de niveles macro como el desarrollo
regianal considerando la circulacidn de bienes y personas entre la
metropolis ¥y su  respective hinterland, o entre 1la metropolis
misma .

En &l aspecto politics, e] interds sstuve signado por  los
organismos metropolitanos en Lanto gestionarios de servicios. La
reflexion sg basa en estudios de casos alrededor de cuestiones de
representatividad electoral, considerandose 1 poder acordado a

estas nuevas instituciones y a la posibilidad de compartir o no
ese poder con otros niveles de gobierno.

1.2. Andlisis de casos.

l.os rcasos comparados no tienen por objetivo realizar un
estudio profundo sobre estas experiencias, Lampoco referirnos a su
contexto ni evolucibn histérica, sino gue la idea es puntualizar
las  problematicas vy su tratamiento institucional recibido, de
manera de poder analizar como futuras alternativas o no para el
Caso que nos ocupa " Gran Rosario® '

En tal sentido elegimos en msta oportunidad, v sin espiritu de
agotar agul esta instancia, dos casos gue consideramos relevantes
para nuestro andlisis, =] caso puntual de: La Comunidad Urbana de
Montreal en Canada v 21 caso en general de Italia.

COMUNIDAD URBANA DE MONTREAL — CANADA




s de destacar , que la informarcidn para ! presente punto,
fue extralda del trabajo realirado al respecto por Silvain DUCAS,
que fuera traducido por Mirta SOIJET.

En el caso de Canada, "en e transcurso de los affos 80 vy 40
%2 perfilaron los primeros gobiernos metropolitanos. El1  primer

ejemplo de una institucion supramunicipal, con  competencias
particulares definidas por 2] gobisvno provincial saobre un  Adrea
territorial us agrupa  las municipalidades de la regidn

metropolitana, es el Metro Toronta =n 1954,

En Québec, el gobierno provincial crea en 1970 dos comunidades
wrbanas, MONTREAL Y QUERECD.

Estas comunidades organizaron los Consejos Metropolitanos, que

Feunlan los  representantes  municipales de  los territorios
designados. Estas estructuwras politicas son  creadas por @]
gobierno provincial v se sitdan por  debajo de la sestructura
municipal tradicinnal. De manera gue estos organismos

metropelitanos no  poseen poder politiceo real y redanen delegados
sin representacidn politica metropolitana.

L.a Comunidad Urbana de HMontreal (CUM), que  Ccomo ya
ESERIrABANaAMOs R uNa creacidn del gobierno provincial, que adembgs
tige su estructura inteena, aprusba  sus reglamentos y sus

presupuestos. For lo tanto el gobierno metropolitano no tiene las
caracteristivas de autébnomo.

En  lo gue respecta a la conformacién del Consejo, dé&ste esta
formado por repressntantes municipales; la particularidad se da en
que  al  ne ser elegides a escala de la CuM, se torna dificil
desplazar el debate mas alla de las consideraciones logcales, pues
la eleccién es local v no metropolitana. La critica a esta
caracteristica de la Instituciédn se hasa en que las discusiones se
centran  en defender los intereses locales fiente a sSus pares
regionales, mas que en cuestiones integrales del area.

En  cuanto a las funciones de la CUM + Bsta povee servicios a
la poblacidn local VA presenta oMo una instancia
supramunicipal que sirve a un territorio delimitado compuesto por
lag municipalidades del &tea. Este organismo gestiona servicios en
las  dreas de: parques regionales, sistema de potabilizacion  de
agua, subierrdneos, etc", (1)

En sintesls, en CDanadd los Organos Metropolitanos, los definen
las Frovincias, se sittan debajo de la sstructura municipal v no
tienen poder politico real.

LA CUESTION METROFOLITA EN ITALIA



l.a  cumstion mebkropolitana es considerada ouy especialmente v
@ forma muy detallada sn la  reciente Ley Nro. 142/90, que
determina los criterios de perimetracidn de las areas
metropolitanas, constituidas por la Ciuvdad Metropolitana vy las
Comunas del Area, vy define la articulacidn de poderes entre los
distintos nlcleos de poder previstos, destacando los principios de
ordenamiento vy  determinando las funciones de los dos niveles
definidos, esto es: "la ciudad metropolitana"  (esto es la
Frovincia con este wvulterior competencia) v las comunas internas al
Area.

iz dmportante mencionar gue la a "Ciudad Metropolitana" la ley
le confia las funciones de las Provincias v algunas  funciones
comunales que por eotivo de interés supracomunales o por motivos
de economia vy eficiencia, daben  ser desarrollada en forma
coordinada a nivel metropolitano. Entre ‘las funciones mées
importantes en materia de planificacion territorial del area
metropolitana le competen: vialidad, trdafico ¥y transporte, la
profeccion v valorizacidn de los bienes culturales y del ambiente,
la defensa del suslo, la proteccisn hidrogeoldgica, la proteceidn

y  wvalorizacidn de los recursos hldricos, 2] tratamiento de los
deshechos, la distribucidon de agua potable v energia, los
servicios para el desarrollo scondmico vy la distribucibn
comercial. Los servicids de zanidad en elarea, los de educacidon

primeria v formacidén profesional, sntre los mas importantes.

Ademas, les compete fijar tasas, tarifas v contribuciones por
sarvicios que son suministrados por ella.

Respecto de céHmo surgen esstas Ciudades Metropolitanas, la Ley
142/90, dispone " gue son las reglones las gue deben verificar la
delimitacidn territorial de las Areas Metropolitans.

5on consideradas &reas metropolitanas, las conas de las
comunas de: Turin, Milédn, MNenecia, Bénova, Bolonia, Florencia,
Romaa, Bari v Napoles.

El art. Nro. 28 de la Constitucidn dice: "l.as Frovincias vy
las comunas  son entes autdnomos en el ambito de los principios
fijados por las leyves generales de la Republica, que les determina
las funciones":

A modo de exponer mas fislmente la configuracibtn juridica
existente, a continuacidon realizamos wvuna cita de los articulos gque

refieren # las cuestiones que mas nos interesan de  los dos
primeros Capitulos de la Ley 142/90 de "Ordenamisnto de las

avtonomias locales".
CAOFTITULO T, FRINCIFIOS GEMERALES
hrt. 2 Auvtonomla de las comunas vy provincias

1. L& comunidad local ordenada 2n comunas vy  provincias, son
autbHnomas .



2y

We bLa comuna es el ente local que representa la propia comunidad,
cuida los instereses v promueve el desarrollo.
. La provincia, ente local intermedio entre las comunas v la
regiton,  ouida los  intereses ¥ promueve el! desarrolle de  la
comunidad provincial. ’

4. bLas comunas vy las provincias tienen autonomia estatutaria vy
autonomia Tinanciera een 1 ambito de las- leyes vy de 1a
coordinacidn de la finanza pablica.

B. bLas  comunas v las  provincisas son tituwlares de  funciones
propias. Ejisrcitan, del mismo medo, segdn las leves estatales v
regionales, las funciones atribuldas o delegadas del Estado v de
la Regidn. '

Art.Z: Relacidn entre regiones vy @ntes locales

1. En el sentido del art. 117, primero y seqgundo parrafos, v del
art.118, primer parrdfo, de la Constitucitdn , quedando firmes las
funciones gue tiensn que ver ocon grigencias de caracter unitario
en las respeclivos territorios, las regiones organizan el ejercicio .
de las funciones administrativas al nivel local a través de las
COMUNAs ¥y provinclias. '

2. A dos fines de lo dispussto en el parrafo 1, en las leves
regionales se conforman con los principios establecidos  por la
presente Ley en orden a las funciones de la comuna vy  de la
provincia, identificando on las materias v en los casos previstos
por el  art. 117 de la Constitucidn los  intereses comunalss vy
provinciales en relacidn a las caracteristicas de la poblacién v
del tervitorio.

—p

2. La Ley regional disciplina la cooperacidn de las comunas v de
las provincias entre ellos v con la region, a fin de realizar un
eficiente sistema de las autonomias locales al servicio del
desarrollo econdmice, sovcial v civil.

4. La regidn determina los objetivos generales de la progracidén
economico-social y  territorial v sobre esta base reparte los
recursos destinados al financiamiento del programa de inversidn de
los entes locales.

5. Comunas vy provincias Concuwrren a la determinacidn de  los
objetivos contenidos en los planos v programas del Estado y de las
rEQLONES , y disponen respecto a lo gque es de su propia
competencia, en su especificacion v actuacibn.

6. La Ley regional establece formas y modos de la participacion de
los entes locales en la farmacion de los planos v programas

regisnalesy de las otras disposiciones de la regidn.

7. La ley regional fija los criterios y los procedimientos para



la  formacidn v actuacién de los actos y de los instrumentos de 1la
programacion socioecondmica v de la planificacion territorial de
tas comunas y de las provincias relevantes a les fines tde la
actuacidn de los programas regionales.

B. La Ley regional disciplina de la misma manera, con normas de
caracter general, modos v procedimientos para la verificacién de
la compatibilidad entre los instrumentos mencionados en el parrafo
7 v los programas regicnales, en donde sxistan.

CAFITULO II. AUTONOMIA ESTATUTARIA Y FOTESTAD REGLAMENTARIA
Art. 4: Estatutos comunales y provinciales.
1. Las comunas v las provincias adoptan un estatuto propio.

2. El estatuto, en el amhito de los principios fijados por
ley,establece las normas fundamentales para la organiracion del
ente v en particular determina las atribuciones de log drganos, el
ardenamients de  las oficinas y tde los servicios publidos, la
reforma de la colaboraciéon entre comunias y provingias, de la
participacidn popular, . de la descentralizacién, del acceso de los
ciudadanos a las informaciones: Yy a los pracedimientos
administrativos. (2 )

En sintesis, el modelo italiano es wuno de los mas avanzados
Juridicaments en el tema, ahora bien, la ley que las regula ss muy
reciente y ooen prinuipio a planteado algunos  problemas de
compelencia entre las funciones de las Ciudades Metropolitanas v
las  Comunas del Area: hacer alguna evaluacidon es demasiado
prematuro.

II-2. LA EXPERIENCIA EN EL GRAN ROSARID




Fipspecto a la forma de btratamiento de las distintas aristas
que revisten la problemédtica metropolitana, en g8l area del Gran
Flosario, podemos identificar por lao menos tres etapas, la
identificaciin de las mismas se realizd tomando en cuenta las
acciones que de alguna mangera han gquedado dococumentadas.

Nurants el desarrollo del fema intentarsmos vincular la forma
2n gque se btrata la problematica en funcion de la politica vigente,
estas son:s

i~ lera. stapa. Desarrollo del &rea sin planificacidn territorial.
- ~

2- Z2da.etapa. Vision desde 1 Flansamiento Normativo.

I Zgra. etapa. Concepcidon global politica.

PRIMERA ETARA

La primera  etapa ceincide con la  configuracidn de la
infrasstructhura necesaria  demandada  por la  incorporacidn  del
ferrocarecil Rl mese, e lusgo  por el consecuents desarrollo
industrial v urbano de pequetios centros poblados.

Es de aclarar gue para el desarrollo de este punto tomamos
como  base wn trabajo realizado por el Arg. Oscar MONGSFELD ("
Area Matropolitana de Rosario v 21 Pago de las Arroyos”", Centro de
Estudios Urbanos de Hosario).

Estructura ferroviaria -portuaria

YA aparicidin del ferrocarril en nuestra regidn modifica el
masquema territorial existente.

El  primer ferrocarril de Rosario a Chrdoba se propuso en
funcion de  un plangamiento  bien definido y una gjecucion
habilmente planificada. Tuvo POt ohijetivo principal la
comunicacidn  desde ] interior hasta al Fuerto de Rosario como
punto de  krasborda bhacia el exterior, vy el proyecto respondia
hasta a un ftrazado simple por zonas adn descampadas.

Los otros ferrvocartriles se instalaron en =1 Area con  carbcter
imperativo v tobtal anarguila, planificvados exclusivamente sobre la
base de una sxplotacion comercial que respondia preferencialmente
a uwna ved convaergente en Busnos Alres con algunas vinculaciones
secundariaz hacia puertos fluviales de la regidn, E1l estado, vya
sea  nacional o provincial, no establecid normas gue regularan un
desarrollo organico.

l.Las poblaciones rurales surgidas sn funcion de las estaciones
ferroviarias, respondierdn a una planificacidn espontanda, basada
en =1 prototipo de trazado cuadricular, & ambos lados de la  via



con @1 rectangulo central para la estacidn.

Desarrollo industrial y auvtomator

l.as primeras  acciones  que  provocaron un cambio o en las
estructuras  wrbanas de la regilion, fuserdn consecuencia de una
epsponltantga diversificaclidn de las actividades productivas. Fue asi
que  a  la  peguefia indusltria artesanal se agregaron en  algunos
centros  urbanos los molinoes harineros, frigorificos, industrias
textiles v mecanicas.

Su emplazamisnto sra biemvenido por las comunas ¥y municipios
en tanto significaban una fuente de recursous que aseguraba su
prosperidac, perto  posteriormente su ubicacidn en pleno  casco
urbano acusaba las falencias de una infraestructura apropiada.

L.a construcoidin e Iosm  primeros caminos pavimgntados
provacaron una  noboria transformacidn en las  poblaciones que
progresivamente eran alcanzadas. (3)

El trarade de las nuevas rutas no respondid a ningdn plan
organico de desarrcllo, sino que por 1o contrario 21 pavimento se
emplacd  =@sobre los caminos que surglscdn paralelaments a las vias
ferroviarias, provocando une superposicion ‘de los transporte.
Surge &zl el comienzo de la decadencia del sistema fervroviario,
imponiéndose @l servicio aulomotor. '

Desarrollo urbano

La liberal economla mixta agro-industrial, trajo cCoOmo
consecusncia inmediata, una notoria expansion en los municipios
mAs importantes, las gus pronto se vieron frente a serios

problemas de ordenamiento territorial.

A la cadtica interferencia de las  inamovibles instalaciones
ferroviarias, S aMad i85 una inorganica  circulacidn vial,
conjuntamente con el proceso de urbanizacidn espontanda vy dispersa
que provocaron un deseguilibrio en la prestacion de servicios
piablicos v &n las propias finanzas municipales,

Egtas wircunstancias mobivaron la inclusidon del planeamiento
urbamno  en la Ley Orgdnica de las Municipalidades de la Provincia
de Santa Fe (Ley Nro. 2752 del abo 1239). Este requisito se impuso
mas  bien asegurar la aprobacidn del Plan Regulador v de Extension
de la Ciudad de Rosario gue no contd con la  implementacién
necesaria , pes s0lo constituyd una expresidn de magnos deseos.

El desarrnllo urbanc continud sin  ninguna politica de
ordenamienta, 20 constanhe crecimiento v dindmicas
transformaciones que fusron agodirzando los problemas urbanos a la

vez fque postergando obras indispensables. (1)



El  asentamiento de los primsros agrupamientos poblaciona

guer van a2 conformar la aglomeracion en torno a  la  ciudad de

Rosario, fendmano que sz produce a partir del  afo 1950
aproximadamente, &n gue progresivamente se van expandiendo  las
poblaciones wrbanos industriales haste encontrarse vy  formar  un

sHlo contexto geografico, ws  decir 1 proceso  tipico de
conurbanizacinn. :

la descripcidn hasta agul realizada da cuenta de, cbhmo ¥y en
que  forma  =se origina el fendmeno de crecimiento poblacional v
e@contmica, resolvisndo la variable infraestructural sin
planificacidn alguna. B

SEGUNDA ETAFA

fCoincide con la cnrrimnte planificadora en toda América
Latina, fendmeno gue tisnz origen hacia comienzos de la década del

AT, a partir de la confarencia de paises  latinoamericanos

realizada en Funta del Este, aznl como la consecuente creacidn de
la Alianza para =1 Frogreso, conbtribuyeron a una decisiva v
singular legitimacidén formal del térnino planificacidn. l.os

doctumentos  finales 2114 emiltidos reconocian la necesidad de
formular planes nacionales de desarrollo econdmico, social.

Al respecta 4 Carlos de MATTOS asupresa gue " en este contexto,

irrumpid, se desarrolld vy se afirmd una forma . de concebir la
planificamcibn, Es imporhante subrayvar gque en los medios
latinpamericanns vinculados al  tema de planificacion, esta

concepcidn fup aceptada practicamente sin discusidn v que ello se
dasarrol ld en wuna actitud de curiose aislamiento intelectual, en
efecto ain en otras partes del mundo tenla ldgar una estimulante
tliscusidn sobre =] papel v modalidades alternativas de
plainificaciton, qgue de hecho inclula un cuestionamiento a fondo de
la concepcidn  agul adoptada, mse debate fue inexplicablemente
ignarado por buena parte de los planificadores latiniamericanos de
la epoca". (4)

En nuestro pals en virtud de lo acordado en la Alianza para el
Frogreso s2e orea 2n 21 afio 1941 &)1 Conseio Nacional de Desarrollo
(C.ONAD.E.Y, gue  luego habria de slaborar mas tarde un Flan
Marional de Desarvrollo para los atios 1965749 sobre la base de una

FELEY & ragilonalizacion econtmica. En las jurisdicciones
provinciales se arearon los Consejos Frovinciales de Desarrollo
(CO.FRO.DE. ). constituldos por representantes sectoriales de

planificacidn.

l.os  avances en  la materisa en &l caso del Gran Rosario se
plasmaron fundamental v formalmente en la Ley Nro.o 14,0852 de  afio
1941, aque crea un organismoa, @l de la Prefectura de Coordinacién
del Flan Rosario, dentra del cual podrian debatirse todas las
modificaciones, prioridades, programas en materia de servicios
piblicos {(reconstruccidn de los acresos ferroviarios a la ciudad y
pueaertn de Rosarin), es el antscedente gue inscribe una etapa en la



gue la corriente planificadora de alguna manera formaliza la
cuestidn.,

FPero sin  duoda, la exprasion mas acabada de la corriente
Rlanificadora en el caso del Gran Rosario v lo fue la "Prefectura
del Gra Rosario", ocreada el 23 de octubre de 1969, bajo el
regimen de facto imperante a nivel provincial , gue promulga la L.ey
Mro. A351, precisamente instiluyendo dicho organismo, sancién gue
52 completa  con el Decreto Reglamentario Nre. 447 del 27 de
Febrero de 1970,

Decimos que dsta ez la axpresion mids elocuents de ese sistema
de planificacidn, altamente centralirado, generado y controlado
desde el poder nacional, aparanda éste como Fstado Flanificadar,
[EIrLee Precisamenta esta  concepcidn 2até dimplicita  en el
instrumento mismo. Con el obists de explicar mejor esta concepcitn
sin ser tan subjetivos =n las apreciaciones nque sobres ella puedan
realizarse, 5 que a conbtinuacinn citamos el CAFITULD I de la Ley
de creacidn de la Prefectura Gran Rosarios

"Articule 1lro.: Institdyese la Frefectura del Bran Rosario como

ante  responsable de Flaneamiento del Area Metropolitana de
Fosario, COMe parte integrante del Sistema Provincial de

Flaneamiento ¥y  Accidn para el Desarrollo y vinculado al Sistema
nacional de Flansamiento vy Accidn para el Desarrollo,

Artliculo Zdo.: La Frefectura cdel Gran Rosario formularéd los
objetivaos y metas del desarrolln del Area en funcion de las
consideracinones flsicas, s0ciales 2COoNOMicas vy Juridicas,
adecuidndolos a Lo objietivos ¥y metas fijados a nivel nacional,
regional v provincial a escala zonal.

Articulo 3ro.: La Prefectura del Gran Rosario tendr& como mision
fundamental elaborar el Flan de Desarrollo de la estructura del
Area, controlar su sjecucidn y efectuar las actualizaciones del
mismo debiendo, a tales efectos, contemplar la interdependencia de
los factores locales, regionales vy nacionales vy su adecuada
coordinacion con el planeamiento provincial.

Articule 4to.: La. Frefectura tdel Gran Rosario coordinard el

planeamiento ¥ ta Acridn tle los gobiernos locales,
compatibilizandolos con  los  Gobiernos Frovincial y Nacional,
mediante la craacion  de un  mecanismo legal, tecnico Y

administrativo apto para la elaboracidn, puesta en marcha y
ejecucidn de los planes.

Articulo Hto.: Los planes programas vy provectos referidos a la
estructura del Area, aprobados por la Frefectura del Gran Rosario,
serin elevados por a al Foder Ejecutive de la Provincia para sw
consideracidn, asi  como  para  ser dictadas, en cuanto a las
materias gque fuersn de competencias yv/o jurisdiccidn provincial,
las disposiciones legales necesariac para  su implemetacién vy
puesta en marcha, Igualmente elevard, por conducto del Gobierno
Frovincial, los planes, programas y proyectos al poder Ejecutive




Nacional, para =1 dictado de las disposiciones legales inherentes
a lag materias de su competencia v/o jurisdiccién.(5)

Esta organizacidn, azni planteada , e wuna expresibn  casi
paradigmatica del madelo burocratico de organizacion weberiano,
para el cual la buwrocracia era la manifestacion de la  autoridad
legal-—-racional -~ Esta tearia reconoce en la  Jerargquia oy la
impgrmeabilidad de la organizacidn como  los atributos mas
importantes de la misma. En los aMos 60 y primera mitad del 70
este modeleo, s2 reconocia cono la maxima ewpresién en el analisis
y la concepcidn de la organizacion social.

Respecta  de la concepicidn sztrictamente planificadora, esta
experiencia, en goneral, mostrd claramente su inoperancia en la
practica.

En Ltal  sentido, Be MATTOS atribuye el fracaso de la
experiencia a htres rasgos o atributos gue tuvo esta modalidad; "
en primer lugar, al wvoluntarismo utbpico que se eupresH

principalmente  en la orisntacidn v el contenido preconizadeo  para
plang yoogque, an lo esencial emanaba de la ddecolagia de los
planificadores. En segundo lugar, se podria mencionar un excesivo
reduccionismo economicista derivado del hecho de haber intentado
circunscribir la obssrvacidn, descripeion v la explicacién de los
procesos sociales, al marco provisto por la teoria econdmica. para
con ese funcionamisnto intentar definir las politicas para el
manejo de los mismos. En tercer lugar, =21 predominio de un marcado
formalismo en  los  procedimientos  recomendados v adoptados,
considerados  como ssenciales para &l correcto cumplimiento de las
tareas de planificacibn. (&)

{1

En el caszo puntual del Gran fAosario respecto de las causas deld
fracaso de la planificacidn en esta etapa Uscar MONGSFELD
atribuye a un conjunto de factorss que resumidamente consisten en:

-~ "La falta de la estabilidad politica para €l loaro de los fines
propusstos.
—= La divisidn del poder politico entre el norte v el sur de la

provincia de  Santa Fe v  su ne2gativo efecto disociador v
perjiudicial para amhbas partes, eaterilizando  provectos que

hubigran significado beneficios para todos.

— La insuficiente ejecucidon de  las obras poiblicas uwrbanas en
relacidn a la recaudacidn impositivas.

~Leos problemas jurisdiccionales originados por la interferencia y

SUPSrPposicidn de las accicones de 1os poderes Nacionales,
Frovineiales , Municipales v Comunales.
=~ La falta de divulgacidn de logs planes, mes mas  energla  ae

gastaba en persuadir a las avtoridades que lograr £l concenso  de
la poblacibtn® . (7) :

EL Arg. A CABOLLERD a1 realizar la critica sobre el fracaso
der la experiencia de la Frefectura Gran Rosario, introduce un
elemento qua o5 casi determinante, &1 dice gue independientemente
de otros  factores coriticozs mas circunstanciales {como la

2%



decadencia e loos modelos  de Planificacidn Rrcesivamentes
centralizados, o la profunda revisidn en la definicion de la
finalidad misma de la aceion planificadora, o el agotamiento del
Estado de Rienestar...) para el caso especifico del Gran Rosario
@2l fracaso de la experiencia metropolitana hay que buscarla sn la
condicidon palitica que le da origen, se trata de alguna manera de
itmposiciocnes o intervenciones de los poderes nacional vy provincial
en las jurisdiccionss locales". (27

TERCER ETAPA

A comienzos de los afos ochenta e produce en casi todos los
palses de América lLatina la vuelta de la democracia, los gobiesrnos

democraticos  son  recibidoes  con una  profunda  crisis econdmica
silgnada fundamentalmente por 1o que 52 dio en llamar la  "crigsig

He la dewda exlerna®, A partir de ésto alpunos palses, como Méxwico
gmpigza  a replantearse la relacidn Estado-sociedad v la cuestion
de la reformulacion estatal pasa a ser tema principal en la agenda
de los gobiesrnnos.,

El punto de inflexitn se produce cuando 2] Estadeo de Rienestar
liega a =0 maxima complaiizaciion de la estructursa estatal para
atender a las distintas cuestiones, esto hare orisis vy  las
transformaciones tendientss a descomprimirlo se ponen en aceién.

En  nuestro pais la discusion sobre la reforma estatal szse
instala a mediados do los afos 80 sobre todo lo gue hace a  la
definiciton del contexto politico, mas puntualmente el giro se
produce a fines del ‘89,

Faro la mensién de este tems en este punto sdlo atiende a una
definicidn global del contexto politico en esta etapa, pues este
tema  se desarrolld en profundidad en el Capituleo I del presente
trabaja.

El  fendmeno ‘democratico reinetala comn debate en la  arena
politica provincial la problemética metropolitana v las posibles
farmulas institucionales para para atender y dar solucion a dicha
cusshion.,

En primer lugar, se intenta poner en practica el denominado
Comite Teécnico Urbanistico del Gran Rosario (C.O.T.E.U.R.), @aste
grganismo  con incumbesneias y funciones especificas en funcitn de
prablemiticas de altn relieve metropolitano como 1o son: el
transporte, Ia cumstidn hidradlica, 2l saneamiento; el
equipamniento social v los procesos de urbanizacion en el area.

En  esta experiefncia que guedd a nivel de Tormulacidn, va se
introducia como objetivos basicos,: -la aplicaciédn de paliticas
descentralizadas v regionaliradas « ¥ ~la integracidn adecuada de
la participacidn on el Area de los distintos niveles de gestidn
sectoriales v jurisdiceionales.



Ahora bian, 1a descentralizacidn propiamente dicha, &8s un
hecho politico, que genera o fortalece un espacio politico
localizado y traslada alll la toma de decisidn sobre
detarminados temas o sectores.

i aque en esta experiencia  =e inftentd hacer es sbHlo una
desconcentracidn pero  laszs  deciziones son tomadas por el mismo
nivel de gobierno.

Comp va 1o exprasaramos el desarrello del C.0.T.EJU.R. o
avanzd mobre la etapa de formulacion vy opor ende no o resultd como
alternativa, en tanto la cuestidon metropolitana continda siendo
tema de preocupacid . Hacia fines del afo 1987 aproximadamente, se
intenta viabilizar wun nusvo instrunento, esta ver un Froyecto de
Ley de creacidn del Area Metropolitana Gran Rosario (ALMUG.R.0O.) .
En &)1 mensajie de dicho proyvecto se aludia 2 la necesidad de
solucionar  loz problemas interjurisdiccionales en forma  conjunta
mmanados  é@stos de oarganizaciones modernas,  fundadas en criterios
regionales o metropolitanos . Eo eshte proyecto que nunca ingresd a
la Legislatbuwra, =2 absorva, por wna parte la  apertura vy el
reconocimianlo gue el problema setropolitano del Gran Rosario
no o5 solamente de infrasstructura o servicios piblicos, sing que
s  abre a obtrso asspectos relacionados con el desarrollo socia—
econdmico-cultaral-ambiental del Area en su conjunto.

La razon, por- sl coal fud solo un esfuerzo intelectual mas,
hay gue buscarla més alla gue en la rigides politica v estructural
de su propusshta, motiva por a2l cual han  fracasado todos los
intzntos hasta ahora realizados, la causa gsth en la escasa
discucidn social .

En este sentido, sntendemos gque una futura propuesta  debera
tensr en cuenta como principal premisa, la expancion del ambito de
de discursidn zobre la misma. Porgue #1 cambio fundamental operado
actualmente, =28 un cambio de sujeto de accidn. La sociedad deja de
Sser uwsuaria para ser participante.

SITUACION ACTUAL

odemns afirmar gue on 2] conjunto de causas gue originan las
necesidades actuales de contar ocon un Organo Metropolitano, muechas
de sllas 1o hablan sido va para experiencias gue en  puntos
anteriores mencionaramos, asl:

— La falta de integracidn pars resover los problemas, como los de
s2rvicios biasicos urbarnos en los distintos szctores del Area, como
hien los llama J.BORIA," Servigios Publicos los gue refieren a 1la
wrbanitzacion (agua, electricidad, pavimentacidn, saneamiento, gas,

2

limpieza urbana, recoleccidon v tratamientode residuos, etoc.)s vy




los l1lamados Faersonaless {trangsporte, telecomunicaciones
e et L A & B S L L]

sducacion, asistencia sanitaria v social, salud pablica v
cultural).(?)

La existencia tle fracturas urbanas £jLee quiebran las
continuidades intermunicipales, infrasstructuras obsoletas, (&rea
ferroviaria, portuoarial.

- Ausencia de elaboracién, definicion y eiecucidn de los grandes
proyectos wrbanos del  Area, dee  las infraestructuras tde
comunicacion, de darandes equipamientos econdmicos y de creaci6on de
nuavas caentralidades,

La falta da obietivos v de propuestas Blobales destinadas hacer
2l funcionamiento del Ares mas dinamico e integrado.

Estas pusden considerarss como las causas cronicas, como las que
le han tado origen a la necssidad e tn tratamiento
metropolitano, pero  hoy el debate se amplia v otras dimensionesg
toman fuerza; puntualmente la cuestidn politica entra a jugar un
papel preponderante en el contexto; asi:

¥ los  cambios  politicos operadns a nivel nacional (ver primera
parte de mste trabajo v la necesidad de adecuarse a esas  formas,
particularmente;

. La necesidad de crear rondiciones para gue la palitica
tlescentralizada  territorialmente permita uwna mayor capilaridad
social  de la instiucidn v wuna mayor participacidn ciudadana, la
descentralizacidn  funcional a traviées de  organismos de gestien
autonoma gue puede facilitar tanto la eficacia administrativa como
2l control social.

¥ Y en lo gue politicaments refiere al area » la necesidad de
establecer un "espacio politico® » hoy ausente.

*  También en lo politico-social, la agudizacidn de los problemas
demo-petiféricas en al &rea como consecuencia de la inmigracién
provenients =] las provincias vecinas ¥ la consecusnte
proliferacitn de asentamientos irregulares, constituye un problema
supramunicipal. :

B
'

Este "agregado" de temas gue se suman a la agenda metropolitana,
son objeto de un profundo andlisis de difsgnostico que en una etapa
posterior debemos abordar.

Como  conclusidon de sste punto, debo sefalar que para poder
arribar a una buena y clara definicidn de las causas que originan
la necesidad de wun aorganisma  metropolitano, SErad  NEeCeSario
realizar un profundo andlisis interdisciplinario.

ITI- CONCLUSIONES Y LINEAMIENTOS BASICOS



En este Gltimo punto de "conclusiones"  pretendemos dejar
algunos "lineamientos basicos o categorlas" sobre las cuales se
deberan construir, en una stapa posterior de la investigacién, la
propussta  de  un organismo metropolitano para el &area del BGran
Rosario.

A modo de efectuar una presentacién de lo que serian  los
"mggquemas alternativos" para  la conformacion de un "organismo
metropolitanc', teniendo en cuenta las experiencias comparadas vy
algunas lineas gue sobre otra posible alternativa de caracter
genuina, hemos discutide; identificamos las categorias que a
continuacidan intentamos contextualizar para luego volcarlas en  la
uplicaciion de los esgquemas alternativos.

1— Nivel de competencia para crear estructuras metropolitanas.

Easto refiere a la identificacidn del nivel facultativo para
crear el organo metropolitana.

2— Formas de definicién y elecci6én de la organizacibn politico~
institucional metropolitana.

Alude a la naturaleza de la derivacidn del poder politico, sea
este brindado por el nivel politico superior o también vy acorde a
la farma democcratica de gobierno, madiante el mandato popular.

f

3~ Tipologlia de organo metropolitano

Refiere 2 la configuracion representativa a través de la cual
e expresa la antoridad metropolitanay mediante cuerpo  colegiado
(consejio metropolitann, junta metropolitana), organc ejecutivo,
e,

4~ Funciones y competencias de los organns metropolitanos

De lo observado on experisnciass comparadas el "ordenamiento
urbana” surge como elemsto comin de tratamiento y competencia
metropolitana, mas puntualmete al respecho se puede mencionars
¥ En planeamiento uwrbano metropnlitans, desarrollo y gestiong
¥ Epn prestacion de servicios metropolitanos: suministro de

energla, evacrvacidn vy tratamiento de aguas. tratamiento vy
eliminacion de basura, control ambiental, transporte, etc.

5- Autonomia de los organos mziropolitancs



Segin  sean  las facultades otorgadas a estos pusden ser de:
aytonomia relativa o autonomia absoluta. Fara casos comparados:

Autonomlia relativa: -se dan s reglamento pero no su presupuesto;
-5 conserva la autonomia absoluta de los

municipios.

Autonomia absolutar - s de su reglamento v fija su presupussto.

~ las compehe fijar tarifas, tasas Vi
. contribuciones por servicios e BON

suministrados por ellos.

I1II- ESGUEMAS ALTERNATIVOS

Alternativa 1: Basado en 21 modelo italianoc

La competencia de creacidn de las estructuras metropolitanas

== de 1 "Estada Nacional" . l.os norganpgs de 1a ciudad
metropolitana estédn compuestos por: el Consejo Metropolitano, y la
Junta Metropolitana., La mAxima antoridad es el Bindico

Metropolitano gue preside ambos cuerpos. Los niveles de gobierno
en direcciin jerdrguica son los sigrisntes:

-~ El Eslbado Nacional,

- Las Regiones,

- Las Frovincias v las ciudades Metropolitana, v

- las comunas.

En cuanteo a las funciones de los organos metropolitanos, a
estos les competes la planificacidn territorial del drea de la
metropolis, lo referente & obras v servicios pdblicos, defensa de
los bienes oulbwrales v del ambiente, los  servicios para el
desarrollio zcondmico v la distribucidn comercial; los serviecios de
sducacidn Y maludy vy o obros  servicios uwrbanos de nivel
mebrrogiol 1 tano .

Tambidén v fundamentalments les compete fijar tasas, tarifas v
contribucions por servicios que son fiiados por ellas.

En 1o que refiere a la avtonomia, estos drganos son de
autonomia absoluta, pues fijan sus estructuras, se-dicatan sus
estatutos v cobran tributos.

La dificultad gqgue pressnta transpolar esta alternativa a
nuestro caso en sstudio, se origina en el Ambito constitucional,
ya que habria gue hacer una reforma de la Carta Drgénica nacional,

Alternativa 2: Basada en el modelo canadiense




L.a  competancia de fijar las estructuras metropolitanas es del
"eaxtado provincial®. El organo meltropolitanc es un "conseio de
representantees o delegados municipales”., fque se =2ligen en forma
local vy no metropolitana. Los niveles de gobierno en direccidn
Jerarguica son los siguilenbtes:

-£1 Esltado Federal;

—~Las Frovinoilas;

~leas Municipalidades, ¥
~Comunidades Lirbanas Metropolitanas.

Ern  cuantn a las funciones de los  drganos metropolitanos, a
entas  les compete: el ordenamiento tercitorial, Ia gestidn  de
servicios & infraestructuras metropolitanas, 21l ordenamiento
territorials; la gestidn de  servicios =] infraestructuras
metropoliltanass la ocreacion de pargues regionales, planificacion
e la red de subterraneos, policia, eto..

Foatos organismos supramunicipales nos son autonomos,  puss N
s dictan sus eshatutos ni se fijan su presupuestoy ésta es
mompetencia de las provincias gue las oraa.

Emta allernabtiva, g ooriticads por los propios canadienses
precisamente par su falta de poder pollitico, originado en la forma
de wmleccion de los represgnhbantes v sn 2l cardcter natural de
dependencia de la Proavincia gue los craa,

Alternativa 3: Rasada en la idea de un “"organismo o institucion

proceso’”

Fmta alternativa, sp encusntra a nivel de  ddea, pero
basicamente, ge  tendrian en  cuenta  Jos distintos problemas
causados  por  esa relacidn de interdepmndencia funcional en el
Area, los gue serian  tomados  por wuna institucidn gue  iria

creciendo en relacion de las distintas funciones asumidas.

Esta posibilidad, swryge como tal, al tener en cusnta que mas
que una identidad metropolitana, exisie una coexistencia de varias
identidades (las urbanas de Resario v las particulares de cada una
de las localidades, o que a priori hace pansar gue  una
institucinon  totalizadora podeis no btensr la soficiente fuerra gue
otorga  ese  sentido de pertenencia, qgue a primera  vista no se
obzerva. Lo cual podria conducir a resultados adversos como en el
maso de la Prafectura Gran Rosario.

De manera gque, en principio, ¥ por una parﬁe, los objetiveos de
pste modelo  institucional, ssrla la de conciliar e impolsar
proyectos gue den solucidn e  los  problemas  comunes de  las
distintas localidades.



Visto asl, =] enie a conformarse no tendria necesariamente que

plantear problemas  de  competencia respecto de laos organos
provinciales y/a municipales de poder politico, sino e

encuadraria en la legislacidn vigante de nuestra Frovincia, hasta
tanto este Organo tome fusrra.

For otra parte vy Tinalmente, queremos .dejar planteado, que
sera especialmente atendido =n msta etapa de formulaciédn de esta
institucion, las cusstiones de contexto, de reforma v transicién »
camo  puntos centrales de la discucisn futura; - pero lo importante
28 poder hacer jugar sse marco con @l caso e la necesidad de 1a
conformacidn de un espacio politico metropolitano.,

Todas estas discuciones, se llevaran a cabo en los distintos
e4pacios politicos que abre 2! sistema democratico, pues
FECONOCemos gue, los intereses pablicos rebasan la esfera estatal
Yy la esfera del mercado . De ahi gque  consideremos que oestamos
asistiendo a la expansitn del 2spacio publico, en el que las
cuestiones suceptibles de ser discutidas s@ han multiplicado.

Hipotéticamente, eata nusva  cultura politica tiende a
recuperar  lo mejor de los valorses + =quilibrando los valores del
mercado con los valeres de la fusticia, pero sobre todo poniendo
@n el centra de sus intereses a la persona vy au independencia para
huzscar &1 sentido de 1a vida, propiciando eon ello nuevos
contenidos para la democracia, concebida, como mecanismo de toma
tle  decisiones respetuozo de la dimensitn personal de la  vida
Mumana.

Esta situsciom provoca cambios en el ejercicio de la practica
politica. El Estado v los partidos politicos no son capaces va de
genarar sistemas de pensamientos en las gque los individuos se vean
identificados. Lla pluralidacd de identidades grupales es tal, qgue
g2 han producido ouchisimos significados culturales que no pusden
s=er encuadrados facilmente en =) esquama tradicional del partido o
el Estado. La practica politica, entonces, tendra gue ser vista
como un @jercicio de comstruceion de voluntades colectivas vy
plurales, gqus busgue =1 respoto a las diferencias vy dé  utilidad
social a las convergenoiass ontre los diferentes grupos sociales.

La construccion del

sHpacio pablico ampliado reclama el

eiprcicio da la  democracia, concebida  coma las mayores
posibilidades de acceso a lez individuos a la discusidn de  las
Dpciongs, posibilidades Y o chmpromisos de  la sociedad. El

fortalecimiento de la opinion piblica es la condicidn insoslavable
para  llevar a au maxima exprasion esta nueva cultura politica
ampliada, que tiens como caractericstica fundamental la discusion Y
2l debate.

Las ldentidades regicnales vy loa partidos locales juegan  un
papel importante en sste proceso. De ahl la importancia de pensar
e la  instibucion metropolitana sea  la expresidn  "agregada"
simplificadora de tadas estas cuestioness,

En el mismo sentido, nos parece valido citar a Jordi Borja,



cuien de algﬂna manera =2n estos conceptos sintetiza v articula
nuestro no tan ordenado pensamiento cuando dice que: "actualmente
tanto en los palses de América Latina como en Europa se ha
producido una  revalorizacion de la ciudad come motor econégmico
comy  centro de innovacidn y o de difusidn tecnolédgica vy cultural
como  lugar de encuentro vy cooperacién entre el Estado v la
sociedad civil, entre lo pablico v lo privado”. Agrega también que
"meta ciudad revalorizada es tambifn una ciudad  percibida  como
ciudad en crisis de funciones, por los efectos degradantes de la
calidad de vida, v por las limitaciones politicas y financieras,
que impiden proseguir el ritmo de construccivn v mantenimiento de
infraestructura cada ver mas costooa y complejas. Por otra parte

crisis e gobernabilidad de territorics. gue engloban L a
diversidad de ocolectividades y entes locales con fusidn de
competencias  entre los distintos niveles institucionales v crisis
cle intogracidn spcio-oultural  de poblaciones que pigrden

identidacdes colectivas o no saganchan  con los mecanismos  de
prestacidn de

ervicios v e participacidon ciudadana™. (10)
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VIi- DIMENSION ECONGMICA.

EVOLUCION ECONOMICA DEL AREA GRAN ROSARIO

La evolucion econdmica del Area Metropolitana Gran Rosario se
pusde dividir, al igual que en =1 caso nacional, =2n distintas
etapas durante las cuales tuvieron vigencia diferentss mnode-
los econdmicos.

La primera de sllas abarca hasta mediados del siglo pasado vy
es en realidad una etapa dedicada a actividades agropecuarias
vy en lo industrial, meramente artesanal, basada en trans-
formaciones muy simples de recursos de la zona vy destinada al
abastecimisnto de la propia poblacidn. En realidad estas
"industrias" eran meros tallerss de carpinteria, sastreria,
zapateria, etc.

L.a segunda etapa llega hasta la crisis de 1229/30 y  coincide
con  la vigencia del modelo agroexportador a nivel nacional.
Este modelo tenia como factores dinamicos la creciente deman—
da exterma de productos primarios vy la  incorporacidn  de
nuevas tierras a la actividad productiva. Durante este perio-
do la economia del Sistema Metropolitano crecid rapidamente.

El grueso de la produccion del ar=za (v del pais) se originaba
en el sector agropecuario, principal generador de los ingre-—
5060 Necesarios para la importacidn de los bienes manufactu—
rados. Este sector abastecia tanto al mercado interno como al
anberno via exportacidn de lanas, granos, carnes, etc.

ia actividad industrial, aunque de importancia menor para el
area, también se desarrolla en este perindo, en algunos casos
de la mano del capital extranjero (frigorificos por ejemplo)
y en otras orientadas al mercado interno, sobre todo en
agquellas ramas  ddnde  la competencia externa no  fuese de
importancia.

“
£n las décadas de 1B30-60 tiene su origen la industria de la
alimentacidn de tipo fabril, cuando se inicia la coloniza-
cion del sur de Santa Fe, gue en la fona mas cercana a Hosa-
rio adopta caracteristicas particulares al concentrarse en
las zonas gue atraviesa el ferrocarril. "Mientras la politica
aficial intentaba atrasr a euwropeos agricultores, la mayor
parte de los inmigrantes provinieron en realidad de las
ciudades, e inmediatamente procuraron repraducir la condicio-



nes  de la vida urbana. Ello origind la formacion de un  gran
namero  de centros urbanos medianos vy pequefos, dispersos  en
toda la zonma, que con el tiempo crecigron alimentados por  1a
migracidn de los habitantes rurales de sus alrededores"

A fines de la década de 1850 la industria de la regién pre-
senta un cambio cualitativo importante con  regpecto a la
etapa artezanal al incorporarse molinos a vapor e hidraulicos
ern  la industria de la molienda, lo gque da la posibilidad de
exportar harina hacia los mercados de Brasil e Inglaterra
conjuntamente con maizx v trigo o fines de la década de 1870,

El desarrollo de esta rama industrial trae aparejado la
aparicion de otra muy importante en ese momento gue fue
romplementaria de la anterior: la de las bolsas de arpillera.
En 1880 se instala en la ciudad de Rosario una casa  indus—
trial destinada a la produccidn de dicho bien gue empleando
maquinas a vapor daba ocupacidn a gran cantidad de manc de
obra sobre todo femenina. En realidad en esta fabrica lo que
se hacia ere oortar v coser- las bolsas porque la  tela era
importada.

En 185% Urquira instala en la zona un importante saladero gue
puade. . considerarse como 21 precursor de - la industria de la
carne, la cudl pierde importancia hasta el aBo 1924 con  la
instalacitn de la empresa SBwifl de La Flata, en la confluen-—
cia del Arroyo Saladillo con el Rio Farand. Esta planta se
encuentra localizada fuera de los limites del Municipio, pero
sin embargo es de vital importancia para la ciudad central ya
que da nacimiesnto a uno de los barrios mas populosos (Saladi-
1lo), empleando gran cantidad de mano de obra proveniente de
Rosario. '

Rosario adguiere gran importancia sobre todo por su  posicion
geaografica, gqgue le permite la instalacidn de un puerto de
ultramar lo que trae aparejado la construccicon de otras obras
de infraestructura, sobre todo ferrocarriles (también telé-
grafos), gue facilitan &l movimiento de mercancias de v hacia
la regidn.

La llegada de inmigrantes gque incrementaban la oferta de mano
de obra al mismo tiempo gque incrementaban el consumo en el
mercado, el crecimiento 2condmico de la zona aaricola  adya-
cente v la radicacidn de inversiones en el sistema de trans-—

|

1. Castagna, Fellegrini, woelflin; "Desarrollo de la actividad

industrial”, Rosario Historias de agui a la vuelta. Fasciculo NG

9. Rosario, octubre de 1950,
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porte centralizado en Rosario, determinaron que la ciudad se
convirtiera en el principal macleo comercial v de servicios
de una amplia regidn muy dinAmica.

Durante este periodo gue llega hasta 19229-20 se realizaen los
primeros Censos Monicipales. El 19-10-19200 se realiza o1
primer Censo que se levanta sobre la industria rosarina. En
dicho censo se habla de la existencia desde hacia algunos
arnos de industrias en la ciudad,., pero ltodas ellas con  proce-
dimientos primitivoz hasta la llegada de la corriente inmi-
gratoria v la afluencia de inversiones extranjeras. Asi
menciona la instalacidn de mas de 30 cazas industriales
nuevas, algunas de ellas =2n condiciones de disputarse la
competencia del similar extranjerno como en el ceso del azdu-
car,

La Refineria Argentina instalada en 1889 fabricaba en =1
momentn del censo la totalidad del azdcar necesaria para el
conmumo  de la zona, desalojando del mercado la competencia
rterior, teniendo una capacidad instalada un 80% superior al
consumn total del pais y dando ocupacion a méas de 700 perso-
nNas, contalbra ademds con embarcadero propio con dos muelles
{utilizacidn del recurso natural Rio).

Otra rama importante fue la transformacidn de recursos natu-
rales orientada a la construeccidn. Asi en 1811 se detecta la
alfareria destinada a la producecidn de baldosas v piezas de
lora v en 1907 una de las fabricas va existentes es adguirida
por la razon social Cerdmica Albsrdi S.A.. '

La demanda de materiales de construccion originada en  la
2upansion urbana sstuvo en los origenes de la rama industrial
que con el tiempo se convirtid sn la mds caracteristica de la
ciudad vy de varias localidades de la zona: la metalmecdnica.
Durante casi todo el siglo XIX la metalurgia de la zona se
desartollaba  casi exclusivamente en peguefios establecimien-
tos, con maquinaria manual, a los que recién al finalirar la
canturia se le sumaron equipos & vapor. En los primeros anos
de 1B90 comienza la produccidn de maguinaria eléctrica

El sector industrial continud desarrollandose como un comple-
menlto de las actividades de importacidn y expartacidn en  una
reglon totalmente integrada al mercado mundial, vy cuva impor-
tancia era el ser intermediador. lLa aparicion de una achivi-
dad industrial significativa se explica por la expansion del

1. Castagna, Alicia; Fellegrini, José Luis v Woelflin, Maria
Lidia; o©op. =itl.
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mercado  local en virtud del incremento de l1a poblacidén v o de
los niveles de ingresos, dependientes ambos de la actividad
agropecuaria y por la posibilidad de distribuir productoz en
todo el mercado nacional debido a la red de transporte au=
operaba en funcidn de aguellas. '

Hacia mediados de la década de 1920 la expansion  industrial
ya habia modificado las caracteristicas socio-econdmicas de
la regidn, pero sobre todo de la ciudad de Rosario gue es la
e mayor desarrollo en esta etapa. El sector marnufacturero
daba empleo, en la segunda mitad de la década del 20, a casi
un  tercio de la poblacidn econdmicamente activa, que &n  las
ltimos anos habia tendido a desplararse desde las
ocupaciones caracteristicas de las economias menos desari-o-
lladas hacia la industria y el comercio, caracteristicas de
las economias en crecimiento de ssa época.

Ffor otro lado en la zona agvacente la agricul tura  seguia
siendo de vital importancia, al igual que en 21 resto detl
pais, al producirse, a comienzos de este siglo, =1 desplaza-
miento de la ganaderia hatia ronas mas alejadas.

La economia del area "crecid rapidamente en la etapa, al
sedimentarss en su area parte del producto excedente de la
region pampesna bajo la forma principal de obras de infrass—
tructura relacionadas entre si y requeridas por la funcion de
su puerto de exportacion.

Motese lo contradictorio del proceso: se acumulaba  secunda-
riamente en la regidn precisamente porque era un punto 2legi-
o para el transito y, transformacicon parcial de las mercan-—
ciag que harian posible ampliar la acumulacion en los paisag
capitalistas avanrados. Se acumulaba alli para la acumulacion
Gque tenia lugar en otbtra parte"

La rcrizsis de 1929 cambia 21 contexto internacional, se
implementan medidas proteceignistas, disminuve =1 valdmen
comarcializade, altera los movimientos de capitales v en
nuestro pais pone fin a una etapea de crecimiento basado en la
expansion de la demanda externa de productos primar-ios, Vi
marca el comienzo de una nueva época.

finta  la caida del comercio exterior v =) estancamiento del
sector rural se reduce el ral intermediador de faosario, y con

1. Ferrer, Cristia, Ciafardiniy "Algunas hipdtesis sobre el
. " ; 1 p

comprtamiento futwro de la sconomia del Area Gran Rosario®.
Cuadernos de trabajo Frefectura del Gran Rosario NG 4,



2llo se locrementan las actividades manufactureras.

B2l cierre de los mercados sxternos dejd a nuestro pais  sin
capacidad de obtener las divisas necesarias para importar los
productos manufacturados, lo que crea la necesidad de prodo--
cirlos 2n 2l pais. Asi se inicia el proceso de industrializa-—
cion sustitutiva de importaciones.

Al  esquems dependiente del capital comercial vy financiero
suropean, donde la divisidon mundial del trabajo se daba por
las wventajas comparativas vy durante el cual Rosario se
desarrolla de manera compabtible, le sigue uno de crecimiento
Macia adentro vy la zona aprovecha nuevamente sus wventajas
comparativas locacionales.

Es la etapa de creciente intervencidn estatal, de controles
cambiarios, de fijacidn de precios v salarios. Hasta princi-
pios de la década del 90 la sustitucidon de importaciones se
da sobre todo en los bienes de congumo durables. La ciudad de
Rosario y localidades adyacentes contindan =su  desarrollo
basicamente porgque cuentan con wuna importante infraesstructura
heredada del periodo anterior, con un buen desarrollo de su
sisltema financiero, con ofgrta de mano de obra, parte de 1la
misma provenia de migraciones internas producidas, parcial-—
mente, por las leves dictadas en esa #poca que provocan un
gran axodo rural; ademas contaba con el puerto, factor esen-
cial para g1 ingreso de los insumos importados requeridos por
las nuevas actividades manufactureras. fidemds como consecuen-—
cia de todo ello su mercado (v por lo tanto su  demanda) se
ensancha. - : o ' T o

B el desarrollo de esstas actividades intervienen capitales
procedentes del sector agropecuario, cuya rentabilidad  habia
caido, v ademas ptros gue en el anterior modelo se dedicaban
a2 la comercializacidn de productos exportables. Estos capi-
tales, conjuntaments con obtros obtenidos en el sistema finan-—
ciern, dieron origen a un gran odmero de empresas pequefas vy
medianas que  ayudaron a desconcentrar la  industria de la
zona.

En esta épnca swge la especializacion regional metaldrgica
llevada de la mano principalmente de las subramas de articu—
los electricos de uso familiar y de maguinaria agricola para
la zona.

Alrededor de 1253 se comienza con la industrializacion de
base la gque hace su aparicion en Rosario con la  instalacién

de la primera aceria de la ciudad, Acindar, en 19247,

A partir de esta época la industrializacion de la zona no  se



lleva a cabo en la ciudad de Rosario., sino hacia el norte, en
=1  Departamento de San lorenzo, donde va se habia instalado
la destileria de YFF.

En esta stapa toma auvge la industria guimica v petroguimica,
altamente ligadas a la inversion extranjera y gque eligen San
Lorenzo basicamente por la existencia de tierras libres, por
la abundancia de agua, por la posibilidad de contar eon
puertos propios vy por la cercania a YPF v al oleoducto ¥
gasoducto Campo Durdn-San Lorenzo (principio de la década del
&0) .

Es asi como Rosario ciudad va perdiendo importancia con
respecto  a otras zonas, mas especialmente dentro del  Area
Metropolitena, con respecto a Sam Lorenzo.

Si  analizamos la participacion en el valor agregado censal
manufacturero nacional de ambos departamentos podemos compro-
bar lo dicho anteriormente.

1935 1946 1953 19673
ROSARIN 1,9 2,88 7,88 .18
SAN LORENZO 0,058 0,59 0,76 1,3

En =21 corddn norte del drea un pequefo grupe de grandeas
plantas, la mayoria de ellas de capitales extranjeros o
pablicos, con  tecnologias de avanzada, producian la mayar
parte de este valor agregado manufacturero.

"Debe destacarse, por sus importantes efectos sobre el prace—
50 de crecimiento regional, que estas empresas realizan por
lo general la mayor parte de sus compras v sobre todo de sus
ventas fuera de la region. En cuantpo a las ultimas ha podido
establecerse gque se orientan hacia las industrias de medios
de consumo localizadas en el Gran Buenos Aires por la cerca-
nia de los mercadeos. De ésto resulta que la  integracién  de
los procesos productivos gque se efectdan en el Adrea se reali-
za, no dentro de ésta, sino predominantemente en  escala
nacional®

Purante este periodo Rosario disminuye su ritmo de crecimien-—

1.

Ferrer, Cristia, Ciafardini; op. cit.



o induskrial.

Lin estudio rzalizado por la Prefectura del Gran FRosario
encontrd gqgue a mediados de la década del 60 las plantas
industriales rosarinas de gran tamafio no estaban asociadas a
wuna alta productividad por personal ocupado v pertenecian a
ramas tradicionales o vegstativas gue uwtilirzaban téenicas
intensivas 2n mano de abra.

=1 fin de este pericdo encusntra a la zona con un corddn
norte prospsro, donde conviven grandes empresas, muchas de
las cuales envian sus ganancias al exterior, con otras mas
pequeras muchas veces ligadas a las primeras. Contrariamente
la ciudad central parecia estancada, dedicada a ramas gue . no
demostraban tener demasiadas posibilidades de axpansidn
futura v ddnde, por lo general, rige una dura competencia.

A partir de mediades de la década del 70 se producen una
serle de btransformaciones en el aparato productiveo  cambiando
las reglas de juego. El nuevo modelo econdmico se carachkeriza
por  la apertura v la integracidn. Ante sste nuevo escenario
la competitividad s convierte 2n un factor de suma  relevan-—
cia.

BEn la rona bajo estudio se instalan una serie de empresas MDA
(manufacturas de origen agropecuario), ligadas al  mercado
externo, con btecnologia avanzada y poco empleadoras de mano
de obra (aceiteras), que procesan groductos de la pampa
fiameda . Sus casas centrales no se =ncuentran en el area vy sus
decisiones son Ltomadas fuers de la zona.

Faralelaments a la instalacidn de éstas, todas sobre la costa
del Rio Farana, va que la aprovechan para la instalacidn de
sus puertos privados, se van produciendo una serie de  trang-
formaciones que £n la literatura econdmica se las engloba con
el nombre de "reestructuracion”. Este se caracteriza por el
cierre de numerosas - microsmprésas, cambiando  también  la
composicion del producto de la zona. Ademéds si bien la canti-
dad de establecimientos industriales v el personal ocupado
cae durante el dltimo periodo intevrcensal  (1974-1985), el
producto del sector parece haber permanecido constante, sdlo
modificdndose, como va se dijo, la importancia de las dis—
tintas ramas dentro del mismo.

1. Munmicipalidad de Rosario, Comisidn Coordinadora Urbanistica
Ferroviaria, Vial yv Portuaria de la Ciuvdad de Rosario y Centro de
Ezstudios Urbanos v Regionales, "Frediagndstico de la Estructura
Froductiva del Area Gran Rosario”. Rosario, 1971.



l.as  otftras actividades econdmicas se comportan de manera de
adaptarse a las condiciones imperantes. lLos servicios conti-
ndan siendo importantes para el Area y en particular para la
wiudad central, donde se concentran gran  parte de ellos,
wobre todo loz referentes al comercio mayorista, a la - educa—
cion superior v oa la salud de alta caomplejidad.

ks éste (servicios) el sector que absorve el mayor porcentaje
de la mano de obra, aungue seguramente una parte de ella sste
ocupada an actividades de baja productividad e informales.

El  sector primario se circunscribe a actividades agricolas
periurbanas, siendo éstas mas importantes en  su papel de
configuracion  fisica del A&rea gue en su  contribucion  al
producto.

El  area, y dentro de ella Rosario sncupando un lugar pringi-~
pal, continda teniendo una posicidn estratégica en el sistema
nacional de transporte, en especial de granos v subproductos
agricolas de exportacién. Cabe aclarar que por los puertos de
la zona se exportan alrededor del 50% de estos productos eux-
portados paor el pais.

"Durante el coamplejo periodo que siguith 21 fin de la sustitu—
cion de importaciones, la estructura productiva del Aglomera-
do parece haber sido capaz de adaptarse dinAmicamente a la
creciente apertura de la economia argentina. Sin embarga, =1
area moztrd  wna evidente incapacidad para generar nuevos
puestos de trabajo asi como para vaptar con efectos multipla-
cadores la rigueza generada por las actividades de interme-
diacidn™. = '

:

Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Escuela de

Economia de la FLEyE; UNR, "Diagndstico de la sstructura v dindg-
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—INTRODUCCTON.

Lonsiderando gue la fundamentacion de la aparicion de este
programa de investigacidn, asi como de su colocacidn en este
informe, son cusstiones gue han sido tratados swuficientemen-—
te, tanto en la citada Nota del 11 de Marzo, remitida a wuna
propussta de "Flan de Tareas" para una I8 etapa de este
desarrollo, como asi también en la Introduccidn General al
presente informe, la intencidn de esta breve introduccidn
especifica  seria la de brindar una informacidn mas precisa
sobre el método seguido para slaborar esta susrte de "adelan-—
to", como asi también de la conformacion del eguipo de traba-—
jo (0 més bien de didlogo), precisiones que entendemos ayvuda-—
AN & una mejor comprension del texto que agui se incluve,
CoME una primera aproximacidon a la cussticon.

L.a idea del enfoque a seguir se afianzaba en la conviccidn de
gue la tematica a tratar requeria de un tratamiento imterdis-—
ciplinario {y no meramente multidisciplinario), por lo que
definidos los distintos especialistas concurrentes, s  esta-
blecierorn dos sesiones {(separadas por un lapso de guince
dias) en la primera de las cuales cada especialista tuvo la
posibilidad de desarrollar una exposicidn de aproximadamente
20 minutos, presentando el enfogue de la tematica propuesta
desde su perspectiva disciplinar especifica.

Er la segunda de las sesiones previstas, los mismos especia-
listas reiteraron, con el mismo sistema, sus aportes persona-—
les, pero en este caso, estableciendo en sus enfoques sspeci—
ficos las "resonancias" reconocidas {(interacciones) de las
otras presentaciones en las propias.

Lo gue a continuacidn se expone, es 2l resultado directo de
dichas actuaciones, como un primer aporte al desarrollo
ulterior de este programa.

Arg. Adridan Dabaliero
Coordinador del didlogo
interdisciplinario.

Nota: Se anexa a la presente como texto aclaratorio, lag
instrucciones presentadas a los participantes para organizar
las sesiones.



INSTRUCCIONES PARA EL DESARROLLO DEL DIALOGO INTERDISCIPLINARIO
SOBRE LA PROBLEMATICA DE "IDENTIDAD METROPOLITANA".

El presente informe sxpone una sintesis de las recomendaciones a
tener en cuenta para la actuacidn de los distintos especialistas
en las tareas previstas:

Primera Sesidn, a desarrollarse el dia miércoles 24 de Febrero a
las 2 v 30 hs.

Cada participante deberd exponer en un plazo de tiempo aprosimado
a 20 minutos =1 enfogue de la problemdtica desde su  perspectiva
disciplinar.

Segunda Sesidn, a desarrollarse el dia Midrcoles 10 de Marzo a
las 9 v 30 hg.

Cada participante deberd suponer =n un plazo de tiempo aprosimado
a 20 minutos una reformuliacidn de su enfogue de la problemdtica
en  funcion de las resonancias gue en su posicidn personal havan
producido los otros enfoques disciplinaricos expusstos en la
seRlidn del 24 de Febrero (convergencias, disidencias, realimenta-
ciones, etc.).

Tarea conclusiva:En funcidn de las desgrabaciones obtenidas de
las dos sesiones realizadas, el responsable de la conducecidn del
pravecto elaborarda wun texto sintesis del material acumulado.
Dicho texto serd entregado a vada uno de los especialistas parti-
cipantes del didlogo: a los efectos de requerirles una opinidn
conclusiva sobre dicha sintesis.

Bl texto fimal ajustado en base al procedimiento indicado se
constituirda en el informe de avance csobre el tratamientc de la
problematica a incluirse en la Tercera entrega a efectivizar para
fin de Marzo.

Arg. Adrian Caballero
Experio Contratado.

Rosario, 17 de Fehrero de 1293,

R



—EXPOSICIONES ¥ DIALOGOS INTERDISCIPLINARIOS.



PRIMERA EXPOSICION Y DIALOGC INTERDISCIPLINARIO.

EXPOSITORES:

BITAR, Miguel. FILOSOFO.
BLOJ, Cristina. ANTROPOLOGA.

CABALLERD, Adrian. ARQUITECTO.

DI BERNARDO, Elio. ARGUITECTO.

LENCINA, Teresita. LICENCIADA EN CIENCIAS FOLITICAS.
PELLEGRINI, José Luis. LICENCIADG EN ECONOMIA.

SANTA CRUZ, Inés. LICENCIADA EN LETRAS.



EXPOSICIOCN ARGUITECTO ADRIAM CABALLERO

l.es agradezca mucho la presencia; de todos modos creo gue con
cada uwno de Ustedes mds o menos, hemos tratado =1 objetivo de
mesta reunidn, de modo gue me parece gQue nNo 85 Necesario hacer una
introduccidn demasiado extensa.

Fate programa de "identidad metropolitana" io estamos introdu-
ciendo como programa de investigacion especifico, dentro de la
propuesta con  la Bub-Secretaria de Flaneamiento vy el Consejo
Fadaral de Inversiones y tenga la impresion de que esto  surgild
como una inguietud... un poco "metafisica" no?. De pronto, en la
medida en que voy hablando con distintos especialistas se  vuelve
un  tema realmente muy importante para poder avanzar sn  ciertas
definiciones muy concretas sobre aspectos politicos, econdmicos,
cle comportamiento, etc. For lo tanto creo que vernos involucrados
ahora en este inicio nos va a permitir avanzar sobre un tema poco
transitado en una ciudad;:; o en un adrea wrbana —una regidn urbana-
donde este problema o ests tema ez bastante sugerents v al  mismo
tiempo problematico por tratarse de entidades urbanas de muy
reciente  formacidn. Fareciera que agqui los valores clasicos de
"identidad" ssztén —tengo ssa impresidn— bastante desdibujadosy o
paor 1o menos no se vinculan con los  patrones habituales gue
podian haberse planteado desde el Idealismo o el Romanticismo
aleman del sigio XIX-.

En cuanto a la tarea gue iniciamos también gueria plantear otra
cusstidn v en esto si gquiero detengrme un poco mas. Creo gque esta
a5 la segunda experisncia interdisciplinaria qus hacemos en este
proyectt —-yvo he trabajado bastante sn ssta modalidad; creo que =s
wuna  forma de trabajio muy interesante aungue de resultados  pocoo
obietivabies en muchos casos. Considero, por lo gue conozco, que
la interdisciplina estd mis elaborada en un nivel onteoldgico gue
en un nivel metodologico; como hacerla, no es wuna cosa muy Senci-
lla. Todos sabemos en gue consiste, cudles son sus ventajas, sus
objietivosy pero los procedimientos prachticos de la interdiscipli-
ra son todavia bastante errdticos @ imprecisos.

En la primera experiencia gue hicimos nosotros de ese “"modelo?
(estadistico} en que s2ste momento sstamos terminando de cerrar en
su  primera versidn, esse modelo conformado por cuatra blogques vy
gue  mide calidad wrbana para cada uno de los quince centros
aglomerados, el recurso interdisciplinario es solucionado porgus
@l mezclador es el software. 0 sea que lo gque insentiva la  inte—
gracion de los aporfes disciplinarios es un mecanismo no persona—
lizado, wun recurse cientifico tecnoldgico que permite mezclar v
medir interacciones, influsncias reciprocas de las distintas
compongntes, obtc.

En  cambio en este trabajo gue smpezamos hoy nos  instalamos  un
poco mas  2n el didlogo interdisciplinario méas c¢lédsico, donde
estos intercambions de contenidos hay que hacerlos a nivel perso—
nal. For lo tanto la tarea es, mds rica, perog a su vezr mas difi-
cil.

l.ee prestaria mucha atencidn a esta valoracidn porgue  creg  gue
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independientemente del resul tado gue se obtenga de la investiga-
eidn  en concreto, también tengo la intencidn de que hagamos un
recorrido  tendiente a ir concretando en la experiencia, ciertos
productos que apunten a armar esta cuestion gue yo llamo el
vacio metodoldgico” de la interdisciplina.

En esas brevisimas vy esquematicas instrucciones gue vo he entre-
gado estdn  planteadas mstas dos sesiones: Esta primera, donde
cada especialista plantea su discurso sspecifico —esto si es un
grcuadre gue me aqustaria que se respetara—; tratar de gque el di-
scurse  de cada uno estd 1o mads rigidamente instalado en =21 foco
disciplinar; va gue =1 problema de la interdisciplina -lo he
experimentado~ es que rapidamente se convierte 2n una conversa—
cion  amable pero mas de "boliche" gue de recinto cientifico,
porgue en un momento emperamos a hablar de todo vy sntonces  todo
@l mundo opina de cualguier cosa; vo opino de economia, los
economistas opinan de peolitica, los politicos opinan de arquitsc-
tura...Oreo que estos intercambios son importanfes pero hay qgue
manejarlos con mucha prudencia para que esto no se convierta an
tna charla amena pero inconsistente para la investigacion.

En l1a segunda sesidn, lo gue si estd planteado, dentro de guince
dias previstos, =% un registro de las repercusiones gue 1os
distintos discursos tienen sobre los enfogues propios. Hoy o la
cosa es mas sencilla porgue cada wno habla de lo suyo; vamos &
ver qué pasa 20 la proxima, donde cada wuno tendrd que hablar de
Io suyo pero en funcidn de las repercusiones que lo de los otros
produjo en lo propio.

Bl trabajo concreto de esta sesidn me gustaria comenzarlo a  mi,
porque me parece gque la desecripoidn fisica del fendmeno vy ciertas
conceptos gue nosotros mansjamos durbanisticamente, como defini-
criones de lo gue es un "area metropolitana" son necesarias  para
encuadrar otros snfogues gue pueden trabajar sobre aspectos mas
sutiles pero menos evidentes. For lo tanto les pido permiso  para
iniciar la exposicion en cuanto a lo gque seria el enfogue urba-—
nistico del concepto de "identidad metropolitana®.

Yo quiero leer una definicidn -para guienss trabajaron con los
primergs tomos nuestros ésto ya es archi-conocido-; esta defini-
cidn pertenece a un texto espafol de 1978 Y"Qué hacer con Madrid?!
donde se propaone una descoripcion muy concisa de lo gque se entien-—
de como "fendmeno metropolitanc”, un fendmeno que es sabido que
es 2l producto de todo wun proceso de urbanizacidn generado paor la
Fevolucidn Industrial v que empieza a ser observado a finales del
siglo XIX¥ como una formacidn urbana nueva, desconocida, que va a
trastocar la teoria de la ciuwdad como fendmeno de asentamiento
humano. Hoy va hay autores gus sostienen gue la formacidn metro-
politana va 25 una nuava dimensidn urbana gque no tiene nada que
ver con lo que histédricamente fue el tipo de ciudad conacida por
la cultura hasta la aparicidn del proceso industrial. Ademds gue
hoy en dia va nos encontramos con los nuevos fendmenos metropoli-
tanos post—-industriales, post-capitalistas, etc.

l.a definicitn 25 la siguiente —leo textual-: "Es va perfectamente
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conocido el tipo de proceso a través del cual un conjumto de
ndclens urbanos v el territorio gque los envuelve llega a trasfor-—
marse en lo gque se conoce con @] nombre de Area Metropolitana,
cuando se dan ciertas condiciones vy  se producen determinados
fendmenos. Las areas metropolitanas a pesar de las diversas
formas de caracterizacidn gue s han dado para ellas estdn confi-
guradas por unos rasqos especificos entre los gque  sobresale 21
clel cardcter unitario gue confieren a ese territorio las relacio-
nes de interdependencia funcional gue ligan a todas sus partes an
multiples aspectos. Este tipo de realidad urbano-territorial gue
no  responde al concepto tradicional de ciudad v que representa
una  forma nueva v diferente de asentamiento humano plantea  una
serie de problemas de muy diversa indole &n relacidn a una orga-
Nnizacidn satisfactoria de la vida humana en su interipr. La
fuerza dindmica del proceso de formacidn da lugar necesariamente
a importantes transformaciones de las condiciones presxistentes,
tanto en los ndcleos urbanos incluidos como en gl marco npatural
circundante que pusden comportar graves deterioros. Los problemas
de aceesibilidad, movilidad, abastecimiento, calidad del entorno
w disponibilidad de vivienda, de servicios urbanos y de equipa-
mientos colectivos se plantean en fprma generalizada afectando
globalmente a todo el conjunto o a partes importantes del mismo.
For @llo la atencidn a estos problemas vy los intentos de solucidédn
a los mismos no pueden ser enfocados desde los simples Aambitos
locales que constituven pequefas partes de un conjunto saolidario;
requiere visioness globales y tratamientos unificados.”.

Este dltimo parrafo es un poco el ndeleo de la problematica  de
nuestra investigacidn.

Voy a acentuar -para intentar dar un rasgo de cierta especifici-
dad al enfogque . gue vo haga del problema- los aspectos que se
refieren a las manifestaciones fisicas de este fendmeno v a sw
exprasidon singular en casos particulares.

En alguna medida, cuando hablamos de "identidad" creo gue debe-
riamos reconocer gue esta identidad también tendria gque tensr
algun tipo de manifestacidn gue esté vinculada con cierta uwunita-—
risdad del fendmeno Tisico. Justamente la definicidén insiste
mucho en el cardcter global v unitario del fendmeno. Entonces la
intencidn de mi ®posliclion seria tratar de demostrar en  qué
medida @2ste  territorio presenta rasgos més o 2 menos wnitarios
desde el punto de vista fisico.

Desde este punto de vista, 81 Area Metropolitana o, como la
llamamos ahora —la "Extensidn Metraopolitana" del Gran Rosario-,
tiene algunas particularidades muy singulares. Entraria dentro de
1o gue habitualmente podriamos llamar la formacidn metropolitana
policéntrica. lUna formacion gue. de alguna manera reconoce —sobre
todo a partir de su proceso de formacion- una tendencia inicial,
genetica, & constituirse por integracidn, por Tusidn de distintos
Adcleos wrbanos gque  van apareciendo en el territorico -en un
periodo mas o menos coincidente que para nuestro caso se ds, MAas
0 menos, entre 1880 v 1210,

En lo que nosotros hemos definideo como "Extension Metropelitana",
para principios de siglo hemos registrado aproximadamente 146
ndcleos urbanos diferenciados o sea autdnomos —incluyvendo Rosa-—



mig=- vy ya, en ese mismo momento, 7 instalaciones  portuarias
también claramente definidas v avtdnomas,.

1 sea que los rasgos que el Gran Rosario tiene hoy ya estan  muy
presentes en el momento fundacional. Esto se debe fundamentalmen-—
te al rol que el Area tuvo en términos funcionales —de ésto
Justaments no guierp hablar porque creo gue es uno de los  temas
que probablemente desarrolle &1 enfogue econdmico—-. FPero  tengo
gue hacer referencia a2 dos cuestiones gue son fundamentales: por
un lado justamente 21 tema de los puertos. Un area con muy buenos
puertos naturales —al menos para aguella édpoca—, lo cual permite
gus la instalacidn de estos puntos claves 2n la articulacidn del
modelo escondmico funcionen con bastante libertad de ubicacidn a
lo largo de todo 21 territorio, en todo =1 borde. Y por otro
lado, un territoriec gue fué preferencialmente urbanizado por
efecto de la llamada "urbanizacidn del ferrocarril®. La urbaniza-
cidn del ferrocarril s caracteriza jushtamesnte porgue los eleamen-
tozs fundacionales— los =2lementos primarios gue gensran  ciodad-—,
eshdn casli siempre remitidos a una parada de transporte alrededor
de la cual se produce el loteo fundacional. Debe haber entrse  un
70 w BOXL de estas 164 lacalidades— ya existentes a principios de
siglo que fueron generadas por esta fundacidn ferraviaria o por
la combinacidn de ferrocarril v pusrto.

Esta ez un poco la sintesis de la caracteristica estructural del
drea en términos fTisicos. Este policentrismo gue tiene mucha
semejattra con la formacion de Buenos Aires, por ejemplo, v una
absnluta diferencia con la de Codrdoba —~justamente porgue Cdrdoba
tigne un rol totalmente distinto, que ges el de una fuerte polari-
Faclidn ragional en un territorio relativamente desierto y que, al
mismo tiempo, carece de la funcidn portuaria propia de nuestro
Area —caracterizdndose é&sta mucho mas —-a diferencia de Rosario vy
Busnos Aires— como una metrdpolis predominantemente monocentrica,
donde la dimensidn metropplitana se produce por permanente dila-
tacidn de un foco central, fundaciomnal v oo por la fusidn de
muchos centros uwrbanocs autdnomos gue  aparecen ya praviaments
instalados en el origen.

Gin embrgo esta caracteristica de Rosario no es una caracteristi-
ca policéntrica pura, homogénea, en cuanto a la primacia de estos
centros  wrbanos. Evidentemente que desde €1 origen también el
area instalae como una suerte de dialéctica entre el policentirismo
v la fugrte preeminencia de lo que se llama la "Ciudad Central.
£l &rea estd como tensionada por una doble esstructuracidng la
policéntrica v la polarizada en la "Ciudad Central'.

Esta doble condicidn contradictoria donde el policentrismo gueda
come  debilitado por la "fuerza'" gue presenta la Ciudad Central
~cuando  digo Yfuerza" me refiero a roless, a funciones, a pobla-
citdn, a dependencia del resto de los centros respecto de la
Ciudad Central con respecto a una cantidad muy importante de
servicios comerciales, financieros, de salud, sducacion, etoc.~-,
desde 21 punto de vista urbanistico seria como la clave del tema
de la identidad. Digo ésto porgue en realidad, si se tratara de
una metrdpolis mongcéntrica, la conformacidn de l1a identidad
estaria casl asegurada, dado que todo el sistema estéd inexorable-



mente planteado como una unidad, como una unidad que esta siempre
referida  a ese foco fundacional que le da ~al menos en  té&rminos
wrbanisticos~ wna identidad indiscutible. En tanto gue en  Rosa-—
tio, esta unidad estd comtradecida con las propias formaciones
locales donde se generan también centralidades gue, de alguna
manera, complten —aungue no equilibradamente— con la centralidad
dominante gue s la de la CDiudad Cemtral —-Rosario-.

Gfuiero decir con ésto gue habria que poder ligar la nocion de
"identidad" con la de "ciudadania"— y este es uno de los dilemas
que nos estamos planteando,; para el modelo politico—-: esto es, si
@l habitante de una localidad del Gram Raosario, por eiemplo  San
Lorenzo, Arroyo Seco o Roldan, siente esa doble “ciudadania’. 8i
siente la condicidn de ser ciudadano de su localidad v al mismo
tiempo siente la condicidn de ciudadano de ésto que llamamos el
Gran Rosario. Yo soy bastante escéptico respecto de este senti-
miento de doble ciudadania y ésto tiene que ver justamente con
aquelia estructuracidén policéntrica. A

Hin embargo, a su ver, el policentrismo ~ésto es lg que yo comen-
to extensamente en la dltima parte del tercer tomo de la primera
etapa- posibilita la ventaja que tiene o1 &rea en cuanto a poder
configurarse como una unidad diversificada. Como una unidad que,
=1 bien es de mas compleia construccisn, tiene la wventaja de
poder establecer mucha mavor diversidad a las situaciones centra-
les con lo cual los valores de, amenidades urbanas, eqguipamisn-
tos, servicios, etc.; son mayores y las sensaciones resultantes vy
preferibles~ aungue no guiero hablar de aspectos demasiado
sucioldgicos—; las relaciones de marginalidad, distanciamiento,
segregacion, etc. quedan suavizadas o disimuladas por esta condi-
cion policentrica. -

Hagamos un esfuerzo de imaginacidn. $i toda esta Extensidn  fuera
nada mas que Rosario, la segregacidn que se produciria en  la
periferia seria mucho mayor de lo gque podemos reconocer existien—
do centralidades urbamas de la potencia de ciudades como San
Lorenzo, Fuerto San Martin, Roldan; Arroyo Seco, por ejemplo, gque
estan comd atenuando la distancia de la periferia a la centrali-
dad dominante.

.o mismo pasa dentro de la ciudad. Rosario también internamente
@5 una ciudad policéntrica, dado que reconocemos gue aparts del
rarmalmente llamado "centro de Rosario", estsd el centro de 4lber—
di, el centro de Echesortu y el centro de la zona sur. For eso me
parecs muy interesante 1o gque dice Wittgenstein -despugs la lic.
Inégs Santa Lruz lo va a tratar— porque ahi hay una visidn intere-
sante de como se pueden interpretar esstas articulaciones de
centralidades de distintos rangos.

Desde el punto de vista fisico, estructural,. esta condicidn  con-—
tradictoria del area, =s su gran problema v al mismo tiempo su
gran ventaja en fterminos de un provecto futuro de desarrollo
diversificado vy donde, en @Gltima instancia el derecho a la ciudad
—como  diria Lefebre— gueda mucho mas garantizado para todos 1los
habitantes en la medida en gue podamos visualizar un proyecto
donde la unidad del adrea pueda ser realmente afirmada emn ciertos



aspectos que otorguen cohesidn vy homogeneidad frente a determina-
tlos requerimientos pero, al mismo tiempo, donde esa unidad este
1o sufirientemente diversificada en el territorio, en términos de
dicha ‘“centralidad” para que la mayvor parte de los habitantes
gocen de los beneficios de centralidad sin tener hacer recorridos
demasiada extensosy donde la friccidn del espacio siempre actua
como un factor negativo de accesibilidad.

En este momento en urbanismo hay toda una discusion teorica sobte
si 1o que hay gue hacer en 2stos Cas0s es exagerar, forzar las
policentrismos o mejorar las condiciones de accesibilidad -—por
efecteo de la tecnologia de transporte- a los centros ya consti-
tuidos. El dilema seria, porgue si hacer una inversidn para gue
el centro de San Lorenzo sea casi autosuficiente o esa invarsidn
hacerla en un ferrocarril sub-urbano muy répido que permita  que
el habitante de San Lorenzo llegue al centro de Rosario en 20
minutos. Este es un dilema que forma parte de los muchos que
tenemos gque discutir dentro del arsa y que an el caso de Rosario
—insisto— son particularmente ricos por esta condicidén dual, de
un  sistema policéntrico gue complejiza la unidad del area, gue
sin embargo, a sSu Vver, reconoce una innegable preeminencia de la
Ciudad Central. En este aspecto, en comparacién con Buenos Alres
—en términos de poblacidn, que es un indicador elemental pero de
alguna manera también expresivo- vemos gue la relacidn de Rosa-
rio, Gran Rosario es 7 a 1, en tanto que esta relacidon para el
caseo de Buenos Aires ss exactamente inversa, es 1 a 5. For 1o
tanto, si bien los crecimientos de poblacion son mayores en el
Gran Kosario que en Rosario, esta diferencia de acumulacidn as
muy  débil, muy tenus, como para presumir gque esta  relacidon  de
dominancia pueda alterarse fundamentalmente, al menos en 2l corto
vy mediano plazo.

Fara terminar voy a leer los ultimos parrafos del comsntario quea
haciamoss al final del tercer tomo de la Frimera Etapa., donde se
sostiene de todos modos, que esta condicion de Rosario de ciudad
dominante habria gque poder asumirla, al ubicarla como protagonis-
ta de este provecto de construccion metropolitano.

Digo, en ese nomento: "Aungue la ciudad central haya conservado
s papel como centro cultural vy direccional, la generacion de
nuevas centralidades periféricas tenderan a modificar las rela-
cionas tradicionales de dependencia transformando un  modelo
metropolitano jerarqgquizado vy funcionaliments exageradamente aspe-
cializado, en una estructura policéntrica mas compleja ¥y al mismo
tiempo ma&s unitaria. Rosario —ciudad-— deberd asumir dicha poten—
cialidad més alla de sus limites peoliticos, e integrar vy rebhabi-
litar a su sala de maquinas, como proyecto de su propia rehabili-

tacidn.".

Quisiera agregar una sola cosa mas. Creo que en este momento, en
términos  de iptegracion del area, gl aspecto gue mas decide  la
posibilidad de hablar de un sistema Metropolitano, es Jjustamente
=1 tema de las relacioness de “"interdependancia furncional. En
estas ciudades de tam reciente formacidén, la  interdependencia
funcional, por ahora, es un tema clave de la unidad del sistema.
Habria gue ver si hay otros aspectos que pusden reforzar £sa



unidad por fusra de lo estrictamente funcional.

DESG. G.EBaglione—N.Trapani
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EXPOSICION DE MIGUEL BITAR (FILOSDOFD}

Como ustedes comprenderan vo no estaba en las etapas anterio-—
res de sste trabajo por lo tanto guizd mi lenguaje no serd el
mismo gue ha sido de uso comdn entres ustedes. De todos modos
me he interiorizado en 21 tema a partiv de algunas charlas
con Adrisn.

l.a posibilidad de plantear =1 tema de la "identidad”, en
tégrminos de tipo ontoldgicos o légicons conllava diversos
ohgtaéoulos para un  trabajo de estas rcaracteristicas: un
trabajo en el marco del cual la propuesta s la descripcién
de situacionss de lecho v la elaboracion de un modelo wrba-—
nistico v politico.

De modo gue si esous obstaculos pusden ser citados réapidamen—
te, enumeraria: A) Lo remoto que resulta en parte v en  parte
refido, con el grado de desarrollo de las Ciencias Sociales
actuales. Remoto por la tendencia de  tipo metafisica gue
lleva consigo y redido por una cuestidon metodolégica, dado
gue la metodologia de las Ciencias Sociales emparentadas  con
el método cientifico v poz2itivo se ven justamente trascendi-—-
das hacia cuestionss de tipe especulativo cus nos sacarian de
la dimensitn o de la superficie de lo social, gque a5 gl
ambite al cual esta dedicado =1 trabajos por lo  tanto oiro
wbhstaculo B) ss gue desde este andamiaje especulativo resulta
may dificil desligar categorias, herramientas, capaces 4
aparar en la superficie de 1o social sin remitic la  cusstion
& esg plano de tipo metafisico, lo cual por ahi  es UMNA
AVENTURA  DEL.  PENSAMIENTO: LIGAR FENOMENDS OBSERVARLES CON
DETERMINADAS CAUSAS DE TIFC NO OBSERVAEBLE (DE CARIZ ESCENCIA-
LISTA, UNIVERSALISTA, ETC.).

FOR OTRO LADO, OYRO OBESTACULO ) ES EL CARIZ DE TIFO HISTORI-
CO-TEMFORAL. QUE HA ADAUIRIDO EL TRATAMIENTO DE ESTE  CONCERTO
A FARTIR DE LA DERIVACION DE LA ESPECULACION FILOSOFICA EM EL
CUAL EL. ASPECTO ESFACIAL ESTA TOTALMENTE SUBRORDINADD  ~CUANDO
AFARECE-. Y AUN DENTRO DE ESTA PERSFECTIVA HISTORICA, L
RELACION QUE DOMINA #£8 LA RELACION COM EL ESCLARECIMIENTO DE
UN FASADOD EN FUNCION DE L& COMPRENSION DEL FRESENTE, FPEROD  EN
Bl CUAL NO PREDOMINA NI LA NECESIDAD NI EL DESEGS DE TRABAJAR
SOBRE LA DIMENSION TEMFORAL ENM CUANTO AL FUTURD FROBABLE DE
LA STTUATIGN, LD QUE IMFIDE UNA FERSFECTIVAE FLURALIST EN
CUANTO A LAB FOSIBLES CORJETIVACIONES, ES DECIR. & LA MULTI-
FL.ICIDAD DE VARIABLES QUE SE FUEDEN DAR EN LA EVOLUCION DE
LA  SITUACIONES ACTUALES. POR OTRD LADD, NGO SOLO DIRIS QUE
IMFIDE ESTA FERSFECTIVA FLURALIST SING TAMBIEN QUE CARECE
DE LA SUFICIENTE ASEFSIA COMU FARD FONERSE AL RESBUARDD  DE
TOMA DE FARTIDO IDEOLOGICAS DEMASIADD GRUESAS COM LAS CUALES
GENERALMENTE LAS FERSFECTIVAS ESCENCIALISTAS, EN EL  ANALISIS
CULTURAL , APARECEN EBASTANTE COMFROMETIDAS.

EN  EL MARCO DE ESTA INVESTIGACION COMD ESTA PROFUESTA —A4L
MENDS FOR LD QUE LEI- EM LA CUAL SE HAELA DE UN MODELD INEDI-
TG A FARTIR DE LA DESCRIFCION E INVESTIGACION DE UNA SITUuA-—
CIOM  DE HECHD, TRATAR DE REMITIR A LN COMNCESTO DE  IDENTIDAD
EN LDS TERMINOS CRJIETADOS SERIA COMO UN AGREBADO INNECESARIO,



COoMO ALGO PRESCINDIBLE QUE ESTARIA FORZADO FOR LA INTENCIONMNA-
LIDAD DE AMFLIAR LOS5 FUNDAMENMTOS. LA CUESTION ES LA SIGUIEN-
TE; S1 NO RESULTARO VYALIDOD YIRAR LA CUESTION HACIA CIFERTD
TIiPO DE CATEGDRIAS FROVEMIENTES DEL ANALISIS CULTURAL QUE
ARTICULAN CATEGORIAS FROVENIENTES DE LAS CIENCIAS SOCIALES Y
DE LA FILOSOFIA. HE INTENTADD LARGARME ENM  ESA& AVENTURA.
ENTEMDIENDO LA CUESTION DEL MODO SIGUIENTE: HeCDER DE LA
IDENTIDAD UnNA HERRAMIENTA A&FTA FORA AFORTAR A ESTA EMPRESA
FUEDE SRR FOZIEBLE, EM LN DENMTIDO AMFLIO, SI LA COMCERTUALIZA-
MOS COMO EL ESPACIO RELACIONAL CONSTITUIDG POR LA REFRESENTR-
CIoN SIMBOLICA CORRESFONDIENTE AL MODD EN OUE SE REALIZAN LAS
FRACTICAS SOCIALES, ECONOMICAS ¥ FOLITICAS Y SU DISTRIRBUCION
EN  EL ESFACIO DE UN MODO MAS O MENDS ESTABLE. ES DECIR QUE
ACA TEMDRIAMOS UMA RELACION DINASMICA ENTRE, FOR UN LLADO LA
REPREBENTACION SIMBOLICA ¥ FOR EL OTRO LADD EL MODO EN QUE SE
REALIZAN LAS FRACTICAS MATERIALES DE LA SDCIEDAD TANTO EN  EL
ESPACI0 ECONOMICD, SDCIAL COMO FOLITICO ¥V QUE EN ESA RELACION
GEMERAN UN ESFACIO GUE SERIA EL ESFACIO FROFIO DE LA IDENTI-
DAD.

BUEND, HE AOUI COMD 5E PRODUCIRIA LA COMPRENSTION QUE ERMITE
REFRODUCIR Y TRANSFORMAR ESAS PRACTICAS. EMN LA RELACION ENTRE
Lag  REFRESENTACIONES SIMBOLICAS Y EL MODRD ESPECIFICO EN EL
QUE 5E DESARRILLAN LAS PRACTYICAS SOCIALES CUON LLAS CUALES SE
CORRESFONDENM LAS REFRESENTACIONES SIMROLICAS FRODUCIENDD LA
COMPRENSION  DE LAS MISMAS GUE PERMITE LA REPRODUCTCION Y LA
TRANGFORMACION DE ELLAS. A4 HAY OTRA CUESTION, DONDE SE DA
ESTA COMPREMSIONT SE DA EM LAS INSTITUCIONES, EN QUE INSTITU-
CIONMEZSY YO DIRIA EN TODD EL ANDAMIAJE INSTITUCIONAL EN UN
SENTIDO  AMPLIO TANMTO EN INSTITUCIONES DE SEGUNDO GRADO  COMO
EN INSTITUCIGNES COMO AQUELLAS FRACTICAS SOCIALES QUE ADOUIE-
REN  CONTIMUIDAD Y FERMANMENCIA, SON LAS QUE  POSIRILITAN LA
CIRCULACTION DE ESTA COMPRENSION Y CON ESTO PRODUCEN SENTIDD Y
GBEMERAN LA NOCION DE PERTENENCIA A UN GRUFD SOCIAL O A UNA
GOCIEDRADR. CLARD, ESTO  NOS REMITE Al TEMA DEL  FASADD  —-DE
ALGUNA  MANERA- ESE SENTIDO, ESA NOCION DE FERTEMENCIA

TIENE QUE VER COM WUN ACTO SOLIDARIO QUE SE HA IDOD GESTANDD EN
EL PROCES0 HISTORICO, EMN LA EXFERIENCIA COMFARTIDA; PERO  aCAH
HAY OTRO ELEMENTO: QUE ESTA EXPERIENCIA COMUN QUE FERMITE EL
SENTIDRO DE FERTEMENCIA A SU VEZ ESTARIA EN RELATION CON LAS
HETEROGEMEIDADES Y CUANDD DIBO EN RELACION CON LAS  HETERDBE--
MEIDADRES  ESTOY HABLANDD DE 1.0 EXTRAMRD, DE LO  NUEVDO, FOR
EJEMFLO:  LAS MODERMIZACIOMES QUE IRRUMFEN EN  AGUELLD QUE
HARIA ARQUIRIDO LA ESTARILIDAD DE LO CONCCIDO Y DESDE LD Cuat
NOS RECONOCIANM. UMA FREGUNTA ES 81 LA IDENTIDAD DE CUALOUIER
CUIDAD, DBE CUALDUIER HABITANTE DE UNA CIUDAD MODERNA NO TIENE
QUE  VER CON LA MISMA HETEROGEMEIDAD EN EL SENTIDD DE CHIE LA
HETEROGENEIDAD MO QUEDA AFUERA COMD O OTRO ENM  TERMINGS
ABSOLUTOS  SIND QUe TAMBIEN ESTAHA FORMANDO FARTE DE ESA  MISMS
IDENTIDADy ES DECIR, LA IDENTIDAD EN EL HOMBRE MODERND TIENE
QUE YER CON  EL CAMEIO COMO  UNA CARACTERISTICA DECISIVA,
ENTONCES Y0 DIRIA QUE LO EXTRAAR0, LD NUEVYOD, (FOR EJEMPLO  EM
Ei, CAaBl) DE FROCESOS S0CI0 ECONOMICOS -La MODERNIZACION O LAS
MODERNIZACIONES-) NO TERMINA DE SER ALGD GQUE QUEDA AFUERA DE
FEUELLD GUE APARECE COMO FROFIO ENTONCES NOS MOVERIAMOS EN UM
FLANDO  EN  PARTE CADOTICO. PARTIMOS ENCUMBRANDO LA NOCDION  DE
IDENTIDAD QUE 8I ALGO QUIERE ES EXCLUIR TOTALMENTE £L. CADS,
LO  IMFREVISIBLE ¥  LOS CAMBIOS Y ESTAMOS HARBLANDD DE  UNA



SITUARCION CaOTICA. YO DIRIA QUE SERIA UNA SITUACION DE EQUI-
LIBRIOD INMESTABRLE. (Y AGUI APARECE ElL PRESENTE).ENM FL.  PRESENTE
LA IDENTIDAD AFARECE COMO EN UN EQUILIBRIO INESTABLE QUF
CONTIENE ELEMENTOS CAOTICOS QUE SUFONEN EiL. CaMBRIO QUE SE Vo
GESTANDD. EE ESO EXTRAMD QUE ESTA METIDD ADENMTRO DE LO  FRO-
FI0. EN ESE ERUILIBRIO INESTABLE SE VAN OFERANDD CAMEIOS EN
RELACION CON UN HORIZONTE DE EXFECTATIVAS MAS 0 MENOS COMPAR-
TIDAS, ESE HORIZONTE DE EXFECTATIVAS MAS 1 MENDS COMPARTIDAS
JUSTAMENTE SERIA EL FUTURGO. FARAS EJEMPLIFICAR ALGBO NUEVD E
IMFREVISIRBLE Y QUE VA& & REDEFINIR LAS FRACTICAS SOCTALES Y
LOS VALORES CULTURALES EN LGS QUE HACE & LA FORMA DE RELACIO-
NARSE DE LA GENTE FUEDE SER El. FROBLEMA DEL. SIDA. EL PROBLEMA
DEL SIDA IRRUMFE ¥ VYA A BENERAR EN LAS FAMILIA Y EN EL  GRUFD
SACTAL UNA MUEVA MAMERA DE RELACIONARSE LA OUE FUEDE INCLUSI-
YE MODIFICAR EL. DISEMG DE LA VIVIENDA EN L& CUsL 1.0S  FADRES
ALOMEJOR  THCLUYEN LA EXPERIENCIA SEXUAL DE SUS HIJOIS HADIA
ADENTRO DE LA CASa ¥ NO OUE LDS EXPULSAN FARA BUE LA REALICEM
AFLUERA. ESTO FUEDE  SENERAR  SORFRESIVAMEMTE  UNA  FRACTICA
TOTALMENTE NUEVA: UNA NUEVA TECNOLOGIA v con efectos tambidn
masivos. Entonces ach estariamos partiendo del concepto gue
probiematize tambidén aguella otra concepcidén que nos remitia
a la unidad de una multiplicidad de hechos fundada en la
diferencia frente a otropy es decir gue acd estarian comprome-—
tidas las posturas de tipo universalistas, esas posturas con
moldes culturales rigidos, la cultura con un norte —pusds por
ejemplo ser Grecia, BEuropa- o las perspectivas escencialistas
que  pueden afirmar por ejemplo "El ser nacional 25 criollo,
catdlico, hispano ..."%. QCuando no son meros caprichos subie—
tivos como decir, el resarino es "farolers": yo  diria quie
todas estas perspectivas lo gue hacen es ligar la cuestion de
la identidad a cristalizacionss fijas que generan contradice-
Cciones insalvables y peligrosas como las cuestiones de tradi-
cién vy cambie, lo propio v lo ajenc, el monismo vy 21 plura-—
fismo  cultural. ¥ volvemos a agquéllo que los naciognalistas
puaden  reivindicar como el SER NACIONAL (dudoso como  decia
recién), tode lo gue queda afuera (v hay porcicones importan—-
tes de nuestra sociedad gue lo harian) es  pasible de ser
"suprimide”  generando ura situacion de intolerancia soeial.
Entonces yo diria que a partir de todo ésto se pusds compeen-—
der la identidad como un producto en permansnte  proceso  de
formulacién v reformulacisn, por lo tanto sus caracteristicas
cornstitutivas son mbviles, provisorias v los suistos  tanto
individuales como colectivos gus en ella se constituyen vy
reconocen  pueden estar en una etapa v no en la otra  porgue
por ella se circula reapropiéndosela, moadificandola, entrando
y saliendo. Fara cerrar este blogue podriamos pensar gqus la
identidad en un espacio constituido por la relecian  dinamica
entre las estructuras materiales y las representaciones
simbolicas de car&cter més o menos estables. & partir de gue
la estructuracidn del espacic adguiriris acéd una  referencia
constitutiva de la identidad podriamos evaluar que, estudiar
la ciudad implica considerar la significacitn que cobra el
@Epacio urbano en la formacién de la vida social v culturals
gsto evitando la conexion mecanica que s puede realizar
entre, por ejemplo, la densidad. la dimensién del BERACLD
urbana vy los efectos que ésto puede genserar en la vida so-
wial, ®&n la vida cultural; ss decir que evidentementes un
fentmeno wurbano de similar dimensitn, densidad, puedse prodo-
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cir un efecto en la cultura vy en la vida social de una ciudad
te  acuerdo a lo que hava sido su vida social y su cultura v
por lo tanto el curso gue ésta puede llevar es imprevisible,
=5  decir no podemos decir gque & determinada dimensidn, a
determinada  densidad va a corresponder una caracteristica
cultural determinada.

En  consecuencia se podrias desarrecllar la investigacidén de
este trabaio en dos ambitos de reflexién: el primero seria,
1. El Diagndstico de la estructuracién del sspacio, 8N susg
aspecltos econdmicos, soclales vy politicos. Este seria un
corte  sincrdnico perc desde g1 dngulo de lo cultural de las
constituciones del espacio econfmico, social v peliticoy; io
que  veriamos seria la modalidad particular  con gqus  cada
ambito de la socisdad, de la economia v de la politica, se
resuslven  las necesidades v los desecgs en 21 marco de  la
situacitn actual v de sus perspectivas respecto al  futuro,
Fodemos tomar como siemplo come se resuelve hoy la cuestion
empresarial, gué  tipo de gestién se lleva adelante en i
peguafa ¥ mediana enpresa —sstamos hablando de gspacic econd—
mica— podria  haber wuna gestion de tipo Teylorista o una
gestion de calidad total, utilidad o flexibilidad de tipo
Japongés. Cudl de estos dos modelos necesita emplear la pegus-—
fa y mediana empresa para no gquedarse afuera de la transfor-—
macion  econdmica v sopeial que se esstl dands en el pais?.
Abordar ésto desdes la perspectiva cultural no significa hacer
N tratamients —en el caso de la economia, por sjemplo- gue
ocups el lugar del especialista, sino de ver como cultural-
mente =] sujeto {(individual o colectiva) implicado en essa
actividad se estdé representando en la actividad que hacs v a
qué grado de desarrolleo, a gué herramienta, en este caso por
ejemplo de tecnologia con respecto a la gestién empresarial,
acceds @sto  estaria, de alguna manera, hablando de una
identidad respecto al trabajo =n &l Ambito economicao.

En este sstudio, también, se tendra en cuenta que la g=nhsra-
cion del poder en términos no solamente estatales sino  tam—
bién en la sociedad civil, gue la construccion de la socisdad
y su relacidn con el Estado se realizan enmarcadas  en 0 una
hegemonia culfural gque se ejerce a través de la difusion v la
aceptacion  de wna ideolegia gue opera  como argamasa, gue
mantiene cohesionada a la sociedad adguiriendo diversas
objetivacionses v din&micas en los diferentes sectorss socia-—
les involucrados. Esta idecloglia va a permitir el reconoci-
miente de la validez, es decir en la legitimacidn de esta
sstructuracion del espacio & la gque estamos aludiesndo  tanto
en £l aAmbito econdmico,politico, social.

El segundo andarivel seria 2. Diagntstico de la constitucien
del sujeto: Asi como en el otro estidbamds s=n wun plano sincra--
Mico  ~macero., gspacial- acd emstariamos frente a  un AREPRCEOD
diacrfonico ~de sucesitn temporal—- v en muchos aspectos en un
analisis de tipo micro. Investigariamos la constitucion
Mistorica de los sujetos com relacitn & los espacios  aludi-
dos. La ideologia en l1a cual toma conciencia de si v define
sU  imaginario y acé se incorporaria el impacto existencial
tanto en lo individual come en 1o colective que posesn las
actuales transformaciones urbanas y comunicacionales en



contraste con practicas anteriores. Impacto existencial gue
debe entenderse v atenderss no en términos antoldégicos o
personalistas, sino en la medida en gue las transformacioness
aludidas generan cambios observables en el comportamiento de
Ios sujetos, 21 swu avlto comprensidn v en sus provectps tanto
individuales como colectivos. La pregunta serla ver sn gué
medida ésto se produce en Rosaric, en por ejemplo, la apari—
cion de los Shoping,. la privatizecion de los espacics publi-
COsE ia desaparicion de la calle como lugar de encuentro v
constitucion de la identidad del sujsto; es decir gue agui s
incorpora l1a dimension temporal —-histéerica— en términos de la
consideracion  de los sujetos como realizadores de provectos
individuales v colectivos.

Se tendr& en cuenta la relacidn entre lo privado con 1o
publico vy las posibles alternativas gue desde o pablico se
puede  brindar a las crecientes privatizaciones del accesgo  a
bienes sconfmicos v oculturales gue puedan generar  fracturas
sociales de imprevigible evolucilén, {situaciones de  tipo
econcagmicas). Hasta agquil les dos andariveles.

Fara conciuir diria gue si estos dos items anteriores £os
permiten aportar a este modelo indditeo gue guesremos elaborar,
las propuestas estarian, tanto en &1 ambito urbano cComo
politico, orientadas a generar alternativas en la sociedad
civil v £l Estado para mejorar la calidad de vida v la cohe—
siom de la poblacidon a fravés de la socializacion de  las
grperiencias productivas., Cuando digo experiencias produchi-
vas lo digo en un sentido amplio, s decir la producoidn en
todos sus aspectos, la produccién de nuevos bienes  econdmi-
s, ouwlturales, la produccion de nuevas formas de  organiza—
cign, de nuevas tecnologlas, =it

Asi como tambien estas propuestas deben aportar al sguilibrio
eresario eantre loas diversos cenbros de la metrdpeoli en el
marcae de una actividad estatal dinamizadora de la actividad
civil capaz de racionalizar los recursos v peErmitic un acceso
adecuado a los mismos. Las propuesstas también buscaran of=Tal- by
les  de comunicacion entre Estado vy Sociedad que permitan un
relacign fTluida en funcion de una Agil  resolucion de los
problemas v delimitaclidon de la competencia de ambas  instan-—
cias arganizacionales. Esto conprometeria  entonces a  una
praxis cultural destinada a aclarar, a echar lus vy difundir
sus propios productos. & agilizar su circulacidn  y  consumo
asi como su Lransformacion superadora.

Con  é&sto ferminaria v aclaro a gué me referia cuando daba
como ejenplo la gestidn empresarial de tipo Teviorizta o la
Herramienta de calidad btotal. 51 nosobros reconocemnos que Una
de estos tipos de gestion es la que puede generar =21 desarro-
lle v la consolidacién de la pequela vy msdiana empresa, desde
la perspective cultural no se pusds invadir el ambito estric-
tamente scondmico que lleva adelante la gestidn &n tédrminos
tecnicos:y pera si se pueden generar  las  condiciones  pars
difundir gse producto, es decir se pusden generar instancias
en  las cuales se socialicen a nivel de la pegueRa v mediana
enpresa estas btdcocnicas.
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Comn, si hablamos, por sjemplo de la organizacion social de
un  barrio gque le permite apropiarse de los recursos gue el
lan =ocial abhora vigente va a destinar para los microsmpren-—
dimientos. Fudiendo acceder a ellos a partir de gue justamen—
te poses una dindmica que le llsva a tener diferentes proyeo-
tos v alternativas gue le permiten la captacidon de parte de
esta masa de dinero v es muy probable gue estard imposibili-
tado de acceder a ella aguel barric gus no tenga una organi-
racitn v participacién social determinada. Entonces, cual fue
la forma de organizacién gue le permitid al primero acceder.
Esta forma de organizacion puede socializarse en los  deméas
centros barriales.

Entoncoes esa relacidn entre las representaciones simbGlicas v
las practicas sociales v gea avto comprensidon del suieto gue
se realizaria ahl, brirdaria tambieén la posibilidad de trans—
formarlas. La accidn caltural desde un nuevo modelo metropo-
litano pusde soaclializar v difundir estos productos para  gue
asi mejoren la calidad de vida de la peblacidén, su produccion
v funcionamiento. En el marco del segundo andarivel se  plan-
toa wha cuestidn poco analizada que amenaza el modo de  cons-—
titucisn actual de los sujetos v abre la posibilidad de
fragmentar culturalmente 2 la spciedad v de generar fendmenons
andmicos., UWUne ve la superiencia de Buenos Aires o de las
grandes civwdades con los Shoping o los espacios mMasivos COmo
pusden sar también los barrios privados, los edificios tota-
les; en definitiva la privatizacibn de espaciocs hasta ahora
piblicos o &l menos uma transformacidon sustancial de  los
mismos gque va generando "ghetos” sorciales. Sobre ssta cuss~
tion también debe actuar el nueveo "modelo metropolitanc”.

Egtas cuestiones snumeradas, hay otras muchas encuadrables en
wl marco tedrico enuwnciado, son pasibles de la accidn socio-

cultural gue debs constar en el disefo del neevo modelo.

Desg. Noemi Trapani



EXPOSICION DE LA LICENCIADA INES SANTA CRUZ.
En principioc haré un breve resumen:

Hablar de identidad conlleva una vieja polémica entre los
fildsofos idealistas que conciben una identidad substancial y
la critica-entre otros-de Hume diciendo que el hecho que un
sujeto sea igual a si mismoc no es percibible.Lo dnico perci-
bible es un conjunto de datos cuya relativa persistencia de
impresiones en relacidn de semejanza,contiguidad y causalidad
sSe adjudican a una unidad misteriosa{alma o espiritu)gue le
daria 1la ilusién de permanencia.Kant la admite en el sujeto
trascendental y Hegel en una relacidn dinamica donde 1la
realidad va desalojando las apariencias.

Referirnos a wuwna IDENTIDAD METROPOLITANA es una hipétecsis
para encuadrar ciertas certeras respectos a rasgos distinti-
vos ¥y comportamientos persistentes gque diferencian a una
ciudad de otra ciudad. :

Los problemas epistemolégicos mAs evidentes consisten en dar
cuenta a)cuales son los rasgos distintivos a examinar, b} como
se resuelve la contradiccidn entre lo gue pasa vy . lo que
queda{el cambio),c)cdmo se analiza la multiplicidad?,

d)Como adecuar una mirada que abargque lo dnico vy 1n
miltiple,lo que pasa y lo que queda, lo gque concuerda y lo que
desacuerda para definir la identidad metropolitana.

Fara a) buscaré una metafora de Wittgenstein,para cluna
metafora de G.Deleuzze,para d)una metdfora de p-Ricoeur.

El tema de la identidad ofrece dos problemas:ien principic el
de la misma identidad de lo unico o del suwieto gue puede ser
revisado desde el punto de vista légico,metafisico,pgiculégi-
Cos ¥y en segundo lugar el de la identidad de una metripolis
que puede considerarse a traveés de una analogia con el suje-—
to, pern que implica agregar el problema de lo méltiple.

5i hacemos hincapié en la analogia ciudad-sujeto,.nos enfren—
tamos con el problema de categorizar como estatico,algo que
cambia a través de la historia, en ambos casos.Si nos incli-
namos A observar la multiplicidad constituyente del sujeto
~Ciudad,entramos de lleno en ol problema del marco tedrica o
al menus la lectura adecuacda para entender o lograr una
legibilidad de lo mdltiple.

Yo creo gque la inquietud surge de la necesidad de confirmar
ciertas certezas respecto un grupo de actitudes constantas

(estructura edilicia,tendencias de crecimiento, circulacion,
habitos ciudadanos mas o menos estables,uso de la lengua
nacional, comportamiento - corporativo.perfil

universitario,crecimiento vegetativo, comportamiento de los



mectores empresariales,protagonismo de las instituciones
religiosas,estilo de sus periodistas ,originalidad de sus
manifestaciones artisticas) que generalmente se relacionaran
con otras certezas mads legitimables, como el cardcter de su
fundacidn, su ubicaciédn espacial y geografica, asi como la
composicion étnica y los factores del crecimiento y la di-
stribucion de bienes econédmicos y culturales.

For todo esto anticipo que una manera de hablar de identidad
metropalitana, es la que permitiria decir que una tiudad,
tiene identidad, en la medida en que permance fiel a si
misma.Es lo gque la bace "interesante'".como lo =son algunas
mujeres.Esto que parece una frivolidad,serd la conclusién de
mi  reflexidn.Conclusion a la que recalaré por camineos un
tanto menos frivolos.

El problema de entender lo uno y lo miltiple,o lo uwuno gue
cambia en la historia puede en principio sefialarse a través
de algunas metdforas. :

Lo "uno"que cambia a traveés de la historia
Wittgenstein,tratando de euxplicar el problema de la evanes-
cente unidad de la lengua apela a la metafora de la
civdad.Vamos a dar vuelta el procedimiento.Y también vamos a
realizar una interpretacién bastante libre de 1o dicho por el
autor en el pardgrafo numero dieciocho de sug” Investigacio—
nes Filosoficas".Mas adelante ajustaré los términos de la
cita.

l.a  contradiccién wunidad-expansién o unidad-borramiento se
expresa en la comparacion lengua=ciudad.al)la ciudad tiene su
centro fundacional (histédrico,que opera comp matriz o
céddigo.blAlrededor puede tener un crecimiento aluvional ,pero
que se identifica o logra identidad a través de la matriz.Sin
ser la CIUDAD VIEJA,pertenece ha ella, como =21 léxico gue e
incorpora,—y respeta la sintaxis—,pertenece al codigo de | la
lengua.c)fFern a ese centro se le abren avenidas que crean
nUEevos asantamientos ) comun ican los que estaban
aislados.Estos centros constituirian dialectos,que son ¥y no
son partes de la lengua.la particula" dia" significa desg-
prendimiento, separacion,de alli gque =6lo se da el nombre de
dialecto a “formas emparentadas histédricamente - vy de manera
muy cercana- a la lengua oficial.Fero el parentesco no signi-
fica que el dialecto derive de la lengua oficial .Es pasible
gue tengan un tronco comin v por razones politizas.una de
estas lenguas regionales se constituye en la oficial.Si esto
no  sucede e  inevitable gque 21 juego , que sstablece la
circulacion,produzca  la contaminacidn constante. ‘



51 volvemos a la meta&fora de la ciuvdad,como lengua oficial, v
a los asentamientos gue se articulan con ella los 1liamamos
dialectos, es para encontrar una manera de articular codigos
territoriales en una sola lengua,en virtud a alguna clase de
parentesco.  Fero subsiste la pregunta :" [a lengua oficial
absorverd al dialecto,se le superpondra v el otro permanecera
escondido  ?" o el dialecto( nuevo asentamiento),aumente su
poder vy =e convierta en centro gravitante de la ciudad o
lengua oficial?

En  la circulacidn se wvan superponiendo las marcas de los
distintos dialectos.Estos se desplazan geogrificamente.lLa
civwdad no puede borrar nada.Tiene que absorber todo.Como el
cadigo de la lengua.

Lo dnico v lo miltiple

Desde el campo del psicoandlisis,Billes Delevzze,a fin de
enfrentar la hegemonia del modelo freudeano,del estructura-
lismo binarista vy de la metafisica en general,propone el
"erquizo -andlisis" mediante una metidfora muy atractiva.En
ella se contraponen dos modelos de analisis para los fenome-—
nos de la cultura,ejemplicados por las diferencias de la
imagen de la raiz —arbol (el uno que s2 ramifica,el orden
jerdrguico del Estado, el orden patriarcal de la genealogia)
con  la imagen del rizoma ( que es un bulbo o tubérculo gue
germina eliminando o suprimiendo la unidad, algo asi como el
corte de una patata da lugar a una nueva plantaj.

Egta metdfora podrd servir tanto para la descripcidn de l1a
lengua, como de la ciudad,como las relaciones humanas, comg
el funcionamiento de la lectura de un texto.For ejemplo,para
Deleuzze, Amsterdan es una ciudad "rizomatica."

Caracteristicas del "RIZOMA™

L)y Z2)iPrincipio de conexion ¥, heterogeneidad: cualquier punto
del rizoma puede ser conectado con otro cualquiera v deben

serlo.En  cambio la raiz y &l arbol fijan un oarden (=2j.los

arbolitos de Chomshky).lLa lengua fluye como un aluvidn hasta

gue hace bulbo en un centro de poder,alli parsce establecer

su centro jerdrquico v su estructura de arbol, pero antes se
dtendia como manchas de aceite.

como pivote.No hay sujeto,ni objeto.Hay lineas de fuerza que
Sse& expanden pulsionalmente,de manera esguizoide, ameboide,
pero que desde cualquier lugar cambian la forma ¥y la dimen-—

SEL principio de la multiplicidadiNo hay centro que opere



sion de 1la totalidad. Hay lineas de fuga, donde algo se
desterritorializa, se injerta con otro,al que incorpora vy
vuelve a territorializar.

4)Principio de la ruptura asignificanteUn rizoma puede ser
roto,quebrado en cualquier parte,vuelve a brotar siguiendo
tal o cual de sus lineas v adn otras lineas.Todo rizoma tiene
lineas de segamentariedad por donde se territorializa, pero
también tiene lineas de desterritorializacidn por donde
fluye.For ejemplo el rizoma que establecen la orquidea v la
avispa,siendo heterogéneas la primera se mimetiza con la
avispa,pero luego la avispa la reterritorializa al fecundarla
con @l polen.Crecieron borrado los margenes.FPodemos morir mas
a causa e gripes polimorfas y rizomdticas gque de enfermeda-
des hereditarias.

Los elementos no crecen en orden paralelo.las conexiones
transversales de la genealogia,son su desorden.y quizds su
verdadero crecimiento.

A) vy b)Frincipio de la cartoarafia v la calcomaniafFl orden
del arbol. el genealogico, busca la reproduccidn caleada de
lo mismo.El mapa no segmenta,sigue el orden del terreno, o el
del espacio.Frente a la ldgica del Arbol (la ramificacidn
sintactica,la relacidn jeriArquica, la reproduccion del mode-
lo) ©o la de la estructura profunda,que se manifiesta de
diversas maneras pero es un senal de una coherencia semanti
ca que la antecede, se privilegia el injerto,el acoplamiento
de lo diferente.El mapa es abierto, conectable en todas sus
direcciones,desmontable, reversible.El calco reproduce, wl
mapa construye sin modelo.

=1 modelo del arbol permite hipotizar acerca del teorema de
la amistad:"5i en una sociedad dos individuos tienen exacta—
mente  un amigo comin,entonces existe un individuo amigo de
todos  los otros."A sste suefio idealista los autores oponen
sistemas acentrados,redes de adtédmatas finitos donde la
comunicacion se bace de un vecino a cualguier otro,donde  los
tallos o canales no preexisten,donde todos los individuos son
itercambiables,se definen dnicamente por un estada en  tal
momento , de tal manera gue las operaciones locales se coor—
dinen ¥y que el resultado global se sincronice sinm la  instan-—
cia de un ceéntro. For ejemplo la diferencia entre los siste-
mas de guerra,con orden vertical v el sistema de guerrilla
“sin Grdenes verticales.Ambos mar can operatorias
diferentes.lUna proviene del sedentarismo gue guisre wver ol
principio, la otra del nomadismo gque tiene que aceptar encon-—
trar todo por 2l medio.

En resumen:el &arbol es una mirada que se hace desde el poder
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el ESTADD{ cuando mas arborescente,mejor conductor de la
orden del centro,pero =i en el trayecto HE arman
troncos,estos  producen un corte,una resistencia). E1  rizoma
@5 una mirada que construye desde cualguier lugar.Su trayvec—
toria s la de seguir el fluido del canal, no buscar las
raices,ni las conexiones gue preestablecen los modelos.Sggun
estos autores,"Ansterdan es una ciudad nada enrairada,rizomé—
tica,con sus canales-tallos.donde la utilidad se conecta con
la mayor locura en su relacién con una maguina de guerra
comersial.,”

Todo evidencia un enfrentamiento hacia el centro, el proyec-
to,el a-priori,la verticalidad de 1a informaciéon,la direccio—
nalidad de 1a avenida unica o principal,y por sobre todo del
centro histdrico.Estos elemntos no dan cuenta de la multipli~
cidad.

COMD ADECUAR UNA MIRADA GUE ABARGUE LO UNICO Y LO MULTIFLE,LD
QUE PASA Y LO QUE GUEDA,LD OQUE CONCUERDA Y L0 QUE ENTRA EN
CONFLICTO PARA DEFINIR UNA IDENTIDAD METRFPOLITANAT? '

Como ¥ a hamos dicho, =] tema de la IDENTIDAD
METROFOLITANA,ofrece -ademds de los tradicionales reparos
ideoldgicos, los problemas epistémicos que implican la nocidn
de "ldentidad" y la de "Multiplicidad".

La revisidn del concepto de Identidad gue realiza P.Ricogur
en "Boi-meme comme un autre" trata de analirar la mocion
dialéctica de la identidad v concluye diciendo gque es mas
apropiado hablar de ipseidad.

IDENTIDAD, arrastra el significado del prefijo "idem" que
indica"lo que se repite",mientras que IPSEIDAD , es " lo que
se mantiene”,"es un permanecer si mismo en tensidn,en diidlogo
permanente con los diversos" yo" que nos constituyen" .Mante-
nerse (como quien se esfuerza en mantener una promesa) ,impli-
ca una adecuacidin constante al conflicto que ofrece lo otro
que presenta resistencias y llama al didlogo Es una identidad
nunca terminada,sino en tensidn.

Buscando también un simil en ] manejo de la lengua,Ricoaur
entiende la JIFSEIDAD como IDENTIDAD NARRATIVA, que podriamaos
traducir como identidad histérica(nunca concliuida,pero acep-
table en sus diversas manifestaciones a traveés del tiempo).

Fero la "identidad narrativa" es una conceptualizacion més
expresiva parque Ricoeur parte de la idsa de que "somos seres
enredados en  historias,pasadas y  futuras".Describir una
identidad esa un proceso que necesita de la estructura mnarra-



Liva.Alli la identidad de los distintos personajes que nos
constituyen (lo multiple) se pone en intriga, en juego, en
accion.la resolucidn (acertada o fallida) decide sobre lo gque
estaba,lo que pasa v lo que queda.lo que concuerda v 1o que
desacuerda tienen un punto —pracario—-de resolucidn.

En sintesis, 1la Ipseidad, o la identidad narrativa, o 1la
identidad en praoceso, es el dnico concepto de identidad que
admite la Historia ¥y el proyecto, en la medida en que asocia
IDENTIDAD = INTENCIONALIDAD,pero admitiendo la pluralidad.

La Ipseidad metropolitana, s la voluntae colectiva de perma-
necer si misma admitiendo el cambio.De ir de la finalidad al
origen vy wviceversa.Como admite la pmultiplicidad de vyoes,
admite la pluralidad de hilos narrativos que la exoplique.Se
dice gque Rosario no tiene historia.iNe tiene UNA, sino que s
un intrincado  conjunto de HISTORIAS FARCIALES.  HMabria que
trenzarlas. '

Mientras tanto permanecen buscandose por separado.Cada sector
buscard su relato,creyendo gque con ello alcanza una clase de
identidad.Cada relato corresponde a un provecto diferente.

DONDE SE ESTABLCDERA EL. RELATO MAESTRO? Saldrd& del relato gque
hace v defiende cada colectividad como emblema (FERIA DE LAS
COLECTIVIDADESY? E) gue sin duda estableceran las coorpora-—
ciones de empresario, ruralistas, sindicatos? El  de las
instituciones religiosas o politicas? El de las manifestacig-
nes  artisticas?.Cada uno de esos recorridos serd la muestra
de wna identidad parcial.las identidades parcialesbuscan su
relato para gue sea modelo.Fero el conjunto puede dar una
Idea del Froceso.



EXPOSICION ARG.LELIO DI BERNARDO

Lo gque voy a hacer ahora es una reflexidn en voz alta, =
riesgo de no ser claro, v gue no estd muy explicito el  argu-
mento.

Creo  converiente otra aclaracidn; vo soy  arguitecto, no
urbanista ¥ si digo gue hago investigacifn, cosa gue peErma-
nentemente dudo, lo hago sn un territorio movide mas bien por
wna cueshtion ideclégica iniciel gue por una cusstiéin estric-—
tamente epistemnoléglics en &l recorte del obieto de estudio.
Entonces estoy ideoldgicamente vincuwlado a ciertos aspectos
del problema  oue como arquitecto me preocupan, tal eBs la
relacion entre el sspacio v las actividades gque dentro de =se
espacio se realizan, es conveniente decir que dentro de esas
relaciones se establecen distintos niveles de definicidn,
diferentes niveles de rescluridn.¥Yo estoy mucho mias preparado
e los peguetios niveles de resolucién. 2o decir en resolver
satisfactoriamente las cusstiones que estan vinculadas  con
igs problemas mas domésticos de la arguitectura, mas bien gue
e2n aguelilos aspectos gue tienen que ver con la ciudad.

Esta aclaracion va a servir como marco de referencia & las
trese 0 0 cuatro cosas a las gque me voy a referir. Nusstra
definicion ideolSoica de trabajo dentro del Centro de Estudio
del Ambiliente Humano, tiene gue ver con el problilema del  am—
bients. Cada vez gue se habla de ambiente la gente tiende a
pEnsar gue @s Una cuestion que tiens connotaciones estricta—
mente naturalistas —-en el mejor de los casos— v en 2l peor el
ambients esta sstricta v Grnicamente vincuwlado & los problemas
de contamimacidn. Crep convenliente hacer una aclaraciéon  en
pee  aspecto ¥y voy a ussr palabras de otras personas  gus
definern al ambiente humano como todo aguello gque rodea 00 gQue
estsd alrededor de un sistema gue uno ha elegido comp obisto
e estudio. Cuando digo sistema no estoy haciendo agui una
alusitn estricta 3 wun recorte en 21 enfogue. La primer cues-
tidnm —pensando 2n gsta problema de la identidad— s gus oste
ambiente tiensg un nivel de rescolucién potencial,. unm nivel
mache mas peouelo percibido por el sistema humano  persornsl,
umo mas pegquens todavia operativo que & s vez s valorizado
de manera distinta por distintas personas v grupos socliales,
corn lo cwual mi primera reflexion al respecto e= gue  tedo
problema  de identidad estd referido, sin lugsr a2 dudas a
distintos niveles de resQlucidn; o sea gue uno  tiene gue
hablar de la identidad en distintos niveles, no =g puede
Mablar oe la identidad sn unae especie de macro-estructura gue
domina tetal vy absolutamsnte el problema de la identidad
wrbana. haete es el primer rasgo. g1 segundo rasgo B gue
gentro tles los distintos circuios desde el ambiente
potencial,al percibido, al operativo. hay una valorizacién v
g#na  valoracion vuelve a tefir de particular manera lo gue
para distintos grupos sociales pusde significar la idemtidad.
Con 1o cual wna investigacién hecha desde arvriba, tefiida
exclusivamente de algunos julcios de valor muy personales no
necesariamente va a dar luz sobre la cusstion de cuikl 2 esa
iderntidad: vyo crec gue agul 21 problema es muecho més compleio
y se deberia buscar la participacidn de la gente con distin-
tas valoriraciones de ese ambiente operativo. El otro proble-
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ma Qgue puade apargcsr —pero que me precoupa menons en esta
cuestién- es gue cuando unco dice gue el sistema humano s el
centro de ese ambiente pusde ser acusado de ser excssivaments
antropocentrista, de cualguier manera en ciertos enfogques
ambientalistas se plantea que un sistema urbano pusde defi-
nirse en termincs de fluio de materia, energia = informacién.
Y oagqul aparece un rasgo QuE me parsce sumamente importante v
gue  tiemg gque ver fundamentalmente con esta cuestitn de la
identidad, v esta referido a los fiuios de informacidn, Estos
flujos de informacion son lps gue definen de alguna manera
tas carachteristicas gue la soriedad se da & i misma o gue
eeribe como mandator se hace muy importante ver las caracte-—
Fisticas que tienen las estructuras con la cuales llega la
informacién, las estructuras imperantes gue obviamente son
las de an Arbol difusivo —~un centro de poder del cual  emanan
todas las ramas- donde sstéh incluso negada la posibilidad de
wurn contra flujor por lo tanto ssta gusstisan de los flujos de
informacion  tienen mucho gque ver, Demds estd decir gue esta
centralidad de la cuestién tieme que ver con la dependencia v
atenta fundamentalmente contra la identidad.

Yoy & hacer una muy breve referencia respecto de un trabajo
gque hicimos en algdn momento sobre el andlisie del patrimonio
ambziental, s @] patrimonio ambiental, me pregunto, &1 rasgo
sobresaliente de la identidad urbana? —-no guiere degir que
Mava wun Gnico patrimonic anmbiental sing vuelvo a recordar que
@stamos pegroanentemente suistos a leos distintos niveles de
Fresoluciln-. Hicimos una sxperisncia hace va una  décasda  en
Funes vy despuss de wn largo analisis respecto de la cuestisn
del ambiente a nivel primarioc, v a mnivel secundario de reso-
fucicon, planteamnos cudles eran a nuestro juicio los recursnos
ambientales, hicimos una valoracidn de los mismos bratando de
Fescatar e1 concepto de paisaje como interrelacidén sntre la
realidad  externa v el individuo gue la aprecia v valora. Y
mediante otro julicio de valor obltuvimes el concepto de patri-
mornioc ambiental. Acd se plantean ahora dos altermativas, Fecy
un patrimonio existente v un patrimonio por venir es sntonces
alli donde se establece la relacidn dialéctica entre estas
dos  cuegstiones, @88 silituacidn de egquilibrio  imestable gue
planteaba Bitar. Esta es una cuestiion desde mi punto de vista
sumamente importante gque vuelve a recurrir & la necesidad de
wna participacitn popular en la permanente redefinicisn de
gpaos rasgos  caracteristicos  porgue no es  gQuisn uno para
decidir cual es la identidad que debe tener tal o cual pobla—
Cion 3ino gue la propia sociedad es la gque la  construye. Y
gae % wno de los graves problemas al hacer investigacion vy
es  gque oatra ver: estamos haciendo l1a accidn desde un nivel
técnica de de gestidn, nil siguiera desde el nivel politico,
ni contando con la participacién popular gue definen esos
Fasgos gque hacen & la identidad.

Yoy a enfatizar ahora wuno de los aspectos gue estd vincoulado
a la disciplina de arguitectos, a las caracteristicaz fisicas
g la ciuwdad, v es la cuestidtn de si es patrimoniable 1la
relacidom gque establece el sistema urbano con el soporte
natural.aungque 21 soporte natural permanezca casi  totalmente
desdibujado, en este momento £l grade de antropizacion es tan
grande que el soporte natural aparece casi totalmente desna-—
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turalilizado. Me pregunto, por ejemplo; si se recusrdsa como era
la subdivisidn de la tierra antes de gues Montenegro decidiera
instalar la capilla v trarcar en su peaguedlisima lonia un par
de manzanas. La divisidn de la tierra gue por herencia ge
habia ido desgranando habia dado una divisién de la tierra en
lonias estrechas, algunas de 1908 metros, 20080 metros. por no
s cuantos kilémetros de profundidad vy &sto vuelve a rescatar
la importancis patrimoniable v ldgicamenie —creo vyo— de  la
identidad oon el soporte natural gue tiene la Inter fase
entrs la pampa onduwlada v 2l rio Farand. Eso se plantea otra
veEr con un nivel de resclucién macro. Yo me plantec i reale
meente e posible hacer ssa relacitn, s decir cuédnto es @ de
patrimoniable la relacidn del sistems urbano con =1 soposte
natural, cuanto es de rescstable en este momento vy cuénta e
de redissfable. Entonces vyo oreo gus agui sismpre gQue uno se
enftrenta con un hecho antropizado como una ciwdad la investi-
gacidn sl es posible hacerla- tiene carscteristicas  muy
particulares no son los pabtrongs gque se impons el investiga—
dor gue ohserva una realidead natural v construyve un modelo de
ella, ach se necesita tenesr una reaselidad antropizada, quie
#et& en ronstarte cambio para poder ser analizada. De este
an&lisis parte la directriz de un nueve cambio  gue  propone
analizarla pusvamerte. Es sste proceso espiraladgo de gestidan
permanents @l gue ira definiendo la identidsd por venir. Bt
ese contexto v rescatando la relacidn de la ciudad con =21
soports natural; me pregento =i es posible patrimoniar  esa
relacion con la propuesta del rescate de sse soporte natural
come un mosaico de naturalszae interconectadsa. e posible gue
podamos  tener  wna  peErepectiva de future de essa cuestion
patrimoniable gus se vincula a la identidaed?, es posible,
ademas gue esk patrimonio gue tiens gus ver con la  identidad
pueda ser sugerido hacia 21 futuwro v znalizado en la adecuada
gdimensisom sogial como para gue ssa un patrimonio de todos?.

DESG. Noemil Trapani
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EXPOSICION DE LA LICENCIADA CRISTINA BLOJ

C. Bloj: En realidad, muchas de las cuestiones trabajadas
anteriormente, se reiteran en mi exposicidn. El tema de la
identidad, al mismo tiempo gue se aborda desde la teoria
social, con mayor impulso en las Gltimas décadas, presenta
muchas dificultades para su esclarecimiento.

Yo diria gue se evidencia una oscilacidn, en su tratamiento,
entre una abstraccidn excesiva del término, que no permite
dar tuenta de ningan anclaje sn la realidad a una "hanaliza-
cion", donde todo puede ser pensado en términos de identidad.
Esto es lo que ocurre cuando algunos conceptos se ponen de
moda en el marco de la teoria social; estrictamente podriamos
decir que 2] término identidad estd de moda.

l.a pregunta, entonces, es cdma lograr un equilibrio, entre un
andlisis que tenga un fuerte sustento tedrico y un despliegue
en un contexto concreto donde articular esta categoria. Sin
duda cualquier trabajo sobre identidad requiere de la expli-
citacion de los fundamentos con que se aborda, una postura
desde donde se estad mirando pero a la vez necesita que ese
horizonte tedrico pueda ser articulado en un referente Eempi—
ricog como Io es, en este caso, la "identidad metropolitana®.

En esta cuestidon reside la debilidad de muchos estudios sobre
21 tema; hay un gran desarrnllo tedrico de la categoria, como
categoria, como nociédn, y poco despliegque en la realidad
empirica. ECuando digo trabasjo empirico, no quiero decir
adoptar una postura empirista, y esto es impartante destacar-—
lo.

Asi como se oscila en este tratamiento, v como lo han mencio-—
nado antes, los enfogues tedricos de abordaje también se
ruclean, basicamente, alrededor de posturas que sostienen la
"unidad sin  diferencias", podriamos decir, vy posturas gue
sostienen la "unidad en la diferencia o en la multiplicidad".

Forque trae tantos equivocos este término? Yo diria gquea,
inicialmente vy si rastreamos mads que nada en  la filosofia,
hay una paradoja o equivoco inicial, en el mismo término: un
termino que~en su literalidad parece remitir a 1o idéntico
sostiene la paradoja de ser definido, fundamentalmente, a
partir de la diferencia. Aqui hay un aspecto interesante y =i
observamos la paradoja que plantea Inés respecto de la
"ciudad" vy si vemos los contextos donde trabajamos, esto se
evidencia claramente.

Estan  inztalados, entonces, al interior de este concepto  wun
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conjunto de paradojas y es quizds la dificultad mas grande
fque se presenta para trabajar. La nocidn plantea un desafio,
s5in duda.

e otro lado, estudiar la identidad pér se, gn si misma., en
el marco de un proyecto de dste tipo, interdisciplinaria,
pierde un poco deysentido. Yo mas bien s05tengo que la cate-—
goria de identidad es un eje a partir del cual se organizan
un conjunto de precocupaciones v no un objeto de estudio en si
mismo.

sto es importante para el trabajo en equipo: elleo supone, de
un  lado, s..evinenaea..- No para nada una postura funciona-
lista, algo de funcionalismo puede estar en juego en la
consideracion del sistema metropolitana pero bAgicamente, hay
bastante eclectisismo en el tratamiento de la nocidn vy se
pretende recupsrar el aporte de las diferentes vertientes
tedricas.,
De hecho hay una preocupac1én gue deviene de la filosofia, de
la  antropologia desde sus inicios; a través de preguntas
elipticamente formuladas, el concepto de identidad se viene
trabajando hace unas décadas pero no en los mismos términos
gque hoy lo planteamos. Hay una preocupacicon en el marco de la
teoria de la comunicacidn, vinculada mayormente a la prable—
mética de los nacionalismos vy también hay una preccupacion
sencial en relacidn a lo que entendemos poir cultura, en
relacion con la identidad.

Uds. saben que, normalmente, podemos hallar trabajos donde se
habla de ‘"identidad social", trabajos donde se habla de
"identidad cultural", "identidad colectiva". En principio wuno
padria leerlo en g1 mismo registro pero son términos bastante
intrincados que no siempre dan cuenta de las mismas realida-
des y dimensiones de la realidad, y subyacen, en estas expre-
siones, diferentes concepciones de cultura cuando se apela
~sobre todo en los trabajos sobre "identidad politica®, entre
los cuales podemos citar a Gellner, Anderson, Touraine,etc— a
la identidad cultural de una nacidn, por ejemplo.

En  lows tudlﬂn sobre "identidad nacional", pese a estar
Fﬁferldﬂb a‘una escala diferente a la que actualmente traba-
jamos, hayamos elementos importantes extrapolables a otros
contextos respecto de los mecanismos de definicidn de un
grupo social. Esos espacios también puede ser pensados en los
terminos de "identidad metropolitana', "identidad regional",
etc. Son escalas de trabajo que suponen diferentes abordajes
metodoldgicos.

Yo quisiera resumir la exposicidn, ya que hay muchos aspectos
ya desarrollados; a grandes rasgos podemos subrayar la dife-—
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rencia sustancial entre una "postura esencialista” gque asocia
la identidad a puntos fijos, a permanencias, a una suerte de
Ethos que puede ser descripto por la enumeracion de sus
rasgos, frente a una concepcién de "identidad en proceso’ que
plantea que mds gque postularla hay siempre la necesidad de
reconstruirla; un proceso de permanente reconstruccion. Numea
hay un corte donde uno pueda decir "esto es la identidad
metropolitana", por ejemplo. Simplemente, hay algunos rasgos
que uno podria fijar como centrales, a partir de la investi-
gacion, alrededor de los cuales se tejern una serie de signi—
ficaciones o apropiaciones que inclusa varian, como decia Di
Eernardo, de acuerdo con los sectores sociales al interior de
250 RepACio social.

Lo que vo planteo siempre en el equipo, gue cuwando uno encara
una investigacidn a una escala como la "ciudad", por ejemplo,
que para un antropologo es una escala macro —generalmente se
recortan  unidades de andlisis mas acotadas por el tipo de
enfoque gque empleanos— podriamos tener tantos relatos como
entrevistados. Hay un desafio a conagtruir, a partir de easa
diversidad de relatos, una aproximacion al modo en que esos
sujetos sociales construyen “lo propio". Este es el eje vy
donde un antropédleogo puede realizar un aporte muy importante
asi  como desde el amAlisis literario se puede aportar a la
comprension de los textos, de la narrativa de una localidad.

En ese proceso de construccidn vy reconstruccidn permanente,
el origen o matriz esta, en cierta manera, perdido. Es
decir, hay un relato que funda un Ecstado, un relato que funda
una institucidn, un relate que funda una localidad al cual un
investigador esta, necesariamente, sujetado! no puede eludir,
Esto  tiene que ver con dos categorias —estoy haciende uwna
apretada sintesis para poder enunciar todos los problemas
concomitantes—, directamente ligadas con la identidad: Espa~-
cio vy tiempo. Son dos referencias del sistema de relaciones
soviales ineludibles para los estudios de identidad.

Gué significa esto?. En términos de "tiempo", vo diria que
todos los pueblos, todas las configuraciones identitarias,
tienen historia ~de mayor o menor profundidad— asi sea una
historia fragmentada porgue, en definitiva, la identidad
siempre aparece fragmentada. Ello obedece a lo mismo gue
sefialabamns -~ al inicio, quée no hay posibilidad de aprenderla
en  un sentido definido vy definitivo; lo que encontramos en
una investigacidn son fragmentos ¥y es el investigador

guien luego, en su trabajo interpretativa, arma el relato de
identidad.

En  la significacion del "tiempo'", que traduce la memoria
histdrica, se evidencian mecanismos selectivos; wun  tiempo
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cue, metafdricamente, condensa uwna simultansidad de tiempos
=n el presente, que se lee desde el presente. Creo que la
tarea es, entonces, ver qué tipo de nexos se establecen con
@se  pasado, ver qué configuracidn ideolégico-politica hay
detris de esa reconstruccidn v sobre todo abrir la posibili-
dad a gue los diferentes segmentos, que integran una socie-
dad, uedan  eupresar sus diferentes apropiaciones de ese
pasado.

Este punto, en el tema del Patrimonio es bastante claroc. El
patrimonio se puede concebir como um bien simbdlico a la vez
gue material; tiene una materialidad pero a la ve:r hay uwna
significacidon del mismo que si uno analiza el problema, por
ejemplo, en un centro histdrico -euperiencia que he realirado
junto con otro equipo de trabajo- se abserva como esa valora-
cion del patrimonio va tomando diferentes configuraciones en
los distintos sectores sociales, de acuerdo con la relacién
que los liga con ese patrimonio. Fara algunos sectores, el
patrimonio puede ser wuna emblematica de identidad, frente al
cual  cualguier modificaciodn la alteraria; para otros secto-—
res, hablar de cambios no es sindnimo de pérdida de identidad
en es50s términos.

1l patrimonio puede concebirse como una permanencia Ya COmo
vemos, objeto de diferentes apropiaciones. Entonces, la .
pregunta en torno & la identidad, no es si existen o no
permanegncias en su definicidn: de hecho existen algunas
parmanencias y también una dialéctica entre cambios Y perma-—
nencias pero esa no es la cuestidn mads importante. La pregun-—
ta es si aceptamos o No gque esas permanencias puedan tener
valores polisémicos; el abanico de sentidos sociales diferen—
ciados.

For otro lado, si nos interesa plantear la cuestién de la
identidad en términos de proceso, como una modalidad particu-
lar de asociacidn de los sujetos entre si, también aparece
oltra paradoja: la identidad se define socialmente pero se
expresa subjetivamente. Cual es el nexo entre este relato al
cual uno accede, en general, de modo subjelive -entrevistar a
los sujetos evidencia el tamiz "subjetivo" del discurso de
los actores- con los sentidos sociales consensuados. Esto  es
un  trabajo que, desde el enfogue antropolodgico que trabajo,
tiene consecuencias metodolédgicas. Exige una seria lectura de
los registroS de campo 2n busca de "categorias sociales". En
@l marco del discurso de los informantes, podemos, a través
de categorias subjetivas, a partir de un proceso de lectura vy
construccion —hermenedtica, podriamos decivr- de los registrog
antropoldgicos, detectar aguellas que condensan sentidos
socliales mas amplios y que trascienden las valoraciones
subjetivas; a ello le llamamos "categorias sociales".



Bueno, llenar de "contenido" esa gran categoria de identidad
2%  posible en  tanto podemos detectar el conjunto de las
"categorias de mediaciones” que, creo, son las que nos permi-
ten aproximarnos -digo Aaproximar porque siempre frente a una
identidad opera ese tipo de acercamiento— a una configuracidn
identitaria, en este caso "identidad maetropolitana™.

Alguien dijo con anterioridad, que la identidad metropolitana
25 una hipdtesis, vo acuerdo con 50, cres que =5 una hipdte-
sim  qQue reqguiere de una indagacidn para ver si es posible
habtlar de que ese limite, ese .recorte urbano-territorial,
tiene cierto sustento en una configuracion identitaria en
Lérminos socialesg.

Fensando =n un cierre que deje plantesado algun interrogante,
estimg que las cuestiones baAsicas son: por un ladao, hacer
algo mas que un enunciado cuando afirmamos que la identidad
ES un proceso y no caer en la trampa de establecer una suerte
de paridad entre rasgos culturales e identidad; este es uno,
me parece, de los desafigs mas importantes. For otro lado,
tener en claro o tratar de discernir, en el contexto donde
trabajamos, guiénes son los que recuperan esa memoria vy a
partir de que apovatura ideoldnica —incluso #&n el gentido
ideacional de 1la ideologia~ se encara un proyecto para la-
region:  ver gué se recupera como propio v desde donde se
esgrime. For dltimo, no olvidar que son tan importantes las
definiciones de lo pPropio como aguéllas que se confrontan cen
lo ajeno porgque muchas veces una definicion de identidad se
plantea negativamente; hay gue poder leer esa realidad cuande
=8 habla de otros, cuando se confronta caon otros que también,
elipticamente, se estd hablando de lo que no se e, de lo que
no se tiene; no siempre los discursos E8 expraesan an "positi-
va' .

Esto Gltimo, lo vemos claramente en la experiencia de CAMPO 5
en las entrevistas. Claro, uno no puede preguntar, cudl es su
identidad?, de ese modos hay un entrenamiento que  permite
entrar en cantacto con un sujeto y dejar gue, en sus propios
terminos, responda a lo gue uno estd interesacdo e#n  investi-—
gar. Aparece, asi, con mas frecuencia, la confrontacion con
otros, lo gue los otros no s0N, dque una descripcion de 1o
propio. Este es un mecanismo "tradicional" para definir wuna
identidad. Para referir a ello, Cardoso de Oliveira acufia la
eupresion de "identidad contrastante'.

For otro lado, me parece que el debate interdisciplinario, en
estous  teérminos, requiere de cierta homogensiracion respecto
de lo que se entiende Y s& evoca con la nocidn de  identidad.
En  ese dnico sentido propongo la homogeneizacién, v na  res-
pecto de los aportes de la diversidad de enfoques. No es la



megacidn de la diversidad disciplinar, todo lo contrario, un
trabajo sobre identidad no puede prascindir del aporte de la
historiografia, de la filosofia, de la psicologia, etec. FPor
ejemplo, en este pasaje de lo individual a lo colective hay
una retroalimentacidn, no hay identidad individual que  no
esté  traspasada por los signos de la cultura Y A su vez uno
accede a ella a través del relato subjetivo o sea que hay un
entramado bastante esencial de estas dimensiones. Consecuen-—
temente, hay una serism de autores que ponen 21 acento en wuna
U otra de estas dimensiones para conprender 21 problema: por
ejenplo, los fenomenbdlogos sostienen que la identidad sdlo
muede  ser pensada sn términos sibietivos. De otro lado, los
gstructuralistas, desde plantear la identidad como idea de
limite al cual no le corresponde ninguna experiencia, estan
desplazando lo subjetivo. Este es =] planteo estructuralista
con el cual yo acuerdo en el sentido de la "idea de limite" y
nNo  acuerdo con la idea de un contenido vacig; pero  hay di-
stintas lecturas que no creop que sea oportuno ahora entrar en
el debate sobre este punto. Hay una diversidad de enfoques
que tenemos gue tratar de rescatar no para resolver arcabada-
mente qué es la identidad, sino para poder operar mejor  con
esa categoria,
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NEICION DE TERESITA LENCINA (24-2-95)

Antes gue nada voy a plantear algunas cuestiones gue considero
como los limites en la cuestidn de la identidad desde el punto de
vista politico v los limites gue yo tuve en cuenta para tratar el
tema. Comencéd por plantear sobre la cuestidn epistemoldgica  del
tema v a plantearme que si profundizaba sobre el mismo, no estaria
de alguna manegra avanzando sobre otras disciplinas { la psicologia
social, la sociclaogia, por e2jemplo ). Se me presentaba entonces
una cuestion de origen y de rontera disciplinaria  para el
tratamientoc de la identidad. El otre tema en la cuesiion de
limites o ohmo btratar 2l tema de la identidad en una etapa de
tramsicion como  la actual en 21 sentido de chmo analizar a las
ciencias sociales hoy v en el de como analizar la realidad social
v politica de nuestro pals y3 el otro limite es el corite temporal
U@ geblia hacer para  tratar la cuestidn de la identidad
metropolitana, la pregunta era dénde lo debia realizar.

Yendo directamente al punto de vista politico en el abordaie
yo todavia no se si la cusstidn de la identidad en lo politico es
una  consecuencia o 0 s una relacidn dialéctica cHmp decia el
fildsofo, @3 decir si la representacién simbdlica se traduce en
practicas materiales de la sociedad que luego sg plasman  en
instituriones como £1 decia o =i Jjusgan conivntamente.

Deosde 21 punto de vista politico he tratado de ver primero la
parte institucional vy despuds la politica como proceso dinamico o
COME RACCION PDArda. «a s como proceso gensrador de proposiciones y ode
tpma de decisiones para resolver cuestiones comunes en &l drea.
En la cuestion institucional podemos distinguir tres fipos de
instituciones —tres grandes blogues institucionales - gue serian
las instituciones Juridicas gue son { las establecidas por la
conatitucidn las institucionses funcionales gue tambidn puedsan
sor @éstas vy otras vy las  institucicnes naturales, digo las

instituciones constitucionales porgue la constitucidn, FECOMOOE
explicitamente a la Nacion y a la Provincia como  instituciones
pero no hace referencia al municipiog en cambigo 2n las

institucionss funcionales entraria sl =1 municipio porgue s una
imstitucion gue funciona como exgresibn orgénica de la sociedad,y
por tltimo las instituciones naturales gue serian todas aguellas
que fAo estan contenidas en las menciconadas  antgriormente, las
verinales, los gremios, las instituciones intermedias.

La primera pregunta para ver si sxiste o no identidad es ver
estas institLciongs son suficientes o no como  expresién de  la
sociedad metropalitana. Fara considerar 21 tema meiropolitano
institucionalmente deberiamos realirzar algunas reformas, ia
reforma de la constitucidn o de otras normas, de otras leyves y ver
como  s2 puede cristalizar, en cuanto dsto implicaria orzar una
NUBYA imstitucidn que significa guitar incumbencias & las
institucionss va oreadas, adamds  habria gue ver gud grado de
autonomia va a tener eza institucidn v para ver sl podemos O no
realirar este tipo de reforma, debemos tensr en claro si existe la
fuerza vy si la conformaciédn social es sufiecientemente espontanea



desde g1 punto de visita territorial vy desde =1 punto de vista
cuwitural coma para esprender este tipo de transformacibn. Yo
gqueria trase una cite de Bidart Campos gue ha estado estudiando el
tema de la transformacion vy de las nuevas formas que tendria que
tomar el federalismo donde €1 dice gue "las instituciones son 1a
sintesis de la convivencia v =1 nigleo basico de la organizacidn
social, i tenemos como patrones de institucionalizacidn agquellos
orincipios reguladores que organizan las actividades de  los
individuons de una sociedad con pautas grganizacionales definidas
deade 21 punto de vista de algunos problemas basicos s que nos
estamos refiriendo a una identidad lecalista” . Bidart Campos defins
al localismo v dice gue " éste se da al reconocer habitos en una
sociedad gue adguiere fisonomla propia dieferente de la de otros
lugares que poses una base territorial de forme de gque los estilos
=t identifican geograficamente", @l para analizar =1 tema
localisme no solamente analira el aspecto cultural sino también el
de identidad territorial. Respecto de ésto cabria preguntarnos
antes de pensar en  la creRaciin de una nueva  institucion  gue
identifique el Arsa metropolitana =i s& puede hablar de la
existencia de una identidad metropolitana como para sintabtizar una

organizaciédn  social gue la nuclee, si el périmetro territorial
fisico delimitado enmarca un estilo de vida, si hay un fuerie lazo
cultural como para afrontar 1la convivencia y asumir las

responsabilidades que surgen como efecto de la descentralizacibn
politica, porque estarliamos descentralizando cusstiones gue las
timne gue resolver la Provincia a una institucion intermedia  que
soria este d&rgano metropolitano; si la conformacion social a3
pspontdinea tanto desde el punto de vista territorial, como  desde
@1 unto de vista cultural, =i todo ésto s da vy existe esta
continuidad v coberencia, entonces estamos en condicigones  de
foramular una propussta institoucional.

Lo importante boy es analizar =i las instituciones actuales
reflejan o rno esta identidad metropolitana, =s decir anallzar
primero las cuestiones culiturales, territoriales ambientales para
derarminar si existe la negesidad de reformular v crear una nuaeva
institucion.

~Para Bidart Campos las instituciones son inxorablemante efecto de
gstas identidades previas?.No pusden ser causa de identidad? (4.

Caballero)

No, son efectos, por eso a mi ome parecid importante lo que dijo
Vitar schre gue es una relacidn dialéctica.

~Claro, me parece gue es muy lineal la subordinacidn gue &l
establece...{A. Caballero)

1, primero  presupone  gue se deben dar tales determinaciones v
despuds recién entonces la creacion esvenitual de instiltuciones.

~Euto tiens gus ver con la ideologia, 1o que pasa gue los juristas
en general plantean ese tema. (A. Caballero)

Es una relacidn rcausa-efecto.



~Clarc la norma, la ley es una congelacién de la costumbre; pero
la conducta tiene que ser previa a la ley y ésto, a lo mejor desde
un punto de vista humanistico =s bhueeno pero no desde un punto  de
vista histdrico. (A. Caballero)

Y sino no seria una imposiciédn?

~Parg cuantas veces las imposiciones hanm modificado la realidad.
cudntas veces una imposicidn termina generando una identidad, {A.
Caballero}.

~Y por ejismple la creacidn de la NMacidn-Estado fue una imposicidn
a partir de la cual se constituyen........{Cristina Bloj)

“ve-eotra  cosa es el derecho constitucional argentine dénde la
Constitucidn e un provecto de Nacidn-sstado una construccibdn  de
wna sociedad que resistla este....{Vitar;

Bidart Campos 85 COMOD  Que reconoce gue actualmenie las
instituciones no son  representativas de la realidad social-
econdmice  entonces primero analiza gud es lo gue pasa en cada una
de psas realidades v después propone, &1 adn dice; en wun momentp

en donde se quisre desburccoratizar si creamos ingtitucidn
patarlamos burogratizando pero  se justifica porgue la realidad
asl lo reguiere. Y o oes por esta razon gue e pareclia gque  mi

axposicisdn debia ser posterior a lo gue planteara 21 fildsofo, el
antropdlogo, etc. FPorgue la necesidad la iban a plantear ellos vy
mi trahajo e posterior o es simultanes al de ellos, vyo no  puedo
proponeir sin conocer lo que ellos piensan respecto de la identidad
cultural del area,

~Lo que va a hacer es institucicnalizar las necesidades ( 3
Si la institucidn es wuna expresidn materializada de la sociedad
—Legltima {(A. Caballero)

Desde el punto de vista de lo politico como proceso  dinamico o
coms  accidn la  cuestidn de la identidad se traduce en los
problemas gus s sucedsn 2n 2sa conunidad metropolitana, yo voy a
proponer  una politicae sectorial determinada si hay una necesidad
de gue asi sea. Voy a proponer una politica de salud para sl area
matropolitana si la necesidad asi me lo estéd requiriendo, lo mismo
con 21 tema de la planificacidn territorial, yo vovy a tomar la
decisidn politica de planificar territorialmente en funcidn de las
necesidades.

Finalmepte entisndo ocue el puntc de vista politico de la
identidad metropolitana pasa por dos aspectos; al aspecto
institucional v por 8] aspecto politico como acoidn, como procesao
deinamico de obtensr mediante un  didgnostico cudles son las
nzcesidades reales de la comunidad v proponer distintas
alternativas de soluciones a 2s0s problemas concretos gue pusden
ser de tipo sectorial, de servicios,® de obras yﬂye planificacidn



by

territorial . H X\

= Yo diria, Equé;Bidart Campos tiesne razédn en cuanto a explicar el
fracaso de la Préfactura; la Frefectura fue un provecto impussto e
inmaduro  respecto de las reales necesidades que &n ase momento
afectaba la regidn, tengo como la sensacion de gue recian en sste
momento desde ese punto de vista las necesidades empigzan a
madirear v A volverse criticas respecto de la cusstion
metropolitana. (A. Caballera)

En  ese aspecio las neresidades son absolutamentes visibles, la
necesidad de tratamiento de diferentes sectores referidos a
cuestiones metropolitanas:  la cuestisn del tiransporte es  una
realidad, la cuestion de las obras de saneamiento es una realidad
y de obros servicios como =] de educacidon, =1 de la salud, v los
deméds servicios piblisosi eso seria lo menos discutible, lo méas
complicado seria @] tema de la institucionalizacién.
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EXPOSICION DBR. PELLEGRINI

En realidad, de identidad yo no voy a hablar, sino mas bien
de lo Metropolitano, porgue si la cuestidn de la identidad es
una hipbtesis, la existencia del fendmens metropolitang
tambieén lo es v me parece una hipGtesis bastante fuerte.

Cuando empEzancs & trabajar sobre sste tema =i el I.I.E.,
nace va varios afos, hicimos una distincidon entre Area Metro-
politana vy Sistema Metropolitanc. Consideramos como  Area
Metropolitana el Area de continuidad urbarna tal cual la
defing el INDED, gue es la mancha que vemos en los mapas.
{uando se empiera a trabajar sobre los fenbHmenos socio-econd-
micos que uno clasifica a priori como metropolitamnos, enguen-—
tra problemas serios para asociar esos  fendmenos comn la
mancha urbana. Entonces acufamos {(a partir de una charla gue
tuvimops una vez con Caballero) la expresién "Sistema Metropo-
litano', por dos razonesy la primera, porgue la palabra
sistema 3 lo suficientemente amplia como para poder aplicar-—
la & muchas cosas seglin el objisto de investigacion v despuss,
porgus pensamos gue s lmportante enfatizar los flujos v las
interacciones. Segian gl aspecto de la sconomia gue se  congi-—
dere los fluios e interaccionss gque parecen relevantes cam-—
bian. A primera vista parece natural enfatizar los de trans-—
parte  -en  EEUL 21 &reas metropolitana se define por este
aspecto-; pero dado gue hay distintas intensidades de flujos,
as  posible definir un Area oue coincida aprodimadamsnte  oon
un Araea Metropolitanay pero también wuna dentro de unos 40 kEm,
otra dentro de unos 780 tm v otras de mas. Es pogsible definie
tambien una para cada rama de actividad, por ejemplo desde el
punto de vista de la agricultura peri urbana aparece una
region qu2 es bastante amplia v gue =e extiende hasta Villa
Constitucidn v asl para cada aspecto considerado. Entonces v
e furncidn de eso empezamos dividiendo claramente la nocion
de Area Metropolitana de la nocidn de Sistema; ahora claro,
esta distincion, si es tajante, &5 en realidad ilegitima,
porgue el area no s0lo es parte del sistema, sino también una
prarte decigsiva, eantre otras cosas a causa de la fuerte inse-
Gia que tiere la infrasstructura construida. Cuando se  estu—
dia la historia local el desarrollo de la infraestructura de
los sistemas de transports (2n su proceso de construcoion. en
s periodo de presencia hegembnica v en su declinaciéan) s
marcarn etapas muy claras en la svolucidon de la regidn. Toman-
do  lo gue se dijo hace un rato scbre sl tema del FFCD, evi-
dentemente fue el primer fendtmeno constitutive de la  region
{me recltifico, 21 FFEC noy el sistema ferro-portuaric). E3X
puserto pudo  haber estado en cualguisr parte entre Villa
Constitucion v Fugrto General S5an Martin sin embargo por  una
decision politica estuvo ahi, a unas cuadras de anui. Una vesz
tomada esa decision, todo lo demis fue de algln modo la
Frespussta local al desarrollo del sistema econdmico  mundial
centrado en Inglaterca, gue exigia alimerntos producidos  en
clima templado, donde la inversion de la época estaba dirigi-
da en gran madide a los medios de transports ~-FFLOD v Fusrtbos-—
vy la tecnologia era muy intensiva =n mano de obra. La produc—
cion agricola del clima templado como el pampeans exigld en
tado =21 mundo, la pequeda explotacidon agricola. Dadas esa



condiciones, parece casi inevitable -digo casi- gue surgiera
una regison como la gque finalmente se constituyd en la segunda
mitag del sigle XVIII. Algo interesantes que no guiero delar
de mencionar s gue cuando uno les los censos, la literatura
descriptiva de la economia de la époga, hay un abismo entre
la descripcitn "literaria' v los hechos revelados por  los
datoe. La descripoidn de la épora nos muestra la imagen clara
de Rosario conmo cludad fenicia, comercial, de servicios vy los
namaros  nos mnusestran un 254 de poblacibdn ocupada trabajando
en las industrias manufactureras. Es como si hubiera  habido
procesos muy importantes gque sstaban pasando por fusra de  la
ronciencia de la gente gue recolectaba v publicaba las esta-
disticas. Enfatiro é=to porgues pusde ser de importancia para
cuando  tratemss el tema de la identidad vy veamos choso la
gents s representa su propia experiencia. FPorgus hoy mismo,
cuando  hacemos encusstas tenemnos gque la  representacidn de
cada sncuestado en particular difiere muoho del resultado gue
surge del andlisis global.

Volviendo al tema, tenemos =i primer lugarg wh sistema  socio
econGmico gue ediste asentado en una regiéon donde hay un
1weocho evidents gue 2s el Grea de continuidad urbana, pero vo
creo gue nhay gque demostrar gue 21 Area de continuidad  urbana
e corresponda realmente con un fendmenc socio-sconomico gue
tiwne @lemnentos de unidad e interdepesndencia (Farticularmente
pisnsg que si los tiene). La informaciién de gque digsponemos e
muy precaria,. no tenemos una informacidn satisfactoria sobre
los flujios de transporte de pereonas. Otra cuestion que me
parece importante enfatizar en la constitucidn del &area ss el
fuerte peso gque ha tenido ] hecho geogr&afico de las facili-
dades portuarias sobre gl rio. De algin modo esas facilidades
fusron decisivas en la constitucidn originaria de la ciudad
de Rosario, determinan la instalacién de las terminales
ferroviarias en la zona del pusrto. Esto ored una infraes-
tructura que perdid importancia a partir de los afos 283 tal
ver antes. 81 uno abserva la decadencia del FFCC se ve gue
emperd  hacia las décadas del 14-29 (la del puerto, poco
clespuds de gque se construvd) v el dltimo FFCC nunca se termi-
T, llegd =dle a Fuentes. El puertn, se construyd cuando 21
crecimiento agro exportador gue justificaba su existencia vya
g2 agotaba. Se termind on 12B5-19806, justo antes de que =1
sistema ferroviario smperzara a decaer. El ferrocarril Central
Argentino -y esto es muy importante- trasladd 1 taller fuesra
de Rosarig a principico de siglo v més importante adn, trasta-
dé la administracién central a Buenos Airess. Enfatizo esto
porgue 85 una cusstion orucial en la historia econtmica de
gsta regidn el hecho de que los centrps de decision de  las
grandes unidades scondmicas estén fusra de Rosario vy ésto es
asi, entre otras razones por la falta de importancia politica
de Rosario. Cuando la organizacitn es privada tiene su centro
subsidiario genesralmente en Buenos Aires. En Rgsario hay una
administracidn secundaria, lasg degisignes se toman fusra del
BEEE ., Esto wviens desde el ferrocarril v oes  cada  ver mas
notable &2n la actualidad. Cuando la organizacidn es de caridc—
ter pablico €l firgano decisorio estéa en Santa Fe o mas comin-
mente  en Buenos Alres. Esto comienza a principlios de siglo,
pern  se agudiza en los afos 30 vy amucho mas desdes los 48, la
Argentina se gentralizd adn mas. La Argentina, creoc, nacio
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centralizadas pero la centralizacion con Busnos Aires v la
perdida de avtonomlia relativa de esta regitn se intensifica a
medida de que la economia argentina se cerraba en los afos S0
y 4@. No obstante, a medida que é¢sto ocurre, Rosaric tiene
una nueva fase de crecimiento, concomitante con la sustitu-
cion de importaciones de los afios 20 v 48.

Durante =1 pericde de oro de la sustitucién de importaciones
hay wun  enarme  ocrecimiento de actividades manuwfachtursras
locales. Muchas de estas actividades eran realizadas por
empresas locales, de empresarios locales: pero en sU mayor
parte eran empresas de pequernas dimensiones, Este Tloreci-—
misnto genera o es acompafado por un crecimiento de la  in-
frasstructura -—principalmente de infrasstructura vial—-. Los
afios 30 son los afos de la construccion de las  rutas gue
vincuwlan Rosario con Cordoba, Buenos Aires vy BSanta Fe v el
desarrollo del transporte pablico local, gque aparece en los
28 pero en los I0 se generaliza, En el Primer Censo Municipal
de 1914 existe un mapa con los lugarss de venta de bebidas.
Es neotable la localizacidn de esos lugares a lo largo de  las
calles Ayacucho, Cordoba, vy 1o que iba a ser Godoy v de
blogues de wventa como Refineria v Fichincha. Estos mismos
caminos  eran  los  lugarss donde la gente transitaba v se
detenia a beber. Fasados I afos los mapas de la Municipali-
dad de los 40 muestran otra cosa; muestran crecimientos a 1o
largo de las rutas v fundamentalmente, Acindar vy Fabricacio-
nes  Militares cerca del ferrocarril. Esta infrasstructurs
construida, a su ver favorece wuna nueva etapa de la sustitu-
cion de importaciones -la de los 5@0-. El puerto, =21 ferroca-
il ¥y las rutas permiten que se instalen, en el corddn norte
(con la refineria como primer hito en 1937 Ila quimica,
petroguimica v metallrgica pesada en los cincuenta y primeros
anios del sesenta. Estas ruevas unidades econdmicas son nuavas
mente unidades econdmicas con centro de decisidn  fuera  de
Raosario; pero tienesn una caracteristica gue las diferencian
de aguellas primeras de la era del ferrocarril; usan tecnolo-
gia poco intensiva en mano de obra. Asi, buena parte del
praducto generado por estas actividades se convierten en un
ingreso Que va a parar a personas gue viven fusra de Rosario;
el ferrocarril, la refineria, 21 taller ferroviario, ia
metallrgica de 1900 eran muy intensivas =n mano de obra. Los
propietarios  se quedaban con una buena parte del ingreso,
pero tenlian gue pagar muchos sueldos gue eran gastados local~
mente. Las nuevas empresas no solamente tiensn un alto margen
de beneficio que se llevan fuera de la regidn vy reinvierten
con consideraciones de escala mundial o nacional, sing que
ademis apenas emplean mano de obra. El impacto multiplicador
de estas nuevas actividades fue relativamente débil a pesat
de qus lo tuvo. Todo el crecimiento, la apariciéon realmente
de una region que hoy pensamos como un fentmeno metropolitano
tiene mucho que ver con el efecto multiplicador de estas
plantass pero  estas plantas transfieren  busna parte del
excedente fuera del area. Las derisiones de estas unidades
econamnicas no tiene como lugar relevante 1 &rea metropolita-
na, Son tomadas  en una escala mas  amplia. Saltamos  whos
cuantos afkos mas vy tenemos, en los afos 868, una nueva fase
de expansion de actividades gue ahora son las agro—industria-~
les. 5i vemos los ndmeros la region portuaria de nusstro area
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25 la mas importante del pais. Sin ninguna duda es =21 nedo
entre  reglon pampeana vy el exterior v no solamente  tenemos
agui  los puertos sino tambign la transformacion de los  pro-—
ductos primarios de la regidn pampeana. Pero estas activida-
tles, tante el nuevo puerto como la nueva industria agro-
exportadora, son muy intensivas en rcapital v apenas emplean
mano  de obra. Este fenomeno de poco efecto multiplicador de
unidades de decisiodn localizadas fuera de la regibn vuelve a
repetirse.,

—~En Tan Lorenzo, nes contaba el Intendente, gue FPecomagra
Iinstala YD 12,088,008 de inversidn v ocupa 8 ohreros en sy
planta, son U$SZ Ue9.4800 per-—-cdpita que paga la planta.
M. Honge)

Frente a g&sc hay una actividad scocondmica local, hay empresa-
rios locales. Fero como son estos smpresarios?, cuales son
suUs caracteristicas™. En la mavoria de los casos, en realidad
ne  son empresarios. La mayor parte de las personas frente a
las empresas son productores, son gente gue sabe hacer algo,
ne gente que sabs administrar un negocio cualguiera sea. En
cambio "Techint” sabe administrar cualguier cosa,. sabe hacer
ferrocarriles, puerto, siderurgia, caminos, una boutigue, ia

hace ; tiene una gxperiencia gue le permite hacer eso. El
hombre  gque produce cenicerps, fabrica vy vendes ceniceros,
cando cambia &1 negocie, cuande  tiene gue exportar,

cuando. .., se ie terminég, no sabe como hacerlo, peor todavia,
no sabe comno contratar colaboradores eficaces. Lo gue se ve
en la esstructura de las firmas loceales es  gque estan muy
escasamente  burocratizadas. Cuandn se entrevista a  empreasa-
ries, vy algunas son empresas interesantes gue exportan indi-
rectaments, tisnen busna tecneologia. etoc., susle gourrir gus
gl hombre gue atiende la entrevista estd apurado para termi-
narla porgue tiens que hacer los bancos. 51 este hombre tiene
gue exportar vy tiens gue hacer un tramite de exportacion,
para =0 deberia cervrar la fabrica, porgue no  tiene tiempo
para hacer todo eso. Bueno, porgu® enfatizo tanto la cusstidn
del maneioc internn de las fTirmas?. For dos racones. Frimsro
porgus o5 la dWltima onda. En la Gltima década la investiga-
cion scontmica, particolarmente la de origen estructuralista
an  la Argentina, ha hecho un gran énfasis en el modo en  gue
se toman las decisiones. Recoge, s cierto, una vieja tradi-—
cidon imstitucionalista, gque agui nunca fus muy fuerte, antes
mas bier los anilisis eran de tipo agregado, estudisbamos  la
poblacidgn ocupada, el numerc de empresas, etc. En los dltimos
tipmpos hemos empezado a ver como hace &1 que hace, cohmo toma
las decisiones, porgue el modo de tomar las decisioness permi-
te saber gué decisiones pusde tomar. lUno de estos pegusfios
snpresarios dificilmente puede sxportar, dificilmente pudo
aprovechar la promocién industrial cuando la habla, dificgile~
mente  puede moverse fuesra de Rosario, dificilmente pusds
poner su  planta fuera de Rosario. Cuando tenemos  wna  gran
organizacidn, burocratizada con gerencias profesionales  va
Empieza a escapar de la limitacidn territorial, esa =28 una de
lag razones. La segunda razédnm es porgue en esta cusshtison  de
la identidad algo deben tener gque ver estas coses, o al
reves, me parecs importante porgue seguramente la vida de una
region  tiene mucho gque ver su funcionamisnto econbtmico. Er
todo caso si, no funcicna scondmicamente bien, & la larga la
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region no existe. Retomando esta cusstidn de que los 2mpiresg-
rios son més bien productores gue verdaderos empresarios,
pusde pensarse gue en ella existe alglin rasgo idiosincratico,
perc mas bien prefiero atribuirlo & la historia industrial
local, las firmas se crearorn en condiciones de gran precaris-
dad propia de la sustituciéon de importaciones y les cuesta
mucho cambiar . Fara celmo, 81 perlodo de cambio del 70 hasta
ahora obligd a que estas firmas hagan cada ver mas intensos
sUS Fasgos Precarios porque quién sobrevivio?. Ouien  tenia
una  empresa poco burocratirzada, quien no  tenia que pagar
muchos  sweldos; pero resulta gue ahora las  cosas cambian,
ahora hay que exportar, hay gue cambiar, hay gue cambiar
radicalmente v este sefor gue sobrevivio a la angustia finan-
Tisra, que aprendid a especular con los dolares ¥y el p@plaz

fijo, este sefor podra enfremtarse a un mercado murdial?.  En
laz encuestas gue estibamos haciendo abora las respuestas que
tenemns  sugigren que la mayoria no. Encontramos que hay  un
grupo  de empresas dirdmicas, novedosas, Zon enpresarios
jGvenes, nuevas, de reciente formacien que exportan,  gque
emplean tetnologia de gestidon mas novedosa. Fero son pocas v
de  un rango relativaments grande de las firmas locales. bLa
inmensa  mayoria de una encuesta que terminamos ., gue estanDs
analizando ahora. parece gue no.

Dtro  tema gue yo gquisiera mencionar brevemente, volviendo a
esta pregunta; todas estas empresas... (vo enfatizo o indus-—
trial porgue es lo poco gue conocemos; pero sospecho guse  si
recorriéranns el estado de las actividades encontrar iamos QUi
el comercio, los transportes, los servicios son mas o  nenos
asijy, cada ver mas entran a formar parte de organizaciones
mas  grandes o0 & ser cada vez més precarios. Todas estas
cusstiones gue vine describiendo tisne que ver con la fusrte
percepcitn  de gue toda esta region, forme o no un  sistena
metropolitano esté& perdiendo peso relativo frente al resto de
la economia vy gue a su vez tieng grandes dificultades RAara
insertarse en la nueva economia gue s&  estd constituyando,
muci  mas abierta. Ello a pesar de gue si uno mira el mapa
diria, esta reaidtn estd en una situacion privilegiada para
adaptarse a la nueva economia, porgue tiene puertos, estd
cerca del mar, esté a mitad de camino entre Brasil v Chile,
25ta, a@stl, estd. Bueno...pero parecsria ser gue todos estos
condicionamiento naturales gque en el siglo pasado le permi-
tieron nacer v crecer hoy no aleanzan. La pregurita 29 porgus
no, vy una de las respuestas tiene que ver con esta  bhistoria
cdonde las wnidades de decisidn o son muy peEguenas vy tienen
dificultades para adaptarse o son muy grandes y  tienen  los
centros de decision fuera de la regién.

Volviendo a la pregunta: existe o no existe la reglion metro-
politana, existe o no existe un sistema metropnlitano, vyo cre
que es un tema para investigar. Pero tengo la fuerte s0%pecha
de gue la mayor parte de los agentes econdmicos -—-sea que
exista la reglion o no- no tiene conciencia de su existencia Y
fundamentalmente tengo la sospecha de que las decisionss ae
toman sin considerar gue este o5 un sistema integrado. Final-
mente,  tengo también, a nivel de sospecha que la conciencia
de la existencia de un sistema metropolitans es producto  de
un pequeRo grupo intelectual gue han estudiado ese problema,
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v ogque 2n geEneral no es compartida para la inmensa mayoria de
la poblacibn vy, salve algunos pocos, tampoco por los  politi-

0%

~En ese sentido ze puede pensar que la Identidad metropolita-
na 5 una hipdtesiz  (Cristina Bloil

S habld del limite, en dos sentidos —en el antropoldoico v
gen el politico-3 el tema que nos hizo a nosotros sacar  1la
iciga de &rea v pensar en sistema es la dificulitad de definir
ios limites, incliuso porQue una Cosa gue hace muy central la
Fegidn son por sjempln los servicios como los de salud v
sduraciéng  sin embargo tanto g1 tipo de San Lorenzg como @l
tipo de Canada de Gomer o =l tipo de mas lejios —Venado Tuesr-
to—  también  tienen esa centralidad v si uno pregunts  en
Canada de [Gomez si pertenece al &rea Rosario dicen qus no
pero usain los servicios, v los usan con tanta intensidad como
la persona de ... incluso un grupo importante de personas que
trabajan ~wetantn de afusra gues  trabaian @n Rosaric
b Wema s s enamsenanmaeasawe¥ YO OME JuUuSdo gue nuochas e esas
personas o aceptarian pertenecer a Rosarip por ejiemplo si es
gue viven atusra.

—E£sta noe conciencia de la poblacion de involucrar el territo-
Fico que estamosr trabaejandoey Ustedes la entienden cowme situa—
ciagn  hazta hoy, pasada, o Ia ven en como un future también?
Imaginan gque can todes estes cambios gque 5 esxtdn planteando
a nivel econdmice, mundialesx, la tendencia sevrfa a la necesi-—
dad de crear la Iinstifucicn en wun Ffuture?, tenderfa a plas-—
marze el concepte de interaccicn y de unidad, o noe? (MHariana
Monge )

No se; pero esto lo charlabamops el otro dia, pero yo  soy
partidario de una hipdtesis totalmente opuesta a la de Tere—
sita, vyvo decia: "franceses son los descendientes de las
poblaciones gue fusron molidas a palos por el rey de Francia
v después, pasados los siglos, fueron franceses”. Flanteaba
gue la dominacidn es lo gue fundd los actuales sestados, v
Alicia decia lo contrario finalmente llegamos al acuerdo  de
gue era wuna relacidn dialectics.

—Perag  hubo tres ziglos de condiciones ecendmicas gue  haclan
necesarioz los estados nacionales v  gue dezapareciera el
gstade Ffeudal {(Alicia Castagnal

~Aparte el pasaje a la industrialiracidn planted una rdea de
erganizacion diferente_ (Cristina Biloil

—Después cuarnde se organizd se siguld construyvendoi pero hube
Una necesidad previa.  (Alicia Caztagna)

s actuales tienden a ¥Flexibilirzar esta Idea

b
establecer mas que nada la Xdea de region
Ina Bleid)

“TQHU” laz anali
de ggidn para
prﬂyectu_ fCrist

L); provecitoes de regionalizacidn tienen muy en  cuenta Ios

b4 & partiy de los cuesles, o las podificaciones que se
ren Imprimiv y tenemoz: Regicnes; ambientales, regilones de
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distintos aspectaes;y iz Idea de o regide COmo algo
terminade ..., €3 algo que eztd en wmovimiento_ (Cristina
Broi)

~Ee me oourre que acd hay una diterencia entre lo que &:
conciencia netropolitana, es decir que el habitante de F <
el de Villa Goebernador Gadlver sepa que esto €5 un area metro—
politana  y que pertenece a ella vy Iasx problemas del dres
metropolitana; un habitante de Villa G. Odlver zabe gue tiene
praoblemas con el transporte porque le rcuezta was, porque
Ilega hazta Jdelerminade lugar, o con ! agua o con las cloa-
cas  mas  alla de gue sepa que £x3to x5 un drea, yo Creg  que
extd la necesidad —no s 51 Ila concisncia_ (Teresita lencina)

—fe  parece que no sdlo debe estar aguéllo fFundadoe en la
conciencia sine tambidn por la prdoetica social— (Bitar)

~fle  parece que Ia practica secic-econdmica de los  agentes
gcondmicos en este casa, se reflejan al szer Ilevadas adelante
con alguneos Factores COMUALE . ....._ {(Bitar}

—~En  ese caso la criztalizacidn serfa un proceso muche nras
rapido que zi hubjera que concientirar primere, adoctrinar a
la gente de que vive en un drea nmetropolitana, a solucionar
problemas concretoes_ (Tereszita lencina)l

~¥Yo no se ern qué sentido vos diiiste que el tema de  wvisuwali-
rar el sistema wmetropolitane ez el siwmbolo de determinado
grupe  Intelectual pero que el enpreosario noe Io vive asf. Mo
Io wive en Ios términes en que l¢ procesamos divrectansente
aguf pero hay una prédcticae gque tiene un ezpacio comin en el
marce  de lo empresarial tanto en la etapa agro exportadora,
come  en  la primera y segunda etapa de sustitucidan v en Ia
actual evidentermente hay uns practica condn o una practica
Gue tIeNe SUF .uae.. por €ienplo €0 I85..4:4.0...que e puede
detectar, o hay una articulacidn en ol marcoe de una Empresa
diversivicada g Integrada como Techint o una precarizacidng
exe  hace o no a la cuestidn de...., vo diria que acd el
térming de Iidentidad se queda muy corte, la necesidad de
remitir la cuestidn a unas consideraciones mas amplias, <dmo
procede vy ze representa y se organiza el empresariado en este
casg ¥y 5i eso conltribuye @ ....... ¢ ne al sistema metropoli—
tane, un istema que aqui A0 L.......pero gque en realidad
funciona, o no, ezxoe habria que verlo; pero gue hay una Inter
relaciaon al margen de la reprezentacion qua Come
L= S Y S R -

-figuel, waes  planteds lo cultural, en este cazo coewme algo
supra-practica porgue en realidad al hablar de conductas
gcondmicas  sea cual fuere po estd Inveolucrade el tewma dg 1o
ciultural, es una practica ... (Criztina Bloi)

=Yoo intentd elaborar un concepto en Funcidn de la funcionali-
dad que pudiera tener, acd se trata de elaborar un modelo de
tipo wrbane vy peolitico coincidid tambidn con Ja voluntad de
encontrar hervamientas qgue viabrflicen esa construccidn,
entonces  la cuestidn cultural esztd intrinsecamente ligada a
cada actividad que dezxarrolla la seciedad; pero desde Ia
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particularidad de cdmpo se representan, ese zerfa el 4dngulo
cultural de Is actividad econdmica o de fa actividad social.,
(Bitar)

—~He pregunte s5i el moedela, en funcicn del pader mundial hoy,
dard lugar a que existan provectesz Iocales o regionales,
Frente a Io que s5e dijo Jde que la coza ez o grande o tan
chica gque casi ne e€x. Hay un 1fbro “La nueva edad Media” de
cuatro  articales wune de los cuales ex de Humberto Eco  por
Gijussepe ZFapa que plantea gque estamos volviendo a la Edad
Mledia donde estaban losz poderes de loz sefores feudales vy Io
demds evan lazx mIigajfas que repartfan que el pueblao recibfa.
Estos autoerex plantean gue ahora é3tos sefiores fFeudales sorn
ruitinacronales dizeminadas yx en tode el planeta, Ve me
pregunte. En exte npueve modelo del poder mundial  hay fugar
atn  para gque existan sztos modelos o de acad a cien afios
existirdn los grandes y lo demas serdrn lasz migajas que tirve
@l Sr, Feudal. (Mariana MNonge}

~Agrego a eza pregunta otra para que ze pueda conteztar en
ura sola oportunidad. Acd queda definido que hay una fdenti-—
o ern el comportamiente productive, econdmico de Ia
Fegidn..,.{Df Bernardo)

—Rue eztd en profunda crizis... (4. Caballero)

~Identidad que no alcanra a resolver los problemas de un
nuevo  orden pundial. Fin haber leide el articulo de Eco, en
la dltima revista Ambiente hicimos una propuesta con el mismno
cardcter respecto a la estructura de poder, Lo que me preocu-
pa  wcentralmente ex 51 la baze econdmica empiera a disminuir
en su capacidad de sostener la estructurs Fifzica del conurba—
ne vy ne hay una adecuacidn epoertuna de esa identidad EMPrETa—
rlal. Hué puede pasar con la pstructura fisica del &rea
mretropolftana?. (Flie Di Bernarda)

[ I

La region urbana fue virtualmente constituida por los siste-
mas de transporte, por una dialéctica entre la urbaniracion Vi
2l madio de transporte. Una region que fisicamente —axcepto
un rig=- no tiene un limite podriz extenderse hacia cualquier
parte. La construccidn y reconstruccién o refunciornalizacién
de  la estructura de transporte v de algioe  servicios  va
fomentando la localizacitn de firmas =n determinados iugareg
y la proliferacidn de rutas nuevas. Cuando hicimos un trabajo
sobre localizacidn industrizal hace varios aros, pudimos notar
claramente cOmo la aparicién de cierta infraestructura on la
década del 78 habia generado el traslado de EMPresas.

Existe la idea de gue la ciudad puede verse como una sntidad
oferente de servicios wrkanos, contiene infrasstructura,
contieneg habitat, contiene &1 ambiente humano.

El tema de la infrasstructura tieme dos vertientes; una,
podemos  sostensrla? otra, es recesario crearla para  ser
efectiva esa oferta?. Entonces ahi hay un problema de deci-
sion politica; los recursos a qué se van a aplicar?. & crear
ofertas de infraestructura?. Fero al mismo tiempn se ve ue
la sociedades crecientemente se segmentan y low dos segmen-



tos polares se van separando cada ver més v va generandose un
sector con gran capacidad econédmica pero gue no tiene volun-
bad  contributiva, pusde evadir la contribucidn fiscal Yo un
fuerte segmento con cada ver menor capacidad contributiva v
del cual dependen los recursos, particularmentz los de las
antoridades locales, vy en medio la clase media enr la  cual
Linag  potas personss pasan hacia arviba v la inmensa  mavoria
va hacia absjo. EFsta deseripoidn de una soriedad cada ver mas
segmentada  implica grandes problemas fiscales no solamsnte
para el estado nacional sino principalments para los gobisr—
nos locales, especialments cuande la propiedad del capital no
@5 de las personas gue viven agui v por ®llo no puedenrn 1rse
con su capital & otra parte. Entonces la posibilidad  de
mantensr wuna infraestructura a apropiada se hace cada ver mas
dificil. Esto se junta con una fuerte transformacion en todo
2l sistema de transporte:; la aparicién del terrocarril  de
cargas privatizado junto com la destruccion del ferrocareil
tde  pasajeros, una fuerte crisis del transporte urbano de
pasaieros, aln no sabemos gue pasard con el rio, =sta el
proyecto de la hidrovia, hay muchas cosas  dande  vuelta.
Tengo la impresidon de gque mucho de nuestro  destino  como
region  depende de coOmo se resuelvan estos problemas. Fodré
haber capacidad en las autoridades locales para modificar su
situacidn?, Creo que depende primevro de 1o que pase & nivel
mundial v después de un buen diagndstico v ouna bBuena reaccion
frente a eso. Rosario pudo no haber existido nunca si no
hubiera habide un Urguiza que no se decidia & terminar  con
Buenos Mires,y prefirid competir scondmicamente con ella
hasta gue Buenos Alres lo derrotd.Si ro hubiera sido NoOr 2%,
por dos afos de derechos diferenciales que hicieron una
civdad  junto & un puerto natural, tal vez no hubiera habido
Hosario. Entonces eso  tan dimponderables gue los determinismos
Mistoricos hacen dificil de euplicar, eso casi casual detasr-
mind gque existiera Rosario y no otra cosa. Tal vez depende de
@00 , tal ver: depende de una buena accion politica oportuna,
en &) momento oportuno, pero no tengo la respuesta.

{(referencia de Adridn Caballero al articulo de “La Capital”
del 24-2-33 zobre Ia creacidn del A.M.G.R.8. BRaltusi-Tanno-—

Venexzia)

DE&GG . Moemi Trapani
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EXPOSICION MIGUEL BITAR

Se  hace wecesario de mi parte aclarar algunas cusstiones
vinculadas a la intencionalidad con que he ido realizando mi
aporte; por wun lado sg trata de evitar las desviacionss
mcencialistas yv/0 universalistas con respecto al tratamiento
del problema de la identidad en términes relativos al objeti-
vo de este trabajo. No encarar la problemiatica de manera tal
gue nes encamine por perspectivas gque ros lleven a dicotomiag
producidas  por concepciones cristaliradas deducibles e
perspectivas gue ponen =21 problema de la identidad en Ambitos
de caracteristices ontoldgicas cuasi metafisicas a  veces
creadas con una ftinalidad estrictamente filosoficas, a veces
por  wuna cuestion ideoldgica més o menos explicita. En este
sentido  también se me hiro presente en la reunidn pasada el
peligro de darle a ia investigacidén, a la elaboracite de  un
modelo  tanto wrbano como politics, una  tendencia demasiado
especulativa, 1o digo en funcidn de gue 2! provecto encierra
un interdés de tipo opegrative v productive. En ese contexto v
desde esa perspectiva las categorias gue se orienten a resol-
ver estas cusstiones ftienen gque tener -me parece- cisrta
funcionalidad, es decir ser Qtiles dentro del plantec o
dentro  del objetivo planteado. Como? Yo diria limitando de
Aalguna manera las categorias gue utilicencs o las  herramien—
tas que utilicemos a aguellas gque ssan  operativas en la
superficie de aplicacidon a la gue las vamos a orientar gue
25 ta sociedad. En este sentido, desde el campo filosofico
encard la cuestidn con cierta radicalizaciéon de la problemé-
tica gue pratenden ser abarcativa v sintetizadora de comiun-—
tos de problemas. Se me ocurre gue s oportung recordar  que
la welaboracidn gue hagamos de las ciencias sociales tisnden
también a formar parte de esa identidad porgue de alguma
manera el relato de las ciencias sociales también construve,
constituye la realidad(por sjemplo crea consenso, opinion
publica, o transforma o destruve). Es decir, o sélo las
ciencias sociales, creo que 21 saber de las ciencias sociales
sumade al poder politico gue administra o sjerce este saber,
producen este sfecto.

En este sentido no estaria exenta uwna cisrta voluntad de
vardad, gue 25 una politica de la verdad gue tisne gue  ver
con este caracter operative que lg tenemos gues  conferir  en
principic  a un trabajo de estz raturaleza (Asi como existe
una politicea wrbana, existen politicas de la verdad). Cristi-
na hablé de “recuperar wna identidad": pero ésta no esta dada
de una ver para siempre. Yo recalearia por ejemplo gue  agul
estamos tomando parte de un proceso cultural gue articuléndo-
se en funcidm de este modelo construve identidad.

Habila algo gue se planteaba desde las cigncias politicas que
25 la cuestion de la ruptura de las fronteras disciplinarias
que  se da hoy. Los franceses hablan con respecto a Ss5to de
teoria social 2 inclusive se puede llegar a hablar de cierta
alguimia tebdrica en este contexton. Esto puede parecer astan-—
te aventurado o riesgoso desde una perspectiva  intelectual
cientifica, pero tal ver lo gue pueda ponernos al amparo  de
esns riesgos sea el hecho de gue —en la medida en gue estamos
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@n  este Drocesn gue nos abarca y nos incluye frente al  tema
e la identidad- estamos comprometidos san una  comunidad
cientifica. En ese sentido. la comunidad qgue conforma nuestro
grupo  puesde ser efectiva vy operar con cierta pasitividad en
la medida 8n gue se logren consensuar determinadas catego-—
rias, esto nos posibilitaria un enfoque giobal, un tratamisn-
e unificado) por supussto dentro de un marco Inter-discipli-~
nario vy respetando siempre lag particularidades de cada
disciplina. Esto aportari la homogeneizacidn necesaria  para
saber de qué hablamos cuande hablamos  del tema de la identi-
tlad .

1 arguitecto gue abordé el tema ambientalicta habld de la
necesidad de la participacion popular para definir 1 patri-
monio y la identidad. Creo gque resultaria irnteresante aclarae
ia necesidad v la condicion de la participacibn popular para
definir el patrimonio v la identidad.

Respecto a la pregunta de Ciencias Foliticas de come analizar
@l problema este en una etapa de transicidn; creo que otra
vez o es necesario pensar esta categoria en el contexto del
mundo moderno v del sistema capitalista que procede constan—
temente por modernizacidn, en este  contexto  la identidad
incluye vy excluye la heterogéneo y el cambio, frente al e
we define v que Lambién la esth constituyendo. FPodemos perci-
bir la identidad como ese espacio relacional sn el rcual  se
@ntra vy se sale v gue constituido por las  representaciones
simb&licas v las estructuras materiales sUpong la presencia
de ciertos rasgos com estabilidad méas o menns permanents.
Creo  gus ard entra la cuestion de la ipseidad que planteaba
Irés,

For otra parte también se habléd de 1os limites entre los que
oacilaria  la problemética a partir de los cuales s  pueden
advertir riesgos, si la delimitacion de los Mismas 8%  Lncoo--
rrecta.  La  antropéloca aludia a una perspectiva  demasizado
abpstracta que creo gus sstaria ligada a las rconstrucciones
clasicas y por otro lado a una banalizacion del problema  gue
S® me ocurra gue pueds tener gue ver con ~par ejemplo- remi-
tir a la cuestion de la identidad a todo. Como alternativa a
sWopropussta, se me ocurre que el espacico de la problematica
puede estar delimitado en funcidn de los paligros gue encie-—
Fran por un lado l.singularidades concretas pero  desconecta-
das de un proceso global; porque eso quedaria al margen del
tratamiento unificado que proporia Adrian, y por otro lado 2.
una unidad globalizante poco respetuosas de las diferencias.
El objetivo, entonces, seria la comprension de  lo  diverso
pero  desde wuna perspective tedrica tapaz de articularlo en
una unidad que posibilite pensar an términes cientificos.

En relacion con la problematica planteada v debido al  rcar&oc-
ter cultural de la cuestiétn creo que también valdria aclarsr
ura  de  tus  intervenciones —Cristima- cuando hablabas de
distinguir 1los rasgos culturales de los de la identidad. Yo
insistiria aguld con el plantes de que 1a identidad seria
aguel Aambito del espacio relaciconal censtitulde por las
representaciones simibtlicas correspondients a los modos  =n
que se organizan las practicas soriales Y osw odistribucidn  en



2] espacio o0 sea gue esta constituida por rasgos culturales.
Lo gue  habria gque preguntarse es donde se realiran y  aca
aparecerian  las instituciones -en un sentido amplio- v algo
que  también  aportaba Teresilte que es la definicidn de las
instituciones como £l ambito de socializacion de los suistos,
un  ambiteo gue genera la produccién de sentido v con =sto la
noccian de pertenencia gque los distintos suietos tanto indivi-
duales caomo colectivos tienen articuléndose en un grupoc., en
uit arco snlidario. Acd apareceria ruevamente la relacidn con
las heterogeneidades vy el concepto de ipseidad. Ahara, =]
relacién con las heterocgereidadss no en términos estrictamen—
te suteriares sino una heterogeneidad en el marco de la cusl
La "mismidad", (por decirlo de alguna manera), =sa identidad
también =& constituye, més en el contexto de lo que significa
@l mundo  moderno. O sea que ésto nos significaria estar
frente a un sguilibrio inestable en o1 cual  se  proveoctan
cambios en un horizonte de expectativas mas o menos comparti-
das (El patrimonio por venir del gue hablaba 1 ambientzlis—
tad.

Me parece gue seria conveniente comprender gue cuando  habla-
mos de la identidad y de su cardcter mas o menos estable. No
sGlo la economia o la infrasstructura adquiere la relsvancia
de lo estructural o sea de lo gue permanece v le da continui-
dad vy cohesidn al funcionamiento social sino  tambisn  esta
serie de pautas culturales, de valores, de modos de resolver
las necesidades,

La comprensiton de esta "unidad diversificada" seria posibili-
tada por este concepto gque con todos 1os ajustes que se e
puedan hacer en el marco Inter disciplinario. Asi  entendida
permitiria los diagnésticos simultéanecs v diferenciados dg la
Bsiructuracién del espacio -econbtmico, sccial, politico— pero
ziempre desde =] angulo cultural de sus comstituciones. Ao
aparece  ia objecidtn de si la identidad se puede en este
contexto extrapolar a la cueshidon de todo o cultural. De 1o
gus se trataria. mas bien, s de detectar la modalidad parti-
cular  con que en cada uno de estos espacios  la sociedad
resuslve sus necesidades v deseos tantn en la situacien
actual comn en la prospectiva o =21 futuro. En lasg cancepoioa-
nes clésicas de identidad se tiende a privilegiar el aspecto
temporal vy dentro de lo temporal la relacion con ue pasado
que pos posibilite la explicacidn del presente, se subordinan
por 1o meErns., cuandn no ests ausente totalmente, =1 protilema
del espacio y también la perspectiva o la prospectiva que de
#sto  se  puede hacer. 51 ésto se hace en términos no  de  un
futuro previsible a partir del desplieguse de una @sEnola,
sing del pluralismo que las caracteristicas del mundo moderno
imponen, la aparicién de problemas imprevistos no  se puede
descalabrar los paradigmas tedricos que nos permitan compren—
ger la dinamica social v cultural. For geienpio, la misma
disputa de los espacios urbancs por parte de la sociedad Moy
esta  definida por variables gue hace dos décadas atrds  no
gstaban  presentes. Hace #sto casr los supusstos  tedricos—
metodologices de las ciencias? No. Fero si genera crisis  en
las ideologias cristalizadas en posiciones cerradas y  esclu-
Ve,



Erm estas estructuraciones del gspacio es insoslayvable tener
en  guenta laz cuestidon del problema del poder, no sédlo en
teérminos estatales, sino en las diversas formas de produccidn
d2]l mismo =n las sociedades civiles v como ésto influve en la
relacion Estado-sociedad. Esteo teniendo en cuenta siemprs una
categoria gue es la de hegemoniz cultural,.que de las connota-
ciones gue tiene es importante retomar gque la difusisgn v la
aceptacidon de la ideoleogia sirve como argamasa del funciona-
miento de la sociedad vy que es adecuada e inclusive producida
clesde los distintos sectores sociales, mnediados Jjustamente
por las propias condicionss en las cuales gstos ss  desarvo-—
llan. D& alguna manera podriamos decir gue la identidad
gstaria siempre msediada por las categorias sociales. Lo
importante de esto es percibir ftambien gue la ideclogia  del
soctor de gque se trate permite 2] reconocimiento de la vali-
der de egsa gstructuracion del sspacio en 8l cual esos secto—-
res eBstan inmersos. e confiere legitimidad,

El diagndstico de la esitructuracion del sujeto vae de la mano
con la cusstion cultural porgue 2] o los sujetos se constitu-—
ven temporalmente en las instituciones, en la idealogia y en
una relacidan con el espacio gque esta a su ver mediatizada por
estos elementos.

Acsd s vuaelve necesaric incorporar gl impacte edistencial  de
laz presentes transformaciones tarnto wrbanas como  comunica-
ciomaies v ahl crec gque entra el temna del ambientalisgsta gue
habliaba de los flujos de informacibdbn. En este aspecto aparece
la dimension historica-temporal de los suietos individaualss v
colectivos como  realirzadores de groyectos,conportamisntos
opservables gque suponen una determinada auto  comprensidn,
ésto nada tiens oque ver con cuestiones ontoldgicas o persona-
listas. En este marco debido a las caracteristicas de la
etapa actual se hace imprescindible hacer un recorrido por el
proplema  de la relacidn entre lo pidblico v lo privedo dado
gque  la oreciente privatizacion de bi=snes 0 del acceso &
bienes v servicios condiciona este proceso de estructuracion
del swieta, tanto 1o condiciona gue se puede habblar de  las
posibilidades de fractuwra social v con £sto nos enfrentamos a
it proplems de btipo anbdmiceo, anomia gque sin duda en la socie—
dad moderna se produce frecuentemente. Hay circunstancias, v
o en vano estamos hablando de la necesidad de una nueva
institucidn,.en que las instituciones como ambito en el cual
ios suistos se constituyen o intermalizar normas plantean
rasgos  de  orisis gue en otro momento no  se  presentan en
términos tan wrgentes.

Teresita se plantgaba el temas del corte temporal para  1levar
adslante sste trabajo. A ml se me ocurre gue tal vezr podrian
ser  los distinteos hitos en la articulacion de los espacions,
los gue posibiliten una relacién con los diversogs cortes
temporales que podamos ir realizando.

For Gltimo, creo gue la cuestion de la identidad encarada de
geta manera posibllitaria la apariciédn de una perspectiva  de
acuerdo  al modelo wrhbano=politico resultante, desde la cual
s podra elaborar una prospectiva gque, légicamente se  tradu-

L {od



ciria  en propusstas orientadas por lograr una mejor calidad
de vida y cohesidn de la peblacitn gestada por la relacién
entre el Estado v la socisdad, socialirzando las superisnciag
productivas, en sentido amplio.

Fropongo la socializacion de 1a experiencia productiva, no
tomandola en términos estrictamente econtmicros sino en tétrmi—
no de las distintas producciones que la sociedad genera  para
resolver  sus necesidades v el modo en gue  1as resuslve,
socializando  los niveles oOptimos o mas apropiados para  la
etapa actual de esa produccion, por ejemplo podemos hablar de
las diversas formas organiracionales de los barrios, nosotros
sabemns que hay barrios que tienen uma dinf&mica social insti-
tucional intensa vy hay otros que rcarecen de ella Y gue los
microp—emprendimientos, promovidos por el Estado, gque  actual-—
ments  se  ilevan adelante, tienen mas posibilidades de ser
absaorbidos por los barrios gue tisnen mayor dinismica v a su
ver  gue  no gqueden reducidos solo a  subvenciones  sino Qlies
puedan transformarse sn pequefas BMDFresas, Pero para ésto  se
torna necesaria una cierta cultura en rFrelacidn con los mismos
provectos v &) modo sn gue se desarrollan.

La propuesta seria slaborada teniendo =n cuenta e equilibrin
entre los diversos centros de la metropoli &n el marco de una
actividad estatal dinamizadora de la sociedad civil ¥y  racio-—
nalizadora de los recursos v del acceso a los bienes ¥ CFeo
gue  aca estoy haciendo referencia & la interdependencia,
También creo gue ésto tiene cue Hacerse en el marco de  la
comunicacidn estado—socisdad gue debe resultar fluida para la
Fesolucion de los problemas y la definicidon de la competencia
de ambas instancias organiracionales. §i partimos del concep-
to gue enuncié la vez pasada, crec que realizar uha prasis
cultural en este marco, significa aclarar los propiocs produc-
toz de la comunidad, la difusiédn de loo mismos, =0 circula—
cion  y consumo v la posibilidad de su transformacién super—
adera. Es evidente la funcién de este nuevo modelo institue-
zional al que estamos abocados;  produciec una  institucion
palitica gue en gl plano ewltural, para la cuesticn cormcreta
de la identidad encuentre una serie de recurseos en las &1 tua-
wiones  de hecho y sea capaz de estimular o de encontrar lag
variables organirativas para estimular ¥y llevar adelante rcon
caradcter subsidiario, solidario vy participativo wna praxis
cultural gque conlleve al progreso de la sociedad.

DESG. Mosmi Trapani
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IDENTIDAD METROPOL ITANA

ASFECTO FPOLITICO

3
(Bagunda sesibn)

Lic. Teresita LENCINA

En la sesion pasada habia tratado el tema dividiendo el mismo
an dos partes; la primera oo 1o gue serla la consideracion de los

Hmites disciplinarips para el tratamiento de la identidad
metropolitana, respecto de esto tengo solamente un peqguefMo

comentario respondiendo 2 mi duda original, sobre como desde e
punto de vista politico tratar el tema sin incursionar en terrenos
de otras disciplinas.

Funtualmente &1 anAlisis politico sobre la Identidad se
fundamenta en  que, si  bien "las Identidades Sociales e
construyen por  1a participacidn directa de la socisdad en  gu
auntoconfiguracion, que es dindmica ¥ por ende variable, sin duda,
2l Estade mediante su accionar participa de esa construccion a-—
través la implementacidn de lasg politicas. Esto estd marcando la
existencia de una relacitn estado sociedad, objeto cientifice de
la politica.

Respecto del otro de los puntos  tratados en la sesién
anterior; puntualmente, de la identidad vicsta desde &l Ambito
politico habla dicho que del andlisis de la relacion Eatacdo-
sociedad v sus formas de articulacion sulrgen al menos dos grandes
lineas sobre las que desde lo politico puede estudiarse 1a
identidad v habiamos marcado "lo institucional” como organizacidén
estatal y =1 impacto sobre la estructura social Yy por otra
parte, lo aue refiere al proceso politico como aspecto dinAmico
del Estado, en definitiva a la gvaluacidn social que dste debe
cumplir, gue es lo que marca de alguna manera: la capacidad de
servir a los objetivos del interds general. '

Er cuanto a la definicién vy caracterizacion de las
Instituciones vy  la relacion de dstas  con la sociedad; como
consecuencia de los comentarios que fueran realizados en la sesidn
anterior v 2] anAdlisis que posteriormente pude realizar sobre los
Mismos, creo  qua  las relacionss entre la sociedad vy las
instituciones no son ni netamentes producto de la relaciding causa
efecto, ni fampoco de una relacidn didlectica.

Con respecto a la primera de esas relaciones, es decivr, a por
quér no son producto de una relacidn causa~efecto, vy atendiendo un
poaeo a la definicion de localismo gue citaramos de Bidart Campos,
A guien guiero eximic de lo gua2 en la sesidn pasada se mencionara,
Y que gquedaba como que 41 entenda que dada una sociedad se creaba
una  institucidn determinada. Esto no es asl y seria sacar de
contexto uUna expresicon [LIY A, crao gue &1 esti hablando de 1a
situacion actual del federalismo haciendo un  corte agui. Sin
Mevar esto al plang mas  tedrico general pues de ser asi
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tendriamos gue  legitimar situsciones como las de Catamarca o
Corrientes, esto es : dada las caracteristicas y particularidades
de la sociedad catamarguefMa o correntina tenemos como  institucidn
el feudo Baadi g Romero Feris.,

Ahora bien, sin pensar 2n crear instituciones como en la &poca
de la formacion de los Estados nacionales , pensamos que las
facultades que eiercen les instituciones v la creacidn de nuevos
instrumentos juridicos ayudan  de algunas maneraa  promover el
camhio, es decir pusden ser un factor de aceleracidn de los
mismos.

Con respecto & la otra idea de gue podria ser esta una
relacion dialectica, creo més bien en wuna relacitn sistemica en la
gue de alguna manera, hoy dia las nuevas teorias politicas como la
de la decisidn., analizan los hechos politicos, analizande el
proceso de toma de decisidn. Ezte seria o1 comentario con respecto
a la instituciaonal.

Ahora bien, respectn  del aspecto politico como proceso
dinamico, en donde ya habla hecho una mensidn a lo que hoy se
plantea como necesidad de un cambio, la tendencia hacia 1la
descentralizacidn  politica y administrativa, que van ganando
espacicn  en  actualmente Y que daclia que la descentralizacidn
supone una  devolucion legltima de poderes a las instituciones
locales ¥y a suw base social, es la oportunidad para que los
ciudadanos ejerciten sus derechos de decidir e intervenir en los
asuntos locales nque afecten a su vida cotidiana,

En cuanto a este tema de descentralizaciédn ,gue forma parte de
la  transformacidn del Estado actual, entiendd necesario eupresar
que:  en relacion a los distintos aspecto v consecuencias de esta
transformacidn  politico-econdmico vy social, v va en un nivel mas
amplio gque =1 del espectro metropolitano, cabe consignar que los
efectos de la reestructuracidn scondmica actual v la redefinicion
tde las funciones del Estado, implican también la conformacitn DE
UN  NUEVO MODELD SOCIAL DE ACUMULACION, en ésto tal wver los
economistas  puedan ampliar un poco mds; pero gquiero puntualizar
gue  este hecho reqguisre ser pensado no s6lo desde el punto  de
vista scondmico sino también, desde la articulacidn y lasrespuesta
sociales consecuanteas, ZOMmo asl también desde la
institucionalizacidén de las nuesvas formas y estrategias politicas
da accesos.

Ecto genera un proceso de CONSTRUCCION DE IDENTIDADES SOCIALES
o articulacion de formas y estrategias spciales predominantes con
que  la sociedad interactua en forma de sujeto colectiveo, en  la
construccion de un proceso social ampliado.

Llevando estos conceptos al caso particular metropolitang, es
necesario preguntarse si la conformacion  este nuevo modelo de
acumelacion no  generara o estara gestando la CONSTRUCCION DE LA
IDENTIDAD METROFDLITANA, a parktir de las nuevas demandas v
respusstas  que la sociedad busca en este proceso de  cambio
eastructural.



Esto se me ocurre al pensar gue por ser el area de estudio,
un  area en donde el proceso de transformacidn ha hecho impacto
fundamental, teniendo en cuenta su  particularidad econbmica-—-
industrial ( ya sea por la privatizacidn de alguna empresa estatal
como  S0MISHA, como asi fambién por el achicamiento o cierre de
otras) »  5in duda el efecto ha sido la desestructuraciédn de un
amplio sector de la sociedad metropolitana.

Faota desestabiliracidn genera una cierta- tensitn entre la
gsfera de 1o social (demanda) v lo politico (politicas para
satisfacer esas demandas), la cwual en ssta dindmita de cambio de
formas y estrategias hay que reconstituie.

Lag demandas no  solamentse son, nuevos requerimientos  de
empleos  en si mismo, sino también otras necesidades que su
insatisfaccion surge de la pérdida de trabajo.
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Asl  por ejemplo,  aguellas gque canalizaban los sindicatos, a
partir el moadelo de acumulacidn de  industrializaciébn por
sustitucion de importaciones =2n momentos en gue éstos no solamente
tenlan poder de gestidn ante los centros de gereisidn, sino que
tambien poseian recursos  genainos, que aportaban sus  propios
afiliados {eim. mutual, obras sociales, otros).

Craog que la pobreza sl es un rasgo de identidad en el  &area
metropolitana. £ la hora de proponer un Modelo politice
Metrapolitano v formular politicas, para mi, a0 legitimacion
dependerd sn gran parte de la atencidn este fenbBmena.

Como resultado de sstos comgntarios, ss me ocurrigron algunas
lineas d= trabajic futuro, en funcidn de mi tarea., que es la de
pensar vy trabajar en el "modelo pollitico metropolitano'.

En base a 1o expresado hasta aqui, sostensmos como presupuesto
que la comprehension de los elementos tipificantes de la identidad
tienen wna gran incidencia, al menaos en  dos cuestiones (o
aspectos) de indole netamente politico, que en primera  instancia
he contemplado, vy que =sgstin sujetos a  reformulaciédn de  ser
Necesariog

1) el perfil institucional,

2) el disefio vy la planificacidn de las politicas pablicas

A modo de hipotesis:

Ffrimero, entisndo gus no podriamos hablar de la existencia de una
identidad matropolitana sino de la cosxistencia de varias

identidades ( la urbanas de Rosario y las particulares de cada una
de las localidades).

Segundon, me  dinclino mas bien a pensar en cambio gque se darla en
este  caso wna  identidad de intereses v necesidades comunes con



problemas de. resolucisn pendiente: en 1o territorial, obras,
servicios, pobreza..

Tercero,lo  anterior me conduce a plantear las necesidades de
pensar  en 21 disefio de un modelo institurional capazr de conciliar
2 impulsar provecios gue den seolucidn a problemas comunes de las
distintas localidades.

Cuarto, visto asl, el ente a conformarse no tendria netcesariamente
que plantear problemas de superposiocion, en principio, de
competencias respecto de los organos municipales y/o  provinciales
de poder politico, sino gue encuadrarla esn la legislacidn vigente
e nuestra Frovincia y/o con algunas modificaciones podria servie
de vaso comunicante o nexo entre o) poder central provincial vy 1la
regitn sur, tema de debate social actual.

Serla éste entonces un ente de transicidn hasta que en &l area
la  propia  dindmica de su funcionamienteo genere una  identidad
metropolitana.  Seria una grperiencia tomar a como modelo piloto,
pensando en una futura integracinn no solamente en el interior del

area  metropolitana, sino tambidn =n la integracién regionalgue
desde al gobisrno nacional se estudia proyectar, esto  es,
homogeneizar regiones escondsic B Oreo  qus Rosario tiene esa

posibilidad, en funcidn de su 2nencia al corddn industrial que
no termina en &l limite santafesino,

Arg. Adrian CABALLERD

Yoo voy a hacer una interreupcidn un poco heterodoxa. FPor que
guaria remarcar la primera partz2 de la intervenci®on de Teresita,
para explicitar el sentido de esa discusidn  sobre instituciones

con  relacion  ceausa - afectn didlectica o sistémica. Lo que . se
quiere decir s una cosa muy inportante parz el dabate futuroy no
tler ) programa de  ddentidad  sino del proyecto de ecoaxilidad

politica, la discucidn sobre ol tema de identidad en lo gue hace a
la’ propugsta politica dol proyecto, lo cual es como decir si la
zociedad metropolitana  ha llegado 2 un nivel de madurez en su
configuracidn interna como para asumir un poco aguella frace de
comienzo del siglo XIX "“La Volundad De Ser Macidn"y la veluntad de
s@r espacio politico, como esta coestion parece bastante dudosa,
como hipotesis inicial, esta alternativa de las politicas de
decisidn , nos lleva a la idea de otra posibilidad, digo no, que
es la gue vo llamo del "organismo o institucieén proceso" .
insistiendo en que los rasgos de interdependencia funciomal adn
sigusn  siendo  los mas relevantes del  drea metropolitana, é&sto
s@rla aprovechar las oportunidades que genstran ciertos conflictos
para ir instalando institucionss metropolitanas gque comisncen a
dar pavlatinamente soluci®dn a estos conflictos. El  case del
transpote seria un ejemplo perfecto no?, porque va en este momento
@l  caos del transports de Rosario y ®1 Gran Rosario va hace e
hasta los comentarios periondisticos del Diario "la Capital", de
no demasiado nivel, esten hablando de la hipersencibilidad de la
cuestion  de tipo metropolitana. Lo de la empresa Villa Diego es
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gque  serd  lo gque haya podido acumular la Villa Diego perdiendo
plusvalia de Villa Bobernador GAlver durante aflos,. pero esto tiene
patas cortas, puede producir a la larga un crax de la empresa, si
@s  que los empresarios, resisten, en fin..., el caos estid por
producirse, 1i...7 . Entonces pareceria ser muy factible crear en
este momento, no mids que por ahora, una "entidad metropolitana de
transporte" . Con &1 tema de la basura puede pasar, no con tanta
tlramaticidad, pero una coza semejante. Osea que, avanzando en la
construccidn del organismo como pazos que avanzan dando respuestas
a4 28as crisis funcionales que se van manifestando suresivamentes.
La otra alternativa, es la que plantearia Ridart Campos, pero lo
que  no  sabsmos es en gud grado esta voluntad de constituir una-
Frovincia Metropolitana tiene sustento social, vy esta es la duda
que tenemos qus sntrar en o) proablema.

Me parecla gue esta primesra parte era muy Jjugosa en este
sentido, de la alternativa del "organismo o institucion pro-
ceso que  va paulatinamente creciendo v acumulando incumbencias
o eiemplo, pasando &  la  ssgunda parte del trabajo, la
incumbencia en el tratamiento del tema de la pobrera, como un
problema metropolitano, nn mbas aca de 1o provincial v mas alla de
1o municipal  es otra altenativa bastante interesante para
considerar  en un aspecrto mucho mas difuse ¥y complejo que el del
transpote, pero me parece que 25 muy importante v va mucho mas
alla. Es decir, pone el programa de identidad al servicio deé “nay
Yy no lo concreta en un programna especulativo. .




EXPOSICION DEL DR. PELLEGRINI

Quiero partir de un texto gue habiamos escrito hace aRos v
habiamos olvidado,que Alicia encontréd cuando analirzébamos  la
reunion anterior. Hace unos cuantos afics hicimos un “"Diagnés-—
tico de la Estructura v Dinamica de las fctividades Producti-
vas del Sistema Metropolitano Gran Rosario” v en la introduc-—
cion incluimos unas cuantas cosas de las gue sstuvimos char-—
lando el otrg dia. Uno de los temas gue guerria tomar en un
principin es cfHmo, en nuestro esquipo del 1.I1.E. concebimos el
Area  Metropolitana, porgue coreo gue la ver pasada  habiamos
estade contraponiendo la definicidn como continuvidad urbana,
una cuestion de tipo fizico, digamos asi. ©on un sistema
sCio-econOmico  gque  tiene Wi NEXD con @se Area pero no o es
necesariamsnte  lo mismo. La definicidn gue explicita lo  que
nosotros pensamos proviens de un trabajo del Avuntamiento de
Madrid, gue dice gue "un conjuntoc metropolitaro constituye
una unidad de mercado de empleo y de residencia”. EI  punto
crucial  para nosotros, es 21 tems de la unidad de mercato.
l.a  unidad de empleo estd en @ésto: mercado de  trabajo, 1a
regsidencia también pers cuando enfatizamos =21 tema del merce—
do  aparece una duda sobre un concepto gue nosotros, en  ess
mismo trabajo, usamps vy gue ack dsamps varias veces, gus s
ia interdependencia funcional. Forgue cuando uno piensa =n o un
mercado e pliensa tanto en interdependencia  funcional! sino
mas  bien en flujos, intercambios, transaccionss. Flujos e
interacciones, que no necesariamente son lo mismo que inter-
dependencia furicional.

dunto con esta duda del concepto de interdependencia  funcio-
nal aparecio otra duda, que es respecto de una expresiédn  gque
nosotros usamos v también se usd la ver pasada v es la expre-—
sion  "centro” . Hablamos el otro dia de una regitn  policéEn-—
trica, pero nos dimos cusnta gque para nosotros centro signi-
tfica otra cosa, me parece, que para la gente con una forma-
citon por ejemplo en urbanismo. Sospecho gue para la gents con
formacion uwrbanistica, centro tiene gue ver con centro comsr-
wial, con agrupamiento fisico de cisrtas actividades. PFara
los  gue tenesmos una formacidn en sconomia, por lo menos  en
ciesrtas corrientes de la economia, centrpo tiene gue ver con
un conjunto de actividades dindmicas, gue no necesariamente
estan  funcionando  Jjuntas  en un lugar central. Cuandeo se
piensa en el sistema ferro portuario gue fue 2l ndclso  dina—
mico de la-actividad en los origenes de Rosario, no necesa-
rramente fue una actividad localizada en un punto fijo, 2N wun
purto fisico, sing gue s Wna regidn bastante difusa la gue
estuvo  vinculada rcon esas actividades céntricas. Importante
gue este centro, en 2] =entido gue nosotros 1o entendenns., =s
un  centra gue genera flujos v nuesvas interaccion=s, =13
terminos econtmicos genera encadenamientos hacia adelante o
Macia atréass por ejemplo un sistema do transporte gensra  una
demanda de estacliones de servicins, estaciones de tgas comori-
mido, servicios de mantenimiento hacia atr&s; hacia adelante
genera movimientos de personas y objetos hacia lugares donde
antes no se podia liegar. Otro aspecto tisns que ver con 1o
gue 1lamamos externalidades, no solamente hay encadenamientos
que si serian funcionales, (la empresa de trarsporte necesita
ciertons servicios v ofrece otros), sinc gque Lambién  va a
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generar un conjunto de actividades que se benefician o perju-—
dican indirectamente con gl sistema de transporte. For sjem—
plo, en &l comentario que vo bacia e1 otro dia sobre el
viejo sistema de carretas gque generd lugarss de venta de
bebidas alcohélicas a lo largo de calle Avacucho. Fso resulta
de externalidades. El vendedor de bsbidas alcohGlicas del
viejo Rosario se localizaba donde pasaba la gente que deman-—

daba ssas Dbebidas, aungue su consumo no fuese “funcional",
no contribuyera al buen funcionamiento del sistema de trans-
porte. Como contrapartida hay otra clase de wiernalidades

que  son las negativas, el transporte genera contaminacién,
ruldos, dificulta el sstablecimiento de otras actividades.
Los aspectos de encadenamientos de actividades productivas v
de generacidn de externalidades son cruciales =n la constitu—
cion de wna regiftn econdmica. Es mas, cuando hablamos de  uwna
wivdad estamas hablando de una clase especial de region
economica,. que es 1o gue conocemeos como reglidtn nodal. Es  una
region heterogenea, dénde por un lado hay un &rea, que es el
area urbana que concentra actividades claramente difersncia-
das de las &reas rurales circundantes. Lo caracteristico de
lag regiones nodales es gue esstas areas donde las actividades
estan concentradas, no necesariamente son homogéneas entre
si, &l nodo tampoco es homogaEnes internamente. 51 pensamos en
el Aglomerado Gram Rosario, hay claras diferencias por  tipe
de actividad, por capacidad de generar encadenamientos, por
demanda de mano de obra entre las distintas localidades oque
lo conforman. Entonces, con esto retomamos un tema que apare-
cift reiteradas veces, gue es el temna de la heterogenzidad. La
heterogeneidad es un  tema esencial a ser considerado  en
cualguier aspecto de la sconomia, pero 2n particular en el
aspecto de la pconomia urbana, v nMo nps parece algo sorpren-—
dente o gue rompa ton 2l andlisis convencional, sino gus esté
en el pacieo del anidlisis porgue, la regidn urbana,region
nodal es heterogdénsa por definicidon.

Yo querria destacar gue todas estas cuestiones existen dentro
de urna unidad, gue es la unidad de mercado, incluso recorcdia—
bamos que en Estados Unidos las &dreas metropolitanas estan
definidas como mercado de trabajo, implicitamenta. Un  Area
metropolitana tiene wna cierta densidad de boletos de  abonos
en el sistema ferroviaric, v eso la defins, (la gente que
viaia con  abono es principalmente la gente gque viaja por
cuestiones de trabajo). Crec gque en el caso de nuestra regién
gs  un aspecto claramente definitorio de la vida interiocr g
la regibn. Los flujos de transporte, que ademés sg ven clara—
meErnte  en  algunas encuestas sobre origen v destino de las
personas transportadas, donde 1 objetivo de trabajar movién-—
dose  en el interior de la regidn s muy, muy importante.
Quiero resaltar esto porque 2] hecho de gue la gente s& esteé
moviendo adentro puede ser un elemento constitutivo, un rasgo
constitutivo de lo que bhuscamos como "identidad®.

DESG. Maria Lidie Wosldlin

Er la definicidn del &drea v en las cuestiones de idemtidad
habria como dos grupos de contradicciones; lo espacial y 1o
temporal (historico) v la cuestidn de permanencia y cambio.
Cuandc  une  intenta, desde el punto de vista escondmico, un



recorte espacial o histérico del &rea metropolitana aparecen
aspectos que tienen permanencia, que de algun modo han iden-
tificado el Area desde siempre, desde sus m&as remotos orige-
nes, v también elemsntos de cambio relativamente rapidos vy
recientes, asi como  fuertes elementos de inercia. Lo parma-
rnante parece ser la posicidon geogréafica, la condicidn natu-
ral: Resario resulitd naturalmente urn punto de trasbordo
(perdin, rectifico) por condiciones naturales v por  decisio-
res politicas  resultd sl punto de trasbordo de wna amplia
Feglon  pampeana, vy permanecid con esa carbdcter lstica hasta
hovy. Hoy sigue siendo el punte de trasbordo. Cambiaron los
siwtemas ferroviarios, automotor, =1 tipo de transporte
maritimo, pero el area de Rosario mantiene esa caracteristica
central. Junto con esta caracteristica aparecen elementos  de
fuerte inercia. Obviamente =l elemento inercial mas fuerte en
urra  regidn urbana es la infraestructura, la  infraestructura
e transparte, de servicio, de vivienda; infrasstrouctura gue
cambia v se ha ido modificantdo a medida de gue iban cambilando
s modelos de desarrollo econdmico. BEs bastante claro cémo
s fue modifigando la regidn cuando aparece el modelo agro-
exportador, durante las dos fasess de la de sustitucion ds
importaciones, y durantes su crisis final. Moy e—

stamos entrando =n una nNueva fase de reestructuracion  gues
todavia no  sabemos muy bien hacia dénde va. Estos cambios
arrastran  una fuerte inercia. S5e ve la emsrgencias nivel
infraesstructura del nuevo modelo taxl vez veinte afios despues
que @#ste aparsece 2n lo s2contmicep. Se lo ve plasmado en la
ciundad, #2n las vias de comunicacidn, =n lag sreas habitadas.
e la ronducta de la gente mucho tiempo despuss. {Incluso,
recordabamos, lag gandes ingstalaciones del sistema ferro-
portuario en  realidad se construyveron cuando terminaba el
modelo de crecimiento agro exportador gue las  justificaban.
tro elemento de inercia es lo gue vyo —para no teher  proble-
mas con gente gque concce mejior de estas  ocosas-—  llamo el
"backgraund! de la conducta empresaria (cultura empresarias
no se como llamarle, ss decir aguello en gue se basan  los
emopresarios  cuando  toman declsiones). Mo se chmo  surge ni
céomo cambia pero es claro gue es un fuerte Tactor de inercia.
Vemos gue  en la economia loeal los  empresarios  rosarinos
tisnen caracteristicas gque uno podria tildar de idiosincrati-
Cas, paeo praferimos caracterizarlas como inegrciales, O
elaboradas e=n unas etapas de desarrcollo anterior donde hubo
conductas exitosas de adaptaciéon v gque cuando el modelo
cambia s modifican dificultosamente. Vemos primero, Como
elemento més importante, sguéllo gue mencionamos  la  ves
pasada, del empresario como productor: {0 El1 dirigente de
empresa coms proguctor més gue como empresacio), la  caracte-—
ristica familiar de las fTirmas, la fuerte persistencia de los
fundadores de las firmas, va viejos, al Trente de las empre-
sas, @n un gran namero de firmas fundadas hace mucho  tiempo,

@n la édpoca de la sustitucidn de importaciornes, gue itodavia
egtan funcionando vy no les va del teodo mal. La pregunta  gue
une sg plantea frente a esto @3 si ants un cambio tan  impor-

tante como =1 que esta en gestacién estos =lementos  inercia—
les seran suficientemente plasticos o van a ser un freno gue
impida el cambio® Con introducir esta cuestidn de lo inercial
g la reflexidn no es gue pretendamos  resclver el viejo
probilema filosofico de la permanencia v 21 cambio, perso
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guersamos  pongr un elemento tangible v esscapar a los debates
gue los fildscofos tisnen desde &l tiempo de los griegos. En
gsta cuestion de pereangncia v cambio también encaja —en esta
cugstion de los elementos inerciales, el fendmenc de  la
construccion v la transformacion del adrea metropolitana  como
integracion de varios nidcleos preexistentes. De algdan  modo
cada uwno de 2sios ndcleos preedistentes persistid por algunas
de sus caracteristicas v me parece gue la mayor de sSus carac—
teristicas son los rasaos institucionales. Es decir, las
viejas comunas ¥y municipics preszistentes siguesn siendo
COmURAas Yy Municiplios 2n suomayor parte., o manteniendo las
caracteristicas institucionalss de estas unidades, mientras
que =n  los hechos forman parig de uwuna antidad totalments
mueva atan no institucionalizads, o en procesc de institucio-—
nalizacitn, donde aparecen varias cosas: Frimero, ia Qran
fuerza del niclep central. $1 bien este espacio estéd consti-
tnido  por  varios nicleos wbanos ss evidents gue Rosario,
como centro secondmice de la regibdn, tiens una fusrie persis-
tencia gue de algdn mode subordinag a lo demés, pero no  llegs
a @&r la clase de regidn gque uno ve en la literatura de  1a
década pasada al estilo de Faris, donde ests el ndcles  con
ciliudades satelites, v tampoco llega a ser una ciuvdad honooé-
nea, gquie Crece a partir del mdcleo sino gque mas bisn se  va
cornfigurandn por rellenanisnto & medida gue la poblacidn va
creciendo v se va instalando sn una matrirz creada bhace mucho
tiempo. ba matriz sests dada por las rutas vy por el ferroca-
Fril. Velamoz, intentando plagiar 21 maps gue tUds. hicieron,
gur @1 area de rellenamisnto hagia ] norte esté limitado
rigurosamente peor la ruta v opor 2l ferrocarril, v el per Lme--
tro wurbano de Reosario @n lo esencial se definid antes de 19320
y despues se fue rellemnando en algunas regionss a medida gue
avanzaba el transporte v los servicios plblicos. Estos ele—
mantos de persistencia de la estructura flsica que determina
lugares de habitacién, de localizacidon de industrias, ste.,
tiene que ver con un fendmeno econdamicn que == el fendameno de
lo gue llamamos =conomias de aglomeracién. La gente tiende a
localizar sus actividades econbdmicas, sus actividades resi-
denciales, de diversion o lo que fusra donde consigus econo-
mias o beneficios por los que no tiene qQue pagar. La estruc—
Lura  urbana es  una tipica creadora de estas sconomias &
través de las exterpalidades v de otra cosa gue no  menciondé
antes, que S8 me pasd porgue sSon muy parecidos, que son los
bienes piblicos. Los bienss pUblicos son aguéllos que  pusden
ser uatilizados por cualquiera sin disminuir 1a  cantidad
disponible para los demés. El caso tipico de un bien pdblico
25  la lux del sol {(este ejemplo o= de libro de texto). Fero
los bienes pblicos =stan sujetos a congestion. Las calles
~por  giamplo- son un bien pdblico pero en algunos casos se
congestionan. Mientras eso no ocurre la gente intenta locali-
zarse de modo gue pueda utilizar el bien pablico porgue no
paga por &l; pero gué oouwree cuando enpieza el congestiona-—
miento?. May que racionar de algan modo, para gue )l conges-—
tionamisnto rno impida el goce bieny 21 modo de racionarle a
vecss  es con &) pealis, a vecss 5 oon incomodidad v con el
tiempo  que se pierde. Cuando el casto se vuelve muy  elevado
las actividades se desplazan a otro lugar donde no hava esste
congestionamienta, Lo caracteristico de estos fenomenos
—sncadenanianto, externalidades vy bienes piblicos— es gue



persisten a lo largo de mucho tiempo v van dando caracteris-
ticas qua de algan modo pecuiiarizan a la sconomiza de  una
reglion & veces mucho tiempo despuds de gue desaparecieron las
razones  por las ctuales esos bienes, =sas externalidades, s
crearon. For eso de algun modo hoy seguimos siendo punto  de
trasbordo como hace un siglo, aungue el mundo en el gual
somos punto de trasbordo es complatamente diferents.

Mo se hasta gue punto estas cosas contribuves a configurar
ura identidad; pero si a crear una cantidad de peculisridades
gque hacen gue la gente se maneje de un modo particular. En
Rosario es posible btener pequefias empresas, s factible, o=
viable, porgue hay toda uma infrasstructura de caracteristi-
cas peculiares coreada en otra época gque 1o permite v hace
gLonémico que las empresas estén mezcladaz con la gentg. El
hecho que las empresas estén mezcladas con al vida cotidiana,
won la habitacibn y con los servicios permite gue mucha gente
smpiece wia actividad industrial en =1 fondo de la casa, -—aln
hay— en la planta alta de un local de comercic o cosa por el
#atilo. Estas caracteristicas uno pusde wverlas -—-vuelwvo a
insigtir- como elementos idiosincriticos o como producto  de
un desarrollo historico -nosotros enfatizamos este  aspecto-.
en otro aspecto, si pensamos también gque algo puede tener gue
ver con el modo con el gue loa gente se conduce, una pregunta
fquies ﬁi@mpre'aparece g9 porgud son tan débiles las institucio-—
nes locales. No tenemos una respuesta, pero es claro gque  los
sindicatos, las asociaciones empresariales v casi  cualguier
prganizacidn son filiales de ofras centralizadas - atuera.
(Fienso qua la Federacidn Agraria debe ser la Qnica institu-—
citn de origen local de importancia nacional, pero el presi-
dente  atiende en Buenos Alres, excepto el jueves a la  tarde
que viens a Rosario a la reuniédn del Conssie Directivo de  la
institucidn). Ese rasgo puede tener que ver con cisrta carac—
teristicas de la vida econémica local de pequefas SMDrEEas .,
no de caracteristica de productores con una cultura "genove-
sa" o cosas por el estilo, sino con el hecho de que Rosario Ve
la regitn no es un lugar donde esté localizado un poder
econbmico Yy politico de trascendencia. For cierto, esta
debiltidad institucional no favorece un proceso  de integra-
cidn.

DESGE. Noemi Trapani
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EXPOSICION LICENCIADA CRISTINA BLOJ

En relacidn a la exposicién, de hoy, de Miguel Bitar tendria
una serie de comentarios que hacer perc me parece que no es
oportuno ahora; yo sefalé en sl transcurso de su exposicidn,
las cuestiones con las cuales tendria algunas diferencias v
que me gustaria que sean trabajadas.

Tomé de cada una de las exposiciones de la sesidn pasada,
algunos aspectos vy después hice una especie de lineamiento
general para abordar =1 tema, desde mi disciplina.

Adrian comened trabajando la categoria de "lo metropolitaneo",
desde el Ambito urbano, para referir a un tipo de organiza-
cion politico~territorial, es decir, a una frontera politica
a la cual no le correspondia un contenido gspecifico; podia
responder a distintas concepciones de territorialidad, a
distintos tipos de agrupaciones en su interior, etc.. Es una
categoria tan abierta como puede ser la categoria misma de
identidad en el sentido de que, formalimente, uno podria
intentar aproximarse a una definicidn pero en realidad los
contenidos pueden ser diversos; édste es el trabajo fundamen-
tal, "llenaria de contenido” en los contextos especificos.

Esta categoria de lo metropolitano puede ser pensada para
cualqguier  tipo de organizacion territorial y administrativa
pero mas alld de esltos aspectos objetivables ~guiza entre los
de mas facil reconocimiento ezté la condicidn territorial,
espacial  y administrativa— para que se transforme realmente
2N una agrupacidn social metropolitama, gue se constituya
come  tal, deberia reconocerse una trama, & su alrededor, de
cslgnificaciones comunes que nos permita hablar de wuna identi-
dad colectiva, una consciencia de pertenencia. Estos son
aspectos  menos objetivables y mas subjetivos, pero no en el
sentido individual -—-al cual ninguno de nosotros estd  capaci-
tado para acceder porque pertenece a otro ambito e incluso
diria yo gue no es necesario en un estudio de esta naturale-
. Za~- Sino a los cuales arribamos de un  modo intersubjetivo
-actores/investigador—- pero que traducen sentidos sociales.
En &l trabajo antropelégico, a la mayar parte del conocimien-—
to se accede a través de valoraciones subjetivas pero a
partir de Yas cuales construimos —a la luz de un horizonte
tedrico- categorias sociales donde se consensdan esas valora-
ciones en un sentido social.

Fensaba, en ese sentido, gue una region, una localidad, una
Nacion, o cualquier tipo de "entidad" gque enmarca las AS0—
ciaciones entre sujetos, son nominaciones donde puede gene-
rarse  una conciencia de pertenencia, que se funda en hechos



histdricos. Evidentemente la evocacidn a los hitos histéricos
constitutivos parece ineludible; en el caso gue Laballero
sefialaba, como drea metropolitana, la misma se puede fundar a
partir de la instalacion del ferrocarril vy del puerto, hechos
que también subrayvaba Fellegrini. Ahora, =a qué nos enfrenta-—
mos hoy frente a esos hechos histéricos: a una multiplicidad
de lecturas de esos hechos histéricos, o sea a una multipli-
tidad de nexos que ung puede establecer desde el presente
respecto de ese pasado. Entonces, la labor on ese plano gs la
reconstruccion histédrica condicionada desde e) pressnte v con
los  intereses del presente; no es una lectura univoca sino,
en cierta medida, arbitraria. Es refundar un relato histérico
del area, mediado por la interpretacién del cientifico Y
también, a la luz de los intereses y de los proyvectos en
Juego, hoy. De hecha, frente a la region  metropolitana hoy
observamos gque hay proyectos politicos diferentes.

En este sentido me parece que una disciplina que es muy
importante vy que estd ligada con todo este proceso vy su
interpretacidn, es la Historia. Me parece mas pertinente gue
apelar a una disciplina como la psicologia, por ejemplo. Es
muy  importante, en un contexto como éste, contar con el
aporte de la historiografia regional; me parece gue seria
algo muy necesario.

Fensaba, también, que los actores sociales, v esto es una
dificultad que la vamos a observar en el area, participan de
diversos Aambitos de pertenencia. En ese sentido, hay como
fragmentos de identidad en funcidn de las diferentes dimen-
siones de la vida social. Tal ver, a nivel econdmico y del
enpleoc hay un fuerte anclaje en el sistema metropolitano pero
a nivel de otros aspectos de la vida cotidiana, lo metropoli-
tana estd corrido; entonces es importante, para un provecto
de esta naturaleza, distinguir estas dimensiones Y VEer si una
cohesidn local o una cohesidn metropolitana se ajustan, estéan
refildas o se contraponen. Doy un ejemplo que suele aparecer
mucha  en estos dltimos afos, que son las confrontaciones de
movimientos sociales con el Estado, con  los poderes del
Estado; una cohesidn de esta natuwraleza puede ser complemen-
taria o excluyente con otras pertenencias de los sujetons vy
eso  tambien estd leido desde diferentes proyectos politicos
que se sustenten a nivel local v a nivel regional -en el tema
del sistema politico es muy importante 1o que estd en  jusgao
aca—. -

Adrian Caballeroc sefalaba, como una de las paradojias de la
region, esta cuestidn  que también  tomaba Fellegrini: la
cuestion  de wna regidn policéntrica con  un poder central
fuerte, con una ciudad central fuerte, como una de las para-
dojas constitutivas de la region metropolitana de Rosario. Yo
diria que esta paradoja no es obturante en absoluto en tanto
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gue cualguier llamado a la identidad supone el reconocimiento
e  heterogeneidades & incluso como lo planteaba FPellegrini
para =1 Area econdmica.

Bin embargo, y en relacidn a lo que acabo de mencionar, de la
corta  experiencia del trabajo de campo gque pude tener hasta
el momernto surge una pregunta alrededor del problema de la
identidad qus es muy interesante: hay una dimensidn de iden-
tidad local, una dimensidn de identificaciémn con la ciudad
central (Rosario) vy una identidad provingial, o sea mas
abarcativa ~identidad provincial-nacional— y hay también esta
pretendida identidad metropolitana gue es la que, desde mi
guperiencia de campo, estd mas desdibujada. Pero también esta
desdibujada  la identidad local. Esta paradoja que vos abris
~Adridn Caballero— en realidad aparece obturando la posibili-
dad de autoreconocimiento de una identidad local: cuando hay
referencia a la identidad local la gente dice gue estd desdi-
bujada por el poder que ejerce la ciudad de Rosario; por 1o
tanto, si hay que definir gué es lo "propio" de Soldini, de
Arroyo Seco, etc. inmediatamente se asocia con FRosario -—-con
e2stos procesos mds globales fundados en Rosario— que con  las
historias locales. Esta paradoja que Caballero sefhala, que a
nivel analitico no parece obturante porgue uno estd  acostum—
brado que en términos de identidad aparecen tanto recurren-—
cias como heterogeneidades, acd aparece como un factor obtu-—
rante. En todo caso, &s un punto para ver tanto desde lo
urbanistico como desde todas las disciplinas, que se relacio-
na ocon el criterio de abordaje del "espacio" como elemento
integracional. £l espacio, como elemento integracional, no
parece decodificarse del mismo modo en las distintas instan-
cias locales por eso lo importante seria, en #sta  coordenada
espacio-temporal a la cual nosotros nos enfrentdbamos  —una
especie de corte sincronico—-, reconstruir ssos significados a
la luz de las nuevas encrucijadas por las gue atraviesan esos
espacios integrados, como regidn en si misma tanto  como  en
contraposicidén, en ajuste o en complementariedad con  los
espacios  locales. Ello involucra revisar la organizacién
politico-administrativo como, desde la perspectiva de los
actores, las practicas mAs cotidianas. Fntonces seria impoar-
tante reconceptualizar, més alld de lo que se entiende como
un “"espacio metropolitano", rever los alcances vy potenciali-
dades no solo como categoria tedrica sineo coma  categoria
social -esto un  poen en relacidén a lo que vo mencionaba
antes—.

Respecto del planteo de Di Bernardo, a mi me interese el
aspecto gue @l seffala de que, en un sentido amplio, el patir-i-
monio ambiental es el rasgo caracteristiceo de una identidad
urbana —en  un sentido amplio la concepcitn de patrimonio
ambiental-. Me parece interesante porgue también en el traba-
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Jo de campo aparecen muchas localidades con  una supuesta
ausencia de patrimonic en el discurso de los actores. Une
pregunta cuales son las experiencias, los sitios, patrimonia-
les y hay muchas respuestas en donde aparece un vacio, wna
ausencia hecho que podemos poner en duda. En  realidad, vo
reo que hay una tradicidn respecto de lo gue se concibe como
patrimonioao, lo patrimoniable es lo construido, aguella que
puede ser slevadn a la categoria de monumento histérico, que
tiene un consenso, incluso, normativo en un  sentido  mas
amplio, entonces me parece gue hay gue buscar cudl BS, BN e5a
conciencia metropolitana, su patrimonio. Hay que comprender
que en un espacio donde ese tipo de patrimonio ambiental esta
ausente, si tomamos la categoria de patrimonio ambiental en
un sentido amplio, de hecho eso no pusde ser una vacuidad, no
estd vacio. S5i existe una valoracidr del ambiente gue tras—
ciende incluso cada localidad v gue permite establecer una
visiodn de conjunto, si existiera tal conciencia de pertensn--
cia metropolitana el patrimonio de una localidad también
podria se patrimonio. de la regidn.

En relacidn al punto de las dificultades de reconocimiento de
una identidad local, surge inmediatamente una relacién  con
este aspecto. Del mismo modo, no podemos sostener que  no

wista una ldentidad de cada localidad aunque no aparezca
claramente formulada vy mis ligada a la identificacién con
Rosario. Bueno, tiene una relacidn directa con el hecha de
que no se recupere de la propia historia hitos considerados
de trascendencia, incluso que no se recuperen aspectos de lo
urbano  de trascendencia y, como contrapartida, la condicidn
"urbana" recae sole en Rosario. En ese caso, vo no tengo
demasiados conecimientos pero me parece gue un tema intere-
sante, para nutrir mi trabajo seria rever mas la cuestion en
torno a qué se considera urbano —esto parece un poco ingenuo-
pero, yo diria, en funcidn de afrontar esta dificultad que
manifiestan las localidades sn forma individual de plantearse
como  idenfidades urbanas -en esa relacidn con  la ciudad
central—,

Respecto de la exposicion de los economistas, tome la idea de
partida de que la hipdtesis de la existencia de la region
metropolitana se sustentan a partir del reconocimiento de un
eje histdrico, de cierta historia coman y de la homogeneidad
de ciertas ~prdacticas econdmicas. Retomando el tema de la
posibilidad de pensar regiones-proyectos o como se cito hoy
Fregiones., ... ...metropolitanizar la cuestion de la basura, del
transporte e  ir como creando una especie de conciencia a
partir de una practica, en general un proceso tan valido como
pensar que la conciencia genera practica.

En relacidn a esto, se evidencia un debate, también gque



parece  corrido de lugar pero que tisne cierta vigencia y es
21 problema de las determinantes economicas en la Fformacidn
de una regiédn; ha habido una larga polémica =n las ciencias
sociales, vy en la economia dentro de ellas, que responden a
distintas posturas respecto de s5i lo econdmico determina una
formacidn v por lo tanto una practica social o vitcteversa, oi
las condiciones soviales son definitorias para fundar una
conducta econdmica determinada. Yo dirdia que, =n este Caso,
sigue siendo uma pregunta valida sobretodo parque mas alla de
la consolidacién  urbana que permite hablar de un continuo
urbano en la regién metropolitana, 2] tema fuerte es estn que
ustedes sefalan en lo economico, como identidad econdmica en
la regidn.

Entonces, me parece que también seria una discusien valida
volver a plantear esa relacidn entre lo econdmico v las
practicas. No se si queda muy claro, vyo estaba pensando,
incluso, en un hecho que me habia llamado la atencidn de la
exposicidn econdmica respecto de esta inercia de la conducta
2condmica, por ejemplo del ampresariado en la regidn vy  si
2lic no se podria ligar a procesos mas globales por los que
atraviesa nuestro continente donde, tras los imperativos
modernizadores, gueda expuestas claramente las confrontacio—
nes entre tradicidn v modernidad®. No estard 1la covuntura
actual  caracterirada por esa peculiar relacion entre tradi-—
cion  y modernidad?. Fensaba que, esta confrontacidn se dobe
visualizar en las conductas economicas a nivel generacional,
por sjemplo, sobre tode en las empresas familiaresy los hijos
dque guedan a cargo de las SMpresas supongo que no tendran la
misma conducta econdmica que sus padres —no se s5i esto es  un
dato corroborable o no- pero me parece lmportante.

Terrizano: Hoy es corroborable, lo cual no significa una
garantia total porque pesan mucho ... al tipo gue en vainte,
treinta afos hizo una fortuna, en un determinade modelo la
pesa  mucho el modelo, no son los grupos que sabsn qus el
cambio forma parte del éxita, acd el modelo forma parte del
exito, el cambio eg el riesgo. Fero la primera reaccidn Jue
notamos es que los jovenes sacan a los viejoz de la empresa
pero tampoco saben muy bien cuil 25 el nuevo modelo.

C. Bloj: Este tipo de conductas se evidencian a nivel de todo
el accionar” social actualy en este sentidao, reecordaba una
cita de un antropdlogo mevicano que se llama Garcia Canelini
que ha trabajado sobre la cul tura mexicana catalogandola como
de cultura hibrida, quién sefala o extrapola para todas estas
regiones  -—-llamémosle tercer mundo— la dificultad de iosg
abordajes, en cualquier dimension de que se trate va gque son
sociedades "donde las tradiciones todavia no se han ido vy o la
modernidad  todavia no termina de llegar"; entonces es  una
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doble paradoja: no solo estin en juego estas cuestiones de
tradicion vy cambio sino gue ni una ni otra esta plenamente
desplegada ni retirada.

Terrizano: Excepto el sur de la provincia de Sta. Fe; vo
pienso que el sur de la provincia de Sta. Fe ha tenido capa=-
‘cidad de cambio a partir de un proyecto gue era muy sesgado
muy descentrado, etc., después tuvo capacidad de cambio tuvo
cosas  como la mecanizacidn agricola,incluso los cambios de
cul tiveos —el trigo, 1 lino, &1 maiz, la soja han demostrado
que no somos Mexico o las sociedades tipicas latinoamerica-—
nas .

A. Castagna: Nosotros tenemos un estudio hecho sobre la metal
mecdnica del tipo de empresario ~edad, educacidn, etc.-;
generalmente las empresas mas exitosas eran en  la que s
habian dado cambios generacionales, pero en la realidad ese
cambio generacional se da muy poco, es muy podo el porcentaje
Yy lo otro es el tipo de empresas familiares gque =24 el B0X. En
su momento fue una ventaja porque le permitid, para el merca-
do interno, para el tipo de econamia que teniamos responder
rapidamente pero ahora, en el nuevo modelo econdmico se
transforma en algo gque va en contra Y que no vemos facil de
cambiar.

Terrizano: Se produce un desfasaje en este momento porgue
tanto la funcion del Estadeo en la gconomia, como la  funcidn
de los organismos empresarios estan todos montados en el
viejo sistema; el estado asumiendo una prebenda al margen de
gque el proyecto sea serio o no v las entidades empresarias
fundamentalmente montadas para gobtener wventajas, hoy  se
requiere wsobre todo en el mundo de la pequefa ¥ mediana
empresa, la ampresa familiar una estructura de parte del
Estado vy de parte de las entidades empresarias totalmente
distinta. Esto se liga mucho con lo que veniamps charlando de
los municipios, cédmo el estado nacional cambia y elige un
nueve  perfil y los municipios siguen tapando los baches, el
estado provincial sigue dando educacion, salud vy seguridad vy
el estado nacional presenta un nuevo modelo que ng tiena nada
que ver, donde esas son algunas partes de lo que tienen que
hacer pero le falts todo lg otro que nadie sabe guién 1o
hace,; cémo hacerlo, ste.
-~

C. Blaj: Fara cerrar voy a sintetirar una vision mas general,
producto, en gran medida, de la discusion interdisciplinaria.
Yo diria que hay que distinquir dos aspectos en las cuestio-
nes a ser trabajadas: de un lado, el problema de la identidad
puede ser analizado partiendo de los rasgos fenomenoldgicos;
en este caso, el abordaje es disciplinar va que cada disci-
pling, desde su campo, puede describir o interpretar lo mejor

%



-posible  los contenidos que se le adscriben a la pertenencia
metropolitana o identidad metropolitana. De otro lado, ini-
cialmente podriamos decir que hay un  aspecto formal que
remite a la génesis de una identidad cualquiera -se trate de
una identidad metropolitana, local o naciomnal--, més de con-—
cepcion  respecto del tema en la cual 2% preciso definir
interdisciplinariamente los criterios sobre los cuales vamos
a trabajar, para abordar la cuestidn Y BS0 mMe parece que es
un trabajo de creacidn de categorias conjuntas. Diria Yo gue
las concepciones de la idemtidad como se ha dicho en muchas
de las eiposiciones acd, tradicionalmente, han respondido  a
vertientes metafisicas, escencialistas o a Posiciones subjs—
tivistas, mas psicologistas. Acuerdo con las posturas que
sostienen gque el problema de la identidad colectiva es un
objeto de estudio pertinente al campo de la antropologia mas
alla de que aceptemos que la identidad colectiva estd en
estricta relacidn con la identidad personal , por ejemplo.

Creo gue existe la posibilidad de "autonomizar" un objeto de
estudio v eso es 1o que me interesa desarrollar. Entonces me
parece  que hay discusiones mas generales respecito de como
concebimos el problema y concepciones particulares respecto
te los criterios relevantes a ser considerados para definir
1o metropolitano; ahi estaria la esencia del trabajo conjun—
to. Sobre este punto reside el mayor esfuerzo interdiscipli-
nario que se debe desplegar en este tiempa, se necesita crear
categorias interdisciplinarias que reflejen las busquedas de
un modo mas pertinente en razdn de que la consideracion y el
estudio de una identidad particular se inscribe en un  hori-
zonte mads amplio vy en un conjunto de preocupaciones mas
generales como en este caso puede ser el proyecto en el cual
participamos “Transformaciones urbanos—territoriales del
area'; la identidad es un punto dentro de este gran provecto.

Una ver definidas estag categorias en forma conjunta sora
posible dar lugar a loz estudios en un sentido més fenomeno—
ldgico, establecer lo que habria que poder hacer inicialmente
25 —lo gque Luis Alberto Romero (un historiador) llama- una
configuracidéan provisaria, es decir algo que nos permita en un
corte sincrdnico una descripcion inicial, ciertos Fasgos  a
los cuales estd asociada la identidad en un sentido provisao-
rio como para saber a qué hacemos referencia cuando hablamos
de identidad metropaolitana en este contexto. Esto no signifi-
ca de modo algune cristalizar -no dinamizar en un proceso- el
concepto sino gue la idea de "cristalizacidn provisoria" eg
operativa para iniciar un trabajo sobre =1 tema ¥  permite
pensar el cambiog.

Como antes menciondbamos, hay un caudal bibliografico impre-
sionante gue nos permitiria hablar haras sobre la identidad



pero el desafio s poder desplegar esa categoria en un  con-
tesxtn concreto. Esa es la dificultad que encuentran, en
general, los investigadores por eso cuando me referia,. al
inicio, qgue su tratamiento oscila entre una abstraccisn muly
grande o una banalizacidn absoluta sefalo esa dificultad.
lL.ograr salir de estos polos no resulta facil, este término
medio donde, a partir de cierto horizonte tedrico, se pusada
desplegar, llenar de contenido esta nocion, se pueda apelar a
la identidad diciendo algo méas gue "la identidad se funda en
las diferencias", que "la diferencia es constitutiva de la
identidad", que no se agota en la descripecidn de rasgos, es
una tarea que debemos afrontar. En este sentido, marcaba la
necesidad de llevar adelante una busqueda disciplinar e
interdisciplinar, mas productiva.
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EXPOSICION DE LA LICENCIADA INES SANTA CRUZ.
AFORTES DE LAS OTRAS AREAS.

Encuadre de Adridn Caballero

—~Busgqueda de un tratamiento global del problema.

~Rasgos distinttivos de cadcter fisico

—Rasgos wnitarios entre Rosario y el"Gran Rosario"
a)lbservacidn del periocdo 1880-1910:
1)Formaciones policéntricas

Z2)Tendsncia gendtica a la integracion
2IRol de los medios de comunicacidn:los puertos v el ferroca—
rril.

43)5e distinguen 16 unidades diferenciadas

BIPOLICENTRISMO 0O MONOCENTRISMO?

Predomina el policentrismo,parecido al de Fuenos Alres v
enfrentado al monocentrismo de Cordoba.

Desde el origen hay dialéctica entre la tendencia monocéntri—
ca v la policéntrica.

Esta doble condicicdn es clave en el tratamiento del tema de
la IDENTIDAD.En Rosario msta identidad estd contradecida par
unidades (identidades) que compiten.

Esto es un factor determinante para la organizacién politica.
]l  monocentrismo es una ventaja para poder configurar una
unidad diversificada.E) monocentrismo hace muy visible la
marginalidad. - _

Desde lia perspectiva urbanistica hay discusidn acerca de
acrecentar &l crecimiento del pali o del monocentrismo.Aungue
la ciudad debe conservar el centro,las otras tendencias lo
hacen cada vezx mas comnplejo.Fuede usarse la metafora de la
sala de maquinas.

Come llegar a un acuerdo respecto de las relaciones de inter—
dependencia funcional?

FILOSOFIA (Miguel Ritar)

l.a identidad busca o requiere de respuestas  semidticas que
analicen las representaciones simbolicas generadas por las
practicas sociales.
l-a representaciones simbdlicas producen la comprensién de la
identidad.Fero esa compresion generalmente se da desde las
instituciones.S1 bien ajustan la nocion de pertenencia,creo
entender gue esta nocidn es un poco forzada,casi como manipu—
lada por las instituciones y mo por los sujetos individuales.
De todas maneras la pertenencia se acrecienta a través de la
historia,y con la diversidad de historias,
Hay una contradiccion entre IDENTIDAD e HISTORIA.Lo extrafo Y
lo nuevo, tienen que integrarse con "lo mismo".
Esto produce wn equilibrio inestable.




Lo importante es encontrar un HORIZONTE DE EXFECTATIVAS
COMFARTIDO.

Entoces hay gue analizar :

a)Dialectica entre la estructura,la materia ¥y las representa-
ciongs simbdlicas. .
b)Piagnostico de la construccidn del sujeto.Buscando caal es
la idenlogia desde donde se conforma lo imaginario.

ESFECIALISTA EN MEDIO AMBIENTE:Arq.Di Rernardo

Aclara que el concepto de "ambiente "gue va a manjearno tiene
connotaciones naturalistas, ni ecoleagistas.Aclara gue s 1o
ha tildado de antropocéntrico.

Busca un enfoque sistemdtico

JAporta  su  ideas de lo sistemdticoise busca un  objieto  como
centro vy lo gque estd alrededor se hace sistema.

La nocion de ambiente tiene que ver con lo concebido, percibi-
do,valorizado.For tanto la IDENTIDAD tendra varios niveles de
resolucionflgo  asi  como las diversas valoraciones de ece
ambiente-sistema operativo.

En  ciertos temas ambientales los flujos de informacidn son
los que definen la sociedad.Por eso  son importantes las
estructuras desde donde sale la informacidn.Sistemas arbores-
centes o estructuras tramadas.Todos deciden.

Otro  punto  importante es aclarar la nocién de FATRIMONIO
AMEIENTAL For ejemplo, el concepto de paisaje es algn visto
por el sujeto,es en definitiva "un juicio de valor"

El paisaje es un equilibrio inestable que tiens gue ver con
la intervencidn popular.

Al hablar de FATRIMONIAL,el soporte natural aApargce Como
desnaturalizado.La realidad se ha antropizada.

Hay que equilibrar la relacién entre naturaleza Yy urbaniza-—
cidn.

ANTROFOLOGIA( l.icenciada Cristina Bloj)

Al hablar de Identidad siempre hay mds desarrnllo tedrico gue
trabajos concretos.

Identidad implica habar de un pasado, y sobre todo de las
diferentes apropiaciones de ese pasado.lLa relacion diferen-~
cial, a veces para uno es emblemitica, para otros no.

SE ACEFTARA QUE ESTAS AFROFIACIONES SON FOLISEMICAST

Como  se da 2] nexo entre el relato ¥y el sujeto.el pasaje de
esa  subjetividad al consenso?CAmo categorizar las media
Ciones?
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May que bacer una hermendutica de los registros antropoldégi-
cos.

l.lemar de contenido la categorix IDENTIDAD.Si es5 posible
buscar identidades parciales, o cateqorias parciales.

HIFOTESIS:clales son las diferencias que sg dan dentro de 1o
propio.Cuidade, se describe lo qua no es.

CIENCIA FOLITICA Lic.Teresita Lencina

Cree que es importante fijar la nociédn de limite

a)epistemoldgicos

byproblema de las fronteras disciplinarias

clcomo tratar 21 tema de la IDENTIDAD en una etapa de transg-
ticidn.

d)fijar un corte temporal

@)la identidad 85 una consecuencia o es una relacidn dialéctica?

INSTITUCIONES en juego:

~Nacionales

~Funcionales

—Naturales (Intendencias)

Son susficientemente representativas de la voluntad de losg
individuos.l.aos representados,ven abastecida su representa-—
ciagn?

El Localismo?.Me parece interesante que se aclare este con-
cepto.

l.a IDENTIDAD es una sucesidn de problemas.Identidad v necesi-
dad . IDENTIDAD v FPOLITICA.

ECONOMIA FProf.

No va a hablar de identidad.Fero va a describir los elementos
economicos que han disefado la forma de Rosario, siguiendo
los datos de diversos censos.For 2j. los asentamientos comer-—
cliales primarios (pulperias o vinerias que e apostabn en  la
ruta por donde  pasaban 1o troperos vy las carretasg
(Cardoba,Ayacucho, etc),luego el ferrocarril, 21 puerto v
otros factores de dinamizacidn comercial.

Su teoria es que hay un comportamiento distintive en el
empresariado’ Rosarino.Es relativamente exitoso porque es
conservador .No arriesga, ng se burocratiza, se mantiene.Este
exito le impide flewilibilidad.Esta concepcidn de empresa
casl de familia le impide Jugar en los nuevos diseRos econd-
micos.

REFLANTED DE MI FROFESTA INICIAL



En principio debo tener en cuenta la advertencia de Teresita
Linares respecto de los limites de cada disciplina.Creo que
desde el campo de la interpretacidn de textos literarios,el
aporte mads interesante es 1a aproximacidn de metaforas que
provean modelos de andlisis, & incluso alguna tipologia de
modelos.

La literatura ha sido prédiga en estos,ya hablamos de la

ciuvdad=al wodigo de 1la lengua,la ciudad =rizoma, la
ciudad=novela o entrecruzamientos de relatos.Podemos seguir
con la ciudad=palimpsesto(Borges ¥ Bioy Casares),la

ciudad=arbol de Jorge Riestra,la ciudad=laberinto en Cicatri—
ces de J.José Saer

En  estas metdfora hay un tratamiento preferencial de dos
problemas: el de la morfologia urbana per un lado o 21 del
comportamiento de los sujetos como integrantes de una comuni-—
dadpor el otro.

Después de escuchar las reflexiones de todos los participan-
tes veo que estas dos preacupaciones se discriminan como  dos
ambitos diferenciados, a pesar de su intrinseca concomitan-
cia.

En mi propia exposicién no ha hay duda que el modelo de la
CIUDAD=RIZOMA, es marfoldgico.¥Y podria ser adecuado para
aprovimarse a una concepcidn urbanistica policéntrica, en
abstracto.No creo gque haya ciudadas palicentricas puras.

En  mi interpretacidn —muy libre por cierto-de 21 models de
Wittgenstein, tambien prevelecia lo morfoldgico,pero esta-
blecia Lrna tension entre @l monocentrismo v =)}
policentrismo.Claro que es una tensién bastante resuelta,con
la analogia que se da entre centro ¥ lengua oficial, misntras
gue los sub-centros son log dialectos.Y los dejamos libradas
a su juego de identidades en tompetencia.

El  tercer modelo,el de la ciudad como cruce de relatos,daha
importancia al comportamiento Y las opciones de los sujetos.

QUE COINCIDENCIAS VY ENRIQUECIMINTO ENCUENTRO EN LAS DEMAS
COMUNICACIONES?

El aporte dado desde 1la antropologia vy la filosofia es casi
coincidente en el planteg basico del modeln de la ciudad como
cruce de relatos, como conflicto entre la Identidad v 1a
historia,la identidad en tensidn, en didlogo con lo  diferen-
te.Fero han puesto énfasis en aspectos puntuales:

a)Como  se sabe concretamente camo construyen los sujetos a
los relatos personales y sociales? Desde la antropologia se



dijo que es diferente como los sujetos se apropian del pasa-
dos,lo que es emblemAtico para unos no lo es para oatros.Cdmo
58 da el pasaje del sujeto al relato,de la subjietividad al
consenso?Coémo  encontrar las categorias para explicar las
mediaciones entre apropiacién del pasado,sujeto y  CcOonsenso’y
Siempre hay gue aceptar gque las apropiaciones son polisémi-
cas.Hay gque realizar una hermendutica de los registros antro-
pelagicos.

Miguel PEBitar insistid en que hay gque ajustar el diagndstico
de la construccion del sujeto.fnalizar las representaciones
simbolicas generadas por las practicas sociales.Es  decir
buscar la ideologia donde se conforma lo imaginario.Creo
entender que las representaciones simbdlicas gue ayudan a
comprender  la identidad,provienen de las instituciones Y  no
siempre son genuinas, aunque logren una nocidn de pertenen—
cia.lo gue realmente hay gque buscar es um horizonte de expec-
tativas compartido.

El arq.bi Rernardo hizo hincapié en que el mismo paisaje o lo
T [NT=) S considera patrimoniag ambiental, es algo
concebido,percibido y valorado.Es un juicio de valor subjeti-
vo.Quién incide en ese "juicio de valoer"?Da suma impartancia
a los flujos de la informacion,.De alli gue  sea importante
saber desde dondo vy como se distribuye la informacidn para
saber como van a ser los juicios de valor, respecto de lo gue
s considera "lo propio.

En sintesis, todos acordamos en la pluralidad de relatos, en
s polisemia, pero hay desconfianza respecto de las presiones
culturales (institucionales o del poder de los medios masivos
de comunicacién) respecto de una descripecidn de lo qus es v
lo que no es.Yo constesto con la imagen de la  identidad
narrativa,de la verdad narrativa o histérica.

£l enfoque econdmico se acomoda-segun mi  parecer— a los
modelas morfoldgico, en especial a el de la civdad=caddign de
la lengua.lna matriz (para llamar de alguna manera al nucleo
originaria) fija un centro,y se expande de acuerdo al
crecimiento  econdmico que llama mas habitantes, como una
lengua ocupa mas territorio.Incorpora mas palabras.Asi como
los recorridos de la ciudad se acomedan a los trayectos
agricolas,gefaderos, comerciales sutilizando algunas zonas,
dejando otras.fAsi la lengua utiliza y deja de utilizar gran
numero de palabras.Buenos creo gue las analogias podrian
continuar.

Lreo que quienes trataro de unir el problema de la morfologia

y el de los sujetos fueron Adriian Caballero y Teresita Lina-
res.Adridn Caballero relaciond la tensidn en la unidad de
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wntidades en competencia, como un problema politico.Teresita
lo plantea relacionando Identidad y Necesidad, partiendo de
la pregunta por los sujetos que habitan o1 conjunto metropo—-
litano ¥ su cuota no abastecida o inadecuada de participacidn
en  las instituciones nacionales, funcionales y naturales que
HE superponen en la organirzacion de la trama urbana.Concluye
que la identidad, en el estado actual de las formas de la
representacion  es una serie problemas.Hay necesidad de wna
decisidn politica.

Replanteo de la metAdfora de Wittgeinstein:

"Nuestra lengua puede ser considerda como una vieja ciudad.Un
dédalo (o cunjunto) de callecitas y plazas,de casa viejas Yy
casas nuevas,y de casas con partes agregadas en tiempos
diversos.Y el todo circundado por una red de nuesvos suburbios
con calles derechas y regulares y calles uniformes. ™

A traves de esta transcripeidn mas correcta, hay que modifi-
car la interpretacidn de la metdfora.

a)El  centro histdriceo no existe.S6lo es un conjunto desorde-—
nada  de callecitas, casas v plazas.Estas son muchas,de alli
que mi idea de matriz (Flaza, Iglesia etc) como lugar fijo o
centro, no va para la metédfora de Wittgenstein que guiere
hacer hincapié en el descentramiento original cdel
lenguaje,para llegar a su teoria final de los "juegos del
lenguajie", que pareceria el destino final.Fero la idea de un
todo no se descarta.

b)Pareceria dque la ciudad se afirma y expresa en los  subur—
bios otrdenados.En el codigo de la lengua, los suburbios mds
ordenados podrian ser-es una hipotesis de algunos fildsofos—
los lenguajes especificos de cada disciplina cientifica.

En  la ciuwdad,podria haber &rdenes diferentes:la ciudad uni-
versitaria,barvrio de hospitales,el mercado de
abasto,efc.Quiero decir,lugares donde hay un ordenamiento mas
mspecifico ,que juega con las reglas de la ciudad y ademas
tiene sus propias reglas.

c)Como establecer el territorio comin de la lengua en medio
de estos juegos del lenguaje.Se supone que existe una matriz
operacional que articula expresiones y acciones, competencia vy
simbolismo.lOmo me parece que se traduce esto? Las palabras
(expresiones) tienen que ver con su uso en determinada cir-
cunstancia (acciones).Hay competencia dentro de determinadas
Areas para simbolizar mediante el codigo comian vy el  oodige
especifico.

Chal es la matriz de operaciocnes comunes que garantiza 1la
mismidad o unidad de la ciudad? Ng sdisu horario,su legisla-
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cion,su  moneda,sus costumbres,sus vias de comunicacion e
informacién, etc.

dlila idea de los otros asentamientos metropolitanos lleva a
la nocidén de dialecto.Esta idea es una interpretacion
libre,porgue Wittgensttein habla de ciudad y no de metrdpolis

De todas maneras sigue siendo vAlida vy sugerente la analogia
entre ciudad = cddigo de la lengua.En especial en lo que
respecta  al pepel del Estado.Si una lengua se codifica a
través de un dicocionario autorizado,este sera siempre monu-—
mental y contendrd términos de uso corriente vy otros olvida-
dos o inusuales.Fero existen diccionarios gue stlo contienen
lo gue ofrece duda.Es decir son el auxilio rapido para el uso
carrecto de la lengua.E]l Estado no puede ser la suma monumen—
tal de la problemdtica de la ciudad, sélo su diccionario de
dudas.Asi podrd operar en auxilio de lo puntual como lo hacen
"las brigadas ligeras",especificas, rdpidas, eficaces.



EXPOSICION ARQUITECTO ADRIAN CABALLERO

Quisiera alsritar sobre una preccupacién latente respecto al
cardcter mas o menos especulativo o mas o menos operativo  de
esta investigacion. En este sentido yvo aporto una opinion: si
se constituye la tercera etapa del trabajo y ssta investiga-
cidin asume un caracter sistem&tico v no casi aleatorio. creo
gue aguelilo seria el tema central del debate: ponernos de
acuerds para fijar =0 una wnidad de trabajo Inter disciplina-
i, Ccuales son los reales obietivos de estas  investigacion.
Yo, sin embargo, un poco imprudentemente me adelantaria como
responsable de toda l1a investigacion v no de esta en particu-
lar a instalar la idea de gue esta investigacidn tendria que
tener cauces operativos bastantes significativos, aungue o
son directos. Creo gue el tema de "identidad” se va a trans-—
ferir a la consistencia del meodelo politico, & la consisten—
cia de las politicas econdmicas,. inclusive a la consistencia
de las politicas wrbanisticas pero de todas maneras  adwn no
siendo en sl una investigacion gue pueda trasladarse mec&ni-
camente a lo operativo, aungue la dimensidn cultural tal wvesz
pusda surgir directamente de ssta investigacion, esta tendria
gue tener una axialidad de tipo opesrativo; perco ésto —que mne
parere que 28 lo mas sutill- esto no compromete a gque cada
reflexion tenga gque instalarse forzadamente en =1 plano de 1o
opsrativo v de lo (til, porgue de pronto por las epistemolo-
glias particulare, en 2] acorde Inter disciplinario hacen
falta —auwngue la adialidad del provecto sea operativa— di-
BCUFEOS mas esotéricos, mas especulativos. Lo importante es
aue todos tengamos conciencia de que hay como una tensidn gue
hare gue del proyecto se pretendan obtener algunos resultsdos
concretos o aplicablesi pero ésto no deberia inhibir los
discursos sspeculativos pgue forman parte del acorde Inter
disciplinario el cual no debe ajustarses mecénicamente a es0s
objetivos presstablecidos.

Con respecto &2 lo urbanistico vo voy & decir muy poco, muy
poco porgue afortunadamente en todo sste raconto gue se ha
hechn me parece gue la cuestion fisica ha estado muy p@Fma—
nente —alomejor en el caso de lo filosofico més enmarcada  en
1o guse s llama "lo espacial” en la consideracion que se hace
de lo esspacial v de lo temporal-—, Felegrini habl& muchisimo
de lo flisico, de sus implicancias en 1o econdmicw, hace esa
contraposiciéon entre centralidad fisica v centralidad econd-—-
mica.

De  todas maneras me tomo de lo gue afortunadamente planted
Santa Cruz en al revisidon de lo de Wittgeinstein porgue me
parece gue &sto da para muchos; ! planteo gue hace Wittgeins-
tein  hay gue tomarlo con muchas pinzas porgue =5 un planteo
rigurosamnentse suro céentrico, esta idea de la cindad que no
tiermne centro s justamente la caracteristica de la ciudad
europea porgue la cludad suropesa sufre un trastrocamiento  de
gstructura =-en el paso de la ciudad pre—-industrial- a la
civdad industrial tanm colosal, que jla centralidad historica
gque ersa la plaza principal de la ciudad medieval més toda la
ciudad medieval se convierten en un  paraddiico suburbio
central porgue es g1 lugar gue va a ser ocupado por el prole—
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tariacdo gque ingresa multitudinariamente a la ciuwdad v no
gncuentra  ubigacidn. Ya en los finales del Barroco -—-en  los
+inales del siglo XVWIII- riudades como L.ondres, como Faris
habian empezado a construlyr ciertas "centralidades periferi-
cas” gue sran los suburbios residenciales de la alta burgue-—
sia ~é&sto en €1 caso de Londres es muy tipico- por 1o tanto
an la ciudad suropea 21 centro s un "invento! de finales del
siglo XIX cuando se instalan los ensanches defimitivos -]
rasg  de Barcelona e un caso tipico- v en esa ciudad de
calles rectilineas es donde se instala =21 centro  terciario
guedands  la ciudad histérica medieval como un rezago  total-
mente degradado, marginal vy obsoleto al cual la ciwdad no  le
rectnnce ningan valor. Inglusive recién ahora los suropeos
eapiczan & pensar gue los centros histOricos tiemen  alguan
significado vy por lo tanto conviens producicles ciertas
politicas de rehabilitacidn. Entonces la paradoija de la
ciudad euwropea &s gue sd ocentro geografico es o su "wvilla
migeria', su periferia vy su periferia es su centralidad. Esto
no past en la ciwdad norteamericana,. no  pash  porgque los
worteamericanos  tenian menos pasado, no tenian ese  '"guiste”
medieval metido dentro de la ciuvdad v porque ademas la ciudad
histédrica a partir del incendic de Chircago —tuvieron la
auerte de gue se les guemara la ciudad- cuando Chicago des-
aparegce practicamente, a los norfeamericancos se les

gourre esta idea de fundar un centro en serlic y por lo tanto
congtruvern =1 "loop" gue =g la ciudad vertical, los rascacie—
los, los terciarios, etoc. por lo tanto en la ciuwdad norteame—
ricana, 8l centro es una expresidn explicita de voluntad de
construir una sniidad fisice-simbdlica.Yo creo gue las ciuda—
des  gue  tisnen mas "centro” son las nuestras, vy digo las
nuestras =n refersncia a las ciuwdades argentinas (a las
cindades pampeanas) paradbliicamente carentes de hisforiaz la
civdad fundacional tiene una fusrte vigencia -inclusive en
una ciudad como Busnos Alres muy ajetreada por su condicion
matropolitana, por las invasiones culturales; sin embargo el
centro de Buesnos Alres no s ha desplazado demasiado de 1o
gus fue sismpre el centro histdrico—3; en cambio en las ciuvda-
des coloniales espafnolas, -Lima, Mejico-. donde el centro
histbrico cobra un peso casi squivalente a la ciudad medieval
europsa, ol centro vuelve a ser un lugar inventado vy despla-
zado hacia Tfinales del siglo XIX: entonces la metafora de
Wittgeinstein es demasiado euro céntrica para gue nos engolo-
gine en  cuanto a poder interpretar a partir de abi...Me
parece interesante esta idea de la discolucidn del centro,.
pera tomado rigurosamente el pensamiento de Wittgeinsteln no
se pusde separar del problema de la ciudad ewropea, donde la
ausencia de centralidad es realmente interesante como ferndme-—
fo.  For  lo tante la formaclion piramidal es muy  propia de
nuestras estructuras v de las norteansericanas, pero la norte-
americana s una cosa mucho més friamente inventada, CONS—
truida; en nuestras ciudades la piramidalidad centro—perife-
ria s un proceso histdrico muy fluldo., muy sespontanen v gue
casti no ha tenido contradicciones. Sirve ésto o no para
afianzar las cuestiones de identidad?y vo diria gus en  este
punto —no me guisro meter en un enfogue sociologico, respecto
a mi pesimismo (alomejor me meto un poco —ésto tiene muy poco
gue ver con 1o wrbanistico-). A mi me parece —a&l contrario de
1o gque recidn comentaba Terrizano v hablaban Uds. en economia
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~ue S0y pesimista respeclto a la re acomodacitn de Rosario al
nuevo madelo porgue vo, en un articuleo muy viedio gque escribi
en el afo 69 aventure algumas cosas un poco "truculentas”
como decir gue Rosario era la dnica ciudad burguesa argentina
en un sentido clasico, en un sentido de una clase social ue
@ consolida a partiv de un procese de acunulacitn  autdnoms,
propic, basadoc en el sistema capitalista; me pareclia  gue
Rosario tenia esa caracteristica si la comparaba con  las
otras metrdpolis argentinas donde esa burguesia de fin  de
siglo XIX v comienzo del sigle XX Bra mucho més  inconsisten—
te, mucho mas imprecisa. Y termino répidamente: creo gque  en
eze  sentido Rosario -—-voy a hacer uwna metiafora, casi  una
filosofia vy una historia absurda~ tiene la misma dificultad
que tienen para insertarse sn la contemporaneidad aguellos
palaes que tuvieron un desarrollo burguds clésico como s
fundamentalmente e)]1 caso de Inglaterra v no  tanto el de
Morteam#rica gue si bien lo tuvo, lo tuve muche mas a la
manera alemana, o sea en un roceEso muay vertiginoso voa  la
raga del proceso inglés v no lo ha tenido para nada Japbn.
Farece ser gue los paises mas fascinantes de hoy en dia  son
los que pasan de la aristocracia feudal al pos—capitalismo:
come gue el transito burgués —ésto atenta contra todas la
teorias de materialismo histdrico- fue un transito gue hov en
Hia resulta de una inercis dificil de superar. For sso Mendo—
za o Uordoba parecen ser ciudades gue se acomodan muy rapida-—
mente o mas facilmente al nuevo modelo porgue  aparentemente
—desde mi hipotesis— no tuvieron ese momento burguées clasico
aque en determinado momento sivvid para conformar wuna ciudad
bastante prispera, pero oque en este aomento S5  como  gue,
aunque carecesmos de historia, esa poce historia gue  tuvimbs
fue muy fuerte....porgue la "aristocracia” creo gue se musve
worn uwna concliencia tan absoluta de su dimisidn como grupo  de
poder  que =1 salto hacia el foturo lo da con més  facilidad
que  la burguesia, @#sto parece paraddjiico pero —-nuevamente
contradice las sucesiones inexprables del materialismo histé-
rico—  es como gque las sociedades gue tienen wuna fuerte base
aristocratica en este momento estan més desprendidas  de
prejulcios gus las sociedades gue tuvieron momerbos burguesess
muy consplidados. 0 sea gue la modernidad en RHosario fue  muy
fuerte; ya nil en términos estrictamente historiogrificos en
Rosario se puede hablar de tradicidn v modernidad. porgque  1a
tradicion de Rosario es la "modernidad":; lo otro seria la pos
modernidad, el pos capitalismo —~como lo gueramos llamar— eso
ges 21 mas alld, la contradiccidn en Rosario =s entre moderni-
dad v este mas all& al ocuwal a la ciudad le resulta tan diti-
cil acomodarse,

For Gltimo lo gue vo gueria decir més en lo especifico es gus
a mi lo gue me parece 25 que Rosario eBs la expresion clasica

de lo que yo llamaria la "ajenidad” -un neologismo— en térmi-
rnos  de ldentidad porque Bitar hablando hace un rato  decias
"todo o1 sistemsa capitalista produce inexorablemente =M pan-—

sibn vy ajenidad"i gué quiere decir ajenidad?. quiere decir
e@sctasa nocion de pertenencia, quieres decir desarraigo. quiesre
decir traspolacién, guiere decivr inmigracion, quiere decir
marginalidad, quiere decir segregacidon, escasa teradicion,
escass historia, escaso pasado, escasos slementos culturaless
toda la ciudad de Rosario v su alrededor fueron un  invento



muy rapido, de veinte afos, donde todas las componentes eran
como ajenas al propio lugar. Me parece muy importante lo que
dice Felegrini, yo estoy convencido de gue el dato m&s prima-
rio de Rosario =28 su posiclien relativa en términos geografi-
ros-naturales, después todo lo otro fuo un aluvieon de  inver—
siones, de decisivcnes politicas externas. Entonces la "ajeni-—
dad" por este proceso de formacidn urbanistica -yo me remito
& este dato, a este problema—, es un dato muy singular de una
ciudad como la de Rosario vy me parece gue para entender bien
esto de ajenidad y lo que seria identidad o propiedad la
metaftora de la pelicula "Danza con lobos" es sxcepcionalmente
clara; o sea la sociedad expansiva que termina por imponerse
—pareceria  &er gue esta era ley inedorable— esas tropas
yanguis gque invadlian el desierto, gue mataban indios eran
tipos absolutamente desprendidos de cualguier punto de refe-
rencia pero representaban la cultura expansiva casi salvaje-
mznte barbara pero de una gran potencia de expansién =n tanto
gue la cultura indigena era la tipica cultura gue Baudrilla-—
nos  llamaria "implosiva" o sea esas culturas muy perfectas
pero gue se van -cada ver més- cetrrando, achicando. El enigma
gque plantea Rosario es éste: es una entidad implosiva o es
explosivat. Fue explosiva sin ninguna duda en el origen v la
fue hasta hace veinte afios vy la pregunta gque vo me hago es si
no entrd en un proceso de implosion. De todas maneras =i ésto
fuera asi y fueramos conscientes de ésto me parece gue habria
gue preparar "brigadas rapidas” porgue Sind.. . .

DESG. NMosmi Trapant
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ELABORACICN ARGUITECTO TERRIZANO

FERFIL DEL GRAN ROSARIO ENIRE LOS AGLOMER

GLOMERADNS Y CIUDADES ARGENTI-
NMAS

£ 1780, fecha en que se levanbd el altime censo cuya  informacion
#sta  procesada, s0lo tres cicdades argentinas de  gran famafio
superaban el 204 de la poblacidn ocupada sn al industria sabre el
total de la Foblacion Econdmicamente Activa. Gran  Buenos  Qives
2774y GBran Rosario 24% v Cordoba 2340 Ligetramente por debajo del
0% se encontraban el Granm Mendoza v Mar del PlLata.

£l Gram Rosario era, en materia de ocupacidon industrial, cuantita-
tivamente, el sequndo centro del pals. Esta ocupacién  industrial
era diversificada tanto en las ramas gue abarcaba como &an 21
tamafio de los establecimientos.

La goupacidn industrial, comno factor importante del sustento de ia
civdad habia sustituido por entonces, o la dupla pusrto-ferroca-
Fril, gue la caracterizabs en las primeras décadas del siglo.

L.a Encuesta FPermanente de Mogares, indica que en los dltimos afos,
la proporcidon de empleos generados por las actividades industrias-
les va cavendo sn forma sostenida. Esta disminucisn, por las ramas
gue abarca, serian m&s importante en las PYMES gue en la Gran
Industria.

£l aglomerado estaria entonces hov, en una etapa en la que por uns
parte se estaria desdibuiands su perfil de "Ciudad Industrial" vy
por otra parte se sstaris esfumando la caracteristica dinamica gue
le confieren la FYMES a una sociedad industrial contemporéanea.

Fosiblemente &1 Froducto Bruto Industrial no se hava modificado
substancialmente, pero si el impacto de la industria en la dinfimi-
ca ciudadana.

lLa fuerte ocupacidn en el Bector Publico, s otra caracteristica
habitual del perfil ocupacional de las ciudades argentinas.

£ 1988 Santiago del Estero v el Bran La PlLata, aplicaban al Sector
Fablico casi el 40% de su fuerza de trabaio medida como FPEA, =8
decir la formada por los que trabajan més los gque buscan trabajar.
Inmediatamente debajo de sllas se wbicaban Corrientes v Parana. E1
Gram  Santa Fe se ubicaba en el 3to. lugar (entre las civdades de
mas  de 130.000 habitantes) con un 1% de gcupacidn en el Sector
Fiblico.

£1 Gran FRosario, compartia, en cambio, con el Gran Buenos Alres v
Mar del Flata, =1 grupo de centros de baja incidencia del Sector
Fablico 2n la generacion de ocupacidn.

Giran Rpssriog-——--———1%,4%
Gran Buenos Aires——18,8%
Mar del FLata-——————18,08%

frr Chrdoba, ciudad con un volumen de poblacidn similar &l del
aglomerado gue nos ocapa, las proporciones eran las siguientes:



Gran Rosario Chrdoba

Oocupacidn industrial ———————e e D4 O e 22,58%
Neupacion en el Sector Pablico ——me—we 19 4% —=e———ee——— a4 DA
TOTAL 3.4% 44,7%

£l doble rol de CoHrdobay capital econdmica v  politica de una
provincia de similar volumen de poblacién gus la de Santa Fe,
Justifica esta diferencia.

Dabe recordar la particular situacién de Santa Fe, entre las
provincias Argentinas, por la no concordancia entre la ciudad de
mayor poblacion y la sede del poder politico v su  correspondiente
et ructura.

laa  ooupacién en Servicio Doméstico alcanzaba al 7,9% v FL.00  en
Santiago del Estero v Salta. Era importante en el Gran Resistencia
y Corrientes. En Santiago del Estero (en rigor Santiago del Estera
mas Lavanda), @] sector pablico y el Servicio Doméstico, absorbian
la mitad de la ccupacidn. En el Gran Rosario estos sectores (n Jul SN wE-vy!
g0lo wna cuarta parte de la FEA (19,4% el Sector FOblice v 5,7% el
Servicio Domdstico).

Cabe recordar gue la ooupaciton en el Sector Fablico comprende no
s0lo  a las personas ocupadas en los servicins: Educacion, Salud,
Seguridad, Justicia y en las organizacionss administrativas e
las apoyan, sino tambien a los ocupados en Ferrocarriles, Fuertos,
Energia y demas actividades gue por entonces estaban =n manos  del
Estado.

La poblacidn con estudios universitarios completos, sobre 21 total
de pobilacion de mas de 14 afios, llegaba al 2,9%.

lLas eciudades que se destacan en este aspecto coinciden con  las
localizaciones de las Universidades Nacionales de mayor antigle-
dad, gue hasta la cécada de los cincuenta monopolizaban  estas
prestaciones.

Gran La Flata
Gran CoHrdoba
Gran Santa Fe

G4 GF 4aoth
A 00O A
Mo

Gran Mendoza A 4
Gran Buenos Aires T2
Gram Tucuman Y

Con los mismos nivelss que Rosario, 2,9% se ubican Corrientes Y
Farana,

L.as  menores proporciones entre los quince aglomerados vy ciudades
de mayor poblacitn se dan en San Juan 2,5% v Santiago del Estero

Z2.4%.
Eostas situaciones pueden haberse modificado substancialimente sn la

1
Gltima decada; debiéndose esperar a que esstén disponibles las
cifras censales de 1991 para analizar su evolucism,
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La informacidon gque estamos analirzando uabicaba al Oran Rosario
entre los aglomerados con relativamente baja matricula en la
ENsenansa secundatia en relacidn a su poblacidn total.

La matricula a los niveles de ensenanga supsrior v universitaria,
en relacidn al total de poblacidn de 14 v més afios, 3,2%, ubicaban
al Gran rosario en un nivel intermedio junto a Farand, Sran  San-—
tiago del Esterc y Salta.

Las proporciones mas altas se daban en Corrientes, &.6%, Gran
Cordoba, 9,74; Gran Tucuman, 3,23% v Gran Banta Fe v Gran Resisten—
cia con a8l 4,.1%.

l.as menorses proporciones se daban en Gran Buenos Alres, 2,8%: Gran
man Juan, Z.74 v Mar del FPlata 2,08%.

Estos poroentales dependen, entre otros factores, de la diversidad
de la oferta sducativa v del grado de atraccion gue sus estableci-
misntire @jerzan @n suW &rea de influencia.

Con respectoc a la pobreze urbana, untilirzandon el indicador de
"Hogares con neceslidades basicas insatisfechas" 2 porcentaje
sobre el Total de hogarss, el an&dlisis sohre los quinces gentros v
aglomerados mas poblados del Fals, ubica al Gran Rosario =1 una
slituacion intermedia.

Los mavores deteriorns se registran en Corrientes, 31.4%3 Gran
resistencia, 30,273 Gran Tuownan 26,8%.

f estos centros los siguen en un nivel medio alto: Salta, 22,8%:
Dantiago del Estero, 21,14 v Farana, 19.,4%.

Err niveles similares al Gran Rosario, se abicaban Gran sarn Juan,
18.9%%: Gran Buenocs dires, 17,94 {con un 7V.4% 2n la Capital Federal
vy oun 21,94 en ios partidos bonaerenses del Conurbane)y; Gran rosa-
i, 17,94 v Santa Fe 17.,.80%.

bas  proporcionegs mas bajas, en el conjunte de guince centros gue
sstamos  analizando, se daban en Gran La Flata (gue incluve las
localidades de Ensenada Y Berisso), 16.73%p Mar del Plata, 15, 8%
Cardoba, 14,543 Granm Mendoza, 12,64 v Hahlia Blanca, 12,4%

Cabe hacer nobtar que, siendo los hogares conprendidos en ssta
situacion, mas numerasos gue el promegdio, 21 porcentajs de perso—
nas que comprenden con respecto al total de poblacidn ss  superior
a los guarisnos expuesshos.

Cuande se  publiguesn los resultados complietos del  relesvamiento
censal efectuado esn 1991, se podrd conocer la evolucion de  la
situacion de las distintas ciudades en la dificil década de los
oohenta.

pat
C
ui

Con respecto a la desocupacidn, El Gran Rosario ss= ubicd  en
afos ochenta entre los centros de alta desocupacion.

Para analizar este tema, podemos trecurric a la informacidn, gue

dos  veces al afio produce la Encuesta Fermanents de Hogares que
Freal lzan INDEC/IFPEC, =n 26 centros v aglomerados del pais.
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En  general la desocupacidn sn la Argentina se mantuve en  bajos
niveles hasta 1281, afio &n que se incrementd  fusrtements sin
valver a descender hasta la fecha. Coincidiendo con los pericdos
de alta inflacion los picos mas elevados.

En las 24 encusstas reslizadas entre Abril del B1 v Octubre del 92
la mas alta descoupacion sg dioc en San Martin de  Tucuman, -Tafi
Yiejo en 14 oportunidades-, Santa Fe ~Santo Tomg en 7 ocasiones-— v
Comondoro Rivadavia en 3. En este 0ltimo caso en los Gltimos  tres
anos.

El  Gran FRosario su ubicd en 2] segundo lugar en el pais en  dos
oportunidades; Abril del 83 v en la hiperinflacitdn de Mayo del 89.

Desde  la vigencia del "Plan de Convertibilidad", su ubicacien en
2]l Rankirng sobre los 26 centros incluidos en  la encusshta  fues
Junio  del 21, —é6to-; Octubre del 21, ~5to—; Mayo del 22, -4Lto-;
Oetubre del 92, —-1lro-—.

A 1o largo de los Gltimos 12 afos se mantuvo el indice de desococu-
pacion abierta por arriba del de la ciudad de Cordoba.

En Mayo del 922 los indices fueron 10,1 v 4,8% para =1 Gran Rosario
y ECordoba respectivamente. En la Gltima década los indices de
desocupacion  del Gran Rosario duplicaban frecusntemente los co-
Frespondientes a la Capital Federal y se ubicabam habitualmente
mas altos que los del aglomerado capitaline.

La "tasa de actividad" gque mide la Poblacidn Econdmicamente Aeti-—
va, ®s  declr los gue trabajan més los gue buscan  trabadiar, con
trelaciéon al total de la poblacién, s alta =n e} Gran Rosario. En
la dltima encuesta realizada se wvbicaba en segundo lugar en el
pats, aungue & bastante distancia de la Capital Federal.

Ern  resumen, el Gran rosario se destacaba sn el panorama oe  las
cindades v aglomerados del pais, por su generacion de emnples en la
industria manufaciturera v la baja incidencia del Sector Pablico
comD ocupacidon de sus habhitantes.,

En cambio no se destacaba en sus niveles sducativeos, En sste
aspecto puede tener influencia =1 deterioro causado per migracio—
nes masivas de bajo nivel de capacitacion, ferndmeno en gran  medi-
da, similar al del Gran Busnos Aires.

En 1o gue hace a su perfil industrial, gque combinaba la singular
dinamica de las FYMES con la importante productividad de grandes
empresas de capital intensivas, la Encuests Permanesnts de Hogares,
arroja resultados que permiten viscvalizar una disminucién  prolon-
gada de la demanda laboral de la industria manufacturera con
easpecial incidencia en las FYMES,

El trabajo realizado por CEPAL-CFI, sobre la competitividaed de las
FYMESZ, del sector metal mecinico, muestra claramente el débil
pusecionamiento  de este sector ante el procesn de apertura de la
gconomia v ola integracién del cono sur,

51 no se introducen con urgencia madificaciones =n  profundidad,
tantn &n los aspectos relacionados con su gerenciamiento y organi~-
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zacion, como de squipamiento, s muy probable que a medida gue se
Cprofundicen  los procesos de apertura e integraciéon, =21 sector
rontinde su deterioro.

Habria gque analizar en profundidad v con mavor v més actualizada
informacion &1  impacto gue sobrs la  estructura del aglomersdo
ejercen las modificacionss que bosgusjamos.

Otra singularidad de relevancia del aglomerado, entre las ciudades
argentinas 24, sin duda, su ubicacidn comn relzacion al  &drea  de
mayor potencia agricola del pais, con 2l agregado de ser punto de
concentracion ¥y transferencia de importantes volimenes de produc—
cion. El Gram Rosario es, sin duada, la capital de 1a wportacidon
agricola argentina.

Sobre este aspectc de la sustentacidn del aglomerado, haremos
algunas consideracicnes:

Er primer lugar, los cambios tecnoléglicos.

Lejns, muy lejos estamos de los tiempos, primeras décadas del
siglo, en que el puerto v sl ferrocarril constituian e1 25% de 1la
oCupacidn de Rosario v funcionaba, a través del smpleo, un aceita~
do mecanismo de distribucidn del ingreso, gue la ciudad recihia en
el cunplimiento de esas funciones.

Las tecnologiss adoptsdas en los procesos de transferencia de
cargas  a granel, que transformarcen la actividad de "mano de obra
intensiva”™ en "capital intensiva" disminuveron drasticamente la
ocupacidn en 21l sector. Ya no son los miles v miles de  dornaleros
e baja calificacidn v relativamente buen nivel de ingreso gue
trasladatran las"bolsas” del vagfm a la estiba o gzalpbn v de dstos
a la bodega, Hoy bastam unos pocos operadorss en las consolas  de
tecnifticados mecanismos vy un muy limitado noamero de  personal
aclxiliar.

Otra ftransformaciom profunda se produjo en los transportes terres—
tres. Del ferrocarril, con sus cuadrillas de mantenimiento de las
vias v obras., sus talleres de consiruccibdn, reparacidn v manteni-
miento del material rodante. su personal en el servicio de trafi-
cay  que  tenian en Rosario una significacion de envergadura, el
transporte de la produccidn pasd al camién. Sistema de  transporte
can una oferta atomizada, gque requisrse una base organizativa de
mucha menos complejidad. For otra parte, guien recorra con  aten—
CALG las largas filas de unidades de transporte gue se  forman
para su descarga en los puertos, comprobaréan que los camiones, =14l
SU gran mavoria son de propiedad de no residentes en el Gran
Rosario, sino en las localidades de origen de las cargas. R1
beneficio gque la actividad preoduce, yva no se pusden computar, B
una proporcion impeortante, a los indresos del aglomerado.
Lompletando sste panorama, =] gran incremento en el tamafo de los
buques gue 5@ utilizan hoy en los trsficos de graneles, ha dismi-
nuido la ventaja competitiva que ofrecia =l Rio Farand acercando
gl transporte més econdmico, =1 barce, & las zonas de produccidén.
Los  fletes gque hoy se pagan para transpoartes a gransl desds =1
Gran Rosario a los mercados, son superiores a los gue pagan nuss—
tros competidores.



l.azs  vinculaciones del aglomerado,. con su hinterland agricola, no
s agotan en los aspectos que acabamos de sshozarg peEro  sirven
para eiemplificar las profundas modificaciones ocurridas. Modifi-
caciones muchas veces no asumidas debidamente por la poblacidn.

LA TERCERA OLA

El poblado & orillas del rio, gue a mediados del siglo XIX  no
liggaba a los 18.8008 habitantes, {Censo 1B38-92765% habitantes,
incluvendon 2190 extranjeros) vivirla substanciales transformacio-
nes en la segunda mitad del mencionado siglo.

Transformaciones impulsadas por su ubicacién estratégica en la
llanura fé&#rtil de clima templado, hasta ese entonces desaprovecha-
oa, gue fue puessta en produccidn en ese periodo.

La reglon se inserta, en uwno de los modelos de crscimiento econd-
mico mas exitosos de ese entonces a nivel mundial. El nacimiento
de la agricultura extensiva. El modelo agro-exportador.

Las agriculturas de "subsistencia” gue se practicaban en las
afgotadas tierras suropeas, =ran insuficientes para abastecer de
alimentos & las ciudades gue crecian rapidamente a impulscs de  la
industrializacidn.

lL.os cambios tecnoldgicos producidos en los transportes permitian
transportar crecientes cargas a un costo razonable. El ferrocarvril
revolucionaba el transporte terrestre v =21 casco met&lico v la
impulsiotn & vapor:; ]l maritimo.

El "negocio del siglo", la puesta en produccion de las  llanuras
fertiles en clima templado o frio., hasta entonrces mo wtilizadas,
impulsa la "mavor migracidn de la historia'.

Cuarenta millones de suropsos cruzan los mares =n bdsgueda de gsas
tigrras. Del inmensg potencial de es0s recursos hasta entonces
desaprovechados, Van al tMedio-Este norteamericanco, a la cuenca del
Misesissipi, al sur de Canada, al Este de Australia., a lag llanuras
ge Sudatfrica, a la zona de Fhert. También por via terrestre van al
Volga v otras regiones de Rusia adecuadas al nueve proyecto.

La Argentina se incorpora al provecio v se transforma répidamente.

Buenos fAlres, Rosaric v Santa Fe son las ciudades a cuvos pusrtos
convergen  los ferrocarriles que transportan la creciente  produg-
=i0n. Surge rapidamente un sistema wrbano en gl territorio, nums-—
roso en localizaciones perg débil en prestaciones, gue se polariza
Macia las ciuwdades menciohadas., El eje del FParansg, 2n oun par  ode
decadas desplaza al integrado por Cordoba, Santiago del estero,
Salta v Jujuy. La peolarizacidn hacia el Atlantico reemplaza la gue
durante siglos se ordenaba hacia 21 AlLo Parané.

En medio siglo pasan de ser los pequefios nacleos en gue s2  basaba
la organizacion del letargo colonial, a ser ciuwdades wmultitudinas-
rias gue e ublcaban entre las mejores sguipadas v dotadas de
gervicios del mundo,
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Wisconsin. Dinccinatti, Chicago, Indianapolis, Melbour, FPhert, El
Cabp, Toronto, Ditawa, MMontevideo, Buenos fires, Rosario, Santa
e, con una velocidad gque asombraba al aundo, pasan a ser  puntos
sustantivos de las acltividades del hombre en el plansta.

Las rifras gque reflejan la sipansidn de las actividades son espeo-
taculares. (Ver fAnexo). El asombro del mundo estaba perfectamente
justifirado.

La figura clave del procesc es 21 "inmigrante”. En el Censoc  Muni-
cipal de 179700 sobre 112.4461 habjitantes de la ciudad, 446.673% eran
extranjeros. Los extranieros v los argentinos de primera genera-
citn  eran absoluta mayoria en una ciudad gue en 42 afos  (18538-
1982) hablia pasado de 9.783 a 112.461 habitantes.

En 4% afios la poblacion de la ciuvdad se multiplicd por 11,5 veces.
En la primera mitad del siglo XX por 4,5.

£l modelo sufre los avatarss de la Frimera Guerra Mundial, de la
llamada "Crisis de los Treinta”, v entra en rapida declinacion con
el comienzo de la Segunda Guerra Mundial. Las exportacionss agei-
colas caen fuertemsnte desde 1738 hasta 1951, Despues se recuperan
lentamente, pero su volumen por bhabitante v el poder adguisitivo
de low precios de los productos, distan de ser los del perindo  de
esplendor.,.

El modelo gue =l gue la ciudad se insertd al munde transformo, en
menns e un siglo, a un caserio de menos de diez mil habitantes en
wna ciudad de medio millén. Las migraciones externas  fueron  la
magse del crecimiento v la consolideacidn de Rosario.

en la gue las migraciones internas constituyen la bass de  la
formacion del Hran Rosario. Asi comc el modelo "Aoro exportador”
fue =1 modelo en gue S8 apoyd la generacién de Rosario, la "susti-
tucisn  de  importaciones! fue el gue sustentd la aparicion  del
"Granm Rosario".

Terminada la Segunda Guerva Mundisl, comienza wna "Segunda Ola',

f.a primera ola "expandid” =1 nbecleo, la segunda "rellend” los
espacios =ntre los numerosos centros gue habliar  surgido en la
rFegidbn.

Los primeros gqrupos de inmigrantes son de la regidon sur de Santa
Fe v provincias veoinas.

El periodo se conoce como @l de las "Grandes migraciones internas
de la Reglion FPamppana” . Actda como atraccidn ia aceleracidan del
proceso de industrializacion. Las FYMES nacen v orecen al amparo
de las barreras arancelarias v el acceso al crédito. los  protago-
nistas del proceso son los ingeniosos v laboriosos hijos v nietos
de los que gruzaron los mares.

fictiia como sxpulsiidn, =21 traspaso de 1a renta agricola a la inver-
sidnn  dndustrial efectuada por mecanismos como el IAFI {Instituto
Grgenting de FPromocidon del Intercambio), la Ley de Arrendamientos
y Aparcerias Rurales, que al congelar los arrendamientos en omen-
tos en gue aparecia "la inflaciétn” en el pais, llevd & los propie-
tarios a "indemnizar" a los agricultores para gue abandonen  la
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tierra. Tietras gue en elevadas proporciones pasaron de la  ageri-—
cultura a la ganaderia.

L.as arsas sembradas que en la década del 38, habian alcanrzado en
la Pcia. de Santa Fe, las 3.500.000 hectiéreas, se reducen a la
mitad a principic de los afos 58,

Esta expulsidn de agriculitores arrendatarios llevd & la  ciwdad
Mucleos familiares gque por una parte esran los parientes rurales de
los habitantes de Rosarig, v por otra llegaban a la ciudad con
alogurnos recursos gue le pgrmitian la adgulsicion de wun lote v la
construccion de una casita. ps loteos se maltiplican en los  sspa-
cios agricolas gue rodean el rosario de centros wrbanos gue carac-
teriza la regldn.

Otro fenbdmeno expulsor de poblacidon rural lo constituyd la necani-—
raclitn agraria. Frimero aparscid la "corta v trilla", gue simpli-~
fird la compleia operacidon de la recoleccitn de la cosecha  fina,
despuss la "tractoriracion” gue reemplazd la ftracocidn & sangre  &n
la labranza. En los afios sesenta la mecanizacidn de la cosecha del
maiz, principal cultiveo del sur provincial por ess entonces dejo
sin ocupacidn a millones de cosecheros. For Gltimo el manipuleo de
los granns "a gramnel” en reemplazo de "la bolsa! deid sin tarea a
los changarines gue trabajaban en los "galponess” de las estaciones
v de los acopiadores. El "galpon' donde se estibaban las cosechas
2g  reemplarado por el "silo". No hay trabajo para 21 peon, COn
opoupacidn tramsitoria, gue formaba los ciroulos menos favorecidos
de las centenares de localidaedes surgidas de la puesta en produc-
citn de la tierra en la "ola” anterior.

Alaunas localidades se industrializan v los retienen, incluso los
atrasn de los pueblos veginos. Fero gueda wr importante contingen-
e gque va rumbo a la ciudad. Ciudad a la que llegan por una parte
gin mayores recursos materiales v por otra sin una capacitacidn
laboral acorde con  las demandas urbanas. o tienen  acceso  al
"loten'", forman las "vilias'.

l.as migraciones internas gue se intensifican a partir del fin de
la Begunda Guerra Mundial, van extendidndose en clroulos cada  vexs
mas amplios. Primero de la Reglbdn Pampeana, despugs de jas Prias.
periféricas, finalmente de los paises limltrofes. Saturados los
primeros asentamientos en al ciudad, swrgen otros.

En la década de los setenta., los sovimientoz se aterndan. For una
parte la poblacidn rural del pals ha disminuido snormements, proe
otra la demanda laboral de las ciudades decas o s2 estanca. Ya no
2s  la posibilidad de incorporarse a la ocupacidon  indoestrial el
polo de atraccidn, sino la posibilidad de acroedsr a la asistencia-—
lidad del Estado. las ciwdades de mas claro perfil  industrial
atenftan su  crecimiento. Crecen las capitales de las  provincias
periféricas gue multiplican 21 emplen plblico.

Los procescs amigrabtorios de la segunda mitad de Siglo XX no fueron
solamente del campo & las grandes ciudades.

Ei elemental sistema urbarng surgido para facilitar v apovar con

servicios minimos &1 desarrollo agricola, se fue transformando. De
wn grstema homogéneo &n mabteria de tamafios v prestacionss S8 pasa
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& uno jerarqQuizado.

Bt el hinterland del Gran Rosarip hay localidades gue crecen
aceleradamente mientras otras decrecen. Los servicios gus  la
poblacion reclama van siendo més complejos vy diversos.

El transporte automotor va creciendo en importancia v reemplarando
la  egcuacion "ftraccion a sangre-ferrocarril” gue habia signado =21
pericde de la puesta en produceitn del territorio.

El avtomovil v el camidn cambian la escala de los desplaramientos
de la poblacidn. & no g8 necesario gue 21 expendio de servicios se
Fealice por bocas ubicadas cada guince o veinte kilometros. Se
pueden recorrer mayorss distancias para acceder a servicios, que a
su vez son més compleios v diversificados.

La relacion de Rosario con su hinterland agropecuaric se modifica.
Ya no es necesario acudir a la gran ciudad para acceder a la
gnaenanza secundaria o para una sencilla cirugla. a no es necesa—
Fig recorrer un centenar de kilometros para tomarse una  radiogra-
fia.

los coleglios con "internado" gque tienen un periodo de esplendor en
la primegra mitad del siglo, desaparecen en la segunda.

La praporcidn de los sstudiantes gque acudia a los grandes centros
2 Cuwrsar sus carreras universitarias vy terminaban  radicéndoss =
ellos, disminuye. Los graduados cada vez en mayor porcentaje
vuelven a sus residencies de origen. La distribucion territorial
de ja oferta de servicios tiesnde & balancearses.

La vinculacion de la ciudad con su hinterland agricola va pasando
del suministro de servicios simples vy sencillos a satisfacer wna
serie de nuevas necesidades, mas compleias v sofisticadas. Foeo &
poco se ha ido conformando una "piramide" 2n cuvo vértice sstd =1
aglomsrado.

La proliferacion de aparatos de radio en los  afios  cuarenta v
cincuenta y la de receptorss de television en los sesenta v ssten—
ta, establecen un nuevo modo de vinculacidn sntre el anlomerado v
s Area de influencia. E@l centro ejerce £l monopolio de la  emi-
gion, =n 21l marco de la extremadamente limitada posibilidad de
instalar estaciones de radioc y televisiéon, que caracterizé la
Legisiacian Argentina en la materia. La realidad, con el apovo de
la tecnologla, rompen la legislacidn que procuraba  mantensr  la
@mision 2N pocas manos. Las FM vy la TV por cable o codificada,
pratifera  agn en los pequelios centros v la ciuwdad wve seriamente
afectado el poder gque le generabza su monopolio. 1 centro  del
esquema se traslada de lza smisidn a la produccion de programas,

Las cambiantes situacionss, se dan en éstos v otros aspectos de la
relacion de  los grandes centros con su area e influencia. En
general  la captacidn de recursos, gue hacian los arandes centros
de sus hinterland, se debilitam.

l.a defensa de la &reas centrales de las regiones. Sg centra cada

ver mas en su capacidad de imnovar, de incorporar "lo nueve', con
mayor velocidad gue las ciudades vy pueblaos menores.,
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Bi el aglomerado se aletarga y pierde esta capacidad su  influen-—
cia" se debilita.

El "conocimiento" y los mecanismos para transformarlios en  produc-
clion vy servicios, sg acercan al centre de la sseena.

La Universidad se transforma en una piera clave del procesoc de
desarrollce.  La no adecuacidn de su oferta de conocimientos & las
necesidades de la demanda de la sociedad, puede transfornarses =0

un escollo de importancia al surgimiento de la necesaria "tercora
cla',
tros escollos de singuiar magnitud se puesden generar por la  '‘fio

valoracisn social de capacidades y conocimientos” v en el dificil
mecanismo de vinculacién entre "oferentes” v "usvarios”.

Las transformaciones no son faciles, loms liderazgos resultantes
del "#xito" en el modelo anterior, con frecuencia se trasforman en
obstaculo para la implantacién de un nuevn escenario.

El Gran Rosario, fruto en buena medida del proceso gque acabamos de
gsbozar muy sintgticamente, crece; pero no 2 la velocidad gue
hablia alcarzadp en la "primera ola".

Emn  los (@ltimes cuarenta v dos afios del siglo XIX multipliced  suo
poblacion por once y mediz veces, en los treinta y cuwatro gue  van
de 1947 a 1991 por dos v media veces,

Eri Rosarie no  todo fueron servicios al  sector agropscuario v
pequafia vy mediana industria. En tiempos de la “Revolucidn  Agrico-
l1a", se instalaron grandes molinos harinero, frigorificeos, talle-
res ferroviarios., A partir de 1958 se intenta en el pais =stahle-
cer la gran lndustria,

Rosaric presentaba ventajas de localizacion para este tipo de
inversiones. Ublicacidn estratégice econ respecto al mercado  inter-—
no, accesn a la via pluvial, barrancas que facilitaban ls instala-—
cion de puertos, agua en abundancia, v una euperiencia industrial
que l& habia permitido algln grado de desarrollo en los compleios
servicios gque la actividad industrial requisre,

1l panorama industrial del Gran Rosario se enrigquece con la incor—
poracitn de plantas industriales, gue no dependen | rnecssariaments
de insumos producidos en la regicn. Industrias Quimicas, Fetrogui-
micas, Hiderdargicas, Ceramicas, Fabricas de tfactores, sa instalan
@ la region, preponderantemsnte sobre le ric. fuera de los  limi-
tes de la ciudad matriz. El Gran Rosaric s= hace mas compleio.

S wvislumbra Ila concrecion de urn Cordédn Fluvial Industrial L&
Flata~Fuerto San Martin.

Las convulsionss politicas, escondmicas v sociales de las  décadas
de los sefenta y los ochenta frustran estae concrecion. El proceso

de expansidn industrial pierde continuidad.

Las empresas multinacionales, gue caracterirzaban o] desarrocllo
industrial de aguél entonces, agui y en el mundo, no 88 incorporan
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al quehacer del pais. Muchas incluso lo abandonan.

El processo de "sustitucion de importaciones"” se agots. Décadas de
elevadas barreras de protecoidgn a la produccidn industrial  no
lLogran gensrar  una industria eficiente v  con posibilidades de
competir  fuera de nuestras fronteras. Salvo casos y ramas aisla—
das.

Con epicentro en el corazdn agricola argentino, aparece en la
década del sesenta el fenoGmeno de la Soja.

e Comunidad Europea, con se laboriosa PAC (Folitica Agricola
Comunitaria) logra excedentes en la produccidon primero de  lacteons
y despuégs de cereales la transformacitn de Europa de  importadora
@n exportadora de cereales marca con un hito importante la histo—
ria agricola mundial. Basta recordar =l suplosivo crecimiento  de
FRosario, hasado de manera predominants, en el abastecimiento de
ceresales a Europa.

Fero la CE no logra el autoabastecimiento en materiz de oleagino-
so04%. Los precios de estos productos se fortalecen frente & log  de
los cereales.

1 corazén agricola argenting, preponderantemente "maicere” en las
primeras décadas de la segunda mitad del siglo, capta la ssial de
log mercadops v realiza una reconversidon productiva.

En las mejoregs tierras de la "FPampa Hamsda® se resmplaza la ecCua-
mitn  productiva #Maiz-Ganaderia, por Trige~5ojis. EBEste reemplazo
pernite casi duplicar 8l valor de la prodoccidn por hectarea.

£l estado. a travées de las "Retenciones” se aproplia de parte  de
gste berneficio.

Eeneficio gue también alcanza & Reossrig, gue posse vy desarrolla
mecanisnos para captarlos.

El aglomerado vende departamentos, maguinaria agricela y  los
servicios que reclama 21 nuevo cultivo, mucho mas tecnificado L&
los gue reemplazo.

A la Gran Industria instalada en la regiin, se suman Nuevas acei-
teras.

A partir de 1978 la Comunidad Europea, a través de la FAD, procurs
tranasferir tierras dedicadas a la produceitn lechera v los  cerea-
les, al cultivo del Girasol.

Hoy, Mayo del 9%, gl tema de las oleaginosas esth en el centro  de
la disputa, en el seno de la dilatada "Ronda Uruguay” del  Aousrdo
General de Aranceles entre los dos colosos de la produccion agel-
colas: BEEUY v la Comunidad Europea.

Fl futuro del corazén agricola exportador de la Argentina, depende
Moy en buena medida del resultado final de la prolongada {yva lleva

sels anos sin gue s logren acuerdos) FRonda Urugoay .

El provecto Agro-—Exportador se agota al comienza de la Gegunda



fusrra Mundial, con la pronunciada caida de las exportaciones
agricolas. El de "Sustituciom de exportaciones” en la decada del
smtente con  la disminucion de la produccidn de nunerosas  Famas
industriales. La del autemévil por sjemplo desde 1974, afno a
partir del cual también cas fusertemente el consumo de acero  por
habitante en la Argentina.

A partir de 1981, cae fuertemente la inversion, tanto pdblica como
privada,. La expansidn sconfOmica se discontinda.

bbos sintomaz en 21 Gran Rosario comprenden la disminwcion del
empleo, 21 asumento del Ycuentapraopismo”, la calda de la ooupacidn
industrial, el aumento de la ocupacifHn en el comercio v servicios.
la escasa informacidn disponible no permite analizar otros aspec-—
tos esenciales.

L.os sgintomas, sin embargo, indican que el aglomerado, ha buscado
hasta abora, wna solucidon hacia  Yadentro', diversificando los
servicios a su poblacidn, satomizando la oferta comercial, ebo..
Frocurando un mavyor reciclaje de Sus recursos, mAas fue un dncrea--
mento de los mismos.

Usando =1 ejemplo clésico, buscando de mil maneras distribuir una
Yhorta! gue no crece.

Existen sintomas de que incipientemente se activan las migracion=s
hacia los grandes centros. Actda como elemento expulsor la orisis
estructural de algunos productos de la agricultura subtropical, de
vieja data, cuva solucidn se fue postergando mediante subsidios vy
obtros mecamismos. Las agriculturas sub-tropicales tienen una serieg
de caracteristicas gque las hacen propensas & transformarse  en
pxpulsoras de poblacidn: rindes, calidades y costos no  ocomperiti-
vos a nivel internacional {(en muchos casos ni siguisra a nivel del
Merco—-8%ur), monocultivo, minifundio, ocupacion transitoria, eto.

El volumen de estos desplazamientos puede, muy probablemente, ser
inferior a lps gruesos contingentess gue se desplazaron en las
décadas el cuarenta y cincusnta; pero la diferenciz eshtéa en las
condiciones muy distintas en que se encusntra el receptor.

En las décadas del! cuarenta v cincuenta las actividades del aglo-
meradao estaban en expansion. Los aportes migratorios de entonces
deshordaron la intfrasstructura v los servicios, pero la  abundante
generaciin de emplec permitid pooo a poco gue las cargas se Tugran
aconbdando,

 Hoy sl receptor esté en un periondo de transicibon, may probablemen-—
te  muchas de sus actividades requeriran de “"reconversiones'” gue,
la experiencia mundial snsefa que 8n general son ¥pulsoras de
ocupacidn.

.a  asimilacibn & incorporaciédn de apories migratorios &5 0 may
problemética en estas circunstancias. En vezr de aportar al  forta-
lecimientn v expatsion come lo hicisron &0 las dos "olas” pasadas,
pusdan contribuir al deterioro y la frustracién.

Como se saldréd de la actual transicion, gud perfil  tendra  la
"tercera ola"; {(habri una tercera "o0la"?). BEs =1 gran interrogante
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que convococa al gran debate.
Debate gque es la responsabilidad insoslavable de la dirigencia.

Desgraciadamente la ilnformacidn de gue se dispone 25 escasa y o los
andlisis que se realizan estan disgresgados o se hacen desde apti-
cas exocesivamnente sectoriales.

Faltan cataliradores, falta integracion horizontal, falta frabaljoc
interdisciplinario.

Fl area no sélo no ftiene wna conduccion unificada, ni siguisra los
@lemental es megcanismos de adecuada coordinacidn.

La  insersion del aglomerado, 2n cualguieres de los  caminos  posi-
hies, cuyo  trazado adn aparecs borroso reguesricrd uan singular
estfUSrzIg.

El desarrollo es un fentmeno global.

El ingreso a la "tercera ola"” reguerira redefiniri aungue sea en
grandes lineas, un perfil productivo gue aprovechs favorablemente
las potencialidades. Un acclonar conjunto de las distintas oprgani-
raciones. estatales v privadas que sxpresan v encauzan a la socis—
dad, e peemitan gue los més digimiles aportes converjan hacia
los grandes ocbhietivos.

Estos modelos se apovan fundamentalmente =n tres "patas'.

Una, sin duda, es la de las tendencias v oportunidades ds  la
evolucidn mundial. Esta "pata” fue fundamental en la "Primera ola®
y muchno mas débil en la segunda. En la "Teroera ola' muy probable-
mente su sustento serd de importancia.

Las ciudades del intericor harn guedado, en general muy  debilitadas
et suU vinculacion, conocimiento vy comprensiton de lo gue sucede &N
21 mundo. '

El rol de vincular al pals con ! mundo, 1o cumplid tradicional-
mente, ool caracteristicas casi monopdlicas, la cindad de Buenos
Aires.

En el interior, Cordoba, Mendoza v Neuwguén, se destacan como  las
provincias que mas se han ocupado v trabajado o1 tema de su nusva
vinculacidn con €1 mundag.

Otra “"pata" de la sustentacidén de un modele, v de singular  impor-—
tancia,. lo vonstituve el conjunto de "macro politicas" gue se
atdaptan v aplican a nivel nacional. En nuestro caso despudgs de  un
perindo de confusiidn, an el gue s acentuaron las contradicciones
sustentadas en voluntarismos, se snpieza a wver la luz. S tomaron
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con contundencia macro—decisiones gue perfilan un camino.
La tercera "pata" gue pueds dar origen v sustentar una Yltercera
ola", es la de2 insertar al "lo propio” del aglomerado en el marco

referenclal definido por las ctras dos.

BEeta insersidon requiere hoy un esfuerzo muy grande; hay ogue, £2



todos  los niveles vy sectores que sxpresan el aglomerados; recopi-
lar, ordenar v seleccionar informacitn de o propio v de lo nacio-
nal. regional y mundial. analizar, elaborar, proponer, disecutir,
compatibilizar, acordar v ejecutar una serie de reconversionss v
nuevos  proyectos  para gque el Gran Rosario, retome un  camino de
Hpansion gque le permita sustentar una mejior calidad de vida a sus
hablitantes.



PORCENTAJE POBLACION PROVINCIA DE SANTA FE SOBRE TOTAL PAIS
SEGUN CENSOS NMACTIONALES.

AFD % ARD %
1869 5,1 1960 9,4
1895 10,9 1979 I, 1
1914 11,4 1980 8,9
L1947 10,7 1991 8.6

FUENTE: FELARORACION FROFIA EM EBASE & CENSOS NACIONALES

REPUBL ICA ARGENTINA
SALDOS MIGRATORIGOS POR QUINGUENGS

1e6@-454 - 43 . 76S
SE5-HT - 109 .4677
7@-74 - 183,131
FE-79 - 111.468
S@-54 S 206 . 261
83-g8% - h35 . 688
FB--74 - 7h.044
FH-9 - 271.4635
196824 - 245,214
No-8a7 - 713.828
18--14 - 610 .20

FUENTE: L DESARRDILLO ECOMOMICO DE LA REFUEBLICA ARGENTINA. ERNESTO
TORNSQUIST ¥ CIa. LTDA.-BUENDOS AIRES-1920-

VARIACION DE LA POBLACION 1947-1940
DEPARTAMENTOS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

MAYORES CRECIMIENTDS MAYORES DISMINUCIONES

& CARITAL - 28, 2% VERA - 2,3
ROSARIO + 26,8% GRAL . LOFEZ —- 15, 4%
SaN LORENZO + 26,0% CONSTITUCION — 14,.7%

FUENTE: ELABDRACION PROFIA EN BASE A CENSOS NACIONALES.

EVOLUCION POBLACION DETO. ROSARIO

310 TOTAL HABRITANTES EXTRANJEROS

1797 A 13 (Calculo de Felix de Azura)
1858 Q?.783 2.198 Censo Frovincial
186% 231469 5.8732 Censo Macional
1887 o 914 28,945 Censo Frovincial
1895 PL.64F 42,167 Censo Nacilonal
19206 112.4461 446773 Censn Municipal
191i@ 192.278 Censo Frovinmecial
1714 222,892 Censo Macional
1947 D29.804 Censo Macional

FUENTES: CENSOS NACIONALES -~ FROVINCIALES Y MUNICIFALES.
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POBLACION POR

FROVINCIAS SEGUM CENSOS MACIOMNALES.

CENSO 1869 CENSD 1895 % CRECIMIENTO
DPTO. ROSARIO 23.169 91 .4669 295%
BUENDOS AIRES 409, 169 971.168 1307
CORDOEA 270,274 351.227 0%
ENTRE RIOS 185,848 292,019 574
CORRIENTES 171,800 239,618 9%
SANTA FE 135, 687 97,188 192%
GTGO. DEL ESTERD 135.574 161,502 197%
TUCUMAN 135,475 215.472 59%
FUENTES: ATLAS DEMOG. DE L& REFUBLICA ARGENTINA~C.E.DE AMERICA
LATINA,
EVOLUCION HECTAREAS SEMBRADAS-PROVINCIA DE SANTA FE.
ARO TRIGO MATZ L IND TOTAL
1875 35.857 16.562 52,419
1898 A1 . 657 60,501 7% . 009 534,562
1895 1.020.898 185,898 264 . 606 1.4887%.402
1908 1.169.8%7 6L . 187 582,617 2,414,474
1914 1.809.814 1.254.966 569,542 2,874,522
FUENTE: HISTORIA ECONOMICA DE LA FROVINCIA DE  GANTA  FE-DSCOR
ENSINK—L.N.ROSARI(-1985~
EXPORTACION DE CEREALES Y DERIVADOS
REPUBL ICA ARGENTINA — EN TONELADAS
A0 MATZ TRIGO HERINA DE TRIGO TOTAL
1989 15.037 1.166 1.428 15.191
1885 197 .869 78.497 7.447 286 . 428
1890 707 .282 327.894 12.018 1.048.651
1895 727,518 1.010.269 57, 95 1.871.902
1500 713.248 1.929.676 51,203 2. 708 . 940
1905 2,222,289 7.868.781 144,740 5L P64, 45T
FUENTE: BOLSA DE CEREALES DE BUENOS ATIRES
MOVIMIENTO DEL PUERTO DE ROSARIG.
a0 BUGAUES ENTRADOS TONELAJE BUQUES 5oL I1DDS TONELAJE
1834 181 7. 2686 1@7 T 5SS
1864 240 G2 .915 ke 58, 581
1870 1,570 201,742 1.877 134,186
1876 1.596 161.351 1,595 160.928
1882 2,579 467 .017 2. h44 462,657
1887 2.975 1.048.515 1.762 846 . 369
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TRANGPORTE DE CEREALES Y GANADD POR FERROCARRIL .

REPUBL.ICA ARGENTINA-PROMEDIDS TRIANUALES.

a0 CEREALES-TONELADAS
1989992 2.429.192
1905905 6.685.382
1906708 8.366.534
17@89-911 3.875.686
12119173 L1.A%L.025

FUHENTE: EL DESARROLLO ECONOMICD DE LA REF.
TORNSOUIST ¥ CIA.-BUENDS AIRES— 1920-

EVOLUCION PERFIL OCUPACIONAL —GRAN ROSARIO- %

1985
CLUENTAFROFIGTAS 22,32
INDUSTRIA MANUFACTURERA 26,9
SERV.S0CIALES, COMUNALES Y FERSONALES 23,7
COMERC IOS-RESTAURANTES-HOTELES 17,5
TRAEMBFORTE-ALMACENAM ., —COMUNICAC IONES 7.9
FINAGNIAS-SECUROS-INMUEBLES Y SE. 2.4

FUENTE : ENCUESTA PERMANENTE DE HOGARES

GAaNAD-CAREZAS
1.171.4635
1.607.448
2.210. 4674
S.475.897
4.062.848
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VIII- RECOLECCION ¥ TRABAMIEMTO DE RESIDUOS SOLIDOS.
—PRIMERAS APROXIMACIONES DE LA INVESTIGACION.



FROYECTO DE DISFOSICION FINAL ¥ THRATAMIENTD DE RESIDUGS
POMICILIARIOS DEL. AREA METROPOLITANA DE ROSARIO.
AUTOR DE LA TNVESTIGACION ARQA. MARCELD D. BARRALE.

1/ Introduccidn.

2/ Declaracidn de intendentes del drea, afo i988.

3/ Fundamentacion.

4/ Diagndstico.

@/ Marcose técnico-operativo, econdmico-financisro y legal
institucional.

D.l/Tecnico—operativo.

S.2/Ecaondmico~financisero.
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d.3/Legal-institucional.

Importante: Este provecto deberd considerar también, la
posibilidad de reciclaje parcial y/o total de
residuns domiciliarions, la disposicion final de
residuos patoldgicos vy la disposicion final de
residuos  industriales, siempre sobre la  base
fisica del adrea en su conjunto.

Fuentes conmsultadas:

L. CEAMSE.

2. Universidad Nacional de Rosario. Facultad de Ingenisria.
Catedra Ingenieria Sanitaria.

S. Empresas privadas de ingenieria ambiental de la ciudad de
Rosario.
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1/ INTRODUCCION.

lLa declaracidén de los intendentes de las ciudades del 4rea
metropolitana, del afieo 1988, es una voluntad politica hasta
hoy incumplida. Teniendo en cuenta que en estos cinco afos
las enfermedades "sociales" provocadas por la falta de higie—
ne, ¥ los casos de contaminacién ambiental se han incrementa-
do gravemente, se hace imprescindible la solucidn definitiva
del sistema de disposicidn final v tratamiento de basuras
para la ciudad de Rosario vy su metropolis.

En el citado documento queda correctamente establecida l1a
complejidad del problema v la multiplicidad de dimensiones a
considerar, desde la gestidn publica: politicas, sociales,
econtmicas, urbanisticas, sanitarias, etc. Las Gltimas ten—
dencias a nivel mundial son diversas y no  son aplicables
directamente a los paises en vias de desarronllo, con capaci-
dad de inversidn muy limitada, producto de las politicas de
ajuste de las politicas nacionales. También debe arlararse
que  la racionalidad del emprendimiento debe estar correcta-—
mente ponderado, ya que los mecanismos democriticos desicio-
nales asi lo demandan.

En este momento, Rosario deposita basura en un relleno preca—
Fio  que a corto plazo guedard chico en superficie de tierra
necesaria. Dado que dentro del municipio no hay tierra dispo-
nible, s torhna inminente un  acuerdo intermunicipal con
alguna localidad limitrofe.

Mor otro lado, la continuidad urbanistica de los municipios
del Area aconsejaria abordar canjuntamente @l sistema, por la
reduccidn de costos iniciales vy operativos, por la eficiencia
potencial v por el riesgo latente de contaminacién de aguias
subterrdneas gque corren de una comuna a otra, en un Area
densamaente poblada v con interticios de actividades praducti-
vag frutihorticolas importantes.

lLa aplicacidén de un sistema similar al de Buenos Aires
(EEAMSBE) es, en principio, la solucidn mas adecuada y asi se
documenta en el presente informe. Esto ha sido avalado por
funcionarios y técnicos de la citada empresa del Estado, como
por los técnicos de las empresas de saneamiento ambiental de
no ciudadess privadas y dedicadas a la recoleccidn de resi-
duos.

Cabe destacar que en la ciudad de Rosario, a partir del mes
de Febrero del corriente afo, cambid la madalidad de adjudi-
caciones de recoleccidn, dejando de ser monopalica v conviie—
tiéndose en la concesidn por sectores, a diversas enpresas,
algunas pertenecientes a Capital Federal y de nivel nacional.
Esto supone una situacidn inédita desde el punto de vista del
emprendimiento vy &1 interés empresarial privado en el sanea-
mientn ambhiental, potencialmente alentador.

No obstante, es muy importante evaluar la dimensién del
sistema (rellenos, estacignes de transferencia, etec.), para
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gue no impida compatibilizarlo con otras soluciones gque se
pudieran ponderar en el futureg. Son conocidas las ventajas
gque brindaria un sistema de seleccidn y reciclaje de basura,
a wuna comunidad que pudiera organizarse desde el mismo domi-

cilio en la

seleccidn de los residuos (vidrio, metales,

cartdn, organicos, etc.).
Estos sistemas alternativos ser&n considerados por el presen—

te estudio,
para que la
abargue todo
lag dltimas
factibilidad
Yo Oproyecaion

bajo la misma dptltica de factibilidad econdémica,
solucidn finalmente recomendada v  desarrollada,
el espectro de sistemas conocidos, incorporando
tendencias scoldgicas, saneamiento ambiental v
econdmica de los sistemas, =2n todas sus escalas
@n el tiempo.
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Ministerio de Obras, Servirios Piblicos y Vivienda

1

CONVENTIO

~- Entre el Zefior Ministro de Obras, Servicios Piblicos vy /

Vivienda de la Provincia de Santa Fe, Ing. ALBERTO O, JOAQUIN,

"ad-referendum" del Poder Ejecutive, por uns parte; los Sefio-~/

res Intendentes de las Ciudades de Rosario, Dr. HORACIO USANDI

ZAGA; de Villa Gobernador Galvez, Sr. SANTOS MAURO: de Pérez,

Sr.

PASCUAL MACIA: de San Lorenzo, -Sr. HUGO RIPPA: de Granade

ro Baigorria, Sr.. HUMBERTO SDRIGOTTI; de Fray Luis Beltrdn, Sr.
JUAN JOSE COMBA; de Capitan Bermddez, SR. ANGEL PILLADO vy lcs

Presidentes de Comuna de Alvear, Sr. MIGUEL TABARES; de Puer-
tO'San Martin, Sr. LORENZO DOMINGUEZ: de Soldini, Srl”JOSE'BUE
. GUENO; de Funes, Sr. JOSE MARRACINO; de Zavalla, Sr. JOSE OLLE:
e Ibarlucea, Sr. EUGENIO IBALDI "ad-referendum" de lgs. Conceios

Deliberantes Y Comisiones Comunales, por la otra, establecen:-

I.~ Que es una verdadera preccupacion del Gobierno de 1a Prov1n

€ia atender 1la protecc10n del medlo ambiente, y preservar la ca

lidad de vida de la Comunidad. Que la falta de criterio y plani

ficacidn adecuados sobre la disposicidn final de r351duos domi -

c111arlos e 1ndUstr1ales representa un verdadero peligro de /

: contamlnac1on del medio ambiente, y atenta contra la salud de /

la poblacidn. Que ello se agrava en las grandes concentraciones

urbanas donde las facultades Y competencias de las comunas Yy /

muniéipio§ se desborda por la magnitud del problema que nes a-

tiende. Por ello, los Eirmantus establecen la necesidad de qu-

nerar tun programa cuyo objetivo sea el de ordenar tedo lo reli
cibhado con la disposicidn final de los residuos sdlidos per /
.medio del rellenc sénitario Y los liquidos o gaseosos por me-

dio de la técnica mas adecuada, .que. lo transfcrme en elements /
no contamlnunte ——~—;——"——————————~—; ——————————————————————————

II.-

Que ademds - es necesario establecer reservas de tlerrab /

gue al propio tiempo Sean aptas para el esparcimiente ¥y las //
prac%ijas deportivas, contribuyendo al saneamiento ambiental, /

1/

-
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primordialmente mediante 1la recuperscidn, por rellenamiento v/
ulterior forestacidn, de las &reas de terrenos aneqadizos exis-
tenteé.-a———~——-—-; ————————————————————————————— ———————————————
I1I.- Que dicho rellenamiento es técnica y econdmicamente posi-
ble mediante el aprovechamien;o-de la basura generada, transfor
mando a dicho elemento, actualmente indtil, en un importante ma
terial, que correctamente utilizado propendra a la elevacidn /
del. nivel de las tierras y su fertilizacidn, habilitando asi la
implantacidn de masas forestales . c--ommome o
IV.- Que la disposicidén de los residuos, no sdlo resuelve su /
destino actual, sino que posibilita una planificacidn efectiva
que dara adecuada respuesta al problema de la aceleracion de /
su crecimiento volumétrico sincronico, con la curva de creci-/
miento de los asientos urbanos de la reqion comprendida al nor
te por Puerto San Martin, San Lorenzo, Fray Luis Beltram, Ca-/
pitan Bermidez, Granadero Baigorria: al nofOESte por Ibarluces;
‘al ceste por Funes: al suroeste por Pérez, Soldini y Zavalla'y
al sur por Villa Gobernador Gdlvez y Alvear .-o-———eeoemmmo__
V.- Que asimismo, con la correcta apliéacién del rellenoc sani-
-tario, procedimiento de difundido uso internacional, adoptadc
en la Provincia de Buenos Aires, se pruebe su eficacia, econo-
mia y Sptimas condiciones sanitarias, con el fin de desterrar
los basurales a cielo abiérto, les rellenos no sanitarios, los
mini-basurales producto del cirujeo, la polucidn ambiental, /
como asi también el .saneamiento de los acuiferos y suelos, pre
servando la salud de la poblacidn.ceoeooomoo oo ___
VI.- Que este orograma, en su primera etapa, dara solucidn per

manente a las tierras anegadizas de la reqgidn metropolitana, /

afectadas a ciclicas inundaciones, adaptando su utilizacidn en
beneficio de la comunidad.-~~--c—— o __
. VII.- Que 1la ejecuciodon por etapas del programa Yy su habilita-/
cion al uso plblico dard respuestas adecuadas a las necesida-/

des de recreacidén de la poblacidn, especialmente al turisme de
fin de semana,

-\
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tanteé'de la reqiom . ——— e ..
VIILI.- . Sin desmedro de la finalidad expresada en el punto ante-
"rior, la politica de reservas de tierra, permitird en el fFuturo
el asentamiento de eguipamientos de interés publice, que requie
ren grandes extensiones de terreno, tales como cementerics, hoi
pitales, parques, polideportivos, ete.—weeoome oo
QUE A TENOR DE LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS SE CONVIENE: ——————
PRIMERO: Instrumentar Yy cencretar una adecuada politica regicnal,
comin a las jurisdicciones en los siguientes aspectos te-——w__o__
1.1.- Creacidn de un sistema reqional de parques recreativeos, /
que -deberd tener en cuenta las necesidades actuales de la pobla-
cidn y su crecimiento, posibilitando a los ciudadanos el sano /
esparcimiento al aire libre y la préctica de deportes, compati-
bilizando con la politica para la region, de otros entes creados
© a crearse o darse la propia de no exlstlr 65ta. ————meme
— 1l.2.~ Concretar no sdédlo la recuperacidn de las tierras ¥ la pre-
servacion del medio ambiente, sino también la salud piblica, cec-
locande al honmbre como centro del programa a emprenderse, mas /
alli del valor venal de las tierras recuperadas .-~ - e e oo _ :
1.3.- Considerando el alto costo de la tierra ﬁrbana, y/o rural,
las réservas necesarias para la implantucidn de dicho sistama /
- deberdn efectuarse seleccionando tierras de escaso valor pecubia
.rio ubicadas preferentemente en zonas bajas e inundables, de /
propledad de las partes vy otras aue pudieran reunir las cond1c1c
nes técnicas que las hagan aptas para este tipo de uso.——weeoo_
l.4.- sin per3u1c1o de definir las dreas prioritarias que se es-

tablezcan s5e habilitard un Registro Piublico de Propietarics de

tierras desprecidas, qué deseen incorporarse al programa, asegu-:
rando el recupero de sus tierras por medié.del rellenc sanitaric,
siendo las mismas cedidas a titulo de préstamo, por tiempo deter
minade, para ser devueltas una vez recuperadas, establéciéndose

este criterio de uso por medio de cliusulas contractuales a con-

1.5.- Para la recuperaciédn de dichas tierras,
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escala regional, el relleno sanitario, resolviendo Por este mé-

todo la disposicidn final de residucs sdlidos de la reqidn.

1.6.- Sin menoscabo de 1lo dispuesto en el punto 1.5., las, par- /

tes se comprometen a no descartar en el futuro la utilizacidn

de otras técnica seguin convenga en cada caso, como el recicla

1e, el reuso, el sembrado de lombrices, la recoleccidn selec-/

cionada y/o lo que fuere dtil para 1a explotacidn econdmica de
la basura.

SEQUNDO: La Provincla de Santa Fe declarard de utilidad pdblica
Y sujetas a expropiacidn a los fines del cumplimiento de las PO
liticas enunciadas, las tierras ubicadas en las areas pricrita-
rias defihidas en el articulo uno punto 3, una vez completados

los estudios catastrales Y cumplimentedos los recaudos leqgales

establecidos en la normativa que se dicte
3.1.-

Las Municipalidades Yy Comunas se comprometen a premulgar
una ordenanza que habilitg un registro de industrias de la zo-
na que, bajo declaracién jurada, indique cantidad Y naturaleza
de los residucs gque se producen, y si realizan tratamientos de
loé mismos, estableciendo en forma fehaciente e} mismo, para /
que una vez ordenada la dlSpOSlClon final de los residues, a-/
guéllas trasladeén los MiSMOS o m e ____.___
3.2.- La Provincia, las Municipalidades y Comunas Cirmantes, de
clarardn de interés pdblico la dlprSlClOﬂ final de los resi-/

duos por medio del relleno sanitario, como solucidn inmediata /
al grave problema que afecta a la reqiSn ———————————————————————
CUARTO: Las partes acuerdan la necesidad de crear un Ente, que

bajo la forma juridica de una Empresa Piblica, Scciedad del Es-
tado Sociedad de Economia Mixta, o Sociedad Andnima con Parti-
cipacién Estatal Mayoritaria, tendrd por objeto:--—w_—— - ______
a) Planificar proyeéctar y ejecutar, por si o mediante contra-

tracidn de terceros, lu disposicidn final de residuos sdédlidos /
mediante la utlliza¢1on de la técnica de relleno qanitario di-

rectamente o previa recuperacidn y/o transformacidn de la basu~

al.
i
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b} Organizar y ejecutar por si o por terceros la prestacidén de
los sgrvicios de recoleccidn de residuos sdlidos de cualquier
clase u origen y los de barrido y limpleza de la via y demés /
lugares piblicos, la forestacidn Yy la poda en todos o algunos
de los municipios que forman el "drea metropolitana" y los que
en el futuro se eétablezcan, cuando se convenga con los mismos .
c) Planificar, proyectar y ejecutar, por si o mediante contra-
tacidn con terceros la recuperacion de terrenos baijos o inunda
bles, ubicados en el "drea metropolitana" o la que se designe.-
e) Planificar, provyectar d ejecutar, por si o mediante contra-
tacidn con terceros un sistema de espacios verdes ¥y de parques
recreativos, teniende en cucnta las necesidades actuales de la
poblacidn vy su crecimiento, con miras a mejorar las condicio-/
nes del ecosistema. A tal efecto, vealizar la forestacidn de /

las zonas recuperadas o de aquéllas consideradas adecuadas, a

— implementar las mejoras necesarias para disponer la infraes-/

tructura recreativa que facilitara el acceso al esparcimiento
y la practica de deportes . oo o -
f) Participar, planificar, proyectar y ejecutar por si o me-/
diante contratacidn con terceros, tareas de saneamiento de /
tierras’ o rios, trabaijos de parqdizacidp, defensas contra las
JAnundaciones y cualquier clase de accidn de saneamiento de /
las cuencas hidricas que surcan el drea metropolitana o la /
que se designe . —— - e e Cmmmmoo .
g) Efectuar las reservas de tierras necesariuss dentro del drea
metropolitana para la ejecucidn de rellenos sanitarios u otfas
actividades que se describen en los acipites anteriores.-—-—---
4.1.- Las partes conformaran una comisidn de trabajo para efec
tuar los estudios técnicos-econdmicos y legales necesarios pa-
ra crear el Ente, como asi tamblén los aportes de capital ini-
cial, que fueren necesarios en un plazo no mavor de 60 dias.--
QUINTO: Las partes se comprometen a abonar al Ente que llevara
a cabo el pregrama una tasa que suscribird el costo del relle-

ne sanitario, la construccidon de caminos, 13 fcrestacidn, par-

S oy Ao
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" guizacidn, etc. y cuyo monto serd establecido por las comisic-
nes de trabajo técnico-~econdmico que efectien los estudios.---
La Provincia de Santa Fe se hard cargo de les estudios prelimi
nares, cuyos costos serdn incluidos como aporte de capitél del

Ente a crearsSe,--——we_ oo _____ -

SEXTQO: La Provincia de Santa FLF se compromete, a partir de 1la

firma del presente, a ampliar el programa a todo-el tefritorio
provincial, para producir la erradicacidn de los efectos conta
mitnantes de la basura:;-——=-—-———____ Q———-——w——————~-~~——T———-
SEPTIMO: La Comisién de Trabajo, a que se hace referencia en ./
el punto 4.1. del presente, estara presidida por el Seifor Mi-/
nistro de Obras, Servicios Piblicos Yy Vivienda de la. Provincia
de Santa Fe, Ing. ALBERTO O. JOAQUIN y/0o por quien deleque en

su reempiazo,ry por los representantes de las distintas Munici
palidades y Comunas firmantes .--—~m-meoooooooa o _o_i__
————— En prueba de conformidad; previa lectura y ratificacidn,/
se firman catorce ejemplares de iqual tenor y al! mismo efectc,
en la ciudad de Rosario, a los dos dias del mes de noviembre /

del afio mil novecientos

B | 1.
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-y Introduccidon: Tal como lo expresa la Constitucidn de 1a
Frovincia de Santa Fe, la proteccion de la salud de la pobla-—
cion es una responsabilidad que recae en el Gobierno FProvin-
cial. Esta se ve seriamente afectada al guebrar el equilibrio
@cologico vy contaminar el medioc ambiente por la inadecuada
disposicion dinal de los residuos domiciliarios, industria-—
les, patoldgicos v peligrosos.

En la Argentina tradicionalmente los servicios de limpieza
pablica y disposicion final de los residuos ban guedado a
cargo de las Municipalidades.

Fero deberia entenderse que dicha responsabilidad es “concu—
rrente” entre Fcia. y Municipio, dado lo impreciso de las

competencias jurisdiccionales.

Estwo se hace mads claro v la "concurrencia'" se convierte en un
imperativo, en el caso del Gran Rosario. Siendo ésta un "Area
METROFOLITANA", una regitdn donde ciudades originalmente bien
diferenciadas, pasan - a integrar una unidad de hecho, resulta
de «llo que los problemas urbanos generados por esta  situa—
cidn exceden la capacidad juridica, tecnica operativa vy
econimica de cada Municipio por separado.

El preblema que nos ocupa es un claro ejemplo de un tema
regional mefropolitano al gue es imposible asignarle limites
Jurisdiccionales.,

La contaminacidn de los acuiferos {(napas, rios vy arrovyos), la
polucicon del aire, la afectacién de los suelos que constitu-—
yen el cinturdn horticola de la Metrdpolis, etc. son proble-
mas ajurisdiccionales y deben ser solucionados en una accion
coordinada de toda la comunidad afectada.

La coordinacidn y planificacidn gque impone la solucién del
problema, conlleva wun acuerdo entre las administraciones
responsables,

Siendo este un tema netamente urbano, los errores cometidos
en  las pequefas comunidades, son de efectos relativamente
soportables, pero #stos se convierten en una verdader agre—
516N al sistema ecoldgico en los grandes conglomerados.

Tal es el caso del érea Metropolitana Rosario, la zona. mas
densamente poblada de la Frovincia, rcuya poblacien sobrepasa
21 milldn de habitantes, alojados en un semicircule de 2% km
de radio, donde se generan 21000 Tn. de basura el mes, apro-
wimadamente.

De no ocuparse ningun método de disposicién final, esas 21000

| B



Tn. mensuales en & afos cubririan 9 mil hectdreas con  una
capa de 3 cm de espesor, lo que significa media planta urbana
cle Rosario, o bien se cubriria 1 Ha. por mes con  basura en
wuna  altura de 5,67 m. Este manejo patético de cifras, sélo
tiene sentido en la graficacidn de la magnitud del problema
de los residuos,

FROBLEMA SOCIAL Y DEL MEDID AMEIENTE:

La recuperacidn indiscriminada de materiales contenidos en
los residuos sdlidos, es la actividad complementaria gque se
desarrolla en los actuales basurales de la zona. La misma es
ejecutada por hoambres, mujeres v nifos, en condiciones sani-—
tarias vy sociales degradantes y riesgosas para la persona
humana, constituyvendo un problema social en nuestro medio.

l.as practicas antes mencionadas producen el deterioro del
medio ambiente, con los subsiguientes problemas sanitarios,
erondmicos ¥ souiales cuya dimension crece en  proporciones
alarmantes con el aumento de la poblacidn urbana.

= DIAGNOSTICO.

El Municipio de Rosario entierra vy rellena en forma controla—
da pero no sanitaria, e1 804 del total de produccién de
residuos del area.

El resto de las comunas del &rea Metropolitana posee basura—
les a cielo abierto, ya sea sobre terreno natural o en cavas
de préstamos de tierra.

Rosario mismo adn tiene importantes voldmenes de basura sin
enterrar, vy constantements sg producen nuevos minibasurales
por accidon del cirujen.

Hasdndose en estudios realirados sobre grandes ciudades de
nuestro paisz se pusde concluir que la técnica del relleno
sanitario es la que mejor responderia a muestra realidad
actual, fundamentdndose esta afirmacidn en aspectos técnicos,
acondmicos v sanitarios.

BEn funcidn de viabilirzar un Proyecto de Disposicidn final de
Residuos sdlidos, tanto por los temas que involucra como  por
su  adjudicacidn, se hace indispensable un acuerdo entre los
gobiernos de la Frovincia, la ciudad de Rosario y las comunas
circundantes que conforman el Area Metropolitana.

a7 MARCOS TECMICOS OFPERATIVG, ECONOMICHO FINANCIERD ¥ L.EGAL
INSTITUCIONAL.
4. 1/marco tecnico-operativo.
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Actualmente en el Area Metropolitana los residuos domicilia-—
rios son  recogidos en Rosario propiamente dicho, vy =n la
mayoria de las Municipalidades t Comunas, por smpresas priva-—
das contratadas mediante el sistema de concesién de servicios
por las Administraciones respectivas.

En algunos casos la concesidn se extiende al servicio de
bari-ido v a la disposicion final, en otros es el mismo  muni-
cipic el gue se sncarga de la realiracidn de los serviclios
parcial o totalmente. La calidad v el costo de dichos en  lo
que se refiere a la recoleccidn v barrido es diversa, obser-—
vandose que en alguna de las localidades vecinas el transpor-
te de residuos no cumple con las normas de higiene, va gue es
realirado con camiones abiertos.

En lo gue respecta a la disposicién final, estd planteado un
mé&todo como el del Relleno Sanitario en la mavoria de las
licitacviones y ordenanzas. Pero la rigurosidad del m&tode no
es aplicada en ningln caso, aungue debemos distinguir el que
se realiza en la ciuwdad de Rosario de los del resto del area,
no stlo por su magnitud sing porque se ha realizado de manera
ordenada v se le han efegtuado controles de contaminacidn.

En las localidades restantes la disposicion la disposicidn se
sfectia en rellenos relativamente ordenados en algunos casos,
y an otros se disponen en basurales a cielo abierto en anti-
guos préstamos de la autopista Rosario—-Santa Fe v otras anti-
guas obras, agregandosele a esto grandes basurales clandesti-
nos de cirujas, smpresas de volguetes e industrias forman con
total desaprensidny donde la disposicion de los residuos se
realiza  a cielo abierto, sin mingdn tipo de tratamiento de
los mismos ni del suelo en el que se depositan.

En el plano siguiente estan graficados los vaciaderos His—
tentes algunos oficialmente dispuestos por las comunas vy
otros clandestinos. El area se halla "SALFICADA" de éstos fo-
cos de contaminacidn, situacidn gue se agrava con los no  de-
tectados vy los "minibasurales" creados por la desidia, ia
desaprensidn e ignorancia de la pablacion.

El término "basura" engloba a todos los residuos, desechos vy
desperdicios sdlidos o semisdlidos, gque son  suceptibles de
ser ervadicados del lugar por no ser dtiles, pudiendo en cam—
bio producir molestias y., de acuerdo a su origen, ser un
agante contamienante.

l.a  basura se caracteriza por ser sumamente heterogénea y  su
composicidn vy cantidad generada dependen de maltiples aspec-
tos comos

—ubicacion geografica

—indiosincracia cultural

—costo de vida {situacidn econdmica)

~gpoca del afo

—caracteristicas de la comunidad {(comercial, residencial,
etc.)



-~factores climaticos (temperatura, l1luvia, etec.)

l.a  produccidn de basura es un valor basico para esvaluar en
forma exacta la dimensidn del problema del Area FRosario,
miendo el mismo susceptible de wvariacion debide a los
distintos aspectos anteriormente mencionados como asi también
del incremento poblacional.

Fara =1 estudio definitivo de la produccidn de basura se uti-
lizaran las siguientes . fuentes de informacidn:

l/estadisticas oficiales de poblacidn. Censos afos 1960,
1970, 1980 v 1990,

2/datos de cantidad de residuns recolectados en las lacalida-
des del Area.

ELECCION DEL METCGDD DE DISPOSICION FINAL.

En la eleccion de la tédcnica de disposicidn final de residuos
para 21 nucleo urbano, resulta de fundamental importancia su
adecuacion a la realidad del medio ambiente donde se aplica-
ré

l.os residuos domiciliarios gque en volumenes crecientes conta-
minan numerosos puntos del Area Reosario serén tratados en
forma conjunta v planificada para 20 afos, mediante la apli-
cacidn  del "Método del Relleno Sanitario". por el cual se
realizara la disposicidn final de las basuras en el suelo,
sin que ello configure un deterioro al medio ambiente ni oca-
sione mpolestias ni peligros para la salud v ssguridad de 1la
poblacidn. Este método utiliza principios de ingenieria para
confinar las basuras en la menor superficie posible, redu—
ciendo su voldmen al minimo practicable.

La aplicacidn de la técnica del Relleneo Sanitario en nuestras
civdades latinoamericanas es la que mejor responds  a la
realidad actual, las motivaciones de esta afirmacidn se  fun-—
damentan en aspectos econdmicos, técnicos v sanitarios gue a
continuacidn se analizan:

~con su sistemética aplicacidn se eliminaran todss los imcon—
venientes derivados de los basurales a cielo abierto, tan co-—
munes en el Area Metropolitana, productores de olores, humo,
insectos, roedores etc.

-5 aplicacidn permite absorver en cualguier momento varia—
ciones en la cantidad de residuos a disponer debido a la fle-
#ibilidad del miszmo.

----- mediante su aplicacion se consigue la elevaciédn del mivel de
terrenos hajos e innundables lagrindose asi su valorizacion y
la de las zonas adyacentes.

~la posibilidad de utilizar dreas marginales, de escaso valor
econdmico, transformindolas en terrenos aprovechables para
diferentes usos como espacios de recreacitn vy  esparcimiento,
para fines productivos agropecuarios como deanuestran las ex—
periencias realizadas #n la ciudad de Rasario.

-su pumsta en marcha puede realizarse en forma rapida en con-
traposicidn del tiempo requerido por otros métodos (incinera-
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citn, fermentacidn, etc.).

=la inversion inicial {costo de equipos vy obras de infraes—
tructura), gastos de operacidn del Rellleno Sanitario v
mantenimiento de los equipos empleados son menores gue los
similares de otras técnicas.

El logro de un Relleno Sanitario eficiente vy satisfactorio
sera el resultado de un planeamiento acesrtado vy de la co-
rrecta aplicacion de principios de ingenieria paor parte de
personal iddneo, en todos los aspectos relacionados con la
sel@ccion del lugar, provecto, funcionamiento, terminacién v
uso final del predio, aspectos gue seran tratados en el pre—
sente trabajo.

UBICACION DEL LUGAR DE DISPOSICION FINAL.

El primer aspecto a tratar en el presente provecto es el del
enmplazamiento del Relleng Sanitario.

Los terrenos disponibles para tales fines se encuentran
alejados de los centros de las ciudades y por ende de los
centros de produccidn.

En la seleccidn del terreno se deberan considerar las si-
quientes variables:

1/nivel de la napa freidtica

Z/distancia al baricentro del area servida

I/caracteristicas topograficas

4/rutas de accesoc, sstado de las mismas v rapider de circula-
cimn

d/disponibilidad de energia electrica

G/obtencidn facil de material de cobertura

7/tiempo de disposicidn: 20 afios

En funcién del grafico de "Demanda de Hectareas por afo para
el Rellesno Sanitario", la superficie necesaria para los
prosimes veintae (20) afos serA de aproximadamente 142 has.

Fs de hacer notar gque el rendimiento del terreno  varia en
funcidn del sistema operativo, del método empleado y de su
disefio. Fara este proyecto se adoptaron los disefios v meca-
nismos técnicamante mas avanrados.

3L%
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Transporte. )

Cumplida la recoleccidn, es necesario gue se efectlie el
traslado de 1los residuos urbanos al sitio de disposicidn
final. Como consecuencia de un estudio de costos de transpor-—
te realizados para este proyecto, surge la necesidad de
instalar "Estaciocnes de Transferencia".

Transpaorte hacia la estacidn de transferencia.

La instalacion de estaciones de transferencia permite wtili-
zar a las unidades recolectoras en trabajos especificos, para
los cuales fueron disefados, es decir en los  circuitos de
recoleccidn urbanaj; los permanentes avances tecnolégicos
sobre los vincoulos de recoleccidn, estan dirigidos a  conse-
guir Gptimos rendimientos a velocidades de circulacion rela-
tivamente bajas, con aceleracldon y desaceleracion  continua,
atendiendo por lo tanto a mejorar sus sistemas de embargue,
frenos, etc.

En  consecuencia, S8 propons avanzar con el estudio en los
siguientes aspectos: :

L/NGmero, ubicacidn, dimensidn vy caracteristicas del relleno
sanitario.

2/ Infrasstructura general necesaria para el sistema. (Obrado-—
res, servicios sanitarios y comedores para personal, oficinas
para direccidn vy técnicos, laboratorios, depodsitos para
maquinarias vy combustible, infraestructura enerqgética, red
vial v terraplenes, ete.)

I/Ubicacidn vy caracteristicas de las estaciones de transfe—
rencia.

4/Diagramas de recorridos v accesgs viales entre est. de
transferencias y rellenos sanitarios.

S/Cantidad vy caracteristicas de los equipos de transporte
para el traslado de basura entre los puntos citados.



4.2/7MARCO ECONOMICO FINANCIERD.

S5e propone avanzar con los sigulentes aspectos:

1/comparacidon del costo del sistema con comprendimientos
parciales en las comunas del Area.

F/efectos potenciales sobre el valor inmobiliario de la
tierra rellenada vy sus proximidades.

Z/costo urbanp-social del impacto ambiental.

4/incidencia del sistema de esxplotacidn econdmica propussta.
S/incidencia de los componentes en el cozsto final de material
dispuesto mediante la técnica del relleno sanitario (costos
fijos, personal, combustible}.

H/tiempos de amortizagidn.

7/evaluacidn cuantitativa del costo del sistema.

B/monto estimado de la inversidn fija inicial.
F/financiaciones internas y/o externas posibles o alternati-
vas.,

LE/MARCO LEGAL-INSTITUCIONAL.

S considerd 1o pertinente a los avances de los estudios
acerca de la juricidad del area metropolitana en  general,
dentro del amplig concepto de servicios pablicos regimentadao
y controlado por el estado.

Fodrd considerarse la realizacidn dirzctamente por la admi-
nistracidn pablica, bajo la forma de entidad descentralizada
o empresa del estado, o bien por terceros mediante contrato
de concesidn de otros si gl sstudio asi lo recomendara.
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