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RESUMEN

La rcuenca del Tapenagd s parte del problema de los Bajos
Submeridionales y como tal ha siQD estudiada por el CFI en
convenic can la Frovincia del Chaco con el Dbjetivo de encontrar
la mejor‘ solucibn‘para las ‘inundaciones que recurrentemente
afectan la produccidn vy la vida del érea;

Farte de las obras de saneamiento ya han sido construidas v
otras aun estan pendientes, pero caben alternativas de disefo
para aumentar la efectividad del conjunto cuya conveniencia
gcondGmnica corresponde evaluar, aéi como ponderar el beneficio de
promover el desarrollo agrario del &rea para lograr la plena
wtilizacidbn de las mismas.

La alta y media cuenca del Tapenagid con sus casi 400.Q02080ha.
alonja a la segunda ciudad de la Frovincia{(S5.Fefia),esta habitads
por el 14% de los chaguefios y‘aporta a la economia provincial el
1@0% de su produccidn agricola.

lLla cuenca participd del' boom” de la ecoromia chaquefa de
la primera mitad del siglo, perc luego, a partir de laos &8°
entrdo en  una profunda recesion de la cual nunca se  recupero
totalmente vy adan en ei censo de 1991 continuaba su pablécién
perdiendo importancia relativa respecto al tD;al provincial. Las
causas que desataron la recesidn fueron principalmente  interna-
cionales, pero hubo factores nacionales politico-econdmicos

coadyuvantes gue impidieron contrarrestarla, ademas de las difi-

cultades naturales gue la caracterizan.



la superficie de la cuenca tiene aproximadamente un.7ﬁx de
tierra utilizable todo el akMp , de la cual la mitad estéi ochada
por  bosqgques, un tercio por pastizales y el resto es cultivado,
Los cultiQQS de cosecha son los que aportan la mayor parte del
valar de la produccién, entre ellos predomina algodén vy lo
acompafian wuna combinacian de oleaginosos vy ce?eales, variando
las proporciones del conjunto de acuerdo a las condiciones del
mercado.

La recurrencia de las inundaciones es de por lo menos &
afics v el agua ha‘cubiertn hasta el F@%4 de los . cultivos durante
1% dias, peée a ello la produccion del Area se ha incrementado
sustancialmente en los Gltimos 20 affos.

La disminucidn de los margenes agricolas y la mecanizacidn
de las tareas han producideo y atn lo contintian haciendo., un
proceso de concentracidon fundiaria que provocd la expulsion  del
40% de los productores, especialmente de los menores de 1080 ha..
De todos modos los gue aian subsisten de éstos representan més de
la mitad del total de productores de la cuenca vy c&nstituyen wn
problema social mas gue productivo, pues la superficie qu
ocupan es  minima. For otr# parte en 1980 se detectd que dos
tercios de la poblacidn rural era pobre.

El incremento de la produccidn agricola unido . .a la reduc-—

ciétn del ndmero de productores habria generado una importante

concentracion de ingresos.
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La forma en gue se ha reélizadm el aprovechamiento de 1la
cuenca ha provncadq un marcado deterioro de los bosques y pasti-
zales naturales, asi como de los suelos.

No obstante lo antedicho, la experiencia acumulada en la
region permitiria todavia instrumentar un programa de desarrollo
agrarin sostemnible para la cuenca si sus compopentes basicos
contemplasen obras de saneaMientm, sictematizacitn de sﬁelas,
asistencia técnica y accidn contra la pobreza. Habiéndogse &om—
probado en el presente trabhajo due un provecto para el desariro-
1lo sostenible de la cuenca, con los componentes citados, es
factible desde el punto de vista firnanciero Y privado, reportan-—

do  ademas su implementacién  importantes externalidades a taoda

la spciedad.
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1 — INTRODUCCION

A mediades de la década de 1980 el CFI en convenio con la
Frovincia del Chaco realiza una Série de estuains sobre la
caracterizacién de la cuenca del Tapenagia., en el marco del
problema de los Bajos Submeridionales.

Las inundaciones que afectan el corazon del area algodonera
de la Frovincia recurrentemente son un importante tema de preo-
cupacion no éolo de los pobladores del lugar, sino también de
las autoridades provinciales pues este cultivo es un  relevante
generador de ingresos para toda la economia.

La uwrgencia por resolver el problema llevd en la década de
127@ a mejnrar'los desaglies naturales y realizar.algunas obras
complementarias v en la de 198@ a tratar de completar la red de
colectores Secundarims. Fero todo ello se hizD en la zona de
crigen del problema v el resultado fue que &l agua mas rapida-—
mente  evacuada guedaba luego a mitad de camino de su descarga
final, provocando inundacinﬁes en lugares donde antes npo  ocu-
rrian. EL problema 20 su conjunto fue analizado por el CFI y su
resultado ha sido un estudio de factibilidad técmica de las
obras necesarias para lograr la mejor evacuacion de los erlcesos

hidricos.

El estudie del CFI contempla dos alternativas de solucion de



acuerdo a.la magnitud de las obras necesarias. En principio el
Gobierno de la Frovincia habria de;idido llevar a caho la obra
reducida, construyendo =1 canal de descarga en sus dos  tramos
para conectar la red de colectores va realirada con el rcurso
inferior del Tapenagé.

De todos modos subsiste adn la duda sobre la conveniencia de
ampliar. las obras una vez que se haya superado el problema m&s
urgente. Adem&s, cada dia que pasa se torna mas evidente la
necesidad de llevar a cabo en el area un programa que potencie
el provecho de obras tan costeosas ¥y promueva el desarrollo
agrarin sostenible de la misma.

Surge entonces la necesidad de realizar una evaluacién gue
despeje las dudas subsistentes y pondere la conveniencia de
promover el desarrollo agrario del area. Motivo por el cual se
efectlia el presente trabajo dirigido a concretar la" Evaluacién
economica vy  financiera de la ampliacién de las ogbras para el
saneamienta de la cuenca alta vy media del Tapenagéd vy de las
acciones para promover el desarrollo agrario de 1la misma"

La evaluacion se lleva & cabo en dos etapas, en la primera
de ellas se analiran las condiciones que han enmarcado la
evolucion del area hasta el momento, no solo laz naturales, sino
también las secio econdmicas nacicnales e  internaciconales. Es
posible asi tener una visién mas objetiva sobre el peso real del
problema  hidrico en la situaciédn del Area y ponderar con  mayor

ecuanimidad el efecto de las obras de saneamiento proyectadas.

on



La segunda etapa corresponde a la evaluacion propiamente dicha,
en la cual se definen los beneficios. plublicos vy privados que

repot-taria el proyecto.



2= DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

El 4&rea de estudio corresponde a la cuenca del rio Tapenaga
en su parte alta y media, siendo este rio integrante del sistema
autdbctono del rio Paranad en el territorioc argentinc.

La cuenca del Tapenagd se extiende entre los 26 Grados 38
Wi . y los X8 Grados de latitud sur v entre los 59 Grados 172
min., vy los &8 Grados 51 min. de longitud ceste de Greenwich.
Nace en el Dorsal éhaqueﬁo, en el centro sur de la Frovincia del
Chaco v termina en las proximidades de la 1utalidad de Floren~
cia, @n el noreste de la Frovinecia de Santa Fe, cuando el Taﬁe~
naga se uneral arroyoe Saladillo 'ina ver gque entra en el valle
del Parand.

El comierzo de la alta cuenca coincide con la Ruta Nacional
74 v la terminacién de la cuenca media con 2l cruce de la Ruta
Maciomnal 87 gue sk encuentra muy praxima a las viss del ferroca-
rril Belgrano. entire las estaciones Charadai y Cﬁte-Lai.

La cuenca alta v media del Tapenaga abarca unma superficie
total de ZI89.700 hectéreas; cantenida en su mayar parte en los
Departamentos Independéncia, Comardante Fernandez, Ouitilipi, Z95
de Mayo, Fcia.de la Flaza v Tapenaga, excepto una peguefia frac—
cibn gque se encuentra demtro de los Departamentos S5an Lorenro Y
Maipd. (Mapa 1).

& parte baja de la cuenca no se ha considerado en el anali-—

Sis porque no es afectada mayormente por las obras de saneamien—



to y el programa de desarrollo propuesto. En caso de construirse

la totalidad de la=s obras previstas, el efecto del agua colecta-—

r

da no superaria el nivel maximo gue el rio suele llevar en el

tramo inferior con las crecidas conocidas.(1)}.

UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO
SISTEMA TAPENAGA
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Z~ IMPORTANCIA DEL AREA

l.La economia del Chaco fiene una significativa participacion
de la actividad agraria en el FEG, pues genera alrededor de la
tercera parte del mismo a través del cumplejciagro industrial -
La participacidn del agra Ha perdido algo de peso a lo largo de
los  affos, pasando del 377% en el trienioc 1970/72 al I3¥Y en el
1986/88. La causa principal ha sido el achicamiento de 1a indus—
tria forestal y alimenticia que no alcanzd a ser compensado por
el crecimiento de la rama tentil.(E) .

El sector mas dinémico de la economia provincial en el
pE;iDdD analirado ha sido indudablemente el de Servicios.

La agroindustria{(Alimentos, FBEebidas y Tabaco, Textiles v
Cueroc, Madera, Fapel vy Quimica., ésta corresponde a Tanino)
conforma mas del ?0% del Froducto RBruto Industrial, habiendo
crecido de @3 a 91,34 entre 1970 y 1988. Fero todo el FBInd.
disminuyd un 4% su participacién en el FEG en dichg periodo.

El sector agrario(primario) mantuveo su participacidén en la
econamia provincial a 1o large de las Gltimas dos décadas en el
25%, integrandose un 96% por los subsectores agricola v ganadero
vy el resto por el forestal. Esle ha disminuido su  participacién
a4 la mitad en el pericdo analirzado.

La produccidn agraria provincial alecanza un valor cercano a

los Z@0 millones de peso . De los cuales los productos agrico-



las aportan mas del 8@%, los ganaderos entre el 10 y 15%, segin
el affio, v los forestales alrededor del SA.(3)1(48).

Entre los productos agricolas se destaca el algodan que
segun el affino aporta entre 4@7% y 687 del valor total, el resto
esta integrado por una combinacién de ocleaginosas vy cereales
que  varia cada affo, peroc entre los que descollan girasol,
E0rgo, soja y malz.

Dentre de 1o ganadero, mé&s de dos tercios del wvalor es
aportado por los bovinos. Mientras que en lo forestal el valor
de lo producido se obtieme un tercieo de los rollizos, principal-—
mente de QOuebracho Colorade destinado a las tanineras, otro
tercic de 1a lefMa, la mayoria transformada en carbon, y el
tercio restante, de durmientes Yy postes,.

En las casi dos décadas a las que se ha hecho referencia 1a
Vecmnamia de la Frovincia practicamente no ha crecido en terminos
per capita, pues paszd en los afos extremos del periodo de @,14%
a ,148% dell?7®, O =zea un crecimiento del 23,46% en los 19 afos.
Tuva una fase de crecimiento eptre 1271 vy 198D, estancandose
luego en un nivel inferior al dél wltimo afo hasta 1987, con uﬁa
pequefia mejoria en 1984 v 1983, para cmnﬁluié, luege de um
salto, con un maximarpara tndo el periodo, en 1988.

La cuenca del Tapenagd es el nlcleo del &area de broduccién
algodonera de la Frovincia, lo cual ez lo mismo que decir el
corazon algodonere del pals, pues el Chacc.apmrta dos tercios de

la produccién nacional. En tanto gue por su antigliedad es una de

1@



las primeras zonas agricolas habilitadas en la Frovincia, la
celonia Napalpil data de primcipios de siglo.

La poblacidn estimada para el Area en funcién de los datos
del Censo Nacional de 1991 es de alrededor de 117.08@ habitan—
tes, es decir el 14% de los chaquefMos. Dentro de la cuenca se
encuentra la ciudad de FPresidencia Roque Saen:z FeMa, segundo
centro urbano de la Frovincia gque con casi &#5.800 habitantes se
constituye en un importante rcentro incdustrial yl de servicios,
can suficienteipoderlecanémico y politico para lograr gue algu-
nos de sus habitantés ejerciesen el cargo de Gobernadar.(5).

La superficie de la cuenca alta y media del Tapenaga abarca
alrededor de 3I90.000Q0 hectareas, representando un 4% del territo-
rio provincial. Contiene un 5% de los bosques., un 7% de los
pastizales v un 94 de la esxtension cultivada en la
Frovincia.(&}.

La eﬁistencia de bovinos significa un &% del rodeo provin-
cial v la prwducciéh agricola obtenida de los tres principales
cultivos(algodbn, girasol y sorgo) es el 10% de la del Chaco.
Esta ultima proporcién nos habla de la buena calidad relativa de

su tierra, al compararla con la proporcién de superficie culti-

vada del parrafo anterior.
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4 — CONDICIDNES ECONOMICAS MARCO
4.1- Internacionales

Entre 1los principales hechos gue han influido en la evolu-
cion del &rea se pueden mencionar los siguientes:

- Hasta la década de 1930 las fibras naturales constituian la
materia prima por excelencia de la industria textil, pero  la
aparicién en el mercado de las fibras sintéticas y artificiales
(derivadas del petréleo y la celulosa) en can?idades crecientes
Y & precios muy competitivos, retrajeron la participacion de
aquellas hasta menos de la mitad en la década del &6 . Cabe
recordar que dentro de las fibras naturales ei algodon es el que
aporta el mayor volumen. La irrupcién fue de tal magnitud que en
la campaffa 1957/58 el precio internacional del algaddén cayd  un
37%. como consecuencia ademas de la terminacién de la guerra de
Corea.{7).

Debido a esta competencia en nuestro pals =e redujo la
superficie cultivada de 752.00@0 hectareas en 1957/58 a 387 .080
hectareas en 1947/48.(81). |

~ La crisis de 1930 y posteriormente la Seagunda Guerfa Mundial,
hicieron perder vigencia al sicstema de comercio multilateral e
impusieron la modalidad bilateral hasta fires de la decada del
2@, en que vuelve a cobrar vigencia el multilateralismao.(9).

- La 1llamada " Crisis del Fetr&éleoc " que sg desencadena en

1973 a partir.de un incremento sustancial del precio del barril
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de petroleo crudo, provoca l1a recesiodn mundial mas  importante
desde 1930 e interrumpe dos décadas de crecimiento sostenidao de
la economia internacional.{1@).

Los efectos de esta crisis fueron diversos, destacandose
tres de ellos: Deuda externa, Cierre de mercados, Revaloriza-
citn de las fibras naturales.

Como consecusncia del mayor precio del petrodieo los palses
srabes { principales exhcrtadarea ) sé encontraron cen una giran
masa de dinero a colocar en el mercado internaciﬁnal, hallando
dificultades para entrar en los paises desarrollados debido a
jaz restricciones impuestas por éstos con la-finalidad de en-
frentar la crisis desatada. Ante tal situacian, con una baja en
las tasa de interés los capitales se dirigieron en cantidades
significativas hacia los paises en desarrollo, donde encontraron
colocacitn no muy eficaz para la economia de éstos. El1  endeuda-
miento de los ﬁaiseg en desarrolleo se quintuplicéd en esos affos .
Con el trahscurso del tiempo los paises desarrcllados superaron
el problema generado ﬁor la crisis del petrédleo y retomaron  su
ritmo de crecimiento, demandando entonces la incorporacion de
capital externc lao cual tonificd las tasas de interés. Como
resultado de todo esto a principios de los BB, los paises en
desarrolle se encontraron ante la imposibilidad de hacer frente
a los compromiscos de la deuda contraida. E1 detonante Tfue 1&
situacion de Méexico en 19BY gue se declara imposibilitado de

asumir sus compromisos externos, a partir de la cual ocurren una

1=



serie de hechos similares en otrros paises, incluida Argentina.

El incremento del precio dei petrélec produjo una revalori-
zacién de las fibras naturales, que en los 8@° ganaron nuevamen-—
te la mavor participacicon en el mercado,

Los paises desarrollados mediante miltiples mecanismcs
compensatorios lograron impulsar adn mas sy praduccicn agraria,
lo cual no sole les reportd un desarrollo espacial equilibrado,
sino gue pudiéron autosatisfacer gran parte de su propio consumo
y volecar ;1 mercado externo los excedentes generados. lLa cre-
cienté competencia internacional produio un descen=a mayor de
los precios agrarios de una amplia gama de productos. Desencade-—
nando finalmente la guerra de subsidios entre EE.UU. y la CEE.,
gue todavia esta vigente y sin un horizonte cierto de finaliza-
ciGn.,

= Profundos cambios politicos en los Pajises del Este  han
alterado los mercados a partir_de los 96" de un modo adn no bien
ponderado. éerm qué por el mohentm, en 2]l caso del algodon, han
producido  una abrqpta calda del precio en nuest;as campafias
199@/917y 1991/92,

- El surgimiento Y pPauvlatina consolidacidn esperada para los
Megamercados( CEE, NAFTA, MERCOSUR) v e1 desplazamiento crecien—
te del eje del comercio internacional bhacia el Facifico, son
otros acontecimientos relativamente recientes gque estan alteran-—
do de un modo todavia no del todo clarc las circunstancias

generales que condicionan nuestra economia.
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Es indudable que ha crecido el nivel de interrelacion
entre los paises en los ﬁ]timos tiempqs Yy Que se ha incrémentada
la velocidad con que se producen las adecuaciones énte aconteci-
mientos significativos que afectan la economia global. Ha dismi-—
nu;do en consecuencia para paises‘ relativamente pedueﬁos ¥
aislados la posibilidad de instrumentar politicas independientes

que contrarien la ténica general,

4.2— Macionales

Lna verz cnncluida 2 casi finalizada la colonizacidn de  ia
o region pampeana, luego de la Guerra de la Triple Aliénza 2n el
Gltimo cuarto del siglo pasado, el Gobierno Nacional impulsd 1a
ocupacidn del territorio del-Chaco. Frimero vendid o entrego la
tierra publica en drandes fracciones y mas tarde, principalmente
en el primer cuarto de este.sigln radicd colonos europeos en lps
intersticios remanentes de la entrega previa o promovida la
radicacibn de icolbnns en las tierras privadas, . para que se
dedicasen a las tarea agricolas.{i1).

Enr los primeros tiempos se promovie principalmente ia
actividad forestal y la ganadera, la primera orientada fundamen-—
talmente a la obtencidn de rollizos de Guebracho para la indus-—
tria tadnica con destino al mercado externo.

El extracto tanico era materia prima imprescindible para el

curtido de los cueros, que a su ver eran la materia prima para



los  sistemas de atalaje de los animales de traccion de instru-—
mentos de labranza y medios de transpo}te, asl como del célzadd
én general y de pertrecho para los ejercitos.

La actividad taninera tuvo importante participaciton de
empiresas extranjeras, la principal de ellas de Drigen inglés,
también manejaba el negocio del tanino en Africa y en el pals
poseia extensos campos entre los cuales se contaba todo el
Departamento Tapenaga.

La actividad forestal al principio exportd reollizos, pero
al cabo de pocos afos comenzd a exportar extracto témnico. Este
negocio florecid hasta fines de la decada del 207 v luego se
redujo sensiblemente a partir de los 38°.

La radicacidn de colonos se realizd sobre tierras ptblicas
directamente por el Gobierno Nacional‘y tambien fue promovida
por éSste para gue los empresaricos privados la ejecufasen en sus
propias tierras. Al principio se parecid ﬁés a una Tforma de
valorizar tierras privadas que & la puesta en produccion  de
extensiones importantes. Fero a partir de la segdnda década de
‘este siglo tomd unhsesgn productivo indudable al poﬁer ern  pro-
durcidn agricela arandes estensiones del territorio provincial
CLLE 4 luego de pocos affos, se orientaron hacia el algoddn con
destine al mercado externo.

El Estado no scolo realizo vy promovio la colonizacidn sino
gue TfTomentd la construccidn de infreestructura, la instalacidn

de servicios publicos de transporte, comunicaciones, salud,
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‘educacipn. justicia y seguridad, ademas de conceder créditos en
coﬁdiciopas preferenciales a los productores e intervenir en la
comercializacion y transformacion industrial de los productos.
Hasta la Segunda Guerra Mundial la actividad agraris naciog-
nal se orientd principalmente bhacia el mercado externo, aungue
va la crisis del 3B habia restringido el comercio internacional,
dependiendo el precio de leos productos fundamentalmente de dicho
mercado. La nueva restriccién que impuso la guerra al abqﬁteci—
miento de la poblacién | leocal v a la colocacion de los  produc—
tos en mercados de ultramar, intensificd el procesamiento  local
de éstos. En el caso del algodan la industria textil, promovida
y protegida por el Gobierno Macicnal, absorbid cantidades cre-
cientes de la produccién hasta utilizar el 1@0% del algodén del
pais & mediados de leos 5@° pasando entonées a depender el
precio de la fibra bruta totalmente de las condicioneé lncales.
La estrategia de sustitucién de importaciones gue se llevd
a caho en Argentina no fue exclusiva de nuestro pals, sino gue
fue la respussta de varios paises en vias de desarrollo a la
drastica mmdificac;én del comercio mundial. La forma en que ce
llevd a cabo, segdn algunos autores,.se hizo sin suficiente
seleccidn de las industrias a proteger dando por resultado un
crecimiento exagerado de las mismas, que atentd contra una mejor
distribucién del ingreso y contra la eficiencia del confuntw. La
politica de sustitucion de importaciones implica la transferen-—

cia de ingrescs desde gl sector exportador tradicional hacia la
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industria naciente y desde unos grupos sociales a otros. En el
caso argentinoc el aporte fue.hecho por el sector rural.

En las décadas del 48° v del SR’ se produjo en Argentina uan
crecimiento eno?me del sector estatal de la economia.

Con posterioridad a 19553 se incrementd la apertura de 1a
economia de Argentina, aunque con altibajos. Los pericodos de
mayor apertuwra ocurrieron en 1969, 1979, 1988 y en la actuali-

dad, predominando en los Gltimos 40 afios un grado de apertura

intermedio.

El Banco Mundial en 1987 clasificd & la economia Argentina
como Tfuertemente orientada hacia adentro, igusal que a la. de
Ferd, mientras que a las de Chile vy Brasil. las considéraba
mndéradamente orientadas hacia afuera. Segun la opinidn del
Eanco, cuanto mas orientada al exterior fuese la politica comer-—
cial, mejior seria el desempefo de la economia nacional.{1Z2).

La industria Argentina pese a la proteccion inicial reci-—
.bida habria adquirido un%'cre:iente competitividad en el mercado
internacional en  Wnas ramas m&s que en otras. El1 casoc de la
industria textil no se encontraria entre las mas competitivas.

La tasa de cambio entre la moneda de Argentina y =21 dolar
estadounidense, principal moneda de referencia del dltimo medic
=iglo, ba sufride grandes variaciones a lo largo de los afios:
Desde principios de siglo hasta 1937 el dinero argentino estuvo
marcadamente sobrevaluado( excepto en 1920 y 1231 Ja  luego

estuvo infravaluado de modo creciente hasta 1951( excepto 1944 )

ig



¥ Vdecreciente Hdesde 1952 hasta 1960. A partir ese affo sufrio
ambrevaluaciones e infravaluaciones Cercanas a la paridad hasta
1978, afio en que comienza un periodo de infravaluacién hasta
1977 ¢ exceptq 1973 ). Entre 1978 y 1981 estuvo sobrevaluado,
hientras que entré 198? y 19780 estuvo infravéluadm(la). Desde
entonces hasta ahora estaria sobrevaIQadD.

'[ Las variaciones de la paridad teérica de egquilibrio a la gue
ee hace referencia son las calculadas por Cottely basado en los
pfecios mayoristas nivel general de Argentina y EE.UU. a partir
de la situacién de 1937( 3,37 $/u%$s ) 1.

La sobrevaluacidén tiende a estabilizar los precios, difi-
culta las exportaciones, favorece las importacionea' y atrae
capitales itinerantes, los operadores locales( productores.,
industriales vy comerciantes ) deben adecuarse a los . precios
internaciconales.

.pa infravaluacion favorece la inflacitén, encarece las
importaciones, -hace posible exportar productos a precios gue
superan el nivel internacional y ahuyenta & los capitales itimne-—
rantes.

En Argentina los cambios de paridad han sido frecuentemente
bruscos, &lterando profundamente las reglas de juegno del comer-—
cio intermacional, convirtiendo en breve lapsc buenos negocios
en desastre y viceversa, lo cual ha entorpecido las relaciones
comerciales externas, acortando el horizonte comercial y restan—

do credibilidad, estabilidad vy continuidad a las ofertas vy
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demandas_del pais.

El sector agrario argentino ha sido desde hace largos aflos
y aun lo es, el principal proveedor de los alimentos, fibras vy
maderas gue se consumen en el palis, siendo varios de los prodﬁc—
tos de este origen " bienes salarico " , o cSea de incidenéia
significativa en &l costo de vida de los asalariados. También el
sector agraric es ! generador de la mayor parte de las expofta—

ciones vy de una porcion no despreciable de los ingresos fisca-—

les.

Entre los propductos agrarios cabe distinguir los destinados
fundamentalmente al mercado interno de los que predominantemente
se venden al exterior, pues resulta muy diferente la incidencia
en cada casc del precio que se forma en el mercado local dél que
se farma en el mercado internacional. A medida gue la economia
aumenté st grado de apertura pierde relevancia esta diferencia-
cidn.

For lo general el mercado gue enfrenta el prodﬁctur rural
es asimétrico, es decir que existen muchos oferentes v pocos
demandantes, o sea que se encuentra cierté ogligopolizacidn de la
demanda, lo cual resulta para el productor en un precic menor al
carrespondiente de 'un'mercadc'perfectm, situacidn que suele
agravarse aun mas cuando el precic se define totalmente en el
exterior.

Los, ﬁdeuctos agrarios poseen intrinsecamente muy baja

elasticidad precio en el corto plazo, pudiendo aumentar su



elasticidad mediante adecuacién de 1a tecnologia productiva.
fspecto que adguiere cada ver mayor relevancia debido a que los
agroguimicos pueden . alcanzar proporcicones importahtes en los
costos de produccion. En plazos mayores los productos agrarios
pueden ser sustituidos por otros ante bajos precios relativos,
pero en conjunto, para la produccidn agraria de un &rea como  un
todo, es generalmente aceptada =u inelasticidad en el médiano
plazo. ©Be habla de un piso de produccion del cual solo se des-
ciende por cataéstrofes naturales o por una larga serie de con-
tingencias adversas.

La inflacién es otro de los problemas graves que ha afecta—
do  durante las ultimas décadas la economia de Argentina. Se
reconocen 4 fases en el ciclo inflacionario: 1) tasa de infla-
cion  relativamente baja vy estable( menor o igual al 10%
mensuall), Z) tasa de inflacidn creciente y con mayor variabili-
dad alrededor de la tendencia, alcanzando picos que pueden
superar el 20% mensual, ) inflacidn en sostenido ascernsc hacia
la hiperinflacibn, 4) caida brusca de la tasa de inflacién desde
valaores Suberiores al SQZ mensual hasta otros que.rondan el 2%
mensual; come consecuentclia de medidas estabiliradoras gue inclu-—
yen fuertes ajustes monetarios y fiscales. (14),. Se han produ-
cidé fases 1 entre los affos 1970-74, 1977-82, 1986-87 y 1991-92,
de esta Gltima se espera que no sea la primer fase de un  nuevo
ciclo pues se habrian adoptado medidas mas profundas que en

casos anteriores.
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En la primer parte de la fase 1, los productos agrarios
suelen guedar con sus precios rezagados respecto a la generali-
dad debidoe a que en el momento de fijar el vector precios al
ipiciar el ajuste ({(fase 4), la atomicidad de la oferta secto-
rial impide que los precios agrariogralcancen el nivel de los
réstantea. Al cabo de un tiempo, ante los bajos precics agrarios
ocurre wna baja en la produccidn.

Ern  la segunda parie de la fase 1, la caida de 1la inflacion
proveca un  aumento de los salarios reales, 1o cual  induce un
incremento en la demanda interna de productos agrarios  gue
genera un mayor precio de los mismos debido al desfasaje carac-—
teristico del sector entre el momento en gue ocurre el aumento vy
2l que se concreta el crecimiento de la producciéon. Es en este
preciso momento en gque puede haber precios agrarios relativamen-—
te altos, pero es dificil gue tal cosa ocurra porque 0 bien 1las
urgenciaé fiscales originan mayores exaccionesro se importan
hienes competitivos para evitar presiones salaria;es debido a
gue se trata de bienes salario.

El deficit fiscal es otro mal crénico de la economia de
Argentina que ha tratado de paliarse de diferentes modos, uno de
elloe ha sido emitiendo dinero sin respaldo lo cual ha concurri-
do & generar inflacidn, otro ha sido aumentando la recaudacidn
fiscal v péra esto lo mas facil ha sido aplicqr Retenciones a

los productos agrarios expeortados, medida que reporta doble



berneficio, pues ademas de lograr mayor recaundacion 'deprime el
precio internco de bienes salario. Los bajos precios internacio-—
nales hapn heckho imposible en ocasiones como la presente aplicar
FRetenciones. La aplicacidn de aranceles a las importaciones es
también una forma relativamente sencilla de recauvdacidon y con
doble beneficio pues se protege via precio la produccidn indus-—
trial local. En el caso del agro e=ta medida aumenta £l costo de
la paquinaria vy agroquimicos reduciendo los margenes del produc-—
tor;

Con el accesto del sistema de gobierno democratico se esté
dandao Creciente cumplimiento al mandatoc constitucional sobre
federalismo, transfiriendo responsabilidades en la prestacion de
SErviClos désde la Nacidon a las ﬁrovincias y desde éstas a los
Munigcipios. Fero las transferencias no siempre se hacen con
todos los recurcsos necesarios vy ello en la practica ha signifi-
cado que se incremente la presion fiscal de las daos  Adltimas
imstancias, sin haber disminuido la recsudacion nacional.

El ajuste de las cuentas naciorales como conseéuencia de la
necesidad de sanear las finanzas publicas vy de atender los
*eclamos de los acreedores externos ha provocado la desaparicidn
o reduccibn de servicios publicos 4que han afectado sensiblemente
la produccién agraria y la conservacion de los recursos. natura—
les. El sistema de creéditop agrario ha perdido practicamente el
aporte de los bancops oficiales, es decir que ba significado la

desaparicion del fimanciamienmto de inversiones a tasas y  plarcos
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adecuados, asi como de los préstamos estacionales razonables. El
cistema de innovacion tecnoldgica, ademas de ver resentida su
efiracia y eguilibrio por carencias de los organismos  oficiales

subsistentes., ha dejado de tener el apoyo del crédito orientado

lacia wuna deseable modernizacidn produactiva.



3 - CONDICIOMES MATURALES
5.1 - Clima

El clima subtropical se caracteriza por su marcada variabi-
lidad anual vy estacional gue relativirza 'la representatividad de
los  promedios. En la planicie chaguefa, salvo en la costa del
Farana, se producen fluqtuacionea anuales de la lluvia de 2,9 a
4 veces entre la cantidad.precipitada en un affc seco y  Wuno
himedo, creciendo el coeficiente de Este a Oeste. Perc mas
grande es todavia la variaciéon mensual, ?a .que muichaos meses
secos pueden ser ampliamente compensados con pocos lluviéSDS.

Otra caracteristica del subtrdpico es la erratica vy desumni-—-
fdrme distribucidn espacial de las lluvias debido a la convecti-—
vidad propia del verans. S8in embargo pueden coincidir simulta—
neamente focos de maxima sepafadDS, pero dentro de uWwna misma
CLeEnCca, Qenerando inundaciones a causa de la poca pendiente y la
rapida saturacitn del sueloc. (15).

La regidn estaria pasando por un periodo de affos lluviosos,
segun  Moffman las ischietas medias se han desplazadeo hacia el
Oeste mas de una centena de kilometros entre los periodos 19221~
1230 vy  A971-1980(146)., aumentando las precipitaciones en  la
cuenca del Tapenagd a mas de 1.000 mm anuwales. En opinion del
Iing. Rohrman este fendmeno aun contindla. La evidencia aportada
por el crecimiento de un viejo Quebracho de la zona sefalaria

gue en el siglo pasado habria habido periodos himedos mas fre-—
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cuentes que los actuales.

El inviernc es especialmente mas generalirado gque el verano
porgue el alcance de las cmrrientes.da aire polar mo encuentra
interrupciones en la vasta llanura, generando heladas que pueden
sa@r de efectos graves debido al stress que soperta la vegetacién
en esta estacidn por el déficit hidrico propio de la misma.

El verano es m&s estable o permanente gue el invierno, pues
el aporte de masas de aire tropical esta asegurado por el calen—
tamiento continental que profundiza la baja presifon del NOA ([E1l
célentamientn se debe & la latitud y a la continentalidad
(factores permanentes).mientras que la irrupcidn de aire polar
corresponde a empujes circulatorios coyunturales]. Por este
motivo hay inviernos atrasados, adelantados, desdoblados, etc..

El Hemisferio Sur al ser tan oceanico ve -condicionado su
clima por éste, tendiendo entorces el verano a prolongarse hasta
mediados de otoffo v el invierne hasta mediados de primavera,
como consecuencia de la mayor estabilidad térmica del mar.

Begun Fentana(188l) el Chaco tiene dos eétaciones:_ el
verano o de las lluvias( octubre a mayo ) y el invierno o de 1la
SECa.

Las sedquias invernales s=on tan importantes gue le han
conferido el caridcter xerofitico a la vegetacidn natural de la
region. Cuando su efecto se extiende hacia la primavera dificul-
tan la siembra de los cultivos anuales de cosecha y reducen la

produccidn del afo entrante. Ademas de las sequlias invernales



suelen ocurrir otras & principios del verano aLie generalmente
san poco perceptibles, perb_cuando se agravan pueden provocar el
aborto de la floracidn y por ende reducir la produccidn.

En definitiva, las lluvias por exceso o por defecto provo-
can la disminucion de la produccion potencial debido a la reduc—
cion del area de siembra, a la no cosecha de lo sembrado, a 1la
haja de los rindes 0 de la calidad. Pudiendo ocurrir la suma de
lazs contingencias adversas,

Los periodos lluviosos gue provocan inundaciomnes en  la
cuenca del Tapenagd son de por lo menos 30 dias de acumulacién Y
las 1luvias locale$ 5@ superponen cada tanto tiempo cen el
‘fenbmeno del "Nifo'", agravandose el problema. En el periodo
1927@8-19782 hubo 4 afios en qué =e superpusieron vy otros 4 afMos en
que las inundaciones se produjeron por lluvias locales. Cuando
se superpone con el Nific, se produce un efecto tapdn en el rio
FParana que impide o demora el desagote del Tapenagda, avmentando

el nivel v la estadia del agua en superficie en la baja cuenca.

2.2— Ambientes naturales
En el Dorso Central donde nace el Tapenagd se encuentra unl
relieve de tipo pedemontano que separa dos grandes ambientes, al
Esté la deposicieon fluvio-lacustre y al Oeste la deposiciéen
edlica. Dadas las condiciones multifacéticas de planicie con
exces0s y deficits de agua, ditferencias de pendiente, topografias

de altbs Yy bajos, el ambiente vegetal es polimorfo y coherente



en cada espacio particularirado: bosque xerofilo en los altos vy
med;a pendiente, bosque higrofile en los albardones de cuirsaos
activos, hal6fitas en 1os bajos salinos, palmerales, pajonales y
acuaticas en las planqs‘inundables. En la =zona oriental predomi-
man las herbiceas szobre las arbéreas y en la occidental ocurre
lo contrario, en tanto que en el centro existe uwun equilibrio

entre ambas.(17).

La escasa pendiente en &l oriente explica la presencia de
trenes de meandros vy 1; formaciéon de albardones que alcanzan un
rnivel supekrior al de la llanura circundante e impiden el drenaje
de los interfluvios, contribuyendo a la formacion de cafradas,
esteros v lagunas, que interconectan las cuencas con divisiones
de aguas poco manifiestas. Laé precipitaciones abundantes vy el

drenaie insuficiente hace gque los caminos, vias férreas y otras

obras del hombre, afecten enormemente el escurrimiento.

7u.3 — Buelos

Les suelos de la cuenca del Tapenaga tienen1una cama de
usos potenciales y segun la clasificacibn realizada por Ledesma,
ern 10s Departamentos Independencia vy Quitilipi existe alrededor
de un 68% de las Clases IT vy 111, en Cte.Fermandez la proporcidn
se eleva hasta casi el 204, en 25 de Mayo se reducen al Z34 y en
Fcia. de La Flaza y Tapenagid casi no existen. Se debe recordar
gue  los suelos Clase II Y IIIlSDﬂ los agui disponibles para

agricultuwra. Los primeros pueden cultivarse sin grandes limita-



ciones vy son raramente inundables, mientras que los segundos
tienen limitaciones poyr erosidon o salinidad, suelen inundarse vy

se ven afectados por sequiss.(18)}{19).

9.4 - Hosques y Fastizales

L.La cuenca alta y media del Tapénagé se encuentra en su
mayar parte dentro de lo que INTA reconoces como Area Ecoldgica
Homogénea(AEH) 1 y una porciéﬁ menar, haclia el extremo inferior,
en las AEH Z vy AEH 5.(20). Nace dentro de lo que Morello 1lama
Chaco de Pargues y Sabanas secas y termina en el Chaco de este-
ros,cafladas v selvas de rivera.(21).

La superficie boscosa en la cuenca alta vy media es de casi
145.280 hectareas, siendo alrededor del 88% de bosque alto v el
resto de bosgue bajo. (Informe CECOAL).

Debajo del bosgque alto, en la cuenca alta, existe un 98% de
suelps II vy III, mientras gue en la cuenca media la proporcion
se reduce al 18%.

{ns pastizales inundables, bafrados vy EStEFDS{ suman  algo
mas de 135.000 hectareas y se encuentran casi todos en la cuenca
media. {Informe CECOAL ).

L& supefficie cultivada supera las 1B80.00Q0 hectaress o es
menor, seglin las circunstancias, uwbicAndose en mas del 204 en
la cuenca alta.

La &accidn del hombre ha aumentado la complejidad de  un

medio naturalmente dificil pues con practicas no del todo ade-
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cuadas y a partir dé la construccidn de infraestructura inapro-
piada, ha deteriorado el suelo y el tapiz vegetal. Segun estima-
ciones de Ledesma en 1984 estaban afectadas potr erosién  hidrica
moderada 411.2@8ha.{(35%) en los & Departamentos gques contienen
la mayor parté del area, los bosqugs sufrian qna degradacion
moderada en 100.2@0ha. (24%) & intensa en 181.5@0ha. (47%) vy los
pastizales estaban moderadamente degradados en 46353.3B80ha. (84%) e
intensamente en 2&60.08@00bha. (347%).Los= Departamentos con el tapiz
mas degradado son Quitilipi, FPlaza vy Tapeﬁagé.(lé).

Neiff y PatiMo en el reconocimiento de los recursos naturales
de la cuenca han estimado que mas de la mitad de los suelos
sufren erosion de regular a intensa, teniendo muy baja producti-—
vidad actual y potencial. Habiendo encontrade también muy dete-—

riorados a las pasturas Yy btosques naturales. (Informe Cecoal).

5.5 - Sistema hidrico

La cuenca del Tapenagd se encuentra dentreo del area de
influencia de los desplazamientos laterales del rioc Salado
{médule I8,3m3/seg. en El Tunal}. Este es un rio del sistema
aloctono del Farand gque se alimenta de las lluvias estivales en
sU naciente de la.precordillera de los Andes, de donde arrastra
gran  carga de sedimentos por las grandes y cortas crecidas qgue
lo tvaracteriran. El Salado corre actualmente muy alejado del
Tapenagéh, pues éste se encuentra cercano &l extremo norte del

abanico, mientras gue aquel estd cercano al extremo sur( Santia-
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go del Estero y Santa Fé Y.

El Tapenaga capta los excesos hidricos de un sector del
centro oriental chaquefio. Tiene un régimen con dos picos de
maxima, el principal otoffal, en el gue duplica el caudal medio v
el menor primaveral. Mientras gue los minimos son ambos de igual
magnitud, la mitad del caudal medic, ocurren el m&s prolongado a
fines del inviernc y el mé&s corto a principios del verano. Las
lluvias gue alimentan al rio exceden la evapotranspiracidn desde
mediados del verano hasta fines de otoffo y durante la primavera,
utilirzandose los excesos hidricos al comieﬁzo de cada subperiodo
para reponér la humedad faltante del.suela. £l deficit mayvor es
el invernal, lo cual explica porgue es mas facil que ocurran
inundaciones en el segundo subperiodo.

El limite occidental en gque se producen excesos hidricos
esta dado por la isohieta de 2@8@mm., que habitualmente se en-—
cuentra en las prodimidades de Saenz Fefla v es de sentido norte
sttr, pero actualmente estéd desplazada bhacia el Oeste. Ha lleqgado
en una situscidn extrema‘de abundancia de lluvias a ubicarse 150
km m&s hacia el Oeste( affo 1932 1 v en otra extremadamente seca
estuvo mas al este de Resistencia( afio 1927 ). Segun Burgos la
tuenca superior del Tapenagd se encuentra generalmente en el
Chaco central semidrido donde el contenide de agua predominante
en el suelo es inferior al 5@% de la capacidad de campo. (22).

En el rio Tapenaga se distinguen 3 sectores, la alta cuenca

con  paleovalles, la cuenca media Ccon curso semipermanente v la
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baja cuenca con curso permanente. La priméra se ubica entre 1la
Ruta 94 y la Ruta 1@, la segunda entre é&sta y la Ruta 89 vy la
tercera entre ésta v el valle del Farana.

En la inundacion del abMeo 1983/84 el aArea afectada fue del
EBZLV el perlodo‘de permanencia del agua en superficie desde
mediados de ﬁarzo hésta principios de mayo, €l caudal ma&ximo de
sPmE/seqg., con una permanencia de 77 dias para un cauwdal mayar
de 25m3/seg. vy una cota maxima de &61,6m IGM. La recurrencia
media del fendmeno es de & affos, mientras gue la lluvia de mar:zo
de ese affol 2?7mm ) tiene una recurrencia de 8 affobs y el caudal
maximo de 11 affas.{23). Al agregar las precipitaciones de 1los
‘aﬁﬁs mas recientes. .la Lnidad Teéecnica Operativa CFI-
Frovincia(UTO) ha éncontrado gque los pericdos de reéurreﬁcia se
han empequéﬁecido.

ta UTO reconocid la siouiente sectorizacidon de la cuenca
alta v media del Tapenagd en trelacidn & la inundacion del 83/84:

Sector entre R$4 vy RP5%, sup.total 138.000ha.. sup.agric.
32.100Nha.
sup.inundada total ( S7.70Bha ) 25 dias 18%; 50 dias 74
" " agric 5 dias 41%; 18 " 29%; 15 "¢ 21%
Sector entre R 4 y F1@, sup.total ?2.200ha., sSup.agric.
29.600ha.
sup.inundada total ( 51.000ha.) 25 dias 28%; S0 dias 117
" " agric 3 dias 74%; 1@ " 41%: 1% " E7%

‘Sector entre R18& y R 7, sup.total 65.00Bha., sup.agric.
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2.780h=a.

sup.inundada total ( 6.20Bha.) 25 dias 33%; 5@ dias 15%
" " agric 5 dias 8@%; 1@ " 43%; 15 v 40%

Sector entre R 7 y RBY?, sup. total 44.8@0ha., sup.agric. Bha

De acuwerde a informaciéon analizada por Frego., la capa
freatica en Saenz FefMa durante el periocds 1978-1986 ha tenido
variaciones mensuales en las que alcanzd la mayor profundidad en
los meses de febrero-marzo Yy, noviembre-diciembre, mientras gue
Ios mas superficiales ocurrieron en abril-junio, con una ampli-—
tud enéré maximos y minpimos de Sécm. En el periodo de referencia
Alos valores anuales promedio variaron entre un minimo de
Foem. (178&) vy  un maximo de 3I98cm.{ 1977). Les afMos en que  la
profundidad fue mayor que el promedio en el pericdo considerado

fueron 1970, 1971, 1972, 1973, 1977, 1978, 1979 v 1990.(1b).
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& — EVOLUCION HISTORICA Y SITUACIDON ACTUAL DEL AREA
6.1—- FPoblacién

La poblacidn chaquéﬁa s transformd profundaménte en el
transcurso del ¢ltimo siglo, pues de estar habitada por indige-—
nas nomades tézadnres—recolectpres dispersos en peqgueffias  tribus
hasta fines de 18080, past a estar occupada principalmente por
déscendientes de europeos, la méyoria de los cuales reside en
centros urbanos,

A partir de mediados del 1580 comenzaron loes blancos a
hacér-sentir su presencia en el érea,-incursionando desde dife-
rentes centros. For ese entonces la poblacién indigena estimada
para . la régibn chagueffa era de alrededaoar de SE.QB@
persohas.(24).

En el afio 1585 se fundd la localidad de Concepecidn del
Hermejo vy vya antes se habiamn introducido caballos, vacunos v
otras especies domésticas, gue se reprcdujeroh libremente.

& principios tdel 1680 los indigenas ya habian aprendida a
montar caballos, los primeros habrian sido laslﬁbipones { Buay-
curies ), que de tal modo incrementaron fuertemente su capacidad
bélica vy acosaron reiteradaﬁente los asentamientos hispanicos.
Tanto fue el acoso que en 1632 debid ser abandonada C.del Berme—

F=1 Fero pese & ello continud la presencia blanca y va en la



cartografia del 1700 figura la reduccidn de San Fernande del rio
Negro,., ubicada en las proximidades de la actual Resistencia.

l.a primer cifra apcortada por un Censo Nacional se remonta a
1895 vy registra para el Chaco 18.422 habitantes. Focos affos
antes el Gobierng Nacional al concliuir la Guerra de la Triple
Alianza realizé una distribucidn de la tierra publica cediéndols
en grandes fracciones y a bajo costo, comenzando desde la costa
del rip Farand hacia el Oeste y promoviendo en ellas la explota—
cién forestal y ;a actividad ganaderé.

La explotacidn forestal se dedicd principalmente a la
obtencidn de rollizos de Quebracho Colorado para la extraccion
de tanino y para la elaboracion de durmientes ferroviarios. Los
primeros estaban destinados a Europa y al principio se exporta-
ron  como  tales, pero a partir de 1984 con la apertura de la
primer féabrica taninera del pais en Fuerto Tirol comenzo =&
exportarse como extracteo tanico.

La actividad forestal era mano de obra intensiva en taress
rudaé v se pude resolver gracias al aporte de trabajc de pobla-
dores locales v de provincias vecinas, especialmente Santiago
.del Estero, Corrientes v Santa Fe; aungue también llegaron
algunos trabajadores del Faraguay.

El auge forestal se produjo en la decada de 1938, npero va
en 1920 habia alcanzado el BOY del volumen de 200.80800tn.anuales

de extracto ténice que alcarzaria posteriormente. En 1920 1a

poblacidn del Chaco era de 60.3464 habitantes, de los cuales el



81% eran argentinos( 45% de las provincias vecinas ), 8% para-—
guayos y 11% de otros paises.

La actividad agricola es la otra causa que explica el
crecimiento poblacional de la Frovincia. Se instaléd mediante
sucesivas colonizaciones a partir de fines del sigleo pasado,
ciendo una de las primeras la que dioc lugar a Fesistencia en
1878 con el asentamiento de colones italianos.

Entre los affos 18746 y 1915 se colonizérnn casi 190.280ha..
mientras que  entre 1916 y 1938 la colonizacion  fue de
1.930.000ha., es decir 10 veces mas. En las colonias se dio
. preferencia a los extranieros en su mayoria de origen eurapeo.

A partir de.lqzﬂ se expandid aceleradamente el cultivo de
algodén cuyo principal destinoc era 2l mercado externoc, alcanzan-—
do la mauxima superficie en los 987, pero ya orientado al mercado
interno. Su cosecha era manual. en gran parte realizada por los
mismos agricultores con sus familiares en los pequeMos estable-—
cimientos y por jornaleros contratades en las fincas mavores.

De acuerdo a los Censos Macionales la cantidad de habitan-—
tes del Chaco pasd de 46.274 en 1914 a 43@0.355% en 1947 y 2
€47 ,3%1 en 196408, A& partir de ese afo, al entrar en crisis 1a
pr@duccibn.algodonera cg estanctd el crecimiento melacional. En
el periode 1920-1947 la Frovincia tuvo él mayor crecimiento
demografico del pails, los inmigrantés de otras provincias ge
guintuplicaren y los provenientes del extranjiero se cuadruplica-—

ron, mientras gue en la déecada del 487 la tasa de incremento fue
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el 25% de la nacinpal Yy eso gue en el paié en dicha década la
poblacidn crecid al ritmo mas bajo desde 1808-1810. Conviene
recordar que en los 68’ se sintio el impacto de la sustitucisn
del algodén por la fibras sintéticas y artificiales en e! merca-
do_-internacional y en el pals se disminuyéd 1la sobreproteccion
para la indQStria local.

En la década de 1970 crece nuevameﬁte la poblacidtn de 1la
Provincia a una tasa mayor que el promedio nacional( én esta
déecada recuperan su participacién en él mercado mundial las
fibras naturales )}, situaciétn gue se mantiene hasta 12921, altimo
Censo  Nacional, en gue alcanzd un valor total de B38.3287% thabi-
tantes. |

La proporcion de extranjeros sobre el total de habitantes
de la Frovincia pasd de 28% en 1895 a 22% en 1914, a 104 en 1947
y & 24 en 1980. Cabe aclarar que son pobladores extranjeros
agquellos qgue no han obtenido su carta de ciudadania, o sea qute
las proporciones no son un indicador de cuantos habrian nacido
en.el extranjiero.

La poblacién de la Frovincia ﬁon el tramscurso del ltiempo
se ha concentrado en los centros urbanos., especialmente en  la
Capital pra&ineial. El Departamento de San Fernando que aloja a
la ciudad de Resis=tencia tenla el 227 de los habitantes de 1a
Frovincia en 1960 v en 1991 crecid al 36%. La cantidad de traba-—
jadores permanenfes en los establecimientoa rurales disminuyo

entre 1969 y 1988 de 90.0446 personas a 44.288.
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Le ocurrido con la poblacion del area problema puede apre-—

ciarse a través de la informacién de los & Departamentos gue
contienen su mayor parte:
- El tatai de habitantes crecié de 130.008 en 17462 a 168.000 en
1991, lo cual significa que ha perdido importancia relativa
dentro de la Frovincia en el periodo considerado, pues paso  del
24% al 1%9,56%. La mayor perdida 1la sufrid entre 1960 v
198@. (Cuadro 1 ).

- Los pobladores rurales han disminuido de 112.000 en 1968 a
S9.000 en 1991, habiendn ocurrido la mitad de dicha pérdida en
los &@°.

- El crecimiento urbano muestra que en l1a década del 667 la
poblacion que mas crecié fue Saenz Fefia, la mas grande del area,
que acumulé un incremento de; 17@%, mientras que perdieron
habitantes Flaza, V.Berthet, Charadai y Campo Largo. Enr la
década del 7@ expulséron poblacién Charadai y V.Berthet y las
gque mas créciermn fusron Avia Terai y Campo Largo. Ens los 8@‘
Charadai fue fuertemenfe expulsora, pero V.bBerthet fue una de
las que mas crecib junto con Avia Terai.( Cuadro 2 ).

- En los @ affes analizados casi han guintuplicado sus habitan-—
tee Saenz Feffa vy Avia Terai, los han  triplicadeo Quitilipi vy
‘Machaaai, los duplice Campo Largo y han éumgntado el S@%Z o menos

V.Berthet vy Flaza, siendo el dnico gque disminuyo su tamaio en

términos absolutos Charadai.
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Cuadro i: EVOLUCION DE LA POBLACIGN 1948 - 1931 (PERSONAS)
1959 1978 1948 1991

PROVINCIA 543331 5646413 781392 838383

CAPITAL 128199 156475 3119 297644

DEP.AREA 129752 129832 143217 164472

RESTO 293389 288244 327818 374185

Fuente: INDEC

Nota: CAPITAL se considero en este caso a todo el

Departasento S.Fernando

fuadro 2: POSLACION DE LAS PRINCIPALES LOCALIDADES (PERSONAS)

1948 1978 1968 1991
R.5.Pena 14381 38629 49341 64476
Quitilipi a2t7 1232 9974 14455
Machagai 4716 5498 8773 12544
Plaza 4348 3334 4914 4238
A.Teral 818 1157 2094 398%
C.Largo 2939 1975 3436 4799
Y.Berthet 1878 3278 3413 5178
Charadai 1872 1592 1726 1143

Fuente: [NDEC

fuadro 3v EVOLUCION DE L& POBLACION EW LGS DEPARTAMENTOS DE AREA(PERSONAS)

1958 1978 1948 199t
INDEFEHOENCIA 13559 13168 15448 1B4ib
FERNANDED 44687 22879 83617 17592
auiTILIr] 23389 23198 25623 29731
V.de #8Y0 24383 22452 23162 24251
PLALA 15153 11768 18728 18863
TRPENAGA 6499 7383 4819 3397
RREA 129752 129892 143217 164472

Fuentes INDEC



- Al considerar la evolucién de los habitantes de los Departa-
mentos, se ve que han perdido pobladores en términos absolutos
Flaza v Tapenagd, quedd estancado 28 de Mayo y crecio algo, pero.
perdid importancia‘relativg fluitilipi, ﬁientras gue maptuvieron
YN impoprtancia relativa Ctg.Fernandez e Independencia
(CuadroZ). En Qn arndlisis prospectivo realizado en 1970 en
funcidon de 1la informacion histbrica.hasta ese momento, en los &
Departamentos analizados se esperaba un crecimiento menor parsa
los mismos que el gue Feaimente'sé registrdo, excepto para Tapé—
nagi, para el cual se esperaba un incremento mayor{23).

- Entre log habitantes de los & Departamentos en el affo 198@
se detectaron 8¢.008 personas con necesidades basicas insatisfe—
chas que representaron el 57¥% del total en esa fecha. 0 sea que
mas de la mitad de los pobladores del Area carecian del minimo
de recursos necesarios para acceder a una vida digna o, dicho de
otro modo, eran pobres. Los pobres deteétados par el Censo
Nacioral de 1980 residian en un 6@% en zonas rurales y signifi-
catian dentro de ella; m&s de las dos terceras paftes de la
poblacién, excepto en Tapenaqga donde_la proporcidn era &lgo
menor. En  los centros urbanos con mas de 200@ habitantes las
mavores preoporciones de pobres se encontraban en Avia Terai v

Campo Largo, el limite occidental de la cuenca. (2&6).(Cuadro 4).

.2 — Estructura Agraria,

La ocupacidn del espacio provincial con las caracteristicas

“r
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actuales comenzéd a fines del siglo pasadqu se fué concretando
paulatinamente a través de la apropiacitn He la tierra y de 1la
radicacidn de gente para trabajarla. La apropiacidn de la tierra
se realizéd primeramente por cuaszi dadivas del Gobierno Nacional
a un numero muy reducido de beneficiarios mediante 1a Ley Ave—
llaneda vy en sequnda instancia, por iniciativa también del
Gobierno Nacional,. pero de distinfo signo politico , mediante la
colonizacion oficial del remamente de tierras publicas & incen—
tivando a los primeros propietarics para que subdividieran sus
Campos.

| E; numero de establecimientos agrarios registrados por el
Gobiermo NMNacional a través de los sucesivos censos pasaron de
+1.98@2 a principios de siglo(l1%14) a caci 27.000 en 196@; paras
luego_ decéer, especialmente después de 19270, hasta llegar =z
18.008 a fine=s de los 80°(1988). E1 periodeo de mavor expansicn
ocurria entre 1920 yv 1940, principalmente en la primer década.
{Cuadro 9).
| En la actualidad(1992) la tierrs que aln perhanece Como

fiscal en toda la Frovincia segin el Instituto de Colonizacién

1y

alcanzaria 2,5 millones de hectareas, o sea casi el S0% de i
superficie tatél explotada. Comprenderia pstablecimientos auber—
namentales, 1526 establecimientos rurales privados con  limites
definidos gque adn estarian en tramites de titulacidn v una

cantidad imprecisa de establecimientos sgrarios privados con

limites indefimidos.
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Cuadro 4: PERSONAS POBRES EN 1982

RURAL
PROVINCIA 192358
AREA 45262
INDEPENDENCIA 7248
FERNANDEZ 7387
GUITILIP] 11585
V.de NAYO 11343
PLAZA 4139
TAPENAGA 2448

Fuente: INDEC

POE. POERE
URBANA  TOTAL
16749% 359857

32262 785M

3332 1622
18308 27897
4137 15722
4283 15544
2278 b489

2448

PGB. TOTAL

781392
143217
15468
83617
23823
23762
18728
4819

Cuadro 3: CANTIDAD DE ESTABLECINIENTOS Y TENENCIA DE LA TIERRA EN EL CHACO

1928
PROPIETARIOS 921
ARRERDATARIDS 787
DIRAS FGRNAS 1533
TOTAL 3181

Feente @ INDEE, Shutrky(Il)

1 1937
23 1779
2 4338
49 11618

168 18335

1 1947 X 1948 4 1349
19 2238 9 a8 22
27 3908 16 1568
63 1B544 7% 19385 72

198 24718 188 24833 128 22448

Nota : OTRAS FORMAS incluye ccupantes y arrendatarips
ficcales , asi coan diversas combinaciones de tenencia.

1938
4459
689
12327
17395

27

79
128



l.La ternencia de la tierra en 1969 era mavyoritariamente
privada, en Tapenaga la proporcion alcanzaba al 93% vy en el
resfo' de los & Departamentos gue contienen la mayor proporcidn
del_érea, Rra de 90 a 7@% ., mientras gque en 1988, si hien conti-
nuaba £l predominio de la tenencia privada, habian éumentado las
formas mixtas.

El tamafio promedic de 155 establecimientos rurales en la
Provincia pas¢ de ZTZ@ha. en 1969 & 30Tha. en 1983, reflejando el
procesg de concentracidn de 1a tie%ra ocurride en consonancia
con 1o acontecido en el pals v también en los ﬁaizee seuropens v
én los EE.UY.. |

En los & Departamentos que contienen la mayeor parte del
éreé de interés, en los 20 afMos transcurridos entre 1969 y 1988,
ha disminuido el rdmero de establecimientos menores a 100ha. de
superficie total (mds cuante mas pegquefinos), mientras gue lps que
disponian entre 100 vy EB@ha. rno han modificado casi su existen—
cia, los que tenian entre 200 vy 1.00@ha. han crecido en cantidad
y superficie, los ubicados entre 1.000 y 5.0@0@ha. se han reduci-
do v lo= maycreslno se han alterade. Labe acotar que en diQersoB
momentos e estiméd la superficie minima economicamente viable
para un establecimiento rural en 10D hectareas, sin embargo en
19838 adn- subsistian 2.274 establecimientos menores de 108 ha.
que dispanian gn conjunto de 10.577 ha. Representando el 5?% del

total de los establecimientos rurales y constituyendo entonces
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Cuadro  &: CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS RURALES PUR ESTRATC DE SUPERFICIE {HECTAREAS)

z 1959
b.52 3158
4,37 1741
191

354

378

352

268

8

4 1949
17,48 2494
17,27 488

38
i2
8
146
b6
45

JURISDICEION ESTRATD DE SUPERFICIE{KECTAREAS)
(=3 '
1969 i 1988
PROVINCIA 2470 $.33 1147
DEP.AREA B3 11,48 175
INDEPENDENCIA 31 12
FERNANDEZ 17% 43
QuITILIPY 187 22
Y.de MAYO 255 28
PLAIR 283 73
TAPENAGA 8
189.1 a 20d.0
1949 1 - 1588
PROVIKCIA 3893 11,89 3874
DEP.AREA b&4 9.66 - 691
INDEPENDENC 1A 11 124
FERNANDEZ 143 187
QUITILIPI 189 176
V.de MAYD 134 134
PLAIA 5% L1
TAPENAGA 8
2ipa.t a5020.2
: 1949 1 1988
PROVINCIA 149 563 172
DEP.AREA 42 .61 3l
INDEPENDENCA ! 16
FERNANDEZ 2 13
QUITILIP]
Y.de HAYD 7
PLAZA 3
TAPEMAGA L 14

Hota: Entre 188 v sas de 502D ha.existen 33
establecieientos con 7104 ha,

1 1969
8.98 184
L.27 21
i

28

ne registrados por secretp

estadistico, gue s2 incorporaron entre 2568 v 5308 ha.

3.1 8 25.8
4 1988
[9.49 2333
23.32 574
12
235
127
3t
141

288.1 o (008.0

1 1988
7.43 3725
3.93 794
153
157
153
187
93
49

1 1949
13.26 12095
4.4 3928
536

884

B4i

531

209

27

) 1949
2.17 B57
19.9 169
i

?

3

38

43

g8

1949
28408
5876
929
1628
1368
1638
g44
229

25.1 a 108.8

X 1933
H.71 835
44,04 15323

193
412
4E4
298
139

]

1828.1 a 2520.8

I 1938
3.39 691
2.45 131

3
38
62

TOTALES

X 1988
188 17593
198 4091

239

1052

A ~J -0

7
-
3
3
W}

L

15

[ N B S *]

108
108



Cuadro 7: SUPERFICIE DE LOS ESTABLECINIENTOS SEGUN ESTRATOS DE EXTENSION
ESTRATOS DE EXTENSION(HECTAREAS)

JURISDICCION

PROVINCIA
DEP . AREA
INDEPENDENC A
FERNANDEZ
auITILIPI
V.de NAYD
PLAZA
TAPENAGA

PROVINCIA
OEP.AREA
INDEPENDENCIA
FERNANDE?
auITILIPI
¥.de NAYQ
PLATA
TAPENAGA

PROVINCIA
DEP.AREA
INDEPENDENCIA
FERNANDE?
GUITILIPI
V.de #AYD
PLAZA
TAPENABA

Fuente « INDEC

1943

2345
13
587
353
83
585

25

1969

181117
16497
24844
28783
21281

8392
1323

1769

(=3

1988

3888

611

46

169

8¢

b

241

188.1 a Z80.2

1988
446343
183993
18794
27%13
26864
29198

9214

1818

2588.1 a 5008.8

1588
583643
75987
26228
26280

5.1 a 23.8
1959 1788 1989
33883
27251 9243 280398
3312 64t 34330
oB4B 3349 51379
6347 2255 35184
1878 B19 35328
3749 1964 12291
133 1964
269.1 2 1828.8
1949 1968 . 1969
1588232
174812 336449 284911t
15328 63448 2oee
14594 STYAS) 2688
26143 88431 7873
62207 79788 43223
31974 47488 73385
24572 21725 133838
> 5B99
1969 1388 1959
1898987 8
296393 202844 1285189
71612
115815
1234685
7583 178212
43444 163083
2838935 216622 551842

Nota: Los totales no coinciden con la susa de los parcisles por

diferencizs debidas al secreto estadistico

25.1 a {@@.8
1988

429848
18a721

12884

274681

. 3529
20101

813

392

1089.% a 2508
1988

1111812
2023568

11854
42765
38658
71981

TOTALES

1988

3324318
1187597
124821
145285
132222
208758
189387
395142



m&s un  problema éocial que productivo para el Aarea . {(Cuadro
6y 7.

El tamaffo promedio de los eétablecimientos ges diferente
'segﬂn su ubicacién en la cuenca,_los mas pequefios se encuentran
donde se han construido 1os'canaies Bajo Hondo I, 11 vy III
(Dpto. Cte.Fernandez Yy Quitilipil). ern tanto due 500 aléa mayores
aguas arriba({Independencial vy también crecen aguas abéjo, lle-
gando en Tapenagd a ser 20 veces m&as grandes gue en Fernandez.

E1 tamafo de los establecimientos tiene relacion  inversa
con‘la calidad de la tierra agricola vy justamente en Fernandez vy

Quitilipi se encuentra la mayor densidad de ésta.

5.%— Use del suelo

l.a superficie total puplotada en los 6 Departamentos gue
contienen la mayor parte del area ronda 1.1902.80608 ha., represen—
tando el 7@% de la superficie total de los mismos. la diferencia
se exMplica por el espacio pocupado por 1agunas, esteros, centros
poblados, caminos, viaslférreas,etc..

£1 85% de la superficie enplotada en los & Departamentos
corresﬁonde a pasturas y bosques naturales y el 1G% restante a
tierras de labranrza. De éstas, 1 BS a 0% se destina a cultivos
estacionales de cosecha y &l otre 13 a 2B% a pasturas implanta-
das, la mayor parte anuales.( Cuadro 8 ).

La comparacién de las cifras de loz Censos Nacionales



Agropecuarios de 1969 vy 1988 muestra gue se habria incrementado
2l Area boscosa vy de pasturas naturales, especialmente la prime;
ra, .a expensas de las tierras cultivadas.

lLa composicién de la superficie explotada cambia a medida
que-se desciende en la cuenca, la proporcion de bosgues ‘dismi-—
nuye desde un 684 en Independencia hasta un 8% en Tabenagé,
mientras gue las pasturas naturales pasan de un 104 en el prime-
ro & mas del 60% en el sequndo y el terrend cultivado que es
casi 25% en Independencia, alcanza un pico de casi 3I0% enﬂ Fer-—
nandez vy luego disminuye paulatinamente hasta casi desaparecer
ern Tapenagé. Las proporciones citadas son laé del censo de 1983,
pues en 1969 la tierra con cultivos cubria un 10% mas de 1a
superficie explotada en los 6 Departamentos.{Cuadro 9 5.

En el trabajo realirzado en el CECOAL por Neiff vy Patific,
wutilizando cartografia hecha en base a imagenes aéreas de los
80 ,s2 ha determinado para la cuénca alta y media del Tapenaga
gue las boéques gcupan 21 374 de la supérficie total, #1 pasti-
zal 20%., los bafados vy Estefos el 15% vy los cultives el Z8%,
Ferp la situacién es diferente én la cuenca alta v en la ‘media,
en la primera los bosques cubren el 48%, los cultivos el 51X v
los pastizales el 1%, mientras gue en la segunda los bosques =e
evtienden en el 37%, los cultivos solo en gl 64 y lus‘pastizales
en el S&%(no se ha tenido en cuenta en  la superficie totzal

referida 1o abarcado por esteros y baffados, que se concentran

fundamentalmente en la cuenca medial) . Y.
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Cuadro 8: USO DEL SUELD EN EL AREA (HECTAREAS!

1969 1988
BOSQUES 364988 423328
PRSTIZAL 537374 558423
PAST.PER. . 4818 1427
PAST.AN. 31938 11282
CULTIVOS 159962 1148387
TOTAL 1898872 1183179

Fuente : [NDEC

Nota : Es la suaa de la superficie de los & Beptos.

Cuadro 9 EVOLUCIGN DEL USO DEL SUELG EN LOS DEPARTAMENTOS DBEL ARESIY)

EDSGUES PASTIIRL CULTIVES SUSTOTAL NO APTA Y MO USADA PAST.NAT/PAST.TOY

19:9 1588 1969 1488 1989 1¢z8 1958 1988 1959 i%g8 1969 1588

PEOVINCIA i1 4 33 i8 12 i1 a8 70 b § . 94 96
[HDEPERDENCIA 43 b8 if 13 il 23 b1 98 1 2 a1 87
FEFNANDZZ 42 427 11 22 39 9 98 33 2 TS g4 8
QUETILIFI 28 33 20 33 34 23 B4 g9 11 18 94 96
V.de HAYO 3 i3 - 89 49 i3 5 a3 8y 10 i@ a3 95
PLALA 3l 2% k1) 54 b Z 71 93 b 4 78 99
TRPENAEF 26 i 83 43 91 4 4 & 93 102

Fuente : INDEC



fta superficie con cultivos de.cmsecha en la campaffa 1987/88
tuve un predeminio neto del algodbn, gue ocupd casi 80.208 ha.
en los é& Departamentos ,zeguido a gran distancia por el girasoll
25.000 ha. ) y extensiones menores de sorgo, maiz, soja y horta-
lizas gue, en conjunto, ocuparon airededor de 16.800 ha. En
dicha campafa se obtuvo una de laz mayores produccicones de
algoddén de los dltimos 280 affos. (Cuadro 10 ).

En 1?75/76.13 situacidn era bastante diferente a la citada
ern el pérrafo anterior, la superficie total cultivada era mayor,
el girascl tenia la principal externsiédn con 75.@@@ ha., seguido
por el algodén com algo menps, & sorgo se dedicaron 27.00@0 ha.,
a trigo 15.00@ ha., en tanto gue soja, maiz vy hortalizas ocupa-
han menor superficie gue en 1988. &n esta campafia el algodén
sonlo  cubrid el T8Y de lo cultivado vy su produccion resulto  una
de las minimas de los ultimqs 20 aMos. Fue la respuesta a 1la
haja del precioc internacional de 1975. { Cuadro 11 ) .

Las dos campafMas referidas dan la psuta de lo ccurrido en
la asignacién de las tierras de cuitivo en situaciones casi
extremas. Ambas fusron campaflas éin arandes adversidades clim&a-
ticas. Cuando las condiciones economicas resultaron Tavorables
al algoddén, éste pocupd casi 2/3 dél Area, mientras que cuando le
fuercn adversas, se reduje & casi 1/3. En el primer tasp =su
principal acompafante fue el girasol y en el sequndo., si bien

éste ocupd la mavor superficie, umn conjunto de granos fue el que
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Cuadro 18: CULTIVOS EN LOS DEPARTAMENTOS DEL AREA EN 1937 - 88 (Ha.)

ALEGDOK BIRASOL S0JA
287581

PROVINCIA
DEPTOS. AREA
INDEPENEZENCIA
FERNANDEZ
QUITILIPI

Y.de HAYD
PLAZA

TAPENAGA
Fuente : INDEC

78887
15953
26958
22694
9424
3837
19

192345
25932
172
11668
9567
485
148

SORE0  MAIZ HORTAL1ZAS
16745 57579 33481 118
2851 7238 4434 11863
1442 3202 987 A
1129 2228 1859 318
154 833 1439 318
34 Bl 578 217
98 137 238 299

0TRAS
9628
21
a8
237
22
42

Cuadro 11: CULTIVGS EN LOS DEPARTAKENTCS DEL AREA EN 1975 - 76 {HECTAREAS)

PROVINCIA
DEP, ARERA
INDEPENTENCIA
FERNANDZ]
BYITILIPT
V.de MAYQ
PLATS
THPENAES

73858
7228
36328
12ege
11028
722d
133

ALSODON  GIRASOL
238658 -

245850
75308
gaog
27260
25068
13780
tee

Fuente: MAG de la Provincia

S0d4
2768
1822

188
403
130
te
R

50R&0
138330
26508
4234
1egea
7820
43e0
1088

MALZ

12928
148
108
488
338
358
Z38

TRIG0
12688
14858

2783
aped
J5ga
jpae

b3d

TOTAL
783318
192628
22500
79368
45588
33718
1589
158

TOTAL
583447
119598

28885

43597

31853

11483

4755
19
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se expandid significativamente.

Dentro de la cuenca, a medida que s desciende la misma &
partir de Fernandez , la superficie cultivada es ocupada por
mayor proporcidn de algodon. En la campafla 1987/788 la proporcion
fue de alrededor delVSSZ en Independencia y Fernandez vy fue
creciendo hasta alcanzar el 12@% en Tapenaga, por lo contrario
e 1975/74 fue de aproximadamente Z0A decsde Inaependencia hasta
25 de Mayo, &0%L én Flaza v 18@% en Tapenaga. 0 sea que ante
condicianes adversés de mercado para el algodbon, se diversifica
en los mejores suelos., pero en los peores se cpntinua cultivando
algodon. De cualquier forma la mavor superficie de algodon de la
cuencra  se ‘encuaﬁtra en el area de influencia dire:ta de los
canales colectores. En un afic de mercado adverso para el algoddn
le siguid en orden de importancia a Fernandez y Ouitilipi, -lé
superficie sembrada en 25 e Mayo(aguas abajol}l, mientras gue en

un afic de mercado favorable crecid mas 2l area de

Independencia(aguas arribal.

&.9~ Valor de la producion

£l prinéipal contribuyente al valor de la produccién de 1la
cuenca s el sector agricola, pues los cultivos pese a ocupar
ls ﬁeﬁmr parte de la superficie'emplotada, contribuyen con el
may&r vélor de lo_producido( precios de tranquera )}, en  segundo
tévrmino se encuentran los aportes de la Iganaderia, pero muy

distantes de loz primeros y en tercer lugar, muy relegados, los
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aportes farestales.

Con el transcurso del tiempo £l valor de la produccion  de
la cuenca se ha incrementado. La razion principal de ello es el
crecimiento de los rindes de los cultivos que m&s gue compensa-
ron  las bajas de los precios de los  productos agricolas. El
aumento de los rendimientos se deberia fundamentalmente al
mejoramiento genético de las simientes v en menor medida a ias
nuevas tecnologias de cultivo. )

Al comsiderar el valor de lo producido por habitante en los
& Departamentos que contienen la mavor parte del &rea de inte-—
res en los dltimos 13 afios, se obsefva que practicamente e ha
duplicado el monto per capita cuando se hace referencia a la
poblacidn total. En cambio cuando se toma en cuenta solamente a
la pobklacién rural,el crecimiento es del cuadruple, pues se suma
al incremento del valor la reduccion de la poblacidn rural.

El principal responsable del ingreso agricnla es el algo-
dén,  analizande su producciéon para les 6 Departamentos en  las
Gltimas lé campafias, se puede ver gue la produccidn varié entre
2@.@5@ tn. (1934&/87) v 104.000 tn{l98%/9@). Cabria pensar gue en
estos extremecs separados por solo T afos, la diferencia tecnolo-
gica no podria ser el principal factor de crecimiento. Fara
tratar de clarificar un poco mas la-forma‘en que interactuan los

diferentes factores que inciden en la produccion, se analirzara

lo ocurrido en las campafias 1984/87 y 1977/78, la primera ya se
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dijo fue 1a pear de la serie, mientras que la segunda fue la
mayor antes de incorpdrar‘el mas moderno arsenal tecnolégico.

En 1984/87 se pudo sembrar una superficie reducida debido a
las grandes lluvias que sg produjeron en gl per;oda de siembia,
las ‘hectéreas que pudieron sembrarse, tardiamente, dieron una
magra cosecha pese a que fue posible levantarla integramente.
Esto ocurrifr pese a gue las expectativas de precio alentaban a
los productores & exéandir el &rea. La cosecha anterior habia
éidD escasa, peEro en ese Ccaso porgue se  habia sembrada poca
debido a las malas perspectivas de precio yv a gue las excesivas
lluvias &qrante la cosecha permitieron levantar solo el 247X de
lul sembrado v redujeron los rindes. 0 =ea gque 1laos productores
necesitaban realmenteluna buena cosecha y no bhublieran desperdi-—
ciado una perspectiva favorable del mercado.

En 1977/78 también hubo buenas perspectivaé de precio, el
productor estuvo bien motivadeo para sembrar vy pudo hacerlo, pues
aunque las lluvias estuvieron debajeo del promedic en el  periodo
de siembra, permitieron hacer la tarea cportunamente. El verano
fLie relativamente sero y se pudo cosechar todo lo sembrado con
un rendimiento récord para el decenio 1972/73 — 1981/8Z.

& través de es£95 ejemplos es posible apreciar que los

Hoesos hidricos  pueden reducir la produccidn por diferentes
motivos:
a) cuando ocurren durante la siembra-—

disminuye 21 AaArea sembrada
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demora la siembra y ello reduce el rinde por afeccidon de
plagas vy enfermedades
b} cuando ocurren durante la cosecha-
disminuye el rinde
desmejora la calidad

impide recolectar todo lo sembrado.

6.5~ Mercado., Comercializacién y Frecios
6.3.1—- Mercado
Las perspectivas del mercado internacional para los produc-—
tos del &rea se han obtenido del an&lisis realizado poir el Ranco
Mundial en el afo 1991 con un horizonte hasta el afo 20D3(27) .
El FHanceo espera que continde el procesc de integracién
econamica entre paises motorizado par las innovaciones technolé-
gicas vy la creciente competencia vy reforzado por las reformas
politicas, la restructuracian econémica y la corriente liberal
que s& esta imponiendo desde comienzo de los 8@°.

La performance econdmica de los paises industriales se
Espera  que mejore respecto de la de comiernzos de la década
pasada, sin llegar a ser tan buena como en los &@°. E1 FHI
podria crecer al 3% anual y la inflacién se mantendria entre el

3y 4% anual, mientras que 1la poblacidn casi  estancaria su

crecimiento.

En los paises de ingreso medio Yy bajo las perspectivas no
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s0nN taﬁ halaguefias, ni tan homogéneas, debido a la incertidumbre
sobhre los costﬁs financieros que deberan afrontar v al éxite gue
tengan en sus reformas poliiicas y ajustes estructurales, asi
como del acceso que les permitan a sus mercados los paises
industriales. Se espera que el PEI del cnhjunto Crezca él %
anual, pero con grandes diferencias entre paises v con un eleva-
do crecimiento demografico gue har&d que el incremento pof habi-—
tante resulte poco mayar que el de los industriales. Las mejores
posibilidades Iaé tendrian los paises asiAticos.

El volumen del-cnmercib internacional cfecié a un ritmo del
6.7% anual entre 19846 y 1988 como respuesta a la mayor actividad
pcondgmica de los paises industriales, lo cual fué mas del dable
de lo oéurrido en la primera mitad de la década. Fero muchos de
las paises de bajc y medic ingreso quedaran al margen deA este
crecimiento debido a gue gran pérte fue de manufacturas, poco
ofertadas potr estos paises. Se espera un cregimiento adin mayor
de esta tendencia de las exportaciones porque 10s paises indus-—
triales continuan.haciendo grandes inversiones en‘maquinaria 'y
equipos industriales. El incremento esperado de las exportacioc-—
nes ne resultaria exagerado si la Ronda Uruguay del GATT vy la
integracidn europea concluyen con exito y s reducen las barre-
ras comerciales.

S5e cree gue no solo continuara, sino que también crecerda la

corriente comercial entre los grandes bleques: Norteamérica, CEE

v Sudeste asiatico.
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EFl aumento producido en la eficlencia economica, en el
dinamismo de loé mercados v en la flexibilidad, han beneficiado
especialmente a los paises de altos ingresos y se  supone  gue
esto continuar& igual.

tlno de los grandes problemas pendientes en los paises indus—
triales es el enorme desequilibric fimnanciero de lqs EE.LUU. .,
gue se estimaba en 17990 en 110.608 millones de délares. Hasta el
momento se ha superado gracias a las tasas de cambio flotantes vy
a la libertad paré el movimiento de capitales de diferentes
paises, perc especialmente de Alemania y Japln que cuentan con
grandes excedentes. La pregunta que surge es que pasara si @ se
incrementa la demanda de Euwropa del Este. For lo tanto el futuro
econtmico estar& signado por lo gue ocurra con 2] impacto de los
balances de EE.UU, Japon vy Alemani% en las tasas de interés, en
las paridades de cambio, en 105 precios de las mercaderias y  en
lo= flujos financiercs v camerciaies.

En la presente década =ze estima muy incierta la posibilidad
de wna corriente de capitales hacia los paises en desarrollo,
aungue se supone que tendran mayor probabilidad de recibirlos
aquéllas gue hubiesen realizade los ajustes necesarios.

El &lto crecimiento esperado ©n los paises industriales no
neceaariaﬁente pirovocard el crecimiento de los paises en des-
arrolleo, aunque puedan incrementar sus exportaciones. Tanto es

asi., que el BRanco estima que no se reducira  significativamente

|
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la transferencia neta de recursos desde estos paises hacia los
industriales, gue en el periodo 19845-89 alcanzd los ilﬁ.@ﬂ@
millones de dblares. Las perspectivas pueden ser peores todavig
porque la mayor éctividad de los paises industriales puede
proveocar  un aumento en las tasas de interes que repercutird en
los servicios de la deuda externa.

En definitiva, los supuestos que el Ranco contempla sobre e1
comportaﬁiento de la economia en el futuro, son los sigulientes:

- EE.UU. reducira gradualmente su déficit fiscal posiblemente
mediante la reduccién del gasto militar y el incremento de ‘105
impuestos, terminandm en equilibric los f0°.

— 5i bien el objetivo de la politica monefaria de los principa-
les palses iﬁdustriales seguird siendo contener la inflacion, la
vigencia de politicas fiscales mas restrictivés les permitifé
moderar el énfasis de ellas.

- La&a politica fiscal y monetaria de Europa deber& adecuarse a
las altés tasas de crecimiento esperadas a partir de la unifica-
cion.

- Japdn deberéd adecuar su politica macroeconomica al @ fuerte
crecimiento de su demanda interna.

- Se acelerara el crecimiento por habitante en los paises
industriales, gobre todo en Alemania y Japén, pero la tasa de
inflaciﬁn serd moderada.

- La tasa Libor para délares sera del 7.4% anual vy ajustada por

la inflacidn de EE.UU. bajari a 4;7 0o 3,77% anual,.
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- El wvalor del dolar frente a otras monedas se espera .que
decline moderadamente, por 16 tanto se estima un moderado creci-—
_miento del precio de las manufacturas.

~ Los pailses del Este se supone que dispondran de asistencia
técrnica vy financiera a través de joint ventures con empresas
privadas del Oeste, lo cual les facilitar& su transformacion
hacia la economia de mercade y la integracion con el  resto  de
Europa.

- Ei1 panorama para los paises en desarrollo es  variable, =n
muchos de ellos continuaran los problemas derivados de altas
tasmas de interes vy la transferencia negativa de recursos al
exterior que impiden el desarvrollo. fauellos qué reduzcan =1
déficit fiscal, promuevan la inveréién pirrivada, generen confian-—
za interna, feformen s sector comercial vy financiero, podrin
tener posibilidades de crecimiento luego de 1995. El crecimiento
del PHI!capité previstg es del Id{superior & los 8@0°), pera can
arandes diferencias entre paises segin la cantidaq y costo d=sl
financiamiento gque reciban, el nive} de ahorro interno, el éxitﬁ
de las reformas politicas, las fuerzas del cmmerciol internacio-
nal v la apertura del mercadoe que les brinden los pai;es indus—
triales.

- China vy 1a.India,crecerén mas rapido gue el promedio de los
paises de medico y bajo ingreso debido a los progresos que han

realizado para favorecer la economia de mercado.
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- La ecornomia de los paises africanos permanecera precaria.

- Se desacelerara el crecimiento de ia demanda de cémodities
por parte de'los paises industriales.

- Ge acelerara el crecimiento de comodities por parte de los
paises en desarrallo.

- 8e incrementara la demanda de materias primas exoticas y de
bienes semiprocesados a expensas de comadities basicos.

- Se enfatizara gl empleoc de materias "limpiaé” {no contaminan—
tes). especialmenfe en los paises.ind@strialeﬁ.

-  La mayor industri%lizacién de los paises de medios VY bajos
ingresos favorecera la estandardizacicn de las materia primas
industrizales, aungque incipientemente.

Fara las producto gue interesan al area, el Rance Mundial
prasenta el %iguiente panorama:

ALGODON

La demanda crecerd lentamente a comienzos de los 98’ , pero
luego con el mayor ifncrementn del ingreso y  1a necesidad de
repaher stocks por parte del consumidor, en ropas Yy hogares,
posiblemente mejore la demanda. Se preve un -crecimientm del
CONSUme _hasta el 20@5 del 1,74 anpual a partif del trienio
1979/81, mas representativo como base gue el affo 198% en el cual
se produjo un pico ciclico.

La perspectiva de crecimiento del consumo de  algodon  es
positiva, peré muty pequefia, en la mayoria de'1a5 regiones  del

2%

munde. En los paises industriales se supone que crecerid  al

on
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anual, 1lo cual si bien. es positivo results muy infefior al 4 wu
8% anual de los affos 198@2-87. En los paises de Europa del Este
s8 2spera una demanéa industrial alge creciente al orientarse
mernos  hBacia las fibras sintéticas y artificiales en funcién  de
un marco mas ecoldgico. En Rusia no se cree que crezca porgue la
nueva politica productiva se inclina mas por las fibras artifi-
ciales gue por el algoddn. En los paises de medioc y bajo ingreso
=e e;tima que la demanda Crecera pero a un ritmo menor gue 21
del periocdo 1970-85.

La produccidn de algoddn evolucionard positivamernte en  todo
el mundo, excepto en Rusia y los paises del Este en los que. se
espera un decrecimiento. En China, la India y Pakistan, grandes
- productores, si bien crecerd lo hard a un ritmo mucho menor que.
el de 1970-88B. En cambio ce supone que crecera mAs que en  ese
periadq en EE.UL., Latinocamé&rica yv Africa.

lla tendencia de varios paises expartadqras es a expandir la
industrializacion local, razéon por la cual se espera-una reduc-
cion del comercio internacional de fibra. S5in embargo se  supone
que América Latina, Africa v Turguia aumentaran sus empértaciu—l
nes de fibra, mientras que las reduciran drasticamente Rusia vy
los Faises del Este y disminniran el ritmo EE.UU. y Asia.

Loz precios de la fibra de algodén B8 espera que sean un &%
mayores gque los actuales en 1995, un 4% mayores en el 2008 e

iguales a los de ahora en el 200%5.



ACEITES Y GRASAS VEBETALES

Les cambios estructurales del mercado en la década pasada
tendran consecuencias tardias. La aparicion de la CEE  como
importante productor de aceites y harinas, el rapido crecimiento
de Malasia e Indonesia en la produccion de aceite de Falma v la
creciente expansion de la =zoja en Sudamérica, han  incrementado
la competencia mundial y provocaré&n una tendencis a la baja _en
los precios reales a largo plazo.

Los cambios demograficos esperados en el mundo, con una
reduccion de la pobreza en Asia se supone gue crecerd la deman-—
da, mientras que en Europa, EE.UU. y Japén donde habr& muy poco
crecimiento demogr&afico, se mantendri estable, en tanto gque en
los Paises del Este, ante los menores precigs e sustituiran
grasas animales por vegetales.

Aunque los precios disminuyan Se espera un incremento de la
oferta de soja sudamericana y de palma del sudeste asidtico,
pera se sﬁpone que Ewropa disminuirad el ritmo de. expansion ¥
que  EE.UJ  actuaréd mas responsablemente con los subsidios, si
bien ®llo no implica que reduzca dfasticamente su producecidn.

La evolucisn prabable de los precios para la soja tiene una
tendencia decreciente hasta el 2000 y luego se recuperarian algo
el 2003 pero sin alcanzar el nivel actual. La reduceisn

hacia

estimada para el ZO0 es del 18% respecto a la situaciérn actusi.
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CEREALES

Las perspectivas para loz cereales tienen mucho que ver con
lo gque ocurra con el precic del petroleo y de los fertilizantes,
asi como en los grandes mercades productores y consumidores.

El precio del petroleoc y los ferti}izanteg S8 supone gue
recuperara su tendencia tradicional y se mantendr& en los nive-
les actuales.

Rusia vy los Faises del Este se cree que podran incorporar
tapital vy aumentar éu produccion recien luego de 1995, hasta
tanto seran importadores en la medida que obtengan finarmciamien—
to, esperandose que durante este periodo se comporten de acuerdo
a lo scostumbrado.

lLos cambios gque provocard un acuérdo en el GATT Yy la unifi-
cacidn europea se estima gue no seré&n de gran importancia para
modificar sustancialmeﬁte el comportamiento histdrico.

La finpalizacidtn en 1995 del CRF en EE.UU., que mantiene sin
producir 16 millones de hectéreas, tendra impacto en los pre-
cios internacionales favoreciendo lé bajzs. especialmente en el
trigo.

El techo de produccitn que se habria slcanzado para el arro:z
en los paises asidticos recién podria ser superado después del
2018 con el efecto de la introduccitdm de nuevos cultivares,
Hasta entonces, debido al crecimiento demogira&fico y del ingreso
per capita esperado, si escasea la posibilidad de importar

paodrian tonificarse los precios.
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La liberacion de las importaciones de arroz por Japon, junto
con las mayores importaciones de carne por este pais y Corea,
seran otra fuente tonificadora de precios.

La produccién de‘cereales =2 espera que crerzca mas lentamen-—
te hasta el 2005 gque lo ocurrido en las décadas del 70 y del
88", leo cual significara mencores posibilidades de crecimiento
del consumo v las exportaciones, por lo tanto se supone que el
incremento del comercio internacional ser& a tasa menor que la
de la evolucidn econdmica.

Los precics se estima que no tendrdn grandes variaciones
hasta 179353, pero luego se piensa que crecer&an hazta el 2000 Yy a
partir de ese afio tenderian a la baja como consecuencia del
aumentao de la produccién de EE.UUJ.. E pre:io- del Trigo se
espera  que crexca un I0% para el 2020, respecteo del nivel
actual y que luego baje un 207 para el 2005. En Sorgo y Maiz la
evolucidn esperada s parecida, pero £l nivel de aumento es algo

menor.

CARNE VACUNA

Hay perspectivas de un importante crecimiento de la demanda
asiatica como consecuencia del bajo nivel de consumo  actual vy
del significative incremento del ingreso per capita previsto v
de la elevada elasticidad ingresao de la carne.

El aumento de la oferta eszt& condicionado a la fecomposicibn
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de los rodeos de EE.UU. y Oceania y al posible crecimiento de

las carnes sustitutas, especialmente aves.
LDE precicé 58 sSUpone que seran crecientes a valor constante
.
hasta el 2002 y luego bajaran hasts el 2005 como coOnRsecuencia
del mejoramiento tecnolégico de la produccion, principalmente de
las carnes sustitutas, aungue a mayor plarze también de 1la mas
lenta innovacién tecnologica en vacunos. E1 aumento de preclios

esperado para el 2000 es del orden del 204 y la baja posterior

los retraerfa al Aivel actual.

MADERAS

La informacién del Hanco hace referencia a maderas tropica-
les vy las del Chaco son subtropicales, pero a pesar de ello se
estima gue tienen gran semejanza en sus caracteristicas v desti-
nos, mobtivos por los cﬁales se pueden tomar las consideraciones
del Banca‘comm orientativas.,

lLa demanda internacional de estas maderas afrontard cambios
na muy significativeos, los paises industriales disminuiran algo
el consumo de rpllizoé de wsta procedencia, mientras que los
paises en desarrollo la aumentardn. La demanda de madera aserra-
da sera creciente y los mayores incrementos ocurrirén tambien
en los paises en desarrollo. En el comercio internacional decre-—
cerd la importancia relativa de rollizos y madera aserrada vy

aumentard la de productos mas elaborados.

Lz oferta de maderas duras se estima gue declinard en el

%8



futuro debido fundamentalmente a dos causas, por una parte los
bosgues aprovechables se encuentran cada vez mas distantes de
los centros de transformacién y consumo ¥ por la otra, se estan
imponiendo cada ver més'mediﬁas restrictivas para  lograr la
conservacion de las masas como agentes de proteccion ambiental v
de la diversidad genética.

lLos precios de estas maderas se espera que crezcan en el
futuro debido a la disminucién de la oferta y al mayor valor
agregaao de los productos comercializados: puertas, molduras,
muebles, partes de los mismos, etrc.. Los aumentos de pretios

esperados para el 200% son del 30% al I5% réspectcl al nivel

actual, en términos constantes.

6.03,2- Comercializacion

El sistema de comercializacién de la produccian agraria de
la cuenca se caracteriza por dispunér de la organizacidn para la
concentracion de los productos y su canalizacion a los centros
de .consumo locales y extrarregionales, asi como ée =11} preﬁaraﬂ
citn  y adecuacidn a las normas comerciales en vigor. Fero:  no
solo eso0, sing que también dispone de capacidad industrial
instalada para una primera transformacién del algodon({desmotado-
ras), de parte de los rollizos(aserraderos) y de parte de los
vacunms(mataderné), en los dos Ultimos cabe citar también 1a

existencia de procesos de segunda transformacién  en carpin-

terias vy carnicerias. Otra caracteristica destacable del sistema
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es el importante grado de integracidn vertical de la produccién
con el comercio vy la agroindustria a travég de cooperativas de
productores que comercializan e industrializan alrededor de 1la
mitad de la producciég de algodédn vy granos. Desgraciadamente
para la produccidn local la integracion vertical citada se ha
‘visto seriamente resentida debido al elevado endeudamiento a gue
estan sometidas estas organizaciomnes.

El tfansﬁnrta se realiza para las distancias medias y largas
fundamentalmente por camion y hasta la primer concentracion
pueden emplearse tambien tractor con acoplado vy arreogs.

La red camiheré es extensa y comprende rutas nacionales vy
provinciales, pavimentadas y de tierra, caminas secundarios: vy
terciarios, de diferentes calidades f en distintos estados de
mantenimiento. E1 fotal pavimentado es casi la mitad de los
caminos primariaos que tienen una longitud de 4@@km, mientras gue
los caminos secundarios se extienden 13@Bkm v  los terciarios
alrededor de 1008km. Los dos Gltimo=s son de tiervra. E1 manteni-
mientoc de la red vial est& bajo la responsabilidad de Vialidad
Nacional para las rutas nacionales, de Vialidad Frovincial para
las de ese origen y de les Municipios y los Consorcios Camineros
para los restantes. El estado de mantenimientﬁ predominante en
toda la red es de regular a malo, segln la informacidon suminis-—
trada por la Direccidon Frovincial de Vialidad.

El sistema vial sufre graves interrupciones por rcausa de las
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inundaciones qué afectan recurrentemente la cuenca, lo cual
puede D&asionar la ihposibilidad de transito o en los casos mas
benignes prolengacion de los recorridos, evcareciendo el trans-
porte. El plan de obras de la Linea Tapenagé cmntemplé la cons-
truccion de un camino de tierra al lado del canal principal que
se extenderd 110km por una zona de béja densidad vial, que
conectara  la ruta 4 con la 89 v estard exenta de posibilidadesl

de corte, salvo la propia intransitabilidad de 1los dias de

precipitacion.

El comercio del algodédn, principal producto de 1la cuenca,
comienza con la entrega por parte del productor del algodén en
rama aﬁondiciunada en lienros cuando la cosecha se realiza
manualmente(es la gue adan predomina). La entrega puede ser en
chacra o en desmotadora, segun a gquien se entregue o a interme—
diario en el caso de los muy peguefios.

Las plantas desmotadoras se encuentran en varias lacalidades

de la cuenca, concentrédndose la mayor parte en  Saenz Feffa vy

Chuitilipis:
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CAFACIDAD DE DESMOTE

Localidad Cant.de DPesmotadoras Capac. Inst.
S.Pefia | | 7 | 70.000
€.Largo P _ =,000
Quitilipi 4 40 .00
Machagai 2 12.2009

1@.200

8]

F.de La Flaza

Fuente: UCAL

lLa capacidad total instalada puedé érocesar 135.200Tn de algo-
don  en rama por aﬁé,'lo cual seria suficiente para atender la
praduccion de la cuenca en la actualidad, pero si é&szta creciese
en el future, como ademas debe acopiar de &reas vecinas, posi-
Slemente resulte escasa.

El algodén desmotado es hilado en 1a Frovincia sole emn un
10%, el resto se destina a hilanderias extraprovinciales.lLa
principal Hilanderia exisfente en la Provinéié 2% MUy moaderna.
Varias cooperativas estarian dispuestas a iﬁstalar hilanderias
pero requeririan para ello de asistencia financiera, si pudies=n
bacerlo mejoraria la situacién de los  productores al poder

vender su producto con mayor valor agregado.
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El comercipo de los granos comienza cuando los productores
los entregan a los acopisdores o é las cooperativas, quienes los
secan, limpian, ajustan a normaz, almacenan y transfieren é. la
industria o a la exportacién. En QEAEPQI'SE manejan a granel v
cuando = exportan se conducen por camidn hasta el puertoc de
Rosarico o BRBarranqueras, donde son embarcados.

En la cuenca se diszpone de capécidad de almacenaje para
253.357 Tn de granos distribuidas en las siquientes localidades:

CAFACIDAD DE ALMACENAJE

5.Fefla 14.279Tn
C.Largo : 3. 408Tn
Quitilipi 3. 646Tn
Machagai 2.924Tn
F.de La Pla;a _ ZP@Tn

Fuente: JING Deleqg.S.Fefia

El volumen de granos producidog actualmente en la cuenca es
del orden ae 78.080Tn por aMo, o sea gue las instalaciones
disponibles tendrian un giro anual inferior a 3, io cual en
principio indicaria =u suficiencia come plantas de transferencia
v almacenaje parcial.

Se bhan realizado estudios para determinar la posibilidad de

instalar una industria aceitera en S.Fefa con tamalfio para proce-



sar 4@B0Tn de grana por dia, pero la producecien lpcal resulta
insuficiente para abastecérla, mas aln cuando ya existen otras
industrias que absorven la produccién de la cuenca, aunque estan

ubhicadas fuera de ella.{(28).

Capacidad de molienda instalada por la ind. aceitera en 1990

Chaco: Molinos Rio de la Flata-Fto.Vilelas 21Q.008Tn/ alo
FACA ) - Fontana. | ~@.08@a "

5. Fe: Vicentin - ﬁvellanéda 400.000 .
Buyatti - Reconquista sy~ . [l vi B

Total 1.8z2@.000 ¢

Fuente : Hinrichsen(29)

El oganado en pié és comercializrado por los productores en
laz Ferias loprcales existentes en S.Feffa, Machagai v F.de La
Flaza gue realizan periddiceos rematee! También pueden vender en
el campo a matarife lecal o entregar al Frigorifice Cooperativo
de Fto,Vilelas, la mayor industria carnica de la PFovincia. Los
grandes productores pueden vender anihales para engorde extra—
provincial. Existen en la cuenca Z mataderos municipales vy 25

mataderos particulares qQque no registran los animales  faenados

por dia.

La comercialiracion forestal presenta como caracteristics

que los productores rurales habitualmente venden sus bosques en
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‘pie (el vuelo =olamente) a un obrajero, quien lo explota v vende
los rollizos a la-;ndustria y los postes, la leffa yv el carbon al
comercio. En caso de estar inteqgrado el obrajero puede comercia-—
lizarlo hasta el consumidor final e industrializarloc, por lo
menos parcialmente, por su cuenta. A los cobrajeros se los deno-
mina también productores forestales, pero en realidad desde el
punto de vista de guien dispone la tiérra, resitltan parte de Ia
cadena comercial, salvo que elaboren sus propios montes, lo cual

es posible pero poco frecuente.

Los obrajercs del &rea han incrementado su cantidad en los
affos pro=xime pasades, perco han disminuwido suw capacidad de traba-—
Jo  imndividual. Ya no existen aquellms_que disponian de 420
obreros, considerandose importante en la actualidad a aguel gue
dispone de 408 aobreros.

El productor rural gue tiene monte en su campo trataria de
preservarlo si no se viese urgldeo de dinerc, pero si se en&uen—
tra con probhlemas financieros imposibles de .raﬁolver con la
venta de un bien menor, un animal por ejemplo, recurre a  la
venta de una fraccién o el total del vuelor disponible, segun
necesidad vy disponibilidad de monte. Vale la pena recordar gue
anferimrmente s dijo gque el INTS yVCECOQL ham detectade una
gran degradacicon de los bosgues de 1a cuenca, lo cual indicaria
que la mayor parte de los productores habrian recurrido mas de
una ver a este recurso financiero.

El precio de la transaccidn se fija en funcidn de la compo—
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sicibdn, estado . ubicascidn del monte vy wrgencia . del vendedor,
estipulandose un valor total gue generalmente se paga antes- de
enfrar a euplotarlo., For lo generai el duefilo no pone condiciones
sobre que arboles deben ser aprovechados, de ello se ocupa
teoricamente la Direccidn de Eosgues gque es  la encargada de
avutorizar la explotacidn y supuestamente de fiscalizar su reali-
zacion. 8i el monte es extenso puede alcanzarle al ocbrajero para
varios afios de trabajo.

La industria forestal instalada en la cuenca v alrededores

era en 1985 la siguiente:

INDUSTRIA FORESTAL

Departamento Aserraderos Carpinterias Cap.Inst.
Independencia iz 4 2069

Fernaﬁdez Q 4G =447

Chuttilipi a 24 617

V.de Mavo 12 17 1836

Flaza 4 7 1@:29

Tapenaga - - -

Total | 45 92 8995Tn roll/mes

Fuente: IFONA{ZIB)(31)

A la capacidad citada debe agtregarse la industria taninera gue
consume 1la mayoer parte del Quebracho Colorado para elaborar
tanino vy también otras especies para la produccidn de furfural.

Existen en el Chaco 3 de estas plantas con una capacidad para
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procesar I465.000Tn de rellizos de Quebrachn.pmr' aflo, que no
trabajan a pleno.

Si los bosque estuviesen en buenas condiciones, su  aprove-
chamiento con el nivel de eficiencia actualiprcduciria en  la
cuenca algo mas de 150.PR8Th de rollizos por afo vy si‘ fuesen
conducidos tecnicamente lleg%rian a producir casi =1 doble. O
sea que =0 la situacidn actual sobra la capacidad industyrisl
instalada para procesar la produccion forestal, la deficiencia
ern todo caso es de caracter téecnico, porgue la calidadly tanti-
dad del producto obtenido deja gue desear. Esta observacién vale

para la industriz de aserrio.

&.G.E~ Frecios

Los precios vigentes para lqs productes en el mercado local
en el corriente aMo responden a las fuerzas del mercado existen-
tes en el orden nacional e incluso dadm'el grado de apertura de
ia economia.se puede decir que también a las tendencias mundia-
les. Fl problema gque se escucha de parte de los productores hace
referencia al desfasaje gque =g habria producido entre la evolu-
citin de lom precios de los productos y las correspoﬁdiéntes de
los ineuhoér ﬁecesarioa para producirleos, debido a . la . paridad
inadecuada entre la moneda local vy lés divisas. Lo cual se veria
reflejado en el escaso margen que se percibe en el negocio rural
rese a4 gue los precioé bercibidms no son extremadamente hajos,

puss  a nivel internacional se han sufrido niveles menores &
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internamente ahora sobre los precios agropecuarios no se  cargan
retenciones, exceplo sobre soja, girasol y cuergs vacunos.
l.os precios de referencia en =1 mercado local para los

productos de interés son los siguientes:

Froducto Frecio de Mercado Costo Comer. Frecia Chacra
Algodén 23,1 $/9q o 5, 0%/qq 18,1%/qaq
Girasol 16,2 3,8 " 3,2 ¢
Soja . 17,8 ¢ 2.7 " 14,8 v
Sorgo 7,3 " 1,8 S,5
Maiz 8,4 " 1,9 b5 "
Novillos @.7 $/kg a,a5 " B,65 "
Terneraos a,65 " . @.05 " a, v
Vacas - a,z " ' a,05 " B,45 "
Rollizo prom. 40,8 $/Tn 34,6 5,8 #/Tn

Fuente : Elabofacibn propia &/precios Junio 1992

b.6— Tecnologia

ta tecnologia incorporada en el pasado reciente estuvo
orientada fundamentalmente a incremen#ar la productividad de 1la
tierra v a ahorrar manoc de obra. Se considerb especialmente a 1a
actividad agricola y en segundo término a la ganadera, mientras
que en materia farestal practicamente la dnica incorporacidn de
tecnologia estuve dirigida a ahorrar manc de obra mediante el

empleo de la motosierra.
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En agricultura se ha incorporado potencialidad productiva a
través de semillas mejoradas due permitieron no solo incrementar
los rindes, sino también aumentar la calidad del producto. Se
dispone de modernos cultivares pbtenidos con métodos fitotécni-
ros tradicionales, perfilandose paré urr future talvez no  muy
lejano la introduccion de material transgeénice, es decir semi-
1las que tienen caracteres incorporados .mediante ingenieria
genética para potenciar Eon mayor precision vy’ efectividad las
respuestas buscadégn Ademas del mejoramiehto de las simientes se
han utilizado insecticidas, herbicidas vy fungicidas de una gama
mas amplia vy de efectos mas contundentes, de contacto directo,
sistémicos, de efectp retardado, con mayor poder residual. Ten-
diéndose cada vez mas al control integrado para evitar un dete-—
riorg indeseable del medio biqlégico circundante y controlando
méas la aplicacién para disminuir los riesgos de contaminacidn
del personal.

La lucha contra las malezas combina el contraol quimico. con
el mecanica, notandose un exceso de labores gue en ve:z de favo-—
recer  al cultivu 1o estaria perjudicando. 'pues deteriora la
setructura del suelo, favorece la formacion de piso de arado v
la erosiéon e impide la acumulacién del agua de lluvia bajo la
superficie.

La mecanizacion de la cosecha de algodon se esta concretan-—

do. disponiéndose ya de magquinas recolectoras y de cultivares de
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floracion concentrada, falta solo la generaliracién de la prac-—-
tica v el perfeccionamiento, especialmente.del manejo postcose-—
cha del producto para evitar su deterinfo.

Lé generalizacion de la labranza vertical, la utilizacitn de
moderno material genético, el control sanitario intearado, la
rotacion con pasturas leguminosas y la aplicacidn de fertilizan-—
tes nitrogenados, gue sequn el INTA seria el deficitario, permi-
tiria duplicar los rindes agricolas promedio actuales.

El mejoramiento génético del algoddn seqin el Ing FPolsson
del INTA, esti& dirigide a mantener o aumentar los rindes a la
ver gque acortar el ciclo productivo para escapar a las malas
condiciones del clima otofMal. Con la aplicacién de retardadores
de crecimiento es posible cultivar algodén en suelos féertiles
potenciandeo los rindes. La calidad de la fibra pretendida debe
superar los I@mm de longitud con una resistencia de 20 a 22
grados Tex, seria entonces similar a la calidad predominante en
EE.UU.. E1 INTA ha sido hasta el momento el principal fitomejo-

rador de algadén del pals, peroc para el futuro no se puede

descartar una gran participacion de semilleros extranjercs que

ofrezcan material transgénico.

En ganaderia bovina se ha mejorado la calidad del rodeo
introduciendo primero sangre europea y mas recientemente indica,
obteniéndose animales de mayor porte , rusticidad y productivi-

dad. Ademd4s se ha mejorado la sanidad con tratamientos preﬁenti"
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VOS5, luchandose actualmente con especial énfasis contra la
fiebre aftosas.

La actividad ganadera recomendable es la de ciclo completo
porque  se adapta aceptablemente al manejo de 1las pasturas ¥
cubre mas al productor ante los riesgos climAticos y de mercado.

La base de la alimentacidn del ganado son las pasturas
naturales, gue en 1é cuenca alta pueden estar complementadas con
una pequefa proporciodon de pésturas implantadas,_ melilotus v/o
=0rgo vy €l aprovechamiento de los rastrojos. El  otro recurso
forrajero importante es el monte, donde los animales encuentran
alimentacidén vy resguardo en los momentos més rigurosos del
invierno. El invierno con su tipica sequia es el peor trance del
affo para el ganado'pofque se reduce drasticamente la receptivi-
dad y llega a ser un problema el abastecimiento de agua.

Con un correcto manejo del rodeo, es decir buena seleccién
de vientres, control de toros, estacionamiento de servicios,
buen contreol sanitaric, especialmente de brucelosis y tuberculo-
sis y alimentacibn suficiente, es posible segan l1a experiencia
de la Direccion ‘de Ganaderia, pasar'de los kag vives de
carne/ha zactuales a 4@kgv/ha. Si ademé&s se incrementa 21 namero
de potrercs, se mejmrén las aguadas y se implanta alguna pastu-—

ra, resulta posible pensar en obtener 7@kgv/ha.

En materia forestal se realiza la explotacién detl bosque

nativo sin mayores contemplaciones, respetandose poce las normas
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impuestas por la Direccion de Eosques tendientes a conservar el
recursa. Como ya se_dijo la méyor innovacién'cmnéistié en la
motosierra, a la que acompafié la extraccion de rollizos con
camiéGn y la carga con guinche. En algunos campos se han  llevado
& la practica emprendimientos 5i1vdpa5toriles eliminando el
fachinal y dejando en pie los mejores arboles. érece entonces el
pasto natural v se aprovecha con vacunos.

De acuerdo a lo aconsejado por CECOAL, en actividaa silvo—
pastoril cenvendria no dejar mas de Z@@ arboles por hectarea
para que la luz sea sﬁficiente para el desarrol}o de una buena
pastutra. L.a ﬁastura podria utilizarse diferida en el invierno
para aiiviar el déficit forrajero estacional, siendo posible
pensar en cbtener 4Tn/ha de materia seca. Deberia evitarée una
alta'carga animal durante mucho tiempo para no nroducir probie_
mas de compactacidn del suelo que dificulten una buena penetra—
citin del égua de lluvia. Los arboles deberian ser sometidos a
podas correctivas para mejorar los fustes forestales al mismo
tiempo gue achicar las copas y permitir el mavor paso de luz. La
meror densidad arbérea permitiré urna aceleracidn del crecimiento

v posibilitard una tala rasa a los 48 affos con diametros mavyores

de Z@cm.. 1o cual = estima que puede significar duplicar la
productividad actual, pasando de 1,5 Tn/ha de rollizos a
2.5Tn/ha.

La. tecnologla recomendable para la cuenca debe tener en

#J
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ruenta el necesario equilibrio hidrico de todo 21 sistema, es
decir que se infiltre la mayor cantidad posible de agua de
lluvia en el lugar que cae, especialmente en la cuenca alta.
donde existen suelos profundos gue. con. buenas técniceas de
MmaNejo Seguﬁ CECOAL, tienen aceptable capacidad de campo vy
velocidad de infiltracidn. Los excedentes hidricos que no hubie—
ser logrado infiltrarse con suficiente rapidez deberian evacuar—
se en corto término sin provocar erosion de los suelos. Fara
ella resulta ﬁeceéario incorparar la labranza vertical, romper
el piso de arado, elevar 21 contenido de materia orgénica del
suelo, disminuir las pendientes excesivas mediante ferfaceado o
cultive en contorno, coservar la mayor cantidad posible de
=uperficie boscosa, adecuar la carga animal para evitar 1la
compactacidn del suelo y canalizar adecuadamente los excedentes
de agua imposible de acumular.

La adecuacidén del ciclo de siembra a cosecha de los cultivoé
les permitird posiblemente en el futuro escapar al problema de
las inundaciones, pero de todas manmeras la rona . seguiria con
problemas pues las alteraciones gque el Hombre ha provocado en el
medio con la infraestructura, las construccicones y la actividad
productiva,., han perturbade de tal‘modn el escurrimiento superfi-
cial gque en la actualidad resulta imprescindible introducir

correcciones mediante camalizaciones bien trazadas, construidas

Yy manejadas.



&6.7- Bervicios

La cuenca dispone de una aceptable dotacidn de ‘servicins
pUblicos de tode tipo, entre los mas importaﬁtes.estan los de
salud vy aceisdn social ) Educécién ¥ asistencia técnica al piro-
ductor rural.

En =alud se cuenta ademas de los servicios privados con  una
red estatal integrada por 1 Hospital de complejidad & en S.Peﬁa,
1 de comp.4 en Buitilipi, 4 de comp. 3. 1l en Charadai, 1 en
Cote Lai, 1 em Machagai y 1 en Flaza, 4 Puestos Sanitarios con
medico y varios Fuestos Sanitarios con enfermero. For éjemplc'en
Colonia Aborigen existe 1 Fuesto Sanitario con médico y odonto-
logo.

En 1o relative a accién social puede citarse a los planes
que lleva adelante la Secretaria de Salud ¥y Accitn  Social én
combinaciotn con otras entidades, orientados a mejurar la ali-
mentacion de la poblacion, especiélmente ia infantil. Caon ellos
se atienden las necesidades de complemento de leche materna y de
alimentacidn de los nifos durante el periodo escolar, por lo
menos pafcialmente. Ademéas de un plan para promover la difusion
de huertas Yy realirzarlas a niQEl Municipal.

En educacidn estan cubiertos por el Estado todos los niveles
gratuitamente desde el prepriméria, primario, Yy secundario,
hasta el terciario, éste se encuentra en S5.Fefa.

La asistencia técpica al productor por parte del Estado
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cuenta con servicios del INTA en campos “perimentales de
S.Fefia, Flaza y Obligado, laboratorios y un centro de cordina-
cidn en la primera y Agencias de Extencidn en S.Péﬁa, Machagal
y Flaza, con 5 extensionistas. Mientras que el Ministerio de
Agricultura vy Génaderia de la Frovincia tiene &6 profesionales a&n
las Delegaciones en 5.Fefia, Machagai, Quitilipi y Campo Larao,
que brindan tambieén alggn servicio de extensidn. Ademas del
servicio estatal se encuentran asesores privados que trabajan
indepehdiéntemente @ wvinculados a cooperativas o a empresas
privadas. en conjunto suman 32 Ingenieros Agronomos y 13 Veteri-
narios.

A la poblaciédn rural dispersa se le hace mas dificultoso
acceder a los servicios mencionados gue a aquella residente en
centros urbangs, pero de todos modos dispone de ella y  los
servicioz suelen contemplar esporadicas visitas & campo.

En las inmediaciones de la cuenca estan trabajando ONGs
vinculadas a la asistencia técnica y social al muy pequefio
productor rural, realizan su tarea en conexién con reparticiones
oficiales. Se pueden citar a INCUFO e INDES, gque son dos de las
mas importantes & nivel nacional trabajando en ecste tema.

Es necesarin destecar la situacidn que esta viviendo actual-
mente toda la red de servicios mencionada, ademas también de
otros & los que no se ha hecho expresa réferenéia, para podet
comprender cual es la realidad vigente. Lbs hechos & destacar no

son de incidencia exclusiva en la cuenca, sino que son comunes a
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todo el pais:

Se estd en pleno proceso de transformacidn de todo el aparato
estatal, redefiniendo, asumiendo y descartando roles. Transfi-
riendo responsabilidades de jurisdiccién nacional a las FProvin-
‘cias y de éstas a los Municipios. Todo ello de una forma insufi-
cientemente ordenada y coherente Yy en medio de un severo progra-
ma de ajuste financiero de los presupuéstas gue puede provocar
bruscas reducciones de disponibilidad de fondos para atender
cuestiones elementaleg.Acdmo resul tado de todo eatﬁ los cervi-

cios piblicos estatales a los gue se ha hechd referencia se

estan prestando con un elevado girado de precariedad.
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7— PROYECTO
7.1- Recapitulacidn

La evolucidn histdrica del areas permite ver la  incidencia
que han tenido a travées del tiempe factores internacionales vy
nacionales que escapan totalmente al control de los productores
y agreqgan mayor incertidumbre a la que por naturaleza vya 1la
caracteriza.

lLa zona <=se pone en produccidn orientada hacia el mercado
externo especialirdndose basicamente en dos proauctms con buena
demanda: algodéon y tanino.

La crisis del Z0 y la Segunda Guerré Muridial cambiaron las=s
reglas del mercado internacional y los paises proveedores de
materia prima debieron adaptar sus soonomiaz ante las nuevas
restricciones para su abastecimieato y para la colocacidén de sus
productos.

Surge 1a politica de sustituciédn de importaciones que privi-
legia la autosuficiencia del‘paia y fomenta la industrializa-
cidvn  local. Resultando la industria textil umna de las privile-—
ciadas por el fomento oficial.

Tedo esto significd para el Chaco pasar en medico siglo de
una situascidn casi virgenla ser 1 principal productor nacimnal
de tanino 'y algoddn, decuplicando su  poblacion mediante la

captacién de emigrantes de provincias y paises vecinos vy de



ultramar, radicando capitales naciénales y extranjeros en in-
fraestructura, industria y servicios. Entre 1920 y 1947 fue el
principal polo de crecimiemto demografico del pais.

El periodo de crecimiento explosivo fue inferrumpido abrup-
tamente por innovaciones tecnoléagicas ; comerciales,. En 'lo
cdmercial.al conclﬁir la Segunda Guerra Mundial se va retomando
el intercambio multilateral, aumentando los paises la apertura
de sus economias. En lo tecnolégico, a8l mecanizarse las  taress
rurales no solo se redujeron los requeriﬁientos de mano de obra
y dejaron de utilizarse los animales de tracciéon, o sea que
qgquedd disponible la tierra que éstos pastoreaban, sino gque
dejaron de usarse los arneses vy por lo tanto en el campo, en los
- ejércitos y en otras actividades, disminuyd el consumo de cuero
y por ende de tanino. For otra parte las fibras sintéticas vy
artificiales éugtituyeron a gran parte de las de algodén a
partir de los SR’ . Cayendo violentamente la demanda de ambos.

Loé acontecimientos citados, unidos a cambios de politica
internos, repercutieron en el Area principalmente(en la d&cada
del 607, provocando una emigracién masiva por falta de frabajo
en casi toda la Frovincia,pero especialmente en el corazén del
area algodonera.

En la década de 197@, a pocos aflas de su inicio se .produce
la crisis del petrdlec gue por si misma‘y a través de sus conse—
cuencias, practicamente signd los tiempos hasta la actualidad.

En el area la repercusidn comenzéd siendo positiva porque se
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recuperd la produccién de algodén en la segunda mitad de la
década del 7B, pero hacia fines de la siguiente y principio de
los 287 COomERZAron & sentirse los efectos negativos de la baja
de los precios agriceolas, 21 encarecimiento v la restriccibdon del
‘crédito, la escaseé de servicios piblicos, etc..Continuando 1la
presitn gue condujo a una crecliente conéentracibn fundiaria y al
crecimiento de la productividad agricola.

La produccion del &rea ha incrementado su wvalor ar traves
Vdei tiempo debido al aumento de la productividad agricola y  los
estaﬁlecimi@ntuﬁ Furales han elevado su escala de produccidn,
incrementando un 3@8% el tamafio promedio de los predios en los
Gltimos 200 afios. Esta transformacidn es de indole parecida al
que ocurrif casi sincrénicamente en EE.LUU. vy paises europeos,
con  la diferencia gue alléd se hizo m&s oprdenadamente vy con
atencién para los que gquedaban desocupados. mientras que agui se
eliming =&l 484X de 1%5 productcres v @ expulsd a gran cantidad
de trabajadores, sin mayores comﬁemplaciones.

Entre los re5u1£adoé indeseables de la evolucion del A&rea
se debe contabilizar el importante deterioro de los suelos, de
los bosques vy de los pastirales naturales. Ademas de problemas
de tipo fundamentalmente sbcial que afectan al S@%L de los pro-
ductores=s del Area, los menores de 10@ ha. aun subsistentes vy
a casi el 780% de los pcbladgrgs rurales, gue padecen condiciones
de pobreza. Unido a e;to évidentemente ha ocurrido una concen-—

tracien  de los ingresos porguse ha aumentado sustantivamente el
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valor de lo producido y se habreducida el wniverso de benefi;ia—
rios.,

Mas alla de los aspectps economicos vy sociales mencionados
previamente, el area se caracteriza por su compleja naturaleza
que la torna eépecialmente dificil desde el pﬁnto de vista
productivo, posiblemente se la deba contér entre lasl Area méas
complicadas del pais.'Desde este punto de vista es evidente 1a
importancia del sistema hidrico natural_en.el equilibrico éene—

ral, la interaccitn entre precipitaciones, agua superficial v

subterréanea, capacidad .de retencidn de los suelos,  relieve
aeneral, microrrelieve, altura de la cuenca v tapiz vegetal
natural, conjunto de factores gque definen las condiciones pro-—

ductivas de cada espacic particular v cuyo etecto combinado
puede verse alterado por acciones y.Dbras delihnmbre, mal reali—
radas, quelpueden perjudicar al conjunto y restar potencialidad
al area.

La 're}acidn que el hombre ha establecido hasta ahora' con
este medio tan compleio no le ha reportado los mejores resulta-—
do=s a 1a mavoria de los gue lo habitaron, tal es 1o que se
deduce. de lo antedicho. Feor aln, porgue el deterioro provocado
en los recursos natuwrales perjudicard tambien a las generaciones
futuras., Tal wvez resulte entonces apropiado el momento para
considerar la necesidad de lograr un desarrollo sostenible del

area.

Lo=s acontecimientos’ producidos desde que comenzaron &
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construirse las Dbras.tienen sus raices mucho mAs atras y varios
de ellaos, de gramn magnitud, han sido independientes del problema
hidrico, provocande entonces un- enmascaramiento del posible
beneficic gue reportarian las obras de saneamiento.

Las  coHdicimne5 que permitieron la rapida transformacion
del érea_en la primer mitad del siglo fueron muy especiales  a
escala mundial vy dada la magnitud de los factores externcs
incidentes lpuede pensarse gque serian imposibles de reproducir
par veluntad local,: =i asi se desease. Pero la esxperiencia
vivida deberia tomarse en cuenta al diseffar el futuro para
evitar cometer los mismos errores del pasado. Una de las ense-~

Manzas Lve pueden recogerse es (quUe la sobreexplotacidn de los

recursos naturales no conduce necesariamente & la reduccion de

la pobreza.

7.2 Componentes

Dadas las caracteristicas del problema que se pretende
resplver es preciso eétructurar un proyecto que conduzca al
desarrollo agrarino sostenible de la cuencs. Para_la cual debén
articularse una serie de acciones en diferentes &areas de trabaso

gque  tienen gue concurrir coordinadamente para posibilitar el

efecto buscado.

7.2.1- Azsistencia Social

i_a pobreza rural merece considerarse en primer lugar por lo
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que significa como degradacién thana v también porque resulta
practicamente imposible exigirle a quien carece ae lo elemental
para una vida digna, que se occupe de conservar el medio para
las generaciones futuras.

El obietivo del proyecto es lograr qué este grupo de pobla-—
citn rural consiga una buena alimentacidbn, que sea atendido con
efectividad en sUs problemas de salud, gque mejore sus viviendas,
que disponga de -asistencia técnica Para mejorar la produccién de
glimentos y s1i &s posible genere éxcedentes gue le permitan 1a
compira  de 1o imprescindible, que se Organicen para obtener los
mejores precios por  los productos que puedan. ofrecer en ]
mercada,. que cuenten con capacitaciédn para afrontar las nuevas
tareas que se pretendan realizar, asi como de capacitacidn v
orientacion laboral para aquellos gque prefieran intentar abrirse
camine en otro lugar + gQue dispongan de asescoramientp legal para
resclver sus cuestiones. Para aquellos asentados en tierras
fiscales 1 Instituto de Colonizacidn est4 llevando a cabo toda
una tarea de régularizacimn y tituwlaciédn, que paulatinamente ira
resolviendo los problemas pendientes. El pbjetivo multiple
Aparece como excesivamente ambicioes si se ignoran los logros de
ONGs gue eétan trabajando con esta problematica en aAreas veci-
nas.

S estima gue para iniciar una accion efectiva y  de largo
aliento con los casi_?@@ grupos familiares que disponen de menos

de 100 ha de superficie total, serd necesario integrar 4 grupos



de asistencia formados pof 3 profesimnales cada uno. Estos deben
estar especialmente capacitédos para llevar a cabo su tarea,
ademas de contar con sus titulos universitarins en ciencias de
la agronomia o sociales. Comenzaran su tarea atendiendo menos de
la mitad de 1a poblacidn problema., pero con el t?anscursa del
tiempo lograradn multiplicar su actividad con la colaboracion -de
los integrantes de la comunidad y en un plazo de 10 affos podrian
abarcarla totalmente. 5in que esto implique establecer ningun“
plaro estricto para el logro de los objetivos de=zeados pues se
estaria contradiciendo la modalidad de trabajo propuesta.

Los equipos de profesicnales dispondran de 4 vehiculeos,
todo el material de apovyo necesario, contarAn con un lugar que
les servird de oficina v depbsito y dispondran del présupuestn
necesario para trabajar sin dificultad. La tarea sgré de respon-
éabilidad directa de una ONG que designar& al perscnal, lo
aotaré cén la capacitacion y los recursos necesarios vy  dirigira
.y supervisara su desempefic. El Estada provincial se supone que
contribuird con los= fondos para la retribucion deliperﬁonal y el
combustible.
£l costo anuai previsto para este thpDnente és el sigquiente:
Honorarios profesionales 12 F.¥% 1008%/p¥%13m - £ 156.0060

Combustibles v lubricantes 4 v.% J000@kmX.084%/km$ 10.880

Capacitacidon 5800 he de curso ¥ 25%/h 2 12.5800
Varios £ 15.200
Total & 193,580



Inversidn inicial 4 vehliculos ¥ 20.0008%/v % 80.000

7.2.2— Red de desague
La evacuacion de los excedentes hidricos gue se generan ton
las grandes.lluvias gue cada tanto se registran en la cuenca vy
provocan maltiples inconvenientes. ha sido profundamente estu-
diado por la UTQ para disefiar las obras necesarias. Estas con-
sisten en una red de canales y obras cmmplementafias(adecuacio~
neé hidraulicas para sortear la ruta 4% v las vias férvreas, el
caminoc de conexion, etc.)
La red de canales tiene casi 450 km de longitud y ha sido
diseiada en dos dimensiones de seccibn que, en el tramo final,
permiten conduciv un caudal de 18mI/seg o de Z28m3/seg. La obra
corntempla las necesidades de escurrimiento de la cuenca alta v
media del Tapenagi que tiene una extension total de 39@.@@@ ha vy
el area afectada directamenté por los canales es de 109,800 ba.
Dentro del Area de afectacién directa existen 50.000 ha con
cultivos de cosecha querson los mas aftfectados por las inundacid—
nes. Segan estimaciones de la UTD el efecto de la red con la
dimenaihn final de 15mT/seqg permitiria svitar inundaciones en un
10% del area %gricmla citada como promedio anual y con  28Bmi/seq
esa proporcion se duplicaria.
La red de canales se integra con I grandes colectores: Hajo

Hondo 11 de 36 km de longitud y 1@m2 de seccion, Bajo Hondo | de
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S0 km v la misma sececidn y Eajo Hondo III que tiene dos ramales
Ay B de 8 m2 de seccitn y que, en conjunto, tienen una longitud
de 5@ km. Cada uno de estos colectores tiene su red interna de
canales de Im2 de seccidn con una langitud total de i?? km. Los
colectores a través de un canal unificador desaguan enp un  canal
principal de 2 tramos y una longitud total de 111 km, para
desembocar en el curso detftinido del Tapenaga mas alla de la ruta
89 y llegar al Parand a la altura de Florencia, en la FProvincia
de Santa Fe. ( Las secciones de los canales citadas correséonden
a la obra con capacidad para evacuar en el tramo final 15m3i/seq)

La obra se encuentra parcialmente construida, existen los
colectores v la red interna de ellos, debe construirse el canal
urnificador de los colectores, el canal principal y hacerse las
obras complemetarias. Fara la alternativa de 10mi/seqg la inver-
sitdn total estimada por la UTO es de 17.872.00B8% en valores
actuales., de los cuales faltaria invertir 1Z2.282.000%, mientras
qQuie .para la alternativa de 28m3/seg la inversién total e= de

P

2T.778.000% , de la que faltarian invertir 18.%744.000%.

VE] tiémpo gue demandaria completar la obra se estima en 2
affoe de trabajo, igual para ambas alternativas pese a que 21
volumen de la obra e mayor para la alternativa de Z28mi/seq.

1 disefMo de la red em cualqguiera de las alternativas con-—
templa 1a necesidad de no facilitar un exceso de desague que

provegue una alteracion indeseable del equilibrioc hidrico del

sistema, teniendo en cuenta la alternancia de sequlas e inunda-
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ciones gue caracteriza la zona y los diferentes ambientes -natu-

rales que conforman la cuenca.

7.2.53— SBistematizacién

La red de canaies provocara una aceleraciodn del escurrimien-—
to de las aguas superficiales que, de no  contrarrestarse.
conduciria a una mayér grosion de los suelos. For ello resulta
imprescindible siﬁtématizar ‘Ias tierras, especialmente las
agricolas gue fabitualmente estan mas expuesstas.

La sistematiracidn deberd disefiarse para cada caso debido a
lo variado de las situaciocnes pDéibles pués, ademas de la
diversidéd de 'ambienteg, suele encontrarse un microrrelisve
bastante irregular.

En los lugares donde el peligro es mayor posiblemente resul-
te necesario construir terrazas pafa evitar el rapido desplaza-
miento del agua, mientras que en aquellos sin  riesgo no  se
realirard sitematizacidn y en s;tuaciones'intermedias talvez con
efectuar los cultivos siguiendo las curvas de nivel sea sufi-
ciente. En partes seguramente sera necesario corregir carcavas u
otros problemas de erosian yé existentes. En fin, el +técnico
deberéd aconsejar come actuar ante cada case vy el productor
tendra que tomar la decision correspondiente.

El pruyecfo contempla facilitar la asistencia tecnica para
diseilar la sistematizacidn necesaria vy esa parte del costo del

‘componente se incluye en Incorporacién de Tecnologia. La otra



parte, el costo de la sistematiracién en si misma, que estara a
cargo del productor, sé estima sﬁponiendo que el IO de las
tierras agricolas del area de influencia directa de los canales
requeriran algun tipo de sistematizacicn Yy que el importe de las

mismas ascender& en promedio a 50%/ha, o sea una inversiédn del

orden de 750.000%.

7.2.4- Incorporacibn de Tecnologia

La tecrnologia a incorporar estard orientada a dos abjetivos
principales, por una parte acelerar el ritmo de innovacidn
tecnologica para poder aumentar la productividad v mantener una
competitividad creciente Y POr la otra mejorar la fertilidad de
los suelos y la conservacidn de ios recursos naturales,

La fertilidad del sueloc se mejorara mediante el aumento de
la superficie implantada con pasturas de leguminosas, la reduc-
cion del nlmero de Iaborgs, la difusion de 1a labranza vertical,
la ruptura del pigu'de arado, el buen control de &alezas, l1os
barbechos vy la adecuada rotacion de cultivos y ganado. En - INTQ.
se estima gue si se logra imponer una proporcion del 20¥% de
pasturas de leguminosas én la tierra de labranza, se adicionan
Tertilizantes nitrogénadcs Yy s2 geperalirzan las pfécticas ante—
dichas, se puede lograr un nivel de fertilidad aceptable.

Un suelo con mayor contenido de materia organica tendri& uwna
mejor estructura vy mayor esponjosidad, favoreciendo la retencién

e infiltracién del agua de lluvia, lo cual redundard en una
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mejoria funcional dél sistema hidrico.

La mayor superficie con pasturas implantadas permitira 1la
descarga ganadera de parte de los bosques naturales, posibiii—
tando su  manejo forestal « atimentando su  productividad como
tales vy favoreciendo la conservécibn y esponjosidad del suelo
subyacente, o =sea también ei désplazamientm mesurado de las
aguas superficiales excedentarias.

En ganaderia se buscariad aumentar la. eficiencia del rodeo con
Io cual entre otras cosas se reducira lé'carga ociosa Yy se
evitard el pisoteo inutil, Ademé&s se manejard la carga en fun-—
_cién del estade de las-pasturas,.evitando el sobrepastaoreo y 1la
consecuente compactacidn y erosidn de los suelos, tratando de
loegrar la mayor esponjosidad del conjunto surlo pasto.

Er ld relative al incremento de la rentabilidad y al lagro

de una mayor estabilidad de los ingresos. se difundira la tecno-

logla mas adecuada y =e huscara diversificar mids las activida-

des.

El componente de incorporacién tecnoldgica estard dirigido a
atender a los productores com mas de 1@@ ha de superficie
total.,.pue=s de acuerdo a la experiencia histérica cerls ese el
piso de la escala de produccién rentable para la=s actividades
tipicas.

Existen en la cuenca alrededor de &20 establecimientos mayo-
res de 1808 ha, de los cuales se estima gue 120 son exclusivamen-—

te ganaderos en la subcuenca media y 3SB0 son principalmente
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‘agricmlas en la subcuenca alta. Lalmayor parte de ambos grupos
tienen en Sus Campos monte nétural.

En la actualidad la extension es realizada fundamentalmente
por el INTA, aunque en materia de difusién tecnolégica es tam-
bién importante 1o hecho-por la actvidad privada.

Existe en la cuenca una aceptable cdbertura tecnica, pero
faltaria una accion conjunta programada ;aherentemente y dirigi-
da a resblver los principales problemas productivos y congeyrva-
cionistas.

Se encuentra en desarrcllo incipiente un sistema de exten-
sidn basado en el trabajo con grupos de productores, semejante a
oz CREA pero con apoyo oficial, denominaaoﬁ INTEL. La idea de
los responsables de Extensitn es expandir estos grupos hasta
cubrir un.EBZ de los productores del area de modo directo, para
lo cual el Gohierno deberia dar un apoyo inicial facilitande 1a
contratacion del técnico con movilidad propia.

El componente considera la implementaciéh del msiz=tema en la
cuenca para 1o cﬁal se intégraran 2?0 grupos de 18 .pFDdUCtDFES'
cada wuno.

Se supone que cada grupo sera atendido por wun profesional’
independiente can dedicacidn parcial que deﬁeré asistir a las
reuniones mensuales del grupo de productores y visitar periedi-
camente sus establecimientos.

El profesional debe disponer de movilidad por su cugnta,

comprometerse a asistir a cUrsaos de actualizacion profesional vy
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a4 las reuniones de coordinacién. Se estima su  retribucién  en
750%/mes por todo concepto, déndosele ademas el material impreso

necesario para su tarea.

El Estado se har4& cargo de la retribucién del profesional
duwrante Ios primeros 5 affos, pero a partir del tercer affo su

obligacidn sera transferida pauiatinamente a los productores.

El costo anual del componente comprende:

Honorarios 20 F.¥ 753Q@0%/mes % 13m - + 193.0800
Combustible vy lubr. 20 v ¥ 12.00Qkmx .084 ﬁ % Z0.159
Varios | E lS.@éB
Tatal ‘ + 238.160

La inversibn necesaria 20 vehiculosX 20.000%c/u $ 400 . QA3

Como se supone que el técnicD se hace cargo de la movilidad, el
cubrird la inversién o alquiler del vehiculo y el géstb de
'combustible y lubricante. Por lo tanto el costo del componente

se reduce a Z21Q0.800%7afo .
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7.3- Unidad Ejecutora del PrqyectQ(UEP)

La direccidn vy administracion del proyecto, asi como la
coordinacieon de las acciones de los entes pliblicos vy privados
que Se prevee participaran en la ejecucidn, no es sencilla v
demandar4 especial dedicacidn y capacidad ejecutora.

La UEP deberd contar con agil dispanibilidad de los fondos
necesarins para cubrir todas las erogaciones previstas en los
-momentos oportunos sin sufrir ningun tipo de demoras.Es preciso
que Qisponga también del persconal, instalaciones v equipc im-
prescingdible para desempefar su cometido con la mayor eficacia.

De acuerdo a la indole del proyecto:rlograr el desarrollo
agraric sostenible de una cuenca, y A& la Estructura Orgénica del
Gobierno de la Frovincia, Fesulta evidente que‘el tema interesa
prin;ipalmente al Ministerio de Agricultura vy Ganaderia, aunqgue
el proyecto contiene también aspectos vinculados a otras Areas
del (Gobierno.

Dentro del'MinisteriD de'ﬂgricultura‘y Ganaderia las accio—
nes del prayecto tienen relacién con la tres SUbéecretarias ¥
dentrq de ellas, especialmente con la competencia de las Direc;
ciones .de Flanificacion, Suelos, Agricultura, Ganaderié y Bos-
ques Yy ademéé con los Iﬁstitutos de Colonizacion, Frovincial
del .Agua Chaguefia y de Investigaciones Forestales y Agropecua-—

rias.

No esta ann definido dentro del Ministerio como se organiza-
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rd la direccion vy édministracién del proyecto, si se lo hard a
traveés de uﬁa unidad ejecutora especialmente’creada o se afecta—
ran responsabilidades del personal de planta v se 1o dirigira
mediante un Consejo o de algun cotro modo que se-considere conve—
niente. For lo tanto, "a los efectos de la evaluwacidn financie-
ra, s supone que se crea una UEF integrada por un.Director que
contard con la colaboracitn de 1 Ing. Agronomo, 1 VYeterinario, 1
Ing. Forestal v 1 Secretaria, quienes dispondrin de 1 oficina
convenientemente equipada, 4 vehliculos v el presupuesto necesa-—
rio.

Coste anual de la UEF:

Hornorarios

1 Director Z.000%/mes % 1T meses | 3 26.000
Z Frofesionales 1.35300%/mes % 17 meses + nE. =00
l.Secretari% EB@%/mes ¥ 13 meses _ E 1@. 420
Vihticos 4 Frof. % 100 dias/aflo ¥ S@%/dia $ 20.00Q

Combustibles v lubric. 4 v ¥ 30.000kmx B,BB4$/kmr$ 10.886

Varios # 12.-00
Total | | t  1%7.480
Inversion affo 1: 4 v+ 1 comp.+ muebles y Gtiles % S@.000



7.4- Evaluacidn

La evaluacidn de los beneficios que reporta ei prayecto se
realiza desde tres puntos de vista:
- En primer lugar de acuerdo al enquue financiero se ponderan
Tas corrientes de ingresos y de egresps de la cuenca gue sufren
imcremEﬁtDS respecto a la situwacion actual, en un horizonte de
280 aftos, segﬁn las tendencias vigentes para los actuales vy
segln ~ cambios provocados por el proyecto, todos con valores de
mercado., £l analisis se hace para el_proyectn con 1% obra redu-
cida(13mi/seg) vy luego se prueba que ocurriria si en lugar de 1la
obra reducida se ejecuta la ampliada(EBmE/seg).
— En segundo lugar se analiza el iﬁpacto del proyecto sobre dos
fincas tipo: una chacra.de la cuenca alta vy una estanzuela de l1a
‘cuenca media. En un horizonte también de 280 affoz se comparan los
ingrgsus Y los egrésus incrementales gue provoca en las mismas
el proyecto, perc en estos casEs con p?ecios a nivel de predio.
- En tercer lugar se tresalizan cansideracianes sobre las externa-—

lidades que genera el proyecto, definiendo un panorama de los

beneficios que se derivan de su ejecucién para el conjunto de la

soCiedad.

)
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7.4.1- Evaluacibdn Financiera

lLa evaluacidn analiza en un periodo de 2@ affos lo que ocurre
en las 328.880 ha de la cuenca alta y media del Tapenagé con los
ingresos  adicionales gue se generan a partir de la puesta en

marcha del proyecto, respecto a la situacidn actual. El provecto

comprende dos alternativas de tamafio de los canales de desague,

la sistematizacidn de los suelos para evitar la erosibn, la
incorporacion de técnologia para mejorar la productividad de los
recursos y las acciones dirigidas a mejorar la situacién de
pobreza rural.

Los ingresos adicionales se originan por  varias causas
-Debido al efecto de las canalizacicnes se evita la inundacién
de entre un 18 a un 2B ¥ de 1la tier?é aéricmla del &rea de
infiluencia directa de los canales(38.000 ha), segun el  tamafo
de la abra, gque en los momentos de ocurrir las inundaciones
generalmente ya se encuentra lista para la cosecha. La superfi-
cie afectada por las inundaciones es variable en cada aportuni-
dad segin la magqitud de la misma, razon por la cual se optd por
considerar el promedio anual(20,7%)., gue representa la suma de
las incidencias de las inundaciones de los altimos 35 afos,
segin el andalisis estadistico del fenbmeno realizado por la UTO
v la dbra de 28m3/seg. En la superficie afectada se considera
que se produce la pérdida total de la cosecha porgue el agua

permanece alrededor de 1@ dias sobre e1 terreno vy de acuwerdo a
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ias observaciones de técnicos extensionistas del INTA S.Fefia,
con  tal permanencia 1o gque pueda cosecharse a mano estaria
podrido(Se hace referencia a algodon, el principal cultivo v ei
mas rustico).

- Loe canales para el desague del area rural prestan un  servi-
cio imprescindible a la ciudad de Saenz Fefla permitiende 1la
evacuacidn de los excedentes hidricaslque en los periocdos 1llu-
viosoé causan miltiples y graves problemas a sus habitantecs
dehbido a que.fué construida, como varias poblaciones chaguefias
para abastecerse mas facilmente de agua en sus comienzos, sobre
una linea de escurrimiento natural. S5i no se construyese la red
de canales rurales, la ciudad deberia construir su propic siste-—
ma de desague afrontando una enorme. erogacion. For lo tantm- se
ha supuesto que el SAMEF, empresa publica encargada de la di-
stribuciétn del agua potable y de la Eliminaﬁibn de excretas,
paque por el servicic que sé le presta.

— La menor incertidumbre que soportaraﬁ los productores Como
consecuencia de la atenuacién del problema de las i1nundaciones
los motivard a tratar de mejorar la produccidn para superar o
mas pronto posible los pfoblemas econdmicos que ios aguejan.
Fero adem&s se intensificaré mar:adamenfe la intensidad dé la
Extension Rural, aumentando la motivacidn y poniendo a disposi-.
citn de los productores los ﬁltimds conocimientos tecnicos. Se

lograran mejoras productivas en toda el area de la cuenca alta v

media en las actividades agricolas, ganaderia vacuna y aprove-—
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chamiento forestal.

( En el Anexco se dispone de informacidon detallada sobre la
ponderacion de los Ingresos vy los Egresos)

Los costos adicionales se producen por diferentes cnnceptos:

— La construccion de los canales faltantes vy ia correccion  de
los defectos de la obra va realizada, mas el cosfo de la obra va
realizada que también se carga. Considerindose que la inversidn
en las obras y las corirecciones necesarias se realizan en los
primeros 2 afios del provecto. Con la ébra reducida (15mi/seq) es
wn monto de 17,9 millones de pescs y con la 7ampliada(28m3fseg)

azciende a 23,8 millones de pesos. Se considera también un casto

de mantenimienta de lps canales que incide durante el resto del
perliodo de evaluacidn.

- En la superficie gue se salva de las inundaciones se debe
realizar la cosecha v la comercializacién de la produccidn
salvada. Se supone que en esta superficie se encuentra la misma

combinacitn de actividades gue la supuesta para el resto del

SIS .

- La sistematizacidn de suelos agricolas =se =supone gue =&
realizard « sobre 15,000 ha a razon de 1.588- hasafo é partir del
segundo afic, cuando vya esteée actuando el nue?o sistema de Exten-—
sidn.

— El nuevo sistema de Extension ipcidird en los costos  muy

modestamente debide al disefMo considerado para el mismo( Deta-

lles en Anexo). Durante los primercs % affos estard a cargo del
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Estado, pero snlu'durante los primeros 2 affos totalmente, al
tercer afoc la responeabilidad estatal bajara al 75%, al cuarto
aMo al 30% y al quinto al 25% . Después, quedard bajo responsa-
bilidad total de los productores.

— La correccidn del manejo de los recursos naturales de la
ctuenca acepta sacrificar 11.000 ha de los peorées bosques altos
sobre suelos agricolas ﬁara poder mantener las 8.000 ha de
tierras aqricolas v poder incorporar.el 2B% de pasturas con
leguminosas en la tierra de labranza. Este desmonte se reaiizaré
paclatinamente a partir del segundo afic v la tarea se prevee gue
se extender& por 18 afios.

-~ La incorporacion de moderna tecnolegia en los cultivos consi-—
dera en primera instancia el pagquete que ofrece actualmente el
INTA v éupone gue el tiempo de incorporacién se reduciré a la
mitad del actual , sus efeﬁtus comenzaran a sentirse paulatina-
mente a partir del tercer afMo v hacia el décimo afo & habri
campletadoc esa etapa. Lu@golcomenzarén a agregarse fertilizan-
tes,ademas de la rotacion con pasturas de leéuminmsas gue
comienza a intenzificarse en la etapa anterior Y de.dispnner de
tierra . agricola sistematizada, que evita la erosién y permite
mejar man=jo del agua en el suela. En esta etapa =e esperan las
mayores tasas de incremento de los rindes. A partir del affo 16
se retomard la tendencis histérica ﬁe crecimiento de los rindes.
Pafa disefiar el proceso de incorporacion tecnoldégica se -tomaron

en cuenta los consejos del INTA, de la Direccitdn de Suelos y de
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la Direccién de Agricultura. Los rindes agricolas dentro de 10
affos es probable que se vean potenciados por la incorporacion de
material tramsgénico, aunque la modestia de las hrgyecciones
realizadas no lo toma como condicién imprescindible para lograr
las metas previstas.

En ganaderia se comienza mejorando el control sanitario, el
manejio vy la selecciodn de.vientres vy toros, a partir del primer
affio y recien a partir del guinto comienzan a sentirse los
efectos, ‘pero los géstms cnmie%zan paulatinamente a partir del
=Moo 2, con el servicio de Extensidn en marﬁha, haciéndoﬁe cada
vez mas compleipns, incorporando crecientemente las  pasturas
implantadas en la cuenca alta y el =ilvopastoreo racional en
toda la cuenca. E1 mayor apotreramiento (se considera gque se
duplican los actuales) se demora lo mas posible porgque signifi-—
can una inversitdn importante v se entiende gue es parte de la
Gltima etapa de mejoramiento contemplada, En.la cual se aumehta—
ra wun Z8% la cérga a partir del décimo affo . 8Be siguieron los
consejos del INTA y de la Direccion de Ganaderia.

Ern los montes se comenzard en el afo 3 el tratamiento de las
masas segun la orientacion elegida: silvopastoril (40%) o fores-—
tal(ééx)y se completard la tarea en 9 affos . En la primera 759
hard una limpieza acabada dejando no mas de T80 ejemplares
=electos por hectarea a los gue se soneter& a podas correctivas,

mientrasz qgue en la segunda se extraerdn enfermos, deformes vy

muertos. Be tuvieron en cuenta los consejos del CECOAL vy 1a
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- Direccidn de EBosques. QOuedardan en ia cuenca algo mas de
123.000ha de monte alto luego que =e haga el desmaonte previstc.
A partir del afo 17 se supone que estaran listes para la carta
Ilms tratados en primer termino, dando origen asi a uwna nueva
serie de costos incrementales debido & Que se prevee que Vse
duplicaran leos rindes respecto a la situacién actual Yy por ende
los costos Be aprovachamientm‘y transporte.

- Loz costos de la asistencia social comprenden adquisicién de
4 wvehiculos, honorarios para los profesionales due se incorpo-
raran, gastos de combustihlé, CUrsos para capacitacion laboral
? otros conceptos menores. Comenzaran a deéembalsarse & partir
del segundo afio de comienzo del proyecto, luego gue se ésta~
blezcan . los convenios necesarios con las OMNGs , y continuaran
durante todo el pericdo.

- La UEF se carga en los costos segun un diseflo supuesto que
contempla una inversion in;cial en vehiculos y equipe v gastos
de personal, 'movilidad_y ofi&ina; comenzando desde el Rrimer

momento v manteniéndeose durante todo el periodo de evaluacidon.

7.4.2~ Evaluacibn Frivada

La evaluacidn privada se realiza considerands el efecto del
proyecto sobre dos establecimientos hipotéticos que representan
casaos fipicos de la cuenca.

Los Estableciﬁientns representan un caso frecuente de la

subcuenca alta y otro de la subcuenca media, dentro de los
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Ecdnnmicamenté‘viable5, de acuerdo a los datos del:Censo Agro-
hecuar}o Nacionai de 1988 para los Departamentcé de Fernandez vy
Tapenaogi,., respectivamente:

= El primero es una chacra de 200 ha de superficie total, prin-
ciﬁalmente agricola, con los cultivos tradicionales: algoddn,
girasgl v sgrgo, a los que dedica &1 334 de la superficie dispo-
nible vy a los gue agrega la sojia. FPosee un rodeo vacuno de 408
caberas con el gque hace ciclo completo y tiene un  40% de la'

superficie con monte natural. (Anexoc).

- El sequndo es una estanruels de 2.900 ha de superficie total,
con ganaderlia vacuna de ciclo coﬁpletn realizada sobre campos
naturales, gue posee en un tercio de su superficie monte nativo.
(Anexo).

Ambos disponeﬁ‘de las instalaciones, equipos y mano de obra,
cémunes para estos establecimientos y estan dirigidos por pro-
ductores tipicos gue, como se ha visto, son maximizadores de
'ingreéus.

No se intenta definir el resultado econdmico de estos casos,
o sea conocer la rentabilidad de los establecimientos como
tales, sinog cémprmhar el efecto del provyecto., o sea =1 resultan
mejor o peor los saldmﬁ.entre ingrgsoﬁ Y egresos en 20 afos de
evplucidon hacia el futuro gque en la actualidad v =i les resulta-
réd posihle enfrentar la financiacidn de los cambios que deberilan
introducir y pagar el canon de las abras de canalizacion de 1a

cuenca. For lo tanto se analizaran los ingresos y egresos incre-
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mentales de ambos casos, generados como consecuencia de la mayor
certidumbre de los productores por disponer de los canales,- uno
porgue le sacan el agua vy el Dtrp porgue no le ponen agua encima
mas que la gue naturalmenté corresponde. Ademds de la mayor
certidumbre los productores contararn con buena asistencia técni-
ca directa. El1 proceso se analira desde el momento en gque estos

establecimientos se incorporarn al proyvecto una vez concluaidas

todas las obras previstas.

La chacra influida por los precios actuales‘incmrpofaré la
soja y disminuird el algodon, duplicara la proporcién de pastuwra
con base leguminosa para iD cual dehera eliminar algo del peor
monte disponible, hara manejo silvopastoril del 4080% del monte
restante vy al resto lo conducird con destino forestal. Deberé&
sistematizar el I0% del Area agricola para evitar la erosion,
aumentar el apotreramientc para mejorar el manejo del ganédo v
adguirir umn cinsel y wuna aplicadora de fertilizantes.‘LDS rindes
agricolas, ganaderos y forestales aumentardan tanto como en la
evaluacion financiera, perﬁ las metas se lograran 4 aflos antes
‘porgue se considera que esta la obra realizada, el productor e=
proclive & incorporar los cambios y gorza de asistencia  técnica
directa para 280 ha. . |

La estanzuela comenzard el aprovechamiento forestal de sus
mortes  igual que la anterior, a partir del afio 17, empezara a
duplicgr el apotreramiento en el affo 7 vy realiz&ara silvopasto-

reo racional en 180 ha de monte alto, mejorara la eficiencia del
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rodeo v logrard los rindes previstos en la evolucién financiera.

F1 anticipo en la concresitdn de las metas respecto al. total
de la cuenca es de un affo en la primer etapa, de tres afios en la
segunda vy de cinco affos en la tercera, se ha consideradoc cre—
ciente porque sé supone que al comienzo el ganadero es mas re-

nuente a la modernizacién gue el agricultor.

7.4.%~ Externalidades
El proyecto por su ;aracteristica intrinseca genera impor-

tantes externalidades qgue beneficiarén a toda la sociedad v
especialmente a la del area rural y urbana del proyecto . Entre
ellas se pueden mencionar las que produciran la conservacion de
los recursos naturales a perpetuidad, el abhorro de 1lnversiones vy
gaBtos a la pobklacidn como consecuencia del no réquerimiento de
ciertas obras y reparaciones y la disminucién del problema de la
pobreza. .
7.4,353.1- Conservacitn de los.recursaglnaturales

La conservacién de los recursos naturales a perpetuidad es
un ohjetivo que se esta planteando el munde y cada vexr mas se
acrecienta en lé sociedad la nocidn sobre- la urgencia de encon-
trar urma solucion, pues hasta el momento adan no se ha podido
revertir la tendencia aceleradamente declinante que presenta la
calidad de vida para el futuro. For todo lo expuesto se ve gue
la cuenca no e= una excepcidn a este proceso de deterioro que

estd sufriendo la Tierra, por el contrario, dentro de lo peguefo
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de la escala ael Area, ppsiblemente puede decirse gue estaria
actuando como un acelerador significativo.

£l proyecto pretende revertir la tendepcia al deterioro,
aunque ﬁo recuperarllé situacidn original del area porgue- - se
entiende gue ya resulta imﬁosib]e. l.a accidn incluso prevee el
sacrificio adicional de una porcién del monte subsistente, aln
cuandeo se tratars QEI mas degradado. El criterico gue guiara la
accifn sera el ae sacrificar un minimo ineludible para tratar de
salvar el resto. Es practicamente imposible ponderar en terminos
econGmicos los miltiples beneficios que le reportara a la pnhla¥
cion el conservar a perpetuidad la mayor parte de’'los recursos
nafuraleg de la cuenca, pero es probable talveﬁ tener una  idea
minima a través de lo gue ello puede significar como increments
del valor de la tierra en funcion de su renta forestal perpetua:
- Taomando como referencia la situacidn de cnmercializacidn
actual vy la productividad esperada 2,5£n/ha afio ¥ &%/Tn=15%,
luegao, considerando un intereées del 12% aﬁual, resulta un valor
de la tierra con monte de 125%/ha, o sea un 20 superidr al
actual. |
- Considerando gue en el futuwro £l productor encuentre  wna
forma de apropiarse de la mitad del enocrme margen de comerciali—
zacidn actual ha%té la industria . gue para peor es solo una
porcieon menor  del margen hasta el consuwmidor intermedic del

producto semielaborado @

2,8Tn/ha X 20%/tn= 5@%/ha, luego, considerando un interes del
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.1“Z_anual, resulta un valor de la tierra con monte de 417%/ha, o
sea mas del cuadruple que el actual, incluso superior al actua;
del mercado para la tierva promedio.

ﬁe la habilidad del productor para integrarse verticalmente
dépenderé gue el beneficio de la conservacidn quede a nivel
reral o pase a beneficiar a otra parte de la socciedad. Bi  gueda
a nivel rural habr& un incentivo mas importante para conservar
}DSI bosgques por parte de su propietario. Cabe agregar que, tal
como se avisora la creciente competitividad internacional, en
importantes circulos de productores del pals, guedan pocas dudas
sobre las escasas posibilidades que tendréan de  subsistir con
comodidad aquellos gque no logren integrarse verticalmente.

En definitiva, en términosrdel mayor valor fundiario de 1la
tierra con bosques gue se dedicard exclusivamente a la actividad

forestal, la cuen~ca se capitalizard =zegun la alternativa que se

considere entre 1.688.000% v 20.:-88.0@38%.

7.4.5.2- Saneamiento urbano

La poblacidn de Saenz Fefia se vera benefitiéda al evitarse
una inversidn de 4.470.0800% =2n canales para evacuar los emcedeh*
tes hidriros gque la afectan cada ver que sopporta copiosas preci-—
.pitaciones, fpues el sistema de canaleé previsto le brindara
dicha servicio mediante un pagn modico. .

81 el S5AMEF tuviese que construir el canal para evacuar los

2,3m3/seg de efluentes hasta méas alla de la ruta 8%, por canon

ia
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de obra y mantenimiento tendria un costo de 221 . 600%/afl0, mien-—
tras que por el uso de los canales rurales con l1a dimensién
reducida, se le podria cobrar de modo proporcional al caudal
trahspurtado‘1@2.@@0$/aﬁ0 y con la obra ampliada, 74.400%/afo.
Es decir que SAMEF se ahorraria por el uso de los canales rura-
les 119.600%/afic  si  se congstruye la alternativa reducida ¥
147.20R%/afo si se bace la ampliada. Decir que S5AMEF se ahorrara

equivale a decir lo gue se ahorrarda la poblacidn de S.Feffa, pues

seria la pagadora final.

7.4.3.3- Mejoramiento vial

La red vial de la cuenca tiene una longitud total de 1.54@
km, de los cuales 158 km son de pavimento(l14@ de rutas nacicna-
les y 15 de provinciales) y el resto de tierra. De acuerdo & una
estimacitn de VYialidad Frovincial para mantener en buen esstado
de wse la red vixl seria necesario disponer de un presupuesto
Canual de S00.00a%6.

Se calcula ﬁue debido a las inﬁndaciones se prbducen roturas
de diverso tipo que implican en conjunto v como promedio anual,.
un omonto de  100.000%/affo en concepto  de reparaciones. Esta
dltima serd la cifra gue se ahorraran Vialidad y los producteres:
al concluirse las obras que evitaran qgue las mismas se produz—

can. EIl ahorro en definitiva es de toda la comunidad porgue

significa que es necesaria menor recaudacion fiscal para afron-

tar estos gastos.

105



A la economia vial debe agregérse otro beneficio general
aportado - por el provecto derivado de un nuevo camino de tiervsa
de 110km de 1ongitud que se abrir& en la subcuenca media, en wn
area con baja densidad de caminas, " al utilizar para 21 terra-
plenado la extraccién del canal Principal. Serd un caminoe que no
sufrira interrupciones por inundaciores salvo la propia de los
dias de lluvia, gue daré acceso seguro a un importante conjunto
de éstablecim%entos rurales, a la ver gue significara una nueva
alternativa de transito, no solo paralla cuenca, sino  también

para areas vecinas.

7.4.3.4~- Disminucitdn de la pobreza rural

La accidn gque se emprenderi por el proyecto contra lé pobreza
rural es inédita para la cuenca y la experincia.recogida en las
'proximidades de la misma por acciones similares, talvez menos
integrales, permite ser optimista scbre los resultados alcanza-—
dos durante el pericdo de gobiernos democraticos. En 8 afios de
trabajo continuo ne se puede decir jue se ha concluido con todas
las carencias de los pﬁbres con los aue se trabajé; pero si  es
pazible afirmar que se 103 recscaté cmﬁm personas, estian desempe-
flando tareas (tiles para ellos mismos Y para la socciedad y estan

labrando un porvenir mejor para sus hijos.
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8- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Decsde 'el punto de vista financiero el proyecto con la obra

reducida(limi/seq) permite aobtener un valdr del Beneficio Neto,

actualizado con una tasa anual del 12%, de $.10_841_247 Y o una
rentabilidad de la inversitdn, medida a través de la Tasa Inter-
_ha de Retorno, de 18% anual. Recuperandose la inversion en las
obiras civilés.del proyecto en 11 aMos.{Cuadro 11).

Debido él proyecto se evitarlan pérdidas originadas en las
inundaciones durante el periodo de evaluacion (2@ afos) por un
manto de % 49.560504.000 en concepto de cultiv§5 salvados, o sea
casi el +triple de la inversién en obras de saneamientoc que

contempla el provecto. Ello in contar 1los otros beneficios

derivados del proyecto , citadeos en las externalidades.

De 1o anterior se desprende que. desde el'punto de vista
financiero, resulta convenliente realizar el provecto porgue
seran superiores los beneficios que e obtendran del mismo gue
los costos en que sé incurrird. Has aun considerande los benefi-
cios externos gue se generan por su ejecucibn; entre los que
mereren destacarse la disminucidon de la pobreza v 1a conserva-—
cion de los recursos naturales a perpetuidad.

Los éaldos positives entre Ingresos y Egresos que se produ-—
cen a partir del aMe 5 cubren con creces la suma de saldos

negativos de los primerons affos y ademéds permitirian cubrir el
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CUADRO NRO. 11 ,
EVALUACICN FINANCIERA DE LA ALTERNATIVA REDUCIDA (MILES DE PESOS).
i 2 I 4 4 7 B 18 it 12 13 14 15 f6 L7 1B 19 28

2
1 18723 218 174 187 11394 -113%4
2 8 o 7189 75 218 194 444 258 1445 £37 9983 -9948
-3 i5k6 2025 182 3693 113 75 218 194 442 563 238 1445 962 137 4397  -7PM
§ 7ea7 2182 @ 182 4294 113 75 218 194 448 467 258 447 190@ 137 4339 48
52809 217y 323 182 5213 113 7% 218 194 348 371 508 1445 1B3B 137 4533 498
6 33 22% 31 182 5812 113 75 218 194 448 275 509 1443 1076 137 4461 1347
7353 2333 38 182 5411 113 7% 218 194 440 179 5RO 1445 1114 137 4487 ZDMA
8 4i1n 2418 383 182 7818 113 7% 248 194 440 83 BB 1445 1152 137 - 4389 - 264}
§ 4897 487 33 [a2  750% 113 75 218 194 448 -13 50D 1445 Li9@ 137 4291 3318
18 9219 25464 1986 192 9471 113 75 210 194 448 -189 1444 1445 1228 137 G179 4292
£} 634F 2586 1E86 182 19723 13 75 218 194 448 -2 1444 1445 1241 137 329% 44
12 7480 2897 1586 182 £1975 113 218 198 185 1444 1254 137 3457 4814
13 Bbil 2928 15388 182 13227 13 218 i94 212 1444 1267 137 3579 9449
14 9742 3058 15384 182 1448 H3 218 1% 319 1448 1280 137 34%% 10781
13 EBII 3287 1983 192 16885 113 219 194 428 144p §293 137 3819 122464
16 19873 3246 1943 (92 14124 113 213 194 333 1446 1386 137 3937 12185
{7 10873 3285 1983 17838 1B 33971 113 219 194 £3B 1446 A75Z 1319 157 10811 23158
18 16873 1324 1983 17808 187 34¢l0 B B ¥ 218 194 747 1A44 8757 1332 137 18931 23879
19 18873 3353 1903 17888 192 34849 113 218 194 854 1444 6752 1340 137 L1951 22998
20 18873 3402 1943 L7ge8 1B2 J4pE8 ki3 218 194 941 1444 6752 1358 137 11171 22917

TITULDS: INGRESDS: 2-Tec.agr.; 3-5alvade Inundacien; 4-Tec.gan.i 3-Tec. for.;
6-Saneas.Urb,;7-Total. EGRESD5;7-Canales:1B-Sisten.jit-Asis.Tec.;12-Psis.Sac,;13-Desaont
14-Tec.fgr.345-Tec.Banyld~Tec.For. ;17-Salvado Inun, ;18-UEP;19 Total;SALDD



EUABRD NRO.12
EVALUACION FINANCIERA DE L#t ALTERNATIVA AMPLIADA {oiles ¥)

1 2 I8 3 6 7 f 3 18 11 12 13 14 15 6 17 1B 19 28
t 14267 218 274 187 14938 -14938
2 Y31 73 210 194 A48 258 1345 137 12273 -12279
3 2237 4psk 74 6381 159 73 218 194 44B B4 258 1445 1923 137 G637 724
4 2981 4284 74 7259 156 75 218 194 448 b67. 208 1445 B8R 137 5576 1683
5 3727 433 T4 33 8482 150 75 218 194 448 338 5BD 1445 2876 137 5757 2725
b 4473 4512 74 323 9382 159 7% 208 194 44D 393 580 1445 2152 137 566 3686
7529 46bs T4 323 18282 158 75 218 194 448 256 00@ 1445 2228 137 R3F AW
8 5964 4829 74 33 11181 158 75 210 194 448 119 5RO 1445 2384 137 WiM4 S97
9 6718 4974 74 323 12981 156 75 210 194 440 -1B  5@@ 1445 2388 137 3013 4048
1B 74% 5128 74 1586 14244 150 75 210 194 44 -155 1444 1447 2456 137 6397 7847
i1 9878 5372 74 1386 16102 150 75 218 194 448 -3 1446 1445 2482 137 6376 951b
£2 18686 D614 74 1586 17968 158 73 21@ 194 A48 158 1444 2588 137 5318 12634
t3 12382 5856 7§ 1588 19818 158 73 218 194 448 383 H44e 2534 137 H4B9 14329
14 13917 6188 74 15386 24677 198 75 M8 194 438 456 1444 2058 137 5668 14089
15 13533 414 74 193 23924 150 75 210 194 a4@  4@% 1446 2586 137 5B4? 18977
16 13333 5492 74 1983 24202 158 73 218 194 448 741 144% 2612 137 s@2s 17977
§7 13933 4570 74 1983 17808 41888 158 75 219 194 44@ 914 446 6752 2638 137 12936 28932
18 13333 4h48 74 1983 L7683 41346 158 75 210 194 448 1847 1446 4752 2664 137 13133 28831
19 13333 6726 74 1983 17888 42044 158 75 216 194 448 122 1444 4752 2698 137 13314 ZB7IR
2@ 10533 bh@4 74 1993 17898 42122 150 75 210 194 448 1373 1386 46752 271 137 13493 28629

Titulos: INBRESOS :2-Tec.Agr.;3-Salvado inundacionj4-San.urbanc;S-Tec.Ban.;4-Tec.For.7-Total .EGRESOS: F-Canalesy
18-5Sanean. ;Ei-Asis,Tec.;12-Asis,Social;13-Desaonte;14-Tec.Agr. ;15-Tec,Ban, j16-Tec.For. ; 17-5alvade Inundac.;
18-UEP;i9-Total;28-5aldo



interés vy las ameortizaciones de un prestamo normal para este

tipo de emprendimientos, que generalmente contemplan un periodo

financiacion

de gracia inicial. Demostrando de tal modo que la

del proyecto resultaiposible.

La obra ampliada fesulta aun mis rentable que la reducida,

pues el valor del Beneficio Neto actualizado con una tasa del 12%

es de $§ 24.187.816 , la TIR es del 24% ., la inversién en obras se

recupera en 9 afos y por_efecto del provecto se evitarian pérdidas

durante el periodo de evaluaci6n por $ 93.309.000 . (Cuadro 12).

-

La evaluacidn privada deja ver gque el proyecto es conveniente

para los productores agricolas .y ganaderos que dispongan 1la

minima necesaria. Determinada ésta de

escala de produccion
acuerdo a lo comprobado histdaricamente.

El cambio resulta rentable para chacareros y ganaderos, pues

percibirian un retorno por el capital marginal invertido del 457

en ambos caszos. (Cuadros 13 y 14).

Los productores no tendrian mayor inconveniente en pagar el

componente de mantenimiento del canon de la obra de desague.

Fero reﬁpéctc al componente obra, tendrian problemas =i no se
les concediese un pericodo de gracia de 4 afios.
Los productores podrian autofinanciar el cambio pretendido

en sus predios y el esfuerzo adicional les resultaria amplia-

mente compensado al cabo de los aflos, porque no solo subsisti-

sino que habrian mejorado sus condiciones de

rian como tales,
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CUADRD NREB. 13
CORRIENTE DE INGRESOS Y EGRESDS INCREMENTALES DE LA CHACRA
% 2 3 4 3 & 7 B 9 8 o 2 13 4 15 & 17 18 19 28

@
1 1781 1781 1155 78 128 3289 1948 186 53B7 -4424
-2 2280 2089 4289 {e2z t258  7ee 128 is8 117 1048 {46 4982 -413
I a5e@ 2237 . - 2B46 1357 7B 178 468 117 263 1@4B  lbb  829F  GBZ
4 6849 2443 180 F483 3869 1473 7em 128 468 117 523 I84B 1hé TRET 1798
5 9120 2893 289 12893 4B92 1B 12 468 1I7 788 1B48 leé B3BD 3713
& iida@ 2922 8¢ 14792 3il6 1488 1 448 P17 1B5B 1B4B 146 9773 499
7 12948 3878  4EB 16518 5Bl 1723 128 {188 448 117 1830 IB4B  1h6 1E6D4  ARi4
g 4328 123 59 18349 6384 1742 128 448 117 1650 1848 166 11233 7L
9 14B6E 3399 718 28188 7198 1799 128 458 117 1338 1P48  1p4 11946 214
19 17548 Ja8s 624 22842 7892 1838 128 468 117 1@SR 1845 166 12697 RilD
11 192p@ 3781 824 YRYFY) 8386 1873 144 443 117 1858 1B4B 166 13432 1B27%
12 19878 35758 H24 24444 Bas4 1843 134 468 117 1858 (848 leb 13298 1ii74
13 78548 3B3S 82 23291 B3Z22 1814 134 468 117 185 1848 les 13129 12972
14 21219 3982 828 23934 Bi98 1783 144 448 117 1959 148 l6b 12%4B 12978
15 21880 3%e9 826 26675 goa8 1736 144 &BED 458 117 1658 1B48  1h6 ZRAO7  ORAE
14 22548 4B35 82 21 1924 N i1 448 L17 125@ 1848 166 110R4 14737
17 22548 4935 826 11@ 275l 1928 1727 144 468 117 1BS@ 1R48 166 12634 1ABET
19 2238 4930 826 18 2751 1924 1727 4 448 117 1BS@ 1948 166 12644 14847
19 22330 4835 826 1B 278 7924 1747 144 458 117 1858 D48 16b  1Z644 14847
20 22340 4B3%  B2b 1@ 27511 1948 1A 134 458 117 HB5@ 1948 164 12844 14847

Titulps: INGRESDS:2-Tec.agr.;3-Salvado inundacionj4d-Tec.gan,;5-Tec.for. f-Total. EGRESOS:8-Tec,agr.;9-Salvade inundacion;
18-Desa,; 11-Sanidad; 12-Alasbre; 13-Maquinas; 14-Ord. sonte; 15-Past.jlb~Asist.tec.;i7-Canon obra;iB-Can.aant.;19-Total
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CUADRD NRO. 13
CORRIENTE DE INGRESOS Y EGRESDS DE LA ESTANIUELA

[T R
S L g

£5
It
17
18
1%
20

Titulos: IHERESDS:Z-Tec.qan.;S—Téf.fnr.;4-Tntal.EERESDS:S-Sanidad;

— .
s CR D 00 S I AN e Gl RO e 85 e

2

1582
3163
4743
18990
£724%

23578

27435
31348
35225
35229
35223
35228
33215
33225
39229
35225
33223
38223
33225

3 4

8

582

3163

3743

18990
17263
23578
274359
RELY)
35223
35225
35225
35225
35225
35223
39225

225 33458
225 35458
225 35458
22% 35430

3

b

3758
3730
3758
3750
378
M
3758
3759
3750
2250
2238

3238

5258
3250
5258
32398
02
3250
2238
az38

1

2608
2438
265

2658
2658
2h38
3710
3719
3718
3718
1718
3718
3718
3718
3719
3718

8

4000
4809
4589

?

1399
1498
t408
1488
1480
1589
1408
1498
14pg
14088
14pe
1488
1488
1480
1488
1300
14p8
1429
14g@
1488

i@

218
218
218
218
218
218
218
218
218
218
218
218
218
218
218
218
218

28,

Z18
218

H

5368
3368
3368
3368
818
a8
12018
12818
12018
7548
185748
18378
18578
18378
18578
18378
19%78
18578
18578
18578

1

-5358
-3786
-2205

-673

2972
9247
11552
15437
19322
25787
24547
28447
24647
24647
24847
24647
24872
24872
24872
24872

7-Ord. monte; 8-Alaabre; §-Canon obraj 18-Can.mant,;l11-Total.l2-GALDA



vida. Fero si se autofinanciasen, deberian adecuar el ritmo de
los cambios a sus posibilidades particularess vy en.tal caso se
vér;a demorado el beneficié gue le reporte el proyecto a gllos
mismos vy también &l restq'de la soriedad.

La avuda finmanciera gue les pueﬂa facilitar el Estado pafa
llevar a cabo la conduccidn de sus bosques 1los  motivara ha
entarar el cambic v les aliviar& significativamente el esfuerzo.
Otro tanto ocurrira si el Estado puede canalizar fambién fondos

. para la sistematizacien de =suelos. La Jjustificacién para el
Ecstado al realizar estos gastos es que los mismas trascienden la
r95pan5abilidéd del productor, pues estan destinados a proteger
Feculrsos  naturales que son patrimonio de toda la cbmunidad. La
actividad forestal no le reporta al productor ‘105 benéficias
minimos necesarios para inducirlo al mejoramiento de sus  bos-
ques, por lb tantne, =i el Estado no colaboré con &1, resultéré

muy  dificil inducirlo & wun cambio de actitud respecta & la

aituacison actual.

RECOMENDACIONES

~ Completar lo mas prmnt? prosible la red de canales tecnicameh—
te diseffada y torregir los defectos que se detecten‘en las obras
va realizadas, para lograr gue el impatto positivo esperado de
lazs mismas se convierta en realidad.

- Fromover y apoyar la sistematizacidn complementaria de  los

suyelos para evitar gue el posible efecto benefico de los canales
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se transforme en otro agente mas del deterioro de los recursos
naturales.

— Fromover y apovyar la conduccién de los bosques con finalidad
forestal exclusiva y cuando se considere conveniente, &l apro-—-
vechamiento silvopastoril con  poda de conduccion de los  arbo-
les. Solamente con apove estatal especificmrgera posible espe-
far tun cambio significativo en la conducta de'rlms productores
respecto al bosgue.

- Autnrizaf el desmonte del bosque extremadamente degradado

cuando l1a proporciétn de la superficie a deforestar no supere la
proporcidén oportunamente citada y siempre gue el productor Se
comprometa a realizar 1a rotacidn con las pasturas de base
leguminosa en la proporcidn necesaria. Si  la proporcion  del
dEEmmnté sobre el total de bosque dispenible supera la toleran-—
cia admitida, obligar a la reforestacion con las especies ade-
cuadas vy en tode caso aceptar el silvopastoreo una ver que esté
asegurada la prnsperidad del bhosque implantado.
- Fomentar la integracidn vertical de los productores, espe-
cialmente en el tema foréstal, para lograr que los cuantiosos
reﬁursos Gue se generen permangzcan en el camho para beneficio
de =us habitantes.

- ‘Pmner en funcionamiento lo antes posible los servi;iné de
Asistencia Técnica y de AsistenciaVSDcial, pues son de reducido

impacto en los costos v reportan importantes beneficios.
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AMEXO

— Umsn del suelo

El uso del suelo en la campafa 1987-88 en los & Departamen-—
tos gue contienen la mafar parte de la cuenca del Tapenaga, de
acuerdo a la informacidn del Censo Nacional Agropecuwario de

1988, registra los siguientes porcentajes para la tierra de

labranza:

Cultivo 198?-é8 Segun preciops 19922
Algodon ke Y2 I8 48%
Cleaginosos 21% 32%

girasol 1% 21% 18% T
sS0ja 2% 2% 22% Z28%
Cereales 1@% 1e%

sorgn ' &Y 7% 4% 4%
maixz 4% 4% ‘ & 7%
Total Agricola 10@% A k7l pA
Fasturas implant.  18% | 20y

Total Labranza 10 : | ' 100%

Fuente : INDEC y propia elaboracidn

Nota: Los cultivos que ocupaban superficies menores se atribu-

veran al menor considerado.
Las proporcicones de 1987-88 fueron consecuencia de las  rentabi-

lidades registradas por los cultivos en las campafias  preceden—

1ttt



tes, p&r 1o tanteo en funcidn de los precios de 1992 se  csupone
gue la combinacién se alterard, reduciendose drasticamente el
algodén y creciende las oleaginosas, especialmente la EDSa.
Mientras que los cereales continuaran igqal, pero cambiaran las
pﬁsiciones internas -a favor del maiz. La experiencia de la
cutenca indica que dificilmente se descartan los cultivos, solo
se reduce su superficie. For una restriccion técnica se supone
que con el proyecto la proporcian de pasturag se duplicara. La
éombinacibn de actividades se mantiene constante durante todo el
periodo de evaluacidn porgque les precios no se modifican, son
los de junio de 1992. Se adoptaron los de junio porque se hace re-
ferencia a la campafa 1991-92 que, a nivel de productoq‘se extien-

de hasta dicho mes., reflejan una. situacién intermedia del afo no

concluido y distan del maximo estacional.

Margenes Erutos segun rindes promedio, costos del INTA y precios

de 1992:

algoddén 1Bgg/ha*¥23.1%/9q — 334$/ha = 81,8%/ha

gira=z=eol 14 " #13,2 " - 128 " = 56,8 "

soja %0 x14,3 " - zZi@g " = 1zZ@,4 "

sorgao 25 0» % 5,5 " - 1z8 " = - @,8"

maiz 24 " % 6,5 " - 1i@g "¢ = 3z.a "
Fuente: Elaboracién propia

La =uperficie total de la cuenca &lta y media del Tapenaga

szgin  la UTO es de 270.00% ha y de acueirdo a lo calculadc por
CECOAL un 28Y de esa superfticie se dedica a labranza. o sSEA’
=1

107.002 ha, de las cuales a cultives d= cosecha se destinan =

FRA . czgun lo consignado por 21 Censo 17838 para l1cs & Departa-
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merntos gque contienen la mayor parte del area de estudio. Resul-
tan entonces 98.000 ha agricolas y 11.8G0 ha con pastuwras im-—
plantadas. : .

Al aplicar los porcentajes citados anteriormente a la tierra
agricaola, - se tiene la superficie que se supone a los efectos
del calculo que se mantendra durante todeo el pericdo de evalua-
cion: -alngOn 47 .00Pha, girasol 13.00@ha, soja 27.080ha, sorgo
4,.000ha v maiz 7.08@0ha.

CECOAL es=tima gue la suﬁerficie boscosa de la cuenca es el
I7% del Area total, o sea 144.800 ha, de ellas 117.80@ ha serian
de bosdue alte vy 27.000 ha de bosque bajo . Se entiende gque no
afectaria mayormente al equilibrio deseable del sistema, gue el
10% mas degradado de la misma se sacrifique_para péder aumentar
la proporcitmn de pasturas con base de leguminosa. Far ;o tanto
en la situacidn con_proyecto 1a superficie'agrico}a s& mantiene

en 98.0800ha, pese a que se duplica la superficie con pasturas

implantadas.

- Rindes
Lo=s rindes agricolas promedio han tenido una tendencia cre-
ciente durante los Gltimos 20 afios. En la situacidn con proyectco

=2 considera dicha tendencia como la base comparativa para el

crecimiento esperado.

En el paszado los rindes han crecido pese a la creciente

degradacion de la fertilidad de los suelos, por lo tanto con
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proyecto se esperan tasas de crecimiento mayor debido a que se
realizaran mejores rotaciones, un control mas eficaz de malezas
enfermedades y plagas, un corfectn manejo de la humedad del
suelo, adicion de fertilizantes en dosis convenientes. Esperan-
dose reducir sustan&ialmente los plazos de incorporacién tecno-—
lhgica a través de una intensa tarea de-exteﬁsibn.

El ckleule de los rindes b&sicos de la situacien inicialf &
’baftir de los que se provectaron las tendencias, corresponden a
logl promedios registrados por el Ministerip de Agricul tura v
Ganaderia en la campaffa 1987-88 en los Departamentos-de Indepen-
dencia, Fernandez vy Guitilipi. son donde se.encuentra la mayor
parte del A&rea agricola de 1a cuenca. Si se hubiese considerado
a todos los Departamentos de la Cuenca se habria beneficiado
exageradamente al proyecto., porgue en el resto los rindes s=on
menaores pero la produccidén también participa minoritafiamente en
el volumen total.

8= adoptaron '155 rindes de 1987-88 como basicos porgue
coinciden con el afio censado, perc ademas porgue se tratd de wun
&Moo cuvos rindes no fuereon ni muy altos,Vni.extremadamEHte'bajos
Yy s estima que representa adecﬁadamente la situacion actual.
Calcula de loz rindes promedio de los tres Departamentos:
Cultivo Ind. Fer, Chai.

algodon 990@ba X 17gq/ha+ 26860419+ 19900%18/ S6710= 18gq/ha

girasol I5@@" % 13X "+ 27D00%14+ J0BOK14/ IT50D= 14 0
sgia 702" ¥ 18 "  + Z2Q0%25+ - / I9BR= 27 ¢
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sargo - + 20Q0%26+ 4Q0DAZS/ 6DOG= 25 "

maiz t@egar % 22 "+ 100@%Ls+ Z000%x2%3/ 4008= 24

FRindes esperados (qg/ha):

Cultivo actual posible s/INTA afic 10 affo 20
algodon ‘ 18 - 25y 27 27 vy 3b
girasnl 14 20 i8 22 22 7]
s0ja | 23 I3 i 26 29 29 36
=Xutulofal 28 48 33 42 432 658
maiz 24 - 28 It 31 e

Nota: los valores de los afios 10 y.EE corresponden el menor a la
tendencia sequn crecimiento histérico y el mayoer a la proyeccion
‘de la alternativa con proyecto.

la tendencia histérica de los rindes actuales se obtuveo
ajustando por minimos cuadrados los valores correspondientes &
los vltimes 20 afins gue figuran en el Boletin Estadistico 12 del
MAG. Mientras que la proyeccion de la situacién con proyecto se
realizé en tres tramos mediante funcionés linepales. €1 primero
entre el afo i y 21 10 con una tasa gue acorta a la mitag el

periocdo de incorpdracibn tecnolégica actual, 21 segundo hasta el

sffio 1% con una tasa mayor vy el tercero retoma la tasa historica.

Los rindes ganaderos han sido estimados en funcion de 1la

informacibn aportada por la Direccidén de Ganaderia. Se supone
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para la situacidn actual uma produccidn promedio para el rodeo
vacuno de la cuenca de 20 kg v/ha afio, que mediante seleccion
de vientres, control de toros , estacionamiento de servicios vy
mejor sanidad se pueden llevar‘a 4@ kg v/ha affo e incorporando
pasturas, aguadas v mayor apotreramiento due permitan aumentar
20% la carga y lograr mayor eficiencia del rodeon, es  posible
alcanzar los 780 kg v/ha afio.

La poblacidn vacuna de la cuenca se estimaﬂ a partir del
Censo 1988 para los & Departamentos gue contieneﬁ la mayor parte
del Area( Independencia, Fernandez, Quitilipi, VY. de Mayvo, Flaza
y Tapenaga) en funcién de la carga por hectarea, en g46.800
caberas.

En 2l rodeo promedio actual se calcula wn 3% de mortandad de
adultos vy un 1@0% en terneros, un 3@% de terneros logrados, un 3%
de toros sobre vientres, 5 affos de servicioc de vientres y toros,
3@% de 1los terneros gque 52 venden con Emakgfcab.y S@¥% gue se
llevan a novillos v se venden a los 4 afies con Z0@kg/cab, mien—
tras que las vacas de descarte se venden con 4B@kg)cab. A los D
affos de iniciado el proyecto ée cansigue incrementar vwn 184 los
logrados vy a partir del affo 18 un 20% respectd a 1la situacién
inicial. Para el affo 13 en adelante, con las mayores inversio-—
nes ¥y mejor tecnologia, se aumenta la carga un 20% y se llega
al maximo rinde citado anteriormente vendiendo novillos de 2

aftos, con los pesos ya mencionados.

En la actualidad el ganado de la subcuenca media pastorea
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campo natural, en tanto gque en la subcuenca alta se alimenta de
pasto natural, moﬁté, pastura implantada y rastrojos.

La extraccitdn actual de productos forestales por hectarea se
ha deducido de la informacidn estadistica prdporéianada por la
Direcciton de Bosgues y los conceptos vertidos por su  Director,
el Ing. Rataglia, en lo referente a la probable subestimacion
ern que incurren dichas estadisticas. Se estima entonces gue una
extraccién promedioc para los bosgques en la actualidad puede
rondar 1.3 Tn/ha afio, mien;ras que si =2 los conduciese correc-
tamente durante el tiempolneceaaﬁio vy =se los aprovechase inte-—
gralmente, podria duplicarse.

Con el proyecto se prevee dedicar al aprovechamiento exclu-
.eivamente forestal el 48% de los bosgues persistentes v  manejar
con silvopastores el otro 40%. En estos se dejaran cuanto mas
IP@ Arboles por hectarea a los gue =e les haré poda coarrectiva,
mientras que en los primeros se sacaran muertos, enfermos vy
deformes vy se conducird el latizal. Los que se dediguen a 1la
acti?idad forestal exclusiva tendran garantizada su perpetuidad,
rero los silvopastoriles deberan ser repuestos luege de la tala.
Fara ambos casos se supaonen los mismos rendimientos vy que esta-

riam disponibles para la corta a partir del affo 17 aquellaos gque

bubiesen sido tratadeos en primer término.

Caleculos para confeccionar el guadro de evaluacion financiera:

-Funciones de Rinde Agricola: RAL (Rinde algoddon): RG(Rinde gira-
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s01): RS8J(Rinde soja): RSR(Rinde sorgol): RM{Rinde maiz)

—-—T
:"—'._'l

Affos #=l1aXBd(tend.) a 10

ROLO=18qq/ha+@,47x ; RAL1=18+0,9x :

»=1ladjafinllald x=1aS:affolsaidd

-
b4

RALZ=27+1 4 RAL3I=T4+0,47 x

RG@ =14 " +0,4 x ; Rgl =14+@,8x ; RG2 =22+1,25x; RGI =28+0,4x
RSID=23F " +0,3 x 3 REJ1=25+0,6x ;3 RSJIZ=29+1xn s R8JZ=34+0,3x
RSR@=25 " +@,66x 3 RSR1=25+1,75x; RERZ2=42 ,5+2, 53 1RSRZ=55+0,46x
RM@ =24 * +@,33x ;3 RMLI =Z24+@0,7% § RMZ =31+1,2u 3 RM? =37+@, 35
-~ % de éuperfi:ie agricola dedicada a:
algodon FAL=B,47; girascl HG=Q,13; s0ja KSJ=@,27; éorgo
FKGR=0,0%; Km=2,08 | ’
-HA(Superficie agricola) = 98,000 ha.

la obra

-Q1{% de la superficie

reducida) a,7 .

~@32{ % idem anterior con
-HD1 (superficie salwvada
5.000 ha.

-HD2 {(idem anterior pero

~“Frecio de los prcductoa

agricola que se incorpora con

la obra ampliada)

en 21 Mercado: algodén

1.8

de la inundacion por la obra reducida)=

por obra ampliadal= 10.0688 ha.

FAL=2Z,1%6/qq (%)

girasol PB=16,2%/qq: seoja FS5J=17,5%/q9; sorgo PSR=7,3%/qg: maiz
FM=8,4%/g93. (#) el precio de algodon en rama se chtuvo de 1la
relacion entre el precio de la fibra de algedon €172 en el
mercado  internco, promedio anual para los afos 1990 y 1291, de
acuerda a los aatag de la Camara Algodonera Argentina{ v el

pfecin de algodén en rama segin estadisticas del MAG,

luego dicha relacién a los precios
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1992. En los restantes productos se utilizaron los precios  del

INTA S.FPefMa en 5u‘;élcula de Margenes Hrutos.

= Ingreso Agricoia Incremental por Tecnoclogia: IAT
IATIal1@= G;#Hé*[(RﬁLl—RQLE)*KQL*PﬁL+ - +(RM1—RHQ)*KM*PH]
IAT11al5= Gl*HQ*E(RALE—RAL@)*HAL*PAL+ ees H{RMZ-FRM@} XEMEFM]

- Ingreso Agricola Incremental por Desague: IAD
IADZa1l= HDIX{RALL1XKALXPAL + ... +RMi*KM*PM)
IAD11al15= HDI1x(RALZKKAL ¥FAL+ ... +RMI¥KM¥FM)

- IADYI6aZB= HD1X (RALIRKALYPAL+ ... +RMIXKM¥FM)

= Ingreso Ganadero Incremental por Tecnologia: IGT
IGTSa9= [(TEnTW)*ET*PT+(N5—NB)*KN*PN+(V5—U@)*KV*PVJ* 1,82
IGT1@al4= [(TI@-T@Q)XKTEFPT-+(MIB~N@) ¥KMIFN+(VIO-VD ) ¥KVRFVISL, 12
IGTlBéEBz [(TlSuT@)*KT*PT+(N15—NB)*KN*PN+{V15;UB)#HV*PV]*1,25
T=Numero de Ternerps para venta de los affos @, 5, 1@ y 15

MN=pimero de NMovillos para venta de los affos @, S5, 10 y 15

V=Mimero de Vacas de descarte de los affos @, 5, 10 v 15

Factores de ajuste de la carga: 1,023 1,12; 1;25. Las  dos

primeros para mantenerla constante debido al mejoramiento de

eficiencia, el tercero para incrementarla un 20%.
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COMPOSICION DEL RODED EM LOS TRES MNIVELES

Vacas : 109 le@ 100
Toros 3 3 3
Terneros &3 | 78 8a
Vagquillonas 1 27 31 I8
" 2 26 @ 26
" = 25 28 -
" 4 21 - -
Novillos 1 1z 15 - 18
" 2 ‘ 13 14 17
" 3 12 13 -
L 4 iz - -

- Ingreso Forestal Incremental por Tecnologla: IFT

IFT= (RF1-RF@)%FFiHF ; HF=superficie de bosque tratado lR&LBATha
- EAT(Egreso Agricola Incremental por Tecnologia)

EATZald= GlkHAX{ERALIX (CMAL+CBAL L) +CFRALL 1-
CRALAX (CMAL+CSALR) +CFALBF+. . . +{[RMLIX (CHMM+CEBML ) +CFPML -
[RME#(CMM+¢SM@)+DPM@}

donde: CMAL y CMM son. Costos de comercializacion de algoddon vy

maizi: CSAL. v C8M son costos de cosecha; CPAL vy CFPM son costos de
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produccidn.

- EAT11al% y EAT16a20 son foarmulas parecidas a la de EAT3al
splo gue se reemplaran los valores del primer perin&o por los
los otros dos.

COSTOS DE COMERCIALIZACION, COSECHA($%/gg) Y FRODUCCION(%/ha)
producto comers. casecha produccién
niveles Q=1 2 = @ 1 = 3 @ 1 = 3
algodén a 4 3,5 11 . 8 6.4 9,6 IE4 I25 THB T463
girasol = 2.4 2,1 =2 2 1,6 1.4 128 148 185 185
saja 2.7 2.2 1,7 2,86 2.6 2,1 1.8 21@ 218 258 2350
SOrgo 1.8 1,4 1,5 6.9 0,9 @,7 0@.é 128 127 167 167
maiz 1,9 1.5 1,Z i i 2.8 a,7 1@4 117 157 157

Fuente: INTA y elaboracion propia
- EAD(Egreso Agricola fncremental por Desague)
EADSaiG=HD1{[RQL1(CMAL+CSAL1)*HAL]+.;.+[HM1(CHM¥CSM1)*KM]}
EAD11a13 vy EAD1&aZB son farmulas parecidas a la anterioar

las que se reemplazan los valores del prime# periodo por los
los otros dos, |

- EGT(Egreso Gaﬁadera Incremental por Tecnologia)

EGTlad= 3%,/ cab¥86.000cab= 258.000%/afo

EGTSa9=({ " I+H(Z22H/hakll . 200ha)= 200.000%
EGT1Rald=( " )+ ! 1+ (11%846.008)=1.444.000%

donde: I#/cab=gastos incrementales de sanidad

e
£

=
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en

e



22%/ ha= " " " pasturas implantadas
lid/cab= inversibn " ‘ de alambrados vy aguadas

- EFT{Egreso Forestal Incremental por Tecnaologia)

EFTZ2al1Z=(@,1% &4200hai853%/ha)+ (@, 1%4200@ha*1l70%/ha)=1.258.000%

EFT17a 20= B,1%186.8@00haxl,3Tn/ha%35afosk14%/Tn= &.752.000%

CHACRA REFRESEMTATIVA DE LA CUENCA_ALTQ,

La superficie total es la del limite de los dos ectratos
modales del Departamento Fernandez segin Cenéo 1983, para esta-
blecimientos mayvores de 100 Hectéreas. El uso del suela es el
reflejo aproximado de la situacion general del Departamento v
los 3 cultives actuales son los mas comunes. La tecnologia

actual corresponde al promedio.

Superficie Total 2080 ha.
no utilizads pruductiQamente R s | 7"
de labran-z_a 38, 5% | | 77
con cultivos de‘co5echa Z9% : ' 7a
con algoddn 39% de labranza 43 M
ron girasol 21% ¢ " ‘ i7"
con sorge 1@gx " " g8
cnn‘pasturaé implantadas 3,.5% : 7 "
con pasturas naturales 3,6% : 36 "
con monte natural 40% ) - ga



Capital (valor a nuevo en 17972)

tierra 20@xEE0%/ ha

1

1

5,6km de alambrado perim.(4,2%1$/m+2, 1k26/m)

5

1

1

14

10

Bkm de "

casa de 128m2 % ISA&/m2

galpén de 120m2 % 210%/m2

tractor de 103HE

acoplado de 4 Tn

~arado de rejas

rastra de discos doble accion
" de diéntes con rabasto
v rotativa
cultivador
pulverizador
sembradora
rastran
cajon sembrador
de=smalezadora
camioneta
tore
vacas
terneroc

vagquillonas de ! afMo

interno ¥ 1,4%/m

E
7@.800
42 .006

25,000

7 . 200
8.000
25. 000
2.900
6. 100

4,800

1.800
3.046
400

Z60

D T PRy



1 - L1} 66@

3 " 3

2 novillos de 1 afo 0@
2 " oz - 429
2 " vz L@
2 caballos é@@-
Mano de obra permanente 2 Eq.H

VYentas anuales actuales: Total $ 20.828 '
algodén  45hak 1Bqq/hak 18,1%/qq - $ 14.641
girasol 15hakx 14 " % 13,2 " k1 2.772
s0rgo i@ha 25 " % 5,3 " ' % 1,375
novillos Z2¥ T00kg X @,458/kg ’ % 650
terneras 2% 20@kg ¥ @,6%5/kg ' % 240
vacas conserva Z¥ 408kg ¥ @,4059%/kg $ 6@

- ESTANZUELA REFRESENTATIVA DRE LA CUENCA MEDIA

La’superficie corresponde al estrato modal del Departamento
Tapenagsd, tomandose el limite superior porgue la mayar propar-
citin  del area departamental se encuentra en loz= estratos supe-

rigres. El suelo estd cubierto por el tapiz original alterado

por el uso continuo durante un siglo. La tecnologia utilizada es

la promedio.



Superficie total

no utilizada ﬁroductivamente 5% 180 "

con pasturas naturales 634 i1.680 "

con moﬁte I2% ' 208
Capital(valor a nuevo en 1992) %

Tierra 2.3500 ha ¥ 100%/ha ' | 250 . 000

1 casa de 120 m2 a I58%/m2 = .00
1 casa.de 6@ ma & I00%/mZ 18.020
.Eﬁ m de alambrado perim.(158km¥ 1%/ m+Skm¥2%€/m) 20,000
1 Tinglado y galpén de 208m2 a 1mm$/m; | o0. 000
15 km de alambrado imterno (15K 1,68/m) 24,000
1 pozo pampa de &.000m2 & 1,7$/m3 19.808 -
Marga, baffaderoc v corrales &.008 -
1 tractor de 7@ HF 20.000
1 %coplado de 4Tn 2.990@
1 pala de buey X.000
1 camioneta 20. 008
14 toros 16.800
315 wvacas 117%.400
228 terneros 14.800
285 Qaquillanas de 1 afio 18,288
az " nogoo | 14.800
) " womom 17 .400
o " nog o - ' 23.80G



4

4

-
-

9

Mano de obra

Ventas

-r
]

afios

1 novillos de 1 afo

l 1 n 2

7g ’ It " =
toritos de 1 &

4 Eq.H.:

1 Encargado vy

I8 novillos de SBD kg *¥0,54653%/kg

51 terneros de 200 kg *@,.6%/kg

54 vacas conserva de 400 kg %B,45%/kg

126

e.zém
8. 400
11.400
2.300

3 Peones

0 12,40
E ] &.180
% 9.708
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