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RESUMEN ‘

La cuenca del Tabenagd es parte del problema de los Rajos
Submeridionales v como tatl ha sido estudiada por el CFI1 en
caonvenio con la Provincia del Chaco con el pbjetivo de encontrar
la mejor solucidn para las inundaciones gue  recurrentemente
afectan la produccien Y la vida del &rea.

Farte de las obras de saneamiento yva ban sidog construidas y
otras adn estan pendientes, pero caben alternativas de disefo
para  aumentar la efectividad del conjunto cuya conveniencia
economica corresponde evaluar, asi como ponderar el beneficio de
Rpromover el desarrolle agrario del &area para lograr 1la plena
utilizacion de las mismas.

La alta y media cuenca del Tapenag4 con sus casi 400.800ha.
aloja a la segunda ciudad de la Provincia(S.Feﬁa),esta habitada
por él 14% de los chaguefos Y aporta a la economia provincial =1
1@0% de su produccién agricola.

La cuenca participd del” boom” de la economia chaguefa de
la primera mitad del siglo, pero luego., a partir de los &3¢
entro en una profunda recesion de la cual nunca se recupers
totalmente v éan en el censo de 1991 continuaba su  pablacién
perdiendo importancia relativa respecto al total provincial. Las
cauvsas que desataron la recesién fueron principalmente interna-
cionales, pero hubo factores nacionales politico—econdmicos
coadvuvantes que impidieron contrarrestarlia, ademé&s de las difi-

ctultades naturales que la caracteriran.



La superficie de la cuenca tiene aproximadamente un 70% de
tierra utilirzable, de la cual la mitad estéa ogcupada por bosgues,
uwn tercio por pastizales y el resto es cultivado. Los cultivos
de cosecha son los nque aportan la mayor parte del valor de 1la
produccion, entre ellos predomina algodbn v lo acompafian  una
combinacion de ocleaginosos y cereales, variando las proporciones
del conjunto de acuerdo a las condiciones del mercado.

La recurrenclia de las inundaciones es de por la menos &
affos vy el agua ha cubierto hasta el 3@% de lops cultivos durante
13 dias, pese a ello la produccidn del area se ha incrementado
sustancialmente en los dltimos 280 affos.

La disminucidn de los mérgenes agricolas vy la mecanizacion
de las tareas han producido y aun lo contindan haciendo, un
proceso de concentraciédn fundiaria gue provocd la expulsién del
4@% de los productores, especialmente de los menores de 1800 ha..
De todos modos los gue adn subsisten dé éstos representan mas de
la mitad del total de productores_derla cuenca y constitﬁyen _un
'problema social mas gque productivo, pues la superficie que
ocupan es minima. For Dtra'parte en 1980 se detectd gue dos
tercios de la poblacidn rural era pobre.

El incremento de la produccidn agricola unido a la reduc-—
cidn del niamerc de productores habria generado una importante
concentracidn de ingresos.

ta forma en que se ha realizade el aprovechamiento de la
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cuenca ha provocado un marcado deterioro de los bosgques y pasti-

rales naturales, asi como de los suelo=z.
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1 - INTRODUCCION

A4 mediados de la década de 1980 el CFI en convenio con la
Provincia del Chaco realiza una serie de estudios sobre la
caracterizacién de la cuenca del Tapenaga, en el marco del
problema de los Eéjos Submeridionales.

La=s inundacinnés que afectan el corazdn del &rea algodonera
de la Frovincia recurrentemente son un importante tema de preo-—
cupacion no solo de los pobladores del lugar, sino también de
las autoridades provinciales pues este cultivo es un relevante
generador de ingresos para toda ia economia.

La wurgencia por resolver el problema llevd en la década de
1978 a mejorar los desaglies naturales y realizar algunas obras
complementarias v en la de 1980 a tratar de cpmpletar la red de
colectores secundarios. Fero todo elleo se hizo en la zona de
origen del problema vy el resultado fue que el agua m&s rapida-
mente evacuada quedaba luego a mitad de camino de su descarga
final, provocando inundaciones en lugares donde antes no  ocu-
rrian. EL problema en su conjunto fue. analizado por el CFI y su
resultado ha sido un estudio de factibilidad técnica de 1las
obras necesarias para lograr la mejor evacuacion de los excesos
hidricos.

El estudio del CF1 contempla dos alternativas de solucion de
acuerdo a la magnitud de las ocbras necesarias. Fero upa vez mas
la urgencia de los reclamos hizo gue el Gobierno de la Frovincia

decidiese la pronta ejecucidn de la alternativa mas modesta,
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para tratar de ir paliandce el problema. Asi es come licita en el
corriente afo la construccion del canal de descarga en sus dos
tramos, para conectar la red de colectores va realirada con =1
cursoc inferior del Tapenagh.

De todos modos subsiste aln 1la duda sobre la conveniencia de
ampliar 1las obras una ver gue se haya superado el problema mas
vigente. Ademas, cada dia que pasa se torna mas  evidente 1a
necesidad de llevar a cabo en el Area unm programa que potencie
el provecho de obras tan costosas y  promueva el desarrollo
agrario de la misma.

Surge entonces la necesidad de2 realizar una evaluaciédn
economica y financiera que despeije las dudas subsistentes vy
pondere la conveniencia de promover el desarrolloc agrario del
area. Motivo por el cual se efectla el presente trabajo dirigido
a concretar la" Evaluacién econémica y financiera de la amplia-—
ci6on de las obras para el saneamiento de la cuenca alta y media
del Tapenagd vy de las acciones para promover el desarrollo
agrario de la miema"

La evaluacion e llevara & cabo en dos etapas, la primera de
2llas es la gque da lugar a este informe, en 21 cual s analizan
las condiciones gue han enmarcadc la =fzituacion del area hasta el
momento, no solo las naturales, sinoc también las socio econdmi-
cas nacionales e internacignales. Fermite tener una visiéan mas
objetiva sobre el pesc real del orobiema hidrice en la situacidn

del area vy ponderar con mavor ecuanimidad el efecto de las obras
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de caneamiento proyectadas. La segunda etapa corresponde a la
evaluacion propiamente dicha, en la cual se definiradn los costos
spciales vy econbmicos v los heneficios piblicos y privados que
reportara el provecto. Para su concrecitn esta prevista una
tarea de campo que permitird recopilar toda la informacion

necesaria



2- DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

El &rea de estudio corresponde a la cuenca del rio Tapenaga
en su parte al;a y media. siendo este rio integrante del sistema
autoctono del rio Faran& en el territorio argentino.

La cuenca del Tapenagéd se extiende entre los 26 Grados 38
min. v los 28 Grados de latitud'sur y entre los 39 OGrados 12
min. vy los 6@ Grados 51 min. de longitud oeste de Greenwich.
Nace en el Dorsal Chaquefio, en el centro sur de la Frovincia del
Chaco vy termina en las proximidades de la localidad de Floren-
cia, en el noreste de la Frovincia de Santa Fe, cuando el Tape-
naga se une al arroyo Saladillo una vez que entra en el valle
del FParana.

El comienzo de la alta cuenca coincide com la Ruta NMNacional
24 vy la terminacion de la cuenca media con el cruce de la Futa
Nacional 89 que se encuentra muy préxima a las vias del ferroca-—
rril Relgrano, entre las estaciones Charadai y Cote Lai.

La cuenca alta vy media del Tapenagd abarca una superficie
total de IB7.700 hectars=as, contenida en su mayor parte en los
Departamentas Independencia, Comandante Fernandez, Buitilipi, 25
de Mayo, Fcia.de La Flaza y Tapenaga, excepto una pequefa frac-—
cibn que se encuentra dentro de los Departamentos San Lorenzo ¥
Maipd.(Mapa 1).

La parte baja de lé cuenca no se ha considerado en el anali-

sis porgue no es afectada mavormente por las obras de saneamien-—
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to v =21 programa de desarrolleo propuesto. En caso de construirse
la totalidad de las obras previstas, el efecto del agua colecta-
da no superaria el nivel maximo gue el rioc suele llevar en el

tramo inferior con las crecidas conocidas.(1).

MAPA 1 UBICACION DEL AREA DE ESTUDIO
SISTEMA TAPENAGA

=, . =
e T 60 S s _ TN
~.
\-
‘-;- ro e i \__
:5 S \'\
; f } ‘:'\ .\_ \‘ :
R N :
TN . :
L - '\,_\..,. :
SALTA [N
: s
3 R, - el
_8 \‘\
’ FORMOSA
. &T] )
. \ e, Lo,
-——— ) . OWHE . }xé
SANTIAGO Tisielas = R T ( 'J:
DEL _.‘
ESTERO /

e [ g




3— IMPORTANCIA DEL AREA

La economia del Chaco tiene una significativa participacion
de 1la actividad agraria en el FEG, pues genera alrededor de 1s
tetrcera parte del mismo a través del compleio agro industrial .
La participacibn del agro ha perdido algo de peso a lo largo de
los afios, pasando del 37% en el trienioc 1970/72 al 237 en el
17846/88. La causa principal ha sido el achicamiento de la indus-
tria forestal y alimenticia que no alcanzd a ser compensadoc por
2l crecimiento de la rama textil.(Z2) .

El sector mas dindmico de la economia provincial en el
periodo analizado ha sido indudablemente el de Servicios.

lLa agroindustria(Alimentos, FBebidas y Tabaco, Textiles Y
Cuero, Madera, Papel vy Quimica, ésta corresponde a Tanino)
conforma mas del 9@% del Producto Bruto Industrial, habiendo
crecido de 98% a 91,5% entre 1970 y 1988. Pero todo el FHEInd.
disminuyd un 4% su participaciton en el FEG en dicho periodo.

El sector agrario(primario) mantuvo su participacion enm  1la
economia provincial a la largo de las altimas dos décadas en el
£23%. integrandose un ?&6% por los subsectores agricola Yy ganade+ro
y @l resto por el forestal. Este ha disminuido su participacidon
a la mitad en el periodo analizado.

La produccidn agraria provincial alcamza wun valor cercano &
los 300 millones de peso . De los cuales los productos aarico-
las aportan mas del B@%, los ganaderos entre el 10 v 15%, segun

el aMo, y los forestales alrededar del 5%.(3)(4).

19



Entre los oproductos aqri;alas se destaca el algodén que
segun el affo aporta entrE'4BZ Yy 604 del valor total, el resto
est& integrado por una combinacidn de oleaginosas vy cereales
gue varia cada aflo, pero entre los gque Vdescollah girasol,
sorrga, soja y maiz.

Dentro de 1o 'ganadern, maés de dos tercions del valor es
aportado por los bovinos. Mientras gue en lo forestal el valor
de lo producido se‘obtiene un tercio de los rollizos, principal-
mente de Ouebracho Colorado destinado a las tanineras, otro
tercio de la lefa, la mayoria transformada en carbéon, vy el
tercic restante, de durmientes y postes.

En las casi dos decadas a las gue se ha hecho referencis la
economia de la Frovincia practicamente no ha crecido en términos
per capita, pues pasd en los affos extremos del periodo de 0,147
a 8,148% de 1970, o =ea un crecimiento del J,6% en los 19 affos,
Tuvo una fase de crecimiento entre 1971 y 1988, estancandose
luego ern un nivel inferior al del Gltimo aﬁaihasta 1987, con una
peguefia mejoria en 1984 y 1985, para concluir, luegae de un
salto. con un maximo para todo el pericdo, en 1988.

La cuernca del Tapenaga es =21 nicleo del area de produccion
algodonera de 1la FProvincia, lo cual =25 lo mismo gue decir el
coerazon algodonero del pals, pues ©]1 Chaco aporta dos tercios de
la produccion nacional. En tanto gue por su antigliedad es una de

las primeras zonas sgricolas habilitsadas en la Frovincia, la



colonia Napalpil data de principios de siglo.

La poblacion estimada para el area en funcion de los datos
del Censo Macional de 1991 es de alrededor de 117.000 habitan-
tes, es decir 21 14% de los chaguefios. Dentrc'della cuenca se
encuentra la ciudad de Fresidencia Rogue Sasnz Peha, segundo
centro urbang de la Provincia que con casi 45.000 habitantes lse
constituye en un importante centro industrial y de servicios,
con suficiente poder econbmico y politico para lngrarvque algu-
nos de sus habitantes ejerciesen el cargo de Gobernador.{5).

La superficie de la cuenca alta y media del Tapenagad abarca
alrededor de 392.000 héctafeas, representando un 4% del territo-
rio provincial. Contiene un 5% de los bosgues, un %Z de los
pastizales v wn 54 de la extension cultivada en la
Frovincia.{(&}.

La existencia de bovirnos significa un &% del rodeo provin-
cial vy la produccitn agricola obtenida de los tres principales
cultivos{algoddn, girasol Y sorgo) es el 184 de la del CHaCD.
Esta dltima proporcion nos habla de la buena calidad relativa de
su tierra, al compararla con la proporcidn de superficie culti-

vada del parrafo anterior.



4 — CONDICIONES QUE HAN ENMARCADO LA EVOLUCION DEL AREA
4.1- Internacionales

Entre los principales hechos que ham influido en la evolu-—
cion del &rea se pueden mencionar los siguientes:

~ Hasta la decada de 1950 las fibras naturales constituian 1a
materia prima por excelencia de la industria textil, pero la
aparicion en el mercado de las fibras sintéticas y artificiales
(derivadas del petrdleo vy la celulosal en cantidades crecientes
y & - precios muy competitivos, retrajeron la participaciédn de
agquellas hasta menos de la mitad en la década del 68°. Cabe
recordar que dentro de las fibras nafurales el algodbn es el gque
aporta el mayvor volumen. La irrupcion fue de tal magnitud gque en
la campaffa 1957/58 el precio internacional del algoddn cayé  un
37%, como consecuencia ademas de la terminacion de la guerra de
Corea. (7).

Debido a esta competencia en nuestro pals se redujo 1la
superficie cultivada de 7%2.00Q hectéreas en 1957/58 a 3Z07.080
hectareas en 19467/468.(8).

- Lka crisis de 1930 vy postericrmente la Segunda Guerra Mundial,
hicieron perder vigencia al sistema de comercio multilateral e
impusieron la modalidad bilateral hasta fines de la década del
9@, en gue vuelve a cobrar vigencia el multilateralisma.(9).

- La llamads " Crisis= del Fetréleo " gue se Vdesencadena en

1973 a partir de un incrementc sustancial del precic del barril
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ﬁe petroleo crudo, provoca la recesion mundial méas importante
desde 1930 e interrumpe dos décadas deo crecimiento sosternido de
la economia internacional.(10).

Los efectos de esta crisis fueron diversos, destacandose
tres de ellos: Deuda externa, Cierre de mercados. FRevaloriza-
cion de las fibras naturales.

Como consecuencia del mayor precio del petrdleo los palses
arabes ( principales exportadores ) se encontraron con una gran
masa de dihera a.cnlocar en el mercado internacional, hallando
dificultades para entrar en los éaises desarrollados debido a
las restricciones impuestas por éstos con la finalidad de en-
frentar la crisis desatada. Ante tal situacién, con una baja en
las tasa de interés los capitales se dirigieron en cantidades
significativas hacia los paises en desarrollo, donde encontraron
colocacion no muy eficaz para la ecocnomia de éstos. E1  endeuda-
miento de los palses en desarrollco se quintuplictd en eszos aflos.
Con el transcurso del tiempo 'los palses desarrollados superéron
el problema generado por la crisis del petrdleo y retomaron su
ritmo de crecimiento, demandando entonces la incorporacion  de
capital externo 1o cual tonificé las tasas de interés. Como
resultado de tode esto a principics de los 8@°', los palses en
desarrollo se encontraron ante la imposibilidad de hacer frente
a los compromisos de la deuda contraida. El detonante fue la
situwacion de México en 1982 que se declara imposibilitade de

asumir sus compromisos externos, a partir de la cual ocurren una
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cerie de hechos similares en otroo palses, incluida Argentina.

El incremento del precio del petrolec produjo una revalori-
Tacitn de las fibras naturales, que en los 8B ganaron nuevamern-—
te la mayor participacién en el mercado.

Los paises desarrollados mediante miltiples mecanismos
compensatorios lograron impulsar ain m&s su produccién agraria,
lo cual no solp les reportd un desarrollo espacial equilibrado,
sino que pudieron autosatisfacer gran parte de su propio consumo
y wveaelcar al mercado externo los excedentes generados. La cre-
ciéﬁte competencia inﬁernacional produjo un descenso mayor de
los precios agrarios de una amplia gama de productos. Desencade-
nando finalmente la guerra de subsidios entre EE.UU. y la E€EE.,
que todavia esta vigente y sin un horizonte cierto de finalira-—
cibn.

~ Frofundos cambicos politicos en los Faises del Este han
alterado los mercados a partir de los 90° de un modoe avin no bien
ponderado. Fero que por el momento, en el caso del algoddn, han
preducido una  abrupta caida del precioc en nuestras campafias
1990/91 v 1991/92.

- €&l surgimiento vy pauwlatina coneolidacitn esperada para los
Megamercados( CEE, MAFTA, HEHCOSUR).y el desplaramiento crecien~
te del eje del comercico internacional hacia el Facifico, s=an
otraos acontecimientos relativamente recientes que estan alteran-—
do de un modo todavia no del todo claro las circunstancias

generales que condicionan nuestra economia.
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Es indudable que ha crecido el nivel de interrelacidén
entre los paises en los Gltimos tiempos y que se ha incrementado
la veloeidad con gue se producen las adecuaciornes ante aconteci-
mientos significativos que afectan 1la economia global. Ha dismi-~
nuido en consecuencia Para palses relativamente pequefilos vy
aislades la posibilidad de instrumentar politicas independientes

que contrarien la ténica general,

4.2- Nacionales

Una vez concluida o casi finalirada la colonizacidn de 1la
region pampeana, luego de la Guerra de la Triple Alianza en el
ultimo cuarto del siglo pasado, el Gobierno Macional impulsd 1a
ocupacidn del territorioc del Chaco. Frimero vendid o entreqd 1a
tierra piblica en grandes fracciones Yy mas tarde, principalmente
en el primer cuarto de este siglo radiecd colonos europeos en los
intersticios remanentes ae la entrega previa o praomovid 13
radicacitn de colomos: en las tierras privadas, para gque  se
dedicasen a las tarea agricolas.(11),

En los primeros tiempos se promovid principalmente 1a
actividad forestal y la ganadera, la primera orientada fundamen-
talmente a la obtencien de rollizos de Guebracho para la indus-
tria tanica con destino al mercado externo.

El extracto tanico era materia prima imprescindible para el

curtido de los Cueros. que a su vesz eran la materia prima  para
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los sisztemas de atalaje de los animales de traceidon de instru-
mentos de labranza vy medios de t%ansporte, ast como el calzado
en geneiral y de pertrecho para los ejércites.

La actividad taninera tuvo importante participaciéon de
empresas extranjeras, ia briﬁcipal de ellasrde 6rigen- ingles,
tambieén manejaba el negocioc del tanino en Africa y en el pais
poseia extensos campos entre los cuales se contaba todo el
Departamento Tapenagé.

La actividad forestal al principio exportd rollizos, pero
al cabo de pocos afMos comenzd a exportar extracto tanico. Este
neqgqocio florecid hasta fines de la década del 30’ y luege se
redujo sensiblemente a partir de los 50°.

La radicacidn de colonos se realizd sobre tierras publicas
directamente por el Gobiermno Nacional y también fue promovida
por é&ste para que los empresarios privados la ejecutasen en sus
propias tierras. Al principio se parecid ma&s a una forma de
valorizar tierras privadas gue a la puesta en producciéﬁ de
extensiones importantes. Peroc a partir de la segunda década de
este siglo tomd un sesgeo productive indudakle al poner en  pro-
duccion  agricola grandes extensiones del territoric provincial
que. luege de pocos afies, se orientaron hacia el algodén con
destino al mercado externo.

El Estado no solo realizéd v promovid la colonizarion sino
que fomento la construccidn de infraestructura, la instalacién

de servicicos publicos de +transporte, comunicaciones, salud,
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educacidn, justicia y seguridad, ademéas de conceder créditos en
condicliones preferenciales a los productores e intervenir en la
comercialirzacidn y transformacién industirial de los productos.
Hasta l1a Segunda Guerra Mundial la actividad agraria nacio-
nal se orientd principalmente hacia el mercado externo, aungue
va la crisis del 3@ habia restringido el comercioc internacional,
dependiendo el precio de los productos fundamentalmente de dicho
mercado. La nueva restriccidn que impuso la guerra al abasteci-
miento de la poblacidn local v a la colocacidn de los  produc—
tos en mercados de ultramar, intensificd =1 procesamiento local
de éstos. En el caso del algoddn la industria textil, promovida
y protegida poer el Gobierno Macional, absorbié cantidades cre-
cientes de la produccibn hasta utilizar el 180% del algodén del
pals a mediados de los 20°' , pasando entonces a depender el
precioc de la fibra bruta totalmente de las condiciones locales.
La estrategia de sustitucidn de importaciones que se 1levo
a cabo en Argentina no fue exclusiva de nuestro pais, sino. que
fue la respuesta de variocos paises en vias de desarrcllo a 1la
drastica modificacidn del comercio mundial. La forma en gue se
llevd & cabo, segun algunos autores, =se hizo sin suficiente
seleccidn de las industrias & proteger dando por resultado un
crecimiento exagerado de las mismas, que atentd contra una mejor
distribucion del ingreso v contra la eficiencia del conjunto. La
politica de sustitucidn de importaciones implica la trancsferen-

cia de ingresos desde el sector exportador tradicicnal hacia la
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industria naciente y desde unos grupos sociales a otros. En el
caso argentino el aporte fue hecho por el sector rural.

En las décadas del 48" y del S0° se produjo en Argentina un
crecimiento enorme del sector estatal de la economia.

Con posterioridad a 1955 se incrementé la apertura de la
economia de Argentina, aunque con altibajos. Los periodos de
mayor apertura ocurrieron en 1969, 1979, 19880 v en la actuali-
dad,.’ predominando en los ultimos 40 afios un gradp de apertura
intermedio.

El Ranco Mundial en 1987 clasificd a la economia Argentina
como  fuertemente orientada hacia adentro, igual que a la de
Pérﬂ, mientras que a las de Chile y Brasil las consideraba
moderadamente orientadas hacia afuera. Segun la opinion del
Banco, cuanto m&s orientada al esxterior fuese la politica comer-
cial, mejor seria el desempefo de la econemia macionmal. (12).

La industria Argentina pese a la proteccién inicial rgci—
bida babria adquirido una creciente competitividad en el mercado
internacional en unas ramss mds que enm otras. El caso de la
industria textil no se encontraria entre las mas competitivas.

La tass de cambio entre la moneda de Argentina vy el dolar
estadounidense, principal moneda de referencia del dltimo medie
5iglo, ha sufrido grandes variacionesz a 10'1argo de los afos:
Desde principios de siglo hasta 1933 el dinero argentino eétuvo
marcadamente sobrevaluado{( excepto en 1920 v 1931 }.  lueqo

estuvo infravaluado de modo creciente hasta 19%51¢ excepto 1944 )
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v decreciente desde 1932 hasta 1960. A partir ese affo sufrio
sobrevaluaciones e infravaluaciones cercanas a la paridad - hasta
1978, affc en que comienzra un periodo de infravaluacién hasta
1977( excepto 1973 ). Entre 1978 y 1981 estuvo sobrevaluado,
mientras gue entre 1982 y 1998 estuvo infravaluadog(l3). Desde
entonces hasta ahora estaria sobrevaluado.

[ Las variaciones de la paridad tedérica de equilibrio a la gue
s@ hace referencia son las calculadas por Cottely basado en los
precios mayoristas nivel general de Argentina y EE.UU. a partir
de la situacion de 1937( 3,37 $/u$§ 1]

La sobrevaluacidn tiende a estabilizar los precios, difi-
culta las exportaciones, favorece las importaciones vy atrae
capitales itinerantes, los operadores locales( productores,
industriales vy comerciantes ) deben adecuarse a 1los precios
interpacionales.

La infravaluacion favorece la inflacidn, ericarece las
importaciones, hace posible exportar productos a precios que
superan el nivel intermnacional v ahuyenta a los capitales itine—
rantes.

En Argentina los cambios de paridad han sido frecuentemente
bruscos, alterando profundamente las reglés de juego del comer-
cio internacional, convirtiendo en breve lapso buenos negocios
en desastre y viceversa, lo cual ha entorpecido las relaciones
comerciales externas, acortando el horizonte comercial vy restan-—

do credibilidad, estabilidad vy continuidad a 1las ofertas vy



demandas del pals.

El sector agrario argentino ha sido decde hace largos aftos
y aun lo es, el pripncipal proveedor de los alimentos, fibras v
maderas gue se consumen. en el pals, siendo varios de los produc-
tos de Eéte origen " bienes salario " , o sea de incidencia
significativa en el costo de vida de los asalariados. También el
sector agrario es el generador de la mayor parte de las exporta—
ciones v de una porcién no despreciable de los ingresos fisca-
lees.

Entre los productos agrarios cabe distinguir los destinados
fundamentalmente.al mercado internoc de los gue predominantemente
se venden al exterior, pues resulta muy diferente la incidencia
en cada caso del precio que se forma en el mercado lacal del gque
se forma en el mercado internacional. A medida que la economia
aumenta su grado de apertura pierde relevancia esta diferencia-
cion.

For 1lo general el mercado que enfrenta el productor rural
Bes asimetrico, es decir que existen muchos oferentes vy pocos
demandantes, o sea que se encuentra cierta ocligopolizacion de 1la
demanda, lo cual resulta para el productor en un precio menor ail
carrespondiente de un mercado perfecto, situacidn gque suele
agravarse aln mas cuando el precioc se defire totalmente en el
exterior.

Los productos agrarios poseen  intrinsecamente muy  baja

elasticidad precio en el corto plazao, pudiendo aumentar su



elasticidad mediante adecuacion de la tecrnologia prbductiva.
'ﬁspecto gue adquiere cada vez mMayor relevancia debido a que lgs
#4groquimicos pueden alcanzar proporciones importantes en los
costos de produccién. En plazos mayores los productos agrarios
pueden - ser sustituidos Por otros ante bajos precios relativos,
PeEro en conjunto, para la produccibn agraria de un area como  un
todo, es generalmente aceptada su inelasticidad-en el mediano
plazo. 8e habla de un Piso de produccién del cual solo se des-—
ciende por catadstrofes naturales.o POr una larga serie de con-
tingencias adversas.

La inflacion es otro de los problemas graves que ha afecta-
do durante las tiltimas decadas la economia de Argentina. Se
reconocen 4 fases en el ciclo inflacionario: 1) tasa de infla-
cion relativamente baja Y estable( menpr o iéual al  1e%
mensuall}, 2) tasa de inflacién Creciente y con mayor variabili-
dad alrededor de 1la tendencia, alcanzando picos que pueden
superar el 2@0% mensual, 3) inflacién 2n sostenido ascenso Eacia
la hiperinflacion, 4) caida brusca de la tasa de inflacién desde
valores csuperiores al 9% mensual hasta otros que rondan el Z2%
menszual, como consecuencia de medidas estabiliradoras gue inclu-
ven fuertes ajustes monétarios vy Tiscales. (14). Se han produ-
cido fases ! entre los affos 197@-74, 1977-B%, 1986-87 vy 1991 -92,
de esta ultimag 2 ®|5pera que no sea la primer fase de L fuevo
ciclo pues se habrian adoptadao médidas mé&= profundas gue en

casos anteriores.
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En la primer parte de la fase 1. los productos agrarios
sielen guedar con sus precios rezagados respecto a la generali-
dad debido a gque en el momento de fijar el'vector precios a1l
iniciar el ajuste (fase 4}, lé atomici&ad de la oferta secto-
rial impide gue los precios agrarips alcancen el nivel de los
restantes. Al cabo de un tiempo, ante los bajos precios agrarios
ocurre una baja en la produccidan.

En la segunda parte de la fase 1, la caida de la inflacidn
proveoca un aumento de los salarios reales, lo cual induce un
incremento en la demanda interna de productos agrarios qgue
genera un mayor precio de los mismos debido al desfasaje carac-
teristico del sector entre el momento en gue ocurre el aumento vy
2l que se concreta el crecimiento de la produccion. Es en este
preciso momento en que puede haber precios agrarios relativamen-
te altpos, pero es dificil que tal cosa ocurra porgue o bien las
urgencias fiscales originan mayores exsacciones o se importan
bienes competitivos para evitar presiones salariales debido a
gue se trata de bienes salario.

El deficit fiscal es otro mal crénico de la economia  de
Argentina que ha tratado de paliarse de diferentes modos, uno de
ellos ha sido emitiendo dinerc sin respaldo lo cual ha concurri-
do a generar inflacidén, otro ha sido sumentando la recauvdacion
ficscal v para ecto lp mas facil ha sido aplicar Fetenciones &

los productos agrarios exportados, medida que  reporta doble



beneficio, pues ademas de lograr mavor recavdacidn deprime el
precio interno de bienes salario. Loz balos preciocs internacio-—
nales han hecho imposible en ocasiones como la presente aplicar
Retenciones. La aplicacidn de aranceles a las importaciones es
también una forma relativamente sencilla de recaudacidn vy con
doble beneficio pues se protege via precio la produccidn indus-—
trial local. En el caso del agro esta medida aumenta el costo de
la maguinaria y agroquimicos reduciendo los margenes del produc—
tor.

Con el acceso del sistema de gobiernoc democritico se esta
dando creciente cumplimiento al mandato constitucional sobre
federa1;5mo, transfiriendo responsabilidades en la prestacidn de
servicios desde la Nacibdn a las Frovincias y desde estas a las
Municipios. Pero las transferencias no siempre se hacen con
todos los recursos necesarios y elio en la practica ha signifi-
cado que se incremente la presidn fiscal de las dos Ultimas
instancias,rsin haber disminuido la recaudacidn nacional.

£l ajuste de las cuentas nacionales como consecuencia de 1la
necesidad de sanear las finanzas pbblicas y de atender los
reclamos de los acreedores externons ha provocado la desaparicién
o reduccion de servigios plblicos gue han afectado sensiblemente
la produccidn agraria y la conservacién de los recursos natura-
les. El =sistema de crédito agrario ha perdido practicamente el
aporte de los bancos oficiales, s decir gue ha significado 1la

desapariciin del financiamiento de inversicnes a tasas y plazos
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adecuados., asi como de los prestamos estacionales raronables. El
sistema de innovacién tecnologica, adem&s de ver resentida su
eficacia vy equilibriop pOr carencias de lps organismos oficiales
subsistentes, ha dejado de tener el apoyo del crédito orientade

hacia una deseable moderniracién praductiva.
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o - CONDICIDNES NATURALES
5.1 ~ Llima

El clima subtropical se caracteriza p;r st marcada variabi-
lidad anudl y estacional que rélativiza la represe&tatividéd de
los promedios. En la planicie chaqueffa, salvo en la costa del
Farana, se producen flucfuaciones anuales de la lluvia de 2,5 a
4 veces entre la cantidad precipitada #n un aflc seco Y  uno
himedo, creciendo el coeficiente de Este a Oeste. Ferc mas
grande ®s todavia la variacibébn mensual, va que muchos meses
secos pueden ser ampliamente compensados con pocos lluviosos.

Otra caracteristica del subtrépico es la erradtica y desuni-
forme distribucién espacial de las lluvias debido a la convecti-
vidad propia del verano. Sin embargo pueden coincidir simulta-
neamente focos de maxima separados. pero dentro de una misma
cuenca, generando inundaciones a csusa de la poca pendiente y la
rapida saturacién del suelo.(15).

La regidn estaria pasando por un periodo da affos lluviogos,
segltn Hoffman las isohietas medias se han desplazade hacia el
Oeste mas de una centena de kilometros entre los periodos  1921-
1930y 1971-198@(16), aumentande las precipitaciones en la
cuenca del Tapenaga a més de 1.008 mm anuales. En  opinién  del
Ing. FRohrman este fenomenco aun contintia. La evidencia aportada

par el crecimiento de un viejo Ouebracho de la zona sefalaria

qgque en el siglc pasado habria habido periodos hGmedos mas fre-



cuentes qgue los actuales.

El invierno es espacialmente mas generalizado que el verano
porque el alcance de las corrientes de aire polar no encuentra
interrupciones en la vasta llanura, generando heladas que pueden
ser de efectos graves debido al stress gue soporta la vegetacion
en esta estacion por el déficit hidrico propio de la misma.

El verano es mas estable o permanente gue el invierno, pues
el aporte de masas de aire tropical estd asequrado por el calen-
tamientolcontinental que profundiza la baja presibn del MOA L[El
calentamiento se debe a la latitud y a la continentalidad
(factores permanentes),.mientras que la irrupcion de aire polar
corresponde a empujes circulatorios coyunturales]. Por este
motivo hay inviernos atrasados, adelantados, desdoblados, etc..

El Hemisferio Sur al ser tan ocednico ve condicionade su
clima por é&ste, tendiendo entonces el verano a prolongarse hasta
mediados de otoffo y el invierno hasta mediados de primavera.
como consecuencia de la mayor estabilidad térmica del mar.

Segiin Fontana(1881) e1 Chaco tiene dos estaciones: el
verano o de las lluvias( cctubre a mayo ) y el invierno o de la
sSeCa.

Las sequias invernales =zon tan importantes que le han
conferido el caracter xerofitico a la vegetacion natural de 1a
regién. Cuando su efecto se extiende hacia la primavera dificul-
taﬁ la siembra de lps cultivos anuales de cosecha vy reducen la

progduccidn  del afo entrante. Adem&s de las sequias invernales



suelen ocurrir otras a principios del veranc que generalmente
son poco perceptibles, pero cuando se agravan pueden provocar el
aborto de la floracion y por ende reducir la produccién.

En definitiva, las lluvias por exceso o por defecto provo-
can la disminucion de la produccién potencial debido a la reduc-
cibn del area de siembra, a la no cosecha de lo sembrado, a la
baja de los rindes o de la calidad. Pudiendo ocurrir la suma de
las contingencias adversas.

Los periodos lluvipsos que provocan  inundaciones en  la
cuenca del Tapenagid son ﬁe por lo ménos 30 dias de acumuliacidn vy
las Qlluvias locales se superponen cada tanto tiempo con el
fenomeno del "NifMo", agravandose el problema. En el periodo
1930-197@ hubo 4 aﬁas en que se superpusieron y otros 4 afos én
gue las inundaciones se produjeron por lluvias leocales. Cuando
se superpone con el Niffo, se produce un efecto tapdn en 21 rio
Faran& que impide o demora el desagote del Tapenaga. aumentando
el nivel vy la estadia del agua en superficie.

2.2= Ambientes naturales
En el Dorso Central donde nace el Tapenagd se encuentra  un
relieve de tipo pedemontano gue separa dos qrandes ambientes, al
Este la deposicion fluvieo-lacustre y al Oeste 1a deposicién
etlica. Dadas las condiciones multifacéticas de planicie con
excesos v deficits de agua, difzrencias de pendiente, topografia

de altos y bajos, el ambiente vegetal es polimorfo y coherente



en cada espacio particularizado: bosque xerdfilo en los altos vy
media pendiente, bosgue higrdfileo en los albardones de cursaos
activos, halofitas en los bajos salinos, palmerales, pajonales y
acuaticas en los planos inundables. En la zona oriental predomi-
nan las herb&ceas sobre las arbédreas y en la occidental ocurre
lo contrario, en tanto que en el centro existe un equilibrio
entre ambas.{(17).

La escasa pendiente en el oriente explica la presencia de
trgpes_de meandros y la formacidn de albardones gque alcanzan un
nivel superior al de la llanura circundante e impiden el drenaje
de los interfluvios, contribuyendo a la formacidn de caffadas,
esteros y lagunas, que interconectan las cuencas con divisiones
de aguas poco manifiestas. Las precipitaciones abundantes y el
drenaje insuficiente hace gue los caminos, vias féerreas y otras

obras del hombre, afecten enormemente el escurrimiento.

-
e

- Suelos

Los suelos de la cuenca del Tapenagd tienen una ogama de
usos potenciales y seqin la clasificacion realizada por Ledesma,
en las Departamen£05 Independencia yv GQuitilip: existe alrededor
de wn &@0% de las Clases II y III, en Cte.Fernandez la proporcitn
se eleva hasta casi el 90%, en 25 de Mayo se reducen al 34 y en
Focia. de La Flaza vy Tapenagéd casi no existen. Se debe recordar

que los suelos Clase II vy 111 son los agqui disponibles para

agriculturs. Los primeros pueden cultivarse sim grandes limita-



ciones vy son raramente inundables, mientras que los segundos
tienen limitaciones por erosidn o salinidad, suelen inundarse vy
se ven afectados por sequias.(18)(19),

2.4 — Bosgues y Pastizales

La cuenca alta y media del Tapenagd se encuentra en su
mayor parte dentro de lo gue INTA reconoce como Area Ecolégica
Homogénea(REH) 1 y una porcién menor, hacia el extremo inferior,
en las AEH Z y AEH 5.(2@)}. Nace dentro de lo gue Morello 1lama
Chaco de Farques y Sabanas secas y termina en el Chaco de este-
‘ros.cafladas y selvas de rivera.(21).

La superficie boscosa en la cuenca alta y media es de
aproximadamente 15@.000 hectareas, siendo alrededor del 75% de
bosgue alto y el resto de bosque bajo. El primero se extiende en
ambas partes, pero el segundo solamente en la cuenca media.

Debajo del bosque alto, en la cuenca alta, existe un 5@% de
suelos 11 y III, mientras gue en la cuenca media la propufcién
se reduce al 1@%.

Los pastizales inundables suman alge mas de 100.0080 hect&-
reas ¥ se encuentran casi todos en la cuenca media.

ta superficie cultivada alcanza 10Q0.008 hectareas o es
menor. segin las circunstancias, ubica&ndose en un 8%% en  la
cuenca alta.

La accioin del hombre ha aumentade la complejidad de uwn

medio naturalmente dificil pues con précticas no del todo ade-
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cuadas y a partir de la construccion de infraestructura inapro-
piada, ha deteriorado el suelo vy el tapiz vegetal. Segun estima-
ciones de lLedesma en 1986 estaban afectadas por erosiédn  hidrica
moderada 411.200ha.(35%) en los 6 Departamentos que contienen
la mayor parte del &rea, los bosques sufrian una degradacidn
deerada en 100.0008ha.{24%) & intensa en 181.500ha.(43%) v los
pastizales estaban moderadamente degradados en 46%.30@8ha. (B4%4) e
intensamente en 260.000ha.(47%).Los Departamentos con el tapiz

mas degradado son Guitilipi, Flaza y Tapenaga.(16).

3.3 - Sistema hidrico

La cuenca del Tapenaga se encuentra dentro del &area de
influencia de los desplazamientos laterales del ric Saladof
modulo 38,5m3/seg. en El Tunal). Este es un rio del sistema
aldctono del Parand que se alimenta de las lluvias estivales en
su naciente de la precordillera de los Andes, de donde arrastra
gran carga de sedimentos por las grandes y cortas crecidas ' que
-lo caracterizan. E1 Séladn corre actualmente muy alejado del
Tapenags, pues éste se encuentra cercang al-extremo norte del
abénico, mientras que agquel estid cercano al extremo sur( Santia-
go del Estero y Santa Fe ).

El Tapenagé‘ capta lo= excesos hidricos de un sector del
centro oriental chaguefio. Tiene un régimen con dos  pilcos  de
maxima, el pfincipal otoffal, en el gue duplica el caudal medio vy

el menor primaveral. Mientras gque los minimos son ambos de igual
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maagnitud, la mitad del caudal medioc, ocurren el mas prolongado a
fines del invierno y el mas corto a principios del verano. Las
lluvias que alimentan al rio exceden la evapotranspiracidn desdg
mediados del verano haéta fines de otofioc y durante la primavera,
uwtilizéndose los excesos hidricos al comienzo de cada subperiodo
para reponer la humedad faltante del suelo. El déficit mayor es
el invernal, le cual explica porque es mas facil que ocurran
inundaciones en el seqgundo subperiodo.

El limite uccipental an gue se producen excesos hidricos
esta dado por la iéohieta de F00mm., gue habitualmente se en;
cuentra en las proximidades de Saenz Peffa v es de sentido norte
sur, pero actualmente estd desplazada hacia el Deste. Ha llegado
en una situacidn extrema de abundancia de lluvias a ubicarse 190
kbm mas hacia 1 Oestel afio 1932 } y en otra extremadamente seca
estuvo mas al este de Resistencia( affo 1937 ). Segdn Burgos la
cuenca superior del Tapenagd se encuentra generalmente en el
Chaco central semiarido donde el contenido de agua predomiﬁante
en el suelo es inferior al S8Y de la capacidad de campo.(22).

En el rioc Tapenaga se distinguen 3 sectores, la alta cuenca
con paleovalles, 1la cﬁenca media con curso semipermanente y o la
baja cuenca con curso permanente. La primera se ubica entre la
Ruta 94 v la Ruta 108, la segunda entre esta v la Ruta 89 v la
tercera entre eésta v el valle del Farana.

En la inundacidn del afio 198353/34 el area afectada fue del

20%, el periodeo de permanencia del agua en superficie desde

e
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mediados de marzo hasta principics de mayo, el caudal maximo de
bami/seq., con una permanencia de 77 dias para un caudal mayor
de 25mi/seg. vy una cota maxima de &1,6m IGM. La recurrencia
media del fenomeno es de 6 affos, mientras que la iluvia de mar:zo
de ese affo( 297mm } tiene una recurrencia.de 8 affos y el caudal
maximo de 11 afos. (Z3).

La Unidad Técnica Operativa reconocid la siguiente sectori-—
zacion -de la cuenca alta y media del Tapenagd en relacién a- la
inundacidn del BZ/84:

Sector entre R94 vy R95, sup.total 138.000ha., sup.agric.
I@.108ha.

sup.inundada total ( 37.700ha } 25 dias 18%; 50 dias 7%

" " agric 2 dias 41%; 18 " 29%; 15 " 21%

Sector entre R 4 y R1®, sup.total R2.208ha., sup.agric.
2%9.680ha.
sup.inundada total ( S1.000hs.) 25 dias 28%; 50 dias 11%
" " agric & disas 74%; 1@ ¢ 41%: 1 " 374
Sector entre R1Q@ v R 7, sup.total &5.000ha.,. sup.agric.
2.708ha. c
sup.inundada total ( &6.Z00ha.) 23 dias 33%; S0 dias 15%
" " agric 5 dias 80%; s " 45%: 13 ¢ 4Q%
Sector entre R 7 vy RB?,'éup; total 44.000ha., sup.agric. Bha
De acuerdo a la informacion analirzada por Frego la capa

freatica en Saenz Fefia durante el periodo 1970-1984 ha tenido

»
variaciones mensuales en las gue alcanzéd la mayor profundidad en



los meses de febrero-marzo y noviembre-diciembre, mientras gue
los més superficiales ocurrieron en abril-junio, con una ampli-
tud entre maximos y minimos de Sécm. En 2] periodo de referencia
los wvalores anuales promedio variaron entre uwun minimo de
P6cm. (1985) vy un maximo de 398cm.( 1972). Los afos en que la
profundidad fue mayor que el promedic en el periodo considerado

fueron 1970, 1971, 1972, 1973, 1977, 1978, 1979 y 158@.(14).



& — EVOLUCION HISTORICA Y SITUARCION ACTUAL DEL AREA
&.1- Foblacibn

La poblacidn chaguefia se transforméd profundamente en el
transcurso del dltimo siglo, pues de estar habitada por indige-
nas nomades tCazadores-recolectores dispersos en pequeflas tribus
hasta fines de 1B0R, pasd a estar ocupada principalmente por
descendientes de europeos, la mayoria de los cuales reside en
centros urbanos.

A partir de mediados del 1500 comenzaron los blancos a
hacer sentir su presencia en el area, incursionando desde dife-
rentes centros. Por ese entonces la poblacién indigena estimada
para la regian chaquefia era de alrededor de 20.0020
personas. (24).

En el affo 15B% se fundd la localidad de Concepcién del
Bermejo y vya antes se habian introducido caballos, vacunos vy
otras especies dﬂmésti;as, que se reproduijeron libremente.

A principios del 1600 los indigenas ya habian aprendido a
montar caballos, los primeros habrian sido los Abipones ( Guay—
curtes ), gue de tal modo incrementaron fuertemente su capacidad
belica vy acosaron reiteradamente los asentamientos hispanicos.
Tanto fue el acoso que en 1632 debid ser abandonada C.del Herme-—
jo. Pero pese a ello continud la presencia blancsa Yy ya en la
cartografia del 1700 figura la reduccidn de San Fernando del rio

Negro, ubicada en las proximidades de la actual Resistencia.

i
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La primer cifra aportada por un Censo MNacional se remonta a
1895 vy reqistra para el Chaco 1@.422 habitantes. Focos afios
antes el Gobierno Naciecnal al concluir la Guerra de la Triple
Alianza realizd una distribucion de la tierra publica cediendola
en arandes fracciones y a bajo costo, comenéando desde la costa
del rio Farand hacia el QOeste y promoviendo en ellas la explota-—
citn forestal y la actividad ganadera.

La explotacién forestal se dedicd principalmente a la
obtencién de rollizos de fluebracho Colorado para la extraccion
de tanino y para la elaboracién de durmientes ferroviarios. Los
primeros estaban destinados a Europa y al principio se exporta-
ron tomo tales, pero a partir de 1926 con la apertura de 1la
primer fabrica taninera del pais en Puerto Tirol comenzd a
exportarse como extracto tanico.

La actividad forestal era mano de obra intensiva en tareas
rudas y se pudo resolver gracias al aporte de trabajo de pobla-
dores locales v de provincias vecinas, especialmente Sanfiagc
del Estero, Corrientes vy Santa Fe, aungue también llegaron
algunos trabajadores del Faraguay.

El auge forestal se produjo en la década de 1938, pero vya
ern 1720 habia alcanzado =1 8@% del volumen de 200.8008tn.anuales
de extracto tanico que alcanraria posteriormente. En 19220 la
poblacién del Chaco era de 6@.3544 habitantes, de los cuales el
81% eran aragentinos( 4%¥% de las provincias vecinas )}, 8% para-—

guayos v 11¥% de otros paises.
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La actividad agricola es la otra causa que explica el
crecimiento poblacional de la FProvincia. Se instald mediante
sucesivas coplonizacionss a bartir de fines del siglo pasado,
siendo una de las primeras la que dio lugar a FResistencia en
1878 con el asentamiento de colonos italianos.

Frntre los affos 1876 vy 1915 se colonizaron casi  170.000ha.,
mientras gue entre 12146 vy 19230 11a colonizacion fue de
1.9730.0080ha., es decir 10 veces mas. En las colonias se die
preferencia a los extranjeros en su mayoria de origen eurocpec.

A partir de 1920 se expandid aceleradamente el cultivo de
algodédn cuyo principal destino era el mercade externo, alcanzan-
do la maxima superficie en los 38°, pero va orientado al mercado
interno. Su cosecha era manual, en gran parte realizada por 1los
mismos agricultores con sus familiares en los pequefios estable-
cimientos y por jornaleros contratados en las fincas mayores.

De acuerdo a los Censos Nacionales la cantidad de habitan-—
tee del Chaco past de 46.274 en 1914 a 43@.955 en 1947 vy  a
S47.331 en 1960. A partir de ese afo, al entrar en crisis la
produccién algodonera se estancd el crecimiento poblacional. En
el pericdo 1920-1947 la Frovincia tuvo el mayor crecimiento
demografico del pais, leos inmigrantes de otras provincias se
guintuplicaron y los provenientes del extranjero se cuadruplics-
ron, mientras que =n la década del &8 la tasa de incremento fue

el 25% de la macional vy eso gque en 1 pals en dicha decada 1la
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poblacion crecid al ritmo mas bajo desde 1800-1810. Conviene
recordar gue en los 60’ se sintid el impacto de la sustituciﬁn
del algodédn por la fibras sintéticas y artificiales en el merca-
do internacional y en el pais se disminruyd la sobreproteccién
para la industria local.

En la decada de 1970 crece nuevamente la poblacidn de la
Provincia a una tasa mayor que =1 promedio nacional{ en esta
década recuperan su participacién en el mercade mundial las
fibras naturales ), situacién que se mantiene hasta 19291, altimo
Censo Nacional,-en que alcanzé unlvalor total de 83B.383 habi-
tantes.

La proporcidn de extranjeros sobre el total de habitantes
de la Provincia pasé de 287% én 1895 a 222% en 1914, a 187 en 1947
y & 2V en 19B@. Cabe aclarar que son pobladores extranjeros
aguellos que no han obtenido su carta de ciudadania, o sea que
las proporciones po son un indicador de cuantos habrian nacido
en 21 extranjero.

La poblacién de la Frovincia con el transcurso del tiempo
se ha concentrado en los centros urbanos, especialmente en la
Capital provincial. El Departamento de San Fernando que aloja a
la ciudad de Resistencia tenia el Z2% de los habitantes de la
Frovincia en 1960 y en 1991 crecid al 36%. La cantidad de traba-
jadores permanentes en los establecimientos rurales disminuys
entre.iQé? y 1788 de 70.844 personas a 46.288.

Lo occurrido con la poblacidn del area problema puede apre-
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ciarse a través de la infnfmacibn de los & Departamentos que
contienen su mayor parte:

- El total de habitantes crecioé de 130.000 en 19460 a 1460.000 en
1991, 1o cual significa que ha perdide importancia relativa
dentro de la Provincia en el periodo considerado, pues pasd del
24% al 19,6%. L& mayor pérdida la sufrid entre 1940 Y
1988. (Cuadroe 1 ).

- Loz pobladores rurales han disminuido de 112.000 en 1948 a
28.08@ en 1991, habiendo Dgurrido la mitad -de dicha pérdida en
los 50@°. |

- El crecimiento urbano muestra gue en la década del &Q0° la
prlécibn gue mas crecio fue Saenz Pefia, la mas grande del Area,
que acumuld uﬁ incremento del 1782{ mientras' que perdieron
habitantes Flaza, V.Berthet, Charadai y Campg Largo. En  la
década del 70 expulséron poblacién Charadai y V.Herthet v las
que mas crecieron fueron Avia Terai y Campo Largo. En los  88°
Charadai fue fuertemente expulszora, pero V.Berthet fue una de
las que mas crecié junto con Avia Terai.( Cuadro 2 }.

~ En los 3@ afios snalizados casi han guintuplicado sus habitag~
tes  Saenz Feffa y Avia Terai, los han triplicade Quitilipi vy
Machagai, los duplicd Campo Largo y han aumentado el S38% o menos
V.Rerthet vy Flaza, siendo el dnico que disminuyd st tamaMo en
terminos absolutos Charadai.

- Al considerar la evcoclucitn de las habitantes de los Departa-

mentos. se ve gue han perdido pabladores en términos absolutos



Cuadro 1; EVOLUCION DE LA POBLACION 1958 - 1991 (PERGONAS)
1948 1970 1988 1991

PROVINCIA 543331 366813 781392 838383

CAPITAL 128198 156475 235197 297645

DEP.AREA 129752 129892 143247 164472

RESTO 293389 288245 327218 376185

Fuente: INDEC

Nota: CAPITAL se considero en este caso a todo el

Departasento S.Fernando

Cuadro  2: POBLACION DE LAS PRINCIPALES LOCALIDADES {PERSONAS}

1948 1978 1988 1991
R.S.Pena 14381 38529 49341 84478
Quitilipi 5217 7232 9974 14455
Machagai 4716 5494 8779 12564
Plaza 4558 3834 4914 4230
A.Terai 818 1157 7894 3945
£.largo 2859 1974 3836 4799
V.Berthet 4670 3278 3413 6178
Charadzi 1872 1552 1784 1143

fuente: INDEC

Cuadro 3: EYGLUCION DE LA PGELACION EN LOS DEPARTAMENTOS DE AREA(PERSONAS)

1968 1978 1988 1991
INDEPENDENCEA 13539 13108 §5468 184th
FERNANDEL 466567 a2e7¢ 83817 17592
GUITILIPE 23349 73198 25623 29751
V.de HAYD 22503 22452 23762 28251
PLAIA 13135 L1748 19728 18865
TAPENAGA 4499 7383 491% 3597
AREA 129732 129892 143217 164472

Fuente: INDEC



Flaza y Tapenaga, guedo estanczxdo 25 de Mayo vy cfecié algo. pero
perdid iﬁpmrtancia relativa Gunitilipi, mientras que mantuvieron
s importancia relativa Cte.Fernandez e Independercia
(Cuadro3). En un anilisis prospectivo realizado en 197@ en
funcivn de la informacidn histdrica hasta ese momento. en los &
Departamentos analirados se esperaba un crecimientc menor para
los mismos que el que realmente se registra, excepto para Tape-—
naga, para el cual se esperaba un incremento mavor{2d}.

-~ Entre los habitantes de 105 & Departamentos en el afio :}?S@
e detéctaron 88;@®® pérsona5 con hecegidades basicas insatisfe-
chas que representaron el 37% del total en esa fecha. 0 sea que
mas de la mitad de los pobladores del Area careclan del minimo
de recursos necesarlios para acceder & una vida digna ‘o, dicho de
otra modo, eran pobres. Los pobres detectados por el Censo
Nacional de 1980@ residian en un &0%4 en zonas rurales y signifi-
caban dentro de ellas mas de las dos terceras partes de la
poblacidn, excepto en Tapenagd donde la proporcidn  era ‘algo
menor. En los centros urbanos con mas de 2000 habitaﬁtes las
mayores proporcicnes de pobres =e encontraban en Avia Terai vy

Campo Largo, el limite occcidental de la cuenca. (Z2&).(Cuadro 4).

H.2 - Estructura Agraria
La Ucupacibn del espacio provipcizal con las caracteristicas
actuales comenzd a fines del sigla pasado vy se fue concretando

paulatinamente a través de la apropiacidn de la tierra y de 1a

4@



Cuadro 4: PERSONAS POBRES EN 1988

PROVIKRCIA
AREA
INDEPENDENCIA
FERNANDE?
BUITILEPT
V.de HAYD
PLAIA
TAPENAGA
Fuente: INBEC

RURAL
192358

44282
7248
95@7

1158%

11343
4139
2448

PBE.POBRE
URBANA  TOTAL

167439 359857
32267 78344

3352 10628
18308 27887
437 15722
203 15544
2278 6409

2449

POB.TOTAL

781392
143217
15448
63617
23623
23762
18728
4819

Cuadro 5: CANTIDAD DE ESTABLECINIENTOS Y TENENCIA DE LA TIERRA EN EL CHACO

PROPIETARIOS
ARRENDATARIOS
OTRAS FORMAS
TGTAL

1928

921

787
1333
3181

1 1937
29 1779
22 4938
49 11518

[A3 18335

Fuente : INDEC, Slutzky(11})
Nota : OTRAS FORMAS incluye ocupantes y arrendatarios .
fistales , asi roau diversas cosbinaciones de tenencia,

1 1947 I . 1948 1 1949

1@ 2238 9 3908 22
27 3908 s 1568 6
63 1B544 75 19385 12

198 24719 108 24833 188 26448

{988
9559
.4
1237
17595

27

78
188



radicacidn de gente para trabajarla. La apropiacidn de la tierra
se realizo primeramente por cuasi diédivas del Gobierno Macional
a un numerc muy reducido de beneficiarios mediante la Ley Ave-
llaneda y en segunda instancia, por iniciativa también del
Gobierno Nacional, pero de distinto signo politico » mediante la
colonizacitn oficial del remahente de tierras plblicas e incen-
tivando & los primeros propietarios para que subdividieran sus
campos.

El nimero de establecimientos agrarios registrados por el
Gobierno Nacional a través de los sucesivos censos  pasaron  de
1.9@@ a principios de siglo(l?14) a casi 27.000 en 176@, para
luego decaer, especialmente después de 1970, hasta llegar a
18.800 a fines de los 8@ (1988). E1l beriodo de mayor expansion
ocurrio entre 1928 y 1940, principalmente en ia primer década.

(Cuadro 3.

En la actualidad(1988) la tierra gue aun permanece: como
"fiscal en toda la Frovincia no alcanzaria al millon  de hect&—
reas, o sea alrededor del 104 de la superficie total explotada.
Comprenderia establecimientos gubernamentales, 1526 estableci-
mientos rurales privados con limites definidos gque ain estarian
en tramites de titulaciodn vy una cantidad imprecisa de estableci-
mientos agrarics privados con limites indefinidos.

La tenencia de 1la tierra en 1969 éra mayoritariamente
privada, en Tapenagi lz proporcién alcanzaba al 95% y en el

resto de los & Departamentos que contienen la mayor proporcion
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del area, era de 58 a 704 , mientras gque en 1988, =i biég conti—
nuaba el predominio de la tenencia privada. habian aumentado las
faormas mixtas,.

El tamafio promedio de los establecimientos rurales en  la
Frovincia paso de 238ha. en 1969 a Z03ha. en 1988, reflejando el
procesc de concentracién de la tierra ocurrido en .consonancia
con lo acontecido en el pais y también en los paises europeos v
ern los EE.UU..

En los 6 Departamentos gue contienen la mayor parte del
area de interes, en los Zﬂ‘aﬁns trénscurridos entre 1949 vy 1988,
ha disminuido el numerec de establecimientos menores a 180ha. de
superficie total{mas cuanto mas pequeflos}, mientras que los gue
disponian entre 108 y 228bha. no han modificado casi su esxisten—
cia,., los gque tenian entre 200 vy 1.000ha. han crecido en cantidad
vy superficie, los ubicados entre 1.000 v S.008ha. se han reduci-
do v los mayores no se han alterado. Cabe acotar que en diversos
momentos se estimd la superficie minima econdmicamente viéble
para un establecimiento rural en 1080 hectareas, sin embargo en
1988 adn subsistian 2.2%4 establecimientos menores de 10@ ha.
que disponian en conjunte de 10.577 ha. Representando el 57% del
total de los establecimienteos rurales v constituyendo entonces
mas wn  problems social que productivo para el Area . {Cuadro
& v 7).
| El tamaffo promedio de ios establecimientos es diferente

segln su ubicacidn en la cuenca. los mas pequefios =2 encuentran



Cuadro &: CANTIDAD DE ESTABLECINIENTOS RURALES POR ESTFATO DE SUPERFICIE {HECTAREAS)
ESTRATD DE SUPERFICIE(HECTAREAS)

JURISDICCION

PROVINCIA
DEP.AREA
INDEPENDENCIA
FERNANDEZ
GuiTILIF]
V.de MAYD
PLAZA
TAPENAGA

PROVINCIA
DEP.AREA
INDEPENDENCIA
FERNANDEZ
BUITILIPI
V.de NAYD
PLAZA
TAPENAGA

PROVINCIA
DEP.ARER
iNDEPENDENCIA
FERNANDEL
QUITILIPI
V.de MAYO
PLAIA
TAPENABA

Nota: Entre 188 v eas de 5088 ha.existen 33
establecimientos con 37(84 ha.

1349
2478
£a3
51
179
187
233
283
8

1949
3893
b4
il
65
189
136
EE

1949
149
42

{=3
1 1988
9.33 1147
11.48 175
12
48
22
28
73
188.1 a 2¢a.0
1 1988
11.69 3876
9.66 691
124
187
174
136
68
2308.1 a5g8e.8
14 1988
3.43 172
.61 i
Ib
13
8
1

X 1949
6.52 5158
$.37 1741
191

354

376

552

268

8

1 1949
17.48 2494
12.27 498

38
§2
78
146
bb
45

1 1989

.98 184

Lz A

l
28

no registrados por secretn

estadistico, que se intorporaron entre 2588 v 5080 ha.

J.0 2 25,8
H 1468
19.4% 2333
25.32 578
2
235
£27
31

151

288.1 a 1809.@

1 1788
9.43 3725
.93 798
155

157

153

187

3

49

» saed

14 1988
8.39 9
8.3l 2

1
13.24
14.4

2817
19.9

25,1 a 100.8

1349 4 1988
12895 45.71 6335
3828 44.04 1523
334 198
884 412
Bl 484
33t 298
289 139
27 4

Ieee.! a 2500.8
1969 1 1584
897 3.39 691
169 2.46 13t

2
3 8
30 31
43 38
88 82

TOTALES

1989 4 1988
264468 188 17595
8874 o0 4gel
929 539
1428 1852
1388 978
1638 736
B44 332
229 152

36,42
38.97

189
109



Cuadro 7: SUPERFICIE DE LOS ESTABLECIMIENTOS SEGUN ESTRATOS DE EXTENSION
ESTRATOS BE EXTENSION(HECTAREAS)

"JURISBILCION

PROVINCIA
BEP . AREA
INDEPERDENCIA
FERNANDE?
QUITILIPY
V.de BAYD
PLAZA
TAPENAGA

PROVINC1A
DEP . AREA
INDEPENDENCTA
FERNANDEZ
QUITILIPI
V.de NAYO
PLATA
TAPENRGA

FROVINCIA
DEP.AREA
[NDEPENGENCIA
FERNANDEZ
QUITILEPI
V.de MAYD
PLAZA
TAPENAGA

Fuente : INDED

1989

2544
153
587
3
83
685

{=35

1988

3608

611

44

169

89

bb

241

23

1969

181117
164%7
24844
28783
21281

B392
1328

1969

180.1 a 208,

1988
466343
183993

18794
27943
256864
28198

9214

te1p

2508.1 a s@ee.s

1938
685643
79987
26028
288e0

28345
M2

1949

27251
3312
o848
6347
7878
3747

- 133

1949

174812
15328
14594
26143
62207
31974
24572

1969

296375

7588

288895

5.1 a 25,0
1988
35685
9245

641

3569

2255

B9

1951

288.1 a 10d8.2

1988
1588272
336449
53448
37739
60431
79786
47408
27725

> oes
1988
1898957
260844

43444
21642

Kota: Los totales no coinciden cen la susa de los parciales por

diferencias debidas al secreto estadistice

1969

200398
34330
61379
55188
35328
12291

1964

1949

284914
2080
2480
873

43223
75385
133838

1949

2
1285109
71612
115813
124685
178212
1463203
531862

25.1 a 108.0

1388
429848
108721

12884
27681
31529
28181

8134

392

188@.1 a 2508
1388

111812
282388

11834
427465
58460
91781

TOTALES

1768

3324518
1187597
124824
145885
132222
208748
1893567
395142



donde se han construide los capales Hajo Homndo I, II v I11
(Dpto. Cte.Fermandez v Guitilipi}), en tanto que =aon algo mayores
aguas arriba¢lndependencia) y también crecen aguas abajoc, lle-—
gando en quenagé a ser 20 veces mas grandes que en Fernandez.
El tamafMo de los eétabletimientﬁs tiene relacidn inversa
cornt la calidad de la tiervra agricola y justamente en Fernandez v

Guitilipi se encuentra la mayor densidad de ésta.

6.3~ Uso del suelo

La superficie total explotada en los & Departamentos qgue
contienen la mayor parte del area ronda 1.100.000 ha., represen—
tando el 7@% de la superficie total de los mismos. La diferencia
se explica por el espacio ocupado por lagunas, esteros, centros
poblados, caminos, vias férreas,etc..

El 85% de la superficie explotada en los & Departamentos
corresponde a pasturas y bosques naturales y el 153% restante a
tierras de labranza. De estas, el 85 a 90% =& destina a cultivos
ectacionales de cosecha v el otro 1S a Z2@% & pasturas implanta-
das, la mavor parte anuales.( Cuadro 8 ).

La comparacion de las cifras de los Censos RNacionales
Agropecuarios de 1969 y 1988 muestra gque se habria incrementado
=21 area boscosa y de pasturas naturales, especialmente la prime-
2, & expencas de las tierras cultivadas.

l.a composiciéon de la superficie explotada cambia a medida



Cuadro B: USO DEL SUELD EN EL AREA {HECTAREAS)

1969 ' 1788
BOSQUES 364988 423320
PASTIZAL EXYAYL N LV
PAST,PER. 418 135
PAST.AN, 31930 11282
CULTIVOS 159942 116887
TOTAL 1898872 1183179

Fuente : INDEC

Nota : Es 1a suma de la superficie de les & Deptos,

Cuadre 9: EVOLUCION DEL SO DEL SUELD EN L0S DEPARTAMENTDS DEL AREA{D)

BOSAYES PRASTIZAL CULTIVOS SUBTOTAL NI AFTA Y MO USADA PAST.NAT/PAST.IOT

1949 1938 1949 1%88 1969 1938 1549 1488 1969 1588 1969 1988

FROVINEIA 4t 4t 33 38 12 1 28 2 b 9 94 98
IKDEFENDENCIA 45 68 ig 13 i1 23 94 %4 3 2 81 g7

- FERNANDEZ 48 42 i1 2 39 29 58 93 2 5 g4 bl
QUITILIPY 24 33 24 33 34 23 fib 89 11 18 9o 76
V.de MAYD 3| Y 39 49 15 5 g5 87 1p 18 93 1.
PLAIA 3t 29 kL 54 & Z EJ S b ) 78 99
TRPENRGA 28 3l 63 43 91 94 4 5 93 1ee

Fuente : INDEE



que se desciende en la cuencz, la proporcidén de bosque=s dismi-—-
nuye desde un &@0% en Iﬁdependencia hasta un 30% en Tapenaga,
mientras que las pasturas naturales pasan de un 10% en &l prime-
ro a mas del &0% en el segundo y el terreno cultivadeo que es
casi 25% en Independencia, alcanza un pico de ecasi 3@% en Fer-—
nandez vy luego disminuye paulatinamente.hasta casl desaparecer
en Tapenagd. Las proporciones citadas son las del censo de 1988,
pues en 19469 la tierra con cultivos cubria un 10% mas de la
superficie_ggplotgda_en los & Departgmentos.(Cuadro_ ? ).

| La superfiéie con cultivos de cbseché en la campafa 1987/88
tuvo un predominic neto del algodon, que ocupd casi 80.900 ha.
en 105-6 Departamentos ,seguido a gran distancia por el girasol(
23.000 ha. ) y_extensicnes menores de sorgo, maiz, scia y horta—
lizaz que, en conjunto, ocuparon alrededor de 16.000 ha. E£En
dicha campafla se obtuve una de las mayores producciones de
algoddn de los ultimqs 20 afios. {(Cuadro 16 1.

En 1975/76 la situacién era bastante diferente a la cifada
en el parrafo aﬁterimr, la superficie total culfivada era mayor,
el_girasml'tenia la principal externsiédn con 75.000 ha., seguida
por el algodin con algo mencs, a 50rg§'5e dedicaron 27.000 ha.. -
a trigo 13.900 ha., en tanto que soia, maiz y hortalizas ocupa-—
ban menor superficie gue en 1988. En esta camﬁaﬁa el algodon
solo  cuhbrid el Z8% de lo cultivado v su produccion resultd  una
de las minimas de los Gltimos= 20 aMos. Fue la respuesta a la

baja del precies internacional de 1975. ( Cuadro 11 |
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Cuadro t@: CULTIVES EN LGS DEPARTANENTOS DEL AREA EN 1987 - 88 (Ha.)

ALBODON -GIRASOL 50JA
287581
78887
15933
26958
22495
9424
38371

PROVINCIA
DEPT0S.AREA
IRDEPENDENCIA
FERNANDEZ
QuITILIPI

V.de MAYD
PLAZA

TAPENAGA
Fuente ¢ INDEC

19

132345
25832
7172
11668
J047
485
140

SORGD  MAIZ HORTALIZAS
16743 57979 33461 g11e
2831 7238 §394 1185
1442 3282 987 2t
1129 2224 1839 118
135 833 1559 318
34 Bl1 670 217
e 137 23 299

OTRAS
9628
421
{88
247
22

42

Cuadro 11: CULTIVOS EN LOS DEPARTAMENTOS DEL AREA EN 1975 - 76 (HECTAREAS:

PROVINCIA
DEP.AREA
IXDEPENDENCIA
FERNANDEZ
QUITILIPI
V.de HAYD
PLAIA
TAPENAGA

73859
7248
36308
1280
11909
7820
158

ALBODON  BIRASOL
238450

2440850
75929
5002
27e0e
2jeee
15098
2008

Fuente: WAG de 1a Provincia

5048
2768
1029

480
4@
138
49
e

S6R60

13835
FLELL)
4Ze0
1688
7028
43ad
Loae

KAlZ

12960
1488
188
ige
330
358
128

TRIGO
72508
{4858

iTes
Bea
35pd
Joes

638

TOTAL

183310

192628
22584

79308

43989
33718
10688

150

TOTAL
bd5447
119948

28885

43597

31853

11583

4755
1%



Cultivos del area ano 1987-88

onoonm.

1 2 3
D

| -PROVINCIA

2 -AREA

3 -INDEPENDENCIA
4 -Cte. FERNANDE
5 -QUITILIPI

& -V. de MAYQ

"4 ' 5 6 7 8
epartamentos

P

7 -Pcia. DE LA PLAZA

8 -TAPENAGA
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Cultivos del area afio 1975-76

1 2 3 4 5 ¢
Departamentos

-PROVINCIA

-AREA
-INDEPENDENCIA
~-Cte. FERNANDEZ
-QUITILIPI

-V. de MAYQ

-Pcia. DE LA PLAZA
~-TAPENAGA

7 &7/ Soja
’ |

i ' Girasol



lLas dos campafias referidas dan la pauta de lo ocurrido en
la asignacion de las tierras de cultivo en situaciones casi
extremas. Ambas fueron campaffas sin grandes adversidades climé—
ticas. Cuando las condiciones econdmicas resultaron favorables
al algodon, este ocupd casi Z/3 del 4rea, mientras que cuando le
fueron adversas, se redujo a casi 1/3. En el primer caso su
principal acompafMante fue el girasol y en el segundo, sSi bien
éeste ocupd la mayor superficie, un conjunto de granos fue el que
se expandid significativamente.

Dentro de la cuenca, a medida que se desciende la misma &
partir de Fernandez , la superficie cultivada es ocupada por
mayor proporcidn de algodén. En la campaffa 1987/88 la proporcidn
fue de alrededor del 538% en Independencia y Fernandez vy fue
creciendo hasta alcanzar el 1007 en Tapenaga, por lo contrario
en 1973/76 fue de aproximadamente 38% desde Independencia hasta
2% de Mayo, &B% en Flaza y 100% en Tapenagsd. O sea que .ante
condiciones adversas de mercado para el algodén, se diversifica
en los mejores suelos, pero en los peores se contintGa cultivando
algodon. De cualquier forma la mayor superficie de algodén de la
cuenca se encuentra en el area de influencia directa de los
canales colectores. En un affo de mercado adverso bara el algoddan
le siguit en orden de importancia a Fernandez vy Quitilipi, ia
superficie sembrada en 25 de Mayo(aguas abajo), mientras que en

un afMo de mercado favorable crecid mas el Area de



v

Independencialaguas arriba).
H.4— YValor de la producion

£l principal contribuyente al valor de la produceién de la
cuenca es el sector agricola, pues los cultivos pese a ocupar
solo alge mas del 10% de la superficie ewplotada, contribuyen
con el B5Y% del valor de lo producido( precios de tranquera )}, en
seqgundo término se encuentran los aportes de la ganaderia, pero
muy distantes de los primeros( 124 )} y en tercer lugar, muy
relegados, lpbs aportes forestales (3%4). |

Con el transcurso del tiempo el valogr de la producciéon de
la cuenca se ha incrementado. La razdnAprincipal de ello es el
crecimiento de los rindes de los cultivos gue mas gue compensa-
ron las bajas de los precios de los productos agriceolas. E1
aumento de los rendimientos se deberia fundamentalmente al
mejoramienta genetico de las simientes y en menor medida a las
nuevas tecnologias de cultivo,

Al considerar el valor de lo producido por habitante Eﬂ' los
6 Departamentos gque contienen la mayor parte del &rea de inte-
Fes en los altimés 1% abos, se observa gque practicamente se ha
duplicadc el monto per capita cuando se hace referencia a la
poblacidn total. En cambic cuando se toma en cuenta solamente a
la poblacidn rural,el crecimiento es del cuadruple, pues se suma
al incremento del valor la reduccidn de la pobklacidn rural.

El principal responsable del ingreso agricols es 1 algo-

don, analizando su produccion para los & Departamentos en  las
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tltimas 19 caﬁpaﬁas, 58 puede ver que la produccidn varis entre
20.900 tn.(19846/87) vy 104.000 tn(1989/9@). Cabria penéar gue en
esto; extremos separados por solo 3 afios, la diferencia tecnolé-—
gica no podria ser el principal factor de crecimiento. Fara
tratar de clarifi&ar un poco mas la forma en que interactiian los
diferentes factores que inciden en la producciédn, se analizara
1o ocurrido en las campafias 1984/87 y 1977778, la primera va se
dijo fue la peor de la serie, mientras que la segunda fue 1la
mayotr antes de incorporar el mis modernc arsenal tecrnolégico.

En 1984/87 se pudo sembrar una superficie reducida debido a
las grandes lluvias que se produjeron en =! periodo de siembra,
las hectAreas que pqdieron sembrarse, tardiamente, dieron una
ﬁagra cosecha pese a que fue posible levantarla integramente.
Esto ocurrid pese a gque las expectativas de precio alentaban =&
los productores ‘a expandir el area. La cosecha anterior habia
sido escasa., pero en ese Easo porque se habla sembrado poco
debido a las malas perspectivas de precioc y a que las 'excesivas
lluvias ‘durante la cosecha permitieron levantar solo el F4% de
lo sembrado y redujeron los rindes. D sea que los productores
necesitaban realmente una buena cosecha ¥y no hubieran desperdi-
ciado una perspectiva favorable del mercado.

En  1977/78 también hubo buenas perspectivas de precio, el
pru&uctnr estuvo‘bien motivado para sembrar y pudo hacerlo. pues
aungue las lluvias estuvieron debajo del promedic en el periocdo

de siembra, permitieron hacer la tarea oportunamente. El1 verano
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fue relativamente seco y se pudo cosechar todo lo sembrado con
un rendimiento récord para el decenio 1972/7% - 1981/87. |
A través de estos ejemplos es posible apreciar que los
excesds hidricos pueden reducir la produccién por diferentes
motivos:
al} cwando ocurren durante la siembra-
disminuye el area sembrada
demora la siembra y ello reduce el rinde por afeccion de
plagas vy enfermedades
b} cuando ocurren durante la cosecha-—
disminuye el rinde
desmejora la calidad

impide recolectar todo 1o sembrado.
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7 — COMENTARIO FINAL

La evolucidn histdrica del Area permite ver la incidencia
que han tenido a travées del tiempo factores internacionales vy
nacicnales gue escapan totalmente ai coﬁtrol de los productores
y agregan mayor incertidumbre a la que por naturaleza vya . 1la
caracteriza.

La =zona se pone en produccidn orijientada hacia el mercado
externo especializandose basicamente en dos productos con buena
demanda: algodétn vy tanino.

La crisis del 30 y la Segunda Buerra Mundial cambiaron las
reglas del mercado internacional y. los paises proveedores de
materia prima debieron adaptar sus economias ante las nuevas
restricciones para su abastecimiento y para la colocacién de sus
productos. |

Surge la politica de sustituciédn de importaciones que privi-
legia la avtosuficiencia del pais y fomenta la industrializa-
cion local. Resultando la industria textil una de las privile-
giadas por el fomento oficial.

Todo esto significd para el Chaco pasar en medic siglo de
una situacidn casi virgén a setr el principal productor nacional
de tanino vy algoddn, decuplicando su  poblaciéon mediante 1a
captacion de emigrantes de provincias y paises wvecinos v de
uwltramar, radicando capitales nacionales v extranieros en in-

fraestructura, industria y servicios. Entre 1920 v 1947 fue el

49



principal polo de crecimiento demografico del pais.

El periodo de crecimiento explosive fue interrumpide abrup-
tamente por innovaciones tecnolégicas y comerciales. En  lo
comercial al concluir la Segunda Guerra Mundial se va retomando
el intercambio multilateral, aumentando los paises la apertura
de sus economias. En lo tecnoldgico, al mecanirarse las tareas
rurales no solec se redujeron los requerimientos de manoc de obra
y dejaron de utilirarse los animales de traccitn, o sea qgue
quedd disponible 1la tierra que éstos pastoreaban, sino que
dejaron de usarse los armneses y por lo tanto en el campo, en los
ejércitos y en otras actividades, disminuyd el consumnide cuero
y por ende de tanino. Por otra parte las fibras sintéticas Y
artificiaies sustituyeron a gran parte de las de algodén a
partir de los S@° . Cayendo violentamente la demanda de ambos.

Los acontecimientos citados, unidos a cambios de politica
internos, répercutieron en el area principalmente en la década
del 60', provocando una emigracidn masiva por falta de trébaja
en casi toda la Provincia,pero especialmente en el corazén del
&rea algodonera.

En la decada de 1270, a pocos afios de su inicio se produce
la crisis del petrdleo que por si misma vy a través de sus conse-
cuencias, practicamente signd los tiempos hasta la actualidad.

En el &area la repercusién comenzd siendo positiva porgue  sa
recupero la produccidn de algodén en la segunda mitad de 1la

década del 78, pero hacia fines de la siguighte y principic de
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los 90 comenzaron a sentirse los efectos negativos de la baja
de los precios agricolas, el encarecimiento y la restriccion del
crédito, la escasez de servicios publicos, etc..Continuando 1la
presion gque condujo a una creciente concentracién fundiaria v al
crecimiento de la productividad agricola.

La produccion del area ha incrementado su valor a través
del tiempo debido al aumento de la productividad agricola y los
establecimientos rurales han elevade su escala de prcduccién;
incrementando un 3@Y% el tamafio promedic de los predios en los
tlitimos 20 afMios. Esta transformacidn es de indole parecida al
que ocurrid casi sincronicamente en EE.UU. v paises europeos,
con 1la diferencia que alla se hizo mas ordenadamente vy con
atencidén para los que guedaban desocupados. mientras que agui se
elimine al 4@% de los productores y se expulsd a gran cantidad
de trabajadores. sin mayores contemplaciones.

Entre los resultados indeseables de la evolucidon del 4area
s debe contabillizar el importante deteriorg de los suelos; de
los bosgues v de los pastizales naturales. Ademas de problemas
de tipo fundamentalmente social que afectan al S@% de los pro-
ductores del &area, los menores de 10@ ha. aun subsistentes v
a casi el 78X de los pebladores rurales, que padecen condiciones
de pobreza. Unido a esto evidentemente ha ocurrido una concen-—
tracion de log inarescs borque ha aumentado sustantivamente el

valor de lo preoducido y se ha reducido €l universc de beneficia-—
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Mas allad de los aspectos econdmicos y sociales mencionados
previamente, el Area se caracterirza por su compleja naturaleza
que la torna espécialmen?e dificil desde el punto de vista
productive, posiblemente se la deba contar entre las area mas
complicadas del pais. Desde este punto de vista es evidente la
importancia del sistema hidrico natural en el equilibrio gene-
ral, lz interaccidn entre precipitaciones, agua superficial vy
subterranea, capacidad de retencidn de los suelos, relieve
general, microrrelieve, . altura de la cuenca y tapiz vegetal
natural, conjunto de factores que definen las condiciones pro-
ductivas de cada espacio particular v cuyo efecto combinado
puede verse alterado por acciones y obras del hombre, mal reali-
radas, que pueden perjudicar al conjunto vy restaF potencialidad
al area.

La relacion gque el hombre ha establecido hasta ahora con
este medio tan complejo no le ha reportaao los mejores resulta—
QOS' a la mayoria de los gue lo habitaron, tal es lo que se
deduce de lo antedicho. Feor adn, porgue 2] deterioro provocado
en los recursos naturales perjudicard también a las generaciones
futuras. Tal wver resulte entonces apropiado el momento para
considerar la necesidad de lograr un desarrollo sostenible del
area.

Los acontecimientos producidos desde gue comenIaron &

.

construirse las obras tienen sus raices mucho mas atras y varios
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de eilos, de gran maagnitud, han sido independientes del problema
hidrico, provocando entonces un enmascaramiento del posible
beneficio que reportarian las obras de saneamiento.

Las condiciones aque permitieron la rapida transformacion
del 4&rea en la primer mitad del sig;D fueron muy especiales a
escala mundial vy dadg la magnitud de los Factores externos
incidentes puede pensarse que serian imposibles de reproducir
por voluntad local, si asi se desease. Fero la experiencia
vivida deberia tomarse en cuenta al diseffar el futuro para
evitéF cometer loé mismos errores dél pasado. Una de las ense-
Manzas que pueden recogerse es que la sobreexplotacibn  de 1los
recursos naturales no conduce necesariamente & la reduccibdbn de

la pobre:za.
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