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El presente informe sintetiza las conclusiones de 1la
asistencia tecnica, como DOCUMENTO FIMAL, gue revisa
la historia del proceso desde sus inicios en 1989
hasta 1los resul tados del wltimo SEMIMARIO DE
REFOEMULACION Y AMNALISIS PROSPECTIVD realizado en
octubre pasado, cumplimentando el punto 4.5 del plan de
trabajos. Este documento final retoma informacidn y
conceptos ya expresados en otros documentos con el fin
de nuclear en un solo texte todos . les insumos

_anteriores. Adjuntamos el Documento Base producido
especialmente para el SEMINARIO.
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1 . HISTEGRIA DEL PROYECTO INTEGRADO DEL. &RROYD CORDERQ.
1.1.- ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICOQ DEL PROYECTO.
I.1.1.- INTRODUCCION.

El territeorio dei Municipio de San Fernando se extiende de manera
discontinua entre dos sectores: uno de ellos, continental vy
urbanizado con 23 Km2 y 160.000 habitantes, forma parte de la
mayor aglomeracion wurbana de la Republica Argentina, el Gran
Buengs Ailres. Otro sector. insular, con 900 ¥Km2 vy 3.000
habitantes, es parie del Delta del Rip Farand, en su
desembocadura en el Rio de La Plata.

La ausencia de una estrategla ambiental inserta en una politica
de desarrollo autonomo gue privilegie el enfoque regional y la

wtilizacion de recursos materiales para satisfacer las
necesidades basicas y mejorar la calidad de vida de la peblacién,
ocasiona entre otras consecuenclias, un serio proceso de

degradacion y distorsisén de las caondiciones ambigntales urbanas,
gue se ha agudizado en las ultimas decadas, configurando
situaciones de alto riesgo para vastos sectores.

San Fernando no es ajenc al desequilibrio bio-fisico ambiental
originadeo en la falta de una politica adecuada, presentando una
realidad sumamente compleja, dificil de revertir vy szanear. El
Municipio soporta serias 1inundaciones en vastas dreas urbanas,
que no s¢lo afectan a2 los vecinos direcios de las mismas, sino
que comprometen a toda ‘la ciudad, frenando su potencial
desarrolic local vy produciendo ademds un  importante cosio
SO0Clo-eCcondmico. .

La problematica es wmiltiple y wvariada. f la mencionada se
agregan la contaminacion:

a) por efluentes tdxicos industriales y b} por los residuos
domiciliarios de wuna gran poblacidn asentada en wviviendas
precarias en :onas no aptas, con carencias de infraestructura,
con escasa educacion ambiental y habitando en pésimas condiciones
que ponen enpeligro su salud. [(Hoy estamos en  lucha contra el
colera, enfzrmedad aparentemente superada).

Se visualizé gue el enfoque de solucidn debe ser de abordaje
maltiple e integrador de distintgs niveles de objetivos ¥y dmbitos
de accion simulidneos. Para esos fines el municipio de San
Fernando definio los objetivos de un Programa de Promocidn ¥y
Calidad de Vida, a saber:

-Desarrollar una estrategia de prevencion y proteccién del medio
ambiente para actiuar fundamentalmente en las causas del
desequilibrio bio-fisico-ambiental tendiente a optimizar el
sistema de relaciones que garanticen gestiones ambientales
integrales.



~Desarroliar una metodologia de planificacion y gestién integrada
que permita la mejor wutilizacion de los recursos humanos,
técnicos, econémicos ¥y naturales existentes, muchos de los cuales
se desaprovechan 0 invalidan por estar dispersps © no
interrelacionados correctamente,.

-Crear un cuerpo normativo adecuado compatibilizando las legisla-
ciones y ordenanzas municipales con el objeto de tender a un or-
denamiento y control del medic mas eficientes.

~Incorporar a la comunidad organizada garantizande su participa--
ciop en la elaboracidn, diagnostico de problemas, busqueda de so-
luciones alternativas, ejecucién vy evaluacidn en los diversos
operativos y proyectos que se desprendan de este programa.

-Jerarquizar el poder Municipal en el desarrcllo de proyecios lo-
tales, regionales, y provinciales, propiciando la coordinacian y
articulacidén entre las distintas 4reas provincilales y muni-
cipales. :

-Elaborar y desarrollar Proyectos Integrales de Promocién Ambien-
tales coma parte de un Programa de Desarrolio 1local. Lograr la
integracion y articulacion con proyecto de cardcter regional y
provincial.

-Desarrollar campaffas de educacion ambiental fomentando la educa-
cion integradas para el desarroilo de operativos y educacion
ambiental.

En relacidn a esta situacion en 1988 se firmd un convenio de
cooperacion mutua entre la Municipalidad de San Fernande vy la
FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), respecto
a cuesticnes del desarrollo local ¥y politicas municipales,asi
como implementacion de metodologias de planificacidn-gestién
participativas ¥y en particular referido a la elaboracidn de un
Proyecto Integrado para el drea del Arroyo Cordero.



1.1.2.- PROYECTD INTEGRADO DE RECUPERACION URBANO AMBIENTAL
DEL ARROYD CORDEROD.

ta zona del antiguo cauce del Arroyo Cordero y la traza de
entubamiento del mismo se manifiestan como generadores de un Area
Problema de altoc riesgo gue incluye al canal San Fernando.

Al descontrol hidrico que compromete al 40% de la poblacidn del
partido y a los efectos de la contaminacién podemos agregar la
afectacion economica: todo esto altera de manera sustancial las
posibilidades de recuperacion econdmica del municipio por cuanto

el canal es la via de vinculacison con el importante territorio de
Islas de San Fernando.

Durante 1989 la cooperacidn de FLACSO se centrd en definir y
disefar el Provectoc Integrado del Arroyo Cordero y Canal San
Fernando, estructurar sus términos de referencia y acompafrar sus
primeras accignes, en el marco de una Comisitn Interdreas del
Ejecutivo Municipal en la cual el equipo FLACSO estaba invitado a
participar por decreto municipal. Esta etapa Se COompuso
también con actividades de formacion de recursos humanos y la
realizacién de un seminarioc académicoe para la presentacidn del
Proyecto referido y el Programa Ambiental de San Fernande en up
ciclo de actividades de la FLACSO.

El municipio debia desarrollar un rol de articulador de politicas
y acciones comunitaria fortaleciendo sus equipos de planificacion
-gestion al misme tiempo gue desarrolla acciones de cayuntura.

Los objetivos cue s2 sefalan desde el comienzo para este proyecto

son: .

TRAMA URBANO-FUNCIONAL a.Cenfiqurar un modelo de ordenamiento
urbanc en el area del anticuo cauce del
Arroyo Cordero, que reduzca su caracter
de barrera en proceso de continua
degradacion ¥ recupere su original
condicion de ambiente natural.

CONTAMINACION b.Crear un mecanismo de intervencién que
reduzca y tienda a eliminar la fluencia
de camponenies contaminantes y/o de
material endicante gque deteriora la
calidad del ambiente y la velocidad de
escurrimiento.

GANAR TIERRA URBANA c.Recuperar areas aledaftas y del antiguo
lecho del arroyo consolidando una traza
para su actual , gque permita incorporar
tierras de wuso urbano de diverso tipe
{(tierras de reserva para usos publicos y
equipamiento soctales), y otros usos
posibles futuros.



SANEAMIENTO

INTEGRACION SOCIAL

d.Sanear las zonas ocupadas para cons-
truir un ambiente de calidad de vida
sang y cuildado y socialmente digno para
la poblacidén asentada.

e.Favorecer la integracion social,de los
grupos asentados en las 4reas i1nmediatas
al arroyo con sus vecinocs, cen €l barrio
en general y con el resto del municipio,
frente a la marginalidad y falta "de so-
lidaridad a la gue se los condena en la
actualidad, consolidando sus asentamien-
tos o relocalizdndolos dentro de la zona
en base a una planificacion participati-
va,



1.1.3.- SEMINARIO TALLER DE  PLAMIFICACION Y GESTION
PARTICIPATIVA/1990

En 1990 se desarrollaron 1las primeras etapas del ciclo de
planificacian ¥y transferencia metodoldgica destinado a 1la
definicién de estrategias de accion no solo en el Proyecto sino
también respecto al desarrollo del Municipio en su totalidad.

Se realizaron una serie de jornadas preparatorias, 'se elabord un
Documento Base para la politica social ¥y el Desarrollo Municipal
y el 23725 de octubre de dicho affo tuvo lugar un Seminario -
Tailer.

Como preparacidn mencionaremos tres jornadas de trabajos:

A- BARRIAL I: Participacidn Vecinal, Municipio vy Desceniraliza-
cion. 20/21 Junio %0.

Se desarrollo con participacién numerosa de representanies de 1la
comunidad (asociaciocnes de fomento, cooperativas, representantas
de Escuelas de la Zona), funcionarios de distintes niveles de la
estructura municipal y funcionarios provinciales, centrdandose la
informacion a través de dos pansles y produciéndose su elabo-
racion posterior en grupos de discusion (Centro Martinelli /Villa
Hali).

B- IWTERINSTITUCIOM&L: Municipio y Provincia: Ajusies necesarios
hacia una gesiion conjurta. 13 y 27 Septiembre FO.

A partir de un encuadre tetrico presentado por FLACSO acerca de
los distintos tipos de sistemas decisorios de planificacidn vy
gestion y los mpdos decisionales de le administracidn pdblica, se
desarrolle en la sede de FLACSO esta Jornada, con participacion
de Tuncicnariogs vy técnicos (provinciales b4 municipales) vy
académicos.

Se profundizaron a traves de plenarios y discusion grupal los
temas centrales que hacen a esa wvinculacion y en particular
respecto de San Fernando: la relacion con la comunidad, el
aparato burocrdtico, los distintos tiempos de los proyecios, la
falta de herramientas y técnicos, el control politices 'y modelo
clientelistico, el modeleo problemdtico existente, sus puntos de
atague y listado de actores pertinentes. Las conciusiones
apuntaban a la consolidacién de la relacidn Municipio-Pravincia y
mas aun de lineas conjuntas de accién en relacidn con otras
organizaciones (no gubernamentales,nacionales e internacionales}.
Esta jornada por su naturaleza fue de carédcter formativo.

C- TALLER BARRIAL II: La participacion vecinal y 1la estrategia
de desarrollo para San Fernando. 29 de Septiembre 90.

En los talleres barriales se tratd de delinear mds ajustadamente
el marco problemdtico del Proyecto Integral y la formulacidn de
una politica municipal de apoyo & los emprendimientos micraopro-
ductivos. '



El Seminario-Taller de Planificacion y Gestion Participativa/1990
contd con la participacien de funcionarios municipales vy
provinciales, organizaciones de la comunidad, sociedades
intermedias de distintos tipo (ecolégicas. histéricas, etc) vy
grupos empresariales.

Las condiciones en que se desarrollo este Taller no fueron las
consideradas necesarias segan una estricta aplicacidn de la
metodologia, por ejemplo, el Taller de Implementacidn requiere de
un minimo de siete dias y este se realizd en solo tres vy de un
nimero mdximo de 235 participantes plenos y estables.

Las tres estrategias definidas entonces (ver anexo 1) se
localizan en la necesidad de wunificar la politica social-urbana
constituyendo una practica de gestién asociada entre el
municipio, la comunidad ¥ la provincia, la formulacion de un plan
urbano~ambiental que defina el perfil y acciones territoriales en
distintos plazos, ¥ finalmente constituir wun espacio de
negociacion entre los actores con peso relative respecto al de-
sarrollo municipal y regional, fortaleciendo el papel del mupici-
pip comp agente impulsor de ese espacio en la forma de un FORO.

A partir de este momento las actividades se wvolcaron a favorecer
las prdciicas de gestidn planificada. Desde (291 se cuenta, si
bien con cierta discontinuidad, con el apoyo financiero y técnico
del CFI.

En particular se sistematizo y puso en prdciica el funcionamiento
del FORD para el Desarrollo de San Fernando, se elaboraron las
bases infermativas del Plan Urbanc #Ambiental v se instald la
experiencia de gestion articulada entre sectores municipales para
la formulacion de términos de referencia y politicas globales que
encuadren proyectos especificos (cogestion municipio-comunidades
de proyectos de naturaleza socioc-urbana vy politicas destinadas
al mejoramiento del habitat),dando inicio al funcionamiento de la
Unidad. de Gestion Asociada del Proyecto Integrado de Recuperacidn
Urbarc-Ambiental del Arroyo Corderc.

Cada uno de estos ambitos se analizard a continuacicdn.



1.2- L.0S AMBITOS DE GESTION ENM SAN FERNANDD.
1.2.1- FORD PARA EL DESARROLLD INTEGRAL (1990-1992].
£l FORO se establece por el "acta de intencion" del 27 de

noviembre de 1990, como ambito de participacidn, negociacidn y
cancertacian de las politicas y accianes especificas que hagan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacitn del municipio,
al «crecimiento y sostenimiento de la actividad econtmico-
productiva ¥y a la solucion de los problemas medicambientales.

La constituciéon del FORO se formaliza con la sancidn de la
Ordenanza Municipal 3087/90 en el mes de diciembre de 1990.

Dicha ordenanza constituye el FORO como 4ambito institucional de
concertacion de politicas de interes municipal ¥ gpor su articulo
2 posibilita ura integracion absclutamente amplia al mismo. 5Sus
resoluciones no sogn vinculantes. Hasta el presente los partici-
pantes mas activos han sido: los equipos de la MSF  y el Plan
Urbano Ambiental y representantes de la comunidad de San Fernando
entre ellos: Sociedades de Fomento, Conselioc de Productores del
Delta, Unidn Industrial y Comercial Zona Morte,C.A.5.E.L., Rotary
Ciub, Universidad de San Andrés y el Equipo de Asistencia técnica
de CFI/FLACSO.

Las actividades del FORE se desarrollan a traveés del

funcionamiento en reuniones pienarias que e convocan
mensualmente y se trabaja con una comisidn operativa y varias
comisiones temdticas. Todazs las reuniones han sido registradas
en actas.

Como temas centrales se han debatido problemdticas referidas a:

- fMedio ambiente.

- Promocién industrial.

- Integracion regional Delta.
- Turismo.

- Plan urbano-ambiental.

El funcionamiento en los sucesivos plenarios ¥ en comisiones ha
permitido profundizar criterios y propuestas que se pueden
ampliar en Documentos del FORO, {a disposicion de loas
participantes durante el taller), y un nivel de reconocimiento
que se manifiesta en las incumbencias. atribuidas al FQRO,
-otorgamiento de Cinta wverde a las industrias no contaminantes,
ente de calificacién para la promocidn  industirial. cuerpo asesor
del HCD,- y en 1la continuidad en 1la asistepcia de wun nucleo
significativo de actores.

El FOROG de San Fernando presentd una Declaracién scbre fMedio
Ambiente ante la ECO%2 de Ric de Janeiro.

Participa en la promocion de la campafra de Educacion Ambiental
junto con la Comisidn de Medio Ambiente -del HCD, y la Direccidn
. de Ordenamiento Ambiental y Calidad de Vida del Municipio.
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En fecha reciente, el 2/10/92, se desarrollo un FORD REGIOMAL DE
AMBIENTE Y DESARROLLO de los Municipios de Zona Morte. Fueron sus
objetivos identificar factores ¥y debatir sobre:

- las limitaciones que las adversas condiciognes ambientales
imponen a las posibilidades de crecimiento de la region,

- las alternativas de una efectiva integracion de Politicas
Territoriales y

- la wviabilidad de la instalacién de un modelo de Desarrollo
Sustentable en el territorio islefo del Delta bonaerense,

procurando:

te) Participacicen de los intereses locales en la configuracidn de
una politica ambiental para la regidn.-

£20) Articulacidn de la politica ambiental para 1la region con la
politica de desarrollo local propuestas por cada funicipio. en
el marco del Desarrollo Sustentable.-

Ja) Definicidn de propuestas gque permitan reducir la vulnerabi-
lidad social de los asentamientos poblacionales en d4reas de Alto
Riesgo de contaminacién y preservacidn de las adreas naturales.-
4o0) Promocion de un Programa de saneamientoc que reconozca Como
"Area embudo terminal" de la cuenca del Rio Reconguista & la zona
de los Municipios de la costa norte.-

50) Evaluacion de la problemdtica de la costa y del [Delta con la
ipcorporacion del anédlisis del proyecto “"Puernte Coloniz- Buenos
fires", promoviendo la integracidn entre el continente vy las
islas en el marce de un desarrolleo regional (Mercosur).-

éo) Diseffo de un mecanismo de funcionamiento que permita la
articulacion de los Municipius (actores pablicos y privados) para
la configuracidn, instrumentacion ysostenimiento de una politica
ambiental para la region.-

Las conclusiones y recomendaciones se definieron en los Grupos
por consensa y fueron presentadas al  plenario final donde se
formularon acuerdos ¥y recaoamendacicnes generales.
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i.2.2- PLAN URBANO AMBIENTAL

En cumplimiente de una de las estrategias que se definieron en el
Seminario-Taller actubre/?0, es que se desarrolld hasta la fecha
la elaboracién de «criterios ¥ recomendaciones del Plap Urbano
Ambiental.

Esta estrategia planteaba:

Formulacion e Implementacidén de wun plan de gestion urbano-
ambiental de alcance regignal desde el ejecutivo municipal,
incorporando la dimensifdn ambiental en el manejo de los recursos
naturales, a fin de instalar el debate en teérminos de vulnera-
‘bilidad social y fragilidad del soporte natural, con la modalidad
de gestidn participativa ya instalada en el Municipio.

Siendo gue en la definicidn de la politica soclal-urbana para el
Municipio de San Fernando, se ha reclamado gue la comuna asuma el
rol de agente promotor del desarrcllo, 1a ponderacidn de estas
lineas de accidn deberia ser funcidn de:

- La coincidencia respecto de su capacidad para promover el
desarrollio ambiental o productive.-

- El grado de riesgo urbang-ambiental de cada 4rez de interven-
cién.-

- Los antecedentes y referencias gue surgen del Banco de Datos
Urbanos y Ambientales.-

Entre las problematicas, gue aparecieron como punto de'partida se
destacan:

- La resolucion de la infraestructura basica de agua potable y
cloacas.

- Las relaciones de convivencia entre industrias y residencia vy
el contrcl de la contaminacidn.

- La recuperacion del Canal San Fernando como el Pusrto
productivo de la region deltefra.

- La wurbanizacion de :zonas inundables o bajo coeta y 21 uso
social del rio.

- El cuidado de los espacios publicos y la apropiacion social de
las tierras recuperadas en el Proyecto Integrado del Arroyo
Cordero.

- La privatizacidn y reactivacion del Ferrocarril ramal Borges-
Delta (del Bajo} como oportunidad para definir un nuevo modelo de
centro.

- MNuevas ofertas residenciales por migracion de actividades
praductivas al territorio de islas.
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= La electrificacion rural del territarioc isledo y los caminos
vecinales, como soporte del proceso de migraciom productiva desde
el sector continental.

Debe tenerse en cuenta muy especialmente gue esta experiencia de
planificacién participativa hace un particular acento ern los
aportes de los distintos actores sociales en los ambitos de
_concertacion y elaboracion del PLAM. En consecuencia, deberd

mediatizarse  probablemente los criterios de los técnicos vy
expertos involucrados, avalados por distintos marcos tedrices, en
orden a las prioridades que la comunidad pueda establecer desde
sus intereses concretos.

En el proceso de elaboracien de encuadres iedrico-practicas,
surgen dos interrogantes principales. En primer lugar como
encarar la comprension y definicidn de los elementos sustanciales
para intervenir eficientemente dentro del territorio entendido
como “"la ciludad real". En segundo lugar, cuil resulta el
procedimiento m&s adecuado para conformar un sistema légico de
pensamiento con el <cual construir colectivamente lugares vy
BSPaCions.

En este punto debera elaborarse una sintesis entre la metcdologia
participativa y la teoria proyectual.

Se reconcce gue las ACCIOMES DEL PLAW deberdn referirse a tres
escalas gue se vinculan.

- Estruciura del territorioc - anadlisis y reconocimiento.

- Diagnoéstico y su jerargquizagidn.

- Intervenciones puntuales.

Las intervenciones puntuales deberin tener en cuenta su escala y
el momento de su aplicacion. El territorio de San Fernando,
involucrado en el problematica general -de la periferia
metropolitana, tiene problemas de crecimiento y desarrollo gue
cdlo podran ser resueltos a traves de wuna concepcion global
apropiada y otros probiemas de relleno y consolidacién de tejido
a los que es posible dar respuesta mediante intervenciones
puntuales.

Las IMTERVEMCIOMNES PUMTUALES operan favorablemente sobre la-
discontinuidad de bordes en tejido o la irrelevancia de edifi-
cios, equipamiento y funciones en las areas de Nudos, debiendo
accionar con contenidos de urbanidad especificos.

~ Localizacitn de 4reas productivas, servicios, habitacionales,
mixtas o esparcimiento.-

- Incremento selertivo de densidades.-
- Continuacidn de la trama.-

- Promocion de nuevos Centros, Subcentros, alineamientos, ejes y
corredores urbanos.-



- Mejoras del trazado.-
- Incremento de la accesibilidad de un drea.-
~ Incorporacion de contenides significativos.-

- En tejidos nuevos: organizaciones espaciales gue se articulen
con el continuo urbano existente.-

CRITERIOS ORIENTADORES/PLAN URBANO-AMBIENTAL:

- Resulta conveniente aceptar gque la construccidn de la ciudad es
un fenomeno de acomodamiento colectivo donde cada actor
contribuye a la construccién de su propio espacio.

- Les ejes de crecimiento naturales del territorio (ial como el
caso de Avda. Avellaneda, Virreyes) y la transformacion de nudeos
de transferencia (Carupé, ‘Virreves, Victoria} y subcentros
{Victoria y prolongacion Avda. Perdn) no deberfan ser contra-
riados por regulaciones u operaciones de construccidn publica.

- En tal sentido, resultard conveniente reconocer y mantener los
frentes y ejes comerciales existentes, potenciando su actividad
mediante dreas peatonales y de estacionamientoc vehicular.

- Asi mismo deberd distingquirse entre la naturaleza de los
"corredores urbanos” (caracterizados <como contenedores de
actividad especifica, cgmo el Boulevar de Virreyes o la calle
constitucion) v les "ejes viales", con un cardcter prioritarioc de
vinculacion entre centros (ctase de las Rutas 197 y 202).

- El tejido especializado debera ser considerado en el marco de
su contexto. (p.e. tejido industrial en relaci6n con tejido
residencial adyacente). i

- En los subcentros Carupd, Virreyes vy Victoria deberd
analizarse la hipotesis para el desvio del trdnsito pasante vy la
consolidacion de las wvias de accesoc. al distrito. Resulta
necesario considerar que los desvips de los ejes viales
contribuyen a la definicidn de nuevos bordes wurbanos con un
tejido contenido en una superficie a redefinir.

- En estos casos, se analirzara la incorporacion del criterio de
"par-vial" como resolucidn del trdnsito local o alguno pasante
particular (Avdas. Libertador y Peron de y hacia Tigre y los
tuneles vy puentes como propuestas alternativas a encarar en el
tiempo en los nudos.

- Resultara convenienie la densificacidn. del tejido residencial
en la cercania de nudos ¥y subcentros en valores de ocupacion no
inferiores a los 350 hab. Ha. En esta hipotesis deberé analizar-
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se la modificacién de la normativa a fin de enfatizar el cardcter
urbano del tejido (eliminacién de retiras. unificacion de facha-
das, definicign de tipoicgia de esquina, aleros, recavas, etc.).

- Es ipdispensable promover una modificacién de la normativa
vigenie en cuanto a c¢ota de Hidraulica vy uso del suelo (Ley Mo
B?12) a fin de encarar la consolidacion del tejido en édreas
potencialmente inundables, mediante tipologias habitacienales en
palafito e infraestructura de servicios alternativos bajo cota.

- £n el caso del tejido mixto, la normativa deberd perfeccionar
la tipologias de hasamento «con actividades de taller o depadsitio
vivienda en los niveles superiores.

- Resulta inapropiada la demolicicn del pargue edificade, salvo
€as0s de irrecuperable obsolescencia. En todos los casos deberia
tfavorecerse en primer lugar el wuso de los wvacics wurbanos
existentes.

.- Las intervenciones v obras de infraeatructura’ deberdn
contemplar la posibilidad de ejecucidn en eptapas mas © menos
irrequlares, <con eventual periodos de paralizacidon de la obra
publica.

- Los equipamientos existentes deberdn respetarse v en iodo caso
seran ampliados o completados;: no parece justificable el efectuar
inversiones destinadas a la duplicacidén de un mismo uso social en
un sector urbano.

- La localizacidn de nuevos conjuntos residenciales se& procurara
en territorio que requiera la mencr inversidn de infraestructiura
para su vinculacidn a las redes de servicios. .
~ Los equipamienios de las nuevas localizaciones se ubicardan
preferentemente en sus bordes, vinculados mediante el wuso al
resto del tejido existente.

Enr  particular, se ha propuesto centar con un  inventario del
patrimonio urbang a fin de promover una normativa de preservacion
‘histérico-arguitecténico como también se seffala la necesidad de
preservar la wunidad ambiental-paisajista (barrancas naturales
hacia 'la costa del Rio Lujan y zonas caracterizadas por presentar
las mejores vistas de las islas del DPelta han de ser protegidas
de una edificacion indiscriminada). ' '

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN URBANO-AMBIEMTAL

1.- Acciones globales sobre la normativa existente:
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- El objetivo principal del Plan Urbano-aAmbiental del Mupicipio
de San Fernande es la promocién del desarrollo 1integral del
distrito, entendiendo que los fendmenos urbanos son simultdneoas ¥
convergentes (efecto de sinergia) con los ambientales vy
progductivos.

-~ En tal sentido, tanioc las estrategias prioritarias como los
objetivos y acciones que de ellas se desprenden no pueden ser
concebidos como un nuevo conjunto de normativas destinadas por la
via de vrestriccidn tradicional a 1instalar "otro" wmodelo de
ciudad. Por el contrario, la permanente dinamica de los
fendmenos ambientales y sociai-productivos s6lo autoriza "a
proponer lineamentos y acciaones capaces de establecer indicios
firmes 'y sugerencias claras para la participacian de toda la
comunidad en la consiruccion del espacio comdn.

- Los objetivos especificos del PLAM no seran en consecuencla
utiles y practicables si no media en todos los cases la instancia
previa de su convalidacidon en los ambitos de concertacion, cuya
instalacion y funcionamiento se describen en los Informes de la
Asistencia Metodolégica de este mismo Plan Urbano-Ambiental.

- Ep cuanto a la normativa vigente, se estima oporiuno efectuar
una revisidn y adecuacidn de la Ordenanza Orgdnica del Plan
Regulador y su posterior Texto Ordenado, muchas de cCuyas
prescripcliones merecen s2r puestas en wvalor y wigencia en el
marco de las estrategias generales consensuadas. Esta adecuacién
deberd efectuarse incorporando la wvariable ambiental y en
vinculacion de 1los Capitulos Temdticos del Plarn Urbano-aAmbiental.
Estructura del Plan k

Consta de los siguientes capitulos itemdticaos:

1- Aspectos economicos y productivos.

2- Aspectos demograficos.

'3- Morfologia Urbana/Infraestructura/Servicios.

4- Aspectos Ambientales.

5- Proyectos de Intervencidn Urbana.

2.-— Les Proyectos de Intervencion Urbana ceomo objetivos
especificos del Plan Urbano-Ambiental:

- Se han establecido niveles de consenso y definicidn respecto
de las intervenciones urbanas siguientes:

a) Pargque lineal verde del Arroyo Cordero.
b) Refuncionalizacion Puertio del Canal San Fdo.
c) Recuperacion de la costa:
.Balneario Municipal
-Costanera Municipal y Rampa de uso publico
.Reserva natural bajo Victoria .
.Caming de vinculacion Hruguay-Del Arca (paseo costera)
d) Urbanizacion Ex-Tosgquera Municipal Virreyes
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e) Refuncionalizacidn Aeroddromo y zona adyacenie

f) Rediseffo vias de acceso vehicular al Partido. Mudos de
transferencia Carupa, Virreyes, Victoria.

g) Urbanizacion tierras fiscales nacionales. Programa Arraigo en
el predio de la Ex-Radic El Mundo. Programa Arralgo-en las
tierras del ferrocarril (Estacion Victoria).

h) Definicién de un nuevo sistema de Centro., como consecuencla
dea la reactivacién del tren del Bajo vy la rotacidn del eje
histérico Constitucidn-Canal.

a) Parque Lineal Verde del Arroyo Cordero.
Entre las acciones mdas importantes ya en marcha se destacan:

Relleno del cauce abandonade del Arroyo, parauizacion y
equipamiento recreativo social.

Regularizacién dominial y obras de caneamiento basico en
asentamientos.

Programas de construccion de viviendas en las tierras
regularizadas.

Reduccidn de la dersidad habitacional en asentamientos
mediante relocalizacidn en tierras fiscales pacionales
dentro del distrito.

Construccion y completemiento de egquipamientc comunitario
mediante cooperacion internacicnal. Centro EComunitario
Multiproposito v del Barrio "El Pueblito”.

Ampliamos en especial este punto por tratarse del area del Pro-
yecto Integrado del Arroyo Cordero, pero evidentemente cada uno
de los objetivos especificos puede ser ampliado en los Pocumentos
del PLAN (ver Bibliografia, Informes CFI - Arg. M. A. Otero).

Anexamos a este Documento un plano donde se localizan las
fracciones censales del IMBEC (Anexo 2) y 2 cuadros resumen de
situaciones de wvivienda e infraestructura (Anexo 3) y de
condiciones ambientales desfavorables {Anexo 4), asi como planos
de: Areas homogeneas de riesgo, (Anexa 3), Vias de Acceso al
partido y ejes de «crecimiente (Anexo 6 e "Intervenciones
Urbanas" en el marco del Plan (Anexo 7).
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1.2.3- EDNSTRUCCION DE LA UNIDAD DE GESTION ASOCIADA (UGA)
EN EL MARCO DEL PROYECTO INTEGRADO DEL ARROYD
CORDERD.

Como resultado del Semipario Taller 1990 (Estrategias completas
ver anexo 1), ¥ a Tin de lograr la consolidacién de la politica
social urbanma en su aspecto de gestidon (técnico-participative-
institucional), frente al riesgo emergencial en que la valora la
politica de ajuste, a través de una asociacidn mds sincera ¥
transparente enire Provincia, PMunicipioc y Vecinos, gque reformula
las estrategias de accion de los  programas y - mecanismos
legitimados institucionales, se plantea la creaciodn de una Unidad
de Gestion Participativa para los Proyectios Integrados (Arroyo
Cordero/ Tierras/ Viviendas) y un grupo "Ad hoc" para adaptacidn
de programas provinciales, convocado por la FMSF,

Abordaje conceptual de la Gestidn Asociada.

La conceptualizacién gue & sequir se presenta, resume la
elaboracion que el grupo FLACSO ha realizado desde lo . tedrico y
perfeccionado desde lo préactico, en experiencias varias, donde ha
aplicado 21 «c¢iclo metodolégico - en particular Concepcion del
Uruguay, Paternal-pgronomia (Warnes) y Pilquiniyeu, esta ultima
CFI/FLACSO.

La Unidad de Gestidn Asociada tiene como objetivo la movilizacidn
_y articulacion de actores institucionales con peso relativo en el
area, estableciendo acuerdos y grados de responsabilidad ¥y
compromiso muiuag, fDrmu}acién de metodologias y proyectos de
trabajo, gestion de recursos humanos y firnancieros gue viabilicen
la poiitica sccial urbana del Municipio.

La Unidad de Gestion Aspciada resultard de una co-gestidn entre
organizaciones, gubernamentales y no gubernamentales que componen
un  espacio de articulacion abierto y pluralista, operandoc por
acuerdo y censenso, no por votacion, funciorard con grupes de
trabajo con rol y tareas asignadas. ‘

La UGA se concibe como un ambiic gue parte del reconocimiento de
los propios actores, actores de la Comunidad, de las Institucio-
nes Provinciales y de la Municipalidad. El ambito es legitimado
por la misma presencia de laos actores.

La Unidad de Gestidn Ascciada configura un sisiema de cogestion
cuya naturaleza resulta de la articulacidn de las accienes que
provengan de cualquiera de los actores, a traves de un sitema
ordenado, conceptos y procedimientos preestablecidos y acordados.

El criterio ordenador fijado para las reuniones plenarias
mensuales de la UGA para facilitar el desarrcilo y tratamiento de
los temas establece gue las mismas se desenvolveran a iraves de
la articulacion de tres momentos:
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Cuadro de situacion es un primer espacio donde se repasan todos
los asuntos, procesos y tareas vinculadas a la marcha del
proyecto que permitan realizar una sintesis contextual vy
registrar las tendencias relevantes que se estidn manifestando en
torno a él, favereciendo la dindmica de la Unidad de Gestidn vy
facilitando la toma dedecisiones.

Esto hace gue todos los presentes puedan recolocarse en la
situacion de avance de la tarea, creandase un clima detrabajo
propicio.

A partir de esta presentacion acotada se abre un Espacio
Conceptual v Propositiveo donde se avanza en la concepiualizacién
de los temas. se esitablece un debate abierto de ideas y se
deTinen criterios.

Todo este proceso impregna £l tercer momento Grupes de_Trabaje ¥
Programacion de Tareas dande se tratan los aspectocs especificos
de cada grupo operative, se realiza el seguimiento de las tareas
proyectadas ¥ se conformannuevos grupos de trabajo. '

Estos tres momentos del plenaric se incorporan al ACTA que no es
un mero reqgistro de lo acontecido sino gque constituye el
documento técnice de avance del proyecto, dejandc constancia de
la historia y evelucion del micmo.

Incluye todos los productos tecnicos elaborados por les grupos de
trabajo ¥ sometidos a oplenario, asi como las fundamentaciones vy
encadenamientos de ideas gue van surgiendo y que constituyen el
marco conceptual del proyecto.

La iectura horizontal de las sucesivas actas permite un sagui-
miento del sistema de planificacidn desde:

~ la historia del programa,

- el desarrollieo conceptual vy

- el avance del proceso de actividades y realizaciones.

En el diseﬁo'orgénico de la UGA se establece el grupo de GESTIGHN
EM LA GESTIOM, grupe de trabajo continuado, moicr que garantiza:

- el seguimiento de los grupos de trabajo,
~ el monitoreo de las estrategias,
- ¥ la sistematizacidén del cicloc metodoldgico.

y que orienta y prepara estos tres momentos del plenario aportan-
do especialmente:

- un punteo de la sitwacidn a considerar,

- una propuesta de temas definidos a conceptualizar y

- un listado de actividades gque se sugiere encarar.

S5e definen los siguientes conceptos relativos a:
- la conformacién del Grupo de Gestién en la Gestidn, que

programa la planificacién y funciona como. valvula reguladora del
proceso, asi promueve, prepara y sostiene nuevas actividades



_l?_.

hasta que un grupo especifico toma la tarea, es decir asumiendo o
distribuyendo t{areas segun las cendiciones existenies en cada
momento,

- la estructura de 1la reunidn y los documenios y productos
i{edricos,

- la permanencia, continuidad y flexibilidad de los ambitos de
gestidn que se agregan en plenarigs o se desagregan en grupos de
trabajo para una finalidad u objetivo, con reglas particulares de
canformacien y funcionamiento, .

- la integracion de la gente a las tareas independientemente de
sy jerarquia en su propia institucion,

- la conmposicién de los grupos de trabajo cue son necesariamente
intersectoriales e interjurisdicionales, (incorporan miembros de
la Comunidad, el Municipio y las instituciones Provinclales),

- la eliminacidn de roles competitivos, teodos los grupos de
trabajo son abiertos a los que guieran participar con
independencia de las responsabilidades asumidas.

Tentativas de implementacion de la Estrategia del Taller/%0.

£En mayo de 19291 (7 meses después del Seminarioc Taller) se produce
un primer intento de hacer funcionar este mecanisao sin €xito,
pues no se pude instalar como rutina,

En la practica el lanzamiento de las actividades de la UGA del
Arroyo Cordero se,pospusoldurante ese aio hastia hacer mids tlara ¥
explicita la propuesia municipal para las acciones en el Area y
frente a los procesos de la politica provincial (Plebiscito por
Reforma Constifucional/Cambico de Gobierno).

Mientras tanto la gestién Municipal de politicas sociales y la
referida a este area particular se desarrpilo dentroc del mismo
aodelo de accion gque venia sustentando el Municiplo, seciorial y
vinculadas a demandas particularizadas, '

En el interin se trabajo con un grupo intra-municipal integrado
por funcionaricsz de las Direcciocnes de Planeamiento, Obras
Pablicas, Ordenamiento Ambiental, Tierras y Viviendas, Acciodn
Social (feniro de Orientacion Social para la Familia vy la
Juventud), Gobierng, Hacienda y Salud.

El objetivo fue definirse respecto & los Proyectos Integrades
{Arroyo Cordero/Tierras/Vivienda/Salud).

Es durante ese lapso gue se anuncia la posibilidad de contar con
recursos de la Cooperacion Italiana y el aporte de asistencia
técnica de las OMG argentina e italiana (CEUR-MLAL) para el
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Proyecto "EL PUEBLITO" (viviendas, equipamiento y microemprendi-
mientos) - y para el CENTRO COMUWITARIO MULTIPROPOSITO, proyectas
gue el municiplo auspiciaba.

El grupo intramunicipal coordinado par FLACSO elaboras ios Térmi-
nos de Reierencia para estos proyectos gue adjuantamos en Anexos 8
y 7.

Los Terminos de Referencia del Centro - Comunitario son sinté-
ticamente los gue detallamos & confinuacidn:

1~ Centro irradiador de politjca spcial.

2- Con capacidad de articularse a las organizacignes vecinales.

J- Programa que contenga actividades que resulten de iniciativas,
tanto de la comunidad como del Municipie.

4- Municipio vy Comunidad sccios de una empresa camdn.

5- La cogestion como paso hacia la autogestion. :

6- Cogestiéon reglada, no exclusivamente comunitaria ni estric-
tamente Municipal. : ' .

7- Relacidn institucional especializads entre Municipie y Ceomuni-
dad.

Contando ahora no soloc con la definicidn estratégica vy la
conceptualizacién de la gestidn asociada sino  también con los
términos de referencia elaborados para el Proyecto Integrado del
Arroyo Cordero, se considerd que el Ejecuiivo Municipal estaba en
condiciones de llevar adelante una gestién como la planteada
anteriormente, con la comunidad. El mériioc a eso se convoco a
una nueva regunian -de la UGA. ’

A Tines de 1991 (17/12), siete meses después de la anterior, se
realizé dicha reunidn donde se acuerda en sostener el irabajo en
ires grupgos.

1) Centro fomunitario.
2) E1 Pueblito.
J) Pargue Lineal Verde e Integracidn Social.

Sin embargo volvid a frustrarse esta perspectiva. Mo se instald
el funcionamiento continuo de la gestién ascciada, manifestindose
dificultades profundas para asumir compromisos de planificacion y
participacidn reqlada, por las partes.

Es asi también visible gue el TMunicipio no puede transformar en
decisiones concretas los acuerdos conceptuales a 1los gue arriba
(caso Términos de Referencias del Centro Comunitario).

Con posterioridad se desarrollan sucesivas reuniones durante los
meses de marzo y abril con la participacion de funcionarios
municipales, representantes d¢el proyecto CEUR/MLAL, su asesora
legal, representantes del equipc del Plan Urbano Ambiental y el
equipo del EFI/FLACSO.



Con respecto al funcionamiento del Centro Comunitario, las parties
acuerdan constituir una comisidén para su Administracion compuesta
por 10 miembros, 9 de la Comunidad vy 35 del la Municipalidad - Se
ratifica por Decreto Municipal MNo 20047/%2.-

La integran:

Por "Villa #Adalguiza® CELS0O PEDEMOMTE, por “"General de San
Martin" CAYETANDO SPRETZ, por INFICO JUAN OMAR CAMPOS, por "Sol de
Mayo" ROSA& AYALA y DOLORES GIMEMNES, por "Amor y Corazon CARLOS
TABARES. Por la MSF.- por la Secretaria de Obras Publicas el
Secretario S5r. HERMES PASUT, por la Secretaria de Hacienda el Sub
Secretario Sr. 0OSVALDO GARCIA, por la Direccion de Ordenamiento
Ambiental y Calidad de Vida Arg. M. ISABEL TORTORA, por la
Secretaria de Biemestser Social el Prof. MIGUEL BELAUSTEGUI ¥y por
la Secretaria de Cultura el Sr. JUaAN HERRERA.

Una tercera y ultima tentativa (cinco meses despugs) de poner en
marcha la UGA se verifica con una nueva convocatoria el 20 de
mayo de 1992. Si bien en esta ocasidn es la primera ve: que se
pudo organizar el plenpario segun los criterios metodoldgicos
enunciados anteriormente, vy el equipo de FLACSQO elabord en tiempo
y forma el Acta (Documento de Avance) para el monitoreamiento de
ias acciones, gira vez el proceso se initerrumpls, repitiéndose el
fundamento de situaciones precedenties.
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1.3.- SITUACION ACTUAL DEL ARRDYD CORDERD.

Se realizaron muiltiples reuniones para discutir acerce de la
“organizacién de la relacian de la Municipalidad y le Comunidad en
la administracion del Centro Comunitario.

FLACSO presentd wun provecto de Convenio, y el CEUR planted su
reformulacidn, pero a la fecha esta relacidn no ha sido definida,
si bien es urgente ya gue se necesita una capacidad de contratar
para recibir el aporte de la Cooperacidn Italiana.

Los cursos de capacitacion estdn implementindose (electricidad,
costura, camiseria, misica), pero todas las otras actividades
estan alin en proceso de ajuste de proyectos e ideas.

Se solicitan subsidios para la materializacion de les viveros vy
otroz proyectos.

Las tareas respectio del proyecto "E1 Pueblito” se  van
desarrollando también con cierta lentitud, tanto respecto de los
tramites de la parte italiana como en cuanto a la aprebacidn del
Plan PROCASA (Provincia de Bs. As.). Hay dificultades para
compatibilizar 1los tiempos de puesta en marchse de acciones
(construccidn de las viviendas, equipamiento e infraesiructural.
Se ha adelantado en cuantic a la constitucion de la cooperativa el
El Pueblito por lo que en este caso la Comunidad estd preparada
para recibir los fondos de la cooperacidn italiana.

Con respecto al Pargue Lineal Verde se avanza en su diseho y se
dispone ya de upa cancha de atletismo y ha sido seolicitado
subzidio para su implementacidn.

Mo se han organizado reuniones gue nucleen a todos los integran-
tes del Provecto Arroyo Cordero. Si bien se emprenden miltiples
acciones en procura de lograr adelantocs en referencia al 4rea no
se trabaja con los criterios de integralidad necesarics para que
los proyectos no funcionen de manera "encapsulada”.

lLa situacion descrita genera dudas respecto de la pesibilidad de
implementar un modelo de planificacidn participativa, no por la
falta de voluntad pelitica de pesibilitar la participacidn sino
en relacion al interés real de planificar, de debatir decisiones
que wvayan mas alld de lo coyuntural. ‘

Existen también otros factores que, como hipdtesis que sometemos
4 consideracidn, pensamos inciden criticamente en la Propuesta de
modelo alternativo de gestion municipal,:

La discontinuidad de 1la asistencia teéecnica en el periodo
diciembre 91- mayo %2.

Una tendencia a resoiver los conflictos aue se enfrenta en el
dmbito a través de un salto de escala o expansion de los
objetivos iniciales, -desde el municipio ¥y desde la asistencia
técnica,- ampliacidn de 1los alcances, limites organizativos y



actores involucrades, sin consolidar los ambitos ya trabajados.
Estrategia justificada en ciertos momentos en relacion a la
motivacion de actores v la coyuntura politica pero no si se
incorpora reiteradamente. ’

La insuficiente concrecion de productos (resultados) en relacion
al avance en la participacion en d4mbitos decisorios. Falta de
equilibrio o complementacion suficiente entre la participacion
-come fin en si misma y la participacidén como instrumento
eficiente de transformacién para alcanzar la satisfaccidn de
necesidades basicas (grado de eficiencia ean la formulacidn y

sequimiento de proyecies), 1o gue redunda en un desprestigio del
ambito de gestidn.

La falta de wvoluptad institucional, tanto como estruciura como
en relacion & la disponribilidad de recursos propios. Lo que
redunda en una escasa visibilidad politica del dmbito.

La 1insuficiente caracterizacidn de los actores sociales
comunitarios en su actual insercién en el medelo clientelistico
existente, (diferenciacidén punteros politicos y representantes
de asociaciones wvecinales, funcionamiento real y sellos
utilizados, conccimiento mas detallado del universo de
grganizaciones soclales en el é&rea).

ia falta de participacidon en el dambite (falta de seleccion,’
caracterizacidn, convocatoria y motivacidn) de otros actores.
significativos -~ estatales y privados, regionales,. provinciales
y nacionales -, para los proyectos en cursc., asi  como la
convocatoria restirictiva durante un largo periodo a funcionarios
municipales, =-solo en las reuniones de noviembre y mayo se
incorporan actores cnmunitarios—, que - restringe a 'su vez la
confrontacion .al internismo politico del dmbito municipal.

El insuficienie manejo de los intereses teécnico-politicos
particulares de las distintas 4reas del mupicipio, conjuntamente
con ta heterogeneidad de niveles decisorios incorporados al
equipo Intramunicipal.

Fsta dificultades se expresan en los documentos, informes y
actas, referidas en especial a la gestién del Centro
Comunitario Muliipréposito y en general a distintos momentos de
1a gestion asociada, asi como en la no materializacidn de las
reuniones convocadas e incluso en la existencia de diferentes
registros de una misma reunidn.

El conjunto de problemas antes seffalados tiene como consecuencia
gue el equipo de asistencia técnica en acuerde con las autori-
dades municipales en las personas del! Intendente interino Sr.
Osvaldo Amieiro y la Directcra de Ordenamiento Ambiental y
Calidad de Vida Arg. 1Isabel Tortora, decida poneér en suspenso la
implementacién del modelc de gestidon asociada en la UGA y
mantener wun seguimiento y monitoreo de laos proyectos concretos
del Programa integrado del Arrovo Cordero.



En ese wmismo sentido wutilizar el espacio del seminario de
evaluacion previsto rcomao un momento de . profundizacidon en la
reflexion sobre la factibilidad de continuar la implementacidn
del modelo alternativo.

2.- METODOLOGIA

La metodologia FLACSO de Planificacidn Integral y Participativa
aplicada y transferida tienen las siquientes caracterisi{icas:

- fLomc método pedagdgico es no convencional.

- Como tecnica de planificacidn y gesticn es infegral, dinamica
y procesual.

- Trabaja el corio y mediano plazo pero aJusta y afina el -largo
plazo por aproximacianes periddicas.

-  Aporya la Implemenitacion d& accriones, 1lenando ellhueco gue
habitualmente se produce entre los niveles de decisién vy los de
eiecucion.

-~ ks de ejecucién interactiva y participativa.

- Es Interdisciplinaria en la composicidn del equipo ¥
transdisciplinaria en el lenguaje y las técnicas usadas.

- Opera ma= allda del 1limite que los sistemas Tormales de
informacion calocan al conocimiente y & la accion, Lo gue
posibilita reducir la incertidumbre.

- Desarrrolla casos reales, 1Lnsertos en politicas vy proyectos
propios de las instituciones o0 secteres sociales demandantes,
produciendo esfraiegras coasensuadas ¥ cursos de acciones viables
para la Inmediata aplicacion.

- Permite apoyar y acompaffar la planificacion, puesta en marcha
y evaluacien de programas y politicas a través de sus ciclos de
transferencia metodoldgrca. '

Las caracteristicas generales de la metodologia FLACSO
-institucional, multidisciplinaria, multisectorial ¥
participativa- facilitan ls coordinacion entre los diferentes
_actores, programas y proyectos que entran y salen constantemente
de cualguier proceso de planificacion.

La Metodologia necesita de ' condiciones para su
aplicacion:

a) La voluntad politica de reallzar la experlencla y de
aspciarse para esos flnes-

b} Dedicar un periocdoc de tiempo a la preparacidn del
escenario de planificaciéon, lo que ya significa en si
mismo un proceso adaptativo a la gestidn gue se va a
ensayar, entrenamiento y, a la vez, una aplicacion de la
propia metodologia en el proceso de preparacion;
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c) Implementar la metodologia formalizando el escenario
de planificacion y formulando las estrategias de ataque;

d} Realizar una revision de dichas esirategias, pasado
un tiempo prudencial.

lLa metodologia se apoya en dos herramientas para desarrollarse:
un ciclo metodologico y, dentro de el, wuna secuencia logica de
tratamiento del caso, a ser aplicado en diversas instancias del
Ciclo. s

EICLO METODOLOGICO _

Este Cicle comprende tres eiapas metodologicas para la
formulacién del Plan: Una primera Preparatoria, wuna segunda de
Implementacicén ¥y una tercera de Reformulacidén - Evaluacidn.
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{a Etapa Preparatoria tiene wvarios gbjetivos convergentes para la

construccion del escenario de planificacidn. Uno de ellios es
obtener la mavor cantidad de informacitn existenie sobre la
problematica a abordar. Esta informacidn se presenta reunida en

un Documento Base, gue constituye uno de ibos principales insumos
de la Etspa de Implementacidn, en el sentido de wubicar a los
participantes en un nivel de conocimiento comin. tUna forma de
reunir, compatibilizar, actualizar y sintetizar 1la informacion
existente es realizando reuniones y talleres preparatorios.

Dtro de los objetivos de esta Etapa es lograr el interes de todos
los actores relacionados con el caso problematico, hariendoles
cancocer las actividades que se van desarroilando y la
importancia de su propia partipacidn en el proceso planificado.
Esto se legra a iravés de las acciones preparatorias de
sensihilizacidrn, que &puntan a ircorporar en  la formulacicn del
plan a todos logs actores involucgrados. ) ,
Los aclores s0n todas aguellas personas, organismos ¢
instituciones que tienen, podran tener o seria conveniente que
fengan algun tipo de vinculacioa con la problematica de gesticn
abordada. Respecio a ellos, corresponde en esta Etapa
identificarlos ¥ comprometerios para participar en el
Seminario-Taller de la Etapa siguiente.

También se elaboran lineas de trabajo o hipdtesis preliminares
del proceso planificador, se detallan 1los temas gque deberan
incluirse en 1los paneles, se identifican y comprometen a los
posibles panelistas, y se diseffa la agenda de trabajo de la
siguiente Etapa.

La Etapa de Implementacitn es aguella en la cual se pone en juego
la aplicacion de la Métodologia de manera mas completa. EIl
Seminario-Talier es el escenario, construido en la Etapa
anterior, en el cual se realiza el diagnéstico, se toman
decisiones y se participa en la construccion colectiva y asociada
del Flan.

La metodologia identifica ires tipos de actores que participan
en el Seminaric-faller de Implementacidn: - a.panelista,
b.participantes plenos y c.inTormantes calificados.

a. Panelistaes: 5Son squellas personas que, al initio del Taller,
abordan aspectos claves (vinculados a las hipotesis) configurando
un panorama sobre el debate existente - sobre la cuestidn,
confrontando la mayor cantidad de pasturas posibles vy
actualizando la informacién provista por el Documento Base.

Cada panelista dispone de un miximo de 13 wminutos para exponer,
Al conciuir las exposiciones de todo el panel, se realizan dos
randas de preguntas; en primer lugar, una ronda de los Panelistas
entre si; a continuacidn, preguntas de los miembres del Grupo de
Planificacion-Gestién (participantes plenos). Se trata de
preguntas aglaratorias o splicitudes de informacion
complementaria, con vistas a clarificar las problemdticas y




prefigurar las acciones estrategicas que 8l Grupo de
Planificacidén-Gestidn tendrd 1la responsabilidad de organizar en
el Seminario-Taller.

b. Psrticipantes Pleno: Son quienes se constituyen como equipo
de Planificacion-Gestidn durante el taller. Por cuestiones
metodoldgicas, para garantizar el objetive final, el grupa no
debe exceder de 30 personas. 5Su elecclidn se realiza en base a la
ponderacisn de actores, las hipdtesis formuladas y las etapas
previstas en la metodologia.

El Participante Pleno tienen la oportunidad de entrenarse en la
aplicacion de esta Metodologia FLACSD, pudiendo par lo tante
exponer su  propia opinion, intercambiarla con otros actores,
diagnosticar la situacién y diseffar estrategias de accién; en
definitiva, participar en la toma de decisiones.

El Participante Plenpo dispondrd de un ambito de articulaciodn. vy

negociacion, un escenario de planificacidn-gestian
multisectorial, interdisciplirario y participativo, organizado
para elaborar propuestas pertinentes b4 establecer —en

representacion de su organismo o institucion- los compromisos que
lo sustenten.

En esie sentido, tanto por la transferencia metodoldgica como por
los objetivos del ialler, es imprescindible que su participacion
sea constante y permanente durante las sesiones de trabajo
programadas, gue son de asistencia obligatoria. )

. Informantes Calificados: Son incorporados durante el
desarrollo de las distintas etapas de la Secuercia Ldégica. Los
participantes plenos pueden requerir el aporte de especialistas,
técnicos, politicos o investigadores, durante las actividades del
Taller, en momentos claves en los cuales hace falta una
informacidon y/o una evaluacion especifica, o una toma de
desiciones politicas; ello es particularmente necesario en el
momento de la formulacién de estrategias.

El Informante Calificado es wuna persona de gran formacidn en
algin aspecto clave, necesaria para resolver temas especificos.
Tante si fue identifticado en la etapa de Preparacidn como si
surge la necesidad de su presencia duranie el desarrollo del
taller, 52 espera de £l gque asista en un horario que Tije en
comin con el grupo de trabajo gue demanda su apayae, prestande
asistencia segun ello 5ea requerido.

Este trabajo en comin, desarrollado por los participantes pilenos.
estd organizado en base a la secuencia Ldgica de Tratamiento,
cuyas €tapas deben seguirse para garantizar el producto final.



SECUERCIA LOGICA PE TRATAMIENTO DEL CASO

La construccion del espacio para la propia aplicacion de la
"secuencla logica de tratamiento" constituye en si  mismo un
camino estratégica: la wviabilidad politica del escenarioc de la
planificacidn depende de wuna valuntad politica favorable a su
utilizacion. Asi, la metodolgia constribuye a democratizar el
procesoe decisorio, pero a la wvez necesita de condiciones
democraticas para existir.

Esta Secuencia estd rconstituida por wvarios pasos. Lecs tres

primeros permiten realizar wun diagnostico detallade de la
problematica de gestién abordada:

Paso A, Andlisis de la situacidn presente (deficiencias,
riesgos, potencialidades y restricciones) vy sus tendencias, en
relacion con el proyecto gue se enfrenta. Procesos postivos que

se detectan y actores involucrados en la preblematica.

Paso B. Identificacion |y estructuracion preliminar de los
problemas gue constituyen la problemdtica de gestion a resclver

(los problemas identificados implican, por la negativa, los -
objetivos y metas perseguidos por el proyecto).

Paso C. Analisis de los procesos . pertinenies ¥
elaboracion del modelo integrado de precesamiento de  los
problemas identificados y de sus posibles soluciones.

Los pasos D, E y F.prefiguran el modelp estratégico de actuacidn
del Plan:

LY . !
Paso D, Definicidn preliminar de estrategias de intervencion
posibles: deteccion de los puntos y procesos criticos a ser
atacados. '

Pase E. Identificacion de los actores involucrados y ardlisis
de sus atributos y relacicnes mutuas y con los organismos de
planificacién y gestidn.

Paso _F. Disefio y programacion detallada de las estrategias de
accidn de corto y mediano plaze tendientes a cambiar las salidas
proeblematicas del sistema en las direcciones deseadas,
considerando los recursos disponibles v accesibles, del sistema
de monitoreo y de los instrumentos y acciones gue habrin de
acompafrar la implementaciodn de las estrategias e implementacion
del proyecto.

Es seguida de una fase de elaboracién e implementacidn de
proyectos, enmarcados en - los lineamientos vy conclusisnes del
Seminario-Taller, realizindose en conjunto con la blasqueda del
financiamiento que permita su ejecucion. ' -
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Finalmgnte, la Etapa de Reformulacion-Ajuste que consiste en la
organizacion de un nuevo escenario de plarnificacidn-gestién que
premitira revisar el modelo problematico, reformular las

estrategias o formular nuevas y realizar evaluaciones procesales
y prospectivas.

£sta instancia se materializa con un Seminario de Reformulacidn,
realizado después de seis a nueve meses del Taller de
Impiementacidn, en el se vuelve a usar la Secuencia Ldgica.



3.- SEMINARIO DE PLANIFICACIOM PARTICIPATIVA Y ANALISIS

PROSPECTIVO
3.1 AGENDA

El seminario se desarrolld de acuerdo a la agenda prevista
Miércoles 21 de ectubre

17:00 Hs - Presentacién de la metodoclogia ¥y los objetives del
seminaric.

Instrucciones para el cuestionario.

Llenado del Cuestionario.

19:00 Hs - Panel de Apertura

21:00 Hs - Anuncioc de la coordiracion de la conformacidn de los
grupos para el dia siguiente. Cierre de la jornads.

Jueves 22 de octubre

09:30 He - Grupes de Trabajo.

13:30 Hs - Descanso.

17:00 Hs - Grupos de Trabajo.

19:00 Hs - Panel de cierre (1l expositor por grupo de trabajo).

20:00 Hs - Revision cuestionario personal. Cierre.
3.2 0OBJETIVOS

Reformular las estrategias de lgs proyectos &n curso en el Arrovo
Cordero, su articulacion con el Fgro, el Plan Urbano- Ambiental vy
la politica del Municipio. Experimentar un esguema de evaluacion
cuanti-cuatitativa que aproxime a una medicidn de su impacto y la
ponderacitn del grado de . inceorporacion de lecs modos de
planificacion estratégica y gestion participativa, su repercusidn
y grado de aceptacion por las esiructuras administrativas ¥
técnicas del Municipie.



3.3 METODOLOGIA DEL SEMINARID

El seminario fue estructurado en tres momentos esenciales:

a) Una instancia de apertura, de un doble caracter como registro
de opiniones individuales e informativo sobre la situacion del
Proyecto. el contexto socio-econdmico politice y el estado actual
de la conceptualizaciaén sobre los temas vertzbrales del Proyecto.

Entrega de Dgcumento Base y Cuestionario para ser respondido
individualmente, y panel inicial.

b) Una instancia de trabajo, . en. grupos con finalidades
especificas, organizados en base a planos ¢iferentzs vy
convergentes de abgordaje de  las problemiticas o planificar o
reformular.

¢) Una dinstancia de sintesis, de caracter conclusivo, para
recoger acuerdes y compromisos y foermular orientaciones para la
accidn futura. _ . ]
Presentacion de los resultades del irabajo de lcs grupos y
correccion/confirmacion de los cuestionarios.
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3.6 PARTICIPANTES

Atento a las metocdologias y objetivos los participanies podrian
ser de cuatiro tipos:

1) Los gque estan involucrados en el Proyecte Integrado Arroyo
Cordero sea a traves de proyectocs especificos o por el
cumplimiento de acciones. comprendidas en las estrategias. Dentro
de esta categoria de actores deben considerarse aun  los gque
tienen una relacién indirecta o estan alcanzados por acciones del
proyecto aunque no resulie un involucramientoc directo. Por
ejempleo:; un sector de la estructura municipal que presta algup
servicio © provee insumos. sin participar de la vida organica del
proyecto.

2} Los gue han temido antec algin involucramiento que cesd por
alguna razaon explicable o justificada. Ee el casg de
funtionarios provinciales que dejan la funcién por un cambic de
gobierno o un desting diferente, O personas gue prastan
asistencla teécnica acotada a un periodo, o han sido sustituidos
por fuerza mayor. Ep todo caso han sido testigos y protagonistas
de wna o wvarias etapas 'del oproyecto y <su contribucion es
necesaria.

3) Los gue puedan venir a estar involucrados o se considere ahora
que serd importarte involucrarlos en el futuro. Sen los actores
gque resultardn necesarios porgue manejan recursos, informacion,
etc. ponderada uGtil para el proyecio o también actores
interesadosz en conocer la experiencia del proyecto para
reproducirla transferirla, adaptarla a sus propias siluaciones.

4) Los que sin tener ninqun tipo de involucramiento pasado,
presente/futuro en e1 proyectie puedan contribuir (por sus
condiciones personales, experiencia, formacién, adhesidn
ideolégica o politica, simpatia a los procesc participativos,
etc,) a la reflexion ¥y compresidn colectiva desde una posicién de
"externo" al proyecto (o, lo gue es lo mismo, externo al
conflicto). En esta categoria no s2 podrd sobrepasar de uno o,
a 1o sumg, dos participantes ¥y su elecclidn ha side muy cuidadosa.

i contipuacidén incorporamps el listado de participantes gque
realmente trabajaron durante estas jornadas.

TIPD 1
SR, JUAMN MARTINEZ I.D.E.a. (Instituto de Enseffanza
atléticaj
SR. CARLOS TABARES C. COMUNITARIO Ao CORDERO
SOC. FOM. AMOR Y CORAZOM
SRA.DOLORES GIMENMEZ SGC. FOM. SOL DE MAYO
SR. CELSO PEDEMONTE SO0C. FOM. VILLA ADALGUIZA
SR. HUGO LEGUIZAMD BARRID SAMTA ROSA
SR. 0SCAR BEWITEZ COMISION TIERRA MUEVD HORIZOWTE

LIC.VIRGIMIA M ALLENDE MSF. DOA Y C. TIERRAS



SR. 0SVALDO ANIBAL GARCIA
IMG.HECTDR LIMO

ARR. [SABEL TORTORA

SR. JuAN HERRERA

SR. RICARDO L. IUFE

SR. FERWMAMDO LIMCH
LIC.MIGUEL BELAMNSTEGUI

ARG.SILVIA ESTRADA
SR. FRAMCISCO ALVAREZ
ARA.RAUL LIMARINO
IMG.LUIS SORIA

SRA.GRACIELA CAMELLAS
DR. DIEGO ALBERTO HERRERA
SR. GERARPO OSVALDO AMIEIRO

ARR.MARIA DI LORETO

LIC.ADRIANA VAGHI
SR. LUIS MARIANDG PERALTA
LIC.MARIA E£LENMA RUBIOD °

ARQ.CRISTINA BEMEDETTI
ARG.M. CRISTIMA GALLIMD
ARA.SILVINA CARRIZC
ARR.DIEGO VRZIQUEZ

ARG.M. A. OTERO
ARQ.F. L. CHAVES
bR. HECTOR POGGIESE
ARG .FERMNAMDO BOFFI
ARG.MIRTA LAPSENSON

TIPO 2
ARQ.CARLOS DODERD

ARA.LAURA KALINSKY

ARG .RUBEM GARCIA
FIGUERDA

MSF. SUB SECRETARIO ECONOMIA Y
HAC IEMDA

mSF. DIRECTOR PLAMEAMIENMTD
MSF. DOA Y C.V. /TIERRA4S

MSF. DIRECTOR DE CULTURA

MSF. DIRECTOR DE DRIEMTACION
SOCIAL - P/LA FaMILIA Y LA
JUVENTUD )
MSF, DIRECTOR
SOCIAL P/LA
JUVENTUD

MSF. DIRECTOR
SOCIAL P/LS
JUVENTUD

MSF. DIRECCIOM DE PLANEAMIEMTO
MSF, DIRECCIOW DE PLAMEAMIENTD
MSF. DIRECCION DE PLANEAMIENTD

DE ORIEMTACION
Fanltia Y LA

DE ORIENTACION
FAMILIA Y L&

ROTARY CLUB SF/COMSEJD PRODUCTO-

RES DEL DELTA - FORO S.F.
FORO DESARROLLO IMTEGRAL S.F.

COWCEJAL PJ. (MSF)
PRESIDEMTE COMSEJQ DELIBERAMTE
MSF .

PROGRAMA PARA LA EMERGENMCIA
COWVENIO CEUR - FMLAL =~ MSF.
PROGRAMA PARA LA EMERGENCIA -
COMVENIOD CEUR - MLAL - MSF.
(EQUIPAMIENTO)

PROGRAMA PARA LA EMERGENCIA
COMVENIO CEUR - MLAL - M5F.
(EQUIPAMIENTO)

PROGRAMA PARA L& EMERGENCIA
COMVEWIO CEUR - MLAL - MSF.
(EQUIPAMIENTO)

C.F.I.
C.F.I.
M.0.P. {Frovincia de Bs. As.)
M.0.P. (Provincia de Bs. Aas.)

DIRECCION DE PLAMNEAMIENTO
CFI/COMSULTOR
CFI/FLACSO/COMSULTOR
FLACSO0/CONSULTOR
FLACSO/CONSULTOR
FLACS0/COMSULTOR

FUMDACTION 'DEL EMCUEMTRO
AMTERIORMENTE DIRECTOR ORDENA-
MIENTO URBAMOS PCIA. BS. AS.
ASOCIACION CIVIL MANOS SOLIDA-
RIAS. AMTERIORMEMTE EM D.0.V.
PCIA BS. AS.

FUNDACION DEL EMCUENTRO
ANTERIORMENTE EN D.0.V.



PCIA B3. AS.

TiPO 4
LIC.EDUARDD & VIZER CEA (UBa).

Con respecto al grupo de pariicipantes TIPO 3:

Se habia convocado al Director Provincizl de [Medio Ambiente Arg.
Ricardo Jilek, gue ha participado er el Forc de Ambiente y
Desarrcilo, ¥ gue en esta ocasidan no pudo estar presente.

3.5 ‘CUESTIONARID. DINAMICA DE TRABAJO.

fras la formal apertura del Seminario, fue entregadc a cada
participante un ejemplar del Documento Base (fundamental para
alimentar una participacion mas reflexiva en los grupos de
trabajo, en disposicitn de un resumen de la situacidn a la fecha.
También se repartio un cuestionaric. que reproducimos 2n AMEXD 10
con la consigna de llenarlo individualmente. entregario a la
coordinacion y gpreceder a su  posierior revisidn al  fin del
Seminario con el objeto de confirmar D Corregir respuestas.

£1 sentido primaric era motivar la atencién de los participantes,
en cuanto a percibir ios elementos aportados por los panelistas
desde un rol active ¥y por dltimo la posterior revisidn permitiria
registirar cambios de- opinion, si 1los hubiera, por efecto del
trabajo del seminario.

LY

3.6 PANEL DE APERTURA

Este conto con la presencia y exposiciones del Dr. Hector
Poggiese por la FLACSO, 1a Arq. Maria Isabel Tértora, Directora
de Ordenamiento Ambiental y Calidad de Vida y Sr. Osvaldo Garcia,
Subsecretario de Hacienda. ambos del Municipio de San Ferpnando.
gl Arag. Carlos Augusio Dodero, Director de Ordenamiento Urbano de
la Pcia. de Bs. As. durante el pericdo 87-?L, mieabros de la
comunidad de San Fernanda el Sr. Carlos Tabares de la fisociacion
de Fomento "@mor y Corazon® y el Ing. Luls Soria del consejo de
Productores del Deita, la Arg. faria D: Loreto por el programa
para la emergencia - Convenio MSF/CEUR/MLAL, y el Arg. Miguel
angel Otero, por el CFI/FLACS0, cerrando el panel el Arg.
Fernando Chaves también por la asistencia técnica del CFI/FLACSO.

- El1 Dr. Poggtiese explicito la secuencia metodologica tipica por
la que transitan los casos en gue se ha aplicado la Metodologia
FLACSD0 en cuanto al desarrollo de ciclo y transferencia de
conocimientos, métodos y teécnicas de gestién, posibilitando la
resolucidn de problemas y capacitando. recursas humanos més
eficaces y eficientes.



Describi¢ aigunos aspectios de este caso concreto, la dificultad
de implementacion de rutinas 4 toma de compromisos de
planificacion en contraste ton otras experiencias (Piliguiriveu,
Rio Wegro, Concepcién del Uruguay y Paternal-Agronomia) en gue se
pudieron implantar llegando a la <conclusion de gue la gestidn
Asociada resulta por el momento inviabie en el Muncipio de San
fernando.

- La Argq. M. I. Tortora historio la forma en que se acercd a su
actual posicidon de Directora de Medio Ambiente a partir de la
concepcidén de que el Ambiente estd ligado basicamentie al
Desarrollo, ¥y que la relacion existente entre problemas sociales
y deterioro de las condiciones ambientales es clave.

Su trabajo., gue se erienta en este sentido, aun anies de acufarse
el concepto de Desarrolleo Sustentiable, fue reconocido en San
Fernando, privilegidndose un enfgogue de2 abordaje miltiple.

El proyecto del Arroyo Corderoc se desarrolld como wun "casc
piioie" y tubo un momente de gran fuerza y praticipacidn de la
comunidad en el Consejo Vecinal del Arroyo Cordero, coincidiendo
con el aporyo del Equipo de la Pcie de Bs. As. (si bien sefrald cue
este aval fue mds politico gque material).

Pesteriormente, destacé, siguieron recibiendo apoyo del Pl
Arraigo siendo San Fernando uno de los dnicos tres Funicipios
esta condicion,

Se inclina a pensar, sin embargo, ogue se intentd dar un salto
demasiado largo al pretender incidir en la gestidn municipal como
totalidad, teniendoc en cuenta la discontinuidad de la Asistencia
Tecnica y sus propios recursos dentro del Municipio.

L

n
en

- El 5r. QOsvaldo Garcia, desde oirg angulo marcd gque en el BY =2
agotfaban las etapas de dar salida a la problematica productiva vy
comienza a visualizarse la necesidad de producir un espacio de
acuerdos entre Sindicatos, Organizacicnes intermedias, Municipio,
Industriales y wun - -Consejo Asesor Empresarial. Valorizda la
posibilidad de los microemprendimientos como ocupacidn  para
ciertos sectores.

Se plantean desde alii las perspectivas del Foro para el
Desarrcilo Ambientel de San Fernando. superando las rigideces del
sistema y adecuando wviejas politicas, permitiendo un mejor
trabajo interareas.

~ E1 Arg. Dodero especificd que los ires puntiocs de partida de la
gestién provincial de la gue formo parte fueron:

a) la descentiralizacian

b) la participacion ¥y

c) la solidaridad social. - -

Con "toda 11la carne a la parrilla” trataron de gue no se
resclviera nada a un nivel que pudiese ser encarado en uno mas
bajo, mas cerca de la gente, con mas participacidn.

Sealo que no siempre ' ocupan 1os espacics de poder funcicnarios
politicos con proyectos para vy con la sociedad, por 1o que es
dificil combinar acciones conjuntas y trabajar interareas.

Se planteo el dilema en cuanto al porqué de 1la frustiracidn de
ciertas experciencias a pesar de sus condiciones favorables.
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Por altimo se refirid a la necesidad de impulsar el irabajo en
cuantoc a -econamia formal =i bien en la coyuntura pueden s2r
aprovechados los microemprendimientos, parte de una economia
informal. o '

- El Sr. Tabares coment¢ que., desde su puntoc de vista, 21 MEF no
se involucra comc cuerpc en los proyectos, debiendo haber ris
planificacién y mejor capacidad de ejecucion.

Ve las posibilidades de la Comunidad como escasas, tanic en lo
matertal como en la capacidad de interpretar planteos técnicos.
Pe esto deduce que las técnicas de estudic se deben ligar a la
realidad ¥ que se debe planificar, capacitar ¥y apoyar
economicamente. Defiende la gestidn actual del Centro
Comunitarie, explicitande las cuestiones necesariaz en estos
términos: definicidn concreta de tareas, apoyc econdmico y apoyoe
educativo.

- El Irg. Soris no conoce el prayecto del | Arrovoc Cordero vy
expresa de esta manera las dificultades del trabajo interareas en
este proyvecto.

- La Arg. M. Di Loreto se aproxima a San Fernando por relacidn
personal e ideologica con la Arg. M. I. Tdrtora.

La metodologia de trabajo que plantea ests basada en reconocer
los problemas en forma integral ¥ en 1la aplicacidn ce meétodos
participativos.

For ende frenie a un preoblema de habitat el conjunto soluciones
conbiran distintos recursos: Vivienda, Salud, €conomia, Trabajo.
Como coordinadora del Programa para la Emergencia del CEUR/MLAL
interviene ea dcs experiencias puntuales: El Centro Comunitario ¥
el Proyecto "ELl Pueblito".

Este Programa también ha sufrido reducciones ‘temporales (de dos
affos pasd a un aiYa) y cualitativas {(debio suspender tareas: por
ejemple de evaluacion).

Reconoce las dificultades y también los avances en el ultimo
tiempo “La tarea concreta supera a la planificacion”.

- El aArg. Otero definio criterios y recomendaciones del Plan
Urbanoc Ambiental enmarcadc en el trabejo del grupes gue en la
jornada posterior trabajaria sobre este tema especifico.

En cumplimiento de lo acordado en el taller/?0 en cuanto a
instalar este debate. an términos de vulnerabilidad social vy
fragilidad del Soporte Territorial, se busca lograr consensuar
por medio de la participacion de distinios sectores lcs avances
de elaboraciaon de este plan, siendo la Comuna definida como el
agente promotor del Desarrollo. o

Definig las acciones segun la escala a que se refieren y menciond
algunas interacciones puntuales entre ellas las que se wvinculan
con el Area del Arroyo Cordero (Parque Lineal Verde).

- El Arg. Chaves enfatizé 1a importancia de una instancia de
evaluacion en el proyecto comp cumplimiento del ciclo
metodologica. | El seminario de implementacion realizado en
actubre de 1991 nes ha permitido disefar Y poner en
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funcionamiento de manera conjunta " (flunicipio, Comunidad vy
FLACS0), un nuevo modela planificado y asociativo, a través de la
creaclion de dos émbitos como son la Unided de Gestidn Asociada y
el Foro para el Desarrollo Integral de San Fernando, a los cuales
se sumo la asistencia técnica del €FI.

El primero ha abarcado la problemitica social foralizandose en el
drea del Arroyo Cordero, por otro lado el segundo dmbito ha
surgido como necesidad del municipio de asumir un rol de promotor
del desarrollo urbano Sanfernanding,

Este Seminario de planificacion participativa y andlisis
prospectivo nos permitird hacer una evaluacion del estado de
avance alcanzado por las estrategias vy conslderar la necesidad de
su sestenimiento y/0 de su reformulacion.



40

3.7 _ TRABAJO EM BRUPDS

Los grupos tuvieron una naturaleza temdtica parcialmente
diferenciada - dentiro de la propuesta de una comprensidn - accion
integrada - del modo de intervencion en las situaciones
problemdticas planteadas - Mds importante aun es distinguir gue
estas configuraciones temdticas se <colocaban en planc diferente
en cuantc a abordaje, profundidad, tiempo y materia.

También las técnicas de apoyo serdn diferenies en cada grupo,
dentiro de diseffos metodolédgicos particularizados por plano de
abordaje y al mismo tiempo coherentes con la wmetodologia .general
del seminario. .

La composicdn de los grupos se orientd desde la coedinscion
formande parte de los mismos los siguientes acistentes:

GRUPT 1 GRURPD 2
Osvalde @miero Cario Tabares
Diego Herrera Celso Pedemonte
Francisco Alvarez Oscar Benitez
Olvaldo Garcia Virginia-Allende
Fernando Chaves Isabel Tortora

Fernando Lynch
Mlariano Peralta
M. Elena Rubio
Adriana Vaghi

Maria DI Loreto
Juan Herrera

Mirta Lapsensan
Hector Poggiese

GRUPO 3 GRUPD 4

Silvia Estrada Criziina Gallino
Silvina Carizo Graciela Canellas
Diegp Vazgue: o M. Belastegui
Cristina Benedettii E. Vizar
Hector Lino 0. BGarcia

Ing. 5oria Laura Kalinsky
R. Garcia Figueroa Fernando Boffi Lissin

Miguel Otero
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3.7.1 GRUPO 1

LA GESTION PLANIFICADA Y EL MUNICIPIO DE SAN FERNANDD
(Estructura y modelo decisorio):

Este grupo tiene como objetive central pondsrar el grado de
asimilacion, insercitén y aceptacién que la gestidn pianificada
tiene y pudiera tener en el wmunicipio de San Fernando. E1 Plano
de abordaje es el de un anilisis politico contextuado sobre las
tendencias estructurales y covunturales de funcionamiento de la
administracion municipal y. del. modelo decisorio predominante.
Este anajisis s2 realizard & la luz de un marco inteppretativo de
comparacian entre los modelos disponibles (burocrdtico, poliiico,
ée recursos humaneos, o simbolico} tendiendo a un sinceramiento
expliciteo, gue yendo mdas alla de uma aceptacion tedrica del papel

de la glamificacién y do  uns adhesiton  ideoldgica a la
participacion, establezca cuales son ias tendencias
estructurales, 1las posibilidades de cambio y -sobre todo- las

preferencias verdaderas, de forma tal de colocar las perspeciivas
de 1& gestidn planificada en el campo de la realidad.

Analizard a su vez la propuesta de reforma de la eztructura
municipal como expresitn y fortalecimiento del modelo de gestidn
y la veoluntad politica reguerida. Propuesta en el énpexo 11.

El grupc 1 integrado por funcionarios del ejecutivo y concelales
del municisie no trabajo por la maffana debido a que se2
encontraban realizando gestiones en la provincia de Bs. As..
Ezsta sitvacion pone en evigencia la permanente superposicicon y 1

tmposibilidad de planiticar sus actividades gue frente a !l
necesidad c2 priorizar tareas de gesticon inmedizie desplazen lo

ambitcs de trabsjo gue pogibilitan la constiruccion de propuestas
a mediano y largo plazo.

Durante ia tarde el grupc trabajd sobre tres aspectos gue hacen
la dificuitad de inseriar un modelo de gest:i:on planificada y
participativa en San Fernando. Estos son la expresion orgédnica
cde la& voluntad politice de pilaniticacidn; 1la carencia estructural
que presenta el municipiec ¥y la articulacion vy supergosicidn de
‘rocles y tareas en el desarrollo de la gestion publica.

Més alld de gue ambitos nuevas como el Foro; el Consejo Municipal
de Salud y el Consejo Administrativo del Hospital dan cuenta de
una actitud de recambic del wmunicipic como respuesta a los
procesos de reforma del estado y descentralizacidn de recurseos a
nivel local, se pone en evidencia una faltia de mayor protagonismo
de los técnicos primando aun una racionalidad pelitico~partidaria
de caracater coyuntural en la toma de decisiones.

" La estructuracion del municipio en secretarias que se constituyen
en verdaderos feudos ocupados por representantes de las internas
partidarias del oficialismo con intereses particulares dificultan
la 1implementacion de proyectos integrados articulande distintos
sectores.
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Cada zecretaria scumula, resguarda y compite por la obiencidén de
recursos Tinancieros maieriales y humanos. El surgimiento de
programas paralelos. la superposicioén de roles y tareas: la
realizacion de propuestas que son compelencia de wun dres pero
impiementadas por otra 1levan a un sobredimensionamiento de 1a
"estruciura estatal ¥y a una iroperancia en =1 funcionamienic del
municipio si se pretende que el mismo asuma un rol de promotor de
las politicas publicas, Este nuevo rol exige capacitar
funcicnarios con adecuada formacién en aspectos de coordimacian
organizacion e implementacion de gproyecios urbanos, asi como
también una capacidad de negociacidn con los sectores privados.

Finalmente se wvisualizd comp  costoso  en este momento el
sostenimiento y avance de este nuevpo modelo de gestidn, pués
aunque en principio €3 gquerido, exisie un fuerte debate entre los
sectaores politicos ¥y los seciores admipistrativoz sabre  la
conduccion dei estado, debate que recien comienia.



3.7.2 GRUPD 2
EL. PROYECTO INTEGRADO DEL ARQDYU CORDEROD

. Este Grupo tuvo como opbjetivos centrales reformular la estrategia
de gestidon ¥y articulacidn interra de! proyecto (2ntre los
proyecios en curso ¥y entrg las organizaciones comunitarias, las
ONG y los sectorss municipales) y de articulacién externa {(con el
FORO y el Plan Urbano-Ambiental), ¥y experimeniar un esguema de
evaluacion cuanti-rualitativa que aproximen a una medicidn de
impactos producidos o previsibies. )

Citamos nuestro Documento de Base (pag. 32 ) en cuanto a la
expectativa respecto de su  produccién. "El plano de abordaje en
este grupo es de naturaleza orgéanico/articuladora, el cual,
partiendo de un cuadro de situacion, provea las posibilidades de
intercambio y negociacion para 1a 2laboracion de uns gsirategia
de gestion, con una organicidad sustentada no soio  en
funcionalidades obwvias sinp también en base a lbs cambios
producidos o previsibles de producir por el proyvecto ¢ por el
nuevo coniexto de actores, de politicas, =etic. Dado gue la

" estrategia de Unidad de Gestion Asociada, Comunidad, Municipia,

Provincia, ONG's con un modelo sistematizade ¥y reglade la

realidad ha probado que es inviable para el caza, esta debe ser

reformulada o suplida por otra gue dote al proyectc de una
gestidn articulada.”

Para comenzar el grupo construyé colectivamenie wun cuadro de
situacitén en base a informez de particinantes (del Municipic o
incluidaos en proyectocs particulares ya sea por ia Comunidad o la
Asistencia Técnical.
.
- tos principales frentes de trabajo detectados fueron:
1) Tierras ~ /Su regularizacion dominial. '
a) Municipales/nacionales
Tramitaciones-Programa Arraigo
bi Privadas
Tramites para su compra.
/Rellenos.
a) "Parque lineal Verde! (relleno fTaltante asrox.
‘5 cuadras)
b} "Radio El Mundo” (pedido apaya & grupo
gobernacidén Provincial)
/Mesa bistrital.
- Se visualiza muy positivamenie su funcicnamiento
c/integracion de barrios del Arroyc Corderc y otras
areas y la Tformacién de Cooperativas de tierra y
vivienda: Barrio San Rafael (Cooperativa 5ol gde
Mayo), El Pueblito, HMartin Rodriguez, E1 Crisol
{Cocperativa La Loma).

2} Infraestructura '/Qqua Potable

' /Luz Eléctrica .
/Comunicaciones (telefonos semipiblicos para
dreas semirurales de borde}.
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33 Programas convenia fMsE-CEUR-MLAL, reuniendo saluc,
equipamiento, vivienda, nacen con un germen de integralidad.

fespecic de estos tamas se puntualizg:

- Existen dificultades para implementar estas experiencias. Se
observa cue el modo de cogestidn tuveo resistencias. Ho hay
experiencla previa y hay problemas para incorporar a la gente
ya que las propias organizaciagnes de base no  sSGnh
representativas: Hay excepticismo en algunos comunitarios. Se
plantea la faltae de definiciones politicas en el MSF y ciertos
persaonalismos en el Centro Comunitaric. E1 cambio de gobierno
en Prov. de Bs. As. afectd a los proyectos por cuanto implics
tiempo de reacondicionamiento de las relaciones
Municipic-Provincia.

~Se avanzo en las actividades de cada proyecto y se trata de
instaiar en el Centro Comunitario una forma de organizacion lo
mds democratica posible - El CEUR también sufre el ajuste vy
debe raducir tareas de Evaluacion y Planificacion. Los planos
que se debian aprobar en Italia tampoco estaran en plazo, por
lo gue la vigencia del Convenio se prorrogd hasta julie/%3.

- El Estadc enfrenia un periodo de achicamiento forzado- En
este contexto se producen situaciones de tipo "guerra de todos
contra todops". La pregunta es: 7La [.0.4. se condiciona al
"modelo dominanie” o puede pensar en lograr algan cambio?

-5e duda del interes del Municipic en la Planificacion. ya que
esta implica compromisos mas alla de los infereses politicos.
perc se reconoce gue hay politics social con ciertoc grado de
efectividad.

- La MSF. tiene escaso eguipo técnico.

- Se observa el "encapsulamiento" de los proyectos como
problemdtico. Deberian teaer un referente que lgs permita
relacionarse mejor con la MSF.

- éor ahora la articulacion 1la hace 1la Direceitn cde
Ordenamiento Ambiental (D.0.A.)

En el segundo momento de trabaju luego del receso la problemdtica
acerca de las diversas formas de estructurar las acciones del
conjunto generd discusiones fuertes en el grupo. Los temas
recurrenies impidieron avanzar en la tarea propuesta -medicion de
impactos en base a wutilizar un esquema gque parte de los
gbjetivos originarios del proyecto: trama urbana- tierra urbana-
habitat saneado- descontaminacion- integracién social,
registranda cambios producidos o previsibles, su  tiempo ¥
naturaleza.

Se debatio acerca de la estructura de articulacion entire los
distintos seciores, en el pasado ¥ la deseable.
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Le situacion organizativa y operativa del proyecto en octubre de
i990 fué anaiizada al preparar el modelo problemdatico en el
Taller. Entre los problemas identificados vimos los siquientes:
27~ Deficienciz en el funcicnamiento de la Comisién Interareas.
28- Resistencia, beicot al nuevo modelo de gesticn.

29- Mo se reconcren los fprogramas integrados.

31- Avance lento del modelc de gestidn al intericr del Estado.
33- Resistencia de los técnicos a2l nuevo modelo de gestidn.

34~ Escasa participacion.

41- £1 Consejo Vecinal no puedes formalizar actividades.

42- E1 Consejo Yecinal no tiene reconocimiento  pdblico
(intitucionall.

&3~ Falta canstruir un modelo a mediang plazo desde el municipio.
74~ Veriicalismo,

Y otros wvarios relacionados con esios  (ver informe Taller
"Ordenamiento Urbano...", WSF/DOU/FLACSO, octubre 1990).

tra evidente la diferencia enire 2! modelo implicito en el
Proyecto Integrado y la ausencia de integracidn; horizontabilidad
y de espiritud innovador para una gection transformadora. Por
"esc se concensut en el Taller un modelo de gestidn adecuado a la
concepcion sostenida y a la coyuntura de emergencia.

En dicho Seminario-Taller se propuso - un  funcionamiento en la

forma de unidad de gestidn detallado en Esirategizs (Anexo 1)
que no liegd a implementarse, camo Tus anteriormente historiado.

I e B

1 2]} n 1 2 n A Z L
, , SECTORES DEL | SECTORES DE LA
ORGANTZACIONES VECINALES | e PROVINGIA

UNIDAL»  DE GESTION ASOCTADA

La situacion en la actualidad, se sintetiza en el modelo
siguiente, donde podemos observar gue los. proyectos se relacionan
con la MSF en particular a través de la Direccidn de Ordenamiento
Amblental. Esta vinculacion si bien cubre con gran esfuerzo la
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diversas coyunturas resulta agobilante para el escaso personal
técnico de la misma ¥y no permite una vinculacidorn horizontal enire
los distintos proyectos y programas. :

PROVINCIA
- i
1 SECTORES
de— e . ,
a1 | R
DoA | - l { i [
S i . : L _ 1
‘ MSF ; P .
..\ \-\
. ce EL PUEBLITO : -
S ‘-\_//' . i N >’i_
X \?.L—\ ,—xq T, - ...
‘.\I . | ‘i i i i
; | : s PR 7 -
——_ — — —
PROPUESTA DEL GRUPO.
3e propuse en  asie Seamtfario un  nueve funcionamiento, creande

una mesa que articulard a} Centro Comunitario Multipropdsito, el
Proyecto de Educacion Ambiantal, la Comisién de Tierras, el
proyecio “E1 Pueblito", vy el grupb de Pargue Lineal Verde en
Integracion Sccial entre si y can g1 Corsejo de 5Salud. e

A su ver este grupo se vinculard con 1 Foro para el Desarrollo
de San Fernando y con la Municipalidad de San Fernando.

FORO PARA EL DESARROLLO DE SAN FERNANDO

- PROYECTO DE EDUCACION AMBIENTAL
- CENTRO COMUNITARIO
. - COMISION DE TIERRAS
- PARQUE LINEAL VERDE E INTEGRACION SOCIAL
- EL PUEBLITC

- CONSEJO DE SALUD
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3.7.3 GRUPD 3

EL PLAN URBAND AMBIENTAL = Prospectiva y estrategia de
implementacidn.

El objetive central de este grupo es el de construir una’
estrategia de implementacion para el Plan Urbano-Ambiental, a
partir de tomar conccimiento del estado de elaboracion, objetivos

propuestocs e imagen urbana que surge de sus propuestas. De su

metodologia de elaboracién se desprendera el estado deo

sensibilizacidn ~de actorss respecto al Plan, indicando lLas

posibilidades de participacidn en su implementacidn.

El plano de abordaje de este grupo es de naturaleza estrategica

con definicion bastante precisa de las acciones inigciales, para

lo cual deberd imaginar escenarics de futuro en  base a4 la

naturaleza del Plan y &n base a ejercicios prospectivos escoger
el camino mds adecuado para una implementacion articulada en el

tiempa, y participativa. £l uso de técnicas prospectibqs suple,

en parte substancial, 1a imposibilidad presente de construir
escenarios de planificacion participativa consistentes y con

respaldc poliiico. La estrategia podrd entonces incluir
identificacidon de asistencias tégnicas adecuwadas al Planm ¥y
orientar los apoyos tnstitucionales nuevos, asi como

investigaciones o estudios complementarios del (CFI u otros).

Mo contando con participantes de la comunidad, el grupo debatio
exciusivamente con la presencia de tecnicos y representantes de
lps organismeos involucrados en el Proyecto:

El debate se orientd, ante la falta de referentes <concretos del
territorio, en aspectos de caracter general wvinculades con la
aroblematica de instalacion de criieries de planificacicdn en el
admbito municipal.

Se establecieron reflexiones sgbre la situacidon y proposiones
para superar loz aspectos detactadeos. -

REFLEXIONES:

1}.- Se observa una declinacién del Planeamiento en todos los
estamentos publicos. ' '

2y.- Existe un {rénsito del rel propositivo al de simple

‘contralor.

3}.~ Pérdida del rol prctagénicd de l1a comunidad en relacion
con €l espacio publico.

SOBERAMNG~-~----USUARID
4y.~ En 1lo local, superposicion jurisdiccicnal entre Secretaria

de Obras Publicas y 1a DOACV, que asume la politica social-urbana
en: ‘ ‘
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- Flan Urbano Ambiental.

- Proyecto red de cloacas.

- Gestidn de tisrras.

- Proyectos de cooperacion.

- Mesa distrital del Arraigo.

5).- Se verifica gue el poder politica legislia el ordenamiento
territorial evidenciando:

- PSfrcrits téecnicos.
~ Cortoplacismo, respuestas coyunturiles.

- Falta de visidn estrateégica.

4).- La descentralizacion y complejizacidn cde la gestidn prigina
nuevos reguisitos técnlcos y de informacion . Falta de eguipos
tecnicos iddéneos. '

PROPOSICIONES

7).- Pasar del rol de contrelador al de gestidn planificada.
8).- Responder a la negesidad de un grganismo gue integre:
PLAMIFICACIDM + GESTIOM de una manera secuencial.

2).- Construccion de ta identidad (recuperar 21 concepic de
barrio - apropiacion del especio publicg).

10).- Busgueda de la esgala ideal del +territoriv bajo gobierno
tomunal {cantidad de habitantes, superficie controlable, etc.).

11).- Profundizar el concepto de sobsrania. ambiental. Fomentar
la cooperacion de los privados en el mantenimiento y mejora del
espacio piblico. ‘

12}.- Mecesidad de «contar con Bases de datos y accesog a nuevas
tecnologias de manejo del territoric (Sistemas de Informacion
Territorial).

13}.- Mecesidad de lograr un compromisc efectivo del poder
poiitico, generando confianza en la asaciacion de gestidn de
tecnicos o expertas y funcionarios. Optimizar la rentabilidad de
l1as acciones publicas.
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3.7.4 GRUPO 4

LA FORMACION DE RECURSOS HUMANOS Y LA FRODUCCION DE CONDCIMIENTO
SOBRE SAN FERNANDO Y LA REGION.

O0BJETIVDS

Bl objetivo centrai de este grupo de trabajo es el de realiiar
una valoracion de la formaridn de las recursos humanos
municipales y comunitarios, asi comg de establecer pautas para un
aumento ¥y sistematizacion de conocimientio sobre la realidad del
municipio y la regiop, El plano de abordaje es el relevamiento
/diagnostico gque permita conocer cuales son  las capacidades
instaladas y disponibles ern particular en el aulomanejo d=2
metodologias participativas y de planificacion convencicnal y no
convencional. En estig casc se svaluard en forme coniunta enire
los distintos actores involucrados, el aporte de las metodologias
FLACSG durante el vperiodo que durdg el convenio erntre 21 grupo
técnico de la Facul tad Latinocamericana de Ciencias
Sociales-FLACS0O- y la Municipalidad de $San Fernando, poniendo
énfasis en el grade de iransferencia de capacidades de
grganizacibn, implementacidn, ceoordinacion y seguimienin de
programas publicozs a traves de una gestion asociada v
participativa a los técnicos y funcionarigos del municipio como
asl tembien a distintos seciores de la comunidad.

Los participantes de este grupo, aun siendo reducido integraron
a representantes de 1los distintos sectores qgue han pariicipade
en el provecto. La presencia mavyor fue de funcionarios v
técnicos munlicipales, poraue ls igmatica oue abordo esita comisidn
no es visualizada como prioritaria por los comunitarios, guienes
estuvieron concentirades en el grupo gue desarrolld el Proyecto
integrado de FRecuperacion Urbano-Ambiental del Arrovo Cordero.
Sin embargo la dinédmica de2 trabajo del seminaric permitid
incorpcorar varios integrantes de la comunidad para el momentc de
evaluacion.

PROPUESTA DEL GRUPO 4

Este grupo de trabajo desarrollé su tarea en dos momentos.

Una primera instancia de conceptuxlizacidén sobre las meiodolcogias
utilizadas en proyectos de asistencia tércnica para el
mejoramiento de recursos {humanos, técnices, de conocimiento) a
nivel local. El trabajo de conceptualizacion gird entorno de
tres preguntas-eje, segun desarrollamos més adelante.

Y una segunda instancia de evaluacidn de los aportes realizados
por la metodologia FLACSD a los distintos sectores (politicos;
técnicos; comunidad y empresarios) y de andlisis prospectivo
sobre Ips recursos necesarios para el estudio y la implementacion
de nuevas temdticas no abordadas hasta ahora por 1la gestion
municipail.



Esta etapa se realizo por la tarde trabajando sobre  cuadros de
doble-entrada.

El primer cuadro plantea un diagnéstico d=l proyecte FLACSO-MSF,
considerando en vertical las acciones y gpropuestas disefradas por
FLACSO ¥ en horizental a los secteres participanies del proyecto
tapacitados sequn 3 niveles: un primer nivel informativo: un
segundo nivel de conceptualizacién ¥ ooun tercer nivel de
instrumentacidn,

El sequndo cuadro fue de caracter propositivo, ¥y 2l mismo planied
en vertical nuevas tematicas y en horizontal nuevos recursos de
formacion b4 capacitacion (talleres, estudios, CUrses,
consuliores, etc).

¥ Momento de Conceptualizacian.

Como se planteo anteriarmente se desarrollaron tres preguntas
ejes,

% Como debe implentarse la asistencia técnica al municipio?

Se plantearon dos metodologias de asistencia técnica, una primera
denominada "de consultoria”., generalmente realizada por técnicos

experios capacitades en la resolucion de problemdticas
especificas de la gestion, En 1a mayoria de los casos estos
expertos son externgs al municipio y la transierencia de

capacidades a los técnicos locales puede ser indirecta, pero
nurnca €3 el objietivo de esta modalidad de trabajo. Los t2cnicos
incales cumplen el rol de colaboradores o auxiliares caci sizmpre
suministrando la informacion base (datos) para le resolucion de
algquna problemdtica: Esta modalidad no deje nilngdn wvalor
agregado al wmunicipio mds . alia de wn diagnostico de la
problemdtica, una propuesia de resolucidn vy en el mejor de los
casos la solucion maierializada.

Una segunda metocdologia entiende a 1a asistencia técnica como ia
capacitacigon de los actores lpcales (politicos, iécnicas vy
comunidad) .en el manejo de instrumentcs gue les permitan el
armado de programas o politicas en forma planificada dentro de
1as cuales se pueden incluir uwuno o mds problemas de’ los
existentss en el territoric. Esta segunda metodologia es més
acorde. con io propuesto por la nueva concepcion de la
planificacion, Ei rol de los actores lpcales es protagonico
tomande decisiones Y participando Bn el disefro y la
implementacidn de 1ias propuestas. El wvalor agregadoc no es un
producto terminado sino un método de trabajo que permite ser
utilizade para 1a resolucieén de sucesivas problematicas, sin la
recurrente presencia de la asistencia tecnica en cada
oportunidad. Adem&s existe un  acompaffamiento de la gestidn,
generando una relacion mds estrecha con los sectores politicos,
técnicos y la comunidad del municipio..
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La metodologia FLACSO presenta las caracteristicas mencicnadas en
el segundo caso, por 1o cual es muy impertante una instancia de
evaluacion como la que se realizd en esta Jjornada., puss permite
evaluar el grado de transferencia metodolégica logrado da2spués de
tres aifos de trabajo en el municipio.

¥ Para que sirve la capacitacion de recursos humanos?

£s importante caracierizar el modelo de gestién de un municipio
g p

en el cual se realizara una asistencia técnica pueés la
capacitacioén de los recursos humangs permitirda uwna tranformacion
del dicho modelo de gestion, La relacidn del Estadc «con la

comupidad en un esquema tradicional de Tuncionamiento ha sido
historicamente de carzcter verticalista, donde la comunidad actuas
como demandante v el £stado como eoferente.

lLa generacion de un nueve wmodeloc de agesticn de caracter
planificado reguiere de la capacitacion de los agentes
municipales y de los particpantes de la comunidad, los gue vienen
trabajando el modelc iradicional de gestion, Es necesario

construir una relacidn horizeontal desde un ambitio gque permita una
articulacion de los distintos secteores del Estado cer los
distintos sectores de 1a comunidad. en funcida de un proyectc
comin . Los niveles de articulacién deben s2r politicos,
programaticos y aperativos.

* En que condiciones se debe desarrollar la asistencia técnica y
la capacitacion?

- hMuevas funciones gque deberd llevar & cabo el Estado.

- Evaluar las capacidades propias, gquerer (comoromiso); poder
(institucional); saber (capacitacidn).

- Conocimiento coleciive incorporado considerando disfiintas
racionalidades y légicas de accidn. '

- Aprender a irabajar en eouipa.

- Proooner nuevas estructuras a traves de.la creacidn de nuevas
leyes y précticas.

- Trabajar en forma conjunta las formas (expendientes) y los
centenidos (nuevas propuestas).

¥ Momento de Evaluacitn

Cuadro I: de diagndstico y evaluacidn del proyecto:

Observando el cuadro  de  diagnostico y  evaluacign del
funcicnamiento de 1a 1iransferencia . metodologica durante 1la
gestién del Proyecto del arrgyo Cordero entre FLACSO-MSF desde la
columna de 1los actores, podemos decir que el grado de



transterencia mas alto se registro en la comunidad, abarcando los
tres niveles de conocimiento, el informativo, el conceptual y el
de instrumentacion.

En segunco lugar se encuentran los técnicos municipales, gue han
incorporadn  inforsacion con  respecio a  los mecanismas  de
funcicnamientn de la gesiion planificada b valoran la
poiencialidad gque tiene la metodologia como instrumento para la
resolucion de los conflictos locales en forma conjunta con los
distintos sectores de la comsunidad, pero que no s asumen Como
fécnicos capaces de disefrar ¥y cocrdinar un J4dmbito de gestion
planificada en forma participativa.

En 2l casp de los politicos no ha existido «casi transferencia,
pues se hdn mantenide en un nivel informativo y © han considerado

la wmetodoliogia comg  un  instrumento meramente tecnico, no
funcional a sus propios intesreses. fos empresarios han
participado do esta experiencia a partir de la creacion del Faro
logrando wuna transferencia en los niveles informative vy

congepiual, siendo este sector el cue mds rapido adhirio a esta
nueva forma de gesticn publica, por la cual el municipio de su
imagen burocratica e ingperante, conirolador de los sectores
privados, ¥y se reubica desde un lugar mas creativo coemc promoctor
de politicas de desarrollo para 5an Fernando.

Finalmente la capaecitacién legrada por FLACSD fue wariable, en
algunos casos fue de caracter informativoc, en otros de caracter
conceptuel exclusivamente, vy en oiras instancias sobre los tres
niveles de conocimiento.

31 entramos al cuadro ,por los recursos implementados por la
metodologia pare el desarrolleo del provecto podemos destacar dos
instancias 1importantes en Funcién de su gradoc de apraopiacidn por
parte de 1os distintos sectores de San Fermnando. La primera el
Taller de octubre de - 1990, d4nmbito resultado de tres aftos de
trabajo en el municiplio ¥ de una serie de talleres y jornadas
que formaron parte de la etapa preparatoria del Cicio
metodologico.

Es importante marcar el grado de adhesion que tuvo el evento pero
a su vez la resistencia del sector politico para su conformacion
como instancia de institucioralizacidn de una gestion planificada
Yy participativa. La otra instancia la constituyd el Foro de
Desarrollo Integral para 3San Fernando que se dised como un
ambito de negociacién entre la comunidad vy el municipio cubrienda
una expectativa importante, sobre todo del sector productivo en
el marco cde la reforma del Estado y la transferencia de bienes vy
servicios del aismo a la Sociedad.

Estas dos experiencias han permitido impcorporar al grupo tecnico
de FLACSO mé&s conccimiento sobre la conceptualizacion vy los
instrumentos adecuados para una gestion planificada.



Cuadro I1: de analjsis prospectivo del oroyecic.

En este cuadro se observe gue el grupe mds allid de proponer
nuevas temdticas ha ser incorporadas por el municipis, pidid un
recanocimiento de wvarias 4dreas de las ya existentes que wvienen
desarraoilando numerosas tareas sin reconocimiento presupuestarico,
Con  2s5cCaso  personal. Dos 4reas del municipio como .son la
Direccién de Medio Ambiente y Calidad de vida y la de Promecidn
Industrial se han apoyado en el ambitec del Foro come manera de
ampliar su espacio politico e incorparar personal restringido
dentro del municipia. ' o

Un sequndo punto planteado es la necesidad de incorporar agenies
externos (consultores, capacitadores) que formulen proyectos gque
valoricen loz recursos ¥y capacidades con gue cuenta el municpio
en funcidn de optlimizar la gestion.
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3.8 CUESTIONARIO. REVISION ¥ PROCESAMIENTO.

ANALISIS PE LAS ENCUESTAS

Respectio a los impactos {pregunta &), del universe de
aliernativas se destaca con L? respuesias uma satisfaccidn en la
mejora del habitat del secioar (saneamiento, descontaminacicn) vy
casi con identica valoracidn una mayor c¢crganizacidn veclinal como
resultacdo del proyecioc hasta el presente. Aparesce, para el grupo
que opino en el Taller, wun cambio percibido en 1las condiciones
ambientales del barrio y en las capacidades organizativas de sus
habitantes. Ese numero de respuestas (sobre un total de 26 es el
sequndo mas altoe opars todas las preguntas del cuesticnario en
cualgquiera de sus alternativas), revela una apreciacion bestante
homocénea sobre esas valoraciones de impacio. Tal coincidencia
es muy rslevante a los objetivos iniciales del proyecto., gque se
planteabs el sansamiento ambiental con parficipacion vecinal.
Un segundc paguete de respuestas considerablemente altas incluye
el aumento de suelo urbano (15}, y la mayor integracion entre los
vecinos del d4rea (también 15) asi comc wuna mayor carga de
trabaje (i4) e integracidn con el resto del area urbana (también
14). Estas percepciones son igualmente relevantes porgue tienden
a confirmar gque se estdan percibisndo algunos cambics en la
relaciones soclales internas y con el restc de la ciudad.
Parecs que la tram: social se ieje mds integrada, tal ve: avudada
por la apaririétn de una oferta de suelec para wuso socisl urbano
que  aumenta los horizontes y la posibilidad de proyectar, aun
cuandc £s0 se consigue en base a un aumento grande de esfueric en
reunian ¥ trabajo de los ornanismos vecinales. '

Sin embarco la percescidén ge  impacic decrescs
gdservar al wmunicipio: se lo ve alg
planiflicado ¥y con baja detanda de elabaracidn

wando so itrata de
: presen C

T
2 proyectos.

o

It

c
ma
d

A Jjuigar por estias respuesias -que no constituyen muestra alguna-
la iniciativa municipal contribuyo a desatar cambios en la
poblacidén y en sus condiciones de hébitat y de integracidén
social, perc no condulc a un cambio dentro del propio municipio,
o tal cambio no 2¢ suficisntemente percibido.

La opregunta 3, sobre con guien se percibe mas relacionado al
Proyecto, se we a las organizaciones académicas y QMG s como las
mas relarionadas (12 respuestas en total, 8 en primer lugar y 4
en segundo lugar). A renglon seguido estdn los organismos
provinciales y el Foro con 8 respuestas en total. Parece
bastante calegdricoc que este grupo de personas ve al proyecto
mucho mas relacionados con el exterior del municipio gue con su
interior. Es curioso gque siendo el Foro wun proceso menas
tonocido, se lo percibe mds relacionado con el proyecto que las
propias estructuras municipales, en gue si estan sabiendo del
Proyecto. La simpatia hacia 21 oroyecto es mayor afuera gue
adentro y/o el proyecto se ariicula mejor por afuera que paor
adentro de la estructura municipal. -
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A sequlr por las respuesias a la pregunta 5 el municipio no ez muy
sistem&tico en la toma de decisiones: lo hace por decisiones
individuales o por formas no sistematicas de inierpretsr lo
institucional (B vrespuestas cada una) y sus decisiones son casl
tan poco burccréiicas como poco participaiivas (2 y & respuestas,
resaoectivamentetl.

ios decisorse politices serian poco influencisdos gor  la
rapacitacion recibida en contraste con los dirigentes vecinales,
los técnicos Municipales y los propios capacitadores (20, 11 y ¢
respuestas para cada uno!, es lo que muestran las respuestas a la
pregunta 6.

La pregunta 1, referida a la situacion del Provecto presenta un
pumero de respusstas conceniradas relativamenie en 1a pondsracicn
de un "dinamica/an avance" (il sobre 26, algo menes de la mitad)
sequido de & respuestas gue también iIncluye dindmica aungue
"errdatica/desorientada”, esto es, el gruesc de las respuestas
indica gue o1 proyecic se lo ve en movimiento, aque avanza,
orientade o erratico, no se detiene: el resto de las respuestas,
{en bajo numerao) perciben lo contrario. pardlisis y hasta
retroceso. La pregunta 2 nes estaria definiendo las
taracieristicas de wesa dimamica 1a qus aparece Ffueriementis
delineada como coruntural, (respondiendo de una manera coherentie
12 las situacionres que se presentan. esto gs con  cierta
precariedad pero sin  incoherencias, con sentido <comGn (13
respuestas cobre 26). Es bastante significativo el numers de
respuesias que lo ven confuso, con superposiciones (9 schre 2463,
iengo oue casl 70 se lg ve romo planificado o sistematizado., que
seria la naturaieza propig de una unidaed de stidn realads y con
programacion de actividades. Vemos que soore 24 de las
respuesias csingiden en gue sienda en general coherente y/o con
confusiones vy aigunas superposiciones, el modo de articulacisn
espontdneo ¥ no sistemdtico es el dominante.

Eil proyecto ecsta activo, con espontancismo en ia articulacion y
parece reflejar el modo dominante de las decisiones municioales
gque Ccomo  Ya vimos son pocos sistemdiices. ni burocrdiicas ni
participaiivas. segun la wvizidn de los osinantes.

Al

ge
g
22

Finalmente las prequntaé 7. 8B y 9. GSegun ia pregqunta 7, hoy la
prigridad sobre conocimientas necesarios para San Fernando son
2studios oOrganizacionalies sobre el estado o la comunidad (11
sobre 26) seguida por investigaciones sobre grupos de riesgo en
politicas scciales. Esta respuesta relativamente concentrada es
curigsa, pero pedria tener alguna consistencia cuando relacicnada
con otras respuestas. En primer lugar 1a actividad de
intarreiacidén estado-comunidad es muy intensa lo gue hace suponer
gue se conocen ¥y autoconocen bastanie por el grado de interaccion
y sin embargo la respuesta crienta a conpcerse mas todavia. Tal
vel el caracter del modo de articulacidn y decisorio
predominanie no permite 1 conocerse, . apenas el juntarse para
acordar o notivicar o informar,
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Por la pregqunta 8 el Foro es percibido como un ambito de debate y
negociacian entre sectores (17) ¥ en segundo términoc como un
municipic que se abre a la sociedad o0 una sociedad que se
aproxima al desarrolle (l1 cada una de dichas respuestas). El
caracter fluido del Foro, come lugar de negociacién y encuentro
entre sectores es percibido com més fuerza gue sus contenidos
sustantivos temas complejos de desarrollec urbano) o la
influencia que pudiera tener o no tener en las decisiones
municipales. El Forg no es visto come un provecto con objetivos
{no lo es) ni tampoco comc un  lugar donde se taman decisiones
(tampoco 1o es), de donde podemps opinar gue para estas
respusstas es visto de una manera muy proxima de lo gue el Foro
se prapone ser (ser vistao). :

Par la - pregunta 9 se refieja la mayer significacidn que los
cpinantez dan a los  proyectios del Plan Urbang Ambiental,

no cumplieron la consigna oue era de dos alternaiivas comoc maximo
¥y 5e registraron muchas mas respuestas, casl tres por persona.
£l Pargue Lineal del Arrgyo Corderc y el programa Arralige en
radigo El flunde consiguen la mayor cantidad de respuestas (1&
sohre 26}, seguido por otro proyecte Arraigo {tlerras del
ferrgcarril -  un nuevo ceniro - tren del bajo) ¥y la recuperacién
de la tosta (7 cada una). Para este grupo de personas parece muy
fuerte la idea que el Plarn Urbano empieza por lo sccial urbanc vy
las poblaciones mas carsntes en sus necesidades de wvivienda v
urbanizacion de los barrios antes gue otros proyectos de nivel

mas general para la ciudad, la produccicgn y el iransporte. Es
orabable gque si esos proyectos fussen arfigulados de alguna forma
ia oplnian ogdria ser diferenie. por ejemplo =21 la
refuncicnalizacion del ‘puerto tuviera alqun efecto en  la

financiacidn de las urbanizaciones.

Sintesis de las opiniones manifestadas.

Esta sintesis debe ser entendida solo camo el resumen de las
gplones agregadas que respondiesron a la encuesta, la que no tiene
alcance estadistico.

El proyecto Integrado estd en ura situacidn diramica (con alguna
desorientacion) vy su modo de articulacidn es covuniural (a veces
coherente, a veces confuso). EI Provecto se articula mas fuerie
con las instituciones academicas y ORG'S gue con el municipio, ¥
los mayores impattos hasta ahora percibidos estan en el
mejoramiento de las condiciones del habitat Y una mayor
organizacidn vecinal, asi cemo una mayor integracion social vy
urbana ¥y aumento de suelec urbano. Las decisiones municipales son
percibidas como pocc sistemdticas, peoco burocrdticas ¥y poco
participativas, pero rapidas e institucionales. La capacitacién
del ciclo FLACSO llego mds a los dirigentes wvecinales y menos a
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los decisores politicps y el conocimientc que mds se demanda es

el de estudias sobre comunidad y estado en sus formas
organizacionales. El foro es visto come wun  ludar de encuentro
debate, y negociacion intersectorial y se oriorizan

preferentemente los proyectos destinados a las dreas mds carentes
deniro del Plan Urbanc Ambiental.

Andlisis de los cambios de opinion. (Entre la primera y la
segunda respuesta). '

A continuacion el cuadro detalla los cambics de opinidn
registrados para caeda una de las preguntas de la ercuesta entre

la primera y la segunda alternativa. Un grupo.de participantes
(4 © 3), ro rompleté o no reqistrd la segunda respuesta. pero a
los efectos del analisis czupondremss gue no  tenian naxda gue

torregiv.
Pfequnta Cambios

(situacién del proyecto)

(modo de articulacion)

(relaciones del proyecto)

(impactos percibidgs) 3
(decisiones municipales)
{capacitacian) 1
(conocimientos necesarios

(foro)

{Plar urbanc ambiental)

B

-UI_I)\JO'-LD&DJNP-
T BN N I e L I o

Si bien en numeros absoclutes los mayores cambios se produjeran en
la ponderacion de impactic {(Unica respuesta que no titenia limites
de sleccion vy la de mayor numero de alternativas) es perceptible
gue las preguntas 1 a 3 y las preguntas 5 a 9 tienen una .pequefra,
pera importante diferencia, ya que estas Gltimas son de
percepcion maszs dificil © se tiene menos  iaformacién. En
particular el cambio de 1las respuestas en el’ tema capacitacion
habla sobre como el contacto enire si de los distintos actores
lec permitio evaluar a quien habia impactade la capacitacidn. La
mayoria de esos cambios tendieron a reconocer gue fueron los
dirigentes vecinales lo gque més se formaron en esis proceso

(cicio de planificacion). El seminario parece haber producido-
un efecto informative Y creadar de criteric bastante
considerable.

Sobre L31 respuestas en total gue la pregunta 4 obtuvo huba 33
cambips entre la primera vy la segunda encuesta (1% de escs
cambios fueron que las alternativas fueron retiradas en la
sequnda instancia y 18 constituyeron alternativas agregadas no
cansideradas impacto en la primera inctancia. Podria decirse gue
i de cada 9 respusstas iniciales fueron cambiadas por el debate
en seminaric y 4 de cada 5 confirmadas.



Fue también el nimerc més alto de rcambios gque en niguna otra
respuesta, pero no debemos olvidar gue no habia limites para la
respueata 4 {de alternativasi. o ‘
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A continuaciodn consignamos los resultados de esta encuestas
pregunta por pregunta.

PREGUNTA Mo 1 margue con una ¥ en la primera columna solo Mo
de las respuestas pasibles,

Desdé su perspectiva personal y organizacional Ud opina gue la
SITUARCIOM ACTUAL DEL PROYECTG IMTEGRADS DEL ARROYOD CORDERO es:

A) REGRESIVA/ESTA RETROCEDIENDO
B) ERRATICA/DESORIEMTADA

C) ESTATICA/PARALIZADA

D) DIMAMICA/EN AVANCE

E) EXCELEWTE

F) MO SABE/ND COMTESTA

de las respuesias posibles.

£l modo de articulacion interna de las distintas actiwvidades vy

y proyecios del Proyectio Integrado del Arroyc Cordero es:

A) PLAMIFICARO/SISTEMATIZADO

B) COYUNMTURAL/COHEREMTE

C) IMPROVISADO/IMPREVISIELE

D) CDHFQSD/COH SUPLRPOSICIONES
£) CONMTRADICTORIO/IMPRACTICABLE
F) MG SABE/MD COMTESTA

TOTAL

r~d



PREGUNTS Mo 3 maraue solo con un 1 y un 2 2n la primera columna
‘ las DOS relaciones que considere mds importanisc,

En su opirién el Provecto del Arrgyo Cordero se relacicna mds

intensamenie con:

A} EL RESTD DE LOS ORGAMISMOS

[y

MUNICIPALES QUE ND ESTAM Ei EL 4
PROYECTO

B) LAS CAGAWIZACIONES COMUMITARIAS 3
GUE NOD ESTAM EM EL AREA DEL PROYECTD

C) EL FORO DE SAN FERNANDO 5

D) ORGAHISMOS PROYVINCIALES/MACIONALES 1

E) IHSTITUCIONES ACADENICAS/OMG,S g

F ) BTROS . v vnenrnsannanoneenananannn 3

G) MO SABE/ND COMTESTA 0

TOTAL

i

ra

o

ot



PREGUIMTA Mo 4 margque con una x en ila primera ceclumna FODAS las
respucsstas que considers correctas. '

Ud.. percibe algunos de los siguientes IfIPACTOS como resultados
directos o indirectos del Prayecto, o influidos por él:

Al

ny

Ej

F)

H)

J)

K

L)

MAYOR DISPOMIBILIDAD DE SUELO URBaMO

MAYOR INTEZRACIOM SOCIal EMTRE VECI-
MNOS DEL ARES

y- INTEGRACIOM EMTRE EL AREs Y EL RESTO

DEL AREA URBAKA

MaYyJR GRGANMIZACION VECIMAL
MEJORAMIENTO DEL HABITAT,
{SANEAMIENTO, DESCOMTAMIMACION)

PRESENCIA MAS COMTINUA DEL
MUMICIRIO

MODELO DE GESTION NQS_PLAHIEICQDD

' DESDE EL MUNICIPIOD

MAYOR CARGA DE REUMIONES Y TRAEAJO
LAS ORGANMIZACIGMES VECINALES

APERTURA A L& oAUTOPREMOCION DE LOS
GRUPDS COMUMITARINS

NUEvVAS COMEXIOMES VIALES
MAYOR DEMAMDA PARA ELABORACIOM DE
PROYECTOS

HAYOR COWFLICTIVIDAD ENTRE ORGAMIZA-
CIOMES SOCIALES

15

,_
w

14

18

pr
[¥a)

-
FJ

14

11

ToTAL 151
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PREGUNTA Mo 5 margue con una x en la primera columna solo UNA
' do las respuestas posibles.

Frente a splicitudes de la comunidad y sus iInstituciones las
decisiones ce la estructura municipal son tcmadas:
A) POR REGLAS BUROCRATICAS SIGUIENMDD

Las JERAROUIAS aDMINISTRATIVAS

~ B) RAPIDAMEMTE COM APRECIACIOMES
INDIVIDUALES DE LOS DECISDRES

€ POR MEDIO DE AMBITGS PARTICIPATIVOS
EN IMSTANCIAS HORIZOMTALES

D) POR ALDUMA FORMA NO SISTEMATICS
PERO ASUMIENDO LO INSTITUCIONAL

FOR MECAMISMOS COMFUS0S O
IMPREVISIBLES

mn

TOTAL

PREGUNTA No &6 margue con una x en la primera columna solo DOS

de las respuestas peosibles.
La capacifacion recibida a través de las etapas del cicio
metodolégice, {talleres, jorradas, seminarios, ambitos),
aporto mas a la formacion de:
A) DECISORES POLITICOS
By TECHNICOS MUMWICIPALES
C} DIRIGEMTES VECIMALES
D) DPIRIGENTES EMPRESARICS
E) LOS PROPIOS CAPACITADORES

F) NO SABE/NO CONTESTA

td

s

11

20

[y

[
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TOTAL

PREGUNTA Mo 7 marque con una X en la primera columra solo UNA

de las respuestas posibles.

Si Ud. tuviese gque priorizar tipo y temas de conocimientos
necesarios hoy para el desarrcllo de la comunidad de 5an
Fernando optariy por:

A)

B)

C)

D)

DATOS ESTADISTICOS ECOMOMICOS Y
SOCIALES

IMVESTIGACIONES APLICADAS A POLI-
Ticas SJCIALES, (GRUPOS DE RIESGO)

INVESTIGACIONES SOBRE TECHOLOGIAS
AMBIEMTALES Y DE HABITAT

ESTUDIOS ORGAMIZACIOMALES SOBRE
EL ESTADD O LA COMUNIDAD

ANALISIS SCBRE PERSPECTIVAS
ECONOMICAS

M3 SABE/ND COMTESTA

TOTAL

PREGUNTA Mo 8 margue con una x en la primera columna solo DOS

La

de las respupstas posibles.

experiencia del FORD para el Desarrollo ce San Fernando

produce:

A)

B)

)

Ura AMPLIACION DE L4 PARTICIPACIGN
50CIAaL EWM EL DESARROLLO LOCAL

UNa IHCORPORACIOM DE PROBLEMATICAS
COMPLEJAS AL DESARROLLO URBANO

UM AMBITO DE DEBATE Y MEGOCIACION
EMTRE SECTORES

UMA APERTURS DEL MUMICIPIO A LA
SOCIEDAD

UMa RELACIOM COM LA SOCIEDAD QUE
MG IMFLUYE EM LAS DECISIONES
MUNICIPALES

49

11

[

[

26

11

17

11
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F) NOD SABE/NQ COMTESTA

TOTAL _ 48

PREGUNTA Mo ? margue con una x en la primera columna solo DOS
de las respuestas poasibles.

Cuales de los proyectos de intervencion desl Plan Urbano-ambiental
considera de mayor significacion: )

A} PARGUE LIWEAL VYERDE ARROYD CORDERG.

[y
b=

B) REFUHTIOMALIZACION PUERTO CAMAL SaM FDGO. &

C) RECUPERACION DE Le COSTA:

]

.BALWEARID MUMICIPAL 0

LOSTAMERA MUMICIFAL Y RAMPA DT US0 PUBLICO

[y

.RESERVA WATURAL BAJC VICTORIA 1

.CAMIND DE VINCULACIOM URUGUAY-DEL ARCA

rJ

D) URBAMIZACIOMN EX-TOSGUERA FMUN. VIRREYES

)

€) REFUNCIOMALIZACICH AERCDROMD Y Z.ADYACENTE 1

F)} REDISEMO VWIAS DE ACCESO VEHICULAR AL
PARTIDO.NUDOS DE TRAMSFERENCIA CARUPA
VIRREYES, VICTORIA.

~J



G) URBANIZACION TIERRAS FISCALES MACIOMALES

.PROGRAMA ARRAIGO EM EL PREDIO DEL E£X- 11
RADID EL MuMDG.

.PROGRAMA ARRAIGG £W LAS TIERRAS DEL 7
FERROCARRIL (ESTACIOW VICTORIA}.

H) DEFIMICION DE UMW MUEVD SISTEMA DE
CEMTRD, COMO COMSECUENCIA DE LA
REACTIVACIGHN DEL TREM DEL BAJO Y LA
ROTACION DEL EJE HISTORICO
CORMSTITUCION-CANAL,

~)

I) MD SABE / MO COMTESTA

(i

TOTAL 61

ATEHNCION: LA SEGUMDA COLUMNA SOLO SERA UTILIZADA EM EL MOMENTO DE
CIERRE DEL SEMIMARIO.
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3.9 SINTESIS CONCEPTUAL.

Fara realizar une sintesis conceptual & intggradora del trabkajo
en las ruatro Camisiones del Seminario hay queg tomar varios
niveles de referencia.

En primer. lugar los objeiivos del Seminario, & saber: al
reformulacioén de las estrateqias de los proyectos en curso de =1l
firroyo Cordero y su articulacion con 2! Foro, el Plan Urbano vy 1la
politica social del municipio, b) experimentar un 2sguema de
evaluacion de impactos, c) ponderar el grado de aceptacion de los
modelos de gestidn acordados en instancias anteriores. En este
punto es conveniente revisar las expresiones que contienen estos
cenceptos. Se habla muchas veres de modelos "propuestos”, cuando
en realicad son modelioz construidos y  consensuados entre los
progios sctores del Proyecto. '

En sequndo lugar, recordar el caracter y las definiciones
esiratégicas en que pueden ser reformuladas o cenfirmadas, asi
comp ei  contexto .en e! que fueron elaboradas -y el coentexto
presente.

gn  tercer lugar, siendc este seminario un momeato programado
dentro del Ciclo de Transferencia metodoldgica permificia
apreciar 51 a) si obtuvieron avances consensuacdos en la
implemtacion de las estraisgias, b) si hubo capacitacidn de los
recursos humanos y apropiacion institucicnal de 12 Metodologia
FLACSO ¥y ¢} =si  ha habido asesoramiento del ‘eguipo durante el
periods cel liclg, resuliados esperacos ssgua el informe final
del Taller del 90 {1.2 Ciclo de transferencia metodelogica, en el
informe final del Seminariac Taller "Ordenamienio Urbanc Ambiental
y Politicas de Desarrollo de San Fernando).

En cuarto lugar considerar que en sucesives documenios tedrices
y/0 analiticos de casos aplicados se han definido <con muncha
precisidn los reguisiics nec2sarios para Que un  escepario de
pilanificacion pariicipativa pusda ser reconocide como  tal, los

que versian muy sinteética son: . 1) wpluntad opolitica expresa de
los detentores d2 poder politico sobre el mecanismo ¥y por lo
tanto su caracter vinculantie, £) el wusoc de metodclogias

apropiadas a procesos complejos y conflictives, regladas y con
procedimiento téecnicos-politicos y «cientificos transparentes
{reglaz de juego explicitas), 3) la actitud predispuesta a un
intercambio, a escuchar y entender, a construir conjuntamente,
esto es, & participar. Mo se puede confundir esta actitud con
estar capacitado para la participacién. porgue eso estd inclulde
en el requisito 2), sobre metodologias, sino al espiritu como se
encara 2l mecanismo. Sobre este entfogue hay profusa bibliografia
propia del Programa FLACSO pero puede consultarse secuencialmente
el texto del Semianrio FLACS0 Octubre 1989, donde €l provecte
del Arroyo Cordero presenid un trabajo: Poggiese, H.A., "Yarnes,
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otra vez en la anissala.....", Revista Cambios Mro. 2 MCBA,
Buenos Aires, 1991: Poggiese, H.A., Energlzacion ryral vy

participacion social, FAQ/PNUD/SELYT, Buenos Alres, L9792,

En guinto lugar, basados en reconocer solo tres tipos po
planificacion participativa: a} los que reservan al
comunitario. popular. carenciado, ia decisign fin
{investigecion-accien, desarrollo comuritario, autodiagndstico,
eguivalenies), b) 1las gue resevan al sector gubernamental (o
guien tiene el poder convocante y decisgr en el caso)} la
decisiotn final y no esta comprometids can lo eslaborado
participativamentie y c) las gue por sitemas reglados y acordsdos
anticipan que los consensos comprometidos Formarn paris de las
deciziones de ios que se compromeien, asi: ' ‘

"aguellios procszscs donde reglas v meiodologias esiahblecen gus
lo que e preduzca consensuado en el escenarioc de
planiticacion asi establecidog ¥ gque tome la forma de
compromisos de acclidn 2ntre los distintesz actores Torma parte
de las decisiones, porgue hay una voluntad politica expresada
£on aniecedencla Que& reConOCe ese espadio vy sus reglas... se
corresocnde con un concepto de gestion asociada ¥
participativa para el planeamiento, presupone un cisrto grado
de asgciacion crecompartido... tos resultades S8ran
necesariamentie asoclados, porgue el montaje del proceso ya es
fruto de wuna asociacion.” {Poggiese H.A. Plareamiento ¥
participacion, Lambios HMro 1, Buenos Aires, 1993, [MCE&).

"...85 vinculante porgue parie dela manifestacidn dg up
vinculo previo, uwnz sasosiacion particigativa de gesiidn. un
acuerde sobre un mogelo de toma de decisiones conjunta®
{Poggiese H.A., Energizacion rural ¥y participacién..., 0D
cit., 1992).

Este tercer modelo es el que se pretende transferir en los Ciclaos
metodologicos de FLALSD y at gue =21 CFI ha dado apoyo on varias
oportunidades, wuna d2 las cualez es el de San Fernando. Esto
cubre el segundc reguisito {metodclogias...gic.) pern no suple el
primzra  {vcluntad politica OXDresa...) que  BS también
imprescindibie,. Ayuda si a terceros porgue el escesnario se
construye con la metodoigia y es un lugar especialmente
censtruide  para  trabajar e@ conflicto, 1a complejicaed vy el
binomio consenso/disenso.

La esirategia central para 1a politica socio-urbana del MSF
definida en el taller del 90 ({"Consolidacion de. la pplitica
urbana...frente al riesgc emergencial en que la cgloca la
politica de ajuste a iravés de una asoclacidn mas intensza ¥
transparente entre municipic, provincia y wvecinos...) propcnia
camo  insirumentio para la accién la creacidn de una Unidad de
Gestidn participativa para los proyectas integrados
{Cordero/Tierra/sViviendal. Los procesos. criticos que se guerian
corregir rea el descreimiento del pueblo hacia sus autcridades vy.



un sistmea de oOrdenes y «contradrdenes en el sistema técnico
burccratico que impedia llegar a la comunidad ¥y gensraba
discontinuidad en el trabajo social.

La tendencia del ajuste se agravd vy frente sl achicaemiento del
estado hay un a guerra de todos 1os sectores contra todos, asi
como el cambio de gobierno en la Pcia. Buenos Aires, afectio el
ritmo y los objetivos de ios provectios. La emergencia perdura y
la politica socioc-urbana no termina de consolidarse, pero resulta
evidente gque la Unidad de Gestion Asociada como mecanismo para
enfrentar la crisis con participacioén organizada para la taoma de
decisiones comunidad gobiernoc no tienen plafond ni  en el nivel
poiitico, ni en el tecnico sectorial, lo gue agrega descreimientc

a la comunidad scbre su viabilidad. Las formas de ariiculacion
del Proyecto Integrade demandan una maryor penetracion en la
getructura municipal, articulacidn gue s2 musstra dessguilifrada

con relacidn a actores externcs.

Ante esa imposibilidad de crear un ambito articulador que
tontenga las interrelacicones necesarias, el modelo de gestion de
la politica social wvuelve a sus causes originales, (en la
realidad nunca salid de alii) que as ia relacién
institucionalizada de los diferentss sectores, <con los proyectes
© con la poblacion objetiva, de naturaleza ssgmentada y aislada
(los. sectores - rivalizan mas de 1o gque se  ayudan o de lo que
comparteni. Ante la imposibilidad de darse articulader dnieco, la
tendencia mas fuerte en el Seminario fua pasar a construlr una
situacidn d2 defensa v proteccidn de los proyectos y programas en
CUrsQ. relacionando en una mesa a los equipos de dichos
proyecins, algunos de los cueles como el centro comuniitaric tiene
una estructura cogesiiva finalmente decidida y aceptada. Los
programas Yy sus conducciones seran de heche diversos, pero
‘tendran gue cocrdinar par: tener apoyo para  todos, frents ai
riesgo de perder los apoycs a cada uno, La mesa de proyectos se
relacionaria tambien con el Foro en 1a busgueda de aglicaciones,
orientaciones, sobre el desarrollo global del MSF. Esta nueva
propuesta no es de articulacion global de los actorez en un
terriioric gpara definir tareas. sino la coordinacidn de tarsas
organizadas como proyectos/programas. © lo gue es lo mismo de
decisiones ya i{omadas por grupos de actores, lo gue implica en
otro nivel de complejidad y conflicic.

En este punto seria razonable el {1SF busaue apoyc técnicc o
desarrolle el disponible en la cogestion del centro comunitario,
que es el proyecto gue mas posibilidades tiene de tirasmitir a la
practica de los otro la relacion fuerte entre comunidad y
municioieo. Toda la nraturaleza menos acoiada en el tiempo de
dicho proyecto, tambien opuede servir como wuna escuela de
programacidn y planificacidn para cuadros populares.

La plaiaforma ge lanzamiente de la implementacidn del Plan Urbano
Ambiental presentz algunos problemas serios, segun lo detallo la
comision 3, entre ellos la perdida de espacilo de la
planificacién; el cortoplacismeo y los deéeficits teécnicos en el
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ordenamlento territorialy; insuficientes eguipos ternicos, ete.
La impiementacian del Plan estaria demandando un organismo
municipal de planificacion/gestion que resuelwva las
superposiciones estructurales. Otra vez la solucidn =2 instala
en la decisien politica, "un compromiso efectivo dei pbder
politice. generando confianza en la asociacien de go2stion de
fecnicos o expertos y funcionarios™.

Una nueva proposicien gque 1ntegre estas dos propossicisones s
asentaria, desde nuestro criterio, en  una comisiodn de
implementacion del Plan 1integrada por grupos de técnicos y
funcionarios. Hacia upa *idea de ese tipo pedria orientarse
alguna asistencia especializada, gue tendria gque ser ext2rna para
ayudar a la iIntegracion de esos dos grupos. A su wver seria
importante wun apoyc de asistencia técnica que le permifiera al
municipio dar continuidad a la propuesta de planificacion
gestion ambiental encarada para el area Delta v ariiculada con
el Flan de Desarroilc Urbanc para el continente, iniciada en el
FORO REGIOWAL DE AFBIEMTE ¥ DESARROLLD realizado en octubre del
92 en San Fernando.

Respecic al esguema de evaluacitn de impactos, =g alcanzd parte
de esa fTinalidad via la encuesta, gue justamenie se penso en
bace al poco tiempo dizponible para el Seminarioc. Denirp de estie
ppco  tiempoc s2 pudo avanzar en dicha cuestiopn, a traves del
sistema de articulacidn del Froyecis Integrade planteade en la
Comisién 2. £s5ta claro gue alqunos impactos comienzan ha ser
percibidos, como gque la evalucion de gprocesos y resuliades no
cuentia con simpatias municipales.

£l grado ce aceptcicn. de nueveos aodos de gestion ez

insignificante, tal wve: limitados a sus posibilidades de
mgvilizacion orgenada. Como puede apreciarse hay varios
indicadores al respectio: 1) la resiricciones a sustentar 1a
rutina de una gestign asociada, 2} Bl exagerado espacio

transcurrido para la organizacion del Taller de Implementacion
(casi dos afrfgsj vy para ei Seminario de Reformulacién (dos affos).
3) 1la capacitacién no alcanzo a los decisores, &) los itécnicos no
se ven camc promotores del método, 31 la indiferencia de la
indecision politica frenie ¢ los productos del modelo, camo es el
cazo de los términos de referencia para el ceniro comunitario.
gue recisn  se comienza A& usar un  affo despues ce haber sido
plaborados por el propio cuerpo técnico municipal.

Contrasta con la aceptacién del Foro al gue se apoys
abiertamente, perc que no significa ninguna modificacion profunda
en el modelo decisorio ni en la estructura municipal. Esto nos
lleva a aTirmar que mas gue avances consensuados, hubo eleccion
intencicnadas de ciertos aspectios y omisidon de otros.

Es dificil hallar rastros de apropiacién institucional de 1la
metodologia si bien parece haber habido aprendizaje de los
dirigenies vecinales y de los técnicos. En cambio hubo visibies
contribuciones de asesorias/consultoria del gqrupo CFI/FLACSO,
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tanto en las materias sustantivas del Foro comg en la formulacion
de la accion cogestiva en el centro comunitario (terminos de
referencia, borradar de convenio, etc.). '

Finalmzntie los aspectos mas problemdticos estan a la visia cuando
revisamps 1os reguisitos Dbasicos para la existencisz de una
planificacicn participativa en los teérminos sugeridos. Vemos asi
que la voluntad politica explicita noc se ha manifestado. vy en lo
impiicito y en el sinceramiento {ver comisién L) se prefiere no
encarar la gestién planificada. Por lo cual el objetivo de la
paticipacioén gueda instalado en el mecanismo poiitico
partidario-clientelistico, esto es, en un modelc gue no priorizs
el enrigquecimientc de las poblaciones atendidas.

Sgbre la metodolegia ya se ha visto més arriba gue no  se
cencce 0 =1 la comcece no se ia usa, ("si se la guisre, no se
requiere, si s2 la tiene, no =2 la sostiene, si se la 1nfiere, n
se la prefiere"), lo que s2 supone el uso de metodologias acorde
ton la voluntad politica. En todo caso estas metodologias no son
apropiadas frente a la necesidad de resover el conflicto y la
complejidad. ’

Fet peet
[T

[m]

Fespecto a la actitud para la participacion, es dificil
encontrarla. Los enfrentamientc para poner en funcionamiento el
centro comunitarie y otiras wvarlas circuntancias revelan gque los
grupoes tecnicos vy politicos anteopnen- con  urz2  magnitud
contradicioria a su discurso participativo - sus propias visicnes
a las comtruccion de tfareas’ asociadas. Creemos oue no hay
condiciones actuzles ni se perciben tendencias en el seniido de
sontener una planiticacian pariicipativa eninrno &l modetio
explicitado en los términos de referencia al CFI, (meiodologia
FLACSD) .

En tanto este sisiema supone una fuerie cooperacidn entre
sectores politicos; técnicas y comunitarics, y no erxisten
coendiciones para elle, la asisiegncia téconica que 2! munigipio de

San Fernando debe requerir =35 de otre tipe gue se ajuste a su
verdadera Tfilosefia de gobtiernc y modelo decisoric. En ests
punto es imprescindible gque aumente vy itransforme la capacidad de

sus equipos técnicos y aoroveche de una manera mdas =ficaz las
ireas como la adbiental y 1a industrial. que sostienen casi sin
recursos acciones de exirema i1mportancia para el gesarrollc
urbano en el marco de una politica nacicnal de descentralizacion
en la cual el municipic tendra un rol protagonico.
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LISTADO DPE ANEX0S

as del Seminario-Taller gctubre (970,

Ll

Estrateqg
Plano de fracciones sensales del MSF/INDEC.
Plano de arsas homogeneas de riesgo del MSF.

Plano de wvias de acceso &l partido y ejeos de
crecimiento del MSF.

Intervenciones urbanas en el marco del Plar Urbano
Ambli=ntal.

Cuadro rezuman del estade de la vivienda vy la
infraestructura del MSF,

Piannide condiciones ambientales desfaverables del
MSF.

Terminos de referencias del Proyecto "El Puebliio”.

Términos de reterencias psra el funcionamientos
del centro comunitario Muliiproposito.

Ficha cuestionario presentada en =1 Seminario de
gvaluacidn.

Propussts del organigrama municipal.



. THQCESOS CRITICOS

RESOLTADOS DK SENIMARLO/TALLER ROTINNRRK 1890

PONTOS DX ATAQUR

PROCESOS POSITIVOS

ANEXO : 1

ESTRATEGIAS

T .AREAS URBAMAS I3
CONTINDO PROCRSO DX
DEGRADACIOY

¥

9

1

14

.CORTANINACICA POB

AFLOKATE 1NDUSTRIALRS

ISSLISTERCIR DK

I¥ERAESTROCTORL DR
SOPORTE

ASKBTANIRNTOS ¥

DRBABIZACIOR R¥ 10MAS
[NORDARLES

.HAT CRITEREOS

EICLUSIVANRETE TRCAICOS
I LAS OBEAS RIDRICAS

TUIL.ZALTAN VALUACIONES DXL

3

LE]

[NPACTO ANBIENTAL

.POCO COIDARO Y

CONSERYACION DY ARRAS
POBLICAS

-BAJA CAPACIDAD HONICIPAL

DI ATAQUE STNOLTANLO DI
L05 PROBLENLS

- GESTION DE RECLANO ANTE LA
D.P.B.

- E¥DICANENTO DRL PAVOR

- GESTION DR DA ARORIE -

_PROVINCIAL PARA LA
FORMALACION DE ON PROTECTO.
PACTIBILIDAD RCOMINICA Y
SOCIAL DX PROTECTO DX
INPRARSTRUCTURA SANITARIA

- GRSTION PARTICIPATIVA
{COXSRJOS YECINALES Z1C.)

- ABTICOLACION
INTERINSTITUCIONAL (CONISION
INTERAREAS)

FORMULACION B THFLENENTACION DR ON PLAX

DE GESTION O3BANO-ANBIENTAL DR ALCANCE

* REGIONAL DESDE RL BJRCOTIVO MONICIPAL,

INCORPORARDO [A DINEESION ANBIEATAL KN
KL MANEJO DE LOS RECORSO MATORALES, 2

- 18 DE TASTALAR BL DEBATE RN TERNINOS DX

VOLAERARILIDAD SOCIAL Y FRAGILIDAD DL
SOPORTRE RATORAL, €OX LA HODALIDAD DR
GESTION PARTICIPATIVA YA IRSTALADA EN XL
NCONECIPIO.




PROCESOS CRITICOS

RESOLTADO DE SENIRARIO/TALLER NOVINMBEE 1950

POATOS DE ATAQUK

PROCISOS POSITIVOS

" ANEXO /|'

ESTRATEGIAS

81 .DESCERINIEXTO DXL
PORBLO HACIA LAS
AUTORIDADES

&0 .0RDENIS
.CONTRAORDENES
.DESCREIALENTOS
.00 SK LLEGA A LA
CONTENOIDAD
.DISCONTINOIDAD

126.FALTA UB8 ESTRUCTORA
RONICIPAL T REGIONAL
DEDICADA X PRONOVER
I, DRSARROLLO
PRODUCTIVO

$8 .FALTAN SOLUCIONES
ISPECI¥ICAS RR NS PARA

- PROGRARAS PROVENCIALES

68 . IRRKGOLARIDAD XN 14
TINEACIA DX 1A TIERRA

201.40SKUCIA DR OAIDAD DR
GESTION DEL FROTECTO
[NTRGRAL

12111 KODO DX GESTION
PRIVILEGIA LO COTCATIRAL
SOBRE LO ESTRATIGICO

54 .30 HAT VOLUATAD POLITICA
DEL ESTADO O AUAICIPIO
PARA LEGISLAR

| .PROTECTO INTEGRADD ARROY0
CORDERD
RELACIOR
EORICIPIO/CONGALDAD

? .TALLERES BARRIALES PARS £L
INTERCANBLO DB RIPERIENCIAS

{ LA TROVIRCIA tonR
PECISIONES PARA BA
DESCRNTRALIZACICN

1 .FROTECTO INTEGRADC ARROYO
CURDERO
RRGACION
NUAICIRIG/CONORIDAD

3 .SOLIDARIDAD IBTERBARRIAL

4 XN LA PROYINCIA £A TONR DE
DECISIOARS TIEBDE A CA
DESCERTRALIZACION

5 .TRABAJO CONOMITARIO
6 .PROTICYOS FRODUCTIVOS DR
145 COOPIRATIVAS -

RIISTEN CONISIONRS IBTERAREAS
T TOLOATAD POLITICA

CREACICR DX BOLSA DI TRABAJO Y
RICUSS0S PARA LA CAPACITACION

CONSOLIDACION DE LA POLITICA 50CIAL
URBANA (PROYECTOS 1NTEGEADOS) BB S0
ASEECTO DE GESTION (IWSYITOCIONAL-
TECNICO Y PARTICIPATIVO} FRENIK 1
RIESEO EMERGRECIAL RN QUE L& COLOCA 14
POLITICA DE AJUSTE, & TRAVES DK QM4
ASOCIACION NAS INTENSA TRANSPARERTE
(SIBCERARIENYO}  ENTER  MORICIPIo,
PROVINCIA 1 VRCIROS QUE REFORMOLY {45

- BSTRATEGIAS DK ACCION DE LOS PROGRAMAS,

1. DI  NECABISNOS  LEGIYINADOS
INSTIROCIONALAXNYE (NURICIPIO/PROVINCIS)

CREANDO  URA  ONIDAD DE  GESTION
PARTICIPATIVA  PARA  LOS  PROTACYOS
INTEGEADOS  (ARROYO  CORDERO !
TIRRRA/VIVIRNDA)

GROPC "AD EOC™ PARY ADAPTACION 01
PROGRAMAS  PROTINCIALES, CONVOCE It
BORICIPIO DE SAN EERNARDO ACYIVIDADES: -
DECRETO T/0 ORDEMANIA NUMICIPAL SOBiE
UA1DaD DE GISTION

- DECRETO ORGANLIANDO GRUPO "AD BOC

.~ ISTROCYURA ¥ FONCIONANIERTO DE hd

OXIDAD DE GESTION
- PROGRANA DE ACTIVIDABES DX Ld
UXIDAD

AFIRNACION DEL ROL DEL NONICIPIO CORO
FROBOTOR DXL DESARROLLO RCOBONICO-S0CIAL

- FRECISANRO &L NODELO DR  DXSAREOLLY

IRTIGRALO PARA SAN FERNANDO.
8 PARTIR DE LA CORVOCATORIO & O ABRITO

" DE BEGOCIACION DX ACTORES SOCIALIS

SIGHIRICATIVOS PiRA L4 REACTIVACION
SOCIO-ICORONICA DI  SAN  FEREAND,
(PEODOCTIVA T LABORAL) PROMOYIEADO
NOEYAS FORMAS T COLICER DR ACCIOY
POLITICA.
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DETALLE DE CADA AREA HOMOGENEA DE RESGO -

URBANC-AMBENTAL EN . TEXTO DB, NFORME.
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ANEXO -3

Dit, PLAN CON
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% total de hogares Fraccion

60"
504"
40}

30"

204"
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Municipalldnd de San Fernando - Provincia de Buenos Aires
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejecutora dol
PLLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con la asistencia tecnica del Consejo Federal de Inversiones

Consullor por el CF1 : Arquiteoto Mguel Angel Otero ANEXO - &

- SAN FERNANDO

Hogares con Niveles Criticos
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Municipalldnd de San Fernando - Provincla de Buenos Nires
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejocutora del
PLAM URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con ia asistancin tecnica del Consejo Fedaral de Inversiones

Conmuitor por of CF1: Argrid teoto Mguel Angel Otero ANEXO 7

SAN FERNANDO

Condiciones Ambientales Desfavorables
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ANEXO § 8

Sintesis criterios prioritdrios para el Proyecto "El Pueblito.

- Valoracidon de la evolucidn Comunitafia.

- Cecnsolidaclion del Asentamiento.

- Regularizacién juridica documental.

~ Implementacidén de 1los equipamientos en Areas Piblicas del
Parque Lineal que favorezcan la integracién del asentamiento
al contexto barrial.

- Optimizacidon de la densidad de ocupacisén del suelo.

- Respeto de 1la trama urbana.

- Delimitacidn de los beneficlarios y formulacién compromiso con
las 63 familias.



ANEXO ‘CI

TERMINOS DE REFERKNCIA

Propuestas para funcionamiento de modelo de gesti¢n del Centro
Comunitario Multiuso.

l.-Vinculadas al Centro Comunitario del Arroyo Cordero,
recientemente inaugurado el grupo mmicipal intersectorial de
la Unidad de Gesticn (esto es la parte Municipal que compondrs
con la Comunidad y la Provincia la Unidad de Geation). estuvo
revisando las ideas basicas que sustentarian un modelo de
gestidn que se correspondiera con varias condiciones:

8) el contexto socioeconémico en aue 8e desarrolla hoy la

rolitica social municipal v las actividades comunitarias:

k) el marco de la reforma del estado ¥ la descentralizacién;
c) la  naturaleza de la politica social Municipal v 1la

participacién del !Municipio en la implementacién de los
proyectos originados en el Area gubernamental:

d) las posibilidades de 1la Comunidad y sus organizaciones para

asumir responsabilidades exclusivas en el manejo de
equipamientos sociales (tanto en el presente como en su
tendencia), y '

e) el caracter de proyecto integrado que tiene el del Cordero,

tanto en su matriz originaria como en la implementacidn que
hasta el presente se ha venido sustentando desde los decisores
politicos, la comunidad y los técnicos.

2.~Por iniciativa municipal se reorientd el subsidio provincial

en el sentido de un Centro Comunitario para toda el 4rea del
Cordero. Se hicleron asi evidentes los primeros términos de
referencia que aobre la cuestion elabord el grupo municipal
intersectorial: '

a) Debera ser un Centro irradiador de politica social para toda

el aren.

b) No puede ser visto ni ofrecido come unz nueva sociedad de

fomento o similar, sino por el contraric tener la capacidad de
articularge con las organizaciones vecinales en la
programacion y usos de los espacios del centro y de las
asociacionen. '

¢) ContendrA wna programacién de  actividades gque resulte de una

combinncion de  iniciativas comunitarias v de iniciativas del
mmicipin, v 2l grado de extension, variedad o restriccidn que
dicha programacion adquiera sera el que se acuerde entre
Maniciplo y Comunidad en relacién con los objetivos y recursos
disponibles v obtenibles.

d) El rol Municipal en la gestién del Centro tendré que ser
activo y comprometido junto a la Comunidad que también tendra
que  tener un rol activo y comprometido junte al gobierno.
Eato supone 1la idea de sociedad entre Municipio y Comunidad
para la gestidn del proyecto: son socios de una empresa comin
y por lo tanto deben entenderse y encontrarse. Ni la relacién
gervicio ofrecido-usuwario consumidor que suelen tener algunas
actividades guhernamentales, ni la relacion demanda
commnitarja-gobierno demandado aque se establece -de habito-
entre organizaciones comunitarias y gobierno municipal.

e) El Objetivo de la gestién comunitaria o autogeation debe sger

perseguido peroc a través de una cooperacifn conaistente con
las poblaciones més débilea en organizacitn ¥y en recursos.




Debe existir una cogestion intermedia o transitoria entre
Comunidad y Municipio que como gesto del poder politico sea
comprendido como “no nos dejan 30los con todo el fardo” v al
mismn  tiempo como sentir la exigencia que el manejo vy
conduceion de una cosa piblica (sea estatal o no estatal)
necealta ademés de apoyos mutuos, reglas y estructuras
adecuadan, que genere wna actitud de "no nos podemos borrar de
nueatra parte e reaponsabiiidad”.

f) Debera tener una estructura de gestién reglada e
institucionnlizada que le permita ser eficaz y también
comprendida/aceptadn tanto por el Municipio en cuanto

eatructurn  administrativa, como por la Comunidad. La
aatructurn mmiclpal tendria que articularse con otra que no
ed excluasivamente comunitaria ni estrictamente municipal, pero

ide 1a que -ain embargo- sera parte. La Commidad. -igualmente-
deberd aceptar wuna situacién de gestién que no le es
absolutamente propia pero que tampoco le es extrafia.

g} El esquema de relacidon institucional entre el Municipio y el
Centro tiene que ser diseflado explicitamente. va que los hoy
~disponibles no sae ajustan a formas asociadas sinc a formas
disociadas (ej. las cooperativas con tal sector municipal, tal
sector con las sociedades de fomento, las cooperadoras con tal
otro, etc.).

3.-Al acceder a un proyecto de estatuto de una cooperadora que
responde al modelo de gestidén que se venia preparando para el
Centro Comunitario. se verificd que se estaba pensando en una
gestion exclusivamente wmunicipal, administrada en forma
directa con el Municiplo v en tal caso la cooperadora
apoyarfa, o administrada por delegacién y en ese caso la
cooperadora administraria. La responzabilidad de la
municipalidad seria: general, en particular respectoc a los
bienes fisicos los que no son cedidos., ni pueden enajenarse
sin autorizacién. No se trata entonces de cogestidn ni de
gestién comunitaria, sino en todo caso de gestidn municipal
con administracidén delegada en una organizacién comunitaria.

4.-En esate punto es conveniente recordar que cuando se habla de
gestion se estd haciendo referencia a como se decide (se
rlanifica, ae programa, se organiza, se reasponsabiliza la
politica y los provectos, y cuando se habla de administracidn
se hace referencia a como se gerencia. Aai una cooperativa
(gestitn comunitaria) puede contratar una empresa que la
administre. o un dérganc piblico (gestién gubernamental) puede
delegar a un ente comunitario la administracién del todo o una
parte (o a un privado, por supuesto}.

5.-Para ser coherentes con el diagndstico de la situacién v los
términos de referencia establecidos se opté por sostener que
adopte una propuesta de cogestién en. la forma de gestién
asociada, entre el Municipio v -la Comunidad, para poner en
marcha el proyecto., durante un periodo de por lo menos un afio
(en dos periodos de 6 meses, cuyo contenido ea & definir)
durante el cual se compartiria la gestion del Centro, la
programacidn, etc. v se elsboraria y formularia una estructura
¥y 8us normas correspondientes.




SAN FERNANDO, 21/22 DE OCTUBRE

1992

SEMINARIN DE FLANIFICACION FARTICIFATIVA Y

ANAL ISIE FROSE

_TIVO

CUESTIUNQRIQ‘TEMQT[CU BASICO MOTIVADOR DE REFLEXION

PARTICIPANTE PLENO-NOMERE 2« o v vvvrreracrranenasnssssaesss

PREGUNTA Ng 1 margue

Desde su perspectiva
SITUACION ACTUAL DEL

Aa)

B)

c)

D)

E)

F}

de las respuestas posibles.

REGRESIVA/ESTA RETROCEDIENDO
ERRATICA/DESORIENTADA
ESTATICA/PARALIZADA
DINAMICA/EN AVANCE

EXCELENTE

NO SABE/NOG CONTESTA

-

FREGUNTA No 2 marque con una x en la primera columna

El modo de articulaciédn interna de las distintas actividades vy

de las respuestas posibles.

ANEXO 10

con una x en la primera columna solo UNA

personal y organizacgional Ud opina que la
PROYECTO INTEGRADO DEL. ARROYO CORDERO es:

solo UNA

y proyectos del Proyecto Integrado del Arroyo Cordero es:

A)
B)
c}
D
E)

F)

PLANIF ICADO/SISTEMAT L ZADO
COYUNURAL /COHERENTE
IMPROVISADU/ TMPREV IS T BLE
CONFUSO/TZUON SUPERPPOSICIONFS
CONTRADILCTORIO/ IMPRAL T TCAKLE

NO SABE/NO CONIESTA

(Y]



ALYEAC 10

- .PREGUNTA Ng 3% marque solo con un 1 y un 2 en la primera columna
. las DOYS relaciones que considere mas importantes.

En su opiniaon ol MProyecto del Arroyo Cordero se relaciona mas
intensamente cons '

A) EL RESTU DE LOS ORGANISMOS T
MUNICIPALES QUE NO ESTAN EN EL : : : :
PROYECTD | m—— Ll

B) LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS = , ==
QUE NO ESTAN EN EL AREA DEL PROYECTOD

C) EL FORO DE SAN FERNANDD

D) ORGANISMOS PROVINCIALES/NACIONALES :

E) INSTITUCIONES ACADEMICAS/ONG, S

T € =

G) NO SABE/NUO CUONTESTA )

AT 4 o RIS . . S e

Tt : IR PE T R
g e o . R P .




ANERO A0

PREGUNTA Ng 4.marque COoM una x en la primera columna TODAS las
respuestas que considere torrectas,

Ud. percibe 2lgunos de iowg siguientes IMPACTOS como resul tados
directos o indirectos del Proyecto, o intiuidos por &1:

AY MAYOR DISPFONIBILIDAD DE SUELD URBANO

B) MAYOR INTEGRACION sOCIAL ENTRE VECI-
NOS DEL ARER TR s

LT}
-
-
LT

C) INTEGRACION ENTRE EL AREA Y EL RESTO : :
PEL AREA URBANA TP

D} MAYOR ORGANIZACION VECINAL

E) MEJORAMIENTQO DEL HABITAT,
(SANEAMIENTO, DESCONTAMINACION) T C_

F) PRESENCIA MAS CONTINUA DEL
MUNICIPIO - e T
G) MODELO DE GESTION MAS PLANIFICADG :
OESDE EL mUNICIPIO P

H) MAYDR CARGA DE REUNIONES Y TRABAJO : :
LAS ORGANIZACIONES VECINALES - _____ "

) APERTURA A LA QUTUPRDﬂOCION DE LOS _
BRUPOS COMUNITARIOS oo

J) NUEVAS CONEXIONES VIALES

K) MAYOR DEMANDA PARA ELABORACION DE
PROvECTOS R

L) MAYOR CDNFLICTIVIDQD ENTRE ORGANI ZA- :
CIONES SOCIn ES L m—m——

e .

> 3 T



ANEXD 10

PREGUNTA Ng 3 marque con una x en la primera columna solo UNA

de las respuestas posibles.

Frente a solicitudes de la comunidad y sus instituciones las
decisiones de la estructura municipal son tomadas:

A) POR REGLAS BURDCRATICAS SIGUIENDO
LAS JERARGUIAS ADMINISTRATIVAS

B) RAFPIDAMENTE COUN APRECIACIONES
INDIVIDUALES DE LOS DECISORES

C) POR MEDIO DE AMBITOS PARTICIPATIVOS
EN INSTANCIAS HORIZONTALES

D) POR ALGUNA FDORMA NO SISTEMATICA
PERO ASUMIENDD LO INSTITUCIONAL

£) POR MECANISMOS CONFUSQS O
IMPREVISIBLES

F) NO SABE/NO CONTESTA

.

PREGUNTA Ng & marque con una » en la primera columna

de las respuestas posibles.

solo DOS

La capacitacion recibida a travées de las etapas del ciclo

metodologico, (talleres, jornadas, seminarios,
aporto mas a la formacidn de:

A} DECISORES POLITICOS

B) TECNICOS MUNICIPALES

C) DIRIGENTES VECINALES

D) DIRIGENTES EMPRESARIOS

E) LOS PROPIOS CAPACTTADURES

“F) NO SABE/NO CONITESTA

CEFIRGA

ambitos),

.a

c T



ANEG 10

FREGUNTA No 9 marque cton una x en la primera colummna soloc DOS
de las respuestas posibles.

Cuales de los proyectos de intervencion del Plan Urbano-Ambiental
considera de mayor significacion:

A) PARGUE LINEAL VERDE ARROYO CORDERQO.

B) REFUNCIONAM.IZACIUN PUERTL CANAL SAN FDO.

C) RECUPERNACTIUN DE LA COSTA:

LBALNENRTHD MUNICIPAL

.COSTANERA MUNICIFAL Y RAMPA DE USO PUBLIC

-RESERVA NATURAL BAJO VICTORIA :

.CAMING DE VINCULACION URUGUAY-DEL ARCA

"
-
-

D) URBANIZACION EX-TOSRUERA MUN. VIRREYES

E) REFUNCIONALIZACION AERODROMO Y Z.ADYACENTE

an
.
113

F) REDISEAD VIAS DE ACCESO VEHICULAR AL —=———  © ____.
PARTIDO.NUDOS DE TRANSFERENCIA CARUPA
VIRREYES, VICTORIA. el

G) URBANIZACION TIERRAS FISCALES NACIONALES

- «.PROGRAMA ARRAIGO EN EL PREDIO DEL EX- = —————= ool
RADIO EL MUNDO.

.PROGRAMA ARRAIGO EN LAS TIERRAS DEL ————- -
FERROCARRIL (ESTACIUN.VICTURIA).

H) DEFINICION DE UN NUEVO SISTEMA DE
CENTRO, COMO CONSECUENCIA DE LA .
REACTIVACION DEL TREN DEL BAJO Y LA. R
ROTACION DEL EJE HISTORICO
CONSTITUCION-CANAL . T e

ATENCION: LA SEGUNDA COLUMNQ SOLO SERA UTILIZADA EN EL MOMENTO DE
CIERRE DEL SEMINARIQO.

ar

- . St ) . :."‘.._;.- o
[ YN} . . R e H F .
(R i (LIRS . ‘ o -



FPREGUNTA Nu /7 marcue con una » en la primera columna

e las respuestas posibles.

Si Ud. tuvierse que priorizar tipo y temas de conocimi
necesarios hoy para el desarrollo de la comunidad de
Fernando aptar 1a por:

A)

B

C)

D)

)

F)

PREGUNTA No 8 margue con una x en
de las respuestas posibles.

DATUS ESTADISTICOS ECONOMICOS Y
50C1ALES

INVESTIGACIONES APLICADAS A POLI-
TICAS S50CIALES, (GRUPGS DE RIESGO)

INVESTIGACIONES SUBRE TECNOLOGLAS
AMBIENMTALES ¥ DE MAHITAT

ESTUDIOS ORGANIZACIONALES SOBRE
EL ESTADO O LA COMUNIDAD

ANALISIS SOBRE PERSPECTIVAS
ECONOMICAS

NQ SABE/ND COMTESTA

la primera columna

Aaaxo 10O

solo UNA

entos
San

salo DOS

La experiencia del FORD para el Dgsarrollo de San Fernando
produce!

A)

B)

[

D)

E)

F)

UNA AMPLIACION DE LA PARTICIPACION
SOCIAL EN EL DESARROLLO LOCAL

UNA INCORPORACION DE PROBLEMATICAS
COMPLEJAS AL DESARROLLO URBAND

UN AMBITO DE DEBATE Y NEGOCIACION
ENTRE SECTORES

UNA& APERTURA DEL MUNICIPIO A L
SAQCIEDAD :

UNA RELACIUN CON LA SCCIEDAD GQUE
NO INFLUYE EN LAS5 DECISIONES
MUNICIPALES

NO SABE/N0O CONTESTA

D SR - L e Akl

-

L1

.

-
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