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"PLAN DE ORDENAMIENTO
FISICO-AMBIENTAL PARA
LA REGION DE LOS -
TRES GRANDES LAGOS"

PROLOGO

. Con el presente tomo IV (la obra consta de 4 tomos
v 2 anexos complementarios), culminan los estudios
corrrespondientes al titulado superior. Nos permi-
timos entonces, al llegar a este punto, hacer las
siguientes reflexiones finales:

a)} Al iniciar este afio de labor y, con motivo de
decidir 1los mdximos niveles de conduccidn del Con-
sejo Federal de Inversiones, conferirle una nueva
orientacién al Organismo; cesaron las asistencias
técnicas gque con personal propioc se venian reali-
zando a las provincias.

En tal sentide, hube necesidad para estos trabajos,
encuadrados dentre de esta Mltima modalidad; propo-
ner wun corte a la fase propositiva en gue se
encontraban los mismos. De alli, se haya llegade =a
la formulacién tentativa de un Esquema Director, de
organizacidn del territorio seleccionado; faltando
de acuerdo la metodologia prevista, la confeccidn
definitiva del Plan, esto es, dimensionar y priori-
‘tar adecuadamente los preogramas gque lo componsen
para los distintos campos de accidn; incluido 1la
estimacién presupuestaria, tiempos de realizacidn
de las obras y acciones contempladas en los mismos.

Queda pendiente también, la Gltima fase concernien-—
te a los aspectes institucionales, ¢ue contem-—
plaban la posibilidad de implementar un Ente y/o0 A-
toridad de Cuenca, capacitado para coordinar en el
lugar, las actividades de desarrollo y/o fomento de
la regidn.

b) Debe sefialarse, que no obstante la falta de com-
pletamiento de los estudios a gue se alude en el
parrafo anterior; los trabajos realizados hasta el
momento: de andlisis, relevamiento de informacidn
secundaria y de base, diagndstico proyectivo y ten-
dencial, lineamientos directrices y la seleccion de
una estrategia de intervencidén. Creeemos constitu-
ven una base suficiente para la elaboracién final
del Plan, incluidos los conceptos inconclusos ex-
presados antes.
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No es vano reiterar., la urgente necesidad de una
actuacion planificada en el Area, dado gue la exce-
lencia de los recursos naturales existentes. combi-
nados con el valor de su situacidn geografica;
constituyen no solamente para la Provincia, sino
para la Nacién misma, concebida como una totalidad,
la posibilidad cierta de contribuir a su consolida-
cién definitiva dentro de un futuro de grandeza.
Donde la justicia ¥ el bienestar general alcance a
todos los argentinos, vivan en el lugar gque vivan y
para que de este modo; la falta de integracidn te-—
rritorial, particularmente de nuestro extremo aus-
tral, - la marginalidad social vy las desigualdades
regionales, sean para siempre, una rémora del pasa-
do.

c) Por Gltimo, gueremos expresar nuestro agradeci-
miento a las autoridades provinciales, profesiona-
les, técnicos y personal de la propia administra-
cién central y entes descentralizados. También el
invalorable aporte de los gobiernos y comunidades
locales, productores y pobladores en general; los
que en conjunto son al fin, los destinatarios de
éste esfuerzo compartido.

Arg. Carlos M. Lacunza
Director Equipo Técnico
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1.

“PLAN DE ORDENAMIENTO FISICO - AMBIENTAL PARA LA REGION

DE LOS TRES GRANDES LAGOS".

Provincia de Santa Cruz. Tomo IV.

INTRODUCCION GENERAL.

Los presentes estudios se enmarcan dentro de la “Teoria
del Desarrollo Regional". la cual supone la identifica-
cidén dentro del territorio provincial de espacios geo-
graficos diferenciados.

A partir de los cuales y, por sus propias caracteristi-
cas. le corresponde al Estado como expresién totalizado-
ra de la vocacidén voluntaria de la comunidad. actuar a
través de un proceso racional y sistémico de la accidn

(el plan), la realizacién de pasar de una situacidn dada

a - un estadio mejor o "situacién deseable” (de desarro-
llo}. en un espacio gue es de su responsabilidad dominar
(la regidn).

2. MODELO CONCEPTUAL.

2.1. Plan, desarrolloc y regién.

Como es obvioc. toda sociedad no alcanza espontaneamente
en un momento dado de su evolucién, ese "estado mejor”,
al cual aspira. Por el contrario debe existir una accion
deliberada: "el plan", que se constituya en £l acto
volutivo v concertado de todas las fuerzas politicas
econémicas Vv sociales de una Nacidén. Pierre Massé lo
define "“como una obra de todos, parsa gque se sienta como
una cosa de todos”.

Asi concebido no es una obra exclusiva del Estado. sino
que éste ejerce una tarea de coordinacién con vistas a

alcanzar metas de crecimiento. gque se traducen en la
voluntad de perfeccionamiento de la sociedad. El plan es
“indicativo"”. donde desde su rol vinculante. el Estado

debe crear los estimulos v la infraestructura necesaria.
para gue la iniciativa privada participe en el esfuerzo
mancomunado de posibilitar. surja como objeto una socie-
dad cohesionada.
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En toda sociedad., el paso de una situacién dada o "si-
tuacidén actual” a2 un "estado mejor"” deseado. recibe el
nombre de “desarrollo”. cuya nocién a nuestro criterio,
significa poner en "acto”. lo gue la propia situacién
actual ya tiene en "potencia”. a los efectos deseados de
la construccidn “poegible” de un futuro mejor. Como va lo
sefialara G. K. Chesterton “desarrolloc no es dejar cosas

- atrds, como en un camino, &ino sacar vida de ellas. como
de unsa raiz”. SR

Si la naturaleza tiene un comportamiento consociado “de
sus recursos, que  fructifican en espacios vy paisajes
diferenciados, el hombre actuard igualmente en forma -
sistemdtica, articulando esta relacién a través de una
respuesta programada de la red de asentamientos y trama..
de flujos, gue maximice la oferta natural sin alterar el
equilibrio ecoldégico - social del conjunto y/0 subcon-
Juntos.

En definitiva la "regiétn"” asi concebida. constituye el
escenario propicio para operar politicamente con un
“"plan”, donde el hombre v el medic se perfeccionen en
ambitos adecuadcos de realizacién.

2.2. Ambitos territoriales y metodologia comparativa.

Las comunidades se asientan y desarrollan en el ‘“suelo
geografico”. al cual le confieren valor social y econt-
mico convirtiéndolo en "territorio”. Este proceso de
transformacidn politica se manifiesta de wuna manera
particular en cada sitio, como consecuencia de la accidn
cultural del hombre sobre la disposicidén de los recursos
naturales en el lugar.

Por su extensidn. las distintas geodiversidades gue la
conforman y el reconccimiento de ser una particidn admi-
nistrativo - pelitica reconocida., dentro de la Nacidn
como entidad mayor qQue la trasciende: 1la provincia de
Santa Cruz es considerada en estos trabajos como el

- ambito propicic de actuacidén que hemos dado en denominar.
"Regidén - Plan". Donde a diferencia de otros criterios
de intervencién. se distinguen conceptualmente los as-

pectos de localizacidn de la poblacidén. de los recursos
v de las actividades socioecondémicas gue le dan susten-—
to. dentro de una optica multifocal v de interrelacidn
de los desplazamientos, flujos de las comunicaciones.
bienes y personas.

En el orden extraregional., la provincia de Santa Cruz se
integra dentro de un ambito mayor de relaciones gue
exede sus propios limites, ¥ que se identifica en el
pais como la regién patagdnica. donde por sus condicio-
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nes fisiograficas y geocambientales, ocupacién del terri-
torio v explotacién de sus recurscs: le confieren carac-
~teristicas comunes y de relativa homogeneidad. Sin em-
bargo dentro de la misma. es claramente advertible una
gituacién de desarrollo diferencial. entre la "patagonia
norte” que comprende las provincias del Neugquén con Rio
Negro v, el sur ahora todo provincializado gue incluve:
Chubut, Santa Cruz. Tievra dzl Fuego = Izias. In la
primera se .puede okszervar una mejor articulacién . del
espacic. a causa de un aprovechamiento intenso de la
cuenca del Rio Negro y la sub cuenca activa de los rios
Neugquén v Limay; 'que se traducen en una red urbana mas
densa, una base productiva mas diversificada. wun mayor
aprovechamiento de las economias de aglomeracidn y con- .
secuente grado de integraciodn.

Cowme contrapartida el sector meridional gue denominamos
"Patagoniz Austral”, se desenvuelve en condiciones cada
vez mas débiles en su estructurscidn v cchesisdn  semn

cial: caracterizindose por los Iendomenos de enclave,
dualismo., baja participacién del ahorro local v una

seria marginalidad social.

En este contexo se ha definido el "area de estudio” de
los presentes trabajos. donde a los criterios expuestos
de seleccidén. &e le agrega un entorno geografico gque
oferta una mavor diversificacién de sus recursos natura-
les:; lo cual colaboraré en términos comparativos con una
mayor aceleracién del crecimiento. en una de las subre-
giones mae afectadas y postergadas de la Provincia. Como

- ya adelantaramos en el prélogo de estos estudios (Tomo
1), se trata de la cuenca de los rios Santa Cruz. Chalia
y Chico, los grandes lagos tributarios del centro -
ceste, v el paisaje pristino de los glaciares Junto ‘a
los valles v bosgues cordilleranos.

Definido entonces el ambito de aplicacién de los traba-
jos y 1la estructura territorial relaclionante. Se ha

- adoptado como metcdologia de desarrollo de los estudios.
"ol andlisis comparativo permanente”., de caracteriza-
cién, diagnéstico y propositivo, entre las partes compo-
nentes (ver plano N° 1). Dentro de un grado ascendente
de interrelacidn e integracién puede resumirse en:

SUBREGION CENTRO (Area de Estudio)
RESTO PROVINCIAL (Subregién Norte y Sur)
NIVEL REGIONAL (Provincia de Santa Cruz)

MACROREGION (Patagonia Austral) + (Patagonia Norte)



PLANO N°|

. = m_m PATAGONIA NORTE
® ® ® @ PATAGONIA AUSTRAL

®

] PCIA. DE SANTA CRUZ ’

»

[E555] AREA DE ESTUDIO

NIVEL
MACROREGION
PATAGONICA

NIVEL
REGIONAL

NIVEL
SUBREGIONAL
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3. MODELO DESCRIPTIVO.

Caracterizacién nivel macroregional y Patagonia
Austral.

- -,

3.1.1.- El rol de la Patagonia y sus efectos eﬁ la
ocupacién del espacioc.

La estructuracién del territorio, en paises peri-
féricos como el nuestro. ha sido en casi toda su
vida independisnte, mas bien la consecuencia del
accionar hegeménico de los paises centrales. en su
turne de dominaciédn pelitica - econdmica; antes de
gue el fruto de aplicacién de politicas nacionales
de sus naturales. -

En este contexto la regidén patagénica y en parti-
cular su extremo austral. sufrid mds gue ninguna

‘ptra regidén interior, el proceso de postergacidn ¥

dependencia encadenado al modelo impuesto de pais.
Sobre el litoral maritimo. obviamente ligados a la
finica via de comunicacidn, se insinuaban incipien-
tes centros costeros vinculados a los intereses
agroexportadores de las empresas laneras, ¥ cuyo
desarrollo relativo estaba en relacion directa a
la disposicién del recurso. en un hinterland cada
vez mas exausto.

Por otro lado., merced al descubrimiento del petro-
leo. hubieron de localizarse algunas poblaciones
de trabajadores dedicades a una actividad meramen-
te extractiva de nulo impacto areal; recién bien
entrado este siglo. unos pocos asentamientos
suplieron la transitoriedad del campamento.

Podemos concluir en un nivel general de aprecia-
cidén gue estos fueron los rasgos mids sobresalien-
tes del perfil de ocupacidén inicial. de nuestro
aislado territorio austral. El proceso gque se
continia después. no modifica demasiado las condi-
ciones expuestas. en la medida gue no se observa
un cambio de orientacidén sustantivo en las politi-
cas de aplicacion (ver plano N°® 2).

10
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3.1.2. Andlisis- de la estructura socloecondmica.
sus consecusnclias.

Dos modelos productivos. si bien diferenciales en
la modalidad de explotacién de los recursos Vv
espacializacién de sus actividades, participan a
nuestro entender Jde los mismos efectos indeseados
de las denominadas "economias de enclave”.

Sin gque esto signifigue una simplificacidén dado la
similitud de sus consecuencias: tanto los procesos
minero como el industrialista pueden englobarse en
un mismo modelo de consideracidon. Intensivos en
capital., mano de obra y en algunos casos con un
elevado grado de especializacién., focalizan su
accién en algunos puntos del territorio. Su efecto
ha sido contribuir a polarizar la poblacién en
desmedro del resto del territorio; de una relativa
estabilidad temporal no llegan a concretar un
hecho urbano cohesionado. dado gue la monoactivi-
dad induce la infraestructura, el eguipamiento ¥
atn los servicios a sus propios requerimientos.

De este modo desarticulan la estructura social. en
la medida gue la absorcién de mano de obra esta
limitada en calidad v cantidad: marginando pobla-
cién que se refugia en otros sectores de bado
nivel tecnoldégico. de la administracidén comunal o
el cuentapropismo: configurando un cuadro de dete-
rioro v pobreza general.

El otro modelo de andlisis, gque se sobrepone al
descripto, es extensivo en capital, poblacidn
ocupada dispersa y un alto consumidor de suelo,
generado por el monocaprovechamiento del ovino. De
bajo y/c nula rentabilidad para mas del 85 % de
las explotaciones. puede conasiderdrsele una acti-
vidad de subsistencia o complementaria, con signos
evidentes de franca declinacién. El inadecuado
manejo de la ganaderia y la falta de incorporacién
de tecnologias adecuadas al medio, han concluido
en campos sobreexplotados. donde se acreclentan
los procesos erosivos de los suelos. con grados
tales de irreversibilidad. gque han convertido un
recurso renovable en ne renovable. Asociado a este

= fendmeno. .se ha-procducido un creciente drenaie de
pobladores rurales. que advierte sobre un preocu-
pante factor resirictivo en futuros programas de
recuperacidn.

1
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3.1.3. Conclusiones. endebleceas y potencialidades.

Podemos concluir. gue esta dualidad modelistica se
expresa en un espacio social desestructurado,
donde el denominador comin de la macroregidn es la
ausencia de una red eficiente de comunicaciones ¥y
una trama de centros de servicioe urbano -
“rurales; que-propicien un fluido intercambio eco-
némico - cultural. relativicen las condiciones de
aislamiento . de un medio naturalmente desfavorable
y ocupen equilibradamente el territorio. Por el
contrario, confinado el proceso de acumulacidén del
capital a unos pocos focos., dominados en la mayo-
ria de los casos por decisiones no originadas en
el sitio; contribuye a la formacidén de un sistema
social v econdmico, gque facilita la expulsidén de
poblacidén Junto a 1la transferencia del ahorro
fuera de la regién, privilegia la inversidn espe-
culativa por sobre la inversidn real, y disminuye
a menos de un tercio el Ingreso Disponible en
relacién al Producto Bruto generado localmente.

La Patagonia Austral que esngloba a las provincias
de Chubut. Santa Cruz y Tierra del Fusgo, ocupa
mds de un 60 % de la propia regidén gue la contiens
(macroregién) v se aproxima a un 20 % (17.6 %) del
territorio nacional; ostentando escasamente menos
de un 2 % de la poblacidén del pais. Haciéndose
evidente ain mds las disparidades internas si
evaluamos gue la provincia de Santa Cruz, tiene
poco mas del 10 % de la poblacidén patagdnica {10.8
%) v solamente el 0,5 % del total nacional, siendo
de todas las Jurisdicciones gue la componen “la
anica gque tiene menos de un habitante por Em2".
Del mismo modo, si la participacidén del producto
bruto interno de la macroregién no alcanza al 5 %
(4,7 %) del producto del pais, y es comparativa-
mente-baja la participacién del sector manufactu-
rero en el propio productc regional (9,2 %); ambos
indicadores deben clasificareelos de Iirrisorios
para Santa Cruz, con un 0,73 % ¥ un 1,6 % respec-
tivamente.

El valor agregado industrial reflejado en el nume-
ro de personas empleadas en el sector, configura
..su escasa significacién en el desarrcllo patagébni-
co, alcanzando en el Gltimo censo el 2.9 % del
total del empleo industrial del pais. distribuvén-
dose en un orden decreciente: el 37 % en Chubut,
el 31 % en Rio Negro., el 168 % en Tierra del Fuego.
el 12 % en Neuguén v solo el 4 ¥ en Santa Cruz.

12
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Finalmente debemos sefialar gque dentro de este S
marcoe de restricciones y debilidades, la region rw'
presenta potencialidades capaces de revertir su
actual estado. Un sector demostrativo y de creci-
miento posible, lo constituye el mayor dinamismo
relativo de las provincias septentrionales. En
particular debemos destacar a Rio Negro, cuya
participacién en el PBI macroregional es superior
‘al resto de los distritos, y la unica gue denota
el predominio de los sectores productivos prima-
‘rios y de agregacidén de valor. ‘

Debe gefialarse gque su mayor poblamiento, casi un
40 % del total patagdénico, se asienta virtualmente
en un desarrollo estable y diversificado de su
perfil productivo, a partir de un "aprovechamiento
multiple de los recursos hidricos"; oferta natural
que con similares caracteristicas se extiende al
resto de las provincias patagdnicas. En este as-
pecto, el corredor agro - fruticola - industrial
de '~ aprovechamiento de la cuenca del Rio Negro,
constituye el mejor efecto ejemplificador. E1 Alto
Valle con sus 61.386 Has., aproximadamente un 50 %
del total de la infraestructura de riego - provin-
cial, distribuidas en 6.500 explotaciones, genera
el impacto urbano de mayor indentidad en el terri-
torio y también de la Patagonia. constituyendo un
eje de 130 Km. de leongitud con 201.410 habitantes
localizados en una red de nucleos de distinto
tamafio vy nivel funcional. La cuantificacién de su
incidencia areal en el espacio se traduce en 3,3
hab./ha.; si bien éste indicador puede perfeccio-
narse aun mas, por una mayor eficiencia del modelo
técnico - productivo; extrapolando ese mismo in-
-dice productivo, para futuribles emprendimientos
de la oferta potencial regable de la provincia de
Santa Cruz, estimada en 732.000 has. Puede alcan-

zarse un valor agregado en poblacién de 2.415.000
habitantes.

T ST
IR T £

By YE PR

En la propia area de estudio, objeto de estos
trabajos, evaluadas estrictamente 125.000 has. con
las mejores condiciones de suelos aptos, alcanza-
riamos -a 412.500 habitantes més, por sobre los
escasos 13.718 pobladores actuales.
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SRoviNGla  —92960 1141 5078 11500 > AR A @

Dib.: CACERES Walter D.




CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES

3.2.

1. Consideraciones Generales.

De acuerdo a la introduccién de los presentes es-
tudios v las consideraciones anteriores, es eviden-—

.te gque no puede escindirse, ni geomorfologicamente

3.2.

como tampoco funcionalmente la provincia de Santa
Cruz de lo que hemos dado en denominar “Patagonia
Austral™; sin embargo nos hemos decidido por una
particién, que si bien arbitraria constftuve en la
practica el "dmbito operacional” de la administra-
cidén politica y consecuentemente el poder de modi-
ficar el territorio provincial. En este sentido la
acepcién de regidn se asimila a los limites admi-
nistratives provinciales, teniendo en cuenta que su
dilatada territorialidad, la constituye en una
Nacién en s8i misma en el extremo meridional de
nuestro pais. -

Con el propdésito de reunir los lineamientos direc-
trices més convenientes, en el disefio de una “"es-
trategia de ordenamiento de planificacién del te-
rritorio”; se hace una sintesis caracteroldgica de
cada wuno de los factores mds sobresalientes de
configuracién del medio santacrucefio; los geoam-
bientales, geohistédricos, geosocloecondmicos y geo-
politicos. : :

Debe destacarse que en la seleccidén de los mismos,
se ha puesto el maycr esfuerzo de andlisis e inter-
pretacidn de la realidad: no obstante las dificul-
tades en la marcha de los trabajos y, la multipli-
cidad de las geodiversidades que conforman el com-
plejo escenarioc de actuacion. Se ha tratado sin
embargo de percibir, con la mayor claridad posible,
las sugestiones ambientales; en orden a su “identi-

dad"”, “potencialidades" y “aspiraciones de la comu-
nidad"”.

2. Aspectos Geocambientales.

Es el reconocimiento de .deiterminado “sitio”: loca-
lizacion. morfologia, desarrollo v oferta de los
recurscs naturales.
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Su posicidn austral. entre los paralelos 48° y 52°
de latitud sur. constituye el extremc peninsular
continental: que en forma de cufia recibe la influ-
encia de dos grandes masas ocednicas: el Pacifico y
Atlantico, gue le brindan caracteristicas singula-
res.

La mayor superficie emergida de casi 245.000 Km2,
se desarrolla entre los meridianos 68° y 72° de
longitud oeste.  con una amplitud longitudinal de
aproximadamente 800 Km y una media transversal de
300 Km. Se ubica en la segunda provincia argentina.
después de Buenocs Aires, con un tamafio similar al
de Alemania Occidental, Gran Bretafia, Nueva Zelan-
dia, ex Yugoeslavia y superior a mds de ochenta
raises; la mitad de los representados en las Nacio-
nes Unidas.

En general el relieve santacrucefic se presenta como
un gran escudo maciso. de caracteristicas meseti-
formes y una fisiografia relativamente homogenea.
El clima predominante es el del tipo desértico, con
una gran amplitud térmica, gue sumado a escasas
precipitaciones anuales, se constituye en un factor
restrictivo para algunas producciones. Sin embargo.,
se verifica que estas limitantes se atenuan osten-
siblemente del norte hacia el sur v de este a
oeste, ofreciendoc algunas de sus 4&reas territo-
riales condiciones ecolégicas de interés para una
variada gama de emprendimientos productivos. Debe-
mos  resaltar especialemnte: la cordillera v ante-
cordillera (P.R.H y P.R.S.): practicamente todo el
departamento de Glier Aike con las dos zonas maga-
llanicas (E.M.E. y E.M.0.); las cuencas fluvicgla-
ciares de los rios transversales, segmentos de
interés localizados en la franja costera, destacan-
dose el drea de influencia del Golfo San Jorge, las
rias de Puerto Deseado, San Julidn v wun sector
aledafioc al valle inferior de los rios Santa Cruz,
Chico. Colg y Gallegos. También se presentan mejo-
res condiciones c¢limdticas en tanto las wmedias
térmicas, mayores precipitaciones vy de humedad
relativa ambiente en "cuencas cerradas" del inte-—
rior del territorio. Finalmente. en el plano N° 3:
“Indicadores del Medio Ambiente” se ha volcado el
trazado de las Areas ecoldgicas, cuencas hidrogré-
ficas, cordilleranas y costeras; la receptividad
ganadera con criterios conservacionista, cantidad
de cabezas y establecimientos por cada una de las
subregiones gque puede recibir el sistema. ‘

A un nivel macro de apreciacidén puede detectarse
dos grandes agrupaciones:

3y
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Una constituida por la "Meseta Central”, " Matorral
de Mata Negra"”, "Golfo San Jorge” y "Distrito Occi-
dental" gue presentan la mayor amplitud geografica
con un 75 % de la superficie provincial.

Constituye un ambito ecoldgico en términos gene-
rales desfavorables para lz produccidén ovina gue se
refleja en una merma cada vez mayor de su recepti-
vidad, rodeos gque no alcanzan la unidad economica
deé“explotacién, con la secuelas directas de- "aban-
dono de los campos", "sobrepastoreo” y ‘“deterioro
progresivo de los suelos".

La otra gran agrupacién se correlaciona con una
mejor aptitud ecolégica de sus ambientes, ocupando
la franja oeste cordillerana “precordillera humeda

y seca”, prolongéndose en la zona austral de la
denominada “Estepa Magalldnica"” hasta "Cabe Vir-:
genss":; mejores condiciones de los suelos, y un

régimen de 1lluvias comparativamente mas éptimo,
hacen gue alcance un "mayor grado de receptividad
ganadera”, incluide la factibilidad de introduccidn
del bovino (importante si se plantea la descarga de

la pampa hiimeda en beneficico de su mayor
aprovechamiento agricela), duplicando arealmente
los valores de soporte registrados para la primera
agrupaciodn.

Realizando wun andlisis por subregién. entre la
capacidad soporte de los suelos v la actual canti-
dad de establecimientos y numero de cabezas, puede
concluirese que:

* En la gpubregién norte si bien se ha estabilizado
la cantidad de lanares de acuerdo a la receptivi-
dad ganadera factible de soportar el ecosistema
ecologico, la cantidad de explotaciones superan
en un 48 % el numero total de unidades econdmicas
estimadas @para la subregién. Teniendo en cuenta
gue entre cifras censales de 1960 y-~ 1988 estos
han descendido un 20 %. se pone de relieve la
sobrexplotacién a gue han sido sometidos los
campos y la progresiva declinacién del sector. si
no se toman a tiempo medidas correctivas.

* En la gsubregién centro. se hace evidente la
prevalencia del sector de pegquefios v medianos
productores por debajo.-de la unidad econdmica.
habiendo descendido el numerc de establecimientos
en produccién entre 1960 v 1988 wun 35 %. ©&i
tenemos en cuenta gue en un nivel global, =se
superd historicamente. el numero de ovinos gque
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podian soportar los suelos. puede observarse la
importancia de su actual deterioro., en particular
en aquellos segmentos territoriales donde se
asentaban unidades productivas menores.

* La gubregidn sur presenta las mejores condiciones
ecologicas, ostentandeo el mayor numerc de estan—
cias de mavor extensién de la provincia; la media
actual de las mismas supera las 25.000 has.;
mientras la unidad scondmica se considera de
10.350 has. No obstante el nimero de lanares ha
sobrepasado el umbral de receptividad ganadera.,
con lo cual se demuestra, gue atn en las zonas
més ricas; el modelo extensivo tradicional de
explotacién vulnera en la préctica la sustentabi-
lidad del medio natural.

Finalmente quiere resaltarse la especial importan-
cia gue asumen los recursos hidricos provinciales,
desde el momento gue se constituyen en uno de los
principales "pivotes", sobre el cual gira la e-
leccidén de una geoestrategia de ordenamiento de la
regién (pormenorizadamente estudiada en el tomo II
del presente trabajo); gue hemos denominado “De
aprovechamiento integral y de propb6sito miltiple de
las cuencas hidrograficas”, en la medida en Que se
conatituyen en ejes de desarrollo transversal,
entre los grandes escenarios atléntico v cordille-
rano. :

Respeto a esto ultimo; revitalizar histéricamente
las rutas de penetracidén este - oeste, a través de
los grandes valles fluviales con esa orientacidén. a
la vez gque, impulsando un aprovechamiento integrado
de sus recursos naturales en virtud de poseer mejo-
res condiciones ambientales relativas. "Constituye
una alternativa factible" de diversificacién vy
agregacidén de valor, frente a una economia meramen-
te extractiva del monocultivo ovino - petrolero;
con sus secuelas de despoblamiento, abandono ¥
pauperizacién del ambito rural.

Dentro de una visualizacidén general del mapa pro-
vincial v de los indicadores del medic ambiente
expresados en el planc N° 3 debe destacarse la
relevancia de los recursos hidricos en un orden
general, y en particular del "Area de estudio’.

En la patagonia argentina, al sur del Rio Colorado.
pueden visualizarse veinticuatro (24} cuencas:
conteniendo la provincia: cinco (5) pertenecientes
a la vertiente atlédntica v tres (3) a la vpacifica,
una (1) se refiere a la masa de hielo continental

17
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con su vertiente aun sin definir., la correspondien-
te al drea integrada de las cuencas interioresg =in
desagiie al mar, y las cusncas costeras.

La importancia de la provincia de Santa Cruz esta
indicada por su caudal medio anual de 1141 m3/seg.
(Qm).. gue asciende a un derrame en el afio de mas
de 35.000 Hm3. Representa un 35 % del total patagd-
nico, con un espejo de agua gue alcanza el 55 % de
la totalidad de los lagos corrresponientes al nivel
macroregional. En este contexto es particularmente
significativa el "4drea de estudio”, que alberga la
superficie lacustre mds importante de la patagonia,
con una red hidrografica gque trepa hasta el 280 %
del derrame anual de la propia provincia; sl sub-
sistema lacustre tributarieo del Rio Santa Cruz con
sus dos grandes vasos reguladores (Argentino ¥
Viedma) y otros disz (10) pequefios cuerpos totali-
zan con gus 2.632 Km2, "el mayor espejo natural de
la Patagonia Argentina’.

Complementariamente a lo sefialade, se agrega en
nuestro caso los subsistemas Buenos Aires -~ Puey-
rreddén - Posadas v el Belgrano - Mayver — San Martin
que perteneciendoc a la vertiente del Pacifico,
significan un derrame de casi el 30 % de la totali-
dad de las cuencas del &drea, sumado el valor de su
localizacién, v excepcionales condiciones del medio
¥ bellezas naturales.

Soplamente considerando la disposicidn hidrica co-
rrespondiente a la cuenca argentina, gue asciende a
un 80 % del total provincial; representa la tota-
lidad de las aguas superficiales de doce (12) pro-
vincias del centre — norte de nuestro territorio
donde habitan méds de 7.500.000 habitantes. Supo-
niendo una media de 1.000 lt/hab./ dia para consumo
humano. wuso wurbano - industrial. agricola. etc:
para los gque tiene una exelente calidad en su
composicidén quimica., puede abastecer una poblacidn
de més de 60.000.000 de personas.

Permite el Rio Santa Cruz su navegabilidad. uniendo
la cordillera con el Puerto Atlédntico de aguas
profundas de Punta @Quilla, en el extremo oriental
de la cuenca.

Por 1ultimo. uno de los aspectos fundamentales,
entre otros. de su potencial dormideo. estaria dado
por su explotacidn hidroeléctrica convencional,
atento que por el volumen anual de su disipacidn
energética, constituiria (considerando treinta afios
la vida util de las represas) una reserva energeti-
ca similar. a las cuencas de hidrocarburos de las
sectores continentales.

18
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3.2.3. Aspectos geohistéricos.

La descripcién del sitio en relacién a los .rasgos
mas destacados de las distintas unidades
fisiograficas que lo componen; pueden considerarse
factores de relativa estabilidad en el tiempo v el
espacio. Dependiendo de la actuacién histdrica del
hombre, naturalmente dindmica v el grado de
" variabilidad en las modalidades de intervencién que

haya adoptado: “el estado de afectacién del medio".

De 1la confrontacién entre la accidén voluntaria v
cultural del hombre, con los recursos que le brinda

la naturaleza; surge la exprecién fisica del
territorio, también denominado por la literatura
. especializada "paisaje humanizado", a diferencia

del "pristine” y/o0 "natural", donde las condiciones
originales permanecen, © no existe una presencia
fija con incorporeacion de tecnologia.

A este ultimo estadio le pertenecidé 'la regiodn
patagdnica austral durante milenios; ocupados por
pueblos némades y pacificos, que hacian de la caza
su principal sustento, perdurando hasta bien
entrado el siglo pasado, en una economia gque
llamaremos de “subsistencia aborigen®™.

¥ A partir de ese momento, varias causas y factores
de interés no confluyveron de forma favorable en

el denominado “proceso de humanizacidén" del
paisaje.

Las intervenciones llevadas a cabo por el poder
central, tanto en los aspectos militares como de

inmigracion civil para su poblamiento, no
significaron para el naciente territorio
nacional; la instrumentacidn de politicas acordes
de colonizacidn. gque fructificaran en una

efectiva extension de nuestra soberania v una
gradual yv firme ocupacidn del espacio.

Al contrario. se resignaron derechos
territoriales consagrados, se sometid brutalmente
al indigena, ¥ una contraria legislacidén de
tierras favorecid la especulacidén de los grandes
latifundios, antes que una explotacidén racional
privilegiara el afincamiento del trabajo rural y
el valor social del medio ambiente.

* En este contexto. Vv por los factores expuestos,

la regién pasé rapidamente de una economia
original de “subsistencia”, a una economia
"extractiva', basicamente exportadora de acuerdo

al modelo gue se imponia en el pails. Encuentra
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su rol en la ganaderia ovina extensiva. en un
proceso gue dio en llamarse "desmerinizacién de
la pampa humedsa”, debido sus mejores condiciones
para el desarrollo del vacuno. En un efecto
combinado de divisi6én interna del trabajo, para
satisfacer la creciente demanda de ' estos
productos. por el dominante mercado ingliés.
Sobrepuesto a este modelo de explotacidn de sus
recursos naturales renovables; en el periodo de
postguerra, el pais avanzard en el aprovechamiento
de sus recursos energéticos, a los efectos de
paliar la demanda interna insatisfecha por la
importacién. Asi, se puso en marcha la postergada
explotacién petrolifera, gasifera vy carbonifera;
en el primer caso, vrecién después de 1544 Be
intensifica la explotacién de 1la cuenca 3San
Jorge, descubierta a principios de siglo en
proximidades de Comodoro Rivadavia, extendiéndose
después hacia el norte santacrucefio, con, el
gurgimiento de los yacimientos de Cafiadon Seco. A
partir de 1943, cincuenta y seis afios mas tarde de
descubierto, =e inicia la explotacién del carbdn
en Rio Turbic, en el estratégico sur - oeste
provincial.

* La ausencia consecuente de una politica sostenida
y un aprovechamiento integral del recurso en el
sitio, prive a la regién de una actividad
alternativa, gue indujera la reinversion en
Procesocs encadenados de industrializacidn y
transformacién. Por el contrario, se convirtid en
una actividad meramente extractiva gue junto a
la lanera, se convirtieron en el vicioso dualismo
exportador de la renta y los beneficios derivados
del desarrollo.

A las actividades de explotacién dominantes en el
continente, se agrega en la ultima década el
acelerado aprovechamiento, en el ambito maritimo .
santacrucefio. de una indiscriminada captura de su
rigueza pesguera; contrariamente la presencia
argentina, c¢on 4una actuacidn racional y en su
beneficio, estd ausente.

Tanto .la pesca localizada (v.g. los convenios
marco celebrados con Bulgaria v la U.R.S.5.),
carecen en la prdctica de los controles adecuados

de monto y especie; 1la falta de vigilancia
permanente con el necesario apoyo logistico de
superficie y aéreo, que evite la incursidn

clandestina. agregado a la arbitrtaria desicidén
del Reino Unido. de autorizar a mas de doscientos
barcos factoria extrajeros, a pescar en el mar
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adyvacente -a las Islas Malvinas, configuran un

cuadro de grave riesgo para la perdurabilldad del
ecosistema icticola.

Concluyendo, la accién cultural del hombre sobre el

- ‘esgenarioc natural santacrucefio, por lo menos ha’

3.2.

tenido un doble efecto negativo: el perfil. predomi-
nantemente extractivo de los-recursos, del suelo,
subsuelo y maritimos y, el monoaprovechamiento de
los mismos con caracteristicas de sobreexplotacidn;
han conformade un espacio inarticulado y de baja.
integra016n, que se sobrepone a un medio sensible-
mente afectado en el orden ecolégico.

4., Aspectos Geosocloecondmicos.

La resultante mas destacada de los aspectos
analizados hasta agui: han sido la de un territorio
escasamente poblado, con una baja dotacidn de
equipamiento comunal, servicios sociales
insuficientes vy una limitada infraestructura de
redes de comunicacidn.

El rol agro - mineroc exportador que se le impuso a
la regidén, en la uvutilizacidn y movilizacidn de los
recursos naturales; han generado consecuentemente
un similar "dualismo” en el modelo de asentamiento
poblacional.

De tal modeo, gque asi como el monocultive ovino
produjo el afincamiento aislado de pobladores en el
espacio, que denominamos de tipo disperso; el tipo
concentrado., es la carqacteristica dominante de la
explotacidén minera.

Dentro de este contexto, de definicién de los
patrones mas sobresalientes de ocupacidén; hemos
seleccionado dos campos de andlisis de los aspectos
geo - socioecondmicos, tratando de distinguir
sumariamente los rasgos de mavor singularidad y su
expresidn en la regidn:

2) Estructura poblacional, efectoe y consecunencias.

Asi como los patrones descriptos de asentamiento
de la poblacidn patagdnica, se vinculan a la
forma de explotacion de sus recursos, vy estos a
su vez del rol agroexportador de bienes
primarios del pais, dentro de un orden impuesto



CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES

de estratificacioén de la economia mundial. Puede
distinguirse dentro de este mecanismo
descendente de relaciones y niveles sucesivos de
concentracidén vy dependencia; que al igual gue
los grandes centros de desicién internacional
tienen una periferia cliente. en sus &reas de
influencia planetaria. Los centros verndculos de:
desicién nacional, generalmente instalados en
grandes conurbaciones, .  tienen. . en sus
subordinadas regiones interiores, una estructura
focal de nucleos, gue se constituyen con similares
caracteristicas de relacidn. - :

Estos denominados Ypolos de desarrollo”,
significaron para el caso patagdnico verdaderos:
enclaves territoriales, operando funcionalmente
mejor con el centro primacial gue con sus
propios hinterland. Muy especializados en su
actividad econémica basicamente agroexportadora,
no generaron actividades locales de agregacidn

de - wvalor, - gue contribuyeran a una mejor
complementacién con el medio. Al contrario, la
alta centralidad de la actividad principal es
fuertemente inductora del equipamiento, los

servicios v la infraestructura en general;
exibiendo por lo mismo un alto grado de
subutilizacidén, atraso tecnoldgico y cultural.

El mismo gobieno se convierte en el principal
empleador de mano de obra que atrae y libera
el anclave, al cumplirse las primeras fases de
su desarrollo; con el agravante, gue la
transferencia de utilidades al exterior de la
regién, disminuyen notablemente el ingreso local
disponible, solventando 1la Administracién la
mayor carga del gasto en la construccidén y el
mantenimiento del equipamiento e infrasstructura
que acompafia la monoactividad.

La estructura poblacional de 1la provincia,
altamente concentrada en unos pocos focos;
significé en la practica gestar una unidad
funcional mayvor, con el &rea ecuménica del pais
gue con su propio territorio. La no existencia
de complementariedad econdémica, y la falta de
una trama urbana suficiente de cobertura
espacial. se .traduce en la falta de mecanismos
de compensacidn, endeblez de las redes de
comunicacidn interior. v la migracidén permanente
de los pobladores rurales.

22
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En este sentido. bastaria sefalar algunos
indicadores principales, para demostrar el
acentuado deseqgquilibrio interno vy su grado de
vulnerabilidad.

* De acuerdo a las ftiltimas cifras del censo de. .
1991, en los 14 centros de. mas de 1.000
habitantes, se concentra el 88 % de la

" poblacién urbana total de la provincia, de los
cuales Caleta Olivia y Rio Gallegos en los
extremos norte ¥ sur respectivamente del
territorio., albergan mds del 680 % de los
pobladores wurbanos:; con wuna alta primacia
respecto a los 12 centros restantes, que se
ubican en una media de 4.858 habitantes, o sea
20 veces menor que los aglomerados
mencionados. Lo antedicho marca el acelerado
proceso de urbanizacién, el progresive drenaje
de los habitantes rurales v una manifiesta
tendencia a la polarizacidn. Simplemente basta

' decir, comparando cifras de 1960 y 1991, que
mientras -los urbanos crecieron un 280 %, los
rurales se vieron disminuidos en un 50 %, este
vltimo caso resulta particularmente critico si
tenemos en cuenta qQue su peso sobre el total
provincial paso entre ambas puntas censales de
alge menos de un 30 % a un 4 %. De continuar
esta tendencia, v de acuerdo a provecciones
propias, en los umbrales del siglo préxime no
se habria superado el 2 % del total de
habitantes rurales para ese momento.

Si la densidad bruta poblacional es algo mas

de medic habitante por EKm2 {0,65); el
subpoblamiento, la vulnerabilidad del
territorio v el desequilibrio en su

distribucioén, se pone de manifiesto en la
densidad rural, donde la media provincial
alcanza el 06,03 hab/km2, o lo que es lo mi=smo
decir: que en una superficie eguivalente a la
Capital Federal (200 km2, que alberga
3.000.000 de habitantes), en Santa Cruz hay
sclo 6, disminuyendo en algunos departamentos
como el caso de Magallanes a 2 pobladores. ©i
tenemos en cuenta que por resolucidn de
Naciones Unidas, se establece que un
territorio con una densidad menor a 1
habitante por km2, es considerado "desierto” v,
por 1lo tanto apto para su ocupacidén en orden a
intereses superiores de la humanidad;
se manifiesta el alto grado de debilidad del
territorio santacrucefio.:
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* El sefialado procesc de. urbanizacion vy
concentracién de la poblacién en un nivel
general de descripcién, ha afectado en forma
diferencial a las distintas subregiones
interiores; con este propdsito se ha elaborado
el planc N° 4 de "Indicadores de poblacioén”
de acuerdo puntas censales comparativas entre
19680 vy -1991, el cual demuestra un doble efecto.

~ indeseado: las subregiones norte ¥y =~ sur

. ' notablemente urbanizadas han afectado
' : sensiblemente sus areas rurales de influencia
inmediata, observandose un significativo

descenso de los ©pobladores, siendo  gue

contienen el 70 % de los establecimientos de la
provincia. Por otro, la subregidn centro (&area
de estudio), si bhien acusa una mayor
desaceleracién del proceso de urbanizacidn, es
netamente expulsora de poblacién en favor de
las restantes, habiendo - descendido S0,
participacién en el conjunto: de un 14 % gue
tenia en 1960 a un 8,5 % treinta afios después;
ostenta la menor densidad rural: 2 habitantes
cada 100 Km2, repartiéndose departamentalmente
en 610 pobladores en Lago Argentino, algo mas
de 800 pobladores en Corpen Aike, Yy 1o
alcanzando los 400 pobladores en Rio Chico;
cifras <que se correlacionan de manera directa
con el abandono de mas de 100 establecimientos
en la vltima década.

* A la critica debilidad estructural apuntada.
debemos agregar los siguientes factores de
involucion:

- La continua reduccién de la actividad
ganadera ¥ en menor medida la explotacién
minera; ha hecho descender la poblacidn
economicamente activa del sector primario,
en beneficio fundamentalmente del terciario;
tal es asi gue los porcentajes de
decrecimiento vy crecimiento se igualan. El
sector secundarioc conformado por los
subsectores industrial y construcciones es
oscilante, de acuerdo & la mayor © menor
demanda de obra piblica en éste ultimo;
mientras gque el primerro es practicamente
inexistente.

Respecto al terciario todos los
subcomponentes crecieron, sobresaliendo los
servicios comunales {(mds de 15 puntos).en el
periecdo 1960 - 1985. Ver factores
porcentuales comparativos en plano N° &
“Indicadores econdémicos".
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- El decrecimiento operado en los saldos
migratorios (diferencia entre los ingresos y
‘egresos) de argentinos en Santa Cruz.

Durante los segundos quinguefios de las dos
ultimas décadas. puede observarse una caida,
si bien todavia pogitiva de 15.200
habitantes en el lapso 1865 - 1970, a 5141
para el periodo 1975 - 1980. Esto nos

revela por un lado una preocupante tendencia
declinante, Vv por otro se verifica gue =i
bien ingresaron 16.927 habitantes en el
quinguefioc anterior, la provincia no pudo
retener unos 12.000 pobladores, detecténdose
gue .una significativa proporcidén de los
mismos tiene su origen en el ambito rural,
en un proceso ininterrumpido de migracidn
escalonada. ' ' :

- Dentro de los hechos fisicos de manufactura
humana; en este caso por las carateristicas
de extensién v aislamiento del territorio
provincial y, por lo tanto, de 1la mayor
importancia para el desarrollo de las
comunidades, lo constituye la red caminera.
Es por eso, gue hemos seleccionado al mismo,
entre otros indicadores fisicos de
equipamiento regional, como el mejor efecto
ejemplificador de su situacidén. La gradual
consolidacidn de una estructura urbana
polarizada, gque como ya lo viéramos en otros
apartados, prioriza la relacién entre los
mismos antes gue con sus propias 4dreas de
influencia, induce un eqgquipamiento de
conectividad urbana con marcadas
disparidades entre las &reas de andlisis:

Las subregiones norte Vv sur son las mas
favorecidas por la incidencia areal de los
dos grande centros regionales Comodoro
Rivadavia v Rio Gallegos respectivamente,
reuniendo entre las dos mas del 60 % de la
red vial provincial, gue como es obvio esta
ligada a la mayor contidad de poblaciones en
sUs jurisdicciones (92 % del total de
micleos): en este sentido la densidad de su
trama (N° de habitantes por Km de camino)
les es mas favorable; 1la subregidn norte
ostenta 25 habitantes por Km, la sur 686
habitantes por Km v la centro 5 habitantes
por Km. Si esta iltima abarca un 40 % de la
superficie territorial, se pone de reliesve
la baja cobertura vy aislamiento en gue &se
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encuentra la misma. Como asimismo  su

tratamiento presenta bajos niveles

cualitativos con relacidén a los restantes:

el 50 ¥ de los caminos son de ripio, el mas

alto porcentaje relativo de calzada natural

(38 %¥), v la menor participacioén de paVImento
con un 12 % del total prov1n01al

En un nlvel general de aprec1ac16n. " otra
evidente desigualdad se presenta por la
T mayor acceeibilidad ¥ consecuente
consclidacidn de los nucleos localizados en
el litoral atlantico vinculados por la- Ruta
Nacional N°®° 3, respecto“el menor numero vy
tamafic de localidades ubicadas en las zZonas
centro y cordillerana.

Si finalmente, se puede concluir gue la
Provinecia se encuentra tltima (a excepcidn
de Tierra del Fuego) con el menor indice de
casi 35 KmZ de superficie por Km de caminos;
mientras el indicador medio nacional des-
ciende a 13 Km2/km. No podemos dejar de
sefialar, la situacidédn de postergacidn en la
gue se encuentra el "Adrea de estudio”, hasta

"tanto no se implemente una red vial que
integre con eficiencia el espacio, a los
fines deseados de constituirse entre los
principales factores de fijacidn de pobla-
cidén, vy del desarrcllc de nuevas activida-
des. {(Ver plano N° 6 de "Indicadores Fisi-
cos").

- Santa Cruz es una de las provincias de mayor

dinamica migratoria, confirmando una
condicidn de conciencia fronteriza que
todavia no ha superado. Si Dbien la

estructura por origen, estd revelando una
mayor proporcidn de nacidos sn la misma como
sintoma de arraigamiento; este crecimiento
se relativiza por el descensc del flujo de
mayores argentinos de otras latitudes. Debe
advertirse que sin un mayor volumen de
agregacidén de fuerza de trabajo, no podra
ocuparse efectivamente el territorio b
realizar las acciones necesarias para su
desarrollo, acorde a su diversidad de recur-
sos y potencialidades.

Por Gltimo no puede dejar de mencionarse gque
la cantidad de extranjeros "nacidos en un
paig limitrofe", no obstante haber descendi-
do su grado de participacicon, de un punto
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cilmine del 31 % que alcanzara en 1960, a un
20 % actual sobre el total poblacional, éste
se hace mas significative a nivel departa-

. . . mental, si tenemos en cuenta su mayor peso
: | ' en el segmento de edades economicamente
activas. En éste caso. si la media provin-

cial se ublca en un 26 ¥, se vé superada por

. los departamentos de Gler Aike (33 %),
Corpen Aike (31 %), estos ultimos pertene-
cientes al 4&drea de estudio, mientras el
resto ostenta un promedioc del 19,2 %.

¥ A partir de informacidén censal, el INDEC
confecciono un indicador compueste denominado
"neceslidades badsicas insatisfechas", que
incluye aquellos hogares que tuvieran
carencias comprobadas en relacidén a: vivienda
precaria, hacinamiento, falta de sanitario,:
inaccegibilidad a la educacidn en nifios con la
edad adecuada, y . Jjefes con bajos ingresocs.

El mismo aplicado a la provincia de Santa
Cruz, evidencid un mayor grado de marginalidad
relativa en el ambito rural gue las localidades
urbanas estudiadas. Dentro de un marco general
de analisis, el 22 % de los urbancs de la
rrovincia no cumple con :algunos  de los
insatisfacores sefialados, mientras los rurales
alcanzan el 45 %; no obstante la valoracidn
cuantitativa tiene otra dimensién. si tenemos
en cuenta gque el numero de carenciados gue ce
aloja en centros urbanos (23.791), mds gue
sextuplica 1los de igual condicidén (7.651) en
el campo santacrucefio.

De acuerdo a la metodologia comparativa por
subregiones, puede observarse que la.norte v
la sur presentan un deterioroc mayor, mientras
la subregién centro gue se corresponde con el
area de estudio, s8e ubica con menores niveles
criticos de insatisfaccidn: aungue debemos
sefialar la baja participacién de pobladores
del &rea con respecto a la provincia (8 %), lo
cual neos llevaria a expresar "que no hay mas
robres porgue no hay més gentel.. . ..-
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b) Estructura Econémica, efectos y consecuencias.

Si junto a la lana v a2 la carne gue se exportaba

al mercado inglés. también se iba la cubierta

vegetal, convertida ahora en extensas 2zZonas

desérticas,. de dificil reconversidn productiva;

no fué menos el injusto colonialismo interno,

- T que ~se le impuso a la regidén en la explotacidén

IR - de sus recursos no renovables, al no impulsar en

. la misma:. .una industria. derlvada de sus combus-

tibles s61lidos y gaseosos.

En definitiva, el modelo "agro - minero exporta-—
dor", actualmente en declinacidén, no le permitid
al Estado Provincial; actuar sobre el territorio
con la debida capacidad de desicidn politica y
una real autonomia econdémica y financiera, en
favor de movilizar sus propios recursos y poten-—
cialidades hacia un ordenamiento espacial mas
justo y equilibrado. Posibilitando el arraigo de
la poblacién en su lugar de origen, propiciando
sus vocaciones particulares, e integrando los
distintos segmentos territoriales; dentro de una
organizacién comunitaria, con iguales oportuni-

dades de acceso a un bienestar sccial comparti-
do.

* Si bien dentro de los presentes trabajos, se
hace wun andlisis particularizado del sistema
econémico provincial; resaltamos algunos indi-
cadores principales, a los efectos de wuna
visién general del mismo, ¥y su asociacidn a
ptras causas y efectos de la intervencidn
humana en el medio.

Los aspectos poblacionales descriptos. no son
por si mismo un fendémeno aislado de la forma,
movilizacién v circulacién; gue el hombre ha
realizado de la oferta natural disponible. De
tal manera que los efectos expresados: de una
progresiva urbanizacién de su espacio. el
despoblamiento rural en beneficio de wunos
pocos niucleos, altamente concentradores de la
actividad y la desicién:; el deterioro del
ambiente, wna disminuida red de circulacidn.
el aislamientc vy el descenso de la calidad de
e e vida de sus habitantes.. la falta de accesibi-
lidad a necesidades bdsicas como la salud,
educacidén v un salario digno:; tiene su corre-
lato en una desequilibrada ocupacion del te-
rritorio, ¥ una "estructura econdmica de nula
diversificacién y complementariedad”.
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* La participacién de la . Provincia en el

- producto bruto nacional es del 0,4 %, osten-
tando el menor peso relativo en el producto
ratagénico, con apenas algo mis de la décima
parte: un 11,1 %. Esta situacién. increible
para la primera provincia productora de petré-
leo y carbén, segunda en gas, compartiendo el
primer lugar junto a Chubut en el stock ovino
del pais, y una oferta primaria significativa
de sus recursos todavia inexplotados:.. encuen-
tra su explicacidén en su  "inexistente in-
dustrializacién”.

Solamente +treinta (30) establecimientos del
sector manufacturero se localizan en su exten—
8o territorio, predominantemente del sector ali-
menticio;: ubicdndose Gltimo en el orden nacio-
nal ¥ con sole un % de la regién patagdnica;
su similar Chubut cuenta con 281 estableci-
mientos industriales, siendo su base producti-
va de similares condiciones.

* A los efectos de demostrar el creciente
deterioro en los aspectos poblacionales vy
economicos, se han confeccionado los mismos
cortes estadisticos para el mismo periodo
temporal; en este sentido es Gtil comparar los
datos volcados en los planos de indicadores de
poblacidén y econdémicos "N° 4 y N° 5" respecti-
vamente, donde el fendmeno apuntado de cre-
ciente urbanizacién y concentracién poblacio-
nal, tiene su correlato en la progresiva ter-
ciarizacién de la economia santacrucefia; con
las secuelas indeseadas de un avance desmedido
de las actividades no productivas y/o parasi-
‘tarias en los grandes centros, en desmedro de
la declinacidén de su base productiva tradicio-

nal, sumado a la sefialada nula agregacién de
valor de la misma. Para 1991 en un proceso que
no se ha detenido, los departamentos de

Deseado y Gler Aike polarizados en las locali-
dades de Caleta Olivia y Rio Gallegos repecti-
vamente, contenian el B7 ¥ de pobladores urba-
nos y el 91,3 % del Producto Bruto total

provinecial, lo gque habla elocuentemente del
expresado fendmeno: "concentraciédn vs. tercia-
rizacién’. :

¥ Dentro de este concepto, el andlisis de

participacién por grandes sectores en el pe-
riodo analizado, practicamente se invierte:
mientras que el sector primarioc en el afic 1960
representaba casi el 70 % del P.B.G. provin-
cial, en 1980 cae a un 30 % vy en el 1ltimo
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registro de 1985 a un 23 %. A la inversa el
sector terciario se incrementa al doble en el
mismo intervalo, a un 50 % v 57 % respectiva-
mente, en un proceso continuo de ascenso.

El sector secundario gue se revela como cre-
ciente lo hace en virtud de la rama construc-

" ciones, que por su indole presenta una alta
fluctuacién temporal; por el contrario la
industria manufacturera como ya lc¢ sefialamos,
tiene una participacién en términos econdémicos
practicamente inexistente.

Dentro del sector primaric, donde para el afio
1880 se igualaban en su composicién los sub-
sectores agropecuarios (33,1 %) y minero (34,9
%):; el primero cae abruptamente a un 8 %,
mientras que el segundo desciende hasta un 15
%. Poniéndose de manifiesto el deterioro de
las doe monoproduccicnes que le dan origen,
con las consecuencias negativas ya expresadas,
en la ocupacién del territorio, circulacién y
movilizacién de sus recursos del suelo ¥
subsuelo.

Es claro para el caso santacrucefio, Qque a
expensas de los sectores productivos ¥y en
directa relacién con el fendémeno de concentra-
cién, el sector terciario duplica en dos déca-
das su participacidén, sobresaliendo los servi-
cios comunales, comercio vy establecimientos .
financieros. A través del primero se establece
el crecimiento del empleo puiblico atribuible
en términos generales al gasto social en mano
~de obra, liberada por los monocultivos en
declinacién; respecto al segundo puede consi-
derdrsele un efecto indirecto del expresado
antes, debido al fuerte crecimiento de comer-—
cio minorista {tiendas, quioskos, etc.); mien-
tras el ultimo y de manera particular en 1la
vltima década, esta vinculado al sesgo moneta-
rista de la actividad econdmica en el pais.
privilegiando viciosamente la inversién espe-
culativa antes que la genuinamente productiva.

* Finalmente. si bien en estos estudios se ha
“ratado particularmente la "Oferta natural del
medio provincial"”, poniendo una especial aten-
cién en el recurso icticola, desde el momento
gque se trata de una alternativa valida de
diversificacidn de la base primaria y agrega-—
cién de valor, cada vez mas importante en el
corto v mediano plazo. Nos adelantamos en este
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caso con algunas reflexiones, dado gue en la
segunda mitad de esta Ultima década, se ‘ha
notado un incremento notable en la actividad
de captura, por encima de los umbrales permi-
sibles de su volumen. Si1 tenemos en cuenta gue
los valores de lz misma se vubican en las
2.000.000 tn. anuales dentro del mar argentino
santacrucefioc v, si los expertos consideran que
la limitante ecolégica para el total de la
juriediccién epicontinental naciconal, no de-
_ .biera exeder las 3.000.000 tn/afio,. entendemos
que se perfila como indiscriminada; si a ello
le sumamos la preferencias por especies de
alta rentabilidad, desechando otras por tipo
y/0 edad de menor valor econtmico, “habremos
perjudicado seriamente el ecosistéma mariti-
mo". Con las imprevisibles consecuencias de la
permanencia del recurso, ¥y los volumenes sufi-
cientes gue le confieren estabilidad a su
industrializacidén en tierra.

En este sentido debe implementarse una “poli-
"tica pesguera”. contraria al modelo meramente
axtractivo de explotacidn, con enclaves coste-
ros de mayvor o menor actividad portuaria; gue
contengan la instalacién en el continente de
complejos agroindustrilaes, con el mas alto
grado de aprovechamiento en productos ¥
subproductos, y gque a la vez se encadenen con
otras actividades de acompaflamiento v comple-
mentacion. -

3.2.5. Aspectos Geopoliticos.

Equivocadamente la acepcidn de estos aspectos se la
ha tomado como cuestiones exclusivas .del ambito
militar, cuando es la comunidad toda juridicamente
organizada, la que asume la preservacidén de su
proplio espacio de realizacién social en el orden
politico, econdmico y cultural.

A partir de este concepto, los factores de cohesidn
interna. desarrollo de sus capacidades vy complemen-
tariedad funcional de las distintas regionss inte-
riores., constituiran las herramientas principales
gue garanticen la existencia de la Nacidén comoc un
todo unitivo: en la defensa, presencia y proyeccién
soberana en el sistema de las relaciones intra ¥
extraterritoriales.
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Es obvio decir gue esta temdtica por su complejidad
v vastedad., exede los limites expositivos de esta
apretada sintesis: la cual se reducirsd a observar
aguellas particularidades, gue a nuestro entender
son las mas significativas, en orden a deducir las
principales directrices geoestrateglcas gue orien-
ten la accidén del Estado. :

a) Situacibn vy valor del sitio.

Habida cuenta del anallsls Y caracterlva01on de
algunas geodiversidades de la provincia de Santa
Cruz, donde el deterioro creciente de su ambien-
te. deseguilibrio poblacional, condiclones se-
rias de aislamiento e inaccesibilidad, carencia
de una cobertura adecuada de los servicios basi-
cos, Y el acentuado debilitamiento de su es-
tructura productiva; ponen de manifiesto una
preocupante endeblez de su territorio, .gue ha
llevado a algunos autores a considerar la re-
gidén, como "el Area mds vulnerable de la sobera-
nia argentina, considerandolo como el bajo vien-—
tre blando del pais”

Teniendo en cuenta gue la posicidén desempefia un
papel vital en la evolucién y evalvacidn de un
Estado, puede visualizarse la importancia geoes-
tratégica que asume el extremo peninsular argen-
tino, en particular la provincia de Santa Cruz
que se constituye en un verdadera plataforma de
proyeccién biocednica Atléntico - Pacifico, los
pasos Ainteroceanicos de Magallanes, Beagle ¥
Drake, vy su continuidad geografico - juridico
sobre la Antdrtida.

Si a la importancia posicional, le sumamos “el
valor geografico” que asume la misma en el marco
de sus propios recursos naturales continentales
; v la comprobada riqueza icticola, . mineral y
energética del leche y subsuelo, del mar adye-
cente argentino hasta una profundidad batimétri-
ca de 200 m. reconocido como uvno de los mas
grandes del mundo. Se pone de relieve la "impor-
tancia™ que tiene l1a Provincia, dentro del con-
texto de relaciones e intereses globales de
dimensidén universal.

Esta situacidn historicamente. alimento los
afanes expansionistas de las potencias exXtranjie-
ras, gue se tradujeron en los hechos de invasidn
y usurpacidén, gue se continda hasta nuetros dias
en la arbitraria ocupacién del archipiélago
malvinense Vv los intereses concurrentes de sus
aliados. :
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- b) Escenario Internacional.

Los cambios registrados a nivel mundial, deriva-
dos de una creciente acumulacién de capital por
las “grandes corporaciones”, ha dade lugar a un
comportamiento de blogues, gque van gradualmente
subvirtiendo el valor nacional e internacionali-
zando la decisidén politica en favor de sus inte-
reses: .a._.través de poderes cada vez mas concen-
trados de la accién (organizaciones supranacio-
nales). ' )

Este capitalismo tecno - industrial oligopélico
y transnacional, gue puede adoptar las formas
mds variadas de organizacién, se van imponiendo
como los actores mas eficaces en la conformacién
de futuribles “nuevos ordenes’” de estratifica-
cién de la sociedad internacional. A nuestro
criterio, - en la actualidad, se han rebasado las
fronteras ideoldgicas de lo que se dio én denomi-
nar conflicto "este =~ oeste”, mediatizando la
pugna entre los paises centrales del hemisferio
norte; y ejercitando en gran medida mediante una

suerte  de “modelo unipolar concentrado”, el
dominioc politico econdémico y cultural sobre los
paises denominados en "vias de desarrollo”, a

través de las relaciones comerciales, endeuda-
miento externo, mecanismos de capitalizacidén ¥y
transferencia, neutralizacién de su capacidad
industrial, cientifica y tecnoldgica:; asentuando
asi su dependencia., indefeccidn, pérdida de
autonomia y poder de desicidn.

En esta linea de pensamiento; no es extrafio
entonces un entendimiento cada vez mds fluido de
las grande potencias, confluyendo en el interés
comin de sometimietno y "control combinado” de
zonas estratégicas y recursos criticos (requeri-
mientos de seguridad) , ¥y de materia primas,
mercados, mano de obra barata y recursos estra-
tégicos (requerimientos econdémicos).

Desde esta Optica es imperativo para los inte-
reses comunes de los paises latinoamericanos,
concertar c¢on los estados nacionales del 4area,
politicas realistas en un nivel de complementa-
ci6n y aspiraciones comunes; gue fructifiguen en
una respuesta en "blogue” a los designios
mundialistas expresados. encontrando los mejores
dispositivos de entendimiento, cooperacidn ¥
defensa.
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c¢) Plataforma de Maniobfa v/0 Proyeccidn.

La provincia de Santa Cruz, con excepcidén de su
limite norte, el resto de su periferia es borde
de contacto con paises y¥/0 potencias exXtranjie-

ras, lo eual a nuestro entender refuerza la
necesidad de mantener su territorio dentro del
concepto de “"drea de frontera"; teniendo -en

cuenta que el ancho medio provincial es de 350

Km, parece obvio el englobamiento de su totali-
dad. '

A este respecto y, atendiendo muy especialmente
a 1la excelencia de su leocalizacidn, haremos un
breve repaso de las geopoliticas operantes en el
escenario austral y sus implicancias:

* En el flanco sur y oeste de la Provincia se
encuentra la Repiblica de Chile, que denomina-
da por la actual nomenclatura "Estado cuchi-
llo", comprende una exiglla y extendida lonja
de territoric entre el Océano Pacifico y 1la
Cordillera de Los Andes. La falta entonces, de
una adecuada “transtierra"” o hinterland. cons-
tituyd desde los albores de la independencia
vwna directriz permanente de su geopolitica,
puesta de manifiesto en una encomiable y per-
tinaz tarea de su diplomacia. )

Contemporaneamente esta directriz se focaliza
con especial énfasis en el extremoc peninsular
argentino, pugnando por conseguir posiciones
de dominio sobre el continente, pasos ¥y pa-
sajes; alcanzando dentro del "Trabajo de Paz ¥y
Amistad” de 1987, la cesidén argentina de las
islas Picton, Lennox, Nueva y adyacentes hasta
el cabo de Hornos, incluido un sector de mar
aledafio que ahora le.es propio, colocandolo
francamente en el Atlantico Sur; vulnerando no
solamente la férmula convenida en 1B81 de
"Chile en el Pacifico y Argentina en el Atlan-
tico”, sinod gue logra a través de mecanismos
de negociacidén establecidos en el mismo trata-
do. supeditar a la Argentina frente a futuri-
bles conflictos y/o pretenciones, al "fallo
inapelable” de.terceros estados, como sucede
mientras se escribe este informe con la arbi-
traria pretensién de reclamar sobre el “Lago
del Desierto” y area de influencia, en proxi-
midades de la localidad de El1 Chaltén.
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*

El afdn expansionista., al que lo obliga la
restriccidén de su geografia, no parece ser el
camino de la complementacién y el mutuo enten-—
dimiento sobre emprendimientos comunes; s£ino
el mantenimiento de la “teoria del conflicto
permanente”  que lo lleva a legitimar pose-

siones contrarias al derecho. En este contex-

to, se inseribe su reclamo de casi el 50 % de

los hielos continentales argentinos, vulneran- -

do la tradicional convencién demarcatoria por

”lé;Iinéa de las altas cumbres; y lo-gue es mas

grave a nuestro criterio, la automdtica inter-
nacionalizacién de la cuenca del Rio Santa
Cruz, tributaria de ese gran escudo glacial.

La "debilidad estructural de nuestra franja
fronteriza”, si no tomamos conciencia a tiempo
de la urgente presencia y efectivo poblamiento
por -argentinos, no extrafiard en el futuro sea
causa de nuevas situacicones litigiosas.

Basta - sefialar para mostrar nuestro actual
estado de indefeccidn la observacidén del mapa
N° 7, donde sobre la faja territorial delimi-
tada por todos los departamentos provinciales
aledafios al limite (identificada por la letra
8), la presién demogrifica del pais transandi-
no, qQue sobre el total patagdnico se traduce
en una relacion poblacional de 3.5 a 1 habi-
tante, "en la franjse es de 14.5 a 1." Mientras
Chile denota una trama de nicleos urbanos mas
homocgénea en el espacio, del lado argentino su
localizacién es puntual. concentrada y separa-
da por distancias considerables entre ellos:
un ejemplo-demostrative de esto dltimo, y como
consecuencia de la alta fragilidad ocupacional
sobre la frontera, lo constituye gue entre los
dos extremos peninsulares, al noroeste de
Chubut la ciudad de Esquel con 23.011 habitan-
teg v al surceste de Santa Cruz El-Turbio con
6.735 habitantes (1.000 habitantes menos que
en 1980), media una distancia aproximada de
1.500 km, siguiendo la traza de la R.N. N° 40,
interrumpida en distintos tramos qQue agravan
su conectividad vy acceso a ocho (B) centros
intermedios que no supsran el umbral urbano de
2.000 habitantes, a excepcidén de El Calafate y
Perito Morenc. En el mismo tramo- dimitrofe,
Chile contiene veintisiete (27) comunas con
una media vurbana aproximada de 6.100 pobla-
dores. )




PLANO N°7 - . e | e
o . . DISTRIBUCION DE LA POBLACION PATAGONIA ARGENTINA Y SUR DE CHILE. SEGUN CENSO 70-80
POBLACION TdTan WARIEE. POBLACION URBANA |VARIAC|  POBUACION RURAL Cfvamiac.}
AREA H - = e I 1- RS
8E | 1970 |8 .1 isso ['AB kml70/80 | 1970 19680-.  [r0/80 1970 - |8l 1980 Hae . tr0/80
| | PATAGONIA NORTE B' | 348.663 | 1.39.1 s21.013 2__;," ¥ O BRI R ST ot IR W TR T
. Se8aos | Lag |, L2132 BSL A9 1 e 236,892 ] 20 ] il e T T e B LAS A 120,902 o o
I . 3 LU0 S = E - [{(CENTRO Y COSTA) R R {13 4“97“‘2-“*’*??-2‘35.;3 2"‘" 4,(10_9_2] ; 53@ ”L'J‘z Py '3079‘9 R i OAR
o ; , — - — —
= PATAGONIA -NORTE ' ; a | 1 S : : : : : Lo ; .
A 68.529 1.48 | 105.231 2.27 | 53, A 77. 77. . 1- 0. 7.343 ;
2 | (conniiLera) | 1os. 27 | 53.6 43.333 7.888 789 | 25.196 10541 27.343 | 0.59
AN S| | CHILE LIMITROFE ' I ' Co - L
_ %1 |icon coRpiLLERA A" C'.| 2730494| 2149 |3.209.339 2526 | 175 1.911.346 | 2.121584 | 11.0 | 819.148 | 6.45| 1.087:755] 856 |
AN i e
: N XA AN = PATAGONIA SUR o : B ; 2 : o
2 om s : LR E {CENTRO Y COSTA) B | 182447 0.71 265.!74 I.|03 45.3 154.39%9 243,427 57.52 27.908 0.1 21.747 0.08
3209339k o VR - [ i - | - 1 -
RN RN 7, 2 N 3| | PATAGONIA SUR | o 108.528 | 0.46 | 140 050 | 292 98 944 4 0.16{
215 7 N < '};-"WRDILLERA)”' 108. : 140.241 .160 2 ?0. 2 109.94 109.94 37.546 A6 30.297 .0.13
2 ¢! | CHILE LINITROFE | (° 1 - |
; o iipmie . 255.080 | 0.96 | 327.964 .24 128.6 [ 191.31 245.751 28.5 63.770 0.24 213 0.3t | 28.9
%| |(CON CORDILLERA A') N 21310 o
| H ISQBTOTAL PATAGO"M (la)ni 531.110 1.059 787 087‘ 1.55148.2 391 43! 6.44 348 64 6l . 139.679 0.28 142,739 0 2.8l 2.19 |
B «| | tcentrovcosTa) [+ " ' Sill T i e ' 18 ’ ' o ’
'Z| | 'SUBTOTAL PATAGONIA | (A) | S TN P o L
§ { CORDILLERA) |A'+Am 177.057 | 0.63 1245‘ﬂ?2 O.EBB 38.6 114,315 187,832 64.31 62.742 0.22|. 57.640 0.21 -8..!3
™ | TOTAL PATAGONIA -|A+8| 708.167 | 0.90 | 1.032.559| 1.31 |45.8 505.746 : | 832.180 |64.55 | 202.421 0.26| =200.378 | 025 | -r.01
= : !
" o - -
265.174 i o D ] T : S
— 8| |ToTaL cHiLe sur |(C) - g |
' o {LIMITROFE CON PATA C:;-C" 2.985.574| 7.62 | 3.537.303| 9.03 I8.5 2.102.858 2.367.335 12.6 882.918 2.25 i.169.968 2...99 1 32.%
@ GONIA) 1] - | | |
- . » 4 :
FUENTE :"CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA) REPUBLICA ARGENTINA 1980
“COMPENDIO ESTADISTICO GHILENO', REPUBLICA DE CHILE 1982
_ : i
‘ . 4y i ' RIO NEGRO 1.4%
327.964 c. = "‘. NEUQUEN 0.9°/o C HUBUT 0.90/0
. y ‘ SAN LUIS 0.8% . SANTA CRUZ 0.4%
: SAWL;AN TIERRA DEL FUEGO O0.1%
" r e JUJUY 1.5%
(-3 | REGION 2,4 % 11 REGION' 3,0% MENDOZA \ sm_'rn::e;% ‘ o
11 REGION 1,6 % : 4.3% — TUCUMAN 3.5% 3
1 oo ) . : A%
v REGION 3,7% CORDOBA_ CATAMARCA 079 =
REGION 'V REGION 10,7% R oa g
METROPOLITANA (R HA T o CiSionES 21% -
°E ESBA'T;"}GO ! B ‘ CORRIENTES 2.4% . -
38,1% | ENTRE RIOS al : : !
: . 3.2% 2
Vi REGION 5,2% \ : _
TOTAL - ’ \ - ‘
POBLACION | POBLACION 7,
”-Ig'g:"étl‘:o i | 27'5"00:23,:6 CAPITAL10.5%
% " , SANTA;FE
‘ _ VIl REGION 6,4% B:8%
X1 REGION 1,2% AEIERSSISE Iptes Hens :
| § REFERENCIAS X(REGION 0,6% 4. 4% GRAN BS._AS. 24.5%
IX REGION 6,1 %
1 [ ] eosLacion censo 1980 | X REGION 7,5 % '
= - O DENSIDAD Hab/Knf {1980)

| [,;
|
o

—riini )
1

i %
\.5 ni




CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES

Debemos referirnos por wltime., dentro del
seflalado marco tradicional de la gecestratégia
trasandina, su proveccidn sobre el sector
Antartico: reivindicando dos terceras partes
(2/3) del correspondiente legitimamente a
nuestro pais, agravado por incorporar al mismo
aguas maritimas que lo separan del continente,
haciendo penetrar el Pacifico en jurisdiccidn
claramente atlantica. = '

* Bn el franco este - ocednico. Gran Bretaiis
después de la ocupacién ilegal del Archipiéla-
. go Malvinense en el siglo pasado, conjuntamen-
te con las islas gue conforman el arco anti-
llano; consoliddé su ocupacidon a partir de los
acontecimientos de 1982 militarizando en la
practica todo el Atlantico sur occidental, en
especial, amenazando el flanco este - oceanico
de la provincia de Santa Cruz. Desde la "For-
taleza Malvinas" el Reino Unido pretende am-—
pliar el dominio  de un area va impuesto como
Zona de Exclusidén de 150 millas (denominada
ahora Zons de proteccidn). a las 200 millas
gue establece el moderno derecho del Mar: con
lo cual no solo tendria acceso a incrementar
la presente captura depredatoria de nuestra
rigqueza icticola, sino a la explotacidén com-
probada de hidrocarburos, particularmente fo-
calizados en la zona del Banco "BURRWOOD" en
- una reserva estimada similar a los yacimientos
- del Mar del Norte y, que fueron ratificados en
el informe de la expedicidn de Lord Shackleton
de fines de la década del setenta.

Si agregamos se prevee contemplar a través de
las nuevas constituciones de esos territorios
(Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del
Sur), 1la incorporacitn de espacios maritimos
adyacentes; amparados por el derecho a su
autodeterminacién futura, dentro del art. 73
de 1la Carta de las Naciones Unidas, consti-
tuyéndose en "jurisedicciones auté6nomas dentro
de la érbita britédnica". No solamente se con-
validaria definitivamente su posgsesidn, sino
fundamentaria su reclamo de derechos territo-
riales sobre la totalidad del suelo antartico
argentino.
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Por lo expuesto en los parrafos precedentes. ha
quedado patentizado la progresiva presencia V¥
ocupaciétn de. “no nacionales” gue amenazan deci-
didamente nuestro deominioc en €]l continente y
atlantico sur. cercenando intereses vitales para
Argentina: m&s atn cuando esta envolvente pueda
consolidarse en alianzas tacticas con paises
.centrales gue procuren afianzar su hegemonia, en
detrimento del protagonismo gue el pais debe
asumir en el emergente blogue de paises sudame-
ricanos. . -

Dentro de este contexto de relaciones gue le
cabe a Argentina, se pone de relieve la alta
valoracién de Santa Cruz como “sitio de proye-
ccién vy maniobra”. Es de destacar la importan-
cia del Estrecho de Magallanes y la ruta del
Cabo de Hornos. gque se constituyen en la alter-
nativa obligada al canal de FPanami, dado su
obsolescencia ante el porte cada vez mas impor-
tante de los actuales cargueros o© superbarcos

gque lo surcan, sumado su vulnerabilidad politica
en un area altamente conflictiva.

A lo expuesto, debe agregdrsele la importancia
del sector antdrtico argentineo, gue encierra un
"drea sudatldntica”, conformada por la peninsula
de San Martin, come natural prolongacion de
nuestra Patagonia e islas, al sur del canal de
Beagle, vy su cierre hacia el oriente por el arco
de los archipiélagos de las Islas Malvinas, BSan
Pedro {Georgias) vy San Santiago (Sandiwch del
Sur), que ademas de su importancia geo - politi-
ca, se le reconoce un alto valor econdmico,
atribuible a sus recursos proteicos, energeticos
vy minerales.
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4. MODELO PROPOSITIVO

4.1. Lineamientos Directrices, conceptualizcidn.
(Ver Organigrama de Relaciones).

El precedente enfogue descriptive realizado.en el capi-
tulo anterior, tuvo la intencionalidad, a través de una
apretada sintesis caracterolégica, de hacer resaltar los
indicadores mas sobresalientes en los "campos de &anali-
8is" seleccionados: ambientales, histéricos, socioceconé-
micos y geopoliticos. La ponderacidon de los mismos, y la
comparacion entre los distinteos "dmbitos de actuacidn”
con el area de estudio; han posibilitado deducir lineas
de orientacidédn y /o direccidén, dgque en su conjuntoe inte-
gran lo gue hemos dado en denominar “"Lineamilentos Di-
rectricea".

Las mismas operan como una suerte de condensaciones
doctrinales y vocacionales, que estan informando perma-
‘nentemente la tareas de interpretacion, diagndstico vy
finalmente de transformacidn de la realidad santacru-
cefia, a través de la formwulacidon de una estrategia
vdlida de accién gue se propone como objeto final de los
actuales estudios.

Si se acepta como valido de que evolucionamos hacia un
"nuevo orden internacional”. Argentina, gue ha desem-
pefiado un papel adscripto y periférico a los paises
centrales dominantes; debera ir ganando posiciones en
los estadios continental y después hemisférico, para
adguirir una ubicacidén protagdnica y respetada en los
"niveles de desicién mundial”.

La capacidad de producir hechos significativos o rele-
vantes en ese nivel, estd en directa relacién a la
consolidacion de un "perfil de nacién"” con caracteristi-
cas propias, cohesidén interior v vocacidén de grandeza;
lo cual supone una instancia superadora de las actuales
disparidades regionales para integrarse las mismas en
forma complementaria y arménica., "en un todo cohesionado
politico, scocial y econdmico”.

5i un indeseado colonialismo internc, derivado del nivel
posicional de pais derendiente, donde &1 Ares ecuménica
metropolitana ¥ el circulo satelital de polos interio-
res: han debilitado el territorio en sus areas de in-
fluencia. En sentido inverso las provincias, considera-
dags en si mismas como regiones, deberadan propiciar a
partir del ejercicic de una "efectiva autonomia" y "au-
téntico federalismo”:; la gulebra de la actual estructura
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centralizante del poder, posibilitandeo las virtualidades
del territorio organizado. para que las comunidades de
origen liberen definitivamente sus propias capacidadses y
potencialidades.

En este sentido, la Patagonia en su conjunto y dentro de
ella su “extremo peninsular santac:uceﬁb", asume una
importancia significativa dentro del pais, comc ha que-
- dado claramente expuesto en los apartados precedentes,
" tanto en la valoracién de sus recursos, como del sitio ¥
su proyeccién geopolitica.

El ordenamiento deseable y posible del territorio pro-
vincial, "resultard de la espacializacion de un proyecto
politico: "Imagen Objstivo', -que revierta las actuales
causas de desarticulacidn vy debilidad, gue segin hemos
visto ©parecen ser las caracteristicas dominantes de su
conformacidn.

De tal modo que entre la "imagen a largo plazo™, que se
resume en el marco de propositos explicitado por el
Estado provincial y, el "estado actual de situacién” de -
la regién, existe un puente gue debe ser transitado por
un conjunto de “lineamientos directrices”, gque se
constituye en la piedra basal de la "seleccibn de una
estrategia de desarrollo”: gue conforme en definitiva el
ambito de la accidn politica del Estado, en los distin-
tos niveles de dominio e incumbencias. '

Para el Area de Estudio: la propuesta de intervencidn,
tiene el caracter de un "Esquema Director” de ordena-
misnto, prioritando un sistema de localizacién de la
poblacidén y una red de circulacidn de hienes y servicios
regiocnales, gque propenda a una cocupacién efectiva del
espacioc y un 4ptimo aprovechameinto de las potenciali-
dades detectadas.

El Esgquema Director, a la inversa de una planificacién

rigida en el largo plazo, propone los grandes
lineamientos de encuadre y una "adecuada flexibilizaciédn
de la accién en el corto y mediano plazo™; acorde la

presente dinamicidad y cambio de los procesos, con el
objeto de adecuar la misma a los fines compartidos de un
mayor equilibrio territeorial, Jjusticia y bienestar de
las comunidades, cualquiera sea el sitic gecgrafico en
que se asienten.
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4.2. Definicién de lineamientos de orientacidén por cada
campo de andlisis, y propuesta de accidn.

El amplio espectro femencldgico y asociativo, gue se
establece entre la actuacién del hombre y 1la modifica-
cién del medioc a sus necesidades, es de tal extensiodn,
gque hacen inevitable que las lineas de orientacidn que
se formulen, se prioricen como las acciones de mayor
ponderacién en la reversidn, crecimiento y.organizaciodn
en los principales "campos de sccién politica” y "li-
neamientos estructurales” de mavor causalidad y - di-
reccion en la transformacion del espacio.

a. Campo Ecolégico - Social.

Objetivo.

"La preocupacién por el medio ambiente,
v el rol principal de la ecologia en la
definicidén del future provincial, séran
pautas claras a seguir en la proteccidn
de la obra de Dios y la naturaleza'.

Lineas Directrices.

* El comportamiento asociado de los
agentes naturales, gue han dado lugar
a paisajes v ecosistemas diferencia-
dos en el territorio, deben obligar a
una "intervencién sistemdtica” en el
aprovechamiento de los mismos.

* La explotacién de los recursos natu-
rales, no debe exeder los ‘“umbrales
de utilizacién racional” que vulneren
y/o0 alteren gravemente el recursc ¥
la estabilidad del ecosistema.

* Los rproyecteos de aprovechamiento v,
en particular los grandes emprendi-
mientos, se desarrollaran con un
"sentido integral de multipropésito”,
tanto en sus obras como en sus efec—
tos.

* Aplicar wun "tratamiento especial” =a
las subregiones deprimidas,
detericradas o en involucidén. Gue
tengan en cuenta las posibilidades
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econdémicas., técnicas y culturales de
asimilacién por el lugarefio. haciendo
- incapié en la "concepcidén integral de
los programas” gue sSe implementen.

* Proponer un "inventario de Proyectos
de- Inversién" a partir de programas
de estudio regionales comprensivos de
la oferta natural v disposicién de
los recursos humanos, que con el
suficiente rigor de conocimiento,
profundizacidén y wvaloracidén, eviten
una actuacidén aislada de disminuida
operabilidad v efectos deseados sobre
el territorio. ;

* Confluird una ayuda financiera
accesible vy supervisada, asistencia
técnica adecuada al sitio. soporte
educacional gue propenda a una forma-—
cién acorde a las necesidades del
lugar, a la vez gue inculgue el debi-
do "espiritu de solidaridad y forma-
cién cooperativa”; como el medio més
eficaz de preservacidn del ambito
ecoldgico social.

* Debera - impulsarse lineas de
investigacidén técnica, aplicadas a la
deteccidén, recuperacidn vy preserva-

.cién del suelo, debido gue la region
rresenta Areas significativas, con
tal grado de erosion gue pueden
transformarse en “desiertos irre-
cuperables”. A la vez se implemetaran
programas educativos, sistemdaticos ¥y
de comunicacién masiva, tendientes a
la formacidtn de una "conciencia con-
servacionista” de los recursos na-
turales, gue lo valoren como un pa—
trimonio social comun.

b. Campo Econdmico -~ Social.

Objetivo.

“"Gobernar es crear trabajo, Ppor eso
nos planteamos cambiar la burocracia
estatal por un Estado <transformador.
gue tendrsd como objetivo la inversidn



' CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

rroductiva de los recursos publicos
en favor de una Provincia en constan-

te crecimiento, mediante el
rlaneamiento, la concertacién, la
industrializacidén, la colonizacidn,
el cooperativismo ..., ¥y toda forma

de organizacidén productiva viable en.

Santa Cruz".

Lineas Dirsctrices.

*

Satisfacer los requerimientos de ade-
cuados niveles de calidad de vida en
funcién de una concepcidén econémica,
gue propenda al "bienestar social”
del hombre wviviendo en comunidad,
como destinatario vy agente de las
transformaciones. i '

Propender "a la explotacién de recur-
sos naturales renovables ¥y no renova-
bles que le agregen “"valor industrial
y fuerza de trabajo” en la propia
region, superando los efectos negati-
vos de las economias de enclave vy
duales de base exportadora.

Facilitar la :transicién de una "eco-
nomia de subsistencia", resultante de
la monoactividad productiva: a una
"economia diversificada” que se
fundamenta en la.escasa presidn de la
demanda sobre una significativa dis-
ponibilidad de recursos, tantoc con-
vencionales como no convencionales.

Impulsar "complejos productivos” por
el eslabonamienteo, articulacién v/o

complementariedad de unidades empre- -

sariales pequefias y medianas (PYMES).
con autonomia de gestién y de capi-
tal. Facilitando por su dimensidén:
una mejor asimilacién de los cambios
tecnoldgicos, reinversibén local, ge-
neracién de empleo y factores de

P

conaeolidacién de los nmicleos urbanos.

Afianzar el "perfil competitive" de
la base econbmica regional, eludiendo
competencias ruinosas con cotras ofer-
tas regionales, y una especializaciodn
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eficiente YV selectiva de los  bienes
exportables, con el propdsito de
morigerar los términos de intercambio
y la captacién de nuevos mercados.

* Priorizar aguellos segmentos del te-
rritorio capaces de generar un ‘ere-—
cimiento relativo ©precoz” respecto
dél resto, utilizando las condicichnes
naturales propiclas para sustentar
una estructura primaria -de mayor
diversificacién: tal es el caso de
los wvalles cordilleranos, contra-
fuertes andinos, ¥y el aprovechamiento
de las cuencas hidrices transver-—
sales; para un desarroclloc intensivo
de la actividad frutihorticola, pe-
cuaria y forestal; complemetandose
con proyectos de generaciodon hidroe-
léctrica de multipropésito en - la
fijacién de la poblacidn, nuevas
colonizaciones, proceso de industria-
lizacidén, provisidén de agua potable; ¥y
el aprovechamiento de la oferta tu-
ristica regiocnal c¢con la mayor am-
rlitud de modalidades.

¢. Campo fisico - social.

Objetivo.

"El gobierno de la provincia de Santa
Cruz orientara las inversiones pGblicas y
privadas, sean éstas de origen municipal,
provincial, nacional o internacional, en
la basgueda de un poblamiento Yy
desarrollo arménico que permita cubrir lia
totalidad del territorio.

Lineas directrices.

* Propiciar una "red urbana adaptadz” a
las particulares condiciones ambien-
tales vy geograficas de la regidn, gue
sobre la base de una creciente diversi-
ficacion vy aprovechamiento de los re-
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cursos. &se oriente hacia un "esquema
funcional de ocupacién urbanc - rural”
de mayor complementacidn, cobertura
espacial y una distribucién mis equili-
brada en el territorio.

"Lba seleccidédn de un sistema urbano

adaptado al medio, &upone proveer al

. miemo de un “"ordenado equipamiento e

infraestructura’”, acorde con -~ los
umbrales deseables des satisfaccién so-
cial, ¥ el rol funcional gue ocupa en
el espacio desde el nivel regional
hasta el centro de servicio rural.

El modelo urbano - rural gue se adopte
debe aprovechar de los beneficios de la
urbanizacidén, a través de una trama
confiable de conectividad y accesibili-
dad, gque fije poblacidn en sus eitios
de trabajo, neutralizando los efectos
indeseados de las polarizaciones; a la
vez gue supere el actual estado de
Yaislamisento vy desarticulacién” del
espacio intra y extra territorial.

En orden al '"transporte terrestre”
deberd maximizarce su soporte vial,
acccesgsibilidad y transitabilidad perma-~
nente, gue favorezca un mavor flujo de
bienes, personas y servicios.

En orden al "transporte maritimeo”, debe
impulsarse una decidida politica que
incremente 1la circulacidn de carga de
rasajeros, aprovechando de las ventajas
de su economia, bondades de la in-
fraestructura portuaria, v afirme nues-
tra presencia soberana en el mar epi-
continental argentino.

En orden al "transporte aéreo”, debe
sefialarse gue es un importante inductor
en la fijacidn de la poblacién, dado su
influencia sicosocial en la misma, a
partir de su cobertura en el suministro
¥ abastecimiento, evacuacién de enfer-
mos, ¥ correo: gue se agrava en caso de
su aislamiento por tierra. Debe incre-
mentarse su frecusencia y enlaces ante
una creciente demanda insatisfecha.
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* En orden al "transporte ferroviario”

deberia actualizarse el proyecto de
trazado del "Ferrocarril Patagénice”,
gque integra toda la regién austral,
aprovechando de los ramales transver-
sales silenciados., gue es necesario
reabilitar v ampliar hasta los pasos

‘cordilleranos, complementéndose con los

otros medios en nodos de transferencia
de bienes y personas. -

Promover una "infraestructura energéti-
ca', gque integrada-a la red de capta-
cién y distribucién del agua como de
transporte y comunicaciones; contribuva
dentro de un comportamiente sistémico,
a un crecimiento sostenido de la pro-
duccidén, transformacién y movilizacidn
de bienes. Disponiendo tanto de las
fuentes convenciocnales (petréleoc, gas .,
carbdén, hidroelectricidad) como no con-—
vencionales (solar. edlica, mareomotriz
v geotérmica), en el "arraigo, conscli-
dacién y nueves poblamientos” (caso
Chaltén), como la difusidén areal de los
beneficios del desarrollo para una
mejor calidad de vida y condiciones del
habitat humano.

Reorientar el asentamiento poblacional
en funcidén de las wvirtualidades que
ofrece el territorio a través de “"ejes
vy corredores de desarrollo”, favore-
ciendo su radicacién en Areas inte-
riores postergadas y periféricas limi-
trofes, donde existe una gran presidén
étnico - cultural. Impulsando una poli-
tica de empleoc que evite las desigual-
dades internas, conjuntamente con pro-
gramas realistas gue integren los sec-
tores maés sensibles de l1la educacidn,
salud, vivienda y el esparcimiento;
dentro de 1los mismos conceptos de
igualdad de oportunidades para todos
los habitantes de la Provincia.

Tratandose de la reconversién del
“aparato productivo” con la mayor
diversificacidén, es necesario contar
con una base poblacional que lo posibi-
lite. esto es:
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- captar manc de obra todavia residente -
en los sitios de trabajo.

- ofrecer al medianc y pegueiio pro-
ductor en crisis, otras alternativas
de produccidn complementarias.

- radicacién de colonos provinciales vy
eventualmente extraprovinciales, en
ios emprendimientos alternativos que
ge proponen. '

d. Campo Geo - Politico.

Objetivo.
"Afianzar la soberania argentina en
Santa Cruz, poblindola, para gque el
ejercicio efectivo de nuestra soberania
no pueda ser cuestionado por nadie, a la
luz de criterios cuantitativos que

pretenden desconocer la labor productiva
y transformadora del pueblo santacrucerio
en este suelo, cuya voluntad creadora se
expresa con firmeza en la fundacion de El
Chaltén, pueblo qQque es ejemplo de
esperanza en un futuro de grandeza.”

Lineas Directrices.

* Propender a la defensa nacional y a la
afirmacidn de la soberania territorial,
mediante “programas integrados” que
tiendan a revertir y/0 corregir los
condicionamientos estructurales gque
actuan como freno; maximizandec el apro-
vechamiento de los recursos naturales,
el funcionamiento de la estructura
productiva, y un mayor y equilibrado
poblamiento.

* Articular las subregiones geograficas
continentales v el espacio maritimo
austral, a los fines de ’“vertebrar
efectivamente el territorio”, en orden
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a su consolidacidén como plataforma de
maniobra ¥ Pproyeccion del extremo
peninsular argentino.

* E1 disefio de una politica econdmica,

que "asegure la presencia v el
7. ~. desarrollo = del ©potencial meritimo
nacional"”; una pujante actividad en la

. circulacion -de bienes y personas, el
e o . desarrollo de un sistema de puertos
eficientes, una fuerte industria

naviera, el fomento de la actividad

pesquera de bandera argentina, vy la

preservacion estratégica de nuestras

reservas petroliferas epicontinentales;

mediante las acciones convenientes de

exploracion, prospeccidn vy explotacidn.

* Atento las “politicas de
internacionalizacién”, impulsadas por
los intereses de los paises céentralss,
caso la Declaracion de Naciones Unidas

estableciendo .. gque los fondos
marinos y ocednicos son un patrimonio

comin de la humanidad”. El Estado
Nacional conjuntamente con la

Provincia, debera priorizar las activi-
dades cientificas, técnicas v de segu-
ridad, gque tiendan a una evaluacidn
precisa de 1los recursos del mar, el
aprovechamiento mids conveniente, y el
ejercicio efectivo de su custodia.

* E1 "espacio vacio" constituye un
elemento constante de “"induceiébn
geopolitica”, en especial por la

atraccitén que ejercen cuando estan
préximas a fronteras calientes o
moviles, tal es el caso de la
configuracién de la faja limitrofe
cordillerana de Santa Cruz. En tal
sentido, deberd acometerse una agresiva
politica de desarrollo regional, sobre
una base econdmica genuina de aprove-
chamiento de sus miltiples recursos,
gqus  permita un fuesrte . incremento. de
bienes ¥y asentamiento de poblacion.
Dotando a éstes Gltimos de un eguipa-
mientc y servicics gue ademds de satis-
facer sus propias Areas de influencia
local, trascienda por su importancia
los limites internacionales.
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* Propender a crear una "verdadera

conclencia territorial vy maritima",
incorporéndola a la curricula educati-
va, gque le inculgque el sentido de per-
tenencia y arraigo, de identidad ¥y
comunidad de destino; a los efectos de
abatir la secuela colonialista de dis-
gregacién, y la falta de integracidn a
la regién patagodénica y al conjunto
nacional.

Estimular corrientes. . inmigratorias
internas, gque tiendan a desconcentrar
lose grandes centro litoralefios, a

través de politicas de colonizacién
efectiva gque dignifiguen un mejor
trabajo ¥y condiciones adecuadas de
vida, "alentando el afincamiento
definitivo del grupo familiar”., como la

forma mas eficaz de ampliar la base

pcoblacional de ocupacion del
territorio, v la guiebra de "mentalidad
fronteriza” v de transitoriedad qQque
tiene al actual migrante.
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e. Campo Politico - Juridico Institucicnal.

Objetivo.

"Gobernar con plénificacién, ajustando el
rumbo del gobiernc al interés prermanente
de Santa Cruz, Vy participando al pueblo.

. de la marcha de la gestién publica, para

cumplir acabadamente el objetivo de go-
bernar con )l pueblo. Bregar por un au-
téntico federalismo, que sobre la base de
la defensa irrestricta de -los interes
provinciales y del respeto a las culturas
regionales, replantee las reglas dsl
juego entre el poder central y Santa Cruz
vy las provincias hermanas”. '

Lineas Directrices.

* Asumir como reguisito indispensable de
la funcién del gobiernc, la aplicacidn

gue no es sino propiciar el pleno de-
senvolvimiento de las comunidades inte-—
ricres en ‘“espacios de realizacidn
social";:; que generalmente exeden los
limites departamentales, para integrar-
se a través de una red de asentamientos
debidamente Jjerarguizados y un ©Optimo
aprovechamiento de sus recursos
areales: en una fluida articulacion con
otros ambiteos de organizacidn del terr-
itorio., a los efectos de “propender a
un desarrollo. complementaric y arménico
del conjunto provincial®.

¥ La incorporacién de la "regibébn”, como
la forma mas eficaz de operar politica-
mente sobre el territorio, reconcce a
la “desconcentracidén espacial de las
actividades econdmicas” y a la “"descen-
tralizacién politico institucional”.
Como los ejes centrales en la expresion
de un espacio mds equilibrado, el reco-
nocimiento de una organizacion comunal
fortalecida, y el vehiculo mas eficaz
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en la puesta en valor de sus potencia-

lidades; dotando a los poderes locales

de una "real autonomia” en el ejercicio
de su administracidn.

En definitiva tanto la desconcentracién
como la descentralizaciétn, significan
en ~ la practica politica el reconoci-
miento de la '"forma federal de Gobier-
no” que consagra la propia Constituciédn

nacional; debiendo la Provincia impul-

sar los siguientes cursos de accidn:

- Propender en el orden nacional a la
redefinicién de competencias entre el
poder provincial v el central, basado
en la reasignacién de los ‘“recursos”
que producen genuinamente las provin-
cias (caso de los hidrocarburos); la
revieidén de mecanismos de recauda-
cién, - tributacidén vy de promocidén a
las actividades; la provincializacién
de servicios y la reconversidén de
Entes altamente centralizados en Em-
presas Federativas, que den su parti-
cipacién al nivel provincial., tanto
en la explotacién como la industria-
lizacién en sus lugares de origen.

— Adecuar 1la accidén del Gobierno pro-
vincial en el sector piblico, trans-
firiendo funciones y servicios a las
"regiones de equilibrio”, acorde 1la
seleccion de una estrategia planifi-
cada del territorio. Contando con
drganos desconcentrados y/o entidades
autarquicas participativas en el or-
den local; manteniendo un contacto
directo con lag necesidades y voca-

ciones de sus habitantes en sus aAmbi-.

tos de desarrolle, como la forma mas
idénea de 'desburocratizar” la propia
administracién central.

- Impulsar la creacién de un “sistema
provincial de planeamiento"” permanen-
te, que integre funcionalmente los
niveles de desicién provincial vy
municipal, conjuntamente la accidn de
organismos descentralizados naciona-
iles con incumbencia local, de 1los
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- servicios transferidos al sector pri-
vado, y una representacidn sistemati-
ca de organizaciones intermedias de
la comunidad. A los efectos de un
proceso consensuado y combinado del
modelo a aplicar, en sus fases perma-
nentes de elaboracion, programacidén y
contrel de ejecucién. El éxito de la
gestién del planeamiento, gue radica
en gran medida en una participacidn
comprometida de las partes, .tenderd a

- e e maximizar la inversion puablica, pric-
ritar racionalmente las obras e in-
ducir a las acciones mas eficaces de
un crecimiento sostenido.

* La propuesta de reordenamiento del
espacio provincial, tendiente a recono-
cer libertades v potencialidades de los
actores intervinientes, no debe "dismi-
nuir" poderes del Estado que le son-.
indelegables, respecto a su funcidn de
garante de la soberania territorial., el
patrimonio cultural y econdmico de la
comunidad vy la seguridad social de sus
habitantes, en orden a un concepio
prevalente de unidad e integridad de 1la
Nacién en su conjunte. Los siguientes
lineamientos tienden a. reforzar lo
expuesto:

- Convenir “proyectos de integracién”
en el uso compartido de los recursos,
de las comunicaciones y la coopera-
cion técnica con el resto de las
provincias argentinas, y en parti-
cular con las limitrofes, tendiente a
disminuir la intermediacidn obligada
del centralismo capitalino .

- Revertir la actual tendencia de lento

crecimiento demografico, ¥y una dese-
gquilibrada distribucidén de la pobla-
cién mediante una “"adecuada . legis-
lacitn de incentivos'" fiscales, cre-
diticios, habitacionales y de ingreso
para guienes decidan su radicacidn en
el interior provincial.
Fijando los actuales habitantes vy
alentando la inmigracidén, con crite-
rios acordes a las politicas de desa-
rrollo que se implementen.
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- Reforzar aquellos centros v/o.
cabeceras de -equilibrio., de nivel
local vy centros de servicio rural:
dotidndolos del '"umbral minimo” de
eguipamiento social y cultural, y una
infraestructura “bésica” de comunica-
cionez y suministros.

" Impulsando en el ambitoc rural, una

adecuada legislacién, de proteccion

social, condiciones de trabajo, ¥ un
habitat digno para el grupc familiar.

* Promover “el cumplimliento” de la actual

legislacidén vigente que le corresponde
territorialmente como "zona de fronte-
ra", impulsando mecanismos mds agiles
de aplicacidn., perfeccionamiento y des-
burocratizacién. Procurande la radica-
cién de Entes y/o delegaciones atinen—
tes a esta temdtica, en los mismos

‘sitios de cumplimiento de la ley. Alen-

tar el traslado a ‘"dreas de seguridad”
fronterizas de unidades de las fuerzas
armadas, actualmente asentadas en las
grandes conurbaciones del litoral e
hinterland de la pampa humeda.

Extender el "dominio Juridico -
provincial” al sector atlantico del mar
argentino adyvacente, entendiendo gue la
plataforma subcontinental gque le co-
rresponde, integra una misma unidad geo
- morfoldgica estructural con el A&rea

emergente. Ello conlleva a la vocacidn

comin de producir, la realizacidn de
actos vy medidas gue afirmen nusstra
presencia soberana, preservacién del
medico v la realizacidén de actividades
econdmicas que se complementen con las

realizadas en tierra, a través de
“nodonr de articulacidn” con el territo-
rio (ciudades -~ puertecs en la faja
costera).

- Evaluar la "oferta de 1los recursos
naturales' renovables ¥ no renova-
bles, tanto continentales como mari-
timos. con un suficiente conocimiento
cientifico de los mismos, cuantifica-
cién. localizacidn, comportamiento de
los ecosistemas., etc. A los efectos
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de implementar normas de aprovecha-
miento que comprenda: umbrales de
"utilizacidn, modalidades de explota-
cion, tecnologias de aplicacidén y en
general la adopcidén de todas aguellas
medidas tendientes a su conservacion
y preservacidn.

- Regular el "uso del suelo rursal”, a

través de la revisidén de la estructu-
ra varcelaria, de acuerdo a la acti-
vidad dominante, posibilidades de
complementacidén, manejo y diversifi-
cacién, segun los distintos ambientes
ecoldégicos provinciales.
La adopcién de medidas legales, fi-
nancieras vy de orden teécnico:; ten-
dientes a lograr la mayor optimiza-~
cién, mejoras en los procesos de
produccidén y agregacidén de valor.
Contemplar la implementacidén de pro-
gramas integrales de asistencia téc-
nica, conocimiento del mercado, in-
duccién de las producciocnes mas con-
venientes, e impulsar mecanismos de
comercializacién que privilegien a
los actores productivos.

- Convenir con los Entes nacionales,
que tienen Jjurisdiccién en el territo-
rio, como es el caso de la Adminis-
tracién de Parques y Ressrvas Nacio-
nales; los instrumentos de "partici-
pacién y consulta'", en la elaboracion
e implementacidén de las politicas ¥
estrategias mas adecuadas, a los
fines compartidos de impulsar usos
yv/o actividades econémicas compati-~-
bles, dentro del marco de un manejo
conveniente en la preservacién del
ecosistema ecoldgico.

¥ Transformar los medios de comunicacién
social en canales de formacidén de una
“conciencia nacional”, cimentada en el
conocimiento de nuestra realidad y sus
manifestaciones en los distintos campos
de la Cultura, de las Ciencias y 1la
Politica, que coadyuden al fortaleci-
miente del ser colectivo argentino,
dentro de un ambito comin de valores
trascendentes y solidaridades comparti-
das. Implementar una “programacion



educativa”, que favorezca la realiza-
cién personal y ia vida en comunidad,
adecuada a sus lugares de actuacidn, le
proporcione informacidén util para su
desenvolvimiento, Vv espacios dignifi-
cantes para el esparcimiento y la re-
creacion.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

NOTA: El1 contenido de los objetivos, gue enmarcan los
distintos campos de aplicacién del Esquema de Lineas
Directrices propuesto, se han extraido de documentos,
exposiciones publicas y/o entrevistas con la actual
conduccidn gubernamental de la Provincia.
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4.3. Seleccién de una estrategia.
4.3.1. Introduccién Conceptual

El1 ordenamiento -deseable y posible . del territorio,
regultard de la espacializacién de wun proyecto que
revierta en el futuro, décadas de deterioro y desarti-
culacion de la Naciédn.

"En la actualidad se estd transitando el camino de wuna
profunda transformacién de las estructuras politicas y
sociecondtmicas. Si bien todavia se manifiestan como
tendencias de cardcter global, deben ser valoradas
suficientemente por su incidencia enevitable en el
mediano v largoe plazo, sobre las regiones y Jurisdic-
ciones interiores. '

Las mismas se afirman bdsicamente sobre los siguientes
principios:

- La reforma del Estado, cuya transformacién tiende a
una progresiva transferencia de recursos y personal a
los gobiernos provincialses, municipales y a la
actividad privada; asumiendo el rol de ente regulador
de los actores publicos y privados e inductor de las
politicas de crecimiento y bienestar general.

- La implementacidén de una economia social de mercado,
tendiente a lograr una mayor eficacia y modernizacion
de la estructura econdémica en general y, en parti-
cular del aparato sstatal por la via de la reduccidn
del gasto, privatizaciones de las actividades pro-
ductivas y prestatarias de servicios.

- La insercién de la Argentina en el mundo privilegian-
do su integracién en el ambito continental, a través
de formas asociativas gue enlacen intereses -‘comunes
tales como el MERCOSUR y la complementacidén y arti-
culacién regional con la Repiblica de Chile.

4.3 .2. Consideraciones Generales

El modelo politico gue impulsa el gobierno nacicnal,
tiene su correlato en la expresidén fisica del
territorio; va que éste conjuntamente con la
poblacién son la causa existencial del Estado.
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En la- medida entonces gque Be avanza en la
transformacidén y/0 reformulacidén de las misiones
del mismo; la planificacién estratégica del terri-
torio santacrucefic acompafiard el procesc de cambio
propuesto - en orden a los fines vy objetivos
deseados. De ahi que la organizacién del espacio,
'se propone como la base gue garantice un desarro-
llo ambientalmente sostenible vy socialmente equi-
tativo. : o

- Como hemos visto, las causas estructurales gue nos
" han llevado a las actuales condiciones de debili-
dad territorial, estdn tan arraigadas en el tiempo

y en el espacio, gque seria utdpico pensar en su
anulacion total; mas bien una estrategla
inteligente seria neutralizar sus efectos
perniciosos, a partir de un cambio de orientacién.

En suma un dato mds de la realidad, que evaluado

dentro de un contexto de restricciones y vpo-
tencialidades regiocnales, - Nos brindara 1a
propuesta de organizacién veoluntaria del espacio
provincial, propendiende a una mayor cohesidén v

desarrollo de las subregiones interiores, en
beneficio de una comunidad integrada fisica ¥y
eapiritualmente. :

Si la conformacidén del pais, obedecid a la
espacializacion de un esgquema  dependiente v
periférico, donde el aprovechamiento de los

recursos naturales constituyd el factor generador.
Un proyecto de ordenamiento que haga efectiva una
real autonomia e identidad nacional, observard un
mayor eguilibrio y armonia de las partes, en la
medida gue efectivamente se promueva la puesta en
valor de sus potencialidades y aprovechamiento
integral de sus recursos; posibilitando la guiebra
de una estructura radioconcéntrica, por enlaces
interiores entre metrépolis de =quilibrioc y una
red de conectividad alternativa a la actual
convergencia de flujos sobre la conurbacidn
capitalina.

Esto es particularmente importante para la
Patagonia austral, donde de manera encadenada al

medelo nacional, generd wuna estructura de
ccupacidon lineal altamente concentrada en uncs
pocos enclaves costeros, a expensas de la

depresién de sus propios hinterland.

La reversidn de esta situacidén estard en un apro-
vechamiento diversificado de la oferta natural,
gue aprovechando segmentos con mejor actitud,
prropongan una red integrada y equilibrante de
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asentamientos y una trama de circulacidn gue con-
solide una mayor articulacién del territorio.

"4.3.3. Espacializacién de la propussta

Dentro :del marco de caracterizacidén general
{modelo descriptivo); de lineamientos directrices
(esguema propositivo), y las politicas socio-
economicas gue se implementan a nivel nacioanal,
eXpuestas en los apartados anteriores. La
propuesta de ordenamiento del territorio gue hemos
denominado “"geoestrategia de cuencas", se concibe
a partir de los siguientes elementos estructurales
{ver mapa N° B).

*x De articulacién transversal  intraregional,
aprovechando de las cuencas hidrogrdficas tri-
butarias del ecositema andino, ofertan un pai-
saje natural propicio y una mejor aptitud agro-
ecoldégica relativa, para el asentamiento humano
vy actividades econdmicas integradas, generando
ejes de desarrcllo gue complementan y +vinculan
los tres grandes ambitos patagdnicos: cordi-
llers, meseta ¥ coste, venciendo su natural
aislamiento  a través de la expresidn fisica de
una trama de conectividad este-ceste, que va
eslabonado centros de servicio rural, eficaces
inductores en la fijacidén v agregacidn de fuer-
zas de trabajo y actividad areal, con cabeceras
zonales terminales entre puntas, localizadas en
ciudades preexistentes de la periferia territo-
rial, debidamente jerarqguizadas, para consti-
tuirse en prestatarias de los nucleos interiores
d= 1la red, capacitadas con uvna infraestructura
de agregacion de valor vy bases de proyveccién
sobre el espacio trasandino-pacifico de
integracion en el flanco occidental; nodos de
transferencia y articulacién con el vasto espa-

cio epicontinental argentino en el flanco oriental.

* De vertebracién longitudinal extraregional;
conecta los subsistemas interiores santacrucefios
propuestos, con el resto del pais a través de
los corredores de desarrcllo cordillerano (E.N.
N°40) y vial maritimo costero (R.N.N°3), wvincu—
lando las ciudades cabeceras zonales con los
grandes centros de nivel regional (metrsSpolis de
eguilibrio} intra ¥y extra provinciasles. Conte-
niendo éstos el mayor grado de especializa-
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cién ' v complejidad en el equipamiento, los
servicios, e infrasstructura socio-cultural vy
econdémico. A la vez gue se constituyven en focos
de irradiacidn extraterritoriales, como es el
caso de Rio Gallegos y Comodoro Riwvadavia, que
refuerzan el concepto de .plataforma de maniocbra
- dé la peninsula austral y su importante
proyveccién geopolitica.
* La necesaria descentralizacidén del poder -
politico-administrativo v la desconcentracidn de
las actividades econémicas v la poblacidn, fuer-
temente focalizadas en &l espacio santacrucefio.
Significa geleccionar subreglones que estén
capacitadas para un desarrcollo diversificado,
comparativamente mas dinamicos gque otrog segmen-
tos provinciales; entendiendo que la conjuncidn
de severas condiciones ambientales, escasa Ppo-
blacidn y la actual crisis econtémica-financiera,
hacen imposible actuar con simultaneidad sobre
todo el territoric.

En este sentido se han determinado espacios de ac-
cién, susceptibles de una planificacién selectiva ¥y
concertada de intervencién a los fines de una debida
prioritacién de provectos y/o emprendimientos adecua—
dos al medio v compatibles con expectativas de inte-
rés para la iniciativa privada (agroindustria, mine-
ria, turismo, pesca, etc.). i

L= propuesta de regionalizacién y ordenamiento del
territorio reconoce tres subsistemas: el subsistema
norte gue articula la subregion a través del corredor
Perito Moreno—-Pto.Deseado:; el subsistema centiro-oceste
con cabeceras zonales de equilibrio en El1 Calafate-
Gdor.Grégores y eje Piedrabuena-Pto.Santa Cruz y el
subsistema sur de <vital importancia que une El
Turbio-Rio Gallegos. Cada uno de ellos organiza el
espacio y se vincula con el conjunto, aprovechando de
la red urbana y de conectividad existente. que debera
ser convenlentemente optimizada, en relacidn a una-
mayor actividad y aprovechamiento de sus recursos
areales.

La diferencia entre el esguema actual y el propuesto
de ordenamiento voluntario del territorio, indicara
el déficit de necesidades, las gue en definitiva se
traducirdn en .planes .y /¢ programas de accidén del
gobierno. Debidamente coordinados y prioritados entre

los Entes intervinientes y los poderes locales, los
cuales iradn asumiendo la necesaria participacidén ¥
autonomia de gestion, dentro de los propositos

formulados de racicnalidad peclitica v maximizacidn de
la inversion. '
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Finalmente la interaccidn entre los subsistemas re-
gionales descriptos, debe inducir a una organizacién
funcional de cohesidén y eguilibrio del territorio
provincial, una complementacién sin vulnerabilidades
con los paises vecinos y una firme proveccién conti-
nental de Argentina.

- e

5. ESQUEMA DIRECTOR DE ORDENAMIENTO DE LA REGION DE ESTUDIO
5.1. Introduccidn

En un orden general, 1la plansacion fisica del territo-
rio se ubica como la articulacidn del saber con el PO-—
der. El saber supone la adopcidén de un método aue haga
concordar el pensamiento cientifico vy la actuacidén con-
forme a la realidad.

El poder, en tanto, es la capacidad politica de modifi-
car esta Gltima, teniendo como objeto asumir la voca-
cion de 1la comunldad en orden a su realizacidén social
en el espacio.

En definitiva ee pasar del pensamiento a la accién. que
en relacidén al ordenamiento fisico del territorio,
tiene gue ver con la adecuada utilizacidn de los re-
cursos naturales, el asentamiento de las poblaciones,
la eficaz movilizacién de los recursos y una eficiente
red de conectividad, dentro de un contexto de sustenta-
bilidad integral del ecosistema.

Por <Ultimo, debemos aclarar gque este enIogque del
planeamiento no se detiene en restringir la resultante
territorial sdlo a los aspectos fisicos, como expresion
material de la funcidn, sino que incluye también, y tal
vez sea lo mds importante: contempla en el procesc de
elaboracidén: a los mecanismos de gestién y de decisién

que se traducen después en la expresién espacial visi-
ble.

Puede definirse asi, como un sistema complejo intervi-
niendo un conjunto de factores sociales, administrati-
vos, economicos y peliticos entre otros, gue lo vuelven
necesariamente interdisciplinario en su resolucién, con
la mayor participacidn de los ejecutores ¥y destinata-
rios de la accién. Por otro lado, la estrategia dindmi-
ca Yy cambiante de los factores mencionados, hacen gue
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el planeamiento fisico hoy dia sea menos rigido en su
propuesta; deteniéndose mis bien a formular en el
largo plazo: orientaciones (directrices) gue plantsen
un escenario final de objetivos & intereses . politicos

permanentes, que encausen y le Dbrinden el marco
referente, para operar en el corto y mediano plazo
sobre los mecanismos incidentes y sus efectos
territoriales.. . : '

" Dentro de un esfuerzo de sintesis, se ha descripto

hasta ~"agui, lo gue 8e ha dado en dencminar el
planesamiento fisico COomo Pprocsso. Esto es en
definitiva, plantear- un Esguema Director de
ordenamiento del espacio, presentando lineas de
crecimiento y wutilizacién de uso del suelo, gque
cofiguren un marco objetivo flexible para ia

actuacién. Del que puedan desprenderse opciones
alternativas gque permitan wuna programacidn en el
tiempo (corto y mediano plazo), factible de adecuarse a
la evolucién del proceso de planeamiento, asumiendo los
- oportuncs cambios de rumbo, modificaciones y ajustes,
tendientes & definir un futurible deseado y posible.

5.2. Una Estrategia V&alida

Las nuevas técnicas de la planeacidén han variado de un
disefic o modelo acabado, a una propuesta de crecimiento
gue va articulando una expresidén territorial, donde se
combinan factores estdaticos, inherentes a las
condiciones del sitio: geograficos, medio ambiente,
recursos naturales, etc. y otros mds dinamicos como son
los modos de explotacidn, tecnologias aplicadas, redes
de conectividad, etc.

Dentroc de 1la seleccidn de una estrategia macro-—
provincial, gque se propone en el capituloc anterior como
organizacién ~de su territorio, puede advertirse un
sistema de relaciones y vinculos gue se asientan basi-
camente en el aprovechamiento de las cuencas hidrogra-
ficas, como elemento estructurador del espacio.

En el caso particular de los presentes estudios, el
Esquema Director que se propons como objetoc de los

mismos, se aplica a la subregion centro del territorio
provincial, a partir de una oferta hidrica gque englobe
los tres grandes lagos y los rios tributarios Banta
Cruz, Chalia y Chico, constituyendo la cuenca mas
importante de 1la provincia y segunda del pais,
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exceptuando la cuenca del Plata. Por otro lado, su
disposicion este-oeste enlaza los grandes escenarios
patagonicos: Cordillera, Meseta vy Litoral Atlantico,
con sSus naturales provecciones de integracion intra vy
extra . continental con la. Republica de Chile en el
Oriente, 'y al occidente el mar argentino. Estos
agspectos, como se indico méds arriba, se explicitaron
adecuadamente en el apartado correspondiente -
"Geoestrategia de - Cuencas’, .donde la subregidn de
estudio, s=se visualiza como el segmento comparado que
puede contribuir .a una mayor aceleracion de los efectos
. del desarrollo en el conjunto provincial.

5.3. Fundamentos de la "Imagen Objetivo.

El modelo prospectivo implicito en la propuesta, no
describe el futuro en relacidén al continuvo pasado-
presente, sSino gue a partir de un futurible deseado ¥
posible dentro de un horizonte temporal determinado, se
elaboran las politicas de crecimiento adecuadas;
traduciendo la dimensidn de ese esfuerzo en planes de
gobierno gue disminuvan el déficit cualicuantitativo
observado, en las correspondientes fases del proceso
metodoldgico de los presentes estudios. . ‘

Estos nltimos, gue comprenden: un conocimiento acabado
del estado de situacion de las regiones interiores del
la provincia, un diagndéstico proyectivo gue detecta la
profundizacidén de los problemas "de continuar las cosas
como estdn’” (prognosis), la eleccién de una extrategia
de desarrollo global y un conjunto de
lineamientos directrices por cada campo de analisis ¥y
actuacién (ecoldgico-social, econdmico-social, fisico-
social, geopolitico v politico-institucional)}.
Concluven en el disefic de la imagen objetive que se
egpacializa en el plano n® 9, la gue se aslenta en los
elementos basicos estructuradores del territorio,
descripteos mas abajo; tendientes a configurar un esquema
de sustentabilidad integral, que asegure la calidad de
vida de sus habitantes dentro de un Ambito de
presevacién global del medio: '

- Sistema natural; oferta y aprovechamiento.
- Sistema urbano-industrial; localizacidon y jerarquia.

- Sistema de conectividad; soporte vial y calificacion.

- Sistema de equipamiento e infraestructura; energia,
transporte y comunlicaciones’.
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5.4. Conclusiones.

. Particularmente -en los tomos I v Il de los presentes
estudics, se ha wvisto en forma pormencorizada y 1lo
suficientemente comprensiva, cada uno de los aspectos
dominantes. gue se contemplan en lo gue hemos dado en
denominar el Esgquema Director Tentativo, propuesto
para la organizacién y crecimiento del &rea centro del
territorio provincial. :

Hubiera sido deseable que ésta Bltima “fase
propositiva” tuviera el mismo grado de profundizacidn,
que las anteriores etapas del proceso de planeacidn;
esto es, poder haber culminade la formulacion
definitiva del Plan, dentro de un contexto consensuado
v participativo con las comunidades locales vy los
estamentos gubernamentales decisionales, para finalizar
con una programacién temporal concértada de la gestidn
ejecutiva: en la construccidén de un futurible, donde el
compromiso v protagonismo de todos es la piedra basal
de su é&xito.

‘Sefialados en el prélogo del presente tomo las
consideraciones institucionales gue llevan a un corte
de los actuales estudios; creemos no obstante se ha

avanzade lo suficiente. en la generacion de una base
védlida, para la prosecucidén y finalizacidén de los
mismos.

En este aspecto, calificandola de "tentativa" se ha
elaborado, dentro del mayor esfuerzo de sintesis
analitica : los siguientes documentos gue simplifican y
aclaran la ressultante espacial seleccionda.

a) Diagrama sistémico-directriz ...

Si se ha puesto especial atencidén en la concepcidn
sistémica e interrelacidn de los factores basicos
gque estructuran el territorio, es porgue entendemos
que la modificacidn del ambito natural por la ocupa-
cidén del hombre, debe hacerse con un enfogue inte-
gral v asociativo de las politicas que actien sobre
el mismo, como uUnica forma.de. establecer gradualmen-
te los vinculos de armonia entre la vida humana y la
naturaleza.

En este sentido. el referido diagrama propone las
principales ideas-fuerza que sostienen el modelo de
ocupacién del espacio. Puede observarse: como a
partir del conocimiento del sistema natural, se
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b)

propone un modelo productivo de intervencidn, donde
la localizacioén de los asentamientos humanos y la
red de conectividad y los 'servicios, soportan ¥y
estructuran el plano directriz del conjunto.

Existe en la regidn una significativa oferta de
recursos cuya puesta en valor posibilitaria revertir
en el corto y mediano plazo, la marcada tendencia de
los pobladores a desplazarse fuera de ella, ocasio-
nando un gradual y constante vaciamiento poblacio-
nal.

A la va tradicional y también declinante explotacidn
pecuaria gque se realiza en el area desde principios
de siglo, se han ido incorporando otras actividades
productivas tales como la agricultura bajo riego, la
pesca continental y maritima, el turismo y la
mineria, complementaria a los anteriores sectores de
punta.

Estos emprendimientos constituyen referentes validos
que permiten inferir gque el futuro crecimiento

econémico-demografico del area de estudio, estara
sustentado necesariamente, en la puesta en valor
selectiva v conveniente de las actividades
mencionadas.

Estructura urbano-productiva de ocupacién

Dentro del esquema de aprovechamiento de las cuencas
hidrograficas de la provincia, en nuestro caso de
los rios Santa Cruz, Chico y Chalia, se puede
reconocer un doble criterio de articulacidn N
ordenamiento de su espacio de influencia; el
concepto de complementacidn enlaza los grandes

escenarios patagonicos (cordillera, meseta y costa);
materializando una trama de nucleos rurales de
abastecimiento vy servicios dependientes de centros

zonales y/0 locales (ver esqguema espacial de
localizacién y relaciones), gue a su vez se

vinculan con otros similares extraregidén a través de
loe corredores viales costero y cordillerano; el
segundoc concepto de integracién, tiene gue ver con

la organizacidén este-ceste de la cuenca y =Su
proyeccién atldntica y chileno-pacifico. Respecto
esto ultimo, es dable observar la significacidn

geovolitica | gque tiene para Srgentina, la
implementacion de planes fronterizos
complementarios, que refuercen las relaciones

bilaterales dentro de un ambito de reciprocidad ¥
respeto mutuo.
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El espacio de accidén y/o actuecidédn comprende los
departamentos de Lago Argentino, Rio Chico y Corpen

Aike. A los aque se ha aplicado el concepto més ..

flexible de Area programa ¥y subprograma,
asimilable mejor .a una intervencidén  planificada,

antes Que a ' una delimitacidn méramente
administrativa {generalmente arbitraria). Las
cabeceras zonales {departamentales) vy locales

constituyen centros debidamente equipados de acuerdo
a su jerarqguia y rol de zbasto y servicios, a los
nicleos y asentamientos rurales en sus radios de
influencia (ver cuadro sipnotico de organizacidn}).

Dentro de este contexto ¥y atinente a las
potenciabilidades " areales detectadas, las
actividades econdémicas wmencionadas en el parrafo
anterior deben ser enmarcadas _para una
implementacioén efectiva, dentro de Programas
integrales - de desarrcllo, destinados

prioritariamente a:

- La sistematizacién y puesta en produccién de
nuevas Areas de riego

La factibilidad de implementar dicho programa se
halla respaldada por la existencia, en el area, d=
nuamerosas zonas con potencialidades para desarrollar
en las mismas, actividades agropecuarias intensivas
bajo riego (ver aptitud agroclimatica por distrito,
Tomo I y II). Son ejemplo de ello las localizadas en

rios vy espejos lacustres tales como : Puerto Bande-
ras—-E1 Calafate, Gdor.Gregores (isla Fea) , Piedra
Buena (valle inferior R.Santa Cruz), Tres Lagos,

Mata Amarilla, El Chaltén (Lago del Desierto), Casa
Riera, H.Irigoyen (Lago Posadas), Rio Chico, Laguna
Grande, La Julia, v Barrancosa, Condor Cliff y La
Leona. No obstante la pussta en valor de las
mencionadas, no superarian el 20% de la superficie
con aptitud de riego detectadas en la cuenca.

- Diversificar la oferta turistica existente

la oferta de nuevos circuitos aprovechando los

ingentes recursos escénicos, arqueoldgicos v
paleontoldgicos, practicamente virgenes c¢on gue
cuenta el Area; sumado la tradicional oferta

turistica de El1 Calafate (Pargue Nacional Los
Glaciares). Refuerza un sector de punta de indudable

valor econdmico y dinamismc agregado, a las
localidades proyectadas en el Esquema Director de
Ordenamiento {(ver plano N°®° 38), menciondndose espe-

cialmente Gdor.Gregores, Tres Lagos (subprograma
Lago Biedma y San Martin), Piedra Buena-Puerto Santa
Cruz, San Julidn y los asentamientos basicos
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rurales: Perito Moreno (Pargue Naciocnal), Tucu-Tucu,
Cocovi, Punta Quilla, entre otros.

- La instalacién de piscifactorias en la oferta
lacustre

Tiene 1la finalidad de explotar .racionalmente los
recursos icticolas continentales. En una primera

fase, estas plantas utilizardn como insumo los
salménidos existentes en .los lagos; los beneficios
obtenidos de este primer paso, les prosibilitaran
. montar en una segunda fase, la infraestructura
necesaria para la cria en jaulas. Esta alternativa
N constituye = a nuestro  entender, la “actividad

complementaria a la pecuaria tradicional de mayor
difusidén regional y efectos inmediatos sobre la
estructura ubano-productiva propuesta.

Paralelamente a los programas expuestos deberad
implementarse, si bien con mayor mediatez, las
convenientes acciones de presidén y aprovechamiento .
de los recursos pesquerocs existentes en el mar
argentino, como las mineralizaciones prospectadas

en la regidén, abordandose especialmente areas de
interés en los departamentos de Rio Chice, Lago
Argentino {Tres Lagog-centro Occidental) v
Magallanes Oriental.Por la primera se incentivarad el
asentamiento en Puerto Santa Cruz de empresas
pesgueras de captura y procesamiento, aprovechando
de las bondades de Punta Quilla (segundo puerto de
aguas profundas del pais);:; mientras en San Julian
‘podrd orientarse la inversién hacia la reactivacién
e incremento de procesadoras del recurso pesguero
continental.

Respecto la mineria, existen fundadas expectativas
de lograr el desarrcllo de la misma, visto el nicleo
de mineralizacicones detectadas en la zona: es el
caso del sector . "Rio Furioso-Rio Oro" (cuarzo con
compuestos de cobre, plomo, zinc, hierrc y oro)’;
"Arroyo Correntoso” (mineralizaciones de oro, plata,
cobre ¥ zinc) ; "Mina Antofiita" sobre las margenes
de Lago Cardiel (de rutilc con una ganancia de
250g/tonelada). Finalmente debe mencionarse la
puesta en marcha de la explotacidn del vacimiento
aurifero de Ce Vanguardia que impactara
favorablemente en el Dto.de Magallanes.

Adecuados estudios de factibilidad y priorizacidn de
los programas y/0 emprendimientos enunciados,
posibilitard emplear con la maxima eficiencia, los
recursos técnicos y econdmicos a comprometsr por
parte del Estado Provincial para su concrecidn.
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ESQUEMA ESHACIAL DE LOCALIZACIKQN Y

DIB. ASIST. COMP.: CACERES, Walter Doniel
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ESQUEMA DIRECTOR TENTATIVO -

REFERENCIAS:

SISTEMA URBANO PRODUCTIVO

CENTROS ZONALES (CABECERA A.PROGRAMA)
1— EL CALAFATE
@ 2— GDOR. GREGORES

3— PIEDRA BUENA — PTO. SANTA CRUZ

CENTROS LOCALES (CABECERA A.SUBPROGRAMA)

== 4— TRES LAGOS (CENTRO — OCCIDENTAL L ARGENTINO)
( ® N\ 5C SAN JULAN (MAGALLANES ORIENTAL)
S o

NUCLEOS SERVICIOS RURALES
6— PTO. BANDERAS
7— CONDOR CLIFF
8— LA LEONA
9-- CHALTEN
10— MATA AMARILLA
- \ 11— CASA RIERA
12— H. IRIGOYEN
' 13— RIO CHICO
14— LAGUNA GRANDE
15— LA JULIA
16— BARRANCOSA

ASENTAMIENTO BASICO RURAL

17— L" DEL DESIERTO
18~ PTO. MORENO
19— TUCU-TUCU
20—~ COCOVI
21— BAJO CARACOLES

e 22— PUNTA QUILLA
23~ BELLA VISTA
24— EL SALADO
25~ LA VANGUARDIA

AREAS DE RIEGO

1—-6~ EL CALAFATE (AREA R. CALAFATE— CASTILLO)

2~ GDOR. GREGORES (V. SUPERIOR R. CHICO)

3— P. BUENA— PTO. SANTA CRUZ (V. INFERIOR R. STA. CRUZ)
4— TRES LAGOS (V. INFERIOR R. CHALIA)

7— CONDOR CLIFF (V. SUPERIOR R. STA. CRUZ)

() 8— LA LEONA (REPRESA V. MEDIO)

~— 9—-17— L° DEL DESIERTO (R, LAS VUELTAS— FITZ ROY)
10~ MATA AMARILLA (V. MEDIO R. CHALIA)
11~ CASA RIERA (V. SUPERIOR R. CHICO" — R. BELGRANO)
12— HIPOLITO YRIGOYEN (L° POSADAS)

13— RIO CHICO (VALLE MEDIO

14~ LAGUNA GRANDE (V. INFERIOR R. CHALIA)
15— LA JULIA (CONFLUENCIA R. CHALIA Y CHICO)

IMPACTO POBLACIONAL ESTIMADO EN EL MEDIANO PLAZO:

150.000 HAB. (ACTUAL: 13.698 HAB.)

APTITUD PARA RIEGO (Vertlente o Atlantlco cuenca rio Sta. cruz, Chalia y Chico)

BOSQUE NATURAL
ZONA DE GLACIARES
PARQUES NACIONALES

APTITUD AGROCLIMATICA POR DISTRI TO
LECTURA: (DE IZQUIERDA A DERECHA)

v oistei o [A] [B] [€] (0] [E]

TIERRA APTA PARA CULTIVOS DE LABRANZA (125.000 Ha.)
TIERRA APTA PARA CULTIVOS BAJO RIEGO (40.000 Ha.)
RESTO VALLE DE LOS RIOS (NO APTAS) (130.000 Ha.)

A: FORESTAL O NO SE CULTVA
B: FORRAJERA G MALA APTITUD (0-24%)
C: FRUTICOLA & REGULAR APTITUD (25-49%)
D: HORTICOLA B BUENA APTITUD (50-74%)
E: INDUSTRIAL @ MUY BUENA APTRUD (75-100%)
EMPRENDIMIENTOS HIDROENERGETICOS
REPRESAS:
1. LA LEONA PRODUCCION MEDIA ANUAL: 1.000 G.W.H.
® 2—. CONDOR CLIFF PRODUCCION MEDIA ANUAL: 3.150 G.W.H.
3—. LA BARRANCOSA PRODUCCION MEDIA ANUAL: 1.900 G.W.H.
MINIAPROVECHAMIENTOS:
1. RIO CHICO
2. FITZ ROY
3. LAS HAYAS
4 RIO CHALIA
A 5. RIO MITRE
6. COMPLEMENTO RIO MITRE
7. RIO CONDOR
8. EL CHORRILLO
9. LAGO DEL DESIERTO
10, COCOVI

OFERTA TURISTICA~ ESCENICA— CIENTIFICA (Ver TOMO Il Cap. 5)

* LOCALIZACION

74).? YACIMIENTO ARQUEOLOGICOS PALEONTOLICOS,ETC.

RECURSOS MINEROS

SIMBOLOGIA VARIA DE METALIFEROS, NO METALIFEROS,
Y ROCAS DE APLICACION DETECTADOS EN LA REGION

(VER TOMO 1I CAP.6)
TRAMA VIAL

RUTA TRONCALES

RUTA PRIMARIAS

RUTA NACIONAL

imi

]

S RUTA SECUNDARIAS
0l

RUTA PROVINCIAL

D PASO CORDILLERANO

Dib. Asist. Comp.: CACERES, Walter Daniel
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c) Espacializacién de la propuesta tentativa de ordena-
miento

El propésito de mapificacidén del Esquema Director
(plano N°® 9) tiene el propdésito de una visualizacidn
global de la estructura de organizaciodn: observando

como - los distintos aspectos - y. lineamientos
directrices de la estrategia de intervencién que
fueran vistos aisladamente, se : combinan e
interrelacionan de manera sistémica sobre el
territorio. o a

El ~doble efecto de urbanizacién v concentracién de
la poblacidn, produgjo sensibles desequilibrios
internos en la  Provincia (ver el capitulo
correspondiente a demografia), siendo. la mds afectada
el 4&rea central de los presentes trabajos donde
escasamente 1.800 pobladores rurales se dispersan en
casi la mitad de la superficie provincial. Este
indicador es harto elocuente, vya que de continuar
esta tendencia, la profundizacién .de la crisis
tendra efectos cada vez . mds negativos en la
ocupacidtn del territorio. Dentro de una década la
poblacidén ocupada en el campo santacruceiio pasara a
representar solamente un 2% del total de habitantes
provinciales, agudizdndose la concentracién de
pobladores urbanos en unos pocos enclaves (en 1991
catorce localidades contenian el 95% del total del
conjunto poblacional), . acentuando la bipolaridad de
una estructura cada vez mas desarticulada, que se
suma al congelamiento e involucién de los restantes
centros. Rio Gallegos albergaria para el afic 2000,
mas de la mitad de habitantes provinciales,
resultando el segmento mds perjudicado la sub-region
centro-oeste, que se contituiria en forma definitiva
en un 4&area de transicién entre el norte y el sur
relativamente desarrollados de la Provincia.

Esta marcada disparidad en la distribucién espacial
de los habitantes en el territorio, ha generado
significativos vacios poblacionales como
consecuencia del modelo de produccidén impuesto a la
regidén, con la acentuada merma en la cantidad de
establecimientos rurales, 1la pérdida de mds de mil
puestos de trabajo, la baja utilizacidén de mano de
obra estacional, el progresivo desmantelamiento de
las instalaciones y mejoras, propagacién de ganado
enfermo, el avance de animales depredatorios, etc..
sumdndosele niveles criticos de degradacidén del
medio natural; acusando el drea de estudio un 33,5%
de suelo productivo erosionado, gue afectan a mis de
un 56% de sus establecimientos de campo.
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Resulta asi, un territorio seriamente comprometido
en sSu base socio-econdmica, escasamente poblado, una
hbaja dotacion de equipamiento comunal, wun ambiente
altamente deteriorado, una disminuida red de cir-
culacién y el descenso generalizado de la calidad
de vida de sus habitantes.

Las causas, segin dijimos antes estan tan arraigadas
en el tiempo y en el espacio, gue seria utdpico
rensar en su anulacidn total. Es necesario que
Junto a las medidas de cambio propuestas, a
introducirse en las actividades tradi-cionales, en
su.rol todavia prevalente en-la econc-mia provincial
(ver apartado A.5.6.~del tomo III con: relacidn a
lineamientos propositivos para el ' campo
santacrucefio), debe impulsarse un paguete de ac-
ciones complementarias tendientes a revertir
gradualmente los efectos negativos expuestos.

El subeistema centro-oeste constituye, por las
ventajas naturales de excepcidén detectadas en el
transcursco de estos estudios, el ambito adecuado
para una intervencidn deliberada del Estado. a los
fines de una conveniente prioritacién de proyvectos
v/0 emprendimientos compatibles con el medioc, ¥y una
genuina espectativa de interes opara la iniciativa
privada.

El ritmoe creciente de la demanda mundial de
alimentos, derivadosg industriales vy el cultivo de
especialidades en expansién, ofrece la ‘oportunidad
de desarrollar Proyvectos agricolas-ganaderos
intensivos; gque demanden mano de cbra en el propio
establecimiento rural y 1la derivada del proceso
industrial en los centros de servicio seleccionados,
donde puedan cumplirse las primeras fasss del mismo
para culminar con las tareas de finalizacién vy

expedicion en los centros cabeceras de mayor
calificacidn (tripode urbanoc Calafate, Gdor.
Grégores V¥ el eje costero Piedra Buena-Pto. Santa
Cruz)}; incluido la necesaria infraestructura Vv
equipamiento gque satisfaga los standares mas
exigentes.

Estas unidades de operacién concebidas en forma de
complejo, y con el caradcter de sustentabilidad
integral (técnico, soclioeconémico, ambiental e
institucional), se revelan con condiciones propicias
para canalizar actividades econdmicas ' de - alita
rentabilidad y complementarias, gque eviten el éxodo
de pequefics y mediasnos productores locales. A esos
efectos es conveniente propender a formas de
asociacién y/o cooperacidn gue le den identidad v
dimensidon para actuar en €l mercado con una adecuada
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de la oferta.

Finalmente debemos seflalar que a la 1luz de. 1la

experiencia internacional, los proyectos con
orientacién agricola constituyen la principal fuente
de empleo, siendo considerado el sector mas

dindmico dentrc del contexto de crisis econdmica
global que atravesamos. En este sentido., la Asamblea
de la Organizacién Internacional del Trabajo,
concluye en su tltima reunidén con las siguientes
consideraciones:;

en América Latina prédcticamente el
aumento total de la poblacidén lo absorbieron las.-
ciudades”... " gue se revelan impotentes, dentro de
un cuadro agudizado por el problema de la deuda y 1la
recesidén, para facilitar empleo a los migrantes
campesinos, sumado la propia desocupacidén v
subocupacién”... ‘“en este contexto de desempleo
Eeneral, se debe estimular el crecimientoc de la
agricultura con ayuda de técnicas gque signifiquen
sumentar la produccién sin disminuir el emplso”..."a
la vez debe existir una estrecha relacién entre el
aumento de la produccidén agropecuarias Y al
desarrolle de una agroindustria, creando mayores
empleoa, aumento de los ingresos y elevacién de los
niveles de calidad de vida".
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