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Fréologo del total de los estudios

Durante el segundo semestre del anmo mil novecisntos
ochenta vy ocho,tuvieron iniciacidn de acuerdo a la solicitud
efectuada a éste Organismo por parte de la Frovincia de
Santa Cruz,de los estudios correspondientss al denominado
"Flan de Ordenamiento Fisico—-Ambiental para la Region de ios
tres Grandes Lagos"jcomprendidos de acuerdo a las razones
argumentadas que se veradn mas adelante .dentro de un territo-
rio marco funcional mayor, dado por los limites administrati-
vos departamentales que encierran las cuencas de los rios
Santa Cruz.Chalia v Chico.

En esa oporitunidad,el que suscribe asumid en repre—
sentacidn del Consejo Federal de Inversiones la direccion de
los citados trabajos,firmando con la designada contrapartida
provincial Lic.Alicia Frontini,a cargo de la Direccion Desa-
rrollo de la Subsecretaria de FPlaneamiento,un Acta-Convenio
por el cual se aprobaba el Flan de Trabajos, =1 Area. de
Estudice aludida antes,Cronograma de las Tareas vy el Equipo
Frofesional afectado.Este Gltimo se conformd con el mayor
gradeo de participacidn provincial, siendo de once técnices de
variadas disciplinas y organismos sobre un total de guin—
ce,aportando &1 C.F.I. los otros cuatro restantes.Debe rdesta—
carse gn este aspecton que la dimensidn del mismo, no sédlo sa
correspondia  con los alcances de las tareas propuestas y el
valor,  que se le adjudicaban a los trabajos de caracter
interdisciplinario,sino la sspecial importancia que el estado
provincial le atribuia a los mismosien la medida aque le
significaba contar en su culminacién,con una herramisnta
valida de crecimiento de la region y la institucidn de un
Ente Mixte de gestidn,ejecucidon vy seguimiento en la aplica-
cidn del FPlan,

En plena etapa de recoleccidn de informacidn secundaria
y con posterioridad al dnico viaje de reconacimiento de campo
que se hiciera en abril de 198%9;se agudizaron los problemas
politico-institucionales tanto a nivel provincial como en e}
nacional,a los gue se sumaria €1 gran deterioro de ia
|economia  en general y sus consecuencias ., que se prolongan
hasta el momento.En este contexto de crisis v fuerte restric—
cidn presupuestaria se vio resentida sensiblemente la prose-—
cucion de los trabajos de acuerdo lo programado inicialmente,
obligando necesariamente en atencidn a la baja capacidad
- operativa de que se disponia y que todavia se continua, a la
reformulacién del Plan de Tareas original; es asi que sin
vulnerar el chjetivo béasico de alcanzar la propuesta de un
Modelo Tentativeo de Desarrcllo, hubo de reducirse las tareas
inherentes al estado de situacién v de prognosis. posponiendo
para una etapa posterior,.2l modelo de uwuna institucion
regional de aplicacidn del Fian. '
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Si bien. no se obtuvo respuesta por parte de la Fro-
vincia ,a esta modificatoria que se le elevara hacia fines
del afo proximo pasado,personal parcialmente afectado de este
Consejo con la colaberacién de las Licenciadas Ilse Estiga-
rribia y Leticia Elordi del sector de planeamiento de ese

Gobierno, continuaron trabajande ininterrumpidamente para
culminar con el presente informe; que se pone a consideracion
de las autoridades provinciales; tanto a nivel central como

Intendencias involucradas e Instituciones de la comunidad;
dentro del mayor espiritu de participacidn y discusion que
anima permanentemente nuestra tarea.

Entendemos que #sta elevacidn,significa por la consi-
deracitn y extensién de la tematica abordada la parte mas
sustantiva de los trabajos;tanto en su capitulo de Introduc-—

cion  BGeneral, gque al ser ampliado intencionalmente pueda
considerarselo una resumida sintesis de las acciones de pla-
nificacidn que se sugieren , como las aportadas de andlisis

de la oferta potencial de sus recursos naturales.Constituyen-—
do a nuestro criteric,los fundamentos basicos mas sdlidos
para seleccionar las lineas propositivas mas convenientes
para operar en el territorio, como a la ver propiciar el
Ambito adecuado de intercambio de ideas vy expectativas
compartidas, gque constituyan la hase consensual necesaria,
para que la formulacion de la Fropuesta de Ordenamiento vy
crecimiento de ia region se sienta comp una obra de ftodos.

El afiatamiento de esta Gltima , con el mayvor grado da2
receptividad y participacion posibles , tendrd su culminacion
en el praximo informe, completéndose con algunos aspectos que
en el presente no han sido abordados conm el debido rigor, a
tentn la falta de informacion primaria bAsica disponible.

Finalmente, queremos compartir este esfuerzo,con todas
aguellas personas, que con genernsidad y desinterés han co-
laborado con nosotros, en la ardua y dificil tarea de traba-
jar con entusiasmo.

Carlos M. Lacunza
Arguitecto
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I..._

INTRODUCCION GENERAL

"... Los presentes gstudios se enmarcan dentro de la
Teoria del Desarrollo Regional :la cual supone a partir de la
identificacidn dentro del territorio provincial concebido en
=1 mismo como una regidn, de arsas geagraficas diferenciales.
A partir de las cuales y, por sus propias caracteristicas i
le paermitan al Estado actuar con las politicasy estrategias
mas canvenientes, &n orden a un desarrollo integral yv equili-
brado del conjunto...” (1}

I.1.- ENFOQUE CONCEPTUAL

- La accion de planificar, diagrama sistémico

Alguna vez , el destino de un pueblo, pudo haber conte-
nido una mayor proporcion de espontaneidad y  azar en  su
realizacion. &n la actualidad &l nivel de complejidad es tal,
con grados tan elevados de interaccitn, que el esfuerzo
praspectivo o el proposito deliberado de actuar de manera
anticipatoria;le es indispensable para construir su porvenir.

El futuro debe ser adelantado , imaginado (imagen objie-
tivo) vy , para gque ello sea posible deben definirse las
lineas de conducta y direccidn (=squema directriz), que per-—
mitan ejecutar identro de un proceso sistematico {plan de
accion) vy gradual de implementacidn (corto,medianro v laran
plarzo) ese futurible deseado.

. Imagen Objetivo

Esquema Directriz Implementacion

Corto,Mediano
/7K y Largo Plazo

Plan de Accidn

(1) Fropuesta de trabajo {Acta—-Convenio Fcia. de
Santa Cruz-Conseio Federal de Inversiones).
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— E1 Plan de Desarrollo.

Mas alli del remanido aforismo de que "la politica es el
arte de lo posible", coincidimos con Bismack que "la politica
es el arte de hacer , de lo necesario lo posible"; v no hay
rmada mas necesario para un pueblo que cumplir con su vocacion
colectiva de un destino manifiesto y superadaor.Entendemos gque
la Ciencia Politica , es mas bien el arte o conciencia de la
clase dirigente del Fais,puesta en el empero de que los
recursos vy potencialidades que guardan las comunidades;procu-
ren las soluciones gecopoliticas, socioecondmicas, culturales
y tecnoldgicas, que conduzcan a encontrar ese estado de
realiracion al cual aspiran .

En este contexto , le corresponde al Estado como expre-—
sidn de la wvocacion voluntaria de la tetalidad,acceder a
traves de un proceso racional y sistémico de la accidén (el
plan).la realizacidn de pasar de una situacion dada o “Y“situa-—
cion actual” a un estadio mejor o "sitwacion deseable” (de
desarrollo), =n un territorio gque es de su responsabilidad
dominar,y que s& constituye en el espacic de la actividad
social y proyecclidn exterior.

I.1.1 Ambite de Intervenciodn jterritoric y Regiédn-Plan

Las comunidades se asientan y desarrcllan en el '"suelo
geongrafico”, al cual le confieren valor social y econdmico
convirtiendolo en "territorio".Este proceso de transformacidn
politica se manifiesta de una manera particular en cada
sitio, como consecuencia de la accidn cultural del hembrs,
sobre la disposicidn de los recursos naturales en el lugar.

For su extensidn , las distintas geodiversidades que la
conforman vy 21 reconocimiento de ser una particiédn adminie-
trativo-politica reconocida, dentro de la Nacidn como entidad
mayor que la trasciendejla provincia de Santa Cruz es consi-
derada en estos trabajos como el Ambito propicic de actuacién
que hamos dade eon denominar "Regidon—-Flan". Donde a diferencia
de otros criterios de intervencidn , se distinguen concep-—
tualmente los aspectos de localizaclion de la poblacion., de
los  recursos y de las actividades socioeconomicas que lz dan
sustento, dentro de una optica multifocal v de interrelacion
de los desplazamientos,.flujos de las comunicaciones, bienes y
PErSOnNas.
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b/'I.1.2-— Ambito de Relacion 3 Macroregion vy Patagonia
Austral

En el orden extraregicnal, la provincia de Santa Cruz se
integra dentro de un Ambito mayor de relaciones que excede
sus propios limites , y gue se identifica en el pais como la
regidn  patagénica,donde por sus condiciones fisiongraficas vy

gevambigntales , ocupacidn del territorio y explotacion de
sus recursos; le confieren caracteristicas comunes y de rela-
tiva homogeneidad. Sin embargo dentro de la misma , 5 clara-

mente advertible una situacion de desarrgllo diferencial,en-—-
tre la patagonia norte gque comprende las provincias del
Neugquén con Rio Negro vy,el sur ahora todo provincializado gue

incluye : Chubut,5anta Cruz,Tierra del Fuege e Islas (ver
Piarmg N21) . En la primera se puede observar una mejor arti-—
culacidn del espacio , a causa de un aprovechamiento intenso

de la cuenca del Rio Negro y la subcuenca activa de los rios
Neuquén vy Limay ijgque se traducen en una red urbana mas densa,
una base productiva mas diversificada , wn mayor aprovecha—
miento de las economias de aglomeraciodn vy consecuente grado
de integracidn.

Como contrapartida el sector meridicnal que denominamos
Fatagonia Austral , se desenvuelve en condiciones cada wvexzx
mas debiles en su estructuracién vy cohesidn espacial icarac-—
terizandose por los fentmenos de enclave, dualismo ,baja
participacidn del ahorro local y wna seria marginalidad so-
cial.

1.1.3.- Ambito de Aplicacidn j;area de estudio y metodologia comparativa

En el orden intraregional,considerando coma hemos dicho
a la propia provincia de Santa Cruz como una region ‘en si
misma,se pueden reconocer dentro de ella: segmentns espacia-—

les ue llamamos subregiones y/o Areas programas  ,suscepti-
bles por una particidén territorial, efectuada =n =o2ste caso
ton el criterio de aprovechamiento de sus cuencas hidrografi-
cas, de una intervencidon diferencial acorde sus propias ca-—

racteristicas, oferta de recursos vy potencialidades.

Fosibilitando actuar con &! mayor nivel de optimizacidn
de  las partes, de manera sistemdtica y complementaria;a los
efectos desesados de propender a un desarrollo armonico vy
spstenido del conjunto; sin vulnerar como ha sucedido hasta
ahora,un ecosistema fragil de soporte.
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En este contexto se ha definido 1 "area de estudic" de
los presentes trabajos, donde a los criterios expuestos d=
seleccitdn, se le agrega un entorno geografico que oferta una
mayor diversificacidn de sus recursos naturales; 1o cual
colaborarad en términos comparativos con una mayor aceleracion
del rcregimiento, en wuna de las subregionss mas afectadas vy

.postergadas de 1a provincia .Comn ya adelantaramos en el
prologo de estos estudios , se trata de la cuenca de los ries
Santa Cruz ,Chalia y Chico . los grandes lagos tributarios
del centro—oeste y el paisaje pristino de ins glaciares junto
a los wvalles y bosques cordilleranos, este sector que hemos
ralificado de "microregidn' ,merecerid un tratamiento pariticu-
larizado en la medida que pueda legrarse la necesaria comple—
mentacidn con los Emtes nacionales actuantes en el mismo.Den—
tro de un escenario mayor de actuacidn,tgue a los fines expre-
csados, queda delimitado administrativamente a los departamen-—
tos de Lago Argentineo ,Rio Chico y Corpen Alke. '

Definido entonces el ambito de aplicacidn de los traba-
jos vy la estructuracidn territorial relacionante.Se ha adop-
tado como metodologia de desarrollo de los estudios.el anali-
sie comparativo permanente , de caracterizacidn ,disgnosticeo
y propositivo, entre las partes componentes (ver Mapa NE2 ).
Dentro de un grado ascendente de interrelacidn e integracion
puede resumirse en:

—— MICRDREGION (Tres Grandes lLagos)

o SUBREGSION GCENTRO (Area de Estudio)

L RESTD PROVINCIA (Subregion Norte y Sur)
f—— NIVEL REGIONAL (Pcia. de Santa Cruz)

—— MACROREGION (Patagonia Austral)

ii
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I.2.~- ESRUEMA DIRECTRIZ

Conceptualizacidn,alcances e importancia

Expuesto el precedente enfoque doctrinario de los traba-
jos,dentro de una apretada sintesis de conceptos y detfini-
ciones.Debemos abordar la tarea de caracterizar los niveles
macroregional y regional,que constituyen el ambito de inser-
cithn v relaciones funcionales con el area de estudio .

Va de suyn, que con respecto al primero sera en sus
rasgos mas sobresalientes,destacandose aguellos que presenten
una mayor identidad. Mientras que para el segundo nivel de
analisis ,le corresponderd un grado mayor de particularidad vy
profundidad, en la medida gque le significa , su propio ambifp
de jurisdiccidn politica y consecuente intervencion .

A los efectos de los fines ewpresados y con las restric-
ciones conocidas, sSe ha realizado un exaustivo rastreo de
informacion secundaria y documentacidn  bibliografica; con-
sultas & funcionarios,profesionales y técnicos de distintas
reparticiones y niveles de competencia ,productores e infor-
marntes caltificados, pobladores locales con sus inquistudes vy
una gran cerga de espectativa todavia insatisfechas.

Del analisis vy ponderacidn efectuadoas, se han podido
deducir las lineas de orientacion y/o direccidn fundamenta-—
les, que en =u conjunto integran lo que hemos dado en denomi-
nar "Esquema Directriz”.

Las mismas operan como una suerte de condensaciones
doctrinales vy vocacionales,que estadn informande permanente-
mente las tareas de interpretacién.diagnodstico y  fimnalmente
de transformacion de la realidad santacrucena, a traves de
la formulacion de una estrategia valida de la accidn que se
propone como objeto final de los actuales estudios .

-
]
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I1.2.1.— CARACTERIZACION SENERAL, NIVEL MACRO-REGION~PATAGONIA AUSTRAL

£1 Rol de la Regidn,sus efectos en la ocupacion del espacio

La estructuracion del territorio,en paises periféricos
como &l nuestro, ha sido en casi toda su vida independiente;
mas bien la consecuencia del accionar hegemdnico de los
paises centrales , en su turno de dominacion politica-econo-
micojantes que el fruto de aplicacidn de peliticas nacionales
de sus naturales.

-8i simplemente observamos la red soporte de sus comuni-
caciones,es claramente advertible como la conformacion fisica
de la misma,se ha movilizado espacialmente,acorde la explota-
cidn y utilizacién de los recursos naturales, en relacidn con
el ropl de abastecedor de materias primas exportables,que sce
nos asignara dentro del orden mundialista de la division
internacional del trabajo,impulsado desde los grandes centros
de desicidon internacional.

Es asi.que a partir de la salida de los frutos dei pais
por el puerto de Buenos Alres, durante el periodo gue prece-—
dits a las grandes guerras de este siglo y,un obligado mas guae
voluntario proceso de industralizascicen sustitutiva depivada
del conflicto. Fuera generando por los beneficios de la
concentracion de los servicios ,el mercado y la mano de obra:
una de las mayores conurbaciones en el mundo j;esta nueva Roma
varnacula hacia la cual conducian todos los caminos.no  solo
acumule centralidad sino  también poder de desicidn,perfeccio—
nando en la practica el modelo unitario "de facto", aungue de
"jure" se continuwaba conservando el sistema federativo (La
metrapali vy el eclimens pampeanc en que estaba  inserta
acentuaba su primacia y macrocefalismo , en detrimento del
resto del  territorio cada vez mas endémico y achicado.Se
cumplia asi con el apotegma dorado de la generacidn alberdia-

na en que " uno de los males de la Argentina era la exten—
sidén". .

En éste contexto la regidn patagdnica y en particular su

extremo austral, sufrid mas gue ninguna otra regidn
interior,el proceso de postergacion y dependencia encadenado
al modelo impuesto de pais. Sobre el litoral maritimo,
obviamente ligados a 1la dudnica via de comunicacidn, se

incinuahan incipientes centros costeros vinculados a los
intereses agroexportadores de las empresas  laneras,y cuyo
desarrollc relative estaba en relacian directa a la
disposicion del recurso, en un hinterland c¢ada vez mas
exausto.
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For otro lado, merced al descubrimiento del petroleo,
hubieron de localisarce algunas poblaciones de trabhajadores,
dedicadps a una actividad meramente extractiva de nuls impac-
to areal; recién bien entradas =n este siglc unos pocos
asentamientos suplieron la transitoriedad del campamento.

Si bien en un nivel general de apreciacign , eéstos
fueron los rasnons mas sobresalientes del perfil de ocupacion
inicial,de nuestro-aislado territorio ausktral. El proceso gue
e continua después,.no modifica demasiado las econdiciones
expuestas, en la medida que no se observa un cambio de orien-
tacidn sustantivo en las politicas de aplicacion.

Anadlisis de la estructura sociceconémica, sus consecuencias

Dos modelos productivos ,si bien diferenciales en la
modalidad de explotacidn de los recursos y espacializacion de
sus actividades ,participan a nuestro criterio de los mismos
efectos indeseados de las denominadas"economias de enclave®”.

8in que signifique una simplificacidn dado la similitud
de s=sus consecuencias, tanto los procesos minero como el
industrialista pueden englabarse en un mismo modelo de consi-
deracion . Intensivos en capital, mano de obra y =n algunos
casos con un slevado grado de especializacidon, focalizan su
accidn en unos pocos puntos del territorio. Su efecto bha sido
contribuir a polarizar la poblacidén en desmedro del resto del
territorio; de una relativa estabilidad temporal no llegan a
concretar un hecho urbano cohesionado, dado que la monpacti-
vidad induce la infraestructura, el equipamientoc y aun los
servicios a sus propios requerimientos . :

De este modo desarticulan la estructura social, en la
medida que la absorcién de mano de obra esta limitada en
calidad vy cantidad:; marginando poblacion que se refugia en
otros sectores de bajo nivel tecnoldgico, de la administra-
cidin comunal o el cuentapropismo; configurando un cuadro de
deteriora y pobreza general.

£l otro modelo de analisis, que ~e sobrepone al descrip-
to, es extensivo en capital, poblacicon ocupada dispersa y un
alto consumidor de suelo, generado por e' monoaprovechamiento
del ovino. De baja y/o0 nula rentabilidad para més del 837 de
las explotaciones, puede considerarsele una actividad de
subsistencia o camplementaria, con signos evidentes de
franca declinacion . El inadecuado manejo de la ganaderia vy
la falta de incorporacion de tecnologias adecuadas al medio,

14
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ha concluido en campos scbreexplotados, donde se acrecientan
los procesos erosivos de los suelps, con grados tales de
irreversibilidad,., que han convertido um recurso renovable en
no renovable. Asociado a #éste fendmeno, se ha producido un
gradual abandono de las unidades de explotacidn y un crecien-—
te drenaje de pobladores rurales, que advierte sobre un
precgcupante  factor restrictivo en futuros programas de recu-
peracion.

Fodemos concluir, gque esta dualidad modelistica se
expresa en un espacio social desestructurado, donde 21 deno-
minador tomin de la macroregion es la ausencia de una red
eficiente de comunicaciones vy una trama de centros de s8r—
vicios urbano—-rurales; que propicien un fluido intercambio
economico—cul tural, relativicen las condiciones de aislamien—
to de un medio naturalmente desfavorable y ocupen eguilibra-—
damente el territorio. For el contrario, confinado el proceso
de acumulacion del capital a unos peoces focos, dominados en
la mayoria de los casos por desiciones no originadas en el
sitio; contribuye a la formacion de un sistema social v
econdomico, que facilita la expulsidn de poblacidn junto a la
transferencia del ahorro fuera de la regidn,privilegia la
inversion especulativa por sobre la inversion real y disminu-
ye a menos de un tercio el Ingreso Disponible en relacidn al
Froducto Bruto generado localmente.

Argentina péninsular, endebleces y potencialidades

En este marco de debilidad estructural, adguieren una
especial relevancia los aspectos gegpoliticos, vy en particu-
lar 1la regidn que estamos caracterizando, si tenemos en
cuenta su valor geoestratégico y 1 contexto de relaciones
que lo involucran.

_ Entendemos que no habrd una politica de afirmacidn de
nuestra scberania y solida proyeccion exterior,sin el disero
consecuente de una politieca interior gue propenda a un desa-
rrollo integral de las comunidades; vy el crecimiento, acorde
de sus potencialidades, de los distintos segmentos del terri-
torio dentro de un todo cohesionado.

Contrariamente a la conceptualizacidon de Insularidad de
la Argentina,gue subestimd su propio &mbito de insercidn
continental, en beneficio de aguellos paises hegemdnicos gue
integran los mercados transnacionales de la cultura y 1la
economia. Nos inclinamos por afirmar gl caracter "gcontinen-—
tal-peninsular” que tiene el pais, en la mas amplia acepcion
geopolitica de éstos terminos. !
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A cambio de un "pais—-isla".que focealizd su desarrollo
regional en la pampa humeda y su area nuclear; estructurando
‘un  territorio interior periférico vy dependiente de su rol
agroexportador. Adscribimos a una geopolitica nacional, gque
entre otros impulsara el Gral. Juan E. Guglialmelli: & través
de un modelo de construccidn politica, gue denomindg de "ver-
tebracidn nacional".

Dentro de una apretada sintesis y algunas licencias que
nos hemos permitido introducir (ver Mapa N23I), el pais parti-
cipa de su doble condicién maritima y continental; que no
constituye una actitud de desmembramiento, sino por el con-—
trario colabora en la formacidn de una conciencia tervri-
torial realista, que posibilite sentar bases ciertas de rea-—
lizacidn colectiva vy una organizaclion de la comunidad: iden-—
tificada culturalmente con su suelo, sea independiente poli-
tica y econdmicamente.

A partir de una linea imaginaria que une las ciuvdades de
Mar del Flata y San Rafael hacia &1 norte; Argentina parti-
cipa de un destino especificamente continental donde todo su
contorno es Zona de Frontera en intimo contacto con  los
paizses vecinos del subcontinente americano .

Al sur de la linea anterior, se puede distinguir un Area
de transiciédn hasta el paralelg 42 gque contiene el eie
urbano—industrial de erxplotacidn intensiva del Valle del Rio
Negro vy su similar, aunque todavia incipiente del Rio Colora-—
do, constituyendose en la sutura con €1 &rea patagdnica
propiamente dicha. Este sector es propicio para el estableci-
miento de wuna via de comunicacion ferrovial biocednica entre
Pto. Ing. White sobre el Atlantico y FPto. San Vicente en el
Facifico; la infraestructura en Argentina se encuentra casi
a2n la totalidad concluida, es operable durante todo el afo v
salva la cordillera a menos de 1700m.s/el nivel del mar.
Comunica dos grandes zonas productoras de arrabio chileno vy
fruticultura del pais,.con su sigonificativo acortamiento hacia
los grandes mercados de interdés reciproco; constituye a su
vez una alternativa vaAlida de cargas, al canal de Fanama vy
otros pasos y/0 pasajes interocednicos.

Hacia el sur de aguel linde se sxtiende #l territorioc de
la Fatagonia Austral en forma de cufa entre los dos grandes
oceanos, pudiendosela considerar toda 7Zona de Frontera. En
especial su extremo meridional reviste unma importancia geoes—
tratecica wvital para nuestros intereses,nc suficientemente
valorada todavia, en orden a su proyeccion atlantico,pacifico
y antartica. "... Confluyen dos aspectos fundamentales y que
han contribuido a convertir al Atlantico Sur en principals-
simo escenario de la lucha por alcanzar la hegemonia mundial:
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(13

%

vne el gran valor gue reviste el sector por las comunicacio—

e geovialeé, v 8l otro su extraordinario valor econdmico

(recursos naturales rencovables y no renovables) lo gque detsr—
mina qu= pueda hablarse de gue se est& librando va la tercera
Fatalla del atlantico." (1}

La importancia politico-econdmica gueda demostrada en
que el mar argentino con sus 2.000.000 de KmZ2; duplicando e1
sector gmergente patagdonico,se constituye en una de ias aliti~
mas grandes pesguerias no explotadas en mar adyvacente, rico
en cantidad Y variedad con uria Amplia gama de
peces,crustaceos y moluscos. Se calcula con sentido conserva-
dor una potesncial captura anual de 3.5 millones de toneladas
zin que =e recienta el equilibrio ecoldgico del sistema.

En un mundo avido de proteinas., dentro de la riqueza
icticola evaluada en aproximadamente 215 millones de tn., se
debe mencionar la existencia de Frilly Y... que la Agencia
central de Inteligencia de los EL.UU. 1la localiza entre ol
archipiélago malvinense ¥ 21 Antartico como la fuente protei-
ca mas importante.” (2); su extraccidn puede scobrepasar el
milldn de toneladas anuales,sin alterar la reproduccion de la
gespecie, estimada en unos 200 millones de toneladas .

La importancia de nuestras reservas en hidrocarburos
cobret actualidad en 1973 ,cuando despugs de2 la guerra  Araboe-
lasraeli las naciocnegs integrantes de ia OFEF elevaron el
precio del petrdleo crudo en un 70 X; iniciando la era deno-
minada de los "petrodolares”, comienza también e)] movimiento
ge los paises cenitrales en la exploracidn v esplotacidn de
gtras fuentes de provisidn, localizadas en los paises de su
perisferia gque como 2l nuestro, no tuve una politica nacionatl
autdnoma en  favor de sus propios intereses; sino  por el
contrario albergando una ingente reserva de hidrocarburos. ve
disminuida su produccidn anual al punto de verse obhligada &
=1 importacion .

"Tendencias geopdliticas &n el Atlantico Sur”
Hector M. Ralmaceda. Editorial Fleamar 1983.
"La Nacidn" ,Z-Y1I1-1980. -
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Los estudios realizados han revelado la existencia en
nuestra plataforma submarina de 14 cuencas sedimentarias con
‘acumulaciones de petroleo v/ gas. Dier de ellas a menos de
200 m. y las restantes a mayor profundidad entre las 1.
Malvinas y Georgias del Sur. "...El Foreingn Office, a media-
dos de 1975, avald un seminario de expertos que confirmaron
la existencia en el area Malvinas, zfona del banco"MNMamuncura®"
(Bco. Burrwood), &n una cantidad similar & los vacimientos
del mar del Norte..." (1)

El servicio Geoldgico de los Estados Unidos afirma-
bas"...que el potencial petrolifero de la capa continental
argentina era por lo menos cuatro veces mayor que la similar
atlantica de los Estados Unidos."  (2)

... E1 analista Eill Faul del Wall Street Journal,
anunciaba gue la Argentina ocuparia el segundo lugar, después
de Venezuela; como exportador de petroleo; asignandonos un
monto diario de 300,000 barriles." (3)

Debe agregarse finalmente la deteccidn de importantes
reservas mineroldgicas en el sector Antdrtico Argentino. tal
cual lo describe el Cte. (R.E.) Jorge Fraga en su "Introduc—
cion a la Geopolitica Antdrtica", donde transcribe propias
estadisticas mineras, proporcionadas por el Ministerio de
Economia de la Nacidn (1977) estimando el cubicaje de las
mismas, entre las cuales se destacan =1 hierro, uranio, zinc,
manganesa, plome, fluorita, azufre, amianto, mica y grafito
entre otroz . Y en @se orden todos aquelles considerados, &
excepcion del hierro, manganeso v plomo como minerales criti-—
cos segun apreclaciones del Director del Bureau Mines reuni-
do en Washington en 1979. (4)

(1) "Desarrollo de la Fatagonia,Jose Ismael de Mattei (1987)
(2) "La Nacion" 27-VI1I-1977,Garcia Mata y Feter Gruber.

{(3) Obra citada de José I. Mattei.

.

(4) lLos Recursos Maturales en ia Republica
Argentina’,Guillermo Cano. Universidad Nacional Jde
Cuyo, 1979.
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Resumen vy conclusiones:

la
los

Dentro del marco expuesto de la actual problematica de
patagonia austral, pueden reconocerse en forma resumida,
siguientes aspectos comunes a toda la regién :

Economia de base exportadora, de mala diversificacidn vy
agregacion’, del valor, con los efectos no dessados de un
espacio geoPconomico vy geosociopolitico desarticulado .
Basta sefalar algunos indicadores con relacidn al resto
del pais @

Superficie continental = 17,8 %

HMabitantes = 1,3 % (0,8 Hab/EmZ2)
Froducto Bruto Gecografico = 2,44 7%

Sostenido despoblamiento del ambito rural, con las

secuelas deteriorantes de su suelo y 21 abandono de las
explotaciones agropecuarias .

Estancamiento y/ouo descenso de los nucleos menores de
poblacidn, en particular los localizados en la franja
cordillerana, en beneficio de la polarizacidn y alta
centralidad de unos pocos enclaves costerdas

Carencia de una red de comunicaciones y de infraestructu-—
ra de los servicios, adercuada a las condiciones restric-
tivas propias del medio ambiente natural.

La ausencia de una trama de nucleos de servicio rural
integrada a centros de mayor calificacidny que cuenten
con un equipamiento sociocultural sstable y una cobertura
confiable en sus Areas de influencia, que colabore en la
fijacion de poblacidn.

Mo obstante 1a rigurosidad del medio vy la vastedad
territorial, pueden localizarse segmentos y bolsones
favorables para el habitat bumanc, con una gran disposi-
cion de recursas naturales inexplotados convencionales v
no convencionales

Escasa explotacidn de los recursos renovables y no
renovables de nuestro mar epicontinental, frente a la
incursion e indiscriminada captura de flotas pesgueras de
otras banderas. :

Importante drenaje de recursos por partes de empresas

nacionales y extranjeras, con escasa y/o nula reinversion
del excedente econdmico en la region. -
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X Se denota #]l casi inexistente cumplimiento de los instru-
mentos legales en vigencia, vinculados a los aspectos
crediticios vy de la promocidn de la actividad industri-
al—-minera, agropecuaria vy pesguera. Dentro de la Ley
marco 183753 (I30-1-1970) de desarrollo de zonas Y
adreas de frontera, se han podido detectar hasta treinta vy
nusve leyes, decretos y resoluciones de nivel nacional
y/o provincial, atinentes a los fines expuestos.

Conceptuamos finalmente, queé la Argentina Feninsular no
debe tener su  aparato productivo orientado hacia afuera,

especializado s6lo en materias primas y alimentos. Sino  por
£l contrario debe buscarse su integracidn espacial vy secto-
rials; a través de "conjuntos o complejos"gue combinen
actividades relacionadas, dentro de LA proceso
tecnico-productiveo factible de eslabgnar la ejecucion de
partes por unidades autdnomas, vy que permita su espacializas-
cion preferentemente en ejes de crecimiento  integrado, con

cabeceras terminales de elaboracidn final, armado y transfe—

rencia.

De esta forma se aprovechan las mismaz ventajas de las
denominadas economias de aglomeracidn y/o complementariedad
que favorecen la oferta conjunta de bienes vy servicios,
facilitan la diversificacién de la base ecédnomica y conforman
el instrumento més efectivo para transitar de una economia
primario—extractiva de bienes aislados,a otras de base
urbano-industrial.

Romper el circulo viciose de la "Argentina especializa-—

da" : una suerte de recauchutaje del modelo ochocentista,a

partir de una agroindustria orientada bacia £l1 exterior en
una "remozada" divisidn del trabajo. La tarea es vertebrar el
espacic en forma eguilibrada y armdnica, con un cambio de
orientacion que le sea favorable al pais, en orden a un mavor
bienestar moral y material de la comunidad, v un desenvolwvi-

miento G6ptimo de sus recursos natuwrales y sus fuerzas produc—
tivas.

2 CARACTERIZACION PARTICULAR, NIVEL REGIONAL - PROVINCIA DE
SANTA CRUZ -

Teniendo el propodsito de reunir las directrices méas
convenlientes, en el disefo de una estrategia de ordenamiento
y planificacidn del territorio; se hace una sintesis caracte-
rolégica de cada uno de los factores mas sobresalientes de
configuracidn del medio santacrucefo :les geocambientales,
geohistdéricos, geosocioscondmicos y geopeliticos . . :

20
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T

Debe destacarse gque en la seleccidn de los mismps. s ha
puesto el mayor esfuerzo de analisis e interpretacion de la
‘realidadgno obstante las dificultades ya sefraladas en  la
marcha de los trabajos y, la multiplicidad de gecdiversidades
gue conforman el compleio escenario de actuacion .« B2  ha
tratado sin embargo de percibir,con la mayor claridad posible
las sugestiones ambientales; en orden a su identidad, poten-
cialidades y aspiraciones de la comunidad.

Aspectos geoambientales

Es el reconocimiento de determinado "sitio"; localiza-
ciédn, morfologia, desarrollc y oferta de los recursos natura-
les.

Su posicidn austral, entre los paralelos 46° y 5Z2° de
latitud sur, constituye el extremo peninsular contimental ;jque
en forma de cuiha recibe la influencia de dos grandes masas
oceanicas atlanticas: Pacifico y Atlantice, que le brindan
caracteristicas singulares.

La mavyor superficie emergida de casi 245.000 Km2, se
desarrolla entre los meridianos &69°y 72° de longitud oceste,
con una amplitud longitudinal de aproximadamente B8O Fm vy una
media paralela de 250 Km . Se wubica en la segunda provincia
argentina, despues de Buenos Aires, con un tamano similar a
Alemania Qccidental, Bran Bretana, Yugoeslavia, Nueva Zelan-
dia v superior a mas de ochenta paises;la mitad de los repre-
sentados en las Naciones Unidas.

De fisiografia relativamente simple, puede dividirse con
sentido meridianc, en tres grandes unidades estructurales:

a.—Zona cordillerana y antecordillerana.

Constituye su dorsal occidental vy es Zona limitrofe
internacional con Chile. E&n un ancho no mayor a los
100 Em presenta un paisaje variado : integrado por
una serrania andina atractiva, colinas morénicas,
lagos, glaciares y bosques subantarticos.

En términos relativos cfrece las mejores condicionss
ecoldgicas, para el desarrollo de una produccidn
primaria diversificada vy, de alto interés turisticos
ofreciendo bolsones de microclimas protegidos, favo-
rables para la instalacion de la vida humana.

A parte de su relieve contrastado, posee las mayores
precipitaciones de la regidn; dandose fuera de las
formaciones rocosas, condiciones propicias de suelo
y vegetacidn; potencialmente aptas para la implemen-
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taciodn de variedades euxodticas, conjuntamentes el
necesario reforzamiento del ecosistema nativo.

Zona de meseta central

Conforma el area mas extendida, desde la denominada
"axtrandina”, descripta antes en su fisonomia gene—
ral, se extiende hacia 21 oriente, para casr an
forma escalonada en el mar.

Combinma un paisaje mondtono con rigurosas condicio-—
nes ambientales de sus altiplanicies;de tipo desér-—
tico templado con amplitudes téermicas destacadas.es-—
pecialmente en el verano. Frecipitaciones reducidas
en el orden de los 120 a 200 mm anusles, heladas
tempranas vy vientos fuertes dominantes del oeste:
configuran un paisaje esteépico y Arido, con restric—
ciones para la actividad agropecuaria.

Esta morfologia, solamente es interrumpida por 1la
disposicidn transversal de rios aldctonos, de régi-
men niveo—glaciario con una cuenca superior cordi-
llerana de altas precipitaciones, coOn NURBrosos

torrentes vy chorrillos. Se deslizan en valles cen-—
trales, qgeneralmente sncajonados y de pocos afluen-
tes, para culminar formando grandes estuarios de

desembecadura en el 0. Atlantico.

El aprovechamiento de estos rios ha sideo practica-—
mente nulo en relacion a sus potencialidades, conte-—
niendo condiciones propicias, es el caso de la cuen-—
ca hidrografica de los rios Santa Cruz, Chico vy
Chalia, para poner en valor un recurso con sentido
de multipropésito, quebrandg el aislamiento de la
meseta central,y cohesionando el territorio; median-
te corredores de desarrollo oeste-este, complemen-—
tando funcionalmente los roles productivos de cordi-
llera, meseta y costa.

Zona de costa y mar santacruceno

En ®sta zona, pueden distinguirse dos expresiones
espaciales, con un camportamiento diferenciado =n la
influercia del mar :

¥ De manera "lineal”, puede considerarse una franja

de unas pocas decenas de kilomeiros que se e
tiende en todo el litoral atlantico; no. difiere
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demasiado de las caracteristicas generales de 1la
meseta central, que cae abruptamente formando
empinados acantilados,aunque s.» denota una modera-—
cion del clima con inviernos mds benignos y una
mayor precipitacidn. .

Estas condiciones, se traducen comparativamente en
un ambito de mejor aptitud pasturil.

De manera “focal", se distinguen las rias vy/o
estuarios, que constituyen las naturalez desembo—-
caduras de los rios ‘interiores; la influencia
morigeradora del mar se hace mas patente, no sbdlo
en su clima,sinoc en el efecto dinidmico de su flujo
y reflujo, impidiendo su colmatacién por los alu-—
viones. Estas condiciones, fueron propicias para
el refugio y recalado de las embarcaciones, gene-
rando los primeros asentamientos de poblacidn: que
jugaron  historicamente un rol significativo en la
humanizacién del espacio provincial.

Dentro de nuestro modelo propositivo, que le

significa un cambio de orientacidn en el desarro—
llo del territorio, los mismos se constituyen sn
nodos de articulacién, entre el continente y el
mar adyacente santacrucefo; como nldcleos funcio-—
nales de abastecimiento, transferencia y transfor-
macidn, tanto de sus recursos de tierra como mari-
timos . Respecto éstos dltimos, debe sefalarse que
el sector provincial de mar epicontinental argen-—
tinh es el mas vasto hasta la isobata de los
doscientos metros; debiendo insistirse en una
mayor presencia y explotacidon de sus riqueras
comprobadas, como una efectiva incorporacidn
politico—administrativa a la jurisdiccidn conti-
rnental.

Aspectos Geo~histdricos

La

companen:

déscripcién del sitio en relacidn a los rasgos més
destacados

de las distintas unidades fisiograficas que lo
pueden considerarse factores de relativa estabilii-

dad en e! tiempo y el espacio. Dependiendo de la actuacidn

histérica

del hombre, naturalmente oipdmica vy el gradeo de

variabilidad en las medalidades de intervencidn gue haya

" adoptado:

el estado de afectacién del meo’io.
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a.- Llegada de los conquistadores

De la confrontacidn entre la accidn voluntaria vy
cultural del hombre, con los recursos que le brinda
la naturaleza: surge la expresidon fisica del terri-
torip, tambieén denominada por la literatura especia-
lizada "paisaje humanizado", a diferencia del "pris-
tino" vy/0 "natural”, donde las condiciones origi-
nales permanecen, o no existe una presencia fija con
incorporacion de tecnologia.

A este Ultimo estadio le pertenecid la regidn pata—
gonica austral durante milenios; ocupados por pus-—
blos ndmades vy pacificos, gue hacian de la caza su
principal sustento, perdurando hasta bien entrado el
siglo pasada, en una economia que llamaremos de
"subsistentia aborigen”.

A partir de ese momento, varias causas y factores de
interés confluyen en el proceso de “humanizacion®
del paisaje . Lamentablemente la tramnsformacidn del
espacio santacruceno, hasta nuestros dias, se expre-
sa en un territorio vulnerado sensiblemente en su
spoporte eceosistémico.

Una ciega politica de achicamiento del suelo patrio,
hizo que el poder central ignorara por mucho tiempo
a la argentina peninsular; exponiendo los legitimos
derechos de pertenencia heredados de la admnistra—
cidn hispana , a log afanes expansionistas extra e

intracontinentales. De esta dltima naturaleza cons-—
tituia, las pretenciones del pais trasandino, de
poseer toda la Fatagonia, hasta el Rio Negro como

alternativa de maxima, que redujo como aspiracion de
minima hacia 1874, proclamando su ocupacion desde el
Estrecho de Magallanes imasta el Rio Santa Cruz o En
este marco se produio la denominada Campana de 1la
Congquista del Desierto" del Gral. Justo A.Roca en
1879, que si bien apacigud el espiritu belico de
Chile, gste consiguid en ia paz del
tratado de 1881 lo que el intento de las armas le
habia negado . Argentina no sédlo hubo de resignar
derechos territoriales consagrados, Sino gue rein-
vindicd para la habil diplomacia rival, la apertura
del "conflicto latente",que perdurara hasta nuestros
dias, en continuas y rencovadas treclamaclones .

En el orden interno, la referida camparna, ciertamen-
te brutal v de exterminio del aborigen; no significd
extender nuestra soberania con politicas de asimila-—
cion, colonizacidn y ocupacion efectiva del espacio.
Sino més bien, subvyacia el objetivo colonialista de
crear uwn colchdn de oroteccidn, a los intereses de
la region ecumenica bonaerense; a la vez desde FPunta
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Arenas con base en las Islas Malvinas, irrumpian los
conquistadores eurcopeos, CON NOo menos samna que los
propios naturales .

la bistoria recoge gque en esos anos, cazadores de
indios recibian una libra esterlina de las grandes
estancias magallanicas, por cada oreja de aborigen
muerto; se calcula en cientos de victimas de estas
incursiones ., Matteo Martinic, historiador y Direc-—
tor del Instituto de la Universidad de Magallanes
“... atribuye a su fatalismo y a lo escasc de su
poblacidn, la nula resistencia de los aborigenes
ante los embates extrafos.”

En la actualidad, en apenas un sigla, puede afirmar-
se que los cuatro pueblos aborigenesz australes

alealufe, tehuelches, onas vy yamanas, pueden ser
considerados extinguidos

b.-Corrientes Inmigratorias

Tras las condiciones expuesstas 1 de solucidn parcial
a los apetitos trasandinos y la operacidon exitosa de
"sometimiento" del indigena, comienza 1 poblamiento
de la provincia, vya formalmente incorporada como
territorio nacional en 1884,

Afluyen hacia ella tres corrientes inmigratorias i
provenientes de las Islas Malvinas, del &rea maga-
l1lanica chilena v de las provincias septentrionalies.
Constituida en orden a su categoria economica
por la gque se correspondia con los "duefios de la
tierra"”, mayoritariamente de capitales britanicos,
ocuparon el sector meridional, favorecidos por la
mayor baratura de las tierras que sus similares
chilenas, vy un regimen de tenencia gue facilito la
organiracion de grandes establecimientos; puede
mencionarse el caso de la concesidon a Adolfo Grum-—
bein de mas de Z.500,000 Ha gue salieron del dominio
oficial .

Una segunda categoria, si bien de menor poder econd-—
mico compuesta por espanoles, italiancs, alemanas vy
argentincs en menor medida; que se afincaron princi-
palmente en las pequefas ciudades costeras, para
iuego extender sus intereses al area ganadera .

Finalmente "una tercer categCoria que S8 Componia por
los "trabajadores de la tierra", peones argentinos v
chilenos junto algunos pocos euraopeos, se dedicaban
a todo tipo de tarsas, en condiciones casi inhumanas
y extremadamente duras; que no demasiado degpues por

k)
o
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esta situacidn de imjusticia, entre otras cassas
provocaran los tragicos acontecimientos de 1920-21 .

A partir de entonces y por los factores wpuestos,
la region pasa rapidamente de uma economia original
de ‘“subziztencia”, a una economia "extractiva",
basicamentis cuportadora de acuerdo al modelo que se
imponia en 21 palis . Encuentra su reol en la ganade—
ria ovina extensiva, en un proceso gue dio 2n 1la-
marse "desmerinizacion de la pampa humeda", debido
sus mejares condiciones para el desarrnllo del
vacuno. En un efecto combinado de division interna
del trabajo, para satisfacer la creciente demanda
de estos productos, por el dominante mercado inglés.

c.~La accian cultural del hombre

Quizd wna generacion alcanzd para transformar el
paisaje natural’ en cultural . Sin embargo., como
profundizaremos mds adelante, el coste social vy
2cologico de esta transformacidn, necesitaria de una
accién  inteligente y un tiempo mAs prolongado para
su reversibilidad . Por el primero, es inocultable
el grado de deterioro vy afectacién del ecosistemas
mientras por el segundo ., una suerte de conciencia
"de paso" en el inmigrante, constituye una limita-
cion seria, en la medida gque al privilegiar una
actitud de lucro transitorio, no llega generalmente
a un afincamiento permanente.

En el periodo de postguerra, 2l pais avanzara en el
aprovechamiento de sus recursos energéticos, a los
efectos de paliar la demanda interna insatisfecha
por la importacidén . Asi, se puso en marcha la
postergada explotacidn petrolifera,gasifera y car-
bonifera; en el primer caso, recién después de 1944
se intensifica la explotacion de la cuenca de San
Jorge, descubierta a principio de siglo en proximi-—
dades de Comodoro Rivadavia, eitendiéndose después
hacia el norte santacrucefo, con el surgimiento de
los yacimientos de Canaddn Seco . A partir de 1947,
cincuenta vy seis afnos mas tarde de descubierto, se
inicia la explotacién del carbon en Rio Turbio, en
el estratégico sur-peste provincial .

La ausencia consecuente de una politica sogtenida vy
un aprovechamiento integral del recurso en el sitio,
Privé a la regidn de una actividad alternativa, que
indujera la reinversidn en procesos encadenados de
industrializacidn y transformacidn. Por 1 contrario
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s2  convirtid en una actividad emsramente extractiva
gue junto a la lanera, se convirtieron en el vicioso
dualismo exportador de la renta y los benetficios
derivados del desarrollo.

A las actividades de explotacidn dominantes en el
continente, se agrega en la dltima década 21 acele-
rado aprovechamiento,en el ambito maritimo santacru-—
c=2fio, d8 una indiscriminada captura de su  riguerza
pesguera; contrariamente la presencia argentina, con
una actuacion racional vy en su beneficio estd auvsen-
te.

Tanto la pesca localizada {v.g. los convenios marco
celebrados con Bulgaria y la U.R.5.8 J, carecen en
la practica de los controles adecuados de monto vy
especie; la falta de vigilancia permanente con el
necesario apoyo logistico de superficie vy aerec, que
evite la incursion clandestina, agregado a la arbi- .
traria desicion del Reino Unido, de autorizar a mas
de doscientos barcos factorias extranjeras, a psscar
en 2l mar adyacente a Islas Malvinas, configuran un
cuadro de grave riesgo para la perdurabilidad del
ecosistemna icticola.

Concluyendo, la accidn cultural del hombre sobhre el
escenario natural santacruceldo, por lo ®menos  ha
tenido un doble efecto negative @ el perfil predomi-
nantemente extractivo de los recursos, del suelo,
subsuelo y maritimos v , el moncaprovechamiento de
los mismos con caracteristicas de sobreoexplotacidéng
han conformado un espacio inarticulado y de baja
integracidn, ue se sobrepone a un medio sensible-—
mente afectado en el orden ecoldgico.

Aspectcs Geo-socioecondmicos

La resultante mids destacada de los aspectos analirados
hasta agui : ha sido la de un territorio escasamente poblado,
con una baja dotacidn de equipamierntc comunal, servicios
sociales insuficientes y una limitada dinfraestructura de
redes de comunicacidn .

El rol agro-minero “portador que se le impuso a 1la
region, en la utilizacidn vy movilizacion de 1los recursos
raturales; ha generado consecuentemente un similar .“dualis-—

mo'en el modelo de asentamiesnto poblacional.,

De tal modo, que asi come el monocultiveo ovino produjo
el afincamiento aislado de pobladores en el espacig, qgue

27
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denominamos detipo disperso; eltipo concentrado, es la carac-
teristica dominante de la explotacidn minera .

Dentro de este contexto, de definicidén de los patrones
mas sobresalientes de ocupacidn; hemos ssleccionado dos cam—
pos de analisis de los aspectos geo-socioecondmicos, tratando
de distinguir sumariamente los rasgos de mayor singularidad vy
s expresitn en la regidn

a.— Estructura Foblacional, efectos y consecuencias

Asi - codmo los patrones descriptos de asentamiento de
la poblacidn patagdnica, se vinculan a la forma de
explotacion de sus recursos, y estos & su vez al rol
agro-exportador de bienes primarios del pais, dentro
de un. orden impuesto de estratificacidn de la econo-
mia mundial. Fuede distinguirse dentro de gste meca-
nismo descendente de relaciones y niveles sucesivos
de concentracidn y dependencia; que al igual que los
grandes centros de desicidn internacional tienen una
periféria cliente, en sus areas de influencia pla-

netaria. Los centros vernadculos de desicidn nacio-
nal, generalmente instalados en grandes conurbacio—
nes, tienen en sus subordinadas regiones interiores,
una estructura focal de nucleos, que se constituyen
en los interlocutores més eficaces de sus intereses,

Estos pretendidos "polos de desarrollo", significa-
ron para el caso patagonico verdaderos enclaves
territoriales, operando funcionalmente mejor con el
centro primacial que con sus propios hinterland .
Muy especialirados en su actividad econdmica basica-
mente exportadora, no generaron actividades locales
de agregacion de valor, que contribuyeran a una
mejor complementacidn con el medio. Al contrario la
alta centralidad de la actividad principal es fuer—
temente inductora del equipamiento, los servicios vy
la infraestructura en general: exibiendo por le
mismo un alto grado de subutiliracidn, atraseo tecno-
légico yv cultural,

El mismo Gobiernco se convierte en el principal em—
pleador de manc de obra que atrae vy/o libera el
enclave, ai cumplirse lass praimeras fases de su desa-
rrrollo; con el agravante de que la transferencia de
utilidades al exterior de la regidn, disminuyen
notablemente =1 ingreso local disponibie; solventan-—
do la Administracidn la mayor carga del gasto en 1a
construccion y el mantenimiento del equipamiento e
infraestructura que acompafian a la moneactividad.

La estructura poblacional de la provincia, altamente
concentrada en unos pocos focos; significd en la
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practica gestar una unidad funcional mayor, con el
Area ecuménica del pais gue con su propio territo-
rio. La no existencia de complementariedad econdmi-
ca, y la falta de una trama wrbana suficiente de
cobertura espacial, se traduce en la Talta de meca—
nismos dg compensacidn, endeblez de las redes de
comunicacidn interior, v la migracidn permanente de
los pobladores rurales,

En éste sentido, bastaria senalar algunos indicado—
res principales, para demostrar el acentado desequi-~
librio interno y su grado de vulnerabilidad :

¥ En los 14 centros, de mas de 1000 habitantes, se
concentra el 91,5 4 de la poblacidn total de 1a
Frovincia, de los cuales Caleta Olivia y Rio Ga-
llegos en los extremos norte y sur respectivamente
del territorio, albergan mas del 60 % de las
pobladores urbanos; con una alta primacia respecto
los 12 centros restantes, que se ubican 2n una
media de 3450 habitantes o sea 18 veces menor que
los aglomerados mencicnados . Lo antedicho marca
el acelerado proceso de urbanizacidn, el progresi-
vo drenaje de habitantes rurales y ana manitieta
tendencia & la polarizacidn . Simplemente basta
decir, comparando cifras censales de 1960 v 1980,
que mientras los urbanes crecieron un 170 %, lom
rurales se vieron disminuidos en un 20 %, este
ultimo caso resulta particularmente critico =i
tenemns en cuenta que su pesa  sobre el total
provincial paso entre ambas puntas censales dealgo
menos ‘de un 30 X a un B, 4. De continuar ésta
tendencia, y de acuerdo a proyecciones proplias, an
los umbrales del sigle proximo no se habria supe-—
rado &1 2 %L del total de habitantes provinciales
para ese momento.

¥ 81 la densidad bruta poblacional no alcanza a
medio habitante por Em2 (0,47); 21 subpoblamiento,
la wvulnerabilidad del territorio y el desequili-
brioc en su distribucidn, se pone de manifiesto en
ladensidad rural, donde la media provincial alcan-
za el 0,04 Hab/Km2, o0 lo gue es lo mismo d=cir:
gue en una superficie eguivalente a la Capital
Federal (200 EmZ2, gue alberga 3.00G.000 de habi-
tantes, en Santa Cruz hay sdlo 8, disminuyendo en
algunos departamentos como el caso de Magallanes a
4 pobladores. Si tenemos en cuenta que por resolu-
idn de Naciones Unidas, se establece gue ! te—
rritorio con una densidad menor a 1 habitante por
KmZ, es considerado desierto y, por lo tanto apto
para  SU QCupacitn en orden a intereses superiores
de la humanidad; observamos =1 alto grado de debi-
lidad del territorio santacrucefo.
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¥ El sefalado proceso de urbanizacidn y concentracion

de la poblacion en un nivel general de descrip-
cidn, ha afectado en forma diferencial a las dis-—
tintas subregiones interiores; con #ste proposito
se ha elaborado.el plano—cuadro N°4 de acuerdo
puntas censales comparativas 1950-1980, el cual
demuestra un doble efectp indeseado : las subre-—
giones norte vy sur notablemente urbanizadas han
afectado sensiblemente sus Areas rurales de in-
fluencia inmediata, observandose un significativo
descenso de sus pobladores, siendo gue contienen
el 70 % de los establecimientos ganaderos de  la
provoncia. For otro,la subregidn centro{area de
estudio), si bien acusa una mayor desaceleracidn
del proceso de urbanizacion, es netamente espulso-
ra de poblacion en favor de las restantes, hablien-
do descendido su participacion en el conjunto : de
un 14 % que tenia en 1960 a un 8 % veinte afos
despues; ostenta la menor densidad rural :2 hab.,
cada 100 Km2, repartiendose departamentalments en
1100 pobladores en L® Argentino, algo mas de BOO
pobladores en Corpen Aike, vy no alcanzando los 700
pobladores en Rio Chicoi cifras que se correlacio—
nan de manera directa con 21 abandono de m&s de
100 establecimientos en la dltima decada .. Esta
situacidn qgue revela un cuadro de deterioro gene-
ralirado de la estructura ocupacional del territo—
rio, se hace mids patente en la subregidn de estu-
dio gue ve disminuida su oferta actual de mano de
obra rural y, la necesaria prevision en futuribles
programas de reactivacidn del sector.

A la critica debilidad estructural apuntada, debe-
mos agregar los siguientes factores de involucidn:

- El descenso registrado entre los estremos cen-—
sales de 19460 y 1980 de la poblacion econemica-—
mente activa (15-64 arnos), revela que para la
primera fecha, el segmento acusaba un 70 % del
total, mientras en la sesgunda se ubica en siete
puntos menos. :

- El decrecimiento cperado &n lcs saldos migrato-
rios ( diferencia entre los que ingresan v

eqresan ) de argentinos en Santa Cruz, durante
los segundos gquinguefos de las dos ultimas
décadas, observandose una caida positiva de
15.200 habitantes en el lapso 1946570, a S.141

para el ultimo periondo 1975-80.

: i
< Or. Manue
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- S5 verifica que si bien ingresaron 16.%27 habi-
tantes en el quinquenio anterior, la provincia
no pudo retener unos 12.000 pobladores, detec-
tandose que una significativa proporcion de los
mismos tiene su origen en el ambito rural, en
un  proceso ininterrumpido de migracidn escalo-
nada.

- Santa Cruz 35 una de las provincias de mayor
dindmica migratoria, confirmando una condicidn
de conciencia fronteriza que todavia no  ha
superado. Si bien la estructura por origen,
esta revelando una mayor proporcion de nacidos
en la misma como sintoma de arraigamiento;
eéste crecimiento se relativiza por el descenso
del fluio de mavores argentinos de otras lati-

tudes. Debe advertirse que sin un mayor volumen

dé agregacién de fuerza del trabajo, no podra
ocuparse efectivamente el territorio vy las
acciones necesarias para un desarrollo, acorde
su diversidad de recursos vy potencialidades.

¥ Finalmente no puede dejar de mencilanarse aue ia
cantidad de extranjeros " npacidos en un peais 1i-
mitrofe", no obstante haber descendido su grado
de participacisn, de un punte cdlmine del T1 ¥ que
alcanzara en 1260, a un 20 % actual sobire el total
poblacional, eéste se hace mas significativo a
nivel departamental, si tenemos en cuenta su mavor
peso en el segmento de edades econdmicamente acti-
vas., En éste caso, si la media provincial se ubica
en un 26 %, s ve superada por los departamentos
de Gler Aike (33 %)}, Corpen Aike (31 %4 ), estos
ultimos pertenecientes al Area de estudio, mien-
tras el resto ostenta un promedio del 19,2 4 .

A esta situacidn que consigna una residencia per-
manente de acuerdg a cifras de dltimo censc de
1980, debe agregarse la problematica de una inmi-
gracitn ilegal en la Patagonia, aque no se ha

detenido y tampoco resuelto. A temor de las pro-
pias declaraciones de la Drion. Nacional de Migra-
ciones (1}, donde afirma gque "... la eihtrada de

chilenos por la extensa frontera austral sigue sin

interrupcién, donde problemas de orden 1leagal,

(1) Eduardo J. Gallegos,

1

"I.a Nacion"

25-I11-1989.
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sanitario y educativo, y hasta policial, continuan
afectando el desarrollo de las actividades en los
principales centros demograficos del sur, donde se
agudiza la situacidn ante la falta de trabajo por
la presencia de miles de ciudadanos extranjeros
que residen en abierta infraccion a disposiciones
vigentes ", ) :

b.-Estructura Econdmica,Efectos y Consecuencias

l.os aspectos poblacionales descriptos, np son por
gi  mismos un fendmeno aislado de la forma movili-
Zacion y circulacidn: que el hombre ha realizado
de la oferta natural disponible. De tal manera gue
los efectos expresados @ de una progresiva urbani-—
zacidn de su espacio, e]1 despoblamiento rural en
beneficio de unos pocos nacleos, altamente concen-—
tradores de la actividad y la desiciéan, el dete-
rioro del ambiente, wuna disminuida red de circula-
cion, 1 aislamiento y 21 descenso de la calidad
de vida de sus habitantes, la falta de acoesibili-
dad a necesidades basicas como la saiud, sducacidn
y wn salario dignhoj; tiene su correlato en una
desequilibrada ocupacidn del territorio, una es-—
tructura econdOmica de nula diversificacidn y com-—
plementariedad . .

Si Jjunto a la lana vy la carne gue se exportaba al
mercado inglés, tambien se iba la cubierta vegetal,
convertida ahora en extensas zonas des#rticas, de
dificil reversidn productiva; no fuéd menos el injus-—
to colonialismo interno, que se le impuso a la
region en la explotacion de swus recursos no renova-—
bles, al no impulsar en la misma : una industria
derivada de sus combustibles solidos y gaseosos .

En definitiva el modele agro-minero exportador,
actualmente en declinacidn , no le permitiéd al Esta-—
do Frovincial; actuar sobre el territorio con la
debida capacidad de desicidn polaitica v wna real
autonomia econémica financiera, en favor de movili-
zar sus propilios recursos y potencialidades hacia un
ordenamiento espacial mas juste vy equilibrado
posibilitando el arraigo de la poblacidén en su lugar
de origen, propiciando sus vocacicnes particulares,
e inteqrando los distintos segmentons territoriales;
dentro de una organizacidn comunitaria, Ccon lguales
oportunidades de acceso a wun bienestar social .com-
partido.

]
-t
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51 bien dentro del avance de los presentes trabajos,
se hace uwun andlisis particularirado del sistema
econdmico provincial; queremos avanzar en algunos
aspectos del proceso productivo, que se asocia com-
parativamente a los fendmenos expuestos, de los
movimientos de poblacidn operados en el lapso 19460-

iego,

La participacitn de la provincia en el producto
brute nacional es del 0,4 %, ostentando 2! menor
peso relativo en el producto patagénico, c©con ap=nas
algo mas de la decima parte ¢ un 11,1 % . Esta
situacidn increible para la primera provincia pro-
ductora de petrolec y carbdn, segunda en gas, com—
partiendo el primer lugar junto a Chubut en el stock
ovino del pais, vy una oferta primaria significativa

de sus recursos todavia inexplotadeos; encuentra  su
explicacidn, en su inexistente industrializacidn.

Solamente treinta (30) establiecimientos del sector
manufacturero se localizan en su extenso territo-
rio, predominante menores del sector alimenticic;g
ubicandose Gltimo en el orden nacional y con sélo un
5 % del total de la regidn patagdnica; su similar
Chubut cuenta con 281 establecimientos industriales,
dentro de similares condicilones de sy base producti~-
Va.

¥ A los efectos de demostrar el creciente deterioro
en los- aspectos poblacionales y econdmicos, se han
confeccionado los mismos cortes estadisticos para
un mismo periodo temporaly en éste sentido es util
comparar ambos planos—cuadros N*4 y N°3, donde
el fTendmeno apuntado de creciente urbanizacion vy
concentracidén peoblacional, tiene su correlato en
la progresiva terciarizacidn de la economia santa—
crucefa; con las secuelas indeseadas de un avance
desmedido de las actividades no productivas vy/o
parasitarias en lps grandes centros, en desmedro
de la declinacidn de su base productiva +tradicio-
nal, sumado a la sefalada nula agregacién de valor
de la misma . Fara 1980 en un procesno que no se ha
detenido, los departamentos de Deseado y GUer Alke
polarizados en las localidades de C. 0Olivia vy Rio
Gallegos respectivamente, contenian el 87 % de
pobladores urbanos v el 91,3 4 del Froductoc EBruto

tetal pcial., 1o que habla elocuentemente del
expresado fendmeno : concentracidn ve. terciari-
zacidn.

Pentro de éste concepto, =2l andlisis de participa-
cidn por grandes sectores en el periodo analirado.,
practicamente se invierte; mientras el sector

r
oy
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primaric en el afo 1940 representaba casi el 70 %
de F.B.G. provincial, en 1980 cae a un 30 “4. A la
inverea el sector terciario se duplica en el mismnc
intarvalo trepando a un 50 %.

El sector secundario que se revela caomo creciente
Io hace en virtud de la rama construcciones, gue
por su indole presenta una alta fluctuacidn tempo-
ral; por el contrario la industria manufacturera
coma va 1o senalamos,tiene una participacidn  en
términos economicos practicamente inexistente .

Pentro del sector primario donde para el afo 1960
s@ lgualaban en su composicion los  subseciores
agropecuarios (33,1 X)) vy minero (34,9 %4)}:; el pri-
mero cae abruptamente a menos de un 10 %L, mientras
el segundo desciende a algo mas de un 20 % L.Fo-
niendose de manifiesto el deterioro de las dos
monoproducciones que le dan oirigen, con las conse-
cuencias negativas va expresadas, en la ocupacidn
del territorio, circulacidn vy movilizacidn de sus
recursos del suelo vy subsuelo.

Es claro para el caso santacrucefio, que a espensas
te los sectores productivos yv en directa relacidén
con el fendmeno de concentracion; el ssctor ter-
ciario duplica en dos décadas su  participacian,
sobresaliendo los servicios comunales, comercio v
establecimientos fimnancieros. A traves del primero
se produce el crecimisnto del emplen publico atri-
buible en términos generales al gasto social  an
maro  de obra, liberada por los wmonocuitivos on
declinacidn; respecto al segundo puede considerar-—
sele un efecte indirecto del upresado antes,
debido al fuerie crecimiento del comercio minorisz—
ta ( tiendas, kioscos, etc.); mientras el dltimo v
de manera particular en la dltima década, ezstd
vinculada al sesgo monetarista de la actividad
econdmica en el pais, privilegiando viciosamente
la inversidn especulativa antes gue la genuinamen-
te productiva.

¥ En el capitulo correspondiente de éstos estudios
que trata sobre la"Oferta natural del espacio
provincial", ponemos uwna especial atencidn en el
recurso icticola, desde 2] momento que se trata ds=
una alternativa valida de diversiflcacidon de 1la
base primaria y agregacidn del valor, cada ve: mas
importante en el corto y mediano plazo . Nos
adelantamos en este caso con algunas reflexionas,
dado que en la segunda mitad de esta Jdltima deéca-
da, se& ha denotado up inciremento notable e la
actividad de captura, por sncima de los umbrales
permisibles de su volumen. 81 tenemos en cuenta
que los wvalores de la misma se ubican en las
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2.000.000 Tn. anuales dentro del mar argentino
santacruceno (1), cuando los expertos caonsideran
que a limitante ecoldgica para el total de la
jurisdiccion epicontinental nacional, no debiera
excreder las J.000.000 Tn/afio, entendemos qua se
perfila como indiscriminada; si a ello le sumames
la preferencia por especies de alta rentabilidad,
desschando otras por tipo y/o edad de menor wvalor
econdmico, habremos perjudicado seriamente el
ecosistema maritimo . Con las imprevisibles conse-—
cuencias de la permanencia del recursoc, Yy los
volumenes suficientes que le confieran estabilidad
a su industrializaciéon en tierra.

En este sentido debe implementarse una politica
pesquera, contraria al modelo meramente extractivo
de explotacidn, con enclaves costeros de mayor o
menor actividad portuaria; que no se compadegzca
con la instalacidn en el continente de complejos
agroindustriales, con el mas altio grado de aprove-
chamiento en productos y subproductos, que se
sncadenen con otras actividades de acompasamiento
¥y complementacion .

Aspectos Geo—politicos

Equivocadamente la acepcidn de estos aspectos se los ha
tomado como cuestiones exclusivas del ambito militar, cuando
es la comunidad teda juridicamente organirzada, la gque asume
la presearvacibdn de su propio espacic de realizacion social en
el orden politico, econdmico y cultural.

A partir de este concepto, los factores de cohesian
interna, desarrollo de sus capacidades y complementariedad
funcional de las distintas regiones interiores, constituiran
las bherramientas principales gue garanticen la existencia de
la NMacion como un todo unitive; en la defensa, presencia vy
proyeccidn soberana en el sistema de las relaciones intra vy
extraterritoriales.

Es obvio decir gue esta temdtica por su complejidad vy
vastedad, excede los limites expositivos de esta apretada
sintesis; la cual se reducird a observar aguellas particula-—
ridades, que a nuestro entender son las mas significativas,
en orden a deducir las principales directrices geoestrategi-
cas gue orienten la accidn del Estado.

(1) Guia para el inversor 1988, Subsecretaria de industria vy
Mineria de Santa Cruz. ;
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a,.—Situacién y Valor del Gitio

Habida cuenta del andlisis y caracterizacion de
algunas geodiversidades de la Provincia de " Santa
Cruz, donde el deterioro creciente de su ambiente,
desequilibrio poblacional. condiciones serias de
aislamiento vy accesibilidad, carencia de una co-
bertura adecuada de los servicios basicos, vy el
acentuado debilitamiento de su estructura produc-
tivay ponen de manifiesto una preocupante endeble:z
de su territorioc, gue han llevado a algunos auto-
res a considerar la region, como "el Area mas
vulnerable de la soberania argentina, consideran-
dolo como el bajo vientre blando del pais".

Mas  aun, un antecedente relevante y no demasiado
difundido, gque hacte a la propla Jjurisdicidad v

‘dominio de su espacio, lo constituve =1 hecho de
que hasta bien entrado €1 5.XIX,nuestra patagonia
austral aparecia como tierra de nadie", o sea un

blanco en gran parte de 1la geografia politica
universal y &n casi toda la cartografia europea. A
pesar de su reconocida pertenencia al Virreynato
del Rio de la Flata, v mas tarde por la doctrina
consagrada del"Uti posideites Dei"” a la naciente
Confederacidn Argentina. Mas cerca en gl tiempo,
la cartografia inglesa de 1217, hacia figurar al
territorio como dependiente de las "FALKLAND DE-
PENDENCE"

Esta situacidn como es natural, alimento los afa-
nes expancsionistas de las potencias extranjeras,
gue se tradujeron en los hechos de invasion vy
uslirpacion, que se continua hasta nuestros dias en
la arbitraria ocupacisn del archipiélago malvinen-—
s y los intereses concurirentes de sus- aliados.
Respecto esto Wltimo casi puede confirmarse como
una premonicidn de los ccontecimientos de 1982, la
cita que hace el Dr. Carlos A. Escude {1) de un
informe del Estado Mayor Conjunto MNorteamericano,
originariamente de secreto maéximo ("Top Se-
cret”)”... que lleva el ¢Odigo c.c.s. 3Bl Western
Hemisphere (3-02-48), =sec. B8, RG 218, {National
Archives of. Washington BC,. '

"..o. donde por el parrafo (5.) desarrolla el tema
del Estrecho de Magallanes, el cual, £n el cauo de
guerra global convencional, se percibe como dotado
de valor estratégico”..."y por =1 pArrafo (3), que
para defender el estratégico extremo sur del con-—

(1) La Nacidn, 26—-7-1988.

|
o~



ONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

tinente estdn los britanicos en Malvinas'"... de—
sestimando las condiciones fmilitares y confiabili-~-
dad de las naciones americanas en el area.”

Si a lo expuesto se le suma en el orden centinen-—
tal, la secular directriz expansionista de la
geopolitica chilena, focalizada particularmente
sobre nuestro territorio austral, Atlantico sur vy
la Antartida. Se pone de manifiesto la importancia
posicional de la provincia de Santa Cruz, vy el
valor geografico gque asume la misma en &l marco de
relaciones e intereses globales de dimensidn uni-
vaersal.

b.-Escenario Internacional

Los cambios registrados a nivel mundial, deriva-
dos de una creciente acumulacion del capital por
las "grandes corporaciones”, han dado lugar a un
comportamiento de bloques, qu& van gradualmente
subvirtiendo el valor nacional e internalirando la
decisidn politica en favor de sus intereses; 2
través de poderes cada ve: mas conceEntrados de ia
accidn (organizaciones supranacionales).

Este capitalismo tecno—-industrial oligopdlico v
transnacional . - que puede adoptar las formas mas
variadas de organizacidn (comisiones,clubes,aso-
ciaciones paraestatales u otras) se van imponiendo
comn los actores mas eficaces en 1la conformacidn
de futuribles "nuevos ordenes'" de estratificacion
de la sociedad intrmacional. A nuestro criterio,
en la actitualidad, se han rebasado las fronteras
idepltgicas de lo que se dio en denominar conflic-—
to “Este-QOeste"., mediatizando la pugna entre los
paises centrales del hemisferio norte, y ejerci-
tando en gran medida mediante una suerte de "mode-—
lo wunipolar concentrado”, el dominio politico-
econdmico a escala planetaria. De modo particular
se hace patente una gran presion sobre los paises
denominados en "vias de desarrollo”, a traves de
las relaciones comerciales, endeudamiento externo,
mecanismos de capitalizacion vy transferencia,
control de mercados, capacidad industrial, cienti-
fica vy tecnoldgica, orientacion de los flujos
monegtarios y financieros; acentuando su dependen-—
cia, indefeccidn, pérdida de autonomia y poder de
negociacion. . : -

En ésta linea de pensamiento, ho es extrano enton-—-
ces un entendimiento cada vez mas fluido de  las
arandes potencias, confluyendeo en el interes comun

L]
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de sometimiento y"control combinado" de zonas

estratégicas vy recursos criticos (requerimiasntas
de seguridad), vy de materias primas, mercados,

mano de obra barata y recursos estratégicos (re-
guerimientos econdmicos).

Muchos regimenes que detentan el poder en el mundo
en desarrollo, particularmente de América Latina,
son victimas de esta forma muy sofisticada de
dependencia. Froponiendo al poder politico de esas
sociedades, formulas aparentemente legitimas en
la adhesidn a valores de'orden” y "seguridad" en
el marco internacional; que sdlo le facilitan el
Jusgo a 1los intereses de los actores externos
dominantes, contrariando las posibilidades de un
desarrollo soberano de los mismos. En cambio de
concertar con los estados nacionales del Area,
paliticas realistas en un nivel de complementacion
y aspiraciones comunes; que fructifiquen en una
respuesta "en bloque" a los designios mundialistas
expresados.

Desde esta dptica, es imperativo para los intereses
comunes de los paises latinoamericanos y de Africa
meridional : un entendimiento hemisférico “sur-—
sur", buscando las formas mas convenientes y soli—
darias en defensa de una regidn maritimo—continen-—
tal que se reconoce como el"mediterraneo austral”.
Advirtiendo la importancia gue asume a través de
los pasos interoceanicos Atlantico-~Facifico v
Atlantice Indico, el aprovechamiento de los ingen-
tes recursos subcontinental vy continentales, " como
del propio Antartico que le sirve de cierre en el
extremo del Atlantico Sur.(ver Flano N°&)

c.~Clasis Defensivo Continental

Coincidiendo con otros autores de retconociug
prestigio (1), la region descripta en el apartado
anterior, ha pasado a ser un objetivo central
dentro de las nuevas orientaciones de la

geopolitica mundialsjg volcandose sobre ella una
ofensiva politica, econdmica y aun militar, que la
han convertido para los intereces de Améitica
meridional v el Africa occcidental en un Aarea de
seguridad nacional Y regional; abligando
consecuentemente, a los paises involucrados a
encontrar los mejores dispositivos de
entendimiento, cooperacién y defensa. .
(1) Ver p.e "Oceano Atlantico, sus imperativos Geopoliticos vy
Gecestratégicos” Terezinha De Castro.
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Teniendo en cuenta gque la "posicion” desempefa un
papel wvital en la evolucidn vy evaluacidon de un
Estado, puede visualizarse la importancia geoes-—
tratégica que. asume el extremo peninsular argenti-
noj en particular la provincia de 8Santa Cruz que
se constituye en una verdadera plataforma de pro-
yecrion bioceanice Facifico-Atlantico, lps pasos
interoceanicos de Magallanes, Beagle y Drake y su
continuidad geografico-juridico scbre la Antarti-
da. El Gral. Juan Guglialmelli (1) define muy bien
el valor geopolitico de la misma, al sur del
paralelo 20 o sea por dehajo del Rioc Santa Cruz
como el sector operacional que estd sosteniendo

desde el continente todo el flanco austral
maritimo, culminando en el citado articulo con una
advertencias que & nuestro juicio tiene plena
vigencia "... &l problema es grave alli, porgque ia

situacidn de la provincia, es de franco retroceso
econdmico-social.”

d.-Plataforma de maniobra y/o proyeccidn

La provincia de Santa Cruz, con excepcidn de =u
limite norte, el resto de su periféria es borde
de contacto con paises y/o potencias extranjeras,
lo cual a nuestro entender refuerza la necesidad
de mantener su territorio dentro del concepto de
"Area de frontera"; mas adn agresgadoc a la
aceptacion internacional, de que la misma se
configura por ura faja de extensiédn gue oscila
entre los 130 a 200 Km., teniendo en cuenta gue el
ancho medio provincial es de 350 KEm.; parece obvio
el englobamiento de su totalidad.

En esta situacion, vy atendiendo muy especialmente

a la excelencia de su localizacidn ya demostrada,
parece conveniente repasar las geopoliticus

operantes en el escenario austral p implicancias
areales, que permitan deducir las directrices
genestratégicas adecuadas de respuesta, que hacen
a la defensa y seguridad territariales :

Flanco Sur y Oeste

En esta posicidn se encuesntra la Repidblica de
€Chile, que dado las caracteristicas domirantes

(1} Diario "La Opinion",6-12-1977.
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7 L. 3LOTECA 3

Cr. s idnuel

N\
de s=su geografia, la actual nomencl
define como"Estado cuchillo”, similar a
Israzl, Libano, Fortugal vy Noruega; se
extiende a lo largo de una extensa costa
oceanica, que si bien con escasas
posibilidades de conguistar una adecuada

"trastierra” o hinterland perturbado por el
desprendimiento andinoi constituye desde los
albores de su independencia una directriz
permanente de su geopolitica (1), puesta de
manifiesto en una encomiable y pertinaz tarea
de su diplomacia.

BRasta citar el -tratado de limites de
1881 ,Protocolos adicional vy aclaratoric de
1893 vy Factos de Mayo de 1202; donde nuestro
pais declina territorios indubitablemente

~argentinos y su caracter de bioceanidad,
consagrados doctrinariamente por la formula |

del "Uti posideites Dei" (seguiras
poseyendo 1o gue hasta ahora), aceptada por
las nuevas naciones, entre ellas 1la @3
Capitania General de Chile. como herederas
naturales: de las antiguas posesiones
espafinlas. Debe sefialarse que en éste cantento
de anexacidn de territorioc. se inscribida su
guerra de conquista Y ocupacion de
Jurisdicciones pertenecientes a Bolivia yv el
Feru.

Contemporaneamente egta directriz se focaliza
con especial enfasis en e1 Atlantico Sur,
pugnando por consegulr posiciones de dominig
scbre pasos y pasajes, que alcanza dentro del
"Tratado de Paz y Amistad" de 1987, con 1la
cesion argentina de las islas Picton, Lennox,
Nueva vy adyacentes hasta el cabn de Hornos,
incluido un sector de mar aledado que ahora le
es  propio, colocé&ndolo francamente en el A-
tlantico suri vulnerando nao solamente la for-
mula convenida en 1881 de "Chile en el Pacifi-
co y Argentina en el Atlantico", sino gque
logra a traves de mecanismos de negociacién
establecidos en el mismo tratado, supeditar a
la Argentina frente a futuriblez conflictos
y/o pretencicnes, ai "fallo inapelable” de
terceros estados que tradicionalmente le fue-
ron adversos (Art.24).

Frente a la falta de solucidn a2 mas de una
veinténa de cuestiones ltimitrofes pendientes,
cabe resaltar 1la “debilidad estructural de

-

{1) ‘“Geopolitica de Chile", Pinochet Ugarte,El Cid, Buenos
Aires, 1978.
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nuestra franja fronteriza"; 21 comparamns
simlilares indicadores para ambos paises, surge
l¢ disimil estructura ocupacional entre los
mismos. Mientras Chile, a pesar de las severas
restricciones de su geografia presenta  una
trama poblacional mas densa Y mejor
articulada, la region patagonica argentina
contigua , con mejores condiciones relativas,
ofrece vastos segmentos wvacios y wuna gran
disfuncionalidad interna entre sus partes.

Esta gituacidn s harto elocuente si observa-
mos 21 mapa N°7 donde en la faja territorial
delimitada por todos los departamentos provin-—
ciales aledarnos &l limite {identificada con la
letra A ), la presidn demografica del pais
trasandino, que sobre el total patagdnico se

. traduce en una relacidn poblacional de 3.3 a 1
habitante , en la en la franija es de 14.5 a 1.

8i bien esta proporecidn s atenuva en el sector
austral, existen segmentos cordilleranos gue
alertan sobre un vacioc cada vez mas creciente
en el tiempo gue se patentiza sspecialmente en
la "densidad rural”" ; donde Chile a pesar de
un paisaje natural mas restrictiveo y de seve-
ras condiciongs para el habitat humano, tri-
plica en el sector limitrofe con su similar
patagdnico sir  la cantidad de habitantes
rurales por EmZ (0.3 a 0.1), relacidn ésta gue
puede aceptuarse, en la medida gque no se re-—
vierta la tendencia declinante argentina,
observando en el Ultimo pgriodo censal 1970-80
un decrecimiento de casi un 20 4 (-19.31 %
contra el caso chileno que trepa aproximada-
mente hasta un 30 L (2B.9 %). En el case de
los departamentos limitrofes de la provincia
de Santa Cruz, 11la variacion experimentada en
el mis=mo lapso, tiense una acentuacian adn mas
grave acusando un descenso de —29.07 de pobla—
dores rurales en la decada; alcanzando el
conjuntoc una media escasa de 0.5 Hab/Km2 en la
faja, 1o que es lo mismo decir 5 Hab. por cada
100 KEmZ, ostentando la menor participacidn el -
departamento de Rio Chico con solo 2 Hab. en
igual superficie; teniendo en cuenta gue en la
Capital Federal fonviven mas de 3.000,000 do
habitantes en 200 EmZ, éste vacio territorial
adguiere una insospechada dimension.

Mientras Chile denota una trama de nucleos
urhanos mas homogenea en =21 espacio, del lado

argentino =il localizacidn £% ‘puntual,
concentrada ¥ separada poar distancias
considerables entre ellos; un gijamplio
demostrativo de esto g2ltimo, Y como
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consecuencia de la alta fragilidad ocupacional
sobre la frontera, lo constituye la diferencia
entre l1os dos extremos penlnsulares, al noro—
este de Chubut la ciuvdad de"Esquel" con 17.320
habitantes vy al suroceste de Santa Cruz “E1l
Turbio®” con 7.758 habitantes media una distan-—
cia aprodimada de 1500 Km, siguiendo la traza
de la R.N.N°40 interrumpida en distintos tra-
mos que agravan su conectividad y acceso a
ocho (8) centros intermedios gque no superan el
umbral urbano de 2.000 habitantes (excepcién
de Ferito Morenoc con 2073 Hab.). En el mismo
tramo limitrofe, Chile contiene veintisiete
(27) comunas con una media urbana aproximada
de 4.100 pobladores .

En definitiva la fragilidad estructural de 1la

- franja fronteriza cobra toda su elocuencia, si

tenempns en cuenta que Chile sur, aledano a
nuestra FPatagonia, participa en el total
poblacional de ese pais caon un 3F2.1 A
mientras el mismo indicador para Argentina se
ubica en wn 3.7 4 de patagonicos en el
conjunto de la Republica. -

Debemos referirnaos por Galtimo, dentro del
sefialado marco tradicional de la geoestratégia
trasandina, su proyeccidon sobre 21 Antarticos
reivindicando dos terceras partes (2/3) del
sector legitimamente soberano del correspon—
diente a nuestro pais, agravado por incorporar
al mismo aguas maritimas que lo seoaran del
continente, haciendo penetrar el Qcéano Paci-
fico en jurisdiccidn claramente atlantica.

A ello debemos agregar una constante linea
operativa de confeccisdn de cartografia ofi-
ctial, que acumulen antecedentes legalezs de
corrimiento de limite fronterizo con nuestro
territorio. En este sentido debemos sefalar el
mapa carretero que se identifica como de la
"Direccidn de Vialidad corresnondiente a la XI
Regidn de Aysen de Departamento Regional de
estudios de caminos" de 1982, acitualizadao al
15 de julio de 1985:; se observa gque la linea
demarcatoria fronteriza de esta regidn con la
provincia de Sta. Cruz incorpora territorio de
esta udltima, alterando el 1limite aceptado,
ganando al sector argentinc conocido ccmo  L*
Fueyrredon, Aarea de Destacamento Cocovi, L°
del Desierto y zona adyacente, vastos sesctores
de Los Glaciares y de los pasos fronterizos al
sur de la localidad de Calafate.
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Flanco Este-Oceéanico

Gran FBretana despu#s de la ocupacién ilegal
del Archipielago Malvinense en 21 siglo pasa-
do, conjuntamente con las Islas que conforman
el arco antillano; consolidd su ocupacidn a
partir de los atontecimientos de 1982 milita-
rizando en la practica todo el Atlantico sur
occidental y en egspecial, amenazando el flanco
Este-Ocedanico de la provincia de Santa Cruz,
donde sus ciudades costeras desde Rio Galledgos
hasta Pto. Deseado.soen claros objetivos mili-
taresy desde el momento gque las mismas se
encuentran en el radic de accion del sistema
de armas emplazado en Fto. Argentino. Debe

 tenerse en cuenta asi mismo la localizacidn de

los recursos energeéticos yv la infraestructura
de acomparnamients, caso los gasoductos que se
ubican en Areas y/o0 sectors de alta vulnerabi-
lidad, por ejemplo en la boca del Estrecho de
Magallanes : el tendido submarino del gaso-
ducto Gral. San Martin.

VDesde la "Fartaleza Malvinas" el Reino Unido

pretende ampliar el dominio de un  Area va
impuesto comeoZona de Exclusidn de 150 millas
(denominada ahora Zona de proteccién). a las
200 millas que establece el moderno Derecho
del Mar; con lo cual no solo tendria accesa a
incrementar la presente captura depredatoria
de nuestra riqueza icticola, sinc a la
existencia comprobada de hidrocarburos,
particularmente focalizados en la zona del
Banco "RURRWOOD" en una reserva estimada
similar a los yacmientos del Mar del Norte vy,
que fueron ratificados en el informe de la
expedicidén de Lord Shackleton de fines de
la decada del setenta. '

Si agregamos que se prevee contemplar en (1)

"...las nuevas constituciones de escos
territorios."” (Malvinas, . Georgias del Sur vy
Sandwich del Sur), la incorporacidn de
gspacios maritimos adyacentes:; amparadeos por
el derecho a su auwtodeterminacion futura,
dentro del Art, 73 de la carta de las Naciones

Unidas, constituyéndose en Jjurisdicciones
autonomas dentro de la &rbita britanica. N
solamente se convalidaria definitivamente su
posecidn, sino fundamentariasn su reclamo  de

+

(1) "Conflictos en 21 Atlantico Sur" Cap.de Navio (R.E.) Joseé
E. Cortines. Centro naval 1988,
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derechos territoriales en la Antédrtida;: con lo
cual se lograria el objetive geopolitico de
los paises aliados del A%lantico Norte, de
tener la "llave gecestratégica” (1) de dominio
sobre los pasos australes.

A nuestro entender y, en vista a los fines
expuestos, queda claramente justificado que la
Gran Bretafa, tradicionalmente sensible en ia
evaluacidn de sus costos econdmicos, no
realiza wuna inversicon tan significativa en  1la
construccion de un sistema de fortificacidn,
que s& aproxima a los 4.5300 millones de
dolares vy el mantenimiento de uma guarnicidén
militar de alto costo. Sino habria considerado
el alto factor multiplicador de l1a misma, =1
orden al valor geoecondmico y geoestratégico
-de la posecidn del sitio.

Del mismo modo, la manifiesta envergadura del
conjunto de estos factores, resalta ia
necesaria "toma de cohciencia” Y las
desiciones mas convenientes, respecto la real
dimension de este fremte conflictivo, de
imprevisibles consecusncias para nuestros
intereses vitales.

Es obviec que en éste contexto, la "mayor" o
"menor" beligerancia de Argentina, sea motivo
central de la actual estrateqgia de la

diplomacia britdnica, gue encamina sus pasos &
los fines de reducir dr&sticamente sus gastos
anuales de mantenimiento, en beneficio de
alcanzar un aborro de 12.3500.000 u$s/afro(2) en
la medida de cual sea, como queda dicho
nuestra actitud consecuente .

{1} "Conflictos en el Atlantico Sur®” Cap. de Navio (R.E.)
José E. Cortines. Centro naval 1988. -

{2) Idem o.c. Jose E. Cortines
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Flanco Pasos Interocednicos-Antartida

Y...El conjunto triangular de América del Sur,
Africa vy Antartida constituye realmente 1a
retaguardia vital de todo el mundo de Occiden—
te . Cualguier penetracidn importante de un
enemigo en ese tridngulo comprometerd sequra-—
mente todo el sistema defensivo del mundo
cccidental, sobre todo porgue volvera e)xtrema-—
damente vulnerables las comunicaciones mariti-
mas y aereas de las cuales el Atlantico sur es
el escenario insustituible y la Antartida, el
candado.", agregando sobre ésta Ultima. M.
la Antartida resalta, en su Justo y creciente
valor, enmascarando la presencia de un conti-
nente australiano que nunca nos parecerd tan

.cercane a nosotros  como 1o estd realmen—

te..."(1)

Hemos querido citar a propdsito, a este inmi-
nente gecestratega brasilero, para poner de
relieve no solo la importancia de éste flanco
en un contexto de relaciones que excede el
mero marco regional, sino a la ve: el interés
de otras geopoliticas continentales y extra-—
continentales con claros objetivos de ganar
posiciones en un sector donde Argentina le
asiste derechos consagrados por la historia,
la geagrafia v el derecho.

For lo expuesto en los apartados precedentes
respecto los flancos sur-oeste y este-oceani-
co, ha gquedado patentizado la progresiva pre-—
sencia y ocupacion efectiva de sectores brita~
nicos vy Chilenos que amenazan decididamente
nustro dominio sobre los pasos interoceanicos
y Antartida, cercenando intereses vitales para
Argentina; mas adn cuando esta envolvente
pueda consolidarse en alianzas tacticas con
paises centrales qgue procuren afianzar su
hegemonia, en detrimento del protagonizmo gue
el pais debe asumir en =1 emergente blogque de
nacicnes atlanticas del sur.

Ya en 1958 Arturo Jauretche advertia aue la

ensefanza oficial de ls geografia,apoyvada en
los mapas planiformes Mercator, inducian al

{1} "Geografia del Brasil", Golbery Do Coutec E Silva.
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error y al engarno respecto nuestra real ubica-
cion planetaria, entendia debian usarse los
mapas azimutales (ver plano N®&), para hacer
comprender a las nuevas generaciones la ver-—
dadera posicidén de Argentina, su pertenencia
al Hemisferio sur y deducir las estratégias
globales de insercidn que naturalmente le co-

rresponden...” (1) 5i es verdad que asistimos
a uwn tiempo de cambios profundoes, es posible
que de aqui al afo 2000, el suw- se incorpores a

lag desiciones mundiales con todo su  peso
especifico, que no es poco, constituyéndose en
un factor de decisidn en el "nuevo" reordenamiern-
to del poder mundial.

Dentro de este contexto de relaciones gque le
cabez a Argentina, se pone de relieve la alta
.valoracidn de Santa Cruz como sitio de proyec—
‘cidtn vy maniobra hacia los pasos australes de
comunicacion interocceanica vy la Antartida .
Por =1 primero se debe observar que tanto el
E. de Magallanes comoc la ruta del Cabo de
Hornos, constituyen la alternativa obligada al

Canal de Fanama. Teniendo en cuenta gue el
mismo registra un transito de aproximadamente
200 millones de Tn. con casi 1000 barcos men-—

suales promedic, v la restriccidn igual quz z=u
similar de Zuez, de ver atravesado por el
porte de los actuales cargueros o superbarcos,
sumado su fragilidad defensiva en un aArea de
alta tensidn politiea:;y wn eventuwal cierre
repercutiria de inmediato en la zona ausiral,
agregado ‘el paso en caso de conflicto de wuni-
dades navales de sobre y bajo suoerficie. En
este  aspecto también se pone de manifiesto la
importancia del punteo de "apovyo militar", que
Malvinas 1e significa para los paises cen-—
trales del Atlantico norte en el caso de 1a
hipotesis planteada.

Cierra el Atlantico Sur, las aguas del Océano

Glacial Antartico, con su frente continental,
en su mayor parite formado por una linea
extensa de acantilados de hielo, excepto la

costa occidental de la peninsula Antartica o
Tierra de San Martin (de Grahan en las cartas
britanicas}, que conforma la natural
rrolongacitdn de nuestra Patagonia meridional

-

(1) Cita en "Argentina, de Heolivar a la trilateral" Raul
Jassen, 1979. )
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(1}"Conflictos

con sobrados derechos histérico—juridicos que
arrancan de la legitima posecidn espafola,
consagrada por el Tratado de Tordesillas de
1494, demarcatorio de las poseciones de los
treinos de Espafia vy Portugal desde el polo
Antartico hasta el Artico.

Esos derechos se prosiguen con los titulos que
nos otorgan la continuidad geoldgica, l1la con-—
tiguiiidad geografica, mas los actoss adminis-
trativos vy ocupacion llevados a cabo durante
el presente siglo al ser el "primer pais del
mundo!” en ipstalar una estacion cientifica
permanente desde febrero de 1704, incrementan-
dose en gl tiempo con nuevas bhases y destaca-
mentos .

. 8in embargo, esta concepcidn de dependencia

estd desbhordada por la existencia del "Tratado
Antartico", inicialmente resistido por el
pais, pero que finalmente hubo de adherir como
miembro signatario, junto con otros once
paises reclamantes de territorioc, en junio de
19&61. Es de advertir gue 2] unico ssctor del
casquete polar, con pretensiones superpuestas,

es el correspendiente al argentino, sOobre =i
cual la Republica de Chile reinvindica dos
tercios del mismo, mientras Gran Bretafia 1o

hace arbitrariamente sobre la totalidad (ver
mapa N°8), transgrediendo la técita aceptacidn
de que los limites de dominio estén dados por
las lineas de proyeccidn tangenciales a las
tierras continentales y/0 insulares spberanas
de esos estados que se unen en el vértice
polar. Esta area sudatldntica "... enmarcada
por el extremo austral de los territorios de
Argentina vy Chile, e islas al sur del Canal
del Beagle, los archipielagos de Malvinas,
Geonrgias del Sur y Sandwich del Sur, la Fenin-
sula de San Martin en 21 continente antartico
y tierras aledarnas; constituye un nudo geogra-
fico de alto valor econdmico y geopolitico por
sus recursos proteicos, energeticos y mine-
rales, y de actual importancia estratsgica por
los puntos de apoyo gque apetecen las potencias
del Hemisferio Norte para controlar los acce-—
ros biocednicos australes y proyectarse hacia
la Antartida."(1l) Estas potencias industriales
basicamente asentadas en el poder economico de
sus grandes enpresas fransnacionales, tal es
el caso de las petroleras que en la actualidad
enfrentan escenario de alta inestabilidad comp

en el Atlantico Sur”, Jose E. Cortines,

Instituto de Publicacinnes Navales 1988.
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es el OGolfo FPérsico; procuran dirigir sus
gegpoliticas en forma combinada actuando en un
doble frente :

%

Pentro del Tratado Antartico, presionan-—
do por un cierto tipo de internacionali-
racion restringida, gue desemboque en la
implementacidn de regimenes convenientes
a sus intereses para una explotacion- de
los recurssos renovables y no renovables
del Area. =

Dentro de la Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas, ejerciendo una fuerte pre-
sin sobre una gran mayoria de paises

"denominados" del grupo de los "no a-—-
lineados". que actuan como "estados
clientes" en las esferas de acciodn de

las grandes potencias,para declarar a la
Antartida "patrimonio comin de la huma-— -
nidad".

Confrontando éste contexto de intereses vy
factores de creciente gravitacién, la Argenti-
na debe desarrollar una inteligente estratégia
gn un doble campo de acciédn

¥ En el orden continental, buscar ias a-—

48

lianzas tacticas mas convenientes con el
resto de los paises latinocamericeanos,
para el disefio de una geopolitica genuina
de integracidn y objetivos comunes dentro
del Tratado Antartico, tendiente a 1la
"sudamericanizacidn" de la Antértida, en
un espacio que lg es vital para su segu-
ridad, comunicacidn y futuro desenvolvi-
miento.

En elorden nacional no ha sido mensurado
en su real magnitud la "posicién" de
Santa Cruz comeo vértice de la Argentina
peninsular; due constituye como hemos
senalado en otros apartados una verdadera
plataforma de proyeccidn sobre el cono
sur. Hacia la Antartida, v a traves de 1a
misma , su conedctividad con Australia vy
Nueva Zelandia, desde el aeropuerto in-
ternacional de Rio BG:llegos: como dnico
apoyo continpental de los vuelos transpo-
lares, e integréandose por esta via con
tados los palses del sudeste asidtico v
el eje China-Japodn. -

L.a proximidad gecgréfica y la creciente
escalada operaciconal sobre el Antartico,
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focalizada particularmente en la Penin-—
sula de San Martin y aguas adyacentes;
donde a la instalacidn permanente de
veintiocho (28) "estaciones cientificas
extranjeras" (17 pertenecientes al Reino
Unido, & a Chile, 3 a EE.UU. ¥y 2 a la
URSS), se suma la pradctica depredatoria
de los recursos, contaminacidn por dese-
chos de las propias bases, dafo por de-—
rrames y/0 manchas de petroleo, etoc.
Advierten sobre la necesidad de generar,
desde posiciones tanto continentales como
insulares seleccionadas convenientemente;
una infraestructura logistica apropiada,
de maniobra, apoyo vy control de las
tareas . Impulsando nuestra "presencia”
por si, y/o a través de convenios de
complementacidn con  paises del Area,
actividades de prospsccidn, explotracidn,
y explotacidn combinada y racional de los
recursos;:  priorizando =l "interes nacic—
nal" vy 1la salvaguarda del ecosistema
antartico, 1 mayor reservorio de agua
potablie del planeta y el ordenador de sus
climas.

Flanco Mar Epicontinental

Completando el marco gecestratégico que en-
vuelve npuestra peninsula awstral debemos re-
sajtar la presencia de la plataforma continen-—
tal, que se hace mas comprensiva, extensa vy
conflictiva en el mar adyacente santacruceso.

La wmisma comprende el lecho y el subsuelo de
las zonas submarinas gque constituyen la pro-—
longacidn natural del territorio hasta el
borde exterior del margen continental a una
profundidad batimetrica de 200 m.; =guivalente
a la superficie emergente de casi 3.000,000
Km2, se encuentra entre las mas grandes del
mundo.

8i bien sus limites definitivos deben cser
apraobados, si se "satisfacen" las condiciones
expresadas mas abajo, por la Comision Interna-
cional dentro .de la "Convencion de Derechos

del Mar" de las Naciones Unidas; ésta nos
recorioce "actualmente" con la adhesidn de mas
de un centenar de paises soberangs On espacio
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patrimonial maritimo, medido desde la mayor
bajamar desde el litoral costero hasta las 200
millas nauticas mar adentro, consagrado inter-—
nacionalmente como Zona Econdmica Exclusiva
argentina.

Asi como la convencion otorga sobre esos espa-—
cios, derechos de soberania en la exploracidn,
explotacidn, conservacion de. lose recursos
vivos y no vivos del lecheo y subsuelosestable-
cimiento vy utilizacién de instalaciones,ecs-
tructuras e islas artificiales; como el otor-
gamiento de licencias y regulacidn de buques
extranjeros comprometidos con el medic marino.
Obliga al pais ante la comunidad internacional
al cumplimiento de 1los mismos,"so pena de
dejar a terceros estades" el usog de esos mis—

.mos derechos que la nacidn riberefa no ha

querido o no ha sabido ejercitar.

En la actualidad, la presencia argentina es
practicamente inexistente, 1lo que crea un

""peligroso vacio de poder'!, gque contrasta con

una manifiesta actividad extranjera gue puede
resumirse en los siguientes aspectos operati-
vos @

¥ Ltas superpotencias que no refrendaron la
convencidn en diciembre de 1982, han
eoloUleEcidu  Wind  Saianns tacticzz, ndAte
amgnaza nuestros recursos maritimos por
€l gran desarrollo de su capacidad tecno-
lagica en su explotacion, en tanto los
recursos en tierra se agotan, resultan
insuficientes o se localizan en zZonas muy
sensitivas. Se agrega a ello un espacio
de interés wvital para el movimiento v
circulacidn, de un trafico maritimo de
importancia estratégica, gue Se  vara
agudirado en tiempo de guerra vy/o con-—
flicto belico, con sobrevuelo por aviones
de. exploracion, *transito de submarinos
nucleares, puntos potenciales de apovo
logistico, ete.

¥ La imposicidn arbitraria por parte de 1la
Gran Bretafa de una Zona de conservacion
pesguera, excluyente para todo bugque o
asronave argentina, de 130 millas nauti-
cas de radio en torno a Malvinas, vy una
zona ampliada de Z00 millas como Zona
Econdmica Exclusiva que se superpone a la
nuestra, afirmandeo su posiciéan como re-
clamante de territorios antarticos. v



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

- PR - —_— T -~
F O~ B R WV ] = =] R A ]

exponiendo su contradictoria actitud de
aplicar los terminos de la Convencidn de
Dereche del Mar qu= por otro lado se-
rehusa firmar.

En tanto permite la depredacicon icticola
del Area por pesqueros procedentes de
diversos paises, a 1los que cobra derechos
de pesca sin ningun tipo de regulacién.

Constituyen los paises pesqueros wn con-
junto de actores con intereses en el
aprovechamiento de la rigqueza icticola de
nuestra Zona Econdmica Exclusiva v franja
de mar continental advacente; con los
cuales el pais deberd acordar conforme lo
establecido en la convencion del Derecho
del Mar; en la medida gue carezca de la
capacidad necesaria para cubrir la cap-
tura permisible por sus propios medios.
En este contexto se "suseribieron" los
convenios firmados con Bulgaria y 1la
U.R.5.5., convalidando auvtomaticamente el
reconocimiento de "indefecciodn" argentina
en desfavor de nuestros intereses v con-
trariando el pencsamiento de lacs mismas
(provincias riberefras y empresarios del
sector) jquienes csostienen el atraso mani-—
fiesto de una otrora floreciente indus-
tria naviera vy el elevado recargo arance-

importacistn do bharooo moowves

- o -

A la problematica explicitada, se suma

las imprevisibles consecuencias en 1la
conservacion y equilibrio de los recursos
vivosgs: expuestos a la falta de conoci-
mientn cientifico, controles adecuados, vy
el permanente conflicto que significa
eludir la negociacion de justos acuerdos
por parte de las flotas pesqueras de
uwltramar, gque apoyadas en la obtencion de

permisos de pesca, indiscriminadamente
concedidos por el gobierno usurpador de
Malvinas, goran de una "cobertura" ade-—

cuada para  sus depredaciones en el mar
argentino.

Argentina, no puede continuar"de espaldas
a su mar”, la historia ensefa que aguel
pais que no custodia y ejercita soberana-—
nente su patrimonio deber& contemplar,
m&s tarde o temprano, como otros aprove-
chan de sus frutos.

.
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El AtlAntico Sudoccidental para los ar-
gentinos constituye un mandato; que la
geografia la historia vy el derecho inter-
nacional nos reconocen como los duefos
naturales de su riguera icticola, de la
preservacion de su medio =coldédgico v el
socio "obligado" en su euplotacion mine~
ra. En la medida gue hagamos valer nues-—
tra condicidn de pais riberefro, actor
principal en esa &rea maritima, vy rol
protagonico que nos da la razén y la
justicia de su pertenencia.

".«s Los derechos naturales y juridicos
que hoy no asumimos, muy pronto  seran
incluso el justificativo gue argumentaran
las potencias,; Que con sus naves y  sus
empresas vendran a llenar el vacio que no
hemos sabido ocupar, en ese espacio  a-—
tlantico vital para nuestros intereses
econdmicos,.estrategicos Y geopoliti-
cos." (1)

2,3, Definicidon de un Esquema de Lineas de Orientacion

Sintesis conceptual

Si se acepta como valido de gue evoluciornamos hacia un
"nuevo orden internacional”. Argentina, que ha desempefado un
papel adscripto y periférico a los paises centrales dominan-
tes; deberd ir ganando posiciones en los estadios continental
y después hemisférico, para adquirir una ubicacién protagdni-
ca y respetada en los "niveles de- desicidn mundial®.

La capacidad de producir hechos significativos o rele-
vantes en ese nivel, estd en directa relacion a la consolida-
cion  de un "perfil de nacidn” con caracteristicas propias,
cohaesion interior y vocacion de grandera, lo cual supone una
instancia superadora de las actuales disparidades regicnales
para integrarse las mismas en forma complementaria y arméni-
ca, en un todo cohesionado politico, social y economico.

(1) 0.C.,José E. Cortines, 1988.

on
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Si un indeseado colonialismo interno, derivado del nivel
posicional de pais dependisnte, donde 21 Area ecumeénica me-—
tropolitana vy el circulo satelital de polos interiores, han
debilitado 21 territorioc en sus Areas de influencia, generan—

do una "grave" tendencilia a la disgregacién nacional. En
"sentido i1nverso las provincias, consideradas gn si mismas
como regiones, deberan propiciar a partir del ejercicio de

una "efectiva autonomia" y "auténtico federalismo”: la quie-
bra de la actual estructura centralizants del poder, posibi-
litando las virtualidades de un territorio organizado, para
que las comunidades de origen liberen definitivamente sus
proplas capacldades y potenclalidades.

En este sentido, la Fatagonia en su conjunto v dentro de
ella su "extremo peninsular santacrucedno', asume una signifi-
cativa importancia dentro del pais, como ha quedado claramen-—
te expuesto en los apartados precedentes, tanto en la valora-
cidn de sus recursos, como del sitio y su proyeccion geopoli-
tica.

¥ El ordenamiento deseable y posible de la
provincia (imagen objetive), resultard de
la espacializacidn de un "“proyectio politi-
co”, que revierta las actuales causas de
desarticulacidn vy debilidad, que e=qgun
hemos visto parecen ser las caracteristi-
cas dominantes en la conformacion del
territorio. D= +tal modo que entra la
imagen de largo plazo, gue se resume on
el marco de propositos explicitade por el
Estado provincial vy, el estado actual de
situacidn de la regidn; existe un "puen—
te" que debe ser transitado por un con-—
junto de linepas de orientacidn {direc—
trices), que se constituyen en la piedra
basal de seleccidn de una actuacidn vali-—
da de intervencidn {estrategia) vy la
propuesta consecuente de organizacion
voluntaria del espacio provincial (pian
de accidn).
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Definicidn de 'campos de aplicacién Y lineamientos
estructurales

El amplio espectro fenomenoldgico y asociativo de actua-—
cidn del hombre sobre #1 medio natural, atendiendo tanto a
sus restricciones como potencialidades, es de tal extensidng
que hacen inevitable gue las lineas de orientacién qgue se
formulan, se prioricen como las acciones de mayor ponderacion
en la reversion, crecimiento y organizacién en los princi-
pales "campos de accion politica” vy "lineamientos eg-
tructurales”" de mayor causalidad vy direccién en la transfor-—
macidon del espacio. :

a.—-Campo Ecolégico—social
Objetivo:

"La preocupacion por el medio ambiente, vy el
rol principal de la ecologia en la definicion
del  futuro provincial, seréan pautas claras a
seguir en la proteccidn de la obra de Dics vy
la naturaleza."

L.ineas Directrices:

¥ Ei "comportamiento asociado" del clima,el
agua y el suelo entre olros agentes natu-
rales, que han dado lugar a paisajes vy/o0
ecosistemas diferenciados en el territo-
rio, deben obligar a una “Yintervencidn
asociada" y/o sistémica en el aprovecha-
miento de los mismos.

¥ Las peliticas de explotacidn de los re-—
cursos naturales, evitardn exceder los
"umbrales de utilizacién racional" de los
mismos due vulneren v/ alteren gravemen—
te el recurso y la estabilidad del
ecosistema (el equilibrio).

¥ tos proyectos de aprovechamiento vy, en
particular los grandes emprendimientos,
se desarrollardn con un "sentido integral
de multipropédsito", tanto en sus obras
como en sus efectos. - i

¥ Aplicar un "tratamiento especial" a las
sttbregiones deprimidas, deterioradas o en
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involucidon, Que tengan en cuenta las
posibilidades econdmicas, técnicas Y
culturales de asimilacién por el luga-—
refno, haciendo incapié en la "concepcidn
integral de los programas" de reversion
y/o transformacidn,que eviten su fracaso
y las expectativas de acceso a mejores
condiciones de vida.

En este sentido confluird una ayuda Fi-
nanciera accesible y supervisada, asis-—
tencia técnica adecuada al sitio, soporte
educacional que propenda a una formacion

acorde a las necesidades del lugar, a la
ver que inculque el debido "espiritu de
solidaridad y formacidn cooperativa”";

como el medio mas eficaz: de preservacion
del Ambito ecolégico-social.

b.~Campo Econdmico~social

Objetivo:

"Gobernar s crear trabajo, por eso nos plan-
teamos cambiar la burccracia estatal por  un
estado transformador, que tendrid como objetivo
la inversion produactiva de los recursos publi-—
cos en favor de upa Frovincia permanentemsnte
gn crecimiento, mediante el planeamiento, la
concertacion, la industrializacion, la coloni-
zacidn, el cooperativiemo..., y toda forma de
organizacion preoductiva viable en Santa Cruz'.

Lineas Directrices:

¥ Satisfacer los requerimientos de adecua-
dos niveles de calidad de vida en funcién
de una concepcion econdmica", que propen-—
da al '"bienestar social"” del hombre en
comunidad, como cestinatario v agente de
las transformaciones.

¥ Propender a la explotacidn de recursos
naturales renovables y no renovables que
le agreguen "valor industrial y fuerza de
trabajo" en la propia regién, superando
los efectocs negativos de las economias de
enclave y duales de base exportadora.
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X Facilitar la transicién de una “economia
de subsistencia”, resultante de la mcno-
actividad productiva: a una "economia
diversificada" ~que se fundamenta en la
escasa  presion de la demanda sobre  una
significativa disponibilidad de recursos
tanto convencionales como no convencio—
nales.

¥ Impulsar proceseos productivos, a -traves
de "complejos o conjuntos". Donde dife-
rentes fases y/o actividades del mismo,
se complementen por unidades empresaria—
les medianas y pequefas, con autonomia de
gestidn y de capital. Facilitando por su
dimensidn : uwna mejor asimilacidn de los
cambios tecnoldgicos, reinversion local,
generacion de emplec vy factores de conso—
lidacidn de los nucleos urbanos.

¥ Afianzar el "perfil competitivo" de 1la
base econdmica regional, =2ludierndo compe-
tencias rulinosas con otras ofertas reqgio-
nales, vy una especializacion eficiente y
selectiva de los bienes exportables, con
el propdsito de morigerar los términos de
intercambio vy la captaciédn de nuevos
mercados.

¥ Friorizar aguellos segmentos del territo-
rio capaces de generar un "crecimiento
relativo precoz" respecto del resto,.
utilizando las condiciones naturales pro-
picias para sustentar una estructura
primaria de mayor diversificacion: tal es
2] caso de los valles cordilleranos,
contrafuertes apdinos, y el aprovecha-
miento de las cuencas hidricas transver-
sales para un desarrollo intensivo de la
actividad frutihorticela, pecuaria y fo-
restal, complementiandose con proyectos ce
generacion hidroeléctrica de multipropo-

sito en la fijacion de poblacidn, nuevas
colonizaciones, procesos de industriali-~
zacion provisicn de agua potable; v el

aprovechamiento de la oferta turistica
regional con la mayor amplitud de modali-
dades.

.o - - -
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c.—Campo Fisico-sogial

Objetivo:

"El gobierno de la provincia de Santa Cruz
orientard las inversiones publicas v privadas,
sean eéstas de origen municipal, provincial,
nacional o internacional =n la busqueda de un
poblamiento vy desarrollo arménico que permita
cubrir la totalidad del territorio".

Lineas directrices:

¥ Fropiciar una "red urbana adaptada" a las
particulares condiciones ambientales vy
geograficas de la regidn, que sobre la
base de una creciente diversificacidn v
aprovechamiento de los recursos, se ori-
ente hacia un "esquema funcional de o-
cupacion urbano-rural" de mayor comple-

mentacion, cobertura espacial vy una dis-
tribucidn mas equilibrada en 21 territo-
rio.

¥ La seleccidin de un sistema urbano adanta—

do al medip, supaone proveer al mismo de
un "ordenado equipamiento e infraestruc-
tura", acorde con los umbrales decseables

de satisfaccidn social, v el rol funcio—
nal que ocupa en el espacio desde el
nivel regional hasta 21 centro de servi-
cio rural.

Implementar una fluida trama de transpor-
te vy comunicacion, que supsre el actual
estado de aislamiento vy desarticulacion®
del espacio intra y extra territorial :

¥ En crden al "transporte terrestre" deberd
maximizarce su soporte vial, accesibili-
dad vy transitabilidad permanente., que
favoresca un mayor flujo de bienes, per-—
sonas y servicios.

¥ En orden al "transporte maritimo", debs
impulsarse uwuna decidida politica gue
incremente la circulacidn de cargas vy
pasajeros, aprovechando de las ventaijas
de su economia, bondades de la infraes-—
tructura portuaria, y afirme nuestra
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presencia soberana en 21 mar epicontinen=-
tal argentino.

En orden al ‘"transporte aéreo", debe
senalarse qgue es un importante  inductor
en la fijacion de poblacidn, dado su

influencia sicosocial en la misma, a
partir de su cobertura en el suministro y
abastecimiento, evacuacidn de enfermos,

corren; en caso de su  aislamiento por
tierra, debe incrementarse su frecuencia

y enlaces ante -una creciente demanda
insatisfecha.

En orden ‘al "transporte ferroviario"”,
deberia actualirarse el proyvecto de tra-
zado del "Ferrocarril Patagonico". qgue
integra toda la regidn austral, aprove-—
chando de los ramales transversales si-
lenciados, que es necesario reabilitar vy
ampliar hasta los pasos cordilleranos=,
complementandose con los otros medios en
nodos de transferencia de bienes y perso-
nas.

¥ Fromover una infraestructura energetica,

que 1ntegrada a la red de captacién v
tdistribucicn del agua como de transporte
y comunicaciones; contribuya dentro de un
comprtamiento sistémico, a un crecimiento
sostenido de la produccidn, transforma-
cidn y moviliracidrn de bienes. Disponien-
do tanto de las fuentes convencionales
(petroleo, gas, carbdn, hidroelectrici-
dad) como no convencionales (solar, edli-
ca, mareomotriz y gectérmical, =n =l
"arraigo, consolidacién vy nuevos pobla-
mientos” (caso Chaltén}), como la difusidn
areal de los beneficios del desarrolio
para una mejor calidad de vida y condi-
ciones del bhabitat humano.

Reorientar el asentamiento poblacional en
funcidn de las virtualidades que ofrece
el territorio a través de "ejes y corre-
dores de desarrollo", favoreciendo su
radicacidn en Areas interiores paosterga-—
das y perisfericas limitrofes, donde
existe una gran presidon etnico-cultural.
Iinpulsando una politica de empleo que
evite las desigualdades internas, con-—

juntamente con programas realiigtas Lie2
integren los sectores mds sensibles de la
educacion, salud,vivienda y ) esparci-

miento; dentro de los mismos conceptos de
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igualdad de oportunidades para todos los
habitantes de la provincia.

d.~Campo Geo-politico

Objetivo:

"Afianzar la soberania argentina en Santa

Cruz,.

tivo

pablandola, para gue el ejercicio efec~
de nuestra soberania no pueda ser rcues-

tionado por nadie, a la luz de criterios cuan-—
titativos que pretenden desconocer la labor
productiva vy transformadora del pusblo santa—
cruceno #n este suelo, cuya veoluntad creadora

se @

wpresa con firmeza en la fundacidn de E1

Chaltén, pueblo gue es ejemplo de esperanza en
un futuro de grandeza."

Lineas Directrices:

¥

&0

Fropender a la defensa nacional v a la
afirmacion de la soberania territorial,
mediante "programas integrados" que tien—
dan a revertir y/o corregir los condicio-—
namientos estructurales gue actuan como
freno; maximizando el aprovechamiento de
los recursos naturales, el funcionamiento
de la estructura productiva y un mayor vy
equilibrado poblamiento.

Articular las subregiones geograficas
continentales y el espacio maritimo aus-
tral, a los fines de "vertebrar efectiva-
mente el territorio", en orden a su con-
solidacidn como plataforma de maniobra vy
proyeccion del extremo peninsular argen-
tino.

El disefo de una politica econdmica. que
"asegure la presencia y el desarrollo del
potencial maritimo nacional”: una pujante
actividad en la circulacion de bienes vy
perzonas, el desarrollo de un sistema de
puertos eficientes, wna fuerte industria
naviera, el fomento de la actividad pes-—
quera de bandera argentina v la greserva-—
cion estratégica de nuestras reservas
petroliferas epicontinentales, mediante
las acciones convenientes de prospeccion
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y explotacidn.,

Atento las "politicas de internacionali-
zaclion" impulsadas por los intereses de
los paises centrales, caso la Declaracién
de Naciones Unidas estableciendo "... que
los foendos marinos y ocedniceos son  un
patrimonio comin de la bhumanidad”". E1
estado nacional conjumntamente con la
provincia, deberd priorizar las activi-
dades cientificas, técnicas y de seguri-
dad, gue tiendan & una evaluacidn precisa
de los recursos del mar, al aprovecha-—
miento mas conveniente y el ejercicio
efectivo de su custodia.

El "espacio vacio” constituye un elemento
constante de "induccidn geopolitica”, en
especial por la atraccion que ejercen
cuando estan provimos a fronteras calien—
tes o0 mbviles, tal es el cazso de la
configuracidn de la faja limitrofe cordi-
llerana de Banta Cruz. En tal sentido
debera acometerse una agresiva politica
de desarrollo regional, sobre uvna base
econdmica genuina de aprovechamiento de
stiis miltiples recursos, que permita  un
fuerte incremento de bilenes v asntamien-—
to de poblacidn. Los servicios, especial-
mente urbanos, tienden a la concentra-

cidn, su seleccion vy caracteristicas
definen su irradiacidn £ influencia en
Sus  propilias Areas, trascendiendo de a-—

cuerdo a su importancia los limites in-—
ternacionales.

Fropender a Zrear una “"verdadera concien-—
cia territorial y maritima”, incorporan-—
dola a la curricula educativa; a los
efectos de abatir la secuela colonialis-—
ta, a aceptar el desafio de integrar al
conjunto del pais nuestro extremo penin-
sular austral.

Estimular corrientes inmigratorias inter-
nas, ue tiendan & desconcentrar los
grandes centros litoraleros, a traves de
peliticas de coleonizacidn efectiva gue
dignifiquen un mejor trabajo y condicio—
nes adecuadas de wvida, "alentando el
establecimiente y arraigo del qgrupo fami-
liar", come la forma mas eficaz de am—
pliar la base poblacional de ocupacidn
del territorio, y la quiebra de "mentali-
dad fronteriza" y de transitoriedad que
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tiene el actual migrante.

e.~Campo Folitico~-Juridico Institucional

Objetivo:

"Gobernar en planificacion, ajustando e}

rumbo del Gobierno al interés permanente de
Santa Cruz, vy participando al pueble de 1a
marcha de la gestidon plablica, para cumplir
acabadamente el objetivo de gobernar con el
pueblo. Bregar por un auténtico federalismo,
que sobre la base de la defensa irrestricta de
los intereses provinciales y del respeto a las
culturas regionales, replantee la regla del
juego entre el poder central y Santa Cruz vy

. las provincias hermanas."

Lineas Directrices

¥ Asumir como requisito indispensable de la
funcidn de gobierno, la aplicacidn de la
"teoria del desarroeollo regional", que no
2% Sino propiciar el pleno desenveolvi~
miento de las comunidades interigres en
"espacios de realizacidn social"; gque
generalmente exceden los limites departa-
mentales, para integrarse a traves de una
red de asentamientos debidamente Jjerar-—
quizados vy un dptimeo aprovechamiento de
SUS  FRECUFS0sS  areales @ en una fluida
articulacidn con otros ambitos de organi-
zacion del territorio, a los efectos de
"propender a un desarrollo complementario
Yy armonico del conjunto provincial'.

¥ La incorporacion de la "regidn", como la
forma mas eficaz de opgrar politicamente
sobre el territorio. reconoce a la "des-—
concentracidn espacial de las actividades
econdmicas"” vy, a la ‘"descentralizacidn
politico~institucional”. Como los ejes
centrales en la expresidn de un espacio
m&és equilibrade, =1 reconocimiento de wuna
organiracidn comunal fortalecida, vy el
vehiculo mas eficaz en la puesta en valor
de sus potencialidades:; dotando a @ los
poderes locales de una "real autonomia”
en el ejercicio de su . administracion.
En definitiva tanto la desconcentracion
como la descentralizacidn, significan en
la practica politica el reconocimiento de
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la "forma federal de Gobierno" que consa-~
gra la propia constitucién de la repabli-
ca; debiendo la provincia impulsar los
siguientes cursos de accion :

- Fropender en el orden nacional a la
redefinicidn de competencias entre el
poder provincial y el central, basado
en la reasignacion de los "recursos”
que producen genuwinamente las provin-
cias (caso de los hidrocarburos); la
revisign de mecanismos de recaudacion,
tributacidn y de promocion a las acti-
vidades: la provincializacidn de servi-
cios vy la reconversidn de Entes alta-
mente centralizados en Empresas Federa-
tivas, gue den su participacion al
nivel provincial, tanto en la explota-
cinon como la -industrialiracidn en sus
lugares de origen.

- Adecuar la accidn del Gobierno provin-
cial en &1 sector piblico, transfirien-—
do funciones y csevicios a las "reqgiocnes
de equilibrio”, acorde la seleccidn de
una estratégia planificada del territo-
rio. Contandoc con &rganos desconcentra—
dos v/o entidades autdrguicas paticipa-
tivas en &)1 orden local; manteniendo un
contacto directo con las necesidades v
vocaciones de sus habitantes en  sus
ambitos de desarrollo, como la Torma
mas idonea de "desburocratizar" la
propia administracion central.

= Impulsar la creacidn de un "sistéma
provincial de planeamiento"” permanente,
que integre funcionalmente los niveles
de desicidn provincial v municipal,
vonjuntamente 1a accidn de organismos
descentralizados nacionales con incum-—
bencia local, Yy una representacidén
sistematica de organizaciones interme-
dias de la comunidad. A los efectos de
un  procesc consensuado vy combinado del
modelo a aplicar, en SUS fases
deseables de elaboracidn, programacidn
y control de ejecucidn.
El exito de la gestidn del
planeamiento, que radica en gran medida
an  una participacidn comprometida de
las partes, tehderda a maximizar la
inversidn pablica, prioritar racional-
mente las obras e inducir las acciones
mas eficaces de un crecimiento sosteni-—
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do.

La propuesta de reordenamiento del espa-—

cio provincial, tendiente a reconocer
libertades v potencialidades de los acto-
res intervinientes, no debe "disminuir"

poderes del Estado que le son indelega-
bles, respecto a su funcidn de garante de
la soberania territorial, el patrimonio

cultural y secondmico de la comunidad y la

seguridad social de sus habitantes, en
orden a un concepto prevalente de unidad
e integridad de la Nacion en su conjunto.
ftos siguientes lineamientos tienden a
reforzar 1o expuesto : '

- Convenir "proyectos de integracidn en
el uso compartido de los recursos, de
las comunicaciones vy la cogperacidn
técnica con el resto de las preovincias
argentinas, vy en particular con las
limitrofes, tendiente a disminuir 1la
intermediacidn obligada del centralismo
capitalino.

-~ Revertir la actual tendencia de lento
crecimiente demografico, vy una ces2guii-
librada distribucidn de la poblacidng
mediante wna "adecuada legislacidn de
incentivos" fiscales, crediticios, ha-
bitacionales y de ingreso para guienes
decidan su radicacion en el interior.
Fijando los actuales habitantes y alen-
tando 1la inmigracidn, con criterios
acordes las politicas de desarrocllo gue
se implementen.

- Reforzar aguellos centros y/o cabeceras
zonales de equilibric, de nivel local vy

centros de serviciao ruralj dotandolos
del "umbral minimo" de equipamiento
social y cultural y una infraestructura
“basica " de comunicaciones y suminis-—
tros.

Impulsando en el ambito rural, de una
adecuwada legislacidn, de proteccidn

social, condiciones de trabajo, y un
habitat digno para el grupo familiar.

Prompver "el cumplimiento" de la actual
legislacidn vigente gque le corresponde
territorialmente comao “rona de frontera”,
impulsando mecanismos mas dglles de apli-
cacion,perfeccionamiento vy desburocrati-
zacién. Frocurando la radicacidon de Entes
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'y/o delegaciones atinentes & esta temati-

ca, en los mismbds sitios de cumplimiento
de la ley. Alentar el traslado a "“&reas
de seguridad" fronter.zas de unidades de
las fuerzas armadas, actualmente asenta-
das en las grandes conurbaciones del
litoral e hinterland de la pampa humeda.

Extender el "dominio juridico-provincial®”
al sector atlantico de mar argentino
advyacente, entendiendo gque la plataforma
subtontinental gue le corresponde, inte-—
gra una misma wnidad geo-morfoldégica
estructural con el area emergente. Ello
conlleva a la vocacidn comin de producir,
la realizacidn de actos y medidas que
afirmen nuestra presencia soberana, pre-—
servacidn del medio y la realizacidén de
actividades econdmicas que se coumplemen-—

ten con las realizadas en tierra, a

través de "nodos de articulaciédn" con el
territorio (ciuvdades—-puertos en la faija
costera).

Desarrollar "la legislacién vigente pro-
vineial v su actuslizacidn”", en orden a
adoptar las medidas de acompanamiento mas
convenientes al modelo de planificacidn
del territorio, priorizando los siguien-—
tes temas :

— Evaluar la "oferta de 1los recursos
naturales" renovables y no renovables,
tanto continentales como maritimos, coan
un suficiente conocimiento cientifico
de los mismos, cuantificacidn, locali-
zacidn, comportamiento de los ecosistée—
ma, etc. A los efectos de implementar
normas de aprovechamiento que compren-—
da: umbrales de utilizacidn, modalida-—
des de explotacion, tecnologias de
aplicacidon vy en general la adopcidn de
todas aguellas medidas tendientes a su
conservacidn y preservaclon.,

- Regular el "uso del suelo rural"", a
través de la revisidn de la estructura
parcelaria, de acuerdo a la actividad

dominante, posibilidades de complemen-—
tacion, manejo y diversificacidn, segdn
los distintos ambientes ecoldgicos pro-
vinciales., .

La adopcidn de medidas legales, finan-
cieras vy arden teécnico: tendientes a
lograr la mayor optimizacidn, mejoras

1l
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NOTA

¥

en los p?ocesos de produccion y agrega-
cidn. Contemplar la implementacidn de
programas integrales de asistencia tec—
nica, conocimiento del mercado, induc—
cidn de las producciones mds convenien-—
tes, e impulsar mecanismos de comercia—
lizacidon gue privilegien a los actores
productivos.

~ Convenir con los Entes nacionales, que
tienen Jjurisdiccidn en el territorio,
como 2% el case de la Administracidn de
Farques v Reservas Nacionales; los
instrumentos de "participacidn vy con-
sulta”, =n la elaboracion e implementa-
cion de las politicas y estratégias méas
adecuadas, a los fines compartidos de
impulsar usps y/o actividades econtdmi-
cas compatibles, dentro del marco de un
manejo conveniente en la preservacion
del ecosistéma ecolédgico.

Transformar los medios de comunicacidn
social en canales de formacion de  una
"conciencia nacional", cimentada en el
conocimiento de nuesira realidad vy sus
manifestaciones 2N los distintos campos
de la cultura, de las Cisncias vy 1a
Folitica, gue coadyuven al fortalecimien-
to del ser colectivo argentino, dentro de
un ambito comun de valores trascendentes

Y solidaridades compartidas. Implementar

una "programacion educativa", gque favo-
rezca la realizacidon personal y su  wvida
en comunidad, de adecuacidn a sus lugares
de actuacidn, le proporcigne informacidn
util para su desenvolvimiento y espacios
dignificantes para el ssparcimiento y la
recreacion. '

tE]l contenido de los objetivos, que enmarcan los

distintos

campos de& aplicacion del Esguema de

Lineas Directrices propuesto, se han extraide del
Flan Trienal de Gobierno 198%/19%1.

b6
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1.3.- Seleccidn de una Estratégia
I1.3.1.- Consideraciones Generales

El ordenamiento deseable vy posible del territorio,
resultara de la espacializacidn de un proyecto politico, qus
revierta en las proximas décadas la actual tendencia de
disolucidn y desarticulacidn de la Nacidn. '

Como hemos wvisto, lags causas estructurales gue nos
“han llevado a las actuales condiciones de debilidad
territorial estdn tan arraigadas en el tiempo y en el
espacio, que seria utdpico pensar en su anulacidn total; méas
bien una ‘"estrategia inteligente” seria neutralizar sus
efectos perniciosos, a partir de un "cambio de
orientacidén”".En suma un dato mas de la realidad, que evaluado
dentro de un contexto de restricciones vy potencialidades
regionales, nas brindara la propuesta de organizacion
voluntaria del sspacio provincial, propendiendo a una mayor
cohesitn vy desarrollo de las subregiones interiocores, ean
beneficio de una comunidead integrada fisica | vy
espiritualmente,

Si la conformacion del pais, obedecld & la espacializa-
cidn de un esquema dependiente vy periférico, donde el aprove-
chamiento de los recursos naturales constituyd el factor
generador. Un proyecto de ordenamiento que haga efectiva una
real autonomia e identidad nacional, observara un mayor equi-—.
librio y armonia de las partes, en la medida gue efectivamen-
te se promueva la puesta en valor de sus potencialidades vy
aprovechamiento integral de sus recursos; posibilitando la
quiebra de una estructura radioconcéntrica, por enlaces inte-
riores entre metrdpolis de equilibrio y una red de conectivi-
dad alternativa, a la actual convergencia de flujos sobre la
conurbacidn capitalina.

Esto es particularmente importante para la Fatagonia
austral, ,donde de manera encadenada al modelo nacional,
genero una estructura de ocupacion lineal, altamente
concentrada en unos pocos enclaves costeros; a expensas de la
depresidn de sus propios hinterland.

La "reversidn" de esta  situacidn estard en  un
aprovechamiento diversificado de 1la oferta natural, qgue
aprovechando segmentos con mejor aptitud, propongan una
red integrada y equilibrante de asentamientos y una trama de
circulacion que consalide wna mayor articulacidn tdal
territorio. ]

&7
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2.~ Espacializacidn de la Propuesta

Dentro del marco de caracterizacidn general y el Ezquema
Directrirzr expuesto en el apartado precedente, la propuesta de
ordenamiento del territorio que hemos denominado
"Gepestrategia de Cuencas", se concibe a partir de los
siguientes elementos estructurales (ver mapa N*F) 1

* De "articulacidon” transversal intraregional;
aprovechando de las cuesncas hidrograficas
tributarias del ecosiztéma  andino, ofertan un
paisaje natural propicio, vy una mejor aptitud
agro—eceldgica relativa, para el asentamiento
humano y actividades econamicas integradas.
Generando "ejes de desarrpllec”, gque complementan vy
vinculan los tres grandes ambitos patagédniceps
Cordillera—-Meseta vy Costa, venciendo su natural
aislamientn, a traves de la expresion fisica de
una trama de conectividad este-oeste; gue wva
eslabonando centros de servicio rural, eficaces
inductores en la fijacidn y agregacion de fuerzas
de +trabajo vy actividad areal, con cabeceras
zonales terninales entre puntas, localizadas =0
ciudades preexistentes de ia periferia
territorial, debidamente ierarquizadas, para
constituirse en prestatarias  de los nucleos
interiores de la red, capacitadas con Lna
infraestructura de agreagacidn de valor, vy "bases
de proyeccién" sobre 21 espacio trasandino—
pacifico de integracidn en el flanco occidental;
"modos de transferencia"” vy articulacidn con el
vasto espacic epicontinental argentino en el
flanco oriental.

X De "vertebracion" longitudinal extraregional;
conecta los subsistemas interiores santacrucefos
propuestos,con &1 resteo del pais a traves de los
"corredores de desarrollo” cordillerano (R.M.N740)
¥y vial-maritimo costero (R.M.N"3Z), wvinculando las
civdades cabeceras zonales con los grandes centros
de mivel regional {(metrépolis de squilibric) intra
y extra provinciales. Conteniendo estos 21 mayor

grado de espectalizacion v complejidad &n 21
equipamiento, los servicios e infraestructura
socio~cultural vy econdmico. A la wvez qgque s=
constituyen en focons de irragiacion
extraterritoriales, Como es el caso de Rio
Gallegos .y Comodoro Rivadavia, gue refuerzan el
concepio de "plataforma de maniobra"- de 1=

peninsula  austral, y su importante proyeccion
geopolitica.

&8
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¥ La necesaria "descentralizacion® dedw,, dodef
politico-administrativo, y la "desconcentracién de
las actividades econdmicas vy la poblacidn,
fuertemente iocalizadas en el espacio
santacrucefno. Significa seleccionar "subregiones "
que estén capacitadas para un deasrrollo
diversificado, comparativamente mas dinamicos gue
ntros segmentos provinciales; entendiendo que la
conjuncion de s=severas condiciones ambientales,
escasa poblacidn y la actual crisis econdmica-~-
financiera, hacen imposible actuar con
simultaneidad sobre todo el territorio.
En este sentido se han determinado espacios de
accidén, susceptibles de tna planificacidn
selectiva y concertada de intervencidn, a los
fines de una debida prioritacidn de provectos y/o
emprendimientos adecuwados al medio., vy compatibles
con expectativas de interés para la iniciativa
privada (agroindustria, mineria, turismo, pesca,
etc). '

La propuesta de regionalizacidn y ordenamiento del te-
reritorio, reconoce tres subsistémas 31 el "subsistema norte”
que articula la subreglion a traves del corredor Perito More-—
no-Fto. Deseado; el "subsistema centro-oceste" con cabeceras
zonales de eguilibrio en El Calafate—Gdor. Gregqores vy elie
Fietdrabuwena—Fio. Santa Cruz; vy el "subsistema sur" de vital
importancia que une El Turbio-Rio Gallegos. Cada uno de ellos
organiza el espacio y se vincula con el conjunto, aprovechan-
do de la red urbana y de conectividad existente, que debera
ser convenientemente optimizada, en relacidn a una mayor
actividad y aprovechamiento de sus recursos arsales .

La diferencia entre el esquema actual, y =21 propuesto de
ordenamiento voluntario del territorio; indicaria el "deficit
de necesidades", lazs que en definitiva se tradoucirédn en
planes y/o prooramas de la accidn del Gobierno. Debidamente
coordinados  y  prioritados entre los Entes intervinientes vy
los poderes locales; los cuales irdm asumiendo la necesaria
participacidn y autonomia de gestidn, dentro de los
propositos formulados de racionalidad politica y maximizacidn
de la inversion.

Finalmente - 1la interaccidon entre los subsistémas
regionales descriptos, debe inducir a uwna organizacion
funcional de cohesidn v equilibrio del territorioc provincial,
una complementacidon sin vulnerabilidades con los paises

vecinos, y una {irme proyeccidn continental de Argentina.
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