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. INTRODUCCION

kste informe corresponde a la etapa C del plan de tareas a-
gregado comc Anexo I del contrato de obra acordado con el CFI, e in
cluye los aiguientes puntosa:

ETAPA C:

3.1. Andlisis y elaboracidén de clasificaciones territoriales refe-
ridas al medio natural con el obaetivo de producir un mapa ambien~
tal que incluye:

- condiciones actuales del 8oporte de la produccidn

- procesos cri{ticos del deterioro

- ofertas ambientales potenciales

- éonflictos en la ocupacidn territorial por usos contrapues-

tos,

3.2. Elaboracidén conjuntamente con los demds sectores, de los mapas
ambientales correspondientes, en donde sme articulen y expliciten los
aportes sobre las variables analizadas en 3.1, completando la imbr-
macién secundaria wutilizada con la proveniente de relevamientos
directos de cada £rea. ' |

3.3. Revisidn y ponderacidn del cuerpo legal existente vinculado di-
recta o indirectamente con el manejo ambiental de la Provincia de
Santa Fe. Proponer modificaciones ¥y/o creacidn de nuevas normas,

Los dos primeros puntos se corresponden a la primera parte
de este informe, en la cual, por un lado, se revaloriza informacidn
existente en el Mapa de Suelos de la Provincia sobre limitantes te
rritoriales para la produccidén primaria; y por otro, se busca deter
minar por via indirecta y en bagse a datos proporc10nadoa en el Cen~
so Agropecuario Nacional de 1988, la incidencia ‘de agroqufmicos gn
- el territorio de Santa Pe,



En la segunda parte se desarrollan algunos lineamientos de
cémo encarar la problemdtica jurfdica de la cuestidn ambiental, as{
como un primer relevamiento ¥y ponderacidén del cuerpo legal existen-
te. '

Antee de avanzar con los temas centrales de este informe, co-
reesponde realizar un ajuste en la propuééta de areas naturales
homogéneas inclufda en el primer infofﬁe mrcial, En efecto, habien~
do pussto a consideracién de técnicos poovinciales la clasificacidn
territorial propuesta y tomando en cuenta dudas propias scbre el
sector central del territorio provincial, hemos encontrado mds ajus
tada a los rasgos ffsico-naturales de Santa Fe la siguiente divi-
s8ién territorial;

AREAS NATURALES HOMOGENEAS

Llanura aluvial del Parand (idem primer informe)

Terrazas del Parand (idem primer informe)

Bloque tectdnico oriéntal (idem primer informe)

Blogue tectdnico occidental (idem primer informe)

Bajos submeridionales (idem primer informe)

Dorsal oriental (idem primer informe)

Cafiadas chaco-pampeanas (sector norte de las cafa-

das chaco—pampéanas dél primer informe con superficie menor)

8. Planos altos occidentales (idem primer informe, con una su
.perficie mayor)

3. Pampa ondulada (idem primer informe )

10. Pampa deprimida (incluye 10.Cuenca del Saldo del sur y 11.
pampa deprimida del primer informe)

11. Cafiadas pampeanas (corresponde al sector sur del area 7.

cafiadas chaco-pampeanas) con una superficie menor que en

el primer informe),

-1 N BN N -
a

*

12. Llanura santafesina oriental (es .un nueve drea, parte del
ANH nro.7 del pdmer informe).. -

Ia figura 1 , inclufda a continuacidn, grafica esta nueva
propuesta,
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1, CONDICIONES LIMITANTES Y PROCESOS DE DETERIORO DEL MEDIO NATURAL

"la viabjilidad fisica analiza las dificultades que
nos impeone la naturaleza del mundo f{sico y biolédgi-
co, Si un estilo es f{sicamente no viable, es initil
seguir proponiéndolo: sus objetivos no se pueden lo-
grar -en los plazos dados- aunque toda la poblacion
olvide sus conflictos y ponga todes sus efuerzos en
esa tarea,

Aclaremos que esta afirmacién (...) sdle tiene signi
ficado estadistico, Siempre es posible imaginar con-
diciones externas no controlables que resuelvan las
dificultades normalmente insclubles: puede aparecer
un fabuloso invento inesperado, una guerra mundial
puede convertirnos en drbitros del comercio internacio
nal, los marcianos pueden venir a ayudarnos.{...)

Cuando no hay viabilidad f{sica, pues, corresponde

ser mds modesto en los objetivoes,.."™ Oscar Varsavsky,
1971,

1.1. Pactores limitantes para la produccidn primaria

Este tema serd tratado en base a la informacidn cualitativa
que Sobre el particular incluys el Mapa de Suelos de la Provincia,
publicado por el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria y
el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa profincial. entre 1981 y
1983, Las 53 unidades cartogrdficas del mapa representadés,se‘ideg
tifican por una fraccién en la cual el numerador consta de sf{mbolos

relativos a los Buelos que caracterizan a la unidad y en el denomi-
nador se sefialan sus principales limitaciones, "Generalmente se in-~
dica la mds importante, pero en 1os @808 en que sea mds de una la
que gravita en la clasificacidén de la unidad, todas ellas son con-
sideradas. El orden en que se las indica, de izquierda a derecha,
da una idea acerca del grado de importancia relativa de esas limi-
taciones en cada unidad; pero ne tiene valor cusntitativo." (Mosco-
ni et, al., 1985, 14), lLas figuras 2 y 3 reproducen esta simbologia
para cada unidad cartegrdfica, ‘
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FIGURA 3 - Unidades cartogrdficas del Mapa de Suelos, Voldmen II
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Ing limitaciones consideradas son once., El trabajo realizado
consistié en agrupar em el mapa publicado por INTA, a escala
1:500.000, aqueiias unidades cartogréficas que presentaran la
misma 1im1tante=, considerando- aquella que aparece en primer lugar
(aguella de un grado de importancia relativa mayor) con el objetivo
de resaltar en cada Area Natural Homogénea, aquellos factores a con
siderar del medio natural, condicionantes de 1a produccidn primaria.

El mapa de 8suelos ya habfa sido analizado en funcién de resal
tar la aptitud de sus suelos (Hein y Panigatti, 1985) clasificdndo-
los por capacidad de uso. El mapa que hemos contruido puede consi-
derarse como 8u "negativo® ; este mapa se encuentra en la solapa
del prasente informe, A fin de no perder informacidn Be tomd como
base el mapa de suelos; sobre &1 se resaltaron leos agrupamientos
por limitante (sus lfmites y la inicial que representa a cada una
- de ellas); luego Be - dimafinron los lfimites de las Areas Natumles
Homogéneas -segdn el mapa corregido que inclufmos en la introduccidn-
El resultado fue reducido a escala 1:800.000 -aproximada-, 2 fin de
poder superponerlo con les mapas utiiizados por las otras expertas,

1.1.1, Definicidn de las limitantes

Un problema particular se presentd a la hora de definir con-
ceptualmente las limitantes incluidas en el mapa de suelos; estas
definiciones no se encuentran en sus textos explicativos,

Para superar dicha ljmitacidn se recurrid al trabajo metodo-
16gico referenciado por los autores del mapa de suelos: Etchevehere,
1976 . Con este texto, complementado por las explicaciones del
mapa de suelos, pasamos a descridbir cada factor limitante.

0 - 5in limitantes

Se encuentra en las unidades cartogrdficas 1, 15 y 16, ubicadas en el
suroestede la provincia, en las ANH 9.y sur de 1la 8,1la primera; en

la 10. Pampa deprimida, las otras dos.




Erosion

Es un procesc que se refiere al continuo modelado de la corteza
terrestre por parte de agentas f{sicos tales como el agua, el vien
to, la temperatura, la fuerza de gravedad, Los edafdlogos diferen-
cian erosién natural de erosidn acelerada por obras antrépicas (que
mas, exceso de pastoreo, tala de bosgues, actividad agricola; etc.).

"La distincidn entre erosidn natural y erosidn acelerada es impor-
tante en los trabajos de reconocimiento, La primera e8 un proceso
imporﬁante en el desarrollo de los suelos, (---)1a erosion acelera
da trunca los perfiles formados en el paisaje natural." (Etchevehere,
1976, p.115)}.

En cambio, 8i tomamos el agente causante del proceso erosivo, puede
diferenciarse la erosidn hfdrica -causada por agua- y la erosién
edlica -causada por viento. Esta es la clasificacidén utilizada en
el Mapa de Suelos de Santa Fe. Para cada tipo, a su vegz, Be difereg
cia dos subtipos, a fin de no confundir estas clases de erosidn,
que muestran condiciones actuales Y presentes de un suelo, con su
suceptivilidad o potencial vulmerabilidad frente a procesds futu-
ros, Sin embargo, en nuestra versidn no hemos ¢emido en cuenta esta
dltima difarenciacién= para la cartograffa.

Eh - Erosidn hfdrica
En - Frosién hidrica: suceptibilidad

Corresponde a las unidades cartogrdficas 2, 6 y 30. Se encuentra
asociada a procesos de permeabilidad lenta en el casoc de la uc.6
y de alcalinidad sddica en la 30.

"la erosién hfdrica resulta del arrastre y abrasidn provocadas por
él escurrimients del agua sobre el suele, cuando la vegetacidn no
sea suficiente para evitar el impacto directo del agna y la con-
secuente Beparacidén de las particulas del suelo, Compren&e la ero-



8ién laminar o mantiforme, la erosidén digi®al o en surcos ¥y la ero-
sién en zanjas o en cércavas." (Ibidem, p.ll16).

Ee - Erosidén edlica
E¢’ - Suceptibilidad a la erosidn edlica

En las unidades cartogrdficas 10, 12, 13 y 14, en el departamento
Gral. Lipez, ANH nro. 10,Pampa deprimida.

Este tipo de erosidn no tiene efecto en las gzonas humedas sino en
aquellas zonas de llnviae escasas, Allf, ",...,la erosidn provo-
cada por vientos es un fendmeno difundido ¥y serio en Buelos bajo
cultivo, especialmente en la época seca y con vientos fuertes y de
Becantes, Esto se agudiza pof la destruccidn de 1la vegetacidn, el
sobrepaatoreo o por otras causas que dejen el auelo desnudo.” (Ibi~
dem, p.t116).

Drena]e

"En un sentido general, el drenaje se refiere a la rapidesz y facili
dad con que el agua se elimina del suelo tanto por escurrimiento o
avenamiento como por pasaje a través del suelo mismo hacia las capas
Bubterrdneas. La evaporacidén y la transpiracidn contribuyen también
a la eleminacidn del agua (...) Considerado como una condicidn pro-~
pia del suelo, el drenaje se refiere a la frecuencia y duracidn de
los perfodos durante los cuales el suele Be ve libre de saturacidn
con agua (...) es bastante amplio; es necesario definirlo de acuer-
do al escurrimiento y a la permeabilidad Y 8e refiere a condiciones
generales del drea y del suelo mismo, pero especklmente a las pri=-
meras." (Ibidem, p.26),

Desde el punto de vista del drenaje natural, se han establecido va-
rias clases -de suelos (Ibidem, 30-34):
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- Muy pobremente drenados o mal drenados
+= Pobremente drenados

- Imperfectamente drenados

Moderadamente bien drenados

-~ Blen drenados

- Algo excesivamente drenados

[+ LT - U S«
t

.~ Excesivamente drenados

W - Drenaje deficiente por capa fredtica alta
W - Drenaje deficiente por impermeabilidad
W!- Drenaje deficiente por escurrimiento dificultoso

Esta limitacidén se encuentra en la unidad cartogrdfica 4, sin ser
acompafiada por otra. En cambio, en las uec. 21, 22, y 32 se encuentra
acompafiada de problemas de: anegabilidad; en la 28 y 48 presenta tam-
bién problemas de alcalinidad sédica; y en 1la 37 y 38 se agregan pro
blemas de permeabilidad lenta,

En el Mapa de Sueloa de Santa Fe se han identificado suelos con
drenaje deficiente causado por tres motivos diferentes: napa fredti
ca alta,'imperméabilidad en algun horizonte del suelo o escurrimien-
to dificultoso. (clases O y 1 de Etchevehere). A los fines de nues-
tro trabajo hemos agrupado a los tres tipos en uno, buscando diferen
ciar el problema principal,

G - Anegabilidad

Se corresponde con las unidades cartogrdficas 3, 11, 17, 23 y 39,

En todos los casos estd asociada a problemas de alcalinidad sddica,
excepto en la 39, upicada en el noreste de la Provincia, en la cual
se vé reforzada por permeabilidad lenta, suelos poco profundos y fal
ta de fertilidad. ‘

Es un riesgo que aparece como consecuencia de problemas en el es~
currimiente (drenaje supdrficial del agua o facilidad con que Be e-
limina el agua sobre la superficie del suelo), La anegabilidad o
peligro de anegamiento ".,.comprende ol encharcamiento de los campos
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(...), la frecuencia con que acumula cierto exceso de agua, co-
Mo resultado de las lluvias cafdas en ellngar, es decir de caracter
1ocal."(Ib1d9m, 26~ 27)

I - Inundaciones

Tampoco aparece sola, #n’'lag uwnidades nartogréficaa 31 y 33 Be aso-
¢ia con alcalinidad sddica: en las unidades 27, 50 y 52 ademds de
alcalinidad sddica presenta problemas de Balinidad,

Esta limitacidn se refiere al "...riesgo que puede tener un suelo
de permanecer bajo agua cierto lapso, en arexs relativamente planas
o cdncavas, o sitwadas al pié de pendientes o torrenteras.,." (ave-
.nidas de agua provocadas por desbordes de r{os »arroyos, canales, la
gunas, etc,) (Ibidem, 30).

El Mapa de Suelos m asigna limitantes a la unidad cartogrdfica
36, la que corresponde al lecho de inundacidn del Parand o area
insular (Area Hatural Homogénea nro. 1, Llanura aluvial del Para-
nd), Sin embargo, si hubiera que sefalar algdn factor de limita-
cidn el presente es el que aparece como preponderante,

Na - Alcalinidad sddica a mds de 50 cm, de superficie
Na' - Alcalinidad sddica a menos de 50 cm. de superficie

Aparece sola en las unidades cartogrdficas 8, 9, vy 41. La acompa-
flan procescs de anegabilidad en las unidades 7, 25, 26, 35,

42 y 49. BEn 1la unidad 43 estd asociada a salinidad e inundaciones.
F § nalmente, en las unidades 24, 47 y 51 Be asocia con drenaje
definiente y, en algunos casose, con alcalinidad sédica,

Esta limitante aparece en el grupo de los suelos halomérficos, ague
llo8 ",..formados pajo condiciones de exceso de sales neuiras o muy
alcalinas,® (Ibidem, 103),
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Estos suelos pueden presentarse tanto en zonas dridas y semi-
dridas como en regiones hdmedas., Para su mapeo en la Provincia de
Santa Fe se ha tomado en cuenta su inclusidn en este d1ltimo tipo
de regiones, en donde conviene anotar "..Ja existencia de sales
sobfe & dentro del suelo, cinculando su presenéia con la topogra-
ffa o la forma de relieve y seflalando la amplitud de variacidn en
el tenor de sales y la profundiada donde se observe mixima acumuls
cién," (Ibidem, 112). Por otra parte, de los distintos tipos de
salinidad posibles (salino, sddico o aalino-sédico)ll, la Provin-
cia presenta preponderantemers el tipo sédico. El tipo salino apa-
rece solo como limitante asociada a otras: inundacionés, anegabi-
lidad e alcalinidad sddica, y en las unidades cartogrificas:

43, 51, 47, 27, 50, 52 y 17,

P;- Permeabilidad lenta

Aparece en seis unidades cartogréficas, En la uc, 5 estd asociada
con alcalinidad sddica; en las unidades 18, 17 y 20, con drenaje
deficiente; en la unidad cartogrdfica 40 se complica con poca fer-
tilidad y drenaje deficiente; finalmente en la 46 también tiene dre
naje deficiente, asociado con alcalinidad sédica.

La permeabilidad es la cualidad del suelo ™...que le permite trans-
mitir a través de €1, agua o aire. Se suele medir cuantitativamente
segin la cantidad de agua que pasa a travée de una seccidn de suelo
saturado en la unidad de tiempo, bajo determinadas condiciones de
temperatura y presidn hidroetdtica. (...)Se establecen siete gra-
dos de permeabilidad definidos como se vié, segin la permeabtlidad
del horizonte menos permeable del suelo j de acuerdo con l1a velo-
cidad de percolacidn del agua, en centrimetrocs por hora..." (Ibi-

dem, p.28). Estos miete grados se corresponden con tres tipos:

La permeabilidad lenta incluye los grados 1 (muy lenta a nula en
Buelos impermeabies 0 muy poco permeables) y 2 (lenté, en suelos
poco permeables, El agua casi no pasa o satura el suelo por lapsos
muy prolongados, |
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Ia permeabilidad moderada incluye los grados 3 (moderadamente lenta)
4 (moderada, en suaslos moderadamente permeables), 5 (moderadamente
rdpida, en suelos con porosidad no capilar relativamente alta).

La permeabilidad rdpida incluye los grados 6 (rdpida, en suelos muy

permeables con alta porosidad) y 7 (muy rdpida en suelos excesivamen
te permeables y muy alte porosidad).

P'~ Permeabilidad rdpida

S6lo aparece en la unidad cartogrdfica 29, asociada a falta de
fertilidad. Se produce por el alto contenido de arena curzosa de
dichos 8suelos, los que presentan una escasa evolucidn,

P - Palta de fertilidad

Fsta limitante ‘estd referida a la falta de nutrientes en el suelo,
En el caso de Santd Fe se encuentra en una 8ola unidad éartogtﬁfiQ
ca, la 34, asociada a problemas de excesiva permeabilidad (1limitan-
te que, a su vez, corresponde a unidades linderas), "la presencia
de arena cuarzosa origina suelos de escasa feftilidad que'reqﬁieren
el agregado de abonos y fertilizantes paral a puesta en produccidn.
(...) El contenido de arena ha determinado la formacidn de suelos
con una excesiva permeabilidad y en consecuencia, una economfa del
agua de lluvia,"(Mosconi et.al, 1981, 226 ).

Pf - Profundidad

Aparece en la unidad cartogrdfica 53, asociada a proliemas de sali-
nidad., Es un rasgo que se define ", ..por variaciones apreciables en
la profuniidad total del perfil, ificluyendo al horizonte C, teniendo
en cuaﬁta aguellas variaciones que sean significativas para el uso
¥y manejo del suelo (...) se establece con un criterio relativo al

perfil modal de la Serisé a Que/pertenece Yy no en términos absolutos,"
(Etchehevere, 1976, 202-203).2 - -
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Cl - Clima

Cuando la limitante no se corresponde con las caracterf{sticas del
suelo sino con las condipiones climdticas se utiliza esta clasifi-
cacidén, En la Provincia se encuentra en el noreste, para las uni-
dades cartogrdficas 44 y 45, en donde las altas temperaturaa y las
lluvias“insuficientes de irragular diatribueidn, originan balancea
hfdricos deficientes en la mayor{a de los afios,

1.1.2. Areas Naturales Homogéneas y factores limitantes

El detalle anterior conatituye un instrumento adecuwado para quien
tenga interés en localizar cada limitante en cada suelo de la Pro-
vincia pero en nuestro criterio, ‘ea necesario realizar un trabajo

de sfntesis que rescate 108 rasgos limitantes preponderantes en cada
Area Natural Homogénea, Esta sfntesis, confrontada con'infbrmacién
posterior a la que constituye el Mapa de Suelos, permitird descu-
brir si ha habido procesos deteriorantes relativos, por ejemplo a

la erosidén acelerada de Etchevehere, En la figura 4  ®8e ha volcado
el resultado de este trabajo.

1. Llanura aluvial del Parand

El Mapa de Suelos no describe esta unidad (nro., 36 de 1la cartograf{a);
solo la sefiala. Por ello, hemos recurrido a otrp trabajo (Don y
Martinez, 1984) en el cual confirmamos que la limitante del 4rea es
Ja ipvndacidn, ™ FL peligro de inundaciones, debido a la dindmica

del r{o, es permante, por lo que los rlanteos de aprovechamiento a-
gricolas o forestales no son actividades recomendables para desarro-
llar en este medio, dado el alto riesgo que supone su éxito econdmi -
Co. e.,,,.) Ia llanura aluvial sufre por igual el proceso aluvional-erg
sivo, formando en sus riberas extensas playas o barrancas, cambian-
do permanentemente su aspecto cuando el rlo modifica 1la direccidén de
las corrientes, (...) Este ambiente sufre cént{nuas modificaciones

POr procesos erosivos y sedimentarios que destruyen islas y forman



15

FIGURA 4 - AREAS NATURALLS HOMOGEMEAS Y PACTORES LIMITANTES
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otras nuevas que emergen como bancos de arena, cuando alguna razén
f{sica disminuye la velocidad de la corriente ¥y permite la deposi~
cidén de 1os sedimentos." ODon y - Mart{nez, p. 5) K '

2, Terrazas del Parand

Fn %oda la angosta faja costera del norte, hasta los 29%30' Lat,S.
predominan problemas de drenaje deficiente por permeabilidad rdpi-
da. En el sector sur, pueden sefialarse: al eate, falta de fertili-.
dad asociada 2 permeabilidad rdpida; en el centro-sur, alcalintdad
sddica y en centro-norte y el oéste, probables inundaciones,

3. Blogque tectdonico oriental

Predomina en el norte y el centro, la alcalinidad sddica, sola o
asociada con anegabilidad,En superficies pgenores aparecen problemas
de drenaje deficiente y de inundaciones,

4, Bloque tectdénico occidental

Los factores limitantes que tienen neto predominio son el clima se-
co ~balance hidrico negativo- en el norte; la permeabilidad lenta
y aparicidn de alcalinidad sédica, en el sur.

5. Bajos submeridionales
Predominan las inundaciones en primer lugar, y luege la alcalini-
dad sddica y la anegabilidad., En el lfmite con la Provincia de Cha-

co algunos suelos presentan poca profundidad,

6. Dorsal oriental

kn el norte es un mosaico en el que se alterna el drenaje deficien-
te con la permeabilidad lenta, y Pequefas areas afectadas por ero-
8ién hfdrica. En el centro hay drenaje deficiente con algo de alca
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linidad sddica y en el sur predomina la permeabilidad lenta.

7. Cafadas chaco—pampéanas

Inundaciones y alcalinidad sddica afectan el noroeste: anegabili-
dad y drenaje deficiente aparecen en el resto. fn el drea de in-
fluencia del rfo Salado ocurren inundaciones periddicas.

8. Planos altos occidentales

En el norte y el centro predominan problemas de permeabilidad len-
ta y drenaje deficiente. En el sur, junto a dreas sin limitantes
aparecen otras susceptibles a la erosidém hidrica,

9, Pampa ondulada

Sobre la costa del Parand aparecen problemas por drenaje deficiente,
erosién hidrica y algo de alcalinidad sédica, En el centro-oceste
del drea hay grandes extensiones sin limitantes, interrumpidas por
dreas anegadizas. ‘

10. Pampa deprimida

E4 el dnico drea que presenta problemas de erosidn edlica. Tiene
algunos procesos de anegabilidad y poca alcalinidad sddica. En 1la
faja de contacto con el 4rea anterior no presenta limitanes,

11. Cafiadas pampeanas

£8 un mosaico de alcalinidad sddica, permeabilidad lenta y drenaje
deficiente. - '

12, Llanura santafesina oriental
La permeabilidad lenta predomina en todo el drea. En el noreste hay
Suelos alcalinizados con sedio y drenaje deficiente, En pequefios
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sectores costeros falta fertilidad y la permeabilidad es demasiado
rdpida.

En sintesis, pueds observarse que en la zona central de la
Provincia, siguiendo un sentido norte-éur; predominan las inunda-
dones, la anegabilidad y .perméabilidad lenta, grados decrecien-
tes de problemas relacionados con el manejo del agmua,

Llama la antencidn que en todas las ANH -con excepcidn de la
Llahura aluvial del .Parand, por motivos obvios- existen problemas
de alcalinidad sddica en algun grado, 8i bien tiene mayor extensidn
en el ANH.3., En esta dltima y en los sectores norte de las ANH 2
y 6, "...la cada vez mayor desagregacidn del horizonte agr{cola
disminuye progresivamente su capacidad de captacidn y almacenamien
ddl agua y del pasaje del aire; esto conduce a una mayor activi-
dad de la flora microbiana capaz de llevar a cabo los procesos de
nitrificacidn y fijacidn de nitrdgeno, transformacidn de los mate-
riales celuldsicos, de la actividad rizosférica, etc. Estos fac-
tores, asociadosa a una cada vez mayor infeataciénrcon malezas anua
les y perennes y a la naturaleza climftica, provoca una deficitaria
economia del agua y como resultado a un riesgc mayor de Bufrir
‘sequiaa’ ,® (INTA, 1987, 70)

En cambio, en el ANH.4 (noroeste provincial), "...es la eco~
nom{a del agua el factor que incide en mayor medida aunque ello va
asociado tambied al mane jo del suelo, tipo y frecuencia de labran-
zas, rotaciones de cultivos y utilizacidn y manejo de rastrojos,
También aqu{ reviste especial importancia el manejo y control de

malezas y plagas insectiles y también de roedores y aves que en
el caso de sorgo y girasol constituyen problemas de compleja solu-
cidn.™ (INTA, 1987, 74).
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Las ANH 9, 10 y sur de 8 son las que presentan d4dreas sin 1li-
mitantés, Sim embargo, el incremento en la intensidad de uso, dada
por el tipo de rotacidn agricola ~-trigo/soja- de alta rentabilidad
iniciaimente, tiene ",,.,efectos negativos a largo plazo por el per-
juicio que ocasiona scbre la productividad y la fertilidad del re-
curso."(,,.) Ia naturaleza limosa de loa”suelos, 8u pobreza relati-
va de materia orgdnica y el excesivo laboreo a veces con tenores
de humedad no adecuados; mantiene la capa arable sin estructura,
con muy baja capacidad de captacién y almacenamiento de agua, baja
aireacidn, con alta tendencia a compactarse, a formar costras su-
perficialesa, etc., es decir, todo lo contrario a los requéfimientos
de los sistemas radiculares de las plantas,"

"Mds grave aln es la situacidn de las 800.000 ha de suelos
con erosion hidrica o susceptible. . a erosionarse, que Son utiliza-
dos en esta regidn de la misma manera que los sectores 1lanos, es-
to es, sin utilizar métodos cdhsérvacionistas." (INTA, 1987, 66-67).

Esta informacidn relacionada con las limitantes naturales
serd vinculado en el' Informe Final con los procesos productivos
predominantes en el dmbito égropecuario, desarrollado en el Pri-
mer Informe Parcial para caracterizar el grado de modificacidn
en la cubierta biética de Santa Fe (pdginas 39 a 44)., Otra vin-
culacidn necesaria serd la correspondiente al andlisis que sgobre
el proceso productivo estd desarrellando la Lic, Schwarsberg, en
base al Censo Agropecuario 1988,

1.2. Actividad agropecuaria y uso de agroquimicos

Este Censo también provee infrmacidn sobre el uso de ferti-
lizantes y agroqufmicoe para cada departamento, por tipo de culti-
vo. £Esta informacidén estd expresada en hectdrees, es decir, super-
ficie afectada por este uso. Ademds, las auperficies afectadas
con cada tipo de agroquimics y fertilizantes no son excluyentes
de las demds,(con lo cusl su sumatorisa.no corresponde al tdal
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cultivado sino a una superficie mayor).

El IPEC nos ha proporcionado los tabulado® correspondienteg
a esta informacidn, que incluye:

- Total cultivado

- Superficie bajo uso de sertilizantes y agroquimices, discrimina-
d.08 en abono orgdnico, fertilizantes quimicos, insecticidas y
acaricidas, herbicidas y fungicidas.

Cada cultivo se expresa en hectdreas y en porcentaje sobre
el total cultivado, Los cultivos considerados son maiz, sorgc gra-
n{fero, trigo, girasol, scja, forrajeras, legumbres, hortalizas.

Esta informacién no nos permite conocer ni el tipo de produc-
to utiligado (marcas) ni los volimenes incorporados., Al andlisis
productivo gue realiza en este segundo Informe de Parcial la Lic.
Scwarsberg intentaremos agregar un estimado de dichos voldmenes,
para lo cual recaberemos informacidn de técnicos agropecuarios
de las ciudades de Reconguista para el sector norte, Rafaela para
el sector central yp ergamino para el sector sur (sedes de las
agencias del INTA), Esta informacidn deberfa permitirnos elabo-
rar patrones t{picos de consumo por unidad de superficie para
cada agroquimico y cada cultivo predominante en cada departamento.

Realizaremos este intento de cuantificacidn durante : la
proxima etapa de trabajo.
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2. MEDIO AMBIENTE Y LEGISLACION 2/

"En toda sociedad el sistema jurfdico es el resulta-
do de privilegiar determinados comportamientos ético-
Sociales del hombre que, en aras del interds general
8e los considera exigibles obligatoriamente y, para
obtener su cumplimiento, se usa todo el peso y la fuer
za del aparato estatal i...) Para no llevarse sorpre=
sas a la hora de ampliar, perfeccionar y aplicar esa
legislacidén es necesario tener muy presente que todo
sietema jur{dico trasunta un conjunto de valores y
Eautas determinadas: es expresién e instrumento, por

ltimo, de' la ideologf{a que domina en una sociedad."
Ricardo XKoolen, 1984, ‘

"...1a vocacidn redistributiva y la primacfa de los
interesea colectivos gparecen constantemente en el dis
curao legislativo del derecho mexicano, mientras que
los efectos de las instituciones creadas son muy o-
tros." Antonio Azuela de La Cueva, 1982. :

"Es inevitable referirse (...) al cuestionamiento que
se hace sobre la oportunidad y sentidc de la incorgg
racién de la dimensidén ambiental en la planificacidn
del desarrollo, a partir de la crf{tica a la viabilidad
del propio desarrollo, sobre todo en el marco de la
actual crisis econdmica mundial." Rail Brafiee Balles
teros, 1986, b

2.1, Consideraciones preliminares

Cuando nos planteamos revisar el cuerpo legal vinculade con
el manejo 4 ambiental, existente en la Provincia de Santa Fe, lo
hemos hecho partiendo de algunos Bupuestos b&sicos sobre la cues-
tidén.

t. El estudio gque venimos desarrollando tiene como objetivo prin-
cipal generar bases de informacién jerarquizada para la toma de de-
cisién polftica por parte de un agente central en la regulacidn de
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las relacionea sociales en gensral y de las cuestiones ambientales
en particular- el gobierno provincial As{ lo manifesto el Sr, Go-
' bernador de Santa Fe al seﬂalar qué "...se trata de un aapecto a
encarar 1ntegralmente por primera ved por parte del Poder Ejecuti-
vo de esta provincia y porque las derivaciones del miemo aentarén
las bases imprescindiblas para una polftica ambiental en nuestro ts
_ rritorio."ﬁ/

2., Para que las polfticas piblicas sean efectivas Yy Be traduzcan en
acciones concretas, dejando de ser meros enunciados 0 expresiones
de deseo, deben formalizarse en normas jur{dicas que, en el Estado
de derecho constitucional 8e expresan a atravéa de leyes., Ello,
8in dajar de reconocer que cumplir con asta necesidad no es suficien
te para garantizar la efectividad de la polftica planteada' lo que
depende m48, por un lado, de la capacidad que tiene dicha polftica
- Y el poder que la sustenta - para movilizar recursos econdmicos,
financieros, técnlcoa e institucionales; y, por otro, de cudn fuer-
temente se exprasan las necesidades soclales de las mayorfias, es de
cir, su legitimidad. En este sentido, las normas jurf{dicas expre-~
san objetivos polfticos y tienen asi, un cardcter instrumental .

Debemos aclarar, entonces, ",..que no es objeto del presente estu-
dio evaluar las técnicas juridicas -nuevas o tradicionales-~ en sf
mismas consideradas, pues, precisamente por su cardcter instrumen-
tal, no pueden evaluarse si no ea en funcién de los objetivos gue
persiguen o debjeran perseguir. A este reapecto, como criterio
fundamental detwaluacién, pensamos que las técnicas jurfdicas deben
estar coherentemente integradas en un continuum formado por tres
elementos bdsicos: 1, las polfticas ambientales; 2. lo que podrfa
denominarse las normas sustantivas ambientales, y 3. las técnicas
jur{dicas que,al aplicar las segundas, cumplan los objetivos de
las primeras.” (Azuela de Ia Cueva, 1982, p.5)

3. La cuestidn ambiental-/ es una mds de aquellas en las que es8 ne-
cesario el fortaleeimtento del rol del Estado como agente regulador
de relaciones y conflictos sociales, en un sentido democréticp , Yy



23

como agente privilegiado Y privilegiante en la construccidn de un pPro
yecto de desarrollo, Ia- planificacion 1nat1tucionalizada de diversas
formas en el aparato administrativo del Estado, aparecarfa como un
1nstrumento adecuado para abordar la cuestidn ambiental, inscribién
do a esta dltima en la construccidn mas globa1 de dicho desarrollo.

Ahora bien, a los fines de analizar el marco jurfdico vinculado a
la cuestidn ambiental debemos sefialar que "...BaIVO excepcionea 1a
idea de la incorporacién de' l1a dimensidn ambiental en . -1a planifica-
cién, no tiene adn vigencia juridica en los paf{ses de América ILati-
na®™ y que "...aobre el particular exiaten solo diaposiciones de ca-
radéter general " Mds aun, "...estas diapoaiciones Buelen estar con-
- tenidas en la législacién ambiental antes que en la 1egislacion 80~
bre planificacién.* ( R. Braﬁez Balleateroa, 1986, p.93).

4. Si aceptamos este encuadre -incluir la cuestidn ambiental en el
marco mds abarcativo de la Planificacidn estatal del desarrollo. ep-
tonces deberemos ser prudentes y tomar en cuenta las escasas trans-
formaciones concretas que la misma ha producido, incluso respecto al
tema particuler que nos ocupa: la formulacidn Y puesta en vigencia
dé legislacidn pertinente en América Latina. "Ciertamente, casi to-
dos los pafses de la regidn tienen alguna legblacion sobre planifi-
cacidn, pero lo mds fecuente es que ella se ‘ericuentre circunacripta
a los aspectos orgénico-administrativos de la misma. En efecto, lo
habitual es que, 1lo que podrfa llamarse el marco jurfdlco de la pla
nificacion, Be encuentre orientadoc a la creacion de drganos adminig
trativos, para 1la planificacion, pero no a la regulacion del proceso'
de planificacidn propiamente tal, (...) La planificacidn aparecid

y se ha mantenido en América: Latina como una actividad estatal emi-
nentemente discrecional, o8 decir, no reglada." (Ibidem, p.94).1/

5. Por el otro lado, si tomamos como punto de partida la leg#ﬂacién
ambiental, las cosas no varfan mucho, ya que esta -al igual que en
la legislacidn sobre planificaddn- ",..tiene un cardcter puramente
incipiente, si se considera como tal sdlo la que estd inspirada en
una concepcidn holi{stica y sistémica del ambiate; en América Iati-



24

na, son pocos los paf{ses Quye *tienen una legislacién de esa natura-
leza, Por consiguiente, la inborporacion de la dimension ambiental
en la- planificacién del desarrollo carece, desde un ‘punto de vista
Tjurfdico, de los elementos sustantivos que Bon las polfticas ambien-
' tales de cardcter holfatico y sistémico por 1nstrumentarse mediante
8]l proceso de plarificacién. Mientras no existan tales politicaa, di-
cha 1ncorporacién se encontrard subordinada a 1aa pelfticas ambien~
tales de cardcter sectorial expresadaa en las normas vigentes sobre
la materia y/o a la discrecionalidad de 1a propia planificacién. '
'(Ibidem, p.95). -

2.2. Criterios de andlisis

Si coms ideramos los supuaestos béaicos que acabamos de enunciar
paracerfa, entoncea, que no habria materia de anéliaia. Sin embargo,
leo que hoy aparece como preocupacion novedosa, en la prdctica tiene
rafces histéricas de larga data; por ejemplo, para no ir muy atrds
en el tiempo, las preocupacionea sanitarias de los urbanistaﬂ utdpi-
cos, como Owen, frente a las condiciones de vida de los ‘trabajadores
en las ciudades gue emergen asociadas al sistema capitalista y a su
desarrollo. 1nduatria1 original, Y estas preocupaciones’sén'laa que
dieron origen a las politicas ambientales de cardcter sectorial ya
mencionadas. en las cuales interesa reconocer, identificar, Jos com

penentes relacionados.a la hoy llamada cuestidén ambiental.

Qué entra o né en el andlisis estd predeterminado por a)
los supuestbsqbésicos.que seflalamos en el phnto 2.1.: b) los obje-
tus/objetivos'partic lares de los trees contratos gue conforman“el
presente eatudio-_c) criterios de clasificacién oriéntadofeé de nues
tra bisqueda, basados en 1la bihliograffa consultada y en nuestra pro
rla experiencia de trabajo.

Un primer criterio diferencia legislacion genera de e specia .

En la- primera podrin encontrarae cuestiones anstantivas que, aun cuan

do no se refieran directamente a problemdticaa del medio ambiénte, A
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inciden sobre ellas, Estas cuestiones se minculan, entre otras, con:

"~ el deber del Estado de planificar el deaarrollo. en.razén de la
rectorié que ejerce respecto de la vida econdmica y social en Bu con
jnﬁto, ' ' '

- los marcos dentro de los cuales el Estado ejercerd su funcidmn pla-
nificadora, lo que probabiemente gserd remitido al ordenamiento ju-
rfdico general del Eatado, en tanto eate sefiala sus atribuciones pa
ra intervenir en la vida economica y Bocial del pais de que se tra-
ta;

- los objetivos que deben guiar la actividad planificaﬂora tambidn

probableménte remitidos al mismo ordenamiento jurfdico, ahora an tan
to’ éste contiene un proyecto nacional' o modele de acciedad al que

e aSpira y al que ha de quedar subordinada la planiflcacién H

- las formas que asumird la actividad Planificadora del Estado; y

~ los efectos que generardn los planes en la actividagd del Estado y
de la sociedad en su conjunto." (Ibidem, P.96).

En ella se podrdn reconocer 4rganos competentes; procesos de
planificacidn; planes globales, sectoriales o regionales; programasg
y proyectos espec{ficos; asignacidn de fondos; sistemas de control
y vigilancia; etc. |

En cuanto a la legislacidn especial, aquella relativa al me-
dio ambiente, podrdn incluirse un grupo de normas jurfdicas cu-
ya especificided es, paraddjicamente, de tipo globa » ©8 decir, re-
lativas explfc itamente al tema en su éonJunto. Ademds incluird .otro
grupo de normas jurfdicas, de tipo Bectornal, que recortan y pro-
fundizan el tratamiento de’ algin aspecto de la realidad vinculad,

a la problemética ambiental, En nuestro caso, aquellos que respon-
den al punto b) seHalr.do en la pdgina anterior son:

1. Recursos naturales y produccién primaria
1.1, Agua
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1.2, Suelo
1.3, Pauna..
1.4. Vegatacién .
1. 5. Areas protegidaa

2, Produccion induatrial
3 Aaantamientoa humanos '

2,3, Resultades: comentaries provisorioes
B T O R N Y P A A W T T

la recopilacién realizada en la Provincia a la fecha, la que
-obviaﬁante- no pretende ser exhaustiva, aparece clasificada en ol
Guadro 1. Allf 8se 1ndica la’ norma legal de mayer Jerarqufa para el
tema en cueatién (1a" que la mayor{a ‘de las Vecea correaponde a una
Lay). y que ‘80 vincula a otras normaa complemantarias talea cono
decreto’ reglamentario Yy rssoluciones ministerlales. 0 noruas nodi-

ficatoriaa.r R

Cada una de ellas ha sido analizada,an base .a un mismo esque~ .
na, -8l que busca responder tanto a interrogantes referidos a la pro-
pia ley .como a condicionen uéa amplias, surgidaa de nueatro marco o
de referencia'~el esquema reaponde a; " ; L

1. Tema central y objetivos

2. Instrumentoa 1053139 asociadoa

. 3.,0rganiamo/os de aplicacion B

4. Alcances territorialea de la nerma

5. Grado de aplieacién (vigancia) y posiblea cenflictos amergentes
6. Antecedentea ¥ conteito de’ By pronulgac{6n. ' '

~ las fichas resultantes de eate andlisis se lncluyen como  Anexo
y son explicativas en af mlamaé* en ellas auﬁ rasta co.pletar 108
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dos dltimos puntoa (5. y 6.), que serén xncluidos en 6l informe
final del presenta astudio. ' |

El fichado permit16 reconocer los objetivoa de cada norma
legal, ‘referidos a la Bgrticxgacion de los eectores sociales invo-
lucrados (afectados o beﬁaficiados), la administracién, inatitucio-
naiizacidi y/o planificacion relativas a organlsmoa competentes en
la materia tratada; la realizacion de obras Yy 8su manejo (preatacion
de servicioa), el uso. manejo y explotacién con fines productivos
la solucidn o control de problemas ‘da aaneamiente, y la qnservacien
del patrimonio natural y/o .cultural. I

2.3.1. En la Provincia de Santa Fe, a nivel del Ejecutivo provincial,
la polftica planteada para el tema del medio ambiente es la de gene-~
‘rar polfticas de medio ambiente. Esto no es una tautologia: el tema
se ha institucionalizado en la Subsecretarfa de Planeamiento y Con-
trol de Geetidn, a través de la Direccidn Provincial de Planeamiento
Ambiental, All{ surge la necesidad de generar polftcas ambientales,
fundadas en un diagndéstico que reconozca los heterogéneos procesos

Y conflictos que conforman 1la cuestidn ambiental de 1la Provincia,

También desde un organismo sectorial de expfesa vinculacidn con el
tema, la Direccidn General de Saneamiento Ambiental y Ecologfa del
Ministerio de Salud ¥y Medio A-biente, se ha tomado la iniciativa
-la' ms elaborada hasta la fecha- de premover la eancién de una Ley
proevincial ",,.destinada a aolucionar los problemas del’ medio ambien
te,® Fn este anteproyecto "...se establecen disposiciones generales
sobre los principlos rectores para la gestién del medio ambiente to-
mdndose en espacial consideracdn el ordenamiento territorial la pla
nificacién de los procesos de urbanizacidn, industrializacidén,descon
centracién econdmica y poblamiento, en funcidén de loa valeres del
apbiente. (...) también sobre el aproyechamiento racional de los
‘suelos, aguae, ‘flora, fauna fuentes anergeticas y damés ‘Tecursos
naturales y sobre aspectoa de creacién, proteccién conaarvacién y
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majoramienn de eapacios aujetoa a regfmenes espaciales (raaarvaa
forestalea, parquea provincialea. etc.) " (El Litoral. 22/11/88 p.6)
‘ ), R
A la vez,en el Legislativo provincial se han tomado iniciativas para
1a promulgacion de una ley aohre el tama. cema ‘a1 prqyeoto praaenta-
'do por’ el Presidente de la Comision de &suntoa Constitucionalen b E
iLegialacién Genaral en 1a cdmara de Diputadoa de 1a Provinda, en
1989, d . e |
2.3.2. A nivel general la Ley de Ministerios "reparte" funciones
ligadas a cuestiones de medio anbiente y recuraoa naturales, ade—
nds de las ya mencionadas. Fundamentalmente. ‘8l Miniaterlo de Agri
cultura Ganaderfa, Industria y comeraio para el manejo de 168 re-’
cursos naturales ; y el da Obras Edblicas para las modificacionea
del territorio.

A nivel global, la creacion del Consejo Interministerial de Hedioﬁ—7

Ambiente, en 1986 aparece como un’ 1ntento 8e aolucionar 1a socto-

rialidad en '_ tratamiento y la reaolucién de 1os prohlemas amhien—:
tales. Se repite aquf el problema de 1nstalar la probkmética de. la;'

_"planificacion en las 1nstitucionea publiéas y el debate aobre 81

" abrir . oficinas de planificacién en cada’ una de los organiamoa es-

pecfficos o si crear un organismo especffico de planificacion. Eg~

te Consejo ‘en' la actualidad no se encuentra funcionando a pleno.-‘

tal ves. como expresién de una seria limitante gque tiemen eate tipo

de foros de acuerdo como es la falta de manqjo de fondos propios.f&

~ Por el etro lado, la Ley de Intereses Difusos, viene a llenar una
carencia dir{amos acasi absoluta de protagonismo por parte de la
Comunidad, aunque mds no sea, a través de canales de acceso de
tipo individualy puntual y de defenaa juridica De alguna mane~
ra, refuerza las garantfas eonstitucionales individualaa, y da
lugar -a la manera del defensor civ;l, pero ain eatahlacer esta
figura~ a la iniciativa 1nd1vidua1 frente a las institucionas. El
;unico problema 88 Baber . ai eata norma es conocida por toda la po-
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blacidn as{ come 8i existen. canales para aguellos que no pueden o
no aaben recurrir a un letrado patrocinante.

2,3.3. Respecto a las polfticas sectorales, en lo que atafie estric
tamente -8 nuestro contrato sobre "caracterizacidn del medio natu-
ral®, resultan ralevantes la Ley de Comitea ‘de Cuencas. para ‘el  .
manejo del . agua, la nueva Ley de Conservacion y Hanejo de Suelos,y
la Ley de Plaguicidas.:"'; '

Sobre la primera hemos adelantado comentarios en el primer informe
parcial. Reaulta necasarlo destacar el caracter participativo de
los actores comanitarios involucrados que poseee esta Ley Vo mds
alld de los problemas que aurgen ‘en 8u aplicacién, el caracter vin-
culante que tiene el maneja del agua dentro de. cada cuenca, como am-
bito propicio para‘ la discuaion de accienes da desarrollo. '

Ia Ley de c@nservacién y Manajo de Sueles es tan nueva que aun no
posee decreto reglamentario. Expreaa de manera muy detallada laB
nuevas concepciones cientffico-técnicas referidas al manejo ¥y la
proteccién del swelo cemo lnstrumentc de produccién y capital natu
ral territorial de la Provincia.

Ambas leyes devienen de una preocupaoion constante de 1los goblernos
santafesinoa por mejorar las condiciones de '‘una produccton agropecua
ria muy 1mportante dentro de su eatructura economica.‘Esta historia
se reflsja, por un: lado, an 14 nonsideracion de’ aapactos pornenorita-
dos de la problemética, la forma de llevar a cabo’ ‘acciones articue-
ladas entro distintos sectores y el financiamiente necaaario para
lograr cada una de dlas, por otro. raﬁlajan la evolucion de los pre.
blemas’ relavantea de. distintas ‘etapas hiatoticaa y el estado de

la ciancia y 1a téonica para responder a los miamoa._

En cuanto a aapectos especffioos de conservaclon de la naturaleza 1
.y de reas protegidaa, eaté faltando una norma que lal abarqun; ea-
ta carencla reapondcria a1’ poco -31no nulo- caracter natural

que tiene el territorio aantafasino, 10 que - relativizgria la ursen

cia (aunque no la neceaidad) de una norna al reapacto.

' S . ’ i .
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Para finalizar. .e8 impreacindible que realicemoa una aer1e
de salvedadea... » - S

Cod

IR S
I S \L'

EL DESARROLLO . DEL PRESENTE PUNTO DEBE TOMARSE COMO UNA PRI-
MERA APROXIHACION A LA FGRMULAGIUH -DE- TERMINOS DE REFERLNCIA DE UN
ESTUDIO PARTI'ULAR SOHRE LA CULSTION LEGAL DEL MEDIO AMBIENT' Y SU
YINCULACIOH CGN 1A PRODUOGL@H ESTUDIO EN EL’ CUAL ES: GENTRAL LA PRE'
CENCIA DE EﬁPERTOS JURISTAS X LEGISLADORES A QUIENLS NO® QULREMOS
NI PODEHOS REEMPLAZAR. No" somos expertea en 1egialacion. Sf recono-
cemos la importancia que ella tiene. : '

En este sentido, consideramos que un estudio de esta naturale-
_2a deber{a cumplir con algunos requisitos:

1) Incorporar a especialistas en legislacidn y jurisprudencia, vin-
culados a manejo de recursos naturales, problemas ambientales y de
contaminacion, derecho adminxstrativo y darecho comparado.

2) Junto a ellos, formando equipos multidisciplinarios, la partici-
pacidon de cient{ficos, técnicos y polificoa de organismos del Esta-
do con incumbencia en el tema, asf como de expertos de organialos
de 1nveat1gac16n. '

Santa Fe cuenta con personas capacitadas e iddneas para conformar
dicho equipo, '

3) Valorizar el rol del poder Legialativo como responsable directo
de ‘la’ produccion 1egal y como vfnculo para generar canales
de participacion y confrontacxén de la comunidad tanto en la formu-
laoion de la ley en" 8{, como para el establecimiento en el articu-
lado de los émbitos propicios para dicha - participacién cuando la
Ley entre en vigencia. '
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NGTAS

Rl ‘
1/ Segin Etchevehere (1976, 106-107) el ".,,.8uelo aalino es el que
COntiehe'uthehor de sales distribufdas én el parfil que ‘interfie-
ra el crecimiento de la mayorfa de las plantas cultivadas o que al-
tere deafayorablémente su productividad. Para clasificar un suelo
como 8alino el contenido de sales debe ser mayor del 1,5%0 o la
conductividad de la pasta saturada debe ser de 4 milimhos/cm. como
ninimo, a 25°C (...) Suelo sddico e8 6l que tiene tal grado de al-
calinidad (pHB 5 o #ad8) o un porcentaje tan alto de Na+ /sodio/in-
¥srcambiable (el 15% dél valor T por plo menos) o ambas cosas, que
el crecimientorde las plantas cultivadas se vea afectado. Mds del
15% de sodio -de cambio en el complejo intercambiable se considera
nocivo para el crecimiento dé"lkrmayorfa de las: plantaa”éultiva-
das (...) Suelo galino-8ddico es el que tiene ‘cantidades nocivas
de sdles y ademés, ‘alcalinidad por alta Gantidad de Na+ de inter~
cambio. distribuidaa en el perfil, que el crecimiento de la mayo-
rfa de los cultivos se vea por ello afectado, Tendrén una conduc-
tividad de 4 m{limhos/cm. y 15% de Na+ de cambio como minimo."

2/ Las clases a considerar son (Etchevehers, 1976 202-203):

Clase de sueloanrapor profundidad | - Limite (cm,)
a. Muy somero = . - - 0a 25
b.: Somerc | 25 a 50

¢. Moderadamente profundo 50 a 100
d. Profundo | 100 a 150

e, Muy profundo 150 y mds

3/ Deseamos expresar nuesiro agradecimiento al desinteresado y va-
lioso aporte de informacidn que, para abordar este punto, hemos re-
cibide dél Arq. ‘Néstor Chceres, el Arq. Humberto Terrizano, la Pro-
curadora Ménica Varela y el Dr. Eapindola, a quienes eximimos de
posibles errores ‘u omisiones,; los que corren por nuestra exclusiva
reapcnaabilidad.
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4/ Diferenciamos manejo de uso. Este dltimo se refiere a la accidnm
de apropiacidn sobre uh:elemeénto~o proceso, con el £in de satisfa-
cer una determinada necesidad,independientemente del conocimiento -
siatemétiéé'de ese elemento o su dindmica,. que se - .posea. Serd la
experiencia 1 que permitiré me jorar dse uso. En cambio, el manejo,
-que asociamos a la geation- Be refiere a un uso planificado, lo
que lamplica un conocimiento cient{fico del satiafactor y su dind-
miéa, y una enunciacién explfcita de los objetivos que Be persiguen.

5/ Ver nota de la Gobernacidn de la Provincia de Santa Fe dirigida
al Consejo Federal de Inversiones, enviada en julio/90, origen del
Exp:. CFI 1952/90, por medio de la cual se solicitd asistencia tdc-
nica para el Proyecto "Polf{tica ambiental en el territorio de la
Provincia de Santa Fe.", cuyos términos de referencia adjuntos a
dicha nota fueron elaborados por la Dimccidn Provincial de Planea-
miento Ambiental, de la Subsecretarfa de Planeamiento y Conrol de
Gestidn,

6/ No corresponde aquf entrar a discutir el "status" epistemoligi-~
¢o de esta cuestidn; discusidén que, aunque profusamere documenta-
da (por ejemplo en la bibliografia producida durante la década pa-
sada por organismos tales como CEPAL yPNUMA, de Nacjones Unidas; .
o el extinguido CIFCA dependiente del Gobierno espafiel), y adn no
saldada, ha side superada por la generalizacidn de la problemdti-
ca a través de los medios masivos de comunicacidn, que han insta-
'lado ddla ”cuestion ambiental" R el Bentido comin de la sociedad.
1/ Craemos oportuno aquf transcribir las consideraciones -no exhaus
tivap~ que este autor realiza sobre las carencias jurfdicaa de la
planificacion del deaarrollo en América Latlna.

* - Ia incerpoaracidn de la planiiicacién del desarrollo,a nivel
constitucional, como parte de las funciones del Estado y a mane-
ra de corolario del principie de 1a rectorfa é¢statal de la economfa,
Este punto suele no estar claroc en muchas constituciones polfticas.
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- La definicidn de los objetivos de la planificacidén, nuevamente
a nivel constitucional, de manera que qued& caracterizado a grandes
rasgos @l proyecto nacional que habra de Ber 1nstrumantado median
te la planificacién. : ‘ o

- ILa radicacién de la funcidn planificadora, también - a nivel
constitucional, en algunoa de los nivelea de golierno existentes
'(en términos ganerales en el nival nacional, en el nivel local o

én amboa nivelaa). A

- La determinacidn a nivel constitucional de la manera como habrdn
de partic1par en 1las funciones ‘planificadoras los diversos poderes
politicos que pueden integrar un detsrminado nivel de gobierno, lo
‘que Bignificaré establecer la manera ~cofio habrén de participar 105
poderae legislattVo y ejecutivo en dicha funcion. ‘

- Iaintroduccién de la participacién directa del pueblo en la fun-
ecidn plamficadora, en concordancia con el poatulado de la planifi-
cacion democrétlca.

-/1a estructnracién de un sistema de planificacidn que permita la
participacién fluida de los distintos aytores dél procese de pla-
nificacién (por e;emplo, un sistema nadional de planificacion del
desarrolb ), ' :

- Bl establecimiero de un procedimiento que sefiale la ferma como

se daaarrollaré el proceso de planificacidn: formulacion. instrumen-
tacion, control, evolucién Yy revisién de los planes, asf como loa
contenidos y dends caractaristicas de los mismos.

~ la vinculacidn del proceso de planificacidn con el proceso presu-
pueatario para lo cual Be debe tener en consideracidén g este §l-
timo es una actividad estatal que por lo general se encuentra per~
fectamente definida a nivel constitucional y de 1la 1egialacion ge-

cundaria, '
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~--Ia configuracidn de los mecanismos jur:[dicos necesarios para la
ejécucion de los planes. lo que incluye no sdlo el establecimento
de la obligatoriedad de sus prescripcionés para los drganos del Es-
tado y la regulacién de eventuales concertaciones entre el Estado
y los particulares (con sus consecuencias’ jurfdicas) sino también
la subordinacidh de las atribuciones que el EEstado tiene para inter-
venir en la economfa a los fines de la planificacion y/o creacion
de nuevas atribuciones, cuando as{ fuera necesario.” (R, Brafies
Ballesteros, 1986 94~95)." ' ‘
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ANEXO

Ias fichas que se incluyen en este Anexo'corrasponden al andlisis
realizado sobre los textos de las leyes que se detallan en el Cua-

dro 1 de
tiones:

1.
2,
3.
4.
Se

6.

este informe. Los puntos responden a las siguientes cues-

Tema central y gpjetivos

Iﬁatrumentos legales asociados

Organismo/s de aplicacidn

Alcances territoriales de la norma _
grado de aplichcién (vigenca) y -posibles conflictos

emergentes

'Antepedentea y contexto de su promulgacién

1
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LEY N? 10.101/87 - De Ministerios «

l- Organiza, reglamenta las funciones, deberes y atributos de los minis
terios, Sseretarfas de Estsdo y Subsecretarfss. As{ como tambidén de-
termina las funciones, deberas y atributos de ministros, sscretarios
y subsecretarios.

a) Ministerio de Agricultura, Ganaderfs, Industria y Comercio: asies-
te 8l Gobernador de le provincia sn todo lo atinente & la economia
provincial, a la agricultura, ganadarfa. recur;os naturélea,_indua-
‘tria, comercio, transporte y minerfa; en la formulaciGn,-impiemanta-
c;én, e joecucidn y control de las polfticas secteriales, incluyendo
lo concernients s la promocidn, orgenizecidén y coordinacidén ds todas
las actividades recidn monciohndas.. Le corresponds entender en la s
laboracién del régimen tributsrio provincial, conjuntaments con el
ministerio da Macienda y finanzas, cen quisn tambidn entendard cone
Juntamente en la slaboracién de las pautas del plen de Inversidn pPl-
blica, su proyscciém, inplanantacidn y financiamiento; entender en
1a slsborscién y ejecucién de le polftica provinciasl agropscuaris y
en la sanidad animal, siende aerganismo de ejecucién y control de los
planas sanitarios agropecuarios; entender en tode lo relacionado con
la promocién, ordensmiento y fiscalizacién del desarrollo del agro~
industrial.
intervenir en las plantes de electrificacién y regadio, en la elabo-
reeién y ajecucién de normas sobre contaminecidn ambiental en dress
- de wu compstencia; intsrvenir con sl WMinisterio de Obras, Servicios
piblicos y Vivienda en la slasboracién de la polftica hfdrics en rels
cién con los sistemas productivos o de directs incidencie sobre estos
conforms con la pdlftice de ordensmiento territorial. (mensje de los
recyrsos agus, suslo y vegetacidn). ‘
b) ministerio de Hacienda y Finanzas: asfste al tobernador de la pro
vincis en todo lo atinente 2 la percepcién de los recursos fiscales,
y sl contrel y ajecucién del gasto pGblico.
¢) Ministerio de Salud y Medio Ambiente: esists 2] Gobernader de la
provincia en todo lo relacionsdo con la aalud.'y en todo lo atinen-
ts a ls proteccidn y preservacidn del medio ambiente.
Le corresponde entender en la elaberacidn, fiscalizacidén y ejecucién

de las normas relacionadas con la prntecpidn y saneamiento del medio
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ambiente; antender en el estudin, reconocimiento y evaluacidn do las
condiciones ambientales de los lugares destinados a realizar tareas de
cuslquier {ndele o naturalezaj;

entsnder en los plands dea educacién sanitaria y desfensa ecoldgica,

con intervencién del ministerio de Educacidn, (Calidad de vida de la
poblacidn). ‘

d) ministerio de Educacidn: le corresponde intervantir junto al ministe
rio de Salud y medio Ambiente en la elaboracién y e}ecucién de planes
de educacidn sanitasria pars ls poblacidn escolar.

®) miniateflo de Obras, Servicies Pdblicos y Vivienda: -ssiste al Lo~
bernador de la provincie en todo lo atinents a la const;ucciﬁn y mante
nlmianto.qa 1a infrasstructura bdsica a cargo del gobisrno provimncial,
sea paera su propio uso o en benaficio de la comunidad;

Le corresponde entender en la formulacidn de la politics hidrics provin
cf{al y procedsr @ su estudie, proyecto, construccién, mantenimiento, o
peracifn y administrecién de las obras que al efecto de realicen en
coordinascidn con el kinisterio de Agricultura, tanaderfa, Industria y
comerclo: Entender en el estudio, proyecto, conatrucciﬁn,.upéfaclén,
mantenimientp y administracidn de obras de prevencidn y defsnsa contra
las inundaciones y de la defsnsa do les costas, reglamentando les acti
vidades que pueden dessrrollarse en zonas de inundacidn que correspon-
dan al territorio de la pravincla.

Entender en las scuserdos inter jurisdiccionales que se promusvan para ie
planificacién, regulacidn y e)ecuclidén de las obras reletivas al mane jo
de los temas hidroldgicos cempartidos.

gntender en el proyetto, direcciédn, construcciédn,administracién y opera
clén de los sistemas energéticos necesarios para la poblacién de tods
la provincia., incliyese exprasamenta en ests disposicién, la ehergia
aléctrica.‘hidro o termosléctrica, el gas, sues lineas de produccidn o
transmisidn troncal o sectorial en fudn el tarritorio de Santa fe, in-
clufda su diastribucidn. Entender en el proyaecto, construccidn y admi-
niatracidn en territorio provincial de obras sanitarias de agua, evacug
cién dea efluentes cloacales y pluvialaes,.

tntender en las relaciones que en materia energética se daaarrollan con
1a Nacidn, las otras provincias y los entes pdblicos o territoriales.

{menejo, intervencidn y transformscién del territorio provincial; accio

nes de gobierno y superyisifin de acciones privadas; coordinacidn o vin
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culacién don otroe niveles de intervencién - nacional, provincias lim{
trofes, municipios -. Se refiere tanto a la implemeéntacién de polfti-
cas da mgne jo de recursos netursles como & agquellas ligadas a la call-
dad de vida de la poblacidn).

Decreto n? 4,440, Santa te, 16 de Noviembre de 1987, promulgacidn de la

presante Ley.

Le Legislarua de la provincia sanciona la presents Ley. £1 Poder £ jecuti
vo de la provincia pons en funcionamiento la organizacidn miniaterial es
tablecidas por la misma.

Provincis de Santa Fe.

vigencia & partir del 10 de Diciembre de 1987, En la actualidad ha su-

frido modificaciones sustanciales no legisladas,

Abrdgepse les Leyes NY 8,882, 8,980, 9,264, 9,455, y tods otra que se ®

ponga a la presente.
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LEY N? 10.000/86 - Do intereses difusos -

1-

. -

Tutelas de los intereses difusos: procederd el recursos contenciosc ad
ministrativo sumario contra cualquier decisién, acto u omisién, que,
violando disposiciones lesionaren {ntereses simples o difusos de los
habitantes de la provincie en la tutela des la salud piblica, en la
conservacién de la fauna, flora y del paiseje, en la proteccidén del
medio ambisente, en la preservacidén del patrimonio histdrico, cultursl
y artéitico, en la correcta comercializacién de morcaderfas a la po-
blacidny , en general, en la defensa de valores similarss de la comu
nidad.

vecreto N® 4,901, Santa Fe, 19 de Dicimbre de 1986, de aprobacién de

la presente ley.

Le tegislatura de la provincia sanciona la presente Ley. El recurso
podré deducirse ante cuslquier Judz de primera instancia con competen
cis en 8l lugar donde ba producide o debido producir sua efectos el
procedimianto de la autoridad pdblica, o en el lugar del asiento de
ésta, a8 eleccidn del recurrente,

Ptovincia de Santa Foe.

Dada an la Sala de Sesiones de la Legislatura de la provinciea de Santa
Fe, a loas 27 dfas dol mes de Noviembre de 1986. E1 derecho caduca =i
no se deduce dentro de los quince dfes de la fecha en que la decisién
o acto fue ejecutade o debfé produciree, o de la fecha en que se cong

ceren aquellos o sa manifestaren sus consscuancias.



DECRETD N® 1,364/86 =~ Consejo interminiaterial de medio ambie
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Crsaéién dal Consejo Interministerisl de Medio Ambiante, con sde en el
Minigterio de Sslud, Medio hmbianta y Accidn Socisl. Pnra_nnfrentar
dos problemas ambientales 8 través de uns legislacién nacional y pro=-
vlncial'aspecffica, respondiendo a una concepcién amplia y mederna del

ambiente tntnl, proteccidn dal medio ambiente teniendo en cuenta los

. recursos y celidad del ambiente humano. Polftica ambiental sustenta-

2=

3~

da sobre principieos que contemplan tanto las caracter{aticas proplas
de todo al &mbito geogréfico, como los avances técnicosﬁ!ontiftcos r
las actividades que en &1 ss desaprollan ( enundia siéte principlas
fundamentales). Por medio de la sdecuacidn de la norma existents se as
pira a8 les conservacién, defensa y mejoramiento dei ambiaente, termiiiendo
al méximo, dptimo y recional dprou-chamisnto de los recursos renova-
bles.

La aplicacién de una polftica sobre medio ambisnte demanda una estra-
tegia que utilice planes y programas que se centran hﬁalcamente an al
sanaamiento lntagrhl del miemo. '

El presente decreto reglaments la orgenizascién y funcionamiento del

Conse jo que se forma a partir del mismo.

Se amplfan los objetivos del decrato sn el Acta de la reunién del 22
de Narzo de 1988, del Consejo Interministerial del medio Ambiente.

Sede: Ministerin de Salud, Medio Ambiente y Accién Social. Brﬁanil-ns
que lo conforman: Secretar{a de Flansamierto, Ministerio de Obras y
Servicios Pdblicos, Secrestarf{e de Accidén Comunal, Ministerio de Edu-
cacién y Cultura, Minfiaterfio de Econom{a, Hacienda y tinanzas, Minip
tario de Agricultura y Ganaderfa, Ministerio de Gobierno, Fiscslia

de £stado, y Ministerio de Selud, Medio Ambiente y Accidn Socisl;

Provincia de Santa fe.

Promulgado el 20 de Mayo de 1986. ho se sncuentra en funcionamébnto

pleno.
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LEY N 3.375/50 - Obras de desaglle y riego -

l- La presente Ley autoriza al Pader Ejecutivo e conatruir obras de dasa-
gles en las zonas de la provincia que por sus condiciones topogodficas
y agrolégicas puedan resultar beneficiades por estss obras y las quse
_sean nscesarias para mejorar y conservar las yea ejecutadas. Establece
la forma de financiamiento de dichas obrss, la expropiacién, posesién
de las terrenos necesarios para las obras a realizar.

La ejacuciéﬁ de las obras de desagle se hard preferentemente para sa-
near tierrss aptes para la agricultura, A partir de ls fecha de pro-
mulgacién de esta Ley, quedard prohibida la construccién por parte ds
particulares, ds cualquier obra qus se refiers s cursos de agua.

El Poder E jecutivo también queda facultado para financiar con los re-
cursos y bajo las disposiciones de asta ley, instalaciones de riego pa
ra cultivoe intsnsivos en terrenos sledahos al rio Parané o en otras

zonas.

2-,08creto N8 6.613/50, que estructura el ordenamiento de les leyes N®3,375
y 2.250.
Se tendrd en cuente 1c_dispuest6 por la Ley N9 2,996, en su Art.50 pa
ra lss cesionas gratuitas de terrenos.
Ley 3.668/50 (ver ficha).

3- Segdn Ley 3.668/50+ estudios técnicos y econémicos, ejecusién de obras
mantanimient y conservecién: Direccién Gensral de Hidrdulica. Mansjo
de gravémenss: Ministerio de Hacienda y Economfa.

4~ Provincis de Santa fFe.

wn
’

Sancionada el S de Julio de 1950.

6- Modificatoris de ]la lLey N'.2.250. Gensral de Desagles.

Da)a sin efscto las rsfermas parciales introducidas por las layes

NO 2,882, 2.597 y 2.859 y cualguier otra disposicién que se oponga a
la presante. 3
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DECRETO N® B8,711/80 -~ Direccién da Obras Senitarias -

1-

kP

Creacién, organizacidn, y astablecimiento de las compétencias, fines,
stribuciones y deberes de la Direceién Poovincial de Obras Sanitarias.
Eata direccién ‘tiene por finalidad el estudio, proyscto, construccién,
renovacidn y explotacién ds las obras de provisidn de agua, saneamien
to urbano y evacuacién de efluentes cloacales y residuales, como as{
también ol suministro de agua, por 1htarﬁppiu16n; mediante el sistoma
de acusducdto. Para tales fines se ancitgati de la exploracidén, alum-
bramiento y utilizacién de las aguas subterréneas y el control de la
calidad y nival de contaminscidn del agua de bebida y-aflunnfas.

En su Art.13 establese que ls provisién de agua a la poblacidn y el ds
sagile da eguas servidas estén previstas para use doméstico., Lss indus
tries requieren de un permiso y tratamiento especial de uso y tarifa.
£n su Art.4l se sutoriza a la presente Direccidn s tomar las medidas
necesarias para sensar los cursos de agua en caso de que pueda afectar
le salubridad de las ciudedes o pusblos sn que preats servicios; impe
dir la contaminacidn directa o indirecta de las fuentes de provisidén.
que utilice; & disponer la clausura dq:lua»establncimiontoa industrig'
les qus noccumplan con las disposiciénes que ordena y ® ejercer el con

trol del vertimiento de liquidos residuales.

La Direccién Provincisl de Obras Saniiarias. que ajustard su cometido
s las directivas del Ministerio de Obras y Servicios PGblicos.

Provincie de Santa Fe,

La presente Ley enuncia la obligacién de ls Direccién que por ella se
¢rea, de suministrar los servicins de ague } désagﬂa cloacal paca todo
inmueble habitable y no habitabls comprendidos dentro de la zona don-
de se hayan instalado lascafierfas de distribucidn de agua y los colet
tores de cloacas.

Para determinar el orden de ejecucién de los estudics y obras, #a Dis
roccién debe tener en cuanta el niGmero de habitantes y condiciones de
salubridad de las localidades y las pautas generales qua fije el Po-
der E jecutivo. . -

Promulgado el 3 de Diciembre de 1980.‘ pPosible superposicidn de fun-
ciones/ juridiccidn con la Direccidn Generail de Hidrédulica y con la

Direccidn General de Saneamiento Ambiental y Ecologfe.
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LEY N9 9.830/85 - Comités de Cuencas = -

1- £1 Poder f jecutivo dispone por medio de esta Lay la constifucidn da'cg
mites de Cuencas, gque actuardn como personas jurfdicas de dereche pi-
blico a los cuales se lss fi jard competencia territortal.

Se establecen las finalldades y funciones de dichos comités, as{ como
su organizacién y atribucionas.

£l gobierno provincial, reconoce a los Comités comunitarios de tuencas
como hartﬁniantaaginatituciuhalau bésicas para desarrollar una politi-
ca de pre@encidn y aprovechamiento del recurso hfdrico. .
Estos Lomités astardn integrados por los productorss, las comunas y el
estado provincial;

Lon &l aporte tecnoldgice de la provincia, los Comités de Cuencas tie«
nen coma Puncifn eapecifica la organizacién y ejecucidn de las taress
de canalizacién, tendidndo al control del drenaje de las aguas, para
lograr.un sprovechamiente integral., Asf{ miemo, se ocupa de la adminis

tracidn y atencidén de los gastos que las tareas denrmden,
2- Decreto Ley N9 4.960/86 (vVer ficha siguiente).
3~ Poder E jecutivo de la provincia. |
4- Provincia de Santa fe.

5~--Dada en la Sala de Seslones de la Legislatura de la provincla de Santa
Fa, a las 29 dfas del mas de Novismbre de 1985.

6- Abrégase la Ley N2 8,.22), por le cual los Comités de Cuencas gquedarén
aujetos a la presente Ley.
La presante lay fue promulgads por Dscretoc N2 0001, de fecha 2 de Ena-
ro de 1986,
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DECRETD LEY NP 4,.960/86

1- Con este decreto se reglamsnte la Ley N? 9.830/85, y se determina que
el organismo de aplicaéiéh y ol encargado de delimitar las distintaa
cuencas con aprobacién del Poder. Ejecutivo Provincial, serd el Minis
terio de Agricultura y Ganaderfa a través de su Direccién de Agrohi-
drolog{a s Hidrdulica. iz 70 yard '

E1 presente decreto rsglamente atcticulo por artficulo las disposicio-
nes de la ley, en cuanto a los objetives de los Comités, lss funciones

de sus integrantes, eilc,
2- Ley N 9.830/8S,
3. Poder EjJecutivo de la provincla de Santa Fe.
4~ Provlnciﬁ de Santa Fe.

5- Senta Fe, 26 de Diciembre de 1986.
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LEY N8 10.552/90 -~ Conservacién y Manejo de Suelos -
|

1- Congervar y manejsr los suelos, controlar y prevenir todo procesce de
degradacidn de los suelos, recuperar, habilitar y mejorar las tierras
para la produccién. Promover la educacidén conservacionista. Utilizar
la tierra manteniesndo el esquilibrio de los ecosistemas de maners de 8

vitar ] deterioro de la economia provincial, teniendo en cuenta las
posibilidades reales y efectivas de los wsuarios. {(Enuncia, en su art.
3% gue ee entendard por erosién, agotamiento, deterioro fisico, alca
linidad-psalinided, y drenaje inedecuada,
podrén acceder a los ssbtfmulos que prevé la presents Lay, los prople-
tarios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y tenedores por cual
quier tftulo legitimo de inmuebloes rurales que se ancuentren ubica-
dos en les zonas previamente declaradas “Areas de conservacidn y ma-
nejo".
Estimulos: los destinatarios comprendidos esn los férminos previstos
en la presente Ley, gezarédn de 1q¥xencidn o neduccidén del impuesto in
mobiliario en el porcentaje correspondiaente al gobierno provincial,
durante el lapso de tiesmpo que se establecerd en funcién del problema
de degradacidn. .
€s requisito indispensable para acceder a los estimulos previstos la
presentscidn, por perts de los destinatarios de un plan de conserva-
cidn de suslos, suscripto por un profesional.
El citado plan serd presentado ante la autoridad de aplicacién, ls
cusl se reserva el derecho de aprobacién.
tambidn se establecen ssnciones por incumplimiento de la obligacidn
establacida. ‘
€1 Poder € Jecutivo adoptsars las medidas necesarias para qus en la pla
nificacién y ejecucién de obras pdblicas, viales, bhidro-viales, fé-
rreas y urbanf{sticas, se apliquen las técnicéa de conservacidn de sue
los,
Ee créa el Fonde Provinciasl de Conservacién y mane{jo des suelos , para
proporcionar los medios nacesarios para el dasarrollo de un programa
de difusién, extensién y educacidn, tendiente a lograr una conciencia
conservacionistaj Financiar relsvamientos agroecoldgicos, prestsn spo
yo financiereo pare 1s elasboracién de proyectos de coservacién, otore

gar subaidios pare larrealizacidn de prdcticas conssrvacionistas,
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costear obras mayores de conservacién de suslas, atc.
Abrégese el Uecreto Ley N¥ 2,0uB/58, ratificedo por la Ley N% 4.871.

E1l Podsr ¢t jocutivo, a través del siinlsterio de Agricultura, Ganade-

rfa, Industria y comercio seréd la autoridad de splicecidén de la Ley,
actuando por fntermedio de los organismos que determine la reglamen-
tacidn.

vrovincia de Santa Fe. La sutovridad de aeplicacidn establecerd éress
de conservacién y mane jo de suelos, en toda zona donde sea fécnica-
maente recomandebls, emprender programas de canaervacidn, recuparscidn
habilitacidn y mejoramisnto de susloa. La misma clasificard las “A
raas de c@ﬁcorvaciﬁn ﬂmanajo de suelos” de acusrdo al tipo de pro-
blemas quﬁ las afecta, megnitud del mismo y a los finea del otorge-
miento de los estimulos en: a) Areas de conservacién y manejo total,
b) Areas de conservacidén y manejo parcial, En relacidn con los des
tinatarios en: s) Areas de conservacidn y manejo veolunterie, b) A-
reas de conservacién y manejo sbligatorie. 5egin sl tratamiento, de
acuerdo a le intensidad en: a) tratamiento esencial, b) trastamiento
integral. Ilambién areas du conqeruaclén y mane jo experimental cuan
do al juicio des 1la autoridad de aplicacidn no existan técnicas sufd

cisntemente probadas para la solucién de degradacién.
S5ancionada el 22 de Noviembre de 199u. AUn no reglamentada,

Lay 4,871/58 da "tucha contra la erosidén y la conservacidn del sue-

lo".
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LEY N® 7.461/75 = Pleguieidas -

1«
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3-

a-

fAeglementacién de la mlaboracién, transporte, almacenamiento, destruc
cién de envases, expendio y aplicacién de plaguisidad que se empleen
como herbicidas, funguicides, acaricidas, insecticidas o biocidas en
gensral, en las pré&cticas agpopecuarias e industriales, con el fin de

gvitar la contaminacidn de las alimentos y medio ambiente.

pecreto Ley N? 2,591/77 (Ver ficha siguiants), Resolucidn 505/78 (Ver
ficha siguiente), Disposiciones N® 13/78 y 16/78, '
Modificada por ls Ley N® 10.,528/90, gue agregf "deatruccidn de enva-

£l Ministerio de Agricultura, Genaderfa, Industria y Comercio, serd
el encargado de la aplicaci&n de osta ley y de adaptar lss madidas ne
cesarias pera su cumplimiento, por intermedio de la pireccidn General
ds Sanidad Vegetsl.

Praovincia des Sonte Fe.

Posiblas conflictos por la dificultad de ‘controlar en forma afaectiva
1a aplicacidn de los pleguididas en toda la provincia,

Dada en la Sala de Seeiones de ls Legislatura, en Sante fe, a8 los

17 dias da Julio de 1975.

Ley Nacional N® 18.073, sobre {ndices ds tolerancia de residuos de
plaguicidad, '
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DECRETO LEY N® 2,591/77

l=
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3-

‘-

Se

Reglamentacidn de la Ley Ne 7. 461, segdn lo dlspuaato en A:&. 16 de

1. misma,
1dem Ley N! 7.461/75,

Organismo de reglamentacién: E1 Poder EJecutivo de la provincis de
sants Fe. Ministerio de Agricultura y Genader{a, Direccién Genesrsl
de Sanidad Vegetal. . '

Provincia de Sante Fe,

Promulgade el 1 de Agosto de 1977, Este decreto tendcd vigencia a
partir da les 180 dfss de su publicacién. '

A partir de la vigencis de aste dncroto de derogan: el dacreto Nl53/63'l~

y sus modificatorias NP 4, &24/75, 2, 713/75 y 3. 078/77
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RESOLUCION N@ 505/78(del Ministerio de Agricultura y Ganaderis)

1-shpettura de registros psra la inscripcidn de pecsonas f{aicas o jur{e
dicas que se dediquen e las actividades que contemﬁla 1a Ley N2 2.461/75
b) Normas técnicas para tal fin y prevencién sanitsris, y c) asssora
miento técnico. '

2* Idem Lﬂy NE 7.‘61/?5.

3- Direccién General de Sanidad Vegetal, Ministerio de Agricultura y Ga

naderf{a.
4- Provincia de Santa fe,

S~ Santa Fe, 12 de Septiembre de 1978B.
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DISPOSICION NR 13/78 (Direccién Gensral de Ssnidad)

l1-

Determinar los casos de smergencia en que se permitird bpearar a les
asronsves an las tereas de control de 1ss plagas agrfcolas, a distan
cia mencr de 3 Km. de los csntros poblados. Prohibe sobrevolar los

mismos qntes o despudés de haber agotado su carga.
Idem Ley N® 7,461/75.

Direccién general de sanidad vegetal,
Provincia de Sants Fa.

Santa Fe, 20 de Octubre de 1978.
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DISPOSICION N? 16/78 (Dirsccidn Genaval de Sanidad Vegetal)

l- Por la nescesidad de proteger la salud humans, paor el rieago que impli-
ca le aplicacidn aérea de pleguicidaa de alta toxicidad 6n las proximi
dades de las publacionss'y la conveniencia del ssesoramiento técnico
para 8l uso éo:racto de eatos productos, esta disposicidén reglamenta

le comercializacién de los mismos.
2- Idem Ley N9 7.461/75.
3« Direccién General de Sanidad Vegetal,

4« Provincia de Santa fFe.

5. Santa Fe, 23 de Noviasmbre de 1978,
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LEY MO 9,.562/84

1- Modifice ol texto del artfculo 12 de la Ley N? 7.461/75, en lo que res
pecta a los montos de las multes a aplicar sn casoc de violacién de
diche ley.

2- Idem Ley N®? 7.461/75.
3- Le Legislatura de la provincia sanciona 1a presente ley,
4~ Provincia de Santa fFe,

5« Santa Fe, 29 de Noviembre de 198&,'dada en la Sala de Sesiones de la

Legislaturs de la Provincia,
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RESOLUCION N® 250/86 (MInisteric de Agricultura y tanaderfa)

1- Creacién de los distritos forestales: a) para el degro del desanrollo
del sector forestal de la provincla, en vistas de su utilfzaecién por
parte de la industrias de la provincia, b) para lograx le roforeatg-
cién necesaria para satisfacer la demanda locael, t) para protsger,
rocuperar y/o aprovechar racionalmsnte los hosﬁuas naturales, d) ss-
tructuracién de los distritos forestaless

3- La Pireccidn de Ecolegf{a y Protaccién de la Fauna del ministeric de
Agricultura y Ganaderis seréd facultada pera coordinar los aspectos
relativos 8 la formacidn, funcionamiento y cantralor de los distri-

tos forestales.

4- Estoucturacién de los Distritos rorestales:-Localided: Villa Guiller
mina, Dpto. Genaral ubligado, can un radio de 100 Kwm,.
-Localidad Clachaquf, Dpto. Vara, con unuradio de 100 Kw,
-Ciuded de sen Javier, upto. San Javier, con un radio de 50 Km.
-Ciudad de Esperanza, Dpto. Las Colonias, con un radio de 5D km.
-Localidad: Capitan Bermidez, Dpto. San‘Lu:anzo, coﬁ‘un radio de 100
Kmo

-Localiddd: Cefada de Gomez, Dpto. Irieno, con un radio de 5Dkm.

5~ Santa Fe, 3 de Julleo de 1986,
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DECRETO LEY N® 8.238/63 - Pargqeu Natural Vira Pita -

1-

J-

treacidn del 4rea natural protegido de la provincia de Santa Fe, Par
que Natunmal VIRA PITA.

Modificado por el Decreto Pravincial N® 4.269/76 (Ver ficha siguiente),

ministYsrio de Agriculturs y Ganaderfa des la provincia de Santa fFe, por
intermedio de las Dirsccidnes Generales de Bosquas y Tierras Pdblicas
y Recursos Naturales, segdn lo dispuedto por el Ministerio de Agricul

tura y Ganader{a,

Departamento General Obligado (Lat. 299, 11° 5.'y Lon. 592 33*' 0 ),
615 has, lales e islotes del Parand, Riacho San Jerénimo y Corrento-
s0, { A.N.H, N? 1= Llanura aluvial del Perand ).

Fecha de craacién 19 de Sgptiembre de 1963.

En 8l Art. 3 del presente decreto se otorga un afio de plazo a psartir
de la fecha del mismo pargque los ocupantes desalojen las islas e is
lotes y procedan a retirar las instalaciones que hubleren en los mis
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DECRETO LEY N2 4,0370/68 « Reserva Natural General El Campo Rico =~

j
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Creacifn de la raserva y parque natural en la iela "El Campo Rico".

Modificado por el Decreto provincial N? 899/70 (Ampliacidén de supere
ficie, ver ficha aparte), y posteriormente por el Decreto Provincial
NE 4,269/?& (ver ficha sparts).

ministerio de Agriculturas y Ganaderfa de la provincia ds Santa fe,

administracidn e cargo de la Direccidn de Ecologfa.

Departamento San Jerénimo {Lat.32925' S. y Lon. 60%47' 0.), 2,600 has. .
Islas a islotes dal Parand. (A.N.H, N® l= Llanura aluvial del Parané).

Fecha de creacidn 24 de Agosto de 1968.6-Por el Att. 2, se resueslva
dejar sin efecto los contratos de arrendamiento formalizados an 1963.
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LEY N® 6,404/68 - Colonizacién da la Cufia Boacosa Santafesina -

1- Creacién del 4rea natursl protegido: de la provincis de Santa Fe LA LOCA

para la ptotecci{én de ls fdore y fauna nativas.
2- Modificada por les leyes N® 7.103 y 7,993,

J-Administracidn a cargo de la Direccién de Ecologfs y proteccibén de la
f.auna, _
4- Departamento Vera (Lat. 28%47' S. y lon. 60919' 0.), 2,169 has., Lla
nura da ambliente chaquefio, con Gagetacidn tipo parque y éreas de pa=-

Jonales y baNados,

5- Creacidn el 22 de Julio de 1968.
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DECRETO LEY N9 899/70 - Reserva Genersl Natural Del Mdio-Los Caballos -

1-

.

‘-

6~

a) Cneacidn'inea natural protegide de la provincia de Santa fe, DEL
MEDIB - LOS CABALLOS, b) Ampliscién. del Dacreta N? 4.070/68, E1 Cam
po Rico, ' '

Modificado por Decretn Provincial NP 4.263/76 (ver ficha apacte)

ministerio de agriculturs y Ganadenfa de la provincia do Sante fe,
por intermedio de la Dirscecidn Genaral de Bosques, Tierras Pliblicas

y.Colonizacién.

&) Departamanto San Javier {Last. 29255’ S, y lon. 59%40' 0.), 600 has.
Islas o islotes del complejo fluvial paranaenses. (A.N.H. N® l: Lle-

nura aluvisl del Farsnd); b) Departamento San Jerénimo.

-

Facﬁa de creecidn 5 de Meyo de 1970.

En o1 art. 3 sefiala que se dejan sin sfecto los contratos de arrenda

- mientp y las adjudicacicnes pars explotsciunes forestales de las is-

las o islotes involscrados.
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DECRETOD LEY N® 3,050/70 - Reservs Gensral Natural Cayastd -

lf Crescidn Reessrve Genaral Natural Provincial CAYASTA , para procurar
la conservacidn de la flora y la fauna mediante medidas que eviten
la degradacién o exterminio derivados de su explotacidn o mal wo.

3- £1 Ministerio de Agricultura y Gensderf{a de la provincia por interme
dio de las Direccionss Gensrales de riecursos Naturasles y vosques, Tig
rrag Pdblicas y Colonizacién.

4~ Dapartamento Géray (Let,31%212* S, y Lon, 59924P' O0.), 300 has., Sector

bosque riberéMo existente al sur de las ruinas de Cayastd.

5- Fecha de promulgacién 27 de Noviembre de 1970.
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DECRETO LEY N9 4,.269/76

1- Modifica el art. 1 dal Decreto N® 8.230 del 19 de Septiembre ds 1963,
excluyendo de su Spllcacldn m las isles & islates éLa Fuente”, "Paso
de la Fuenta™, y "El verde", del departamento Gensral Ohligado.

Sm desafectan las islases fiscalaes "Malabrigo®, "El tuerto®, "Tito®, "
"pindoti® o "eguaisal* del departamento de San Javier y- "Hatiu" dsl
departamento General Obligade} dal art.]l del decreto N2 899/70. Dsel
mismo dcto. se modifican los Arts. 2 y 5, se amplfa la jurisdiccién-
de la reserva natural "€l rico” con la incorporacidén de las islas
"Mabel™ 67“Ch1ngolo“, del distrito del monjs, y se desafectan las de
naminadas "El carbén", "El alisillac® Yy "Los tecuaneses" todas del

dapartamehtu San Jerdnimo,

3- Direccidn General de Rgcursos Naturales daependiente del NMinisterio de

agritultura y Ganader{s.
A~ Dapartamentos General Obligado, San quiar y San Jerénimo.

S- promulgado sl 16 fe Diciembre de 1976.
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DECRETD LEY N? 7,317/67 - Ordenamiento Urbano -

1=

2-

Aprobacién de las normas para anteproyectos /de planes de desarreollo ur
bano, preparadas por le comisidn especial quc;hlcno a su cargo el estuy
dio del anteproyects del céddigo de plansamiento edilicio y de sanea-
misnto. Fija lineamientos gensrales pars lss obras que se realicen en
pusblos y ciudades, paras impedir y corregir las deficiencias urbanas y
asegurar una insarcién acménics del heche urbane an el pasisaje netu-
ral, N ‘

Establace, entre otras, las normas gsnerales sobre usos de tierras ur-
banas y su parcelamiento. Por medio de estas normas detecmina las 4reas
adecuadas a fin de preservar: la tlerre, las aguas y el eire de la con
taminacién posible, derivas de las actividedes humanas; la seguridad,
salud y bienestar de sus habitantes respecto des sus propias obras y ac
tividades, €En funcidn de esto dltimo establece que no se admitirdn mx
tensiones de usos urbanoa en 4reas comprendidas en antiguos leghos de
rfos 0 arroyoe, en lechos de crecidas ordinarias o extraordinarias, ni
en frecas afectadas por posibles inundaciones. Se dictarén las disposiv
ciones reglamentarias que eviten dentro de los limites de cadas sglome-
racién, la contaminscién del suslo, las aguas superficiales y subteptrd
nasa, o0 qQue 8¢ vicie y torns desagradable la atmésfara que puedan per-
Judicar a los habitentes y sus bisnas.

Las solucionss urbanf{sticas de correscidn y expansién se inspiracdn en
la necesidad de proteger el épiaujs natural, mediente la reserva y wso.
Se refieres a las normas particulares seglin las éreas para uso residen-
cial, para circulacidén urbana y dreas industriasles, as{ como también
las normes espaciales referidas principalasnte a las redes dd servicios

sanitarios.

Daecreto NY 4.963/66 de ereacidn de la Comisidn especial pare el estudio
del anteproyecto del c¢ddigo de planeamiento 08111:10 y.dagannaanignto.

ministerio de Gobierno, Justicia y Culte.
Provincia de Santa Fs,

Sante Fe, S de QOctubre de 1967.
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DECRETD LEY N® 583/78 - Ordenamiento Urbano -

I.

2«

o

5.

usrogacidn del Decreto Ley N? 1.101/70, que se refiers al régimen ca-
tasteal. ) ;

Inscripcidn de mensuras, ubrohaclﬁnly contro)l de plantes requladares,
obligacidn de contar con la vigencia de normas minimas en Municipios

y comunas,

Ordenanza tipo para 1a aprobacidén de normas mfnimas sobre ordenamiento

urbano.
Poder E jecutive de la provincia.
Provincia de Senta fFe.

Santa Fe, 20 de febrero des 1978.
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. <
RESOLUCION N? &3/78 - Subisecretarf Genaral de Acclidén Comunal %(fsz '

l- Aprobacién de las normas minimae sobre ordenamiento urbano.
2~ Decreto Ley N9 7,.317/67.
3- Resolucién del Subsecretario General de Accidn Comunal.

4 Provincia de Santa fae.

5~ Santa Fe, 20 de Enera de 1978.
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Condiciones [mitantes y procesos de -deterioro del soporte \§

Lerritorial para la produccion agropecuaria
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- Relerencias
FACTORES LIMITANTES =‘ ARFAS NATURALES HOMOGENEAS

LLANURA ALUVIAL DEL PARANA
TERRAZAS DEL PARANA

BLOQUE TECTONICO ORIENTAL
BLOQUE TECTONICO OCCIDENTAL
BAJOS SUBMERIDIONALES
DORSAL ORIENTAL

BAJOS SUBMERIDIONALES DEL SUR
PLANDS ALTOS OCCIDENTALES

G | Anegabilidad , PAMPA  ONDULADA

Cl iCma seco ' {10 |PAMPA DEPRIMIDA

F[Falta de fertilidad - 11 |CANADAS CHACO PAMPEANAS

Pr |Permeabiidad|rapida |12 |LLANURA SANTAFECINA ORIENTAL

Sin limitantes |

Pl |Permeabijlidad lenta
Ee |Erosidn edlica ;

Na | Alcalinidad sédica -
| Eh |Erosion hidrica -
‘| Pf | Falta de profundidad
W |Drenaje deficiente

[ Ilhundacion

WO~ U WP —

—|Limite entre unidades |====| [ jmute entre areas

cartograficas
i
|

_{Fuente:INTA-MAG- Mapa de suelos de ja pcia, de Santa Fe-1981y1983

| abord: CLAUDIA E. NATENZON
| bujd: MARINA MIRAGLIA




