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I.

INTRODUCCION

El presente trabajo intenta caracterizar en forma preliminar la evolu-

cién y caracteristicas de la microempresa industrial en el periodo 1974-

1985. Se trata de un primer trabajo de carécter descriptivo en base a
la informacidn censal (Censo Nacional Econdmico-Industria Manufacturera-
1974 y 1985), con el objetivo de poner de manifiesto las posibilidades
existentes en la informacidén secundaria, bésicamente de carécter censal,
para una caracterizacién de la microempresa; su evolucién y caracteris—

ticas principales.

El trabajo surge de la problematica plantéada por las actuales linéaé de
financiamiento a la microempresa implementada por el Consejo Federal Qe
Inversiones y por la necesidad de orientar adecuadamente dicha politica
de crédito teniendo en cuenta el panorama global de estas microempresas

sus limitaciones y potencialidades,

En este contexto se hace necesario ahondar en el conocimiento de las mi-
croempresa a fin de optimizar la utilizacidn de los recursos orientado
a su financiamiento, especialmente en momentos en que las restricciones

de fondos hace necesario racionalizar y optimizar el uso de los mismos.

Dilucidar una serie de inquietudes, nos parece de primer orden a fin
de lograr esa racionalizacidn en el uso de los escasos recursos:

sen que tipo de actividades especificas se inserta la microempresé?;
icuales son sus "nichos" econdmicos especificos?; ,cudl es el ciclo de
vida o prohabilidad de sobrevivencia diferencial en estos distintos

nichos?; en que medida la microempresa- en las distintas provincias N

.

-
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enflas distintas divisiones industriales,se integra a redes industriales,
por ejemplo, en términos de subcontratacidn?; ¢qué tipo de productos y a
que mercados se orientan los distintos tipos de microempresas?; (cual es
la composicidén de capital de estas unidades?; icudl la composicidn de su
mano de obra-especializada o no, empleados y obreros, peso de los fami-
liares no remunerados,etc.?; squé nivel de eficiencia técnica y empresa-
~rial alcanzan, segin distintas inserciones?; el sector microempresarial
es homogéneo en cuanto a su comportamiento y caracteristicas o es posible
diferenciar subsectores, por ejemplo: microempresarial "informal”; de "re-
fugio" por procesos de desindustrializacidén o desocupacidn global de la
econaomia, o microempresarial "estructurado" y con cierta estabilidad a pe-
sar de los avatares desindustrialistas del pasado reciente?; en este sen-
tido, se podria distinguir un sector micro de caricter "vegetativo'" y otro

mas'tdinamico".

Se considera que el conocimiento de estas variables en el sector microem-—
presarial podria contribuir a la confiabilidad de la politica crediticia

hacia el mismp y a potenciar su capacidad.

Obviamente para una interpretacién de la dinamica del sector microempre-
sarial en el ﬂltimo decenio, se hace necesarié vincularlo al proceso glo-
bal de reestructuracién industrial ¥, en genéral, a la transformacién de
la estructura econdmica global del pais; este primer informe tiene alcan-
ces mas limitados, crientados a ofrecer un primer pantallazo glchal de
las caracteristicas ecordmicas y de insercién de las microempresas en el
contexto industrial del pais y a meostrar el tipo de anélisis que es posi-
ble realizar y que es pertinente para una politica crediticia efliciente

hacia el sector.
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Como se aclard anteriormente, el trabajo analiza algunas de las varia-
bles para las cuales se ha conseguido procesar la informacidn censal
del Censo de Industria de 1974 y 1985 anivel del total del pais; .que-
dan por tanto pendientes. un conjunto de tareaé:-incluir en el andli-
sis otras variables relevantes -que no se ha podido procesar, perc que
estan disponibles, extender el analisis a nivel regional y/o provinecial
¥, en general, profundizar y desarrcllar algunas de las hipétesis pre-
liminares que surgen de este intento, probar su validez y su grado de

generalizacién,

Cabe seflalar que este trabajo, ain en su forma preliminar, ha sido posi-
ble por la experiencia acumulada por el Consejo Federal de Inversionés

en relacidén al anilisis del proceso de reestructuracidn industrial en el
pais. En este sentido se ha contado como antecedente metodélégico ¥ mar-
co de anélisis para el.estudio de las microempresas, con los distintos
informes publicados en el éontexto del Programa.Conjunto CFI-CEPAL:
"Perspectivas de Reiﬁdustrializacién ¥ sus Determinantes Regionales" 1988
PRIDE~ Asimismo la existencia de este Programa posibilité el procesamien-
to dq\la informacidén de los Censos de 1974 y 1985 conforme a las necesi-

dades de diferenciar distintos subsectores dentro de 1la microempresa.
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II. CONCEPTUALIZACION OPERACIONAL DE LA MYICROEMPRESA MANUFACTURERA

Existen distintas vertientes tedricas que orientan la definicién opera-
cional de la microempresa, su especificidad y por lo tanto los indica-
dores que se utilizan para establecer los limites con otros subsectores
que integran el conglomerado industrial. Asi, en alguncs casos la hete-
rogeneidad interna de las unidades econdmicas se indentifica a través
de limites dentro de un continuo, por ejemplo, la cantidad de perscnal
ocupado o el valor de la produccidn; otras veces se enfatizan elementos
mas cualitativos en gque los cortes son considerados puntos de ruptura
de situaciones cualitativamente diferentes, por éjemplo, la utilizacidn
o no de personal asalariado para idgntificar formas de produccidén més
¢ercanas al tipo "artesanal" (escasa divisién del trabajo, identifica-
cién de la unidad familiar y la unidad de trabajo, bajo nivel tecnolé-

gico, etec). : .

Frecuentemente también estaé distintas conceptualizaciones tienen que

ver con el peso relativo de los distintos tipos de empresas industria-
les en un momento histérico dado y especialmente, con las hipétesis so-
bre el crecimiento relativo, deséparicién o fortalecimiento de las uni-

dades "artesanales" o "empresariales”.

Por otra parte, los andlisis globalizadores como el que aqui se estd
realizando estan acotados por el tipo de informacién secundaria, espe-
cialmente censal, con que se cuenta, la que impone ciertos limites pa-—

ra agrupaf o desagregar al conjunto del sector industrial.

Tradicionalmente en los estudios sobre la estructura industrial y espe-

cialmente sobre la heterogeneidad interna del sector, se utilizan uno
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o varios criterios para establecer los limites entre subsecfores.o es—
fratos empresariales; el privilegiar uno de esos criterios—-por ejem-—
plo, clasificarlas en base al personal ocupado- tiene connotaciones
tedricas ﬁero también operacionales que tienen que ver con las posi-
bilidadeé de procesamiento de la informacidén censal.Frecusntemente , la
mayor parte de los estudios al respecto , privilegian una u ofra va—
riable para establecer los cortes, pero en realidad parten del supues-
to que hay un conjunto de variables (nivel tecnoldgico, grado de sala-
rizacidén, productividad, tamafio medio de la plénta, salario medio, es—
pecializacidén productiva, formas organizativas, dinamica de la empre-
sa, ete.), correlacionadas con el tamgﬁo de la empresa medida por el
personal ocupado. De todas maneras, el privilegiar un criterio impli-
ca por lo menos, gue el mismo tiene mas afinidad con el conjunto de
indicadores antes sefialadcs, gue obtro criterio tomado individualmente.
En los estudios de es£ratificacién del sector industrial a nivel de
tipo de empresa,'frecuentemente se ha utilizado un criterio de dife-
renciacién basado exclusivamente en el nimero de persbnas ocupadas;
asimismo, se ha sefialade queeste sulo criferio es muy débil para captar

y diferenciar los distintos tipos de empresas (1), especialmente
cuando se incluyen consideraciones de indole tecnolégica. Y esto tie-
ne que ver también con la etapa © momento del desarrolle industrial

de cada sociedad en particular. Por ejemplo, el estilo de desarrollo
industrial prevaleciente en los paises centrales hasta alrededor de

la d@cada de los 60',-el "fordismo"- implicaba una asociacién muy
fuerte entre el tamafio de la planta-medida por ejemplo, por el per-
sonal ocupadé— ¥ el nivel de eficiencia de la misma, la intensidad

'de capital invertido por hombre ocupado, el vélor de produccidn,etc.

. I - 4 .
"La introduccidn de nuevas tecnologias-sean estas originadas en el

(1) Cita en pag. 6
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nueve, paradigma tecnoldgico "informativo' o como resultade de la pro-

fundizacidén de la automacidén de técnicas anteriores-implica la ruptu-

ra con algunos supuestos metodoldgicos anteriores; especialmente por-

que en el caso de las PYMES es posible encontrar ahora establecimien-
tos de "punta" de reducido tamafio "ocupacional' y. elevada dotacidn de'
capital por hombre ocupado due realizan procesos prgductivos comple-

jos (2).

n ido iamos i sas re ivamente e-
En este sentido, estariam en presencia de empresa lativa te "p
quefias" en cuanto al personal ocupado, perc "grandes' en términos de
valor de produccidn, capital por hombre, etc., tal como se sefala para

el caso la industria subcontratista en los paises industrializados.

Igualmente, y teniendo en cuenta el tipo de desarrollo industrial en
los paises subdesarrcllados, la relacién entre los distintos criterios
a tener en cuenta para esta estratificacidn de los tipos de empresas
industriales deberd contemplar el contexto especial de esta industria-

lizacién periférica.

En particular, uno de los raégoé que se han sefialado es el referido

ala existencia de un estrato de microempresas que operan como "refu-
gio" desde el punto de vista ocupacional ante los procesos de desindus-—
trializacidén y, en general, ante la incapacidad del sector industrial
estructurado de absorber el creciente desemplec. Obviamente la subsis-
tencia de estas unidades tiene que ver con la continua disminucidn

de las condiciones de wvida de sus miembros,

(1) Yoguel, G. y Gatto, F.: La problemdtica de las pequefias y média—
nas empresas industriales: algunos aspectos metodoldgicos aplica-
dos al caso argentino", Programa CFI-CEPAL, Documento N° 18, enero
1989,

{2) Idem.
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na del conjunto y en este sentide consideramos que uﬁa variable funda-
'Tental.que apunta hacia este aspecto es el tipo o caracteristicas del
personal ocupado: nos parece que un criterio que permite predecir una
serie de comportamientos y caracteristicas del subconjunto, es la de-
limitacidén entre aquellas micfdempresas que utilizan personal asalaria-
do y 'aquellas que no lo hacen, ﬁtilizando exciusivamente la mano de o-
bra aportada por el propietario y los familiares ("ayﬁda familiar", o
familiares no remunerados, segin el Censo). De esta forma el sector mi-

croempresarial lo dividimos en:

— Cuenta propia industrial: establecimientos que no emplean per—'_7
sonal remunerado, sdlo trabajan los propietérios y/o familia-

res no remunerados:

~ Resto del sector microempresarial: establecimientos que em—
plean personal remunerado, manteniendo los limites en cuanto
a valor de produccidén validos para la definicidn global del

sector microempresarial. -—-(

Como se verd mas adelante, ambos subsectorés microembresariales no so-
lo se diféréncian por esa variable, siﬁo que ademas la misma esta aso-
ciada 2 una serie de otras variables-productividad, capital por hombre
ocupado, subramas de la produccién en que son mas importantes, tecnolo-
gia utilizada, composicidn de ia fuerza de trabajo, ofganizacién Juri-
dica de la empresa, etc.. Por otra parte, esta distincidn es de funda-
mental importancia para poder interpretar las transformaciones ocurri-
das entre 1974 y 1985 en el conjunto de la ocupacidn industrial y ex-
plicar ios cambios a nivel de subdivisiones industriales que, como

se vera, tienen mucho mas que ver con el subsector "Cuenta Propia" que

3 : " i R A P T R T P TR TETETTTS AR T g s e . T
T FR g . Y SR Ramb T
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descapitalizaciédn, baja productividad, subocupacidn, etc.

En estos casos de creciente importancia del sector "“informal" ©¢ rno es-—
tructurado, que parece recrearse constantemente en el contexto de la
actual reestructuraéion indu;trial_, estariamos en presencia de secto-
res que por el personal ocupado son "grandes" sobredimensionados des-

de la perspectiva del empleo que generan, pero con bajos niveles de e-
ficiencia, productividad, generacion de proeduccidn, etc. Es  decir, la
variable empleo aisladamente nos conduciria a'sobredimensionar la impor-

tancia econdmica en este sector.

A fin de superar las limitaciones . de una estratificacién de em-
presas basada exclusivamente en criterios ocupacionales, y teniendo en
cuenta las orientacicnes del programa CFI-CEPAL, se utiliza como varia-

ble de corte el valor de la produccidn del establecimiento.

El estrate de "microindustrias'" se define como el conformado por las

plantas que ocupan hasta cinco personas o que  superando ese limite
tienen un valor de produccidn inferior a los 50.000 déiares anuaies(l).
De esta forma quedan incluidas en este estrato unidades que superando
el limite de ocupacién tradicionalmente utilizado para este corte- 5
personas-, presentan una baja productividad, baja inversion de capital
lo que se evidencia por un nivel relativamente bajo de valor de produc-
cién. Evidentement~ hay una correlacidn muy grande entre ambos indica-
dores como se observa en los cuadros A y B, la casi to-

talidad de los establecimientos con maximo de cinco ocupados son tam-

(1) Yoquel y Gatto, Opus,., Cit. pagina 8.
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bién aqué€llos con un valor de produccién inferior a los 50.000 ddélares.
Solamente en el limite se presentan unos hpécos casos en que estableci-
mientos de mas de cinco ocupados tienen aquel limite de valor de-prodqc—
~cidén: en esta situaciodn estan el 5,2% las unidadés entre 6-15 ocupados

y el 0,04% de los establecimientos de entre 16-50 ocupados, es decir que
se trata de unos pocos casos marginales de no-coincidencia absoluta en-
tre el limite ocupacional de 5 ocupades y el VBP. Justamente esto daria
oportunidad de incorporar al analisis los establecimientos"refugiou 50—
brecargédos de personal pero de escasa capacidad econdmnica, lo que per-
mite agruparlos en un sdlo conjunto con los que emplean hasta 5 perso-

nas.

Metodoldgicamente conviente hacer las siguientes precisiones:

- la clésificacibn por personal de uﬁidades que emplean en pro-
medio hasta 5 ocupados, se refiere al personal total ocupado
por las empresas es decir, la sumatoria de "propietarios y so-
cios, miembros de la familia del propietario que no reciben
remuneracién fija y personal remunerado {"empleados y obreros"},

de la clasificacién censal;

— para la transformacién a dblares se u*ilizé el tipo de cambio

de las exportaciones industriales en 1984 (1).

Dentiro de esta definicidn operacional de microempresas, consideramos de

fundamental importancia intentar establecer la heterogeneidad inter-

(1) Gatto,F.,G. Gutman y G. Yogucl: "Reestructuracidn Industrial en la
Arger-iina y sus efectos regionales’ 1973-84,Programa CFI-CEPAL,D>-
cumen:o N° 14 ,marzo 1988. )
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con .el conjunto microempresarial.

Una Gltima consideracidén metodoldgica esta referida al tema del subre-
gistro de empresas que plantea el Censzo de la Industria Manufacturera.
La identificacidn e incorporacién de plantas a los registros censaies‘
-en el caso del Censo Economiceo - se hace a partir de distintos directo-
rios y empadronamientos de establecimientos industriales con lo cual
se corre el riesgo de una significativa omisidn, especialmente en el
caso de unidades de produccidén que no tienen "vista a la calle", que
funcionan dentro de los hogares o gue por su‘inforhalidad, han trata-
‘do siempre de estar al margen de cualquier registro piblico de estable-
cimientos. El Censista no recorre casa por casa para identificar en
cual existe una planta industrial, sino que va munido de una direccidn
donde,por los métodos antes seflalados, existe un establecimiento. De
esta forma, como es obvio, podria existir un significativo subregis—.
tro de lo que cominmente se denomina actividad informal, empleoc no
registrado y, en general}.unidades de produccidén manufacturera no de-
claradas ., es decif, gue este subregistro afectaria a una buena parte

de las microempresas del sector.

A fin de ejemplificaf esta situaqién se anexa el cuadro C que compara
la poblabién ocupada en el sector manufacturerc en el Censo Industrial
de 1974 y 1985 y el registro de poblacién ocupada en el sector, segin
el Censo de Poblacién de 1980. Alli se observa que la PEA del_éector
manufacturero registrada por el Censo de Poblacidén de 1980 supera sig-
nificativamente no sélo a la registrada por el Censc Industrial de
1985, si.o también a la registrada en 1974; alin cuando es muy posible,
tal como veremos mas adelante, que hayé ocurrido un proceso real de

disminucién de la peblacidén ocupada por la industria, el hecho de que el
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. T
registro de 1980-ain con las salvedades de comparacidn que se explici-

tan en las notas del cuadro-, sea un 40% mayor al registrado en 1974,
pone en evidenciz el fendmeno antes seflalado del subregistro de infor-

macidn en los Censos Industriales respecto a los de poblacidn.

Y ese subregistro impaéta fundamentalmente al sector de microempresas
-hasté S ocupados— y, especlalmente al sector "cuenta propia' que en
1980 registra un 268% mis de poblacidn ccupada en el sector manufactu-
rero que en 1985, En sintesis, los Censos Industriales con los que es-
tamos trabajando, incluirian al sector microempresarial formal-perso-
nal que trabaja en establecimientos de hasta 5 ocupados y cuenta pro- ;
pia-pero estaria subregistrande al sector més informal, menos estruc- ;
turado de las actividades manufactureras. {
Por Gltimo conviene aclafar gue los Censos Industriales fueron levanta-
do en 1974 y 1985; en el caso de la informacidn de "productores y fami-.
liares" corresponde a la fecha del Censo y la de "asalariados" al prome
aio del afic anterior al Censo; asimismo, el nﬁmeré de establecimientos
registrados,yla forma organizativa corresponde a la fecha del relevamiento censal .Sin
embargo, los datos econdmices, (sueldes y jornales, ingresos y egresos,
incluyendo el valor de préduccién), corresponden él afio anterior al Cen-

so, es decir a 1973 y 1984 respectivamente.

-t
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ITII. IMPORTANCIA Y EVOLUCION DE LA MICROEMPRESA INDUSTRIAL EN RELACION AL

TOTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL: OCUPACION TOTAL Y VALOR DE PRODUCCION

En los Gltimos quince ahos el sector industrialxatravesé un periodo "du
rante el cual se alteraron fuertemente las bases globales econbmicas y
de funcionamiento scobre las que ée habia ido asentando en las etapas
anteriores. Entre los puntos extremos del periodo destaca esencialmen-—
te el estancamieniorelativo de la produccidn global gue no necesaria-
mente implicé caida o desindustrializacion aﬁsoluta. 5in embargo, las
condiciones geﬁerales no impactaron a todas las ramas industriales ni
a todas las empresas por igual o con la misma intensidad o sentido. Da
da la marcada heterogeneidad interna dellsector industrial {por ejem—
plo en términos del! tipo de firmas y empresas, de los tamafics medios.
de las ramas y subgrupos de produccién, del acceso a tecnologias al-
ternativas y a financiam;ento de su capital de riesgo, etc.) las es-
trategias empresariales de éorto plazo como las mas estructurales de
mediano y largo plazo deben haber ido medificindose y diferenciandose
entre si a lo largo del periodo de acuerdo con las caracteristicas
circunstanciales de cada momente ,A diferencia de lo gue sucede mas
habitualmente en periodes de expansién y auge sostenido, la interna-
lizacién de la crisis econdmica por parte de cada empresa resulta
en un conjunto de politicas y decisiones empresarialés que no., nece-
sariamente conforman una respuesta Gnica y homogénea del sec-—

tor. MA&s aln, es muy probable que coexistan estrategias
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de "superacién" (1) de la crisis de caracteristicas muy disimiles,

que no pueden ser aprehendidas en este nivel de agregacicén".

"Lo que habitualmente se dié en llamar las "desindustrializacidén" pa-
rece.ser'una conceptualizacidn parcial para dar cuenta de un proceso
complejo y heterogéneo de reordenamiento industrial en un senfido am-
plic: es decir de crisis y reestructuracidén econdémica de la activi-
dad, fuertemente influida por los esguemas basicos de politica eco-
némica aplicados a lo largo del periodo y por el agotamiento del pa-
trén histérico de crecimiento industrial. En cierto sentido mas que
un proceso de desindustrializacidn absoluto se produjo una ruptura
del patrén vigente en los afios '60 que implicd un proceso de contra-
dicciones, acomodamientos y reestructuracién de las ramas y grupos 1li-
deres. De ninguna manera esa etapa parece haberse ccncluido, sino gue

el afio 1984 es s6lo un punto en dicho proceso".

(1} E1 concepto '"superacidén de la crisis" es utilizado aquf para dar
cuenta de fendmenos diferentes que tuvieron un objetive comiin: recom-
poner la capacidad econdmica y de acumulacién de la firma. En algunos
casos esto puede reducirse al disefio de estrategias de supervivencia;
en otros casos; la superacidn de la crisis puede significar una rees-
tructuracidén empresarial, profundizacién del proceso de inversién y
uria disputa y competencia interémpresarial mas dura Y riesgosa; en o-
tros casos puede significar retirarse del mercado y continuar la ex-
pansidén econdmica en otro sector o lugar geografico. En cierto marco
de politica econémca nacional superar la crisis puede significar de-
sarrollo de nuevas ramas de actividad -bajo amparo directo ¢ indirec-
to del Estado-, divers!ficacidn productiva, desarrollo de lineas de
exportacidn y apertura de nuevos mercados, acogerse a beneficios de
promocién {fiscales y financieros), etc.-
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"En sintesis, la situacidén de crisis parece haber resultado en un proce-
so de profundizacidn de la diferenciacién interna del sector, es decir
polarizacidén, lo cual es bastante légico de esperar dade que las capa-
cidades empresariales para responder y superar la situacidn varian fuer-
temente no sélo por ramas y subgrupos sino también por tamafic de esta-
blacimiento y tipo de empresas." (1)

~Entre los afios extremos (1973 a 1984) y de acuerdo a la informacidn cenT/
sal, se habria producido un pequefio incremento en el valor de produccidn
industrial que apenas alcanza al 10% para los once afios del periodo (de ’J
5?.7%?_§r61:gzg_m;llqpes de délgresﬂggﬁlg§§, vef cuadro N°10), signifi-
cativamente por debajo del correspondiente a la década 1960-70; otras
fuentes seflalan incluso una caida absoluta en la produccidn industrial;
(2}

-Desde la perspectiva del empleo. total industrial, éste muestra un muy

leve aumento en términos absolutos en el periodo 1974-84 (Cuadro N°1),

el cual corresponde a un aumento relativo de apenas el 1,28% en el pe-

—— ——

riodo intercensal (Cuadro N°3).

O R S
—En términos de los subsectores considerados, el sector de la microem-
presa y el'resto del secfor industrial" constituide por las PYMES y
la Gran Industria, muestran.una situacidén muy distinta: mientras la
ocupacién microempresarial desciende tanto en términos absolutos comoﬁﬁw
relativos (-9%), el resto del sector Iindustrial evidencia un leve au-
mento del 3,5% en el.periodo intercensal (Cuadro N°3). Este crecimien;J
to intercensal en términos anuales es insignificante y muestra el es-
tancamiento en el empleo industrial global a la vez que una diferencia

sustancial con la década anterior,en que la dinamica industrial implico

(1) v (2) llomadas en pipina 16
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una significativa absorcidn de empleo por el sector. Los trabajoé reali
zados como parte del Programa CFI-CEPAL muestran que el.”resto indus-
trial” es mﬁy heterogéneo en cuanto a su comportamientce y que mientras
las PYMES muestran un aumento absoluto del empleo, la gran industria

evidencia un descenso del mismo.

-En cuanto a los establecimientoé, el cuadro N°1 muestra una sustancial
reduccidn de los establecimientos microempresariales, mientras que en
el resto industrial, el nimero de plahtas aumenta levemente; como se
~analizara mas adelante, la reduccidn del nﬁméro de microempresas es pro
ducto de "entradas y salidas" pero, basicamente, de la "mortalidad" de
un gran nimero de las mismas que fueron registradsa en 1974 pero que

ya no existen once afies mds tarde. En sihtesis, el estancamiento ael
empleoc industrial en el pericpdo consideradc, ecpecialmente en el case
de las PYMES y la Gran Industria, por el peso que tiene en el total,
evidencia una retracciénlsignificativa del sector manufacturero en la
creacién de empleo, que ééjé de ser la fuente tradicional de absorcidn
de mano de obra. "La pérdida de dinamismo ocupacional del'sector (espe-
cialmente en el subsector formal de la actividad industrial) deviene

de miltiples factores, entre los que sobresalen la politica econdmica
implementada especialmente en el -subperiode 1978-81 (reforma financiera
y apertura comercial}, el estancamiento en la produccién y la caida de
los niveles de inversidn, el sesgo capital- intensivo de los programas
sectoriales de promocién industrial , el disciplinamiento social-poli-
tico corrgspondiente a la subetapa 1976-83, y las diferentes estrate-
gias empresariales implementadas para enfrentar la s ituacion de crisis,
entre las que destacan la incorporacion de cambios tecnoldgicos ahorra-

dores de mano de obra, la reduccidén de situaciones de sobreempleo, rea-
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signaciones internas de personal a nivel de las firmas y el incremento

de la’intensidad de los procesos de trabajo". (3)

En cudnto al peso de la microempresa en el total industrial y confor-

me al andlisis anterior, se observa gue se reduce en cuanto al nime-

——

ro de establecimientos y a la proporcién de perscnal empleado, ¥y

T T T e e e - . .
desciende significativamente en su contribucidn al valor de produc—

cidén industrial del 5,2% en 1973 al 3,9% en 1984 (Cuadro N° 1).

e - o acrvm—

(1) Gatto, Gutman y Yoguel: "Reestructuracién Industrial en Argentina,
Opus, Cit. Piag. 31-32 y 57-58.
{2) Informacidén de Encuestas Industriales, sefilalada por Gatto, Gutman

y Yoguel en: '"Reestructuracidén Industrial en Argentina..."Opus Cit.

(3) Gatto, Gutman y Yoguel: "Reestructuracién..."Opus Cit.
paginas 18-22 {se omitieron las llamadas). .
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IV. COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LAS MICROEMPRESAS Y EN EL

RESTO DEL SECTOR INDUSTRIAL.

- El1 sector micreoempresarial, por definicidén, estd compuesto de plantas
peguefas, comparativamente con el resto industrial, en cuanto al perso-

nal ocupado y al VBP por el establecimiento (cuadro N°® 4);

- Por otra parte, el personal dcupado estd compuesto fundamentalmente
por los propietarios, socios y sus familiares no remunerados, con una
escasa incideﬁcia del trabajo asalariadc (entre el 27% y el 35.4% del
total ocupado en 1974-85, (cuadro N° 2), situacidn inversa a la que en-
contramos en el sector PYME y gran indﬁstria. Es muy Posible que una
buena parte de estos "ayuda familiar" trabajen sélo parcialmente en es-
tas unidades, alternando con otras actiﬁidades fuera de la microempre-

sa, fendémeno que noe se puede registrar con la sola informacidn censal.

La importancia del trabajo familiar en estas microempresas, la frecuen-
te convivencia de un espaéio fisico comin entre el hogar familiar y el
esﬁacio prddﬁctivo, el hecho que la familia coﬁstituye a su vez una u-
nidad productiva y de consumo, unido a otros elementos como la baja
produétividad, bajo capital por hombre ocupado, etc., comparativamente
con la PYMES y la Gran Industriég ha llevade a los estudioscs del tema
a identificar una légica particular de comportamiento de estas micro-

empresas en el contexto especifico del subdesarrollo latincamericanc.

As{, por'ejemplo, ante situaciones en que el costo de oportunidad de

la mano ae obra familiar es cercana a cero-dadas las escasas oportuni-
‘dades de insercidn ocupacidnal en el sector mas dindmico des las PYMEE

y Grandes-, la légica econdmica induce a optimizar los ingresos del con-

junto familiar mias que a obtener una rentabilidad empresarial-que en la
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préctica casi no existe—; es.decié, constituye una "légica de sobrevi-
vencia" frente a condiciones adversas del contexto econdmico, activi-

dades de "refugio'" frente a la situacidén externa; es posible que estas
unidades sobrevivan adn en condiciones de muy baja o nula "rentabi;in'

dad empresarial', pero garantizando de todos modos a los integrantes

et

de la familia un ingreso conjunto que no podrian obtener de otra mane-

e a——— —_— - . . . , [ . ey
ra. (1) :
[

La sifuacién es significativamente distinta en el sector PYMES y Gran
Industria: ante la baja rentabilidad,. la planta pfobablemente desapare-
ée trasladando sus capitales a zonas econdmicas més rentables, o se
reestructura y crece. De aqui se ha sefialado la asombrosa capacidad de
sobrevivencia del sector microempresarial-?n nuestro contexto de subde-

sarrollo.

- Entre 1974 y 1985 se notan cambios imporﬁante en la composicidn de la
ocupacién de las microempresas: si bien el total ocupado desciende, co-
mo el descenso es mayor en el nimero de piantas gue en la ocupacidn, el

tamafio ocupacicnal por establecimiento crece de 2.4 a 2.7 personas ocu-—

—me s mewem — e A — —— O

padas (cuadro N° 4); pero lo méds llamativo es que aumenta el grado de

asalarizacién medida por la relacidén asalariados/establecimientos que

s e vy

pasa de 65 a 97; es decir, que estariamos en presencia de un aumento

del tamafio medio de las microempresas, medide en términos de personal
ocupado total por planta y, especialmente, en términoé de asalariados/es-
tablecimientos; sin embargo, este fortalecimientc ocupacicnal én las mi-
cros registradas en 1985 en comparacidn con las de 1974 no tiene un co-
rrelato'en su mayor fortaleza econdémica-productiva pueste que el VBP/es-
tablecimiento permanece casi inalterado en ese periodo. Si bien no es

posible avanzar en una explicacidén de este fendmeno, estariamos en pre-

+

(1) En“el caso de las microempresas hablamos de garantizar un ingreso y

. s i . . o :
no una rentabilidad dado que si la situacidn es una en que el costo coor-
tunidad del trabajo familiar es cercano a 0, estas wnidades no "contabi-
lizan" justamente el '"costo" de su mano de obra.-
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ﬁfpnéia de actividades de "refugio" ante la desocupacién existente y la
falta de una insercién productiva en la industria mds dindmica; la mi-
cro estaria incorporande mano de obra asalériada a costa de baja produc
tividad y con niveles salariales por debajo del promedio industrial, es-
pecialmente de los niveles existentes en las PYMES ¥y la Gran Industria)

como se sefiala mas adelante.

-EN contraposicidén a esta situacién, entre las PYMES y la Gran Industria
en el periodo considerado, desciende significativamente la ocupacidn
_promedio por establecimiento, de 43,7 en l97ﬁ a 39,3 en 1985 (Cuadro
N°4) y en forma casi proporcional desciende el ndmero de asalariados
por planta. Tampoco aqui es posible hablar de un fortalecimiento econd-
mico del resto de las plantas medianas j grandes sObrevivientes en 1985,
puesto que la relacidn VBP/establecimiento desciende en el pericdo con-

siderado para este subsector industrial.
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V. Distribucidn geografica de las microempresas

~ El patrdén de distribucién geografica de las microempresas encaja en la
tendencia histdrica del conjunto industrial, es decir, esta concentrado
en los grandes conglomerados urbanos. En efecto, alin con los cambios

que més adelante se sefialan en el periodo 1974-85 alrededor del 71-77% de

las microempresas se localizan en el Area Metropolitana (Capital mas los

e bttt I J——

1
25 partidos del Gran Bs,As,( ), resto de la prov. de Buenos Aires, Cor-

i s e - -

doba y Santa fé)-(Cuadro NO 5). J

- 35in embargo, se producen muy importantes modificaciones en la configu-
racién espacial de la microempresas industriales, en general, paralelas
a los cambios en el conjunto industrial, producidd por la reeétructura—
cién econémica sectorial y las politicas pdblicas de promocién regional
{leyes de "reparacidn histérica" que'promovierop mediante distintos ti-
pos de subsidios y facilidades, la radicacidén industrial en las provin--
cias de Catamarca, La Ricja, San Luis y San Juan y, con legislacién espe-
cial, en Tierra del Fuego, entre 1973 y 1983).

'~ El reordenamiento territorial'de las micros se manifiesta en su pérdida
de peso en las areas industriales dominantes y en ﬁn mayor dinamismo en
las &reas de retraso relativo del interior del pais.

- Como se observa en el cuadro. N° 5,‘el conjunto de las cuatro areas sefia-
ladas de concentracién industrial (Metropolitana, Cérdoba, Santa Fe,

y resto de Buenos Aires), pasa del 77,4% de la poblacidén ocupada en las
micro, al 71,5% entre 1974 y 1985 ¥y algo similar se produce en la dis-
tribucién geografica del VBP. Aqui se produce un fendmeno de expulsidn

de fuerza de trabajo ocupada en las micro: el caso mas significativo

(1) Estos 25 partidos incluidos en el Gran Buenos Aires, estan conformacdos
por los tradicionales 19 partidos mas Pilar, Escobar, San Vicente,
Gral. Rodriguez, Marcos Paz y Cafiuelas.
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es la Capital que reduce la ocupacién micro en un 32% y el nimero de esta-
blecimientos en un 43% entre.amboé periodos censales.

- Este mayor peso relativo de la ocupacidn de las micro industriales del in-—
terior en 1985 en comparacidn con 1874 resulta de situaciones heterogéne-
as; en realidad esta situacién se explica por el incremento absoluto y re
lative de la ocupazidn microempresarial en cinéo.provincias: Misionés,‘
Mendoza, Chaco, Entre Rics y San Juan que pasan del 11,5% de la ocupacién
micro en 1974 al 15,6% conce afios después.

- En-contraposicién, encontramos una serie de provincias con expulsidén ab-
soluta de fuerza de trabajo de las micro en el periodo intercensal: Cata-
marca, La Pampa, 5San Luis y Santa Crugz.

- En el resto de las provincias, la ocupacidn micro crece muy lentamente en
el periodo sefialado, pasando del 11,1% al 12,9% de la ocupacidon total mi-
cro entre 1974 y 1985 (Chubut, Cerrientes, Formosa, Jujuy, La Rioja, Neu-
quén, Rio Negrc, Salta, Santa Cruz, Sgo. del Estero y Tucuman).

Dentro de este conjunto cabe sefialar el caso excepcional de Tierra dei
Fuego cuya ocupacidn micro industrial crece en un 110% en el periodo in-
tercensal, aunque con un ﬁeso insignificante en el total ocupacional mi-

cro (contiene el 0,1% del total del pais en 1985). : —

En términos del conjunto industrial, en el drea de mayor concentracidn
industrial {Metropolitana, resto Qe Buenos Aires, Céydoba y Santa Fe) se
instald "la industria de mayor dinamismc (bienes de capital, metal—mecé—
nica, quimica, bienes de consumo durables, etc.), que fueron principalmente
lideradas por establecimientos medianos-grandes, con fuerte presgﬁcia de
inversién extranjera y con maycr difusidén de tecnologia modcrna. En contra-
posicidén, los sectores industriales del interior se espacializaron fuerte-
mente en pruvducciones para pequelios mercados locales, en agro industria
{azlcar, vino, aceites, molienda de yerbal, en las primeras etapas de la
transformacién de bienes primarios {secaderos de té y tabaco, desmontado-
res de algoddn, aserraderos, etc.) o en la explotacidn industrial de re~ 

cursos naturales {destilerias de petrélec, material de censtruccién ; etc.)
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Los diferentes perfiles industriales, la diferente orientacidén de merca-
do , capacidad de sustitucidn de produccidén importada y los tamafios re-—
lativos de las actividades hicieron que los efectos de la politica eco-

(2)

némica se manifestaran en forma desigual".
Lamentablemente no se ha podido aln procesar la informacién’ cruzada por pro-
vincia de las divisiones industriales a cinco digitos que permitiria ca-
racterizar especificamente.laSmicro'industrialeé por provincia, por ejem-—
plo, en términos de la transformacidén de la produccién primaria local (el
caso de Misiones y los secaderos de té y yerba), en relacidn al restb de la

industria local o nacional -subcontratacidn—, en términos de su ciclo es-

pecifico de vida, productividad, politicas publicas, etc.

En el Cuadro N° 5 Bis, se compara el comportamiento del empleco total indus-—
trial y el correspondiente a las microempresas del sector, cilasificando a
las provihcias comparandc el comportamiento del empleo total industrial y

del subsector micro:

- en aquel grupo de provincias expulsoras relativas desde la perspectiva
de la ocupacién total se muestra que esta tendencia es sensiblemente
mas acentuada en el caso del empleo micro; es decir, donde el empleo

total baja, el empleo de las micro desciende més ailn.

Interesa sehalar la situacién de dos de las provincias amparadas por la
promocién industrial: Cetamarca y San Luis que aumentan significativamente

su ocupacién industrial total en el periodo intercensal, pero son

{(2) Gatto, Gutman y Yoguel: Restructuracidén Industrial... Opus.Cit.pag. 73,
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.

expulsoras de ocupacién en las microempresas, con lo cual aparentemente

la promocién industrial no beneficia a éstas, impulsando un tipo de per¥

fil de desarrollo industrial concentrado en medianas-grandes empresas.

— en aquellas provincias que absorben ocupacidn iﬁdustrial en el perio;
do 1974-85, la absorcidn en la ocupacién'industrial total es signifi-
cativamente mayor que en el casc del subsector microempresarial de
esas provincias.

— un caso especial por el dinamismo de la ocupacidn industrial micro en
el periodo intercensal es el de las provincias' de Sah Juan, Neuquén y

Misiones.

Z

2
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VI. La heterogeneidad interna del sector microempresarial industrial

Como se ha indicado en la IntroducciénL el sector microempresarial ha sido
subdividido a propdsito de este analisis en dos subsgctores: los "Cuenta
Propia" y el "resto microempresarial'; el primer subsector incluye los es-
tablecimientos micros que no emplean persconal remunerado, es decir, en ellos
trabajan exclusivamente los propietarios y los ayuda familiares sin remune-
racién; el "resto microempresarial" esta formadoe por aquellas plantas que
emplean personal remunerado a sueldo o jorﬁal. Es decir que,partiendo

de la definicidén de microempresas -—-hasta 50.000 dolares de VBP-, se ha
reclasificado en funcién de la composicidn de la fuerza de trabajo: los

que emﬁlean ¥y los que no emplean trabajo asalariadc. En el cuadro N° 7

se especifica la composicidn de la ocupacidn en base a estas categorias;
veamos ahora en quée se diferencian y por qué se caracterizan ambos sub-

sectores:

- las plantas 'cuenta propia" constituyen las 3/4. partes del total de
\.‘____._____‘______‘"______“__ i - S
mlcroempresas (60~-70% como promedlo 1974-8%), absorben alrededor de
i
!
|
|
|

la mitadde la ocupacién micro (aunque desciende al 40% en 1985); es-

ta fuerza de trabajo cuenta propia estd formada exclusivamente por los
propietarios/socios y sus familiares no remunerados y aportan tan sélo
1/3 del VBP del iotal mlcroempresarzal {34,8% ~-31.3% en 1974 y 1985
respectivamente).

Se trata, por tanto, de una gran cantidad de ¢s tableglﬁJenLos muy
pequefios tanto en términos de su tamafio ocupacional (1.8 ocupados

por establecimiento, ver cuadro N° 9), como por la re'acién VBP/esta-
blecimiente que alcanza a los 15.000 U$S como promedio 1974-85 (ver
cuadro 10 ). _ Presentan un nivel de productividad muy bajo compara-
tivamente con el resto micro en términos de la relacidén VBP/ocupacién

total, come se cobserva en este cuadro.

24
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- por'el otro lado, un sector muy reducido de establecimientos "resto
de micro" que constituyen el 30-40% del total como promedio del pe-
riodo inetercensal, que absorben alrededor de la mitad de la ocupa—
cibén miero total-aunque , como se verd mas adelante, esta proporcidn
aumenta para 1985 - y cuya fuerza de trabajo estd constituida en un 56—
60% por trabajo asalariado; aportan alrededor de las 3/4 partes del
VBP del total del sectof microempresarial (B5.2%-68.7% en 1974 y

1985 respectivamente) . —‘““‘}

Se trata, comparativamente con el otro subsector,de un nimero reducido de
establecimientos microempresariales de significative mayor peso ocupacio-

nal y econémico: en promedio ocupan alrededor de 4 personas en total N

dor de U$S 58.000, es decir, casi cuatro veces el VBP que las plantas cuen

contribuyen en promedic intercensal con un VBP/establecimiento de alrede— J
i

ta propia (1),

Si se analizan émbés éubsectores en su evolucién en el periodo 1974-85

se observa:

- la drastica disminucién del nimero de establecimientos y del empleo total
microempresarial que se ha sefialado en un punto antefior, se debe ex-
clusivamente al decenso en el subsector 'cuenta propia"; el empleo total
en esfe subsector desciende en un 29,5% entre 197& y 1385 mientras que el
"resto micro" (formado por establecimientos que emplea personal asalaria
do, pudiendo ccupar incluso a més de 5 personas, pero no superando el

1imite de 50.000 U$S de VIP) aumenta su ocupacidn en un 13,5%.

(1) Estas cifras reveian un error en el procesamiento de los datos pues
por definicidn el limite de la microempresa es de 50.000 U$S de va-
lor de produccidn; en la versidn definitiva de este trabajo se corre-
gird este error que de todas maneras, por su magnitud, no invalida
la conclusidén general.

v

i
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En el éubsector cuenta propia la disminucidn ocupacional se debe a una re-
duccién de las categorias de "propietarios/socios y familiares no remupe-
" rados" y a una desaparicion de una gran cantidad de plantas en el periodo
intercensal,'en el "resto micro", el aumento ocupacional se debe casi ex-

clusivamente al aumento del emplec asalariado.

En sintesis, la evolucidn ocupacional del sector microempresarial muestra
su gran heterogeneidad interna: el subsector mayoritario en cuanto al nii-
mero de establecimientos-es decir, '"cuenta propia'- es expulsor asoluto de fuer—
za de trabajo y responsables de la disminucidn ocupacional del conjunto
microempresarial, debidec a la drastica deéaparicién de este tipo de plan-~
tas en el periodo intercensal; son menos establecimientos pero mantienen
un promedio de ocupados por establecimiento igual en ambos momentos cen-
sales (cuadro N° 9). La crisis general de la economia Y el proceso de
reestructuracién industrial a que se aludié,implicé.una drastica reduccidn
del sector cuenta propia industrial, situacidén inversa a la década ante-
fior {1960-70} en la cual el dinamismo del conjunto de la economia permi-

tidé a su vez el crecimiento del cuenta propismo industrial (2).

Por otro lado, el "resto microempresarial" industrial es absorbedor abéo—
luto de fuerza de trabajo a un nivel significativamente mayor qﬁe el con-
junto del sector industrial, es decir, que las PYMES y la Gran Industria;
en efecto, mientras que la ocupacién del '"resto miéro” crece en un 13,5%
en el periodo 1974-85, el total industrial lo hace a una tasa que en los

calculos mis optimistas alcanza el 1,21% para el periodo.(Cuadro N° 8.)

(2) Cafferatta, A: La Microempresa y el rol del Estado, mimeo.
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-

- Una situacién similar de heterogeneidad entre ambos sector micro se ob
serva al comparar su evelucidn econdmica: §£_Eigg_§l_!§£_gsﬁgiende en
el conjunto del sector microempresarial, el mayor decenso se evidencia |
en el subsector cuenta propia (-25,3%) en el perfodo 1973-84 en compafg
cidén con el *'resto de micro (-12,7%). {Cuadro 10). . En este cua-
dro se puede observar también las enormes diferencias de productivi-
dad entre el conjunto del sector microempresarial y el resto del sector
industrial.

- Al relacionar el tamafio econgmico de los establecimientos y 21 nivel de
prdductividad de la fuerza de trabajo, se nota gue en el subsector cuen-
ta propia la relacidén VBP/establecimientos aumenta levemente y lo mis-
mo ocurre con la relacién VBP/ocupacidén total; en cambio en el subsector
restc de micro ambas relaciones descienden (Cuadro N° 10);

- interesa sefialar también los desiguales niveles salariales que se eviden-
cian al comparar el '"resto microempresmrial" {que emplea trabajo asalaria-
do) con dichos niveles referidos al resto del sedtor industrial formado
por las PYMES y la Graﬁ Industria: para un nivel general de 100 para el
conjunto del sector industrial como cociente entre los pagos por sueldos
¥ jornales y el persocnal ocupado remunerado, al subsector resto micro-

empresarial le corresponde 53 y al subsector de PYMES y Gran Industria

103, para el afio 1984. (Cumhn N° 10 bis).

En conclusidén el subsector de cuenta propia micro en el periodo 1974—85

se redujo sustancialmente en cuanto al nimero de establecimientos, en cuan-
to al personal ocupado y en cuanto su aporte al VBP, mieniras que el tama-
fio econdémico ¢e estas plantas (VBP/est.) y la productividad de sus miem-
bros (VBP/ocupacién total), aumenta levemente; por otro lado, en el sub-
sector 'resto de micro" aumenta €l nimerc de establecimientos y mas sig-

nificativamente, la ocupacidn; el VBP dismiruye pero en forma mucho mas

leve que en el caso de los cuenta propia, pero cl tamaflo cecondmico de los

¥
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establecimientos del resto micro se reduce sustancialmente entre ambos
periocdos censales asi como el grado de productividad por trabajador ocu-
pado. Pareceria, por tanto, que es este subsector de las micro el que se
convierte en '"refugioc" ante la situacién de desempleo existente en el con-
junto de la economia, paga sélarios mas bajos gue el conjunto industrial
perc incorﬁora mas fuerza de trabajo aln a costa de un descenso de su

nivel de productividad.

O
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VII. La insercidén de la microempresa en la estructura industrial del pais

En esta seccidén se presenta un primer andlisis de las ramas componentes
de la estructura industrial a nivel de "divisidn" (Dos digitos CIUU),
para luego profundizar.a nivel de "subgrupo" (Cinco digites de la CIUU),

para aquellos subgrupos en que la micro tiene un peso significativo.

En términos del conjunto industrial, el Cuadro N°1l evidencia la evolu-
cidn en cuanto al VBP y ocupacién de las distintas divisiones industria-
les, el peso relativo de cada divisidn en los dos extremos censales y

los cambios de posiciodn:

=En primer lugar, aparecen como sectores mas dindmicos las divisiones Bd(fé?.
tricacién de pepel, productos de papel, inprenta y ediwriales) y la 35 (fabri-
cacidén de sustancias quimicas y de productos quimicos derivados del
petréleo y carbén, de caucho y pléstico}, con un aumento significati- \

vo tanto en relacién al emplec pero, fundamentalmente, en cuanto a

su contribucién al VBP del conjunto industrial. Un caso especial de
dinamismo es el de la divisidén 35 que pasa del 16,6% al 26,6% del VBP h}

industrial en el periodo intercensal.

" Por otra parte, como indican otros estudios (1), puesto gque el VBP
aumenta mucho mis que el ehpleo en estas divisiones, los niveles de
productividad aumentan sustancialmente. Estos mismos estudios sefialan
que ambas ramas concentran casi el 40% de las inversiones de-los pro-

yectos de promocidn industrial bajo condiciones muy ventajosas.

{1) Gatto, Gutman y Yoguel: "Reestructuracién Industrial.... "Opus.
cit."
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ﬁgl resto de los subsectores pierden globaimente peso relativo, pero
encontramos situaciones diferenciadas en cuanto a la evolucidn de la
ocupacibén y del VBP.
~-Entre los que pierden peso en cuanto a su pafticipacién relativa en la )
produccidn, se encuen£ran las divisiones 31 (productos alimenticios,
bebidas y tabaco) y la 33 (industria de la madera, incluidos muebles); }
ambas posicilones pierden peso en cuanto al VBP pero evidencian un au- i
mento del empleo, principalmente la 31 que muestra la mas alta tasa J
de crecimiento del empleo industrial: 21,1% en el pericdo intercensal,

generando alrededor de 60.000 puestos de trabajo. Debido a esta situa-

cidén, ambas divisiones descienden su nivel de productividad.

-La rama 32 (textiles, prendas de vestir e industria del cuerao) y 36 (
(fabricacidén de productds minerales no metalicos, exceptuando los de- '
rivados del petrdlec y carbén), muestran una 'situacidn méé estable que
las dos anteriores: el peso relétivo en el total del VBP industrial se

mantiene constante (36} o desciende muy poco (32), pero ambas muestran

un incremento en el empleo.

~E1 caso extremo de retroéeso industrial lo consfituyen las divisiones
37 (industrias metalicas basicas) y 38 (fabricacién de productos me-
talicos, maduinaria y equipo); como se observa en el cuadro N°li, am-
bas divisicnes pierden pesc en su contribueién al VEP industrial en
el periodo 1973~-84 y son estas mismas divisiones las iinicas que pier-
den empleo en términos absolutos (-29,8% y -6% respectivamente en los

once afius del periodo). Es decir que,en el conjunto de ambas divisio-

/
nes,el empleo se reduce en 40.000 puestos de trabajo.
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De todas maneras, como el empleo baja mas que el VBP, ambas incfemen—

tan su productividad.

Es evidente que esta situacidn tiene que ver con el progresivo achica-
' ' y

miento del mercado interno -el consumo aparente de productos siderur-

gicos se reduce de 150 kg. por habitante/afio en 1973-74 a 100 kg. aprox.

en 1984-, y a la reestructuracidén industrial del conjunto del pafis.

) La misma clasificacién de dos digitos pero referida exclusivamente a
las microempresas industriales, muestra las siguientes caracteristicas

y evolucién (Cuadro N°12).

33-326 y 38 ques en conjunto representan el 80-2C% de la ocupacién y del
TR

VBP. total del conjunto. Esté distribucidn es similar a la del total
—

industrial (Cuadro N°11), pero con algunas diferencias significativas:

las micro industriales tienen poca incidencia en la divisién 35 de
gran dinamismo en el total industrial y, en cambio, tienen importancia

en la divisidén 33 de menor peso en el total industrial.

Cabe sefialar la gran concentracidn de las microempresas manufacture-

ras en dos divisiones: la 31 y-la 38: el 53% del VBP y de la ocupa-

o — e

cidn microempresarial se genera en ambas divisiones; en el caso del

total industrial, estos porcentajes son similares para la ocupacidn <::
(52,2%) pero un poco menor para el VBP (ambas divisiones suman el

45,4% del VBP industrial total para 1984, (Cuadro N°11), lo cual mues

tra una cierta diversificacidn mayor en el total industrial gue en

las micro. Claroc estd que cada una de estas divisiones es muy hetero-
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génea internamente; por ejemple, la 38 incluye la fabricacidn de en
vases de hojalata, muebles metdlicos, cuchillos, fabricacién de trac-

tores, maquinaria eléctrica, automotores, etc.

Como se dijo antes, e} VBP indusfrial microempresarial desciende en el
periodo intercensal en un 17%, mientras que el total industrial muestra
un leve aumento; igualmente, la ocupécién total industrial muestra un
leve aumento frente a la ocupacidn microempresarial que desciende en

un 9%.

Ahora bien: el comportamiento de las microempresas en las disvintas
subramas de produccidén no es homogéneo en cuanto a la tendencia gene-

ral sefialada en el VBP y en la ocubacién.

-La subrama 31 es la que se aparta de la tendencia general en el sen- )

tido que es la dnica subrama en que el empleo microempresarial aumen-

‘té {13,2%), aunque pierde un poco de peso en su participacidén al VBP. (

~Las dos subramas de mayor dinamismo relativo al igual que en el con-
junto industrial, son las 34 y 35 que muestran un aumento de su parti
cipacién en el total de la produccién micro y en relacidén a la ocupa-

cién, pero de magnitud mucho menor que en el conjunto industrial.

—Interesa resaltar el caso de la divisidn 38 (metal mecénica) que si
bien reduce el empleo,‘muestra un significativo éumento en su parti-
cipacién en el producto industrial micro, pasando del 20,5% en 1973
al 25,24 en 1984 (Cgadro N°12), contradiciendo la tendencia general
del total industrial que muestra, comu vimos, una reduccidén del peso

de esta divisidén (Cuadro N°11}.
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JEn'términos generales, la estructura industrial de las micro por sub-
ramas no se modifica sustancialmente entre ambos censos: las divisio-
nes 31-32-33-36 y 38 son las que concentran el grueso de la actividad

microempresarial.

~Importa sefialar que la significativa reduccidn en el empleo microem-
presarial se explica fundamentalmente por el retroceso de dos divisio

nes, la 32 (textil) y_la 36 (ladrillos, etc.) que en conjunto dan
S — ——— -,

cuenta del 87% de la disminucién en el empleo total microempresérial,
es decir, que la ocupacidén en estas dos divisiones cae en 19.276 pues
tos de trabajo (de una reduccidén de 21.996 puestos para el total mi-

croempresarial).

Como se sefiala antes, estas dos divisiones muestran cierta estabili-
dad en el total industrial, incluso con leve aumento del empleo, lo
-que'esté evidenciando procesos de concentracidn econdmica dentro de
cada divisién y por otrg.lado, la hetercgeneidad interna de las mis-
mas puesto que, come se verd, en la subrama 32, la confeccidn de pren-—
das pierde importancia y en cambio crece la subrama de hilanderias y

tejedurias.

Se ha-.querido explorar mas especificamente los "nichos'" productivos
en que se inserta con mayores onenm%gprobabilidades-de sobrevivencia,
la microempresa industrial, para lo cual se presenta a continuacidn
un primer andlisis de este sector a nivel de subrama con cinco digi-.

tos CIUU.

o
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En el Cuadro N°13 se ha tomado exclusivamente las subramas en que
la microindustria tiene 1.000 establecimientos o mas en 1974 o en
198%5; este subcohjunto representa aproximadamente el 70% de la ocupa-

cién y el 65% del VBP (en promedic 1973-84} microempresarial.

~En primer lugar, cabe sefialar las subramas en las cuales las microin-
dustrias tienen un peso sustancial en el total industrial: entre el
60-80% de la ccupacidén de la subrama en 1984 y entre el 50-70% del

VBP del afic:

S——
1984 ‘
%de 1la ccupacidn mi— % del VEP de las mi
Subrama -
co enel total de la cro en la subrama
subrama
—31171 Elaboracitn de productos de panade-
ria y confiteria, incluido galletitas y
bizcochos. 99,6 47,8
=31173 Elaboracién de pastas alimenticias
frescas. ’ 63,9 48,0
'~33112 Carpinteria de cbhra de madera _
{puertas, ventanss, etc.) 65,6 51,05
36911 Fabricacidn de ladrillos commnes. 84,2 72,8
-36992 Fabricacidn de mosaicos ' 67,5 51,4
Le siguen en importancia:
-33199 Productes de madera no clasificades .
en otra parte. 48,7 30,6
—33201 Fabricacidn de muebles {excepto meta :
licos). . _ 29,6 35,12

~38134 Fahwicacion de productos de carpin-
teria metélica. : 45,7 30,7
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Son estas subramas manufactureras en las que. las microempresas tienen un
pesc sustancial, se podria decir que son casi subramas microempresaria
les; este tipo de empresas tienen un peso dominante sobre el total de
plantas altn cuando el resto de la‘prpduccién vy de la ocupacidn pueden
— estar concentrada en pocas PYMES y Grandes Empresas. Estas ocho subra-
mas ocupan el 40,7% del empleo micreocempresarial y generan el 30% del

VBP de las microempresas.

Como se observa, son subramas productoras de bienes—éalarios primarios
-de escasa elaboracidén- (31171 y 31173}, bienes intermedios principél—
mente para la construccién (33112, 33199, 36992) y, en menor medida,

de bienes finales (33201 y 38134) en general de transformacién relati-

vamente simple; por ejemplo, medida por la relacidén Valor Agregado/VBP;

los valores son significativamente menores en estas ultimas subramas )
—

que en otras -por ej. la 34-35 &6 37-.

Otro aspecto a sefialar en éstas subramas predominantemente microempre-
sariales es que ninguna de éstas esta integrada.como productora de b;F
nes intermedios a otras subramas mas dindmicas -por ej. bajo la forma
de subcontratacidén-, es decir, no estan. entretejidas con el resto del

sector industrial.

En conjunto, estas 8 subramés estan orientadas basicamente al mercado
interno el cual, como se sabe, experimentd una retraccién significati-
valen el periodo considerado; por otra parte, algunas de estas activi-
dades han experimentado una fuerte competencia internacional -como la
metal-mecanica- por las politicas plblicas de apertura implementadas

en el periocdo intercensal.
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En sintesis, la microindustria manufacturera pareceria tener pesgo sig-
nificativo en aquellas subramas de menor crecimiento relativo, mis ve-
getativas del conjunto industrial; ninguna de las subramas en las que las

micro son importantes forman parte de aquellas que mds crecieron en

este periodo (1}.

Un aspecto interesante es el referido a la produccidn por hombre ocupa
do, medido en términos de la relacidn VBP/ocupacidn total en el sector
microempresarial y en el total industrial, gue muestra el peso de las
PYMES ¥y de la Gran Industria. Tal como se observa en el Cuadro N°13bis,
en aquellas subramas €1 lasque micro es dominante -las ocho sefialadas-, .
si bien siempre ese valor es mayor para el conjunto industrial que pa-
ra las micro, la diferencia es significativamente menor en estas subra-
mas que cn el resto en gque las micro no tienen un peso significativo; ;
i
para decirlo de otra forha, en aquellas subramas predominantemente mi- ;
croempresariales, la producciédn por hémbre ocupado si bieh favorece a
las PYMES y a la Gran Industria} la diferencia no es tan significativa
.como en el resto industrial y, principalmente,-cohparando con las ra-

-

mas mas dinamicas (por ej. la 34202 6 la 35600, ver Cuadro N°13).

(1) Segln el trabajo "Reestructuracién Industrial y sus efectos regio
nales.... "Opus Cit", los subgrupos méas dinadmicas (medido como in-
cremento en la participacién a preciocs corrientes en el valor agre
gado nacional) fueron é1 subgrupo 31151 (fabricacién de aceites y
grasas), 32312 (curtiembres), el 35232 {fabricacién de productos
de higiene)}, el 35300 (refinerias de petrdleo), el 35600 (fabrica-
cién de productos plasticos), el 31180 [elaboracién de azicar),
31120 {elaboracidén de productos lacteos), 34112 {(fabricacidon de pa
pel), 34202 {(imprenta), y 32116 {tejidos textiles)" Paginas 49-51,
Comparese incluso estas subramas més dimdmicas con el subconjunto
mayor de las micros del Cuadro N°13 y s& observard también que es—
tas no estdn representadas en las subramas mas dinadmicas. Por ej.
dentro de la subrama textil, las hilanderias (32116) crecieron mu-
cho, pero como se observd las microempresas no tienen importancia
en las mismas (Cuadro N°13); en.cambioc tienen mucha imporiancia en
otras subramas textiles.(32133: tejidos de punto: 32202: confe-cio-
nes en general) que experimentaren estamcamiento.
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6i bien esta cuestidn hay que profundizarla -sobre todo incluyehdo la
-relacién VA/Ocupacidn total-, tal vez tiene que ver con algunas carac
teristicas de las subramas en que las micro tienen importancia: jus-
tamente su insercién es posible en estas subramas porque no existen
econ;miaé de escala, estan constituidas por proeesos productivos poco
modernos, responden a mercados locales donde los costos de tfansporte
pueden anular economias de escala (por ej. ladrillos comunes) ¢ aso-

ciadas a productos frescos muy perecederos (ej. pastas frescas) (2).

Qué dinamica han tenido el conjunto de subramas de pesc microempresa-
rial en el periodo 1974-857 El1 Cuadro N°14 permite analizar la evolu-
cién del niimero de plantas y de la ocupacidn en las subramas de mayor

importancia microempresarial:

-Mas arriba se sefiald que la'disminucién del empleo micro es producto
de la evolucidn negafiva de las subramas 32 y 36; ahora se puede com-—
plementar esta cbnclusién mas especificamente a nivel de 5 digitos
?IUU: esta disminucidn principalmente se debidé a las subramas 32133-
32202—3246i—36911—36991 y 36992: estas seis subramas dan cuenta del
62% de la disminucién del emplec microempresarial en el periodo. En
el caso de las primeras tres subramas textiles, aldn cuando particu-
larmente puede haber aqui un éubregistro apreciable, el descenso gdel
empleo es muy significativo; por ejemplo, la confeccidn de articuloes
de punto pierde en 1984 el %50% de los puestos de trabajo que tenia

en 1974, Es obvic que esto tiene que ver con la retraccién del mercado

(2) Sobre la temidtica de los espacios econdmicos de insercidn de la mi
croempresa y, en general, sus condiciones de reproduccidn vincula-
das a la estructura econdmica global, consultar: R. Mizrahi: 'las
condiciones fundacionales del sector informal urbanc'. Desarrollo
Econdmico. Veol. 28, N°112, enero-marzo 1088.
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‘interno en subramas que producen bienes de consumo final no duréderos
(1), pero también con una cierta reestructuracidn de la organizacién
productiva~econdmica de la subrama, de nuevas modalidades en la sub-
contratacién y de mayor concentracidén en las 'terminales'" de indumen-
taria. Por ejemplo, el cambio hacia un mercado de indumentariarde "mar
cas", la diferenciacidén del producto, unide a un proceso de concentra-
cién de las empresas que controlan la oferta final de prendas estanda-
rizadas, unido a requerimientos tecnoldgicos para la confeccidn de las
mismas, pudo haber originado cambios importaﬁtes en los subcontratis-
tas, como lo son gran parte de las micros de estas subramas {(ver Cua-

dro N°15).

A nivel de hipdtesis, los cambios en las condiciones de subcontrata-
cién, a partir de los cambios sefialados en las 'terminales" de indu-
mentaria, podrian haber implicado mayores requerimientos de capital
por parte gde los subcontratantes, tamafios de plantas de mayor dimen-
sidén gque en el pasado. condiciones de negociacién mas dificiles para
las mismas, todo lo cual condujo a la reduccidén del numero de esta-
blecimientos y del personal ocupado en las micrcempresas de la subra-
ma de confeccidén de prendas de vestir. A todo esto debe agregarse el
hecho de que lasterminales que controlan marcas internacionales 'en esta-
blecido sus propieos talleres dé confecciones pero a nivel de PYME o

Gran Industria.

Asi, corroborando esta tendencia, en la subrama de confeccidén de pren-

das de vestir (32202), mientras que la ocupacidn microempresarial se

{1) Como se dijo anteridérmente, otras subramas textiles, especialmen-
te las hilanderias y tejedurias orientadas al mercado externo, tu
vieron unciaerto crecimiento.
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reduce en un 32% en el periocdo 19873-84 (Cuadro N°14), la ocupaciédn en
las PYMES y Gran Industria de esta subrama la ocupacidn aumenta en un

12%.

También es posible conjeturar que la microempresa en esta subrama de
confeccidén ocupa un lugar que no cubren empresas de mayor dimensidn
las que dejan insatisfecha una parte de la demanda generada por los es-
tratos de bajos ingresos, estratos a los cuales las microempresas de

confeccicones dirigen su produccidn (2).

En el caso de las subramas de insumos para la construccién (36911-
36991 y 36992), es evidente gue la reduccidén de la ocupacidén microem-

presarial tiene gue ver _con el significativo retroceso de la construc-

cidédn de viviendas particulares.

]—Por otro lado, entre las pocas subramas micro que aumentan su ocupa-
l.cién, sobresale por su impacto en el empleo total microempresarial,
la fabricacién de pastas frescas {31137) y las'panaderias (31171); 1le
isiguen en importancia, aunque con un impacto sustancialmente menor, la
subrama de aserraderos y preparacidén de madera (33111), fabricacién de
productos plésticos (35600), imprenta (34202) y a nivel:mucho mas re-
ducido, la carpinteria metdlica (38134). Como se dijo anteriormente,
'el conjunto de la rama metél—mecénica reduce_sustancialmente el nime-
ro de puestos de trabajo (Ver Cuadro N°llj y sin embargo los estable-

cimientos microempresariales de esta subrama de carpinteria metalica

absorben levemente fuerza de trabajo en el periodo intercensal.

(2) Cf.: Ministerio de Trabajo/0IT, Proyecto ARG/87/003: "El Sector
Cuenta Propia, Estudic socioecondmico del trabéjo independiente
y lu microempresa en la Capital Federal y en el Gran Bs.As.",
Junio 1981. '
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VIII., La subcontratacidn en el sector microempresarial manufacturero

Los estudios recientes sobre la transformacién de la estructura indus—
trial, principalmente los referidos a la reconversién industriél'exito-
sa en paises comeo Italia y Japdn -frente a los paises de antigua indus-
trializacién como los EEUU y el resto de Europa- se han centrado espe-
cialmente sobre la temética de los eslabonaﬁientos productivos y enca-
denamientos entre firmas. Inclgso se ha ascciado el éxito industrial

al mayor desarrollo y profundizacién.del fepémeno de subcontratacién(1}.
Estos procesos de reconversidn industrial implican, por tanto, la trans
formacidn del modelo original de desarrclleo industrial caracteriiada,
entre otras cosas, por un alto nivel de integracidén vertical intraplag
ta y, por tanto, de plantas de grandes dimensicnes tanto por el perso-
nal ocupado como por sus instalaciones fisicas -pivoteadas por actividg
des productivas de procesos continuos, como la siderurgia, petroquimica,
etc.—, y el répido desarrollo de procesos de descentrali;acién produc-—
tiva dinamizado por plantas de menores dimensiones, principalmente des-
de el punto de vista ocupacicnal, que producen partes gue se ensamblan
en una terminal localizada por lo general en otra area geografica, in-
cluso en otro pais. Esto ha dado lugar a un estilo de desarrollo‘carag

terizado por el dinamismo de medianas empresas.

(1) "Existe una relacién de subecontratacion" d-sde el momento en que se
verifica la solicitud de produccidn por un tercero de alguna parte
o componente de un trabajo mayor, o bien del p.ocesamiento de algin
material, sujeto a ciertas especificaciones previas y aceptande la
posibilidad de distintas modalidades en lo qgue refiere a la partici-
pacién de los subcontratistas en la etapa de concepcién del produc-
to, asi come también en el suministro de materiales u otro tipo de
recursos por pérte del “dador de érdenes". G. Yoguel y H. Kantis:
"Reestructuracidn Industrial y Eslabonamientos productivos: el Rol

" de las Pequeiias y Medianas Firmas Subcontratistas', Documento d¢
trebajo Ne2i, Junio 1990, Prograra Conjunto CFI-CEPAL, editado por
Cepal. ' :
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Uno de los ejémplos tipicos de este nuevo estilo de crecimiento indus-
“trial lo constituye el asi llamado "Modelo Emiliano' localizado en la
regidén de la Emilia-Romagna del norte de Italia, tal vez en contrapo-
sicidén a las areas de vieja industrializacién de Miléan, caracterizado justa

mente por el predominio de grandes plantas y de procesos continuos.

En los Gltimos quince afios esta regidén ha tenido un comportamiento .eco-
némico notablemente mejor que‘muchas otras regiones de Italia (menor
porcentaje de desempleo, mayor crecimiento del ingreso per capita, alto
nivel de exportaciones originadas en esta regidn, en comparacidén con el
resto de la peninsula), y se ha mostrado més flexible ante la crisis;
por otra parte, es justamente en ésté regidén donde el ﬁroceso de des-

centralizacién y subcontratacidn industrial ha tenido mayor auge.

"No existen grandes diferencias entre la Emilia-Romagna y el resto de
Italia en la distribucién de fuerza de mano de obra entre sectores y
entre industrias. Son més significativas las diferencias en otros as-
pectos de la estructura industrial de la regidn, en particular, la
distribucién del tamafic de las empresas. El éuadro muestra que la
proporcidén de mano de obra empleada en unidades productivas pequefias
es siempre mayor en la regidn de Emilia-Romagna que en el resto de Ita

lia, tomada globalmente™.

"Pero el aspecto mas significativo es que estas pequefias empresas a me
nudo de mencs de 10 empleados, estéan frecuentemente agrupadas en zonas
relativamente chicas Je acuerdo con leo que producen, lo que da naci-
miento « areas monoculturales en las gue todas las empresas tienen un
bajo grado de integracién'vertical y el proceso de produccidn se lleva

a cabo a través de la colaboracidén de un cierto numero de ellos. En
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§stés areas sblo ﬁna cierfa préporcién de las pequefias empresas lan-—
zan al mercado productos terminados; el resto trabajan como subcontre
tistas, ejecutandc operaciones comisionadas por el primer grupo de em-
presas. La produccidén se ha descentralizado ampliamente conforme mas y
mis empresas, que anteriormehte fabricaban sﬁsvpropios componenteé, ém
pezaran a recurrir cada vez mas a proﬁeedores externos. A pesar de la

oposicién de los sindicatos la "produccidn externa" es actualmente un

fendmeno muy comin.

"Hay muchos ejemplos posibles de estos distritos industriales; tejidos
en Modena; ropa y azulejos de ceramica en Modena y Reggio; motocicle-
tas, bicicletas y calzado en Bolonia; botones en Piacenza; enlatado
de tomate y jamén en Parma; cria de cerdeos en Reggio Emilia. Pero se-
ria un error pensar que este fendmeno esta confinado a la producciédn
de bienes de consumo. Los distritos industriales que se dedican a la

. ingenieria también son numerosos: la produccidn de maguinaria automa-
tica y de empaque de Bdlonia; de maquinaria.agricola y de aparatos
oleodindmicos en Modena y Reggio; de herramientas de carpinteria en
Capri; de maguinaria de procesamientc de alimentes en Parma. En estos
casos los distritos industriales estdn definidos menos claramente,
pues forman partes especializadas del sector ingenieril, en el que los
productﬁres de componentes proveen a los fabricantes de una amplia ga-

ma de productos acabados" {2).

Estas "pequefias empresas" constituyen un universo relativamente hetero

géneo. Asi, por ejemplo, en el trabajo citado, haciendo referencia a

{(2) Sebastiano Brusco: "El Modelo Emiliano: descentralizacidn produsti
va e integracign social". En: "Investipacidn Econdémica", Facultad
de Economia, Universidad Nacional Autdénoma de México, N°174, Octu-
bre-Diciembre 1985. ’ .
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la industria de la ropa en esta regidn, caracterizada por un nivel ex
tremadamente bajo de integracidn vertical, muestra gue "el artesanado
considerado como categoria legal -que invélucra a este tipo de empre-
sas, aclaracidén del autor D.S. puede dividirse econdmicamente en tres‘
grupos: la mitad son trabajadores domiciliarios inscritos bajo la ca-
teporia de artesanos con el Unico fin de evadir impuestos y pages a

la seguridad social; una cuarta‘parte produce por cuenta propia y tie-
ne relaciones directas con el mercado de productos . acabados; otra
cuarta parte son subcontratistas. Es importante notar que muches de
los aftesanos independientes producen una pfoporcién importante de
componentes de productos acabados, tanto para otros artesanos como pa
ra numerosas trabajadoras domiciliarias de la regidén. Para poder com-
prender esta estructura se debe considerar a las empresas industfiales
mayores de la zona. La mitad de estas =mpreses sdlo disefian muestras

¥ realizan el'empaque y la distribucidn de las prendas,.en tanto que
"el grueso del trabajo es descentralizade. La cotra mitad ileva a cabo
directamente pérte del fraBajo pero depende en grado impertante del

trabajo descentralizado" (Pag. 47-48).

Con respecto a las fuentes de esta tendencia a la descentralizacidn
de la estructura productiva, se.sefialan fundamentalmente dos'". La pri
mera puede localizarse en el mayor poder de los sindicatos desde la
década de los 60. A partir de las victorias logradas en esos aflos,
los sindicatos han adquiride suficiente fuerza en las empresas mayo-
res como para hacer que los excesos sean casi imposibles, asi como
para proteger a sus representados y forzar a los empleadores a nego—
ciar a nivel de planta, para ejercer un cierto grado de control sobre
las condiciones de trabajo y, a veces incluso para imponer cambios en

la organizacidén de las actividades laborales. Dado que esto no ocurrid

.
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en él mismo grada en las empresas mas pequefilas, es natural gque los
grandes empleadores trataran de compensar los efectos del sindicalis
mo mediante un cambio en la produccidn canalizandola a través del sec
tor de pequefias empresas. Por lo anterior, no es extrafioc que el pro-
ceso de desintegracion vertical sé acelerara en la industria italiana

hacia fines de la década de los 60" (Pag. 48-49).

A esto se deberia agregar desde el punto de vista del gran capital,
que la subcontratacién es una via fundamental "para delegar en otras
firmas los componentes de su demanda més afectada por el ciclo, reser
vandose para si la produccién de componentes estables" (1), es decir,

hacen recaer el peso de la crisis en terceras empresas (2).

"La segunda causa puede hallarse-en el surgimiento, a partir de la mi
tad de la década de los 60, de una demanda significativé de articules
- mas . variados y hechos "a la medida", producidos en pequefias series,

siendo esta demanda paralela a la de articulos estandarizados.

(1) Yoguel y Kantis, Opus. Cit. Pag. 14.

{(2) Un fendmeno similar se viene desarrolladc en el sector agropecua-
rio con la etapa de transnac¢ionalizacidédn de la agricultura: los
antiguos complejos transnacionales de la agricultura, otrora inte
grados verticalmente desde la preduccién primaria—agroindustriali
zacidn-transporte—comercializacién y cadenas de expendio,. se han-
transformado en muchos casos en el sentido de abandconar la etapa
de produccidn primaria y concentrarse en ei resto de la cadena de
acopio-transporte-comercializacidén, dejando esa produccidén agrico
la en manos de pequefios-medianos productores asociados, aunque B
controlandolos por su poder olipopsonico. La llamada "agricultira
de contrato” es la modalidad de transnacionalizacidén agricela con
una baja integracidn vertical. Para un ejemplo dc este proceso de
conversidn agro-industrial en una produccidn tradicionalmente ca-
racterizada por una total integracién vertical, CF. D. Slutzky:
"Le. transformacién del enclave bananerd en Honduras'", en: "El CDesa
rrollo Agroindustrial y la Economia Latinoamericana', Secretaria -
de Agricultura y Recursos Hidrauricos, Coordinacién General de De-
sarrollo Agroindustrial, Tomo I, México, Abril 1981.



e

~

CONSEJO FEDERAL DE N3RS0 ES

“"Entre los ejeﬁplos de esta tendencia se puede apuntar la cantidad mu-
‘cho mayor de versiones de cada modelo de auto existentes hoy en compa
racién con la de hace quince afios, la multiplicacidén de estilos en
prendas de vestir y en calzadb} el gran crecimiento en la publicacidn
de nuevos libros y revistas, y‘el aumentc en las variedades de muebles,
refrigeradores y maquinas de coser. Antes de que el mércado experimen-~
tara esta evolucidn, estos articulos se producian casi siempre siguieg
do las técnicas desarrolladas.originalmente por Taylor y Ford. Muchos
de los componentes utilizados en estos preoductos se hacian sirviéndose
de maquinaria especializada, las llamadas maquinas de transferencia,
que estaban disefladas para la produccidén de una sola pieza y eran muy
productivas pero muy costosas. Esfas'piezas se armaban en lineas de en
samblaje muy complejas, programadas de forma tal que cada operacidn,
en términos generales, debia realizarse en menos de treinta segundos.
Las lineas de ensamblaje eran muy costosas pues su construccidn reque
ria mucha planeacidn, estudios de trabajo y calculo de tiempos. El uso
de ambos tipos de tecnologia gquedaba restringido a las grandes indus-
trias: la maquinaria de transferencia por su costo y rigidez, y las

lineas de ensamblaje, entre otras cosas, por sus dimensiones."

"Las Qentajas de la tecnologia de produccidn en mésa se redujeron debi-
dp a la diversificacién de productos en el mercado y la competencia
consiguiente tanto en términos de calidad como de variedad. La nueva H
demanda requiere maquinaria mas flexible, aungue menos productiva,
que la maquinaria de transferencia, asi como métodos de ensamble en
los que las tareas estén menos fragmentadas de forma que se puede
realizar una variedad mds amplia de p.ooductos. Esta tecnologia flexi-
ble es muchc menos cara‘qUe su predecesora y,; lo que es mas importanté,

es compatible coh las necesidades de las pequefias empresas'.
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fJuﬁto con el auée del sindicalismc y los cambios en la demanda que
provocaron la fragmentacién de la estructura industrial, hay otro ele
mento que sin actuar directamente constituye condicidn necesaria para
permitir que el proceso anterior ocurra sin experimentar una reduccidn
en el nivel de productividad. Los sectores eﬁ Tos que la descentréli—
zacién es particularmente marcada son aquéllos en los que es posible
fragmentar el proceso preductivo sin fener que recurrir a tecnologia
inferior., Por ejemplo, la planta de motociéletas Morini, en Bolonia,
tiene 100 empleados y produce un promedio de 20 motocicletas diarias.,
La mayoria de los trabajadores de la planta se dédican al ensambleje,
llevado & cabo en lineas en las gque las tareas no estan muy subdividi-
das. A excepcidn del hontaje del arbol de levas y del motor, todos los
componentes se producen fuera: el cuadro, el tangue, los amortiguédo—
res, los manubrios, los frenos, la caja de velocidades y las ruedas;
casi toda la maquina es producida por subcontratistas. Y el punto clE
- ve es que se produce precisamente con las mismas técnicas que se hu-

bieran adoptadd si la emprésa hubiera decid{do fabricarla totalmente.”

"En otras palabras, se debe tener en cuenta que a pesar del aumento en

la escala de produccidn durante los afios 50 y 60, con la utilizacidn

de ciertas tecnologias no hay ninguna ventaja en la produccidn de to-

dos los componentes de un seclo producto bajo un mismc techo: sea que

produzcan piezas similares o diferentes, veinte tornes tienen, sustan
cialmente, la misma productividad si se concentran o trabajan por sepa-
rado..."el nivel técnico de la maquinaria empleada es sumamente al-

to" (1),

(1} Brusco: "El Modelo Emiliano” Opus. Cit. pag. 50-51 y 61.

L
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Interega reteher que las "pequefias empresas' a que se alude en este
“trabajo, dinamizadoras del fendmeno de subcontratacidn y reconversién
industrial, son pequefias en relacién a la ocupacidn —alrededor de 10
empleados—, pero son relativamente grandes en términos de la inversién

de capital y tecnologia utilizéda y, por tanto, consideramos que se
trata en general de un estrato no incluido en nuestrés "microempresas"
que estamos analizande, sino parte integrante de las PYMES industria-

les en nuestro pais.

"En el caso argentineo, existe abundante literatura que muestra que
las caracteristicas més significativas de la estructura industrial,
implicitas en el modelo sustitutive de importaciones, han sido el es-
caso desarrolle de encadenamientos y mecanismos de subcontratacidn en
tre firmas, ia excesiva internalizacién de la divisién del trabajo y
el reducido nivel de especializacdidén intraplanta. Entre los diversos
fac£ores explicativos de este fendmeno cabe mencionar la reducida ex-
tensidn del merqado argentinc, las debilidades enddgenas del ritmo de
acumulacién, el tipo de desarrollo idiosincratico gue se fue gestando;
influido éste por la presencia de fuertes costos de coordinacidén y el
elevado nivel de inestabilidad macroecondémica. Asi, hasta mediados de
los 70's las relaciones de subcontratacidn exisfentes en la estructu-
ra industrial argentina -incluse en el complejo metalmecanica donde
este tipo de vinculos tenian mas importancia- eran mucho menos signi-
ficativas que las-existentes en los paises capitalistas desarrclla-

dos".

"Asimic.io es posible afirmar que, en un sentido muy general la crisis
y reestructuracién de aparato productive industrial influydé negativa-

mente sobre este tipo de vinculos. Las relaciones de subcontratacidn
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entre firmas fueron afectadas tanto por la crisis del complejo metal-
mecanico -que fue uno de los principales perjudicados del proceso de
ajuste— como por la nueva especializacidn del sector industrial en ac
tividades productoras de insumos difundidos (siderurgia, petroquimica,
pepel, cemento, hilados y tejidos); &reas productivas beneficiarias de
los incéntivos implicitos e 1os esquemas de promocidén industrial, po-
co encadenadas hacia atras y en las que, por las caracteristicas del
proceso manufacturero {predominan series largas y procesos continuos

no fragmentables) existe una mayor integracién vertical" (1).

Siguiendo la metocdologia del trabajo antes citado, es posible una me-
dicidén aproximada del nivel de subcontratacidn y de su dindmica entre
1974 y 1985 mediante la informacién censal referida a "pagos realiza-.
dos a terceros'" por elaboracidén de productos y el VBP (2). Al compa-
rar ese cociente para ambos afics se verifica que el mismo cayd del
1,4% al 0,9%. En el complejo metal-mecénico la reduccidn ael peso de

la subcontratacidn fue significativo.

Asimismo dicho trabajo sefiala que el "trabajo encargado a terceros
representaba en 1984 el 1% del valor de la produccién industrial, ci-
fra entre siete y catorce veces inferior a la verificada en Francia

y Japdn, respectivamente' {3).

Como reflexién sobre el reducide peso de la subcontratacién y la pro-

blemdtica de la "flexibilizacidn laboral" implicada, comparando la

(1) Yoguel y Kantis, Opus. Cit. Pag. 20-21.

(2) Los pagos a terceros comprenden solo la modalidad de subcontrata-
cidén en que existe un suministro de materias primas por parte del
contratante o bien entrega de partes y/o piezas para realizar el
terminade mecanizado, galvanizade u otros procesos industriales.

(3} Yoguel y Kantis. Opus. Cit. Pag. 26.



CONSEJO FEDERAL DE. INVERSIONES

experiencia de paises con reconversidn industrial exitosa en reiacién
al nuestro, el trabajo yamencionado afirma: "Finalmente, cabe conside-
rar que algunos Ae los objetivés perseguidos por las prandes firmas en
los paises desarrollados a través de la fragmentacién y externaliza-
cidén creciente de cie?tos tramos-della produccidon, tales como el con-
trol de la fuerza de trabajo y la consolidacién del nivel de acumula-
cién, pudieron ser alcanzados en Argéntina, al menos en parte, sin la
necesidad de recurrir a una mayor divisién social del trabajo que ge-
nere nuevos encadenémientos y mecanismos de subcontratacidén. El disci-
plinamiento social impuesto durante el Gltimo gobierno militar, la
fragmentacidén y relocalizacidén productiva promocicnada y la reestruc-
turacién verificada-en el mercado de trabaje, son algunos de los fac-
tores qué operaron durante el peribdo permitiendo alcanzar un mayor
control del proceso de trabajo y la consolidacién de su esqguema de

acumulacidn" (Pag. 25-26).

‘Ahora bien: existen niveles diferenciales de aubcontratacidn por dis-
tintos estratos de plantas? El1 trabajo citado afirma que si se compa-
ra el valor de este indicador en los establecimientos que ocupan en-
tre 11 y 100 ccupados con el corresponéiente al_estrato de plantas con
mas de 100 ocupados, se observa que la incidencia de los pagos a ter-
ceros se incrementa a medida que se consideran firmas de menor tamafio"

(pag. 25).

En el Cuadro N°15 se intenta analizar esta tematica para el caso del
sector microempresarial -manufacturerc, considerado como subcontratis

tas de otras empresas -supuestamente medianas y grandes—. Aqui se ha

tomado como indicador el cociente entire los ingresos de los subcon-

WS
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N\

tratistas por trabajos realizados para tercerocs y el VBP industrial (\
"del sector microempresarial; la relacidn: pagos a terceros por traba

jos realizados por éstos y el VBP (1) para el conjunto del sector in—-‘//j
dustrial, tomados estos ﬂltimgs datos del trabajo CFI-CEPAL citado.

r

Del cuadro N°15 se puede concluir:

-E1 peso de la subcontratacién es mayor en el subsector microempresa-
rial que en el total industrial, a pesar de ‘las diferencias en 1la
medicién sefialadas en la llamada (1) ., ) que refleja el
peso de las PYMES y de la Gran Industria. Es decir que el ingreso
generado por la realizacidn de tfabéjos'para tercerosres mayor en la
microempresa que en las PYMES y Gran Industria. Como se vic antes,
existia esta misma relacidén para el éaso de Italia y Argentina pero

comparande las PYMES {11 y mas ocupados) con la Gran Industria.

{1) Los "ingresos por trabajos realizados para terceros" mide con méas
precisién el peso de la subcontratacidén sobre el tipo de plantas
subcohtratistas, en este caso, las microempresas. En realidad, en
el total industrial tendria que ser igual al '"valor de los pagos
a terceros', puesto que seria el mismo dato visto desde la pers-
pectiva de la planta que enéarga el trabajo a terceros y paga por
éste, que visto desde la perspectiva del subcontratista gue reali
za el trabajo y cobra por ¢l mismo. El Censo Industrial de 1985 )
recoge ambos valores, pero sin embargo.sezGn el trabajo citado an-
teriormente "los datos preliminares revelan que el valor de los
pagos © . . . realizados a terceros es superior a los ingresos
de subcontratistas por trabajos realizados a terceros, lo que po-
ne de manifiesto la existencia de contratantes no industriales
de trabajos realizados por el sector industrial" (Yoguel y Kantis,
Opus. Cit, Pag. 21.)

Fuesto que el valor de pages a terceros es mayor que los 'ingresos
de los subcontratistas" consideramos que, a pesar de las diferen-
cias en la medicidon del fendmeno de subcontratacidén en las micro

v en el total industrial, las conclusiones del Cuadro N°15 son va-
licas.
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Cr. Manue]
Ba'zraro

Incluso vale sefalar que en.algunas subramas -ej. la metal—mecéﬁica-,
el nivel de subcontratacidn microempresarial es significativamente

alto acercéndose-a . niveles'paradigméticos como €l italiano. Esto

a su vez, introduce especificaciones en la conclusidén de un nivel gene
ralizado bajo de subcqntratacién-en.la industria argentina; indicaria,
por el contrario un grado significativo de eslabonamientos entre plan-
tas, la existencia de areas de actividad industrial en donde existe

un verdaderc tejido industrial con importante participacidn de la mi-
croempresa.

—

-La importancia de la subcontratacidn microempresarial es mayor en cier-
tas ramas: confeccién de prendas de vestir (32133 y 32202); carpinte-~
ria de obra de madera y, en generai, productos de la madera (33111 y
33112); imprenta {34202) y especialmente en la metal-mecénica orienta-
da a carpinteria metélica, galvanoplastia y esmaltados de metales

(38134 y 38199). ' —

~Interesa sefialar que con la excepcidén de las subramas de la divisién
31, en el resto de las subramas el peso de la subcontratacidn en leos
"cuenta propia" es mayor que en el total microempresarial, especial-

mente en la subrama metal-mecénica.

Tal vez estés casos de subcontratacidén en plantas familiares muestra

un extremo de las variedades de subcontratacién que deberiamos explo-
rar con mayor profundidad; es decir, aquellos casés que podriamos ti-
pificar como "trabajo a-domicilieo", en que la totalidad de la materia
prima, 105 insumos y materiales son recibidos de terceros y en que es-
tos tienen el manejo absoluto de las Gecisiones sobre disefio, especi-
ficaciones técnicas del producto, es decir, seria el caso de “subcon-~

tratacién integrada" (1).

(1) Yoguel y Kantis, Opus Cit. Pag. 26.
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También es posible que en la subrama metalmecanica, la subcontratacidn
en el sector "cuenta propia" tenga qgue ver con tareas de reparacion y
talleres de mantenimiento de la maquinaria e instalaciones de medianas

¥ grandes empresas.

De fodas maneras, es evidente que estas microempresas en que la sub-
contratacidén tiene un peso impoftante no se-asemeja a las "pequefas
empresas'" del modelo Emiliano. Como se vid, éstas son pequefias empre—
sas en términos de personal -ain cuando se habld de un promedio de 10
ocupados—, pero sobre todo muy intensivas en capital e inte-

gradas a un tejido industrial en crecimiento.

Obviamente las preguntas sin responder son muchas: cuales son las ca-
racteristicas especificas de la subcontratacidn microempresarial/cueg
ta propia en relacidén a las PYMES?; cémo ha evolucionadé esta subcon-
“ tratacidn en los Oltimos quince aflos?; cuadl es el grado de integracidn-
dependencia enfre firmas de distinta capacidad econdmica?; la subcon-
tratacidén en las microempresas, es un fendneno en expansidn, sobrevi-
vencia de un periodo de mayor dinamismo, o en extincion?; qué impacto
tiene el desarrollo de nuevas subramas productivas -ej., la electréni-
ca, computacién, informatica, etc.- sobre la subcontratacidén microem-
presagial?; en qué medida la subcontratacidén micro constituye una res
puesta de grandes firmas a fin de reducir la capacidad organizativa
de los trabajadores y sus costos salariales?; &, de hacer recaer en
las microempresas el peso de los ciclos de crisis?; en qué medida es-
te fendmeno de subcontratacidén -que no es nuevo, pero adquiere nuevas
modalidades debide a los cambios tecnolééicos seflalados—, representa

formas encubiiertas de trabajo asalariado, por ej., el casoc de trabaja-
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Hofes altamente especializados, a menudo en labores de mantenimiento
que, habiéndose registrado como ”cﬁenta propia" con el fin de librar-
se de los limites salariales establecidos en los convenics nacionales,
contindan llevando a cabo el mismo trabajo durante las mismas horas -

en madianas y grandes empresas?.

Consideramos que a fin de profundizar en esta temidtica seria necesa-
rio llevar a cabo algunos estudics de casos en las subramas senfaladas

de gran peso de la subcontratacidn microempresarial.

;.3
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IX. Antigiledad y "ciclo de vida" de las microempresas

Se ha querido indagar en la antigliedad de los establecimientos microem-
presariales y, por tanto, en su mayor o menor estabilidad. En el Cua-
dro N°16 se han clasificado dichas plantas segln afio de inicio de sus

actividades, en base a los datos del Censo de 1985,

- en el conjunto microempresarial, se pﬁede observar la concentracidén de
los establecimientos en los afics extremcs de fundacidn: por una parte,
el 35,2% de los establecimientos microempresariales tienen 14 y mas anos
de vida y el 23,8% tienen 20 afios y mds de inicic de actividades, lo que
evidencia cierta estabilidad y continuidad del conjunto microempresa-
rial; asi mismo, interesa sefialar que ese porcentaje es significativa-
mente mayor en el subgrupo "resto de micro" -el 42,7% tiene una antigle-
dad de mas de 14 afios y el 30% mas. de 20 afios de permanencia en la ac- -
tividad~ ; por otra parte, esos porcentajes scon significativamente me-
nores en el caso del subsector '"cuenta propia'.

Es decir, que estariamos en presencia de un subsector '"resto de micro"
bastante estable, a pesar de los avatares de la crisis eccenbmica; e€s un
subsector mas estructurado, que emplea trabajo asalariado y, como se
vio antes, tiene niveles de productividad y valor de produccidén por
establecimiento mucho mayor que el subsector cuenta propia. Seria ne-
cesario explorar otros aspectos de este subsector mas estable, de micro-
empresas de suficiente capacidad como para permanecer en la actividad;
por ejemplo, conocer en qué subramas de cinco digitos CIUU estén estas
microempresas estables, cuales son sus niveles especificos de VBP, VA,
etc. ¥ qué caracteristicas de insercién en el‘tejido industrial tienen,
que les ha permitido sobrevivir durante un tiempeo largo. AGn cuando el
subsector cuenta propia tiene una estabilidad menor, ésta no es desde-
fiable y estaria evidenciando la existencia de un sector de cuenta pro-
pia manufacturero gue no seria una reserva potencial de mano de ocbra
asalariada -como tradicionalmente se conceptualiza a los cuenta propia-,
es decir, que no seria una actividad pasajera, refugio ante la desocupa-

cibtn de trabajo asalariado del conjunto de la industria.
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- en el otro extremo, tenemos un porcentaje grande de plantas reéientemente
iniciadas,es decir, fundadas a partir de 1981: el peso de las plantas de re-
ciente fundacidén es muy grande en el sector cuenta propla: 42,7% de estas
son nuevas, tienen relativamente pocos afios de actividad -cinco afios-,habién—
dose iniciado a partir de 1981. $i se toma un periocdo un poco mas largo,se
observa que el 70% de las plantas de este subsector inician sus actividades
productivas a partir de 1973,es decir, son relativamente nuevas.lLos datos
del empleo por afio de fundacién muestran una situacidn similar;el 69,6% de
los empleos existentes en 1985 en las plantas cuenta propia corresponden a

plantas nuevas que han iniciado sus actividades a partir de 1973.

Esta situacién es radicalmente distinta en las plantas de mayor dimensidn
(PYMES y Gran Industrial):el 80% de las plantas correspondientes a estos

estratos registradas en 1973 continuaban en actividad en 1985 (1).

Posiblemente estamos en presencia de un amplic sector de cuenta propia maﬁu—
facturero gue comienza. sus actividades como resultado de la crisis de los
afios anteriores, es decir, de productores que anperiormente s¢ desempéﬁaban
como asalariados y ante el proceso de reestructuracién industrial de la déQ
cada anterior, inician activiaades como cuenta propia, como actividad refu-
gio ante la crisis y el desempleo, cohstituyendo una reserva potencial

de mano de obra.

—
En este sentido, es interesante sefialar la distribucidén del. inicio de la

actividad "cuenta propia'" en la década del 70': un 7% de éstos inicia

sus actividades en el periodo 1973-75, el 20% entre 19?6—]980 y un 42,7%
a partir de 1981; posiblemente esta situacién tiéne que ver con el compor-
tamiento del conjunto de la economia: entre 1971—1975- la industria mos-
trd un gran dinamismo en cuanto a la absorcidén de mano de obra asala-
riada y a lous niﬁeles salariales -es la etapa de wuna participacidn
muy alta de los salarios en el ingreso nacional-, y otras ramas de ac-
tividad ofrecian oportunidades de empleo asalariado ‘con aceptables
niveles de remuneraciones; bosteriormente, a partir de de 1976 se
evidanecia "una caida del salario real aLl 40%, una brecha creciente (n-

tre los ingresos derivados del trabajo zuténomo y el trabajo en rela--

{1} "Resaotructuracidédn Industrial...". ovus cit. nao. 62



vh

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

cibén de dependencia y una reduccidén de oportunidades de empleo en gene-
ral y sobre todo en la manufacturera {1)". Esta situacidén pudo haber
originade el inicio de actividades de cuentapropismo industrial como

refugio a la crisis y desocupaciodn industrial.

Ademds, aun cuando no se ha pedido cruzar la anéigﬁedad de los estable-
cimientos microempresariales con otras varilables significativas como
el VBP, productividad, etc., el hecho gue una gran proporcidén de estos
establecimientos se han iniciado muy recientemente (tomando el censo
de 1985) y que, como se verd mias adelante, sélo un reducido porcentaje
de los establecimientos existentes en.197d sobreviven en 1985 -especial-
.mente en el caso de los cuenta propia—, permite realizar otras inferen-
cias. Por ejemplo, el Cuadro 10 bis, comentade anteriormente muestra
un significativo descense de la productividad relativa -al total indus-
trial- del conjunto de las microempresas y, especialmente de los cuen-—
ta propia entre 1973 y 1984. 'Una hipdtesis plausible es que los esla-
blecimientos "micro" nuevos operan con muy bajo nivel teenoldgico y ni-
veles minimos de inversidn, en muchisimos cascos con marcada sobreocupa-
¢cién laboral para sus niveles de produccién, producto de las condicio-
nes de los mercados laborales y de las caracteristicas econdmicas de
estas pequefias firmas'" (2). Es decir, estariamos en presencia de un
grupo significativo de establecimientos micro y, especialmente, cuenta
propi ?:de refugio ante la crisis generalizada del sector, de reserva
de mano de obra y posiblemente muchas de estas plantas no sobre-

viven en la actualidad.

Por Gltimo, cabe hacer una lectura mAs precisa del '"ciclo de vida" de
estas microempresas, de su "mortalidad" o estabilidad. Como es eviden-
te, los datos del nimero de establecimientos y la ocupacidn se registra
en un momento, en este caso, abril de 1985, y es el producto de una cir-
culacidén de "entradas" y "salidas" de establecimientos en las décadas
anteriores, que dan por resultado el "stock" existente en ese ano. Co-

mo se afirma en el trabajo CFI-CEPAL "las transformaciones ocurridas

(1} "El Scctor Cucnta Propia", opus.cit. pag.35 .
(2) "Restructuracién Industrial...'", opus cit. péAg.G6
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en el periodo intercensal (1973-84) en relacidén a la evolucién del em—
pleo... son en realidad el resultado neto de una dinémica ocupacional
caracterizada por procesos contrapuestos de expulsidn y absorcién de
mano de obra, producto tanto del cierre de plantas y empresas y el sur-
gimiento de nuevas plantas, como del redimensionamiente de las que per-

manecieron en la actividad industrial en el periodo" (1).

Siguiendo la metodologia de este trabajo, se han construido los Cuadros
N°17 ¥ 18; en el Cuadro N°17, referido al subsector "resto de microem-—
presas" se puede observar que del total de establecimientos existentes

en 1973, sblo subsisten el 46,4% en 1984 {31.182-17.016: 14,166)} es
decir, estas son las plantas "sobrevivientes" de 1973; otra lectura de
estos datos dice que entre 1973 y 1984 "desaparecieron" el 53,6% de las ,’

plantas existentes en 1973. ' /

Desde el punto de vista ocupacional, estos datos evidencian que sélo la
mitad {53%) de los empleos existentes en 1973 sobreviven en 1984 &, lo
que es lo mismo, que entre 1973 y 1984 se eliminaron alrededor de la mi-

tad (47%) de los empleos existentes al inicio del periodo.

En realidad el término "desaparicién" de plantas significa estrictamen-
te que hubo una caida de aproximadamente 16.369 unidades productivas

que pasaron a un estrato superior ¢ que cerraron.

Estrictamente, esto significa que el empleo implicito en 1873 del sub-
conjunto no socbreviviente de plantas industriales seria de 54.327 pues-
tos de trabajo, lo cual sefialaria que se registrd una reduccién de ma-
no de obra del orden del 47% del stock de empleo inicial. Tanto la ci-
fra de reduccidn de establecimientos como la de emplec fue compensada
por la incorporacidn a= nuevos establecimientos -con fecha de funda-
cidn posteriores a 1974-, que ascendiernn a 17.016 establecimientos g

alrededor 69.906 empleos,

En el subsector de 'cuenta propia" esta situacidn es mucho mas pronun-

(1) "Reestructuracién Industrial..." opus cit. pag. 101
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ciada, tal como se observa en el cuadro N°18: del total de 70.1%2 plan-
tas existentes en 1973 so6lo 15.757 plantas subsisten en este estrato

en 1984, Esto indica que hubo una caida aproximadamente de 54.395 uni-
dades productivas que pasaron a un estrato superior o que cerraron.

El empleo implicito en 1973 de este subconjunto no sobreviviente de
plantas industriales seria de 97.834 puestos de trabajo, lo cual sena-
laria que se registrd una reduccidén de mano de obra del orden del 77,4%
sobre el stock de empleo inicial; Tanto la cifra de reduccién de es-—
tablecimientos como la de empleo fue s6lo parcialmente contrabalancea-
da por la incorporacidn de nuevos establecimientos que ascendieron a

32.892 casos y alrededor de 60.259 empleos.

Por tanto, en general en el sector microempresarial y muy particular-
ménte en el subsector cuenta propia)tan impertante como el descenso en
el nimeroc de plantas y en la ocupacién que muestra la diferencia de
stock entre 1973 y 1974, es la alta movilidad-mortalidad ('rotacién")
que muestran estas plantas, producto fundamentalmente del cierre de

gran parte de ellas mas que de la movilidad ascendente. (1)

Esta alta "mortalidad" de las microempresas y especialmente en el sub-
sector cuenta propia deberia profundizarse puesto que constituye una
informacidn esencial para una adecuada peolitica crediticia, por ejem—
plo, en favor de tomar cierto "resguardo" ante la eventualidad de fi-
nanciar empresas gue en el conjunto industrial han evidenciado esta
caracteristica; obviamente seria de fundamental importancia profundi-
zar esta temédtica del ciclo de vida a nivel de las subramas de cinco

digitos CIUU,

(1)

Se considera que la mayor parte de la disminucidén de plantas cuenta
propia entre 1973 y 1984 realmente '"desaparecieron" y no experimenta-
ron un proceso de movilidad ascendente, por ejemplo, ampliandose y
convirtifindose en plantas PYMES y estc se basa, entre otros argumen-
tos en que si bien el namero de plantas PYMES crecid en 7,016 estable-
cimientos en el periodo censal, parte de las cuales son directamente
nuevas plantas creadas a partir de 1973, la diferencia entre los cuen-
ta propia que se crearon a partir de 1973 y las que se eliminaron en
el periodo censal, es de 21.503 plantas, por lo cual sdélo un porcenta-
je muy reducido podria haber tenido una movilidad ascendente, pasando
al estreto superior. ‘ ’

v/
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X. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El analisis aqui presentado corresponde a un subconjunto del sector micro-
empresarial industrial del pais, es decir, al subconjunto de microempresas
mas estructuradas, mas formalizadas, que es el qué identificemy registfalios
Censosde la Industria Manufacturera de 1974 y 1985; queda fuera de este ana
lisis un subconjunto micro industrial informal, en general subregistrado

por los mencionados Censos, y de considerable crecimiento en loé altimos

afios, seplin los estudios sobre el tema,

Esté subconjunto microempresarial es definide como el conformado por las
plantas que ocupan hasta cinco personas o que,superando esa cifra limite,
tienen un valor de produccién inferior a los 50.000 ddélares anuales. De es-
ta forma quedan incluidas en este estrate unidades que superando el limite
dé ocupacion tradicionaimente utilizado para este estrato —hasta 5 personas
ocupadas-, presentan una baja productividad, baja inversién de capital, leo

que se evidencia en un nivel ‘relativamente bajo de valor de produccidn.

El periodo analizado (1974-85) marca el momento final de agotamiento de un
modelo de crecimiento que dinamizd la economia Argentiha a partir de la
Segunda Guerra Mundial hasta mediados de la década del 607,y el inicio de
un ciclo de profunda recesién econdémica y agudizacién de conflictes socia-
les. En efe;to, la estrategia de crecimiento de la década del 50', basada
en la expansién del mercado interno a través de la integracidn de'ia sUS—
titucidn de importaciones con la expansidén del gasto piblico con énfasis
redistributive , die resultados favorables que se maniiestaron en un au-
mento del 50% del PBI por habitante (1950-70). Hacia comienzos de la déca-

da del 60' esta estrategia habia agotado sus impulsos dinamicos.

19



CONSF.JO FEDERAL DE INVERSIONES

En 1a_década del 70' se continla basicamente con aquellos parametros ‘de po-
litica econdmica, intentando promover la expansién del mercado internoc a
través del fuerte crecimiento del gasto piblico. Las dificultades para fi-
nanciar esa expansién del gasto fueron cobvias; se recurrid al impuesto in-

flacionario y al endeudamiento externc.

Se inicia asi un periodo de aguda recesién (1) -que llega hasta nuestros
dias—, de desequilibrios macroeconémicos y de transferencia de riqueza ha-
cia los sectores mas concentrados del capital, con una caida significativa
del salarioc real. El "Estado subsidiario alcanza su etapa de mayor inten-’
sidad y es una herramienta fundamental para esta redistribucién regresiva

del ingreso.

La crisis afecta profundamente al sector industrial en la década del 7O',
lo que se manifiesta globalmehte por el estancamiento del mismo {el valor
bruto de la produccidn industrial y la oc&pacién permanecen cési inal-
terados entre 1974 y 1985 y por tantb, el producto industrial per capita
—desciende), abandonando el papel dinamizador de la economia qgue cum-

plid en el periodo anterior.

Pero esta crisis conceptualizada globalmente como "desindustrializacidn',
ha sido en realidad un proceso complejo y heterogéneo de reordenamiento

industrial que afecté en forma muy diferenciada a los distintes estratos

(1) Si se comparan los datos de inicios de las décadas del 70' y del 80',
se observa que el PBI por habitante era un 7,2% inferior al de 1970;
la tasa cde inflaciédn promedio anual fue de alrededor del 350% en los
primeros afios del 80' (habia sido del orden del 14% en 1970); los gas
tos pOblicos aumentaron en 17 puntos del PBI; el déficit pasd del 1,5%
del PBI (1970) al 16,1% (a inicios de los 80'y la deuda externa crecié
del 17% del PBI (1970) al 60% (1983). Ministerio de Economia, Secreta
ria de Hacienda: '"Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto para lgéé“,
Buenos Aires, 1989.

Lo
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de emprésas industriales y en las distintas subramas que la componen, lo
cual quiere decir que si bien la etapa se caracteriza por un estancamiento
industrial, hay estratos y subramas que crecieron y otros que, por el con-

trario, decrecieron.

En apretada sintesis, el estrato industriai constituido por las plantas
medianas y grandes {1) muestran una evolucién heterogénea: en el periodo
intercensal se evidencia una reduccidn del namero de plantas grandes -produc
to del cierre de algunas y muy probablemente, de la reduccidn de personal

y el consiguiente cambioc de estrato-, y una diéminucién significativa del
empleo de este estrato; por otra parte, este estrato de gfandes empresas
muestra un avance significativo en cuante a su nivel dé productividad, -en
rigor, es el tnico estrato industrial en que se evidencia un aumento de la
productividad laboral entre 1974 y 1985-, lo cual es coherente con lo sefia-
lado en cuanto al redimensionamiento de la ocupacidn y al mantenimiento de

sy participacidén relativa en el valor agregado industrial.

Un nimero importante de estas grandes empresas corresponde a las divisio-
nes industriales de mayor crecimiento del periocdo (aceites y grasas, refi-

nerias de petréleo, productos plasticos, papel, productos lacteos, etc.).

Los estratos de tamafio intermedio son los Unicos que absorben ocupaciédn en
el pericdo intercensal y, por tanto, aumentan su participacidén relativa
en la ocupacién total industrial; la participacidn de este estrato en el
valor agregado sectorial permanece casi inalterado en el periodo analizado,

con lo cual globalmente su productividad se¢ reduce. Interesa sefialar, sin

{1} Las plantas medianas tienen entre 6-200 ocupados de tamafio medio; las
plantas grandes, una ocupacién superior a los 200 ocupados. Cf. "Rees
tructuracién Industrial...." Opus. Cit.

Lo
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embargo;.la heterogeneidad de egte séctor medio industrial y, en particular,
el comportamiento dentro de éste, de las plantas medianas-grandes (2L que
aumentan significativamente su participacién en la ocupacién pero también

en el valor agregado, aunque mantienen constante su nivel de product1v1dad
laboral. Posiblemente esto tiene que ver con el redlmen51onamlento ocupac1o
nal de la gran empresa antes sefialadosy 03{23 tendencia a la fragmentacidn del

proceso productive en plantas de menor tamafic relativo y localizacidn dife-

renciada, fendmenos que a su vez se relacionan con la politica de promocidn industrial.

Con respecto a la microempresa industrial, se puede sefialar:

— En los afles analizados (197a—85) se produce una mayof concentracién de la
estructura industrial en el sentido que el sector micro reduce significa—
tivamente su peso en el total industrial: su participacidn en el VBP dés—
ciende del 5,2% al 3,9% del total, lo que implica una reduccién del 17;13%
del VBP en el periodo, frente al 11,4% de crecimiento del sector PYMES y
Gran Industria. E1 empleo ﬁicfoempresarial_se réduce en un 9% frente a un
crecimiento del 3,5% del subconjunto PYMES y Gran Industria; como conse-
cuencia del desigual ritmo de descenso de estas variables —empleo y VA-
la productividad por hombre ocupado {VA/ocupacidn) desciende significati-
vamente en este estrato.El alto grado de concentracidn industrial queda evidenciado por
el hecho que.en 1985 el 27% de las plantas generan el 96,1% de la produccién manufacturera.
La disminucidén en el total de plantas industriales entre ambos extremos
‘censales es el producto de un doble proceso de pequefio aumento en el ni-
mero de plantas correspondiente a los estratos medios industriales y, fug
damentalmente, de la reduccidén en el nﬂmero de plantas micro que entre

1974 y 19385 pierden el 20% de su stok inicial.

(2) Las plantas medianas-grandes se las define como aquéllas que tienen un
tamafio medic cntre S1 y 200 ccupados.
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En sintesis, entre 1974 y 1985 el sector miero industrial se ha reducido
significativamente en términos del nimero de plantas, la ocupacién y el
VBP; han sobrevivido un nimero menor de establecimientos y se han crea-
do una gran cantidad de plantas micro <due, de todas maneras, no alcanzdé
acxnpanﬁr]a'&mdamia . sefialada : Las plantas micro existentes en 1985, en
comparacidn con las de 1§74, son mas fuertes econdmicamente (la relacidn
VBP/establecimiento crecid en un 4,7%); son plantas con un mayor nivel de
empleo promedio {la relacidén Ocupacién/establecimiento crecié en un 12,5%),

pero con una productividad significativamente menor.

Aparentemente estariamos en presencia de actividades de '"refugio' ante la

desocupacién existente y la falta de insercidn productiva en la industria

més dindmica; los establecimientos micro sobrevivientes y los nuevos crea-
dos en los (ltimos afios estarian operando.comparativamente con el periodo

anterior, con bajos niveles tecnolbdgicos y, en general, con una marcadé

sobreocupacién laboral para sus niveles de produccidn,

-— La aistribucién regional de la microempresa muéstra,'al igual que el total
industrial, una gran concentracidn en los alrededores-de los grandes con-
glomerados urbanos (Area Metropolitana -—capital y Gran Bs. As.-, ciudades
de Cérdoba, Santa Fe y resto de Bs.As. —eépecialmenfe el eje Zgraté— San
Nicoléds), atn cuando en el periodo intercensal_ la ocupacién micro en es-
tas 4reas tradicionales de antigua industrializacién se reduce del 77,4%
al 71,5%. En contraposicidén, la ocupacidn micré'muestra.un cierto dina-
mismo en las provincias de Misiones, San Juan, Mendoza, Chaco y Entre
Rios, especialmente en las dos primefas. El proceso de promocidén indus-
trial, por ¢l sesgo capital intensivo gue asumidé, no tuvo un impacto 5i§
nificativo en términos‘de fortalecimiento de la microempresa manufactu-

rera.
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- Las.microempresas manufactureras constituyen un conjunto heterogénéo en el
cual se han identificado dos subsectores: el conceptualizado como 'cuenta
propia" y definido como aquellas micro que no-emplean trabajo asalariado y
cuya fuerza de trabajo estd integrada exclusivamente por los propietgrips
y sus familiares no remunerados, el subsector 'resto de micro'', caracterizado por
enpresas ‘que emplean trebajo asalariado y cuya ccupacidn total y valor de produccidn se encuen—
tran dentro de los parémetros de lé definicidn general. Ampos subsectores
se diferencian por su aporte a la produccién y ocupacidn micro, por las
caracteristicas de su evolucidén en el periodo 1974-85 y su insercidn en

la estructura productiva manufacturera.

- Las plantas '"cuenta propia" constituyen las 3/4 partes del total de micro-
empresas -como promedio interceqsalt‘absorben alrededor de la mitad‘dé la
ocupacién micro y aportan tan 5610 1/3 del valor de la produccidén micro-
empresarial industrial. Se trata, por tanto, de una gran céntidad de es-
tablecimientos muy pequeﬁos tanto en términos de su tamafio ocupacional
como por el VBP pér establééiﬁiento; presentan ﬁn nivel de productividad

muy bajo comparativamente con el resto de plantas micro.

- Por el otro lado, un sector muy reducido de establecimientos ''resto de mi
cro" que constituyen el 30-40% del total como promedic 1974-85, que ab-
sorben alrededor de la mitad de la ocupacidén micro total y cuya fuerza de
trabéjo esta constituida en un 56-60% por trabajadores asalariados; apor-
‘tan alrededor de las 3/4 partes del valor de preduccidén manufacturera del

conjunto del sector microempresarial,

-~ Analizadas ambos subsectores desde la perspectiva de su evolucién en el
periodo 1974—8535e observa una acentuada tendencia a la polarizacidn de

la estructura micremanufacturera: en el periodo analizado, el subsector
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cuenta prépia se'redujo sustancizlmente en cuanto al nuUmero de estableci-
mientos, en cuanto al personal ocupadec y en cuanto a su aporte al produc-
to industrial, mientras que el tamafio econdmico de estas plantas (VBP/plaE
ta) y la productividad de sus miembros, aumenta levemente; por otro lado,
en el subsector resto de micro, aumenta el nﬂmerﬁ de establecimientos vy,
mas significativamente, la ocupacién; el VBP industrial disminuye angue en
forma mucho mas leve que en los cuenta propia, pero el tamafio econdmico
.de los establecimientos resto de micro se reduce sustancialmente entre am
bos extremos censales ,asi como el grade de productividad por trabajador

ocupado.

En sintesis, pareceria que en el periodod analizado si bien el cuenta pro-
pismo industrial se reduce sustancialmente, sobreviven y se recrean plan-
tas mas fuertes éconémica ¥ dcupacionalmehte- En cambio, el resto micreo
~formado por establecimientos que emplean perscnal asalariado y, por tan-

to, méé claramente "empresariales'-, aun cuando crece globalmente en cuan

to a su aporte a la produccién y ocupacién manufacturera, presenta un tipo de plan
tas sobrevivientes y creadas en este periodo que tienen wipromedio un tamafio
econdémico menor y un menor nivel de prqductividéd. Es este subsector “reE

to de micro'elqe parece sobredimensionado ocupac%onalmente en relacién a

su nivel de prodpctividad.

En términos de la insercidn productiva de las micro en la estructura pro-

ductiva industrial:

- Las micro se concentran Jindamentalmente en dos ramas: la 31 (alimentos
y bebidas} y la 38 (metal-mecénica), que en su conjunto representan el
53% del valor de produccién micro y un porcentaje similar del empleo; si

a estas ramas se le suman la 32 (textiles y prendas de vestir), la 33
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(ingustrié de la madera muebles) y la 36 (fabricacidn de productos mine-—
rales no metdlicos), ese porcentaje trepa al 80-90% del VBP y de la ocu-
pacién micro, Interesa remarcar gue son justamente estas ramas las que
muestran en el periodo bajo aalisis wn mayor estancamiento o un retroxso significativo en
cw%¢c&aé103mﬂhziélal valor de prcduccién y al emplec industrial total,
especialmente las dos primeras. O sea, las micro industriales nos se in-
sertan en las ramas industriales mas dinamicas (34 y 35), sino en las

‘mas estancadas.

Si bien la insercidén productiva de las micro no se modifica sustancialmeg
te en el periodo intercensal, cabe sefialar algunas particularidades: co-
mo se dijo, el total del emplec micro'désciende, pero el empleo.micro en
la rama 31, aumenta significativamente, hecho que 56lc se da en esta ra-
ma; dentro de la misma, el mayor impacto 6cupacional esta dado por la
subrama de fabricacidén de pastas frescas y (31137) y de panaderia {31171);
por ot%o lado, la aludida reduccidn del empleo microempresarial se expli-
ca por la reduccidn ocupacional experimentada por las micro de las ramas
32 (textiles y prendas de vestir) y 36 (fabricacién de productos minerales
ho ﬁetélicos){ que en conjuntoc dan‘cuenta del 87% de la disminucidén del
empleo microempresarial; esta disminucidn se concentra principalmente en
las subfamas 32133 (fabricacién de tejidos y articuios de punto), 32202
(confeccién de prendas de vestir), 32401 (fabricacién'de'calzado), 36911
(fabricacidén de ladrilloes éomunes), 36991 (fabricacidén de articulos de

cemento y fibrocemento)} y 36992 {fabricacidén de mosaicos).

Asimismo interesa sefialas- el caso de la divisién 38 (metal-mecénica) que
si bien reduce el empleo, muestra un sig.aificativo aumento de su parti-
cipacién en el producto industrial micro, contradiciendo la tendencia

global industrial, que es de signo contrario; dentro de esta grandivisidn,

LR
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sobresale la subrama de carpinteria metalica (3813&)}que revierte la ten-
dencia de la divisidén en el sentide de que aumenta su ocupacidn en el pe-

ricde intercensal.

Un andlisis mas detallado de la insercion de la.mfcro a nivel de cinéo
digitos permite sefialar las subramas manufactureras en que las microempre
sas tienen un peso sustancial, son subramas microempresariales, y son las
siguientes: 31171 (elaboracidn de productos de panaderia y confiteria,
galletitas y bizcochos), 31173 (elaboracidén de pastas alimenticias fres-
cas), 33112 (carpinteria de obra de madera), 36911 (fabricacién de ladri-
llos comunes}, 36992 {fabricacidén de mosaicos}, 33201 (fabricacidn de mue-
bles), 33199 (otros prodﬁctos de madera) y 38134 (fabricacidn de produc-
tos de carpinteria metélica). En estas ocho subramas, las microempresas
concentran entre el 60-80% de la ocupacién de cada subrama y entre el
50-70% del valor de produccidn de las mismas, por lo qmzpmﬂaﬁsercxuac&rim%bs

como subrames microempresariales.

Estas ocho subramas se caracterizan por 1los siguientes rasgos:

Son subramas productoras de bienes salarios de escasa elaboracidn, bienes
intermedios principalmente para la construccién y, en menor medida, bie-

nes finales de transformacidén relativamente simple;

En estas subramas predominantemente microempresariales, estas unidades
productivas no estén integradas como productoras de bienes intermedios

a las subramas de mayor dinamismo industrial;

En conjuntu, estas ocho subramas estdn orientadas basicamente al mercado
interno que registrd una notable retraccidn en’los tltimos guince aﬁo;}
o a algunas actividadeés que experimentaron una fuerte competencia inter-
nacional, como la metal-mecénica o la textil, ‘debido a las politicas de

apertura implemnentadas entre el 1978—82.

A
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- Se ha explorado tentativamente el aspecto referido a los eslabonamlentos y
encadenamientos productivos entre firmas, teniendo en cuenta que en los
palses con procesos exitosos de reconversiodn industrial (ej. Italia, Japén,
etc ), esta lLematica se plantea tenlendo como eje dindmico a la pegueiia-

mediana industria subcontratista.

El desarrollo de la subcontratacidén estd relaciconado, por Qn ladcg 0N un
'proceso de innovacicnes tecnolégicas por medio de las cuales no hay ningu-
na ventaja en la produccidén de todos los componentes de un solo producto
bajo un misme techo, es decir, se rompidé el paradigma fordista que aso-

ciaba el tamafio de la planta con el nivel de eficiencia;y por el otro
con una politica econdmica tendiente‘al.disbiplinamiento de la fuerza de
trabajo, que es mas factible mediante la fragmentacidn y externalizacién

de ciertos tramos de la preduccidn.

La experiencia argentiné, alin en los afios de mayor desarrollo industrial,
muestra en general.hiveles bajos de subcontratacién en comparacidn con
los casos paradigmaticos de Italia y Japdn; en el pericdo .

ana11zado (1974—85), el nivel de subcontratac:on en la industria argen-
tina descendié mas profundamente debido a la crisig del sector y espe-
cialmente de la subrama metal-mecanica (tradicionalmente con niveles de
subcontratacidn superior al promé@io industrial),y al hechec que las ra-
mas de punta en los dltimos afios (siderurgia, petroguimica, papel, ce-
mento, hilado, etc.), implican procesos que requieren alta integracidn

intraplanta.

En el casc de las micro, interesa sefialar que el peso de la subcontra-
tacidén es significativamente mayor en este subsector que en el resto de
la estructura industrial es decir, mayor gue en el subsector de las

PYMES y de la Gran Industria.
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La subcontratacidén en el sector microempresarial adquiere mayor importan-
cia en ciertas subramas que son las siguientes: confeccidn de prendas de
vestir, carpinteria de obra de madera,manufactura de la madéra en gene-
ral , imprenta y,especialmente, en La metal-mecanica orientada a la car-
pinteria metalica, galvanoplastia de metales; en esta subrama, el ni-
vel de subcontratacién microempresarial es significativamente alta, acer-
candaose a los niveles de Italia. Esto a su vez, introduce especificacio-
nes en la conclusién de un nivel generalizadamente bajo de subcontratacidn
en la industria argentina; indicaria, por el contrario un grade significa-
tivo de eslabonamientos entre plantas, la existencia de &reas de acfi—
vidad industrial en donde existe un verdadero tejido industrial con im-

portante participacidén de la microempresa.

Por otra parie, y dentro del conjunto micro, sobresale el hecho gue.con
la excepcidén de las subramas de la divisidn 31,7en el resto de las sub-
ramas €l peso de la subcontratacidén en los ”c;enta propia" ez mayor
que en el total microempresafial, especialmente en la subrama metal-me-

cénica.

Seria necesario explorar en_ profundidad el tipo y caracteristicas de la
subcontratacién en ambos subsectores micro, las vinculaciones econdmi-—
cas y tecnolégicas con el conjunto de la trama industrial y sus posibi-

lidades de crecimiento en la actual coyuntura. Evidentemente la importan-

cia del microemprendimiento industrial como unc de los agentes sociales
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protagénicos integrados a una trama de encadenamientos productives, jus-

tifica esta preocupacién. (1)

Por dltimo, se€ ha analizado la estabilidad y/o

Yeiclo de vida" temporal de las micro, a partir de la infermacidn del

afioc de inicio de sus actividades; se henpodido detectar dos situaciones:

Por un lado, un impertante conjunte de microempresas que muestra una sig-
nificativa estabilidad temporal: el 35,2% de los establecimientos micro
tienen lﬁ afios y mas de vida y ese poﬁcentajeles significativamente ma-
yor en el subgrupo "resto de micro": el 42,7% tiene una antiguedad de
més de 14 afios Y el 30% ; . mas de 20 afios de permanencia en la actividad;
esos porcentajes son significativamente ménores en el casc del subéector

"cuenta propia";

Por el otro lado, tenemos también un ndmero importante de plantas de re-
ciente fundacitn: el. 36% del total de microempresas registradas en 1985

comenzaron a operar en 1981, es decir, no tienen mas de cinco anos de

(1) Interesa mencionar como ejemplo de la importancia que la subcontra-
tacidén microempresarial puede tener dentro de una estrategia de cre-
cimientso, el hecho que recientemente la Unidn Industrial Argentina
lanzd una "bolsa de subcontratacidén" por la cual las peguefias y me-
dianas empresas que deseen ofrecer sus servicios y productos queda-
ran registradas en un banco de datos que nutrird de informacidn a
las grandes industrias, virtual deirandantes de esas prestaciones.
"La iniciativa impulsada en- ¢l ambito de la UIA por el departamento
de las PYMES cuenta ya con un listado de 300 empresas metal-mecani-
cas que se anotaron con un total de 3.000 procesos de fabricacidn
utilizables por cualquiera de las grandes.. .Para los contratistas
que requieran fabricacién de partes, piczas o subconjunte, bastard
con que se dirijan a la bolsa solicitando asesoramiento™. Clarin
6/8/91. _
Por otra parte, el redimensionamiento de }a empresa SOMISA pasa, se-
gﬁn los anuncios de las autoridades, "externalizar' una serie de pro-
cesos, servicios, etc. mediante la i1ormacién de microempresas con los
trabaiadores que anteriormente laboraban en dicha empresa.
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funcionamiento; él peso de las plantas de reciente fundacidn es muy gran-
de-ep el subsector cuenta propia: el 42,7% de éstas son nuevas, es decir,
tienen relativamente pocos afios de actividad -cinco-~, habiéndose inicia-
ao a partir de 1981. Si se toma ﬁn pericdo un poco mas largo, se observa
que el 50% de las plantas de este subsector inician sus actividades pro-

ductivas a partir de 1973 es decir, son relativamente nuevas.

Entonces, con la agudizacidn de-la crisis en los afios inmediatamente anterio-
res al Censo Industrial de 1985, lo gue se recrea es principalmente un
subsector de la microempresa, el constituido por los aguil conceptualiza-
dos como "cuenta propia', es decir, el sector mas debil, de menor produc-

tividad, de escasa inversidn. (2)

Puesto que las transformaciones del periodo intercensal 1974-8% son en
realidad el resuitade neto de una dinamica ocupacional caracterizada por
procesos contrapuestos de expulsidn y absorcidén de mano de obra, produc-—
to tanto del cierre de plantas, del surgimiento de nuevas plantas, como
del redimensionamiento de ias que permanecieron en la actividad indus-
triél en ese-beriodo, otra lectura de la rotacién (movilidad-mortalidad)
del subsector cuenta propia permite afirmar que del total de plantas de
este suEsector existentes en 1974,'5610 el 22,5% '"scbrevive ' en 1985 ¥y
el 77,5% constituye el subconjuniq "no schreviviente'!, gue en su inmen-—
sa mayoria ha cerrado sus puertas. Esta reduccidn de establecimientos
como del empleo que trajo aparejado fue sé&lo parcialmente contrabalanceé

do por la incorporacidn de nuevos establecimientos.

{2} Del tetal de microempresas que iniciuron actividades entre 1981-85, el
73% corresponden al subsector de "“cuenta propia" y el 27% al 'resto
micro'; de las micro creadas con anterioridad a 1976, esa proporcidn
es de 50%.
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En sintesis, tendriamos un subsector micro de considerable estabili-
dad, pero también un Subsector-cuantitativamente mayor conformado
especialmente por cuenta propia manufacturero que han iniciado sus acti-
vidades muy recientemente; el periodo 71974-85 se caracteriza entonces
por una alta rotacién: una gran cantidad de microempresas que cerraron
sus puertas, unas pocas que ascendieron a la escala superior y ce trans-—
formaron en PYMES y una gran cantidad que iniciaron sus actividades en
este periodo,es decir, son plantas nuevas y corresponden mayoritariamen-—
ﬁe al subsector “cuenta propia". En este ultimo caso y a nivel de hipé-
tesis, es posible que estos establecimientes micrd nuevos operen con muy
bajo nivel tecnolégico y niveles minimos de inversién, en muchisimos ca-
sos con marcada sobreocupacidn en relécién a sus niveles de produccidn,
es decir, estarfamos en presencia de un gran nimerc de plantas creadas a
partir de la situacién de desempleo y de crisis industrial ¥ _Qque opera-
rian como "refugio” de ex-asalariados, ante la falta de mejores oportu-—
nidades de empleo ¢ ingreso; muy posiblemente muchasrde estas plantas no

sobreviven en la actualidad.

Se considera necesario profundizar y articular este tipo de analisis
en el resto de los sedtores econdmicos, especialmente en comercio y
servicios -en donde el cuentapropismo, la microempresa tienen un pesoc
relevante-, a_fin de orientar las politicas de crédito hacia aguellas
subramas en que las micro muestran mayor estabilidad y dinamismo, opti-
mizande de esta forma los recursos afectados a su finaﬁciamiento, espe~-
cialmente en momentos en que las restricciones de fondos hace necesario

racionalizar y optimizar el usc de los mismos.

1L



A . DISTRIBUCION DEL VALOR BRUTC DE PROMICCION PCR ESCALA DE QCLPACTON

CUATIRO
SEGUN TAMARO ECONOMICO EN 1984.
: MICROTNAUSRIAS |
CRANDE 1/ | MEDIAND 2/ | INTERMEDIO 3/ | PEQUERO 47 [> 5 5/ (<3 6/ | TUTAL
0-5 --- --- .- ---. --- 100 100
6-15 3,36 15,65 53,81 21,98 5,20 -- 100
16-50 22,806 46,90 28,88 1,31 9,04 | -- 100
§1-75 52,27 43,04 3,78 0,01 --- - 100
76-100 68,17 30,85 0,97 0,01 e -- 100
101-150 | 83,53 16,10 0,37 --- TP -- 100
151-260 | 93,15 6,45 0,11 aue --- -- 190
201-300 ¢ 68,22 1,74 0,03 - - e - 150
+ 300 94,82 0,15 0,03 - --- -- 100
TOTAL 75,34 12,31 7,03 1,47 0,32 3,54 120
Notas: 1/ Establecimientos cuyo valor de produccifn anual es superior a U3S 3.50G.000.-

Fuente:

2/ Gstiblecimientos cuyo valor de produccitn anual estd comprendido enire 185
USE 3,570.000, y e los que al menos el 75% de los ocupados son

709.4900.- y

asalariados.

3/ Plantas que
4/ Plantas que
5/ Platas que
6/ Plantas que

Yoguel, G.

facturan entre USS 140,000 y USS 70.040
facturan entre USS  50.000 y LSS 140.000 anualss.
ocupan wis Jdo 5 persouas ¥y facturan menos de U35 50000, snuales.

ccupan menos de 5 personas.

y Gatto,F:

por ano.

"la problemdtica de las pequefias y media-

nas empresas industriales: Algunos aspectos

metodolégicos aplicados al caso Argentino

NCFI-CEFAL, Documérito de ftrabajo N° 18, ense~

ro 1989,

73
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CUADRD © % :  DISTRIBUCION DEL VALOR BRUTO DE PRODUCCION POR TAMASO

-

ECONCHICO, SEGUN ESCALA DE OCUPACION EN  1984.

SR LR D PR A gy

M v L gl

o i

TR0 ELOICo -
MICROINCUSTRIAS
GRAMDE 1/ | MEDLANO 2/ | INTERMEDIO 3/} PEQUENO 4455 5/ | <5 o/
0-5 -- - L e - . 100
615 0,27 7,58 45,63 89,05 98,38 | --
16-50 3,69 46,38 so,00 | 10,87 1,59 | --
51-75 3,89 20,03 3,00 0,04 0,02 | --
76-100 4,16 11,53 . 0,60 - 0,02 - -- -
: 1m-150f 7,88 9,3 0,37 -- 0,01 | --
' 151-200f 7,85 3,3 0,10 . - -~
201 3601 12,04 1,3 0,04 0,01 -- --
. + D0l 69,21 0,55 - 0,20 - -- .-
TOTA . 100 "1 100 100 100 i too 100
< i

Notas: 1/ Establecimientes cuyo valor de produccién anual es superior a USS
- 3.532.200. - )
2/ Establecimientos cuyo valor de produf idn anual estd cemprendido
critre USS 700.000 y USS 3.500.000, y en los que al menos del
754 de los ccunados son salaraliados.

3/ Plantas que facturan cntre LSS 140.0ud y USS 730.900por aiio.
" 4/ Plantas que facturan eatre USS 50.000.y USS .ivd.pcdanuales.
S/ Plantas que ocupan mis de 5 personas.y facturan menos de
uds 50.000 per zho. |
6/ Plant: 5 wue ocupan menos de 5 personas.

-Ctju oviE: Ldem, adile X

-y T ey it s i e X el SR Ty S I TR Mt ot memeperen v e B o



CUACDRO C: Poblacidn ocupada en el Sector Manufacturero: Comparacidn de la informacidén de los Censos Industriales %
(1975 y 1985) y de Poblacidn (1980). TOTAL DEL PAIS. =
L
C
-
o
=
] Iz
CENSO- INDUSTRIAL ' CENSO DE PUOBLACION RELACION - E
=
£
1974 1935 1980 {1) 1980/85 en % 3
' i
=
<
-Poblacidén QOcupada Total 1.525.221 1.381.805 1.947.654 140 %
-Poblacidn ocupada en establecimientos
de:
. —Hasta 5 personas ocupadas: - 115.569 181.148 266.303 203
-6 ¥y mas ocupados 1.287.237 1.161.817 1.443.035 124
—Cuenta Propia y familiares no _
remunerados : 126.415 88.840 238.316 . 268

FUENTE:-1974/1985: CHNE Industria Manufacturera.
-1980: Tabulados especiales del Censo de Poblacidn 1980, procesados

NOTAS: (1)- Para 1980, la poblacidén ocupada en la Industria Manufacturera
buscaba trabajc habiendo trabajado antes.

por el Area de Estudios Basicos del C.F.I.

incluye a los desccupados de esa rama gque

- Para 1980 se incluyd a todos los asalariados del sector publicea. . cemo trabajando en establecimientos de

5 y mas ocupados, dado que el Censo de Poblacidn nc hace la discriminacidn segin tamaiic de establecimiento.

~ Para 1520 se excluyen las categorias Empleadas Domésticas y trabajadores inestables en el sector manufac-
turerc (EDOM: 7.264); y los sin especificar condicidn socio-ocupacional: 30.877.

L



CUADRO N° 1: Establecimientos, Ocupacién y Valer bruto de produccidn en micro-empresas industriales, 1975 y 1985. Total del pais.

1973 1984
Establecimientos Ocupacidén Total ¥ BP Establecimientos Ocupacidén Total V'Bp
(1) (1)
Ne % N© % 3 % N© % Ne % - b3 %
~ Micro-empresas 100.687 79,6 241.984 17,74 11.718 5,2 79,831 73 219.988 15,9 153.856 3,9
- Resto Sector .
Industrial 25.701 20,4 1.122.316 82,26 211.133 94,8 29.545 27 1.161.817 84,1 3.971.947 96,1
- Total Indus- -
trial 126.388 100,0 1.364.,300 100,0 222.851 . 100,0 109.376 100,0 1.381.8B05 100,0 4.135.803 100,0
Fuente: Elaboracién propia a base de Censo Industrial 1974 y 1985.
{1) En millones de $ del afio. Los datos corresponden 1973 y 1984
respectivamente. '
. — > r———
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NOTA ~ (Continuacién del Cuadro N°1)

Para el caso de las “"micro empresas', el personal ocﬂpa&o ?emunérado corres—
ponde al promedio de los meses de enero-diciembre de 1973 y 1984; los "pro-
pietarios y familiares no remunerados" son tomados al momento del censo
ka%ril 1985 y septiembre 1974). Se supone que hay mayor estacionaiidad en
la contratacién de personal remunerado durante el-aflo y que en cambio hay .
mas estabilidad en la categoria "propietarios y familiares no remuneradds’,
Por otra parte, los Censos solo desestacionalizan el empleo remunérado ¥ no
el resto de las categorias ocupaciocnales.
i .

Esta misma aclaracién es valida para 1os subsectores "resto del sector in-

f I l! . "total industrial" para el afio 1973, Para estas categorias refe-—
ridas al dl:imo cense (1985), se tomaron los dates al momento del censo y no
el promedio dél afic anterior, debido a que 1a diferencia numérica es insig

nificante, omo se explica a continuacidn:

La diferenc’a se refiere a tomar los datos de personal asalariato estacio-
nalizado {al momento del censo) o como promedio anual (resultade de la suma-
toria mensuzl) del afio anterior. Pareceria Gue, por ejemplo, el mes de abrill
{fecha del ¢ nso de 1985) tiene en general un menor empleo asalariado que

el mes de septiembre (fecha del censo de 197¢); sin embargo hay que sefialar
que la difereicia entre tomar el dato de asal:riadoé en la fecha del levan-
tamiento del’éenso © como promedio anual, es muy grande en el caso del Cen-
S0 de 1974 pero no en 1985. En el primer Censo, el ‘dato de personal remu-
nerado al 30/9/74 es de 1.293.170 ¥ el promedic anual del afo anterior (1973),
es de 1.132.213; para el censo de 1985, el dato correspondiente a abril de
ese afio, fecha del censo, es de 1.174.a26~y el ppo$edio de 1984, de 1.175.601.
"Por-esta razénles que para el ﬁltimé cense (iQSSi se tomaron los datos co-
rrespondientes-él "resto del sector industriai® y al "totai industrial', a

la fecha del censo (abritl 1285},




CUADRD N° 2. Composicidén de la Fuerza de Trabajo en las Micro-empresas 1974 y 1985. Total del pais.

1984

Ocupacidén Total Asalariados (Cbreros Propietarios y Fa- Ocupacidn Total Asalariados {Obreros Propietaricos y Fa-
Empleados) " miliares no remu- Empleados) niliares no remu-
nerados nerados
Mo % Ne % N % N® % Ne % Ne %
- Micro-empresas 241 .984 100,0 65.621 27,1 176.363 72,9 219.988° 100,0 77.812 35,4 142:178 64,6
- PResto Sector In- i

dustrial . 1.122.316 100,08 1.066.592 95,0 55.724 5,0 1.161,817 100,0 1.096.614 g4,4 65.203 5,6

Total Industrial 1.364.300 100,0 1.132.213 83,0 232.087 17,0 1.381.805 100,40 1.174.426 85,0 207.379 15,0
Tuente: Elaboracién propia en base al Censo Industrial 1974 y 1985,

- L '\F‘ ’l
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CUADRO N® 3: Variacién Inter Censal 1973-1984 de la ocupacidén total, de los Asalariados y de

los Propietarics y Famlliares

no remurerados en las Micro-empresas ¥ en el totel industrial

Ocupacidn Total Asalariados Propietarios y familiares
ne remunerados )
Ne % Ne % Ne %
- Micro-empresas - 21.996 - 9,0 12.191 18,5 - 34.187 19,4
- Resto Sector
Industrial . 39.501 3,5 30.022 2,8 9,479 17
Total Industrial 17.505 1,28 az.213 3,7 - 24.708" 10,6

Fuente:

-

oy TR R

Elaberacidn propia a base del Censo Industrial 1974 y 1985.
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CUADRO N° 4: Indices de Ocupacidn y VYBP a nivel de las Micro-empresas y del resto del sector Industrial, 1974/1984.

1974 19384
OCupaciéﬁ Total Asalariadous Propiet.+ Fam, VB3P Ocupacidn Total Asalariados Propietarios + Fam. VBP
Establecimientoz Establecim. Establecimien. Est.(l] Establecimien. Establecim. Establecimientos Est.(1}
Ugs ' Us$s
-~ Micro-empre-
. sas 2,4 0,65 1,7 ’ 29.018 2,7 0,97 1,8 30.107
- Resto Sector
Industrial 43,7 41,5 2,1 2.054.410 39,3 37,1 2,2 1.991 .662
Te oo Indust. 10,8 8,95 12,6 10,7 1,9 SEC.183

1,8 440.950

Fuente: Elaboracién propia a bass al Censo Industrial 1974 y 1584

(1) En d6lares de 1984

oy R
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CUADRQ N® 5 : DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS MICROEMPRESAS POR PROVINCIA:
ESTABLECIMIENTO Y OCUPACION TOTAL. 1974 Y 1985.

Establecimientos Ocupacién total
1974 1985 1974 1985
Ne° % Ne % Ne % N° %

- Capital Federal 16.448 16,3 9.328 11,7 41.859 17,3 28.374 12,9

- 25 Partidos Gran

Buenos Aires 22.975 22,8 18.294 22,9 57.815 23,9 54.391 24,7

- Resto Bs.As. 13.480 13,4 9.378 11,7 31.467 13,0 26.055 " 11,9

- Catamarca 482 0,5 323 0,4 1.072 0,4 945 0,4

~ Chaco 1.885 1,87 1.975% 2,5 4,404 1,8 5.114 2,3

- Chubut 479 0,5 448 0,5 1.068 0,4 1.178 0,5

- Cérdoba 11.557 11,5 B8.403 10,5 26.036 10,7 22.085 10,1

- Corrientes 1.201 1,2 1.240 1,6 3.082 1,3 3.216 1,5

- Entre Riocs 2.758 2,7 2.997 3,7 6,399 2,6 7.449 3,4

— Formosa 691 C,6 . 842 1,0 1.632 o,7 2.017 0,9

3 - Jujuy 588 0,5 645 0,8 1.300 0,5 1.617 0,7
A ' - La Pampa 1.111 1,1 1.015 1,3 2.275 0,9 2.058 0,9
- La Rioja 351 0,3 399 0,4 846 0,3 1.042 0,5

- Mendoza 4.292 4,3 4,180 5,2 10.033 4,1 11.&70 5,2

-~ Misiones 2.406 2,4 2.721 3,4 5.451 2,2 7;111 3,2

— Neuguén 318 0,3 A30 0.5 794 0,3 1.191 0.5

— Rio Negro 862 0,8 954 1,1 2.257 0,9 2.605 1,2

- Salta 1.194 1,2 1.138 1,4 2.876 1,2 3.126 1,4

-~ San Juan 807 0,8 1.203 1,5 2.007 0,8 3.309 1,5

- - San Luis . 821 0,8 677 .0,8 1.658 0,7 1450 0,7
- Santa Cruz - 76 0,1 181 0,2 412 0,1 398 0,2

- Banta Fe 12:819 12,7 10.3%0 13,0 30.147 12,5 26.416 12,0

- Sgo.del Estero 1.017 1,0 921 1,1 2.489 1,0 2.5%4 1,2

— Tierra del Fuego 41 0,0 70 0,1 87 0,0 182 0,1

- Tucumén 1.928 1,9 1.8679 2,1 4.517 1,8 4.535 2,0

TCTAL 100,687 160,0 79.831 100,0 241.984 100,0 219.988 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Industrial 1974 y 1985,
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CUADRO N° 5 bis: Tasa de crecimiento del empleo industrial total y del sec-—

tor microempresarial 1974-384,

GRUPO Y PROVINCIAS

TOTAL INDUSTRIAL

MICRC EMPRESAS

% %
EXPULSORES
Polo Metropolitano -8,70- -32,2
Cérdoba -2,10 ~15,1
Santa Fe 1,30 -12,4
Resto Buenos Alres 1,70 -17,2
Tucuman 10,50 4
Santiago del Estero 7,00 2,6
Santa Cruz 2,00 3,4
ABSORBEDORES
Entre Hios 18,00 16,4
Mendoza 22,00 14,3
Formosa 249,00 23,6
Jujuy 29,00 24,4
Rio Negro 30,00 i5,4
Corrientes 24,00 4,3
Chaceo 42,00 16,1
Salta 45,00 8,6
San Juan 58,00 64,8
La Pampa 35,00 9,5
Misiones 68,00 30,4
Chubut 78,00 10,3
Neuguén 105,00 50,0
Catamarca 89,00 -12,0
San Luis 124,00 - 86,5
La Rioja 200,00 - 23,0
Tierra del Fuepgo 1042,00 110,0
TOTAL 0,50 -9,0

FUENTE: TOTAL INDUSTRIAL: Gatto, Gutman y Yoguel. Opus. Cit.pag. 103
SECTOR MICROEMPRESARIAL: Elamboracidn propia en base a los Cen-
sos Industriales 1974 y 1985.

L.La diferencia en las tasas de crecimientoc de este cuadro y las

del Cuadro No. 3 obedecen a la utilizacidén de informacidn parcial-

mente diferente.
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CUADRO N°® 6: Establecimientos, Ocupacidén y Valor brutec de produccidn en los distintes estratos de micro-empresas indusrtriales,
1973 y 1984, Total del pais.

. 1973 ’ 1984
Establecimientos Ocupacién Total V'EP Establecimientos Ocupacidn Total V BP
_ (1) : (1)
Ne % Ne % & % N° % Ne % 3 %
{mill.) (mill.)
- Cuenta Propia 70.152 55,5 126.415 9,3 4.078,2 1,8 48.849 .44,5 88.840 6,4 51.368 . 1,2
- Resto Micro . 30,535 24,1 115,569 8,4 7.640,3 3,4 3l.182 28,5 131.148 9,5 112,488 2,7
- Subtotal Micro-
empresas 100.687 79,6 241.984 17,7 11.718,5 5,2 79.831 73,0 219.988 15,9 163.8%6 3,9
T‘Resto Sector
Industrial 25.701 20,4 1.122.316 82,3 211.133 94,8 29.545 27,0 1.161.817 84,1 3,971,947 T 86,1
- Total Indus-
trial 126.388 100,0 1.364.300 100,0 222.851,5 100,0 109.376 100,0 1.381.805 100,00 4.135.803 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Industrial 1974 y 1985

{1} Valores del aflo. |
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CUADRO N° 7. Composicién de la Fuerza de Trabajo y del VBP en los distintos estratos de Micro-empresas Industriales, 1974 y 1985, Total del Pais

1974 1985
Estableci- Ocupacidn Asalariados (Obrero§ Prop.y Familiares VBP Estableci- Ocupac. Asalariados Obreros Prop.y Familiares V.BP
mientos Total ¥ Empleados) ne remunerados mientos Total_ y Empleados) no remunerados
% % . Ne ) % Ne© % % % % ne % Ne % %
- Cuenta Propia 69,7 52,2 - - 126,415 71,7 24,8 60,9 40,4 - - 88.840 62,5 31,3
- Resto Micro 30,3 47 .8 65.821 100 49.948 28,3 65,2 39,1 59,6 77.812 100,0 33.336 37,5 68,7
- Total Micro- ‘
empresas 100,0 100,0 65.621 180,0 176.363 106,80 100,0 100,0 100,0 77.812 100,0 142.176 100,0 100,0
Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Industrial 1974 y 1985.
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CUADRD N® 8. Variacidn Intercensal 1974-85 de l1a accupacidén total, cde los Asalariados y de los Propietarios y Familiares no remunerados

en los distintos esiratcs de Micro-empresas Industriales.

Ocupacién Total Asalariados Propietarios y Familiares no remunerados
N° % Ne " No : %
- Cuenta Propia -37.575 -29,7 - - -37.575 -29,7
" - Resto Micro 15.579 13,5 12.191 18,8 3.388 6.3
Total Micro-
empresas -21.996 -9 12.191 18,6 -34.187 -19,4

Fuente: Elaboracién Propia en base al Censo Industrial 1974

y 1985.
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CUADRO N° 9: Indices de Ocupacién y VBP a nivel de los Distintos Esﬁé&bs en las Micro-empresas Industriales, 1974 y 1985.

1974 1985
Ocupacidn Total Asalariados Propietar.+ Fam. Ocupacién Total Asalariados Propi star.+ Fam.
Establecimientc Establec. Establecimiento Establecimiento Establec. Establecimiento
- Cuenta Propia 1,8 - 1,8 1,8 - 1.8
- Resto Micro 3,8 . 2,1 1,6 4,2 2,5 1,7
- Total Micro-
empresas 2,4 0,65 1,7 2,7 0,97 1.8

Fuente: Elaboracién propia a base del Censo Industrial 1974 y 1985.
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CUADRO N° 10: ESYIMACION DEL VALOR BRUTC DE LA PRODUCCION TOTAL. (1)

{(Por establecimiento y sobre el total del personal ocupado en los distin-
tos estratos 1973-84)

1973 1984
VEP VBP VBP VBP VBP VBP
{millones U$S) Establecimiento Ocupacidn total {millones U%S) Establecimiento Ocupacidn total
Cuenta Propia 1.019 14.52% 8.060 761 15.642 8.565
Resto Microempresas 1.910 62.571 16.526 1.666 53.443 12.703
Subtotal Microempresas 2.929 29.018 12.104 2.427 3@.407 11.032
Resto Sector Industrial 52.800 2.054.410 ' 41.145 58.843 1.991.662 50.647
TOTAI INDUSTRIAL 55.729 440.950 36.538 61.270 560.188 a4, 340

Fuente: Elaboracidn propia en hase a los Censos Industriales 1274 y 1%85

{i) En millones de délares en 1984

- VBP: se refiere al valor de venta en fabrica incluido impuestos indirectos de los productos y subproductos elaborades, el valor d=1 ac
tivo fijo construfdc por cuenta propia, el valor de los trabajos realizadeos para terceros con materias primas de éstos y energia eléce-

trica vendida durante el afio 1384.

- A fin de llevar los $ del afio 1973 a délares de 1984 se lo dividid por una tasa de cambio de 3,93987; los S de
6§7,50. Estas tasas son tomadas del trabajo:"Reestructuracidn Industrial
del tipe de cambio de las exportaciones industriales de 1273 y 1984; los valeres de 1973 se actualizan por el
preductor de EE.UU. del sector industrial.

sus efectos Regionales" ya citado
=

1984 por una tasa de
se construyen a partir
Indszce cde Precios el

o
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CQUADRD N°1l bis: Indicadores Econdmicos por Estrato de Establecimiento Industrial 1973 y 1984.

Productividad-Media Relativa por Salarios Medios Relativos por
) Estrato (1) Estrato (2}
1973 1984 1974 1984

-~ Cuenta Propia 22,7 . 17 _ R
- Reste Micro-em- .

presas 45 25 83,7 53
— Subtotal Micro-

empresas 33 a2z - _
- Resto Sector

Industrial 112 114 100,5 g 103
- Total Industrial ico 100 100 ' 100

Fuente: Elaboracién‘propia a base al Censc Industriat 18974 y 1985.

(1) Cociente entre 21 Valor Agregado a precio de factores y el total de ocupados

(2) Coci-nte entre los pagos por sueldos y jornales y el perscnal empleado.
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CUADRQ N° 11: Argentina comparacidn intercensal 1973-84 de la.evolucidn de las diyviziones industriales (2 dfgitos):VBP (precios corrientes) y

ocupacidén total. (Total Industrial).

1873 1¢84
Division v BP Ocupacidn Total VBP Ccupacién Total Diferencia en la
ocupacidn total
5 (1 % Ne Ne %
(1) * 3 * 1973-1984

- 31: Productos Alimenticios, be-

bidas 'y tabaco 62.897 28,2 290,382 21,89 1.000.000 24,1 351.778 25,48 21,1
- 32: Textiles, Prendas de vestir

e industria de cueroc 29.627 13,4 202.063 15,24 530,000 12,5 207.137 15,00 2,5
- 33: Industria de la madera in- .

cluidos muebles 4,857 2,2 70.471 5,31 74,938 1,8 80.494 5,83 14,2
- 34: Fabricacidén de papel, pro-

ductos de papel, imprentas

y editoriales §8.868 4,0 66.346 0,50 200.000 4,7 73,943 5,35 11,4
- 35: Fabricacidn de sustancias

guimicas y de productes

quimicos derivados del pe-

trdélec y del carbdn, de

caucho y pléstico. 36.957 16,6 135.375 10,21 1.100.000 26,2 148.877 10,78 10,0
- 36: Fabricacién de productos mi- '

nerales no metélicoes, excep-

tuande les derivades de pe-

troleo y del carbdn 7.030 3,1 84,521 6,37 130.000 3,1 88.707 6,42 4.9
- 37:; Industrias Metdlicas Basicas 18.923 8,5 70,665 5,33 260.000 6,1 49.599 3,59 -29,8
— 38: Fabricacién de productos me-

talicos, mAgquinaria y equipo 52.815 23,7 394.119 29,71 510.000 21,3 370,239 26,83 -6,0
— 39: Otras industrias manufacture-

ras 877 0,3 12.363 c,94 12.600 0,3 $.850 0,71 -20,3
Total 222.851 100,0 1.326.301 10G,0 4,300,000 100,0 1.380.823 100,0 4,1

Fuente: Tomado de Gatte, Outman y Yoguel: Reestructuracién Industrial en la

(1) A preclos corrientes, en milleones de pesos.-

I

Argentina y sus efectos regionales 1973-84- CFI- CEPAL, 1988.
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~UADRO N°12: MICROEMPRESAS: Establecimientos, ocupacién total y VBP de las Divisiones Industriales (2 digitos) 1973 y 1984.

Total del Pais.

: 1973 ' 1984 Diferencia Intercensal
ivisidn Establecimientos  Ocupacidn total _ VBP Establecimientcs — Ocupacidn total VBP 1973-34 en la oapa-
Ne % Ne % g L % N° % po % $ % cién total.

3 21.881 21,7 61.288 25,3 . 3,895,913 .33,2 22,260 27,9 69.439 31,6 45.473 27,7 13,2

» 14.348 14,2 34.003 14,0 1.885.511 16,1 7.375 9,2 21.973 10,0 25.100 15,3 35,3

3 17.34 17,2 35.345 14,6 1.294.874 11,0 13.693 17,1 33.083 15,0 17.921 10,9 - 6,4 "

34 4.058 a,o‘ 10.262 4,2 454,333 3,9 3.611 4,5 9.829 4,4 8.161 4,9 - 4,2

35 4.012. 3,9 10.262 4,2 649.086 5,5 3.1 41 9.90 4,5 13.775 8,4 -3,4

36 ‘ 12.665 12,6 3R.277 is,a 737.910 6,3 9.524 12,0  25.031 11,4 9.142° 5,6 - 2,5

37 747 0,7 2.062 0,9 194,267 1,6 162 0,2 S5 0,3 580 0,4 - 73,5

B 23.07%6 23,0 50.638 20,1 2.401.2C5 20,5 18.544  23.3 46.826 21,3 41,200 25,2 - 7,5

29 1.5 1,6 3.471 1,4 120.208 1,0 g7 1,1 2.129 0,1 1.484 0,9 . -38,0

s/espec. 997 1,0 2.37 0,9 85.153 0,7 a7 0,6 1.224 0,5 93 0,7 - 43,5

TOTAL ~ 100.687 100,0 241,984 100,0 . 11.718.240 100,0 79.83L 10G,0 219.983 100,6 163.768 100, - 9,0

Fuente: Elsboracién propia en base al Censg Industrial 1974 y 1985. . ) .

(1) VBP a precios corrientes
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CUADRO N°®13: DIVISIONES INDUSTRIALES (5 DIGITOS) EN QUE LAS MICROEMPRESAS
TIENEN 1.000 O MAS ESTABLECIMIENTOS EN 1974 o 1984: OCUPACION
TOTAL Y VBP DE LAS MICROEMPRESAS Y DEL TOTAL INDUSTRIAIL EN

- 1984.
1984
TOTAL INDUSTRIAL - MICROEMPRESAS
DIVISION  FSTABLECIMIEN. OCUPACTION TXAL  VBP (1) FESTABLECIMIEN. OCURRCEN KIAL  VBP (1)

Ne % N° % $ % N® % N* % $ %

-31120 1.892 100,0,24.867 100,0 98.8654 100,0 1.356 71,7 3.605 14,5 4.432 4,5

~31171 13.403 " 68.620 "  44.954 "  11.423 85,2 40.884 59,621.512 47,8
-31173 1.632 "  6.493 " 5.211 " 1.482 90,8 4.149 63,9 2.503 48,0
-31340 4.777 " 27.868 "  43.285 " 4.246 83,9 7.271 26,1 3.923 9,0
i -3132)  1.420 ". 16.868 "  37.638 . 919 64,7 2.909 17,2 3.720 9,9
i _ Subtotal 23.124 " 144,716 " 229.742 "  19.426 £4,0 58.818 40,6 36.097 15,7
4 _32133  1.048 "  14.486 "  37.210 " 647 61,7 1.915 13,2 2.413 6,5
-32202 4.067 " 50.224 "  98.753 " 2.660 65,4 7.792 15,510.373 10,5
-32401 1.999 "  23.370 "  26.014 " 1.120 %6,0 3.698 15,8.2.804 10,8
Subtotal 7.114 " 88,082 " 161.977 " 4.427 62,2 13.405 15,215.590 2,6
-33111 2.602 " 20.649 * 16.311 1.902 73,0 6.414 31,0 2.797 17,1
-33112  4.934 " 13.397 "  9.300 " 4.632 93,9 £.792 £5,6 4.748 51,08
-33199 1.136 " 4.483 " 4.324 " 979 85,2 2.173 43,7 1.323 30,8
33201 6.318 " 27.759 " 21.717 5.370 95,0 ° 8.217 29,6 7.629 35,1
Subtotal 14.990 " 66.268 " 51.652° "  12.883 8.0 25.596 38,6 16.497 32,0
. _34202 3.774 " 27.936 " 54.979 "  2.921 77,4 7.807 27,2 6€.005 11,0
4 _35600 3.100 ™ 37.509 "  83.564 " - 1.771 57,1 5.101 13,6 5.913 7,0
-36911 5.512 "  16.279 "  4.539 5.353 97,1 13.702 84,2 3.304 72,8
~-36991 1.394 " 9.362 "  11.499 1.159 83,1 2.702 28,9 1.229 10,7
-36992 1.753 "  6.560 " . 3.729 1.604 91,5 4.425 67,5 1.918 51,4
Subtotal 8.659 " 32,201 " 19,767 " 8,116 93,7 20.829 64,7 6.451 32,6
-38134 4.159 "  16.031 "  15.809 " 3.646 97,7 7.336 45,7 4.853 20,7
-38199 7.715 " 51.016 " 102.022 " 5.819 75,4 14.048 27,512.423 12,1
" -38432  1.711 "  4B.329 " 112.168 " 696 40,7 2.250 4,6 2.035 1,8
p Subtotal 13.585 " 11%.376 " 229.999 "  10.161 74,8 23.634 20,519.311 8,4
‘ Subtotal 74.346 " 512.080 " 831.680 "  59.705 80,3 147.880 288 105.872 12,7
Total Mi 79.831 219.988  163.8%6
croempr. '

Total In109.376 1.381.805% 4.135.803
dustrial

(1) Millones de pesos de 1984

Fuente: Elaboracidn propia en base al Censo Industrial 1985,

NOTA: En este Cuadro, para la ocupacién total se tomaron los datos al 30/4/85.

B e et e S, - o emmae SemmEE e e A cwwmmie e wr s G AR g et o mr e e e e

i s EAATAY



CUADRO N°13 bis: Productividad en las divisiones industriales (5 Digitos CIUU) en que las microempresas
tieren 1.000 & mas establecimientos en 1974 o 1985: VBP/Ocupacidn total de las microem—
presas y del total industrial en 1384

P e L T S

1984
DIVISION ' TOTAL INDUSTRIAL VBP/Ocupacisn Total MICROEMPRESAS
-31120 _ 396 123
-31173 65 52
-31173 80 60
31340 155 . 53
-31321 _ 223 127 i
SUB TOTAL 158 61
_32133 . 256 : 126
-32202 196 133 ;
-32401 11 ' ' 75 ;
SUB TOTAL 183 116 !
-33111 79 ’ _ 43 .
-33112 €9 o 54 ﬁ
~33199 96 _ 60 i
-33201 78 92 ,
SUB TOTAL 78 ' 64 T
_34202 - 196 _ ' 79 < L
-35800 222 116 o
-36911 27 o 24 :
~36991 122 ~ 45
-36092 56 43
SUB TOTAL 61 ) 31
-38134 58 49
_a8199 | 199 _ 88
-38432 232 - 90
SUB TOTAL 199 . : 81
TOTAL 162 68

FUENTE: Idem. Cuadro N°13.




CUADRQ N° 14 : MICROEMPRESAS: COMPARACION INTERCENSAL 1872-84 DE LA EVOLUCION DE LAS DIVISIONES INDUSTRIALES (5 Digites): OCUPACION TOTAL.
(Subramas con més de 1,000 microempresas en 1973 & en 1984).

. Diferencia intercensal
Establecimientos Ocupacién Total 1973/84 en la oocupacidn

Divisidén 1973 1984 1973 T 1.984 total
Ne % Ne % N % Ne %
-31120; Elaboracién de productes lacteos y helados. 1.422 1,4 1.356 1,7 3.735 1,5 3.60% 1,6 - 3.5
-31171: Elaboracién y productcs de panaderia y confite-
ria, ©Xcluido galletitas ¥y biscochos. 10.470 10,4 11.423 14,3 34.391 14,2 40,884 18,6 19,0
-31173: Elaboracidn pastas alimenticias frescas. 651 0,6 1.482 1,8 1.80C8 0,7  4.149 1,9 130
-31340: Industria del tabaco 5.603 5,6 4,246 5,3 10.981 4,5 7.271 3 - 34
~31321: Elaboracidn de Vinos 1.055 1,0 919 1,2 2.830 1,2 2.909 1,3 3
Subtotal . 19,201 19,0 19.426 24,3 53.745% 22,1 58.81¢0 26,7 9,4
-32133: Fabricacidn de tejides y articulos de punto. 1.682 1,7 647 0,8 3.870 1,6 1.915 0,8 - 50,5
-32202: Confeccidn de prendas de vestir (excepto depiel, : .
cuero, camisas e impermeables). 5.356 5,3 2.660 3,3 11.478 4,7 7.792 3,5 - 32
-32401: Fabricacidén de calzado de cuero. 1.943 1,9 1.120 1,4 5.167 2,1 3.698 1,7 - 28
Subtotal 8.981 ‘8,9 4,427 5,5 20.51% 8,4 13,405 6,0 - 35
-332111: Aserraderc y otros talleres p/prepararla madera. 2.037 2,0 1902 2,4 5.302 2,2 6.414 2,9 21
-33112: Carpinteria de obra en madera {puertas, ventanas, etc.) 6.002 6,0 4,632 5,8 10.439 4,3 5.792 4,0 - 16
-33199: Productos de madera no clasificados en otra parte. 1.603 1,6 979 1,2 3.337 1,4 2.173 1,0 - 35
-33201: Fabricacidn de muebles {excepto metdlicos principalmente} 6.719 6,7 5.370 6,7 13.836 - 5,7 8.217 3,7 - 40,6
Subtotal ) 16.361 16,3 12.883 16,1 32.914 13,6 25.596 11,5 - 22,2
—-34202: Imprenta y Encuadernacidn. 2.949 2,9 2.921 3,6 7.045 2,9 7.607 3,4 8
-35600: Fabricacidén de productos plasticos no clasifica-
dos en otra parte. - 1.467 1,4 1.771 2,2 3.803 1,6 5.101 2,3 34
-36911: Fabricacidn de ladrillos comunes . 5.997 6,9 5.353 . - 6,7 ig.292 7,6 13.702 6,2 - o5
-36991: Fabricacidén de articulos de cemento y fibrocemento. 1.221 1,2 1.159 1,5 2.665 1,1 2.702 1,2 1,4
-36992: Fabricacidn de mosaicos. 2.534 2,5 1.604 2,0 6.574 2,7 4,425 2,0 - 32,7
Subtotal 10,752 10,6 8.1156 10,2 27.531 11,4 20.829 9,4 “ 24,3
—-38134: Fabricacién de productes de carpinteria metélica. 3.645 3,6 3.6486 4,6 7.142 2,9 7.336 3,3 2,7
—38199: Fabricacién productos metalicos no clasificicados ‘
(galvancplastia, esmaltado y estampado de metales). 7.957 7,9 5.819 7,3 15.974 6,6 14.048 6,4 - 12
-38432: Fabricacidn de componentes, respuestos y acceso-
ries para automotores, excepto motores. 1.041 1,0 696 0,9 2.5986 1,1 2.25%0 1,0 - 13,3
Subtotal 12.643 12,5 10.161 12,8 25.712 10,6 23.634 10,7 - 8,1
-Subtotal Microempresas 72.354 71,8 59.705 74,8 171.265 70,8 154.990 70,5 - 9,5
~-Total Microempresas 100.687 100,0 79.831 100,0 241.984 100,0 219.888 100,0 - 5
Fuente: Elaboracidn propia en base al Censo Industrial 74/85.
o | it aadin o v
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CUADRO N° 15 : PESQO DE LA SURBCONTRATACTON POR DIVISION EN EL CENSO ECONOMICO
1984. CUENTA PROPIA, RESTO MICROEMPRESAS, TOTAL MICROEMPRESAS
Y TOTAL INDUSTRIAL. (Subramas de S digitos con mis de 1.000
microempresas en 1984).

ING/VEP (en %) {1} PAG/VEP (en %) (2)
CUENTA RESTO MICRO TOTAL TOTAL
DIVISION = _
. PROPIA EMPRESAS MICROEMPRESAS  INDUSTRIAL
-31420 0,20 0,11 0,14 0,27
-31171 0,19 0,28 0,26 0,45
31173 0,13 0,28 0,21 0,14
31340 0,25 0,52 0,36 0,31
,; -31321 3,50 4,26 4,14 0,40
-~32133 : 9,00 5,96 5,80 4,90
-32202 6,34 7,50 : 7,16 3,42
- =32401 4,23 . 2,50 2,93 0,63
~33111 11,89 8,20 9,00 0,61
: 33112 14,00 5,70 10,60 0,40
_mﬂw,w_iﬂ -33201 7,80 2,60 4,60 0,67
- ' -331%9 20,70 5,20 11,20 - 0,34
- —34202 16,30 : 11,30 12,90 2,60
—-35600 5,62 4,70 ' . 4,90 1,54
-36911 1,35 0,68 1,07 1,45
-36991 1,02 1,00 1,01 0,70
-36992 c,79 . 0,98 0,92 0,36
~38134 20,96 9,36 14,90 1,44
-3B8199 35,70 23,90 27,90 1,86

-38432 11,90 6.89 . 8,16 2,60

Fuente: Elaboracidn propia en base al CMHE 1985

{1) ING/VEP es el cociente entre el valor de los ingresos de los subcontratistas por trebajos
realizados para terceros y el VBP.
Sepin el Censo Indusirial, el valor de los trebajos realizados para tercercs tiene la si-
puiente definicidn: "si se hubiesen elaborado prodictos con materias primas recibidas de
terceros para ser eleborades por cuenta de éstos, debe declararse el importe total deven-
gado por los trabajos realizados durante el aro. Si se hubiesen realizado trabajos de re-
paracién durante el mismo periodo, se incluird en este rubro el monto devengado oen tal con
concepto (Varizble 50). -

(2) PAG/VBP o5 el cociente entre pagos 2 tercercs y el valor de produccidn (Ver 58).
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CUADRO N°16 : ANTIGUEDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES (Establecimientos clasificados por afio de fundacién)

Censo Industrial 1985

TOTAL HASTA 5 ANOS ENTRE 6 ¥y 10 LS~ ENTRE 11 y 13 ANCS ENTRE 14 y 19 ANOS 20 ANCS Y MAS
(1981 en adelante)  iniciades entre 1976-80 {inic. entre 1973-75) (inic. entre 1967-72} (inic. antes de 1966)
Ne % Ne % Ne % Ne % Ke % Ne %
Cuenta propia 48.649 100,0 20.787 42,7 9.591 19,7 3.414 7,0 4,891 10,1 9.966 20,5
Resto de microempresas 31.182 100,0 7.854 25,2 7.015 22,5 2.928  ¢,5 4,218 13,5 9.097 29,2
TOTAL MICROEMPRESA'S 79.831 100,0 25.641 35,9 16.8606 20,9 5.412 8,0 9.109 11,4 19.0632 23,8

Fuente: Elaboracién propia en base al Censo Industrial 1874 y 1985

%
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CUADRO N° 17 : EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADC Y DEL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
CORRESPONDIENTE AL ESTRATQ "RESTO MICROEMPRESAS" INDUSTRIALES.
TOTAL DEL PAIS.

- total de plantas en 1973 30.535
~ total de plantas en 1984 . 31.182

Diferencia Censal (base 1984} 647
— Establecimientos creados después de 1974 17.0156
— Diferencia Censal respecto al stock 1973 -16.369
- total Empleo en 1973 . 115.569
- total Empleo en 1984 131.148

Diferencia censal (base 1984) ' 15.579
- Qcupacién ereada en nuevas plantas (1974 en adelante) 69.906
- Diferencia censal respectc al stock 1973 -54.327

Fuente: elaboracidn propia en base al Censoc Industrial 1974 y 1985.
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CUADRO N° 18 : EVQLUCION DEL PERSONAL OCUPADO Y DEL NUMERC DE ESTABLECIMIENTOS

CORRESPONDIENTES AL ESTRATO "CUENTA PROPIA" INDUSTRIAL.

TOTAL

DEL PAIS.

- total plantas en 1973
- total plantas en 1984

Diferencia censal (base 1984)

— Establecimientos creados después de 1974

— Diferencia censal respecto al stock de 1973

K,
'% _ - total empleo 1973
3 - total empleo 1984
-ww&ﬂmﬁég Diferencia censal (base 1984)

- Dcupacidn creada en nuevas plantas (1974 en adelante)

- Diferencia censal respecto al stock de 1973

Fuente: elaboracién prepia en base al Censo Tndustrial 1974 y 1985.

70.152

48.649

-21.503

32.892

-54.395

126.415

88,840

-37.575

60.259

-97.834



