PETTIERSS = NIRRT sl sl e it . S

| ! . l_ | 5 . '__ | : | . 35;@%

) C.P. 1.
INGRESO
...... 1...4“ ﬂVTAY Q%L“
. | . | ' ' RUENOS AIRES, mayo 14 de 1991.-—
- | ’ ‘

AL Sr Secretarioc General del .
CONSEJD FEDERAL DE IMNVERSTONES
Ing. JUAN CIACCERA

@ - §/b7

De mi mavor consideracions:

Me dirijo a Ud. a efectos de alavar
para su consideracian el informe final correspondients al pro-
grama ”Megoramlento de las Finanras Fublicas Frovinciales" de
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~ ASPECTOS GENERALES

Como imiciode la presente actividad se conformaron dos
grupos de tareas designados por la Frovincia v destinados a oo
B @l ralevamiento del Sistema de Indoarmacion Fimnanciers Feg-

L

virecial como asimismo @l Area de Administracidn Fresupus

v Contable.

El grupe a cergo del Contador ORLANDO DELLTORD 8 inte-
grédm por el Licenciado RAM. BENITEZ, el Contador HUGBD ALANIZ v
@l Contador CARLDS BESSEGA, relevd el Sistema de Informacion Fi-
nanciera, en tanto gque @l grupo a cargo del Contador ROBERTO QUE-
SADA e integrado por el Contador ALEJANDRO LARREA y el Contador
CARLOS MATTAR lo hizo con el Area de Administracidn Financiera

y Lontable,

A efectos de sistematizar 2l relevamiento, se elabord
urt instructivo para cada grupo, con 1os aspectos que se conside-
raban mas ilustrativos para definir las caracteristicaes de los
sectores baio andlisis., Fara el caso del drea de informacion §i-
hanciera abarca la corresponciente a presupuesto, @l seguimien-
to de la eiecunidn v todos estos procesos pero referidos a Cle gy g
niamos Administrativos mas relevantes v Entes Descentralizados.
En el ares de la Contaduria General incursiona en la registera-

cion de los aspectos que legalmente le competen como la de eje-
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cucion de presupuesto, la de patrimonio y la de fondos y valo-
res. Finalmente trata el area de Tesoreria, incluyendo el ana-
ligis de los recuwsos, el tratamiento de las ordenses de pago vy
los estados gue habitualmente se produzcan. Frecedentemente a

e@llo existe un prdlogo gue trata de detallar gendricamente las
pusibles caracteristicas que tendria el conjunto de la informa-
cidn con gue se opera en el ambito provincial y gue Ltenga rela-

cion con las areas cibadas.

Dicho instructivo, que se ageega como Anexao, tuvo en
su confeccidn el intente de desar-rollar un esguems teoricao, 1o
mas completo v oextenso posible, aun sin el conocimiento previo
y pormenorizado de los aspectos oue caracterizaban a la Adminis-
tracidn a observar, de modo de dejar al descubierto durante el
relevamiento aguellos puntos inexistentes en la realidad, a efec-

tos de analizar su incorporacidn.

En los sucesivos viajes a la Frovinecia se fue su-
pervisando la tarea, lo que permitio adecuar de modo mas apropia-

do las diferentes variantes presentadas respecto del instructivo

inicial como asimismo completar "in situ", algunos aspectos no
tatalmente agotados por el grupo relevador, cuyos integrantes,
a lo largo de la tarea fusron evolucionando en conidunto, & nive-

les de profundidad adecuados en comprensidn vy extension.

Cabe aclarar oue de dos recguerimientos iniolalments os-
tablecidos no fue posible obtensr PniAgun Cursograma correspon-
diente a los circwitos administrativos analizados. Teniendo en

cuerta ademds el ajustado tiempo en gue se desempend la tarea,

e
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P se considero conveniente insistisr @n su confeccldn, procedien-

deo a suplirlos con la observacion v descripoion.

Asismisng e del caseo considerar que el analisis de la
informacidn s clrounscribicd & organismos de la Administracion

Central, no extendiéndose a otros entes del Sector Poblica.

No obstante lo expuesto, se estime que el area Frevi-
sional y el de Accion Social, dentro de la economia estatal pro-
vincial, constituyen nuclens Inportantes sin relevar, dedando con
2llo eshozada la idea de una necesaria ampliacion de la tarea con

analisis especificos del area descentralizada, sector por sechaor.

P

Respecto del Sistema Frevisional, este genera una importanta car-
ga Financiera para el Gobierno (17,3 4 de las erogacianes co-
Frientes presupuestadas para 1290 lo gue sugiere la necesidad
de un analisis normativo, institucional y econdmico-financiero
a efectos de proponer las reformas oue fuere menester. Por obra
parte @l Aresd de Accion Social, significativa por el volumen de
recursos con gue opera, plantea la necesidad de asegurar trans-

parencia y flulidez en sus transferencias.

En los capitulos subsigulentes s procedera a describie
desde el punto de vista de la informacidn, a los sectores bajo
analisis, presentando en primer lugar una sintesis de los o e
dimientos y actividades, lusgo se continuara con un detallse de
los soportes informativos vy finalmente una d@%mripci&n de las
caracteristicas que &)l sistema presenta en cada sector. Fara ma-
yor detalle, en Anexos se agregan los informes elaborados por los

grupos de relevamiento para cada Caso.



LI - AREA DE FPRESUFUESTE

Descripeion de la actividac

Bi amalivamos la gestion del presupuesto, la Direc-—
cidn Frovicial correspondiente inicia el proceso central emi-
tiando anualmente los formula-ios & instructivos para la ela-

borachon del arteproyecto de presupuesto.

A partir de ello, las reparticiones continuan con el
proceso sectorial emitiendo los requerimientos que son compa-
ginados en el Departamento Presupuesto (los relativos al Fresu-
puesto del Ejercicio) v Departamento Finanzas (en lo concercien—
te a la planta de personal). Estos regquerimientos son agrupados
en listados de computacion por reparticion y sirven de base al
proyecto gque se discute en reumion de gabinete y cuyo resultado

se envia a la Legislatura, estructurado en forma analitica.

Independientemente de ello, a medida que avanza el e-
darcicio se otorgan incrementos de nivel de eiecucion solicita-
des por adguel las reparticionss gue lo requieran por el grado de
avance de sus compronl sos, como asi tambien reajustes crediticios

Ca reguerimiento de LIrgandsmos, auienes hacen sus gestiones a tra-

expadientes, constituyéndose e la actividad gue provooca

La mayor carga anual de trabajo del Departamento Fresupuesto.
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Finalmente es del caso considerar que dentro de la Di-
rececion de Fresupuesto se encuenta el Departamento Municipalida-
s ague actua de nexe entre estas v la Direccidn en 1o gue a pre-
supuesto s refiere.

Sopartes intormatives del Sectors

a) Normas de la Secretaria de Hacienda para la confeccion del
Fresupuesto.

) Informacion de las reparticiones para la elaboracion del
anteproyvecto de Fresupuesto.

) Listade de consolidacion de FPresupuesto por reparticiones

) Froyechto de Presupussto

@) Flanillas de ejecucion confeccionacas frer las reparticloness

£} Flanillas de eiecucicn de la Contaduria Beneral

1) Duenta General del Ejercicico.

Analisis de la informacion en uso

Los puntos &) a o) detallan las sucesivas etapas gue
contribuyen a la elaboracion del proyvecto de presupuesto y o su
aprobacidn por el Poder Legislabive hallandose sistematizadas.
Mo obstante los instructivos no solicitan informacion gque perai-
ta analizar niveles de insumos v actividades programadas. La Di-
raccidn de Presupuesto delega entonces en los Drganismos La tota-
lidad de la regponsabilidad en la informacion presupuestaria, por
cuants no maneja informacion de chegueo gue permita andlisis.
Los pasos sucesivos (o y o) permiten dar cumplimiento al objetivo
alngue no oon la antimipmmiﬁn debida. En los Qltimos afios, tento

Ta @levacion del proyecto & la Legislatura (a mitad de afo) como

&



sU aprobacidn por esta se bhan producido con atraso, pimomul g ar -

dose sobre el final del edercicio.

Tndependientemente de ello, las limitaciornes de infor-
macidn por parte de la Direccidn Frovincial de Fresupuesto son
de nivel sumamente destacado, En ese orden de ideas, no i spone
de antecedentes gue permitan ligar actividades con insumos y par-
Ticas. No asocia & estas con proyectos Yy asimismo no oonoce su

plurianual @s sechborda-

ralacion, en caso gue existan, con planes

es.

‘Pmr el lado de los recursos no cuenta con elementos gue
permitan su apreciacion, proméstico ni su evolucidn durante el
eiercicio, va que las cifras son recibidas » incluidas en el pro-
yecto como un dato dado, elaboradas por una reparticion ajena a

sl BEfera o8 anelon.

Durante la ejecucion carece de elementos autdnomos y
sletemdticos para el seguiniento v control presupusstario siguie—
ra a niveles de saldo global sintétimm, lo que le impide utilizar
la ejecucidn v evaluacion presupuestaria como elementos dinamicos

para la correccion de desvios en la evolueidn de las accionos.

.y p . L .

Labe aclarar ogue durante el proceso de ejecucidn la
Contaduria General elabora planillas gque refleian este nivel, pe-
i . a . T 1 . -

ro el atraso con ogue se emiten e guitan capacidad de utilizacidn

para los fines expuestos v para la toma de decisiones.



For otra parte, esta limitacion tambien queda refle-
Jada en el proceso de g@ﬁtién de reaiustes a los niveles de gas—
tos, en donde la Direccion debe reguerir al organismo solicitante
un estado de asignaciones y gastos para su consideracidn, dado
que carece de informacidn propla actualirzada para decidir y tam-—
mEaco cuenta con archivos informativos gue le permitan dictaminar
sobre los aiuwstes solicitados (datos tales como el gasto total
tie) pmwfoﬂm" Lag prioridades en las necesidades de gastos, insu-

mos, estadlaticas en pereral , ebo.)

Finalmente la cuenta general del ejercicio tanpoco pue-
de ser aplicada a la toma de decisiones); obviamente su indorma-
cion solo puede ser wsada desde @] punto de vista histdrico aumn—
gue tampoco en este caso se la utiliza dado el gradeo de atraso

con que se la concluaye.

Flanta de personal de la Direccidn de Fresupuasto

Directory 1 (CFND

Jete Tecnicos 1 (CPND

Departamento FPresupuesto:
Jete de Departamesnto: 1 (CFN)
Aral ista FPresupusgstario: 1 (CFN)
Frogramadores Fresupuestarios: |
Acect Liares Adininistrativos: 2

Departamento FiLmamsass
Jaete cde Departamenteo: 1 (OPN)
Analisha Presupuestarios 1

P

Frogramadores Fresupuestarios: 35



Audiliares Administrativos: 3
Departamento Municipalidades:

Jafe de Departamentos 1 (ZFN)

Arnalista Fresupuestario: 1

Auxiliares Administrativos: 2
Responsable de Trabadios Especialessy 1 (CEN)

Fersonal de Maestranzar 1

El personal detallado permite una adecuado cumplimiento
de las actividades gque actualmente desarrolla la Direccion, pu—
diendo absorper funciones adicionales aungque con la ayuda de e-

guidpos e procesamiento de datos.



PXT -~ ARES DE CONTARURIA GENERAL

La Contaduria General es un organismo que debe cumplipr
las funcioness qgue la Ley de Contakbilidad le asigna. Entre estas
se encusntra la de registrar las operaciones respecto de presua-
puesto, del movimiento de fondos v valores, de responsables vy del

patrimonio.

Independientemente de ello v teniendo en cuenta que el
presente analisis se efectus desde el punto ode vista del sistema

de informacion, sera ese aspecto a donde se dirigira el enfogue.

- - . 4 . ] .
Fara dar cumplimiento a lag funciones de registracion

. ., n - "
citadas cuentsa con wun Centro de Computos gue procesa dos modulos
presupuestarios principales: gastos v recursos. Cusnta ademas con

lows Subsistemas Movimiento de Fondos, Bancos v Fateimonio.

) mocdul o gastos preve proporcionar informacion del Creé
dito, compromiso, mandacdo pagar vy pagado, con registro de datos
tdiarin. Esta informacidon permite la elaboracidn de estados mensua

lps a nivel de organismo vy Jurisdiceidn. Tiene como uasuarios a

tadaos los organismos centralizados v descentralizacdos de la Fro-

vinciaa.
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En @l Bubsistema Movimiento de Fondos se puede procesar
diariamente la informacion proverniente de la Tesoreria General.
Respecto de Bancos pusde Llevar a cabo la conciliacidn bancaria,
phtenar salcdos de cuentas corrientes v procesar el libro Bancos.
Em cuanto a Fatrimonio pusede procesar @l Inventario de Bienes del

Fetado Provimeial .

/- . Y ) 0 " .
Aralisis de la informacian on

AL momento del relevamiento ) proceso 1levaba un atra-

s0 de W95 meses, en tanto que los listados del presupuesto 1990

. o« . + » ' . - . ”
ger @emitlan sin incluwir las asignaciones de oredito, con lo cual
low estados solo refledaban @l mamdaco pagar v el pagado siendo

por 1o tanto de relative wtilidad.

Debe tensrse en cuenta que tanto el area de Fresupues-
to comm el de Tesoreria utilizan el plan de cuentas vy los regis-
tros de la Contaduria General, por lo tanto las falencias del
Centro de Computos inciden en mayor medida en ambas, como asi
también en &l resto de los organismos v dependencias a los cua-

les tiens previsto proveer informacion,

Debe destacarse que la situacidn precedentemente citada
fue consultada con el Sr, Contador General de la Provinoia, auien
la explicd como resultante del proceso de pérdida de personal tec
mico de busen nivel en un numero elevadn, debide fundamentalmente

A los bajos salarios que se abonaban dltimamente.

hada la situacion expuesta, el sistema no permite la

11



@laboracicdn de informacidn gerencial para la toma de decisiones,
brraslacdando ademas esta circunstancia a las dos areas restantes
de este andlisis v obligando a obtener informacidn de modo susti-

tutivo.

Independientemente de &llo, s& ba apreciado 1a existen~
cia de cdificultacdes de orden menor, tales como carga oe datos sin
métodos de seguridad o validacion, que por errores de operador
Macaen posible dar entrade & imputaciones diferentes en al gunas
cde las sucesivas etapas de un gasto dado, provocando su desvin-—
ol &l om al tomarlas como no consecubivas, abligando por o
tanto a realizar tareas de control vy ajuste adicionales para

slibisanar ]l as.

For otra parte, obedeciendo al marco legal vigente,
erxiste un reduncante control en cada una de las etapas del gas-
to con la intervencidn sucesiva del Delegado Fiscal en cuatro o-
portunidades por cada erogacion., Esta normativa produce, desde
el punto de vista del proceso de informacidn, una importante de-
mara 1o que afecta la fluidezr de los procesos y por 1o tanto al

sistema de informacion en general.

Flanta de Personal de la Contaduria beneral

Contador General: 1 (Mivel Director)
Subcontacdor Generals 1 (NMivel Subdirector)
Fiscal Generals 1 (NMivel Bubdirector)
Fersonal Acdminsitrativo v Teonico:n

Categoria 245 2¢

q "



Categoria 23 18
Categoria 22 28
Categoria 210 3
Categoria 205 3
Categoria 19y 1
Categoria 18: I
Categoria 17: 1
Gategoria 14y &
Categoria i3 &
Categoria 123 7
Total 3§ 101

Centro de Computos:

Catsgoria
Categoria 228 5
Categoria 21: 1
Categoria 19: 1
Catego-ia 18: 2
Categoria 155 1
Categoria 1Z2: 1
Total ¢ 12

Masstrarnza: Total 5

Dadia la variedad de funciones no s posible efectuar
wun duieio definitive respecto del numero del personal adminis-—
trativo v tecnico. Respecto del Centro de CoOmputos va se ha men-

cionacde l1a falta de personal para dicho servicio

13



IV - AREA BDE TESORERTH

Descripeidn de la actividad

LOos recursos con que cuenta la Provincia provienen de
la Jurisdiceian Nacional v de la Jurisdiceion Provimcial. Dentro
de los primeros se encuentran los provenientes de la copartici-

pacion de impuestos, los apoyos para paliar desequilibrios finan-

e clasifioan

cieros, apoyo 8 pasividacdes, leos provineial

gn provenientes del sistema tributario vy otros recursos,

La informacion sobre recursos nacionales se anticipea
P vioa telefonica o telex a la Tesoraria, & partir de la cual
s@ elabora la programacion de pagos del dia siguiente, oportu-
nidad en gue dichos montos se encontraran efectivamente acredi-

Lacdos &n las cusentas provincial e@s.

L Fecursos de origeﬁ pravincial pueden ser deposita-
dos en @]l Banco de San Juan o en otra entidad, lo que significa
er @l primer caso gque se dispondria del monto a las 24 hs. en
tanto gue recibirlos en otras entidades puede prolongar su dis—
ponibilidad hasta 72 hs. Con esta informacion la Tesoreria elabo-
ra un parte diario de ingresos para informacion del Secretario

der Macienda v Ministro de Economia,

Independientemante de ello v ante necesidades de finan-—

14



cliamiento transitorio, el Estado Provincial puede recuwrrir a dis—
tintas fuentes alternativas como adel antos de coparticipacion del
o . . . . . -~
Bameco de San Juan gue se ponen & disposicion del Tesoro a braves
e Empresas Estatales, quienss sustituyen & la Frovincia s&n la
tiutwlaridad de la deuda, transfiriendo dichos fondos a la Teso-
Faria. Otras fuentes son los aportes del Tesaro Nacional reinte-—

grables o fondos de avtarguila del FPoder Judicial.

Fespecto de los pagos, estos se realilzan a partier de
la recepcion en Tesoreria de los expedientes con orden de pago
cuyons montos son registrados en un listado de ordenes de pago
del dia. En reunidn con el Secretario de Macienda el Tesorero
cefine las prioricdades de pago & partir oe las Ardenas de pago

del dia vy las pendientes de dias anteriores.

Fosteriormente de dicha decision de pagos, la documen-
tacion de cada uno de ellos es enviada a la Contaduria General
[déaat-& sl ragiﬁtrmmiﬂm previa v luego devaelta a la Tesoreria pa-

.- . . .
ra la confeccion del recibo de pago u orden de transferencia vy

efectivizar el page o la transferencia.

& partir e la informacian guer brinda la Tesoreria, la
Dontaduria General elabora un esbtado de dewdas camparando la re-
cepcion de ordenes de pago v las pagadas. A fin de mes se elabora
@l Informe resunen mensual gue refleda todo el movimiento de fon-

dos de Tesoreria del nes.

Afin de cada eldercicio, obtenidos los Residuos Pasivos

a partir de los listados de mandado pagar y pagado, se proceden

15



en adelante a conciliar mensualmente sus saldos con cada reparti-

e .

Boportes informativos del Sector

@) Farte diario de ingresos v fondos disponibles

by Esatado de ordenes de pago del coia

) Eatado de ordenes de pago impagas

o) Eatado de dewda

@) Resumen mensual de movimiento de fondos

£ Fresupuesto semanal de cada

Eatos soportes son wtilizados adecuadamente, proveyendo
La informacion minima necesaria para el movimiento de Tesorearia,
con clerto grado de sistematizacion, a excepcion del presupuesto
semanal de caja que se manifiesta de relativa wtilidad operativa
por cuanto en la practica se requiere el andlisis diario., caso
por casn y con los expedientes a la vista para decidivr la pro-

gramacion de pagos.

En tal sentido se nota la falta de una informacidn sis-
tematizada e integrada de todas las reparticiones que refleie con
la debida antelacian Los raecguerimientos financieros gue faciliten

la decisidn de pagos.

Flanta de peraconal de 1

Tosareriar @ (Universitario)

Subtesoreriar 1

lé



Fagos: 8
Recaudaciones: 7
Masstranzays 4

V- CONCGLUS T ONES

Fresupuesto

17 EL Fresupuesto se ha sancionado ﬂm_lm% wltimos ederciolos,
Dr&mticammntm sobre la fFinalizacion del mismo. De tal modo se Lo
utiliza a efectos histdricos v legales, no empledndoselo como
@l emento e ﬁwmgrammmidﬂ de actividades v gQuia de acelon by e -

mamantal .

- . . . . . .
21 No existe sistematizacion adecuada de los datos wbtilizados pa-
ra elaborar @l provecto v es relativo ] wse de la informacion

historica.

3) La Direccion de Fresupuesto no esta estructurada como una wni -
dad de estadistica v andlisis. Menos aun como una unicdad de pla-

MiFilcacidn.

4) Log ajJustes oue se practican al Presupuesto o a su nivel auto-
rizado de piecucidn, tienen como base la informacidn proporcionas

da por los organismos solicitantes, dadeo que la Direccian de Pre-

supuasto carece de informacion awtonoma para determinarlos.

o . . ' " - " B
Fetos adustes, al no contarse con una base informatica de la

cucion, se practican sin un respaldo racional v sobre la base

dee autorizar el minimo gasto posible. A pesar de ello, dada la

17



falta de informacidn de la sjiecucidn presupuestaria gener-al este
criterio no siempre se puede verificar con 1o cual la pauta del

Nl I g . E . .
gasto minimo es de relativo cumplimienta.

&) Dada la demora en sancionar los Presupuestos y teniendo en
cusnta los altos niveles de inflacidn anual, los montos del Pre-
sUpLesta de prorroga guecdan desactual irados. Dado gue los valo-
rFes mayores de recaudacidn permiten a su Ver mayores niveles de
gasto aungue sin pautas de a%ignacidﬁ, s eata ante un grado im-
portante de discrecionalidad en las erogacioneas., Fror obtra parte
setas autorizaciones sin pauta pueden acarrear fluctuaciones de
la estructura del gasto de modo de producic un guiebre de politi-
ca de gasto, impidiendo oblbener una informactdn solvente para su
segQuUimiento.

7y La metodologia aplicada para la mwwﬁ@ﬁtmmiéﬁ el proyecto de

Fresupuaesto ante el Foder Legislativo no tiene la versatilidad

para sy actualizacidn durante las demoras gue sufre su tratamien-
o en epocas de alta intlacion. Por ello el Fresupuesto finalmen-
te aprobacdo, normalmente es menor a realmente eliecutado, lo que
prigina una situacion legal andmala, por cuanto el Foder Eiecuti-
VO BUupera Bn o la mjmauciﬁnu las antorizacionsgs crediticias aproba-
das por el Foder Legislativo. Independientemente de @llo cabe re-
flexionar en el sentido gue la Direccion de Presupuesto elabora
wn prasupuesto cuyos valores iniciales no se cmn%id@waréh, luego
proceds a wna actualizacidn en visperas de su consideracidn, que

puede resuwlbtar aprobado, pero que tampooo sara el gue suweia defi-
mitivamente, pues a este tambidn 1o somete a una adecuacion a los

il ovel es realaes.
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8) Be ha detectado una excesiva promulgacidn de Decretos por e
conocimiento de gastos, aun por motlvos de e@scasa magnid tuch, ode-
cunstancia debida tener gue operar con presupuestos de prorroga
desactualirados. Esto hace que la ejecucidn sea aleatoria debido
a los procecdimientos de ajuste que crean un elenento adicional

dea incerticdumbre,

Contaduria bersral
1) El deficiente funcionamiento del Centro de Computos de la Con-
taduria General provoca importantes demoras en La reglstracidn.,
Feto pcasiona carencia de informacion confiable vy oportuna gue
impide contar con estados contables aun a nivel de linea téocnica,
cuanto mas para la Loma de decisiones a nivel politico. En gene-
ral no se tiene referencia sobre lo programado (si lo hubo) en
cuanto a gue No se conoce lo eljecutado. Dado gque no se cuenta coan
pardmaetros para informar e inducie decisiones, se ubtilizsa con fre
cueneia informacidn puntual v para decicdir los pagos del dia. No
s puede plamtear un gguilibrio financiero global, ni formular
una politica financiera v de recursos, como Lampooo wna politica

de gastos, ni resultados de la gestidn de gobierno.

Dy La gestion de la Contaduria General, interviniendo previamente
todas las etapas del gasto, provoca excesiva burocratizacion en
la administracion en general. Esta particular operativa deviens
e wun imperative legal, tode ver gue la Ley de Contabilidad de

la Frovincia asi 1o prescribe.

19



3y EL metodo de operacidn de computacidn en batoh, al cargarse
1os registros sin algun método de sequridad, permite qgue por
errores de operador se pueda dar entrada a impataciones dife-
rentes en aloguwna de las sucesivas etapas de wun gasto dado, 1o
e provoca gue se desvimoule una staps de otra. Esto produce
una carga adicional de trabajio al tenerse que regularizar estas
armemial i as.

Tasorearia

1) Bl sistema contable carece de una alternativa gue permita re-
gistrar pagos innediatos en ocasiones de wwgencla. De presentars
e esa eventuwalidad se apela a los "pagos sin deuda', sistema
informal gue permite gue los pagos s puedan edecutar sin el
previo mandado a pagar, origimando una dewda exigible negativa.
v una deticiencia informativas

2) Las presiones a gque se ve sometide la Tesoreria a raiz de las
limitaciones financieras existentes hace gue la decisidn diaria
de pagos insuma wun tiempo prolongado a los funcionarios a cargo
de la misma. El sistema deberia proporcionar un prondstico de

obligaciones de pago, tde modo gue permita informacidn oportuna

g tal senticde facilitando la decision & adoptarse. Tal como ege
ta planteada, la etapa de pago recepta todas las deficiencias del
gistema y a6 convierte en 8l niocleo central de la gestion finan-

cigra.
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IDENTIFICACION DE IDEAS FPROYECTO

I~ Teniendo en cuenta gue el Centro de Computos constituye hoy
un elemento fundamental en lo referente & informacidn por su al-

cance @ incidencia el todo el sistema administrativo, proouw-ar

clotar de wn sistema ¥ equipos gue BEFHL LA operar en forma inter-
activa e integradora de todas las Direcciones e Aaministracidn,
de mocao de obtenaer wna mayor actualidad vy exactitud en la infor-
maci on gque sea wtilizada para decisiones en tiempo v forma. Exig-
e una alternativa mas modests v de posibilidades mucho mas Limi-~
tadas, gue s la de proourar que 8l actual sistema pueda operar
en condiciones adecuadas, permitiendo proveser registros y salidas
de informacion con @l obietivo de lograr una contemporaneidad no

infarior al mes anterior.

IT = Dotar a la Direccion de Fresupussto de capacidades de alma-
cenamiento y obtencidn de informacion gue permitan @l procesa—
miento de insumos, estadisticas v registros de modo tal que po-
sibilite su participacion mas directa y protagonica en la elabo-
racion el presupussto v una mayor intervencion en el control y
andlisis de la sdecucidn presupuestaria o Facilitando la formula-e
cion de estados vy prondsticos. Osimisno adecuar la estructura oo
Las tareas de esta Direccion en el sentido de poder ordenar 1as
eragaciones orientandolas en relacion & metas comanes, de modo

de facilitar su asignacion eficiente, contar con analisis de al -
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pernativas vy por ultimo permitic una aposiclon mas concreta de

planes v logros en tdrminos de oblietivos gubernamental es.

IIT - Daotar a la Tesoreria de la informacion y hertamientas tec-
Mieas neresarias para permitic planificar su acclionar @n un es-
guema de presupusstos de caia con una mayor amplitud vy anticipa-

cion.
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2 del Norte  V SECCION

" Créditos del CFI

~ Adelanto e

El'gobumudm. Hemén Comojo hoce sntrega da un crédio micreproyectos del CFl a
una emoclonada unpruvd;ndﬂu pars ] v .
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ECO FERINOA

Saha, domingo 20 da octubre de 1991

El sacretario general del Consajo Federal
da inversiones, Juan José Ciicera, y sl
obernador de la Provincia, Harnan Cornojo,
Ig-‘icieron entrega an el stand de la Provinaia,
del predia tarial, de créditos para pequefos
proyectas productives que s8 desarrollardn
on la provincia per un monto total de
85.000 ddlares.
Esta primera enirega, que forma parte
de un programa de -asistencia cradicticia
4 paquenos produclores, tione por baneli-
ciarios a empresanos do diversas ramas,
incluides dentro de un programa de inver-
siones qua a a las activdades mi-
- E0ompresariales.
Esto programa se fundamenta en la pro-
duccidn en pequeha escala, teniando una

amplia difusidn en al contaxto de las eco-
nomias provinciales, adomds da genarar

i
£l secretatio geneml del CFT Juan
#58 entidad. al Ingentern Gomez

v

la reactivacion

fuentas de empleo para la peblacién local.”

La entidad crediticia en Salta, a través
da la cual se puede acceder a estos
benoficios, es al Banco de Prastamos y
Asistancia Social, cuyo titular es el licenciado
Angel Figueroa.

Entrega de maquinarias
Asimismo, fue firmado un documento por

el cual la empresa ITAL Consult hiza entrb

al Gobismo de 1a Provincia de maquina
agrleolas,

Raepresentantas def Ministerio de Rala-
cionias Exteriores de Malia, representaron
al Gobierno da ese pals durame el acdlo
ds antrega como parte del programa de
desarrollo integral agropecuaric-lorestal, que
se llevard a cabo on la Provincia

Comentarios jocosos y severos se hicieron
en ¢l ambiente politico saltefio acerca del
enor que se deslizd en al suplemento qua
o diario La Nacién destind a FERINOA.
En la pagina 17 del suplaments, en un
feportaja al ministro de Economfa, Aruro
Aguilar, éste es designado -vaya confysian-
como Roberta Romero. £ tituio de la pagina

. S

- Singular confusién

taza: "Un mandato sin gestos de espec-

tacularidad”, y una bajada dice: "€ sanea- -

iento de las linanzas fue el principal
objetivo que se propuso e ministio de
Economfa Roberto Romern® {sic), Adamas,
la foto que ilustra la nota y que corresponde
a Artyro Aguilar lleva como Jeyenda: “Ro-
mera: una reforma con ecos rogionales®,
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1.1 Presupuesio.

1.1.1. Informacion de base. fctividades, insumDs vy i §
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mientos financieras. ¥

I.1.2. Gastos. Cilasitficadores. Estructura
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1.1.3,. Recursns. Clasificacion.
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1,%.48. Cusnta de ahorro/inversion. Resultado.
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1.2. Segquimiento de la ejecucion presupuestarif.

1.2.1. Instrumentos de prmmrmmltzmn de ia eldecucion vy
control.

Ay el L

1.2.2. Informes gue se producen habitoaimente.

A
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1.3. Froceso en  Servicios Administrativus rélevailads, &5
Orga" nismes Descentralizados v Municipaliv'ades.
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i.4. Dificultades manitestadas o - @l oniwvel politico,
Crganis— mos tTecnices y Unidades Uperativas.
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ITNFORMACION COMTABLE. CONTADURIA GENE?AL

Lo T
2.1, Contabilidad de ejecucion del presupuesto.
2.1.1. Analitica. o _ .
2.1.2. Estados contabiles informativos.
R R
' 2.1.3. Cusnta del Eiercicio.
2.2, Contabilidad Fatrimonial
2.2.1. Grado de desarrocllo desde el punto de vista in-—
: formativo. -
2.2.2. Deuda publics consolidada. Organisnn responsablea
Registro. Fuentes de informacion v estados

infor— ‘
‘ mativos., Universalidad , detallie y actualizacion

B

2.5, Contabilidad del Movimiento de Fondos. r—

2.7.1. Contabilidad de Ingresos

N « .
o -. sy s : pioiol LA
2.5.2. Contabilidad de Egressos O

: ’\:JLIManum

3
. g
2.3.3. Responsables 7
o : &o
2.%.4. Evolucion.de Residuos Fasivos (Activos?)

2.%.5. Evolucion del librado (deuda flotante)
Z.5.6. Registro de avales vy garantias
?2.5.7. Rendiciones de cuenta y su evolucion

2.8, FPosibilidad de existencia de datos exirapre-
supuestarios. Su tratamiento

B3

LA Informes gue se producen habitualmente. Lt limaci o
de registros formales, informales o otras fusntes,

2.5, Proceso en Servidios Administrativos relevantes, en
Organismos Descentralizados y Muanicipalidades.
2.6, Dificultades manifestadas por el nivel politico, Or—

ganismos Tecnicos y Unidades Operativas.

PRI

- INFORMALZICGN DE LA ADMINISTRACION DE FONDOS. TESORERIA

2.1 Recursos

T.1.1. Analitica
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TESORERIA GENERAL DE LA PROVINCIA

3.1. RECURSOS ' -

. O
e

3.1.1. Analitica
Los recursos con que cuenta la provincia tiene dos origenes.:

a) Nacionales
b) Provinciales

2) Cooparticipacién Federal ' . ' .
Ley 23.905, recursos para cubrir déficit financieros
Aportes del,Teéoro Nacional (no reintegrables)
~ Recursos afectados (plan alimentario, comedores escolares etc.)
Ley 23.549 para cubrir déficit en la Caja de Prevision.

b) ‘Direcciéﬁ General ,de Rentas- Recaudacidn de Imp. Provinciales.
A ‘(Ing.Brutos, Sellos, Automotores, Inmobiliario)
Intereses obtenidos por la Cuenta de fondos unificados que se¢
acreditan en la Cuenta de rentas generales.
Recursos provinciales afectados mote Hogar, Accidn Social}. ‘
Créditos bancarios obtenidos mediante el usc del Crédito de las i
Empresas del Estado con el Banco de San Juan. |

Los recursos nacionales ingresan por medio de transferencia que efec
ta el Banco de la Nacidn en el Banco de San Juan Suc. Bs.As. para

la cta. de rentas generales en Banco de San Juan, .Casa Matriz.

Lo

Los recursos provinciales son recaudados por la Direccidn General de

i

Rentas la que informa diariamente de los.in :eéps a la Sec, de Moo o -

- - e T rn.—-:-—-;-n_ .

c.enda y a la Tesoreria de la Provincia la que dispone la transferen
cia diaria de los saldos a la cta. de rentas generales.

Fins
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Croncgrama de Recaudaciones

Solamente se confeccionan prondsticos mensuales.” No existe un crono-
grama de recaudaciones, s6lo se tiene en cuenta la relacidn existente

entre fechas de vencimiento con el flujo de ingresos.

Recursos 0ciosos
No existen. El1 manejo de la Tesoreria General de los fondos es inme-
diata a causa de la gran necesidad que se tiene de ellos. '

."Estados Informativos

. Todas las registraciones contables de los recursos son llevados por . . ¢
la Contaduria General de la Provincia. '
Diariamente se confecciona una-planilla donde constan todos los ingre
sos por cooparticipacidn y otros conceptos. - Dicha planilla. es femitl
da por la Tesoreria General a la Contaduria para su registracidén con
copia a la Direccién de Administracidn Pinaﬁciera para su conocimien- s
to. . ‘ ’

Para el caso de los recursos afectados se solicita al Ministerio del
Interior se remitan las normas legales correspondientes. En ocasio-
nes en que las transferencias no vengan atompaﬁadas de sus normas le-
gales estos fondos son retenidos por la Tesoreria General hasta cono-
cer fehacientemente su afectacidn. _ ' '

“La Tesoreria para el manejo de los fondos tiene dos cuentas bancarias,

o una de ellas es inembargable, donde se depositan la mayor cantidad de
recursos que recibe. Existen ademis otras cuentas que tienen por fi-
nalidad el uso de los recursos especificos tales como los de obras en
ejecucién. (dique de Ulltn, dique Cuesta.del Viento, etc.)

il

ORDENES DE PAGO

1
E
1 ‘-£|
> -+
:
[T LR <
Existen dos tipos de Ordeiies de Fago. e ' ¥
:
' ' b
' o
0. de Pago directa ) 4 §
: _ e
. . ?i

0. de Pago indirecta

'y
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La.regisfracién de las 0. de Pago esti a cargo de la Contaduria Gene-

ral de la Pcia. la cual a través de un listado diario controla su emji

sion.

Tesoreria General recibe de la Contaduria General los expedientes lis

tos para el pago la ‘cual prepara la 1iquidacién correspondiente y 1o

remite nuevamente a 1a Contaduria General .para su reg15trac1on retor.

nando a la tesorerla para el correspondlente pago,

La Tesoreria lleva el control diario de los expedientes ingresados pa

ra Ssu pago.

Control de Saldos

Los saldos de las cuentas bancarias son llevados en la Tesoreria Gene:

ral .de manera informal. Esto se da porque la conciliacién de los sal
dos bancarios con la Contaduria es 1mp051b1e debido a la demora que

existe en conocer la 1nformac1on de las transferencias.

. Actualmente estd instaldndose un sistema de computacidén en la Tesore-

ria General que permitird la conciliacidn diaria con la Contaduria Ge

neral de 1la Provincia.

¥

FUNCIONES DE LA TESORERIA GENERAL

Dpto. Pagos

Distribuye y supervisa el proceSO de cumﬁiimiento de las 6rdenes de

pagos.
Div. Cancelaciones

Entiende en los frémites de cancelacidn de las Ardenes de pago tanto
de proveedoreé comérde'contratistas del Estado,'también lo hace en

las comunicaciones de transferencias a organismos pﬁbiicos y priva-

dos. ' '
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Sec. Archivo General
Tiene la responsabilidad de armado de los partes diarios .de Caja.

Absorbe las tareas de comunicacidn de las retenciones.

0f. Mesa de Entradas

Le compete la recep01on y despacho de los exped1entes los regis-
tros informativos y la ver1f1cac1on prlmarla de las formalldades

en los expedientes con Ordenes de.Pago.

Div. Intervencidn de Caja

Realiza la afectacidn contable de los saldos de las tuentas oficia

les, es la via de relacidn con la Cont, Gral. de la Pcia. en cuan-

to a la gestidn de afectacidn contable.
‘Div. Liquidaciones

Le competen las tarea$ de revisidn, célcﬁlos y confeccidn de 1los
comprobantes necesarios que habiliten la correcta 1ntervenc1on de
caja.

Secciones Transferencias, - Proveedores y Contratistas -Giros y Ju

diciales.
Div. Recaudaciones y valores

Entiende en los ingresos del Tesoro y custodia de 1los valores ba-

jo su responsabilidad.
‘Secc. Bancos

Cumple las funciones de relacién con-los bancos -en cuanto a deps-

. .sitos, estados de cta. etc.
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Secc. Responsables

Entiende en la administracidn de los valores puestos en custodia del
Tesoro incluyendo su registracién y distribucidn.

Div. Administracién
Entiende en el procedimiento administrativo general de la Tesoreria.
Secc. Habilitaciodn

Entiende en el pago de los sueldos y gastos con ajuste a las normas

- vigentes.
0ficina de Mayordomia
Le compete la mensajeria, limpie:za, mantenimiento, etc.

Personal afectado - . .
e t

Tesoreria -2 profesionales

Sub—tesbreria -1

Dpto. pagos - 8

Div. recaudaciones - 7

0f. mayordomia - 4

nota- las tareas de la Div, administrativa sqnhllevadas a cabo por
el mismo personal afectado a otras funciones.

EVOLUCION DE LOS RESIDUOS PASIVOS

Se denominan de esta forma a aquellos compromisos no transformados

en mandado a pagar.

En la actualidad no existen cursograma aprobado por-autoridad com-

Sl W i

petente

I

E1l sistema de informacidn y registracifn se realiza de acuerdo a

los usos.
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Una vez que computos ha originado los registros del mandado a pagar
.y de la orden -de pago estos son_enviados a la Tesoreria General a
los efectos de que se proceda al pago.

Estos registros y listados que emite cdmputos son utilizados para
la determinacidn.de 1os'residu6§'ﬁasivos. Contaduria a través de u
na oficina interna encargada del control num&rico procede a circula

rizar a todas las dependencias a los efectos de conciliar los saldos-

de los residuos pasivos por reparticidédn. En caso de existencia de

diferencias se ajustan y se determinan los residuos pasivos definiti

vVOSs.

Estos contrecles y c1rcular12ac1ones se realizan en forma mensual.

Los generadores y usuarlos de la 1nformac1on son los servicios admi-

nistrativos y la contaduria general de la provincia.
El control de legalidad estd a cargo del Tribunal de -Cuentas.

Residuos Activo NO EXISTEN

‘Registro de Avales y Gérantias NO EXISTEN en 1la provincia pues esta

no los otorga.

Gastos Extrapresupuestarios

Son todos aquellas partidas a31gnadas a través de planes determlna-
dos por el Gobierno Nacional a las provincias.
No existen cursogramas de registracidn. :
La Tesorerla General de la provincia tiene 1la 1nforma01on del envio
de las remesas por medio de la reparticidén a la cual se le ngO.
Por su parte la contaduria general tiene conocimiento de los ingre-
sos y egresos Gnicamente por parte de la reparticidén afectada.

No se llevan registros ni documentacidn ni controles periddices -de
los gastos extrapresupuestarios. '

Como ‘gastos extrapresupuestarios méis. relevantes podemos citar los
siguientes. Comedores escolares, comedoreé infantiles, afectados a

planes de salud, etc.

-
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CONTABILIZACION DE LOS EGRESOS EN CADA REPARTICION

El movimiento de egresos s¢ reallza segﬁn el monto de este, existen
dos tipos de egresos segln superen o no la suma de A 300.000.

En caso de sumas inferiores a este 1mporte interviene la contaduria
a través del delegado fiscal y el habilitado de la reparticidn.

La caracteristica de estos egresos es que. tramita por 0. de Pago
(anexo a). o |

Para los gastos superlores a este 1mporte ya sean de bienes o servi
cios no personales se tramltan por- expediente que se debe ajustar a

los siguientes requisitos.

a) Nota del director administrativo de la reparticidén solicitando
autorizacién para gastar, detallandose el concepto, proveedor
y monto de gasto..

b) La contadurla de 1la reparticidn procede a realizar la imputacidn
_preventlva (Anexo A).

»

c¢) Luego el expediente es intervenido por el Delegado Fiscal donde
se realiza un control de legalidad.

d) En la mlsma nota se confecciona la re501UC1on de aprobac1on del

gasto que flrma el jefe de 1la repart1C1on

e) Posteriormente se confecciona el formularlq de-Afectacidn de com

promiso (Anexo b).

f) Se produce la intervencidn del Delegado Fiscal.
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RELEVAMIENTO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

a)

b)

Participacién de los niveles politicos, organismos técnicos y

unidades. operativas. GCrado de conocimiento y consustanciacidn

con los proyectos y decisiones.

El mdximo nivel politicd del Gobierno Provincial (Sr. Goberna-
dor) dicta las normas (directivas) para la elaboracidén del pre
supuesto; las que son-dirigidas a los Sres. Ministros y Secre-
tarios. Estas normas_sobre'elabOracién presupuestaria son pro
puestas por la Direccidn de PreSupuesto, sobre la base de orien
taciones y/o guias dadas por 1a'Subsecretaria de Hacienda.

Sobre esta base, cada Ministerio por intermedio de sus respecti
vas contaduflas, procede a calcular sus necesidades presupuesta
rias, las que son enviadas a la Secretarla de Hacienda y Finan-

zas (Direccidén de Presupuesto) .

La Unidad técnica operativa bdsica es la Direccidn de Presupues

to, bajo 1la supervisién de la Subsecretaria de Hacienda.
L4 . .

La Direccién de Presupuesto no tiene una consustanciacidn pro-
funda en cuanto a proyectos o decisiones, simplemente se limita
a instrumentar la polltlca de partldas pTeSUPUEStaTlaS (gastos

'y recursos) conforme se le instruye y lo dispuesto en la Ley de

presupuesto anual. Asimismo, tiene a su cargo el control presu
puestario de la planta de personal, sobre la base de lo dispues
to por el art. 12 tercer pérrafo'de'la Ley de Presupuesto N°

6135 (Presupuesto 1990).

FRURER A

“t

o om

17

Técnicas utilizadas desde el punto de vista conceptual e instru- .

mental.

PR

Las técnicas utilizadas son las tradicionales en materia de pre
supuesto, vale decir que no se apllcan procedimientos sobre 1la

base de presupuesto por programa base cero o por resultados.

La Direccidn de Presupuesto elabora el anteproyecto anual de
Ley de Presupuesto, plasmando las directivas emanadas del

Sr. Gobernado;.
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‘Técnicamente, el presupuesto consiste en la determinacidn de

las partidas necesarias para el normal desenvolvimiento de las

‘diferentes unidades de organizacidén. Esta estimacidn presu- -

puestaria es realizada por cada reparticidén, teniendo en cuen-
ta los instructivos recibidos y su respectivo plan de trabajo,
es decir que la programacidén de obras y/o proyectoé es realiza
da por estas ﬁltimas_y no existe vinculacidén en cuanto a deci-

siones sobre ello con la Direccidn de Presupuesto.

En el punto 2.1.3. se comenta el instructivo de présupuesto
1991.

Distribucidn de tareas técnicas y decisorias

Cada repartjicidén o jurisdiccidn, a través de su contaduria ela
bora las-planillas solicitadas por la Direccidn de Presupues-
to, conforme a pautas emanadas (directivas) del Sr. Gobernador.

Posteriormente, la Direcciéﬁ,de_Presupqesto procede a compagi-
nar toda la informacidn requerida (gastos, recursos y plantas
de personal) el que una vez aprobada por el Sr. Secretario de

Hacienda y Finanzas es elevada al Sr. Ministro de Economia.

En cuanto a la distribucidn de tareas, &stas se desarrollan en

dos departamentos de la Direccidn de Presupuesto: Departameﬁto

'Presupuesto y Departamento Finanzas. El1 1° se encarga de lo a

tinente a las partidas presupuestarias y el 2° lo referido a

Plantas de Personal.

El Departamento Presupuesto  recepciona las necesidades de cré-
ditos (gastos) plasmadas en el Anexo I del instructivo; contro-

la individualmente que se hayan cumplido las instrucciones y

procede a elaborar una planilla borrador con 1los créditos de
cada reparticién. Este borrador es el soporte de informacidn

con el que se incorporan sus datos a la computadora de la Con-

taduria General de la Provincia.:

Luego se¢ procede a listar por Reparticién cada presupuesto de
gastos, los que formardn parte -del proyecto de Ley de Presu-

puesto.
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Este mismo Departamento procede de igual manera para el calculo

de recursos. Estas plan111as analltlcas son las que se adjun-
tan al Proyecto de Ley de Presupuesto.

Cabe agregar que en.reiteradas oﬁbrtunidades los cédlculos pre-
sentados a la D1recc1on de Presupuesto quedan desactuallzados
lo que origina que se reactualicen con algin factor de ajuste,
el que se determina en cada oportunidad. Asimismo, por deci-
sién de la Secretaria de Hacienda y Finanzas, sobre la marcha
de elaboracién del presupuesto se determinan ﬁartidas en casos
especiales, que escapan a las directivas generales, caso de al

guna obra de importancia, gasto especial, etc.

El ‘Departamento Finanzas es qulen recepC1ona toda la informa-

cidén referlqa a las plantas de personal, procedc de igual for-
ma que el Depto. de Presupuesto, determinando borradores que
luégo son cargados a la com?utadbra de la Contaduria General
de la Provincia y listados ﬁor reparticidén para formar parte -

del proyecto de ley.

o

En reunidén de gabinete, el proyecto es discutido, luego el mis

mo es enviado como proyecto de Ley a la Legislatura Provincial.

Estrategias y procesos utilizados en cada etapa presupuestaria

En cuanto a las estrategias utilizadas en 1la elaboracién del

presupuesto, podemos decir que esta es definida para cada pre-

supuesto, es decir las directivas anuales, normalmente no son

siempre las mismas.

En cuanto a la estrategia presupuestaria para 1991, plasmada

en las correspondiente€s instrucciones; se constata que la pro-
vincia busca mantener su actual estructura de gastos. Esta se
encuentra enmarcada en las leyes® 6057 y 6060 de emergencia ad-
ministrativa y emergencia del estado respectlvamente, procuran

do restringir el nivel de ercgaciones.

Respecto de la ejecucidn presupuestaria, esta se va llevando a

cabo en la medida que se produce la liberacidn de los créditos.

Meoid
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2.

1.

Se adjunta fotocopia del primer Decreto—Aéuerdo de liberacién

. de partidas para el primer -cuatrimestre de 1991. (Dto. Acdo.

1.

N° 001-SHF-91). Cabe agregar que &ésta se va efectuando en la
medida de las posibilidades financieras de la provincia. La
ejecucién es puramente presupuestaria y financiera, totalmen-

te desvinculada de la ejecucidn de proyectos u obras.

En relacién con los procesos presupuestarios, puede afirmarse

globalmente que estos dependen de ‘la proyeccidn financiera de

los recursos y su grado de ejecucidn.

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Iniciacidén del proceso presupuestario. Elaboracidn de la

politica presupuestaria previa. Definicién de_ las rigi-

deces y de los techos financijeros.

Usualmente, la politica financiera global previa, tiende a
definirse una vez conocido al menos el proyecto de presu—'
puesto nacional. Ello, en base a que el nivel de coparti-
cipacidn federal de imbuesto es el que en definitiva condi

ciona el presupuesto provincial.

Sobré esta base y teniendo en cuenta el presupuesto del e-
l]ETClClO fiscal anterlor se procede a procurar compatibili
zar: recursos de copart1c1paC1on federal, recursos provin-
ciales, politica salarial y programas de obras piblicas,re
sultando dificil poder éeﬁarar estos elementos.

-En cuanto a las.rigideces,_actualmenté el gasto pﬁblico'
provincial se canaliza en alrededor de un 80% de los rTecur
sos no afectados a cumplir con los-compr0misos salariales
de los diferentes. escalafones; constituyendo ello un serio
determinante del gasto pﬁblipp prqﬁincial, Dentro de los
gastos en personal se incluyen Transferencias al sistema
prévisional a efectos de cubrir su déficit operdtivo. Se
destaca los aportes a esie siétema por cuanto el total pre-
supuestado en 1990 representa més del 22% del total del

crédito previsto para sueldos.
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2.1.3.

.En lo que respecta a techos financieros, la provincia estéd

cond1c1onada a los recursos ‘de origen nacional, los que re

-presentan el 82% de los recursos corrientes; 7y de estos el
72% son de copart1c1pac10n federal.

Calculo de recursos. Programacidén por rubros

La técnica presupuestaria utilizada no proyecta pauta in-
flacionaria por cuanto la Ley'de Presupuesto permite incre
mentar los recursos en la medida que su recaudacidn supera
el cdlculo previsto, conforme lo preve el 2° parrafo del
art. 12 de la Ley de Presupuesto N° 6.135. (1990), el que

textualmente expresa:'......Asimismo, cuando los Recursos

Especificos y/o el financiamiento efectivamente recaudados

supere_lgs montos previstos por la presente ley, el Poder
Ejecutivo podra incrementar el Cdlculo de Recursos, .el Fi-
nantiamiento_y el PresubuestO'de Gastos sin modificar el
Balance Financiero Preventivo comunicando a la Cimara de .
Diputados tal‘¢ecisién.;§” '
&
A efectos del corresﬁondiente calculo de recursos, se toma
la recaudacién de un determinado mes (generalmente cotempo

rdneo al momento de elaborarse el proyecto de presupuesto)

'y se anualiza. Cabe agregar que ello, si bien técnicamen-

te podria ser objetable dado el permanente proceso infla-
cionario que sufre el pafs, en la préctica se ha constado
que es una herramienta que ﬁermite sortear con celeridad
problemas presupuestarios. Asimismo, este procedimiento

ya lo ha previsto la nacidn para su presupuesto 1991.

Preparacién de las normas de elaboracidn presupuestarias.

Clasificadores, formularios, instructivos, pautas y estra-

tegias, cronogramas.

e e s o em e e e e e =

Las normas para la elaboracién del presupuesto (instructi

vos y formularios) normalmente cambian para cada presupues

to. Generalmente se busca que el estado provincial pueda
mantener un minimo nivel de funcionamiento.

o~
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2.1.4.

Ademis, dada la actual crisis por la qﬁe atraviesa el pais,

particularmente agravada en San Juan por el continuo dete-

rioro de la e€conomia provincial, basada‘gn;el monocultivo,
el Gobierno Provincial, se vié obligado a dictar normas de
contencién del gasto pﬁblico. De esta'manera se sanciona- -
ron las levyes 6057 y 6060 (ambas del ano 1990), que contem
plan la emergencia administrativa y reforma del estado. Es
tas leyes han sido tenidas en cuenta para la elaboracidn

de los instructivos para la elaboracidn del presupuesto del
afio 1991. |

Ver normas para 1a'confecci6h del ﬁresupuesto afio 1991.

Canalizacidn de los requerimientos. Vinculaciones cen el ni-

vel de servicios e insumos. Tareas en la (0ficina de Presu-

puestos 'Servicios administrativos. Unidades operativas.

Vinculaciones con la oficina de personal y compras.

Sobre este punto es necesarib'déstacar, previo a todo comen
tario sobre el particular, que existe una total desvincula-
cidn tanto funcional como cobrdinada, en lo qué Tespecta a

la cuestidn Jfinanciero-presupuestaria de los diferentes pro-
cesos de compras y/o ejecucién'de programas (ej. salud, edu-

cacidén).

Normalmente, en los requerimientos que .elaboran las difefeg
tes reparticiones se preveen las necesidades de crédito pre
supuestario sobre la base del ano anterior, vale decir se

toman las ejecuciones (actividades) y se ponen en moneda de

Diciembre y se proyecta para el afo.

Sobre este punto, y debido a que la provincia se maneja gran
parte del afio con presupuesto prorrogado, en la Direccidn de
Presupuesto, a través del Departamento Presupuesto, se eva-

ldan los diferentes requerimientos de partidas al grado de

.ejecucidn presupuestaria. -Esta tGltima, a su vez depende del

porcentaje de crédito liberado en cada caso.

Este tipo de tarea es muy frecuente e ‘insume la - mayor cantj

dad de tiempo laborable de este Departamento todo el aiio.,

R




.1.

La labor en si consiste en elaborar un informe técnico di-

rigido al Sr. Subsecretario de Hacienda en el que se con-

'signa: crédito autorizado, liberado, ejecucidn y solici-

tud de partida, sugiriendo el procedimiento técnico legal
a efectos de accederse a lo solicitado. Cabe agregar que
este tipo de informe normalmente se realiza referido a la

- partida de Bienes 'y Servicios.

Posteriormente, la Subsecretaria de Hacienda, con el infor
me técnico de la Direccidn de Presupuesto, y en base a di-
rectivas recibidas del Sefior Secretario de Hacienda y Fi-
nanzas (situacidn financiera:de la provincia en el corto y

mediano plazo, fundamentalmente), resuelve sobre las parti

das a ajustar: incrementos, liberacidn, creacidn.

Formulacién del anteproyecto dé presupuesto. Ajuste de

los requerimientos e impacto en el nivel de actividades

programadas. Presupuesto analitico y sinté&tico. Mecani-

zacidn del proceso. Aprobacidon del proyecto presupuesta-

¢

rio. . ' )

.

L4 N
Formulacidén del Anteproyecto de Presupuesto

La Direccidn de Presupuesto, bdjo la coordinacidn de la
Subsecretaria de Hacienda, elabora el anteproyecto. Lue
go este es analizado por el Ministro y Secretario de a-

rea.

Este anteproyecto de presupueéto se elabora estrictamen

‘te con las normas impartidas por el Sr. Gobernador,cual

quier modificacidn es realizada luego.de que se analiza
a nivel de Ministerio de Economia y/o reunidn de gabine
te.

Ajuste de los requerimientos e impacto _en el nivel

de actividades programadas

En cuanto a los requerimientos en relacidn con el nivel
de actividades, puede afirmarse -queé debido a la rigide:z
del gasto piblico (salarios) y el techo financiero (co-

participacidén federal),. la provincia se encuentra con

P
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un minimo nivel de actividad, en cuanto se refiere a la uti

lizacidn de recursos no afectados.

El Ejecutivo, actualmente no esté émprendiendo grandes obras

con recursos que no sean afectados, dicho de otra manera, se
busca mantener el nivel minimo 1mpresc1nd1ble (segurldad jus

ticia, educacidn, atencidn hOSpltalarla)

‘Presupuesto analitico y sintético

El pfesupuesto de 1la proVincié de San Juan se estructura en

forma analitica y sintética. .

El presupuesto analitico es el referido a cada unidad de or

ganizacidén en particular, el que incluye:
T

a) Presupuesto de gastos (partidas)
b) Planilla de recursos o financiamiento {cuandec correspon-

diere)

i

¢) Planilla de trabajos plblicos (si los hubiere, con dis-

crlmlnacrﬁn de créditos por obra})

'd) Planilla de gastos reservados (Cuando correspondiere).

Esta estructura se aplica pard Adm{nistrdcién Central {(ca-
rdcter 0), Organismos Descentralizados {(cardcter 1) y Cuen

tas Especiales (carécter 2).

Se adjunta fotocopla de la clasificacidn institucional que

permite conocer la estructura del presupuesto

E1l lilamado presupuesto sint@tico , consiste en planillas
resimen que muestran tanto recursos como gastos. Ver gace

tilla adjunta.

Ademis, conjuntamente con el presupuesto analltlco, y for-
mando parte de la Ley de Presupuesto, se 1nc1uyen plani-
llas que clasifican los gastos desde diferentes puntos de
vista: -Clasificacién por Firalidad y Funcidn; -Clasifica-
cién por Finalidad y Funcién y'EEonémica por Objeto; -Cla-

sificacién por Finalidad y Funcidn e Institucional; -Clasi

.
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2.1.6.

.

- ficacidén Econdmica y por Objeto e Institucional. Resimenes

de Plantas de Personal: -ResGmen por Caridcter Planta y Cla-

se; -Reslmen por Caricteér, Planta y Finalidad; -Res{imen por

Caracter Planta y Escalafdn; -Resﬁmen‘por Escalafdn y Fina-

lidad; -Resumen por Cardcter, Jurisdiccidn y Clase.

Mecanizacidn 'del proceso. Aprobacidn del proyecto de presu-

puesto

La mecanizaciidn en el procesb‘presupuestario, sblo se apli-
ca a la elaboracién de plani;ias analiticas del presupuesto
de gastos y anexos de plantas de personal. Todo el cdlculo
de recursos es efectuado manualmente, es decir que las pla-

nillas analiticas que forman parte de la Ley de presupuesto,

son confeccionadas manualmente, sin intervenir ningln tipo

de prqﬁeéorcomputarizado. Las cifras qﬁe informan las rTe-
particiones, conforme a las pautas de elaboracidn del presu
puesto, son controladas por la Direcciéﬁ de Presupuesto. Es
te control se refiere a su determinacidn comec a su razonabi

lidad. : ' P
. . ,

E1l proceso de computacidn es realizado por la Contaduria Ge
neral de la Provincia. La Direccidn de Presupuesto no:cueg
ta con equipo de Computacién;‘sélo;dispone de una pantalla
Que permite ingresar inforﬁacién a la computadora de la Con
taduria General de la Provincié, herramienta utilizada ac-
tualmente Gnicamente para incorﬁorar las modificaciones al
presupuesto (créditos, recursos y cargos de plantas de per-

sonal).

Nivel de sistematizacidn del proceso de .claboracidn del pre-

supuesto. Circuitos. computarizados, tareas manuales. Grado

de utilizacidn y estimacidén de utilidad de Tos procesos ac-

tuales, g e e

El actual nivel de.sistematizacidn del proceso presupuesta-

rio es bastante bajo en cuanto a celeridad, propio de un con
texto computarizado. Esto ya fue esbozado en el punto ante-

rior.
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1.8.

_De hecho el actual aprovechamiento de la técnica informatica

es priacticamente nulo, ¢n lo que hace al contexto general

‘del tema presupuestario, tanto en la etapa de elaboracidn co

mo asi también en todo aquello relat1vo a la rutlna diaria

de evaluacidén de necesidades prcsupuestarlas. Cada vez que

se pretende conocer la ejecucidn presupuestaria de una repar

ticién es necesario solicitadrsela a la misma, circunstancia
que para darle un mayor grado de confiabilidad se exige con

la intervencidn del Contador Fiscal del area.

Aprobacidén del presupuesto. Tratamiento legislativo. Vincu-

lacidn con el poder ejecutivo

Normalmente, el presupuesto es iﬁgresado a.la Legislatura

Provincial fuera del plazo previsto por la Constitucidén Pro-

vincial ﬁara ello (Art. 189, inc. 5).

A51m1smo, en las diferentes reunlones de la Comlslon de Ha-
cienda y Presupuesto, part1c1pan técnicos del drea de la Se-
cretaria de Hacienda y Finanzas. Usualmente, no se incorpo-

ran modificgciones de importancia al proyecto enviado por el

Ejecutivo y puede afirmarse que existe una buena y fluida re

lacidén con esta Comisidn.

Normas relativas a la distribucién analitica de las asigna-

ciones presupuestarias 'en los distintos niveles y su ejecu-

En cuanto a la normativa que permite la ejecucidn del presu

‘puesto de gastos, esta c¢s fijada periddicamente, a traves

del dictado de Decretos Acuerdo del Poder Ejecutivo que per
miten la afectacidn de partidas gradualmente, a efectos de
no comprometér excesivamente el Tesoro Provincial.

De esta manera, en 1991 se ha dictado a la fecha el Decreto
Acuerdo N° 001-SHE-91 que libera hasta el 30% de los crédi-
tos prorrogados hasta e1‘30.04.91, exqeptuéndose las parti-
das: Personal de todas las Reparticiones y las partidas:
Bienes y Serviclios no personales sin discriminar™ y '"Contri

bucicones y Transferencias Corrientes' de la-Secretaria de

-Hacienda 'y . Finanzas..
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Se adjunta fotocopia del mencionado instrumento legal.

Por otra parte, la Ley de Contabilidad es el instrumento ba
'sé¢ eh ‘Cuanto a la legalidad de las afectaciones presupuesta
Tia que se producen.

2.2. SEGUIMIENTO DE LA EJECUCTON PRESUPUESTARIA

2.

2.

1.

Describir las funciones habituales durante ‘la ejecucidn pre-

supuestaria. Programacidén de la ejecucidn fisica y financie-

ra

El proceso de ejecucidn presupuestaria se efectlia de la si-
guiente manera en la practica: '

- a) Se inicia_el'aﬁo fiscal con el presupuesto del afo ante-

rior profrbgado.
b). Se libera parte de los créditos que se prorrogan.

c) Se evallGa ante requerimientos puntuales, mayor liberacién

que la ya acordada, y en su caso incremento de partida.
M) H

d) Se llega a un momento en que se libera el 100% de los cr@é
ditos prorrogados. | ‘

e) Al no contener pauta inflacionafia, el presupugsto queda
~desactualizado en los primeros meses del afio. Ante ello,

normalmente los recursos recaudados superan las cifras

£)

del presupuesto, originando que por Decreto del Podef_Eje—
cutivo se incrementan, conjuntamente con las partidas de

gastos. Eventualmente, cuando los recursos proyectados

no alcanzan a cubrir los gastos previstos, se aumentan 1os
créditos a través de una Ley de la Legislatura Provincial.
Se adjunta fotocopia dé.la.Ley 6075 que incrementd en 1990
el présupuesto vigente_pafé ese afio en un 200%.

Se sanciona y »romulga el presupuesto. Ello origina que
se puedan presentar casos que los créditos sancionados
sean menores que los créditos otorgados, originando correc

ciones.

~En cuanto a lo que seria una programacidn de la ejecucidén pre

supuestaria, esta no se da en forma sistematizada, salvo - en. -

v - Cir



2.2.2.

lo que se tefiere a la ejecucidn de los créditos-que se van

*liberando, lo que depende de la situacidn financiera de la

provincia en.el mediano y corto plazo.

Por otra parte 1a programac1on de la ejecuc1on fisica estd

totalmente desvinculada de 1la presupuestaria y financiera.
Esta dltima (financiera) sblo se efectla en un cortisimo
plazo y referida al cumplimiento de los compromisos salaria

les.

Modificaciones y ajustes presupuestarios. Vinculaciones con

el nivel de servicios y de otras redlizaciones. Reprograma-

¢idn

‘La norma bAsica que faculta al Poder Ejecutivo a efectuar

modificapiones presupuestarias es el art. 12 de la Ley de
Presupuesto N° 6135 (Presupuesto 1990), el que en su primer
parrafo establece: "El Poder'Ejecutivo-bodrﬁ disponer las
reestructuraciones y modificaciones que se consideren nece-
sarias, con la finica limitacidén de no alterar el total de,
efogdcioneé fijédas en los Articulos 1° , 3°, 5°, 1C° ¥y
11°, en su tonjunto con la condicién de comunicar a la Ca-
mara de Diputados cuando se alteren las Finalidades previs-
tas en el Articulo 1°, y conforme a lo establecido en el

‘Articulo 44% de la Constitucidén Provincial".

De esta normativa, surge una facultad amplia dada por el
Poder Legislativo al Ejecutivo, cual es 'la modificacidon de

las Finalidades del Presupuesto de Gastos.

Ello, podria dar lugar a uh manejo arbitrario y discrecional

del Presupuesto; sin embargo, las reépettivas'ejecuciones
muestran un ejercicio mensurado de esta facultad, por cuanto
la d1fercnc1a entre presupuesto y ejecutado no Varla signifi
catlvamente. Esto puede apréciarse en la planllla anexa ad-
junta que contiene datos referidos a los presupuestos 1989 vy
1990. '

Ademis el mencionado art. 12 en su 3° pdrrafo establece:"Res

pecto a las Plantas de Personal; el Poder Ejecutivo podfé e-

fectuar transferencias y modificaciones. de categorias dentro

o
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2.

2.

3.

2.

3.

de una misma planta o entre ellas con la sola limitacidn de
"no incrementar la suma total de las categorias fijadas en

los articulos 9°, 10° y .11°, en conjunto." .

De ello se desprende que el Poder Ejchtivo puede modificar
las plantas de ﬁéréonal en cuanto a su composicidén y estruc
tura, lo que se traduce en la practica en recategorizacio-
nes (promociones), transferencias y transformaciones, con
la sola limitacién de no alterar el total de cargos votados'

por la Legislatura Provincial.

Documentos 1nformatlvos sobre 1d QJGCUClOH presupuestaria.

Retroalimentacidn del proceso

'E1 conocimiento de la ejecucidn presupuestéria se produce a
través’dm las planillas de ejecucidn que emite la Contadu-
ria General de la Provincia. Esta informacidn es utilizada
y analizada por esta Reparticidn bor ser drgano competente

en este tema.

+

Ademds el otro soporte de informacidn que permite conocer el
. P R - . . .

resultado presupuestario, es la Cuenta General del Ejercicio,

que también es confeccionada por la Contaduria General de la

Provincia.

PROCESO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS'RELEVANTES DE LA ADMINIS-
TRACION CENTRAL. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y MUNICIPALIDADES

................

DIEICULTADES MANIFESTADAS POR EL NIVEL POLITICO, ORGANISMQOS TEC-
NICOS Y UNIDADES OPERATIVAS o

a) vael politico: Informacidn en forma extemporanea, lo que

se traduce en no dlSponlbllldad de datos para la toma de de-

cisiones en. tiempo oportunoc.

.ol e

b) Organismos técnicos: Falta de mecanizacidén, falta de recur-

- sos materiales.
c)‘Unldades operatlvas Se advierte los mismos anteriores y en

algunos casos agravado con falta de pérsonal idbneo.
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IESORERIA GENERAL ORIGINAL
DE LA PROVINCIA
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——  Orden de Transferencia

CUENTA N¢ 1133/2
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