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El presente Informe Final es el resultado del EEEZEPPP:
"ASISTENCIA TECNICA PARA _EL _AREA EDUCATIVA", realizado por el
Consejo Federal de Inversiones a propuesta de la Provincia de Ca-
tamarca, atendiendo a la necesidad de poner en marcha la DUnidad

de Planeamientc de la Educacién del Ministerio de Educacidn v

Cultura.
El proyecto atiende a los siguientes objetivos:
— Organizar la Unidad de Planeamiento de la Educacidn.

- Capacitar al personal en servicio sobre nuevos enfoques del

planeamiento de la educaciodon.

- Fijar marcos conceptuales y metodologias para la elaboracidén de

programas y proyectos.

Los objetivos enunciados, delinean los alcances de la pro-

puesta:

. f o, .
Digefiar 1la egstructura organico-funcional, manual de fun-
ciones vy definicién de lineas programéticas de la unidad
de planeamiento educativo provincial, asi como los resul-

tados de las acciones de capacitacidn.

El trabajo parte de un diagndstico de la situacidn institu-



cional de la planficacién educativa., sobre cuya base se elabord

el plan de capacitacién en servicio para el personal de la Uni-

dad.

Propone una estructura orgédnico-funcional que intentd inte-—
grar las disposiciones legales existentes, las directivas gue so-
bre el particular emergen de las autoridades provinciales, la ne-
cesidad de planificar scbre la base de nuevas metodologias los
aspectos cuantitativos y cualitativos del sistema educativo y de
regponder a las exigencias de contar asesoramiento técnico peda-
gbégico. Define misiones y funciones y concluye con la formulacién

de lineas programaticas, programas y proyectos para el bienio

1992,/93.



I. INTRODUCCION

La Provincia de Catamarca, con una extensién de algo més de
100.000 Em2 de superficie, se encuentra ubicada al N.0O. del pais.
Apoyada en la muralla andina en el QOeste, se extiende hasta al-
canzar la llanura chaco-santiaguefia en el Este con un ancho maxi-

mo en el gsentido NO-SE de unos 640 Km.

Su amplio territorio se caracteriza por una variada morfolo-

gia en la que predomina la montafia.

En ella alternan ambientes andinos, punefics yv de las sierras
pampeanas que enmarcan campos, bolsones y valles. Estos 1nltimos,
son los espacios de ocupaciédn humana en congordancia con un re-
lieve “"menos tirdnico y sobre todo en conjuncién con.los cursos

de agua, viatal elemento que determina los asentamientos pobla-

cionales” (1).

Es precisamente en la zona de valles y bolsones donde el cli-
ma continental atenta sus efectos y forma pequefios casis, donde
se hace posible la explotacidén de la tierra, una de las activida-

des mas importantes de la poblacién.

Desde el punto de vista econémico y por razones que no Gco-

(1) Segura, Luis: "Poblacion de la Provincia de Catamarca'.-



rresponden exponer por la indole de este trabajo, la Provincia
fue quedando relegada cuando el pais comenzé a acelerar su ritmo
de desarrocllo; lo que se intensificé por su lejania con respecto

a los mercados situados en la costa atlantica.

Ello intervino en la desarticulacidédn del espacic catamargque-
fio, lo que se manifiesta en la puntualidad de los asentamientos
humanos y de produccién, su carencia de ligazones intensas y con
una poblacidén -como refiere el estudio antes mencionadé— que mira
hacia fuera o que aspira a engrosar el nimero de habitantes de la
Ciudad de San Fernando al no encontrar incentives en su tierra,
agobiado por un medioc tiranico y una estructura de produccibén y
de servicios que ofrece muy pocas oportunidades de explotacidén vy

crecimiento.

L.a poblacidén, segun el Censc 1891, asciende a 265.656 habi-
tantes, cuya fuente mas significativa de ocupacién la constituyen

la docencia y la administracién pablica.

Dentro del marco institucional de la Provincia, el Séctor

Educacidén adquiere relieves importantes.

Por Ley NQ 4.492, en 1987. se crea el Ministerio de Cultura y
Educacién. La Ley N2 4.547 - Organica de Ministerios, en el Arti-
culo 109 establece que el mismo "debe atender los asuntos y/o de-
befes del Estado relacionados con la politica, organizacidén, ad-
ministracién y promocién de la cultura y de la formacidén humana,

en coordinacion con los organismos pertinentes. Alentar v coor-



dinar los eafuerzos de la comunidad dirigidos a crear, recrear Yy
consolidar la identidad provincial, la conciencia regional y el
sentimiento de pertenencia a la Nacién y a Latinocamérica. Asegu-
rar los beneficios de la cultura y la formaci6én humana para todas
las persconas y nicleos poblacionales y el federalismo interno a

través de la descentralizacidn y regionalizacién”.

Por Decreto-Acuerdo N2 377/88, se aprueba la estructura orga-
nica, misiones y funciocnes del Ministerio de Cultura y Educacidn,
el que se integra con los organismos que se visualizan en el Or-

ganigrama que se desarrolla en el Cuadro N2 1 del Anexo.

En el mismo se observa la presencia de dos organismos técni-
cos: La Secretaria Técnica con nivel de Direccién y la Direccidn

General de Planeamiento e Investigacidn Cultural y Educativa.

l.a estructura orgdnica de referencia, fué modificada en 1980,
por Dcto. Ng 2.252 -Cuadro NQ 2. disolviéndose la Direccidén de

Planeamiento.

El gobierno que asumié el 10/12/91 se encuentra abocado a la
Reforma del Estado, que indudablemente alcanza al Ministerio de

Cultura v Educacién.

E1 presupuesto del Sector representa el 14% del presupuesto
general de la administracién central, destinado en su gran parte,

a los gastos de personal.



Atendiendo a los aspectos cuantitativos, el Sistema Educativo
ha crecido significativamente en los tltimos afios, contando a la
fecha con los Niveles Pre-Primario, Primario, Medioc, y Superior

No Universitario.

Diseminados en su espacio geogrdafico se encuentran 665 esta-
blecimientos escolares de dependencia provincial, desagregados en
135 Jardines de Infantes anexos a Escuelas Primarias, 436 Escue-
las Primarias Comunes, 11 HEscuelas para Nifios Especiales, 28 Cen-
tros y -2 Bscuelas para Adultos, 54 Establecimientos de Nivel Me-
dio con diferentes modalidades: bachillerato, técnica agrotécni-
ca, artistica, mineria y 15 establecimientos de Nivel Supericr No

Universitario.

El Cuadro siguiente muestra el volumen del Sistema Educativo

Provincial:

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS. ALUMNOS Y DOCENTES DE
DEPENDENCIA PROVINCIAL. SEGUN NIVELES DE ENSENANZA

NIVELES ESTABLEC. MATRICULA| DOCENTES
Pre—Primario 135 5.195 243
Primario Comun 436 47 . 500 3.475
Medio 54 5.770 1.439
Superior No Universitario 15 1.305 420

TOTALES: 640 B9 .770 5.575

Fuente: Direccidn de Planeamiento Educativo.

Cuadro Elaboracién Propia.



Con la transferencia del Servicio BEducativo Nacicnal, se in-

corporaron 34 Establecimientos, que comprenden:

-~ Bstablecimientos de nivel medio de diferentes modalidades, ba-
chillerato, comercial, agropecuaria y técnica de dependencia de
la Direccidén Nacional de Ensefianza Media y Superior de la Na-
cién y de la Suprerintendencia Nacional de Ensefianza Privada

(S.N.E.P.) v del Consejo Nacional de Eduacidén Técnica CONET.

- Establecimientos de educacidn especial dependientes de la Di-

reccidn Nacional de Eduacidn Especial.

- Establecimientos (Escuelas y Centros) de Educacién de Adultos
de dependencia de la Direccion Nacional de Educacién del Adul-

to.

Esta situacidn incrementard sensiblemente el volumen del sis-
tema educativo y determinard un redimensionamiento racional del

gsector que garantice su incorporacién y la eficiencia de su admi-

nistracién.



IT. LA SITUACION INSTITUTUCIONAL DE LA PLANIFICACION DE
LA EDUCACION EN LA PROVINCIA DE CATAMARCA

1. ANTECEDENTES

En sus veinte afios de desarrcollo la planificacién de la edu-
cacién en la Provincia de Catamarca, ha estado intimamente vincu-
lada a los avatares de la vida politica provincial ¥y nacional.
Debid enfrentarse con los inconvenientes emergentes de esa reali-

dad y adecuarse permanentemente las situaciones coyunturales.

Surge formalmente en 18971 con la creacién del Departamento de
Investigaciones Educativas (Dcto. G-851/71), con dependencia de
la Subsecretaria de Educacién y Cultura e impulsado por la poli-

tica que, en materia de planificacidn imperaba a nivel nacional.

El instrumente legal mencionado alude concretamente a las
conclusiones producidas por la Primera Reunién Nacional para Ana-
lisis v Bvaluacidn del Sistema Educativo Nacional v a la necesi-

dad de actualizar el Sistema Educativo Provincial.

El personal que integraba el Organismo participd en esa opor-
tunidad del Programa de Capacitacidn y Asistencia Técnica para el
Desarrollo Educativo gue puso en marcha la Oficina Sectorial de

Desarrollo Educative {(QO.8S.D.E.}, con el apoyo del Consejo Federal

de Inversiones.



Por Dcto. G-2748/72, considerando su estructura orgénica vy
laa funciones asignadas, se cambia su denominacidn por la de Cen-
tro de Planeamiento Educativo. En esa oportunidad estaba integra-—

da por los Departamentos de:

- Planeamiento
- Investigacidn

- Perfeccionamiento y Orientacidn
Entre los objetivos del Organismo se sefialan:
- Promover el desarrollo educative provincial.

— Planificar el Sistema Educativo acorde a las necesidades actua-

les y futuras de la poblacidn.
- Asesorar técnicamente a los Organismos de conduccién educativa.

En el breve periode 72-73, la tarea de planeamiento se centrod
fundamentalmente en el asesoramiento técnico pedagédgico para im-
rlementar el Programa de Reforma Educativa, enfatizando la nece-—

sidad de encarar a través del nuevo servicio a la:

- Capacitacién del perscnal docente de las escuelas de Nivel Pri-

mario Provincial.

- Programacién e implementacidén de microexperiencias pedagbdgicas

en el ambito de la educacidén primaria.

- Adaptacién de Lineamientos Curriculares de 192 a 72 Grado.



Asismismo, su participacién fue activa en las reuniones téc-

nicas interjurisdiccionales.

En 1973, por Decreto G-1021, se disuelve el Centro de Planea-
miento Educativo y se transfiere su personal a la Direccidon de
Planeamiento, d6rgano central de planificacién provincial, recién

creado.

Durante el periodo constitucional 1873-1875, la tarea de pla-
nificacién educativa se integrd a la planificacidn general del
desarrolloc provincial, desvinculada del sector especifico y sin
lograr la necesaria articulacién con los Organismos de Conduccién

Educativa.

En este sentido, cabe destacar su participacién en el Plan
Trienal Provincial (Sector Educacidn); la intervenciédn en estu-
dios de base para determinar la factibilidad de creacidn de esta-—
blecimientos escolares, la realizacién de relevamientos para ini-

ciar el estudio Carta Escolar en la Provincia de Catamarca.

A solicitud de la Subsecretaria de HEducacidén y Cultura v me-
diante Decreto G-3758/75; considerando al Centrc de Planeamiento
organismo técnico asesor en materia de educacidén, se lg transfie-—

re a la Subsecretaria mencionada.

La Ley 3122, sancionada en 1977, Estatuto del Docente Provin-
cial dedica el Titule VII, Capitulo I al Centro de Planeamiento
Educativo, fija su dependencia de la Subsecretaria de Educacién y

Cultura y lo define como organismo "encargade de efectuar tareas

10



de planeamiento, investigacidn, perfeccionamiento, orientacidn e
informacion y demds actividades que constituyan apoye técnico en
lag distintas ramas y niveles de la enseflanza en toda la Jjuris-

diccién de la Provincia.

La estructura orgdnica en ese momento estaba integrada por

tres Departamentos:

- Planeamiento
- Investigacién y Estadistica

- Informacion Educativa v Cultural

La migsién establecia contribuir al desarrollec de la educacién
asesorando técnicamente a los organismos de conduccién en las di-

ferentes ramas y niveles de la ensefianza. Entre las funciones se

indicaban:

— Planificar el Sistema Educativoc Provincial.
- Elaborar planes, programas y proyectos.
- Establecer coordinacidén con unidades de planeamiento provincia-

les y nacionales.

- Coordinar y controlar los programas y provectos del &drea.

Acorde a las necesidades de la provincia y a las recomenda-
ciones gque en el momento ge producian en las reuniones técnicas,
se ubicaba la unidad de planeamiento en el sector educacidn y se

aseguraba su vinculacidén con los drgancs de planeamiento provin-

cial.

11



Durante el prolongado periodo 18976-83, la tarea de la unidad
de planeamiento alterné tareas de planeamiento v de asesoramiento
e implementacién de experiencias. Coordiné acciones v controld la

ejecucidédn de los planes y proyectos del sector.

En 1978, se produce la transferencia del servicio educativo
nacional de Niveles Pre-Primario y Primario, correspondiéndole la

tarea de coordinar acciones interjurisdiccionales.

Le cupo implementar planes de capacitacién y perfeccionamien—
to docente, organizar las actividades de estadistica educativa v

de documentacidn e informacidén educativa.

Intervino en la elaboracién de los proyectos E. M. E.R. -

E.M.E.T.A., con financiacién del Banco Interamericanc de Dezsarro-

1lo.

L4

Sufrié las vicisitudes de los gobiernos gue se sucedieron du-
rante el proceso militar, gquedando reducida en funciones ¥V perso-
nal. En 1980, como fruto de una nueva reestructura de la Adminis-
traciétn Central de la Provincia, la unidad de rlaneamiento por
Decreto G-1521/80, se transfiere a la Direccidén de Planeamiento,
dependiente de la Asesoria General de Gobierno, sin que se esta-
blecieran en el instrumento legal los motivos que determinaban la

decisién.

A partir de esa fecha y con el apoyo técnico y financiero del
Consejo Federal de Inversiones, pudo concretarse el estudio "Pla-

neamiento para la Utilizacién Racional de los Recursog Fisicos vy

12



Humanos del Sector Educacién. Niveles Primario y Medio. Diagnés-
tico vy Propuesta (Carta Escolar)”. El informe, realiza un anali-
8iz de la situacién de la educacidn en la Provincia y plantea

propuestas tendientes a su desarrollo.

Asimismo, se fueron fortaleciendo las acciones de Informacidén
v Documentacidén EBducativa, como las de Estadistica de la Educa—
cidn. Se llegd a Centralizar las informacidén e integrar los Sis-
temas Federales de Estadistica Educativa y el SNIE (Sistema Na-

cional de Informacié4n Educatiwva).

l.Las acciones de planificacidn se limitaron a coordinar los

rroyectos y acciones correspondientes a los distintos Organismos

del Sector Educaciodn.

La transferencia del Servicio de Planeamiento Educativo a 1la
Direccién de Planeamiento significd su desjerarguizacidén admi-
nistrativa, ya que pasd® a constituir una divisién de la Direccién
mencionada. La dotacidén de personal disminuyd en un 50%. De un
total de 4 técnicos y 4 administrativos, en 1873, quedd reducida
en 1980, a 3 técnicos incluido el Jefe y 1 adminiétrativo; v en

1986 llegd a contar s6lo con 1 técnico.

En 1987 mediante Ley N8 4.492, como se expresd anteriormente,
se crea el Ministerio de Cultura y Formacién del Hombre. Por De-
creto-Acuerdo N2 377, del 16 de Marzo de 1888, se aprueba su es-
tructura organica en la que aparece la Direccidn General de Pla-

neamientc e Investigacién Cultural y Educativa, con una planta

13



funcional sensiblemente redimensionada como se muestra en el Cua-

dro que sigue:

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO CULTURAL X ERUCATIVO

Cargos
Presuvuestados

1. Personal Directivo

~ Director General 1
2. Personal Iécnico Docente

- Supervisocr Sectorial Técnico Docente 1

- Analista Mayor Técnico-Docente B

- Analista Principal Técnioc-Docente 68

- Analista Auxiliar Técnico-Docente 6
3. Persconal Administrativo

- Categoria 22 5

- Categoria 20 3

- Categoria 19 10

- Categoria 16 1
4. Personal de Servicios Generales

- Categoria 16 z2

14



Se fija su dependencia del Ministerio de Cultura y Educacién,
estableciéndose como misién, asistir al Area de Cultura y Educa-

cibn en la planificacidn -° organizacidén y evaluacidén del sistema.
La Direccidn se integrd con cinco Departamentos:

- Investigacion y Programacién.
- Estadistica.
- Documentacidon e Informacion.

- Curriculum y Pefeccionamiento.

- Control de Gestidn.

Su wvida institucional fue efimera, por cuanto el 27 de Se-
tiembre de 1990, por Decreto-Acuerdo N2 1823 cesan en sus funcio-
nes las autoridades superiores de diferenteg Direcciones y Direc-
ciones Generales de la Administracién Central, entre las que se
incluye la Direccidén General de Planeamiento. Por Decreto-Acuerdo
Ne 2252, del 13 de Diciembre de 1990, se dispcne el funcionamien-
to ‘de los Ministerios, Secretarias y Subsecretarias del Poder
Ejecutivo Provincial de acuerdo al Organigrama de la Estructura
Organico-Funcional que se agrega en Anexo (Cuadro N 2), en la
que desaparece la mencionada Direccién General de Planeamiento e

Investigacidon Educativa y Cultural.

L.a planta permanente de la Direccidn, fue redistribuida entre
la Secretaria Técnica-Pedagdgica del Ministerio de Cultura y For-

macién del Hombre y la Subsecretaria de Cultura y Educacidén.

15



Al momento de su supresién la Planta de personal estaba inte-

grada por 20 cargos:

Autoridades Superiores
1 Director
Personal Docente
1 Supervisor Sectorial Técnico-Docente

6 Analista Mayor Técnico-Docente

6 Analista Principal Técnico-Docente

18



2. SITUACION ACTUAL
Por Dcto. C.F.H. NO 1317, del 10 de Setiembre de 1991 de la

Intervencién Federal, se aprueba la Estructura Organico-Funcional

del Ministerio de Cultura y Formacién del Hombre.

Por el mencionado instrumento legal, se modifica la que dise-
flaba el Decreto-Acuerdo N@ 2252/90 e incluye a la Direccién Gene-
ral de Coordinacién y Planeamiento Educativo en dependencias de

la SBubsecretaria de Cultura y Educacién.

Atento a ello, la situacidén institucional del Organismo queda
establecida como se muestra en los Organigramas que se agregan en

Anexo y Cuadro 3 y 4.

La planta funcional se fija en un total de 186 cargos, sSegan

ge detalla a continuacion:

Agrupamiento Cargog Cantidad Qcup. Vac,
01-Superior Director General 1 - 1
04-Personal Supervisor Sectorial 1 1 -

Docente Técnico Docente

Analista Mayor Técnico

Docente 5 5 -
Analista Principal Técnico
Docente 5 4 1
02~-Personal Categoria 22 1 - 1
Adminis-
trativo Categoria 20 2 - 2
O07-Personal de Categoria 18 1 1 -
Servicios
Generales
: TOTALES 16 1l 2

17



Debe destacarse que el personal técnico que actualmente se

desempetfia, cuenta con la siguiente especializacidn:

2 Licenciados en Ciencas de la Educacidn

5 Profesores en Filoscfia y Ciepcias de la Educacidn
1 Profesor en Letras

1 Profesor en Inglés

1 Ing. Agrimensor

La asuncién de las nuevas autoridades determind la cobertura

del Cargo de Director.

Ademas sobre la base del Decreto NO© 3747, del 07/11/77:; de la
Ley NO 4839 de Reforma del Estado y de la de Ministerios N@ 4578
¥ sus modificatorias NQ 4800 y 4693; el Gobierno se encuentra a-
bocado a la Reforma del Estado Provincial, que comprende al Mi-
nisteric de Cultura y Educacidn (denominacién qQue adopta el Mi-

nisterio a partir de Diciembre de 1991).

A la fecha de realizaciétn de este informe, el nuevo Organi-
grama del Ministerio tiene cardcter de propuesta, de inminente
aplicacién. La misma modifica substancialmente la anterior. Como

se observa en el Cuadro NO 5 del Anexo.

En ella se presenta una nueva unidad de administracién: la
Direccién Provincial de Educacidn, de quien dependeria la Direc-

cidn de Planeamiento.

18



o. CONCIUSTONES

La situacién descripta permite establecer:

a) Deasde el punto de vista de las funciones:

La Unidad de Planeamiento de la Educacién en la Provincia
surgidé como una respuesta a lag lineas de politica imperan-
tes a nivel nacional, a la necesidad de actualizar el Siste-
ma Educativo Provincial y de requerimientos de apoyo técnico

a la Subsecretaria de Cultura y FEducacién.

En sus veinte afios de desenvolvimiento se advierte un impor-
tante accilonar en torno a la realizacién de las primeras ac-—
ciones de planeamiento de la educacidn;: en la realizacidn de
estudios y proyectos, intervencién en proyvectos de desarro-
llo curricular y perfeccionamiento docente y gestién de mi-
croexperiencias pedagdgicas, afianzando asi las funciones de

apoyo técnico pedagdgico al Sector.

Los vaivenes politicos incidieron en su desarrollo determi-
nando periodos de intensa actuacién; contrastando con perio-

dos de debilitamiento.

b) Desde el punto de vista de su ubicacidn institucional:

Los sucesivos cambios de dependencia evidencian indudable-
mente la preeminencia en determinados momentos de ideologias,

la preponderancia de voluntades politicas con fuerza y el

19



escaso reconccimiento a la necesidad del planeamiento en el

Sector.

c) Desde el punto de vista del personal:

- Los cambios politicos fueron empequefieciendo la unidad hasta
casi desarticularla totalmente, llegando a contar con un s6-
lo profesional. En el momento cuenta con personal joven: en
un 70%, especializado en Ciencias de 1la Educacidén, con nece-

sidad de capacitacidn en el drea de Planificacidn.

Todo ello permite asegurar la necesidad de afirmar la depen-
dencia de la unidad de Planeamiento, del Sector Educacidn, deli-
near su estructura ingtitucional; fijar sus misiones y funciones
¥ capacitar al personal en nuevas concepciones y metodologias del
rplaneamiento de la educacidn que permitan su solvente insercidn
en la Red Federal de Planeamiento de la Educacidén. Cabe notar que
el personal gue actualmente se desempefia, no tuvo oportunidad de
participar en la totalidad, de acciones encaradas por la Direc-
cidén de Planeamiento del Ministerio de Educaicén y Cultura de la

Nacion.

Asimismo, se hace necesario que el grupe defina las lineas
programaticas que orienten su accionar en el mediano plazo en

funcidén de la politica educativa imperante.
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11X, CAPACITACION EN SERVICIO

Las acciones de capacitacidn se realizaron a través de un Se-
minario Taller 1l1llevado a cabo en las oficinas de la wunidad de
planeamiento entre el 18 y 27 de Noviembre de 1981, con 18 horas

de labor bajo la conduccién de la suscripta.

Asimismo, durante el transcurso de los cuatro meses de asis-
tencia, se procedid a brindar asesoramiento permanente, lo que

quedd expreso en acciones concretas que realizd el servicio.
El Seminario Taller se desarrolld teniendo en cuenta:

1. OBJETIVOS

- Mejorar la capacitacidn del personal en servicio sobre nue-

vos enfoques del planeamiento de la educacidn.

- Instrumentar a los participantes en conceptos y metodolo-
gias que permitan lograr una mejor organizacidén y funciona-

miento de la unidad de planeamiento.

2. TEMARIO DE LAS REUNIONES DE IRABAJO

- El planeamiento estratégico frente al planeamiento normati-

vVO.

- Las funciones del planeamiento educativo desde el enfoque ¥y

metodologia del planeamiento estratégico.
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- Investigacién y planeamiento.

~ Curriculum y planificacidn.

d. METODOLOGIA

Se eligié la metodologia del taller para permitir mayor par-

ticipacidén del personal.

- Previo a las reuniones, se entregd el material biblicgrafico

para efectuar lecturas.

- Sobre esa base, los grupos trabajaron los temas propuestos en

grupos de andlisis y discusidén.

4. AGENDA DEL SEMINARIO TALLER

18 - 19 - 20 - 21 y 22/11/91

de 07:00 a 09:30 horas.

Lectura y andlisis del siguiente material fotocopiado a lo=

efectos.

Aguerrondo, Inés: "El Planeamiento Educative como Instrumento de

Cambio” -~ Troquel Educ. Bs.As. 1890.
Ander Egg.: "Introduccién a la Planificacién’™.

Ferndndez Lamarra, Norberto: "La Planificacién y la Administra-

cién en el Marco de la Transformacién y Demo-
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cratizacidén de la Educacidén en la Argentina.

México, 26-30 de Mayo de i990.
Mattus, Carlos: "Politica vy Plan".

Ministerioc de Educacién y Cultura: Programa Nacional de Asisten-
cia Técnica para la Administracidn de los Ser-
viecios Sociales en la Republica Argentina "Ca-
lidad de la Educacion”, Bs. As., Setiembre de

1991.

Ministerio de Cultura ¥y Educacién: Bases para la Transformacioén

Fducativa. Bs. As., 1891.

Ministerio de Cultura ¥ Educacién: Planificando la Tranaformacldn

Educativa. Bs. As., 1991.
. Reflexiones en Grupos.

Puesta en Comin

25 y 26/11/91

Andlisis y discusién de la estructura orginica de la Unidad de

Planeamiento Educativo.

Planteos y propuestas.

27/11/91

— @Grupos de andlisis y discusidén sobre misiones y funciones de

cada Departamento.
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5. RESULTADO DE LAS ACCIONES DE CAPACITACION

El taller tuvo una duracidén de 18 horas y significé un espa-
cio de reflexion donde los participantes replantearon diferentes
aspectos de la problematica educativa en general y se propusieron

soluciones desde el Ambito de la propia experiencia.

Las exposiciones sobre los aspectos conceptuales y metodold-

gicos del planeamiento estratégico fueron estimulo para:

- Analizar la funcién de la investigacitn para el planeamiento,

como la metodologia de la investigacidn participativa.

— Detectar la necesidad de agilizar los servicios de Estadistica
y de Documentacién a los fines de fortalecer paulatinamente el
de Informacidén Educativa atento a la necesidad de contar con

informacidn oportuna v relevante para la toma de decisiones.

- Comprender la insercién de la planificacién educativa en el
proceso de gobieérno y su posibilidad de instrumentar un proyec-

to politico.

- Atender a la exigencia de considerar los aspectos cualitativos
en la planificacién, muy particularmente lo relative a Curricu-

lum y Perfeccionamiento Docente.

— Descubrir la dimensién social del planeamiento ¥y la exigencia

de asumir el compromisce de responder al contexto social.
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— Considerar la necesidad de formular proyectos, acompafiar su

gestidén y evaluar sus logros.
LLa bibliografia manejada permitidé acrecentar la biblioteca
del Servicio.

Se analizaron alternativas de estructuras orgdnicas para la
U.P.E. vy se propusieron en sesiones de trabajo, misiones y fun-

ciones.

Se asesord a los distintos departamentos sobre metodologias

especificas. Como resultado se propuso:

— Conformar el Sistema Provincial de Estadistica Educativa, el

que se elabord y aprobd mediante Decreto NC 68/92.
- HEstructurar el Sistema Provincial de Informacidén Educativa.

- Conformar el Sistema de Control de Gestién, incluyendo elabora-

citn de instrumentos de registro de informacidn.
— BElaborar instrumentos de formulacidén de proyectos.

- 8¢ definieron Lineas Programdticas que sirvieron de basgse para

elaborar la propuesta de acciones para el bienio 1992/83.
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IV. ESTRUCTURA ORGANICO-FUNCTONAL DE LA
DIRECCION DE PLANEAMIENTQ EDUCATIVQ

Sobre 1la base del andlisis de las propuestas realizadas du-
rante el Seminario Taller y teniendo en guenta las directivas del
Comité Ejecutivo de Reforma del Estado constituide en la Provin-
cia, cuyva finalidad es la transformacidn de la Administracidén PO-
blica, se disefié la estructura de la Unidad de Planeamiento Edu-

cativo, que modifica la presentada en los informes parciales an-

teriores.

Como se visualiza en el Organigrama que sigue, el servicio

presenta las siguientes caracteristicas:

- DPenominacidn: Direccioén de Planeamiento Educativo.

- Nivel: Direccidén Interna con dependencia de la Direccién Pro-

vinecial de Educaciédn.
- Dependen de la Direccién: cuatro Departamentos, una Divisién y

una Seccién.

a) Departamentos:

- Investigacién y Estadistica

Informacién Educativa

-~ Programacidon y Control de Gestidn

Curriculum y Capacitacidon Docente
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b) Divisidon Administrativa

c) Seccidin de Maestranza y Servicios Generales

El modelo de estructura planteado, se orienta a encarar deci-

didamente aspectos relevantes de la planificacién cualitativa: el

curriculum y la capacitacidén docente y comienza a mostrar la ne-

cesidad de planificar la educacidédn no formal.

Planta Funcional Ocupada de la Unidad

— Direccién Interna Cargos Cant.
Director 1
— Departamentos . Supervisor Sectorial 1
Investigacién y Técnico Docente
Estadistica . Analista Mayor 1

Técnico Docente
. Analista Principal 1

Servicio Docente

-~ Informacidén Educativa . Analista Mayor 1
Técnico Docente
. Analista Principal 2

Téenico Docente
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Programacion y Control

" de Gestidn

Curriculum yv Capacitacidn

Docente

Servicios Generales

Iotal de Carsos: 12

Analista Mayor

Técnico Docente

Analista Mayor
Técnico Docente
Analista Principal

Técnico Docente
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V. MISIONES ¥ FUNCIONES

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO

MISION:

Agsistir a las autoridades del drea Cultura y Educacidén, brindando
informacién oportuna y relevante para la toma de decisiones ¥y
contribuir a la eficiencia del Sistema Educativo Provincial a
través de la elaboracidn, gestidn y evaluacidén de Planes, Progra-

mas y Proyectos del Sector.

FUNCICNES:

~ Relevar, registrar, procesar, transformar y difundir informa-

cion educativa para definir politicas y determinar estrategias

operativas.

— Realizar investigaciones sobre aspectos de la problemdticas

educativa.

~ Efectuar diagnésticos proyectivos de la realidad socio-educati-

vo—-cultural de la Provincia.

— Elaborar Planes, Programas y Proyectos del Sector Educacidn con

ajuste a lag politicas educativaas.
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Asesorar a los Departamentos en los lineamientos téecnicos y me-—

todoldégicoza de sus tareas especificas.

Verificar el cumplimiento de las misiones y funciones gque com-

peten a cada uno de losgs Departamentos.

Participar en la gestidén de Planes, Programas y Proyectos Edu-

catigos.
Coordinar y evaluar Planes, Programas y Provectos.

Coordinar acciones con los diferentes Organismos de conduccidn

educativa provincial y/0 nacional y con otros sectores del go-

biernco.
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DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA E INVESTIGACION

MISION:

Asistir a la Direccidén de Planeamiento Educativo, proporcionando

informacidn sobre la realidad socio-educativa-cultural de Cata-

marca que permita definir, sostener y/o adecuar politicas educa-

tivas.

FUNCIONES:

Relevar la informacion atinente a la realidad socio—-educativa-

cultural en la que se desenvuelvea la accidn educativa formal vy

no formal.

Procesar la informacidén necesaria que permita determinar las

caracteristicas cuantitativas y cualitativas del Sistema Educa-

tive Provincial.

Investigar los condicionantes y facilitadores de la educacidén
en el contexto social de la Provincia para generar v sostener

las politicas que se adecuen a los requerimientos del desarro-

1lo.

Integrar el Sistema Federal de Estadistica Educativa.

Coordinar el Sistema Provincial de Estadistica Educativa.
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— Viabilizar los mecanismos para el andlisis de la incidencia de
las politicas aplicadas a través de parametros medibles e infe-

ridos gue describan la realidad educativa provincial.

- Determinar prioridades en materia de investigacidn educativa.

— Coordinar la labor investigativa con otros Organismos provin-

cliales y/o nacionales y con la Universidad Nacional de Catamar-—

ca.
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DEPARTAMENTO DE INFORMACION EDUCATIVA

MISION:

Asistir a la Direccidn de Planeamiento BEducativo, en los aspectos
referentes a Documentacidn e Informacidén Educativa y asegurar el
establecimiento de un servicio gue posibilite a los responsables
de la gestidn educativa una acertada toma de decisiones que con-

tribuya a mejorar la calidad de la educacidn.

" FUNCIONES:

- Detectar y registrar la documentacidn especializada utilizando

metodologias especificas.

- Administrar el canje de documentacidn educativa con Organismos
provincialea, nacionales e internacionales y procurar la edi-
cion de medios gque aseguren la mayor difusién de la documenta-

cién ingresada y sus contenidos.

— Centralizar la documentacidn producida por los distintos Orga-

nismos, dependencias y por el Consejo Federal de Cultura y Edu-

cacidn.

— Registrar los estudios, proyectos. investigaciones. innovacio-
nes y tesis realizadas en el Nivel Terciario Ne Universitario y

en la Universidad Nacional de Catamarca.
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Mantener registros actualizados de la legislacidén provincial v
nacional en materia educativa y teda otra gue sirva al interés

del servicio.

Integrar redes de informacion y documentacidn a nivel provin-

cial, nacional e internacional.

Difundir informacién sobre ofertas educativas de la Jurisdic-
cién y de cursos, becas, etc.., gue ge lleven a cabo a nivel

provincial, naciocnal e internacicnal.

Difundir los documentos y/o trabajos que produzcan " loa deméas
Departamentos, 1la Direcciédn de Coordinacién y Planeamiento v

otros Organismos del area.

Procurar la informatizacidn de log procesos técnicos v su  in—

sercién en redes telemdticas.
Establecer servicios de selecciétn de Informacidn y de alerta.

Coordinar el Sistema Provincial de Informacién Educativa y ac-—

tuar como Nicleo Bédsico en el Sistema Naciconal .
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DEPARTAMENTO DE PROGRAMACION Y CONTROL DE GESTION

MISION:

Asistir a la Direccidn en la planificacién de los diferentes as-
pectos del Sistema Educativo Provincial en funcién de lineamien-
tog de Politica Educativa. tendientes a lograr la administraciédn
racional de los recursos y la optimizacidn del pfoducto educati-
vo. Asimismo, proporcionar la informacién sobre la marcha de los

planes, programas y proyectos que permita la toma de decisiones.

FUNCIONES:

- Elaborar planes, programas y proyectos sobre la base de diag-
nésticos de la realidad socio-educativa-cultural de la Provin-

cia.

-~ Ajustar planes, programas y proyectos a los requerimientos téc-

nicos v a las lineas de politica educativa.

- Priorizar necesidades en materia de elaboracidén de planes, pro-

gramas ¥ provectos del Sector.

— Coordinar acciones de planificacién con los Organismos de con-

duccidén educativa provincial, nacional vy con la Universidad HNa-

cional de Catamarca.
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Actuar como nucleo coordinador del Sector con los Organismos de

planificacién Central de la Provincia.
Integrar la Red Federal de Planeamiento Educativo.

Participar en la gestién de planes, programas y proyestos BSec-

toriales.

Registrar el estado de avance de los Planes, Programas y Pro-

vectos educativos.

Evaluar los objetivos, el proceso y el impacto social de los

Planes, Programas y Proyectos que se implementen en el sector.

Determinar criteriocs para la ponderacién de lag distintas eta-

ras de avance.

Establecer mecanismos de ajuste para las desviaciones que se

produzcan.

Comparar los resultades con los objetivos y formular Juicios

valorativos.

Representar la informacién sobre el estado de avance de obras y

acciones del sector.

Integrar el Sistema de Control de Gestidn Provincial.
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DEPARTAMENTO CURRICULUM Y CAPACITACION DOCENTE

MISION:

Asistir a la Direccién en la adopcidn de criterios para el disefio
curricular y de formacidn y capacitacidn docente, acorde con 1la
realidad soccio-econdmica-cultural gue contribuya a la implementa-

cidtn de politicas educativas provinciales.

FUNCIONEG:

— Elaborar las bases curriculares para todos los niveles del Sis—

tema Educativo Provincial.

- Coordinar la planificacion del curriculum con los Organismos

provinciales del area.

— Mantener permanentemente actualizado el curriculum.

— Definir politicas en materia de formacidn y capacitacion docen-—

te.

— Intervenir en la elaboracién de los planes de formacién docente
en coordinacidén con los Organismos Provinciales y la Universi-

dad Nacional de Catamarca.
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- Disefiar los planes de capacitacidén del personal docente de los
diferentes niveles del Sistema Educativo en coordinacibtn con

log Organismos de Conduccidn.

- Proponer lineamientos metodolégicos en materia de capacitaclidn

y perfeccionamiento docente.
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DIVISION ADMINISTRATIVA

MISION:

Asistir a la Direccién y a cada Departamento en lo inherente a
actividades de organizacién y de diligenciamiento de los asuntos
administrativos y de servicios generales, sobre la base de las

normas vigentes en la Administracidon Piblica.

FUNCICNES:

i

Registrar, distribuir y archivar documentacién, instrumentos

legales y/o0 disposiciones gue emita la Direccién.

- Receptar., regiétrar, distribuir y expedir la correspondencia ¥y

documentacidn oficial de la Direccibn.

- BEfectuar actividades de tipeado de notas, informes, providen-—

ciasg, circulares y de toda otra documentacidn afin con el Area

de competencia.

— Integrar los legajos del personal, manteniendo actualizado el

movimiento de los mismos.

-~ Hacer conocer a los Departamentos, toda documentacién emanada

de la Direcciodn.
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VI. LINEAS PROGRAMATICAS

PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL BIENIO 1992-1993

En virtud a la estructura propuesta: yv a lasg funciones asig-
nadas a cada uno de los deparmentos y las necesidades detectadas

en el Sector, se formularon las siguientes lineas programaticas:

-~ Informacidn para la toma de decisiones.

— Proyectos para la transformacién del Sistema Educative Provin-

cial.

Formacién y Perfeccionamiento de los recurscs humanos.

- Marco normativo para la educacidn provincial.

LLas mismas permitieron delinear programas y proyectos a rea-
lizar por la unidad de planeamiento y estructurar el plan del
Sector Educacidén, incluyendo en el mismo los programas a coordi-

nar por el gervicio de planeamiento.

1. OBJETIVOS

- Tranaformar el Sistema Educative Provincial en sus aspectos

académicos, Jjuridico & institucional.

~ Optimizar el proceso v el producto educativo en funcidn de las

demandas del contexto socio cultural.
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2.

Contribuir desde el Sector al mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacidn escolar, mediante cambios estructurales

estimulados por proyectos sectoriales e interjurisdiccionales.

Generar diferentes espacios de participacién comunitaria en el
quehacer educativo gue posibileten la intervencidén protagdnica

de sus destinatarios.

Contribuir a la unidad y coordinacién del Sistema " Educativo
Provincial mediante el planeamiento y ejecucidén de proyectos

especificos.

Integrar las acciones del Sector en los planes de desarrollo de

la Provincia.

ENCUADRE TEQRICO (1)

Teniendo en cuenta la reconceptualizacidén de la planificacidn

en el ambito educativo, resulta necesario precisar el sentido de

su valor estratégico al ser considerada como herramienta para:

La toma de decisiones.
Superar pericdos de crisis.

La transformacidn de la educacidén con escasez de recursos.

Sobre la base de esta concepciédn, la planificacidn habra de

(1) Fué elaborado con la contraparte provincial sobre la base de

los lineamientos peoliticos formulados por el Subsecretario de
Educacidn.-
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permitir la viabilidad de respuestas pertinentes al contextoc so-

cio—educativo, el gue se caracteriza por:

- Desigualdad en la distribucidn de la educacion.
— Deterioro en la calidad de la educaciédn.
- Reduccidén en la capacidad de absorcién en la fuerza del trabajo

v la incorporacién de nuevas tecnologias.

En consecuencia, el sentido GAltimo de la accidn planificadora
consistirad en la capacidad para encontrar las alternativas méas

adecuadas a cada gituacidn educativa.

La elaboracién de la propuesta fue realizada atendiendo a los

siguientes aspectos:

- Las caracteristicas depresivas de la economia provincial.

— La afirmacidn de la plenitud humana.

- La exigencia de fortalecer el sistema demccratico.

- La orisis del Sistema productiveo.

- La necesidad de estimular el protagonismo social.

- La exigencia de vincular educacidn y trabajo.

- El mejoramiento de la calidad de educacidn.

- Los avances cientificos y técnicos y la necesidad de compatibi-
lizar la formacidén cientifica, humanistica y tecnologica.

- El rol del docente.

Toda accidn educativa se basa en una determinada concepcidn

antropolégica. La educacidn necesariamente surge de una visién
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del hombre como persona, como unidad bio-pisco-social y espiri-
tual en sus diversas dimensiones: cultural, social, histérica y

también religiosa, segin sus propias opciones.

La finalidad de la educacién. es contribuir al desarrollec de
la persona como ser histérico, espiritual, perfectible. que re-
quiere condiciones favorables para su realizacién, la cual se ex-
presa en el derecho a recibir una educacién gque atienda a la to-
talidad de sus dimensiones como ser unitario, racional y libre,
capaz de eleccidn, y con un comﬁlejo mundo de imaginacidn, sensi-

bilidad, afectividad y volicién.

La educacidn contribuye a la afirmacidén de la plenitud humana

en tanto atiende a:

- La formacién ética del educando y al desarrollo de su marco
axiolégico.

- El perfeccionamiento de sus capacidades intelectuales, corpora-
les, psicoafectivas, estéticas, artesanales y ludicas.

- La integracidén de los conocimientos en un ambiente cultural.

- La preparacidn pauvlatina de su insercién laboral y civica en la
sociedad.

- El desarrollo de sus potencialidades para dinamizar su reiacién

con el medio cultural, la comunidad y el mundo.

Un proyecto cultural y educativo no se puede concebir sin un
marce axiolégico que lo sustente: sin ello el acto educative se

torna vacio, carente de significado.
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La comunidad nacional se reconoce en los valcores compartidos,
la verdad, el bien, la Jjusticia, la libertad, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto, la autonomia, la belleza, el trabajo,
constituyen entre otros aspectos, el marco adecuado de una educa-

cién integral.

Democracia @fectiva: la convivencia nacional solo puede con-
sclidarse cuando politica v sccialmente se resuelve la problema-
tica de la complementacidn de los derechos y deberes democrati-
cos, de la igualdad ante la ley vy del ejercicio activo de 1la
equidad social. Esto implica la adhesién irrestricta a los valo-
res esenciales de la persona y el respeto a las justas y razona-

bles reglas que deben regular las actividades sociales y econdmi-

cas.

Democracia sgignifica un tipo de organizaciétn de la sociedad
en la que se superan las desigualdades sociales y se tiende a me-
jorar la relacién capital-trabajo, a disminuir los desequilibrios
regionales, a ejercer plenamente el derecho de tocdos a la parti-
cipacién en la vida social, politica y Jjuridica, a resclver los
conflictos a través del didlogo, la concertacidédn y la negoclilacidn

a consolidar el nUcleo politico-cultural.

Participacién protagdnica: este principio significa que se
entiende a la educacién como un hecho social, como una tarea que
se realiza con otros. En consecuencia, las formas de relacidén que
se privilegien en la situacidén educativa estan contribuyendo a

reforzar determinados roles.

45



Formar un ciudadano responsable no serd entonces, solamente,
entregar una serie de informaciones, sino especialmente, promover

el aprendizaje de la participacion.

Participar es el ejercicio de la posibilidad de intervenir de
modo consciente en un determinado proceso., evaluando el contexto
en el gque acontece, tomando decisiones sobre su marcha y operando

en la realidad en el sentido propuesto.

Fn una situacidn concreta, el abrir mdrgenes de auténtica
participacién, provocard necesariamente momentos iniciales de de-
sorden vy conflicto. Sin embargo, el autentico aprendizaje surge
en momentos de desequilibrio, por lo tanto, sb6lo tolerando un
cierto nivel de desorden y conflicto inicial, serd posible alcan-
zar nuevas formas de organizacidén para ejercer verdaderamente 1la

participacién.

En un nivel més amplic de andlisis se pretende incrementar el
protagonismo de la sociedad en el ambito educativo, lo cual 1im-
plica superar la concepcidn del planeamiento como responsabilidad
de un organismo unico y centralizado, y poder considerarlc como

una funcion de la sociedad.

En consecuencia, este organismo deberd posibilitar la parti-
cipacién de los distintos sectores de la sociedad en la tarea de

planificacidn.

Desde el Sistema Educativo podra promoverse la integracidn de

comunidad en le Gobierno de las Instituciones Escolares a través
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de organizaciones con diferentes niveles de participacién.

El planeamiento tiene, entre otras, la funcién de denuncia
social, y en ella deberda incluir estructuras de participacién de
base mds amplia. Estas estructuras permitirdn la autoconciencia
social de los problemas a solucionar, el surgimiento de un real
proceso de desarrollo generado auténticamente en las bases vy no
impuesto desde los niveles superiores, el cambio de actitudes de
la poblacidén que desempefla un papel protagdnice en la interpreta-

cién y orientacidén de su propric desarrolloe.

El cambio de actitudes y la participacidén se condicionan re-
ciprocamente, en tanto los cambios en las actitudes posibilitan
una mayor participacidn, lo cual estimula una mayor transforma-

cidén de las actitudes de la poblaciédn.

Vinculacion Educacidtn-Trabajo: los procesos que se desarro-
l1lan en la actualidad, evidencian la tendencia a disminuir las
barreras econdmicas y desarrollar las nuevas dimensiones de la

competividad y la eficiencia.

Alguncs de los desafios gue enfrenta nuestro pais es el defi-
nir y establecer caminos y medios adecuados para preservar su
condicidn naciocnal e incrementar su capacidad de produccidén y  de

crecimiento autdénomo.

La educacidén, junto con otros factores de desarrolle de 1la
sociedad, posibilita que los esfuerzos y energias sociales se

transformen en respuestas que ayudan a acrecentar el capital pro-
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ductivo v tecnoldgico del pais.

En este sentido se valora el trabajo como uno de los puntos
de partida necesarios para la transformacidén nacional y la con-

formacidén de una esgstructura socio-econdmica sana.

Actualmente, en el campo educative, se manifiesta un consenso
general acerca del agotamiento, tanto de los modelos a nivel teb-
rico, como de las estrategias politicas que se han venido apli-
cando en el pasado, ante lo cual se evidencia como propuesta su-

peradora en lo educativo, una transformacidén productiva con equi-

dad.

Las posibilidades de salir de la c¢risis, implican la incorpo-
racion dei progreso técnico a la produccidn; lo cual significa
aportar informacidn, inteligencia, creatividad, es decir, dar un
valor agregado a los procesos productivos, lo que depende funda-

mentalmente de losgs productos de la actividad educativa.

En general, puede afirmarse gue toda educacién, en forma di-
recta o indirecta, prepara para el trabajo, asi como también es
verdad que la formacidn de un trabajador implica, en todos los
casos, un acto educativo que permite la adquisicidn de las habi-
lidades y destrezas necesarlas para realizar la parte fisica del
trabajo, ¥y un saber y una serie de actitudes en el campo de la
interaccidén soclal para intervenir en las relaciones interperso-

nales que se producen en la situacidn laboral.
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El trabajo constituye un lugar de encuentro entre el hombre ¥y
la naturaleza, y un espacio de relaciones ingtitucionales e 1in-
terpersonales. El trabajo en condiciones justas forma, dignifica
a las personas, y se manifiesta en relaciones sociales, econdomi-
cas yv Juridicas aptas para consolidar una mejor calidad de vida.
De ello resulta como tarea prioritaria, valorizar el trabajo y su
dimensidén ética como uno de los principales fundamentos de la

transformacién educativa.

Si bien. muchas teorias pedagdgicas hablan de la articulacidn
Educacion-Trabajo, es necesario sustentar esta articulacién den-
tro de una concepcidn educativa integral, en la que Estudio-Tra-—
bajo significa considerar a éste como una situacién privilegiada
de aprendizaje. Esta debe permitir que la persona sepa gQué y para
qué trabaja, cudndo y porqué es necesario aplicar una tecnologia,
es decir, que el sujeﬁo tenga una clara comprensién de las condi-
ciones materiales y sociales en que se desarrolla el proceso del

trabajo humano.

Mejoramiento de la Calidad de la Educaciédn: constituye una
prioridad impostergable, aian cuando todavia no estén superados

los problemas cuantitativos que presenta nuestroc sistema educati-

vO.

La crisis global del sistema educativo se manifiesta en sus
aspectos cuantitativos y administrativos, en la calidad de 1los
servicios que se ofrecen, en la pérdida de credibilidad, en la

desnaturalizacién de sus funciones esenclales, en las mayores di-
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ferencias v la discriminacién social en la educaciédn.

El nuevo modelo educativo exige replantearse sus funciones
socico—culturales, su organizacidn, sus modalidades de accidn y su
estructura pedagégica,'a fin de favorecer la igualdad de oportu-
nidades y el mejoramiento de la educacidn; el mismo no puede ser
s6lo coyuntural, sino gque debe enmarcarse en una perspectiva a

mediano vy largo rlazo.

La consistencia entre el Proyecto Politico general, vigente
en la sociedad, vy el Profecto Educativo que opera, es el ajuste
que define la "Calidad'; la pérdida de la misma se percibe a tra-—
vés del desajuste entre las expectativas sociales y el discurso
académico, esta ruptura evidencia la pérdida de significatividad

del sistema educativo.

La elaboracidn y puesta en marcha del nuevo modelo educativo
requiere del protagonismo social, cada comunidad debe asumir en
forma organizada a la educacidén como tarea a través de todos los

medios de que dispone.
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LINEA PROGRAMATICA: INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES EN EL

SECTOR EDUCACION. -

PROGRAMA N2 1: INFORMACION PARA LA TCMA DE DECISIONES.-
SUBPROGRAMAS PROYECTOS
1.1. Informatizacidon de las 1.1.1. Sistema Provincial de In-
Areas Cultura y Edu- formacidén Educativa.
cacion.

1.1.2. Perfil del Sistema Educa-
tive Provincial.

1.1.3. Informacidén Educativa.

1.2. Estadistica Educativa. 1.2.1. Sistema de Estadistica E-
ducativa Provincial.

1.2.2. Inferencia Estadistica.

1.3. Diagnosticos de la 1.3.1. Anédlisis de aspectos cua-
Realidad Educativa de litativos de la educacion
la Provincia. provincial.

Alternativas de estudios
con salida laboral en el
Nivel Medio.

1.3.2. Estudio de Parametros re-
lativos al contexto social
cultural del S.E.P.

1.3.3. Evaluacién de logros de a-—
prendizaje.

1.4. Control de Gestién. 1.4.1. Control de Accicnes del
Sector Cultura y Educacidn.

1.4.2. Control de QObras de Infra-

estructura y de equipa-
miento en el Sector.
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LINEA PROGRAMATICA: PROYECTOS PARA LA TRANSFORMACION DEL SISTEMA

EDUCATIVO PROVINCIAL. -

PROGRAMA N2 2: TRANSFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DEL

SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL EN EL MARCO DE

LA POLITICA DE FEDERACION

SUBPREOGRAMAS

2.1. Elaboracién de planes,
programas y proyectos
educativos.

2.2. Transformacidén BEducativa.

2.3. Bases Curriculares del
Sistema Educativo Pro-
vincial.

PROYECTOS

Plan a Mediano Plazo del
Sector Educacidn.

Plan Operativo Anual del
Ministerio de Educacidn vy
Cultura.

Reestructuracion organica
y funcional de la Unidad
de Planeamiento Educativo.

Redimensionamiento de 1la
Deecidébn.Gral.de Educ. Media
v Superior.

Redimensionamiento de la
Dcecidébn. de Enas. Privada.

Difusidén del Plan Nacional
de Transformacién Educati-
va: criterios, politicas ¥
lineas de accion.

Transformacién Eduvucativa
del Nivel Primario.

Conaejos Escolares y Li-
neas politicas para la e-
laboracidn de planes edu-~
cativos.

Transformacidon Curricular
en el Nivel Inicial.

Transformacion Curricular
en el Nivel Primario.
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Bazes Curriculares para el
Ciclo Basico del Nivel Me-
dio Provincial.

Bases Curriculares para el
Cicleo Superior del Nivel
Medio Provinecial.

Alternativas de estudio
con salida laboral en el
Nivel Medio.

Articulacidén entre los ni-
veles Inicial, Primario,
Medio ¥ Superior.

Transformacién de la for-
macidn docente.
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LINEA PROGRAMATICA: FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO DE RECURSOS HU-

EROGRAMA N2 3:

MANOS. —

CAPACITACION, PERFECCIONAMIENTO Y ACTUALIZA-

CION DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR EDU-

CACION. -

Capacitacion y Pefec-
cionamiento de Recursos
Humanos Docentes.

Capacitacién del Per-
gonal Técnico del

- Sector Educacidn.

Capacitacidén del Per-
gonal Administrativo.

3.2.2.

3.3.1.

Capac. y Perfeccionamiento
en el Nivel Inicial.

Capac. y Perfeccionamiento
en el Nivel Primario.

Capac. y Perfeccionamiento
en el Nivel Medio.

Capac. vy Perfeccionamiento
en el Nivel Superior.

Capacitacién del Perscnal
del Servicio de Planeamien-—
to Educativo.

Asistencia Técnica en Edu-
cacidén No Formal.

Asesoramiento a los eqgui-
ros técnicos de las unida-
des escolares: asesores pe-—
dagogicos, gabinetes., etc.

Capacitacidn del Personal
Adminigtrativo de los Or-
ganismos de Conduccidtn E-
ducativa.
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LINEA PROGRAMATICA: BASES LEGALES DE LA EDUCACION PROVINCIAL.-

PROGRAMA N2 4: ENCUADRES NORMATIVO PARA LA TRANSFORMACION

DEL SISTEMA EDUCATIVO.-

4.1. Encuadre legal de la
transferencia de los
Servicios Educativos
de Nacidén a Provincia.

4.2. Ajuste Normativo de 1la
Realidad Educativa.

PROYECTOS

Eastudio Integral para la
transferencia de los servi-
cios educativos.

Convenio de Transferencia
de los Servicios Educati-
vos de Nivel Medio.

Ley Provincial de Educa-
cilion.
Egstatuto del Docente Pro-

vincial.

Reglamento para Escuelas
Primarias Comunes.

Reglamento para Escuelas
Primarias Especiales.

Reglamento para Escuelas
Primarias de Adultos.

Reglamento para Escuelas
de Nivel Medio.

Reglamento para la Super-
visidén regionalizada y mo-
dalizada.

Reglamento para los Insti-
tutos de Estudios Superio-
res.

55



LINEA PROGRAMATICA: ECONOMIA Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION. -

PROGRAMA N2 5: ADMINISTRACION DE RECURSCS FISICOS Y FINAN-
CIEROS. -
SUBPROGRAMAG BPROYECTOS

5.1. Mejoramiento de la In-
frae=atructura Escolar
Provincial.

5.2. Egquipamiento de Organis-
mo=s vy Unidades Escolares
dependientes del Minis-
terio de Cultura y
BEducacién.

5.3. Alternativas de Nuevas
Fuentes de Financiamien-—
to de la Educacidn.

5.3.1.

Refaccidn y ampliacién de
Edificios Escolares.

Construccién de Edificios
Escolares.

Equipamiento racional de
las Unidades Escolares de
los Niveles Primario y Me~
die.

Egquipamiento de una sala
para usuarios del Centro
de Informaciédn Educativa.

Botacion de la sala de si-
tuacién de la Subsecreta-
ria de Cultura y Educa-
cion.

Formacién de Cooperativas,
Asociaciones, Fundaciones
en lag Unidades Escolares.

Microemprendimientos di-

dactico-productiveos Esc.
de Nivel Medio.
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VII. PERSPECTIVAS DE LA PLANIFICACION DE LA
EDUCACION EN LA PROVINCIA DE CATAMARCA

El futuro de la planificacién en la Provincia de Catamarca se
perfila intimamente vinculado al rumbo gue tome la educacidén ¥y
muy particularmente, a los cambios socio-econdmicos y politicoes

que se produzcan, con los que la educacidn estd estrechamente re-

lacionada y sujeta.

El andligis efectuado de los antecedentes del planeamiento,
evidencia el escaso valor asignado, quiza resultante de la crisis
de 1la planificacién tradicional. Al mismo tiempo muestra que si
bien, en estos ltimos veinte afios, se han implementado programas
v proyectos, la falta de evaluacidén y de continuidad es una cons-
tante determinada en gran medida por la falta de continuidad rpo-

litica.

Con los nuevos modelos indicados, el impulso que se de a la
investigacidén comc modo de brindar informacidédn oportuna y rele-
vante, la posibilidad de estructurar y apovar la gestion de pla-
nes v proyectos de transformacidédn del Sistema BEducativo, de bus-
car gu viabilidad y legitimidad, junto a la alternativa de unir
lo técnico a lo politico permiten asegurar gue su incidencia pue-
de ser relevante para el desarrollo educativo en el medianoc ¥

largo plazo.
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Debera comprenderse que la planificacién educativa forma par-
te del proceso de gobierno y entenderse como una herramienta téc-
nica capaz de instrumentar un proyecto politico, atendiendo no
solamente a las posibilidades econdmicas y operativaa, sino a la

viabilidad politica vy social.

Compartimos con Alicia Vales, 1o que expresaba en el Panel
sobre Modelos de Planificacién y Gestidn y Sistemas de Informa-

cidén, Bs. As. 1991.

7]

... No percibiamos los planificadores como los sujetos ex-
clusivos que desde el Estado ibamos a producir un conjunto de he-—
rramientas capaces de modificar el “"comportamiento social". "Pre-
tendiamos dar cuenta de un fendémeno recortado casi exclusivamente

en el dmbito de lo técnico, bien diferenciado de lo politico'.

En el momento actual la perspectiva es otra: reconocemos las
"condiciones sociales” en que se desarrolla nuestra planifica-
cién, sus elementos contradictorios. Hay otra relacién distinta
entre el Estado y la Sociedad y desde este punto de vista tenemos
en cuenta la "pluralidad de actores”. "Estamos reconstruyendo lo
global, no por agregacidén, sino como ente¥ juego de proyectos

sectoriales gque cobran sentido en el conjunto o totalidad".

- La planificacidén desde la perspectiva actual exige una tarea de
equipo y el establecimiento de una red que se extienda en todos
los niveles y sectores educativos y alcance también a las uni-

dades escolares.
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La planificacién educativa se ve imperiosamente cbligada a en-
frentar con creatividad los desafios ¥y orientar nuevas estrate-—
gias sobre todo inserta como esta en un contexto socio-econdémi-
co incigh. Por lo gue es necesaria para fijar las grandes o-
rientaciones, establecer 1la articulacién y coherencia en el
sigtema y promover una administracién racional de los recursos.
Para lograr el desarrcllo educativo, es importante alcanzar el
mejoramiento de la calidad de la educacidn, lo que hace impres-—
cindible mejorar la gestidn de los gistemas educativos.

La planificacion educativa debe cambiar sus métodos y adecuarse
a las necesidades "en un contexto de incertidumbre, la planifi-
cacidon a corto plazo y la preparacién de los programas y pro-
vectos ocupan un lugar muy importante. Estas actividades deben
situarse no obstante en un marco coherente a mediano plazo ¥y en
una reflexidén a mas largo plazo, sobre la evolucidn de la edu-
cacién. En efecto, el margen de maniocbra es reducido y lo gque
se decide hoy determina lo gue acaerd mafiana’ (Francoise Cai-
llods, en Perspectivas de la Planificacidén de la Educacidn).
Serd necesario fortalecer el sistema de informacidén educativa
utilizando como base una estadistica dgil y dindmica gqu sirva
al proceso de planificacidén en el nuevo contexto.

La investigacién deberia significar un verdadero aporte a la
tarea de planificacidén. En este sentido, seria necesario orien-—
tar estudios e investigaciones tendientes a interpretar distin-
tos aspectos de la realidad educativa provincial gue sirvieran

para impulsar proyvectos de cambios substanciales en educacidn.
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Para lo cual los Organismos de conduccidn podrian detectar te-
miticas de aspectos criticos.

En cuanto a metodologias, se hace necesario utilizar no solo,
los cuantitativos, sino también fortalecer investigaciones cua-
litativas.

El =istema de informacidn educativa implementado desde la uni-
dad permitiria que los resultados de las investigaciones efecj
tuadas no sé6lo sirvieran de fundamento a la toma de decisiones
en los niveles politicos, sino que a través del.circuito liega-
ran a los docentes para apoyar diferentes niveles de innovacio-
nes.

A través del Dpto. de Curriculum y Capacitacidén Docente, noc sod-~
lo se preveeran las transformaciones en el ambito de la educa-
cién formal, sino que ira planteando v desarrollando paulatina-
mente la educacién no formal como parte del compromiso ineludi-
ble de democratizaciodn. -
Corresponderia la asignacién de recursos econémicos como mate-
riales y la introduccién de modernas tecnologias de informacidon
en funcién de los acciones previstas y de las perspectivas que
alienta la planificacién sobre la base de los enfoques plantea-
dos. Asimismo, encarar planes de asistencia técnica que permi-
tan al personal del servicio una mayor especializacidén en cada
una de las areas, lo que traeria aparejado la consiguiénte efi-

cientizacidn en las tareas.

60



19

VIII. AREXQOS

{Decreto-Acuerdo 377/88) CUADRO NOe 1

Minig- NINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACIOR

terio

Subge-

cretaria || SUBSECRETARIA DE CULTURA ¥ EDUCACION

Puera de| L Consejo Gral.

Kivel de Educacidn

Direc- L Decion.Gral de L DIRRCCION GRAL.DE PLANEAMIERTO

eion Antropologia E INVEST.CULTURAL Y EDUCATIVA

Gral.

L }.B.P. Programa E.M.E.T.A.
L Secretaria + Decion.de Recurscs Risicos
Privada L Decifn.de Adminisiracion
Direc- - Decion.de Bducacién Nedia y Sup.
cign SECRETARIA L Deeitn.de Cultura
L+ TRCAICA
L Secretaria Privada - Dpto.Previsién | Dpto.lnfraes- | Dptb.lnvest.y
- Despacho - Despacho y Elecucibn tructura y Prograpacion
| Dpto.lonirol, Registros Presupeestaria Nantenimiento - Dpto.Estadistica
L Dpto.Juridico y y Legalizacidn de Titvlos - Dpto. Contable U Dpto.Equipamiento | Bpto.Document. e
Depar- y de Legislacion | Dpto.de Promocidn Humana - Dpto. Patrimonic Informacion

- Dpto.Promocion de Entidades L Dpto.Licitacitn y L Dpto.Curriculun y

tarento Interredias Compras Perfeccionamiento

L Dpto. loprenta, Difusitn y
Publicaciones

L Dpto. Tegoreria

L Dpto.Control de

Gestion
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{Decreto 2252/90)

CUADRC N2 2

Hinis- KINISTERIO DE
terio CULTURA Y FORMACTON
DEL HCMBRE
Subse- SURSECRETARIA DX
cretaria CULTURA Y RDUCACICN
Nivel CONSBJO GENERAL
Superior DE EDUCACION
Decidn. UHIDAD EJECUTORA
Gral. PROVINCIAL DEL
PROYRCTO E.M.E.T.A.
Direc- SECRETARIA DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE
cion TECKICA CULTURA ENSERANZA MEDIA AXTROPOLOGIA RROCACION
PEBAGOGICA i SUPERIOR PRIVADA




to

(Decto. N 1317/91) CUADRO NE 3
Hinis- CULTURA Y
terio FORMACION
DEL HCMHRE
[
Subse- CULTURA ¥
cretaria EDUCACTOR
{ l
Direc- U.E.P. PROGRANA ARGUITECTURA
eion E.N.E.T.A. ESCOEAR
Seccion
GESTICH Y ADMINIS-
DESPACHO TRACION
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CUADRC NO 4

Subge- CULTURA
eretaria Y
RCACION
I
Decidn. COORDINACION Y PLA-{ EDUCACIOR MEDIA
Gral. NEAMIENTO EDUCATIVO Y SUPERIOR
I |
Decidn. EDUCACION
PRIVADA CULTORA ANTROPOLOGIA

Fuera de

Rivel CORSEJO GENERAL

DE EDUCACION
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CUADRO Ne 5

HENISTERIO DE
CULTURA ¥ BORMACION
DEL  HOMBRE

SUBSECRETARIA DE
COLTURA ¥ EDUCACION

DIRECCION
PCIAL.DE
CULTURA

DIRECCION
PROVINCIAL DE
EDUCACION
l | | | [ |
DIRECCION | {DIRECCICN DK | |DIRECCION DE} |DIRECCION BE CONSEJO | {DIRRCCION DIRECCION DE
BE ANTRO- ENSENANZA ME- ENGEAANZA PLANEAWIENTO; |GENERAL DE| {DE ABMI- ARQUITECTURA
POLOGIA DIA Y SUP. PRIVADA EDUCATIVO EDUCACION| |NISTRACICH ESCOLAR
DEPARTAMENTO
DEGPACHO
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