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REESTRUCTURACION DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA
PROVINCIA DE _SAN JUAN. -

cAPITLED I.-~

CONSIDERACIONES GENERALES. -

INTRODUCCION:

A mamera de introduccion y g
los efectos de wbicar la Administracion Tributaria en el
marco Legal de la Provincia, es el Poder Ejecutivq el
mandatario legal de la Provincia y €l que recauda las
rentas y las invierte con estricta sujecidn a sus Leyes vy
hace publicar mensualmente el estado de la Tesoreria General

{Art. 19? inc. 1 v 7 de la Constitucion de la Provincia }.-

Corresponde a la Cémara de
Diputados_ la competencia para dictar el Codige Fiscal v
establecer los tributos en todo el Territorio de la Provincia

{ Art. 150 inc. 3 v 24 de la C.P.).-

Es através de la Ley NMro. 3908
(texto ordenado 1987) que en su Art.?2 establece la
competencia de la Direccion Eeneral de Rentas de la
aplicacion del presente Cddigo y Leyes Tributarias, teniendo

los siguientes deberes y atribuciones especificos:
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1.- Formar y actualizar los re-
gistros y padrones correspondientes a los distintos conceptos

de los recursos tributarios;

2.— Efectuar la determinacion,
verificacion, recaudacion, fiscalizacion y contabilizacion de

. . . L]
las obligacipnes fiscales;

3.- Aplicar sanciones dispues-

tas por este Cédigo y l.evyes Impositivas;

4.~ Disponer de la compensacién

entre débitos y créditos tributarios;

5.— Acreeditar a pedido del in-
teresado o de oficio, los saldos gque resulten a favor del

contribuyente por pagos indebilidos etc.;

L.- Disponer par accion de
repeticion de los contribuyentes la devoluciédn de los

impuestos pagados indebidamente;

7.—- Modificar las determinacio-—-
nes tributarias cuando se advierta error, omision, dolo o
cualquier magquinacion fraudalenta en la exhibicidbn o conside-

racion de los antecedentes tomados como base de aguella;

B8.- Pronunciarse en las consul-—

tas sobre las formas de aplicar la Ley Tributariaj

?.- Disponer la percepcion de

los impuestos Yy otras obligaciones fiscales através de
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de Créditos comprendidas en el Réegimen Legal del Banco
Central de la Republica Argentina, cuando o considere

conveniente a los Interese Fiscales.-—

Establece en su Art. 3, gque las
facultades que el Codigo y las Leves Impositivas atribuyan a
la Direcciton General sean ejercidas por el Director, guien es
su representante ante los Poderes PUblicos, Sujetos Pasivos,
Responsables v Terceros, pudiendo delegar sus funciones vy fé—
cultades en otros Funcionarios de la Direccion General de
Rentas en forma General o Especial, mediante Resolucién

Fundada.—

-

En los Arts. 83 al 106 del Ti-
tulo Decimo, Capitulo Segundo del Cédigo Tributaric, asigna a
esta reparticion la facultad para ejercer la Ejecucidon Fis-

cal.-

Con esta breve introduccion,
queda definido el ‘marco Legal emn que se desempefla 1la
Direccion General de Rentas v la Estructura Basica gue debe

contar toda la Administracion Tributaria.—-(ANEXDO Nro. 1).-

DIRECCION GENERAL DE RENTAS. -

SITUACION ACTUAL :

Las Principales Funciones que
son las de RECAUDACION, gue hace al cobro voluntario de las
Obligacicones Fiscales, la de FISCALIZACION, gue hace al con-
truol de las Obligsciones Fiscales y la de EJECUCION FISCAL
que hace al cobro coactivo de 1las Deudas Fiscales, estan
caontempladas en la Norma, debiendo destacarse gue la Funcion
de Ejecucion Fiscal ha sido asumida por la Fiscalia de Estado

de la Provincia en virtud de 1la Ley N.3358 , lo cual
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debilita al Ente Recaudador, no permitiendole cumplir con las
Funciones asignadas al no tener cerrado el Proceso

Tributarioc.—

En funcion de lo dispuesto por
el Cobdigo Tributario, se ha implementado el correspondiente
"Organigrama de la Estructura", gue se explicita en el ANEXO

1 juntamente con el " Manual de Funciones , ¥ "Dotacion del
Personal" por Unidad Organizada. A& continuacion se analizara
brevemente la wbicacién vy tareas desempefadas por las

receptorias v Delegacion Capital Federal.-

La Direccitn General de Rentas
posee en la Provincia'de San Juan, dos Receptorias; una ubi-
cada en la Ciudad de Caucete a 45 Kms, de la Capital vy, la
segunda ubicada en la Ciudad de Jachal a 150 Kms. de la

Capital; y por otra parte funcioma una Delegacion en Capital

Federal.—

Las funciones de las

Receptorias pueden resumirse de la siguiente manera:

a) IMPUESTOS A LOS INGRESOS
BRUTOS:

l1.- Recepciton de solicitudes de

Inscripcion .

2.— Informacitn del numero de

Inscripcion.

J3.- Calculo de recargos par ps-—

gos fuera de término.

4,- Recepcion de solicitudes de

Certificados de Pago del Impuesto.-—




b) IMPUESTOS A LA RADICACION DE
AUTOMOTORES:

l.- Entrega de Boletas patra el

pago, previa solicitud del contribuvyente.

2.~ Calculos de recargos por

pago fuera de termino.

3.— Confecci®n de boletas de

vehiculos O Km. y nuevas radicaciones.

4.- Recepcidon de solicitudes de

Certificados de Libre Dewuda.

c) IMPUESTO INMOBILIARIO:

1.—- Entrega de Boletas pat+r el
pago correspondiente al Departamento, y de otros

Departamentos a pedido del contribuyente.

2.- Calculo de recargos por

pago fuera de término.

3.— Recepcion de Solicitudes de

Certificados de Libre Deuda.

d) IMPUESTO DE SELLOS:

l.- Recepcidn de Declaraciones

Juradas Mensuales.

2.—- Recepcion de notas solici-
tando la inscripcion en el Impuesto por parte del contribu-

vente que tribute por Declaraciédn Jurada-




e) VARIDSG:

En general la recepcion de
tpdas aguellas gestiones administrativas involucradas con la

Direccion General de Rentas.-

Las Funciones de la Delegacitn
ubicada en Capital Federal, pueden resumirse de la siguiente

maneiraz:

a) CONVENIO MULTILATERAL:

1.- Cuenta con cuatro Inspecto-

res, con los cuales realiza Fiscalizaciopn Externa Permanmente.

2.—- S lleva & cabo liquidacio-

nes de deudas, ¥ se calculan los recargos correspondientes.

b} IMPUESTO AUTOMOTOR E INMOBI-
LIARIO:

1.- Se entregan boletas de

pago, previa solicitud del contribuyente .

2.~ Se calculan recsargos por

pago fuera de teérmino.

3.— La Delegacion cuenta con
boletas en blanco, correspondientes a ambos Impuestos, las
cuales son utilizadas para ingresar el Impuesto con los
recargos correspondientes .

Respectoc de estas boletas no
existe control alguno, sobre si las mismas son llenadas, res-

petando 21 monto original del Impuesto.




c) IMPUESTO DE SELLOS:

1.- Percibe el Impuesto corres-—
pondiente al Sellado de Actos, Contratos y 0Operaciones de

acuerdo a la Ley. Posee a tal fin, una timbradora.

Z2.— Rinde mensualmente el Im-

pugsto recaudado por este Concepto a la Direccion General de

Rentas, de San Juan.-

3.—- VARIODS:

Ern general, atender .todas las

gestiones inherentes a tramites que corresponden a la Direc-

citn General de Rentas.-—

" RECOMENDACIONES A LA ESTRUCTURA

En particular tenemos dos

Aspectos a considerar:
al Legal;
b} Funcional;

Recomendacion de Tipo Leqgal:

Es necesario introducir modifi-
caciones en el Cbdige Tributario de ta Provincia, gue
permitan la insercién de fijuras tributarias gue no estan
contempladas en la actuwal Norma. Ent?e otras ;

I- lLa de establecer y modificar
su Organizacion Interna y Reglamentar el Funcionamiento In-

terno de sus Oficinas;

e
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IT- Que Funcionarios actuaran

como jueces Administrativos;

11I- Restablecer 1la Funcitn In-

delegable de ejercer el cobro coactivo de las Deudas;

Iv- Posibilitar la
determinacion de Oficio Parcial, facilitando la Fiscalizacion

Interna;

Las de Tipo Funcional:

I- Falta de Organismos & Nivel
de Asesoramiento par la Direccion Beneral como por Ejemﬁlo;

Auditoria, Orgenizacidn y Método, Secretaria Técnica, etc..-—

I11- Excesivo numero de
Funcionarios dependientes directos de la Direccion General,

diez en totalj

I11- Desmembramiento de las
Funciones de Recaudacidn y confusion en las tareas técnicas;
redaccién, interpretacitn vy aplicacion de las Normas Tributa-
rias, como por ejemplo; el Departamento Técnico tiepe como
funciones entre otras, la de entender en la elaboracion de
los Provectos de MNormas Tributarias, de acuerdo a la Politica
gue los Ministerios de Hacienda y Finanzas y de Economia
establezcan, entender en la tramitaciton de las demandas de
repeticion que interpongan los contribuyentes, como en el
establecimientos de Sistemas de Valoracidon, de Infraccion vy
Aplicacibn de Sanciones, todas ellas de caracter netamente
Técnicos. A su vez, dirige vy controla el Impuesto a los

Ingresos Brutos, Inmobiliario, Sellos, que'son.prppias de la

Funcion de Recaudacidn.-
!

En cuanto al desmembramiento de
las Funciones de Recsudacion , se observa en el "Departamento
Ley S107" gue tiene poar misién crdenér Y éupervisar las
tareas de otorgamiento y uso del Crédito Fiscal, Ley nro.

5107, siempre involucrado en la Funcion Recaudatoria. Toda la
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informacio, regpecto de este Departamento, la Ley y su

Decreto Reglamentario estan en los ANEXOS Nro. B y 9.-

Evaluadas y aceptadas tales re-
comendaciones, obtendremos un Esquema de Organizacion como el

gque se describe a continuacion. -

Direccién General, con Sub Di-
reccién, dependiendo en linea las Direcciones Intermas (con
caracter de Jueces Administrativos ), Recaudacidn, Fiscaliza-

cion y Ejecucion Fiscal.-

Come Unidad de Asescramiento de
la Direccian General, Auditoria, Secretaria Técnica,
Organizacitn y Método, Control de Gestion, Estadistica vy

Difusién vy Juridico.-

En un nivel mé&s bajo de 1las
Direcciones Internas, esta el Departamento Contable
Administrative gue tiene & su cargo Personal, Mesa de
Entradas, Contabilidad de Recursos, Conclligacidn Bancaria,

etc.-

En cuanto a las Direcciones In-
ternas podrian depender de ellas, Unidades de Ejecuciton de la
siguiente forma: Recaudacidn en Funcidn de. los tributos que
administre v del colectivo de contribuyentes que cada uno de
ellos tengan, la de Fiscalizacidn en Externa e Interna y la
de Cobro Judiciel en Extra Judicial y Judicial propiamente

dicha.-

A su vez estas Funciones pueden
saer descentralizadas en la zona Capital, Interior y otras Ju-

risdicciones.-

Escala de Remuneraciones Norma-

les vy Especiales. (VER AMEXO Nro. 2).-—-
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RECURS0S MATERIALES, -

La Direccion General de Rentas,
utiliza los equipos del Centroc de CoOmputos de la Provincia de
San Juan para procesar la informaciédon que lleva en forma com-—

putarizada.—
a) ESPECIFICACIONES DEL EQUIPO
EN EL CENTRO DE_CUMPUTDS DE LA PROVINCIA:
I- HARDWARE:

i.- C.P.U., Marca 1.B.M. 4381 de

8 MB reales procesador,

3.~ Discos 3380 CJ de 25 GB

cada uno,

2-Unidades lectoras grabadaras

de diskette,

1- Unidad de Control 3274 - lo-

cal para 32 terminales -,

1~ Unidad de Control de
Teleproceso marca I.B.M. Modelo 3720 de 1 MB,

2~ Unidades de Control 3174-
locales para 32 terminales- Una multiplexada hasta la

Direccitn General de Rentas,

2— Impresoras de Linea de 2400
LPM., '

24— Moduladores demoduladores,
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9— Unidades de Control 3174-

remotas para 8 ports-— .

120- Terminales entre Pantallas

e Impresoras.-—
11- SOFTWARE DE BASE:
Visto: YM/SP VSE/SP
Comunicacion: VTAM, NPDA,.CICS.

Produccion: pawer.

Desarrollo: COBOL, CICS, FOR-
TRAM, ASSAMBLER, DMS, CPS, SOL, GMF.-

B) ESPECIFICACIONES DEL. EGUIPO
DE LA DIRECCION GENERAL DE RENTAS :

I- HARDWARE;

14- Videos: 3278, 3178, 3191.-
10— Impresoras.-—

4— Multiplexores.-—

&—- Graboverificadoras 3742

" IBM.- !

II- SOFT DE BASE:

La Direccion General de Rentas,

tiene a disposicién todo el Soft descripto en el punto a) 2.-

IT1- ESPACIO ASIGNADO EN DISCO:
2 GB.~-
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IVv- HORARID DE USO DISPONIBLE:
7,30 Hs. a 23,00 Hs.-— ’

V— SOFT DE APLICACION:

Para Impuesto Inmobiliario e
Impuesto Automotor, se mantiene un archivo para cada
Impuesto, en linea con el detalle de cargos Y pagos Qque
afectan a cada contribuyente, y los datos personales de cada

unc.—

lLas boletas de pago de estos
Impuestos (Impuesto emitido ), se imprimen en las impresoras
ubicadas en el Centro de Computos de la Provincia, previo
proceso de calculo de las mismas, realizado en el mismo

Centro.-

Esta informacion es lé

utilizada para realizar los cargos en la cuenta corriente del

contribuyente, correspondiente a cada Impuesto.-

Por su parte los pagos son gra-
bados en diskette en la Direccion Beneral de Rentas. Estos
son procesados en el Centro de CoOmputos de la Provincia, ¥
con esa Informacién se realizan los descargos en las cuentas

corrientes de los contribuvyentes.-—

A 1 concurrir 2]l contribuvente
a la Direceidn General de Rentas, se le emite por terminal,
su deuda actualizada, extraida de dichos archivos. En caso de
solicitarlo el contribuyente, se emite en forma de boleta de
pago, esa deuda, mediante las Impresoras instaladas en 1a Di-

reccion. -

PROBLEMAS PRINCIPALES:
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Los programas utilizados en los
procesos de estos Impuestos tienen entre otras las siguientes

limitaciones:

a) No permiten por cada contri-
buyente, mantener informaciop por mas de 25 cuotas, por lo

cual resulta necesario mas de un archivo para contener la In-

formacidon.—

b) En caso de pagos grabados en
forma erronea, no permite su eliminacién. Por lo tanto ante
un reclamo de un contribuyente, porgque no figura computado un
pago efectuado, se procede a la acreditacion del mismo, pero

permanece el pago en los Registros de otro contribuvente,sin
posibilidad de eliminarlo.-

SISTEMAS NUEVOS:

Para todos los Impuestos
Administrados por la Direccion Beneral de Rentas, se estan
desarrollandD.Sistemas Nusvos, algunos de ellos en Estado de
Frueba, donde las cuentas corrientes se trabajaran en Base

de Datos Relacional.-

Basicamente el provyecto esta
desarrollando bajo las pautas de la emisiébn masiva, estado
individual de contribuyentes, y proyeccion de recaudacion,

bajo el siguliente esguema:

a) Maestros de contribuvyentes
par Impuestos que contienen toda la informacién nominal vy
fija del mismo, con indices de accesos por inscripcion (tiene
previsto la C.U.I.T.), nominaci®on, actividad, etc.-

-

b) Estado de deuda, conformado

I3

por la situacion de cargos y pagos de cada contribuvente. La

misma sera soportada en Base de Datos Relacional. Tendra una
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serie de Indices gue permlitiran trabajos de Comntrol de Recau-

dacion, Auditorias y Proyecciones.-—

c) Al emitirse las boletas de
Fago, ya sea en forma masiva o individual, se generara un ar-
chivo en Base de Datos Relacional, de boletas emitidas, iden-
tificando cada una con una clave compuesta de inscripcion vy
secuencia de emision, lo que posibilitard su descargo una ve:z
abornada, con la digitacion de dicha clave, o su captacidn en

cédigo de barras.-

d) Los partes de Recaudacion: se
obtendrdn a partir del archivo mencionadoc en el! punto ante-
rior, de aquellos registros cuyas claves se hayan marcado
como pagadas. Una wvez controladao dieche parte, mediante

archivos de control, la fecha de recaudacion disponible vy

lista para su descargo definitivo.-

0OTROS:

La Direceidn General de Rentas,
posee cinco Equipos P.C., dos de los cuales son de Tipo XT vy

las restantes AT.—

Se encuentran funcionando ac-—
tualmente solamente los Equipos X7, ¥ aplicados
exclusivamente a trabajos menores. Una de ellas se encuentra
‘en Inspeccion, Yy e la utiliza para el calculo de
Actualizaciones vy Ltiidaciones de Deuda. La otra X7, se
utiliza para la emision de boletas correspondientes al
Impuesto Automotor o Inmobiliarie, que no hayan sido emitidas

por el proceso normal.-

Los equipos A.T., de recienté

adguisicion, no se encuentran todavia en uso.-—
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DBSERVACIONES :

El personal del Departamento de
CoOmputos de la Direccidn General de Rentas, ng se encuentra

figicamente ubicado en su totalidad en la misma .-

El jefe del Departamento, y dos
Programadores prestan su funciodn normalmente en el Centro de
CoOmputos de la Provincia, mientras que 21 resto lo hace en 1a

Direccibn.-—

Se observa gue tal situacion
pravoeca problemas de comunicacion entre distintas Ardas v
Chmputos de la Direccién, lo cual no permite wun fluido
intercambion de idesas y necesidades entre Analistas y Usuarios

de los Sistemas.-
Los otros Recursos Materiales,

Medios de Movilidad, etc. se hallan analizados en el ANEXO

Nro.3 .-

CAPITULO 11.-

FUNCION DE RECAUDACION:

Entendiendo poar ella la que
tiene por obieto perciéir el pago de la Deuda Tributaria, in-
cluyendo en ella el conjunto de operaciones correspondientes,
gue pueden empezar con la preparacion de un formulario de de-
claraciféin, segulr con la recepcidon de la misma hasta terminar

con la recepciton del pago.
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Analizaremes & continuacio

para cada uwno de los Impuestos, como Funciona el Sistema

caudatorio:

IMPUESTO INMOBILIARIO:

Padron e Contribuyentes,

Forma cion v Actualizacion:

La Direccivn de Catastro admi-
nistra através del Centro de CoOmputos de la Provincisa, un ar-
chivo maestro de parcelas, con los datos uwnitarios de 1las
mismas que inciden en su valor. Con estos, mas los
coeficientes de valores basicos, mediante los programas de

computacion, se les asigna el avaluo catastral del padron,-

Catastro, es la que realiza las
altas, bajas y modificaciones del padrom, en linea, mediante
terminales instaladas en esa Reparticidon y conectadas via te-

lefénica con el Centro de Cémputos de la Provincia.-—

Ahora bien, la Direccion
General de Rentas, est4d utilizando actualmente el padrion
correspondiente al afic 1.988, no obstante contar con padrones
y a avalugs actualizados al presente, en razon que loa
avallios incluidos por Catastrg en 1los padrones actuales,
resultan sensiblemente superiores, en té&rminos reales, a los

avalluos correspondientes al affo 1.988.-

Esta situacidn provoca, que la
emision del impuesto se realice con dificultades, va que en
NUMerosgs ©asos existen parcelas que se han dividido en estos
ultimos afos, y su nomenclatura no existe en el archivo de
trabajo. Por 1lo tanto, resulta necesario emitir, una gran
cantidad de boletas de pago por procesos distintos al

normal.—
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Emision, Forma vy Control:

El impuesto se emite en seis
cuotas anuales. Las boletas de pago, con las salvedades del
punto anterior, se procesan vy 1listan mediante el usc del

Equipo del Centro de Computos de la Provincia.-

El impuesto anual se calcula
por aplicacitn de las alicuotas establecidas por la Ley
Impositiva Anual, scobre los avaluos respectivos. Ahora bien,
en razon gque en los Ultimos afPos, la Ley Impositiva ba sido
aprobada en forma extemporanea, por esa misma norma se ha
salvado gque el impuesto sea igual al monto de los antic%pos

emitidos en 21 Periodo Fiscal.- .

El calculo de los anticipos, en
los dos Gltimos affos se ha venido realizando de la siguiente
manera: se aplica sobre el monto del anticipo anterior el in-
cremento ocurrido en el Indice de Preciops Mayoristas Nivel
Gerneral, entre el vencimiento del anticipo anterior y el a

vencer.—

Esta metodologia no se ha apli-
cado en forma wniforme, ya gue por ejemplo, el primer
anticipo del abfo 17920, fue equivalente a la sumatoria de los
Valoreg Nominales de las cuotas correspondientes al afg

anterior.—

Numergs de Inmuebles Totales vy

por Departamento:

La Direccion General de Rentas,
no tiene informacidn sobre la cantidad de inmuebles y catego-

ria de los mismos. La informacidn ha sido obtenida de los ar-
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chivos del Centro de Cogpputus de la Provincia, vy por expreso

pedido de este equipo de trabajo.-

La informacion, incluida en el
cuadro adjunteo, corresponde al archivo utilizado para la Emi-

sidn del Impuesto correspondiente al afo 1.9%90.-

VER CUADRO ADJUNTO Nro.1.-

Impuesto emitido para los tres

wltimos afios:

VER CUADROS ADJUNTOS Nro. 2 v
Nro. 3.-

Distribucion de Documento  de

.U
E
o
lex

A partir de 1991, la distribu-
cion de las Boletas de Pago se realiza étravés de una Empresa
Privada, con la cual la Direccion General de Rentas, ha fir-
mado contrato. La comisiétn que esta Empresa cobra es de @ A
11.000.-(valor Enero/?1) m&s el wvalor gque cobra ENCOTEL por

la carta simple.

El Importe mencionado en primer
término se reajusta mensualmente por Indice Combinsado, com-
puesto por Indice de Precios Mavoristas MNivel General, el Sa-
larioc del chofer fletero, y el Precio’ de los combustibles.

(Se adjunta copia de Contrato— ANEXD Nro. 4 ).-

Cuenta Corriente: Existencia,

Confiabilidad y Actualizacion:




CUAURO N° 3

IMPUESTO INWOBILIARIO = ARD 1990

CANTIDAD DE INNUEBLES POR DEPARTAMENTO Y CATEGORIA - . .
L gmmmemmmes ju-- jommmm———— et ; R ymmmmm———- pumm—m——— jo—— "
' : ‘Propiedad | Urbamo | Baldio | Urbano | Rural | Rural 1Desértica, i Inpuesto
! DEPARTAMENTD - jHorizontaliEdificade; <, con (Cultivada) Inculta | Rural | TOTAL | Emitido
: ' i L ' Mejoras | oo i ' ' : :
~,Lapital | 4727 23635 ) 24632, LA 01 L, 0 ! 13 108 ) 14 461 552 000
*'Rivadavia . 197 8 &9 B47 | A 877 i? ) 10 16 500 ) 2 338 785 0CO
“Canta Lucfa - 192 7 383y, . . B3 149 1§ T80 29 04 B 7350 1 940871 000
"~ MRanson ro 105 ) 138190 1 387, b 2928 ) 13 0 1B 418 ) 3 438 294 000
" Pocitae - . - P2 aar 530 . 70, 344k . 174 &3 T O0AG .1 7ih 990 000
| londa . : 48 | 134 } 2. 393 1 {3 36 948 232 714 000
~ Ullua ; H 29% | 9 24 425 1., B 704 925 § . 314 119 004
A Chiebas : Vb Te Y 1108 v 4 7 135 . 24 7' 9249 1539 439 000
19 de Julio : ' 242 T Bb ! 22 . 971 ;14 0. 125, S44 759 000
“tAlbardén . | 522 2330 15, 2080 28 7 287 553 967 000
iAngaco h Vo134 355 ¢ 48 1 2548 ) 3 230 435 714 241 000
1San Hartin H : 829 3 264 | "8 1566 56 ) 97 27312, 799 700 000
1Caucete ! 9 3327, 737 198 1928, Z8 | 9 0 - 4 2% 10 1 619 790 000
123 de Mayn ! ' 972 | 133 29, 1832, 98 | I3 4330 1297 981 000
‘Sarniento : 'o1 0Bk 511 ) bh v 2 624 ) 91 4 46 L 4 42¢ | 1 1b4 133 000
' '+Calingasta : : 240 | 419 147 1415, B. 183, 2259 | 544 264 700
‘1glesia H i 22% | 330, 33 18651 71 198 | - Z 408 | 276 522 000
{dachal 1 Voo %07 533 | 6] 4432, 70 180} 7 158 | 593 821 000
‘Valle Fértil | : $22 | 388 ) 166 3 679 6 323, 2339 489 860 000
i 1 ] i ] LB - ] 1 ] 1 .
: TOTALES ; 30321 75481 11787 ) {104 - 32 822 % 820 '} 434 1 128 480 | 34 628 603 TGO
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CUADRO N* 2

IMPUESTO INMOERILIARIO

L IMFUESTO !
' EMITIDO

Al 1990
B4l 2PN SE7
LT 68D L5
OR7 K67 029
. naE 0n7
10 s8é6 6BY 4%1
10 586 HBY 471

863 115 937 24790 197 168

ABD 1987
8§ 538 795
9 B27 F46
741 217
"B 447 FIOD
177 424 S11

Cuota
Cuonta
Cuota
Cunta
Cuota
Cunta

O Mok e
i
o~
R

julgiaeiv]yie s

o S N R T Y I
o
r
s
'b v
) e e ) i
5] [ i
!..l.
S

t TOTALES Vo 28 'T44 988



. CUADRO N°

IMPUESTD INMOBILIARTD EMITIDO DICRININADD EN INMUEBLES URBANOS Y RURALES

An 19940
: ! Impuesto | ' lapuesto ! ' Total
' DEPARTAMENTD |  Insuebies | % v Inmuebles A ¢ : Iapuesto
: i\ Urbanos ' i\ Rurales : v Enitido
i | - A T i
Capital 14 208 409 000 - 98.25 | 252 933 000 | 1.79 1 14-441 562 00C
\Rivadavia 11 982 267 000 | B4.04 376 519 000 | 15,96 . 2 358 78h4 000
Santa Lucla v 1 374°594 000 | "T70.10 386 277 000 | 29.90 1 1 940 B7L 000
‘Rawson L2 658 578 000 L 77.37 0 777 716 000 22,63 ) 3 436 294 00Q
‘Pocito - : 413 061 OO0 5 24.06 | 303 929 000 1 75.94 1 1 Tib 990 000
ylonda : 76 264 000 ¢ 32.77 156 450 000 . 67.23-7 . 232 714 000
Hllua ' 50 510 000 | 16,08 ; 263 0% 000 | B3.92 4. ¢ 3i4 119 000
'Chiabas V1 L1B 444 0G0 , T7Z.63 ) 420 963 000 | 27,35 1 -1 539 409 000
19. de Julie 1 42 501 000 | 7.80 | 302 238 000 | 92.20 . 344 739 GO0
Albardén . ; 233 619 000 | 45.78 | 300 J48.000 | 54,22 ) 323 347 000
tAngato : 78 679 000 © 11,02 . 633 382 000 | 88.98 | 114261 000
" iSan KMartin, H 120 505 000 ; 15.07 T 479 195 000 ; 84.93 799 700 000
iLicete Yo 969 922 000 | 35.1B 047 845 00D | 64.BZ ! 1 819 790 €00
125 do Kayo : 108 314 000 | 8,34 | 1 189 6A3 000 | 91,66 5 1 297 981 000
1Sarmiento : 215 639 000 1 18,53 948 474 000 , B1.47 § 1 144 133 GO0
i€alingasta : 63 510 000 | 11,83 | 482 754 700 | B9.37 | a4k 264 700
iIgiesia : 97 363 000 ) 20,75 ¢ 219 157 060 | 79.25 ) 276 522 000
. dachal ' 306 160 000 , 51.57 | 287 441 000  4B.,43 ¢ 593 521 Q00
Walle Fértil : 14t 979 ¢00 | 28.98 | 347 B8BL 000 | T7i.02 ) 489 B&0 000
H TOTALES 1 23 840 544 000 ;- 6B.86 ; 10 781 039 700 | 31.14 621 603 700
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Tal como se describe, en 1la
parte inherentes a Recursos Informaticos, se lleva en forma
computarizada la Cuenta Corriente del contribuyente,

identificado por su numero de Nomenclatura Catastral.-

Los cargos a esa Cuenta Co-
rriente se realizan con posterioridad a la emisiétn de la Cuo-
tas Anuales, con la informaciéon utilizada para 1a emisidn.
Los descargos por pagos, Se Qan realizando en la medida que
son grabados por la Direccién General de Rentas, en diskette.
Normalmente, el retraso que lleva la actualizacion de la
Cuenta Corrriente, respecto de los pagos, es de

aproximadamente 30 dias de realizado los mismos.-

lLa confiabilidad de las Cuentas
Corrientes en general es buena, teniendo en cuenta las
limitaciones en cuanto a que un pago grabado errdneamente a
un contribuyente, no puede eliminarse ¥ que las
acreditaciones se realizan por Cuota o Periodo y nro por
importes, es decir que una boleta por Australes 1 cancela

automaticamente la. cuota.-

IMPUESTOS SOBRE LOS __INGRESOS

BRUTOS ;.

Padrén de cgntribuyentes:

E1l padraon de contribuyentes
inscriptos en el impuesto, se administra através de la

computadora instalada en el Centro de Computos de la

Provincia, ¥ se trabaja en linea.-

Esto permite mantener actuali-
zado el Padréon vy las nuevas inscripciones ingresan al mismo

en 2]l momento de la presentacibn.-
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Por programa se verifica que el
solicitante no se encuentre inscripto con anterioridad,

rechazando la misma, si se verifica esta eventualidsd.-

l.Los contribuyentes que tienen
vigente su nNUmero de inscripcidn son aproximadamente 25.100,
desconociéndose cuantos de estos tributa el Impuesto actual-

mente.—

Convenio Multilateral:

Los contribuyentes inscriptos

en Convenio son &.408, discriminédas en la siguiente manera:
al) Contribuyentes Locales: 408

b} Contribuyentes de Otras

Juridicciones: &.000.-

En la Direccion General de Ren-—
tas, se desconoce gue cantidad de contribuyentes iﬁscriptos

en otras Juridicciones trabajan efectivamente con San Juan.-—

ta Oficima de Convenio, de la
Direccitn, solo cuenta en su poder con documentacion relativa

a la Solicitud de Inscripcion del Contribuyente.-

Las boletas de pago que llegan
a la Direcciton General de Rentas, correspondientes al
Convenio deberian archivarse en esa 0Oficina, en la carpeta
individual del contribuyente. Las dltimas Boletas archivadas

corresponden al affjo 1.985.-

Respecto de las Declaraciones
Juradas presentadas pbr #l contribuyente a esta oficina, se
- realiza el control de aplicacion correcta de alicuotas y pago
en término de las mismas, procediéndose a regilistrar 21 pago
del Impuesto en figha individual del contribuyente, en forma

manual .~
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Estas fichas no son
controladas, salvo que el comntribuyente solicite un
Cetificado de Pagos, en cuyo caso se verifica en la ficha, el

cumplimiento de las obligaciones.-—

Todo ello a pesar de tener sis—
tema computado, gque permiten eliminar toda registracion ma-

nual, como se informa en el Capitulo V.-

Grandes Contribuventes:

La cantidad de contribuyentes
incluides en esta categoria alcanzan a 260, de los cuales 90
estan inclufidos en Convenio y el resto corresponden a loca-

les.—

‘ El criterio seguido por la Di-
reccibn General de Rentas, para considerar en la categoria de
Gran Contribuvente & algun sufeto pasivo, es exclusivamente
2l monto de impuesto tributado durante el afo. Por ejesmplo
para el aflo 1.990 ingresaba a la categoria de Gran
Contribuyente aquel que hubiere tributado ese afio mas de A

27.000.000. -

CONTROL: Todos los meses el Su-
jeto incluido como Gran Contribuyente, llevd a la Direccion
la boleta de pago del Impussto, la cual es registrada

manuslmente en la Tichma individual del mismo.-—

Una vez al afo, se revisan las
fichas, para verificar el cumplimiento en el pago del
tributo. En caso de detectar omisiones en el pago, se procede

a notificar al contribuyente de tal circunstancia.-
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De los contribuventes notifica-
dos, solamente concurre a regularizar su situacion, aproxima-
damente un 204 . A aguellos que no concurren, se los vuelve a

notificar, o en algunos casos se solicita Inspeccitn.-

Cabe destacar gue este tipo de
Control no tiene efectividad algumpa, va que si el Gran
Contribuyente persiste en no concurvrir ante las citaciones,

se abandona su seguimiento.-—

El personal afectado a 1a 0Ofi-

cina de Gran Contribuyente es de 2 personas.-—

Estas personas ademas tienen a
cargo tareas no inherentes al Control de Grandes Contribuyen-
tes, como £l caso de Control a las empresas promocionadas,

sean g no Grandes Contribuyentes.-

Control v Procesamienteo de

Pagos v Declaracicnes Juradas:

l.Los pagos de los anmticipos una
vez remitidos por los Bancos, son grabados en diskette en la
Direccion General de Rentas. Culminada esta tarea los
diskette son enviados al Centro de COmputos de la Provincia,
donae son agregados & wn archivo histérieo de pagos, no

realizéndose ningun tipo de proceso o control posterior.-

Las boletas de pago de los
Anticipos vy Declaraciones Juradas deberian archivarse en 1la

Carpeta Individual del Contribuyente. El atraso de esta taresa

es tal, que en la actualidad no se archivan las boletas
correspondientes al amg 1.988. Por lo tanto no se lleva
ningdn tipo dee  Control ( salvo inspeccion) sobre la

presentacion de la pD.JJg. Y anticipos por parte del

contribuyente, en forma interna.-—



Respecto de laé Concilia

Bancarias, es de aplicacion lo gue se expondra mas adelant

_ El control de los créditos com-—
putados por los contribuyentes retenidos no se practica en la
Dirececidn, v sclo se verifica en los casos de Fiscalizacion

Exterma, en forma individual al contribuyente.-

IMPUESTO AUTOMOTOR:

Padrdén de Caontribuvyentes,

Faormacion v Actualizaciéon:

La Direccion Provincial de
Transito, administra a através del Centro de Computos de la
Provincia, el archivo de Automotores y se encuentra conectada

a ese Centro, via telefonice con lineas punto a punto.-

Transito se encarga de realizar
las altas, bajas y modificaciones a ese archive, ¥y codifica a
los automotores por afio, modelo, marca, capacidad de carga,

etc.—

-

Con estos elementos y por Pro-

gramas, se procede al cdlculo de Impuestos.—

Existen algunos incovenientes,
en la emisidn de las boletas de pago del Impuesto, a partir

del Padréon de Referencia, entre los que se pueden destacar:

a) En razédn de qgue no existe
obligacion de registrar en Transito las transferencias de Au-
tomotores, hay boletas qgque se emiten caon el nombre vy
domicilio de las perspnas que ya no son propietarios de un

determinado Automotor.-—
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En estos casos la Direccion, en
sus archivos de trabajo, pueden cambiar solamente los datos

relativos al domicilio del nuevo contribuvente.-

b) En &algunos caspos las altas
de Automotores, la Direccion de Transito no las lleva en
forma actuslizada, obligando & la Direccidon General de Rentas
en estos casos, emitir boletas de pago por procesos distintos

al standard.-

Emision, Forma vy Controlg;

El impuesto de emite en cinco
cuotas anuales. -Las boletas de pago con las salvedades del
punto anterior, se procesan y listan atravées del Centro de

Camputos de la Provincia.-

El impuesto anual se calcula
por la aplicacidén de las alicugtas establecidas en la Ley
Impositiva Anual. 8Sin embargo, tal como en el caso del
Impuesto Inmobiliario, en razon gue en los Gltimos dos afos,
la Ley Impositiva ha sido aprobada en forma extempboranea, el
impuesto anual ha sido igual a la suma de las cuotas emitidas

en el Periodo Fiscal.-

Para el calculo de los
anticipos se ha seguido la misma metodoleogia qgque la va

explicitada para el Impuesto Inmobiliario.-

Impuesto emitido para los tre

n

ultimos afios:
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VER CUADRO ADJUNTO Nro. 4.-

Distribucidn de Documentos de

IDEM QUE IMPUESTO INMDBILIARIO

Cuenta Carriente: Existencia.

Confiabilidad v Actualizacidn:

La cuenta corriente del
impuesto se lleva en forma computarizada, identificando al

contribuyente por =1 nimero de patente del automotor.-

_ Los cargos a la cuenta
corriente se realizan a partir de los archivos utilizados

para la emisiédn de  las cuotas anuales.-

l.os descargos por pago se
realizan de 1la misma manera que la explicada para Impuesto

Inmobiliario.-

En cuanto a la confiabilidad de
las cuentas corrientes, caben los mismos comentarios que para

el Impuesto Inmobiliario.-—

AGENTES DE RETENCIONG

Las MNormas que los desigran vy
Formularios correspondientes se detallan en ANEXOS Nro. Y

6-_

La Oficina de Agentes de Reten-—

cidn se encuentra'separada en dos partes. Una de ellas depen-—



CUADRO N¢ 4

) IMF’UE_STD AUTOMOTOR

...—.—-—...-.____——___......—__.._——..-.-.__—-.._—_._____._..——.-.-.-_——_._—.-.__...__.._____._.__._—_.—-.-__._.

' IMPUESTO . : : :
! EMITIDO ! -ARO 1988 ! ARO 1989 : ARO 1990 !
‘1o Cuota : 1 179 350 ! 6 460 783 ! 296 570 040
'20 Cuota = ! 2 185 785 ! 8 495 075 ! 883 &16 932
"3g Cuota : 2 445 8272 ° 21 550 733 ! 2 712 119 449 !
‘40 Cuota : 3 197 258 ! 68 692. 531 @ & 076 636 789 !
156 Cuota : a4 069 211 ! 138 00B 565 | B8 106 233 476 !
i TOTALES | 13 Q77 426 ! 243 207 687 | 18 075 176 686
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diendo de Ingresos Brutos, que atiende a los Organismos del

Estado, Bancos, Mutuales y Compafias de Seguro.-—

El otro sector depende de la

Ley 3107 y se encarga de todo lo referido a Bodegas.-—

1.- Sector dependiente de

Ingresos Brutos:

¥ Se encarga del Control y Re-
cepcion de Declaraciones Juradas, Certificados de Retencion vy
Boletas de Deptsitos, calculos de recargo e informe de expe-—

dientes administrativos.-

¥ E1 Control gque se efectua, es
del Certificado con las DD.JJ., es decir que todos los certi-
ficados se encuentran incluidos en la DD.JJ. presentada por

el contribuyente.-

Otro tipo de Contrcl que se
efectua es 1o depositado con lo declarado, siempre de 1la

documentacion aportada por el Agente de Retencion.-

¥No existe un Control cruzado
entre lo depositado en los Bancos con los datos obrantes en

esta Dficina. Este tipo de Control se hace unicamente cuando

se detectan anormalias en las boletas de depésitos.-—

¥ No llegan a este sector las
boletas remitidas por el Banco ni partes diarios de reindi-

cion, tampoco padrones de pago.-

¥ No existe espacio fisico para
el archivo de los caomprobantes v DD.JJ. v los mismps se guar—

dan en distintos lugares de la Reparticion.- -
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¥ El1 personal afectado a este
sector es una persona y todos los trabajos se hacen en forma

manual .-

% Lo declarado por los
responsables de los meses de Enero a Junioc de 19290 fiqura en

cuadro nro. S9.-—

* Los formularios utilizados

por los Agentes de Retenci®on se adjuntan en ANEXO Nro. 5.-

¥ El1 contribuyente debe wvenir
todos los meses a presentar los comprobantes de pago y Decla-

racion Jurada.-

¥ Los pagos se hacen en forma
quincenal, con vencimientg la primera quincena las dias 20 vy

la segunda hasta en dia 5 y la Declaracitn Jurada basta el

dia 10 de cada mes.-—

¥ A partir de Junio/88 se efec-

tha wna reinscripcion otorgando la siguiente numeracion:

1 al 999 — para el Estado.
1000 al 1999 - para las Bodegas.
2000. al 2999 - para las Obras Sociales.
3000 al 3999 - para los Bancos.
4000 al 4999 - para las Cila. de Seguros.
5000 al 59992 - para las Mutuales.

Se est&n grabando los pagos
pera no se descargd el nro. anterior de Agentes de Retencion

del Agro que tenia desde el nro. 1 en adelante.-
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Se va a producir wuna duplicidad
en los nro. de cargo de pago, €l nro. viejo de Agentes de Re-—
tencion con el actual, unicamente se va poder solucionar con

la fecha de pago.-

2.- Sector dependiente de

Departamento Ley nro. 51073

¥ Este sector se encarga del

Control del sector Agro-Industrial.-

¥ La cantidad actual de Agentes
de Retencion por este sector es de 250, de los cuales sola-
mente, &1 40% cumple la obligacion formal, desconociéndose si
es que las Empresas no depositan o simplemente no lo infor-

man.—

¥ Las tareas desempefladas son

de las mismas carateristicas del punto lero. analizado.—

¥ Este sector se desprendido de
Ingresos Brutos por la necesidad de informar al Departamento
Ley nro. 5107 (Ley de Fraccionamiento en Origen ) el estado
en que se encusntran las bodegas como Agentes de Retecion
por fletes o por compra de vipo, ya que es wuna condicidom
indispensable estar al dia en estos pagos para percibir el
Crédito Fiscal. Las Empresas beneficiarias de la Ley nro.5107

son en la actualidad aproximadamente 15.-

¥ El1 personal encargado para
esta tarea es una persona, teniendo las mismas necesidades
humanas, materiales, fisicaz, falta de control que el punto

anterior.—

CAPITULOD III.-
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FUNCION DE APOYO ADMINISTRATI-

va.-—

Control Contable: Organiza-—

citn, Registros, Controles:

La contabilidad de la Direccion
General de Rentas, estad orientada exclusivamente, al cumpli-
miento de las normas presupuestarias en materia de registra-

cidn.—-

l.os unicos cantroles gque
realiza la Direccion dentro de esta estructura contable, es
cancilaf mensualmente s5US Registros de Ingresos pot
Recaudacién de Impuestos, con los Registros que Contaduria
General de la Provincia,; lleva sobre las cuentas bancarias en

las cuales ingresan los impuestos recaudados.-—

Tambien verifica en los casos
de solicitud del contribuyente de devolucidn de impuestos por
pago duplicado del mismo, que los pagos, se encuentren regis-

trados efectivamente en los partes diarios de recaudacidn.-—

Ecstadisticas Permanentes:

Funciona un Departamento Esta—
disticas, donde la informacion que se elabora es escasa, Y
solo se produce la misma si la Direccidn o Secretaria de Ha-

cienda lo solicita.-—

El tipo de informacibn gque se

emite es del tipo de la incluida sn ANEXO Nro.fz .=



30

El Departamento Estadisticas

podria producir informacidn muy completa, relacionada con la
recaudacion y estructura de cada impuesto, va que 1a
Direccitn General de Rentas, cuenta con los datos y medios

para procesar los mismos.—

Sistema de Informaciéon vy Aseso-—

ramiento al Contribuyente:

No esta sistematizado el Servi-
cio de Informacidén vy Asesoramiento al contribuyente. EI1
Servicio se brinda en forma desordenada y no estd concentrado

en un area especifica.-

Ejemplo de lo antedicho, es el
caso de impuestos sobre los Ingresos Brutos, donde un
cantribuyente puede concurrir a requerir informacion o aseso-
ramiento a la Divisién Ingresos Brutos, a Fiscalizacion Ex-

terna o bien al Departamento Técnico.-

Organismo de Auditoria Y

Contirol Existente:

No existen. El Unico trabajo de
Auditoria que se practica es el de Conciliatién Bancaria, vy

con las limitaciones expresadas en el punto correspondiente.-

Verificaﬁién y Control Interno

de Contribuventes:

NO EXISTE.-

Bocas de Percepcionp:
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.La Dirececion General de Rentas
tiene firmados convenios con distintos Bancos que funcionan

en la Provincia, para la percepcion de Impuestos.-—

El porcentaje que perciben 1los
Bancos por esa tarea oscila entre el 0,34 y 2,54 del monto
del Impuesto recaudado, segun el acuerdo que se haya firmado

con cada Banco.-—

Ahora bien, el convenio firmado
con el Banco de San Juan establece una comision del 1%,
siendo este Banco el que percibe el 754 de los impuestos

abonados por via bancaria.-

El tiempo que transcurre entre
que el contribuyente paga un impuesto en un banco y la Pirec—
cion General de Rentas dispone de ese dimero es normalmente

de 24 Hs..-

La Direccion tiene abierta una
Cuenta Corriente por cada Impuesto en el Banco de San Juan.
En estas cuentas se acreditan los pagos de impuestos
efectuados en ese Banco, y las transferencias que diariamente
por esos conceptos realizan todos 1los Bancos gque tienen

convenio con la misma, para la percepcion de Impuestos.-

En la Direcciodn General de Ren-
tas, se controla diariamente que las transferencias por per-—
cepeidn de impuestos realizadas por los bancos al Banco de
San Juan, coicidan conceptualmente y en laos importes, con los

partes diarios de recaudacion remitidos por cada banco.-

Eontrol =] Procesamiento de

Pagos — Conciliacion Bancaria.-—
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Conciliacion Bancaria es un
Area gque no esta definida en la estructura de Rentas como

~ Departamento. Depende directamente del Director.—

Cabe destacar que de acuerdo a
la informacidon gque se ha extralido no se practica una
conciliacion completa con las rendicaciones bancarias desde

Mavo de 1.988.-

No obstante, las tareas gue se

realizan en esa area son las sigulientes:

.

a) Diariamente, con los partes
diarios de kas Rendiciones Bancarias remitidas por Contadurig
de la Direccibn, se confeccionan las Planillas de

Preconciliacion.-

Se confecciona una por cada
Banco, v en ellas se vuelcan los datos de recaudaciOn corres-—

pondientes a cada Impuesto rendido por el Banco.-

b} Por Su parte, el
Departamento CoOmputos de 1la Direccion General de Rentas,
procede a grabar en Diskette, 1los comprobantes de pago

remitidos por leos Bancos conjuntamente con las rendiciones.
Esta grabacion se lleva a cabo mediante Graboverificadoras
I.B.M. 3742, las cuales permiten la grabacion de los datos
sin ningun tipo de consistencia y congruencia de los mismos

en ese momento.-—

Culminada la grabacian, los
diskette son enviados al Centro de CoOmputos de l1la Provincia,

para su proceso.-—
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c) Como consecuencia del
procesc anterior, se emiten los listados de Padrones,
discriminadgs por dia de pago, Impuesto y Banco, los cuales

son enviados a Conciliaciéon.-

d) En- él area de
Conciliacion,se cotejan los datos del Padrdn con los anotados
previamente de acuerdo a lo explicitado en el punto al), y se

determinan en caso de existir, las diferemcias.-—

Observaciones:

El tiempo transcurrido entre un
parte (jiéric de recaudacitn se registra en la Planilla de
Preconciliacitn, llega el Padrédn emitido por Computos de la
FProvincia, bara su cotejo, en ningtn caso es inferior a 15

dias.-

Por otra parte no llegan en
forma simulténea los Padrones correspaondientes a todos los
impuestos rendidos en un parte diario por un banco

]

determinado.-— .

Consecuentemente, una Concilia-—
cidn Bancaria, correspondiente a un dia y banco determinado
gueda abierta por maés de treinta dias, lo gque provoca gue el

seguimiento se diluya y nunca se cierre la Conciliacion.-

Finalmente, cabe acotar, que
determinada una diferencia en un impuesto entre el importe
rendidao par el Banco ¥ el resultante del padron
correspondiente, se espera a ver si se compensa con otra

diferencia de distinto signo. Si esto ocurre, no se realiza
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tampoco ningun informe o tramite para investigar la causa de

esas diferencias.-

A continuacién se procedera a
describir el cursaograma del Control y Procesamiento de Decla-
raciones Juradas y Boletas de Depositos, de Impuestos Inmobi-

iliario, Automotor e Ingresos Brutos.-

NOTAS AL CUADRO _"A" =

(1) El contribuyente paga al
Banco con una boleta gue consta de tres cuerpos. Uno lo
retira el contribuyente, otro queda para el Banco y el

restante es para la Direccion General de Rentas.-

(2) Lo recaudado es acreditado
en cuenta de la Direccién General de Rentas en el Banco de
San Juan S.A.. Lo recaudado en otros Bancos que no sean el
San Juan es transferido a este Banco para su acreditacion en

la cuenta antedicha.-—

Luego el Banco de San Juan ela-
bora una rendicidn (con &1 detalle de lo recaudado por Im-
puesto vy de lo transferido de los Bancos él San Juan). Dicha
rendicién, junto com los Resamenes de Cuenta, Notas de
crédito y las Boletas de Deposito del Impuesto son
presentadas diariamente por el Banco ante 1la Direccion

General de Rentas.-

{3) Previo Control de la docu-
mentacidn recibida (Control Numerico), Contaduria pasa las

rendiciones y laas Boletas de Deposito a Control de Gestion.-—
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(4) Control de Gestion recibe
de Contaduria las rendiciones y Boletas de Depsito y envia
las rendiciones a Conciliacidon donde se 'canfecciona una

planilla de preliquidacion.-

(3) Luego procede a grabar las
Boletas recibidas y envia los diskettes al Centro de Computos
de la Provincia. En el procesc de grabado suele producitrse la

desintegracidn de Lotes de Boletas.-—

(&) En el Centro de CoOmputocs se
procesa los diskettes recibidos y se elaboran los partes dia-
rios, deveolviéndose diskettes junto con partes diarigs a Con-

trol de Gestion.-—

(7) Controgl de Gestidon envia
los partes diarios vy las boletas a Conciliaciton. Cabe aclarar
que Control de Gestidn no coteja los diskettes enviados con

los partes diarios recibidos del Centro de Computos.-

(8) Una vez recibidos los
partes diarios y las boletas, Conciliaciétn deberia realizar
la verdadera Canciliacidén con esta documentacitn v la

recibida primeramente (ver punto 4).-

Sin embargo, esta Conciliacion
no se realiza. Segin manifestaciones del personal de Divisién
Conciliacidn ésto es asi debido al gran desfasaje temporal
que existe entre la llegada de una y otra documentacion. La

ultima Conciliacidn efectuada seria de Mayo de 1.988.-

Sin emhargo, si se realiza Con-
ciliacicon con las boletas de Convenio Multilateral, pues se

controlan las boletas con los listados de PROVINCAJE.-—

(?) Por 1lo expresado en el
punto B, cuando llegan las boletas y los partes diarios a

CDnCiliaCiE’n, éstos son archivados en esta Division o en
alguna otra, por ejemplo: las boletas de Ingresos Brutos

estan parte en LConciliaciom y parte en Ingresos Brutos, las
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de Automotor e Inmobiliario estan parte en Conciliaciébn vy

parte en Contaduria, mientras que las de Convenio
Multilateral, Agentes de Retencidtn y Moratorias estan en

Conciliacion. -

NOTAS AL CUADRO "BM:

A) Presentacidtn directa por el

contribuyente:

(1) Esta alternativa suele pro-—
ducirse cuando el contribuyente sclicita se le informe su
deuda vy percibe que en #]1 Estado de Deuda aparecen como adeu-
dados DEfiodos va pagados.‘En este casa debe presentar las

pboletas correspondientes directamente en Control de Gestion.-

(2) Control de Gestiadn graba
directamente las boletas (sin control previo), las asienta
manualmente en un listado ¥ las devuelve a los
contribuyentes. En conclusitn, no se hace auditoria de esa
documentacibn, no queda documentacidn respaldatoria y no se
investiga el origen del problema. El1 resto del proceso es
similar al circuito normal por Bancogs, salvo que no hay

Boletas para conciliar.-

B) Pagos en Municipalidades:

(1) El1 pago en Municipalidades
se realiza en aquellos departamentos alejados de la Capital y

de las receptorias.-—

(2) La Municipalidad respectiva
confecciona listados, archiva las boletas y deposita los fon-

dos en cuenta de. la Direccion General de Rentas diariamente.-—
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en Cantaduria de la Direccion General de.Rentas los lista

(3) La Municipalidad pre

y las boletas de depositos sin respetarse una periodicidad

uniforme.—
(4) Control de Gestibn graba en

base a los listados, continuando el proceso en forma similar

al circuito mormal de Bancos.-—

Controles de facilidades de

‘ No se efectuan controles en
ninguna de las versiones de facilidades de pago. AfMos atras
s5e llevaba un Sistema de Fichas mediante las cuales se
controlaba el cumplimiento de los FPlanes de Pagos, enviandose
a ejecucién los Planes gue caducaban. Luego este Sistema fue

dejado de lado.-

Cuando decimos que no hay con-
trol no se debe interpretar como desorganizacidon, va que el
archivo. de la documentacidn (sclicitudes, boletas de pago,

etc.) es llevado en forma ordenada.-

Al decir que no hay Control nos
referimos a que no hay un seguimiento de los Planes de Pagos
y a gque actualmente no se toman medidas en caso de incupli-

miento.—

SISTEMAS DPE COMPUTACION POR IM-

Automotor e Inmobiliario:
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Estos Sistemas contemplan dos

alternativas:

1.- CARGD: Manejo en Batch para
efectuar el calculo de cargos, el cuwal se utiliza posterior-
mente para la emision de las boletas, que se remiten al con-
tribuyente para su pago; asimismo es utilizado para la incor-—
poracidn de nueves cargos volcandose para su manejo on-line,
a los efectos de obtener la emisidn de . las boletas por
contribuyentes gque asi 1lp soliciten. Contempla este la
posibilidad de ingresar en los Archivos de FPagos y obtener
Resumenes, gue respalden la confeccitn de Libre Deuda; este
Resumen contiene los siguientes datos: éﬁa, CuDEa, Importe,

Recargo, Bamco, Fecha de Pago. (ANEXO Nro. 7 ).-

2.~ PAGOS: En este Subsistema
se archivan los Pagos efectuados por los contribuyentes, en
base a las rendiciones realizadas por los Bancos habilitados

par el cobro. Los disefMos utilizados son los siguientes:

Cédigo de Registro: (Automotor
TR2, Imnmobiliario IM2), Fecha de Pago, Banco, Afao y Cuotsa,
Matricula o N.C., Importe, Fecha de Rendicion.-

La carga de datos se efectda
por medico de graboverificadoras en diskettes, lo cual es
posteriormente procesado en el CSD vy volcado a cinta,
emitiendose un parte diario que se remite a la Divisidn
. Conciliacién para realizar la Congciliacidn Bancaria

carrespondiente. -

Inqresos Brutos - Convenio Mul-

tilateral - Agentes de Retencion:

Para estos Sistemas se wuhtilizan

los mismos disefMps con distinmtas alternativas:
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Manejo on-line solo para Ingre-
s08 Brutos con posibilidad de efectuar Altas,

Modificaciones, Bajas y Consultas.-

Manejo en batch para los otros

Impuestos.-—

Los distintos Codigos que sé

utilizan son:
ALO Pagos contado Ley 6130 (moratoria),
ALl Pagos comunes Convenio Multilateral,
AL2 Pagos comunes Ingresos Brutos,
ALZ Ingresos Brutos Profesiéon Liberal,
AL4 Pago de Sellos Lote Hogar,
AL.5 Pago Ingresos Brutos Lote Hcggr,
ALL Pagos Ingresos Brutos Ley 5107,
AL7 Pagos comunes Convenio,
AL? Promocion Turistica (I1.B.)
éRE Paqos comunes Agentes de Retencion,
ARZI Pagos Agentes de Retenciéan Prof. Liberal,
AR4 Pagos Lote Hogar Agentes de Retencion,

ARS Agentes de Retencion Ley 5107.-
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Manejo en batch para los Siste-—
mas de Convenio Multilateral y Agentes de Retencion, con el
procedimiente normal de grabacion en diskette y posterior

procesamiento para su volcado en cinta.-—

Existe un Sistema On-line soclo

para efectuar consulta de pagos de Ingresoso Brutos.-

Sellos:

Para este Impuesto se utiliza
el mismog ~archivo de Automotores, remplazandose el campo
destinado a matricula por la identificaciénm 75000. Pero no se
mergean por lo tanto no existe archivo, solo se hace a los

efectos de la confecciotn del parte diario.—

Para los pagos correspondientes
a Sellos Lote Hogar, se wtiliza el archivo de Ingresos

Brutos, con el Codigo de Registro AL4.-

Es de hacer notar que actual-
mente se estédn desarrollando Sistemas que posibiliten la
carga de pagas para todos los Impuestos en forma directa, por
medio de Terminales que se instalaran en el Departamento
Control! vy Gestiédn en la Direccion General de Rentas, como asi
tambié&n
disefos de Sistemas nuevos gue reemplasen a los actualmente

en vigencia.-—

Estos Sistemas permitiran acce-—
der en farma instanténea a los archivos, efectlandose el des-—

cargo correspondiente en la deuda; con la unica democra gue
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representa el tramite administrativo de redencidn y recepcidn
de los comprobantes por parte del Banco comisionado para el

cobro.-

Cabe destacar que la Direccién
General de Rentas, se desempefta como Centro de Apoyo del Cen-
tro de Sistematizacion de Datos de 1la Provincia, en lo
concerniente a la grabacion de sueldos, pensiones dadas por
la Legislatura, pensiones graciales y becas otorgadas por el

Ministerioc de Accion Social.-

CAPITULO IV.—

FUNCION DE FISCALIZACION.—

_ Como su nombre lo 1indica esta
funcion tiene pof pbieto controlar a 1los contribuyentes vy
responsables de todos los tributos gque tiene a su cargo la
Direccion General de Rentas con el fin de hacerles cumplir
can SuUS obligaciones fiscales dentro de las normas
tributarias que rigen en la materia. Es uma Funcién

completaria de la Recaudacion.-

A continuacidn se desarrclla
wna breve descripcitn de la situacidn actual del Departamento
de Fiscalizacidn Externa, de los factores humanos y programas

de actividades gque realiza.-—

1.- Recursos Humanos:
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El Departamento de
Fiscalizacion Externa esta compuesto por un Jefe de
Departamento, dos Supervisores, dieciseis Inspectores y once
Verificadores, de estos Jdltimos siete son contratados

(estudiantes avanzados en Ciencias Ecdnomicas) .—

Existe un alto grado de movili-
dad de estos Agentes hacia optros Sectores de la Reparticion e

incluso hacia otras Reparticiones y el Sector Privado.-

Z2.- Seleccion Y. Planes de

Fiscalizacion:

Se presentan planes de

verificacion para cada affo, por ejemplo:

a) Inspecciones por actividad:

Revisten la calidad de Inspecciones Integrales.-—

b) DOperativo B88: Es un Sistema

. de verificaciones de pago. Na reviste la calidad de

Inspeccion Integral vy estan sujetas a wuna Verificacion

Integral.—

c) Control de Grandes Contribu-
ventes: {Cuando la oficiha de bBrandes Contribuyentes informa
un grupo de estos contribuyentes que no han presentado sus
pagos se envia a los Inspectores para analizar la situacion

de los mismos.—-

d) Inspecciones a otras
Juridicciones: Estas verificaciones son con motivo de la

aplicacion del Convenio Multilateral.-—-

Estos planes por lo General no

se cumplen o se cumplen parcialmente, dado que durante el anp
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se ordenan otros tipos de Inspecciones, tratando de aumentar

la Recaudacion., -

En el affo 1.990 se oardend un
Operativo domiciliario para el Control del Impuesto
Inmobiliario ¥ el Impuesto a la Radicacion de Automotores un
control en colaboracion con la Policia de Transito, donde se

solicitaba a los automovilistas lRMgs tres Gltimos pagos.-—

T.— Estadisticas de Fiscaliza-—

cion

ANEXO Nro. 11 . Planilla del
afo 1980 a 1990.-

4.— Control de los Expedientes:

Una vez que la Inspeccidn es
concluida el expediente pasa a Divisiéon Ingresos Brutos

desconociéndose el resultado del mismg.-—

5.— Pericdicidad de las VYerifi-

No existen elementos para cono-
cer rapidamente la Periodicidad de las Verificaciones a cada
contribuyente. Si en cambio se se efectua un operativo por

Actividad.-

6.— Supervisacion de las

Inspecciopnes:

El control de las Inspecciones
en un P07 de las mismas es cuando la misma ha concluido. Una

vez que se termina el Expediente,'pasa para el control de los
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Supervisores, quien efectda un control formal. En casos espe-
cificos, ha pedido del Jefe o Inspectores, el Supervisor

acompafia y controla la Inspeccion in situ.-

7.— Proyecto de Reformas:

Ha sido presentado en el afo
1988 y no se encuentra aun concluida la reforma solicitada

{ANEXD Nro. 10}.-

g8.- Formularios utilizados

patra la verificacién: VER ANEXO Nro. 10.-

Efectuado el analisis de las
funciones, creemos conveniente, efectuar algunas sugerencias
que tiendan a darle mayor seguridad y celeridad al procedi-.

miento de la determinacion.-

En primer lugar, en el deigo
Tributario, debe qguedar claramente establecido el procedi—
miento a emplear cuando se aplica la determinacion sobre base
presunta y no en la farma general del art. 35, segundo
parrafo del Coédigo Tributario, gue no da seguridad ni al
Fisco ni al Contribuyente. Para ello sugerimos se fijen
pautas ejemplificativas, comg el Capital invertido en la
explotacién, las fluctuaciones Patrimoniales, montos de
Campras ¥ Ventas de distintos Per iodos Fiscales, la
existencia de Mercaderia, etc., estableciendo 1la presuncidn
de la prueba en contrario a cargo del contribuyente, de que
las diferencias fisicas del Inventario de Mercaderias se
considerara de Utilidad Bruta omitida del Periodo Fiscal
cerrado inmediatamente anterior a aguel en gue se verifiguen
tales diferencias v que se corresponden con VYentas o Ingrescs

omitidos del mismo Periodo.-
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Asimismo, autorizar a la Direc-—

ciop para aplicar el procedimiento del denominado Punto Fijo,
que es de wtilizaciédnm en aquellos establecimientos dedicados
al expendic de bebidas y comestibles, Hoteles alojamientao,
garages etc., facultandosela a aplicarlos en los periodos no
prescriptos, mediante la utilizacion de coeficientes que de-

termine y publigue mensualmente.-~

Insistimos aqui nuevamente, en
la necesidad de crear la figura de la determinacion parcial,

que permitira a la Direccion, establecer programas de

Fiscalizacion Interna sin ningun costo adicional, elevando el

nivel de cumplimiento.-
Bira  sweerenria, sari

1l

a la de

incorporar al Co . . . L
‘dige Tributarioc, la figura de omisiéon, de

menor graduacion que la defraudacidon, y que se configura por
la actitud culposo del contribuyente o responsable con
relacion a las Obligaciones Fiscales, permitiemndoles que no

havan actuado dolosamente cumplir con sus Obligaciones vy

satisfacer una multa acrorde a la Infraccio -
n cometida.-—

Para la elaboracipo de

n planes

de fiscalizacion

-

se recomienda la utilizaacidn de toda 1la
informacidn que existe hoy en la Direccibon General y que no
es aprovechada, como los Sistemas de Computacion descriptos

en Capitulos 11 y V.-

FUNCION DE COBRANZA.-

SISTEMA DE EJECUCION Y APRE-—

MIOS:

Estructura:
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Dentro de la estructura de la

Direccion General de Rentas, se encuentra e1 Departamento Ju-
ridico, compuesto por un Jefe de Departamento, dos abogados vy
un auxiliar administraivo. Todos ellos en relacidn de depen-

dencia con el Estado.-

Funciones:

Las funciones que cumple este
Departamento es el de asesoramiento legal a la Reparticion,
resolucion de expedientes en caso de consultas, concursos o
quiebra. Efectda intimaciones de pago y de remision de expe-—

dientes a Fiscallia de Estado para su ejecucitn.-—

Por la Ley 35358 del afMo 1.286,
se crea Fiscalia de Estado, uUnico organo encargado de repre-
sentar al Estado en todos los Jjuicios en gue se contraviertam
los intereses del Estado, sean o no patrimoniales, culagquiera

sea el fuero o juridicciomn (ANEXO Nro. 11} .-

Cirruito para la Ejecucion:

l.— Al Departamento JQridico le

lilegan los expedientes de distintas divisiones.~—

De: Division Ingresos Brutos,
los expedientes de determinaciétn de este impuesto y Agentes

de Retencié&n.-

Del Departamento Contable, pla-

nes de pago y moratorias caducos.-—

De Division Otros Impuestos las
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determinaciones del Impuesto de Sellos.-—

Mo se ejecutan deudas por los

Impuestogs Inmobiliarios v a la Radicacion de Automotores.-

En diciembre de 1.920 se intimé
el pago del afio 1.980 de estos dos Impuestos para cortar la
prescripcion (10 aMos), al existir una cantidad considerable

de contribuyentes con deudas.-—

2.—- E1 Departamento Juridico
intima al contribuyente (ANEXO Nro.l11 ) otorgando 48 Hs. para
regularizar la situwacion. La falta de cumplimiento da lugar

al inicio de ejecucion judicial.-—

El grado de cuplimiento de
estas intimaciones no 1llega al 304, con el agravante que se
descomoce se les 1llega la notificacion al contribuyente

parque se envian por carta simple.-

3.— Bi el contribuyente se pre-
senta, se envia el expediente a la Division respectiva para

el pago.—

En caso de que no se pague la

deuda, se inicia nuevamente el tramite.-

4.- Si el contribuyente no se
presenta se envia el expediente al Departamento Contable para

la confeccitn del Certificado de Ejecucidon.-—

5.— Se envia el expediente al
Deptartamento Fiscalizacion Externa para que en el termino de
72 Hs. se investigue si el expediente se encuentra cancelado,

esto se efectlua'visitando al contribuyente.-

Este tramite se realiza dado
gque cuandao se iniciaba el tramite de ejecucidan, el

contribuyente se presentaba con todos los pagos.-—
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&.— El expediente se remite a
Fiscalia de Estado para la ejecucion, el pase del mismo se
hace en un cuaderno, anotando el nro. de expediente, el
nombre del contribuvente, l1a fecha de salida y la firma de

quien recibid el mismo.-

7.— Fiscalia de Estado toma los
datos necesarios para la eiecucidn, remitiendo el expediente

nuevamente a la Direccion General de Rentas.-—

A partir de este momento la Direc—
cion General de Rentas desconoce el final de la ejecucidn, nao
se comunica por parte de Fiscalia de Estado el resultado,
agravado por &l hecho de gue si existe el pago por parte del
contribuyente, dicho importe se deposita a la cuenta de
Rentas BGenerales, no imputandose a la cuenta del impuesto

respectivo.—

No existe ningun tipo de infor-
macién a estadisticas de. expedientes ejecutados, ni sistema
que permita a la Direccidn General de Rentas determinar el

importe percibido por las ejecuciones.-

Hasta aqui una breve resefia del
rol de 1la administracion Tributaria, en el-proceso de la

funcion de cobranza.-

Siendo la FUNCION DE COBRANZA,
la que cierra el proceso, de acuerdo a lo expresado en el Ca-
pitulo I, v teniendo por vbijeto el adoptar las medidas de ca-
racter administrativo o iniciar los procedimientos judiciales
del cobro coactivo para lograr gque se cancele la deuda tribu-—
taria. La Direccion Gerneral de Rentas NO PUEDE NI DEBE perder
gl control de los Certificados de Ejecucian que libre. Pues

mientras no se cambie la legislacién, si bien se le han
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el cursoc del proceso hasta la cancelacion.-

Lo anterior significa ejercer
por parte de la Direccidn una auditoria sobre la Fiscalia de
Estado, lo que entendemos de dificil realizacidon por lo_que
se sugiere cambiar la legislacidn, en el sentido que si la
Constitucion de la Provincia dispone que es esa reparticion
la encargada de representar al Estado, delegue esa facultad
en la Direccidn General de Rentas y actlie como organismo

Supervisor de ésta.-

EAPITULO V.-

LEGISLACION TRIBUTARIA — PROPUESTAS DE MODIFICACIONES.-—

De acuerdo con la linea de tra-
bajo de la Organizacién de los Estados Americanos en el tra—

tado "El Control de los Impuestos =2n los Paises en Desarrollo

en América", el primer tema de este Capitulo lo podemos wbi-
car, dentro de las areas de la tributacidn, que son: a) Sis-
tema tributaric; 'b) Derecho tributario; ) Administracion

Tributaria; dentro de los dos primeros o sea el Sistema o
Régimen vigente en uma reqgion determinada y el gue regula las
relaciones de Estado vy los Contribuyentes que si estan

sistematizadas canstituyen el Codigo Tributario.-

_ A los efectos de tener una idea
de la magnitud del problema, antes de entrar en el tema espe-

cifico, consideramos necesarioc hacer un analisis de:
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l1.- Participacion de los Recur-
sos Tributarios locales en el total de recursos cofFrientes

tributarios y 2n el total de los recursos especificos;
2.—- Costo total (aproximado)

para la obtencitn de la recaudaciédtn de los tributos a cargo

de la Direcciotn General de Rentas.-

Medidos en Funcitn de la Ejecu—

cion de Recursos vy Gastos de la Direccion General de Rentas

Segun ANEX0O Nro. 7.-—

FPara el caso 1.- tenemos:
TOTAL DE RECURSO0S CORRIENTES
De Jurisdiccieon Provincial B4.412.748.000.—
De Jurisdiccion Nacional . - Bla.$86.720.000.—

Total de Recursos Corrientes 901.099.448.000.—

Total. de Recursos Especificos 268.247.352,. 500, —

Lo cual nos refleja una
participacion dentro del total de recursos del B,%4, y con
respecto a la participacién de 1los recursos tributarios

corrientes igual 9,594 .-

2.— Analizado segun el Esfadc
de Ejecuciton de Gastos al 31/12/90, ANEXD Nro. 7, valores que
sufren significativos cambios a partir del afio 1991, a raiz
de dos variables que no estan en el analisis y gque son: a)
Convenio con 1la empresa 0OCA para la distribucion de las

boletas de pago de lgs impuestos a los automotores e
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inmobiliario y b) Decreto de Fondo Estimulo nro. 2729/90 para
el Personal de la Direccistn Beneral de Rentas (ANEXOS 4 vy 2

respectivamente) .-

Hechas estas aclaraciones tene-

mos que:

Adminmistracion Fiscal

Ercgaciones Corrientes

Pers. Trans. y Perman. con Carg. Soc. 7.518.225.548.-
Bienes y Servicios no Personales 3.424.410.794.—
Subtotal 10.942.636.342.—

Erogaciones de Capital

}

Inversiones ' 42.990.150,

Total s/ Presupuesto 10.985.8624.502.

Lo que representa sobre los In-
gresos Tributarios corrientes de Jurisdicciotn Local, el

12,71% .-

Si estimamos las variables men-
cionadas m&s arriba, Fondo Estimulo SZ sobre la recaudacion
de dichos gravamenes y el servicio de OCA en funcion de
182.00C boletas a distribuir de los impuestos Inmobiliario vy
Automotores, a valores de Enero de 1.991 de A 11.000 cada
una, el casto total de la recaudacion alcanzaria
aproximadamente al 18%, a lo gue habria gque agregar lo que se
abona al sistema Bancario por actuar como Agente de
Percepcion gue asciende al 1% del total de lo recaudado mas
lo gque se abona a los Agentes de Retencion por actuar como

tales, gue s del 1% del total de lo que recaudsa, dque no
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figura en el presupuesto de gastos antes enunciado, 1o que

nos da una magnitud del orden del 2074 del total recaudado.-

Todo o anterior, refleja wun
grave problema que es imprescindible atacar. Para ello se de-
ben abrir simultaneamente distintas lineas de ataque para en-—

carar el praoblema gue produce esa anomalia y que son:

1.—- Conducta Tributarias:

Desde el punto de vista oficial
tienen que eliminarse los sucesivos Decretos y Leyes de mara-
torias que se vienen sancionando en la Provincia
ininterrumpidamente desde los wultimos affos. Desde 1.981 a la

fecha, se han dictado 10 normas, ver ANEXO Nro.l1l2.-

Eliminacitn de descuentos por
pago en término de los principales tributos que administra la
Direccién General de Rentas y la elimacidn de los porcentajes
gque se abonan a lps Agentes de Retencién que se abonan como

tales, dandoseles a los mismos el caracter de Carga Publica.-

2.— Politica Tributaria:

Establecer los tributos sﬁbre
una base acorde con la realidad econdmica y capacidad de los
contribuyentes, por ejemplo, minimos de Ingresos Brutos por
categorias, teniendo presente un nivel de ventas indispensa-
bles para obtener la utilidad bruta que asegure la
continuidad del negocio; valuacion actualizada de los
inmuebles wrbanos y rurales, con minimos para impuestos -
urbanos vy rurales gue cubran con holgura el costo de 1a
administracion; valuacién sobre parametros preestablecidos
para los automotores segun marcas y modelos y no sobre peso y

modela.—
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FPara obtener un Cbdigo Tributa-
rio gque contenga normas que permitan organizar la administra-
cion de la Direccion General de Rentas y convertirla en una
reparticion agil y eficiente; gque asegure una clara vy

transparente relacion entre Fisco y Contribuyente.-

4,- Administracion Tributaria:

Conforme las propuestas
enunciadas en el Capitulo I, tendria que completarse con

cursos de actualizacion y perfeccionamiento para el Personal
de nivel jer&rquico, ya gque de las entrevistas mantenidas en
la fase de relevamiento se detectd una gran predisposién para
encarar una tarea de la envergadura de transfarmar la
Direccion General de Rentas partiendo de la base gue son
profesionales en Ciencias Econdmicas o Abogacia, 1o cual

facilita la tarea.-—

Es de destacar gque existe en la
Direccion, una importante cantidad de dates, que no se anali-
zan por falta de conocimiento de que ellos existian por ejem-
plo, archiveo histérico de los contribuyentes de Ingresos bru-
tos, el qgue nos puede dar la siguiente informacidon entre

otras, a saber:(ANEXO Nro. 7 BIS }.-

a) Codigo y Sistema (datos del

Centro de Procesos de Datos)g
b} Numero de inscripcion del
Impuesto;

c)NUmero de cuota abonada y afio

al que corresponde;
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d) Codigo de Actividad, segun
el clasificador utilizado por la Direccién de Rentas, que nos
el de la Ley Impositiva, sino una clasificacion utilizada
para fines estadisticos, pero de caracter obligatorio, segun

formularic correspondiente, gue forma parte del ANEXO Nro 3

e) Base Imponible, por cada uno

de los rubros que declaraj;

f} Monto del Impuesto abonados

Con todos estos datos almacena-
dos, es factible determinar por ejemplo, ye;do de lo general
a lo particular, la base imponible del rubro comercio; Codigo
interno nro.l, y dentro de éste la base imponible correspon-—
diente a la venta de automotores que corresponde al Caéadigo
nro.05, tendremos la base imponible total de guienes declaren
en el Nro.105, v el listado personalizado de los contribuyen-

tes.—

De idéentica manera, se pueden
obtener, las bases imponibles de todos los rubros
estableciéndose la participacitn de cada wuno de ellos en el

total recaudado.-

La importancia de esta informa-—
citn, insisto existe en los archivos de Rentas en el Céentro
de Computos, haria posible 'ia elaboracian de Planes de
Fiscalizacion por Sectores y dentro de estos por actividad;
Programas de Recaudacion, en base a 1intimaciones ante la
falta de pago de alguna o algunas de las cucotas del tributo;
eliminacivn de caulgquier tipo de registracidn manual, que
actualmente se realiza v en hase a los comprobanites que el
propio contribuyente debe acercar a la Direccién, para gque
los empleados, mediante la transcripcién manual en ficha de
por cumplida la obligacitn y cuando supere cierto monto,

pasar a categoria de Grandes Contribuyentes.-
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Similares procedimientos,
pueden ser aplicados para el Impuesto Immobiliario vy

Automotores. —

Emn conclusion con poca o
relativamente poca inversion, se puede dar otra tonica al

ente recaudador.-

Centralizada ¥ analizada la

L
problematica de la Administraciétn Tributaria y aportados los
cursgs de acciom a sequir, veremos ahora la Legislacion

Tributaria vigente en la Provincia de San Juan.-

Completando 1lo analizado en el
Capitulo I del presente trabajo, podemos dividir la misma en
los siguientes puntos; referidaos al Librq_I-del Codigo Tribu-—

tario:

1.— Sujetos Activos;
2. Sujetps Pasivos;
3.— ‘Procedimientos de

determinacidn de la Obligacidon Tributariaj;

4.~ Infraccirones y sanciones;
5.—- Recursos;

4.— Ejecucion Fiscal;j

7.~ Penal Tfibutario.*

1.—- SUJETOS ACTIVOS DE LA OBLI-
GACION TRIBUTARIA:
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Lo constifuye la Direccion
General de Rentas y el Tribunal Administrative de Apelacién,
remitiéndonos para aquella lo dicho y sugerido en el Capitulo
I, ¥y en cuanto a este Ultimo organo legislativo en e1 art. 11
al 18 del Codigo Tributario que establece su composicidn, sus
designaciones por Poder Ejecutivo con acuerdo de la Camara de
Rerpresentantes, estableciéndose que deben ser abogados o
contadores y removidas unicamente por i las causales
establecidas en la Constitucion para los magistrados del
Pader Judicial, siendo sus funciones, entender en los

recurspos y demandas que ante el se planteen en los casos

gestablecidos en este Codigo.-

No obstante todo 1o anterior,
no estad vigente vy por el art. 4346 del Cé6digo Tributario,
establece que bhasta que el Poder Ejecutivo 1lo ponga en
vigencia al Tribunal Administrativo, este funcionara en la
Secretaria de Hacienda vy Finanzas, siendo presidido por uno
de los Secretarios del area e integrado por el Asesor Letrado
de la Secretaria y un miembro designado entre los
profesionales con titulo de Cantador Publico Nacional gue se
desmpeﬁe en el ambito de dicha Secretaria, con excepcidn de

los que dependan de la Direcciomn General de Rentas.-

Se ¢ree necesario vy conveniente
a los Ffines de dar uwuna seguridad o una 'mayor garantia
juridica al Sujeto Pasivo de la obligacion Tributaria, que el
FPoder Eiecutivo de la Pronvincia debe integrar
definitivamente este Tribunal en la forma prevista en el

Cddigo Tributario, derogandose el referido art. 434.-

2.~SUJETOS PASIVOS DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA:

Los sujetos pasivos estén divi-

didos en dos grandes categorias; contribuyentes que som suje-
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tos pasivos por deuda propia y responsables que son sujetos
pasivos por deuda ajena, todo lo cual se.encuentra normado
desde el art. 21 al 25 inclusive, faltando en la enumeracionp
del art. 24 la menciéon explicita de los agentes de percepcién
o recaudacidn, debiendo eliminarse la retribucion que actual-
mente es de 14, de lo que recauda segun lo acronsejado en el

andlisis de los costos de recauvdacion.-

3.— PROCEDIMIENTO Y DETERMINA-
CION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA:

Siguiendo al Prof. Dr. Hector
B. Villegas, l1lamamos determinacion tributaria al
procedimiento integrado por un acto o un conjunto de actos
dirigidos a verificar, en cada caso en particular, si existe
una deuda tributaria, y en su caso, quien es el ogbligado a

pagar al fisco ¥y cual es el importe de la deuda.-

Por lo general, en la mavoria
de nuestras legislaciones tributairas se inicia cuando el
Juez administrativo corre vista al sujeto pasivo por una
cantidad cierta de dias, dandole detallado fundamento de las
actuaciones, impugnaciones y cargos que se le formulen a fin
de que el sujeto pasivo sepa exactamente a que atenerse para
evacuarlas. Esta figura es la que no esta prevista en 1la
legislacién actual y que recomendamos su incorporacién para
otorgarle, insistimos al procedimiento de la determinacién

tributaria, la mayor gbjietividad posible.-

Si bien es ciertou, que a traves
de la figura descripta anteriormente, el procesc puede tor-
narse engorrosoc y lento, es aconsejable que se incorpore al
Codigo Tributario la disposicién -que no haga necesario dictar
la resplucidon determinando la obligacién, ni aplicar multas;
si antes de este acto el contribuyente o responsablerprestare
conformidad a la liquidacion que practique la Direcciédn abo-
nando las sumas correspondientes. Esto tiene que tener el
Caracter de declaracién jurada para el contribuyente o

responsable ¥y de una determinacion de oficio para el Fisco.-
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4. -INFRACCION Y SANCIONES:

La infraccion tributaria es 1la
violacién a las normas juridicas que establecen las
obligaciones tributarias sustanciales y formales, gue pueden
ser por incumplimiento por omision o defraudaciédn de la
obligacién tributaria sustancial. La primera consiste en la
mera omision del pago de los tributos, dentro de los téminos
legales, y es prevalecientemente objetiva por la cual, en
principio basta el hecho externo del no pago en término para

que se tenga por configurada la infraccion.-

En cambio la segunda, requiere
subjetivamente la intencion deliberada de daffar al Fisco vy
objetivamente, la realizacion de determinados actos o
maniobras tendientes a sustraerse, en todo o en parte a 1la
obligacion de pagar tributos. Establecida claramente 1la
diferencia entre una y otra, v no estamdo la figura de 1la
"amision" en la legislacion tributaria, aconsejamos la
inclusidan de ia misma dentro del ~texta del Cadigo

Tributario.-

5.-RECURSO0S: Dentro de la
legislacion vigente, se advierte la existencia de todos los
recursos que garantizam al contribuyente el ejercicio de su
defensa, salvo la obligacion de abonar la obligacién
tributaria, previo a la interposicidn del recurso de
recaonsideracion, entendiendo gue el pago debe ser exigido al
tiempo de recurrir en la esfera jurisdiccional, de
conformidad con lo establecido en los articulos 22 y 33 de la

Constitucidn de la Provincia.-—

&.-EJECUCIDODN FISCAL: Legisladoe
en el Codigo Tributario en los arts. 83 a 10& inclusive, ha

sido absorvido por la Fiscalia de Estado en virtud de la Ley
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Nnro. a lo gue nos remitimos a lo dicho en los capitulos I

y IV, donde se aconseja que la Direccitvn GBeneral de Rentas no
puede ni debe perder el controcl de los certificados de ejecu—
cion que libre, a fin de gque se cierre el circuito de cobro

de la deuda tributaria.-

7.~ PENAL TRIBUTARID: Se debe
adecuar la legislacion de la Provincia, para hacer factible

la aplicacion de la Ley Nacional nro. 23771 .-

CAPITULGD V.-

ESTRATEGIAS:

Dado que dentro de las recomen=-
daciones sugeridas existen normas a ser modificadas que las
exceden las atribuciones de la Direccion General de Rentas,
seffalaremos las que estan dentro de su competencia vy qué
creemos inprescindible adoptar en &1 menor tiempo posible,
gue denominamos PROPIAS, y las gue estan por encima de sus

facultades y que llamamos EXTERNAS.-

PROPIAS:

Organizacion Interna: Hace a la

descripta en el Capitulo I denominadas de " Tipo Funcional",
sin aumentar el personal de planta sinog reubicando el exis—

tente en :

- Unidades de Asesoramiento
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Computacion

Auditoria

Secretaria Técnica

Organizacion y Método

Estadistica vy Difucién

~ Unidades dependientes de la

Direccion General

Recaudacion

Fiscalizacion

Cobro coactivo (Ver Capi-
tulo IV)

Administracién

Todo 1o anterior es factible,
dentro de las facultades que tiene el Director General
otorgadas por el Codige Tributario, al delegar ‘en otros

funcionarios las funciones asignadas a &1.-

Curspos de Actualizaclén y Per-

feccionamiento al Personal Jerdrguico :

Sugerido en el Capitula Vv,
puede lograrse atraves de O0Organismos Interprovinciales que

cuentan con personal necesario y especializado para ello.-
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Informacion gbrante en la

Direccidon General de Rentas:

En base a los datos

disponibles, elaborar programas de :

a) RECAUDACION: que permitan
elevar el nivel de cumplimientoc de los contribuyentes,
atraves de campafas de intimaciomes a 1lbs morosos de los
distintos impuestos, en inmobiliario, por Departamentos, por
inmuebles urbanos o rurales, todo ello en funcion del padrén
de morosos, en Ingresos Brutos por actividad, categoria de

contribuyentes, etc.-

b) FISCALIZACION: que permitan
elevar el monto de 1lo declarado por los contribuyentes,
utilizando el material disponible, segun lo analizado en los

capitulos II ¥y V.-

ol ADMINISTRATIVOS: que
permitan aseqgurar el efectivo ingreso de los fondos
depositados por los contribuyentes y responsables en el
sistema bancario vy a su vez -impedir el deterioro que puede
producirse en los archivos ante la falta de ejecuéion de

algunas de las tareas. Ver capitulo ITII.-

EXTERNAS: Son tambien de
sancidn inmediata, pero por emanar de otra poder
constituciaonal estimamos puedan demorarse més, no obstante,
son imprescindibles para obtener una administracion

v

tributaria eficaz y eficiente. Entre ellas destacamos: (Ver'

capituleo I).-"

Reformas al Codigo Tri-

butario.-—
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