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De mi mavor consideraciodn :

Tengo el nqrado de . dlrlglrme a Ud.

‘a los efectos de poner en vuestro LDanlmlPﬁtO que se han con
cluido con las tareas inherentes al proyecto de estudio juri-—
dico institucional para la creacidn de una sociedad
conformada con la participacidén de la FPFrovincia de Buenos
Aires, la Empresa Ferrocarriles Argentinos vy Empresas del
Sector Frivado de la Industria Extractiva para el transporte

- de pledra y minerales utilizando el modo | ferrov1arlc desds

los centros de produccidn, adijuntandose a la presente =1l
“infaorme fTinal del mismo. ‘

. £l motivo de la demora e la pre--
" sente entrega ohedece a la solicitud efectuada por 21 Sr. Go-
bernador de la Frovincia de Buenos Aires, con aquien se traba-
ja estrechamsnte, para gque se profundizaran ciertos aspectos
que se venian analizando dentro del contexto global del pro-
yerto encarado {(situacidén de  la infragstructura, costos vy
aspectos legales) para lo cual se trabajid en forma Marn comuna—
da con los equipos contable v técnice- Dperatlvo.

Saludo a Ud. mily atentamente _ -

adiuntos.

DR. GERPKDO BRANDT
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'PRIMERA FARTE - INTRODUCCION — ANTECEDENTES LEGALES

.

Aungue resulte casi obvio remarcarlo, no parece

innecesario puntualirar que el andlisis propuesto. tendiente a
- . T T .

enmarcar el encuadramiento v las tipificaciones “normativas
del proyecto en desarrollo en sus aspectos estrictamente
juridicos no puede acometerse sin sefalar .y describir el

escenario politico institucional en el gue se emprende, esto

T?Eshel de la reformulacién y reforma integral del rol del

~Estado como actor social,. que se viene produciendo en la

'ifﬁépublica Argentina desde el mes de julio de 198%.

_——

i . . . R L

"Formulada esta, a nuestro Jjuicio imprescindible

-? claracién previa, creemos necesario analizar primeramente la

- conceptualizacién y alcances de la premisa referida, como

paso previo al abordaijie estrictamente normativo de los
caspectos juridicos e institucionales del proyecto en estudio.
- e - -I,.'

o e Es gque conceptos tales como “1ibera1i5mo,-“libre
empké55€] "autoridad administrafiva", '"intérvencionismo
estatal"; libre competencia®, '"planificacién”; "iniciativa
.6rivada", "empfeaa piblica" . yﬂ "estatismo" son actualmente
;onmocionadas en cuanto a las concepciones Figidas v

e

_ééﬁrémentales con gque los construyd la ciencia poiitica de
los ﬁltimos ochenta afos, v épa}ecen hovy en todo el mundo, Vv
naturalmente también en la Argentina, convulsionados por una
realidad poiitica en la que las estrechéceshdé las

]



concepciones puramente idaolééicas'ég derrumban casi a diario
Y o&gn la que la feiicidad v bieneétar del hombre - considerado
indivianl vy comunitariamente - .péFece haber comenzado a
comprenderse como el fin dnico, excluyente v primordial Pe la

actividad econdmica del Estado.
L . - PERSFECTIVAS

Desde la éptica fefefida resulta casi innecesario
ﬁ@ﬁaLar.qua SUNGQUE WD prmnésticolde gxito en relacidn a la
Coonduccidn de lué nbjétivos estrategicos aludidos aparecs,
todavia Hoy, prematuro en la Argentina, conceptos y nociones
tales comg desrégulacian, degestatizacién, privatizacidn vy
competencié se han ;mnvertidp éh la moneda ;drriente de'los
analisis socio-politicos cotidianes, a la luz de la necesidad
cle cahbiog impuesta por una realidad agobiante en . la que 21
funcimnémiemtd ineficiente yAtDtaiizante dél E;tadu asfixiaba.
y esterilizaba ;a céba;iﬁad créétivé 9 la potencialidad

productiva de los argentinos.

Promager, ﬁiscutir, o cnnsensuar,. analizar,
concordaF y ﬁroponer cémbiog, reformas vy nusvas mbdalidadEE_a
la actividad sconomica del Estado en la brestacién de iDS
ﬁervicioé'publi&as que le son‘Esenciales, vy la parﬁicipécién
hasible del sector privado - en 1los mismos, para gue la
eficiencia en lé prestacidn v la optimizacién de asignacidtn

e recursos fiscales se conjuguen a.favor de un aumento

X



1verificable v taﬁgible del hiéneatar general v de la calidad
dé vida de nuesfrﬁ pueblo, son hoy los desafios concretos que
iiusimnan v apasionan a los dist;ntos Miveles dles la
dirigencia en la Argentina vy a algunas de cuyas respuestas
intentamos Humildehante contribuir con las  propuestas -
lacalizadas en 21 area gspecific&rdel transporte ferroviario=-
des&rruliadaé enlél ﬁresehﬁe estudio.

UNA NUEVA VISION DEL DERECHD ADMINISTRATIVO

Desde.el punto de = vista referido, resulta
indicati?m el obgarvéﬁ ﬁomo los procesos destriptos, al’
imﬁlicar toda una nueva reformulacidn de los limites v roles
del’Estadﬁ,-Y .tadul wn procesﬁ' de Jredesdubrimiento. b4
revalorizacion de los alcances posibles de la iniciativa
. econdmica privada, hé traido  aparejada la necesidad de
Cunform;r NUEVDS Marcos y modelos juridicba (podriémés
aventurar que casi una éﬁéva darea del derecho administrativo)
referibles a la contenciéﬁj Vi élw'encﬁadram;entn légal v
hormativ¢ de los prealqdfﬁos conceptos dEj"deﬁregulacidn",
"compatenciat, "estativacion" vy "privatizacidn“, entendiendo
pné tales a las siguieﬁtes téracterizacimnes 4

P . N

a) En el cmnceﬁtu - de DESREBULACIDN deben
énteﬁdersa cmhprendidmﬁ todos aquellos mecanismos juridicos vy
T Econdmicos gue él simplificar vy desburocratizar los mercados

—flexibilizando o directamente derogando los estatutos regu-—
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latorios - permiten la igualdad de oportunidades y estimulan

la iniciativa privada a través de innovaciones, creaciones o

proyectos por los particulares.

b) La COMPETENCIA (o mas exa:tameﬁfe

competercia) debe considerarse definida como

libre

1a libre

Cconcurrencia de dos o mas sujietos de derscho. individuales o

colectivos v plblicos o privados, con intenciones de operar

prondmicamente 2n 21 mismo sector respetando la .precondicidn

insoslayable de la mayor eficiencia.

.
i

privatizacion de aAreas funcionales econdmicas que hasta e

momnento revestian operatividad exclusivamente

'publica

c) La. DESESTATIZACION es - fundamentalmente

1

O

semipublica. También comprende otras formas de composicidn de

actividades no estrictamente estatales a través de distintos

}

medios de cogestidn vy subsidariedad tales cdmm

CONSOrclios

rooperativas, colegios profesionales, sindicatos, etc.

. d) PRIVATIZACION es esencialmente transferencia al

sector privadb de’ funciones que por
ineludiblemente especificas del Estado pueden
por el sector privado en mejores condiciones de

eficiencia vy rentabilidad.

Em este  contexto ‘sn el que la

reformulacion del Estado v la conceptuélizacién

]

no resul ta

ser prestadas

operatividad

reforma

y plasmacion

r
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legislativa de los @ - " mecanismo duridico-administrativoes

correspondientes,_debe necesariamente efectuarse en pos del
Dbjétivo fundamental v ‘ trascepdéntai de transforﬁar 1a
estructura econamica dei paisp,viabilizando el cambio social
indispensabie péraAque 1a reyolucién productiva prometida sea

realmente 21 instrumento de una democracia pletdrica de

justicia social. ' T o .

La consecucién de los objetivos referidos fue,

fundamentalmente, el motivo esencial v la télesis-politica

de la sancidn de las leves Nros. 23494 -—de emergencia
administrativa vy reestructuracién de empresas publicas— vy
23697 —de emergencia econdmica— -constituyendo ambas @]

eaﬁueleﬁc normativo primario sobre el que-se-asentﬁ-todm el
proce;nvdé refo}mulacidn del Estédn ipiciadm a partir del mes
de julio de 1#89 v oen el que se fuﬁdaménta la érqditectura
juridica basica del proyecto‘ deéarrcllado én el presente
-estudio. | .

R EERME G T

LA REFORMA DEL ESTADO

*

Formuladas las precisiones precedentes, debe

sefRalarse que la reforma vy redisefno del Estado reconoce

diversas estrategias politico, sociales e institucionales vy
puetle manifestarse a | través de distintos ‘mecanismos
instrumentales, funcionales vy de procedimiento, v analirarse

sintéticamente los mismos, para luego comenzar el estudio

ETS
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profundo de los marcos . normativos en los gue deberia

insertarse la presente propuesta operativa.

En tal orden de idega aparece como imprescindible
puntualizar, que aungque las estrategias globales de 1é
reforma del Estad@ no son univocas ni-uniformes — dada la

.subjetividad politica que las implica y.el hecho insoslavable

de & erm Tltima instancia dependen :gsencialment@ del

gobierno gue las digefa e instrumenta — pueden caracterizarse

algunos principios basicos gue resultan de-ormanime- aceptacion

al LEBALIDAD : resulta p}opin‘de tHna 'Dréani;acién
‘pﬁblica que ha Aadoptado el Egtado de Derecho como modelo
iﬁétitucinnél, establecer la prelacion juridiﬁa v 8l respeto
normativoren la.ejecuciﬁn de todas sus politicas, de modo tal

que seria inconcebible ~un proceso de reformulacidn

administrativa no sujeto esfrictamente a uﬁ programa lesgal
-dictado por el poder le=gislativo en el marco de su exclusiva
responsabilidad republicana. 95{ 1a-1ey nro. 2%6%6 aelimitan
tlara v concretamente cuales empresas v areaé del Estado
guedan sujetas a privatizacion vy reforma, gue brocedimientos
deben ssguirse para la  consecucion de tales fines y crea
ademas uné Comisidn RBicameral 'parlamentaria que'asegura el

control de todo el proceso por parte del poder legislativo.

b} PRIDRIDAD : el objetivo de disminuir drastica vy

rapidamente el déficit fiscal vy optimizar la eficiencia en

o
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la prestacién de clertos serviclios publicos hace gue algunas
Areas ~ hidrocarburos, energia eléctrica, eomunicaciones v
pospecialmente la gue agui nos ocupa @ transporte - havan sido
abarcadas sgle:tivgmente para lé inmediata puestéyﬂen mar ¢ ha

del proceso de redimensionamiento del Estado.

.©) BIFOLARIDAD : la ley 23696 admite expresamente
tanto la iniciativa estatal como la brivadaren"el desarrollo
de la reformulacion del Estado, asegurando -° ademas la
coherencia entre las decisiones del poder pﬂlitico ¥ sus

ejecuciones puntuales.

d} FPUBLICIDAD : la iQQéldad‘ ante la’  ley vy 1la
_tfangpqrencia-de ims actos de gdbierno, e ‘en  nuestro
urdengmiento juridico institucional ApAarecen Como garaﬂtias
constitycionalmente reconocidas, | eﬁplica o la préferencia
indudable gque debe darse en todo el p%bcego a-la licitacidn v

al concurso piblico como  instrumentos operativos de la

privatizacidn.
LOS INSTRUMENTOS DE LA REFORMA

L.a levy nro. 25696 enuncia los distintos
instrumentos que, individual | 6] combinadamente, deben

utilizarse para la reformulacion v 2! rediseno del Estado.

a) PRIVATIZACION : es el instrumento fundamental




del sistema v lo encuadra 9 enmarca el art. 11 de la ley nro.

23694 al normar gue H ..;Facultase al Poder Ejecutivo.

Naciognal para proceder a la privatiiacién total o parcial...

de servicios, prestaciones U 'obras cuya gestidén actual se
encuentrs a su  cargo, o a la liguidacion de las empresas,

spciedades, establecimientos o ‘haciendas productivas, cduya

ipropiedad pertenezca total o parcialmente al Estado Nacional,

que hayan sido declaradas "sujetas a privatizacion" La idea

3

fundamental es apoyar, estimular la iniciativa privada para

‘gque la comunidad empresaria implemente y genere alternativas

.de inversién de capitales de riesgo asumiendo el alea de su

o

“hipotética rentabilidad. En  tal sentido se dispone la
" transferencia de bienes, la cunétitucién, transformacian,
'ﬁescisién, fusidn vy reforma de - sociedades de Estado, la

~disolucitn de las mismas O las reformas de sus estatutos v la

“renegociacidn de los contratos publicos.
y _ _ _ ;

;;_ L - .‘b) CONCESIDMN FOR INI;IATIVA FRIVADA {7 el sistemé
;gdmite que los particulares, pov iniciativa privada,
%énliciten la concesidén de'unal obra determinada a la que la
autoridad pertinente haya previamente declarade de interes
 pub1ic0r =in perjuicio vde qué el Estado puedeﬁjllamar &
‘;licitacién publica d a concurso publico de proyec£c5 globales
c) CDNCESIDN-PDR INICIATIVA ESTATAL . : implica el

traspaso a los particulares (concesionarios) de 1los poderes

~fj:n"ca|::ic:~5 de la Administracion (concedente) en un Area deter-

-



minada que puede ser ‘o bien.un servicio pdblico o bien una

obra publica. . ..

Tanto la concesion de obra como de .servicios
-publicos constituyen una de las mads eficaces herramientas de
‘participacion de la actividad privada en las prestaciones

publicas;

. ) LICENCIA Y FERMISD :: 1los Servicins publicos
puetden también, en 2l sistema legal diserfado por la
ﬁormativa comentada, ser eaplotados' a traves del F@gimen de
licencias v perﬁisos, debiendo establecerse - clara Y
concretamente la exclusividad y)o la” compestitividad del
_fégiman, el plazro otorgado, =l ambitc-geogréfico comprendido
las obligaciones impuestas al permisicnario o licenciatério,
2l régimen tarifario - v la infmrhaciéh técnica y..econémica
financiera que el  mismo debe guministkar a la autoridad de

aplicacidn.

B e) CODFERATIVIZACION : el sistema organizado par
la ley 22694 otorga  en cier£05 casos preferencias a los
empleados con relacion de -dependencia del ente a privafizar
organizados en cooperativas, . v an igual farma de

“grganizacion, ¥y también en . determinadas situaciohas a los

usuarios v a los productores.

) PROGRAMA DE FROFIEDAD FARTICIFADA : &5 un nuevo

+



concepto de trabajo v de émpresa que diferenéiéndose cde 1a
"cageétidn“g de la "cooperétivizacidn" y de la "participacion
en las ganancias', posibilita el acceso de los trabajadores a
la propiedad parcial o total de sus %uentes de trabaio.
|

g) LOCACION Y ADMINISTRACION ; : son también
iﬁﬁtrumentmé previstos para la  reestructuracion - de las
emqhgggé_gei;gstado'y pueden ser nperatiQizadﬁs con_opcidn de
compra, estableciéndPge previamente g1 precio de venta con

sujecidn a auditorias e inventarios.

h) PHDVINCIALIZAEION Y MUNICIPQLIZACIDN-: hacen a
la esencia federativa de nuestro sistema'de gobierno y en el
caracter de inétrumentosﬁ del pfoceao de reformulacidon del
Estaao estan cororetamente previétoﬁ en el esquema legal
delineado por  la ley 23&96, A estos sistemas nos referiremos
mas acabadamente "ut infra" . por resultar el marce
institucional especifico en él aue se& inserta la viabilidad

juridico normativa e institucional del provecto en estudio.
PROCEDIMIENTOS

£l prbceso dee redimensionamiento administrativo v
teformulacion e%tatal-descrito en los pérréfus precedentes
debe ser éfectivizadm, conforme al esguema arqquitectado por
las leyes 23696 v 2369?,_p0r algunos de 1los procedimientos

operativos gue a continuacidn se describen y deben necesaria-



mente culminar, en lo gue a la participacidn privada implica.

en . la celebracidn de un contrato administrativo.

v

a) LICITACION FUBLICA : se trata del procedimiento

administrativo de privatizacidn -por antonomasia v refiere la

invitacidn gue la Administracidon Fablica hace . a los
interesados a participar para gque los mismos, sujeténdose a

las base que previamente debe haber fijado ‘urn pliego de

condigiones, formulen propuestas entre las que . 1=

seleccionard vy aceptard la -que .resulte . més . ventajosa - al.o.

intgreés publico.

iEl_decretm nro. 1103789 reglamenta (tanto en Drdén
a la licitacion coma al concuréﬂ piblico) especificamenté la
'publicidaﬂg'la farmna de QEterminatién del objeta, _105
requisitos que deberén.llenar los oferentes v en fin, todo lo

relativo a la oferta, su contenido, plazo de mantenimiento.

efectos del incumplimienta, etc., etc.

. b} CONCURSD ‘PUBLICO s particips de  las
caracterisficﬁs de la licitacidn pablica con la diferencia de
gque la seleccidn vy QPDSiciﬁh de la cmncurr@néia se hace
fundamentalmente teniendo en _ consideracidn la may ot
.capacidad personal, técnica v/0 cientifica de _ los

intervinientes.

) REMATE PUBLICO : es un procedimiento de selec-

11
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cidn contractual administrativa gue consiste en la compra v/o
varnta de bienes 2n forma piblica sin limitacidn de
rancurrencia v al mejor . postor, v la adjudicacidn se

formaliza en el mismo acto de la subasta praevia publicidad
. . IR PO

del 1lamado.

‘d) CONTRATACION DIRECTA : el Ecstado elige
directamente al adjudicatario sin concurrencia pdblica ni
oposicion de ofertas. La 1ey-2369é.dispoﬁe takativémente en
que casos espécificos puede recurrirse. a este procedimiento,
feservéndalm Emﬁlusivamente a algunas situwaciones en que los
adﬁuirentes sean emnpleados dapendientes dél ente a privatizar
o wsuarios titulareg_de los servicios prestados por el migmo,
0 producteres_ de materias primas . cuya #laboracidn o
.induétrializacién cdnatituya 1s actividad principal del

Organismo a privatisar.

REFORMA DEL ESTADO, NACION, PROVINCIAS Y

MUNICIFIOS

£l permanente proceso de centralizacién politica,
administrativa v econtmica que‘ha sido la caracteristica casi’
permanente de la wvida institucional de nuestro pais, ha
_Eignificado en los hechos el qesarrollo de un esguema real
notablemente diferente al formal que prDcléma el federalismo

politico de nuestra Constitucidn Nacional.



Es asi que esta macrocefalia del Estado Macional,

asumiendn constantemente funcioneg.' v actividades, ha

terminado no solo por constituir uwuna peligrosa patologia

politica de la que gs su primera victima, sinc también por .
, :

desmerecer las autonomias provinciales v absorber las
competencias locales.

—— wﬁunque no es el objeto — lo evcederia ciertamente
en Torma incﬁnveniente - de este anélisis preliminar,
:determipar cuales han sidb las causasfhistéricas'o polaiticas
] ecnnémicés que han desembocado en 1a ;itua;ién descrita,
parece hoy una verdad de perogruilq proclamaf que las
jurisdicciones provinciales han perdido totalmente su
c;pacidad decisaria, encontrandose virtualmente atadas, en
cada vezr mas ﬁumerosns campns, pero especialmente en el
terreno econémico~financiero,' a la wvoluntad, muchas veces

indiferente, del poder administrador central rmacional.

El régimen de cmpartﬁcibacién ficscal, ei esquema
de distribucion de regalias par explotacion de recursos
naturales, la unificacién de regimenes de transporte, de
comunicaciones b la modalidad. de la prestacidn de ciertos
servicids por parte  de la Nacidén en ambitos provinciales
(v.g. educacion, sanidad, vialidad) t=Taly] algunos .de los
sihtomas.que permiten_ descubrif este avance permanente del
Eadér Ejecutivo Nacional sobre Areas de. especifica

competencia provincial.

5N
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Combatir este = centralismo inconveniente v

deficientemsnte operativo, es una de las premisas esenciales

a la gue apunta el proceso de reformulacion administrativa,
de modo tal que, desde &1 punto de vista referido resulta
plenansznte valido sostener que reformar el estado es hov,

fundamentalments, descentralirarlo.

Ef este sentido, parece necesaﬁio Famarcar 'qﬁe la
fécmnvarsién adminisifati;a propugnar—,-mespecialmente - na
redefinicidn v una PevalmEi:aciéﬁ“de nue@frd“sisteﬁ&”federalg
sobre lé baé& de que la efectivé participacidn de las
prmvinciaé v e 135 muhicipios segun ei-caso, en lé decisidn
v ahupciém g las pmliticas #Elativaﬁ & los grandes temas
_na&i&malﬁa, permitira poner =n sus nanos el protagaﬁigmb v lé
neat idén opEfatiQa de . las SCONOMLAS regionales
posibilitandoles la optimizacipn _de ia explotacidn de S sus

recursos naturales a  través de la conformacion entre si, v

won la Nacidn, de =mpresaz federativas interestatales.

En tél mrdeﬁ de ideas, si se advierte gue o1
federaliemo de la MNaridn Argentina, como producto politico e
institucional es el resultado de concertaciones vy pactos
preexiateﬁteﬁ, Moy puede dejar . de senalarse que hoy
nuevamente, los tratedos interprovinciales v las leves
convenio entre la Nacian v las Provincias., deben ser la base
ﬁmlifica y normativa del nuevo Facto Federal y de este nuevo

disefo de federalismo gue se encuentra insito en el proceso

14
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de refnrmulaciénfadminisfrativa gue comeEntamos.

Es justa vy exactamente en el modelon descrito

precedentemente en 21 que se implementa, Se enmarca y Se _ K
tipifica normativamente la propuesta presentada por =} )
presente proyecto, el cual supone estrictamente la

concertacidn de un programa—-convenio entre la Nagidn vy la

Frovincia de Busmos Alres, para que cCon posterior

. ) N r
intervencitn de Ios sectores interesados del ‘Ambito privado, ._ SRR
se optimice y eficientice el ared gupecifica del tramsporte

de carga por el medio ferroviario en una zona concretamente
localizada del ambito geograftico jurisdiccional de la S |

Frovincia de Buenos RALresS.

Aungue obvio, es imprescindible =efalar, gque el - 4

modelo gque s propondra  resulta clara v especificamente
contenide v habilitado por el esguema juridica normativo

estructurado por las leyes 20696 y 234697,

7
.
">

A continuacien se resenan:

1) ANTECEDENTES DE DERECHO

a) Personas de existencia visible :° todos los
sntes gque presentan signua'caracteristicoa de humanidad, sin
distincién de cualidades o 2 accidentes " (art. Ol deel Codigo

Civil).




3

b} Personas Juridicas H todos los entes

susteptibles de adquirir derechos, o  contragr obligaciones.

(art.30 del Cdodigo Civil)

o
iy

!

Las personas juridicas pueden ser @

- De ;aracter publico 2 .Estado . Nacional,

* B S am et wRe e

Frovifncias vy Municipios.
r .las Entidades Autarquicas
La Iglesia Catdlica.

- Dg cardcter privade : .lLas asociaciones v

fundaciones gue tengan'por principal obiseto el bien comun,
_pﬁéean patrimonio propie, sean capaces por sus estatutos de
édquirir bienea; no subsistan exclusivamente de asighnaciones
del Estado vy obtengan autorizgcion para funciaﬁar.

-las smciédades civiles v

- comerciales o entidades que conforme a la leay: tengan

capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones,

aungue no reguisran  auntorizacion expresa del Estado para.

funcionar.{art.33% del Cdoddigo Civil).
I1) ANTECEDENTES LEGALES :

Dentro del conjunto normativo vigente en la
materia que nos ocupa resulta de gran interés destacar lo

siguiente
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De la ley Nacional nro. 23696 surge (art. 1) que
4
se declara en emergencia la prestacidn de servicios pdblicaos,

entendiendo por tales “"el de cardcter teécnico, prestado al

piblico de manera regular vy continua, para satisfacer una

s

necesidad pﬂblica Y pPOr una organizacion pﬂblica.f

"Teniendo en cuenta gue la figura juridica que se
considera mas_apta para la cnnformécién del ente gque 'nos
OCURA § éa la interestadual . de economia mimta,. resulta
"practico citar lo.. establecido-en.el.anexs Iy punto 111 de la
hqrma citada, cuando 'estable:e la posibilidad = de que
Fe%ro;arfiles Argentinos pusda .conformar un ente téipartito
de caracteristicas aproximadamente similares a las del ente
antedicho, coma asi también gue tmdmﬁ' los Convenios de eosta
.naturaleza deben ser ratificados por el Poder Ejecutive (art.
11 de la misma ley).

- L]

A su turno del art. 15, inc. 2, surge la facultad
de Ferrmcarrile% mara canstituir -éuciedadés' Yy para el caso
concreto del ente gue nos ocupa, éstablece la posibilidad de
otorgar concesiones tanto en el capitulo octavo, COMmo &0 su

anexo I.

Azimismo del decreto 664/89, surgé, conforme al
art. 1, inc. b}, gue se ordena a la Intervencidn en
Ferrocarriles Argentinos "...reordenar el . plan de

inversiones... en particular en relacion al incremento del

17
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- transporte de cargas". Y en su  art. 4, se dispone la
modalidad de la concesién integral para lineas o sectores de

la red ferroviaria nacional.

For otra parte, en la 'ley ‘organica de
_Ferrocar?ilea Argentinos (nro. 18369, art.4, _iﬁc.u) queda
establecido que ia Emprésa pqede "formar parte A de
EoéiedadEQ... vy efectuar aportes a las mismas, de cualguier
naturaleza". Continuando en el plexo normativo citado el inc.
®) permite.a la Empresa “"dirigirse, gestionar v contratar en
“forma directa con ;ag provincias, municipios v organismos
ﬁacionalés, prnvinciﬁles y muriicipales”, teniendo esta norma
un cardcter amplio en cuanto a la capacidad de contratacion
dé ia Empresa Ferrocarriles ﬂrgantinos; T ouando =se trata de
hacerlo con otros organismops estatales.

Del andlisis primaric de laﬁr_no}mas Juridicas
vigentes'citadasg surgifi%'u wna principio de solucién  al
problema bajo sstudio, v éue ias. mismas pueden con%tifuir
=1 marcoAlegal basico pa?g la conformaciédn del ente objeto
del proyecto, todo ello sin perjuicio de otras normas legales

que pudieran avalar adn mas lo sostenido en el presente.

ITI) ENTES FOSIBLES QUE MAS SE ADECUAN AL ESTUDIOD ENCARADO

&

-

a) Sociedad de Economia Mixta

1d



Concepto : "Ea 1a que se forma por el Estado
{(Nacional, Provincial o Municipal o entidades
administrativas autdrquicas dentro de sus facultades legales
v particulares o administrados. para 1la explotacién de
actividades industriales o comerciales, servicios pablicos de
esa naturaleza, u otra actividad de interés general, Yy cuya
administracién se realiza mediante un organismoc en el gue

estdn representadas las dos categorias de socios. "

La caracteristica de este sistema
consiste en que un servicio publico o un interés colectivo
vinculado a la industria o a la defensa del Estado, es
explotado por una Sociedad Anénima, en la cual el Estado
tiene el carédcter de accionista u obligacionista. Se ha dicho

que el capital privado vy los fondog plOblicos se
encuentran reunidos para contribuir a la explotacién de una

empresa econdmica’.

Estas personas juridicas son el
resultado del complejo fen6meno de la intervencién estatal en
el dominio econdémico, que se manifesté con mayor persistencia
despuég de la primera guerra mundial {asi Francia:
ENTERPRISES D ECONOMIE MIXTE o ENTERPRISES SEMI PUBLICS -
Italia : SOCIETA ANONIME MISTE o SOCIETA DI STATC o DI ENTI
PUBBLICE o IMPRESE PRIVATE IN MANO PUBBLICA -Alemania : DIE
UNTERNEHMUNGEN DER OFFENTLICHEN HAND - Holanda Australia y el

resto de paises que conservaban una sistema econdémico predo-

18
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minantemente capitalista basado en la empresa privada.

De manera que 1los rasgos tipicos vy

esenciales de estas entidades consisten :

- en la forma mixta
de aporte del capital @ por el Estado v por los particulares.
" - T - en que en la

administracién del ente intervienen ambas. cateqorias de

so0Ccios.

[

Cuando‘ s2  habla de Estéda, cuadra

advertir gue el concepto de éste no sédlo comprende al Estado

propiamente dicho, sino también a cualquiera de sus Organos

‘0 entes “"personalizados" (en ese orden de ideas, nuestra ley

no solo se refiere al Estado Nacional, a los Estados

"Frovinciales v a las Municipalidades, sino "también a las

»

entidades autarguicas).

/
4

Las rarzones que pueden determinar al

Estado a integrar esta clase de sociedades son de distinto

‘orden; pero una de esas rarores s 0 debe ser siempre, la de

asegurar el respectivo interés publico mediante una accién

'concreta'de su parte : de ahi lo esencial de la participacién

estatal en lé administracidn de la sociedad.

For lo expuesto precedentemente re-—

[N
O
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Tsulta que.ﬁﬁando' esas mismas'actividades soﬁ reélizadas po
el Estado paor si. solo (o sea., sin la pérticipacién- de los-
particulafes como socios), a ﬁravés de una entidad
personalizada, creada por el, aparece generalmente la f}gura

de "empresa del Estado.

La sociedad’ de economia mixta

requiere, en cambio., gque las respectivas actividades sean

realizadas.,. =n SDCiEdad,.ﬁﬂﬁ“El Estado v por -1os particulares

o admimistrados, interviniendo: ambas-categorias. de s0CiOSgel-ro. s

1a administracidn dgl ente..

Natgmglgné juridica : segdn Marienhoff, i bien

es cierto gue, generalments, la sociedad de economia mixta es

una entidad de derecho privado (lo gque la extrafaria del

*

derecho administrative), no Bs menos cierto que, en

i

determinados casos, ditha sociedad puede ser persona juridica

: ; 3 i
de derecho publico, oportunidad en que su régimen le interesa

=t .
B .

evidentemerte al derecho administrative, por las siguientes
rl . .

o

' ' »
rFazones - . _ F

4
[

1. - porque las pérsonas juridicas pubiitas, por la

’;inﬁolé de la_-actividad que-ejercen (de “iﬁterés 'geﬁeral“),

eétén sdﬁetidas a un control ﬁés'o menos rngrogog por parte
del Estado.

| | 2. - pﬁrque pueéen pmseer-c;effm poder coaﬁtivo o de

imperio sobre los administrados o particulares que actdan den



tro del ambito en el que este ejerce su actividad.

. 4

~

e - porgue el sistema de sociedad de economia mixta

tradiuce un aspecto de la intervencitvn estatal en actividades.

Jea

industriales o comerciales. S -

%4, - porgue la participacién financiera _del Estado
en la sociedad de economia mixta determina la evistencia do

un especial control administrativo_sobre la entidad, ejercida

desde el interior  de ésta, va que la administracion pablica

‘estd representada en los drganos de la sociedad.

De modo que, en estos supuestos, =1 control
administrativo sobre la entidad =sxcede al normali; del derecho
comzrcial. Hay pues una derogacion de los respectivos

principios del derecho privado por el derecho publico.

L3

i

ARdvirtiendo gque "persona Juridica puablica®" no
implica "entidad sautarguica : aﬁUella es-persona juridica

publica "no" estatal, en tanto ue ésta es persona juridica
L _ q

publica "estatal".

S #n consecuencia (continua Marienhoff), desde
gque las sociedades de =sconomia mixta, por especial gue sea su
regimen, no son figuras situadas fueéa ‘del orden juridico
general‘del_pais, sino dentra del miémc, considera gque para

desentrafiar su naturalera privada o publica, hay que atenerse

b
)



al criterio existente para distinguir las personas juridicas

privadas de las publicas.

En tal éentidon seran sociedades de economia

mixta "publicas), si rednen los siguientes requisitos @

=T

ﬂbligacién del ente hacia el Estado de cumplir sus fines

“ﬂFUpiD5;4que han de ser de "intereées general”, pero sin

b.—

que sea necesario que coincidan en  todo o en parte con

los fines especificos del.Estado.

Gue la entidad tenga ciertas pferrugativas de poder
publico.‘Paral determinar el caracter juridico publico o
nrivado de la sociedad, esta potestad de imperia reviste
particular importancia en los supuastos de gue ias
3ctividade5 del ente sean de 'interes general", pues
Entgﬁceﬁ ambos datos (interes _general vy prerrogativa de

poder) se complementan, orientando la solucion hacia la

“publicidad” del ente.

flue el control del Estado sobre la esntidad sea constante
(que es un sintoma revelador de la importancia gue el

Estado le asigna a la actividad del ente).

1.4 "creacien" de la ‘sociedad no es indispensable  que

provenga exclusivamente del Estado y del grupo de socios

particulares lo gue es tanto mas comprensible en casos

3
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comno éstns, donde ‘la evistencia misma de la entidad

responde a un "contrato" de sociedad.

ARSI, correlativamente, si la sgriedad de

sconomia mixta no redne los requisitos antes nombrados,. debe

tenersela por "privada".

Fero debe quedar clarp que las sociedades de
economia mixta "publicas®, constituyen personas Jjuridicas
- publicas "no estatales”, puesto gque no reunsen  los reguisitos

que caracterizan a las personas juridicas publicas estatales.

Fara E. Villegasu Basavilbase, cuando la
administracién'es meramente accioniata,- es decir, cuando su
intervencitn se limita a 1a rolocacion en  la empresa de
fondos publicos, 5 incuestionable que prevalece el cardcter
de ﬁersona de derecho privado, VY algﬁn‘ autor entiende que

constituyen un nuevao tipo de sociedades a las denominan

vepciedades controladas" (asi Fragalli).

La determinacion de la naturaleza juwridica de
@estas personas por el regimen d;stinto de su funciconamiento vy
las formas variables y a veces confusas de su constitucion.
‘sole puede establecerse Con relacion | a 155' elementos

organicos de la sociedad.:

La doctrina clasifica a estas personas Como

ey}
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sujetos de derecho privado o comp sujetos de derecho publico

(avtarguicos) v no falta quien los considera como entes

semipublicos (Gangemi, "Societa Anonime Miste").

e

Eﬁ realidad,.las 5ociedades de economia mixta
deben ser clasificadas como personas de derecho privado o de
daerecho publico, de acuerdo coﬁ el predominio gue la
administracion ejefza en la Constitucién,- administracidn v
direccion de la empresa ry,_él porcentaje de acciones u
"obligacionss con gue contribuya a la formacidn del capital

‘social.

La forma de constitucion de la sociedad es un
dato de Sihgu}ar importancia  para la_ determinacidn de su
naturélﬁza Juridica. Cuando el ente eé creado por ley - como
“sarvicio pablico", ;ualquiera zea su finalidad (comercial,
industrial o de interes general) debe‘_ser clasificado entre
las personas de derecho publico o personas administrativas.
En estos supuestos, la Mens Legié g organizar un réaimen
administirativo derogatorio de las normas del derecho civil o
cpme#cial vy al mismo tiempo autorizar a la administracidn a
tomar una particibacién en la empresa.

!

El régimen adminiatrativm estatuye las normas

de la participacidn financiera del Estad& 2n la sociedad, vy

principalmente el control de - la administracidn gque  es

diferente al gue se ejerce en virtud de las disposiciones del

b
i
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derécho comercial, ' sobre - todo cuando la-participacion del - -

Estado es minoritaria, por cuanto si es mayoritaria, la

ue

administraciédn en realidad, 25 la propletaria de la empresa.

)

Sequn Canasi, si bien, juridicamente, a estas

empresas miktas s& las considera. principalmente privadas, en . s

‘cuanto a la forma _combinada de la imiciativa, -su fin es

. - . . 3 Y

e - I . L - o
incuestionablemente de "interés pablicao", 1o cual lo .
constituyse en empresas mixtas. Domina en el fondo l1a ‘
colaboraciédn financiera privada de los particulares. Y en una
inversitdn de esta naturalera, el respaldo estatal es mejor ) ;‘
que el de ciertas empresas financieras de inversion. EI1 .-

Estado (lato sensu) siempre es una garantia incuestionable, =)
- por su solvencia material y moral. : : . -

En principio. . el asociar la colaboracion

4
1

financiera de los particulares (] administrados con la L

administracitn publica que actlla como accionista, s una

v .

forma loable de estimular la inversidn en el orden internao y
asegurar al pequefno o grande ahorrista una . colocacidn

tranquila de sus capitales.

Una sociedad de é:mnomia mixta (seéan Canasi) T  ®:
presenta el cardcter juridico de actividades privadas con
fineé publicos, v en .este sentido ‘su naturaleza juraidica
podria sevr Comercial o civil segun el gaso. La discusidn de .

=i una entidad de esta naturaleza es publica o privada, cede

B U U JO5 AU U
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ahta el objetivo o fimn perseguido pues si bien su regimen

i

intermno, como todo aguello que &s  puramente patrimonial,

meria de derecho -privado, @l smlu.hecho de gue el estado
intervenga en su- reglamentacidon vy concesidn, dada. el fin
. Y
pablico, le da una necesaria fisonomzia sui T gEneris.ng
desprovista de seguridad, no obstante qua'el capital esctatal
se con%unde con el capital accionista particular. Y si la
intervencidn del Estado no se limita a la de un simple
apmftadur (a = ﬁapital, sinmo a un Sisteﬁa de control de
_legit}mégad f mpoktunidaﬁ,--ya dejaria de tener la injerencia
cam;rcial comin de gste tipo.da inversionistas o acrionistas
p?ivadng, para trangférmarge“én~un cantroi de la qrgénizaciﬁn

¥y funcionamiento de lia empresa:; entonces actia ¥Ya, comoc poder

admimistracdor.

Fara PManuel Maria Diez, la smciedad de
ecmnoﬁié miuta_comu éersona de derechb_publico que no tenga
prerrogativas no es estatal, v en esto ce distingue de las
entidades autdrguicas v  de las SMpresas del . Estadao. Podra

tener la sociecdad de econoamia mixta los mismos elensntos de

las entidades autarguicas institucionales vy las empresas del

‘estado, vale decir, personalidad juridica de derecho publico,

autonomia financiera vy estar suieta al control del Estado,
ReEro & pesar de ello no se. confunde con ésta pues, como
ﬁarece de. prerrogativas, ﬂD-ESté encuaﬁrada dentro de 1a
administrﬁciénn Se puede decir, seqdn Diez, gue la sociedad

de sconomia mixta se ubica como Tertium genus, entre los ar-

e
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ganismo plblicos estatales, coma  serian las entidades

autarguicas institucionales:; las empresas del Estado y los-

entes privados, como serian los concesionarins, colaboradores

con el Estado en'la gestidn de los servicios publicos.

Finalmente para Bielsa, si el presupuesto de
la sociedad es aprobado por ley o por el poder admiﬁistrador;

la entidad'ea ”pubiica“.

it

Derecho gue rige a

la spcigdad de gconginia

mixta » depende del caréctef_pﬂblico o  privado del ente;: vy
asi si se tratare de una sncieﬁad de ecuncmia mixta
"privadé“ se reqira, por el dereéﬁm privado (principalmente
por las disﬁogiciones .del Coadigo de Comercio relativas a
sociedades andnimas). No obstante, v simulféneamente, el

régimen.estard influido por normas de derecho publico
f

sadministrative", en virtud de la participacidn estatal en la

sociedad.

b
"
r

S5i la sﬁciedad de ecnnﬂhia mixta fuese

-“pﬂblicé", s1n parjuiﬁio del derecho bdasico que la rige
A{disposiciones del Cﬁdign 'de Comercio regpactm a saciedades
:anénimés}, la aplicacitn del derecho publico admiﬁistrativo,
és de mavor alcance, lo que se debe a 1a5_fin$lidades (2 =]

"interés general' a gue responderda el ente.

s o

Em definitiva tanto en umo como en otro su-

a AR R
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puesto, si bien se aplica el derecho comun de las sociedades
anonimas, éste no  es exclusivo, pues va sea "publica’ o
"privada’, siempre se advierte la derocgacidn, en diversos

aspectos, del derecho comtn pgr el.derecho publico.

El régimen Jjuridico 2 agui también depende del
caracter de publica o privada, vy &n consecuencia la sociedad
de"2tonomia mixta "privada” estd sometida al régimen juridico

COMmU o . '

£n cambio las soéiedades de economia mixta
.p&blitaﬁ,'y COmo Eonsecuencia de su  actividad .de interss
general (que la taracteriza), 'esté sometida_ a un  control
méﬁﬁtahten Yy mas 0 menos  rlguroso, por parte  del Estado.
puedg POSeRT ciérto poder coactivo o0 de imperio sobre laos

administrados o particulares Qque actdan dentro del ambito 2n

gue =) ente ejerce su actividad.

Fero como se £ra£a de una persona  Jjuridica
pablica "no estatal”,lsu drganos personas no son funcionarios
o empleados publicos vy en consecusncia, no s rige por =l
derecho administrativo, sino por el derecho laboral. Sus

actos o decisiones no son "actos administrativos".

b} Sociedad @ Andnima con participacién estatal

mavoritaria :

r
et
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El nacimiento de esta figura se produjo en sl

aﬁa 1967 con la ley nro. 17318, recogida més tarde por la lay

nro. 19550,-cam0 un tipn.especifiﬁo de sociedad anédnima. Los
propésitos consistierqn fundam?ntalmente en la conveniencia
de contar cdn una estructura societaria tipicg que permitiera
fprtélecer la participacién mayoritaria de; Estado én =3
fsenu de la entidad? -con prevaléncia Eh‘las desicianeﬁ en la

asambiiea ordinaria v extraordinaria.

La ley no ?egula una sociedad--dév-esmnmmia
mixta, ni siquiera una figura similar,.habida cuenta que
pueden enxistir sociedades de este tipq sin parficipacién
privada, Qa gque =llo no configura wuna exigencia sine gua non
de”egte tipo societario (como si lo es una sociedad de
economia mixta); Se trata de ‘una diferente regulacidn de
determinadas ndrmaﬁ aplicables a este aspecto de sociedad
anénima:.rigiendo para las situaciones né modificadas
espresamente, las prescripciones propias de las socisdades

antnimas.

Requisitos : Los requisitos, que surgen del
art. 308 - ley nro. 12550-, para gue se de este tipo de

sociedad son ¢

l1.- El Estado Nacional, Jlas Frovincias, los
Municipios, los Organismo estatales

legalmente autorizados al efecto o las



T @wociedades Andnimas sujietas a este régimen
_deben ser propietarios, en forma individual
o conjunta, de acciones que repressnten por

lo menos el 51% del capital social, vy

]

.— dichas acciones tienen gue ser suficientes
para prevalecer en las asambleas ordinarias

v extraordinarias.

v owr o= Principales raracteristicas de su.raéqimen juridice

%) Diwec£grea 9 Bindicés :

.- no - se aplica | ia
incdmpatibilidad gue para. ser directmkea o gerentes eﬁtafuye
él art., 264, inc. 4, de la ley nro. 19550, al prohibir el
desanpefo de taless Cargos a 1los funcionarios de la
admini;ttacién pablica {(srt.Z10, ley 195505.

2.- no rige el art. 263 de la ley

nro. 19550 (eleccidn de directores por el sistema del voto

A
£

acumulativo) previégndose gqus  cuando Hubiese par£icipaaién
_privada y ésta alcanzare el EDZ del capital zpncial,. las
seoiones daran derscho a ura representacian prahorcimnal =1
el dirpctorio v a =legir por lo mEnos wrio de los sindicos

{art. 11, ley 193%0). - _ -

bh) Variaciones en la compeosicidn del .capital cuando =21

contrato sacial exprese el propodsito de mantener la preva-



lencia de las ‘entidades ‘expresadas efi el art. 308 de la ley
nro, 125330, cualqgquier énajenacién de acciones gque importe la

pérdida de la situacidn mayoritaria deberd ser autorizada por

ley, debiendo rcontener el estatuto las normas necesarias para

impedir gue por nuevas emisiones se altere esa mavoria (art.

313, ley 19550),

v

¢) Liguidacidn de la sociedad : estas sociedades no pueden

ser declaradas en guiebra,y:stappoco pueden pedir su CORCUrso :

-preventivo. La liquidacién;AEH“Jau-casog“estara a.cargm de la
autoridad administrativa que desiéne el Estado, designacidn
tyLie cmrrespande'e%ectuar él Foder Ejecutivo NMacional,. cuando
la mayoria accionaria perteneéca al Estado Nacional, sus
-entidades o las sociedades de su propiedad o participacidn

mavoritaria.

c) Sociedad piblica mixta interestadual :

'

Se considera este ﬁipo soclietario en relacion
al objetivo del - estudio ‘en .desafrollog ya que consideramos
que el ente a crearse debera constituirse como LA
organizacion legal de ‘caractetr .p&blico cuyo objetivo
'pfincipal sera 1 de organiza# 2l transporte dé piedras vy
mineréles utilizando =1 modo ferroviario desde las centros de

produccién.

El mismo constituiria una sociedad de ecomomia

S



mixta vargue estaria compuesta ‘por  capitales privados vy

estatales. con la peculiaridad de que tendria el cardcter de,

interestadual al hallarse compuesto, por el sector pdblico

(la Nacién representada por la empresa Ferrocarriles

Argentinos ¥y la Provincia de Bueros Aires reprezentada por
gl drgano administrative gue opo#tunamente sea designado por

la autoridad politica competente).' o -

l.a constitucidn — de un -rente - - -de las

caracteristicas del propussto - redonoce - @n -ika Tt dadtring T v

practica nacional gran cantidad de antecedentes cuando de
brganiza&iones de economia mixta se trata. No pcﬁemos decir
lo mismo de los organismeos de tipo interestadual gue reconoce
contados antecedentes en el 'ordenamienfo Juridice argenting
siendo sus principales congéneres lag personas de Derecho

Internacional FUblico gque no cmhstituyen Estados.

.

R

_La peculiéridad fundamental de este tipo de

organismo estd dada  por =u poder de autonomia administrativa

o,

(3

y autarguia, lo cual le permite actuar con total ¥y absoluta
prescindencia de agquellos entes pablicos Yy pPrivados que lo
.hacen nacer al mundo juridico como una persona dé existencia
idaal quE se désarrolla con total independencia de aquellos

entes que le dieron existencia.

£l cardcter del mismo deberia ser "pablico"

diferenciandose de aguellos que tienen el cardcter de priva-

.
{
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dos; Ello_ fundamentalmente. . por “la mayoria ‘_de - la
répresentacién estatal en el mismo, el caracter de servicio
bﬁblico gue tendradn las prestacioneé gque efectde a 165
sectores interesados privados,' teniendo én cuenta los actos
juridicus dé derecho publico cuyo fin ésencial serd organizar
‘un éervicia de utilidad generél. Sus_: servicivs seran
.rétribuidms quedando ia empresa omo éujetq de deberes vy
dﬁféﬁﬁgs‘emé?gentes y  su acttuacidn debera quedar determinada

por el contenido del acto y por €l control.-gue saobre ella

efectiie 21 poder de paliffaLcmmaetente,de-cada1méndaﬁté19-‘ M

I1V) PAUTAS ADMINIS%RATIVAS DE CREACION. Y ORGANIZACION DEL

ENTE

a) Convenio de creacidn y ratificaciones pertinentes :

i
f

El mismo debera tener come fin crear el ente
-objeto del presente, estableciendo que funcionard como una

entidad publica interestadual de economia mirta, debiendo

tener 21 mismo | capacidad: juridica de derecho pdablico v .

-privado. Asimismo, deberd establecerse su domicilioc legal,
debiendo guaedar sentado el objeto del drgano cuyas pautas
-generales hemos mencionado,. péro que a los efectos del

Convenio a redactar deberd tener absoluta v total precisiéh.

Del convenio deberd surgir como sera dirigido

y administrado el ente, materia que luego debera ser tratada



-

gspecificamente en el estatuto. Cabe acotar a esta altura,
que el drgano director puede asumir diferentes caracteres
juridicos, considerandose que deberia estar constituido por

un directorio v una presidencia.

Qdehés deberan Quedar sentadas ias bases de
integracidn del capital ifnicial del ente,'_siendo tema del
estatuto establecer toncretamente +todo lo concerniente a

capital v recursos del orgamismo. - ... . .. = e .

'

Es importante destacar que del convenio
Heberén éurgir las funciones que el ente ejercera inherentes
al cumplimiento de sus fines, las que segin el grado de
ratificacion que dicho conyenio tengé, podirén llegar. al
lejercieim del poder de policia e acuerdo con las

legislaciones vigentes en la Provincia de Buenos Aires o en

. ‘ .
aguellos lugares donde la Nacidn ejerza jurisdiccion. Todo

3

esto sin perjuicio de aguellos convenlios que puedan celebrar

a posteriori los mandantes del ente; asi, por sjemplo. todo

lo concerniente a su estatuto, organizacidn, atribuciones,
ete.. v otros aspectos relacionados . con los fines de su
creagidn, gue no se hallen contemplados en el convenio que

comentamos.

Deberd establecersse cual sera la normativa
aplicable, o bien proceder al dictado de la misma, en lo

relacionado con la aprobacion o rechazo de la memoria v balan

v

o

P



ce general, contralor  financiero, etc.. También debera
normatizarse 1 grado de responsabilidad de los mandantes con

relacidén a la actuacion del ente.

as

Eﬁ el supuesto de qué seaAnaceaarib, ;anorme
a la normativa .juridica de las dos personas de derecho
ptiblico mandantes del ente objeto de la presente tendra gque
bro;ederse a las ratificaciones correspandientes, las que

podran tener cardcter legislativo o administrative. .- . .

Lo relacionado con la creacidén de la sociedad
dé economia mixta o ente intereétadual aparelia wun proklems
fundamental : guien esta facultado para tal Creacion 7 =]
Foder Legislaﬁivo.o el Foder Ejecutive 7, se requiere para
ello uﬁa ley formal 7

Se sostigne que para éilm s ;Equiere una.ley
teniendo como argumentos en apoyo de tal tesis{segdn Villsgas
Basavilbaso). lo siguiente :

1.— Argumento de fondo @ la fqrmaﬁidn de uwuna sociedad de
e;nndmia mixta requiefe una ley porgue tal creacidn implica
Targanizar un régihan administrativo_ derogatorio del derecho
comin cometrcial.

-

2.- Argumento formal H la creaclion de tales organismo

reguiere una ley que faculte expresamente tal creacidn.

)



. c- En tal sentido, Marienhoff, disiente con-

aﬁbos argumentos, estima en cambio que el Foder Ejecutivo,
dentro de su  competencia constituciénal COMmo adﬁinistradmr
géneral del pais (Consfituciﬁp Nacianal,.art. 86, inc 1), v
en ejerticié de téles facultades puede crear directamente
sociédades-de economia mixta. S5i, continua el tratadi%fa, ey
. nuestro pais el .Poaer Eijecutivo B tiene at?ibuciones
cqﬁ%fftuEioﬁéles para crear entidades autdrquicas
.instituciuhales Y QMpresasgdeluEstada,{que_pnrhciarto_implica
una derqga;ién de normas &el:derecho»privadogwpnrF«El:derechn
‘publicol, pér andlogas razones ﬁuede crear o constituir

spciedades de sconomia mixta.

Funda su opinidn en primer termino,; porgue si
bien ez cierto que el régimen de la sociedad de economia
mixta se basa en una derogacidn parcial de ciertas reglas o
normas del derecho privado, comercial en la e;pecie (por ej.,

‘en lo atinente a la estructura del drgano gestor de la

entidad, donde el Estado -tieﬁé representantes con

atribuciones extranas a las  aceptadas por el derecho.

comercial; a la prohibicidn de que la sociedad sea declarada
en quiebrajs etc.), todo lo - cual denota una marcatda
pénetracion del derecho piblico en el régimen del ente, no es
menos cierto que esa derogaéibn de normas del derecho privado
.por'el derecho publico,- al no atentar contra Principlo
consiitucional alguno, resulta enteramente admisible. En

segundo lugar, porgue al permitir o contribuir a la creacion

-

4.
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=t opr. Manuel
_ : Bzl3ranc
o formacidn-de la socisdad- de*"gconomia mixta el Foder-

Ejecutivm, lojos de violar 1é Constitucion, no hace otra cosa
gue ejercer facultades de tipo administrativa gue le competen
constitucionalmente. ReQiste' calidad "adminiﬁgrgtiva” la
actividad de la adhinistracidn pablicé tendiente a‘sat;sfacer
necesidades de interés general. Claro estd gue si, en calidad
de aporte estatal hubiese él otorgamiento de un privilegio
{(monopolio, zxencion fiscal, .. etc.i, el Foder Ejecuﬁivu
estuviese va auvtorizado legalmernte para ello, .a _ese solo - lr
‘efecﬁo Se requeriria una~fey formal~{pues el otorgamiento 'de - PremaT
ﬁales privilegios es atribucion del QCongreso)s: pero la ley

fo%mal seria netesarié ﬁara eée solo efescto. v no  para

"orear'" la sociedad, yva gue esta ﬁuede ser creada v subsistir

gin tales priyilegios.

For otra parte la -doctrina en la materia es
especifica en cuanto a la mpinidn.. de :que cuando la
Constitucidn Macional hace mancldn a la "ley" debe
interpretarse que se refiere a ia iey "formal, es decir, a
la establecida por el Congreso aa acuerdn al procedimiento
pﬁescfito al efecto pdr la Ley Suprema. En tndos los demis
‘supuestos en gue una norma o estatuto alude o menciona  a 1a
"ley". cabe interpratar gue pu;ﬂe referirse tanto él supuesto
de "ley formal" como al de "ley -matgrial",ro sea en este

ltimo caso, el decreto 0 reglamento dictade por el FPoder

Ejecutivo.



BN

bocas de caonsumo perifeéericas'.

Bl segundo puntm- fundamental que debera

contener el estatuto es 21 conjunto normativo referente a la
. .

direécién Vi administracisén del  ente, en tal - sentido,
Marienhoff, remarca "que la tendencia general es la de darle
a la administracidn publica derechos que exceden los de

simple control, v gque implican unas verdadera direccién de

la sociedad por parte del Estado".

Se considera que el mismo deberda estar

dirigide y administrado por un Directorio compuesto por un

:
;

ntmero de miembros que representen  a los mandantes de 1a
empresa, debiéndose establecer la  duracidn de sus mandatos

como asi también el procedimiento para su designacion.

- También deberan establetgrae tédas las normas
fundamentales atinentaé a los requisitos gue deben reunir los
miembros del directorio para @l déﬁempeﬁq ‘dé la funcian,
prohibiciones para integfarlo, etc.. For otra parte también
debera dejarse sentado los términos de reuﬁidn, £ip05
fordinarias, extraurdinariasj,l qQuarum  para Eesiohar, mavoria -
bara‘la aprﬂﬁacidn de resolucionés, éDmD asi también régimen

para £1 raso de empate.

Emtre lag facultades del Directorio que se

consideran como fundamentales pueden citarse las siguientes:

40



~ Designar de entre sus .miembros vy por el térhino que se
establezca, al presidente y al vice del ente.
- Nombrar vy remover al gerente -géneral, s1i lo hubiese?
fijandole sué atribuciones. ,
- Nombrar. rémover.y trasladar al personal.
; Dictar.1o5 reglamenfoﬁ internos del ente._
L= Diﬁtar }Qﬁ _regi@eﬁes de _ésﬁalafén;‘ incompatiﬁilidades,
redlﬁﬁé%fb dé‘digcipiina, todo ‘ello sin perju%cio pgilq_que
aetidan los méndantes; .
- Fijar los regimenes da-sént&nnes administrativas a aplicar
a‘aguellas personas qq@_contravengén disposiciones dictadas
en-égmpiimientd de' los ' fines del -éﬁte, aplicaﬁdo multas
'_co?respondieﬂtes; -
- ﬁecidir sobre todos y cada uno de los puntos'que hacen al
objeto del ;nte;

| Deberan establecerse cuales | S0ON las
facultades v deberes del presidente v vice.

Qtro ;Oﬁjunto normativo fundamental a
integrar én'elrEstatuto se refiere ai qﬁe corresponde a las
atribuciones del ente, las que deberan ser establecidas,
h&lara ; détalladamente por. las auﬁoridgdeﬁ pwliticas que

tomen la decisién de crear 21 mismo.

Deberd quedar expresamente establecido, como

se constituird el capital del ente, como asi también cuales

41



LSEFAR SUS FecuUrsos, los que podran ser de caracter
patrimonial, en dinero, titulos publicos, o en especie,

concesidn de bienes en usufructo. aporte tecnolégico, etc.

Dada la autarquia'financiera v la avtonomia
administrati@a'que el entevoéténtaria deberan establecerse en
el Eétatufa 1%5 Eﬁrmés. Essicas, respecto a los. recursos
administréfivos yncontencigsoa que podran L1nterponer los

"particulares contra las resoluciones que dicte el Directorio.

-En el Estatuto debera determinafse, ademas,
cuando a&p zari v a&abara ia énciédad a crearse. De manera
gue, en principia, el ehte‘debe durar =1 teérmino establecido
Y cmhvehidm-al efecto, puss impiicandb tales_ sociedadesv Lin
tontratog-el de sociedad, es de recordar gue 1os mismos no

pueden guedar sin efecto por wvoluntad de una sola de las

: i
partes, de ahi gue no podra disolverse sin acuerdo de partes.

V) CONCLUSION :

T

A manera de conclusidn general del presente,
podra advertir=e gque el mismo, luego de una introduccidn
general al tema, ha tenido como objeto primario analizar los

antecedentas juridicos en la materia. . -

A partir de alli se analizan los tres grandes

tipos de sociedad que congideramos como los mas aptos para

&
[
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cumplir con el objetivo del estudio hajo andlisis.
Ellos son 3
1.- Sociedad de Economia Mixta.

cidn Estatal Mayoritaria.
L v v %.~ Sociedad Publica Mixta Interes

tadual.

For las razones ‘expueﬁtés Vy del analisis
primario realizadd, cresmos que 1a figura seﬁalaqa' en tercer
lugar, constituiria las mas  apta, pero 5in por ello 51vidar
_qﬁe‘los modelos restantes, Afacfibles individualmente,

constituyen una base fundamental para dar lugar al elegido.

Teniendo en cuenta ello, precisamente. es que
siguiendo las pautas politicas del actual gobierno, en la
empresa a crear deberd tener una preeminencia de primer nivel

el sector privado.

Es esta - entonces la caracteristica
fundamental gue diferencia al modelo propuesto de otros entes
del derecho nacional, gque revisten una cierta similitud con

éste, pero en los cuales la actividad privada no participa.

For dltimo se han destacado  los extremos gue

I
4

?.- Sociedad Andnima con Participa

BT
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N ‘
deberd reunir un posible convenio de creacidn del ente, como

asi también los requisitos fundamentales v bAsircos gue

contendria el estatuto societario.

Es de destacar que la agilidad que se le de

al funciomnamiento del ente a crear, . junto can la
- participacidén del sector . privado, repercutira en forma
directa en "el eficiente transporte de los minerales! que es

e § BN o -3 nild

2]l obhjeto primario ¥ fundamental de la empreEsate:f3=eats

‘- = - Q0o - ~ -

“Autores citados @ - MARTIENHOFF . Hiéuel S. — TRATADO DE DERE

CHO ADMINISTRATIVO. - T.1.

-~ VILLEGAS BASAVILEASD, Benjamin — DERE—

CHO ADMINISTRATIVO - Estructura Juridi—
ca te la Administracion.

- BURDILLU,‘ Agustain A. -~ INTRGDUQCIDN Al
DERECHO ADMINISTRATIVO.

- EANASI, José — DERECHO ADMINISTRAT IVO.
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SEGUNDA FPARTE - EL FROCESO DE TRANSFORMACION DEL ESTADO Y LAS

NUEVAS CONCEFCIONES DEL SERVICIO FUELICO

1.- Formuladas las consideraciones vy analisis

b
precedentes, corresponde evaluar ahora los mecanismos v
técrnicas de transformacion estatal y  privatizacidon -  en

general, v en especial en lo referido al area del transporte

featﬂiiét;o“:mpara abordar posteriormente la enunciacidn
puntual de los instrumentos normativos que @ seguin nuestro
criterio deberian implementarse para formalizar la

arquitectuﬁa juridica del modelo societario lprcpuesto a los
fihEE de la concreta efactivizaciéﬂ del servicio ‘de
trahsporte ferroviario obijieto del_preseﬁte estudio. Elin sin
pefjgicio de aclarar gue obviameﬁte, el modelo sugerido no
shlo es el prodicto de analizar la compatibilidad juridica de
la tbtalidaa de la normétiva naﬁional y provincial aplicable,
sino ademds la conclusion habilitéda por el resultadp de las
'_cangultas realizadas con los diveréos sectores potencialmente
interesadaos en participar, desde 2l sector privado, en las
actividades é implicaciones comerciales del provecto (Camaras
Empresarias del sector transporte, cargadores, representantes
de las industrias extractivas de piedras vy minerales, ete.
 etc.) v, desde .1uegq, tampién. con los organismas  plblicos
técnicamente competentes (Secretaria de Tran%porﬁe ‘de la
-Nacidn, Intervencién de Eerrocarriles Argentinos, Sindicatura
General de Empresas Pﬂblicas, Ministerio de Dbraﬁly Servicios

Fabli-



Al

cos v de Economia de la Frovincia de Buenos Aires, SBecretaria

Legal v Técnica de la Pfc&incia de Buenos Aires, etc. etc.)

7 Prosiguiéndo ton el analisis referido en el
acapite, v én crden a 1o hasta agui . expuesto, parece
necésario puntualizar que, al @ menos en las comunidadea
nsociéleﬁ consideradas.democraticag, la..publificacidn de las

acif?faadééméconémicaﬁ reconoce cuatro niveles representados,:
69 acuerdo al,crec;miénto de su intensidad, por

a) la regulacién legals ‘ _ _ -

b) el ﬁerviﬁiu puiblico;

c) la obra pﬂblica; v

_d)'la empresa publica, como expfegiéﬁ del mas alto nivel de

intervencitn estatal en la actividad econdmica de Lna

comunidad dada.

No nbstante que el andlisis tedrico v

“juridico que desde el puntao de vista del derecho
administratiyo cldsico puede re#liiafse con relécién a cada
uno de los topicos descriptos, excede absolutamente los
marcos v el obisto del estudio en desarrollo; resulta sin
embargo util puntualizar brevemente v con  algunos ejemplos
concretos: de gue manera se ha encarado la tarea de desmontar
la iqdecgsaria v abusiva publificacidn - de nuUmMerosas
actividades ecmnémicas_preétadas por el Estadoi: a partir del
programa integral de transformacion v reformulacion del mismo

que han instaurado las leyes 2IZ6%6 y 23697.

44



a) Con ,referencia a la "regulacidn legal® va

en su art. 1 la ley 23697 activa el poder de policia estatal

en orden a la desregulacion normativa, disponiendose a 1o
largo del estatuto la <5upfgsidn v/D suspensian‘?g diversas
formas de subsidios, -aubvencioneﬁ, ésistgnciasj finapcieras
del estado v regimenes de promocién industrial y minera. En
igual sentido funciona la instruceidn legal impartida por el
aft._&? en cuanto dispone la expli;itacién deA las pérdidas
operativas sufridas poF clas —~empresas pablicas a raiz de
”descgentms,-bbnifiaacimneg—w:privilegias*atcrgadns a sectores
o grupos de personasy; Y o en sus capitulos VI y VIII se
eséablecen desregulacioneﬁ puntuales comoc por ejempio en el
drea de la normativa aplicable a inversiones extranjeras vy a
los regimeﬁes_de lcompra preferenciales por parte del sector

publico con relacién a la industria npacional.

A su turno, la ley 27696 (arts. &0 y  61)
dispone ¥y habilita la " privatizacién de los servicios
présfados por la Adminigtr;ciﬁﬁ Centralizada Yy
Descentralizada vy en su art. 2 - .y como pilar sustancial de

la politica de reordenamiento administrativo - dispone la

intervencion de la totalidad de las empresas publicaﬁ'

estatales.

b) Con fespecto a los servicios pablicos la
_1ey'23696 dispmne'taﬂativamente'(art. 11) la transferencia al

sector privado de la gestiéﬁ de determinados servicios publi-

*
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cos a "... los efectos de disminuir el gasto publico, mejorar

las prestaciones y aumentar la eficiencia ..." enumerando las

empresas a las Qe en aArexo 5 declaran sujegtas a

privatizacién: pudiendo puntualizarse en este tédpico,

al proceso de privatizacidén integral que va se ha completado

con relacitn al servicio telefénico, en cumplimiento del

pragrama de privatizaciéon régladu pot los decretos 731/89,

N

39/20 v 1185/70.

c) En relacion a la "obra ptiblica™la ley 23696
en sus arts. 57 y 58 modifica, en lo pertinente, 2l sistema
requlado por la antigﬁa ley 17820, autorizando el sistema de

concesiones con relacién a obras’ va existentes y para su

expiotacién, reparacion, administracién; conservacion y/0
mantenimienta. Cabe puntualizar, asimisma, que la
imﬁlemgntacién del nuevo ﬁiétema de contratacion pot
“concurso de proyectmg.integralaﬁ“ - al qu; va nos hemos
referidé anteriormente - ”implica un novedosos sistema  que
permife a los particulares ; pféﬁentar. pruye;tos para
DperatiQitar emprendimientos en Areas determinadas,

reservandose la administracidn el derecho a convocayr al
concurso pertinente si considera al tema como de intereés

publico.

d) Emn lo relativo a "empresas publicas" la ley

234696 propone y ordena, un programa - de  privatizaciones

integral, sometido a un estricto control parlamentario no

[ T I T T s -
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‘disposicidn gus fue luego.dimplementada por el decreto &$&66/8%9 o o

no sdlo por cuanto la necesidad de privitizacion de cada area
requiere su previa declaracion por ley, sino ademas porgue
sujeta todo el sistema a wuna severa gestion de control por

parte de la Comisidn Bicameral gue se crea a tal efecta.

" Resulta necesario puntualizar 1la oportunidad
politica con que la norma comentada declaro, ella misma,

sujetas a privatizacién a casi cuarenta empresas estatales

{entre ellas la referida al transporte ferroviario vy con

y en base a cuya operatividad normativa e institucional

:Fesulta hoy posible delinear la propuesta  societaria que

encara e} presente estudio.

2) Corresponde por tanto. ahora, analizar en

definitiva los marcos juridicos trazados por la norma

prealudida v la correspondiente insercion e instrumentacidn

normativa — con relacién. al  cual mas abajo se esbozan, en

forma generica v meramente tentativa.. los provectos
. "' ’ '

legislativos v estatutarios pertinentes - del estudio objieto

del presente analisis.

Asi, en &l area gue nos ocupa, la reconversion
del sector pdblico referido al transporte fervoviario -

delineada impérativamentE'por la ley 236946 en cuanto declara

sujetos a privatizacion a determinados. servicios prestados

por la empresa Ferrocarriles Argentinos y dispone ademas su

Y



intervencién — fue concretamente instrumentado por el va
referido decreto del Foder Ejecutivo‘ Nacional nro. &&6& de
fecha 1 de setiembre de 1989, todo cuyo articulado  se revela

COmo un mecanismo explicito ,de@  reordenamiento integral del

servicio ferroviario tendiente a optimizar y eficientizar sus
préﬁtacinnes, disponiéndose comno herramienta opetrativa

vertebral del proceso de reformulacidn de este -sector de

servicios pablicos, €l sistema de ... concesién integral de

explotacion de lineas o0 sectores de da.--red~ -ferroviaria

nacional... (art. 4). A vt A,

Ya en sUE mMismDs considérandoﬁ - ¥y en 10 que
aIVDFESEHtE'EEtUdiD atanes - S define como objetivo
fﬁﬁdamentalldel programa el aumento de la participacién del
modo de tfanspofte ferroviario en la moviliracion del trafico

de cargas y de pasajeros vy el incremento del mismo; v en el

[
¥

desarrolle de su  articulade el art, lro. inc. "3" dispone

«-- promover el aporte de material tractivo vy remolcado para

la explotacidn de servicios de carga por empresas operadoras

¥ ]

¥y cargadores...”, el inciso "o dispone impulsar las

negociaciones para la privatizacidn de determinados ramales Y

" 1]

el inciso "p" ordena negociar la municipalizacidn de ramales.

For dltimo v concretamente el va cltado art; q
del ‘cuerpo normativo comentado dispone puntualmente gue en el
ambito de Ferrocarriles " Argentinos la ejecucion de la ley

23696 debe ser operativirada por el sistema de concesion in-

1+



tegral de explotacidn a . Mk aguella en la cual la
'ﬁnnCESionaria asume en el sector abjeto de la contratacidn la

explotacién comercial, la operacisn de trenes y atencién de

estaciones, el mantenimiento \ del material rodante,
infraestructura, eguipaos v todas las demas actividades
complementarias v subsidiarias..." aclaradndose gues en los

casos en los que no sea posible operativizar la- concesién

7iﬁt€g?a1“d9“1a explotacidn s podré‘ recurrir a "...

concesiones parciales de servicios® : -

En suma, v como puéde advertirse, — Yy sin
perjulicio de las fectificaciunes y/n-éanciones norﬁatiyaa Gue
pudieran puritualmente regultér‘lnecesarias - la propussta
,aoﬁietaria sugerida para la explotacidn del transporte
ferfpviarip paré cargas de piedras y minerales desde las
zonas centrales de la prdvincia_de Busnos Aires hacia las
bocas dé.cansumo perifericas aparece comol nurmativamente

-compatible con la totalidad de la legislacién ‘nacional

aplicable.

En funcidn a los asnalisis deaarrollédoﬁ,
tendientes a la implem2ntacién juridica de una sociedad de
economia-mixta, para . ljza -implantacién de un sérvi;ia de
transporte ferroviario de carga (piedras y minerales) desde
"los centros de produccidn hacia las bocas _de COMNSUMoO
periféricaa, a continuacion se exponen tres anteprovectos

normativos a través de los cuales, si se obtiene su



aprobacién; podran darse los primeros pasos ‘para el

encuadramiento juridico funcional de la sociedad en estudio.

Ellos son :

F A.— anteproyecto de ley de creacidan de la sociedad

el que deberd ser aprobado por la Homorable

Legislatura Frovincial. El mismo se caracteriza por lo exiguo
de su texto,dado que sHlo-se limita a crear  la Sociedad v

'fijqrie su abieto.

Se deja en consecuencia abierta la posibilidad
al Foder Ejecutivo para que - través de decretos
reglamentarios pueda terminar de ' conformar juridicamente el

ente creado.

B.— Frecisamente, para qué _haga' L0 de las
facultades conferidas al Foder Ejiecutivo en el punto A, se
DFQPONng a ééte, un anteprnyecto' dé' decreto ' que aprueba los
estatutos de la sociedad craada,‘déndose de =sta manera el
paSDAfunQamental para. l1a conformacion del Ente, ya que d=
dicho estatuto surgen todas las normas que haran posible sd

funcionamiento.

C.- Fimalmente se muestra un anteproyecto de
Convenio a celebrarse entre Ferrocarriles Argentinos vy la

Sociedad, por el cual &sta recibe de aduella, bajo la figura

L]

en
r
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juridica del "FPermiso de uso', todos los elementos técnicos

£

necesarios para el cumplimiento de su ohietivo. e ' R

Ly —

For dltimo, se aclara gue los numerosos claros
. : ECE .
que'puedan dbservarée 2N los anteproyectos expuestoas mas
abajo, responden a la necesidad de decisiones politicas, que
escapan a la toma de resoluéiones_que debemog aconsejar, por -

lo que nos hemos limitado exclusivamente al aspecto juridico ' T

y exceden ademas,a los marcos del presente trabajo analitico.

I~ fEXTD DEL ANTEFRDYELCTO DE LEY FROVINCIAL DE CREACION DE

LA SOCIEDAD.

ART. 1 -~ Constituvese la Sociedad de Economia Mixta
Provincial gue se denominéré ;............” la que
se ha de regir por las normas de la presente ley ,
s0s decretos. reglamentarios -y_tada la normativa de

la Nacihn v de la Frovincia de Buenos Alires que le

. 4 v Lo . x (T

sean aplicables. = ol . ' L , R

ART. 2 - La sociedad tiene por objeto promover vy optimizar la | ﬁ

dperatividad romercial y técnica del transporte de - fﬁ
piedras v minesrales, utilizanda @l modo fervroviario
desde los centros de ‘produccién de la Frovincia de S
Buenos Aires hacia las bocas de consumo periféri-~

cas. . - : LR
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ART. T -bLa Sociedad ",.....vee0...", tendrid la capacidad de

las personas Jjuridicas de derecho publico y/o

privado para la realizacidn de su objeto v  en.
tonsecyencia podra  adquirir toda clase de derechos,-

contraer teoda clase de obligaciones, ejecutar v

. celebrar toda clase de actos juridicos, contratos
reglados por los codigons de la -Nacidn v leves

T . R

generales vy especiales pertinentes.
P ‘

ART . 4. — Autorizase al Poder Ejecutivo a dicthr los Estatutos
Y regimenes internos, necesarios para el
funcionamiento de la sociedad creada por la presente

. Ty conforme al objeto e;ﬁablecidc =n el art. 2do.

. ART. 5 — De forma.

¥

. ' . i
" ¢

!ﬁj - TEXTD DEL ANTEFROYECTO DE DECRETO FROVIMCIAL AFROBANDD
ESTATUTO DEL ENTE ".;5......“

"
.UISTD, la ley nro.. «..uv..0d. por la cual se crea el ente

provineilal Yoieseiiela", Yy

CONSIDERANDD que conforme a las atribuciones conferidas
por la referida ley, corresponde a .este poder p?uceder a la
reglamentacidn de la misma.

Que asimismo se delega en este poder la facrultad de

-t
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‘dictar el-Estatuto vy demas regimenes de funcionamiento del

organismo creado por la susodicha ley.

Por ello, el Gohernador de la Frovincia de Buenos Aires,

Decretas

o~

obra como anexo del presente decreto.
art. 2 - De fotrma. S e

.iII - TEXTO DE ANTEFROYECTO DE ESTATUTO DE

ECONOMIA MIXTA ".uuuernn. v
Titulo I
Denoéinacién - Derechutﬁplicable - DomiciLi;
'Articulﬁ lra. - Con la = denomiﬁacién de

")

ART. 1 — Apruébase el estatuto base del ente ”.....i.;.“,_que

SO0CIEDAD DE

IR 1)

constituvye la presente sociedad gue se ha de

regivy con  las normas - del decreto nacional

Nro.15.749/46 - ley  Nro. 1

—

2.962, vy las

disposiciones de la ley nacional Nro. 19.350

)
k3
4

QO3

-

b4

disposiciones legales vigentes.

Articulo Zdo. -~ “"......", tiene la tapacidad de

por el bregenté estatutn vy demas

las personas
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Articulo 3ro. —

Articulo 4to. -

fBIEAR ARE ay oo g . - B . -

» Juridicas de derecho privado - para- la

realizacién de su  objeto y, en consecusncia

podra adguirir toda. clase de  derechos,

contraer toda clase de obligaciones, ejecutar

y celebrar toda clase de actos juridicos,
contratos reglados por los codigos de la
Nacion y.  leves generales vy - aspectos

pertinentes.
Su ﬁﬁmicrbiowlegal-serémla-ﬁiudad dE el
sin perjuicio de las delegaciones o filiales
que podran establecerse | por disposicidn del
Directorio de 1la  Empresa, dentro de la
Frovincia u  otros lugares: del péiﬁ o del
gxtranjero.

El plazo de duracidn de la sociedad se
establece &n noventa y nueve- afos contando

\

desde la fecha de su  inscripcidn en la

Direccidn Frovincial de Fersonas Juridicas.

Dicho plazto podrd ser prorrogado por la

Azamblea General.

5i gl ‘Poder Ejecutive vy la méyofia del
Capitai Frivado no resolviese prorrogar la
duracidn de la misma, la sociedad seguird
funcionandao unicamentel a los Efectﬁs de su

liguidacion. En este altimo'caso, la Provin-

- e
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correspondiese para la constitucion de otra

sociedad.

i
Titulo I1
"Articulo 5to. - La, sociedad tiene por bbjeto promover v

uﬁtimizar'la operatividad ~comercial v técnica
del transporte da piedras ¥y minerales,
cutilizando el modao .fgﬁruviario desde los
centros de produccion de la Pngincia de

Euenos Aires hacia las bocas de .consumo

periférico.

ﬁrticuia 6to. - La empresa podrd desarrollar directamente las
actividades mencionadas en el art. Sto. o

promoverlas mediante la realizacidn de obras

de infraestructura, la prestacion de

servicios, la capacitacién del personal, la
prestacion de | asistencia t&cnica, el
abastecimiento de equipos, a cuyo efecto se
la faculta :

a) contraer obligaciones ¥y telebrar toda
clase de- contratos Y actos | juridicos

relacionados con su objeto social, con perso-

- . Gia destinara el patrimonio CoqQue le



nas fisicas (a] juridicas, nacionales (o]
egtranjerés de acuerdo con las normas legales
vigentes, como ser, compra. venta, locacidn,
Sublocéciénqurmuta de -bieneg muebles,
inmqébles, sémovientes, transportes v
tuglqgier otro | que -sea3-necesariﬂ. Como asi
fémbién tuntfatar_ serﬁi;ims vy  tecrologias.
Nomgrar_y ‘ desﬁédir a4 su  personal. Tomar
d;né?b a interés,- btorgacuzmandatog, cesar
crédiﬁds,-congeder espeﬁﬁ§:§?huitésg remitir

deudas; hacer - novaciones v transacciones,

‘constituir hipotecas - v prendas, serVidumbres

teales v reci?;r ) qsufructos, - tpmar v
conservar tenencias y'pqeasiones; percibir v
hacer fnda clase - de paéoa; gstar en_juicio
coms actora =) gemandada, comprometer .en
arbitros, prorrogar jurigdicéiDHES; promover

acciones civiles, laborales, comerciales,

criminales ¢ de cualquier ptro orden; v en

general todo otro acto que haga a la defensa

en juicio de los  derechos de 1la sociedad;

aceptar herencias, legados vy donaciones con o

sin cargo; - otorgar 'prégtamos o -subsiqios;
operar sobre titulos, valores publicoﬁ‘ v
papeles de comercio.

b) efectuar toda = clase de ﬁegocioﬁ

financieros y comerciales, pudiendo realizar—



Articulo 7mo. -

Articulo 8vo. -

los por cuenta propia, de terceros o a nombre
propios de acuerdo a las leves v  normas
vigentes, como asi también acogerse & los

regimenes de promocidn que beneficien a la
oo :

empresa.

Titulo IIX

., Del Capital Social

El capital social se fija en la suma de pesos
seraurerrsanseras FEpresentado  POr .. e e ...
acciones de pesos e e mameaaas cada una.

Distribuidas de la siguients forma @ El Foder

Ejecutivo se reserva el ... % de las acciones

es decir .... acciones de ..... cada una, y

los inversores privados el ... %, es decir,

«v-.. atciones de ..... pesos cada ura.

'Laa acciongs seran de dos clases

a) ordinarias nominativas no endosables Clase
"Aa', con derecho a un  voto, que sgran
suscriptas por ‘el Foder Ejecutivo’ qﬁien no
podra transferirlas, pudiende consistir sus
aportes en concesidn tle privilegios,
exencidn de impuestos, proteccidn fiscal,

aporte tecnoldgico, anticipos financieros,
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aportes de caracter patrimonial , en dinero,
en titulos publicos o en eape&ieg concesidn | -
de bienes en usufructo. {
b)Ordinarias nominativas Clase R, con e
de}echo a un vuto;endogables, por la parte

privada.,

. i . . [ 4!.‘-@'-._%
Articolo-9not - La integracion de las acciones seri de la

siguiente forma : acciones de clase "A" ; E1

Foder Ejecutive suscribiré ® integrara su

capital en aporfes dinerarios v/ re S
diﬁerarias (conforme ai art. Bvo.);' acciones
clase "R : Los inversores privados R
integrardn sus accionss en aportes dinerarios
.de la siguiente forma :...(A DETERMINAR FOR

EL FORER EJECUTIVO)...

Articulo 10mo. — El Dirgectorio debera praoponet anualmente A
la Asamblea Beheréi Ordinaria el aumento de I
.capital social dentro de las condiciones ' :3
generales establecidas en este estatuto, la

Asamblea General Ordinaria fijard el tipo de RS

acciones a- emitirse por razén del aumento,

pudiendo delegar en el Directoriao la i

_ ‘ e
facultad de realizar las emisiones en la CE
oportunidad gue e2stime conveniente, como . -
asimismo la determinacidn de la forma y con- e

. 6 c, P, ‘n,w-..n..q:__-,u—_'



fArticulo 1lmo. -

Articulo 1Zdo.

dicianes de ~pago  de las acciones. Toda
resolucidn de emiﬁyén de accimﬁes denfro-ﬂel
capital social, el aumento del mismo v las
emisiones ;DrFESpmndiemtaﬁ a gse aumanto
-gerﬁn-elevadaa a.' escritura-f p&blicé,
publiradas en el Boletin 0Oficial de la
Provincia; comunicadas " oeal '{Drganismo
provincial de contralor, e inscriptas en la
Direccion Frovincial deoFerscras Juedidicas:
No padran emitirse nuevas series demaroiones-
hasta tanto la emisidn anterior no esteé

totalmente suscripte e integrada.

Las acclones % los certificados
provizionales gque se emitan contendran (en
lo pertinente) “las mernciones L oQue se

explicitan en el art. 211 de la lev nacional

Los certificados podran @ ser representados
por ftitulos gue correspondan a wno o varios

tle éilms.

También podra la sociedad emitir bonos de
participacidn para el personal, en las
condiciones establecidas por los arts. 229,

aomy ey —T

230y 231 y concordantes de la  ley nacional

i

g

- ol

&1
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Articulo L13ro. -

£l Directorin establecera en la oportunidad

de la emisidn de 1ps certificados

representativos del capital, las sanciones

S :
‘correspondientes para los supuastos de mora

Articulo 14to.

en el cumplimiento de las obligaciones de
los suscriptores, dentrn.' de las pautas
fijadas por &1 art. 1@3 de la ley nacional

19,350,

Titulo IV

De la ﬁdministraciéﬁ

La direccion de la administracidén de la

- sociedad estara a cargo de un Directorio

integrado de- un Directorio iptegfaﬂd‘por un
preéidente,l .«- wocales titulares vy .
suplentes en .reprgsentacién del- sector
pﬁblico designado por el Foder Ejecutivo
(con acuerdo del Senado). El sector privado'
designard «.... vocales titulares v
caase-ae  Suplentes. |

A tél efé;tm, la Asamblea de éccionistaﬁ de
la clase "B" por mayoria dg votéﬁ procedara
a su é;ecéién. Los dbrerﬂs v empléados de la

empresa podran designar un ﬁelegado que tome

parte de las Asambleas, en las cuales tendra




Articrulo 15to0.

Articulo 16to.

Articulo 17mo.

' voz pero no voto. -

Fara =10 ol miembro del Directorio en

representacion del sector publico, se-

requiere ser (las condiciones las fija o1

Foder Ejecutivo, como ser ¢ ciudadano

argentino, mavar de .,. afos de edad, con

veee AR0s de residencia efectiva como minimo
inmediata anterior a gu desiqnacion, en caso
de ser naturalizado, ... afos de ciudadania

en ejercicio)

No podrd ser . miembro del Directorio en

representacion del ‘sector publico : a) las

que ejerzan cualquier otra funcidn o emplao
en El. orden’ nacional, provincial ]
municipal,  con exceptién ‘de las de 1la
duceﬁéié;_b) los gue se hallen en estado de
quiebra of?conéuréo éivii v los gue hayan
sido con&énadoa pot delitds comune=s; ¢} los
que tengan. al  momento qe =z designhnacidn
relaciones-de dependancial =] dé intereses

vinculados con el objeto de la sociesdad.

Fara ser Presidente se requiere, ademas de

1o prescripfu en el art. 13 del presente

estatuto, tener titulo habilitante wuniver-—

L.z, Fanuel

L Halgane




Articule iBvo.

Articulo 19no.

sitario, con cinco afos - en €l ejercicio

profesiohal Y probar experiencia en 'la

materia objieto de la.sociedad. n s O e
,

Los miembros del Directorio que designe el

Foder Ejecutivo (con acuerdo del Sénado)

dura?én ... aRos en sus funcionés{ Fodran

ser reelegidos. La ~remocidn de- los

Directores nombrados por el Foder Ejscutivo,.. .

se efectuara en  los supueatmﬁrdél-art. 2&4-
de la ley de sociedades 19.950 o el art. 16

del presente Egtatufc por haber incureido en

inconducta o negligencia en el desempenn de

su tarea. i.os designados por 1 -sector
privado., duraran igual tiempo en SUS
funciones. Fueden ser reelectos. La remocidn

se dispondra por la Asamblea de accionistas

de su Clase.

En el supuesto de renuncia, incapacidad,

inhabilidad, fallecimiento, remocion o
ausencia temporal, los Directores seran
reemplazados automadticamente bor los

suplentes correspondientes, conforme en el
orden gque el Foder Ejecutivo los @ designd vy
que la " Asamblea de la parte privada los

eligid. Si la sustitucién fuese definitiva

64



Articulo 20mo. —

'vArticuln 21iro. —

los suplentes completa%én el periocodo del

mandato del reemplazado.

El DiFectorgo en la  primera reunidn
designaré un vicepresidente qﬁe durard «...
éﬁqsglduien reemplazaré. gl Presidenfe en
cagm.de impediméntb o éusencia con_fodas las
fac41tades inherentes : al _cargb. Las
fqnczbnas de los directores t}ﬁqiigggh?ﬁeran
remuﬁeradés,'debiendo determinaﬁmiaaasamblea

Ordinaria anualmente su monto.

El directorio tgndra gudrum con fa presencia
de la mitad mas uno de sus miembros y sus
reuniﬁnes sovlo podra realizarse validamente
siempre que esté presente el presidente, O
quien lo reemplace.

Los acuerdos se tomardn por mavoria de votos

de los presentes incluidos el del presidehte

.o de quien haga sus veces.

Debsrd reuntirse bor convocatoria de su
presidente o -a pedido de alguno de los
vocales con la frecuencia quer le exijan los
intereses de la sociedad y.por lo menos una
vez por -semana vy der‘sus reaolucioneﬁ se

dejara constancia en un  libro de actas

debiendo suscribirse las mismas por los
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Articulo 22do. -
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presentes de la reunion. _ T .

El Directoriu_tendra todas las facultades v

atribuciones requeridas para el cumplimiento

integral de la  funcion que se le confiere,

correspondiéndole en especial :

cal rea;izar en los términos del fart. 6to.

todos los  arctos tendientes al desarroiln de

éu objeto social. S

b) disponer 1a Drganizaciénw'interna T de la
empresa, reglamentar v apﬁobaf las normas
cmﬁpleméntarias del reégimen de contratacién
de obras,servicios, adquisiéién, etcg,

€) dictar el reglamento interno de la
empresa y reformarlo con sujecidn a las
disposiciones de este estétuta organico.

d) nombrar, tontratar, suspender, aceptar

renuncias y remover el personal.

e) ‘convocar vy existir a las Asambleas v

L7

proponer en ellas todas las medidas que crea
conveniente.

) presentar anualmente la memoria vy balance

general a la Asamblea de accionistas vy

proponer la distribucidn de utilidades v

dividendos-.

a) presentar para  su aprobacion la

distribucidn de utilidades a la Asamblea de

o
+
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accionistas v presentar e} plan de accion vy
el presupuesto de gastos e inversiones para
el ejerciCiO‘ygiéuiente subsistiendo hasta
que-ef}o S8 efectie, el del ejercicio
anterior.

h) reﬁnirse en sesidn Drd;nario,por lo menos

una vez por Ssemana, v en seasidn

e 4 ~

extraordinaria todas las veces gue lo juzgue

-

i) cada ﬁno de los directores podra examinar
los libros de lé empresa ¥ solicitar por
interﬁedio del Diregtorio todos. los datos
sobre cualguier -Dperacién4 realizada o a
realizarse.

J) para que el Directorio pusda delibgrar Vi
resplver, @ necesaria la preéencia de ...

!

e sus mismbros, con la obligatoriedad de la
presencialdal pr@éidente O vicepresidente,
=ly %u.;cago, %?laélresolueicnes s2  tomaran
por simple mavoria de votos. El presidente.
vofa, en caso de empate el voto vales doble.
k) reglamentar vy acaordar las bases de los
SEFViCiGS:QUE ﬁfesteﬁ a.terceros._

1) ejercer por intermedio de los apodaraaoﬁ
que sg designen vy en la forma més amplia que
crea necesaria toda éccién Judicial, como

actor o demandado. Fodra transar asuntos ad-

b TR

5
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ministrtativos o pfivadgs, acordar esperas,
comprometer én ~Arbitros o amigables
componedores,_otﬁréér poderes generalss o
especiales yirevocarlos. 

11) 1las responsabilidades del Directorio son
indelegables. |

m} introduciv cuanda las necesidades de la

. Aray . A .

empresa asi lo ¥ijan, . las modificaciones,

ajustes o compensaciones que estimen

necesarios en el presupuesto. Esta medida
requerird el voto afirmativo de la totalidad

de los miembros. _ ' -

"N} contratar préstamos v otras obligaciones

con bancos oficiales o privados, organismos

de credito internacionales, sociedades o

personas de existencia wvisible o juridica
‘ !

dentro o fuera del pais.

f) establecer agencias, sucursales, u otra

espeEcie de representaciédn dentro o fuera del

. pais.

0} resolver cualguier duda o cuestitn gue

.pueda suscitarse én' la aplicacidén del
presente estatufo, .'a' cuyo éfecﬁo el
Directorio queda 'investido de amplios
podergs.sin perjuicio de dar Icuenta

aoportunamente a la Asamblea General.




Titula V - S

Representacicon legal de la Socisdad

Articulo 23ra. - El presidente de la sociedad o guien lo
reemplace tendra las facultadés otaorgadas

por el art. 8vo. de la ley 12.962.

Titulo VI )

Figcalizacidn

Articulg 24tg, - lLa sindicatura de la -Sociedad eéta;é
| .cnﬁstituida por  un  sindico  titular Yoooun

sindico sqplente, designados  por el Poder

Ejecufivu Frovincial, conforme los deberes,

- atribuciones, r@sponsabilidaaes vy exigencias

que dééermina para las sindicaturas, la ley

19,580,

Articulo 25to. - El Tribunal de. Cuentas de la Provinecia
- fiscalirard v vigilara las operaciones de la’

Sociedad.
Articulo 2b6to. - La Botiedad se wvinculara con el Foder

Ejecutivo a traves . del Ministerio

e A mesmaaa de la FProvincia.
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ﬁrticulu 27me. — Las Asambleas serdn ordinarias ]

extraordinarias, debiendo celebrarse en la

A I cindad de o .... . en el local, dia vy ‘hmra“" ’

. que disponga el Directorio. ,
Qnualﬁeﬁte se celebraran dos Asamhleas *
ordinarias ¢ una  dentro del periodo o A 

: comprendido entre elhl_de'Enero v el I de
Abril de cada afo v la atra en el mes de S
diciembre de cada anfo, a'lns efectos del.' - .
inc. b), del art. 31 del presente estatuto '
Articule Z8vo. ~ El Pnder‘ Eje;ufivn sera representado a ;
) traves del  Ministerio  de ..., . Los
raccionistas individuwales podrdn participar Co f“
# - B en las Asambleas poOr si 0 por ;m@dio e ) :
apoderadcs, : mediante instrumento e
certificado en la forma establecida por el i:

, ) " art. 239 de-‘ la ley 19.550 v sus ;t

modificatorias., ‘ ' _ ' _ - ;;

Articulo 2%no. - Las Asambleas se reunirdn para resolver los

asuntos de su  orden del dia v .quedaré

legalmente constituida en primera convoca-—
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. redne con la presencia de accionistas gue

ar I P N7~ TR G T RF SNSRIt AT TP SURE YRR Y U O i ey,

toriay la Ordinaria con la presencia de
accionistas que  representen la mayoria de

.

acciones con derecho a voto. En segunda )
convocatoria la Asamblea Ordinaria == 0
considerarid constituida cualguiera seé el
numerﬁ de las acciones presentes. FPara la
Extraordinaria, en primera convocatoria se
' w L et
representen el sesenta por ciento (60%) de-
las ACCLONES con derecho a wvoto v  en
segunda, se requriere la concurrencia de
accionistas que representen el treinta por
ciento (30%) de las acciones con derecha a
vqtm. L.as Aﬁsamblaag Ordinarias | Yy
Extraord;narias serA convocadas por

2l Dire;torid o por alguno de los

sindicos en los casos pfevi%tos por la ley 
0 tuéﬁdm' cualguiera de ellos 1o juzgue
necesario o tuanao sSea reduerida pDF
acciqni;tas que representen'por 1o menos el 7 SR

veinticinco por ciento (25%4) del capital

social. Lé convocatoria sé efectuara
durante cinco dias. | B . - S
Si en primera convocatoria no se obtuviere ) | ' » %
el gqudrum establecido precedentemente, el
Directorio convocafé inmediatamente a una

nueva asamblea que se celebrara dentro de N

’
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los treinta dias subsiguientes de _ haber

: : L .
- fracasado la primera convocatoria v las
-publicaciones se efectuaran por tres et 1 o

con ocho dias de anticipacidn como mimimo.

Articulo J0ao. - Cada accisdn iﬁtegrada confiere un voto. En
-el caso de las accionges suscriptas Y no

b *""“‘f" o  integraqa5 totalmente, &l equivalente aa la
suma total integrada determinard el RUmero

de votos a que tendrid derecho el suscriptor .

- i
e

Las suscripeiones en mora no daran derecho

' a voto.

Articulo Ziro. - Corresponde a la Asamblea General Ordinaria
considerar Vi resolver los siguientes
asuntos :

'de Resul tados,

a) Balance General, Estado
distribucidn de ganancias, memaria =]
et - 4 informe del dindico y toda otra medida

relativa a la gestidn de la sociedad gue le

compete resolver conforme a la ley vy al

2
3

estatuto o gue se sometan a su deposicidn;g
b} fijar anvalmente 1la retribucién de los

miembros del Directorio v del sindico;

c) determinar las responsabilidades de los=m

. - directores y sindicos;

~J
tl




Articulo ZZdo.

Pt R

fArticulo I3ro.

Afticu10'34ta.

- d} aprobar el proyecito del presupuesto

ealaborado por el directoriog

&) aumento del capital social conforme al

art. 188 de la ley 19550.

Corresponde a la Asamblea Extraordinaria
todos 165 ' asuntos que no sean de
competencia de la Asamblea Ordinaria.

Titulo VIII

Régimen Econdmico Contable

El ejercicio econdmico financiero sera
anual v estard comprendido entre el 1 de
enero v el 31 de diciembre de cada ano.

De las utilidades liquidas v realizadas que

‘resulten dol 'balénca anual se destinaran :

.{,‘

&) ... por ciento {.-.%4Z) "para el Fondo de

Feserva Legal que se crea por el presente;
by ... pdf ciento (...%) a distribuir entre
los accionistas;

[l S por ciento ‘(.;.Z),- quedara a
disposicién dé la Asamblea la que_podré
fesalver su destino da,reinvarsibh por Ei.D

a propuesta del Directorio.

e
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Articulc 35ta. -

Articulo 36to. -

"TArticulo I7?mo. —

Titulo IX

Liquidacion

lLa liquidacicdn de la sociedad sera cumplida
porﬁla autoriqad adminis#rativa que aesigne
el Foder Ejecutivo Frovincial, mediante los
procedimientos establecidos en las

disposicionss legales vigentes.

Titulo X

Disposiciones Gengrales

La sociedad se regira  por regimenss
especiales en materia de :
a) compras v contratacionesé

b) estatuto para el personaljg

c) tramite administrativo.

LLas MO mas para la administracién.
provincial centralirada que regulan las
materias enunciadas seran de aplicacion

supletoria para esta sociedad.
Antes. de concluir su primer periodo el

Directorio deberd someter a consideracidn

de la Asamblea las modificaciones al pre-
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sente estatuto gue considera pertinentes
! .

las que seran slevadas al Foder Ejecutivo

Frovincial para su aprobacidn.

e

" Articulo 38vo. -  En  todo 1o que fo esté prevfsto_ en- el
| presente estatuto, se aplicaréa
éupletoriamente . las normas de- las leves
12.962, 19550 v su modificatoria 22 503.

el w

- IV~ ANTEFROYECTO DE CONVENIO ENTRE FERROCARRILES ARGENTINOEENFw o -
Y LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA "....." FARA LA IMPLE-~
MENTACION DE UN SERVICIO DE TRANSFORTE FERROVIARIO DE

CARGA (FIEDRAS Y'MINERQQES)

Entre la Empﬁ@sa Ferracarriles Argentinos, representada_ en
este acto por su Interventer ssaena 2N adelante denominada LA
EMPRESA; por una pér£e, vy la -SDciedéq dal economia mixta
"oy representada en ecste acto por el Sr. ..... como presi-
dents del Diractoria,' calidad 'qué' 52 acredita mediante

testimonio del contrato social cdnstitutivo, testyimoniado
por escribano pablico, en adelante denaminada LA S0CIEDAD,

por otra parte, convienen en celebrar el presente convenig

Clausula Frimera : LA EMPRESA permitird a LA SOCIEDAD el Uuso,
para la prestaciédn del. serviecip del transporte de carga
(piedras vy minerales), en las condiciones gue més adelante se

especifican, de la infraestriuctura comprendida entre las esta



cigones .;n-t-u---‘/--,--up.---‘-nin_

Clausula Segunda @ El  servicio de transporte de carga sera

prestado por LA SOCIEDAD, que " debera proveer el material

"

rodante en calidad teécnica adecuada para no poner en peligro
Ia ihfnaestru:tura éuyo Uso ée facilita, ni  provocar
interrupcibnes'al servicio ferroviario a cargo de Lh EMFRESA,
ﬁudieﬁda ésﬁa_iimitar- o. prohibir ._.la circulacidon de .105
vehiculos que.excedan .la. capacidad de las vias o de-cualquier

‘oira forma que pudieran afectar la. seguridad del servicio.

Clausula Tercera : Fara la iniciacion de los servicios, LA
SOCIEDAD deberis contar con la habilitacion del material
' rodante., la cuatl .Sera atorgada por LA EMFRESA,  debiendo

mantenerla vigente por todo el tiempo del contrato.

Ciausula Cuarta : El transporte de ca#éa-correré por cuenta
de LA SOCIEDRAD sin intervencidn dg LA EMFRESA, gque sera ajsna
a log contratoes realizados entré LA'SDCIEDQH v sus cargadores
El servicio se  prestarad con %ujecién a las'rnormaﬁ' v

reglamentacien95'vigentes en la explotacidn ferroviaria para

no afectar &l normal desenvolvimiento del transporte por

parte de LA EMPRESA.

Clausula Quinta : LA SOCIEDAD tomara a su exclusivo cargo,
‘can'la aprobacion vy supervisidn de LA EMPRESA, la realizacidn

de los proyectos y obras que resulten necesarios para la

74
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implementacion del sarvicio en condiciones dptimas. Dichas
obras no podran ser levantadas sin la previa autariracion de

LA EMPRESA. -

sy

Claﬁsuia Segté : La conservacién dé toda la infﬁhes;ructura
ferroviaria comprendida en este convenio (la existente v la
nueva a construir), serd efectuada. por LA EMFRESA en forma
conjunta con la SQCIEDAD, con excepcion del mantenimiento de
~los-edificios afectados exclusivamente por el servicio de

‘carga gue sara realizado hmr LA SOCIEDAD.

Cléusula Séptima 1 Durante el piazo contractual LA SOCIEDAD,
mantendra la cortinuidad de la prestacion del sefvicio Can
ajuste a la frecuemcia que se hava detarminada, de acusrdeo a
las neﬁasidades del.trafico dee carga vy a las posiﬁilidades
técnico~operativas dgl sector.

Clauzula Octava @ LA EMFRESA podra realizar modificaciones en
obras de remodelacidn en los biéneé'de au,prdpiedad cu}o uso

~

permite a LA BSOCIEDAD <=in gue 2sta pusda oponerse a que los

haga, salvo gque mediaren fundadas razones técnicas o del

servicin, en cuyo caso ambos se comprometen a2 dilucidar 1la

ctuepstion de comin acuverdo, a efectos de lograr la solucion

gue mejor convenga a los intereses de las partes.

Clansula Novena : LA-BOCIEDAD, gqueda facultada a efectuar

concesiones para sdplotaciones colaterales en la zona



ferroviaria afectada comprometiendose & respetar cualguier

concesion a la misma que LA EMFRESA, hubisra adguirido uw

otorgado conr anterioridad en dicha zona. Los permisos de
avisos publicitarios que se& cologuen en esta zona deberan
. N -

contar con Ia aprobacidan previa de LA EMFRESA.

.Cléuéula Décima : LA SOCIEDAD declara  cmnacer v ;acepta la
infwae%tﬁuctgra de LA EMPRESA. &n 21 estado gue se esncuentre
-a;-el mmmEﬁtq de inLciarse el nuevo Eervicim & que se refiere
este ﬁonyaﬁiu._ L o - e A
Clausula Décimo Frimera H LA SDEIEDQD =t} cmmﬁrmmata a
adguirir v/o disponsr de los vehiculos v _ ATCESOrions
cohglementafias en calidad y continuidad del sérvicin. de que

se trata, los qgue deberan ser puestos en conocimiento de LA

EMPRESA, con la anticipacitn gque ézta determine.

Clausula Décimo Seogunda @ Serd por cuenta exclusiva de Lé
SOCIEDAD la provisidn de cartas de porte v el empendio de las
mismas & Ims. cargadores, como asi también 1 mantenimiento,
alistamiento de los vehiculos, abastecimiento de combustible
vy lubricantes v todo otro insumo necesario para la
realizaciﬁn del servicio, al igual gue 2l suministro del
personal ﬁe a bordo. El personal conductor de los vehiculos
debefa poéear {its} cartificado de identidad que lo habilite
paralla fupcisn, como 1o dispone el Reglamento Interno
Técni;oﬂ;&erativo (RITO) y el Reglamento Genéral de

-
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Ferrocarriles, gue rigen las actividades de LA EMPRESA.y. que

i

LA SOCIEDRAD declara eonocer. La habhilitacion debs realizarse

dentro de lo determinado por LA EMPRESA mediante Resolucison
NFo ...... de la cual LA SOCIEDAD tiene conocimiento, o las

e

que se dicten en su reemplazo.
Clausula Décimo Tercera E1 sistema operativo para este
servicin deberid ser el utilizade por LA EMFRESA., por 1o gue
2]l personal de conduccidén de lma,vehicu105, cuando_ éstos se

hallen en circulacidan,deberdcatenerse.  aslassindicaciones. gue

reciEe de las estaciones 0 niveles superiores. de L #
EHPRESQ;CDmD o tren .még dentro de la .explotaciéﬁ
ferroviaria. En consecuencia, estaré. sujeto a lag
disposiciones del R.I.T.0., Reglamento General Cde

Ferrocarriles, leves y disposiciones gue regulan la normal

circulacisn de trenes de LA EMPFRESA.

-

;
Cléusula Décimo Cuarta @ LA SDCIEDQD proporndra a LA EMPRESA
da frecuencia de los ﬁervicios,'los'que geran. diagramados en
forma similar a 1o qﬁ@ &% narma para ics trenes del sistema
ferroviario, cumpatibilizéndolo% con los de LA VEMPRESQF
reéervénddae gunta o1 derechor a la fiscalizacidn del’
cumplimiento de los horarios, en  todo aguello en que puede

afectarse la seguridad a la normal circulacion de sus trences.

'Cléuaula Décimo Quinta : LA SOCIEDAD déberé en forma previa a

“la iniciacion de los sarvicrios, btramitar v conseguir las

7%



autorizaciones, licencias o permisos gue cdrresponda sean
otorgados par los organismos nacionaleé, pruvinciales o
municipales que pnséan jurisdicciéﬁ sobre la exp;ctacién del
servicio publico del trénspnrte de carga.

Cléusula_Décimd-Sexta 1 — ﬁl térming del génvenio' las -
instalaciones fijas-constrﬁidas pof LA SOCIEDAD en terreno
ferroviario quedaran en propiedad de LA EMPRESA, sin derecho

a ﬁercibir indemniracién . alguna por.parte.de aquella..

‘Clausula Décimo Séﬁtima » LA SCCIEDAD v LA EHPRESﬁ otorgaran,
én formalrecipkoéa, pases libréﬁ, %in cargo,.éf-persunal de
émbas partes que, por razones directameante Felaciomaaag cﬁn
el ﬁumpiiﬁiénto del @ presente . Gﬁnvaﬁim; deba viajar | BN
thiculos de la otra ’parte, dentrog del tramo de vias de que
. se tfaia.
Dléugula.Décimc Qctéﬁé_{=ﬂigﬁ SOCIEDAD Aasume 1a total
responsabilidad por dafios %:Lﬁ EMPRESA, & los dependientes de
la mismalo‘ a tercerqs_'d;e pudieran- sqbrévenir por la
Jutilizacién o Circulaciéﬁ de los trenes del servicio de

carga.

-Dlausula-Décimn MNovena : LA SOCIEDAD asume la .
total responsabilidad en todo ID. que concierne a las
relaciornes de trébajm sntre ella vy sus dependientes. Esta

obligada a observar todas las normas en vigor sobre salarios,



aportes v contribuciones. Far otra parte, LA &SUOCIEDAD

garantiza a LA EMFRESA incolumnidad por todo tipo de reclamos

originados en accidentes de trabajo.sea gque estos G2
canalicen por la via de la ley 7688 o por la del derecho

Comuin .

ClaQEula Vigésima : LA SdCIEDQD asume la responsabilidad por
ius daras gue ncagiona =Ty las wvias, accesos W otras
instalaciones por el uso de .sus. vehiculos o los perjﬁiciu,que
ocasiqﬁen a'LA _EMFRESA posibles - irregularidades‘ en el
cumplimiento del serQiciD (trenes demorados o detenidos,
éf;.), a-cuyos efeétos oportunamente se hard el cargo
correspondiente (remulque povr 2j.). En el supussto de
accidentes gue no permitan la cifculaéién de trenes, se deja
.eséablecido que la. responsabilidad, tanto de LA EMFRESA como

de LA SOCIEDAD, no alcanza al lucro cesante,

4 -~

Cléusulé Vigésimo Primera g LA EMFRESA otorga a LA SOCIEDRAD
el permiso'de uso a.que s refiere-el presehte_ conQenin por

4
el plazo de ..... afnos,

‘Claﬁéula Qigésima Segunda : For el permiso de Q%D gue otorga
LA EMFRESA a LA SOCIEDAD, ésta debera abonar un canon mensual
'que Se aétablacéré de comdn acuerdo .entre ambas parte$ Y Se
documentara ﬁediante la firma de una clausula adicional al

presente convenio.

81
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Cl&usula Vigeéesimo Tercera . Toda la infraestructura-.
ferroviaria afectada serd de usg comin, con excepcidn de los
apeaderos que resulten necesarios, que  seran utilizados

vnicamente por LA SOCIEDAD, para el servicio.

‘Clausula Vigésimo Cuarta : LA SOCIEDAD no podra ﬁeder o
. transferir a otros, total o parciaimente el ; presente

convenio, #&Ivo que medie autorizacién exupresa de LA EMFREEA.

Caso contrario, esta _dltima podrd revocar el convenio  en,

forma inmediata. . ) ' -

Clausula Vigésimo guinta : EL preseﬁtg convenio podra ser
revocado por mutuo acuerdo de ;as partes, o hien por el
inéumplimientu total o parcial de las obligaciones asumidas
por LA SDCIEDAD. v LA EMPFREEA, con derecho  para  ambas a
reclamar indemnizacidn povr los danos i pErijuicios

resultantes.

Clsusula Vigésimn Sexta N "los  efectos del presente
convenio, LA EMPRESA constituye domicilio legal &8N sseaeer==x
v LA SOCIEDAD 8N scrceanancanney sometiéndose ambas partes,
para toda divergencia gquea se planteare, a la jurisdiccion de

l1os Tribunales Federales.

En prueba de conformidad, se firman dos ejemplares de un
mismo tenor vy a un solo efecto, en 1la ciudad de Buenos Aires

a los ... dias del mes de.... de ..evneee™
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
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MEMORANDUM
A la sefiora Jefe del Del sefior Jefe del Area
Dto. Centro de Documentacion Organizacion Estatal
Bibl. Graciela PESANO Ing. Agr. Miguel BASUALDO

Ref.: Expte. No 2664 - CORRIENTES
“Minoridad, Juventud y Fami
lia dentro del marco de una
politica social”.

Me dirijo a usted a fin de
adjuntarle el INFORME FINAL presentado por el Dr. Jorge Luis
CALCAGNO QUIJANO y la Lic. Nora Susana SCHULMAN {Colaboradora},

para la incorporacidn a su departamento.

Atentamente.

INe. AdR. MIGUEL ASBFASUALDO
JEFF AREA ORGANITACION-TETATAL

CONSEJO FEDERAL DE

Buenos Aires, 29 de octubre de 1983.
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INTRODUCCION

Este trabajo persigue como finalidad efectuar un reconocimiento de los principa-
les problemas del area de Minoridad y Familia de la provincia de Corrientes, sus
recursos institucionales y legales y la relacion entre los distintos organismos
gue se ocupan de esta tematica.

Se comenzd el estudio con: a) la realizacidn de diversas entrevistas con autori-
dades provinciales del area, profesionales de areas técnicas y personal de las di
versas instituciones.

b) Se efectud asimismo un relevamiento "in situ" de algunos establecimientos del
area.

c) Se realizd una recopilacidn de informacidn registrada en la Direccidn de Meno
res y en sus corganismos dependientes, consistente en:

- Decreto de creacion de la Direccidn de Menores
- Manual de Misidn y Funciones

- Servicios que presta la Direccidn

- Organigrama

- Instituciocnes de asistencia

~ Programas y planes alternativos

- Orientacion familiar y

-~ Recursos instituciocnales para la madre y el ninfo.

Para el cumplimiento de los fines propuestos se realizaron entrevistas abiertas
y semi-dirigidas, para permitir que los informantes se expresaran en forma libre
y confiada.

La eleccion de este tipo de metodologia permitid que se dirigiera la investiga -
cidn hacia areas de interés relacionadas con los objetivos propuestos.

El objetivo propuesto en esta primera etapa fue obtener informacidn, lo mas eiac



fa posible, de los recursos institucionales y judiciales de la provincia.



A. ANALISIS PRELIMINAR DE LA LEGISLACICN PROVINCIAL

DESCRIPCION DE SUS CARACTERISTICAS



Para el mejor orden de este punto, comenzaré por referir los aspectos normati-
vos contemplados en algunas de las leyes provinciales. Posteriormente, entiendo
gue es imprescindible destacar cuil es la situacidn real observada que , en mu -
chos casos, no estd de acuerdo con lo establecido por las normas vigentes.

En primer término se encuentra la Ley N° 2.902 del 5 de marzo de 1970, por la
gue se dispone la creacidn del Juzgado de Menores, con asiento en la Primera Cir-
cunscripcidn Judicial de la Provincia, con asiento en la Ciudad de Corrientes.

Debemos aclarar aqui que, de acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracion de
Justicia del 6 de setiembre de 1971 vigente, la Provincia de Corrientes se divide
en cinco Circunscripciones Judiciales. Creo oportuno destacarlas, al igual que
los departamenros que las componen :

Primera Circunscripcidn (Capital)}: Departamentos de Capital, Bella Vista, Be -

ron de Astrada, Concepcidn, Empedrado, General Paz, Itati, Mburucuyi, Saladas,
San Luis del Palmar, San Cosme, San Miguel e Ituzaingd, con excepcidn de la Sec-
cidn IV.

Segunda Circunscripcion (Goya): Departamentos de Goya, Esquina, Lavalle y San

Roque.

Tercera Circunscripeidn (Curuzi Cuatid): Departamentos de Curuzi Cuatia, Merce

des y Sauce.

Cuarta Circunscripcidn (Paso de los Libres): Departamentos de Paso de los Li -

bres, San Martin y Monte Caseros.

Quinta Circunscripcidn (Santo Tomé): Departamentos de Santo Tomé, Alvear y la

IV Seccion del Departamento de Ituzaingd (San Carlos y Colonia Liebig).
Corrientes se suma, asi, en 1970, a la orientacidn que en materia de Tribunales
de Menores 1naugura la Provincia de Buenos Aires eri 1937, orientacidn que siguen

—hasta la actualidad- las provincias de Mendoza en 1939, San Juan en 1947, Santa



Fe en 1949, Chaco en 1956, Cbrdoba en 1957, Salta en 1961, Santiago del Estero en
1968, Formosa en 1969 y mis recientemente, Catamarca en 1983 y Entre Rios en 1991.

Esﬁos Organismos, cono bien se ha sehalado, se caracterizan "por la indole pro -
teccional y reeducadora que fundamenta su instalacidén. Lo cierto es que en nues -
tro ordenamiento judicial los tribunales de menores son tribunales de justicia,
con las especiales connotaciones consiguientes a su accionar con miras a la pro -
teccién de la minoridad, que los tifie de aspectos tutelares y pedagdgicos que, le
jos de apartarlos del ambito judicial, los sitiia en la aplicacidn estricta del de
recho, con miras a un ordenamiento social y justo". (1)

La Ley en analisis estabece las condiciones necesarias para ocupaf el cargo de
Juez de Menores; determina, asimismo, que el Juzgado de Menores contard con un
asesor de menores, estableciendo también las condiciones para llegar a serlo, dos
Secretarios, un Equipo Técnico integrade por un Médico, un PsicSlogo, y dos Asis
tentes Sociales. Por ultimo, crea un Cuerpo de Delegados de Libertad Vigilada y
prevee el Personal Auxiliar imprescindible para el funcionamiento del Organismo.

Se establece la forma de designacidn y remocidn de quienes integran el Juzgado
de Mencores -a excepcidn del Asesor- con intervencidn fundamental del Superior Tri
bunal de Justicia de la Provincia, a propuesta informada de los Jueces respecti -
vOSs.

La ley también aclara cual es el sistema de subrogancias para los casos de impe-
dimentos, excusacidn o recusacidn tanto del Juez como del Asesor de Menores y el
Defensor de Pobres y Ausentes.

A continuvacion se detalla la competencia correspondiente al Juez de Menores tan-—
to en materia penal como civil. Asi, se establece su competencia exclusiva en la

"investigacidn y juzgamiento de los delitos imputados a menores de 18 afios”.

(1) D'ANTONIO, Daniel Hugo "El menor ante el delito"” Ed. Astrea. pp. 169-170, Bue

nos Aires, 1992,.-



Se determina, qué sucede en los casos en que la participacidn en el hecho sea de
un menor de 18 afios y un mayor de edad. Aqui actuara el Tribunal ordinario compe-
tente pero se aclara expresamewnte en el texto legislativo que el menor permanece
rad "bajo la jurisdiccidn del Juez de Menores en lo que respecta al resguardo y vi
gilancia de su persona”. La letra de la ley trata de establecer claramente esta
situacidn controvertida en el ambito procesal de la minoridad como resulta ser,
sin duda, el caso de la concurrencia de menores y mayores de edad en el caso bajo
andlisis judicial. En este caso Corrientes -al igual que Cérdoba y la mayor parte
de las legislaciocnes provinciales- establece, en el articulo 62 de la ley " sub -
examine ", que "el juez ordinario limitar3 su sentencia, en lo gue al menor con-
cierne, a la declaracidén de responsabilidad o irresponsabilidad, pasando una co -
pia de la misma, cuando sea el caso, al Juez de Menores para que, con arreglo a
la ley de fondo, resuelva sobre la correccitn o sancidn". Se aclara también que
si un menor fuera indagado después de cumplir los 18 afios, serd competente el Tri
bunal ordinario, aunque el delito hubiera sido cometido antes de que tuviera esa
edad. Pero el Juez de Menores entiende —también en forma exclpsiva— en muchos © -
tros casos de real importancia que se enumeran asimisme en el resto de los inci-
sos del articulo 62 de la ley que estamos analizando. Asi, en el inciso b) se con
templa la competencia del mismo para resolver "conforme a las leyes que rigen en
materia de minoridad”, sobre las personas de los menores de 21 afios que se encuen
tren en estado de abandono material o peligro moral. Desde luego, queda la defini
cion de qué debe entenderse por abandono material o peligro moral. Al respecto,
Ccreo conveniente recordar lo escrito por Calvento Solari:"En nuestro vocabulario,
hemos definido el abandono material como descuido del menor en la alimentacidn,
higiene, vestuario y medicamentacién por incumplimiento de los deberes asistencia
les correspondientes a los padres, tutores y quardadores y al abandono moral como

carencias en la educacidn, vigilancia o correccién del menor, suficiente a conver
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“tirlo en un ser inadaptado para la convivencia social, por incumplimiento de los

deberes correspondientes a los padres o a quien esté confiada su guarda". (2)

Mas recientemente, la Convencidn de los Derechos del Njfio establece -en forma
concordante y tal vez mas genérica- gue "los nifios temporal o permanentemente pri
vados de su medio familiar, o cuyoc superior interés exija que no permanezcan en
ese medio, tendran derecho a la proteccidn y asistencia especiales del Estado”.

La competencia del juez se extiende a los casos de incumplimiento de asistencia
familiar; en procesos por pérdida o supresidn de la patria potestad, nombramiento,
suspensién o remocién de tutores; en las venias supletorias para contraer matrimo
nio; otorgamientc y remocidn de guardas; juicics de adopcidn; demandas de alimen-
tos de menores abandonados por sus padres y parientes; cuando la inconducta del
menor obligue a sus padres, tutores o guardadores a recurrir al juez y, finalmen-
te, en las autorizaciones para realizar actos juridicos.

Como es natural, se otorgan al Juez de Menores para que pueda cumplimentar efi -
cazmente sus funciones "todas las facultades asignadas por las leyes a los jueces
del crimen o civiles".

El articulo 11 de la ley establece las funciocnes del Asesor de Merores, dandole
la intervenciodn correspondiente "en todo asunto gue se relacione con la persona e
intereses de un menor, atendiendo a su salud, sequridad, educacidn moral e inte
lectual y solicitar, en su caso, las medidas legales que correspondan”.

Asimismo, establece al mismo el ejercicio de la representacién promiscua estable
cida por nuestro Cddigo Civil, "interviniendo en todo juicio en que esté intersa=
do el menor de edad o un incapaz".

Los restantes incisos de este mismo articulo 11 de la ley completan las funciones

(2) Calvento Solari, Ubaldino "Lineamientos del Derecho de Menores en Latinoamé -
rica", Instituto Interamericano del Nifo, Montevideo, Uruguay, 1982.

(3) Convencidn Internacional de los Derechos del Nifo, articulo 20. Ratificada
por nuestro pais por la sancién de la Ley Ne 23849.-



asignadas al Asesor de Menores en lo que hace a velar por el cumplimiento de las
normas protectoras de menores, el estudio integral de antecedentes de los mismos
para orientar sobre el tratamiento definitivo m3s conveniente a seguir segun el
caso, la inspeccidn periddica de los establecimientos piblicos y privados donde
se encuentren menores vy el informe correspcendiente al juez no stlo sobre las ob -
servaciones pertinentes sino scbre el estado cultural y profesicnal de los menores
dependientes del Juzgado. Por ultimo, se le asigna al Asesor de Menores la tarea
de coordinar las funciones que le han sido otorgadas con las reparticiones depen-
dientes del Poder Ejecutivo.

Esta ley dispone, ademas, la designacion de Delegados de Libertad Vigilada que
estaran, naturalmente, bajo la dependencia dle Juez de Menocres.

Después de establecer en su articulo 13 las condiciones necesarias para ser de -
signado en dicho cargo, se establece, en el articulo siquiente, las funcicnes de
dichos Delegados. Entre ellas se destacan la asistencia a los menores que se en -
cuentren en ese régimen por disposicidn del Juzgado, la visita personal, observa-
cidon de conducta, costumbres y compafilas de los menores. Asimismo, deberan vigi -
lar a los menores egresados de los Institutos Oficiales por el periocdo que el Juez
determine. De todo ello, desde luego, deberdn presentar informes escritos al Juz-
gado. Se completa este tema otorgando la posibilidad al Juez de designar "ad-hono
rem" Delegados del Tribunal a maestros o personas idoneas que den su conformida al
respecto para asistir también a los menores en régimen de Libertad Vigilada.

Ya en la parte final de la ley, se establece que la Camara de Apelaciones corres
pondiente "rationa materiae” entendera como Tribunal de Apelaciones en los casos
en los que procedan recursos.Y gque, por su parte, el Juez de Menores entendera co
mo Tribunal de Apelacion en los casos de faltas o contravenciones cometidas por

los menores.

Las normas referentes al Organismo Técnico-Administrativo -de acuerdo al Plan de
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tallado de este trabajo- se analizaran aparte.

Entre las leyes mas recientes gue también encontramos en la Provincia se encuen—
tran la Ne 4483 y la N2 4497, ambas de 1990.

Por la primera de ellas se prohibe el ingreso y/o la permanencia de menores de
18 afios "a establecimientos, locales o lugares nocturnos de acceso piblico en ge-
neral destinados a diversidn o esparcimiento a partir de la hora do (02.00 hs.)"
y se establece que la Policia de la Provincia de Corrientes sera la autoridad de
aplicacidn correspondiente. Se aclara, también, que dicha autoridad de aplicacidn
deberda ajustar su procédimiento a "las normas reglamentarias vigentes". En el mis
mo articulo 22 "in fine" se establece que dicha estructura policial deberd garan-
tizar la prevencidn y, de manera global, "eventualmente la aplicacidn de las san-
ciones correspondientes". Como excepcidn a lo mencionado en el articulo citado se
coloca a los acontecimientos familiares celebrados en locales nocturnos, pero con
la aclaracidon de que dichos eventos deberan "comunicarse por escrito a la autori
dad policial del domicilio.”

La otra ley citada, que lleva el N2 4497, y prohibe en todo el territoric de Co-
rrientes "el expendioc o suministro de bebidas alcohdlicas, para su consumo en el
lugar o en sus adyacencias "a menores de 18 afios de edad.

Como en la ley N2 4483, se designa a la Policia dela Provincia como autoridad de
aplicacioén de la norma "sub-examine".

Sin embargo, se advierte en esta Gltima una diferenciacién en las penalidades es
tablecidas para guienes transgredan sus disposiciones. En efecto: dice el articu-
lo 32 que dichas transgresicnes por parte de los expendedores o proveedores "tra-
era aéarejada, sin perjuicio de otras sanciones mds graves,la clausura del local
donde se produjo el incumplimiento de conformidad a lasiguiente escala:

a) Diez (10) dias por la primera vez;
b} Veinte {(20) dias por la segunda vez;

¢) La clausura definitiva en caso de ulteriores reincidencias".
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Pero debemos seflalar la existencia de muchas normas que se refieren al area que
nos preccupa. Entiendo gue -aungue sea brevemente- es imprescindible citarlas pa-
ra completar el panorama normativo general de la Provincia.

1) Ley Ne 3259 , del 28 de abril de 1975. Establece que las Instituciones Pri-
vadas de Proteccidn y Asistencia y Recreacidn de Menores y Ancianos sdlo podran
funcionar con autorizacion del Poder Ejecutive, otorga la supervisifn correspon-
diente a la Direccidn de Minoridad y Familia y define las penalidades que acarrea
las infraccciocnes a las normas que dicta;

2) Resolucidn Ne 1096 del Secretario General de la Gobernacién, del 17 de se-

tiembre de 1984. Aprueba el "Reglamento de Internaciones y Funcionamiento de Re-

sidencias Provinciales de Ancianos";

3) Decreto N2 4321, del 8 de setiembre de 1986. Aprueba la creacidn de "Centros

Proteccionales de Desarrollo Integral del Menor";

4) Decreto N2 6895, del 3 de diciembre de 1991. Homologa las Resoluciones Ne

2824 y 3028/91 del Ministerio de Salud Piblica y las Disposiciones Ne 518, 556 y
562/91 dictadas por la Subsecretaria de Accidn Social por las que se aprueba el
Programa referente al funcionamiento del "Centro de Atencidn a los Nifios y Jove-
nes Abusados"” (C.A.N.J.A.), asi como el lugar donde desarrollard sus tareas, y
luego, con la misma fecha -6 de diciembre de 1991- encontramos un paguete de nor-
mas referentes al &rea que, sin duda, es relevante. Ellas son:

5) Decreto N 7088, del 6 de diciembre de 1991. Homologa la Resolucidn Ne 435

de 1990 de la Subsecretaria de Accidn Social que aprueba “el Programa y Reélamen—
to de los Centros de Promocidn Familiar" (CPF);

6) bDecreto N9'7089, del 6 de diciembre de 1991. Homologa la Disposicidn Ne

325/90 de la subsecretaria de Accidn Social que aprueba el "Programa Hogares de
Niflos" y su Reglamentacidn;

7) Decreto NO 7093, del 6 de diciembre de 1991. Aprueba el "Reglamento de In -
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‘ternacion y funcionamiento del Hogar para la Madre y el Nifio Tia Amanda", estable
cido por Disposicidn Ne 324/90 de la Subsecretaria de Accién Social;

8) Decreto N2 7095, del 6 de diciembre de 1991. Aprueba el “"Reglamento de or -

ganizacidn y funcionamiento de los Institutos de Proteccién y Formacidén Integral

de Menores", establecido por Disposicidn N2 436/90 de la Subsecretaria de Accidn

Social;

9} Decreto N2 7097, del 6 de diciembre de 1991. Homologa las Disposiciones
No é95 y 296/90 de la Subsecretaria de Accidn Social por las que se aprueba el
"Programa y Reglamento de Funcionamiento de los Centros Integrales de Proteccidn
al Infante (CIPI)";

10} También el 6 de diciembre de 1991 se aprueba el "Manual de Misién y Funcio-

nes de la Direccidn de Minoridad y Familia, que se analiza por separado, por De -

creto N2 7094;

Parrafo aparte merecen las normas referidas a los "Jardines Maternales". En efec
to: cronoldgicamente encontramos:

11) Ley N2 2180, del 30 de noviembre de 1960. Crea los Jardines Maternales (ex
Guarderias de Nifios} y establece, entre otras disposiciones, qué nifios serdn alo-
jados en los mismos.‘Esta ley fue derogada por la ley Ne 3037;

12) Ley N 3969, del 26 de diciembre de 1984. Reimplanta la vigencia de la men-—
cionada ley n2 2180 en todo el territorio provincial y modifica, actualizandolos,
sus articulos 12, 32, 5o, 62 y 7¢;

13) Decreto N2 7098, de fecha 6 de diciembre de 1991. Reglamenta la ley Ne

3969, ratificando la importancia otorgada a los "Jardines Maternales".
Pero no podriamos dejar de citar, en esta suscinta enumeracidn normativa, 1o
establecido especificamente por el Cddigo Procesal Penal para la provincia de Co-

rrientes en el capitulo 2, del titulo II de su libro tercero, dedicado precisa —

mente, al"proceso de menores".
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En primer lugar se debe senalar que este Cidigo fue proyectado por el eminente
jurista Dr. Alfredo Velez Mariconde en el afio 1966, siendo aprobado en el afo
1971 por ia ley N2 2945, gue lopuso en vigencia.

Se establecen algunas normas que considero de interés e importancia. Asi, por
ejemplo, regla que seran competentes los Tribunales Ordinarios para entender en
la investigacidn y juzgamiento de hechos sometidos al conocimiento y decisién del
Juez de Menores en aguellas Circunscripciones Judiciales donde no existiese Juz -
gado de Menores (articulo 439). Esto adgquiere aqui relevancia, pues ya se ha se -
flalado que solamente la Primera Circunscripcién Judicial con asiento en la ciudad
de Corrientes tiene Juzgado de Mencres. En otras palabras: una muy grande parte
de la poblacidén minoril -la perteneciente a cuatro circunscripciones judiciales
completas- queda en competencia de los Juzgados Ordinarios.

De sumo interés es, asimismo, el articulo que se refiere a la detencién y aloja-
miento de los menores. Luego de establecer que sdlo podran ser detenidos "cuando
hubiere motivos para presumir que no cumplird la orden de citacién, o intentara
destruir los rastros del hecho, o se pondrd de acuerdo con sus complices" (art.
440 primera parte), se subraya de manera enfitica lo referente al alojamiento de
los mismos. La letra de la ley es clarisima y dice: "cuando se les privare de la
libertad, los menores seran inmediatamente conducidos a establecimientos especia-
les, donde se los clasificara, desde el primer momento, segin la naturaleza del
hecho que se les atribuya, su edad, desarrollo psiquico y demds antecedentes"
(art. 440 "in fine").

Después de sefalar que para los menores "no regirdn las normas relativas a la
prision preventiva y a la excarcelacidn”,se establece la potestad del juez para
disponer en forma provisional de los menores bajo su competencia, sea entregando-
lo a sus padres u otra persona con los antecedentes o condiciones que sirvan de

suficiente garantia, o bien al Organismo Tutelar correspondiente (art. 441).
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El art. 442, por su parte, dicta normas de particular importancia, dado que se
refiere a la coparticipacitn o conexion de causas, es decir, a la manera de pro -
ceder cuando se investigue delitos imputados a mencores y mayores de 18 anios. A -
qui, también, el criterio es claro; se deberd "poner a los primeros a disposicién
del Juez de Menores inmediatamente después de recibir la declaracidn, sin perjui-
cio de gue intervenga en los actos que le competan”,

Y adquiere especial relevancia lo determinado por el mismo art. 442 "in fine":
"En los mismos casos el Tribunal de Juicio limitard su sentencia a la declaracidén
de responsabilidad o irresponsabilidad del menor, pasando copia de la misma al
Juez de Menores y juzgara también segin las reglas comunes sobre la accidn civil
ejercida. El Juez de Menores remitird al Juez de Instruccién y al Tribunal de Jui
cio los informes y antecedentes que considere convenientes para cumplir su fina -
lidad, resolvera con arreglo a la ley de fondo sobre la correccidn o sancién a -
plicable y tendra a su cargo la ejecucidn de la sentencia penal”.

Por su parte, el articulo 443 estblece las "Normas para el debate", en las que,
también, se trata de salvaguardar al menor. Los dos articulos restantes del Capi-
tulo gue comentamos estan dedicados a la “"sentencia" y la "reposicién". La orien—
tacion proteccicnal respecto del menor es, desde luego, la misma.

Hasta aqui hemos tratado de seflalar y resumir lo que consideramos mis importante
de la legislacidén correntina en el area.

En cuanto a sus caracteristicas debemos seflalar lo siguiente. No es, en absolu -
to, la orientacion juridica la que pueda ser objetada. Por el contrario, entende-
mos gue esa orientacidm -al menos en lo que hace a las normas dictadas— es la co-
rrecta e, inclusive, la que se inscribe en la corriente mas progresista.

El problema consiste en que muchas de esas normas, lisa y llanamente, no se cum-
plen en la practica.

Asi, después de visitar las instalaciones de la Seccional Séptima en donde s= en
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cuentran los menores detenidos -sin luz, con los vidrios del lugar de detencidn
rotos en un dia de frio intenso, con comida bastante escasa y con tiempo largo
de detencidén- la letra progresista del articulo 440 del C&digo Procesal Penal de
la Provincia mas gue una norma se asemeja a una burla dramitica.

Ni las explicaciones llanas de buena voluntad del Comisario a cargo de la Seccio
nal Séptima ni las fallas presupuestarias reconocidas alcanzan ante una realidad
tan pavorosa.

Asimismo, anotamos gue los Delegados de Libertad Vigilada que designa en sus ar-
ticulos 11 y siguientes de la Lay 2902 de creacidn del Tribunal de Menores simple
mente no existen.

Se cumple cabalmente, en cambio, todo lo establecido en los articulos 443 y 444
del ya mencionado Codigo Procesal Penal referentes a las normas para el debate y
la sentencia en el "procesoc de menores".

Debemos sehalar, como hipdtesis, la imprescindible necesidad de dotar a Corrien-
tes de, por lo menos, tres Juzgados de Menores mas: uno para la primera Circuns -
cripcidn, ya que el (nico existente estd sobrepasado en sus posibilidades reales
de trabajo, y dos para -convenientemente distribuidos- atender las cuatro Circuns
cripciocnes Judiciales restantes, para cubrir verdaderamente todo el territorio

de Corrientes.



B. NORMAS QUE RIGEN AL ORGANISMD TECNICO ADMINISTRATIVO

RELACTON DE ESTE CON EL JUZGADO DE MENORES Y LAS DEFENSCRIAS
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Por Decreto N2 7094 del 6 de diciembre de 1991 se aprueba el "Manual de Misiones
y Funciones de la Direccidn de Minoridad y Familia". Dicho Decreto establece -de
acuerdo a lo consignado- "las actividades de su competencia en sus distitntas a -
reas, la asignacidn de tareas que contribuyan al cumplimiento de su misidn, su
proyeccidn futura y la necesidad de su actualizacion®.

Revisando los antecedentes respecto del Organismo Técnico Administrativo, encon-
tramos que la preocupacidon por el tema del menor viene, en la provincia de Co -
rrientes, desde hace mucho tiempo.

Asi vemos, por ejemplo, el Decreto N2 43 bis dictado por el entonces Comisionado
Federal en acuerdo con el Ministro General el 10 de enero de 1949.

Por dicho Decreto se crea, precisamente, la Direccidn General de Menores de la
provincia, en ese entonces dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia y Edu
cacidn y se precisan su organizacidn, funciones y competencia.

Posteriormente, un Decreto Ley, el Ne 1315/58, crea el Consejo Provincial del Me
nor con la mision de “asegurar la proteccidn integral de los menores desampara -
dos, sustituyendo a la familia en los casos gue generalmente corresponde”.

Dicho Decreto Ley se complementa con el Decreto N2 3853/61 que aprueba la "Regla
mentacion General del Consejo Provincial del Menor". Por el mismo, entre otras
disposiciones, se lo vincula al Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio de
Educacion y Salud Piblica.

Mas alléd de los antecedentes gue establecen una larga preocupacidn por el tema
que nos ocupa, la norma vigente es el Decreto N2 7094/91 y el Manual de Misiones
y Funciones gue se aprueba por el mismo.

Habiendo vuelto la provincia al criterio de la Direccidn de Minoridad y Familia
como Organismo Técnico Administrativo en lugar del Consejo, debemos establecer
como la define la norma actual. La misma establece e €87 n-Onganismo Técnico Admi-

nistrativo de proteccidn de menores y grupos familiares, dependiente de la Subse-
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-cretaria de Accidn Social del Gobierno de la provincia y, respecto a su misidn es
pecifica, aclara que es la de "velar por la proteccidn integral del menor y la ia
milia en todo elambito provincial, tratando de lograr una adecuada promocidn y
prevencidn de los problemas que aquejan a los grupos familiares, mediante accio -
nes uniformes, previamente estudiadas y coordinadas, basadas en las Politicas del
Poder Ejecutivo" (Del Manual de Misiones y Funciones).

Es sumamente importante destacar cuales son las relaciones entre el Organismo
Técnico Administrativo y el Juzgado de Menores, los Asesores de Menores y los De-
fensores de Pobres, Ausente e Incapaces.

Al respecto, y analizando va la relacidn con el Juzgado de Menores, debemos sub-
rayar que el Juzgado, la Dirgccién de Minoridad y los Asesores de Menores son
quienes ejercen el Patronato de Menores, de acuerdo a los establecido por las
normas vigentes. Entre el Juzgado y la Direccidn podemos seflalar que, en la prac-
tica, la mayor relacifn se produce con respecto a las internaciones que el Juez
dispone de menores con disponibilidad judicial y el Organismo Té&cnico Administra
tivo instrumeﬁta. Se cberva que, a veces, se produce una superposicicidén de fun -
clones pero degemos destacar que se ha advertido que la relacidn es fluida y fun-
cionalmente correcta,

En lo gque hace a la relacidn entre la Direccién de Minoridad y los Asesores de
Mencres, hay gue hacer una aclaracidn inicial, La Ley 2902 gue crea el Juzgado de
Menores establece una Asesoria de Menoreé y fija claramente en los siete incisos
del articulo 11 las funciones que se le asignan. En el {ltimo de los citados in-
cisos se dicta "... g} Coordinar estas funcicnes con las que cumplen las reparti-
ciones dependientes del Poder Ejecutivo".

Con posterioridad se crea otra Asesoria en el Juzgado de Menores. Las distintas
funciones son claras: la originaria, que lleva el N 2, cumple el rol gue podria-

mos llamar tradicional, es decir el que fija la Ley 2902 y ejerce la representa -
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2i6n directa, como ya lo sefialamos. La creada posteriormente, la N2 1, se ocupa
fundamentalmente de la relacidn del Juzgado con los Juzgados de Primera Instancia
y las Camaras de Apelaciones. En cuanto a la relacidn propiamente dicha, esti re-
ferida, en la practica, a los informes gue ordena la Asesoria por intermedio del
Juzgado y cumplimenta la Direccidn de Minoridad y Familia. Asimismo, respecto a
los controles tanto de menores como de situaciones familiares que, también, pide
la Asesoria a través del Juzgado y realiza el Organismo Técnico Administrativo.
En lo referente a los Defensores de Pobres, Ausentes e Incapaces (tres de Prime-
ra Instancia y uno de Camara de Apelaciones) la relacidn con la Direccidn de Mino
ridad y Familia respecto de sus funciones especificas no es muy intensa. No olvi-
demos que la tarea de los Defensores se refiere a la defensa en juicio y subrogan
cia en su orden. De todas maneras, reitera lo dicho anteriormente: tanto con el
Juzgado de Mencres, como con la Asesoria y las Defensorias la relacidn del Orga-
nismo Técnico Administrativo -si bien distinta en su intensidad de acuerdo a las

respectivas funciones- es fluida y funcionalmente correcta.



I. RECOPILACION DE LA INFORMACION EN ZONA




-21-

I. RRCOPILACION DE 1A INFORMACION EN ZONA

- A fin de obtener la informacidn referente al area, se relevaron hasta el momen
to cuatro instituciones de menores y se realizaron entrevistas con autoridades de

la provincia en el area social, en el area de salud y de justicia.

- Se efectud también un reconocimiento "in situ" del organismo central: Direc -
cidon de Minoridad y Familia y de dos Jardines Maternales, el Hogar Domingo Savio,
el Centro de Promocidn del Menor N° 4 "San Marcos" y el Hogar Maternal "Tia Aman-
da" para la madre y el nifio, el Pequefic Hogar N° 3 {(Onico gue esta en funciona -
miento en Corrientes Capital), el Insituto"Sagrado Corazén" y el Hogar de Ancia -

nos "Juana Chapo".

- Las autoridades judiaciales hicieron entrega, para su analisis, de la legisla-
cidn vigente, asi como sus opiniones acerca de la misma, que seran consideradas
especificamente en el andlisis correspondiente al drea. Se visitd también la comi

saria N'7, donde se hallan alojados menores.

- Asimismo, las autoridades del organismo administrativo hicieron entrega del Ma

nual de Misidén y Funciones y un somero informe del funcionamiento del Area.

- Se mantuvieron varias reuniones con el equipo técnico de la Direccidn, donde
se realizd un pormenorizado analisis de 1los principales problemas y carencias

del organismo en relacion con el personal y el funcionamiento de las distintas a-

reas.

- En forma conjunta con la interventora y su equipo técnico y contando con toda
la colaboracion de los mismos, se elaboraron las guias de trabatjo y la seleccién
de las zonas de la provincia que seran estudiadas.

Esta eleccion fue realizada en base a informacidn secundaria y teniendo en cuen-

ta que presentan una problematica especifica que debe ser estudiada en profundi -



-22-

dad (trafico de nifios, madres adolescentes, abandono moral y material, prostitu -

cion infantil, stc.).

- Por ultimo se realizaron entrevistas con el Secretario de Salud de la provin -
cia, la directora y el equipo técnico del CANJA (Centro Atencidn a Nifios y Jove -
nes Abusados), la coordinadora del programa “"Chicos en la calle” (ubicado en el &
rea de la Subsecretaria de Accidn Social), con la coordinadora del PROIM, progra-
ma realizado por el Ministerio de Salud con la cooperacidon de UNICEF, cuyo fin es

el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través de las institucio-

nes y con respresentantes de otros organismos publicos y privados relacionados

con el tema.
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- II. ESTUDIO DE LA DOCUMENTACION ENTREGADA POR LA PROVINCIA

ANALTSIS INSTITUCIONAL DEL ORGANISMO CENTRAL

2.1. Direccion de Minoridad y Familia

2.1.1. Estructura funcional (ver Anexo organigrama)

2.1.2. Infraestructura

2.1.2.1. La Direccidn del Menor y la Familia de la provincia es un or-
ganismo técnico-administrativo de proteccidn de menores y gru
pos familiares, dependiente de la Subsecretaria de Accidn So—
cial del Gobierno de la provincia.
En virtud de la situacidn especial por la que atraviesa la
provincia, la direccidn del organismo es ejercida por una in-

terventora provincial,

2.1.2.2. En este momento, la Direccidn tiene la siguiente organizacidn

funcicnal:

Direccidn

Secretaria General

Departamentos Técnicos

- Departamentos Administrativos

Ademas de dos secciones gue dependen directamente de la Direc
cién: Prensa y Difusidn y Estadistica.

Cada departamento tiene su misidn y funciones especificas, de
sarrollando distintos programas y acciones orientadas a 1la

proteccidn del menor, la familia y el anciano.

2.1.2.3. Departamentos Técnicos

- Departamento de Institutos de Internacidn
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Misidn: Organizar, planificar f evaluar institutos de
internacidn que dependen de la Direccidn de Minoridad y
Familia de la provincia.

Funciones: - Asesorar técnicamente al personal y direc—
tivos de los institutos de internacién

- Capacitarlos a través de charlas, cursos y jornadas

- Controlar el funcionamiento de las instituciones

- Departamento de Jardines Maternales

Misién: Organizar, planificar y evaluar Jardines Mater-

nales y de Infantes, cuyo objetivo es educar integral -

¥}
|_I
2
n

mente menores de toda la provincia.

Funciones: - Ejercer asesoramiento y control técnico

del funcionamiento de los Jardines Maternales, a través

de evaluaciones periddicas y visitas técnicas.

- Capacitar al personal técnico y al personal de las
instituciones a través de charlas, talleres y jorna -
das.

- Elaborar guias de orientac¢idn técnico-pedagdgicas pa-

ra el personal de las instituciones.

- Departamento de Asistencia y Tratamiento

Misidn: Organizar, coordinar, dirigir y controlar la e~
jecucion de programas y proyectos concretos de los meno
res y las familias en conflicto para asegurar la pro -
teccidn de los mimos.

Funciones: Orientar y derivar a familias en conflictos

para su tratamiento
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- Atencidn al piblico: Asistencia integral de familias

que se encuentran en conflicto o situaciones de cri -

sis, a los efectos de evitar su deterioro progresivo.

Programas y Acciones: - Guarda legal

- Preparacion de matrimonios para
adopcion

- Pequefios hogares

Seccidn asistencia y tratamien-

to.

- Departamento de Prevencidn y Promocidn

Misidn: Proyectar, organizar, planificar, ejecutar y e-
valuar programas e instituciones dirigidas almenor, la
mujer y la familia en‘todo el ambito de la provincia,
desde una perspectiva eminentemente preventiva y promo-
cional.

Funciones: - Asesorar y controlar los servicios que de-
penden del departamento y evaluar los resultados

- Capacitacidén y perfeccionamiento de personal

- Planificar y organizar la implementacidn de servicios

de prevencidn y promocidn.,

Centros de Promocidn del Menor

PI'%I'&I‘(‘I&S:

Centros integrales de proteccidn al infan-
te

- Centros de promocidn familiar

- Albergues juveniles

-

- Albergue infantil
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- Centro de Capacitacidn para la Mujer y los

Jovenes (MAYCO)

-Asesoria Legal

Misidn: Asistir y asesorar a la Direccidn en todo lo re
lacionado al aspecto juridico y legal.

Funciones: - Efectuar asesoramiento en todos los aspec-
tos y situaciones que se presenten en lo concerniente
al menor, la mujer, la familia y el anciano dentro de
la sede institucional y sus instituciones dependientes.
- Asesorar al publico en general en todas las cuestio -
nes relacionadas con el menor, la familia y el anciano.
- Asesorar al superior jerarquico y a los departamentos
dependientes de la Direccidn

- Otorgar autorizacionés laborales y permisos de viaje
para menores

- Establecer relacicnes con el juzgado (oficios e infor
mes de Capital e interior, citaciones, exposiciones,

etc. ),

- Departamento Salud

Misidn: Desarrollar acciones preventivas y asistencia -
les en los aspectos relacionados con la salud del menor,
la familia y el anciano, por un mejor nivel de vida.
Funciones: - Coordinar con los profesionales del depar-
tamento la prestacidn de servicios especificos en los
aspectos médicos, odontoldgicos y psicoldgicos a los de

mias departamentos y a las instituciones.
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- Coordinar y realizar acciones preventivas a través de
charlas, demostraciones, etc.
-~ Coordinar el control de la salud psicofisica de los

menores, las familias y ancianos de las instituciones.

- Departamento de la Tercera Edad

Misidn: Planificar y ejecutar programas destinados a la
Tercera Edad que aseguren la proteccidn del anciano.
Funciones: - Implaementar programas y acciones de acuer-—
do al diagnéstico de situacidon de las personas de la
Tercera Edad en toda la provincia.

- Controlar el funcionamiente de las instituciones que
dependen del departamento.

2.1.2.4. Departamentos Administrativos

- Departamento Personal y Despacho

Misién: Centralizar y coordinar las tareas de la direc=
cidn y de las instituciones dependientes.

Funiciones: - Ingreso y egreso de expedientes

- Verificar, asentar, contreclar tramites, solicitudes,
permisos, licencias referentes al personal y documenta-
cion en general.

- Orientar, controlar y coordinar la ejecucidn y el cum
plimiento de la legislacion de personal de la Adminis -
tracidon Pablica.

- Mantener actualizado el inventario de bienes patrimo-

niales.

- Elaboracidn de notas, expedientes, y memorandums, se-
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gun requerimientos de la direccidn.

- Departamento Contable

Misidn: Entender en lo relativo al manejo de fondos asigna
dos a la Direccion de Minoridad y Familia.Implementar los
medios administrativos contables para la satisfaccidn de
las necesidades materiales de la direccidn y sus institu -
ciones dependientes.

Funciones: - Realizar pagos de sueldo, subsidios, viati -
cos, rendiciones,

- Efectuar los tramites para compras directas, licitacio -

nes, adguisicidn de viveres, articulos de libreria, etc.

2.1.2.5. Las secciones Estadistica y Prensa y Difusidn,dependen direc

tamente de la direccidn.

- Estadistica
Misidn: PLanear, organizar y coordinar la ejecucidn de las
distintas areas de recoleccidn como procesamiento de la in
formacidén de la Direccidn de Minoridad y Familia e institu
tos dependientes,
Funciones: - Impulsar el sistema integrado de estadistica,
que posibilite el sequimiento y evaluacidn de la poblacidn

del menor, la familia y la Tercera Edad.

- Prensa y Difusitn

Misidn: Difundir actividades y programas de la Direccién
de Minoridad y Familia y coordinar acciones con todos los
departamentos y las instituciones dpendientes de esta Di -

reccidn.
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Funiciones: - Ejecutar la difusidn de los programas, ac=
ciones, actividades, eventos, actos alusivos, llamados
a la solidaridad entre otros, a través de los diferen -
tes medios de comunicacion social {radio, televisidn y

diarios).
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IT1TI. ANALISIS ESPECIFICO DE LAS INSTITUCIONES RELEVADAS

Hasta el momento, fueron visitadas las siguientes Instituciones:

3.1. Jardines Maternales ‘ ﬂpﬁ[
X

(Los objetivos que se menciocnan a continuacidn, responden al funcionamiento uﬁ

actual, que fue establecido por la presente Intervencidn a fin de mejorar la pres

tacion del servicio y actuando segin las demandas planteadas) '//f

3.1.1. Misidn: Proporcionar a nifios de 45 dias a 5 afios las condiciones am -

bientales, afectivas, y atencidn adecuada para su desarrollo integral,

Funciones: - Brindar una solucion practica a las necesidades sociales,
econdmicas, y psicoldgicas de la mujer gue trabaja.

- Lograr una inﬁegracién adecuada entre la institucidn y la comunidad
circundante, de tal manera de lograr una integracién nifc-familia-ins-—

titucién-comunidad, para cumplimentar un proceso educativo permanente.

3.1.2. Recursos de infraestructura

Edificio: En general, no responden todos los Jardines Maternales a una
misma infraestructura edilicia. De los dos visitados, unc: el " Mi
Dulce Bebé " esta unicado en el barrio Dr. Nicolini .
ocuypando una casa comun, muy pequefia para los treinta nifios atendidos.
El otro, denominado " Rayito de Luz " se encuentra en el ba
rrio denominado Mil viviendas y ocupa un edificio de gran tamafio, con

un saldn multiusos, varias salas para atencidn de los nifios, separa -

das por edades, y dos patios con aire y luz suficientes.

Equipamiento: Debido a las variaciones edilicias es casi imposible ‘es-

tablecer una norma general. Sin embargo se podria establecer que el e-
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guipamiento basico cubre las necesidades de los menores.

Competencia y alcances:

Los Jardines Maternales son de competencia provincial, con dependencia
directa de la Direccidn de Minoridad y Familia de la provincia.

En general, cubren un area geografica de alcance definido (reciben po-
blacién de los barrios cercanos).

No esta consigando el presupuesto que manejan.

Poblacidn asistida

Reciben nifios de 45 dias a 5 afios, cuyos padres, por razones laborales
deben estar ausentes del hogar la mayor parte del dia, debiendo ser re
tirados diariamente.

Total en la capital: 1.694 (Cifras a junio de 1993)

En toda la provincia: 1.033 (No esta actualizado)

Problematica presentada

Se atiende a niflos normales, con una finalidad de atencidn preventiva-

educativa, de acuerdeo a los requerimientos de cada comunidad.

Condiciones de ingreso

Previo ingresc de los menores, los padres, tutores, guardadores o re -
presentantes, debenran cumplimentar los siguientes requisitos:
a) certificado de trabajo de los p%dres, con aclaracidn de horariocs,
 domicilio, telé&fono y sueldo.
b} Partida de nacimiento del menor, fotocopia del documento de identi-
dad.
c) Certificado de buena salud.

d} Vacunas acordes con su edad.
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e) Aceptacidn de los padres de concurrir a las reuniones convocadas
por la direccidon del Jardin.
Una vez ingresado, los nifios seran aceptados previo informe social y

revisacidn .« médico-cdontologica.

Funcionamiento

En este momento, cada Jardin funciona segin comodidades edilicias que
se consigan y teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos humanos
y economicos.

El nivel inicial comprende dos etapas:

a) Jardin maternal: se ocupa de los ninos de 45 dias a 3 meses, dividi

dos en secciones:

lactantes (45 dias a 6/8 meses)

gateadores (6/8 meses a 12 meses)

deambuladores—2da seccidn (24 a 36 meses)

prejardin (3 afios)

b) Jardin de infantes

- jardin de infantes (4 afios)

- pre-escolar (5 afios)

Las secciones tienen como objetivo fundamental adecuar el medio, los
lineamientos curriculares a los procescs de ensenanza-aprendizaje, a
las necesidades reales de los nifios de acuerdo con los ciclos evoluti-
vos de maduracion fisica y desarrollo socic-emocional.

La planta funcional estd conformada por:

- Directora
- Vicedirectora

- Maestra maternal
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- Auxiliar maternal

- Maestra jardinera

- Auxiliar de jardin

- Cocilnera

- Ayudante de cocina

- Mucamas

- Ordenanza

- Serenos nocturnos

Las instituciones funcionan en dos turnos: mafiana y tarde, y los nifios
concurren a un sclo turno, o a ambos, de acuerdo a las necesidades la-
borales de los padres..

La relacidén docente-nifio es la siguiente:

Jardin Maternal:

-Seccion lactantes: una maestra maternal y una auxiliar para ocho ni
fos.
- Seccidn gateadores: una maestra maternal o baby sister con una

auxiliar cada doce nihos

Seccidon deambuladores: una maestra maternal con una auxiliar cada

dieciocho nifios

Seccidn pre-jardin: una maestra jardinera con una auxiliar cada

veinticuatro nifos.

Jardin de infantes:

- Seccidén Jardin: una maestra jardinera con una auxiliar con veinti-

cuatro ninos

- Seccidn Pre-escolar: una mestra jardinera con una auxiliar con

veinticuatro nifos.

El personal de los Jardines Maternales recibe asesoramiento técnico:
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~ del departamento respectivo, a través del area social, pedagdgica y au
ministrativa.
Esta previsto en la ley de Creacidn de Jardines Maternales, el funcio-
namiento de Asociaciones Cooperadoras, que de hecho existen vy colabo-
ran con la direccidn prestando el apoyo necesario para la atencidn de
los mghores y para mejorar los servicios institucicnales, buscando la
participacidn de la comunidad.
En caso de que éstas no funcionen, en algunos establecimientos se cuen
ta con la colaboracidon de las mamas de los nifios que se agrupan y sir-

ven de apoyo institucicnal.

Nota: Se deja constancia, que si bien la ley y su reglamentacidn co -
rrespondiente indican cdmo deben ser las caracteristicas de los
edificios y el personal necesario para su funcionamiento, esto
en la actualidad esta sujeto a modificaciones por carencias tan-
to edilicias, como de personal técnico y especialmente por la si

tuacidon financiera-institucional.

3.2. Hogar para la madre y el nific "Tia Amanda"

3.2.1. Mision: - Proporcicnar ubicacidn transitoria a mujeres madres con sus

hijos menores cuya problematica suponga la imposibilidad de conviven

cia con su ntucleo actual.

- Dar ubicacidn transitoria a mujeres embarazadas en situwacidn de ca
rencia y desamparo hasta tanto se obtengan las condiciones que permi -
tan asegurar un mejor nivel de vida para si y su hijo.

- Dar ubicacidn transitoria a cada nific de corta edad (0 a 5 afios),

que por diversas causas vive una situacidn de riesgo y desamparo, has-
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ta tanto se modifiquen las causales de esa situacidn.
— Albergar a madres con sus hijos de escasos recursos que se trasladan
a la ciudad Cpaital en migracidén transitoria por diversos motivos: a -

tencion médico-ambulatoria, hospitalizacidn, tramites judiciales, etc.

Funciones: - Brindar alojamiento, alimentacion y asistencia médica y o

dontologica a la poblacidn asistida.

- Estimular la participacién.de las mujeres internas en tareas de man-
tenimiento en general, propiciando un clima de participacidn y convi -
vencia.

- Lograr un espacio necesario para brindar contencidn institucional pa
ra las crisis producidas por las diversas problematicas que se plan -
tean y la elaboracidon de las mismas con el apoyo técnico que cada ca-

SO reguiere.

Infraestructura

Edificio: El Hogar ocupa un edificio de gran tamario, con un saldn mul-

tiuso, seis dormitorios (ocupados sdlo dos en este momento), dos insta
laciones sanitarias completas para adultos y dos para nifios, con cua -
tro duchas -s6lo uno se hallaba en funcionamiento~, cocina y patio.

El edificio es compartido con el CANJA "Centro de Atencidn a los Nifios
y Jovenes Abusados", que se analizard posteriormente, por tener depen-

dencia del Ministerio de Salud.

Bguipamiento:

- Una cocina
- Camas
— Cunas

- Mesas y sillas; en cantidad necesaria
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3.2.3. Competencia y alcances

El Hogar es de competencia provincial con dependencia de la Direccidn
de Minoridad y Familia de Corrientes.

Cubre la demanda de servicios de toda la Porvincia.

3.2.4. Poblacidon asistida

El hogar tiene capacidad para asistir 31 madres con sus hijos.
'Actualmente estd ocupado por tres madres con un hijo cada una; una de
las cuales al momento del relevamiento estaba esperando los tramites pa
ra la entrega del nifioc en adopcidn.

También 1o ocupan seis nifios solos, sin estar muy clara su situacidn le

gal (si estan o no abandonados, o dispuestos judicialmente).

3.2.5. Problematica Presentada

No pudo establecerse con exactitud, por no hallarse los archivos a dis-
posicidén. Sin embargo, se infiere que la poblacidn cumple con las carac

teristicas enunciadas en la misidn y funciones de la institucidn.

3.2.6. Condiciones de Ingreso y Egreso

El mismo estara determinado por el Juzgado de Menores y/o Asesoria de
Menores, y/o Direccion de Minoridad y Familia teniendo en cuenta los ob
jetivos de la institucidn (ubicacidn transitoria y hasta 45 dias para
la madre con hijos de hasta 5 afios) y cuando el tratamiento de los ca-
sos requiera dicha ubicacidn para el logro de las metas terapéuticas,
asimismo el egreso sera dispuesto por oficios y/o notas de los organis
mos que hubiera promovido el mismo.
Requisitos: - Habilitar una carpeta personal al ingreso donde constara
oficic y/o nota de ubicacidn transitoria, ficha personal y de deriva-

cidn, informe social, médico, psicoldgico, salidas, permisos, etc.
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- El egreso sera producido una vez que hayan desaparecido las causa -

les de internacidn y con oficic y/o nota del organismo pertinente.

3.2.7. Funcicnamiento

En este momento, debido a la poca poblacidon asistida, no se pudo esta-
blecer con claridad el funcionamiento institucional.

La directora del establecimiento informd que es circunstancial la po-
ca poblacidn, pero sin especificar causas, ni brindar estadisticas.

Se pudo observar que no se efectla ninguna actividad concreta, estando
los nifios a cargo del personal de servicio.

Se podria inferir gue esta institucidn funcionaria en forma mas adecua
da sin hezcla de poblacion y un edificio mucho mis pequefic, con menor
costo operative y de personal.

La planta funcional estd constituida por veintiin personas:

- Director

- Vice—director

- Equipo interdisciplinaric (en la sede central)
- Auxiliares

- BAdministrativos

- Asistentes sociales

- Un capacitador

- Personal de servicios en general

Nota: Al momento del relevamiento no se pudo determinar cuanto perso -
nal trabaja en la planta y qué funciones cumple, y si se reali -
zan actividades educativas, recreativas o de formacidn.

Se infiere también que tiene Asociacidn Cooperadora, perc no es-

tan especificadas sus funciones y si cumple con su cometido.
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3.3. Institutos de Internacion de Menores

Se visitd el Hogar Savio -para varones de 6 a 14 afios- y el Hogar Sagrado Cora -
zOn -para nifias de 6 a 18 afios-; pero se consigna como misidén y funciones las es

tablecidas para todos los institutos de internacidn.
3.3.1. Misidon: Atender mencres de 6 a 13 anos de edad, marginados, carencia -
dos y/o en situacion de riesgo, promoviendo sus aspectos bio-psico-so-

ciales y haciendo extensiva esta atencién a su grupo familiar.

Funciones: - Ofrecer ubicacidn y proteccitn a menores cuya problemiti-
ca exceda las posibilidades de inclusidn en otros sistemas alternati -
vos (adopcidn, guarda, etc.), proporcionandoles alojamiento, alimenta-
cidn, vestimenta, atencidn sanitaria, cobertura social y capacitacidén.
- Garantizar la proﬁocién integral del menor y su familia y.el desa -

rrollo pleno del menor asegurando su retorno al hogar en mejores condi

ciones de vida.

3.3.2. Infraestructura (Del Hogar Savio)

El Hogar funciona en un edificio muy deteriorado, en pésimas condicio-
nes de habitabilidad.

La casa es muy antigua, antifuncional, con muy escasa iluminacidén.

Los dormitorios de losmenores han sido reconstituidos y se hallan en
regulares condiciones, si bien no cuentan por ejemplo con un lugar pa-
ra guardar su ropa y objetos personales.

Funciona una sola instalacidn sanitaria y una scla ducha, debiendo los
menores una vez bafados vestirse en un patio al aire libre.

Casi todo el edificio estd rodeado por un patio sin proteccién ni del
frio ni de la lluvia, habiéndose observado que han colgado pldsticos

para protegerse del frio.



3.3.3.

3.3.4.

-43-

El comedor, si bien ha side recientemente - refaccionado, no puede ser
utilizado en su totalidad, pues una parte del techo sufre peligro de
derrumbe.

Se deja constancia, que de la observacidn "in situ" surge que el edi -
ficio no cumple su funcion y no tiene posibilidades de restauraciodn,

salvo la reconstruccidn casi total de sus instalaciones.

Equipamiento:

- Una cocina, en pésimas condiciones

Una alacena en malas condiciones higiénicas con gran cantidad de
insectos entre los alimentos

- Mesas y sillas en cantidad necesaria, no asi los enseres (platos, cu
biertos, etc.) que no cubren las minimas necesidades de los menores

- Camas y mesas de luz en cantidad suficiente

Competencia y alcances

El Hogar es de competencia provincial, con dependencia de la Direccidn
de Minoridad y Familia de Corrientes, cubriendo la demanda de servi -

cios de la Capital.

Poblacidon Asistida

Tiene capacidad para veinticinco menores, pero actualmente tiene aloja
dos catorce. Existe mucha mezcla de poblacidn: por reglamento deberia

recibir menores de 6 a 13 afos, que encuadren dentro del articulo 30

del mismo:

Menores carenciados

Menores maltratados

Menores en peligro material y/o moral

Menores en explotacidn laboral
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Menores victimas de delitos

|

Menores sin representacidn

Menores fugados © extraviados

Menores abandonados

Menores de conducta antisocial
De hecho, si bien se cumple con la tipificacidn, hay menores que exce-

den la edad reglamentaria, al no haber ninguna otra institucidén que

los contenga.
@

3.3.5. Problemdtica presentada

No pudo ser establecida con exactitud debido a la mezcla de poblacidn
que incluye ademas algunos menores discapacitados, perc en lineas ge -

nerales cumple con la tipificacién.

3.3.6. Condiciones de ingreso y de egreso

El menor que ingresa, deberd hacerla por via del Juzgado de Menores y/o
Asesoria de Menores y/o Direccién de Minoridad y Familia, teniendo en
cuenta los cobjetivos de la institucidn.

Se le habilitarad un legajo personal donde constard oficio o hota
de internacidn, documento de identidad, ficha personal, informe social,
psicoldgico, médico y odontoldgico, salidas, permisos, visitas, etc.

Los menores dispuestos por medidas de proteccidn, quedaran bajo la a -
sistencia del organismo técnico-administrativo, quien deberd controlar
la accion de los padres, tutores o guardadores, e inspeccionar una vez

por mes el instituto, informande de la situacidén al Juez de Mencres.

El egreso de 1los menores serd producido una vez que hayan desaparecido

las causas gue determinaron la internacidn o se incluya en otro siste-

ma alternativo, y debera cumplimentarse cunado se reciba el oficio y/o



3.3.7.

—45-

nota del organismo pertinente precedida por los informes correspon -
dientes.

Funcicnamiento

Debido a la situacidn consignada anteriormente, el funcionamiento es
totalmente deficiente.

Al haber asumido recientemente un nuevo director con cierto manejo
institucional y conocimiento de la problematica, se han producido cam-
bios sustanciales en las condiciones de vida de los menores, ya que se
establecieron nuevas normas de convivencia y un mejor trato hacia los
ninos.

Sigue habiendo ciertos interrogantes, como por ejemplo cual es la cau-
sa por la cual siendo una institucidn de puertas abiertas, hay custo -
dia policial impuesta por el Juzgado de menores dentro del estableci -
miento, si bien con funciones redefinidas y acotadas por la direccidn,
El regimen de vida de los menores es adecuado, ya que tienen escolari-
dad externa y muchos trabajan.

El costo de menteniemiento es alto ya gue se estima gue el costo por
cada menor es de seiscientos pesos mensuales.

La planta funcional es excesiva (29 perscnas), si bien no se pudo es-

tablecer con exactitud si estan todas en servicio y qué funciones cum-
plen,
El personal estipuladc es el siquiente:

~ Un Director

Un Vice-director
- Un equipo interdisciplinario
- Un maestro de apoyo

- Educadores



-46-

- Un secretario administartivo

- Un administrador economico
r

Capacitadores en distintos oficios

Perscnal de servicio.

El hogar cuenta con una asociacion cooperadora, que cumple adecuadamen
te con sus funciones, complementando las necesidades de los menores
(su Gltimo aporte fue la compra de un freezer para la mejor conserva -

cidn de los alimentos).

Nota: A priori, se podria sugerir que la poblacidn de esta Institu -
cion, sin graves problemas de conducta en su gran mayoria, debe—
ria pasar a otro sistema de internacion (mini-instituciones u ho
gares de nifios), con lo cual se abaratarian costos y los menores

vivirian en mejores condiciones.
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3.4. Hogar "Sagrado Corazdn"

3.4.1. Misién y funciones

(Estan configuradas en el 3.3.1. ya gue corresponden a todos los insti

tutos de internacidn)

3.4.2. Infraestructura

El hogar funciona en un edificio de dos plantas en buenas condiciones
de habitabilidad, si bien sufre algunas carencias producidas por el de
terioro de ciertos elementos (ej. el termotanque que corresponde a las
duchas del primer piso).

El edificio tiene dos grandes dormitorios; uno estd ocupado por las ni
Nas mis pequefias, de 6 a 8 afios (que en el mumento del relevamiento te—
nia un numerc de 11 menores}; y el otro, por las mayores de 9 a 16 a -
nos (actualmente con 33 menores). Todas comparten el dormitorio con u-
nas de las religiosas que duerme con ellas.

Funcionan todas las instalaciones sanitarias, con buen equipamiento.
'Todas estas instalacicnes se hallan en la planta alta del edificio,
donde se encuentra también el comedor de las nifias, que a su vez sirve
de sala de esparcimiento,

En la planta baja se encuentra el claustro de las hermanas que se ha -
llanra cargo del Instituto, la direccidn, las aulas donde las nifas
realizan sus clases de labores, bordados y tejidos y toman sus clases
de apoyo, y la cocina.

Hay también un gran patio interno, con canteros de flores mﬁy bien cui
dados y Jjuegos para las niflas.

Al fondo del edificio, se halla en construccidn un gran saldn multiu —

so (donde se realizan los cumpleafios y los festejos religiosos) y nue-
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vas instalaciones para roperia, lavanderia, etc.

Equipamiento

Es suficiente para las necesidades del Hogar. Cuenta con edecuada can-
tidad y calidad de enseres y mobiliario y una buena despensa con ali -

mentos en cantidad necesaria.

Competencia v alcances

El Hogar es de competencia provincial, con dependencia mixta, de la Di
reccion de Minoridad y Familia de Corrientes y de la Congregacidn del
Sagrado Corazdn de San José. Cubre la demanda de servicios de la Capi-

tal y también del interior de la provincia.

Poblacidén asistida

Tiene capaéidad para 45 mencres y actualmente se halla en el limite
con 44 alojados.

En general la poblacién en homogénea, salvo por el alojamiento en ese
lugar de algunos nifios discapacitados, que se encuentran alli por la

carencia de un lugar donde ubicarlos.

Problematica presentada

En su mayoria, las nifias ingresan por problemas de abandono moral o ma
terial, familias no continentes o bien por provenir del interior y no

tener lugar donde alojarse.

Condiciones de ingreso y de egreso

La menor gue ingresa, lo hace por via del Juzgado y/o Asesoria de Meno
res y/o Direccién de Minoridad y Familia, o derivada de algin organis-

mo del interior de la provincia.

Cada menor cuenta con un legajo personal, donde consta oficio o nota



3.4.7.

-49-

de internacidn, informe médico, social y psicoldgico, documentos de i-
dentidad (en caso de no poseerlo o estar vencido, las hermanas se ocu-'
pan de gestionarlos).

El egreso de las nifias se produce en general cuando terminan su escola
ridad, o bien cuando son externadas por sus padres, desaparecidas las

causas que provocaron la internacidn y se cumplimenta por oficio y/o

nota del organismo correspondiente.

Funcionamiento

El funcionamiento de la Institucidn es adecuado, si bien se podria ob-
jetar gue, de acuerdo con los nuevos conceptos institucionales, seria
mas conveniente que las nifias se alojaran en habitaciones mis peque -
fias, compartiendo las mismas con dos o tres compafieras y donde se res-
petara su intimidad.

Sin embargo, las condiciones de vida son aceptables y mantienen muy
buena relacidn con las religiosas. “
Las menores concurren a la escuela externa, tanto las del ciclo prima-
rio éomo las del secundario, y en contraturno hacen labores y apoyo es
colar.

La institucidn es de puertas abiertas y las chicas estan autorizadas
a salir los fines de éemana, Yy para las vacaciones de invierno y de ve
rano.

Deben regresar los dias lunes por la maflana y la gue no regresa por
causas injustificadas, es dada de alta, previa comunicacidn y acepta -
cidén de la autoridad competente.

Seqgun comentarios de las religiosas, no tienen serios problemas de
convivencia, y el problema es que la mayoria de las chicas cuando ter-

minan sus estudios, tienen pocas posibilidades de obtener una vivien -
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da y trabajo, debiendo emplearse, la mayoria de las veces, como empled
das domésticas y desvirtuando el esfuerzo puesto en su formacion y edu

cacidn.

Planta funcional

S1 bien hay guejas por la falta de personal, se pudo comprobar que és-—
te es excesivo en las areas de servicio y mantenimiento y nulo en cuan

to a lo técnico, siendo éste suplido en gran parte por la tarea de las

religiosas.

Nota: Luego de realizado el andlisis institucional, se podria decir
que el problema del egreso de las mencores y su colocacidn labo -
ral podria mejorarse en gran medida con la creacidn de una casa
de pre-egreso, donde las menores podrian vivir y trabajar afue-

ra, manteniendo la misma con sus propios ingresos.

3.5. Centro de Promocidon del Menor

{Fue visitado el Centro San Marcos)

3.5.1.

3.5.2.

Mision: Atender a nifios de 6 a 14 afios, de 7.00 a 19.00, brindando a

los mismos alimentacidn y apoyo escolar.

Funciones: - Crear las condiciones necesarias para lograr un medio am-

biente favorable para la completa formacidn del menor en sus aspectos
bio-psicosociales, extendiendo el proceso educativo al nicleo familiar.
- Apoyar la escolaridad primaria del menor y controlar su continuidad.

Integrar a la familia y capacitar al menor para una salida laboral.

Infraestructura

El Centro (y la mayoria de ellos) funciona en un barrio carenciado de

la ciudad de Corrientes.
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El edificio es compartido, ya que forma parte de la parroquia del ba -
rrio y también funcicna el CIPI "San Marcos". El lugar es muy pequefic
para la poblacidén gue atiende, perc se trata de suplir las carencias
con la buena voluntad de la docente a cargo y de las madres de los chi
coS.

La poblacidn actual es de 57 menores, divididos en dos turnos. Cuenta
con un pequefic saldn multiuso, baflo, cocina y un pequefio terreno al
frente. |

Equipamiento

Es muy escaso. El salon multiuso, cuenta con una sola mesa donde los
chicos comen y realizan sus tareas escolares. Tienen muy pocos materia
les de trabajo, por lo que permanentemente solicitan la ayuda de la co

munidad.

‘Hay sillas y enseres suficientes.

Canpetencia y alcances

El Centro es de competencia provincial, dependiente del Departamento de
Prevencion y Promocidn de la Direccidn de Minoridad y Familia y cubre

la.demanda de la comunidad en la que se halla inserto.

Poblacién Asistida

Menores de 6 a 18 afios, que provengan de familias de escasos recurso e
condmicos, hogares desintegrados o faltos de control familiar, ademas

de menores gue trabajen o practiquen la mendicidad.

Problematica presentada

Por provenir de familias con problemas (ya especificadas en el item an

terior) los menores presentan situacicnes de extrema pobreza, bajo ni-
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vel socio-cultural, necesidades basicas insatisfechas y muy bajo rendi’

miento escolar.

Condiciones de ingreso y de egreso

Seran admitidos en el Centro, los menores que cumplan con las caracte-
risticas ya citadas, a consideracidn del Equipo Técnico de la Institu-
cion,

Cada menor cuenta con una ficha donde estan consignados sus datos per-
sonales y sus antecedentes y los informes profesionales socio—econdmi-
cos y de salud.

Debe poseer también sus documentos de identidad y certificado de concu
rrencia a la escuela.

El egreso de los menores seras:

a} Por haber superado la edad establecida en la reglamentacidn y

b) Por presentar trastornos severos de conducta, que no puedan ser tra
tados por el psicdlogo de la Institucidn, o porque los padres se o-
pongan a dicho tratamiento, o por tener trastornos de tipo neurclé-
gico, que entorpezca (sin posibilidad de solucidn) el normal desen-

volvimiento de las actividades del Centro.

Funcionamiento

Se pretende, y de hecho se cumple, mediante el Centro realizar preven-
cidn primaria y secundaria, y sustraer a los menores de caer en conduc
tas antisocciales.

El Centro cumple adecuadamente con la funcidn para lo cual fue creado,
basandc su estrategia de funcionamiento en acciones encaminadas a:

- Completar la escolaridad primaria.

- Lograr una adecuada utilizacidn del tiempo libre,
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- Integrar a la Institucidn al grupo familiar, permitiendo la partici-
pacion en actividades en conjunto; no cortando los lazos familiares.

- Reducir los costos de atencidn de mencres (ej. un menor internado en
un hogar le cuesta al Estado provincial $600.- mensuales y en un Cen
tro promocional, aproximadamente $60.-).

- Utilizar racionalmente el personal, reduciendo la cantidad de los
mismos.

- No alejar al menor de su comunidad, ya éue los mismos estan emplaza-
dos en su mismo barrio.

- Permitir la participacidén de la comunidad.

Los menores concurren al Centro en horario diurno y en contraturno de

su horario escolar y realiza actividades de alimentacidn (refuerzo de

desayuno y merienda,ya que la comida se realiza en los comedores esco-

lares); apoyatura escolar, recreacidn, capacitacidén laboral, y en algu

nos lugares donde el predio lo permite, huerta familiar.

Nota: Luego de efectuado el andlisis institucional, se puede decir

que, ain con deficiencias marcadas en aspectos edilicios y de e

guipamiento, cumplen adecuadamente con el objetivo propuesto.

3.6. CIPI (Centros Integrales de Proteccidn al Infante)

Se deja constancia, que no se realiza el analisis pormenorizado de esta

‘institucién, por tener un funcicnamiento similar al Centro Promocional del

Menor y sus modificaciones estan dadas:

a) En la edad de la poblacidn atendida (en este caso menores de 3 a 5 a —
fos), con caracteristicas sociales y familiares equivalentes a la de los
otros centros.

b) Por las actividades que se realizan, acordes con la edad de los nifios:
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- Habituacion a los habitos de higiene

- Recreacidn

- Nociones de urbanidad

- Socializacidn a través de juegos y

- Actividades de aprestamiento para facilitar el aprendizaie de la lec

to escritura y el calculo.

Debido a la edad de los menores, el personal a cargo de los mismos debe
ser personal especializado en nifios de estas edades, condicidn que no

siempre se cumple debido a la falta de capacitacidon del personal desti-

nado al cuidado de los ninos.

3.7. Hogares de Nihos (peguefios Hogares)

3.7.1.

3.7.2,

Mision: Albergar a menores de 5 a 13 afios, que por diversas circuns -

tancias no pueden estar con su familia o se hallan en estado total de

abandono material y/o moral.

Funciones: - Brindar un hogar a menores en estado de abandono material
y/¢ moral, a cargo de un matrimonio convenientemente seleccionado, por
el equipo técnico interdisciplinario que cumpla la funcién de familia

sustituta.

- Proporcionar atencion integral a los menores a través de la cobertu-

ra de sus necesidades basicas, recreacidn y capacitacidén en oficios.

Infraestructura

El Hogar se articula en la convivencia de un grupo de hasta 15 nifios,
en una casa habitacidn a cuyo frente se halla un matrimonio convenien—
temente seleccionado y orientado, que debera imprimir la dindmica pro-

pla de una familia numercsa.
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El pequefio Hogar visitado es el Onico gue cumple con todos estos-req@i
sitos.

Se halla ubicado en un barrio, elegido por la Direccidn de Minoridad
y Familia, que en general, cumple con las condicicnes requeridas.

La casa se halla en buen estado de conservacidn, con el equipamiento
adecuado: tiene una cocina comedor, gue cuenta con todos 1los enseres
domésticos necesarios, tres dormitorios, uno para el matrimonio, uno
para los varones y uno para las niias.

Los chicos, gue viven en un ambiente familiar adecuado, concurren al
colegio primario o secundario, en cada caso, y algunos ya trabajan y
ayudan al sostén del hogar.

Actuaimente viven en el Hogar N'1 seis menores, ya que el séptimo ya

esta estudiando en Buenos Aires.

Canpetencia y alcances

El Hogar es de competencia provincial con dependencia de la Direccidn
de Minoridad y Familia de la Provincia. Cubre la demanda de la Capi -

tal y del interior de la provincia.

Poblacidn asistida

En este momento, la poblacidon asistida es muy pequefia, debido a fallas
de funcionamiento del sistema de tratamiento (falta de personal, dife-
rencias de criterios institucioﬁal).

En forma reglamentaria, deberia atender menores, entre 5 y 13 afios,
que no puedan convivir con su familia de origen, o que se hallen en

estado de abandonc material y/o moral.

Problemitica presentada

Los menores presentan en general situaciones de riesgo: carenciadosf
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maltratados, en peligro material y/o moral o conducta antisocial.
Es de hacer notar, sin embargo, que debido al tiempo de permanencia de
algunos de los menores en el pequefo Hogar, ya no es posible estable -

cer en forma fehaciente la problematica presentada.

Condiciones de ingreso y egreso

En este momento, no hay movimiento de ingresos ni egresos, pero regla-

mentariamente deben cumplir con las condiciones establecidas:

- Ingresar derivado por el Juzgado de Menores, Asesoria.y/o Defensoria
y/o Direccidn de Minoridad y Familia.

- Contar con un estudio integral (médico, psicoldgico y social) a fin
de proceder a su proteccidn y formacidn integral.

El egreso de los mismos serd producido una vez que hayan desaparecido

las causas que determinaron la ubicacidn del menor en el Hogar o se PO

sibilite su inclusidn en otro sistema alternativo (adopcidn, guarda,

etc.) y deberd cumplimentarse una vez que los responsables del Hogar

cuenten con el oficio y/o nota del Juzgado de Menores, Asesoria y/o

Defensoria y/o Direccidn de Minoridad y Familia.

Funcionamiento

De hecho, v en este momento, el funcionamiento es absolutamente irre-
gular. El1 Hogar N° 1, que es el que funciona en forma mis adecuada, ya
que el edificio cumple con las condiciones minimas de alojamiento y
con un matrimonio que a su vez cumple con los requisitos requeridos
(edad entre 30 y 45 afios, mas de 5 afios de casado, y capacidad de. dar
afecto, comprension y buena integracidn), adolece de otros problemas
institucionales y no cumple con las condiciones de ingreso y egreso de

los menores {(algunos han sobrepasado la edad, otros viven con elloslng
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ce mas de 10 ahos, no reciben asistencia técnica adecuada; el subsidiq

por menor es insuficiente: $120.- por menor y por mes).

Los otros dos hogares, se hallan en estado totalmente irregular.

Una de las casas, tiene sOlo tres menores y no se logra,por problemas

institucionales, gque cumpla su funcién en forma adecuada.

El otro Hogar, se halla ain en condiciones mas incorrectas; El matrimo

nio a cargo del mismo, desde el afio pasado, al quedar embarazada la se

hora no atiende menores; sin embargo, sigue ocupando la casa como si
se tratara de su propia vivienda y no se sabe muy bien por qué el egui
po técnico de la Institucidn no toma las medidas correspondientes para
su desalojo y la recuperacidén del Hogar para los menores que deben ser
asistidos.

Nota: Es de hacer notar, que con esta situacidn se estad desaprovechan-
do uno de los mejores sistemas de tratamiento, desperdiciando es
fuerzos, y manteniendo situaciones irregulares que podrian solu-
cionar otros problemas institucicnales (tales como la reubica -

cidn de los nifios del "Tia Amanda" o del "Hogar Savio".

3.8. Hogar de Ancianos "Juana Chapo"

3.8.1. Mision: Proporcionar residencia permanente o semi-permanente a ancia -

nos y/o ancianas carentes de familiares que provean a su cuidado.

Funciones: - Lograr la rehabilitacidn del anciano, procurando asegurar
su semi-internacidn en otras areas ( internaciones diurnas).

- Proveer a los ancianos albergue higiénico y confortable, alimenta -
cidén sana y equilibrada, aseo y descanso adecuado, labor y fisiotera -

pia, atencidn médica, social y asesoramiento juridico.
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Infraestructura

El edificio del Hogar es centenario y se halla en muy buen estado de
habitabilidad. Esta dividido en dos sectores: femenino y masculino.
Consta de instalaciones muy amplias, si bien no cumple con las condi -
ciones que la intimidades y el respeto por los ancianos exige.

No queda muy claro por qué hay dos tipos de alojamiento para los ancia
nos. Uno, que estad constituido por cinco o seis habitaciones privadas,
ocupadas en un sector, y en otro, por algunos ancianos, gue poseen
ciertos objetos personales propios, y el otro, una gran pabelldn sepa-
rado por tabiques, donde se encuentra la gran.mayoria.

Se supone que, a pesar de tratarse de un hogar de internacidn gratui -
to, se cobraria algin tipo de arancel por las habitaciones privadas.
Los dos sectores, femenino y masculino, se hallan absolutamente sepa -
rados, hasta con comedores separados, y en ningin momento realizan nin
guna actividad en conjunto.

El edificio cuenta ademas con varios patios, una cocina grande y una

gran capilla, que fue reconstruida a nuevo el afio pasado.

Cometencia y alcances

El Hogar es de competencia provincial, con dependencia de la Direccidn
de Minoridad y Familia y atiende poblacidn de la Capital e interior de

la provincia.

Poblacidn asistida

La poblacidn asistida es menor que la que puede alojar el Hogar.
En forma reglamentaria, deberia recibir ancianos mayores de 60 afios,
sin familia, en estado de desamparo o abandono. Estas condiciones pa -

recen cumplirse.
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Problematica presentada

Si bien no pudo establecerse en forma fehaciente, &g\queﬁne”hayddézbsq
Yonctétes, se podria decir quer cumplen con las condiciones de ingre-
SO:

- Demostrar la necesidad de internacion

- No poseer ningin tipo de ingreso

Encontrarse en condiciones normales de salud y no padecer enfermeda-

des infecciosas

Valerse por sus propios medios y contener sus esfinteres.

De hecho, sin embargo, hay gran cantidad de poblacidn incontinente y

postrada.

Condiciones de ingreso y egreso

Son condiciones para el ingreso las citadas en el iteﬁ anterior, pre-

sentando ademas la siguiente documentacidn:

- Documento de identidad

- Edad, certificada conpartida de nacimiento

- Certificado de buena conducta

- Residencia

- Salud

- Solicitud de ingreso presentada ante la Direccidn de Minoridad y Fa-
milia.

El ingreso deberd ser solicitado por el interesado, salvo causas que

lo impidan, pudiendo en esos casos solicitado por terceros.

El egreso puede producirse considerando las siguientes situaciones:

a) Voluntario: cuando la persona, por propia decisidn determina aban -

donar la residencia, dejando una constancia escrita.
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k) Por trasladeo: a otros establecimientos para su atencidn (hospita -
les, sanatorios, etc.)

¢) Reintegro a su nicleo familiar: considerandose que pueda retirarse
para vivir con familiares directos o indirectos, Hogares e Institu-
tos pagos © no.

Producido el egreso, éste debe ser comunicado a la Direccidn.

Funcionamiento

El Hogar, desde el punto de vista formal, funciona en forma adecuada.
Esta administrado por una congregacidn religiosa quien cubre en casi
su totalidad el personal a cargo de los ancianos,

Como personal externo, concurre un médico, un kinesidlogo y personal
de servicio y de cocina, en cantidad excesiva para el normal funciona=
miento institucional.

La vida de los ancianos esta reglamentada en su totalidad por las re-
ligiosas, guienes establecen sus horarios, el régimen de vida y la a -
limentacion,

No cbstante, se pudo observar que los ancianos no realizan ninguna ta-
rea concreta ni ninguna clase de labor-terapia, permaneciendo gran can
tidad de horas en cama o en una sala de estar frente a un televisor
gue casa ninguno mira.

Nota: Seria conveniénte implementar algin tipo de actividad que sirva

para entretener a los anciancs y mejorar su calidad de vida.



NOMINA DE LOS SERVICIOS DEL AREA

LOCALIZACION Y OBJETIVOS
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RELACION ENTRE CANTIDAD DE MENCRES Y ANCIANOS ASISTIDOS Y
RECURSOS HUMANOS INSTITUCIONALES



-67—

L1

1€
8T

Le

¥e
£t
te

0T

i}
a1

8¢t
Z€
£c
Fe
€
[A
1€
Se

00T

09

vo

06
19

€8

L6
0tT
TL

A
¥Z
SLT
19
£r
£y
QLT
vilc
50¢
9L
8¢T
021
0ge
vl

snsaf 9P UQZRIOD OpeIbes.-
TISTA PIT=d

SanaTN BOURTH-

$2IgT] SOT ap 0Sed
BITTURd BI-
'UTNDST

edmd CUTN-
opuny ouenbad TW-

OIOSEITA

UTIIE Ues 9p "W eTIohsIn -

Jeued [op STOV UeS

o3sny oTangy-
sojTnbueyD-
eTIed LueH-

ekoo

BOTLNW 2Iped-
BITTTTURS~
eboxapuey-

=2q IO0TNP TW-

O1TOUen( UPS-

Tyeuy-

UTIR} RS O3TTTTIO-
Z] Sp O3TARd-

27T=2d OUIN-

TIENOR], 9P OITOIOqUEL-
vlod viIv-

B TWej-

niens esoy-

elTIebIe PWen-

Te3tdes

SatPUIS3e SouTpIer

STTYNOIINLIISNI SONWWNH SOSIN0SY

SOAILSISY SHIONEW HO A¥dLINYD

NOIOOLIISNI

5 3 4 0O N 3 HW



-68—~

6 £8 03TISpUSS-
OJOSeITA
9 TL O3 TISqUOd -
anboy ues
9 ¥9 opuopay obed-
; epeIlsy sp uoxad
| L 0% vzueradsy TH-
_ £ £5 $30TT®d SOUTN-
ope
S 06 O3TTeNBTH Ues-
: TonbTH ues
01 9y OJITSTNT UegS-
TeuTed (9P SIN ues
_ L S6 STAT OOIY-
ehon
< () SaI9TW abIor-
0T 8 PITSOIS], PIULS-
L LS S00JE Ueg-~
Pl LE u2inbayon epuely -
Teatded
JOUSK TOP UOTOOWOId 3P SOIIU3D
£T LL BI0d-TeITH-
1T b7 SEATTTTUSS-
BTIeno-NZ0In)
€T £9 Z ednyy OUTN-
91 0L I ednyy OYTN-
Sopo0IaH
SHTYNOIDNLILSNIT SONWWOH SOSUNOdH SOAILSISY SIYONIW Jd aVdIINYO NOTONLLLSNT

S d 484 ON d W



-69-

€ 12 segtTlngang-

4 Gz 1oded ap o3Tnbieg-

6 ¥S Teboy ousnbad TW-
Te3tded
(S3UeJUl TE UOTOD9301d
3p Teabslul OJjus)) IJID

9 09 B3TH BIURS-

L 0g uozeIo) opribes-
SopS0IINW

£ 08 BH-UBN BITW-

a 00T eI0d ONUSIRbUBY-
obutezn3iy

S 06 2wTIRg 9P BIOCUSS RIJSONN-
Zniy e]

S 89 POOISW ¥ 9P RICUIS BIISTIN-

6 0€T ©ITeH ejues-

9 Z8 SOIbRTTH SOT Sp 2nID-

9 6 T TH-
SRIQTT SOT ap Oosed

£ 9¢ T1e3] 9P PIOUSS BIFISBNN-
QUOT, Ojues

L 9% O3 ToRqUED-
13831

i =13 snssf OUTN-|
euTnbs3

8 08 oapad ues-
rIIIRARYD

9 99 eboxspuen-
SepeTes

SITYNOIINILIISNT SONVWOH SOSHNOdY SQALLSISY SHTUONAW HO JVAIINVD NOIONLILSNI

S 44 4 0 N 3 W



-70-

Z T IOUSW TSP JETSIJ, 03NITISUI-

PTIEND-NZNInD
a/ss ass SOTuUOJuY ues,,

TTUSANL UOTORPIUSTIO 8P O3N3TISUT-
255

6T Vil ugzelIo) opeibes IeboH-

9¢ Gg eTPIODTISSTIH IeboH-

9¢ ¥4 ,OTARS"(,, SOYTU 3p Iebol-

£e 9T Jepuany eTr,

outu T2 A aipew el eied IRHOH-
Tearded
UOTORUISIUT 9P SOINJITISUT

6 0tT oI2IC0 9SOr Ues-
IeSATY

9 08 Tyeuy-
Te3trded
JeTTTWEd UQTOOWOId 8p SOIJuSd

9 58 SeATTTTPIY-
S2IqTT SOT op OSed

4 9z oydSoUTI-
WL, oIueS

als als b oN IdID-
©SOY ejues

a/s 0z othT1H odor-
snboy ues

5 44 BATTISd-
ope. urg

SOALISISY SHYONIW 30 QvaIINYD NOIJNLILSNT

SHTYNOTONLILSNI SONYWOH SOSHN0MA

S 4 ¥ 0 N d W



-71-

aL

oTUCWTIFEU T

OTUCWTIIEW |

al|s
als
OTUCWTIFEW T

a/s

ass

a/s

61

06

SOOLLSISY SONVIONY Jd GWdLINYD

[miya gy
wnw v

ass
0T

1T

a/s

FaTTTaduon Sp =nboy ues-

anboy ues
odeyp euenp-
Te3Tded

SOUBRTOWY 3P SaIeboHd

+STSY 3p 0O0STOURII Ues, -
SWoL, o3ueS
o3Tuag UeS-
soneg

£ ©N-

Z BN-

T aN-
OICSRITA

£ oN-

¢ ©N-

T ©N-
Hmuﬂmmo

(soutN @p S2aeboH)
Saxeboy sousnbad

eIl TSP SOI93SI-
TTUSAnp anbIaqTY-

OIOSBITA

BSOy euURS TRINY I2HOH-
3TTeART

Tned 9p 93USOTA ueS TeIny Ieboy-
ko

SaTTUSARP SanbIaq Ty

- SITYNOTINLIISNTI SONVIWNH SOSHNOAY

SOOLLSISY  STIONAW 30 ¥dIINTD

NOTONLILSNI

SONYTONY

S 3 4 0N 3 W



A N C I A N G 5

INSTITUCION

CANTIDAD DE ANCIANOS ASISTIDOS

RECURSOS HUMANOS INSTITUCIONALES ;

Virasoro
—Madre Teresa
Saladas
-San José

Monte Caserocs

-Bienestar

Sauce
~Sagrado Corazdn de Jesis
Santa Lucia
-San Vicente de Paul
Esquina
-San Vicente de Paul
Santo Tomé
—Dr. Rambn Itoiz
Bella Vista
-San José

La Cruz

~Casa de la Tercer Edad Pbtero.
R.Grenni

Ttuzaingd

—-Casita de los Abuelos
Mercedes
—Florencia Nigthingale

Curuzi-Cuatia

-Adelina Azcurra

23

23

14

45

23

13

23

20

20

30

11

11

S/D

_ZL_
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-Total de mencores asistidos: 5.269.-
-Total de anciancos asistidos: 352.-
-Total de personal en instituciones: 1056.-

Nota: No esta registrado el personal profesional, que pertenece a la dotacidn de
personal del Organismo Central.



IV. SELECCION DE LAS ZONAS A ESTUDIAR
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En las visitas realizadas a la provincia, se trabaijd con la Interventora de la
Direccidn de Minoridad y Familia y su equipo técnico a fin de determinar y selec-
cionar las zonas de la provincia que iban a ser incluidas en este estudio.

Dicha seleccion se realizd teniendo en cuenta la problemitica del area, que va -
ria de acuerdo a ciertas caracteristicas regionales.

Se decidid entonces que serian estudiadas las siguientes zonas:

a) Corrientes Capital

Por ser capital de provincia, concentra la mayor densidad de poblacidn urbana y
como consecuencia, una problematica de menores en peligro material o moral, se -
rias carencias econémiéas, barrios marginales, chicos de y en 'la calle, alcoho -
lismo, prostitucidn, etc. Concentra ademds la mayor parte de los servicios que o-
frece la provincia en materia de salud, educacidn y promocidn social, que van a
ser analizados en profundidad, y fundamentalmente por ser la sede de la Direc-
cidén de Minoridad y Familia y del tnico Juzgado de Menores de la provincia.

b) Costa del rio Uruguay (incluye localidades tales como Virasoro, Santo Tomé,

hasta Paso de los Libres)

Esta zona fue elegida teniendo en cuenta los limites de frontera, que traen pro—
blemas relacicnados con lé salida irregular de nifios del pais, falta de control
institucional, penetracidn de medios de comunicacidn de paises limitrofes, proble
mas con el idicma, etc.

. ¢} Bella Vista - Goya - Ituzaingo

Estas localidades han sido seleccionadas por diversas denuncias recibidas tanto
el la Direccidn de Menores, como en organismos judiciales, y de las que se hicie-
ron eco los distintos medios de comunicacidén locales y nacionales, acerca del tra
fico y venta de nifios y situacidn irregular de nifios.

Se deja constancia que en estas localidades se realizarad un relevamiento insti -

tucional y una serie de entrevistas con informantes claves, a fin de corroborar
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la legitimidad de tales denuncias y de la situacién de los menores y ancianos de

la provincia.



V. ELABORACION DE GUIAS DE TRABAJO
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PLAN GENERAL DEL TRABAJO

1. Marco legal

Andlisis de la legislacidn provincial en vigencia

Caracteristica y orientacidn de las mismas

Normas que rigen al Organismo Técnico-Administartivo

Relacicn Organismo Técnico-Administrativo con los Juzgados y las Defensorias
de Menores. Normas vigentes

Realizacion de entrevistas con informantes calificados en el campo juridico

Analisis Socio-Institucional - Aspectos Sociales

Analisis Institucional

- Instituciones
— Programas y servicios existentes
- Poblacidn asistida. Localizacidn

- Evaluacion de las prestaciones

Etapa pre-diagndstica

- Recopilacidn de datos. Deteccidn de variables y formulacién de hipdtesis
presuntivas

- Confeccidn de entrevistas en profuncidad para realizar sondeos entre infor -
mantes calificados sobre las variables en estudic

- Recopilacidon de informacidn en campo

- Procesamiento vy énélisis de la informacidn

- Caracterizacidn de la problemitica institucional y de los principales pro -

blemas del area. Conflictos predominantes.

Etapa Diagndstica

- Determinacién de variables de estudio
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- Elaboracion de un marco conceptual
- Analisis socio-cultural de la estructura y dindmica social, familiar e insti
tucional. Conflictos predominantes
- Condiciones de vida de los menores; salud, vivienda y educacidn
~ Estudio de cada una de las. problemiticas planteadas:
. Situacidn de abandono
. Chicos de y en la calle
. Maltrato y viclencia familiar, social e institucional
. Trabajo de menores
. Desajustes y conflictos existentes
. Problematica de la madre adolescente
. Venta y trafico de nifios

. Participacidn de la comunidad en la resolucidn de conflictos
3. Conclusicnes y analisis final de la informacidn chtenida

4. Propuestas para la formulacidn de programas en el area



VI. PRINCIPALES PROBLEMAS DEL. ARFA

ELABORACION DE HIPOTESIS PRESUNTIVAS
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ELABORACION DE HIPOTESIS PRESUNTIVAS

De acuerdo al relevamiento institucional efectuado hasta el momento y tomando
en consideracion la opinidn aportada por los informantes de la provincia, se
pueden considerar algunas hipbtesis que trataran de ser corroboradas al finali-
zar este estudio.

Se podria indicar que el anadlisis institucional realizado nos lleva a conside-
rar gue hay una carencia absoluta de una politica coherente en el area. Se abor
da la problematica de manera parcial, sin coordinacidn, con acciones aisladas
que responden a situaciones coyunturales, obteniendo logros parciales que no al
canzan ninguna solucidn institucional ni un cambio real en la situacidn de los
menores.

a)En primer lugar, podemos inferir que la Direccidn de Menores provincial es
un organismo netamente burocratico, con un sobredimensionamiento de institucio-
nes y personal gue no se condice con la calidad de los servicios.

Si analizamos el total de menores y ancianos asistidos, en relacidén con el per-
sonal, vemos lo siguiente:

Total de menores y ancianos asistidos:

Total de personal:

- Personal administrativo y de servicios
(serenos, mucamas, celadores, administrativos, etc.):

- Personal técnico-profesional
(Asistentes sociales, psicdlogos, médicos, odontdlo -
gos, abogados, escribanos, prof. Ciencias de la Edu- ~
cacidn, psicopedagogos, contador y kinesidlogo): 36

Esto ya habla a las claras de la orientacidn general que presenta la institu -

cidn, con una carencia casi absoluta de profesionales especializados (los pocos
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con que cuenta la institucidn deben realizar esfuerzos denodados para cumplir con
los requerimientos técnicos gue necesita la poblacidn asistida: informes socia-
les, médicos, psicolégicos; control y seguimiento de los casos, etc.), y una
cantidad increible de personal no especializado, que es en definitiva gquien esta
en contactc con los menores y los ancianog sin orientacidn técnica ni capacita-
cidn.

Esta situacidn provoca serios conflictos institucionales, que son muy dificiles

de maneijar.

b) Otro tema, tan serio como éste y productor de una serie de conflictos, es la
situacion de algunos de los establecimientos mas conflictivos del sector (se toma
ran sdlo los aspectos mas destacables, ya que éstos fueron seflalados en el andli-
sis institucional):

Hogar Domingoc Savio

- Edificio detericrado en su totalidad
- Falta de personal técnico y excesco de personal administrativo y de servicios
- La poblacidn asistida presenta diversos problemas:
. Hay nifios de varias edades, todos mezclados; entre ellos varios discapaci-
tados sin tratamiento
. No reciben tratamientc social ni psicoldgico
. Tienen escaso o nulo contacto con las familias
- Por indicacion de la Jueza de Menores, tienen policia adentro del estableci-
miento, en contravencidn con todas las normas proteccionales nacionales e

internacionales.

Hogar "Tia Amanda"

- No hay relacidn entre el tamafio del edificio y la poblacidn asistida (el edi

ficio ocupa una manzana y habia dos madres alojadas)
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- No cumple su funcidn especifica de hogar de transito, sino que hay mezcla de
poblacidn, estando alojados en el mismo seis menores solos, entre 1 y 5 a —
nos, a cargo del personal de servicio de la institucidn, sin ninguna conten-
cidn y sin cuidados acordes con la edad de los nifios (el hogar cuenta con 33

personas de personal de planta).

Hogares de Nifios (Pequefios Hogares)

- De los tres con que cuenta la provincia, hay uno solo que funciona con cier-
ta normalidad.
Los otros dos representan una capacidad ociosa, que bien podria ser utiliza-
da para la reubicacidén de los menores que se encuentran en el Hogar de Tran=

sito y algunos del Domingo Savio.

c) Otra hipdtesis a considerar serd la necesidad de trabajar en la conversién de
programas. Si bien es de destacar que la provincia cuenta con instituciones de ca
racter preventivo y promocicnal (Jardines Maternales, Centros de Promocidn del Me
nor y CIP1), seria sumamente importante que éstos se transformaran en reales ins-
trumentos de prevencidn primaria, utilizéndolos como base para realizar cursos de
capacitacidn, trabajos de apuntalamiento a la familia natural, creacidn de bolsas
de trabajo, etc.

Otra forma de trabajar en conversion de programas, seria efectuar un estudio de
costos, en términos presupuestarios, por menor internado {ej. Hogar Savio: costo
por menor= $600.-), y del costo que representa éyudar financieramente a la fami -
lia natural, permitiendo la desinstitucionalizacidn de muchos de ellos, que se ha
llan internados so6lo por problemas econdmicos.

Se podria pensar en otra hipbtesis fundamental, que es la carencia absoluta de
programas alternativos para la atencién de los menores mis pequefios {amas exter -

nas, familia sustituta, etc.) y de programas alternativos para ancianos (centros
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diurnos y hogares de dia).

Y por 0ltimo, es necesario.pensar en la negesidad imperiosa de efectuar un redi-
mensionamiento institucional, incrementando el personal profesiocnal y técnico en
numero suficiente y capacitar en forma permanente al ya existente para que pueda

hacer frente con solvencia a la nueva problemitica del area.

Nota: Es importante destacar la preocupacidn y la notable colaboracidn presen-—
tada por la Sra. Interventora y su equipo técnico, para la realizacidn
de esta etapa del trabajo y la toma de conciencia de la necesidad de tra

bajar para modificar el funcionamiento institucional.



MARCDO CONCEPTUAL




| MARCO CONCEPTUAL B

Los problemas que afectan a las perscnas, a las familias y a la sociedad en ge-

neral solo llegan a asumir la condicién de cuestiones sociales problematizadas,

cuando trascienden la preocupacion de los expertos, para incidir sobre sectores
sociales concretos.

La crisis argentina y latincamericana en general es hoy en dia integral, pluridi
mensicnal y atane a lo social, lo politico, lo cultural y fundamentalmente a lo
econdmico.

Esta crisis atafie a amplios sectores sociales, castigados por una politica social
dura, sin conciencia social, donde el acento esta puesto en los nimeros y no en
las perscnas.

Dentro de este esquema, como es obvio hay sectores mas desfavorecidos que otros,
y uno de los mas vulnerables es el de los nifios y los jdvenes.

Estos son, en la mayoria de los casos excluidos del sistema social, cortando su
posibilidad de acceso a los servicios en materia de salud, de educacidn y de be-
neficios sociales.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) planted ante la Confe-
rencia sobre Derechos Humanos reunida en Viena en junio de 1993 un panorama deso
" lador sobre la situacidn de los nifos.

En el marco de esa reunion se analizd el creciente agravamineto de la situacidn
de los ninos en el planeta, donde cada dia mueren treinta y cinco mil menores de
bido a las enfermedades y la desnutricidn.

En Bmérica Latina y el Caribe, cada hora mueren ciento catorce nifios menores de
cinco afios debido a enfermedades intestinales, respiratorias y perinatales que

. o~ - - s . . [
p£dr1an ser curadas y cada afio mueren en la regidn un milldn de chicos debldng

diferentes causas.
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N

7t;;;bién se reveld gque en el subcontinente hay setenta y ocho millones de nifios
pobres y unos ocho millones de chicos viven en las calles de las principales ciu
dades sometidos a todo tipo de abusos y privaicones.

Casi treinta millones de ninos latincamericanos son obligados a trabajar para a
yudar a sobrevivir a sus familias y unos quinientos mil nifios del subcontinente
viven en establecimientos asistenciales, desarraigados de su entorno familiar.

Cuarenta y un millenes de nifos latinoamericanos y caribefios no concluyen sus
estudios basicos y de los que lo contintan apenas la mitad consiguen finalizar
su educacion secundaria.

En la Argentina el estancamiento y la inestabilidad econdmica agudizaron los pro
blemas sociales. Las menores posibilidades de lograr un empleo productivo, la re
duccidn del salario real y los severos altibajos econdmicos, afectaron ain mas
las condicicnes de vida de los sectores carenciados y deterioraron incluso, las
de numerosos hogares de clase media. Se produjo asl un incremento de la pobreza,
dando lugar a la aparicidn de "nuevos pobres".

El concepto de pobreza es escencialmente normativo, se considera "pobre a quién
no obtiene o no puede procurarse recursos suficientes para llevar una vida mini-
mamente decorosa, de acuerdo con los estandares implicitos en el estilo de vida
predominante en la sociedad a la gue pertenece”.

Este concepto estd ligado con el de la insatisfaccién de necesidades biasicas;
existe un nucleo central de necesidades consideradas basicas para el desarrollo
de la vida en sociedad, que incluye:

- alimentacion adecuada

~ vestimenta funcional y decorosa

alojamiento y equipamiento doméstico minimamente apropiado

J

- disponibilidad de agua potable y de sistemas de eliminacidn de excretas que
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Egggnticen estandares sanitarios minimos. \

- condiciones ambientales sanas y que posibiliten la realizacidn de actividades
escenciales para el desarrollo individual y la integracidn social

- acceso a medios de transporte apropiados para trasladarse a los lugares de tra
bajo o estudio y para otras actividades de interaccidn social.

- acceso a servicios adecuados de salud, educacion y cultura, asi como los re -
cursos minimos para los gastos complementarios que permitan el aprovechamiento
efectivo de esos servicios.

El acceso a émpleo libremente elegido se inserta asimismo, entre las necesidades
basicas, como medio y como fin, ya que no sdlo proporciona un ingreso para adqui
rir los satisfactores necesarios, sino que también es escencial para la autoesti
ma y la dignidad social del individuo.

Esta insatisfaccidn de necesidades basicas y la magnitud y las caracteristicas
del empobrecimiento general de la sociedad argentina en la Gltima década, muestra
un pancrama cada vez mas dramatico: familias enteras en total estado de indigen-
cia, sin trabajo, sin alimento, nifios desnutridos en un situacidn de déficit ali
mentario cotidiano, nifios que trabajan o subtrabajan a edades cada vez m3s tem -
pranas, repitencia, ausentismo y desercidn escolar, alta tasa de mortalidad infan
til, déficit inmuncldgico, etc.

Desde el punto de vista de la salud, la ausencia de cobertura afecta a la mitad
de los nifios de hogares pobres y ésta czrencia es aiin mds pronunciada en los de
corta edad.

Esto trae una sobrecarga de los servicios estatales y aumento de la necesidad de
recurrir a hospitales y centros de salud del sector publico cuyas condiciones de
atencion se han ido deteriorando como consecuencia de la falta de presupuesto.

Esta desproteccidn coloca en situacidon de riesgo de enfermar y morir a una ?San

cantidad de nifios, y una mayor frecuencia de fallecimientos de menores de un afio
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§_de nacimientos de bajo peso, con consecuencias para el futuro desarrollo del
nino.

Desde el punto de vista educativo, si bien una gran cantidad de nifios entre seis
y doce aflos concurren a la escuela, el deterioro socicecondmico hace que haya un
acceso limitado al nivel preprimario y unfa permanencia discontinua en el sistema
educativo, expresado en elevada repitencia, retraso escolar y posterior abandono
en los ciclos superiores de fla escuela primaria y del nivel secundario.

Este sistema educativo ofrece a los nifios pobres un acceso a escuelas hacinadas
con Jornadas reducidad, con menos tiempo de aprendizaje, donde la profundidad de
la crisis ha hecho crecer la necesidad de asistencia alimentaria desplazando los
objetivos de la escuela del aspecto puramente educztivo.

Otro efecto directo de la crisis socioecondmica sobre la poblacién infantil es,
como ya lo sefialamos anteriormente, la participacidn de los nifios pobres en acti
vidades econdmicas, sosteniéndose ellos mismos o a sus familias, en formas de tra
bajo atipicas o marginales.

El trabajo infantil se suma asi, a las carencias en el cuidado de la salud y de
la educacidn, exponiendo a estos nifios a una situacién de riesgo, que se traduce
en situvaciones de: maltrato, violencia, desproteccidn, pobreza, nifios en la ca-
lle, prostitucidn, etc.

Teniendo en cuenta esta crisis, que se siente con mis fuerza en las provincias
mas desprotegidas y con nivel socicecondmico més bajo, es necesario cada vez mas
poner el énfasis en instrumentar politicas sociales coherentes y positivas orien
tadas a la busqueda de mayores niveles de vida y al mejoramiento de la calidad
de la misma del conjunto de la poblacidn, y a su desarrollo integral, en diversas
areas: laborales, sanitarias, educativas, asistenciales, de vivienda, de seguri-
dgé'social, signadas por tendencias a la equidad y a la integracién social. /)

La investigacidn social enriquecid con sus aportes los alcances y orientaciones
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f3e 1as teorias del bienestar social y permitid profundizar el estudio y el 53511
sis de los distintos problemas sociales y su localizacidn.

La evolucion de estas teorias e investigaciones en la trama de la experiencia
histdrica de nuestro pais, y el aporte invalorable que realizd la Convencidn so-
bre los Derechos del Nifo, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das en Nueva York, el 20 de noviembre de 1989, y ratificada por la Repiblica Ar-
gentina el 27 de septiembre de 1990, orientan este trabajo en el sentido del res
peto que se debe tener por el plenc goce de los Derechos Humanos.

En el Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn -Bucarest— 1975, ratificado en el
Seminario Internacional de Naciones Unidas en Moscl, en 1984, se establece que
"las variables demograficas no pueden ser aprobadas correctamente si no se rela-
ciona con una serie de derechos inalienables del individuo en estrecho contacto
con su medio, el derecho a un vida digna, a formar libremente una familia, a de-
cidir sobre el nimero y esparcimiento de los hijos, a un trabajo que le permita
participar en el proceso de desarrollo soberanc de su comunidad y al cuidado de
su salud y a una vivienda adecuada, a los beneficios de la educacidn y de la in-
formacitn y a una justa distribucidn de la riqueza'.

Estos postulados nos hacen reflexionar, para poner énfasis en la elaboracidn
de politicas socio-familiares que tomen en cuenta, entre otros aspectos:

- Que la familia requiere y debe ser objeto de politicas que la promuevan en el
desempenio de sus funciones y en la realizacidn de sus valores y que la protejan
de las situaciones de privacidn, conflicto, desviacidn y desjerarquizacidn que
la afectan:;

- Toda politica socio~familiar debe considerar a la famjlia como nicleo escen-
cial de lso procesos sociales, protagonista y destinataria de las acciones para

Al,bienestar social y unidad de analisis de la problematica poblacional; J
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1kfa—meta general de tales politicas serd revalorizar la familia como el contir
nente necesario y adecuado para el desarrollo personal y comunitario de sus inte
grantes y propiciar la implementacidn de medidas de seguridad social y econdmica
y de promocidn cultural y educativa;

- Plantear los problemas familiares y las estrategias de solucidn a partir de
los conceptos de riesgo y vulnerabilidad, teniendc en cuenta la incidencia de
factores adversos a la constitucidn de la familia y su desarrollo y que pueden
afectar su funcidn sccial, la salud de sus miembros y su integracidn comunitaria;
Y

- Priorizar las acciones preventivas y educativas que jerarguizan la responsabi
lidad familiar v perscnal y tiendadn a una verdadera promocidn humana.

Tomando Jjustamente en cuenta lo planteado, y a partir de los conceptos de ries-
go y vulnerabilidad, retcmamos los conceptos vertidos en la Convencidn Interna —
cional de 1lso Derechos del Nifio, escencialmente para destacar que:

- La infancia tiene derecho’ a cuidados y asistencia especiales;

- que, la familia es el elemento basico de la sociedad y el medio natural para
el crecimiento y bienestar de todos sus miembros y en particular de los nifios, y
debe recibir la proteccidn y asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad;

- y reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su perso-

nalidad, debe crecer en el senc de una familia.

Trataremos de respetar el espiritu de esta Convencidn y poner este trabajo bajo
el marco de la misma, analizando, estudiando y realizando propuestas de modifica

cidén institucional, dentro del criterio que la misma establece.

-



ANALISIS SOCIO-CULTURAL DE LA

ESTRUCTURA SOCIAL, FAMILIAR E INSTITUCIONAL
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Estudio de cada una de las problematicas que influyen en las condi-

ciones de vida de los menores v de las familias correntinas

Areas de interés

- SALUD

- POBLACION

- EDUCACION

— EMPLEO

- ACCION SOCIAL

- VIVIENDA

Hasta este momento de la investigacidn, sOlo se cuenta con datos fehacientes en
relacion con el tema de Salud, donde a través de las entrevistas realizadas y de
la informacidn obtenida, se pudo realizar un profundo analisis del sector.

En cuanto al relevamiento y andlisis de las otras areas (educacidn, accién so -
cial, trabajo y vivienda), asi como datos referentes a la caracterizacitn socio-
cultural de la provincia, seré@n incluidos en el proximo informe, por carecer has
ta el momento de informacidn acerca de las mismas, ya que fue imposible, hasta
ahora, obtenerla en la provincia, que no cuenta con una sistematizacidn de datos
y una interconexion de los mismos.

Se analizaran cada una de las areas y la problematica gue ocasiona su carencia

o el mal funcionamiento de las mismas en el informe final.
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SALUD

Esta area de interés cubre aspectos relativos al estado de salud de la pobla -
cidn en general y a la atencidn brindada en ese aspecto, de manera que la infor-
macidn obtenida deberd ser de gran utilidad, tanto a los fines de la planifica-
cidn y organizacién de los servicios regueridos, como al estudio y etioclogia y
tratamiento de las enfermedades.

Para el caso de los nifios y adolescentes, interesa conocer varios temas vincula
dos con el area especifica., El contar con informacidn acerca de las condiciones
de salud en un momento dado y su variacién, permitird corregir y mejorar la ca -
lidad de vida de este particular grupo poblacional, ampliando y/o reforzando las
prestaciones médicas, desarrollando programas de prevencidn, de complementacidn
alimentaria, etc.

Asimismo, se tratd de evaluar la eficacia del sistema de salud, conocer los re-
cursos con los que se cuenta y los gque seran necesarios en el futuro.

A fin de obtener informacidn se visitaron las siguientes instituciones:

HOSPITAL DE NINOS "E.T. DE VIDAL"

CANJA (CENTRO DE ATENCION A NINOS Y JOVENES ABUSADOS)

CENTRO DE ATENCION AL ADOLESCENTE

PROIM (PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LAS INSTITUCIONES)

HOSPITAL DE NINOS "E.T. DE VIDAL"

Se visito el hospital y se mantuvo entrevista con su director, Dr. José Sotero.
El Hospital de Nifios "Eloisa Torrent de Vidal" es un nosocomio docente de Nivel
de Comfilejidad 8, y es el Unico destinado exclusivamente a la atencidn de ninos

en la provincia, y servicio de referencia para la Capital, interior de la pro -
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vincia y provincias y paises vecinos.

Su actual infraestructura resulta claramente insuficiente para cubrir dicha de
manda y el paso del tiempo agrava la situacidn, que puede llegar a comprometer
su capacidad para resolver situaciones de mucha importancia para la salud infan-
til de la provincia.

En los (ltimos afios se han encarado diversos trabajos de refaccidn y ampliacidn

con recursos propios provenientes del Sistema de Arancelamiento, de la Cooperado

ra del Hospital y de donaciones privadas.

Infraestructura Fisica

El Hospital tiene una superficie cubierta de 1.256 m2 , e incluye:
- Sector I: Direccidn y Administracidn
- Sector II: Consultorios Externos:
1. Clinica pediatrica (dos consultorios}
2. O.R.L.
3. Odontoldgico
4, Traumatologia y Ortopedia
5. Cirugia
- Sector III: Emergencias
- Sector IV: Internacidn: 70 camas distribuidas en las siquientes salas: Ciru-
gia, Cirugia Neonatal, Traumatologia y Ortopedia, Quemados, Oncologia, Tera-
pia Intensiva y Clinica Pediatrica.
se efectila internacidn conjunta; las madres duermen al lado de sus hijos, en
reposeras © sillas de madera.,
- Sector V: servicios de:

Terapia Intensiva
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Banios de Internacidn
Sala de Residentes
Office de Enfermeria
- Sector VI: Servicio de Cirugia (2 quirdfanos)
— Sector VII: Servicios de:
- Laboratorio Clinico
- Laboratorio Bacterioldgico
- Laboratorio de Anatomia Patoldgica
- Asistencia Social
- Electroencefalografia
- Ecografia
- Radiologia
- Kinesioclogia

. Funcicnan en este sector, de distintos horarios, los servicios de:

Neumotisiologia

Psicopatologia

Gastroenterologia
- Mutricion

- Sector VIII: - Cocina

- Roperia

- central de Esterilizacidn

Recursos Humanos y Organizacidn

El Hospital de Nifios cuenta con un recurso humano de 360 personas, distribuidas

de la siguiente manera:

. Administracidn, maestranza y mantenimiento 119
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. Enfermeras 118
. Médicos 83
. Biocguimicos 12
. Odontdlogos 10
. Kinesidlogos 9
. Psicdlogos 4
. Estimuladores 3
. Asistentes Soclales _ l.
. Fonoaudidlogos 1

El Hospital de Nifios comparte con el Hospital "J.R.vVidal", a través del Depar-’
tamento de Actividades Programadas, la integracidn con el primer nivel de aten -
cidn y el control de las actividades de salud de la Regidn Sur de la capital.

El el hospital se efectilan actividades docentes en las Citedras de Pediatria,
de Enfermedades Infecciosas, la Carrera de Kinesiologia y Enfermeria Universita—
ria.

Desde 1980 funciona una Residencia de Clinica Pediatrica, integrada por 16 mé
dicos, a través de un convenio tripartito entre la Secretaria de Salud y Accidn
Social de la Nacién,la U.N.N.E. y el Ministerio de Salud Publica de la provincia
de Corrientes.

Para su funcicnamiento,el Hospital recibe ingresos provenientes de Fondos Per-
manentes del Sistema de Arancelamiento y, en menor grado, de otros recursos ex-
traordinarios (cooperadora del Hospital, donaciones, etc.). Se encuentran pri -

vatizados los servicios de Cocina y parcialmente el de Lavanderia.

Rendimiento y Produccidn

Total de consultas ambulatorias (1992)
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CONSULTORIO EXTERNO I PROMEDIO/DIA
- Menores de 1 afio 8.548
- 1 ano 5.373
- 2 a 4 afios 8.242
- 5 a 14 afios 13.916
- Subtotal 36.079 98.8
EMERGENCIAS N* PROMEDIO/DIA
- Menores de 1 afio 7.518
- 1 ano 5.714
- 2 a 4 anios 8.508
- 5 a l4 anos 7.085%
-~ Mayores de 15 afios 3.526 88.6
- Subtotal 32.351
TOTAL 68.430 187.5

Las consultas se han incrementado en los primeros cinco meses de 1993 (de ene-

ro a mayo):

TOTAL:

39.491

Promedio/dia: 261.5

Rendimientos de Sectores de Internacidn durante 1992, y los primeros cinco me-

"ses de 1993:

- Promedio de camas disponibles

- Namero egresos

- Promedio de permanencia

- Total pacientes/dia

- Total dias/camas disponibles

- % ocupacidn de camas

- Total de defunciones

-~ Tasa de mortalidad hospitalaria

(1) Enero-Mayo

*1992

66.2
2.143
8.6
18.943
24.347
77.8
89

4.1

*1993(1)

67.7
1.074
8.1
8.718
10.147
85.9
30

2.8
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Se visito la institucidn y se conversd con la directora Dra. celia Ecker y su e

quipo técnico.

El CANJA es un Centro de atencion especializado para nifos y Jjovenes abusados,

cuyo objetivo es brindar asistencia efectiva ante el grave problema del "Sindro-

me del Nino Maltratado o Abusado".

Es el unico servicio gque atiende esta problemiatica y actia como centro de refe-

rencia de toda la provincia.

Infraestructura Fisica

El CANJA se halla ubicade en un predic en la calle Gutenberg y Santa Cruz, com-

partido con el Hogar Tia Amanda, de la Direccitn de Minoridad y Familia.

Funciona por ahora sblo con consultorio externo, pero planea aumentar sus servi

cios e incluir internacicn. Tiene varios consultorios, gabinete social y psicold

gico.

Recursos Humanos

Equipo multidisciplinario, constituido por:

Médico Pediatra
Médico Psiguiatra
Psicdlogos (2)
Asistentes Socilales
Psicopedagoga

Asesor Legal

Recibe también colaboracidon de:

. alumnos practicantes del Institutc de Servicio Social
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. de Enfermeria Universitaria
. dirigentes barriales

. e institucicnes privadas y estatales.

Funcionamiento

Se trabaja con estrategias elaboradas, tendientes al tratamiento especifico del
caso, atendiendo las siguientes problematicas:

- maltrato y abuso sexual

- hijos no deseados

- desnutricidn

- nifios en incubadoras, separados de sus madres por mas de dos semanas

- madres adolescentes

- intoxicaciones

- hijos adoptivos

- nifios que no controlan esfintereg

- nifios dificiles de disciplinar

- nifos abandcnados y de la calle, que tienen rotos sus vinculos familiares.

Y como tareas complementarias:

Actha como centro de referencia en el desarrollo de actividades de prevencidn,
deteccidn y tratamientos especificos, programacidn de actividades y elaboracidn
de informacidn estadistica correspondiente. (Es de hacer notar a este respecto
que hasta el momento, fue imposible conseguir algin dato estadistico; descono -
ciéndose qué poblacidn estd en tratamiento, cuantas consultas realizan,.cuéles
son las patologlas mas frecuentes, etc.).

Reciben nifios que se presentan por demanda espontdnea, por denuncias o bien de-
rivados por Jjuzgado.

Aplican métodos actualizados y siguen los lineamientos de la Sociedad. Argentina
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de Pediatria y de los Centros mis especializados de Buenos Aires (Hospital de Ni

nos Pedro de Elizalde y Ricardo Gutiérrez).

CENTRO DE ATENCION AL ADOLESCENTE

Se visitd la Institucidn y se conversd con la Dra. Elsa de Montiel (su directo-
ra) y el equipo técnico.
Es un centro de atencidn integral al adolescente, que funcicna como consultorio
externo, cubriendo las areas de: . Ginecclogia
. Dermatologia

. Psicologia y Orientacidn Vocacional

Infraestructura Flsica

Se halla ubicado en un edificio muy pequerio, que cuenta con dos consultorios de
ginecologia, un gabinete de psicologia y dos oficinas destinadas a la administra

cidén y direccidn, respectivamente.

Recursos Humanos

Cuenta con un equipo multidisciplinario constituldo por los siguientes profesio
nales:

. 1 Enfermera

. 2 Ginecdlogas

. 1 Dermatdloga

. 1 Psiguiatra

. 2 Psicdlogas

. 1 Psicopedagoga (ad-honorem)

. 1 Psicdloga (ad-honorem)
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. 1 Asistente Social (con sumario)
Y como personal de planta:

. 2 Administrativos

. 3 Mucamas

. 3 Ordenanzas

. 2 Jefe de Perscnal

Total de Recursos Humanos: . 10 profesicnales

9 administrativos y de maestranza.

Funcionamiento

El Centro atiende adolescentes y jovenes gue se presentan ya sea por demanda es
pontanea o por derivacion del Juzgado de Menores.
El total de pacientes atnedidos entre los meses de enero y junio de 1993, es de

4,134, discriminados por causas de atencion de la siguiente forma:

- Ginecoclogia 648

- Medicina General 453

- Psiquiatria 620

- Psicologia 1452

- Psicopedagogla 372 (1)
- Dermatologia 589

- Total de Pacientes Atendidos 4.134

(1) a partir de abril.

Es de hacer notar que el mes en el que se produjo la mayor demanda fue abril,
con 1.039 pacientes atendidos (por causas diversas, como el fin de las vacacio-
nes, el comienzo del ciclo escolar, una mayor difusion de las actividades del Cen

tro,etc. ).
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También es importante destacar que en el transcursc de este afio, la demanda cre
cid casi triplicando la atencidn producida en 1991 (1293 pacientes), y en 1992
{1876 pacientes}.

Esto se debe a un cambio en la orientacidn del equipo técnico, en una nueva di-
reccion y en el esfuerzo de capacitacidn y difusidn que se realiza y una gran a-

pertura hacia la comunidad.

Tareas Complamentarias

Realizan tareas de extensidn a la comnidad, tales como:

En 1992:

- Grupos de reflexidn con jdvenes

- Cursos de sexualidad para mujeres

- Jornadas taller sobre sexualidad en la adolescencia

- Charlas informativas y trabajos grupales para alumos de diferentes escuelas
secundarias y ultimos grados de primaria (aspectos bioldgicos, psicoldgicos
y psicopedagogicos).

- Talleres de reflexidn con jdvenes derivados de Juzgados

- Proyeccidn de peliculas referidas a la problematica de la pubertad y adoles -

cencia.

En 1993:

- Organizacion de trabajos extramurales

Programa de prevencion primaria de educacidn sexual interinstitucional en co-

legios secundariocs

t

Jornadas taller con padres y ~deocentes

- Campatias de concientizacidn y difusidn de las actividades del Centro, etc.
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El servicio es arancelado, cobrandose $ 5 por consulta y realizando en forma
gratuita la atencidn por Obra Social.

En el servicio de Ginecologia se atiende hasta el séptimo mes de embarazo y lue
go las jovenes son derivadas al Hospital vidal, hasta después de realizado el
parto. Es de lamentar, que muchas veces se pierde el contacto con las madres a -
dolescentes, si bien es de destacar que a partir de la buena relacidn que se es-
tablece con los profesicnales del Centro, muchas de ellas regresan espontaneamen

te.

Nota:

~Aace lac —~~rnaoa yArae vanlaeaAdoo v 1o Then Memd= 3~
oaas las CoonsE 225

a M - W amva e v v i e o s
- LSILEISCIUNTE JCoL LALAR POl wilde SAUHCATS Y Du Slaa sl COlna Sl

acerca de temas especificos, tales como la problematica de la madre adoleséente,
alcoholismo o drogadiccidn, abortos, etc., seran analizados en el prdximo infor-
me al tratar en profundidad estas situaciones-problema.

Es importante destacar, que de acuerdo a la evaluacidn técnica realizada, el
Centro de Adolescentes es un servicic gque funciona con un alto nivel de excelen-
cia, a partir de criterios y metodologias promocicnales y de prevencidn prima -
ria, y aplicando técnicas modernas y efectivas.

Tienen un alto nivel profesional y es de hacer notar la preocupacidn constante

por la actualizacidn y la capacitacion técnica.

PROIM (PROGRAMA PARA EL. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA EN LAS INSTITUCIONES)

Entrevista realizada con la asistente social Elena Krausse, a cargo del Progra-
ma.
‘Este Programa pertenece a la drbita del Ministerio de Salud y estd organizado

por los servicios sociales de salud.
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Se lleva a cabo en la sede de los CAP (Centros de Atencidn Primaria) y su cb -
jetivo es prestar servicios de coordinacién entre los diversos centros de la pro
vincia, las municipalidades y los servicios de salud provinciales,

Se ocupa de otorgar protesis, realizar traslados y derivaciones y coordina ac -
ciones con areas de Accidn Social, Educacidn y Agricultura y Ganaderia.

Comenzd a funcionar con ayuda técnica y financiera de la UNICEF, quien colabord
con la puesta en marcha de los diversos talleres de capacitacidn, el equipamien
to de las salas de primeros auxilios y de las escuelas.

Para los fines propuestos se constituyd un equipo técnico provincial, con sede
en la capital correntina, que se traslada a las distitntas municipalidades y se
encarga de realizar un diagndstico en &reas de alimentacidn, mejoramiento y sa -
neamiento ambiental, consiciones sanitarias, etc., y fundamentalmente de la capa
citacion, para formar equipos técnicos locales, que quedan trabajando en el lu -
gar.

Es importante destacar la funcidon que cumplen como promotores y agentes de pre-—
vencidn primaria y en la deteccidn de los problemas de cada localidad y como for
madores de lideres comunitarios y agentes sanitarios.

En este momento, la UNICEF ha retirado su apoyo econdmico, tal como estaba es -
tablecido en las condiciones pactadas y €l programa funciona con recursos insti-
tucionales provinciales y municipales y de autogestidn (cooperadoras escolares,

cooperativas de trabajo, etc.)

En lineas generales y a pesar de las malas condiciones sanitarias de la pobla-
cion en general, debidos a la mala alimentacidn, desnutricién, a la falta de in
formacidn y a las grandes distancias para acceder a los Centros de Salud, se po-
dria decir que el Sistema de Salud funciocna en forma bastante eficiente y hay u-
na real preocupacidn, desde lo sanitario, por algunos sectores que se relacionan
con la infancia y la juventud, y una buena red de servicios. al menos en la capl

tal de la provincia.



ELABORACION DE UN DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL
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"ELABORACTON DE UN DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

De acuerdc al relevamiento efectuado y tomando la opinidn aportada por los in -
formantes claves, que aportaron informacidn, y confirmando las hipdtesis ya plan
teadas, podriamos afirmar que:

- Tal como ya fue planteado, hay una carencia total de politicas en relacidn con
el tema de la infancia y la juventud; asi como una ausencia de politicas sociales
en general, lo que lleva a que se actie en forma voluntarista, con acciones inco
nexas, sin tener en cuenta la utilizacidn de todos los recursos que pueden ser a
plicados a resolver la problemdtica familiar y social.

- A nivel institucional, es de destacar que, si bien el equipo profesional actia
atendiendo las urgencias, no cubre las necesidades que presenta la poblacién.

- A través de las reuniones mantenidas con el Equipo Técnico, es de destacar
que surge como una necesidad sentida la capacitacidn. Los profesionales solici -
tan cada vez mas, cursos de formacidn y capacitacién técnica, que los prepara pa
ra afrontar los nuevos problemas que presenta la poblacidn atendida. Sienten que
muchas veces, no estan suficientemente preparados para afrontar los problemas de
riesgo social mas actuales: trafico y venta de nifios, adicciones, violencia, etc.

- En relacién con esta situacién, seria necesario, que la capacitacion incluye-
ra el estudio y conocimiento de la Convencion Internacional de los Perechos del
Nifio, las nuevas reglas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Jus-
ticia de Menores. (Reglas de Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas pa
ra la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad).

Estas normas, basadas en el respeto por los Derechos Humanos de los mencres,
muestran nuevas formas de prevencion y de tratamiento, indispensables para el

'8 . A . N A
buen funcionamiento instituciocnal.
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~ Otro aspecto a tener en cuenta, que confirmaria las hipdtesis ya planteadas,
es el divorcio absoluto que existe entre la legislacidn provincial en materia de
menores y la aplicacidn de la misma, gue se realiza en forma muchas veces arbi -
traria, a través del juzgado de menores, sin tener en cuenta la realidad institu
cional,

No existe ni coherencia ni coordinacidn entre los dos organismos, lo que redun-
da en perjuicio de los menores atendidos.

- Al no existir ningin establecimiento que se dedique a la rehabilitacién de
los menores con problemas de conducta, éstos son alojados en comisarlas comunes,
en total contravencidn con las normas provinciales y nacionales, escapando asi
al contralor del organismo proteccional.

- En las visitas institucicnales, tanto en la Capital como en las cludades del
interior, se pudo observar la carencia absoluta de profesionales; la mayoria de
las instituciones carecen de personal técnico. Hay localidades donde los jardines
maternales o los Centros Promocionales, no cuentan con ningun trabajador social,
ni psicologo, ni ningln otro profesional del campo social para atender a la po -
blacidn demandante, y asi como de recursos econdmicos o material de trabajo (jue
gos didacticos, material de ensehanza, etc.).

- Se pudo observar también, que estas instituciones, al ser manejados sus recur
sos por las cooperadoras, funcionan en forma anarquica, ya que se hace sumamente
dificil el control institucional y en muchos casos hay discreciconalidad en el u-
so del subsidio que otorga la Direccidn de Minoridad.

En muchos casos, estas Asociaciones Cooperadoras no cumplen con los requisitos
minimos indispensables requeridos por la Inspeccidn General de Personas Juridi -
cas (falta de balances, ejercicios vencidos, incumplimiento de las normas lega -

led, etc.)
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‘Esto trae como consecuencia un manejo arbitrario de los recursos, especialméﬁke
en el interior de la provincia; ya que debido a las distancias y a la falta de
recursos institucionales (ausencia de vehiculos, de pago de viaticos, etc.) gene
ralmente no es posible efectuar un contralor efectivo.

- Asimismo, esta falta de control conlleva que estas asociacicnes se conviertan
en autoridades institucicnales y tomen injerencia en asuntos gque no son de su
competencia (ej. intervenir en forma indirecta en tramites de intermediacion de
entrega de nifios en guarda o adopcidn}.

Seria importante considerar la forma de revertir esta situacidn, poniendo la res
ponsabilidad del manejo de los reursos en manos del personal de direccidn de la
Inatitucidn, y que las cooperadors cumplan su funcidn de apoyo externo y de re -
caudar fondos que aumenten las sumas de los subsidios y sirvan para mejorar el
funcionamiento institucicnal.

- Otro tema también observado y que confirmaria otra de las hipbtesis plantea -
das, es la situacidn de los establecimientos mas conflictivos del sector: el Ho-
gar Domingo Savio y el Hogar Tia Amanda, que no sblo no cumplen con sus funciones
especificas sino que en muchos casos, se producen en esas instituciones severos
conflictos, que muchas veces transgreden las normas proteccionales (ej. la poli-
cia dentro del Hogar Savio, la mezcla de poblacidén o la falta de tratamiento téc
nico de los menores, o bien en el Hogar Tia Amanda donde se ha realizado entrega
de nifios en forma irregular sin conocimiento de las autoridades de la Interven -
cién.

- Ligada a esta situacidn, se puede hacer notar la falta de tratamiento institu
cional, fundamentalmente a nivel preventivo. Como ya se habia hecho notar con an
terioridad, el sobredimensionamientc institucicnal y de personal, no significa

{
calidad en los servicios. Se trabaja en funcién de la urgencia, cuando los pro *+
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blemas ya se han producido, sin realizar ningin tipo de accidn preventiva, a pe-
sar de contar con los establecimientos que podrian cumplir con esa funcidn.

- ‘Hay una ausencia total de programas preventivos y promocionales.

A fin de avalar esta aseveracidn, es necesario dejar sentados los criterios de
prevencidén y asistencia derivados de la experiencia y de la practica institucio-

nal, que se manejan en este trabajo.

La prevencidn primaria, estaria basada en acciones destinadas a prevenir la apa
ricidén de hechos anormales o irregulares, tales como conductas antisociales o de
lictivas brindando pautas de salud, educacidnc etc.

Se entiende por prevencidn secundaria, la accidn gue apunta a la asistencia y

disminucidén de las consecuencias de dichos hechos; es cuando se encara un proble

ma ya instalado y una prevencidn terciaria, seria aquella gue engloba las accio-

nes especificas encargadas de las consecuencias colaterales y estaria ligada con
la rehabilitacidn.

Desde este punto de vista, la prevencidn deberd encararse desde diversos puntos
de vista, utilizando todos los recursos disponibles o creando otros que sean Gti
les a los fines propuestos.

Se trataria entonces de encarar desde lo institucional, una serie de medidas y
programas de tipo psico-social, educativo, recreativo, integrando todods los ni-
veles de atencidn y coordinando con otros servicios, que van a redundar en bene-
ficio de la poblacidn.

Asimismo seria importante realizar una buena coordinacidn institucional, tanto
con los juzgados y las asesorias de menores, como también con todas las institu-
ciones que tengan relacidn con el tema: el hospital, el Centro de Adolescentes,
gl Hospital de Nifos, el Canja y todas las organizacicnes no gubernamentales que
se dedican al tema.

- También se puede corrcborar la hipdtesis de la falta absoluta de programas de
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Joaracter promocional y de tratamientos radicados en el medio social, permitiendo
la desinstitucionalizacidn y la colocacion de los niflos en programas alternati -
vos, para la atencidn de los niflos mas pequefios y de los ancianos y la posibili-
dad de crear una linea de subsidios que apoyen y ayuden a la familia natural.

De todo lo dicho surge entonces la necesidad QQ realizar cambios instituciona -
les teniendo en consideracidn lo dicho con anterioridad y las condiciones actua-
les de la situacidn sociceconémica de la poblacidén correntina, tendientes a evi-
tar las situaciones de carencia y riesgo y a paliar, desde lo institucional, las
consecuencias de la pobreza, de la desnutricidn, de la falta o desercidn de la
escolaridad, de los bajos ingresos y ia falta de posibilidades de losg nihes co -

rrentinos.
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POBLACION Y FAMILIA

En este area se analizan aspectos relacionados con el tipo de constitucion fami
liar, el conocimiento aproximado de las condiciones de vida de las unidades fami
liares y de los miembros que la componen, en particular los niflos, las mujeres y
los ancianos.

Si consideramos que una familia es un"grupo social cuyos miembros estan ligados
entre si por relaciones legales, consensuales y bioldgicas" y que dentro de ella
se conforman y desarrollan los miembros menores en términos bioldgicos, psicoldo-
gicos y sociales, su estudio y conocimiento permite la implementacion de accio -
nes destinadas a su desarrollo y mejoramiento en lo relacionado a cambics en sa-
1ud, educacién, vivienda, accion social, etc.

El concepto de familia se extiende desde la pareja inicial, al nGcleo padres e
hijos y a este nicleo y otros miembros reconocidos como parientes.

Es por eso gue un hogar puede contener un conjunto de personas gue no constitu-
ye una familia, contener una O mas de una.

A pesar de los pocos datos obtenidos, debido a que en la provincia no existe nin
gin estudio sistemdtico en el area, se obtuvieron ciertos indicadores generales,
que permiten realizar una aproximacién al estudio de las familias correntinas.

La poblacidn total de la provincia de Corrientes, en cifras es la siguiente:

JEFES |EOBLAC. PARENTEZCD O RELACICON GN EL JEFE DE HXAR

CE EN .
HOZR |HOGARES | JEFF/A |CQAWUGE | HLJO/A | PAIRE/ | YERD | NIEIO | OIS | S.0M. | crxen.
VARCN. j PRRTT - O PARETA|HLIAS — | MACRE | IUERA | NIEIA |FLIARES.! Y S5 V']

Y JCUARES TRO/A SHERO FLIARES. | FTIARES.
MUER. SUEGRA
TOIAL | 790.786 188,628 |123,798 {367.293 | 10.042 8.249 | 38.227 | 32.731 4,627 17.191
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Varones Jefes de Hogar: 641.777

Mujeres Jefe de Hogar: 149.009

Cantidad de Hogares particulares: 188.628

La mayor cantidad de hogares, estad distribulda en:

Hogares Multipersonales familiarxes: 165.334

Hogares Nucleares: 112.125

No se obtuvieron datos cuantitativos referentes a la composicidn de las fami -
lias, ni su forma de constitucidn, ciclo vital, nupcialidad, separaciones, etc.

Sin embargo, a partir de los relevamientos efectuados y las entrevistas realiza
das a informantes calificados, se puede realizar algunas consideraciones que lle
van a plantear la importancia de la accion de los diversos organismos provincia-
les, para esclarecer y difundir la relevancia de la familia como una de las prin
cipales instituciones sociales.

Promover la toma de conciencia de que los problemas producidos en el senc de
la familia puede ser un reflejo de los problemas sociales y viceversa y que la
desorganizacion social provoca desorganizacion familiar.

Por ello, surge camo una necesidad impostergable programar accicnes de protec-—
cidn familiar, protegiéndola como institucidn intermedia entre el individuo y la
sociedad, o en ctros casos,. a asistirla, cuando, por diversas motivaciones, que
van desde problemas socio-econdmicos y culturales de todo tipo, hasta las prcble
maticas de crisis familiar, ella no puede cumplir adecuadamente las funciones

que le competen.



VIVIENDA
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La vivienda como ambito fisico que habra de alojar a la familia, aparece estre-

chamente ligada a ella. A su vez, los miembros de esa familia no permanecen en

situacidn de aislamiento sino, por €l contrario, mantienen entre si permanentes

contactos de Indole fisica y afectiva. Por lo tanto, es indudable la repercusidn

que atributos tales como el tipo, la calidad y los servicios, el tamatio, la ocu-

pacidn y la tenencia de la vivienda tienen para sus miembros, en especial para

los ninos y adolescentes y, mas acentuadamente, para aquellos que se encuentran

en la primera etapa de desarrollo donde son mas

los menores de un ano.

Los tépicos a tener en cuenta son:

l.- Existencia de viviendas

2.- Condicicnes de vivienda de la poblacidn

3.- Servicios de la vivienda

vulnerables, como es el caso de

Los datos cuantitativos respecto a la situacidn correntina en el tema vivienda

y habitat, son las siguientes:

{Datos del altimo Censo INDEC)

TIPOS

5 | é‘ DE VIVIENDA
—

4 érg g‘ CASA _Rancho gDepar-- Casa '|Hotel [Local Jivieg Descoqg
grﬁ;s fg Total{A |B o tamen- de _ ! o no cons-I' 3, cido

Q’gig . Casilla‘ to {gggi;'Pensién.giigc?%h MOvil
Total |

de |&. | s2.

Vivieni177.574 x!35.299! 444 |852 | 30.208 6,117 | 1.308 | 198 383 158 3.903
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PROVISION DE AGUA Y SERVICIOS

Total de viviendas: i77.574

Provision de Agua:

Por cafierias pero dentro de la vivienda: 98.315
. Red Piblica (agua corriente) 92.522

. Perforacion con bomba a motor 4.012

. Perforacidn con bomba manual 536
. Pozo : 299
. Agua de lluvia 6
. Transporte por cisterna 53
. Rio, canal, arroyo, etc. 18
. Desconocido 869

Fuera de la vivienda pero dentro del terreno: 44.968
. Red POblica {agua corriente) 16.110
. Perforacitn con bomba a motor 2.706

. Perforacidén con bomba manual 4.326

. Pozo 20.296
. Agua de lluvia 268
. Transporte por cisterna 83
. Rio, canal, arroyo, etc. 714
. Desconocido 869

Fuera del terreno: 24.766
Desconocido: 9.525

Servicios Sanitarios:

Total de viviendas: 177.574
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-Tiene inodoro o retrete con descarga de aqua a: 110.985
. Red Publica (cloaca):_ . 54.717
. Camara séptica y Pozo Ciego: 32.268
. S0lo a pozo ciego: 22.037

. Ignorado: 1,963
No tiene inodoro o retrete con descarga de agua: 63.185

Desconocido: 3.404

Del estudic de estos datos, podemos inferir que hay un porcentaje alto de hoga-
res en la provincia, en especial en barrios marginales de la capital de la pro -
vincia y en areas rurales, que viven en ranchos o viviendas precarias, con malas
condiciones de ventilacidn y con mala calidad de los servicios.

Alrededor del 20% de la poblacidn, vive en viviendas tipo rancho o casilla, en
condiciones muy precarias.

En los barrios periféricos de la Capital, la contidad de habitantes por vivien-—
da fluctua entre 4 y 10 personas, considerados en la categqria de familia numero
sa.

A menudo hay promiscuidad y hacinamiento; muchas veces comparten dos ¢ tres her
manitos la misma cama y la mayoria de las veces la misma habitacidn con sus pa -
dres.

Se pudo observar sin embargo ciertas diferencias entre los barrios pertenecien-—
tes al Fonavi, las villas construidas a su alrededor (de extrema pobreza, reali-
zadas con carton y chapas) y las del Barrio Quinta Ferré, la mayoria de las cua-
les son de material y con agua corriente y servicios, si bien éstos se hallan
fuera de la vivienda.

No pudo visitarse en cambio, barrios en zonas rurales, si bien puede inferirse

que las condiciones empeorarian por no poseer agua corriente ni servicios y ha -



~117-

ﬁlarse fuera de los Centros Urbanos y del acceso a la salud y a la educacidn.

De manera que las condiciones de salud podrian verse alteradas ante la presencia
de diferencias sanitarias derivadas de la carencia de agua corriente, eliminacidn
de excretas, presencia de agua servida, proliferacidn de roedores, moscas y otros
agentes portadores de enfermedades que hacen al habitat donde se ubica la vivien
da.

Con respecto a la relacidn con el area de educacidn, es indudable que ciertas
condiciones de la vivienda pueden generar problemas en el normal desarrollo del
procesc educativo, debido a la falta de accesibilidad econdmica (situacidn de po

breza) o a la lejania de los servicios educativos en el medio.
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El &rea de ocupacidn importa, como dimensidn sustantiva, porque provee infor
macidn para elaborar variables socio—econémicas.

A su vez, el analisis de empleo infantil, interesa no s6lo para evaluar las
diferentes modalidades de trabajo, sino tambien las condiciones de vida de la
poblacién.

El modo de organizacién de los recurscos sociales orienta a la mayor parte de
los hogares a la incorporacion de los nifios y adolescentes al sistema educati
vo.

No cbstante, tratese del fracaso escolar y/o de las precarias condiciones de
vida de ciertos hogares en que los nifios y adolescentes estan insertos, surge
la necesidad de su incorporacion al mercado de trabajo sea bajo la forma de
empleos remunerados © de ayuda familiar sin remuneracién fija.

tanto en uno como en otro caso, se trata sobre £odo en las edades menores,
de trabajos sin proteccidn legal y muy mal remunerados.

La actividad econdmica es relevada, por el Gltimo Censo a partir de los 14 a
fos -limite legal-, por lo que todos los datos que bajen de esa edad, fueron
obtenidos en las instituciones o a través de informantes claves, o por traba-
jos de investigacidn realizados por alumnas de la carrera de Trabajo Social.

La edad de incorporacidon al mercade de trabajo es uno de los factores que de
terminan el volimen del mismo, ya que al elevarse el Indice de escolaridad,
la incorporacidon es posterior.

Sin embargo, para medir esto es necesario tener en cuenta las condicicnes so
cio-econdmicas de toda la poblacidon de la provincia.

Un ejemplo de esto, seria la consideracidn de poblacidn activa segin condi —



- ©ién y rama de actividad:

En Corrientes (capital) en

1992:

SECTOR DE LA ACTIVIDAD ECONCMICA
TOTAL Primaria Secundaria Terciaria Desconocida
100% 0,7% 16,8% 78,9% 3,6%

se considera:

- Sector Primario: Agropecuario, Explotacidn de Minas y Canteras.
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- Sector Secundario: Industrias, Manufacturas/Electricidad, Gas, Agua, Cons-

truccioén.

~ Sector Terciario: Comercios, Restaurantes y Hoteles, Transportes y Comuni-

caciones/ Establecimientos Financieros y Viviendas/ Ser-

vicios Camunales, Sociales y Personales.

Una lectura de esta realidad, nos indica que la poblacidn econdmicamente ac-

tiva se halla en su mayoria ocupada en el Sector Terciario (servicios) en de-

trimento de otras areas productivas, del sector agropecuario e industrial.

Esta situacidn, en mayor o menor medida se repite en toda la provincia, lo

gue nos estaria indicando una gran concentracién de poblacidn en los centros

urbanos, cercanos al Sector servicios.

Asimismo, de acuerdo a los datos suministrados por el INDEC, la tasa de deso

cupacion ha subido desde junio de 1992 (3,4%) hasta junio de 1993 (4,7%) casi

un punto y medio, situacién que se agrava en alqgunos lugares del interior de

la provincia, donde las cifras son mas altas, ej.:

- En Goya: junio de 1992: Tasa de desocupacidn 8,6.

junio de 1993: Tasa de desocupacion 9,4.
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También se puede observar, también segin datos de la misma fuente, que 1la ta
sa de desocupacidn ha crecido desde junio de 1992 (4,0%) a 5.1, en octubre
del mismo afio.

Y es significativo, que este nimero sea mayo¥ en los varones que en las muje
res, donde el indice de desocupacidn a octubre del afio pasado era de 2,5%.

Esto se puede relacionar con la cantidad de mujeres que se ocupan en el ru -
bro servicios, especialmente como empleadas domésticas.

Con respecto al trabajo de los menores, si bien no exisﬁen estadisticas con-
cretas, podemos tamar como casos testigo, la situacidn concreta, estudiada por
las estudiantes de Trabajo Social (Tesis de Edit. Gomez y de Mirta Cabadas) ,
quienes efectuaron un relevamiento de los nifios del Centro de la Capital co -
rrentina (zona Metro-Pizza) y de la Terminal Ferro-Automotor.

La primera muestra fue realizada sobre 25 menores (4 mujeres y 21 varones).

La mayoria realiza sus actividades por la noche.

Los chicos encuestados viven en barrios periféricos aledaﬁps al Fonavi © bien
en barrios aledafios a la Costa del rio.

Una gran parte de ellos considera la calle como un lugar peligroso, pero ad-
miten que estan en ella por problemas econdmicos y que muchas veces ésta se
constituye en su lugar de trabajo y su medio de vida.

Estos menores salen a la calle a desarrollar diferentes actividades para so-
brevivir y fundamentalmente para ayudar a sus familias.

Es de hacer notar, que a pesar de su situacidn laboral, estos chicos concu -
rren a la escuela (aproximadamente el 70%) y mantienen fuertes lazos familia-
res.

El otro estudio, fue realizado sobre 40 menores entre 6 y 15 anos, siendo 4

de sexo femenino y 36 de sexo masculino.
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De estos nifios, el 70% también concurre a la escuela y la mayoria estd en
los altimos afios de la escuela primaria.

Trabajan un promedio de 4 a 8 horas diarias, de lunes a viernes, en contra -
turno de la concurrencia a la escuela y en general tienen muy poco tiempo li-
bre para ocuparlo en recreacidn. La edad de ingreso a la actividad laboral es
de 7 a 12 afios.

No se pudo establecer en ninguho de los dos casos, el nivel de ingresos de
los nifics, pero se puede inferir, por el tipo de trabajo que realizan, que es

tos son muy bajos.

Tampoco se pudieron obtener datos acerca del ingreso medio per-capita, ni de
nivel de salarios en general, si bien por respuestas de los informantes cali-
ficados estos estan comprendidos entre $ 300 y 400 mensuales, pudiendo fluc-
tuar para arriba o para abajo, segin la capacitacidn laboral y el rubro en

gue se desempefian.
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EDUCACION

El objetivo de obtener informacidn en este area de interés es acer-
carse a la problematica educacicnal de la provincia, la eficacia del
sistema educativo, segin indices de matriculacidn, retencidn, desgra
namiento y abandono escolar.

Esta informacidn proporcicna, no sbdlo la existencia de alumnos en
determinado nivel o grado educativo, sino también las corrientes de
poblacidn que pasan de un estado (nivel o grado) a otro en el siste
ma educativo, gue van a repercutir en la situacidon de la poblacidn
en general y del rendimiento escolar en particular.

Se trata de estimar la prioridad de problemas tales como: el anal-
fabetismo,el. impulso de la preescolaridad, la ensefianza secundaria,etec .
La poblacidn en edad escolar constituye la demanda potencial del

sistema educativo.

El nimero de alumnos matriculados (activos educacionalmente) y su
contratste con lapoblacidon en edad escolar, van a ser indicadores im
portantes de niveles de escolaridad. Otro dato importante son las e-
dades de 1los ninos para la permanencia en cada nivel.

También es relevante el indice de desgranamiento.lDentro de éste
conviene distinguir entre los gque efectivamente abandonan el sistema
(desercion} y los gue continilan en €l, repitiendo el grado; y esta
distribucidn es importante porque unos guedan fuera del sistema, y
los otros permanecen, sin bien con acentuados problemas.

En general, la tendencia en la provincia, especialmente en los cen-
tros urbanos, muestra que los menores en su mayoria, estan en la e-

tapa escolar que corresponde a su edad, con un leve retraso escolar
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én su gran mayoria.
Los menores gue concurren a la escuela en horarios de mafiana, concu-
rren a trabajar en turnos vespertinos y viceversa, sin abandonar la
escolaridad, al menos en los grados intermedios.

Segun el DESED (Departamento de Estadistica Educativa), estas son
las cifras estadisticas del Sistema Educativo Porvincial a junioc de
1992, por niveles, teniendo en cuenta:

Establecimientos, Alumnos Ma-

trciulados y Docentes por Dependencia.

SISTEMA EDUCATIVO PRCVINCIAL

PROVINCIAL OFICIAL PROVINCIAL PRIVADO
ESTABLEC. | ALUMNOS | DOCENTES ESTABLEC.I ATLUMNOS | DOCENTES
NIVEL PRE
PRIMARTO 230 14.446 726 20 1.976 108
NIVEL
TOTALES | PRIMARTO 865 | 141.061 9.663 24 11.086 591
PROVIN-
NIV.PRIM.| 41 (URB)
CIALES ADOL/ADUL| 21 (RUR) 4.655 357 - - -
NIVEL
FSPECIAL 23 1.711 293 4 250 43
COLEGIOS ¥ ESCUELAS INSTITUTOS
TOTAL NIVEL TOTAL OFICIAL | PRIVADOS| TOTAL COFICIAL ; PRIVADOS
MEDIO Y
PROVINC. TERCIAR. 96 76 20 39 32 7
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SISTEMA FDUCKITVO FROVINCTAL,

Nivel Medio y Terciario
(olegics y Esnelas Institutos
TOTRL
PROVIN- Total Oficial Privades Total Oficial Privadcs
CIAL 96 76 20 39 32 7
*FCR MIDALIDAES
SISTEMA FDUXATTVO PROVINCIAL
Nivel Medio
o, | ACROTENICA BACH.ESPEC.CIMN |CTCTO BAS.MN  |CIENC.DIUR/NXCT.  |GOMERC. DIUR. ANOCT.
PROVIN- | EstabjAlum |Doc | Bstab|Alum [Doc | EstablAlun |Doc | Establalum| oo EstabjAlum | Do
CIAL 6] SIL| 243 | 35 (5947 |1087 311418 | 23 1 | 468 = 24 {8494 { 953
(*)EStedatoestéhnluidomoﬂanodahdad’ . © en el Nivel Terciario No Uhiversitario
mglmmmm
Nivel Tenziario
PROF.GEOGR. | LIC.ATMIN. ARTES FROFES.AC. | MG.ACTTV. | ALX.Y ASIST | PROF.MAT.CY/
_— ¥ EDUCFISIC | FUBLICA VISALES PRACTICAS PRACTICAS GERIATRICA | CRIENT.CMP.
PROVIN (estab |matr |estab [matr |estab | matr [estab |matr |estab | matr |estab | matr lestab | matr
oo 3 73 1] 158 1 76 2 90 1 37 1 18 1 20
SISTEMA FDUCATIVO. PROVINCTAL
THC.ERMRT. | PROF.CAST. |asismentes IDIQMAS PROF.HIST.  |CDFRAD.EN PROF MATEM,
Y SAN.AB. | LITER.LAT. ICIALES SUPFRICR HIC.CIV.  |SISTEM.CMP. |FIS. Y CosM.
estab | metr [estab | matr |establ| metr [estab |matr |estab | matr Jestab | matr |estab | mmte
1 38 |4 114 1 | 204 1 87 4 224 7 39 2 50




NIVEL, PRIMARTO - RETENCICN Y DESGRANMIENIO (CCHORTES 1986-1992)
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TmmLDEIMREENES. RETFNCION DESCRANAMITINID
SISTEVA
FOOCAT. Absoluto 3 Arsolutn % Absoluto %
PROV.

33.668 100 13.644 40.53 20.024 59.47

NOTA: El neyor porcentage a2 desgranamiento se produce atre el 1° y.2° grado (més el 50%)

MITALIDADES N' DE MEIRICULACS RR 20D Y ORD RETENCTCN DRCRANPMIENTD
1987 - 1" ao 1892 - 6" ao e, g 2Abs. %
< rica f ,
73 21 21 |87 | 52 |71
1989 - 1° & 1992 - 4° afo
retica _ _
373 65 65 117.42 (308 | 82.58
Bachillerato 1988 - 1° afo 1992 - 5° aio
Qi
202 183 183 $90.59 | 19 9.41
11 1983 - 1° afp 1992 - '5° amp
Docente 748 410 410 |s4.81 | 338 | 45.19
hillerato 1988 - 1" ano 1992 - 5° ap -
Profesicnal 880 95 95 11079 [ 785 | 8021
dee 1999 - 1" apo 1992 - 2° ao
Capacitacicn 3603 1350 1350 | 37.43 { 2253 | g2.57
Al 19838 - 1" ao 1992 - 5 amo
Dranre, 944 415 415 143.9 | 529 | s6.04
a1 1988 - 1" ao 1992 - 5° &
Nocturma 1206 590 590 |48.92 | 616 | 51.08
1988 - 1" &b 1992 - 5° &
Jdiams ]
43 108 108 | 31.48 | 235 | e8.52
1987 - 1° & 1992 - 6" afo i
Teorica
69 46 % 167.00 23 |33.00




-126-

Causas mas importantes de desgranamiento

Segun la informacién obtenida, a través de la Direccién de Planeamiento Educati
vo, se toman las siguientes:

- Pase a la misma provincia

- Pase a otra provincia

—~ Por fallecimiento

- Por enfermedad

- Por distancia al establecimiento

—- Por causas econdmicas

- Por negligencia

- Por bajo rendimiento

- Por extra-edad

- Por causas desconocidas.



MARCO  LEGAL

*PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LA LEGISIACION VIGENTE

*CREACION DE NUEVOS JUZGADOS Y DEFENSORIAS DE MENORES



Del andlisis detallado de las caracteristicas de la legislacion provin -
cial, realizado en el Primer Informe de este trabajo, surgen algunas conclu
siones que estimo pueden ser importantes:

I. Se hace necesaria la actualizacidn de muchas normas cuyos preceptos dis
tan mucho de adecuarse a la realidad. Por ejemplo, la que dispone sobre el
funcionamiento de los Jardines Maternales, o bien la gue rige en lo que ha-
ce a la tipificacidén de determinados Institutos de Menores.

II. El cumplimiento cabal de determinadas normas que -siendo sumamente po-—
sitivos y progresistas- no se cumplen en la realidad en absoluto. Aqui cabe
sefialar, lo ya sefialado con respecto al lugar de detencidn de los menores
que hubiesen cometido hechos que el Cddigo Penal califica como delitos, o
la mezcla de poblacién en esas condiciones, sin discriminacidn de edades ni
de tipo de delito cometido, etc. Esto es particularmentegrave, dado que no
solamente contraviene el C&digo Procesal Penal de la Provincia, sino que, a
demis, va en contra de claras disposiciones internacionales que nuestro pais
ha ratificado expresamente.

Aqui corresponde hacer algunas reflexiones que comparten la gran mayoria
de 1los estudiosos del tema. Me refiero a los Doctores Rafael SAJON, Juan Car
los FUGARETTA, y muy especialmente, al Dr, Luis NINO. Refiriéndose al esta-
do actual del Derecho de Menores -marco fundamental para dotar a Corrientes

de normas modernas y eficaces- se establece que la legislacidn relativa a
la asistencia, promocién y control de nifios y adolescentes subsiste hoy co-
mo un vestigio anacrénico del correcciocnalismo de fines del siglo XIX.

Es significativa al respecto la opinidn del Dr. Nifio. Refiriéndose al cam-
po que nos ocupa a nivel nacional, sostiene: "La piedra angular de esa nor-

mativa continfia siendo la Ley N2 10.903 que data de 1919, época en la que
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aquél paradigma alcanzaba en nuestras latitudes su maximo apogec, apoyado
atin en el positivismo imperante en todo el espectro cientifico y notoriamen
te vinculado al "salvacionismo" desarrollado en los Estados Unidos y Europa
desde las ultimas décadas de la pasada centuria, al conjuro de los proble -
mas soclales derivados del desarrollo inusitado de los centreos urbancs, la
acelerada industrializacidn y los movimieptos migratorios masivos". Y agre-
ga:"Pero lo que define que nada haya cambiado hasta el presente es la dispa
ridad evidenciada entre los poderes omnimodos del Juez de Menores — sea cuan
do se aplica a "remediar" el abandono material o moral o el peligro moral

de un menor, sea cuando se consagra al tratamiento judicial de un menor trans
gresor- y la orfandad de recursos basicamente eficaces para dotar al nifio o
adolescente en cuestidn de un marco apto para su desarrollo integral.

Y es que , con la sancidn de la Ley 23.849, gue incorpora a nuestro ordena
miento la Convencion Internaciocnal de los Derechos del Nifio, y la consagra-
cion en el seno de la Organizacidn de las Naciones Unidas de las Reglas de
Beijines y de las Directrices de Ryad, coloca hoy a nuestra legislacion en
una situacidn de obsolencia inocultable.

Es preciso dotar a la Argentina de un marco legal gque traduzca el cambio
fundamental operado en este tema, transformando definitivamente al nifioc o a
dolescente ~hata el momento objeto de proteccion-represidon- en sujeto de de
rechos y garantias.

Considerando todo lo antedicho, seria de gran utilidad para la Provincia
de Corrientes, la adecuacidon de sus normas a las realidades y necesidades
actuales. Por ejemplo, en lo que hace al namero de Tribunales de Menores,

se debe contemplar la situacidn interior de la Provincia {que carece hasta
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-

el momento de Tribunales de Menores) y la necesidad de dotar a la Primera
Circunscripcion Judicial de un Tribunal mds, en virtud del crecimiento po -
blacional y la multiplicacidon de los problemas del area.

Queda pendiente, ademas, el eventual proyecto de creacidn de un Estatuto o
Codigo del Menor, que cologue a Corrientes a la altura de als Provincias mas
avanzadas en el area, dandole, una orientacidn més moderna y progresista.

Y, posibilitando en la practica, que las normas que se dicten puedan en la
realidad ser aplicadas y que esa aplicacidn, pueda ser exigida por los ciu-
dadanos .

Este proyecto de Estatuto o C&digo seria el corolaric normativo de este

trabajo.



RASGOS PREDOMINANTES DE LA SITUACION FAMILIAR DE LA PROVINCIA

* Roles Familiares
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En principio, podriamos decir que las familias correntinas, sin distincidn en -
tre urbanas y rurales cumplen en forma adecuada con el papel socializador que les
compete en relacidn con sus miembros menores, estableciendo lazos solidarios en-
tre sus miembros y con el exogrupo .

En general, las familias de medioc urbano, aln las de barrios marginales tienen

més posibilidades de acceso a la educacidn, a la vivienda, salud y a los medios
de difusidn en general, lo que produce un sistema de comunicacidn mias fluido con
el medio, especialmente llevado a cabo por la mujer, quién estd mAs acostumbrada
al trato con otra clase de personas que representan a diversas instituciones pres
tatarias de servicios (maestros, médicos, agentes sanitarios). Esto trae camo con
secuencia una trama familiar cerrada, interaccidn y contactos sociales mas fre -
cuentes y permanente que permiten una mayor apertura al medic social.

En general, se tiende a conservar los vinculos familiares, las familias de ori-
gen bastante numerosas (mds de 6 personas en la mayoria de los casos) tratando de
mantener la presencia de ambos cOnyuges en el hogar, y si esto no se produce, el
que generalmente se ausenta es el padret

Se pudo observar que se establecen lazos afectivos positivos entre padres e hi-
Jos, donde hay manifestaciones amorosas entre padres e hijos, que se van diluyen
do en la medida que éstos crecen.

En lo que respecta a la funcidn formadora de la familia, los padres acthan, es-
pecialmente en las primeras etapas de la vida, de acuerdo a pautas generales,que
a medida que transcurre el tiempo, va disminuyendo e incluso tiende a desparecer.

Entre los factores que inciden negativamente, podemos considerar los siguien -
tes: la ausencia prolongada del padre del hogar, la actividad laboral extra-hoga
refia de la madre en medios urbanos, la entrega de algin hijo a una abuela, o a

otro pariente en calidad de "hijo de crianza" y otros que obstaculizan la accién



-133-

de la familia como continente de sus miembros.

En las familias del medio rural, se presenta en cambio un grado mucho menor de
comunicacion con el exterior. Debido a las grandes distancias y a la escasa in -
teraccidn interfamiliar, la mujer permanece ocupada en tareas domésticas o rura-
les y los nifios cumplen un rol laboral importante, los varones ayudando en tare-
as agricolas y las nifias en tareas domésticas (esta situacidn se reproduce tam-
bién en sectores urbanos marginales, donde el trabajo de los menores se hace im-
prescindiﬁle para el mantenimiento del hogar).

Se agrega a esto la precoz emigracion de los hijos, especialmente de las muje-
res, que son enviadas a temprana edad a los centros urbanos, para trabajar en ta
reas domésticas, lo que provoca un reacomodamiento continuo del equilibrio fami-
lia.

Con respecto a los ancianos de la familia, también se observan distintas carac-
teristicas en relacidn con las familias ru;ales o urbanas. En general, las fami-
lia rurales tienden a conservar a los ancianos en el seno del hogar y aprovechar
al maximo su capacidad laboral.

No sucede lo mismo en el medio urbano, donde a través del analisis institucio -
nal se pudo observar que existe una gran demanda de interaccidn de ancianos que
han quedado solos, o cuyas familias no pueden mantenerlos por cuestiones socio-e
condmicas, especialmente de sexo masculino ya que las ancianas, son utilizadas
en el grupo familiar para el cuidado de nifios o la realizacidn de tareas domésti
cas.

Como conclusién, se podria destacar que las familias rurales, a pesar de las se
rias dificultades laborales y econOmicas y la enorme desproteccidn social que su
fren, conservan ciertas caracteristicas que nos llevan a considerarlas como uni-
dades econOmicas autosuficientes y tratan, alin con dificultades de autosatisfa -

cer sus necesidades basicas.
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En los nicleos urbanos, ya las condiciones de vida se modifican y se puede ob -
servar roles distintos: la autoridad paterna se debilita y pierde poder, aumenta
la importancia del rol femenino como eje familiar, antes privativo del rol pater
no. La relacidn conyugal se torna mas débil, hasta llegar a la fractura y muchas
veces se producen separaciones familiares, cortes abruptos en las relaciones y
establecimiento de nuevas uniones.

Es por tedo lo antedicho, que surge la necesidad de la puesta en marcha de pro-
gramas tendientes a paliar los efectos de la crisis socio-econdmica, tratando de
modificar las condiciones de vida de las familias de Corrientes y evitando que se

produzcan o se profundicen los conflictos.



CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA INFANTO-JUVENIT,




SITUACION DE ABANDONO

el menor abandonade "constituye una realidad que no siempre es adecuadamen-—
te dimensionada porque su perfil abarca mucho mas de lo que vulgarmente se
dibuja.

El estado de "abandono" de un sujeto, consiste en considerar que el mismo ha
sido desplazado de su espacio fisico, psicoldgico y social gue le proporcio-
na continencia, sequridad y supervivencia.

Esta continencia debe darse en todos los aspectos biopsicosociales.

El aspecto fisico no habla de un "habitat" que debe darle abrigo material y
proporcionarle un campo intimo donde ensaya sus primeras conductas, adquiere
las primeras pautas culturales, estructura su nocidon del yo e inicia su pro-
ceso madurativo dentro de un grupo de pertenencia que se va a constituir en
su referncia durante toda su vida adulta.

Ademas le suministra la vivencia del limite espacial que, en la medida que

sea adecuadamente registrada le va a permitir estructurar sus limites inter-
nos, comprender los limites externos y convivir con sus semejantes dentro de
un ordenamiento juridico que rige la vida de relacidn.

Por otro lado, el espacio psicoldgico es aquél que se constituye a partir

del afecto basico que le permite a un nifio "saberse querido" y le posibilita
amar & sus semejantes; esto le va a permitir aumentar su autoestima; definir
su identidad y condicicnar su madurez para relacionarse con el mundo.

En este orden de cosas, la presencia e influencia de los adultos en los ro—
les de "papa" y "mamd" son definitivos.

Finalmente, el "espacioc social" es aquel campo de la interaccidn, del con-
tacto con el otro; del dar y del recibir. Es el pasaje del "yo" al "noso -

tros" y del "mio" al "nuestro", del egoismo a la solidaridad.
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Retomando el concepto inicial, el estado de abandono se configura por la
exclusidn del sujeto de este continente biopsicosocial en su totalidad o en
algunas de sus areas. De ahi la dificultad de definir qué es un "menor aban-
donado" sin limatarlo exclusivamente a dquel que no tiene vivienda, o no tie
ne padres o familia. Puede ccurrir que existan todos estos factores, pero
gue no cumplan su cometido y por lo tanto el menor se encuentra privado de
los beneficios que le permiten ser, crecer, subsistir y trascender.

De alli que el "menor abandonado” al que nos referimos no es sdlo el menor
de la calle, que habita o trabaja en una estacidon de micros o de ferroca -
rril, o aquél cuyos padres renuncian a sus derechos legitimos de ejercicio
de la paternidad.

También son'menores abaﬁdonados”aquéllos que tienen vivienda y familia, pe-
ro gue son nifios que no se saben amados ni disponen de un espacic para ensa-
yar el aprendizaje de la convivencia.

Es indudable que son los nifios los que sufren, en este momento mds gque nun-
ca, el estado de pobreza, lo que conlleva que sean considerados en "situacidn
de riesgo".

Hay un nimero considerable de nifios que deambulan por las calles, viven del
robo, la mendicidad o la prostitucion.

Todos son menores que carecen o bien de apoyo familiar o son victimas de un
prolongade olvido social.

En la realidad correntina, para paliar en parte esta situacidn cadtica, la
Subsecretaria de Accidn Social puso en funcionamiento el Programa para chi —
cos "de" y "en" la calle. Considerando un chico "de" la calle aquél que vive
dia y noche en la calle, v satisfaciendo sus necesidades basicas en la mis-
ma.

EL chico "en" la calle normalmente deambula y pide, ¢ trabaja vendiendo,
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cirujeando o limpiando y, en forma ocasional, roba. En general, tiene una ac
tividad fija, con el fin de recaudar cierta suma de dinero que luego entrega
a sus padres. El chico "de" la calle puede realizar cualquier actividad, in-

cluso ninguna, hasta el robo y la prostitucidn para scobrevivir.,

Los objetivos que persigue son trabajar con estos chicos en situacidn de
riesgo, mejorando su nivel de vida, a través de un proceso educativo que pro
mueva la afectividad, la salud, la educacidn y el trabajo.

El trabajo es realizado por los "educadores de calle", quienes a través del
establecimiento de vinculos afectivos pueda convertirse en un referente vali
do, logrando un equilibrio entre el respeto que cada nific merece y el esta -
blecimientoc de pautas de comportamiento.

Para alcanzar los objetivos propuestos se tratara de detectar, en primera
instancia, los lugares mas frecuentados por estos chicos y las horas del dia
en las que se los encuentra habitualmente.

El criterioc para seleccionar los lugares donde se contactaran a los chi -
cos, debe apuntar a aquéllos donde haya mas chicos y en la mias alta situa -
cidn de riesgo.

Cuando culmina esta observacién de una a tres semanas, se inicia el primer
contacto conlos chicos, tanto individual como grupal, generalmente a través
de personas conocidas por ellos.

Se hace un registro lo mas acabado posible, dia por dia, de hora y lugar,
chicos contactados, edad y nombres, lugar de origen, razones para los que se
fueron de su casa, vestimenta, asec personal, enfermedades y las actividades
realizadas por ellos y las gque se pueden hacer en conjunto.

En una Gltima etapa, se profundizardn los contactos iniciales a través de

actividades especificas y se comienza con el proceso educativo que tiende a
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reinsertar al chico en su familia y en la sociedad.

Las actividades son variadas: desde jugar a la pelota, leer un libro, dibu-
jar o pintar, o simplemente conversar en grupo. Todo esto se hace respetando
sus horarios y sus actividades.

En una segunda fase, se comienza con el Centro de Dia, cuyo objetivo especi
fico es brindar un lugar donde el nifio concurra libremente y promover la par
ticipacidon y formacidn de grupos de padres, donde éstos puedan aportar ideas,
plantear ingquietudes y tratar de resolver en forma conjunta los problemas
que se les presentan en la educacidn de sus hijos, en sus relacicnes familia
res y sus relaciones sociales.

El Centro funciona de lunes a viernes de 8 a 17hs., para alojar a ninos me-—
nores de 14 afos, invitados por el Educador de la Calle, cuando éste conside
ra gque se ha logrado una relacidn suficientemente sGlida que le permita al
nific responder a la enseflanza que se le brinde y pueda desarrollar sentimien
tos de confianza, sequridad, autcestima, respeto, etc.

Existen en el Centro diversas areas de trabajo:

- Area de Relacidn conel Chico, a cargo de Educadores de la Calle.

- Area de Salud: médico clinico, neurdlogo y odontdlogo.

- Area de Familia: integrada por Asistentes Sociales, Psicdlogos y Psicdlo-

gos sociales.

- Area de RecreaciOn: integrada por Psicdlogos, Psicopedagogos y Docentes.

- Area Educacidn: docentes (maestros y maestros recuperadores) y psicopeda-

gogos, que ayudaran al nifo en su escolaridad y tratando
de paliar sus dificultades de aprendizaje.
También coordinard el dictado de cursos a los padres.

- Area de Recursos de la Comnidad: integrada por Asistentes Sociales que




se dedican a la formacidén de voluntarios, la
obtencidn de recursos monetarios y de otros
que ofrezca la comunidad, bolsa de trabajo, be
cas para aprender oficios, la difusién del pro
grama propuesto en los distintos sectores de
la comunidad y el mantienimiento de relaciones
fluidas con el Juzgado de Menores.

La tercera fase es la Casa, de sistema abierto, de modo gque permita utili -
zar a los nifios los mismos recursos que usa una familia: escuelas, hospita -
les, clubes, etc. Esta destinada a chicos de 4 a 14 afios que estén concu -
rriendo al Centro de Dia y cuya reinsercidn familiar sea imposible a corto
plazo, o bien se hallan en una situacidén de alto riesgo que imposibiiita su
permanencia en la calle.

Se reserva un lugar para chicos provenientes del Juzgado, exclusivamente si
cumplen con las caracteristicas indicadas en el programa.

La permanencia de los chicos en la Casa durard un maximo aproximado de tres
anos. En ese tiempo se tratard de:

a) Reinsertarlo en la familia

b) Darlo en adopcion o en guarda a otra familia

c) Previa capacitacidn laboral, emanciparlo.

El proyecto incluye también la Casa del Nifio Trabajador "san Cayetano" con
la misma metodologia.

Este programa, si bien tedricamente es el instrumento mis adecuado para tra
bajar con chicos "de" y "en" la calle, adolece en la practica de algunas di-

ficultades de funcicnamiento;
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-141-

a.- La escasez de recursos para un funcionamiento adecuado:; los recursos qu
ndmicos provienen de la Subsecretaria de Accidn Social y de las asociaciones
civiles "Casa del Sol" y "Cruz Roja" sobre las cuals no hay control adminis -
trativo.

b.- Las actividades y reuniocnes, no se coordinan, ni se evalfian ni hay una
planificacidn adecuada.

c.- No hay integracidn entre las diversas areas de trabajo.

d.- La dependencia funcional es incorrecta. Deberia organicamente depender de
la Direccidn de Minoridad y Familia, ya que manején la misma poblacidn y mu —
chas veces se superponen acciones.

e.- Los educadores de la calle poseen poca capacitacidn Yy @sto se pone de ma
nifiesto en la confusidn de roles que cren en los chicos, quienes muchas ve -
ces los ven como "amigos", sin lograr que se establezca una Optima distancia
técnica..

Segln la entrevista realizada con la coordinadora general del programa, se
pudo evaluar adem3ds otras dificultades relacionadas directamente con la caren
cia de personal (4 personas para 20 a 25 chicos), las dificultades para en -
viar a los chicos a la escuela, las colisiones que tienen los educadores de
la calle con la policia, quien no conoce el programa en profundidad y pertur-
ba la tarea, y otras cuestiones de orden institucional.

También las dificultades para implementar la Gltima etapa del programa, la
de la Casa, ya que si bien estd implementada hace cinco afios, ain no puede

ponerse en funcicnamiento.

Otra institucidn que atiende la misma poblacién, pero ésta si con alojamien-
to para menores "de" y "en" la calle, es la de la cbra de Don Bosco, dirigida

por-el padre Pomperado, quien, a partir de mayores ingresos Yy recursos econo-
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micos suficientes, cumple acabadamente con la funcidn que le compete.

Ademas de contar con un eficiente equipo técnico, el padre se ocupa personal
mente de la atencidn de los menores, incluso de acrecarlos a sus hogares du -
rante el fin de semana, y mantener entrevistas con los padres.

La casa donde funcicna es amplia, aireada y cumple con todas las condiciones

edilicias y técnicas para un normal desenvolvimiento de las tareas de resocia

lizacion de los mencres.
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MALTRATO Y VIOLENCIA FAMILIAR E INSTITUCIONAL

Vivimos un mundo donde impera la violencia, producto de la virulenta crisis que
la afecta. En toda crisis las comnidades estan sesgadas por contradicciones muy
profundas que la convulsionan y las ponen de frente con sus propias virtudes y
defectos y ahi afloran actitudes violentas que siempre se descargan scbre los mas
débiles: ninos, mujeres y viejos fundamentalmente.

La viclencia, que muchas veces comienza en el hogar, es una conducta aprendida
que se repite y se expande, traciende al individuo, afecta la familia y a la so-
ciedad en general,

Estd presente en todas partes, en los hechos cotidianos e incorporada a nuestras
costumbres. Estd también presente entre los individuos, en las relaciones marita
les y filiales.

Los castigos corporales son formas tradicionales de violacidn de los derechos de
la ninflez, lamentablemente en este tiempo no sdlo persisten, sino que muchas ve-
ces y por distintas causas (obediencia, disciplina, educacion o simplemente como
descarga) se han acrecentado adquiriendo caracteristicas de violencia tan inusi-
tada que muchas veces hasta provoca la muerte del que los recibe.

En nuestro pals, a partir del afio 1974, este tema comenzO a preocupar a un equi
podel Hospital de Nifios, donde comenzaron a plantearse las primeras acciones es-—
pecificas sobre el tema, en nifios que llegaban con sintomas o lesicnes inconfun-
dibles de maltrato.

En 1984, se cred el Primer Centro Piloto de Violencia Familiar en el Hospital de
Nifios Pedro de Elizalde, modelo institucional que luego fue trasladado y adapta-
do a las realidades locales en todo el pais.

La tarea fundamental a cumplir desde las instituciones y por los profesionales
del area es hacer prevencidn, © sea hacer conocer y concientizar a la poblacidn

que se deje de considerar al problema como de la marginalidad y hacer conocer que
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vel abuso o violencia fisica, el maltrato emocional, la explotacidn sexual, el a
bandono fisico y emocional del menor es un grave y difundido problema médico-le-
gal que puede provocar dafos en la salud fisica de los chicos e incluso llevar -
los a la moerte.”

Para esto, se debe trabajar a tres niveles:

1.- Con los padres, para que dejen de considerar al hijo como bien de uso "es

mio y hago lo que quiero".

2.- Con la sociedad, para que deje de comportarse como si "aqui no pasa nada"

teniendo en cuenta, el terrible grado de indefensidn de los chicos.

3.- Con los profesionales, para que &stos entiendan que cualquier aproximacién

al problema requiere entender y aceptar la multicausalidad del mismo y el modo
de trasmisidn de este mal social.

Partiendo del axioma de que "Familias violentas engendran hijos violentos" es
necesarioc poner el énfasis en la importancia de una educaciin integral para la
paz y para la no violencia.

.También, y en la misma linea, tratan de concientizar y prevenir la violencia y
el maltrato en los ancianos y en los discapacitados.

El otro eje a tener en cuenta, es el de la violencia social e institucional.
Deciamos antes que la violencia no es nueva, gue es tan vieja como el mundo y
gue en general hay una incapacidad de la sociedad para eliminarla, que esta aso-

ciada con que se genera dentro y con los mismos integrantes que la componen.

Se hace referencia aqui a politicas institucicnales tales como el maltrato poli
cial, la detencion en macroinstitutos, las degradaciones a condiciones infrahuma
nas, la viclacidn a los derechos humanos de los menores, los golpes y las tortu-
ras, la detencidn de mencres en comisarias, etc.

También la violencia de un Estado no asume su indelegable rol tutelar y no con-

curre al amparo de nifios y adolescentes, que padecen hambre, abandono, desnutri-
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€idn, abuso de autoridad, legislacidén inadecuada, justicia insuficiente e inefi-
caz.

Y por Qltimo, otras formas de violencia, que convierte a los menores en mercan-
cias, como la venta y tréfico de nifios, prostitucién infantil, pornografia, ex -
plotacidn laboral, reclutamiento para cometer delitos, mendicidad organizada, Y
tode otro tipo de crueldad que violenta sus cuerpos y sus mentes.

En la provincia, como en otras partes del pais, hay casos severos de violencia
y abuso sexual (recordar el caso de la nifia de do afios violada por su padrastro),
pero en general, al no haber estadisticas fehacientes sobre el tema, quedan como
casos aislados, sOlo conocidos cuando la prensa se ahce eco de los mismos.

Hasta el momento, la tnica institucidn oficial provincial que se encarga del te
ma es el CANJA, que ya fué analizado en hojas anteriores.

Sin embargo, es necesario destacar gue si bien la institucidn trabaja en forma
seria, con profesionales preocupados por el tema, no alcanza a cubrir las necesi
dades y no realiza una verdadera tarea de difusidn y de prevencidn.

Seria necesario que este tema fuera trabajado en forma coordinada con otras ins
tituciones (ej. Hospital de Nifios, Centro de Adolescentes y organizaciones no gu
bernamentales como por ej. COATI).

Asimismo que se capacitara personal de la Direccidn de Menores, para que pudie-
ra detectar, atneder y derivar casos que se presenten en forma espontdnea o bien
a través de las instituciones de su competencia.

También es fundamental, trabajar en coordinacidn con los organismos judiciales
y policiales capacitando a sus agentes no sblo para detectar casos de violencia
y prevenirlos, sino para que ellos mismos sean agentes de transformacién en sus
propias instituciones.

Y por Gltimo extender esta accién preventiva y educativa a los docentes y pa -
dres, no sdlo para que conozcan el problema y sepan enfrentarleo, sino también

para gue se conviertan ellos mismos en propagadores de la no violencia y que pue
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dan analizar la agresion hacia acciones positivas y superadoras.

Nota: A pesar de haber sido solicitadas en varias oportunidades, no se pudo ob-

tener datos estadisticos gue dimensionen el problema en su totalidad.
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MATERNIDAD ADOLESCENTE

A menudo, desde los medios de comunicacidn, desde la aplicacidn de la ley,
la expresidn del tema a través de planes y programas, se ahce mencidn a la
cuestidn de la maternidad y paternidad adolescente como un hecho problemitico
o de riesgo.

Es importante dilucidar de donde surge este concepto, qué correlato tiene
con.la realidad, las pautas culturales o con el sentido que la idea de mater-
nidad se presenta en cada sector de la sociedad.

Podria afirmarse que estos conceptos se originan tiempo atrads cuando se de -
termin® la idea de "paredja legitima procreadora”, la cual se 'hallaba muy vin-
culada a los procesos productivos de la revolucidn industrial y respondian a
un ideal de clase que encerrd a la maternidaq dentro de un claro y definido
espacio de normas, preceptos y actitudes.

A partir de ahi se fué soslayando progresivamente el sentido del tema, su ex
presion en cada sector de la sociedad asumiéndose un caracter que cada vez se
aproximd mas a lo normativo y correlativamente se fue alejando de lo social,
de la cultura y de la historia.

Es asi que la maternidad adolescente se nos presenta hoy como algo neutro, a
histdrico, atravesado porla ley y la biologia, pero cada vez mias desvinculado
de los procesos sociales.

Por otro lado, el efecto gue este discurso produce, coloca la problematica
en un lugar determinado: en los jOovenes, cargando a este grupo etario con una
culpa y una sospecha mas que los etiqueta y los margina.

De esta forma, se vuelve a ratificar la idea de joven, riesgo, culpa, delito

y ademas sexualidad irresponsable.
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Las respuestas institucionales, no son ajenas a este proceso; de la misma-ma
nera que se estimula desde distintos espacios la participacidn de los padres
en el periodo de embarazo, puerperio y cuidados del recién nacido, contradic-
toriamente las diferentes institucicnes obstaculizan, niegan esa misma parti-
cipacidon. Todo esto se fundamenta partiendo de presupuestos.

Se supone que el padre joven no va a hacerse cargo, Se presupone gue no sera
responsable y gue para la crianza de los nifios de madres jovenes es mias impor
tante la participacidn de las abuelas maternas que las de sus propios padres.

Por otra parte, la normativa socialexigira la legitimacion del rol paterno a
través del casamiento, dejando de lado la realidad cuantitativa de las uniones
informales.

Es necesario intentar desarticular y rearmar estos discurso, con el objeto
de correr al tema del territorio de la patologia médica o de la ilegalidad.

Tcdo este proceso se vincula en primer lugar con el apoyo qué es necesario
brindar a la pareja o a la madre adolescente, desestigmatizando tanto desde la
mirada institucional como desde el impacto a nivel individual y familiar el
embarazo en la adolescencia.

También poner el énfasis, acerca de a quie corresponde la maternidad, como
impacta en su vida cotidiana, en su familia y en su medio social. Maternidad
que en la clase media y alta intenta ocultarse y que en los sectores popula -
res tiene un significado completamente distinto.

Lo importante es la comprensidn del problema en sﬁ totalida y tratar de no
responder al mismo con medidas de control.

Esto se relaciona también con la orientacién a los jévenes padres de cudles
son sus derechos tratando de incorporar otra parte de lo oculto, de 1o que no

se habla alrededor de este tema.
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La practica demuestra que es muy tenue el limite entre la maternidad adulta
y la maternidad adolescente, las barreras que delimitan los espacios estan
mas cercanos a los discursos de la biologia y de la ley que de la realidad de
la madre adolescente.

Ser madre o padre joven no es un riesgo o problema en si mismo, el verdaderc
riesgo se encuentra en las practicas y en las politicas que penalizan, rotulan
y no ofrecen salidas reales.

Es -importante también dejar en claro gue la existencia de la madre adolescen
te no se vincula Gnicamente con la ignorancia y la promiscuidad, ni es patri-
monio de los sectores mas empobrecidos.

Pero si es cierto gue estos sectores populares son los mas desprotegidos, y
que éstos son los que generalmente scn objeto de manipulacidn periodistica y
de repudio social.

Los embarazos de las mujeres jovenes, en especial solteras, son cada vez mas
comunes. Hay una realidad social y bioldgica que se estd transformando: segan
la Organizaciton Mundial de la Salud, los jdvenes estin capacitados sexualmen-
te a una edad cada vez mas temprana y las parejas se constituyen cada vez mas
tarde.

Muchas de estas madres solas que transitan por los hospitales y centros de
salud acuden muchas veces enh busca de ayuda a las diferentes instituciones
laicas o religiosas, estatales o privads, que en general no alcanzan para am-
parar el creciente namero de nifios y necesidades que la situacidn genera. Ge-
neralmente llegan a través los organismos nacicnales o provinciales de minori
dad, de los juzgados provinciales, llevados por su propia familia o a través
de la policia y los hospitales.

La mayoria de estas instituciones poseen escasos recursos materiales y técni
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cos especializados.

El tema es abordado por diferentes disciplinas y distintos organismos, pero
cada uno lo hace desde su lugar y posibilidad, sin tener contactos uno con el
otro y sin una centralizacidn de recursos.

El médico trata el embarazo precoz, el psicdlogo que se establezca una buena
relacion madre-hijo, el abogado interpreta la problemadtica de la madre menor
en el conjunto de normas y leyes. Pero cada uno entra en este mundo desde lo
que sabe, juzga, prejuzga, siente o puede, pero no existe entre ellos vinculos
necesarios para que pueda crearse una red donde haya lugar para la reflecidn
y una accidn coordinada.

Por tltimo, es importante aclarar que hay que diferenciar la.problemética de
la maternidad adolescente de la de las ninas-madres, generalmente de edad muy
temprana (9,10 u 11 afios) que arrastran una patologia distinta, no sdlo por
la precocidad de la madre y su inmadurez bioldgica y psicoldgica, sino porgue
la mayoria de las veces el embarazo es producto de una violacidn, delito que
estd incluido en el C&digo Penal y que implica connotaciones legales distin -
tas.

En la provincia de Corrientes, segin los Gnicos datos actuales aportados con
toda seriedad por las autoridades del Centro del Adolescente, la situwacidon se
ria la siguiente, segin una encuesta efectuada por esta institucidn, sobre un
total de 150 pacientes (afic 1992):

— Edad inicio de relaciones sexuales:

- 12 anos 1 0%
- 13 afios 9 6%
- 14 arios 14 9,3%

- 15 ahios - 29 19,3%
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12,6%
18,6%
28,6%

7,.3%

Encuesta a 150 jovenes de 15 a 22 afios que han tenido abortos:
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11,3%
10 &
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14,6%
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12,0%

En el.Hospital Vidal en el afio 1992 se produjeron 5.117 partos.

las consultas cobstétricas afio 1992: 32,8% en consultorio externo sobre un to

tal de consultas en el afo 1992 de: 50.584 pacientes.

Consultas obstétricas en Consultorios Externos 1992: 16.585 pacientes.

Para abordar la tematica de la maternidad adolescente, el Centro ha realiza-

do diversas encuestas y estudios que culminaron con la puesta en marcha de pro

gramas de prevencidn sobre sexualidad del adolescente, con proyeccidn comuni-

taria que se lleva a cabo en colegios secundarios de Corrientes capital: Es -

cuela Naciconal de Maestras Dr. J. Pujol y de San Luis del Palmar.

También el dictado de cursos de capacitacidn en temas de adolescencia a pro-

fesionales y docentes sobre fertilidad, aborto, sexualida, etc.

Sin embargo, y a pesar de este esfuerzo institucional no hay en la provincia

.politicas con respecto al tema, notandose una desconexidén total entre los ser
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vicios, por ej. que a las adolescentes tratadas en el Centro hasta el séptimo
mes de embarazo, una vez derivados al Hospital para la atencidn del parto, no
se les realiza ningln seguimiento y que sdlo son recuperadas para su atencidn
integral, si regresan por propia voluntad.

.A nivel provincial general, no hay estadisticas sobre tasa de fecundidad ado
lescente actualizadas ni se pudo obtener informacidn en el Juzgado de Menores
guién deberia ser el encargado del seguimiento del tema y de la conexidn con
los hospitales y la derivacidn a otros organismos, por tratarse de areas de

su competencia.



VENTA Y TRAFICO DE NINOS
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El trafico de nifios es uno de los nuevos problemas del area y, por cierto,
uno de los mas preocupantes. Las cifras que se manejan, aunque extraoficiales
y por lo tanto imprecisas, nos hablan de unos 12,000 nifos vendidos o adopta-
dos ilegalmente por ano. Se destaca que la mayor parte de este trafico circu-
la en el interior del pais; podemos afirmar que su recorrido -para dencminar-
lo de alguna manera- tiene la direccidn interior-capital. Aunque en mucho me-
nor namero, podemos hablar de entre 500 y 700 bebés argentinos vendidos al ex
terior {Europa principalmente). También anualmente esta cifra, sin embargo,
iria en aumento. Argentina y Brasil, segtn todas las estimaciones, son los
dos palses sudamericanos que proveen mayor cantidad de nifios obtenidos ilegal
mente.

Se lucra con la desesperacidon de una madre generalmente abandonada, con una
situacidn socio-econdmica deplorable, sin trabajo, con insuficiencia en lo
gue a contencidn familiar hace por un lado, y con la ansiedad de tener un hi-
jo de una pareja por otro. Este delito tiene precios casi establecidos: alre-
dedor de 5.000 dolares en el "mercado interno" y entre 10.000 y 20.000 ddla -
res para los bebés vendidos al exterior.

En nuestro pais, lo que podriamos denominar "el mercado comprador" esta cons
tituido por la clase media, clase media alta y clase alta. El "mercado provee
dor", en cambioc, esta dado por la clase baja de nuestro pals, claramente. Se
sefiala con razdn que el grupe formadao por madres solteras, fundamentalmente
de regiones marginales y provenientes de hogares con vinculos familiares dete
riorados, constituye el principal proveedor de bebés al mercado ilegal.

Con claridad total, un ex-Subdirector del Registro de las Perscnas de la Pro
vincia de Buenos Aires express, al estudiar y tratar de erradicar la venta de

nifos que esta "es un agujero negro deonde la opulencia succiona a la pobre -
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za". Perc indudablemente, coincidimos en que, ademas del tema socio-econdmico
existen otros y muy importantes. Se coincide con los especialistas del tema
en que solamente el hecho de que las madres puedan retener a sus hijos y sus
propias familias puedan contenerlas a ellas constituiria un principio serio
de solucidn al tema.

Todo esto sin hablar del problema desde el punto de vista exclusivamente Jju-
ridico. Nuestro CSdigo Penal -excelente Codigo segiin nuestra opinidn- no ti-
tipifica el delito de la venta de bebés. Y esto, fundamental y basicamente,
porque en la &poca en la que fue sancionado no se vendian nifios. Ya se ha di-
cho gque se trata de un delito relativamente nuevo,

Al respecto, varios proyectos de ley sobre el asunto estdn a estudio de las
respectivas Comisiones del Congreso de la Nacidn. Sin embargo, en algunos de
ellos se comete el error —-inadmisible para nuestro enfodque pues es conceptual
y humanamente injusto- de incluir en la penalizacitn a la madre de las criatu
ras.

No hay que dejar de sefialar, ademds, las hipdtesis del trafico de organos o
de prostitucion infantil y juvenil que puedan darse -y de hecho se dan en mu-
chos casos- a través de la compra de bebés.

Si bien, al momento de finalizar esta investigacidn no habia cifras ni esta-
disticas en el tema, hubo varias denuncias que se hallan en etapa de investi-
gacion judicial y policial que reforzaran la carencia que Corrientes seria,
en este momento proveedora de bebés quienes saldrian de la provincia, a tra-
vés de las zonas de frontera hacia el exterior y también derivados a la Capi-
tal Federal.

En la provincia estarian operando organizaciones naicnales e internacionales

involucradas en la venta y trafico de nifos.
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También existen sospechas, que exista una organizacién a nivel provincial,
que realizaria los contactos institucionales y actuaria como intermediaria con
las otras organizaciones.

Es importante destacar que seria importante profundizar la investigacidn y

castigar estos delitos con todo el peso de la ley.



INFORMACION COMPLEMENTARTIA

* MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE CORRIENTES




-158~-

La Municipalidad de la Ciudad de Corrientes desarrolla Accidn Social y Salud
tratando‘de comprender todos los aspectos que hacen a la satisfaccidn de nece
sidades minimas de la poblacidn, fundamentalmente aquella que vive en las zo-
nas periféricas.

La mencionada actividad se desarrolla institucionalmente a través de:

1.- Direccidén de Proteccidn al Menor, la Mujer y la familia;

2.- Direccidn de Sanidad Periférica;

3.—- Direccidn de Accidn Social y

4 .- Subsecretaria de Deportes,
gue dependen de la Secretaria General de la Municipalida.

Es de destacar que del total preupuestado para el afio 1993, se destina el
13,77% a Salud y Accion Social.

Se adjuntan algunos datos estadisticos proporcionados por la Secretaria Gene

ral de la Municipalidad.

LUGARES DONDE SE ENCUENTRAN REALIZANDO SUS ACTIVIDADES ESPECIFICAS (CURSOS DE

CAPACITACION) EL PERSONAL DE CAPACITACION PARA LA MUJER CON SALIDA LABORA:

1.- Barrio Guemes "Delegacidn Municipal;

2.~ Casa "Don Bosco" (Ninos de la calle)

3.- Barrio Madagariaga "Delegacion Municipal";

4.- Barrio San Martin "Delegacidon Municipal";

5.- Barrio Galvan "Delegacidn Municipal";

6.- Barrio Anahi "Comin Ne 2%;

7.— Barrio 1000 viviendas "Delegacidn Barrioc Dr. Nicolini";

8.- Barrio Molina Punta "Delegacidon Municipal®.

El nimero de alumnos que se encuentran realizando los cursos mencionados as

ciende a 489.-
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NOMINA DE TAS INSTITUCIONES DEPENDIENTES DE LA DIRECCION DE PROTECCICN AL_ME
T

NOR, LA MUJER ¥ LA FAMILIA.

- Guarderias Infantiles (de 45 dias a 5 afios, con preescolar}. De 7 a 19 ho-
ras, con desayuno, almuerzo y merienda:

1.- MITAI ROGA I;

2.- MITAT ROGA II;

3.—- MITAT ROGA IIi;

4.- MITAI ROGA IV;

5.—- MITAI ROGA V;

6.- MITAI ROGA VI;

7.—- MITAI ROGA VII;

8.- MITAI ROGA VIII;

- Centros de Atencidon Comunitaria (de 45 dias a 5 afos. Apoyo escolar de 6
hasta 13 afios. Guarderia):

9.- C.AM.M. T
10.- C.A.M.M. II

11.- C.A.M.M. III

Estas instituciones en su conjunto, prestan sus servicios a 798 nifios por
dia.

Asimismo, la Municipalidad cuenta con 34 comedores ubicades también en zonas
carenciadas y que; diariamente dan 2445 raciones.

La Direccidn de Sanidad Periférica tenila dos Programas: uno, Nacional de sa-
lud con fondos nacicnales, que aportaba (se suspendid en febrero de 1992) le-
che y remedios. El otro, de Comedores Infantiles, cuenta con 27 salas de Pri-
meros Auxilios, siempre de preferencia en zonas marginales. Prestan atencidon

primaria de salud, kinesiologia y servicios cdontoldgicos.



-160-

Se sefiala que llama la atencidn la cantidad de enfermos de vias respirato -
rias y alergia que, por las caracteristicas de los mismos pueden convertirse
en enfermedades pulmcnares. Esto, en virtud de que la falta de alimentacion y
la desnutricidon de esa poblacidn pueden dar lugar a la tuberculosis. Un 8% de
los 5.858 personas atendidas padecen de esa enfermedad; le siguen en importan
cia las enfermedades circulatorias. En cambio, es relativamente bajo el indi-
ce de parasitosis y de enfermedades digestivas.

En cuanto a los horarios de atencidn, digamos que en los lugares mas perifé-
ricos las Salas funcionan las 24 horas; en otros, lo hacen de 7 a 21 horas.

Cuentan con dos ambulancias y por intermedio del Centro de Radio existe la
posibilidad de camnicarse por radio con esas Salas.

La direccidn de Accidon Social cubre varios rubros. Por ejemplo: 1l)subsidios
y ésistencia de Emergencia Social (destruccidn de viviendas, ancianocs solos,
etc.); 2) derivaciones a Buenos Aires por razones de saiud; 3) gastos del fa-
llecimiento de carenciados; 4) atencidn de lo necesario en caso de inundacio-
nes, normales en determinadas zonas; 5) tareas de recorrido por las islas y
costas de dificil acceso, realizadas por un convenio firmado con la Prefectu-
ra. Se recogen las necesidades y se trata de instrumentar soluciones.

En cuénto a la Subsecretaria de Deportes, se destaca la instrumentacidn de
Programas de Deportes con escuela y practica de fitbol y volley. Se organizan
campeonatos de barrio v zonales desde los centros de cada barrio.

La ciudad de Corrientes —que tiene una poblacidon actual que ronda los
300.000 habitantés- tiene una cifra del alrededor del 20% de esa poblacidn en
condiciones de ser calificada de carenciada; y, de ese 20%, 20.000 habitantes

son indigentes totales.
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De la investigacion realizada se desprende que:

- La provincia, en materia del tema minoridad y familia presenta situaciones
muy conflictivas, a partir de las problematicas planteadas con anterioridad, cau
sadas o0 agravadas por serios problemas socio-econdmicos, de salud, de vivienda y
de carencias en la infraestructura de servicics que respondan a las necesida -
des de la poblacidn.

Hay una cantidad importante de poblacidn que vive en barrios perisféricos, con

necesidades basicas insatisfechas, gue los exponen a marcados riesgos sociales.

Enfocando la problematica desde el punto de vista institucional se puede obser-
var que, tal como yva fue descripto en el diagnostico efectuado, las prestaciones
no alcanzan a satisfacer las demandas, ni en cantidad, ni en calidad de los ser-
vicios.

Es de destacar que esto se agrava por la escasa cantidad de profesionales con
que cuentan lés instituciones y la escasa formacion y capacitacidon de los mismos
en las diferentes areas problemiticas, especialmente en las referidas a los nue-
vos problemas del area. Esta situacion impide una atencidn adecuada y la posibi-
lidad de efectuar tratamientos en profundidad.

Se debe hacer notar las dificultades ocasionadas por la dispersidn de servi -
cios y las distancias entre los distintos establecimientos del area, que hacen
practicamente imposible el control y la supervisidn institucional.

También hay enormes dificultades para efectuar traslados, tanto de los menores
como de los profesionales, al carecer en absoluto de vehiculos para efectuarlos.

La carencia de profesionales dificulta la formacion de equipos interdisciplina-
rios para el tratamiento de los menores y ancianos a su cargo.

Es importante también, impulsar la ampliacidn y dotar de personal a los Progra-
mas ya existentes (tales como Jardines Maternales, Centros del Menor y CIPI), y

1a creacitn de otros nuevos de cardcter preventivo.
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Con respecto a los ancianos, la situacidn se agrava, ya que a raiz de las caren
cias ya nombradas, €stos no poseen programas adecuados de recreacién y de activi
dades fisicas para rehabilitacidén del anciano internado, guien queda a cargo, en
la mayoria de los establecimientos, de religiosas de muy buena voluntad y amor,
pero con escasa capacitacidn para el tratamiento de los mismos.

Asimismo, no se cuenta con la infraestructura indispensable para atender a la
poblacidn carenciada que no se halla internada.

Con respecto a los adolescentes, se pudo observar que presentan patologias so -
ciales: en los varones se dan casos de hurtos, robos, violaciones; mientras que
las mujeres presentan problemiticas de embarazos precoces, prostitucién o fugas
del hogar. .

Estas problematicas carecen de continente a nivel institucional, debido a la
falta de programas adecuados.

La provincia cuenta con varias instituciones para atender menores mujeres, pero
con mezcla de poblacidn, donde se alojan menores con severos problemas de conduc
ta junto a otras fugadas del hogar, o internadas por problemas econdmicos, de-
rivados en la mayoria de los casos por el Juzgado de Menores, sin tener en cuen-
ta la tipificacidn y las patologias prolongadas.

En la mayoria de los mismos existen problemas de infraestructura, falta de pri-
vacidad y carencia de tratamiento, conviertiéndose los mismos en depdsitos de ni
fias, que egresan casi en la totalidad de los casos para emplearse en servicio
doméstico.

Con respecto a los adolescentes varones, la situacidn se agrava ain mas. Exis-
ten varios problemas a considerar, que como ya fueron analizados en profundidad
en informes anteriores se pueden sintetizar asi:

- El de mayor gravedad es el de los menores con graves problemas de conducta,

© con causa penal que, al carecer de un establecimiento adecuado, son alojados
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en comisarias, con el consiquiente deterioro para su personalidad y su salud fi
sica y psicosocial.

- El otro seria el de los menores alojados en el Hogar Domingo Savio, que tam -
bien ya fue analizado en este estudio y para el cual ya se estan estudiando al -
ternativas de funcionamiento (proyecto del actual director que figura en los a -
. nexos) .

Se pudo observar que en la mayoria de las instituciones no se efctlia ningin tra
tamiento especifico para adolescentes, cubriéndose sdlo el aspecto de refuerzo
escolar o el aspecto laboral.

También es de destacar la ausencia total de programas alternativos a la interna

cion y el mal funcionamiento de los Pequefios Hogares.

Si bien existen instituciones privadas que prestan su apoyo en el area, y o -
tras dependientes de la Municipalidad o de otras areas tales como Salud o Educa-
cion, son totalmente insuficientes y no alcanzan a cubrir las necesidades.

Tampoco existe ninguna coordinacidn entre los diversos organismos, que lamayo -
ria de las veces no brindan o superponen servicios.

Y por ultimo, la falta total de coordinacién con el Juzgado de Mnores, guien da
la impresion de actuar en forma independiente y sin profundizar en el tratamien-

to y la orientacidén de los menores bajo su dependencia.

En el Area Salud también se observaron falencias importantes. Las prestaciones
hospitalarias son deficientes, por falta de personél y de infraestructura adecua
da.

Se observaron alqunos problemas importantes en la Salud: alta tasa de mortali -
dad infantil, desnutricidn, enfermedades neurclégicas y una serie de discapaci -
dades, que no pudieron ser estudiadas por carecer la provincia de datos estadis-

ticos y de programas especiales en el tema.
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Area Educacidn

Se pudo cobservar a través de los estudios realizados que, en las escuelas de ZQ
nas marginales de los centros urbanos, se registran problemas de desercion, re -
pitencia y ausentismo.

Esto provoca demoras en el aprendizaje y abandono, especialmente en los prime -

ros grados.

Area Vivienda

Se observaron serias dificultades en el ambito habitacional, con carencia de
servicios y de infraestructura. Seria necesario proponer planes integrales de Vi
vienda, por esfuerzo propio y ayuda mutua, con la intervencidén de las familias
en su construccidn, capacitando y utilizando a los adolescentes y jdvenes en di-

chos planes.

Area Laboral

La poblacidon marginal y en especial los jdvenes carecen, en su mayoria, de espe
cializacién laboral, con dificultades para conseguir y retener empleos estables;
trabajando muchas veces en "changas", lo que provoca una gran inestabilidad e in
sequridad eccndmica.

El trabajo de los nifios y de los jovenes es un ingreso importante para el grupo
familiar, que es valorado, aun sin tener en cuenta el riesgo que éste implica,
ya que en la mayoria de los casos, &ste se realiza en la calle y en tareas ries-

gosas para su salud fisica y mental.
Area al

Las conclusiones se hallan contenidas en el informe correspondiente.
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La proteccion del menor debe ser integral, es decir estar dirigida a todos los
menores y no sdlo a los a los carenciados o inadaptados. De ahi la necesidad de
dar una orientacidn preventiva a todas las actividades que se realicen.

Al poner el acento en lo preventivo, se evitan situaciones de carencia y riesgo
y se reducen las acciones asistenciales.

La prevencion comprende un conjunto de procedimientos que tienden a mantener el
equilibrio de un organismo mediante el control de variables desviatorias tales
como las enfermedades, la desocupacidn, la desnutricidn, etc.

De tal modo, la prevencidon trata de reducir:

a) la frecuencia de anomalias (que se produzcan lo menos posible). Prevencidn
primaria.

b) la duracion de anomalias que ya se han declarade (curacidn). Prevencidn se -
cundaria.

<) El deterioro gue puede resultar de esas anomaliaa (rehabilitacidn). Preven -
¢idn terciaria.

- Para trabajar estos tres niveles es necesario, poner en mafcha nuevos progra-—
mas que se instalen en el medio social, reforzando las relaciones familiares,
fortaleciende la familia como nucleo social.

- Promover la creacidn de nuevos programas para nuevos problemas del &rea, pres
tando especial atencidn a los chicos de la calle, apoyando y ampliando programas
ya existentes y dotando a los mismos de personal especializado y de recursos ma-
teriales.

- Prestar especial atencion a la problematica de la madre adolescente, apoyando
la econdmica y socialmente, con posibilidad de otorgarle subsidios, vivienda ade
cuada y atencidén médico-psicoldgica para ella y su hijo.

- Ligado a este tema, tomar en consideracidn que estas menores madres, y otras

mujeres de chases marginales, son las que estan mas expuestas a ser objeto de ma
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nipulacidn para ser despojadas de sus hijos a cambio de sumas de dinero, siendo
victimas de organizacion, venta y trafico de nifios, que lucran de esta manera con
las necesidades urgentes de esas madres y con su desesperacidn por no poder man-
tener a sus hijos con dignidad.

- Y tratar de mejorar en forma integral las condiciones de salud, vivienda, edu
cacion y recreacion de los ninos que estan tutelados por la Institucidn, a través
de programas instalados en su medio social, evitando en lo posible la internacidn
de éstos en establecimientos, reforzando sus vinculos familiares y apuntandolos

econdmica y laboralmente.



PROPUESTAS PROGRAMATICAS
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Se ha establecido claramente que uno de los problemas mas graves advertidos en
el estudio de la problemitica del area en la Provincia reside en el lugar de de-
tencidn de los mencres que hubiesen cometido hechos que el Cddigo Penal califica
como delitos. Al respecto, se piensa que una de las recomendaciones fundamenta -
les consiste en la forma de organizar el Instituto en el que esos menores -con
gravisimos problemas de conducta- reciban el tratamiento resocializador adecuado
Yy correcto., De acuerdo a las exXperiencias mas modernas y a todas las definicio-
nes expresas y unanimes de los Organismos Internacionales, dicho Establecimiento

debe depender, imprescindiblemente, del Organismo Técnico-Administrativo, en el

caso de Corrientes de la Direccidn de Minoridad y Familia. Esto, sin perjuicio
de la tarea de apoyo gue -en el perimetro externo y nunca dentro del Instituto-

pueda brindar el Servicio Penitenciarioc Provincial.

Propuesta de funcionamiento de dicho Instituto (tomando como base el del "Insti

tuto Dr. Luis Agote", de la Capital Federal, con idéntica tipificacidn).
Se establece como premisa basica que todo el quehacer del Establecimiento debe

basarse en el concepto de “"terapéutica reeducativa activa!! que implica la necesi

dad del tratamiento integral de los graves trastornos de conducta desde una pers
pectiva técnica.

Tal perspectiva, frutc de larga experiencia en la observacién y estudio de ado-
lescentes de conducta desajustada, impone la elaboracidén de un sistema fundado
en el conocimiento de gue los desajustes o desviaciones del comportamiento enun-
ciado , son producto de un vinculo patoldgico entre el joven ¥ Sus grupos socia-
les de pertenencia, y por lo tanto deberd tender a la modificacién o cambio de

relaciones vinculares, intentando lograr una "adaptacidn activa a la realidad” o

sea la posibilidad de pasar del estado de necesidad y dependencia, al uso de la

libertad, autodeterminacidn y manejo adecuado de las situaciones.
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Para ello consideramos que el desarrollo integral de la actividad se hara de a-
cuerdo a las pautas siguientes:

I) Tarea asistencial

II) Tarea preventiva

I11) Tarea de seguimiento

IV) Organizacion delos distintos niveles.

I) TAREA ASISTENCIAL

Es el nodulo basico de nuestro quehacer. Toda ella deberd responder a los obje-
tivos de trabajo enunciados y en la misma deberid incluirse todo el personal del
Instituto en sus distintos niveles, poersonas, entes extra-institucionales y la
comunidad. Implica la observacién, atencién y tratamiento de la problematica del
joven.

Se realiza a través de:

A) Area psiquidtrica-psicoldgica

B) Area asistencia social

C) Area educacion: Escuela primaria. Escuela Técnica. Actividades subsidiarias.

D) Area salud

F) Area direccidn

A) Area psiquiatrica-psicoldgica

Tanto el psicGlogo como el psiquiatra deben de constituirse en "agentes de cam-
bio". Deben ser los receptores del problema, continentes de las ansiedades, es -
clarecedores y orientadores de la conducta a través de un permanente.diélogo. Su
tarea debe centrarse en una constante “"devolucidén" de lo dado, abriendo posibili
dades en el proceso del pensar. Inclusoc deben llegar a constituirse en un "yo i-
deal" del paciente, gque le permita nuevas formas de relaciones o identificacio -
nes. Su tarea debe trascender la comunicacidn directa con los jovenes, llegando

a lo institucional, a todos los campos del accionar, ya que su objetivo final es
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la psicohigiene.
La labor comprende:
1l.- Diagndstico: Individual y/o0 grupal de los alumnos
Familiar
Informacion

El diagndstico individual y/o grupal se realiza por intermedio de entrevistas
individuales y/c grupales diagndsticas (mediante la técnica de entrevistas),
pruebas y observacidon del comportamiento en las distintas actividades..El diag-
nostico comprende tanto el de los Jjovenes alumnos como el de su familia, cuando
esto se hace necesario.

Su objetivo consiste en el conocimiento de la perscnalidad del alumno, su nivel
y capacidad receptiva y de modificacidn para la programacion de su posterior te-
rapia y ubicacidn en los distintos sectores de tratamiento.

Por otro lado, el diagndstico es elevado a través de informes a las autoridades
pertinentes que entienden en la causa (cuando lo soliciten).

2.- Tratamiento especifico: Individual y/o grupal de los alumnos

Familiar

El tratamiento psicoterapeutico se realizard a través de sistemas de psicotera-
plas breves y operativas, teniendo encuenta el poco tiempo de permanencia del a-—
lunmo en el establecimiento (en general menos de un afio) pudiendc prolongarse en
los casos necesarios y hacerse extensivo atn cuando el alumno no esté ya alojado
en el establecimiento. Para ello se contarda con la colaboracidn familiar, ¢ /
personas a cargo y/o de las autoridades que entienden en al causa.ﬁgiltoégféf%is
casos sera voluntario.

La indicacitn individual o grupal, tanto como la frecuencia de las sesicnes pro
vendra de la evaluacion del caso. Igualmente la necesidad de administracidn de

medicamentos y examenes y tratamientos neuroldgicos.
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tratamiento de orientacidn y adaptacion global: Se harad a través de sistemas de
discusion y debates generales, con la totalidad de la poblacion, dividida por sec
tores, en donde podran intervenir cualquier personal del Establecimiento. Su ob—
jetivo estd dado en lograr el intercambio de opiniones y discusidn de dificulta-
des generales entre los alumos y personal de la Institucidn persiguiendo una mas
amplia comunicacidn, sentido de pertenencia y soluciones conjuntas.
3.- Asesoramiento y orientacidn:
Dirigido a: Personal del Instituto
Personal o entes extra-institucionales que se ocupen del alumno
Familia
Su objeﬁivo consiste en arbitrar formas generales de tratamiento de la Institu
cidn y lograr un provechoso intercambio con la comunidad en beneficio de la ree-
ducacidn. Se hara a través de: Charlas, consultas, grupos institucionales y con-
sultorios psicologicos para padres y familiares (conjuntamente con la colabora -
cion de todas las distintas areas de tratamiento).
4,- Planeamiento, investigacidon y difusion:
A través de reuniones de equipo, grupos de estudio, confeccidn de trabajos y mo

nografias,etc.

B) Area Asistencia Social:

El Asistente Social constituye uno de los factores preminentes en el proceso de
socializacidn. En €l convergen todos los vectores asistenciales ya que es el es-
labdn que une todo el accionar en el jéven y en su contexto. Su tarea es pues e-
minentemente de "campo". Actla sobre el grupo camo agente modificador de estruc-—
turas.

Trabaja interdisciplinadamente en las otras areas ya que es el vinculo conductor
del proceso de resocializacidn.,

H L] - - ) -
Su tarea se realiza a través de los siguientes items:
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1.- Diagndstico Social: Individual y grupal a los alumnos, familia y medio so—
cial continente
Informaciori
El diagndstico social comprende la evaluacidn de todo el "campo" de provenencia
del alumno, sus constantes y sus variables, el tipo de interrelaciones, el inter-
juego de los distintos roles, las posibilidades de cambio, las estereotipias, el
prondstico a fin de organizar la estrategia del tratamiento tanto en el adentro
como en el afuera.
Informacidn: El diagnostico social a su vez sera elevado a las autoridades per-
tinentes gque reguieran conocimiento del caso.
2.- Tratamiento Social: Familia Individual
del medio y/0 grupal
El tratamiento tendrad como objetivo las modificaciones de las estructuras en los
grupos sociales donde estad inserto el alumno, la elaboracion de la problematica
social y la preparacion de los mismos para la reinsercidn del jdven. Lo hard a
través de visitas, orientacién y ayuda familiar, arbitrio de sistemas para la sO
lucidn de situaciones especificas (trabajo, vivienda, salud) programas de convi-
vencia, etc. Por otro lado este tratamiento incluirad la supervision y manejo de

toldo tipo de relaciones del alumo con su contexto (régimen de visitas, salidas,

voluntariado, egresos,etc.}.

Tratamiento de orientacidn y adaptacidn

Global {(conjuntamente con las otras areas)

(Ver explicacion del mismo en Area Psicoldgica-psiquidtrica)
3.- Asesoramiento y orientacidn: Idem

(Ver area psicoldogica-psiquidtrica)

4.- Planeamiento, investigacién y difusidn:
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especificamente con trabajo en "campo"

Resto idem area psicoldgica—psiquidtrica.

5.- Recepcidn: El asistente social serd el vehiculo introductor del alumno en
el Establecimiento revistiendo el rol de “sostén y apoyo". Para ello los reunira
en "grupos de ingreso" y los proveerd de toda la informacién necesaria, acerca
del establecimiento y su funcionamiento, evacuard todas sus consultas y tendera
a discipar todas sus dudaé.

6.~ Educacidn: El drea educacional tiene como cbjetivo principal la de la "for—
macidn para la vida" del jéven. Es el maestro como figura y en su accionar quien
proveera a los educandos los instrumentos para la apertura de creacidn de "habi-
tos de vida", disciplina, autodeterminacién, manejo util de la realidad.

El maestro debe constituir la "imagen de realidad" para el educando siendo al
mismo tiempo el trasmisor de las costumbres, tradiciones y formas de vida de 1la
comunidad. Su tarea trasciende en mucho, pues, la mera funcidn informativa.

La actividad se desarrollarid a través de:

Escuela Primaria: Ensefianza por ciclos de nivel primario. Extensién de conoci -
mientos para los gue han cumplimentado la ensefianza elemental.

Preparacidn para estudios superiores.

Programas de ensefanza sobre temas especiales de interés general, extensidn cul
tural, higiene, recursos de vida cotidiana, recursos frente a exigencias y debe-
res con la comunidad, etc.

Debates, conferencias, periodismo, charlas informales, excursiones, visitas, a-
sesoramiento pedagdgico.

Su labor serd asesorada en su totalidad por un psicopedagogo que planificard la
tarea conjuntamente con el sector docente, atendiendo al tipo de poblacién, for-

mas especificas de ensefianza que ésta requiera, niveles de aprendizaje, etc. y
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gue proveera al maestro de los elementos necesarios para el manejo de la estrate
gia frente al jdven. Asimismo este psicopedagogo atendera en forma especifica las
situacicnes de dificultades de aprendizaje.

Escuela Técnica: Los talleres deben tener como objetive inmediato la idea de‘
despertar vocacion por el trabajo creando habitos y disciplina para la tarea, la
posibilidad de organizar su mundo, de canalizar sus problemas, de aprender modos
de convivencia, cooperacion y ayuda,como objetivos mediatos vocacidn por un ofi-
cio especifico. La ensenanza debe integrarse con la produccidn de bienes, adecuan
dose a las necesidades del mercado, y por via de la Cooperadora colaborar con las
necesidades del establecimiento y de los educandos.

El producto debe integrar el peculio de los menores tomandolo como un aspecto
terpéutico. La enseflanza debe estar planificada y metodizada acorde a las carac-—
teristicas de los alumnos, teniendo en cuenta la habilidad e inestabilidad de los
mismos, debe ser variada y de distintos niveles segin la etapa en que se encuen-—
tren los internados. Par ello debe contar con personal docente especializado e
introducir un terapista ocupacional encargado de la coordiancidn general, que por
su idoneidad permita encarar el trabajo con un sentido terapéutico reeducativo.

Su programa se desarrollard a través de: discriminacidon de los talleres mas ade
cuados para la finalidad expuesta, seleccidn para cada taller basada en la perso
nalidad del menor, y el gradco de adaptabilidad, la etapa de manifestacidn de sus
conflictos, aptitudes y vocacidn. Organizacidn de las tareas funcionando cada ta
ller como una unidad que permita que puedan cumplirse la totalidad de las etapas
evelutivas del alumno,

ler. escaldn: tareas de tipo individual, simples, sucesivas, con predominio de
tareas como por ejemplo: desarmar, cortar, desclavar, etc. (descomposicion de e-
lementos con sentido de totalidad).

2do. escalon: comienzo de trabajo grupal como por ejemplo con un compafiero, lue



-178-

geo con mas, etc. con predominio de tareas de composicidn de elementos mas comple
jas y simultaneas, manteniendo en todo momento la finalidad totalizadora del tra
bajo.

3er. escaldn: trabajos grupales, estimulando y permitiendo la creatividad y or-
ganizacion de la tarea. Incluyendo en todo el quehacer la explicacién del porqué
de cada trabajo y en funcidn de que se realiza.

Actividades subsidiarias: Ocupacidn del tiempo libre: misica- plastica- cerami-
ca—.deportes— actividades recreativas dirgidas- periodismo- cesteria.
Asesoramiento y orientacién en actividades pedagdgicas dirigidas a: personal del
Instituto, personal ¢ entes extrainstituciocnales, familia.

Planeamiento, investigacion y difusidn: (idem areas anteriores)

D) Area Salud:

Se ocuparad especificamente del estado sanitario del alumno internado, orienta-
€i0n y asesoramiento del mismo sobre prevencidn de enfermedades, hibitos higiéni
cos, cuidado de la salud. Su accidn trascenderd la atencidn de la poblacidn cons
tituyéndose en el conéejero sanitario de la institucidn. Se desarrollard a tra -
vés de:

Diagnostico de la poblacidn

Tratamiento de la misma

Educacidn sanitaria con: poblacién internada

familia
perscnal institucional y extrainstitucional

E) Area Direccidn:

Tendra la tarea de coordiancidn de todo el establecimiento. La desarrollara a
través de:
Supervisar la tarea del Director asistente en lo que se refiere a la coordina -

!
cidn de los sectores administrativos y de mantenimiento.
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Supervisar la tarea de la Jefatura del Cuerpo de SEguridad.

Supervisar directamente la tarea de la Oficina de Menores.

Supervisar la tarea de las distintas areas técnicas conjuntamente con el Coord-
dinador Técnico.

Asesorar a la Asociacion Cooperadora.

Participar en las tareas de divulgacidn de las realizaciones del establecimien-
to.

Establecer contactos con la comunidad y con todos los sectores que se vinculen
al guehacer minoril.

Informarse permanentemente de las inquietudes de los distintos sectores del per
sonal atendiendo a sus necesidades y tratando de solucionar sus problemas en el
Instituto.

Mantener estrecha relacidn con la Supervisidn Sectorial, Educacidn y Seguridad.

El Director debera constituirse en la figura que refleja en todos los sectores

y especialmente en los alumnos un continente adecuado de seguridad, firmeza y

comprension.

II. TAREA PREVENTIVA

Teniendo en cuenta que todo trabajo institucional deberd atender fundamentalmen
te a la psicohigiene, la funcion preventiva se ejercera a través de todos los
sectores desde el area psicoldgico-psiquiatrica por intermedio del consultorio
para padres, asesorando y orientandc a éstos, no sdlo en cuento a la problemati-
ca del joven internado, sino que se hara extensiva a las dificultades de cual -
quier miembro del grupo familiar. Asimismo se organizaran charlas para padres y
familiares destinadas & brindarles informacidn y asescramiento sobre la conduc-
cidn de nifios y jovenes, estimulando el didlogo y la comunicacidn.

Desde el area del Servicio Social, a través de una continua tarea de orienta -
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¢ién, que permita al grupo familiar y al joven un mejor aprovechamiento de los
recursos que posee y busqueda de nuevas formas de vida que favorezcan un desarro
1lo armdnico de la personalidad.

Desde el area Salud, a través del dialogo éonstaqte médico-paciente, personal-
familiares, etc., en donde se destaquen nocicnes mds importantes sobre preven -
cidn de las enfermedades y consecuencias de las mismas.

Desde el area Educacidn, a través de la formacidn de hibitos sanos de conviven-
cia, de cooperacidn, de respeto y de la estimulacidn del aprendizaje, ejercitan-
do las funciones delpensamiento para lograr la primacia de la reflexion sobre la
accion.

Desde el area Direccidn, a través de la instauracidn de un sistema de vida cohe

rente, que le permita al joven tomar como modelo para nuevas identificaciones.

I1T. TAREA DE SEGUIMIENTO

Teniendo en cuenta que el primer periodo que sigue al egreso del alumno de la
institucion es fundamental para su adecuada insercidn en elmedio, y que aguél
deber& contar con el minimo de seguridad, apoyo y confianza, la tarea de segui -
miento tenderd a reforzar los aspectos mis sancs del joven, ayudandolo a ubicar-
se en la sociedad.

Se realizard a través de todos los sectores. Cada area segin su especificidad,
buscaré el apoyo de la comunidad compartiendo su labor. Se estableceran contac-
tos con:

— Ministerio de Educacion

Salud Mental

Hospitales

CENARESO

Centros Recreativos
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- Bolsas de trabajo

- Recursos de la comunidad (alojamiento).

IV, ORGANIZACION DE LOS DISTINTOS NIVELES

La poblacidn serd organizada en distintos niveles de tratamiento.

Sector Observacidn: Ingreso. El alumno ingresard al sector cbservacidn permane
ciendo en €l un tiempo limitado hasta tanto se cumplan las tareas de diagndstico
de las distintas areas. _

Finalizado el diagnostico serd derivado a los sectores de tratamiento correspon
diente segun caracteristicas de personalidad, grado de adaptabilidad. Para ello
los sectores se dividen en:

Sector A: Es el sector que alojara a los alumnos con mayores problemas de con -
ducta. Su sistema serd de mayor atencidn individual, limites m3s firmes y tareas
mas circunscriptas sin posibilidades de autodeterminacidn.

Sector B: intermedio. Comenzaran y se estimularan las tareas grupales y el mane
jo de la autoncomia.

Sector C: de mayor adaptacidn. En €l se propiciarad el iniéio de la autodiscipli
na, trabajo en equipo, toma de responsabilidades comunes. Es el paso previo al
pre-egreso.

Todos estos sectores estan incluidos dentro de la programacidn general, adecuan

dose la misma a las caracteristicas de aquéllos.
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1) PROGRAMAS DE EDUCACION O PROMOCION FAMILIAR

La educacidon familiar es un proceso formativo sistemdtico y asistemitico, a
través del cual se promeven conductas que favorezcan el desarrollo integral hu-
mano, acordes con las etapas evolutivas, con los roles familiares, como producto
de decisiones libres y responsables elaboradas a partir del propio conocimiento
de la realidad socio-familiar y los proyectos vitales. Es una accidn preventiva,
perc gue requiere una articulacidn con otros niveles de accidén social y una coor
dinacidn con servicios y programas subsidiarios de tratamiento familiar. Impli -
ca, asimismo, un enfoque interdisciplinario de todas las areas relacionadas con
el conocimiento de los valores, actitudes, personalidades, relaciones interperso
nales y procesos comunitarios gue se manifiestan o inciden en el grupo familiar
Yy en sus niembros.

La educacidn familiar constituye un Programa tipico de prevencidén primaria diri
gido a amplios sectores de la poblacidn, gue tiene por finalidad reducir los
riesgos a que puedan estar expuestas las familias, enriqueciendo a sus componen-—
tes en las distintas etapas de su desarrollo, desde el punto de vista espiri -
tual, bioldgico, psico-social y socio-cultural.

Estd claro que este tipo de programas puede y debe desarrollarse en todos los
servicios provinciales pGblicos y privados que atiendan a la familia en institu-
ciones sanitarias, educativas, de seguridad social, etc., bajo la coordinacién

de acciones de la Direccidn de Minoridad y Familia de la Provincia.

Objetivos de los Programas

Partiendo de la base de que el objetivo bisico es promover el fortaleciemiento
Y la estabilidad del grupo familiar y su integracidn social, podemos fijar deter
minados objetivos especificos. Fundamentalmente, ellos serian:

a) Promover el fortalecimiento y la estabilidad del grupo familiar y su integra
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cidn scoial;

b) Establecer y fortalecer los roles complementarios de los miembros del grupo
familiar;

c) Promover conductas responsables que permitan clarificar y orientar el proyec
to vital perscnal de cada uno de sus miembros;

d} Efectvar una aproximacién diagndstica y realizar la derivacidn de casos o si
tuaciones familiares conflictivas a centros especiales de tratamiento;

e} Favorecer el conocimiento de los recursos que brinda la comunidad para lo -

grar el maximo aprovechamiento y participacion familiar en tales instituciones.

Es natural que todo ello busca la promocidn de la integracidn de la familia en
la sociedad.

Por altimo, hay que seflalar que los métodos utilizados en eduacidn familiar pue
den centrarse en gran medida en los grupos receptores y subrayar la participa -
cion y el aprendizaje activo, proporcionandoles oportunidades de evaluar los he-

chos y de responder a ellos.

2) PROGRAMA DE OBSERVACION Y TRATAMIENTO EN EL MEDIC SOCIAL

Se trata de un Programa preventivo y asistencial frente a circunstancias en las
que se observan desajustes en las relaciones familiares, para que las mismas no
desembogquen en situaciones que den lugar a la desorganizacidon y desvinculacidn
de la familia.

Como es natural, deviene imprescindible la participacién de un equipo interdis-—
ciplinario (m&dicos, psicOlogos, asistentes sociales, etc.) en la elaboracidn de
los diagnosticos y tratamientos que se formulen.

El Programa perseguira el fortalecimiento adecuado de las relaciones familia -
res a fin de que -frente a eventuales nuevas situaciones de crisis- el grupo fa-

miliar pueda ser continente de su conflictiva.
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Se parte de la bhase de que llevando a la familia a un grado conveniente de
flexibilidad, se posibilitard su normal desarrollo y un adecuado aprendizaje de
roles entre sus integrantes.

El objetivo de este Programa es lograr que cada familia atendida alcance un gra
do optimo de salud bio-psico-social que permita a sus componentes un manejo ade-
cuado en el marco de la scciedad.

La poblacidon destinataria estd formada por los siguientes grupos familiares:

a. Familias con relaciones vinvulares deterioradas que no le permiten ser con-
tinentes de su problematica.

b. Cuando exista mediana conciencia de conflictiva.

c. Cuando haya una mediana aceptacidn del tratamiento.

d. Cuando los aspectos sanos de la personalidad predominen sobre los aspectos

enfermos.

El equipo interdisciplinario trabaja en coterapia, en forma individual © gru -
pal, utilizando técnicas de abordaje terapéutico psicosocial dentro del encua -
dres de "terapias breves".

Es de destacar que, habitualmente, en el caso de la observacidn diagndstica se
aplican:

1. Entrevistas diagndsticas;

2. Baterias de tests;

3. Entrevistas operativas, abordandolas desde el ambito psico-social.

En caso de decidirse un tratamiento determinado, los procedimientos seran: en -

trevistas individuales y/o grupales, siempre desde el ambito psico-social.

3) SUBSIDIO TEMPORARIO A LA FAMILIA. PRCGRAMA TRANSITORIO DE FAMILIAS

SUBSIDIADAS

El objetivo de este Programa es el de mantener o recuperar la aptitud econdmi-
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ca de los grupos familiares, aptos para el cumplimiento de sus funciones forma -
doras y educadcoras, cuando las mismas, por situaciones ajenas a su voluntad, se
ven afectadas por la disminucion opérdida de sus ingresos. Comprende el otorga -
miento de un subsidio transitorio, equivalente a un salario minimo, m3s asigna —
ciones familiares, por un periodo no mayor de ocho meses, previéndose su inte -
rrupcion en caso de solucionarse la situacidn-problema.

La evaluacidn serad realizada en cada caso, por el equipo técnico de la institu-
cidn y se brindard a dichas familias no sdlo apoyo econdmico, sino apoyo y orien

tacion psico-social.,

4) PROGRAMAS ALTERNATIVOS A LA INTERNACION

A. AMAS EXTERNAS

Este programa debe evaluarse como un medio que tiende a facilitar las condicio-
nes mas adecuadas a la etapa del desarrolle evolutivo correspondiente.

Una atencidn personal en un medio afectivo y protector. El objetivo general
del programa es brindar asistencia transitoria a nifios de 0 a 3 afios bajo el cui
dado de una ama externa. Ello implica sustituir a la madre del nifio en una etapa
en la que la figura materna adquiere un lugar preponderante en el desarrollo in-
tegral del nific. Se pretende, como es natural, brindar al nifio un ambiente fami-
liar en donde el mismo sea atendido con dedicacidn y afecto. Paralelamente, pro-
porcionar a la familia natural -si la hubiere- el apoyo psico-social necesario
que ayude a superar el problema que motivd el ingreso del menor al programa, .

El Programa de Amas Externas se regird por las normas establecidas oportunamen-—
te por la Direccidn de Minoridad y Familia Provincial.

Se reitera gque, con el propSsito de lograr un reintegro lo mis rapido posible a

la familia natural del nifio, cuando ello sea posible. A ese respecto, se sugiere
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un intenso trabajo con la misma. !

Se sugiere un trabajo interdisciplinario sobre la red vincular familiar funda -
mentalmente respecto a:

a. Problemas vinculares madre-hijo y de interaccién familiar.

b. Proyecto de egreso.

Esta metodologia de trabajo se llevara a cabo con aguellas familias naturales
que evidencien posibilidades de un egreso del nific en tratamiento y presenten

condicicnes personales adecuadas.

B. FAMILIAS SUSTITUTAS

Este constituye un programa de real importancia. Todos los estudiosos del te-
ma lo establecen asl; especialmente rescato lo expresado al respecto por el doc-
tor Rafael Sajon, que dice sobre el particular: "La familia es insustituible pa-
ra el menor. Todo menor tiene derecho a una familia; a falta de la familia legi-
tima a natural, o por grave desorganizacidon de ésta, corresponde el Hogar Susti-
tuto”. ¥, segun el Institutc Interamericano del Nifio, el Hogar Sustituto puede
ser definido como: "La familia que recibe un nifio entregado por la autoridad ju-
dicial o administrativa en colocacidn familiar". Y, a su vez, define como coloca
cion familiar a "agquélla que tiene por objeto suministrar al nifio que la necesi-
ta una familia apropiada, con la finalidad de remediar carencias afectivas y pe-
dagbgicas, o ponerlo a cubierto de riesgos materiales o morales evidentes".

Este sistema permite asistir y tutelar a los nifhos de corta edad sin someterlos
al regimen de internacidn y proporcionar al menor una vida que se parezca, en
todo lo que ello sea posible, a la que llevaria en un hogar normal.

Asimismo, suministra al nifio un medio familiar adecuado y la pareja que hace
las veces de padre y madre le abre la posibilidad de realizarse y llevar una vi-

da familiar traducida en una mayor afectividad, educacidn y una consecuente me-



-

-187-

jor incursion en el medio social.

Este programa se regird, también, por las normas establecidas oportunamente ai
respecto, por la Direccidn de Minoridad y Familia de la provincia.

Es imprescindible subfayar, sin embargo, que el é&xito del programa depender3,
basicamente de:

a. Que se disponga de hogares adecuados para proporcionar cuidados constantes
a los nifios que les sean confiados;

b. Que se disponga de los fondos necesarios para apoyar a las familias sustitu-
tas en lo que respecta a los gastos que se originen;

c. Que se disponga delpersonal apto para ayudar a tales familias a solucionar
cualquier problema que pueda surgir, a fin de que el nifio se adapte facilmente y
tenga un buen medic para crecer y desarrollarse.

Este programa puede y debe utilizarse como la mejor forma de asistir y tutelar
a los nifos, dentro de una infraestructura que les permita manejarlos en coordi-
nacidn con los Centros de Salud, Servicios Clinicos, Servicios de Orientacidn
Psicopedagdgica,, Servicios Educativos y, desde luego, en estrecha colaboracidén

con el Juzgado de Menores.,

5) PROGRAMAS SOBRE ANCIANIDAD

Es conocido que para los anciancs habitualmente la vida tiene una sola dimen -
sion: la duracidn. Se debe tender a darle una bi-dimensidn: profundidad a la
par qﬁe duracidn. Esta es la razon por la que adquieren importancia grande las
actividades ocupacionales y recreativas, para mantenerlos en mejores condiciones
fisicas y mentales, darles confianza en si mismos, oportunidad de expresarse a
través de sus creaciones y, lo gue es mds importante, que se sientan capaces de

ser Utiles a sus semejantes.

A la par que es importante impulsar la integracidn de los ancianos en la comuqi
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aad -procurando, por ejemplo, su vinculacidn con instituciones que realicen acti
vidades recreativas, culturales, etc.- es fundamental la elaboracién de progra -
mas especificos en el area.

Basicamente, aquéllos programas gue apuntan a la asistencia extrainstitucional,
enfocados con una mentalidad preventiva, tendientes a preveer contingencias y de
tectar patologias gue puedan crear situaciones de carencia o de riesgo. |

Entre los programas posibles y recomendables en ese sentido, podemos mencionar
los siquientes:

a. Hogares Diurnos

Son instituciones que permiten al anciano realizar actividades de su interés,
recibiendo, al mismo tiempo, atencién especializada para reintegrarse por las
noches a su grupo familjar. Esto no sdlo evita la internacidn sino que, conse -
cuentemente, logra que no se produzca el deterioro o la pérdida del nucleo fami-
liar. Se trataréd de propiciar el fortalecimiento de las relaciones con el grupo
familiar a través de reuniones conjuntas periddicas, coordinadas por profesio -
nales idonecs. Ademas, se fomentard la creacidn de nuevas amistades y la promo —
cion de actividades ocupacionales y recreativas, sin descuidar la atencién de
los problemas médicos, juridicos, emocionales, o de cualquier otra indole que
afecte a los ancianos.

b. Clubes y Centros de Recreacidn

Se trata de Instituciones coordinadas por profesionales idoneos que brindardn a
los ancianos la posibilidad de concurrir, dos omis veces por semana, a fin de
realizar actividades recreativas a eleccidn de los mismos. Se estima convenien -
te, asimismo, alentar la creacidn de instituciones de este tipo a cargo de enti-
dades privadas.

c. Asistencia Integral Domiciliaria

Tendra por objeto la atencidn de los ancianos incapacitados o imposibilitados
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de acceder por Sus-propios medios a otro tipo ée atencidén. Este programa se rea-
lizard a través de la concurrencia pericdica al domicilio del anciano por parte
delpersonal capacitado para su atencidn, ya sea en lo referente a su salud, su
rehabilitacidn, socio o péicoterapia e inclusive laborterapia y’recreacién.

d. Politica crediticia para la construccidn de viviendas

Se trata de promover, estimular y realizar un sistema de créditos que permita
la construccidn de viviendas y hogares para anciancs, peéo también y muy espe -
cialmente, de favorecer la construccidn de unidades minimas anexas a las vivien-
das familiares, para que los ancianos puedan vivir cerca y Comunicarse con sus

parientes, pero en forma independiente.

e. Informacidn v orientacidn juridico-previsicnal

Se deberad reforzar e incrementar este tipc de asescramiento a aguellos anciancs
que asi lo requieran, a cargo de profesionales especializados en la materia y en

cocrdinaciton con los organismos previsionales.
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