el Leh A NN

2 L

2.

TR T
R A LT 5

e AR W W e TS

ASISTENCIA TECNICA DEL

CONSEJQ FEDERAL DE INVERSIONES

1

"PROYECTO DE EDUCACION EN PEQUERAS
_ .

vl

Wi T

COMUNIDADES DE ZONAS ARIDAS"

*

"CENTRO.DC EDUCACION, MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO INTECRADO DE LOS LLANOS"

( CEMADI )

PROVINCIA DE LA RIOJA

ler. INFORME PARCTAL

iy —cl,

i

CORDOBA-ARCENTINA, Noviembre de 1991,

1
'

* CONSULTOR: CARLOS HURTADO



e et T .
——— s

;o

e

epm Brm

ESTRUCTURA

Propdsito del Informe

Acciones cumplidas
A) Primer Etapa

B) Sequnda Etapa
Planeamiento de la Tercer Etapa
Conclusiones

Anexos
1. Programa de Seminarios

2. Cronograma de actividades para noviembre



L et
o pFed RS S T

S AR -

| iy T

wF e

i e

¥ i

Pt s et s oINS Y g o g ol & . s e
e i P gy
.

PROPOSITO DEL INFORME

1-

i
» cuando han transcurrldo sesenta dias de iniciada la/
Consultorfa Técnica del Consejo Federal de Inver51ones (CFI) al Proyecto "Centro/

Este Primer Informe Parcial

de Educacion, Medio Ambiente y Desarrollo Integrado de los Llanos" (CEMADL) que /
impulsa y sostiene el Gobierno Provincial de La RlOJa, tiene como -objetivo inter-

pretar vy extraer las primeras conclusiones acerca de las acciones especificas de-
sarrolladas en la zona de operacion,

1 cronograma de las dos primeras etapas planificadas, preveia:

a) Jornadas de difusidn de los alcances de la Consultorfa, en La Rioja Capital, /
con funcionarios responsables de la marcha del Proyecto de los Ministerios de/
la Produccidn y Desarrollo y de Educacion, respectivamente;

b) Encuentros con miembros de la Courdinacion Central del Proyecto CEMADI y de la
Unidad Operativa Local, con la finalidad de precisar caracter{sticas de la Ase
soria y dellmJtar responsabilidades; !

¢) Reunlones, en Chepes, con micmbros del CEMADI local, para progrdmar detallada-

' mente las asambleas y seminarios futuros,-

d) Visitas a instituciones y autoridades del 4rea, con el animo de sensibilizar-/
los sobre la necesidad de su partioipaoién en las instanclas de constitucldn /
del Consejo General de Coordinacién de la experiencia; y

¢) Asamblea con representantes. de las instiLuciones del sector para promover la /

constitucion del Conscjo Ceneral de Coordinacidn, estableciendo dos grupos de/

trabajo: uno para diagnosticar los recursos existentes en la zona, y otro para

elaborar un proyecto de reglamento de funcionamiento del Consejo.

] I

S¢ recuerda, en este momento, que las actividades citadas tienen como misién cum-
plimentar el propdsito de:

"Avanzar en un proceso de organizacidn comunitdrla y modiflcacion curricular que/

gstimule a la participacién protagonica del sector educacidn en proyectos de Desa
rrollo Rural InLegrpdo”

ACCIONES CUMPLIDAS

A) Primer Etapa
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Esta instancia del trabajo, tal lo enunciado en las actividades

tendis ndié fo as
lecer las vinculaciones necesarias entre las reparticiones of1c1al;\\ ue, an

yectos alternativos, poseen un destinatario comin: los Llanos RlOJaﬂOS ademas, /

significé el comienzo de una planlflca01on colectiva de las acciones a desplegar/

durante la Consultoria, con los miembros de la Unidad de Coordinacidén Local del /
Proyecto CEMADI. "

En este contexto, €S que se mantuvieron encuentros con los sefiores Sub- -secreta///

rios deé Agrlcultura, Ganaderia y Recursos Naturales y de Industria,

Comercio y Mi
nerfa, Gedlogo Ernesto Teodoro Hoffman e Ing.. 30rgc Bengolea,

respectivamente v,/
de una manera complementaria, se trdbaJo con Juan Carlos Perez (Director Ceneral/
de CGanaderia), Radl Corzo (Jefe Departamento de Recursos Forrajeros), Héctor Cale
'lla (Jefe Departamento de Produccidn Animal),’ ' José Luis Fuentes Torres (Coordina-

dor del Proyecto Llamcay), Laura Quiroga (Tecnlca de la Unidad Industrial de 1la /
Direccion General de Industria)

Fuera del dmbito del Ministerio de Produceidn y Desarrollo, especiflicamente en el

sector Educacion, se analiza la situacion oon la Directora de Ensefianza Iniclal y

Primaria, Sefiora Marf{a Teresa Montiveros; con el Director Ceneral de Ensefanza Me

dia y Superior, Profesor Edgar Herrera Paez y con ‘la Directora del Instituto Pro-

vincial de Perfeccionamiento Docente, Profvsora Rosalfa Lacoa de Canale; ademis,/

s¢ produce un encuentro del Consultor con el Expcrto de 1a Agencla de Cooperacidn
Téenlea de la Repdblica Federal de Alemania (CTZ) lngcnicru Ceorge Wessling; ////

quien se encuentra radicado en La Rioja Capital -por un perfodo no ménor a los /!

tres aifos- para asistir técnica y financieramente al Proyecto CEMADI,

De las reuniones mantenidas y documentos recogidos, observamos que estamos frente
a lLa presencia de tres proyectos gue se¢ autodefinen como:

a) Centro de Educacidén, Medio Ambiente y Desarrollo Integrado de los Llanos;'.

b) Desarrollo Rural Integral del Area de los Llanos; vy

¢) Desarrollo Rural Integrado y Sustentable de los Llanos - Argentina,

Mo es necesario profundizar demaslado los undlldig pari vnnc]uir quez, al menos af

nivel nominal, presentan caracter[sticas comunes

- todos tienen como destinatario a los Llanos Riojanos y sus pobladores; y

- todos se autotitulan como proyectos de Desarrollo Rural Integrado.
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10-Como dato de relevancia

Pero -como contrapartida- por haber sido elaborados sectorialmente, presentan 3reas

con diferentes grados de desarrollo segun la reparticion que los impulsa; asi, pode

mos asistir a propuestas educativas sin ofertas productivas y respuestas eminente-/

mente ganaderas sin alternativas educativas.

9-5i se coincide en que un Proyecto de Desarrollo Rural Integral, debe armonizar y //

coordinar esfuerzos en torno a la problematica regional global (salud, educacion, /

produccién, vivienda, servicios, etc.) y que nlngun poblador debe quedar marginado/

de los beneficios de un proyecto as{ deflnldo, estaremos de acuerdo en que, al me-/

nos en estas instancias primarias, los proyectoa mis que “desarrollo" presuponen [/

propuestas de "crecimiento" de algin sector en particular.
yectos en cuestlon,

Por la salud de los pro-
estos conceptos (desarrollo-crecimiento) no pueden ser confundi
dos. : !
| i
a, debe afirmarse que tﬂdﬂo Jos proyectos contemplan -a nivel
de @nunciados, por el momento- a las contrapartes hoy no presentes; lo que abre, 1/

sin dudas, un espacio p051t1v0 para comenzar efectivamento un proceso de integra-//
cion,

Tratando de clarificar esta situacidn poco comin, puede decirse que:

a) el proyecto de la GTZ, se aparece como aquel que mejor ha resuelto -a nivel dise

fio- la pretendida coordinacidn de todos los sectores involucrados en un proyecto
de desarrollo integrado; incluso ya ha comenzado a hacerlo realidad;

h) el proyecto de ganader{a, es el que mis ha;avanzado en la planificacidn, costeo/
y puntualidad de las acciones a emprender; y ‘

3

c) el CEMADI es, indiséutiblemente, el que posee mayor presencia activa en el area/
de operacidn, ‘ '

ll-Frente a esta sintesis panorimica, puede c0nclu1rae en que todos los proyectos pre-

sentan virtudes y, paralelamente, aspectos poco desarrol]ados o no desarrollados; /
dicha situacion, obliga a extremar los esfuerzos en torno a lo que se supone son oh

jetivoes comunes, ubicandosv ~hoy por hoy- el mayor dcsaf{o en la coordinacion opera

i
tiva. ' :

Motivos.ajenos a las caracter{sticas téecnicas o rn&ceptuales de los proyectos han ]
brado, hasta el momvnto como barreras dilaLoria de la integraclon; sobre esta ///
cuestlon, s oplnldn dL] Consultor, que el CII pucdg transformarse -por sus proplos
roles en la provincin- en el factor aglutinantc de los esfuerzos para construir, //



sin retornos, un verdadero proyecto de desarrollo rural integral,

12- Como cierre de esta primer instancia, se frabaja con la Coordinadora Ceneral del/
CEMADI Licenciada Craciela del Campo y con los miembros de la Unidad de Coordina-
cidn Local del Proyecto, Supervisor Zonal Profesor Juan Carlos Dietta y Profeso-/
res Julio M. Llanos y Celia Fernindez. -

13- E1 objetivo de estas jornadas fue clarificar el proceso de consultorfa técnica [/
del CFI y, complementariamente, disefar puntualmente las acciones correspondien-/
tes a la segunda etapa a concretarse durante el mes de octubre.

En lo que respecta a las responsabilidades 1nd1v1duales el Consultor asume, entre
otras, las de enviar a la Coordinacidn Centrdl notas dirigidas a las dlferentes /
autoridades visitadas, formalizando las inv1tac¢oncs para la Asamblea Comunitaria
en terreno que se efectuara el 14 de octubre del corriente en la localidad de Che
pes. Tal lo previsto en su momento, las notas esLuv1or0n en La Rioja Capital el /
dia 8 de octubre por la mafiana para ser romitldaa con la antelacion suficiente y/

as{ poder garantizar la plesenciu de los representantes de dichas rcpartlvlﬂncs.

14~ Esta asistencia Térnjca fecibid durante 1a primer etapa, un con]untn dv documen-/

Los que se cons LILufun en elementos lmprescindibles para la planificacion de ac-/

ciones futuras, a saber:

- "Desarrollo Rural Integral del Area de los Llanos - Sistemas actuales de Produc
cion Ganadera® de Horacio Diez y otros, CFI., 1988,

- Informe de Examen del ”Proyecto de Desarrollo Rural Integrado y SuchntdblL def
los Llanos - Argentlna" GTZ - Division 404 - 1990,

- "Educaclon, produceidn y autoempleo - Una propuesta educativa para un tlempo de
crisis y de lucha contra la pobreza' de Martln Almada y otros - UNESCO- Ministe/
rio de Cultura y Educacidén de la Naeidn y Ministerio de Produccidn y Desarrollo
de la Provincia de La Rioja. 1991.

- "Programa Llamcay" Ministerio de Produ001on y Desarrollo - Subsecretarfa de In-
dustrla, Comercio y Minerfa - La RlDJa, 1991, |

- "Diagnostico soclo-educativo; Los Llanos Riojaﬁos" de Pedro Krotsch y otro, Se-
cretaria de Cultura y Educacién de La Rioja y UNESCO. 1988,

'

i

B) Segunda Etapa




L ' CORDOBA,

Sr. éecretério General
' ﬁﬁadel Consejo Federal de InvcfsioneS'
Eing. Juan José Ciacera
-5 [ D

De mi mayor consideracidn:

Me dirijo a Ud., a los efectos de enviarle el ler. Informe /
Parcial correspondiente a la Asesorfa Técnica que se estd brindando a la Provincia de
La Rioja, en el marco del Proyecto "Centro de Educacion, Medio Ambiente y Desarrollo/
Integrado de Los Llanos" (CEMADI).

. ¢ .
De esta manera, a. los sesenta dias de iniciado el proceso de
Asistencia, se dé cumplimiento formal a lo estipulado contractualmehte_eSperando, de/
aqui en mas, responder con este documento a los requisitos técnicos del Conseju . yuc-
ral de Inversiones. '
. ' o Agradeciendo la confianza puesta dé manifiesto, aprovecho la

oportunidad para saludarle atentamente. - : - ,- ' . i

Y
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Esta instancia del trabajo se concretd plenamente en el 4rea de los Llanos Rioja-
nos, en la semana del 14 al 18 de octubre del corriente aho; significd un conjun-

to de actividades, que permitieron alcanzar los objetivos previstos originariamen
te,

Las primeras acclones tuvieron como finalidad organizar detalladamente la Asam-//
blea Comunitaria que se realizar{a en Chepes; respecto a ella, los responsables /
locales informan que se decidid efectivizarla el hia wiercoles 16 a las 12,30 hs,
en la Sala de Situacidn del Club River que gentilmente habfa cedido sus Instala-/
clones para dicho acontecimiento.

En La misma jornada, se explicita que la metodologia utilizada para la invitacion

Fue el envio a todas las instltuciones del medio de una nota, camunicando la rei-

lizacion del evento. E1 Consultor estima, en ese momento, que es necesario profun

dizar los contactos personales para garantizar una participacidén mayor Yy, consen-

suada esta opinidn, se organizan visitas tendientes a dicho fin.

Entre los destinatarios de las invitaciones, pueden citarse a los Municipios de /

Chepes y Ulapes, los Consejos Deliberantes respectivos, los candidatos a Intenden
tes en las proximas e160010neg, Institdciones deportivas, Centros comerciales, So
ciedad Rural, Centros Vecinales, Parroquia, Instituciones educativas de todos los
niveles, maestros rurales, alumnos, productores, Inspecciones educativas, profeso

res, organizaciones de base y vecinos en general,

Como el objetivo de la Asamblea era-comenzar a sensibilizarse sobre la necesidad/
de gencrar un efpa01o amplio de parL101pac1on comunitaria en torno a la problemi-
tica de una educacion vinculada al trabajo y la producclon, e iniciar un proceso/
de disefio de dicha estructura organizacional, se intentd, por los medios disponi-
blca, garantizar la presencia de todos los sectores ligados al desarrollo local.

Al estar la provincia proxima a elecciones generules (27 del corriente mes) se /1
pensd, con fundados motivos, que esta efervescencia politica local podria conspi-
rar contra cl poder de convocatoria real del CEMADI, habida cuenta que, los inte-
reses poblacionales, podrian estar depositados en otras Areas del guehacer coti-/

diano y alcjados de este encuentro comunitario al cual se convocaba.

En el momento de planificacidn metodoldgica de la Asamblea la Coordinadora Cene-/
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ral informa que, por comunicaciones mantenidas en la Capital Provincial, no se ha
ran presentes los representantes de las reparticiones de Ganaderia e Industria, /
quienes habrian aducido poco espacio temporal entre la recepcién de las notas de/
invitacion (14 de octubre) y el dia de realizacién de 1la Asamblea,

Tal como estaba brevisto la Asamblea cohienza a deliberar, aunque con 20° de atra
so, debido a la cantidad de presentes que superar$n las expectativas de los orga-
nizadores {se habia preparado un salon con c?paci?ad para 43 personas sentadas Y,
al momento del comienzo, los pobladores sumaban entre 90 y 25). Este nlmero de //
protagonistas fue evaluado como atipico, porilas caracteristicas de cierta resis-
tencia a la movilizaciéﬁ‘que impera en el area,

La jornada comienza.con un informe de la Licenciada Graciela ‘del Campo acerca de/

logros alcanzados por el CEMADI en los Llano?, como asimismo, las dificultades //

‘reales para la concrecidn de otros anhelos. A continuacidn, el Consultor cita al-

gunas cifras significativas sobre salud, poblacidn y educacidn en un intento de /
priorizar la comunién de esfuersos (de los diferentes sectores de terreno y area/
central) frente a una realidad en crisis; se:retoman algunos conceptos bisicos S0
cializados en el Seminario'participativb del 20, se enumeran las ventajas de una/
comunidad organizada para promover un deFarrgllo endogeno y se propone la consti-
tucion de tres grupos de trabajo que garantigcn el no decaimiento de la mdvillza—
cién hasta la primeér semana de diciembre, en'que se formalizars el Consejo de ///
Coordinacion General de esta experiencia educativa innovadora.

Acto seguido se dialoqa sobre temas que necesitaron’ de clarificacién y los prota-
gonistas se inscriben,'voluntariamente, en cada qu.de los grupos propuestos. Co-
mo clerre, se establecen los dlas, horas y lugares en que estas comislones comen-
zaran su tarea,

Originariamente, se hab{a-previsto conformar:dos grupos: uno encargado de disefar
una propuesta de reglamento de funcionamiento del Consejo de Coordinacidn péra /1l
ser sometldo a consideracidn de la Asamblea constitutiva de diciembre y otro, res
ponsable de efectivizar un diagnostico dbl irea que sirviera como sustento de los
proyectos educativos a impulsar, La falta de un equipo de expertos en promocidén /
comunitaria indujo al Consultor a proponer, eh esta Instancla, la conformacidn de
una comislon con agentes locales que tuviera Eomo objetivo la animacion .poblacio-

nal péra incrementar la participacion en las etapas futuras que consolidaran la /
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experiencia en marcha. En las reuniones posteriores a la Asamblea con cada uno de

los grupos, se intentd precisar ]as CaPGC1EFlSthdJ alcances de las tareas res-
pectivas.

PrOpuesta"de reglamento: se le hace entrega a los participantes de este grupo de/
los documentos conceptual Yy propuesta del Semlndrlo del 90 y el Reglamento de la/

Fundacion de¢ los Llanos, para que oficien dc rcferuncld en el Documcntn a elabo-/
!

rar. Con los miembros se acuerda: !

- recoger toda la informacion disponible en.el drea (otros reglamentos de institu
ciones en funcionamiento);

- disehar una propuesta de funcionamiento dFOPdG a las CdFdCtCrIqthdo locales, /
prestando especial atencidn en no crear un ente burecratico que superponga acti
vidades con otros organismos ya existentes y que, por ende, esté condenado al /
fracaso;

- tener presente que este es un espaclo de paniCIpacion coordinada, de todas las

stituciones creadas o a crearse en la reqLOH,

= proponer un nombre definitivo que lo 1d9n11f1que plenamente con sus objetivos y

-a) Educacidn

caracter{sticas surgen como alternativas las qenom1n301ones de Asamblea y Fo-/
ro; -

- analizar especialmente los aspectos contables;

= someter la propuesta resultante al andlisis de otros grupos o personas capacesf
0 interesados en mejorarlo, previo a su aprobaclon en diciembre;

- garantizar el pasado en limplo (a méquina) y la suficlente cantidad de ejempla-~
res para repartir'?ntre las Instituciones constitutivas cn la asamblea del mes/
de diciembre,

Diagndstico: este grupo intentara aproximarse al conoclmiento del ared, recogien-

do, registrando, ordonqndo, organizando e interpretando datos cualitativos y cuan
titativos. Se trabajari, prioritariamente, sobre.las variables educativas, produc

tivas, poblacionales e institucionales; se acuerda indagar, con diversas estrate-

gias, sobre los siguientes segmentos problematicos de la realidad local:

a.l- Formal g |

. nimero de establecimientos (tipo de dependenCJd) docentes y alumnos //
por nivel;
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b)

¢)

a.2- No Formal |

- porcentajes y cantidades de alumnos desertores y desgranados por departamen
to; o

. capacidad de atraccién de los niveles;

. nimero vy porcentaje de escuelas rurales con maestro Unico;

. ndmero y porcentaje de maestros que viven en las escuclas rurales .

. destino de los egrosados en relacion a la formacidn que. han' FPCJbldO'\

. cantidad y porcentaje de nifios que han realizado el jardin de infantes;

. ex1stencia de proyectos curriculares innovadores que intenten vincular la 3
ducacién con la- produccion y el trabaJo,

. finalmente} se recomienda elaborar un Mapa Escolar que permita nhsorvar ra-

pldamente la realidad institucional educativa del area.

\
Detectar la’ éxistencia de planes sistemiticos y continuos de:

. educacidn basica (alfabetizaciodn, alimentacion, VLv1enda, salud, etc )
. CapﬂCltaCiOH laboral;

. promocion cultural; y

» » + -
. animacion $ocial.

’ . . . A
Produccion :

En este rubro,

s¢ reconoce la existencia de un conjunto importante de informacion/

(especialmente la proveniente del proyecto de ganader{fa0; pero, no obstante, se //

considera conveniente complementarla con datos acerca de:

proyectos productivos escolares (hucrtas,'apicultura, alimentos envasados, etc.)

proyectos productivos de iniciativa social (que comprendan especialmente a jove-

nes) y si han fracasado, el porqué:
posibilidades reales de produccioncs alternativas;: y

lincas de credlLoJ para iniciativas. no gubernamentales, preferentemente las o-//

rientadas a |mpu]oar micro-emprendimientos.
I

Poblacidn 'i

poblacidn ec0n0micamente activa (dlscriminada por rubro y sexo);
poblacion desocupada (discrimlnada por edad y sexo);

total de pob]adorcs (dlSClelnaﬂdo rural o urbano):

pobladores analfabctos (cantidad y porcentaje);

mortalidad lnfantj] {cantidad y porcentaJe)

crecimiento poblacional;

total pobladores en edad escolar primaria; y



. finalmente, se recomienda elaborar una piramlde poblacional utilizando las/

categorfas de productor ganadero meresurial familiar y no propietarios.

d) Inathu01nnes

. nnt;dad de instituciones de dCClon ¥ proyccc[on social, que permitan una u

tlll?aCJOH racional de los reoursos ex15t9ntes, se reoomipnda identificar:

*depandencia; }
o
' |
1

*programas
*infraestructura;
*recursos humanos; ; :
*equlpamiento;

*movilidad, etc.

+ medios de comunicacidn en el area y posibilidades de acceso a los mismos.

25- Animacion Social: este grupo, de vital importanvla, sera el encargado de garanti-
[

Zar una presencia significativa en la ASdmhlea de diciembre de profesores, alum-/
nos, maestros rurales y representantes de productore% fdmlllares y trabajadores /
rurales (se hace incapié en estos dltimos grupos por ser poco propensos a la movi
lLZaCLOH). Sera, esta oomlslon, la encargada de di1und1r las caracteristicas del/
proyecto y el proceso que 1nsume, sosteniendo e incrementando la participacion'sg
cial inicial. :

Existe consenso en solicitar apoyo comun1tar10 péra solventar los gastos que de-
mande el accionar de promocidn y animacion.

Es importante destacar la conformacién heterogénea del grupo, que induce a supo-/
ner una tarea eficaz'\en el encontrames al cHra del lugar (el otro sacerdote, por
imposibilidades del momento no asistid a la Asamblea, pere ha solicitado ser in-/

corporado), amas de casa, representantes grcm:ales o de 1nstitu01onea educativas/
I

formales, . ' i

“En una primer instancia, la comisidn recibe el ofre01m1ento ge un grupo de docen-

tes del drea que est-an realizando un Post- Grado sobre "Animacion Comunitaria" en

La Rloja Capital y que estan dispuestos a cooperar tccnicamvnto con la experien-/
tia.

* I
Se priorizan las actividades de contacto personal mediante la visita a VCClﬂOa,/
instituciones y organizaciones sociales; como a51m1Jmo la realizacidn de reunio-
nes previas a la Asamblea para estimular la particlpacion.

En otro plano metodoldgico, se establecen con claridad tres lincas de accidn com-
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plementarias que se orientaran a grupos poblacionales diferentes:

- folletines informativos: breves simples e¢n su escritura para ser entregados /
¥ P P g

N
en mano a los campesinos de las zonas marginadas;

- programaa radiales: se solicitard a la radio FM local dos programas semanales /

de media hora de duracién cada uno, para acercarse a los trabajadores y fami-//
lias campesinas; '

- audiovisuales: se trabajard con una doble.técnica:

. imagen fija (diapositivas), para dlfundir el proyecto y sus caracterist*cas /
en las escuelas rurales y sus vecinos: e !
. imagen m0v1l (videos), para sensibilizar, especjalmvnte a los miembros de //

las 1nat1turlones educativas de las areas centra]es.

Para cumplir con estas activ1dades, se acuefda elaborar un Documento Sintesis a-/

cerca del proyecto CEMADI que, entre otras funciones dotard de contenido a las /

acciones pensadas y a su vez, podra ser dlstrlbuldo entre las instituciones de la

zona para aprox1marlas al conocimiento del emprendlmlento educativo.

Entre otras acciones de relevancia, posteriores a la Asamblea comunitaria, se ///

cueénta la jornada de trabajo sostenida con el Extensionista de la Agencia "El Por

tezuelo" del Instituto Nacional de Tecnologia Agﬁopecuarla (INTA), Ing. Jorge M./

Almada. ' ?

En dicha reunion se analiza la factibilidad de un trabajo compartido, alternativa

ésta, que es reclblda positivamente por los prcscntes. £l Ing. Almada comenta so-

bre los programas que estan dispuestos a 1mpulsar, entre los que se destacan los/

de promocion en la siembra de Buffel, ganad? caprlno y huertas familiares; como a

simismo, informa sobre la existencia de programas de diapositivas, videos y carti

1las y la posibilidad de capacitar recursos. -con agentes del INTA,

En la reunidn, el Extensionista es lnvilado i 104 semlnarlos participativos de no

viembre, hecho que es recibido con agrado p?r el mismo, garantizando el maximq es

fuerzo para poder estar presente.

Cada una de las partes asume respons abllidades hacia el futuro, para poder llevar/

a la pructlca una lInteractuacidn positiva (formalizaclon de acclones mediante Con-

venlos, recursos disponibles en cada programa, recoleccion de datos esenclales pa-
}

ra una marcha compartida, ete.) como asimismo, la posibllidad de exceder el marco/

- meramente productivista (que el INTA, ya estd reallzando en obros lugares) como [/
. 1

los sectores de allmentacion, salud, vivienda, artesanfas, ctc.



- Como dato de suma importancia y que Signa las caractcrlstlcds del didlogo (emlncn
Ltemente operativo) se establceen FLSpDﬂudbjl]ddﬂﬁ para comenzar con un proyecto/
de siembra de pasturas naturales (Buffel) que se-iniciaria en los dfas venideros,
con un micro-emprendimiento que comprenderia 1 ha, de trabajo a cargo de alumnos/

de la esclela de El Totoral y con proyeccion comunitaria. e

- . 1
t

Planeamiento de la 3er. ctapa

27- Parte de las jornadas en la 4ona, se dest1naron 4 la programacion de las activida
des a desarrollar en el mes de noviembre; Pnrrv ellas se destacan los Seminarios/
en Ulapes y El Totoral, las asambleas comuniLarias en dichas localidades, las rey
niones de trabajo y evaluacidn con las comiqiones del Consejo de Coordinacién Ce-

neral y el encuentro con los miembros del CEMADI para planificar la Asamblea y ac
tividades finales en el mes de diciembre.

28- Seminarios:
a)Se¢ acuerda en reflotar el Programa de 1990 al que se le intreducen clertas modifj
. “caciones en relaclén a la realidad actual y a la aparicidn de nuevas variantes;
b} se compromete la Lic . Graciela del Campo en realizar las gestiones necesarias/
para garantizar la presencia de los respon ables del sector industria y del //
Proyecto Llamcay;
¢) la coordinadora asume la responsabilidad de establecer los contactos convenien
tes para asegurar la participacién de las carteras de educacidn y ganaderia, /
con el envio de las invitaciones pertinentes;
d) se resuelve reprodu01r las "Conclusiones" del Sﬁminarlo de 1920 y los progra-/
,mas y documentos que el sector industria crea convenlente todos ellos en rela
cidn al numero de participantes; '
¢) la Unidad Operdtiva del CEMADI se compromete o solucionar aspectos referldud a

|
La administracidn (locales, dactllografoa, papclcrfu, fotocopiado) y a rea]i~/
zar las 1nv1La01ones correspondientes;

. f) se establecen los dias 12 y 13 para el Seminario en E1 Totoral sin 1{mite de /
inscriptos, y 100 correspondientes al 14 y 15 pnra el de Ulapes, con limite de

participantes; ' |

g) en ambos eventos se trabajara en doble turno: por la mafana de 9 a 12.30 hs.,/
y por la tarde de 16 a 19.30 hs,; ‘ '
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h) la coordinacidn técnica del CEMADI se compromete a iniciar laé gesﬁioneSUpa.

=\ P9 drano
el otorgamiento de certificados a los presentca. '

29~ Asambleas:

a) se define el dfa 12 a las 20 hs. para el encuentro en El Totoral; y el dia 14/
para el de Ulapes a la misma hora;

b) se responsabiliza a miembros de la CoorQinacién Local .para garantizar una- con-

currencia masiva, especialmente de los sectores sociales mas desfavorecidos.

30~ Comisiones de trabajo: se elabora un cronoérama,de encuentros con los grupos res-
pectivos: T
a) el domingo 10 se trabajara todo el dia con ei equipo responsable de disedar //
los folletines, programa radial, video y dldeSltl\ag Y, con todo el grupo de/
Animacion ‘Comunitaria, el.dfa 11 de 10, 30 a 13 hs,;
b) con el equipo ‘encargado de elaborar una propucatd de: Reglamento, la reuniédn se
producira el dfa 11 de 8 a 10 hs.,; '
‘ ¢) el grupo responsable de efectivizar el dlagnostlco, por su conformacion hetero
. - ©génea (pobladorvs de Chepes y Ulapes) se d1v1d1ra en dos
c.l- el dfa 13 a partir de las 21.30 hs. con los habitantes de Chepes; y
c.2~ el dfa 15 a partir de las 20.30 hs. con los habitantes de Ulapes.,

31- CEMADT: se acuerda realizar dos jornadas de trabajo, distribufdas de

manera s

la siguiente

) a) una lnicial para afinur detalles sobre la rcali/dcion de los seminarios y Asam

' bleas, prevista pura la tarde del dfa lunes 11; y

b) otra final para organizar-actividades posteriores a estos (presentacion y se-/
guimiento de proyectoes) y para establecer acciones para el mes proximo de di-/

clembre en que culminard la Asesorfa.

CONCLUSIONES

Y

32- Cumplidas dos etapas de esta Consultorfa y disefada en sus detalles la tercera, /
puede concluirse en que las accioncs se han desarrollado tal lo previsto y los ob
Jetivos se van concretando de una manera pertinente & lo formulado oportunamente;

no obstante, el ritmo de avance presenta obstdculos diferentes segin el nivel de/
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34-

35-

36-

operacidn que se trate. En otras palabras, puede afirmarse’ que el progreso en las

. realizaciones presenta varlac1ones segun se trate del orden central o de terreno.

i

En procesos con preten31ones de impulsar dosarrollos integrales, es comin encon-/
trar resistencias en los diferontes equjpod tecnicoa cuando se trata de una inte-
gracion operativa; intereses, ncce31dades y - posibilidades de cada uno de los sec-
tores suelen presentar, 1n1c1almonto, 01ortos dIJLueroa que dificultan un traba-
Jo coordinado, La experiencia acumulada en otroq proyectos de simil factura, nos/
Indica que esto no es patrimonio de un Area o pr0v1nCJa en particular, sino que /

se constituye en uno de los obsticulos hdbltunles cuando se deciden estos empren-

dimientos,

La misma experiencia sefiala que estas discrepancias, coyunturales y transitorias,

no son irreversibles si se toman los recaudos convenientCS' esta situacidn, proba

da sobradamente, orienta a establecer objetivos practicos, concretos y realiza-//

bles en una primer instancia, que permitan avanzar progresivamente en un proceso/

de vinculaciones activas, Frente a este 0uadro ¢l Consultor opina- que las necesi

dadv de la circunstancia obllgqn a extremar 1los recursos en torno a dos momentos
bjon definidos:

a) uno primero a corto plazo, de coordinacidn de acciones; y

b) uno segundo a mediano y largo plazo, de integraci6nioperativa.
el LAGALALAR

Confundir estos conceptos, que no son un juego de palabras, podria conducir a 11
fragmentar. los esfuergos y a dispersar los efectos de los planes hny concebidos,/
Este juicio, es el que ha llevado a sugerir a la Asesor1a un conjunto de acciones

-de aqui a fin de aflo- con metas preclaras de trabajo compartido; con estas carac
teristicas se presentan los seminarios y enchentrPs comunitarios de noviembre y /
la asamblea final de diciembre que preveen, en torno a tareas concretas, la parti
cipaciodn de representantes de Industria, Educac1on y Ganader{a, respectivamente,
1 : :
La referencia a "tareas concretas” no es acc1dcnta1 o fortuita, se asienta en un/
sdlido convencimiento que la coordinaclon de acciones, surge sobre la actuacion /
real de los protagonistas antes que cn reuniones de diseiio de organigramas funcio
nales. La historia Argentina y Latlnoamcrlcand esta plagada de ejemplos de proli-

jas oficlnas que adornan sus paredes con orgunlcas impactantes que se desvanecen/

———)
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a medida que se aproximan a 1la realidad; lo que se plasma muchas veces en los pa-

peles, se diluye al momento de.la accidn concreta.

La propuesta, entonces, ha sido la de un camino inverse al hasta ahora recorrido;

es d001r, comenzar con actividades 51mples, pequeias, en el area de actuacion, [/

que garanticen un espacio para todos los protagonistas de los diversos scctoreg./

Los seminarios y asambleas, son una oportunidad de mostrar .a la region y sus - habi

tantes un Unico rostro conductor, caracterizado por la heterogeneidad de sus miem

bros; sin la presencia de los sectores industridles, productivos agropecuarios, /

sanitarios’ o educativos, jamas se podra hablar de un proceso de "desarrollo rural
integrado" |

Otra ha sido la realidad, en este tiempo, en la zona de los Llanos; allf, por a-/
quello de que los habitantes viven y sufren cotidianamente las dificultades del /
no desarvollo, se han depuesto clertos Intereses sectoriales en beneficio de la /

mayoria. Mo se¢ debe confundir esta apreciacion, como una postura romantica acerca

del dinamismo de las comunidades; son muchas aln las dificultades. Ba superar e-
. . ?

ro’la realidad actual, es de incorporacion progresiva de ios dlst1ntoa scctores [

al proceso, Y aquf, en este dinamismo inverso se centran las principales diferen-
cias entre lo ocurrido en el orden central y el local,

Este mayor pragmatismo de las comunidades tampoco es un patrimonio de un area o /
provincia en particular, es la norma que rige a las poblaciones rurales; cuando /
se sufre en carne propla la expulsiodn juven1l y el envejecimiento poblacional (en
tre 1970 y 1980 el Departdmento San Martin tuvo un crecimiento del -12.6% y Roca

rio V. Pefialoza del -7.8% en las zonas rurdlcs) el incremento de la mortalidad /
(Dpto. San Martin: del 5.46% en 1980 al 6.9% en 1990) cuando no se accede a la e
ducacion (en 1980, de cada 10 pobladeres, 5.5 nunca ingresaron a la escuela .prima
ria o la habfan abandonado prematuramente), es loqico suponer, que no es demasia-

do el tiempo como para perderlo en torno a Jntcreses particulares.

4

40~ De este convencimiento, quizés 1n01piente, €5 que surge la necesidad de integra-/

cidn y participacidén, De una reunidn primera en Chepes Ggue convoco a 10 personas/

(diciembre de 1990), hoy (octubre de 1991) se realizé una asamblea con 95 partici

pantes. En una misma Jornada, cohabitaron la Sociedad Rural, los representantes /
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municipales, docentes, la Iglesia, amas dc-casa,'el gremio. docen
nos, productores,'representantes de salud. El préceso es lento,
completo, pero marca una tendencia: la 1ncorp0rac1on
la gente y sus instituciones.

protagonismo

Todo proyecto de desarrollo requiere, inevitablemnte, la presencia de técnicos y/

vecinos; unos, brindaran respuestas probadaa a problemas existentes, alternativas

tvcnologlcas y el orden y sistematicidad cnentlf[ca nccesarld, otros,

comin, los saberes populares y la capa01dad de m?Vlll?ﬂClOﬁ.
Se estd en una instancia crucial,

el sentido/

si estos procesos diferentes (a nivel central y

local) que hoy se aparecen como naturales, prev151bles y hasta légicos, logran //

ser revertidos, el avance habra sido formldable. Allf s{, estaremos en los umbra-
les de un proceso real de "desarrollo rural integral"
| .

*

furtado



ANEXQ 1:  PROGRAMA DE LOS SEMINARIOS-TALLERES SOBRE PROYECTOS EDUCATIVO-PRODUCT IVOS
SOCTALMENTE UTILES -~ ULAPES Y EL TOTORAL (LA RIODJA)

PRESENTACTION

Como parte del proceso iniciado en 1990, que somete al debale y analisis las re
lacliones entre CdUCOLIOH 'y producclén, surgen estos:Seminarios en las poblaclones de

Ulapes y El Toltoral con la Intencidn de vincular allsector: educativo con proyectos /
de Desarrollo Rural Integrado. '

En este contexto, el Centro de Educacion, Medio Ambiente y Desarrollo Intcgrado
de los Llanos (CEMADI), con el asesoramiento del Consejo Federal de Inversiones ///

(CFI) impulsan dichas jornadas convencidos en .que solamente la participacidn real de

los protagonistas permitird generar y aplicar respuestas efectivas a las dificulta-/
des detectadas, '

Esta instancia de trabajo, quizds la mas 1mportante, posibilitara construir pro
yectos especificos de actuacidn compartida, para asociar definitivamente a la educa-
cion con la realidad de los Llanos. Por este motivo' son grandes las expectativas de
la Unidad Operacional Local al convocar a docentes, alumnos, técnicos, autoridades y
vecinos para continuar disefiando soluciones a questros problemas.

Esto surge, cn aintosiJ, de un proceso ininterrumpido de imaginar y construir /

una nueva educacidn Sustentada en la produecion y el trabajo en la zona,
\ .

OBJETIVO GENERAL

- Favarecer, a través de acclones concretas, ld integracldn de diferentes dreas del/

conocimicnto que conforman el currlculum, y a su ve?, vincular a las instituciones

cducativas entre si y con su mvdlo.

i
OBIETIVD ESPECIFICO , ! ,

- Construir, localizadamente, proyectos cducativos de actuacidn compartida que se c¢s

tructuren y conformen sobre la produceldn y el trabaJo exlstente y necesarlo en cl
al €a,



INTRODUCCION AL TRABAJO

Es conocido que muchas de nuestras dificultades, podrian superarse si lograramos
coordinar esfuerzos frcnte a los problemas compartidos; pero también es harto sabido,
que éstas coordinaciones no aparecen magicamente’ por el s6lo hecho de disefar -de all

rriba hacia abajo- graficos u organigramas que, de estn manera, habitualmente se des-
vanecen cuando entran en contacto con-la realldad.

E

Es como que ¢l tiempo, las experiéncias y el sentido comin, ros indican que la 0-
nica forma de avanzar hacia la integracidn es por medio del trabajo cocreto; y ese es
el desafio actuai; construir privectos educativoq socialmente Gtiles que nos Impulcen,
progresivamente, al centro de esa intoractuacién;tan necesaria.

. S
Bisefar proyectos de esa naturaleza, no' es ‘tarea sencilla pero sf posible: solo/
es cuestidn de iniciar cl camino...La realidad se aparece como una estructura total y
siempre la costrufmos conjuntamente: superar lasldificultades que clla nos ofrece es/
responsabvilidad de docentes, alumnos, autoridades, técnicos y vecinos es decir, de a-

quellos que, de-una forma u otra, la vivimos cotidianamente.
s : .

Por éste motivo, los primeros inconvenientes en superar scran los emergentes de /
la exclusilén educativa que a veces se realiza‘de los padres y adultos, de la desvincu
lacion operativa entre las instituciones educacionales (principalniente primarias y me

dias) y del divorcio que suele establecerse entre las dreas de formacion general y //
las especificamente tecnlcas. i ;.

Un proyecto productico y socialmente Util debe gcr, en sus comlenzes, realista y/
de faC1l aplicacidn; ‘debe asentarse sobre una produ001on necesaria para las familias/
pero que, a su vez, no genere rechazo; debe utlllzar aquellos elementos o aspectos de
la situacion local que hoy estan desaprovechados, debeiedlflcarse sobre la actuac1on/

de los recursos humanos que en éstos momentos se encuentran disponlblcs.
i

n
|

SUJERENCIAS METODOLOGICAS

-

1- Recepcidn, inscripcion de participantes y entrega de credenciales.

2

Apertura: presentacion de los protagonistas
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Lectura del programa.
Exposicion del Licenciado Carlos Hurtado.

Exposicion a cargo del personal de la Subsecretaria de Industria: promocién de la
microempresa y formulacidn de proyectos productivos.

Confarmacidn de grupos de trabajo hcterogencos y eleccidn de un secretario coordi

nador y un secretario reclator en cada uno de ellos.

Lectura y andlisis de las conclusiones finales del Seminario "Educacidn Rural en/
pequenas comunidades de zonas aridas" Chepes, 23 y 24 de novienbre de 1990,

Identificacion de alternativas en aquellas areas productivas de la realidad, que/
posean condiciones para su tratamiento.

Cada grupo procedera a elaborar proyectos educativo- -productivos socialmente (ti-/

les, que en alguncs.casos requeriran financiamiento externo y en otros no; para /
1

dicho trabajo se recomienda: :

8.1- Formular los objetivos -generales.y especificos-, drea de aplicacidn y las /
fuentes de donde provendrin dichos reCUrses,

8.2- Precisar los insumos requeridos y los oosros que demandarfa su aplicacion.

8.3~ ldentificar las formua en que el proyecto serd apropiado por la comunidad ru

| ral, :

8.4~ Puntualizar la manera en que cl proyecto 1nt0gramente sera utlllzado en cada
institucidén educativa afectada, como parte de) curriculum anual, constituyéﬂ
dosc ¢n una situacidn de aprendizaje permanente; como asimlsmo, el beneficio
social y econdmico que se obtendra del mismo.

8.5- Identificar los recursos humanos ﬂeCanrlOS y que serdn responsables de su /

aplicaclén. Serfa conveniente dlscrimlndr las funclones que les corresponde
rén a cada uno de ellos.

Los grupos expondran en plenario su prmlurid(), que serd correqido y aprobado por
¢l conjunto de participantes, Todos los proyéctos resultantes seran parte fPunda-
mental del Plan Anual de la Unidad Operativa- Integrada.



ANEXQ 2 -

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA NOVIEMBRE DE 1991

'-

11

12

13

14

15

16

- 8 a’10 hs., reu-
nién con grupo en
cargado de elabo-
rar ei Reglamento

- 10,30 a 12,30 hs.
reunidn con grupo
encargado de 1la a
nimacién social /

en el area.

- Toda la‘tarde se-
ra utilizada para
programar en deta
1le -con la Unidaq

MADI- los semina-
rios y asambleas

proximos.

Operativa del CE-{.

- 9 a 12,30 hs, semi}’
nario participati-

VO en E}_Iqtqral.

- 14,30.2.18,30. hs. |-

’continuacién del /]

Seminario.

- 19 hs. en adelantd
realizacion de un
encuentro comunity
ric con pobladoreg
de E1 Totoral.

ral de 2 a 12,30

nario en E1 Toto-

hs,

Plenario y Cierre|-
del Seminario en-
tre las 14,30 y /
las 19 hs.

Reunidn de traba-|.
jo en Chepes, a /
las 21 hs., con. /
el grupo ercarga-
do del diagnosti-

co del area.

" prosecucion del sd
S

cio del Seminarioi
participativo en

Ulapes.

14,30 a 19,30 hs. |

mipario.

20 hs., realiza-//
cion de una asam-/
blea comunitaria /

-

en Ulapes.

Prosigue el Semi-|- 9 a 12,30 hs., inj- 9 a 12,30 hs., pro

sique el seminario

en Ulapes.

14,30 a 19,30 hs.,
plenario v cierre

del Seminario.

20 hs,, reunion en
Ulapes con el gru-
po responsable de

realizar el diagQI

nostico en el area

ra

Por la mafana, reu-

nion con la Unidad

_Operativa_del CEMA-|.

DI y Coordinacién /

General, para pro-/}-

gramar acciones co-
rrespondientes al /}

mes de Diciembre.

Por la tarde, obser
. 2 e
vacion y andlisis /

de las filmaciones |

realizadas para con

feccionar el video/

previsto

OBSERVACION: por exigencias de la planificacién, se resuelve la presencia del Consultor desde el dia 10 por la mafana.

w . e



