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Expediente 1767

“Financiamiento de la Educacién Bonaerense"

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

DE DOS DISTRITOS ESCOLARES BONAERENSES

Primer informe parcial

S5egin el Programa de Trabajo, procede informar sobre:
a) cémo ha sido disefiada la investigacibdn:
b) de qué manera ha sido definido el proyecto;
c) gué informacién preliminar se ha obtenideo, Yy

d) en gqué consiste el planteo del problema.

En primer lugar, se resefiarédn las tareas cumplidas; a saber:

1) Determinacién del punto de vista en el gque se

situardn los observadores para describir cada Distrito.

2) Nivel de ‘observacién con gue serd efectuada la

observacién,
3) Poder resolutivo de la investigacidn.
4) Apreciacién preliminar de cada Distrito.
5) Objetivos del Distrito.
6) Medio ambiente del Distrito.

7) Suprasistema del Distrito.
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1) Punto de vista

Serd el del Director General de Escuelas y Cultura como

respaonsable de la administracibén del organismao.

Es decir, desde la perspectiva de quien 'gerencie’ el sistema

educativo primaric estatal.
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2) Nivel de observacion

Han sido discriminadoes a tal efecto los sigulentes niveles de

la organizacidn:

I Direccién General (ministerio)
T hireccion General proptamente dicha
II11 Direcciones (administracibén central)

1v Regiones
v Distritos
VI Estableci mientos

El estudio serd& enfocado en el gquinto nivel (V). en suv
relacibn tanto con el Medie ambiente {nivel Iv) como con el

Suprasistema (nivel II).
s6lo serd&n enfocados, por separado, cada uno de los dos

Distritos escogidos.

Saer&n considerados como sus Medios ambientes los respectivos

Niveles Regibn.
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3) Poder resolutivo

Se privilegiard como objeto del estudio la rama primaria en
todas sus modalidades, exclusivamente en cuanto a 1la ensefianza

estatal.

Ademés de los colaboradores del expertc, se desempefiardn como

contraparte operatliva:

- por la Direccién General {administracién central), la

Prof. Alejandra Aguirre y las Lic, Liliana Bevilacqua y Norma Prieto;

- por los Distritos Merlo 1% Ramallo, sendos
profesionales, técnicos o docentes, cuysa asignacidn se ha solicitado y

comprometido ya.

La contraparte ha movilizado 1la colaboracién de los demas

sectores del organismo.

Ha sido divulgada por el experto 1la teoria y la metodologia

que se propiclia como gulas.
En el ANEXO A, se resefia aquel marco tedrico.

En el ANEXC B. se hace lo propio con ese modelo de

intervencibn.
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4) Apreciacion preliminar

Ha sido determinada tentativamente la frontera de ambos

Distritos.

Se la ha logrado: a} determimando qué ‘'contribuciones' se
espera gque hagan a los objetivos de 1la Direccién General, b
estableciendo gue su medio ambiente resida en el respectivo nivel
Regién; ¢) considerando gque la Direccién General sea su suprasistema,
y d) estableciendo cudles son 1los elementos gque en principio los

compondrian como sistemas,

En el ANEXO C. se detallan los elementos componentes y las

contribuciones esperadas de los Distritos.

Del propio estudio resultard una frontera més nitida aun,
porque recién se estd compilando la legislacidon genérica del organismo
y la normativa especifica de los Distritos, cuyo andlisis permitiria

una definicidn formal mas puntual.

La contraparte ha dado algunas precisiones minimas en
aquellas situaciones en gue existfian dudas sobre si un determinado
conjunto, sector o puesto eran elemento o neo del Distrito. Es el
caso, por ejemplo, de las Comisiones Distritales de Consejos de
Escuela, que en principio parecid discutible incluir en los Distritos
por el hecho de gue m&s bien emergen de los Establecimientos, o el
caso de los Inspectores Jefes de Rama, quienes pertenecerian al medio

ambiente, por ser funcionarios regionales.

Provisoriamente, aquellas (Comisiones serédn consideradas como
elementos integrantes del presunteo sistema Distrito. Los Inspectores

Jefes, en cambio, no serdn considerados como elementos del Distrito,

Esta asignacidédn serd ratificada o rectificada durante el
estudico, & medida que aparezcan criterios mas consistentes para el

deslinde.

En el ANEXO D. constan las ‘innovaciones’ o ‘creaciones' gue
han sido instaladas en los Distritos que serdn examinados y mediante
las cuales se ha procurado desconcentrar. El ANEXO E, caracteriza

esquemdticamente a los Distritos por ohservar.
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5) Objetivos

La contraparte ha establecido cudles son los objetivos o
productos de la Direccibn General cuyo seguimiento le interesa a ésta

realizar, asi como qué contribuciones o productos intermedios espera

que estén proporcionidole los Distritos.
En el ANEXO C. constan dichos objetivos y contribuciones.

Han sido previstas de esa manera las Intervenciones criticas
de cada Distrito, en funcién de los propdésitoes a jgue tiende el procesyu

de desconcentracidn.

Cabe sefialar gue la Direccidén de Consejos Escolares fue quien
ofrecié, consultada a esos efectos, cuatro Distritos del interior
provincial y dos del conurbano bonaerense como ocasiones de estudio, a
los que juzgd come gque eran los gue estaban funcionando mejor vy
resultaban mas abordables, de entre los més innovados o

desconcentrados,

Como muestras, respectivamente, dJdel interior y del

conurbano se opté finalmente por los Distritos Ramallo y Merlo.

Sera objetivo de este estudio determinar si dicheas
jurisdiccione s estédn contribuyendo de la manzra prevista a los

objetivos prioritarios puntualizadas.

Esos objetivos han sido clasificados en 'institucionales',
'técnicos' y 'de servicio' para registrar el grado diferencial en gue
estén resultando explicitamente reconocidos y asumidos por los

diversos grupos de interés conectados con la Institucién,

Dicha clasificacién coincide en buena medida con la gque, con
distinta terminologia, se wutilizé ya en el Tercer Informe Parcial
(abril de 1990) de este mismo Proyecto (Cap. XVIII.2.): 'productos

externos', 'productos organizacionales' y 'productos internos’',
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6) Medio ambiente

Medio amhiente del Distrito sera, a los fines de este
estudio, aquello muy préximo a &1, que al Distrito le importe y que el

Distrito no puede cambiar porque no depende de &1.
Para el caso, el respectivo nivel Regién.

No asi el nivel Establecimiento, gque constituye
administrativamente al Distrito, perec gque no serd& objeto de este

andlisis.

Aungue la frontera prevista para el Distrito pudiere parecer
vacilante por ahora, y a salvo de que, por definicidn, toda frontera
de un sistema no tiene por qué ser nitida, ni siempre la misma, ni de
pareja intensidad por todos lados, se ha intentado definirla basandose
en gqgué elementos habran de estar 1ineguivocamente presentes en 1los
Distritos. 0 sea, los sectores en que y mediante los cuales se ha
desconcentrade (ver ANEXO C.), Se estima que esto permitird un
deslinde aceptable del contexto significativq de ambas jurisdicciones

cuando se entre a campo,

Asf, cuanto no quede estrictamente dentro del Distrito, sea
sector, sea funcidn, sea agente, que le resulte importante al Distrito
para su gestidn y que opere como restriccidn de sus actividades,
dgberé ser considerado contextao, medio ambiente, medio ambiente
substancial o medio ambiente inmediato, como suele denominéarsele

también.

Ne ha podido abundarse en més precisiones de tal medio
ambiente porque el nivel Regidn estd en proceso de definicibén y sélo

poblado por ahora por los Inspectores Jefes de llama.



Primes informe parciesl, 8

7) Suprasistema

Residird en la Direccién General de IEscuelas y Cultura

propiamente dicha.

En estos momentos se estd compilando la legislacién genédrica
(federel y o provincial), le normativa especifica de la Direccién
General y la normativa més especifica ain de los Distritos Escolares

en general y de los dos Distritos por examinar en particular.

Como ANEXO F. se agrega un detalle de los textos
identificados y de los textos cuya copia ha sido conseguida vya, los
cuales seran inmediatamente procesezdos por el equipo, sobre todo para
establecer cuanto antes la relacién que exista entre los diversos

sectores de los Distritos y las Areas de la Administracién Central.

De ahi gue, per ahora, no sea pasible ofrecer una

caracterizacidén mis fina y actualizada de dicho stiprasistema.

Debera estarse, por lo demés, a lo que ya se ha averiguado en
este mismo Preyecto, por ejemplo, en materia de estructura organica-

funcional,

se volverd sobre el punto con ocasidon del Segundo Informe

Parcial (Etapa II).
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RESUMEN

Disefio de la investigacibn:

Se atendra al marco tebérico sugerido. Ver ANEXO A.

Definicidon del proyecto:
S5e observard, en lo pertinente, el nodelo de jintervencién

propiciado. Ver ANEXO B.

Blsqueda de informacién preliminar:

S5e remite a lo sefialado en los ANEX0S C., D., E. y F.

Planteo del problema:
Las cuestiones a que deberia responderse podrian ser:

la.) iEfectivamente, se ha desconcentrado y o
descentralizado?

2a.) ¢(Cuén sistépico resulta actualmente cada Distrito?

3a.) SEn qué medida la desconcentracidn y o
descentralizacién Intentadas estéan favoreciendo u optimizand9ia
actividad de la Direccién General?

4a.) SEn gqué medida la estan inhibiendo u
obstaculizandao?

5a.) cOué diferencias se advierten, en cuanto a
desconcentracién y o descentralizacién)entre el Distrito Merlo y el
Distrito Ramallo?

6a.) Esas diferencias, en su caso, ¢/(son correlativas de
su respectiva condicién, como distritos del conurbane bonaerense y del
Interior provincial? ;Tienen algo que ver con su distinto grado
relativo de desconcentracién y o descentralizacién? ;0 se Justifican,

més bien, por su diverso potencial?
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ANEXODS
A. Marco tebdrico
B. Modelo de Intervencién
cC. Elementas y contribuciones de los Distritos Ramallo y
Merlo
b. Innovaciones instaladas en cada uno de esos dos
. Distritos
E. Caracterizacién de los Distrites Merlo y Ramallo
F. Normativa genérica y especifica vigoente
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ANEXO A,

Marco tedrico

Se propone seguir en este estudio el marco tedrico insinuado
por Juan Ignacio Jiménez Nieto en su "Teoria General de la
Administracién. La Ciencia Administrativa a la 1luz del Analisis

Sistémico" (Editorial Tecnos, Madrid, 1975).

Puede sintetizdrselo del sigulente meodo:

Teslis

I - La Administracién, en su calidad de ciencia de segundo
grado, interdisciplinaria y globalizadora, se construye a partir.de
las contribuciones de la Eco nomia, el Derecho, la Psicologia 5ocial y

la Palitelogia.

II - La Administracidn aplica a la realidad de las

organizaciones humanas el tipo ideal de 'institucién administrativa’.
rr - El anilisis sistémico es el mejor método para percibir
el fenbmeno administrativo.
Definicibén de 'lInstitucidén administrativa'
Se tendrd por 'institucién administrativa' a
- toda persona juridica organizada formal y establemente
- con individuos que asumen misiones definidas

- que se interrelacionan y orientan.a la transformacién

de medios en fines

- segln pautas endbégenas de optimizacibébn gerencial.
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Observaciones al concepto de 'sistema'

El concepto de ‘'sistema’ ha de ser entendido como un
paradigma.
Es decir, sélo como una pauta para seleccionar las unidades

fundamentales del eobjeto de conocimiento,

En este caso, los elementos del sistema Distrito, en su

condicién de subsistema del suprasistema Direcciédn General.

La condicién de 'sistema' Implica un juicio de valor, por el
cual el investigador rotula o no de sistema al conjunto gue investiga

segin entienda que cumple ciertos requisitos esenciales.

Por lo tanto, se hablar&d en este estudio de los Distritos,
segln corresponda, como de 'conjuntos' (si no cumplen aquellos
requisitos), de ‘'sistemas embrionarios' (si los cumplen en minima
medida o s6lo algunos de elleos), de ‘'sistemas maduros y plenos' (si
los cumplen todos) o, en el peor de los casos, de ‘'sistemas
desintegrados' o de 'ex-sistemas' (si algquna vez los cumplieron a

todos pero se desintegraron en el tiempo).

Para poder pronunciarse sobre este puntou, los investigadores
indagarédn si los Distritos cumplen esas determinadas condiciones
sistémicas. Resultard que ‘'existe sistema' si se los advierte como;:

conjuntos globalizadores

de elementos en interaccidn estable, permanente o
continua

aislados de su circunstancia por una frontera de
porosidad variable

a través de la cual los elementos propios de ese
conjunto

todos ellos en relacidn de Interdependencia

influyan y sean influidos por intercambio fronterizo

sobre y por los elementos de otrgs sistemas paralelos o
gue, como parte de conjuntos més amplios, los circunden, envuelvan y

ambienten.
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Subsistemas administrativos

Es factible discriminar analiticamente como subsistemas
administrativas:
- un preograma econdmico;
- un derecho wmicroadministrative (y, en consecuencia,
una organizacién administratival;
-~ unha conducta real del personal,

- ciertos parametros polliticos.

For 'programa econémico’ se entiende el programa de
transformacién de insumos {demandas o estimulos) en productos
{resultados o realizaciones) mediante el cual, por aplicacidn de los
principios de escasez y utilidad, son administrades todos y solo los
procesos econémices, en procura de trensformar aquellos medios escasos

en fines alternativos, segiin opciones o decisiones racionales.

Por 'derecheo microadministrativo' se entiende el sistema de
normas especlficas mediante los cuales la Direccién General ha pautado
formalmente sus funciones, érganos y procedimientos, en interasccidn
con las normas macroadministrativas externas que configuran su

piréamide normativa.

Por 'organizacidn administrativa' se entiende la organizacién
formal de la& Direccidn General, en su doble punto de vista econbmico y
juridico, para alejar las funciones consiquientes de insumo, procducto

y equilibrio entre ambos,

S5e tendr& por ‘'conducte real' la corganizacidn informal, el
comportamiento o desempefio efectivo del personsal, en la realizacion de
sus conductas tipicas previstas y psra la consecucidn de sus funciones
maniffestas. De otro modo dicho, se trata ce las conductas aetipicas

de ese personal, en cumplimiento de sus funciones latentes.

El ‘'condicionamiento politico' se referird a la condicidon de
gobernante (como Ministerio) o de gobernada (ccmo Direccibdn General
propiamente dicha o administracién general) y se lo apreciara

especificamente a nivel de los Consejos Escolares Electivos.
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Administracion institucional

En este aspecto, se repararad en:

- la relacién de 1insumo-producto o linteraccién de los
recursos humanos, materiales y financieros con el producto

institucional;:

- la estructura formal {6rganos de gerencia,
auxiliares, de linea y de equilibrio, dedicados, respectivamente, a la
adopcién de decisiones de optimizacidén organizacional, administracidn
de los recursos escasos, obtencién de leos productos y equilibrio entre

insumos y productos):

- la *conducta real, por interaccidn entre los roles
formales y los comportamientos espontdneos de los funcionarios y

dgentes, y

~1la ecuacidn politica entre la retroalimentacidn
participatoria de la comunidad bonaerense y el «condicionamiento

gubernamental a nivel de los Consejos Escolares fFlectivos.
Se prestard muy particular atencién a los procesos de:

-~ eguilibrio dindmice de las relaciones entre insumos y
productaos o equilibrio econdmico (sistemas de informacioén,

planificacidén, presupuesto, registro o contabilidad, y control)}, y

- preservacién del equilibrio de los programas,
ddecuacion de la estructura formal, redefinicién de los roles,
absorcidén o reconduccién de las desviaciones, actualizacidédn de los
procedimientos, agilizacién de la tema de decislones y especificacibn
de las normas juridicas, o equilibrio extraecondémico (vulgo

“Organizacidén y Métodos").
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ANEXO B.

MODELOC DE INTERVENCION

Serd observado, en lo pertinente, el modelo de intervencién

en disefio o an&lisis organizacional de Vollmer.

S5e remite a4 sus obras "Organizational Design. An Exploratory
Study" 'y "Organizational Design. Process and Concepts”, pieée de
Iimprenta del Stanford Research Institute, Menleo Park, California, 1867

y 1868, respectivamente.

El estudio se ajustard a una estrategia sist émica por cuanto
el objeto bajo examen son <conjuntos con vocacién o pretensién

sistémica.

El equipo contratado por el Consejo Federal de Inversiones
oficiard de profesional durante las etapas I y II y en el rol de

experto-consultor en la etapa III.

El equipo de contraparte desempefiard primero el rol de

técnico (etapa I) y el de profesional después.

En el momento diagnbstico (etapas I y Il del estudio) serén
tenidos en cuenta los objetivos, misiones y o metas hacia loscuales se
espera ocrientar la accién del organismo, distinguiendo entre
'objetivos de servicio', 'objetivos técnicos' ¥ 'objetivos de
mantenimiento' (de otro modo denominados, respectivamente, ‘'productos

externos', 'productos organizacionales' y ‘productos internos').

S5e estara alerta a cudles sean 1los problemas sistémicos
que afecten a la organizacibn en su capacidad para desplazarse hacia
dichos objetivos. Especialmente, se procurara despejar los
conflictos entre objetivos gque se manifiesten a nivel de los
Distritos, sean problemas de compatibilidad entre objetiveos de
servicio, sea entre objetivos de serviclio, objetivos técnicos vy
objetivos de mantenimiento, sea entre objetivos de todo tipo de 1la

Direccidn General, por una parte,y de los Distritos, por otra.
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En cada caso, se intentard discriminar entre lo que sean
perturbaciones sistémicas y lo gque aparezca como meros sintomas de

esas perturbaciones subyacentes,

Correlativamente, se discriminaré entre los posibles
remedios sistémicos y los paliativos o placebos de aquellas

perturbaciones de fondo.

Metodologia:

Se observaradn los siguientes pasos:
. En la etapa diagnéstica:

~ Entrada o induccién. Obtencion del acceso a las
fuentes de informacibén més fructiferas para descubrir las bases

sistémicas de los problemas aparentes. Paso I

- Compilacién de datos sabre los problemas
organizacionales. Observacibn participante, entrevistas en
profundidad, revisién de registros, cuestionarios escritos, examen de

productos, etcétera. Paso II

- Andlisis y categorizacién de las pautas de
hallazgos y rotulamiento de tales hallazgos. Categorizacién de los
problemas en problemas de recursos o problemas de procesos. Deslinde
de cémo afectan diches problemas al cumplimiento de los diversos tipos

de objetivos. » Paso III

- Verificacidén de los resultados. Coleccién de

informacién adicional para comprobar el correcto rotulamiento de los

hallazgos. Paso IV
- Realimentacién. Divulgacidn o devolucidén del
diagnéstico a los Distritos estudiados. Paso V
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En la etapa de andlisis y resintesis de la estructura

detectada:

- Identificacién de los patrones de autoridad.
Autoridad administrativa, atdtoridad funcional, gutoridad de
iniciativa, autoridad de proyecto. Paso VI

- Ané&lisis de la interaccién de roles. Paso VII

- Andlisis de 1la diferenciacidn funcional,
Perspectivas de la estructura: de arriba abajo, desde el punteo de
vista de los participantes, desde el punto de vista de los

beneficiarios, usuvarios o clientes. Paso VIII

- Analisis del desarrollo normativo. Politicas.

Paso IX

- Recomposicidén de 1los arreglos estructurales.
Cambios de roules, funciones y normas conducentes al logro de los

ocbjetivos y metas futuros, | Paso X
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ANEXO C

ELEMENTOS Y CONTRIBUCIONES

DE LOS DISTRITOS MERLO Y RAMALLO (*)

(*) Elementos: &rea o sector del Distrito cuya contribucitn a los logros de la Direccidn General se

pretende evaluar.
Contribucibn: resultado o producto del Distrito esperado por la Direccién General.
Realizacién: resultado o producto global de la administrecién rentral de la Direccion General, a

cuyo logro se espera esté aportando el Distrito.
Direccidén: &rea de la Direccién General con que estarfa relacionada o de la que dependeria el

elamento del Distrito cansiderado.
Elemento: Coordinacibédn Médico-escolar
Contribucidon: Prevencidn y catastro
Realizacién: Salud del educando

Direccién:

EFlemento: Consejo Escolar Electivo
Contribucidn: Asistencia alimentaria
Realizacidon: Paliativo de desigqualdades

Direccion: Cooperaclién Escolar

Elemento: Comisibn Distrital de Perfeccionamiento Docente
Contribucidn: Experiencia de capacitacibébn multiplicadora
Realizacién: Tecnolegia educativa en capacitacién

Direccidn: Gestidn y Capacitacién Educativa

Elemento: Consejo Escolar Electivo
Contribucién: Programas de cbémputo e informatica

Realizacidn: Descentralizacién administrativa

Direccién: Informética
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Elemento: Comisidén Distrital de Consejos de Escuela

Contribucién: Ipiciativas y demandas comunitarias

locales

Reallzacién: Participacién comunitaria

Direccibn:

Elemento: Centro de Investigacién Educativa

Contribucién: Investligaciones a nivel de Distrito vy

réplicas de investigaciones globales

Realizacibébn: Investigacién educativa provincial

Direccién:

Elemento: Comisibén Distrital de Infraestructura
Contribucion" Manifestacién de necesidades y

prioridades del Distrito

Realizacién: Planificacién anual del area

Direccidn: Provincial de Infraestructura

Elemento: Tribunales Descentralizados de Clasificacién

Contribucién: Administraciébn del Estatuto & nivel
distrital

Realizacibn: Administracibén del Estatuto a nivel
regional

Direccion: Tribhunales Centralizados de Clasificaciédn
Nota:

Esta enumeracidn es meramente ejemplificativa.

Resulta diagndstico que no hayan sido detectadas mis contribuciones, sobre todo a productos
extermos de la organizacion. . ‘

El estudio tenderd a verificar todas las intervenciones significativas de los Distritos.

Se .rastreardn asimismo todas las contribuciones a que estin formalmente obligados conforme
estructura organico-funcional,

Se agrega (hoja 20) copia de dicha estructura actualizada. .
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ANEXO D

INNOVACIONES INSTALADAS

EN CADA UNO DE ES505 DOS5S DISTIITOS

Centros de Investigacidn Educativa

- Distrito Ramallo:

Creacidén: Falta informacibén precisa sobre su fecha de origen.
S5e duda sobre la existencia de alguna normative especifica. Existen
desde hace aproximsdamente cuarenta afios.

Instalaclién: 1lo.) Direccibébn de Primeria; 2o0.) Direccién de
Investigaciones Educativas; 3o0.) Direccién de Gestidn y Capacitacidn
Educativa (ver RM 1406-90).

Coordinacién: Por Direcciodn de Gestlédn y Caspacitacién
Educativa (RM 1406-390).

En dependencia de: Subsecretaria de Educacidén, dentro del
drea de la Direccidén de Gestidbn y Capacitaclién Educativa (docente).

Ver RM 1406 y 1407-90.

-~ Distrito Merlo:

Igqual creacién.
Igual instalacidn.
Igqual coordinacién.

Igual dependencia.
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Comisiones Distritales de Consejos de Escuela

- Distrito Ramalloxr+

Creacién: Se autorizbé su constitucidén y funcionamiento por
RM 6257-91 (Art. 1).

Su funcién es promover la creacién de Consejos de Escuela
donde no los hubiere atn (Art. 2 misma Resolucién Ministeriall) vy
canalizar acciones y propuestas por la via que corresponda, segfin la
naturaleza del tema (Art. 3 misma disposicién).

Queda a criterio de las Comisiones Distritales de Consejos de
Escuela la forma de vincularse con el resto del sistema educativo
fArt. 4 de la misma RM 6257),

Instalacidon: Se ignora si ha sido instalada dicha Comisidén en
este Distrito.

Coordinacidn: 5e desconoce la forma de coordinarla.

Dependencia: Se ignora, también,

- Distrito Merlo:

Las mismas consideraciones gque para el Distrito Ramalle,
tanto en cuanto a creacién como a Instalacién, coordinacidén vy

dependencia.
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Comisiones Distritales de Infraestructura

- Distrito Ramallo:

Creacién: Por RM 17.444-89.

Instalacibn: 5Se desconoce si se ha realizado ya,

Coordinacibn: Le corresponde a la Subdireccién de
Coordinacibn Distrital (integrada por representantes de los Distritos
y de la Direccidén general de Escuelas y Cultura).

Dependencia: De la Direccidn Provincial de Infraestructura,a
través de un Delegado de ésta en la Comisién Distrital -de
Infraestructura, quien oficia de nexo con la Direccidn de Coordinacléﬁ
de Consejos Escolares. Esta apoya la constituciédn de las Comisiones
Dis;tritales e interviene cuando no funcionan o funcionan‘mal {Art. 3

de la RM 17.444-85).

- Distrito Merlo:

Iguales <consideraciones gque para el Distrito Ramallo en

cuanto a creaclidn, instalacién, coordinacidn y dependencia.
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Comisiones Distritales de Perfeccionamiento Docente

- Distrito Ramallo:

Creacidn: 1-6-88, Comisién Central de Perfeccionamiento
Docente. Luego, proyecto de"Perfeccionamiento Docente Transformador®.
Por fin, Comisiones Distritales de Perfeccionamiento Docente.

Instalacibén: Abril-89,Comisién Central de Perfecclonamiento
Docente, Subsecretaria de FEducacién; Asesores de perfeccionamiento de
todas las ramas; Inspectores Jefes de todas las ramas; dieciséis
Reglones; desde la Subsecretaria de Educacidn se presenta proyecto de
“"Perfeccionamiento Docente Transformador".

La presentacién del Proyecto de Perfeccionamiento Docente
Transformador se hizo mediante dos documentos: I. JCreacién de
Comislones Distritales de Perfeccionamiento Doacente"; II. ﬁEjes
bdsicos para un perfeccionamieno transformador".

En Mayo-89, por RM 12.879, se proplicié la organizacién de
Jornadas mensuales con suspensién de clases.

En Junio-89, la Comlsibén Central de Perfecclonamiento Docente
envidé una cartaa los miembros de las Comisiones Distritales de
Perfeccionamiento Docente ("Carta a las Responsables de la
Organizacién de las Reuniones de Perfeccionamiento"). {Eran
“responsables' los miembros de las Comisiones Distritales.)

Coordinacibébn: Comisién Central de Perfeccionamiento (hasta
18306). Por RM 1407-90, la Direccidén de sestidn y Capacitaciédn
Educativa (docente).

Dependencia: de la Subsecretarfa de Educacian,

-~ Distrito Merlo:

Este Distrito presenta una situacidén diferente de 1la del
resto de los Distritos, por tener 'simultdneamente' la experiencia
pilote P.E.C.I.I. (Plan Experimental de Capacitacibén Institucional

Interrama). p



Primer informe parcial, 25

~-Distrito Merlo (continia)

En Junio-88 se cred la Comisibén Central de Perfeccionamiento
Docente, dependiente de la Subsecretaria de Educacidn, cuya Intencién
inicial fue abarcar 'globalmente' el perfecclonamiento docente.

Dicha Comlisién, mientras daba forma a lo gue después serfa el
Proyecto de Perfeccionamiento Docente Transformador (de donde devienen
las Comisiones Distritales de Perfeccionamiento), disefd e Implementéd
en el Distrito de Merlo una experiencia piloto denominada "Plan
Experimental de Capacitacidn Institucional Interrama (P.E.C.I.I.).

A tal efecto, se constituyd un grupn de ocho capacitadores
por distrito, cuya tarea seria brindar capacitacién a inspectores de
drea, directores y multiplicadores (docentes seleccionados).

Para llevar adelante dicho plan, fueron welaborados dos

diseifios, uno llamadop 'de representatividad' ¥ el otro ne
representativo’.
El disefioc representativo estuvo compuesto por un docente por

ciclo, guien seria capacitado y capacitaria después a sus pares.

La secuencila prevista fue: capacitador - capacitador
multiplicader - representante Instituclonal {mediatizador de 1la
capacitacién) - docentes.

El diseﬁal no representativo capacitaba a las capacitadores
multiplicadores, quienes 'bajaban' a capacitar a los docentes en los
establecimientos. Realizaban peribédicamente la capacitacidn en grupos
de a dos por escuela.

La secuencia en este casos era: capacitador - capacitadores
multiplicadores - institucliones - docentes.

Este plan funﬁiané simultidneamernte ¢, on las Comisiones
Distritales. - ‘ '

Al cambiar la gestidn, de los ocho capacitadores iniciales
s6lo quedé uno, quien -fue designado como Coordinador Regional de
Perfeccionamiento 'docente en la Regién IV.

De los capacitadores multiplicadores quedan ocho o nueve,'que
se constituyeron en Subcomisién Distrital de Perfeccionamiento Doceﬁte
y funcionan actuaimente c on la Comisién Distrital, siquiendo 1Ia

propuesta de la Comisibn Central de Perfeccionamiento Docente de 1988-

9.
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- Distrito Merle (concluye)

En Noviembre-90 se realizé en Merle un epcuentro distrital
sobre el Proyecto de Perfeccionamiento Docente y se pidié a la
Dire;ccién de Gestibn y Capacitacién Docente que se continuase la
experiencia (Ver Decreto 2140, de Reglamento de)] Estatuto del Docente,
del 5-4-90, Anexo I, Cap. 26.18, Inc. g, propunsta descentralizadora).

Conclusién: Al 5-11-91 funcionan en Merle la Comisiédn
Distrital y 1los Capacitadores Multiplica&ores, dependiendo de la
Direccidén de Gestidén y Capacitacidn Docente.

El Distrito cuenta con 216 escuelas y 4.791 docentes (se

puede precisar la cifra al 5-9-91).
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Consejos Escolares Electivos

- Distrito Ramallo:

Creacidn: 27-1-876

Instalacién: En Municlipalidad, haste 1518. Desde 1918 hasta
la actualidad, en el actual edificio.

Coordinaclén: 1876, por Emilia Martinez de Hoz.

Dependencia: hasta 1876, de Municipalidad. Ahora, de la

Direccién de Coordinaciédn de Consejos de Escuela.

~ Distrito Merlo:

Iguales consideraciones que el Distrito Ramallo,
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Secretarias de Inspeccién

- Distrito Ramallo:

Creaclén: lo,) Secretarias de Inspeccidn, hasta 1977; 2o0.)
Por RM 3576-77, Unidad Administrativa Unica (U.A.U.); 30.) Por RHM
4676-85, nuevamente Secretarlas de Inspeccién, dependiendo 'en la prac
tica" de la Direccién de Primaria; 4o0.) Por RM 1407-80, de acuerdo con
el nuevo ordenamiento de la estructura organica-funcional de 1la
Direccidon General de Escuelas y Cultura, en Lireccién de Gestiéon .y
Capacitacibén Educativa.

Instalacién: Ver RM 140i7-90 (misién y funciones), como
Departamento Secretarias de Inspeccidén y Capacitacian,

Coordinacién: Subdireccién Administrativa de Gestién
Educativa.

Dependencia: de Direccién de Gestldn y Capacitaciodon

Educativa, Subsecretaria de Educacién.

-~ Distrito Merlo:

Creacién, 1instalacidn, coordinacidén y dependencia, iguwal que

en Ramallo,
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Subcomisiones Distritales de Perfeccionawmiento Docente

- Distrito Ramallo:

No la hay.

- Distrito Merlo:

Existe.

Ver informe anterior sobre Comi siones Distritales de

Perfeccionamiento Docente.
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Tribunales gg Clasificacibén Descentralizados

- Distrito Ramallo:

Creacion: Por Estatuto del Docente,Art. 40, se previé 1la
posibilidad de constituirlos, para todas las ramas.

Sus funcliones serian las previstas en el Art, 47, II del
mismo Estatuto.

Por RM 22.094-90 se previd que se constituyera QH Tribunal
poer Regibn, para todas las ramas.

Se determind entonces gque el de Ramallo dependiera del
Distrito cabecera I - T: igre, Regién II.

Instalacidon: 5S5e ignera si ha sido instalado.

Coordinacién: Se ignora quién le coordina.

Dependencia: Se desconocce si estd dependiendo en la forma

prevista.

- Distrito Merlo:

Iguales consideraciones gque para Ramallo en cuanto a
creacibén, coordinacién y dependencia.
Respecto de instalacién, se previé que dependiera del

Distrite cabecera IV - Morén, Regién I.
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CARACTERIZACION DEL PARTIDO DE HERLO

Ef Pantido de Menlo (170 km2] tiene una poblacidn estimada a
1990 de 451.117 habitanites, marcande 1.7¢1 hab. x kmZ (1960). La tasa
de incnemento (1970-1960) fue de 4,44,

No obstante. segan Los datfos arnojados pon el benao de 1980,
La poblacién es sde 292.587 habitantes, que residian en su totaldidad

o

en zona urbana. cornespondiendo un 50,03 % a varones. Segln grupo de
edad, el 377,37 % connespondia a habitantes de 0 ~ 13 afos. ef 62,27 %
de 14 - 64 aiios. y el 5,41 % de 65 y mis anos.

Segin datos de 1980, La tasa de natalidad es detf 23,5, La de
montagilidad general de 6,1 y La de montaldidad infantif de 36,2.

Loa MatnLmonios sustanciados en 1940 ;huenon 1.540,
cornespondiéndoles una tasa nupcial de 5,3 y a 1986 def 5,7.

A continuccidn presentamos un cuadro comparativo con Los anos

1960-1986-1967.

Cuadro 1

Tasas de natalidad, moriafidad general ¢ Anfantdif,
nupcialidad y matnimondios. Anos 1960-86-87

Ao Poblac Tasa Mon Mont Matnim Tasa
Nactos Gral Ingant Nupedal
1680 2792.5§87 73,5 6,1 36,12 1.540 5,3
1986 376.854 21,6 5,4 31,0 72.137 5,7
16§87 393,091 19.9 6,0 34,0 - -

Fuente: Efabonacidn propia sobre datos de <La Subdireccddn de

Informacién Sistematizada de £La Dineccddn de Safud Prov. Bs. As.

(Vocumeniv: “Los Municipios Bonaenenses e Cd{xas).
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En ef édnea de Safud La publicacidn citada presenta cifras
comparativas desde 1980 a 1989 que mandfiestan una aai#tencia en el
Distnito a cango de dependencias hospifalanias provdincdales y
municipafes., no exdistiendo datos del subsdistemz 3ecton Pradlvado.

De La 4informacidn analdizada podemos extractar el sdigudiente

cuadno.
Cuadro 11
Establecimientos asistenciales del Subsccton O0ficial
Anos 1980, 1987 y 1989

ARos Asist. 0f4ic. Asd{st.0f4ic. Asiat.0f4ic. Asist.0f4c.

Total Nacional Provinecdial Municipadl
1980 12 - 5 7
1987 34 - 4 30
1989 38 - 4 34

Fuente: ELabonracidén propia sobre datos de fa Dineccdidn Genenal de

Estadistica.

Este disxtnito phresentaba hacdia 1983 unos 29% médicos
colegiados, connespondiendo 0,9 pon cada 1.000 habitanies hacia 1984,
365 médicos pon cada 1.000habitantes (0,9) y 91 odontdlogos hacda 1988
(0,2 pon cada 1.000 hab.).

Respecto al dnea educativa, el Distriio de Menlo presenia una

poblacion de 46.943 habitantes que Zdienen entre 7 y 14 anos [ano

o

1980]). De este total existe un 81,8 % af nived praimandio. Un 17,8
completd dicho nivel [(5.449 afumnos) y ef 5,5 % no Lo complexd (2.603
alumnos) . La publicaciin consulitada arrnoja un total de 485 perso;nas
que nunca asistieron a dicho nivel, nepresaniando el 1 % de {Za
poblacién de 7 a 14 anos de edad.

Entrne fa poblfacién de 15 y mds aifies de edad del Pantddo de
Mernfo observamos Los siguientes guandismos nefevados hacia 1980. La

poblaciin de La franja de edad mencionada ascdend2 a 192.977 personas.

De este grupo asdiste pana completan ef nivef puaimando ef 172 §, o0 sea



33

2,275 pensonas. 129.369 lo sea ef 67 %) compleilé ef nivef. 53.920, o
sea el 27,9 %, no teamind. VY ef 3,8 % {(7.413 penctonas de 15 y mas anos
de edad) nunca asistienon.

Del ztoital poblacionaf entrne 13 y 19 nitos (35.097) asaste al
nivel medio de instruccién el 26,2 %, o sea 9.710 pensonas. lUn 3,9 %
(1.381) completd el ndvel. Yy ef 12,3 %, v sea 4.327, no {Lo
§inalizanon. EL zotal de La poblacidn que no asistid nunca asciende a
20.177, 2os cuagfes nepresentan un 57,5 %.

La poblacion de 20 y mds aios asciende 7Censo 1980}a 16&.160
habitantes. de fo0s cuafes ef 0,5 % asdiste af nivel medio, el 10,5 % &o
completd, el 10,7 % no Lo teamind y el 78,3 % de fa poblacidn de 720 y
mads aAn0s nunca asL8L40.

Segan fLos datos necabados pon La DGEy €. el Pantdido de Menrlo
conitd hacia 19§99 con un total de 195 establecimientos educacionales
{63 jandines. 119 escuelas primanias, 11 establecimhienjtos ecundarios
y ¢ Jdnstitutos supendiones de educacidn}. Dichos establecimientos
nepnesentan ef 1,5 % def total provinclal y el 4 % de [Los
establecimientos del Gran Buenos Adnes. La matnicula asciende a
§4.844 afumnos [(9.245 de preescolan, 67.023 de primandia, §.061 de
secundandia 4 515 matrniculas en dos Ainstituros de nivel tercianis no
undvensitanio, Esta matricufa nepnesenta el 3,4-% def total provdincial
y ef 3,6 % de La matnicula primania de {La pacvdincda. La secundanda
nepresenta el 3,4 % y La Tercdandia el 1 % del total. En nefacion al
Gran Buenos Aines. el Distrniio de Menfo pretenta fLos sigucentfes
guanismos: La matnicula Zotal neprnesentd el 5,5 %, en nefacdidbn a £a
matnicula primania nepresenta ef 5,6 % y en preeccolan el 5,7 %.

Ef Pantido de Menfo absonbea 4.5850 docentes {el 2,9 % del
total), anno;fando una relaeddn docente-afunnod genenal excelente, de

un docente cada 17 afumnos.

EL panchama por nives es el sdgudente:
Nivel IR docende-alumno

Preese 1 doce. cada 16 afumrod

Prdim 1 doe. cada 24 alumrosb
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CARACTERIZACION DEL PARTIDO DE RAMALLO

EL Partido de Ramalfo presenta una supenficie de 1.040 km? y
una poblacidn esitimada a 1990 de 28.067 habditantes. La Zasa de
incnemento anuaf (peniodo 197¢-1980) fue de 2,14 (*). Se negistra un
total de 22 habifantes pon km?, segin datos de 1980.

Este pantido se hafla {uena def proceso de conunbaeidon (H#)
que dsufrnen algunos distnitos de {La Provinceca de Buenos Adzes. A
difenencia def Panitido de Merlfo, que 81 se hatﬁg comprendido en Los
disinitos del denominado Conurnbano. Ramallo tiene poblacidn unbana y

pobfacidn nunaf (79 y 21 %,  nrespectivamenipel. Segan sexo, 4La

AN

poblaciin se nepante de La sdguiente manera: 11.717 (52 %) de varones

A

y 10.987 (48 %) de mujenes. Y segan ghupos de edad, La distribucdiin
ed: entne 0 a 13 anos., 6.180 (27 %), entne 14 y 64 anfos., 14.114 (63 %)
y de 65 y mas. 2.300 (10 %).

ta tasa de natalidad, segan cifras estimadas a 1990, es del
25,5 %; fLa de moatalidad genenat, 9,2, y La de muntaﬂidad infpantil def

27,6. Pon ofra parte, 4se nregistra una tasa de nupedialidad de 6,3.

(¥) La poblfacién del Pantido segin el Censo de 1980 exra de 22.704

habitantes

(#) Histérnicamente, £a Provincdia ha discrniminado, sobre La base de {La
nealidad sociodemogriadica £Los Pantidos gque La congorman en Conurbanos

y demds Pantidos de fa Provincdia.

A continuacibn prnesentamos ef sdiguiente cuadre de Poblacdidn,
Tasa de nacimientos. Mortalidad general e Angantil y Tasa de

nupcialidad.
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Cuadro 1

Datos de poblacidn, tasa de nacimientos. montatidad general e infantif
y tasa de nupcialidad cada 1,000 hab. vca 19850-56-§7

Ario Pobloc Tasa Tasa Tasa Matnim Tasa
Nactos Mont.Gra Monit.lnf Nupcial

1280 22.70+4 25,5 9,2 27,46 - 6,3

166 25.760 16,5 7,4 16,9 - 4,7

19§87 26.308 16,2 7,4 32,8 - -
Fuente: Efabonrnacdién propia a base de datos d¢ fa Subdireccidn de

Infonmacibn Sistematizadade £La Dirneccidn de Safud (Documento” Lo

Mundicipics Bonaenenses en Cifras"/).

En elfanea de Salud, fa publficacidn consulta presenia cL4ras
comparativas 1960-89 con nespectoa establecdmientos asistenciales.

cantidad de médicos y odontéilogos pon cada mil habitanies.

ta asistencia  hospitalania tolal es ofdcial y necae en

dependencias provinciafes fun dnstitubto) y principalmente en
dependencias municipales. EL nelevamiento fuc sofo def Secton
OfLciak.

De fa Jinfonmacdidbn analizada podemos exinaen el sdigudente
cuadnro.

Cuadro 11

Establecimientos asistenciales del Subsecion Ojdicial porn arno

AR A Asdisd.0fLcd., Asist.0f<c Asist.Opdc Asist.044c
| Total Nacionol Provinc Municdipal
19860 4 - 1 1
19§67 5 - 7 ] 4

wr

1989 6 - 1
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Se ovbsenva el crnecimiento de fa asdsiencia oficial municipal,

EL Distrnito contéhacia 19§4 con 32 nédicos colegdiados,
connespondiendo 1,3 porn cada r,ooahabﬁtanted. También disponia de 9
odontilogos colegiados. cornnespondiendo 0,4 porn cada mif habitantes. .

Hacia 1988 haflamos: se médicos colegiados, a razdn de 1,2
por cada mif habitantes. Los odontdélogos aécen&ienon a 12,
cornnespondiendo 0,4 pon cada mif habitantes.

En ef dnea de educacidn, segin datos delf aio 1980, observamos
Lo sigquiente:de fas 3.079 pensonas entre 7 y 14 ailos, €L §2 % (o sea
7.529) asistian al nived primandio’ ef 15 % [449) complexd el ndivel y
5680 un 3 % [(80) no Lo completanon. Def totaf de La poblacidn de
entne 7 ¢ 14 aios. 46Lo un 0,7 % no asisiid nunca af nivel en
cuesion.

Con hnespecto a £La poblacidén de 15 ¢y mas anos {16.210
habitantes), s6Lo 165 pensonas (1 % del Zotal) ascsidid al nivel
primanio; 9.837, o sea el 61 %, asistid y complerd el nivel; 5.445 (33
$) asistibé y no; Lo completd, y s6Lo 763 {47%) nunca pasdaron por fa
escuelfa primardia. ‘

Lla asistencia al nivel medio de educaciia [comprendiendo Las
modalidades Media, Téenica y Agrandia) pon fa pohtacidn de entnre 13‘y
19 aiios de edad presenta una poblaciin total de 7.443 individuos’ de
este grupo de edad 774 personas(o sea el 39 %) asi{stid a dicho ndivel,
115 (6 %) asiatidé y Lo completd; 299 (11 %) asdsrid y no Lo compﬂaié;
y 1.325 (44 %) nunca asistié af niveld medio de educacdidn.

La asistencia al nivel mediv de Anstrnucedidn entre fLa
poblacién nramallense de 20 y mds anos de edad fue La sigudiente: el
totaf de poblacién segin ef grupo de edad apunitado fue de 14.476
pensonas' sb6fo 35, 0 sea un 0,2%, asistid al ndvel’' 1.501del total, o
sea un 10 %, completé el nivel' 907, el 6 %, asicdid y no Lo compleid,
y 12.038, 83 %, nunca pisaron £04 establecimientos cducaiiuoa.de aquedf
nivel meddio.

Segin Los datos necabados por £a DGEyC, el Pantido de Ramaldlo
contd,hacda 1989, con un total de 41 establecimienios educacdionales -
jandines 7, primandios 32, secun;darios 2. Dickhos eéxabﬁecimientoaji
nepnesentan el 0,4 % del <total provineial, que asciende a 10.582
cscuelas. disinibuidas de La sigudiente fgonma: 2.893 jardines de
infantes, 6.885 escuefas primandias. 589 establfecimicntos secun;daniod,

100 institutos supeniones y 6§ escuelas ded dnea Ariistica,
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La matnicula total ascendid, pana t¢f mismo ano, a 6,047
alumnos: 1.021 en preescolan, 4.733 en prdimandia, &13 en secundandia. La
matnicufa genenaf nrepresentd ef 0,2 % deld <ztotal; provincdal, que
connespondi;o a 2.500.077. Con nrespectec a {Los denominados "demas
parntidos", de £Los cuales Ramallo forma pante, Lo matricula nepneéenza' 
un 0,6 %, ascendiendo en este subsecton a 950.742, distribuidos”
preescolan, 160.487; primania, 660.372; media, 86.234; institutos
tenecianios no undvensdtandios. 27.775, y artistica, 15.874.

Se destaca que Ramallo no cuenta con cstablecimientos def :
nivel ftenciario no univernsdianios ni con establecimientos dependienie&
de La Direceddn de Antistica. |

Con nespecto a 4£os docentes JLnconponados el Zzotal y fLa.
distnibucidn es fa siguiente: el total de doceniecs asciende a 449' 55
en prneescolfan, 230 en primania y 164 en nivel secun;dario,

La nefaciéon docente-afumno en ef nivel purzescolan y paimardio -

es de un docente porn cada 1§ alumnos.
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ANEXO F

NORMATIVA GENERICA Y ESPECIFICA VIGENTE

Ley Provincial 5650 - Ley de Educaciénm

Decreto Provincial 526-84 - (Creaciéon de la Direccidn General
de Escuelas

Ley Provincial 10.579-87 - Estatuto del Docente

Ley Provincial 10.585-87 - Ley de Consejos Escolares

Decreto provincial 1108-89 - Reglamentacidodn de 1la Ley de
Consejos Escolares
Decreto Provincial 2140-90 - Reglamentacién del Estatuto del Docente

Decreto Provincial 4182-88 - C(Creaciébn de los .Cansejos de
Escuela

Resolucidn Ministerial 17.444-89 - CLreacién de las Comisiones
Dis tritales de Infraestructura

Resolucidén Ministerial 22.094-90 - Constitucidn de los
Tribunales de Clasificacidén Descentralizados

Resolucibn Ministerial 1406-90 - Modificacién de la
estructura orgédnica-funcional de la Subsecretaris de Educacién

Resolucién Ministerial 1407-90 -~ Creaccidon de las Direcciones
de Gestién y Capacitacidén Educativa y de Coordinacidn Legal y Técnica,
en la Subsecretaria de Educacidn - Supresion de las Direcciones de

Informacidén y Tecnologia Educativa, de Investigaciones Educativas, de

Ciencia yTécnics, de Coordinacién Médico-escolar, de Tribunal de
Clasificacién, de Tribunal de Disciplina y de Coordipacibn
Administrativa, en la misma Subsecretaria de Educacidén - Creacién de

la Subdirecclonesde  Programacién y Centro de Documentacién e
informacidén, en la Direccidén de Planeamiento
Resolucién Ministerial 6257-91 - Constitucidén de las

Comisiones Distritales de Consejos de Escuela
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Primer informe parcial,
- Normativa genérica y especifica vigente (zoncluye)

Se ha conseguido copia de dichos textos, que estd siendo
leida e interpretada por los miembros del equipo, de manera de entrar

4 campo con la debida informacidn.

Ademés, se cuenta con otra documentacién, tal como:

- Diario de 5Sesiones del 5enado de la Provincia de
Buenos Aires del 30-10-86 a propbésito del funcionamiento de 1los
Consejos Escolares;

- Diario de S5Sesiones de la Uémara de Diputados de 1la
Provincia de Buenos Alres del 15-10-87, discuiién del mismo tema;

- Diarioc de Sesiones del Senado de la.- Provincia de
Buenos Aires del 29-10-87, mismo asunto.

- Constitucidn de la Provinecis de Buenos Aires;

- Proyecto de reforma de esa misma Constitucibn
Provincial,

- etcétera, etc.
S5e continia la bisqueda de la normativa complementaria.

Déjase constancia que esta recopilacién es sélo el resuvltado
de wuna bisgueda preliminar, a nivel de la Administracién Central.
Expresamente, durante el ‘trabajo dé campo, en las entrevistas a cada
responsable de sector, se indagard qué normativa viege aplicandose y
se recabard, de no contar con ella, copia de dichas disposiciones,

confirmande, rectificando y o completando asi dicha compilacién.



