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COMSIDLERACIONES PREVIAS

Aungue no sea egtrictamente el objeto de este estudico, ni
corresponda a la especialidad del experto y de sus colabofadores, no
podemos soslayar algﬁnas consideraciones cuya expresidn acaso permita
comprender por qué llegamos a las conclusiones a gue llegamos y en gué

sentido interpretar nuestras recomendaciones.

Hay wuna cierta manera de ver el fenOmeno administrativo
plblico cuando éste. se da en los Estados-naciones, bajo regimenes
politicos caracterizados por un juege de participacidn
retroalimentadora por perte de los gychernados y condicicnamiento en
razdon de interés pilblico por parte de los gecbernantes, que el autoer al
gque seyuimos (Jiménez Nieto) tiene expuesta con rigor en su obra
"Teoria Administrativa del Gobierno" (Tecnos, Madrid, 1978), a cuya
lectura nos remitimos (pdyinas 214 a 38Bl). Por brevedad, intentaremos
resumirla como mejor podamos para aclarar nuestra posicidn como

investigadores.

Esa tecoria soOlo permite operar sistemas cuyo holismo o
globalidad sea incremental o esencial. Lo que es lo mismo, pares de
sisﬁemas en los gue el todo (el Gobierno) actfie como supersistema de
un conjuntc de sistemas individualiéables {las instituciones
administrativas), entre ellas la propia Administracidn Plblica, como

microadministraciodn.

El tode gobierna entonces a las partes, sin detrimento de la
autogestion o auvtcnowia de cada una de éstas. En el proceso de
gobernarlas, el Gobiernc es susceptible de alterar, en mayor o menor
tiedida, los procesos administrativos disefiados por los gerentes de

dichas instituciones.

Por razones de 1interés plOblico, podrd el Gobierno, en
ocasiones. dejar en plena libertad a las gerencias institucionales
para gue decidan por s7 mismas sus productes, insumos. tecnolouia,
tipificacidn de rcles oryanizacid®n y normatividad. O podra

restringir o incentivar. prohibir o alentar, recomendsr o proponer,

‘
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reyular o sancionar la utilizacidn de unos y ©otros insumos, la
obtencidn de unos y otros productos, la introsduccién de unas u otras
tecnoloylas. la adeopeidén de unas u otras estructuras de organizacién
fcraal ¢ la capacidad de emitir unas u otras regulaciones

ingtitucionales.

El condicjonamiento podrd ser aszi positive o negative,
ampliaterio 0 restrictivo, permanente © pasajero, adjetivo o
sustantivo, superficial o profundo, mds o menos compulsivo, abrumadcr

o liviano

Los gerentes institucionales se encontrarin a veces prdxinos
al ilceal liberal de la soberania del consumidor, y a veces prdximos a
la esclavitud totalitaria. El Gnico reguisito de supervivencia de la
institucidn gubernamental como sistema social abierto seri gue exista,
en tcdo cazse, una capacidad residual de decisidn microadwinistrativa
en manus de las enticades gobernadas. 56lc cuando estc sea asi,
gobernay sera cosa distinta de microadministrar, la
mecroauministracidn no serd mera suma de microadministraciones y la
pcliticsz consistira en el arte de condicionar, en la medida de lo
pesible, las decisiones administrativas de unas verdaderas personas
naturales o grupales qgue, por ser personas. son fuente de un poder

replo gue gravika a su vez sobre las decisiones del gobernado.
L

Touc esto va dicho porque en este estudio, si bien centradc
en lo gqgue ocurra en los Distritos de la Direccidn General de Escuelas
y Cultura de 1la Provincia de ﬁhenos Aires, constantemente estarin
'Juganac’ el Gobierno, sus Poderes (especificamente, el PpPoder
Ejecutive Provincial), sus oryanos los Ministerios, la institucidn
administrativa Direccidn General y las instituciones administrativas
Consejos Escolares Electivos, en una arena a la vez politica vy
adwinistrativa, segln una dialéctica de gobierno y administracidn, que
tendrd su reflejc en los Partidos de la Provincia Yy en los Disltritos

de la institucidn educativa oficial.

Desde esta Optica es que formulamos las siyuientes

consideraciones.

- DPe acuerdo con la Constitucidn Provincial viyente, el

Poder Ejecutivo Provincial estd compuesto por leos Departamentos de



Estado que sean determinados por una ley especial de Ministerios. Al
presente, no existe Ministerio de Educacién. Sin ewbaryo, 1la
Constitucidén previd® gue existiesen un Director General de Escuelas y
un Consejo General de Educacidn y gue estuvies en a carge de la

educacidn cciwiin.

- Las leyes que organicen y reglamenten la educacidn, seygin
la misma Constitucidn Provincial vigente, deberdnsujetarse a ciertas
reylas, de las cuales nos iqteresan referir agul y ahora las
¢ ontenidas en los incisos 1), 3), 4), 5) yb) 8el Articulo 190, gue
son laslque mas hacen a nuestra finalidad. A saber:

1) Es ‘'educacidn comin' la gratuita y obligatoria, en
las condiciones y bajc las penas que la ley establezca.

3) La direccidn facultativa y la administracidon general
de las escuelas comunes seran confiadas a un Consejo General de
Educacidn y a un Director General de Escuelas, cuyas atribuciones
serdn determinadas por ley. Se supcne gue esa ley sea la No. 10.236.

4) El1 Director General de Escuelas sera nombrado por el
Poder Ejecutivo con acuerdc del Senado yHurarad cuatro afios en sus
funcio nes, pudiendc ser reelecto. Le corresponde el nombramiento y
remocibn de todo el personal técnico, administrativo y dgcente.

5) El Consejo General de Educacidn se compondra por 1o
menos de ocho personas mas. necmbradas por el Poder Ejecutivo con
acuerdo de la Camara de Diputados. Se renovara anualmente por partes
y sus miembres cesantes podran ser reelectos.

6) La administracidén local y el gobierno inmediato de
las escuelas, en cuante nc afecte la parte técnica, estaran a cargo de
consejos electivos de seis vecines argentinos de cada Partido de la

Frovincia.

- La Ley 10.2356 le asignd la direccidén de la politica
educativa provincial a la Direccidn General de Escuelas y Cultura y al
Consejo General de Educacién y Cultura.

Al Director General 1le correspeonde la direccién,
administracion y organizacidn de los distintos niveles educativos a
cargo del Estado Provincial, asi como la direccidén técnica ¥

fiscalizacidn de los establecimientes no oficiales.



La fu ncidn del Consejo General es elaborar planes de
estuulc gara los distintos niveles educativos, auteproyectos de leyes

relacicnauas con el ordenamiento educativo Y prestar asesoramiento al

w

Dirsactocr General.

La relevancia del Consejo General en 1a fijacidn vy
ejecucicn de politicas educativas -segin se tiene dicho en este mismc
Estudio, sin gque esta afirmacién haya sido contestada hasta hoy-

habria variado en el tiempo segin las circunstancias politicas y las

pricridaedesz que se han tijado tanto internamente porkl propic cuerpo

como desde la Direccidn General.
- La organizacidn mediante estructura dictada por
'resolucién ministerial' estd constituida por tres Subsecretarias vy

multipies Direcciones gue desarrollan las diversas instanciaz de

deciziln y ejecucidn,

- Por Ley 1U.589 y Decreto Reglamentaric 110Y-3¢ s=
establecid el régimen de los Consejos Escolares Electivos.

Deben hacerse cargo de la administracidn local y el
gobierno inmediato de los establecimientos de ensefanza dependientes
de 1a Cireccidn General en cada HMunicipio, en cuanto esa
avministracidén local y ese goblierno inmediato no afecten la parte
técnica, dice la Ley.

La funcidén de administracién y gobierno inmediato de
los estsiiccimientos a su cargo no afectard los aspectos técnico-
- weaeydylicos -intenta aclarar el Decretoc Reylamentario-

Y Qqueua definida en el Titulo T1J de 1la Ley y su reglamentacidn
(articulos 41 a 54).

Los Consejeros Escolares tienen atribuciones respecto
de la adeinistracidén local de las escuelas, conforme el Capitule I de
dicno Titule IIY (articulos 41 a 44).

Adewnés -y podria sospecharse gue en esto y sdlo en
esto concista el gobiernc inmediato de las escuelas- act@an en la
construccién, la ampliacibn y la reparacicn de las escuelas, seqgln el
Capitulo II del mismo Titulo IFT (articulos 45 a 48), en el control de
las desiynacicnes de perscnal y su movimiento, conforme el Capitulo
11+ (articulos 4% y Su) y en la accién social, de acuerdc con el

Capitulo Iv (articulos 51 a 54},



- Las ’'creaciones' gue la Direccidén General previd y procurd

instalar en Jos Distritcs son o despr-endimientos u drganos locales de
las Direcciones centrales de la Direccidn General, como los centros de
investigacidén educativa; o comités inhegradoresi como las comisiones
descentralizadas, cuyas atribuciones estan supeditadag@ﬁormas d e la

Adniinistracién Central.

Por todo le dicho, entendemos que la descripcidn de los
Distritos pedla distinguir, antes gue nada, entre lo que en ellos
hubiera de 'ministerial'’ ¥ le gque en elics Operare C oMo

'administrativo'.

Proponemos considerar come ‘ministerio' a la Direccién
General en cuantc a sus funciones de productora de condicionamiento
politice. La 'administracidn de escuelas'. en cambio, seria esa misma
Direccidn General pero en su cardcter de administradora de servicios

propics y de fiscalizadora de servicios ajenos.

Sostendremos, por lc tanto, como hipdtesis que erfina misma
estructura organica de la Direccidn General estadn existiendo ambos:.
- el #inisteric, con sus aAareas poli.tic:a.s'7 técnicas vy
aduinistrativas, vy

- la Administracidn, con las suyas.

La imbricacidn de lo politice y lo administrative en unas
mismes unidades de gestidn, gue gras operarian politicamente y ora lo
harian administrativamente. seria 1la caracteristica dominante de

la Direccidn General.

El Ministerio, funcicnalmente hablando, produciria los
productos externcs de @&l esperados)o sea las politicas educativas vy
culturales de la Provincia (funcidn produccidn). Al mismo tiempo,
produciria los productos organizacionales que le permitan optimizar
aguella produccidn (fu ncidn proyecto) y los productos interncs gque
respalden la produccion de aquellos productos externos y ectos

productos oryanizacicnales (funcidn apayo).

La Administracidn, seqln el mismo esquema funcional,
produciria como productos externos la implementacidn y ejecucién de
aguellas politicas del 'ministerio', para lo cual requeriria también

organizacidén y apoyo.

5
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Por lo cual los productos externos del 'ministerio’ y los
productos externos de la 'administracidn' -aungue producidos por las
misimas dreas orgénicas- difieren al ser los unos condicionamiento
politicol y los otros 'gerenciamiento' y prestacidén efectiva de
serviciocs (en el «caso de los establecimientos estatales) ¥
fiscalizacidn de servicios ajenos (en el caso de los establecimientos
particulares). El 'ministerio', gobernando. La ‘'administracién)}
produciendo servicios o fiscalizando la produccidn de servicios por

terceros.

Los primeros son productos del Ejecutivo Provincial. La
Direccidn General funciona como drganc especializado de dicho Poder en
el sector educative. El interés piblico en la produccidn de esas
politicas ha sido determinado por la Ley 10.236. La Constitucidn sdlo
previd que 1la Direccidn @general y el Consejo General dirigieran

facultativamente y administraran en gencral las escuelas comunes.

El interés piblico por los productos a cargo de la
‘adiinistracidn', a falta de una ley orginica de Educacién, no es tan
explicito come el de aguéllos. Su prestacidn por un oryanismo
descentralizado se supcone que ha contemplado, sin embargo, cierto
interés plblico, el mismo gue tuteld la Constitucidn al encargarle la

educacidn comin,

La ley 10.236 ha depositado en la Direccidn General y en el
Consejoc General una primera definicidén de ese interds poblico (la
direccidn de la politica educativa ‘provincial), no asi su
determinacidn Gltima, que seguird siendo materia del Gobernadcer. EL
Consejc General es guien para elaborar planes de estudio y preparar
anteproyectos de leyes de ordenamiento educativo. La Direccidn
General es guien para dirigir, administrar y organizar los niveles
educativos y dirigir técﬁicamente y fiscalizar los establecimientos no

oficiales.

De ahi, pues, que previéramos analizar estos temas durante
la reunidén de divulgacidn que debid de haberse realizado a fines de
noviembre ultimo o principios de diciembre corriente, con asistencia
no sbélc de los distritos bajo examen sino de cuanto funcionario de la
Direccidn General estuviese interesado en la cuestidn, para ponernos

de acuerdo en ellos, antes de opinar si la Direccidn General se habia



desconcentrado y o descentralizado.

Se procuraba establecer de esa manera algln consensgécbre
cudles estdn siendo aquellos producteos ministeriales y estcs productos
adininistrativos, en qué consistan los respectivos productos externos,
organizacionales o interncs. y a través de qué &rganos de la
estructura gestionaria estén siendo asumidos como cometidos

funcionales.

Que es como deciy, tambi&n, que se intentaba desentrafiar
cudles son las respectivas estructuras funcionales del 'ministerio! %
de la 'administracidn' gue subyacen a la estructura Unica 'visible' de

la Direccidn General establecida en su estructura piblica de gestidn.

Comc anexos hemnos agregadoc la lista tentativa de productos y
la asignacidn, tentativa tampién, de las distintas 3reas de 1la.
orydnica, segln el descriptive de misién yfunciones de la estructura

vigente.

No habiéndoce discutido este punto entre todos 1los
interesados, sdlo cebe tener nusstra asignacidn primaris como una idea
que constantemente hewmos tenido come marco para este estudio, y por
toda definicidn con que contdbamos para suponer cudl sea el
suprasistema de los 'sistemas' .distrito gue consideraremos a

centinwacién.



EL SUPRASISTEMA

fuy relacionadas con las consideraciones previas gque
acabamcs de hacer en este misme informe sobre el suprasistema
Direccidn General, ncs permitimos preceder a las conclusiones sobre
los sistewas Distrito con algunas observaciones respecto de aguel
Suprasistema, e inclusive nos permitiremos hablar de un hipersistema,
O sistema mads abarcante todavia,que estaria constituide por o

Direccidn General en cuanto a sus labores 'ministeriales’.

[aB
f

En principio, entendemos que podria hablarse de un par
descentralizacicnes primarias en el sector Educacidn: la primera se
operé al constituir la prcpia Direccidn General; la seyunda, al
establecer los Consejos Escolares de Partido. Ambas son obra de la

Constitucién provincial, reafirmadas por las leyes 10.236 y 1D.589.

Decir, pues, gque fue 1la Direccidn General guien se
descentfalizé, tanto en el primero como en el sequndo caso, nos parece
un excesc de lenguaje o un jueyo de palabras, por aguello gue dijinos
ya, en el sentido de gue el 'ministerio' y la ‘administracidn’ se
denowinan de la misma manera, “"Direccién General", perc gque no scn una
mizima cosa y Jdifiersn segln el "Pirector General" asuma su rol de
'ministro' o de 'administrador'.

La aduministracién de servicios -en nuestra muy modesta

opinidén ccwo investigadores- seria una descentralizacidn del Poder

Administrador o Ejecutivo Provincial.

Mal pudo descentralizarse, pues, el Ministerio, o mejor
dicnc el Ministro, que siempre desde el punto de vista teérico
acoplbado, representan ellos mismos una desconcentracidn,  un drgano de

un Poder.

0 fue tawmpoco la Direccidén de Escuelas. ni  ccmo
‘ministecio' ni cowo 'administracidn', guien se descentralizd en la
persona de los Consedos Escolares, sino los Poderes Legislativo (al
dictar las leyes) y el Ejecutivo (al sancionarlas) guienes decidieron
per un lado descentralizar el gobierno Y por otro desconcentrar la

adiminiscracidn de lo eduvcativo,



Al ser descentralizado el Gobierno, se instalaron
gobierncs inmediatos de la educacidn a nivel de Partido.
Al ser desconcentrada la Administracidn, se instalaron

administraciones loccales de la educacidn a nivel de Distrito.

Estrictamente, nunca pudo haber habido descentralizacidn por

0 desde la Direccidn de Escuelas, ya gque el Ministerio -ningin
Ministerio- puede crear por si solo wuna institucidén, ni la
Administracidon -ninguna institucidén administrativa- puede crear otra

institucidon por si sola.
A lo sumo, por si mismos, sin intervencidn del
Legislativo y del Ejecutivo, lo que pudiercn hacer, una y otra, es

des-concentrarse.

La descentralizacidn, por pedir e implicar la creacidn

de una persona juridica, requiere un procedimiento legislativo.

Si estos criterios. no propiocs del experto sino extraidos
del marco tedrico seyuido, fueran aceptados, impondrianse algunas
observaciones que pasawos a enunciar y que describen nuestra

perplejidad primera, al enfrentarnos al objeto de examen de este

estudio.

- Una misma persona desempefia siempre -y no puede
dejar de hacerlo- los dos roles de "Ministro" y de "Administrador
General"., como titular gue es de un drgano del Ejecutivo Provincial y

de un organismo descentralizado que opera en la drbita de ese wmismo
Organo y Poder. PQue es comoc decir gue el Ministro interviene
continuamente al Oryanismo, gue el Organismo es un odrgano del
Ministerio, y o© gue -el Organismo nunca podra descentralizarse de

hecho, por mis descentralizado que lo esté de derecho.

- Las mismas personas son responsables de un &rygano
desconcentrado de aguel mismo &drgano y Poder (come consejeros
escolares electivos) y de un oOrganoc desconcentrado de aquel mismo
Organismo descentralizado (como administradores locales de los
establecimientos educatives). Lo gque eguivale a pensar gque no
constituyan, en verdad, una institucidn, no una con alguna autonomla
por minima gue fuere, y que sélo estén dirigiendo un drgano periférico

de un oryanisme intervenido.



- La primera superposicidén invalidaria la
institucionalizacidn de una auténtica administracidn descentralizaca

de szrvicios educativos.

- La segunda haria lo propio con respecto a la

institucionalizacidn de un gobierno inmediato del sector educativo.

Todo ello sea dicho mads allada de cualquier reflexidn que
pudliere hacerse a propdsito de si es pertinente ©o no gue una
adaministracidn preovincial desconcentrada en cientoveintisilete
diztzizosg esté concentrada en una sola persona ©  gue  una
asministracién local (en rigor, cientoveintisiete administraciones
locales) see cclegyiada, a rezdn de sels consejeros por Partido, y no

importando cudl sea la envergadura de cada uno de éstos.

Nog senkinos tenktados de hablar, en ambos CaEs505, do
'mibriceces:, en tanto y en cuanto la organizacidén participaria, a
nuestcroe medo de ver, de una dable naturaleza, al confundirse en ells

misma a una vez el goblernc y la administracidn de un sector.

Perc hay mas. pcrgue el Ministerio no 5 ocupa
exclusivamente de las politicas educativas sino de ctras politicas
sectoriales cowo, por ejemplo, obra publica, en cuanto a edificios
escolarecs. o0 accldn sccial, en cuanto a servicios alimentarios. Esta
multi-sectorialidad, este multi-interés o este .multi—propésito del
gobiwrne  provincial se trasladan a lo departamental y a la

dministracién de servicios glcbal y locales.

Una sequnda 'hibridez' (y volvemos a pedir perddn por la
palacrs) se estaria dando, a nuestro entender, al dividirse el
gquehacer del "Ministerie-Administracidn" en Areas exclusivamente
politicas  exclusivawente técnicas, exclusivamente administrativas o
mixtas que ora sirven al Ministerio, ora a la Administracién. Cuando
une B0 enlrenta, comao nosotroes tuvimos Que enfrentarnos
analiticamente hablando, ccn las relaciones de los diverscos elementos
del sistewma distrito entre si y con lés elementos de su medio ambiente
y lce elementos del suprasistema, por momentos no sabe con guién ha de

habérselas. si con aguéllas o con éstas.

Tercera 'hibridez : las prestaciones se realizan mediante

operavores ‘.en los establecimientos ({escuelas. coleyios e institutos.

{0



") del organismo descentralizado

{n

genéricamente "escuels
Aduinistracidn, que son sugervisadas por los inspectores, agentes de
un organo de esz miswe organisme, la Direccidn de Gestidn y
Perfeccionamiente Docents (docente), lo cual es interpretable como gue
realizan un contrel interno, pero €sos mismos inspectores también
serian ayentes ministeriales, &rgyanos de la Subsecretaria de
Educacidn, controles de aguel centrol interne, evaluadores. controles
de s1 mismos. Wo sabemcs =i hay-un mejor vocablo que 'hibridez' para
definir esa doble ceondigidn y calificar a funcionarios gue
eventualmente controlen-y-evallan, o cue evallan desde dentre de la
oryanizacidn. : ‘

Por fin, aparece auditoria o control de gestidn contable o,

a lo sumo, de sllc lec administrative; pero no la hay., o no tiene

‘aq
refiejc estructural./de lo sustantive Si ese control de gestidn de
la lubor ministerial fuzra asuinidy desde la Subsaecretaria

Administrativa en su condicidn de administracidn de la Direccidn
General prestadora y fiscalizadora de servicio, tendriamos otra
hibridez mds. FEn principio, sin auwbaryc, el control de gestidn de un
Ministerio debiera ser asumido por el Gobernader.

No nos parece gue estas consideraclonss sean meras
cuastioneg telricas o abstractes porove en campo nos ha aparecido dos

por tres que algulen aplica politicas en wmateria de insumos queson de

mayor imperio qgue laz 4o la Dircccidn Generani, ¥ Personales gue son
paBrsona L de la Dirzccién General, administrativos  plblicos
provinciales. pero se desempefian en los Consejos Escolares, vy

elementcs relacionados simultinea o sucasivamente con el gobierno y

con la administracidn de la  educacidn La visualizacidn de este
variado panorama nos ba reguerido estar atentos al jusgo que -

en palabras del sutor cuyc marco: tedrice seguiios- evidencian una

dialéctica continua de¢ Gobiernc y Administracidn.

1
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La caracterizacidn primaria de ambos Distritos mejord a
partir de la informacidn gque =se obtuvo durante el trabajo de campo.
En Merlo surgid una caracterizacién politica partidaria del pPartido.
En Ramallo, cifras demograficas més actualizadas. Para ambos
Distritos, se consiguid un planc en gue se localizan los servicios

educativos. Todo lo cual figura como Anexos.

- - i3 L} r * . - I’
Resultd mucho mas especificada la normativa de aplicacion. La

contraparte prometid hacernosllegar un relevamiento de lanormativa gque
se considera aplicable desde la Administracidn Central. Fue realizado
por la Lic. Bevilacqua,guien se comprometid a enviarnosla a Ultimo

momento. A la fecha de cerrar este informe no habia llegado ailn.

La profundidad de la observacion dependid del tiempo
disponible para la observacidén, en la medidaen gque a los
responsablesno se los pudo distraer de sus labores y teniendo en
cuenta que el personal trabaja sdlo seis horas, en diversoshorarios.
Esto llevd a entrevistarlos varias veces, y no una, y & hacerlo
incluso en otros locales gue en su ambito de trabajo, por la carencia
de espacio y de privacidad como para conversar con ellos

tranqguilamente en plena jornada.

Gracias a la actitud cordial y a la colaboracidn de los
responsables, el poder resolutivo de esta intervencidn fue aumentando,
no obstante que mediaron circunstancias conflictivas como las gque

siempre significa una transicidén de un ministro al otro.

No mejoro sensiblemente la apreciacion preiiminar del
sistema, en cuanto a qué elementos opéraban en el nivel y a cuéales
eran sus contribuciones. Solamente Coordinacidn Médico-Escolar no
aparecid. Como no prevista, en su lugar aparecid, y sdlo en Merlo,

Reconocimientos Médicos.

La definicidén del medio ambiente resultd ser exactamente la

misma que la prevista inicialmente.

Como relativo a la subsistencia y posibilidades de
desarrollo del sistema se registrd el proyecto de reforma de la Ley de

Consejos Escolares. Ver anexo.
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COMENTARIOS RESPECTO DEL

INFORME PARCIAL (ETAPA 1)

La experiencia de campo confirmd la primera intuicidn que se
tuvo de gue Coordinacién de Consejos Escolares -gue fue gquien opind
sobre qué distritos eran pasibles de ser examinados- escogid los seis
distritos que se nos ofrecierocn como ocasicones de estudio (Tres Lowas,
Clavarria, Z2a&rate y Ramallo, en el interior, y Lanids y Merlo, en el
conurbano) porgue correspondian a Consejos Escolares gque, a su
criterio, venian funcionando mejorque el resto, no asi en cuanto a que
efectivamente correspondieran a distritos donde se hubieran instalado

y funcionaran todas las innovacicones,

Pertenecen Ramallo y Merlo -que fueron elegidos por
nosctros- a dos ambitos muy diferentes entre si, no tanto porgueuno
pertenezca al campo, y el otro mitad a la ciudad y mitad al campo
(comc alguien ha dado en sefialar) éino porgue son diversos su densidad
poblacional, el grado de desarrollec industrial y comercial de su zona

de influencia y sus posibilidades de infraestructura.

No podriamos sostener gque sean los uOnicos dos tipos de
Consejo ni de Distrito gque existan en la Provincia, ni que la variedad
de éstos se agote consiaerando un tercer tipo de distrito, ciudad-
ciudad, c¢on asiento en el primer cinturdon urbano del Gran Buenos

Aires, por ejemplo, San Martin.

Si alguna vez se pretendiere extender este estudio a otros distritos
0wds representativos que é&stos de agquella variedad, correspondera
tipificarlos por otros parametros, como ser su antigjuedad relativa,
la continuidad de sus elencos, la experiencia diferencial de su
conduccidén, la composicidén y representatividad politica de los

consejeros, etcétera.

Porsupuesto, no habria gue atenerse sdlo a los gque funcionen
sinc guehabria qgue considerar también los gque estén intervenidos, y no
habria que detenerse en los gue funciocnan bien. De otro meodo, el
relativc éxito que pudieren haber tenido esas inncvaciones tendria

demasiado gue ver con lo desviado de la muestra.



LAS CATEGORIAS DE ANALISIS
o,
“
A centinuacién, como anexo, ~“figuran las categorias de
analisis, clasificadas por dimensidén, gue se pretendieron tener en
cuenta durante el trabajo de campo y en términos de las cuales fue

efectuada la observaciodn.

Las mismas fueron divulgadas entre el eguipo de contraparte,
en La Plata, durante la etapa de colaboracidn inicial, no asi entre el
personal de los distritos, porque alli no hubo ni tiempo ni
colaboradores fijos a guienes cupiese interpretar la realidad en sus

términos.

Se manejaron con el personal que colabord sdlo algunas de
tales categorias: las relativas a la Jimensidn Administracién y las
correspondientes a la dimensidn Cperacidn, sobre todo en el caso de

ambos Consejos Escolares.

4

50lo con les consejeros escolares hubo ocasidn de trabajar .

con las categorias de la dimensidn Sistema Adwinistrativo. En forma
celectiva, sin ir més lejos, ambes cuerpos trabajaron en la
contestacidn del cuestionario sobre congruencia que pretende despejar
si el sistema instalado es reconocide por ellos come un sistema

mecdnico © como un sistema orgdnico.

. . . o
Por razones de tiempo y de oportunidad, no hubo ocasidn de

celebrar reunidn plenaria alyuna con todos los elementos de 1los
distritos, y fracasd también la reunidn plenaria para devolucidn del
estudlo que se tenla pensado realizar del 2 al 5 Qe diciembre, con
asistencia de las Areas de la Administracidn Central, en la gue se
explici&arian el marco tedrico y el modeloc de intervencidn, entre
otras cosas; y donde se aprovecharia la ocasidn para divulgar las

cateyeorias mds propicias para el andlisis.

Las que mas claro puede ser que hayan resultado para las
personas con guienes se trabajdé deben de haber sido las gue se
refieren a las 1llamadas ‘“"preguntas féaciles", que no reguirieron
explicacidén alguna, y las preguntas técnicas gque si la requirieron y

que estaban al alcance de los responsables por encuestar.

Es de lamentar gue, por no habernos acompafado en el



trabafo de campo, guienes formnaban parte del eguipo de contraparte

hayan

perdido 1la inmejorable ocasidn que se les presentaba para

utilizar ellos mismos esas categorias y no hayan podido calibrar de

primera mano la dificultad que pudiere suponer traducirlas a un

lenguajje alternativo.

fueron

De cualguier manera, como buena parte de los entrevistados

docentes con estado técnico o personal no docente pero avezado,

no hubo mayores dificultades de traduccidn.

A salvo las categorlias gue provienen de la Ciencia Politica

(como demanda, apoyo, participacién, c¢;ondicionamiento, etcétera), que

ya le eran familiares al perscnal de extraccidn politica, o sea a los

consejs

ros, las demés categorias parecieron no figurar en el

voic;abulario de los respensables. Lo gue estaria indicando que, o no

fuercn

capacitadcs especificamente en hdministracidn, o su

capacitacidén no se refirid al wmismo wmarco tedrico, de corte

estrucdural*funcionalista.

No resulta descabelladc pensar que -con mas tiempo- sea

posible| formular un tesauro con los vocablos Yy © conceptos gue se

utilizap ordinariamente en esta cultura organizacional, y establecer

su eventual correspondencia con el vocabulario técnico gue se utilizd

en este| estudio. Podria partirse para ello del lenguaje de las normas

y comunicaciones corrientes en el medio (gue por hipdtesis seria una

legitimacidn del lenyuaje cologuial cotidiano) o, a la reciproca,

partir del discurso de los agentes, gque tarde o temprano, y en alguna
medida, | serd recibido en aguellas comunicacicnes formales. Existe -
resulta| evidente- una Jjerga adwinistrativa o lenguaje técnico

oficialj muy tefiido del lenguaje del aula, gque puede ser recuperado y

traducido perfectamente.

temmasg

Ha sido preocupa;cidn permanente del eguipo rescatar los

recurrentes y los silencios del discurso. La expresidn de

aguéllos puntualizaria cudles estarian siendo las calegorias mas

notorias seqln las cuales se autoanalicen los integrantes de 1la

organizacidn. Los silencics, como lo dijimes al describir

sumariamente el modelo dJe intervencién, en el informe de primera

etapa,

son vitalmente importantes para gquien diagnostica porgue, si

15
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uno estd atento a ellos, le permiten intuir qué hay detrds de lo gue
se dijo, gué no se dijo, por qué no se lo pudo decir. T[Lstas omisiones
diercn luyar en ocasiones a repreguntar y en alguna medida permitieron

entender mejor qgué estaba pa;sando durante la intervencion.

Como ejemplos -sdlo meros ejemplos- de temas recurrentes,;y
en uesorden, pueden citarse la composicidn politica de los Consejos,
la revisidn de su Ley, la intervencidn en paralelo de Cocperacién
Escolar, el rol meramente administrativo de Coordinacidén de Consejos,
la apelacidén al Subsecretario Administrativo por cuestiones nimias, el
estado técnico y la situacidn pasiva como desplazamientos a la
atencidén de labores administrativas, la falta de continuidad de los
técnicos en su desempefio, la inexistencia de una carrera
aduinistrativa, la estrictez o rigidez de las plantas organicas
funcicnales, la inexistencia de reglamento interno en lcs consejos,

los robos continuos de motores de beombeador en las escuelas.
/!

También sbélo como muestras de silencios en el discurso
aparecieron la dieta de los consejeros, la existencia de Planeamiento,
la salud del escolar, el docente y el empleado administrativo, el

control de asistencia.
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CATEGCRIAS DI ANALISIS

Por dimensidn

- Administracidon:

Contabilidad ex ante
Contabilidad ex post

Control interno

Evaluacifn (control externo)
Informacidn exdgena
Informacidn interna (endogena)
Planificacidn

Presupuesto
- Qperacidn:

Insumo financiero

Insumohumano

Insume informativo

Insumo material

Insumo organizativo

Insumo tecnologico

Procesos de conversidn {transformacidn}
Producte externo

Producto interno!’

Producto organizacional

Apoyos

Condicionamiento

Demandas

Participacidn

Retroalimentacidn positiva (apocyos)

Retroalimentacién negativa (demandas)
- Condicionamiento (instrumentog de):

Medidas cautelares (policia administrativa)
Informacidn

Orientacidn

Recomendacidn

Regulacidn

Sancion

rraslado de capacidad administrativa
incentivo (reccmpensa, pfemio)

Desaliento (castigo)
- Modalidad de trabajo:

Microadministrativa

Operativa

Por proyectc

Por programa

Anexo

17



- Oryanizaciodn:

Decisiones
Desviacion
Egquilibrio
Estructura

Homeostasis

Categorias de analisis, continuacidn

(agilitacidn de)

(absorcidn o reconduccidn de)
(homeostasis)

formal (adecuacidn de)

(preservacidn de)

Normatividad juridica (especificacion de)

Procedimien

rPoles (rede

tos {(actualizacidon de)

tinicion de)

- Evaluacidn (criterics de):

calicdad (producto x estado del arte)

Eficacia (producto x objetivos institucionales)

Eficiencia

{producto x insumos)

Efectividad (producto x ohjetivos de planes o proygramas)

Eficiencia

administrativa (producto

cronoyramas o presupuestos)

Efectividad

oryanizacicnales)

OQrgsancs

Sisteua

Legitimidad
Relevancia

Fesponsabil
adiministrat

De conktabil
De control

De evaluaci
De administ

De administ

X

cunplimiento de

general (producto x conjunto de

(producto x apoyos)
{producto x impacto)
idad (producto x demandas)
ivos:
idad o registro
interno
on o control externo

racion de finanzas

racidon de personal

De adiministracidn de materiales

De gerencia

De informac
De linea ©

De planific

PDe presupue

idn
produccidn
acion

sto

administrativo (congruencia de}:

Aamplitud de los carygos

Divisidn del trabajo

belegacidn
Conflicto,

Liderazyo,

y descentralizacion
coordinacién

supervisidn

Clima organizacional

Molivacidon,

satisfaccion

Grupos, comités

elementos

8



Categ;orias de andlisis, fin 13

- Sistema administrativo (conkinuacidn):

Dotacibdn, evaluacidn del personal
Enfasis, importancia
Desarrollo organizacional
Toma de decisicnes
Planeacion gerencial
Control de gestidn
Diferenciacidn funcional
Naturaleza de la tareas
Coordinacidn
Responsabilidacd
Compromilso
Estructura de control, autoridad y comunicacicn
Conocimiento y actualizaciones
Sentido de la comunicacién
Contenido de la comunicacidn

- Diayndstico:
Paliativo
Perturbacidn sistémica
Remedio sistémico

Sintoma aparente

pvin, l-12-91



LAS ENCUESYTRS Y LA BASE DI DALOS

LLaencueskta a los respeonsables de sector no fue administraca
sistematicamente, como se habia provisto. Se la usd come listado do
controi. En cada casc, se le preguntd al respensable lo gue ibe
Stente cunsidersdo pertinente, en el oraen y con el &nfosis gque se
lwguniea . en Luncidn de lo que ya se sabia sobre el sector y sus

acltivicadoy,

La pruewva del fcrmulariorse nizo en Merlo, coen el sector ue
Tesjorsria, gue fue el primerc gue ge vid al entrar a campo. AlLT se
advireic cuéntoe tieape llevaris acdministrar la encuesta en plenituc,
tenleinte en cuenta la contidac de elenentos gue habria gue considerar,

le contiaed de entrevistas gue nabria que mantener en caud uno y la

inexistencie de  segundas Fflquras, relevantes o anoyes  de los
Teso0ilsitses, Asiwisme, se  aovirtid con gqué dificultades s
oL pzal:a al acministrarla perscnalmente el eNpUrLo Y Y

celaLcrinores  descontado gue nunce existld el propdsitc ni se cedild a

-

= Jo

f
o

la tenvee:oén de dejar gu augntes avtcadministrasen el forwmulario,

porcun ne sl reasctedo en términos cono para que puedan hacerlo.

Sex gue los responsables de sector Jo guisieron expresaments
as1l, sue gue el pers;onal de sus sechkores -inclusive el cuerpc og
cuonsecros escelares- forzase le situacidn, lo cierto es gue hube una
fuerte propensidn a responder celectivaimente, con lo gue sz evidenuid

un dizsee haste veberente en algln caso a participsar pere tambidn la

inteoncidn do controlar la respue;sta de los demds, especialmente la

wi Livtlar del sechoer.

Cicrtas proyguntas. aungue formuladas cralmente con  mucha
mayow ltonoczz gue en el cuestionaric (tradoucidas. seria la palabra),
fveron =zito no obstante wmuy dificiles para la comprensidn de losg
entrev i atedas. Algunas apelarcn & cuestiones gque €stes no tenian
Geanlis claras o gue parecia no estar a su alcance resclver o
desue,ar . Y lus hebla tankién demasiado especificas y enusrezadas a
institucicnes completas o a oryanismos mis ceuplejes gue los gue Sse
galanin cunsldorando.

Cowme  ejemples de preguntas “"dificiles" por 1lec  téenicas

radon ~ibkares 1a nimerms 8 armbvrs 'makoriall Ta O emlivrea 'trFeormmslAceT o
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1a 2) sobre 'rol del responsable'. 1as preyuntas 83 a 88 sobre
‘promedios' de capacitacidn, antiguedad vy experiencia, y la 93 sobre

‘unidad de medida' del contrel d= gestidn.

Como imprcpies del nivel del regpondente, porgue éste
vacilaba entre definirsc respectoe de SU propic sector o sobre toda la
organizhcién, aparecieron la 17 sobre ‘medalidad de trabajo', la 189
sobre 'interaccidn' la 1% sobre rinterdependencia'. la 20 sobre ‘modo

de inteuyracidn' y la 23 sobre "localijzacidn dal sector'.

Pazarcon por sor mas propleles para serles hechas al) titular
de tccda una organizacién o al respensable de un sector pero de una
oryanizacidn mas complejé las preguntas 77 a 82, score  1lnsumes,
proceso; s y realimentacidén de los s1stemss de intormacidn,
planitic;acidn, presvpussto, contabilidad y control, y las 94 a 160

sobre evaluacidn, criterics ae evaluscidn, realimentacién, impacto,

participscién e instrumenlos del comdiicionamiento.

Se nos antoisr;on sugestivas. Ccome gue apelaban a cuestiones
gue ne estaban ew la perspectiva dcl agente gue las conkestabpa, no
pergue  escagaran  a  su comprensidn  sine  porgue  nunca las habla
considerado demasliado, couwe sl coerrespondiesen a puntos €legos de su

erspeoctive, Jlas siyuigntas:
(& 3

3, en cuanto se relicre @ criticidad de la propia
intervencidn, reconccimiento de leo imprescindible, necesario o
conveniente gue scs la preela actividad. Fue como si para los

respondentaes tode en sv Jabor fuers en la misma medida necesario y no

cuplerz ni discutir su realizecién ni priocvizarla. Wo reconocieron
cabalimente sus 'productos o los productes a cuya ‘elaboracidn'
estaban afectadoes o distinguieron entre 'productos externos ',

"productoes oryanizacionales’ vy "productos internes’.

4, demanuante. y 5, iniciador Mo discriminaron entre

guien motiva desde akuvcra y guien interviene el primero desde adentro.

6, bsneliciarvio. y 7, usuaric. Tawpoece discriminaren
entre gquien aprovecna finclwente el producto y gulen se liwita a
recibirlo el Oltime Eske no sigoibica que los  encueslkaacs se¢
resistieran a reconocer ¢ distinguic las diferencias sino gue no los

hablan advertide antes do gue so Ly procuntars por ellas. kN alguna
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WElve dpLnte tamifn a gue los sucesivos intervinientes enun vroceso
Be vishotarerian toov: la caden:, ni las ocasiones en Gus vuslven o

loburvors e, slon gue estdn  inwersos en el procese en yusr acilan.

-
1

Pow eiimplic, en vans se le pictiera al responsable de Desiunacicnes aue

discriainere . en  un oriner momento, entre  provisionslidaces,

SuCloen . ekbcilbers. Acoso elic ses consecuencisz do QUT & el e oon

1 i- -

O auveticoiy Lo Laces Couo un blugus . tralbaianao un POeso 2dns, un punG
alid, Ly wn QELG, mehanco en aquelio, y nunce Lueron ouiule o SUTt U
de un wrwtese tocimal  de ensefanca-aprendizaie respects de oo boro. u
Oil ity En o estc sentiac,  cane  observar Qua muals puenocs (o
Lubiilion o0 esolin a cirvo de deosntos con o estade LEcnice. s.n. O
N

Gialinny L8 £, hudllon PELLVA enio en PARUINi stracives ca ovasien

1

Ligunt s s ne: szsd 2 meihiznto lieyadc de Cswuscibor

Lo
-
[
[ &)
[
.

RO N A DRREPIRNCY § Rty P b

-

ministroaer  y o de plantear une cuveor. o
EECiive dectnes £0 gue amministrop hoy d2 pie a desecupefarv. mafana o
Patwic wn planifbicicidn u orvanizacion, gie tenbién seria acwinicirav

peic cut wo,lisculos (Administrar).

Rezulturen, en suama "prmguntas fhciles s las nincocs lioa
Lo, =oooe Croevisidn Formel de 1o actlvidad, formulario ut:dzadio;,

CUMpPLiw o nta wx iz previviones Loomalas. vigencia de las nocwas Y

concinu-. oo {0 no) de Lo activiend.

lLa  contestacidn a la  dobie pregunts 76 reflesd  mucna
ansuco, Y ar misme  tlenpo mucha satlstaccidn, cone si estuviere
BEDnL LT UGG a@naguarr uni rnauietus no expiicltoda o no atonosca Se
trobte o Ja o progyunta que  pide por suyerencias parz s icrar  la
Priviicion. wor uan pacte, y oo para hacor masllevadors 1o ciiuecion
det prrsuic !, por Ls oL Otre cosa es por  suvpucsbte. si laz

Leswucs it 0 dsa dovle pruooonta evidenciron tine, agucezs o Celicinac

.

RO how b uoiwds pooa neda Ny da pragunta 20 ‘rol del avoyo! . pav Lo

MLsiGe  Gus g proounts exciusivancnte a  los renponsarnlos n+ ius

Mo

PLLwweL. o a [N Gue  pudian  por 1oz insuines . procesos oy
Footibwotoss i dn da Jos  sistemnas de equii:lirio. Se entena:& que, si

bivu esce tive e preguntas es justemenle el gus peromitiria oriencar

ei viivnizlico sobre el sontiao y Lua lwporitancia de los apsratos de
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optimizacion de operaciones eran demasiado puntuales. excesivamente
detalladas. prepras de cotre contexto mds especifico y pregyuntas
demasiadc costesas en tiempo Como para.ser hechas en un estudio gque -
todo lo més- debja scr acabado en sdle un mes y medic, por sdlo tres
persenas. simultdneamsnte en doz distritos muy lejancs. hacia una
veintena o ma&s de sectores, sin el apoye de la centraparte y contando
per teda colaboracidn la manifjesta buena voluntad de los encuestados.
En este aspecto, debe conziderarse gus el tiewpe, mds aldn que una
eventual reticencia de colabecracidn técnica, fue critico, y no tenia

CasC gue se sacrificara el rasultade a un precicsismo técnico.

De todos woedes. 2] egquipo estd dispuesto a administrar esas
mismas encuestas. clarc estdque drdsticamentz simplificadas. comc
parte de la Etsapa 111, y a2 procesal sus resultados mediante la base de
dates preparada,. por lo menos para demostrar su eventual viavilidad.
Com¢  resultade, se dispendria  de sendas matrices de andlisis

por distrito y seqln producto, gue formerian parte del Informs Final.

Desde ahora, puede anticiparse cuidl seria el plan de cruces:

- Producte - Dimegnsidn del cuestionaric - variable -
Sector;
- Prcducte - Sector - Dimensidn - Variable;

- - Dimensidn - Variable - Product o - Sectecr, vy
- D..ime nsidn - Variable - Sector - Producto,

el cusl permitiria todo Jjueue de anilisis sobre los

distritos examinados.

Se razcomienda electuar este andlisis para un caso y O una
organizacidn scbre cuya racliconalidad haya scspecha WE para un caso vy /o
una oryanizacidn cuya excelencia estd probada, por ver qué falle en la

primera o gue ande bizn en ls sequnda.

Corresgonderd ern  tal eventuolidad gue sean instituciones
adininistrativas con el suficiente grace de ccuplejidad y alydn grado
de autcnomia. psra gue 3¢ justiligue el vso de esla herramienta de

analisis.

Coordinacién de Conseles Escolares y Aduditoria poarian

asumiy, con el apeye del casc, diche andlisis. Infertunewents, porgue
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la contravarte no asistid al desarrollc y a la aplicacidn de dicua
hercamionss, Planeémiento no estard en condiciones de atender ys  cowme
s5¢ lo bowia proviste, esa aplicacidn puntual .

La encuesta llevada hasta‘ sus tltimas cohsecuencias
rencicia. comc winime, una compillacidén de la normativa aplicada. un
fomiuluric, elemencos como para reconstrulr las rutinas efectivas de
traebalc y observar el cumplimiente de los procedimientos previstos,
une compilacién de les pesibles ﬁedios de control, una relacidn de los
LnCcecnvenienoes . dificultadies % periuiciocos de seqguir cen las
activicaroes actuales, desde la Optica de guienes las estan cumpliendo,
y uncticius  schre gquiénes sean los iniciadores-demandantss y los
beneliciarios-usvarics de los procesos operativos y administrativos de

la kKeperosicidn,
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ELEMENTOS CCMPONENTES DEL SISTEMA

Al nivel de observacidn establecido tienen cierta entidad
COomo elementos la secretaria de Inspeccidn, el Centro de
Investigaciones Educativas, el Consejo Escolar Electivo y -ya fuera
del distrito- el Tribunal Descentralizado de Clasificacidn. En ellos
es posible observar funcio.namiento y se reconoce su ubicacidn en un
edificio la mayoria de las veces propio, entre otros rasgos qugﬁes
otorgan una perscnalidad definida y que iremos detallando.

En cuanto a las comisiones distritales, mal puede hablarse
de "elemento" en el caso de comisicnes integradas por agentes de otros
elementos y cuya existencia en todo . caso se da sdlo cuando funcionan
y mientras sesionan. Ejemplo, la de Infraestructura.

Por mucho gque se las haya previsto como de funcionamiento
necesaric, si no funcionan, esto es, s1 sus componentes no
interdependen, si no constituyen unidades discretas distintas cuya
frontera las aisla y al mismo tiempo las comunica con los demas
elementos, etcétera, son de dificil percepcidn. Se presume gue
existan. Es el caso de la Comisidn Distrital de Consejos de Escuela.
Si no hay Consejos de Escuela, o &stos son uno o dos, menos gue menos
puede hablarse de su 'existencia'.

Tampoco ha sido posible, durante nuestra entrada a campo al
mencs, detectar reuniones ni rastros de las mismas como podrian ser
las actas de sesiones, ni se establece claramente desde los dichos de
los distintos elementos, guién detenta el poder de convocatoria en
cada caso. ‘Asi ocurre, por ejemplo, con la Comisidn Distrital de
Perfeccionamiento Docente en Merlo, de cuyo accioonar habria guedado

registro en actas a las gue no se pudoc acceder.
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CARACTERISTICAS DE LOS ELEMENTOS

~TAMARO

Las particulares caracteristicas de los elementos en estudio
hacen complejo, si no imposible, hallar un criterio claro para medir
su tamafio. No resuvltaria diagndstico utilizar como unidad de medida
la cantidad de personas integrantes, ya gue existen elementos, como el
Consejo Esconlar Electivo, cuyo numero de miembros esta fijado por ley
WES independiente de 1la magnitud del distrito o cualguier otro
criterio relativeo. Del mismoc modo la cantidad de espacio ocupade o©
la relacién tiempo trabajado-pericdo no resultan indicadores
relevantes para todos los elementos. . En realidad el dato en si,
aislado, no aparece en la situacidn distrital como determinante
caracterizader de elementos dentro de la peculiar estructura

orygyanizativa.

~IMPORTANCIA RELATIVA

En razén de la mera deteccidn de su existencia y de la
continua observacidn de rastros de la misma a través de .acciones
podemos decir gue los elementos que aparecen como mas importantes

dentro del distrito son el Consejo Escolar Electivo, la Secretaria de

Inspeccién y e 1 Centro de {nggpigaqiég‘7Educativa; no asi las
comisiones distritales, gque como ya dijéramos en el puunto anterior
son por su composicidn mas comités integradores gque verdaderas
comisiones y gue sensiblemente son las gque al momento de la
intervencidn no funcionaban, ya fuera por no haberlo’. hecho nunca o

por hab er cesado en su acciodn.

~FUNCIONES

Las funciones reflejadas en 1los cuadros corresponden a
aguellas que se pudieron detectar a partir de un anédlisis comparativo
con las que la normativa establece para cada elemento -cuando esta
normativa existe-.
Es significativo, nuevamente, el silencic gue aparece como respuesta
desde lo realmente observado en campo en el caso de las Comisiones

Distritales.
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; En cuanto a Reconocimientos Médicos se percibe claramente

gue no hay funciones en términos de sanidad ni escolar ni docente. La

5 funcidn de este elemento estd referida al reconocimiento gque hace, por
)

¥ cuenta de un organismo provincial, sobre el personal considerado como

provincial.

AER N R

-MODALIDADES DE OPERACION
En general se observan modos de operacidn mixtos, operativos

Yy por proygyramas, y eventualmente acciones gue respcocnden a exigencias

especificas y por lo tanto a una modalidad microplanificada y cadtica

en muchos casos.

. . No aparecen en ninglin caso modalidades de operacidén por
proyectos; tampoco las actividades micro pueden ser vistas como de
futura insercidn en proyectos o en actividades programdticas dado su

f{ caracter, repetimos, cadtico, producto de la alta variabilidad de las

i demandas gque la originan tanto cowmo de las respuestas a dichas

demandas.

-LOCALIZACION DE LGOS ELEMERTOS
Las consideraciones en este sentido se refieren a la
: ubicacién geografica del elemento en si, a las carxlristicas del
. edificio gue ocupa, a su clasifica.cién en términos de propiedad y de
Su uso en términos de exclusividad de funciones. Las consideraciones
se hacen en el 1lugar correspondiente para cada elemento de cada

distrito.

-PROBLEMAS
Para tratar problemas de los elementos se hace necesario
recordar que en los términos del marco tedrico empleado éstos son

siempre, y por definicidn, problemas del sistema, si éste existe.

Esta cuestidn se despejara en la Etapa III.
No obstante, por separado y tras el analisis de 1los
““““ elefentos de cada diStrito hacemos un adel anto de los problemas

sistémi cos que aparecieron como mas visibles durante la intervencidn.
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-CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO
por los diversos motivos que han ido apareciendo a lo largo
de los apartados anteriores no es posible determinar, en esta etapa

por lo menos, dicha capacidad. Se intentaria arribar a algin tipo de

definicidn al respecto en la Etapa III.
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RECURS0OS

Los insumos materiales prdvienen de la administracién
central (DGEyC) para todos los elementos Yy productos, siendo los
Consejos Escolares Electivos los encargados de su recepcion,
control patrimonial y distribucidn; deben afiadirse a estos recursos
aquellos que eventualmente llegan por la via de donaciones Y gue no se
criginan en el supersistema.

Lo mismo ocurre con los recursos financieros, salvo en el
caso de los Consejos Escolares, que por el decreto reglamentario 1109-
89 tienen autorizadas dos cuentas bancarias, Fo-ndos propios (con
rendicion ante el Tribunal de Cuentas Provincial) y Fondos

Presupuestarios, que se rinde ante la DGEyC.

También los insumos humanos pertenecen en la totalidad de
los elementos distritales a 1la BGEyC, si bien se registran en

diferentes situaciones lakorales.

Resulta por lo menos dificultosc hablar de insumos
organizativos, ya gque su virtual ausencia se registra ya en la
administracidn central de la que dicho insumo deberia emanar a los
distritos. La oryanizacidn de los distritos se ve, en consecuencia,
como minima cuando no nula en tanto originada en insumos recibidos
desde el supersistema.

Los distritos analizados no parecen contar con buenos
recursos informativos. En términos de informacién externa pareceria
que los QGltimos datos de los que se dispocnen refieren a 1980.

Se procesa algo de informacidn estadistica interna a través de la
labor de distintos elementos o sectores de los mismosg.

Los recursos tecnoldgicos, escasos, provienen en parte de la
administracidon central y en parte responden a soluciones implementadas
pcr los mismos distritos a través del Consejo Escolar Electivo o de

—-eventuales- donaciones.



PAPEL DE LOS ELEMENTOS EN EL TOTAL DEL SISTEMA

Dado geu no nos hallamos en presencia de un sistenma
altamente lintegrado, que mas bien manifiesta articulaciones binarias
débiles, el estudio de los roles de cada elemento se atcmizaria, en
esta etapa, con la consecuente complejizacidn analitica; el tiengo
necesaric para llevar a cabc este anilisis difiere ostensiblemente de
aguel con gue contawos en esta Etapa, por lo que serd preferible
derivar este andlisis a la Etapa 111, en la gue se trabajara schre el

tema en Lérminos sistémicos globales més adecuados a este punto.

RELACIONES ENTRE LOS ELEMENTOS

No hay, entre los elementos de cada uno de los distritos
considerados, relaciones jerdrquicas de linea, ni 1wuchec menos
relaciones jerdrguicas plenas entendiendo como tales a las que lo son
de linea, de asesoramiento y de control. Las relaciones jerdrquicas
de c¢ontrol existen, en cada elemento, respecto de su fuente en el
supersistema.

Asl las comisiones distritales mantienen seylin la normativa
que les es especifica relaciones Jjerdrquicas: en el caso de la
Comisidn Distrital de Infraestructura, con la DGEyC y con la Direccidn
Provincial de Infraestructura; las Comi<siones Distritales de Consejos
de Escuela, en un modo jerdrguico no formal mediado por la DGEyC, con
el Consejo General de Educacidn y Cultura; y la Comisidn Distrital de
Perfeccionamiento Docente, con la Direccidn de Gestidn Y Capacitacién
Bducativa (Docente}.

Ho se consideran las relaciones que pudieran mantener
Reccnccimientos Médicos ni ey&ribunal Descentralizado de Clasificacidn
porque se trata de reparticiones que no se dan a nivel distrito.

La mayor parte de las relacioneg observadas son funcionales

-
en términcs de asescramiento, control y autoridad de iniciativa. No
se hollan muestras de autoridad de proyecto (no se detectaron
operacicnes por proye.ctos en los distritos). Resulta notoric, por

otra parte, lo relevante de las relaciones informales; esto es,
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aquellas gue se detectan -dadas o no por proximidad fisica u
organizacional- y que no responden & los esquemas formales ni
funcionales.

Las relaciones fisicas se categorizan en funcidén de la

organizacidn en unidades y de la distribucidn geoyrifica.

ESQUEMAS DE FUNCIONAMIENTO POR CLASE DE RELACION

Estos esquemas representan otra manera de visualizar las
relaciones presentadas en los cuadros correspondientes al punto
anterior (cuadros de relaciones entre los elementos) y como en ese
caso resulta altamente significativa la observacion de la
preponderancia y firmeza de las relaciones informales que se
establecen, También es de destacar, en términos de cantidades de
relaciones, la cantidad de las establecidas por el Consejo Escolar.
Esto también se verd reflejado mds adelante al graficar y comentar la

estructura del sistema en términos, en ese momnento, estaticos.

UNIDADES ORGANIZACIONALES

Fueron identificadas "como unidades organizacionales las
compartimentaciones gue fueron advertidas en cada sitio, respetando la
aparicidon de carteles gue anunciaran su existencia en el frente o en
las puertas de los locales y aungue no se hubiera constatado para
nada su discriminacidn en la orgyanizacidn formal.

Claro estd@ gue esto puede llevar a reconocer come unidades
las gue en rigor no lo son; los carteles pueden corresponder a la
distribuci dn interna de los agentes por razdn de los lugares
disponibles para trabajar: cuartos, habitaciones, cuando &stas ya
estaban previstas en la edificacidn.

Cuando, en cambio, los locales fueron construidos o
tabicados expresamente, puede pensarse que hubo deliberacidén en aislar
por razones de divisidn del trabajo. Pero hay también locales
compartidos (Relaciones Plklicas y Prensa y Mesa de Entradas vy

Salidas en el Consejo Escolar de Merle). Y también hay locales en los

et - = e
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gue una misma persona desempefia dos funciones (es el caso de

Patrimonio y Titulos en el Consejo Escolar de Merlo).

PRODUCTCS

Tomando los productos como resultados de 1los procesos
efectivamente llevados a cabo(comomejor criterio posibl@, se da gue
las caracteristicas de la frontera definida al sistema producen una
superposicidn de clases gue dificulta el andlisis y catalogacidn de
los mismos.

Un producto puede ser externo al sistema porgue es esperado
por el establecimiento (contexto) y puede ser a su vez externoc pero
distinto cuando lo espera el maestro, o el no docente (gque también son
contexto en nuestra delimitacidbn de sistema). La suspensidon del
servicio educative en el casc de no existir suplentes hace que en
este caso el producto 'designacidn' sea un productce a la vez externo,
en tanto es esperadg por establecimientos y deccentes, Y
organizacional, porgque asequra la continuidad del sistema educativo
(realimentacidon del sistema para evitar su fracaso)

También y por las mismas razones aparecen dificultades para
analizar productos en términos de perscnal.

Un caso particular se da en las comisiones distritales: como
conités integradores es de suponer gue en su momento deberian haber

producido coordinacidn como producto organizacional (y siendo esa

coordinacidén al mismo tiempo control). la smbiguedad inicial ya
seflalada en las consideraciones previas no permite definir si seria un
producto organizacional, en tal caso, de la Direccidn General o del

Ministerio.

£,
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ESTRUCTURA DEL SISTEMA

El concepto de estructura aplicado al sistema refiere a la
cualidad sistémica del mismo en términos estaticos; se entiende a la
estructura como igual a orden mas interdependencia (y mencs dinamica).

Si graficaramos vectores orientados nos encontrariamos con
-un  esguema aiin més intricado que el que presentamos. Ya resulta
evidente de la estructura la orfandad de relaciones, salvo en los
cases en gque @éstas se dan a través de la mediacidén del Consejo
Escolar. El esquema presenta, asi, una clara estructura axial que
muestra gue no existe interdependencia de todos con todos; de darse
ésta, se loyra por la intervencidn de alguna persona miembro de algin
elemento. El Consejo Escolar no es el centro o eije de la estructura,
pero es guien interconecta y aparece como institucidn méas
administrativa.

El Consejo Escolar tambhi&n sobresale de entre los de-
mas elementos del distrito por la forma de eleccidn de sus
integrantes, que 1implica wuna existencia éon un mayor grado de
compromiso.

Sin llegar a asegurar gue existe una est ructura del

sistema, s se puede decir gue existen algunas estructuras binarias
muy fuertes, de las cuales las mias intensas tienen eje en el Consejo
Escolar. El otro elemento que presenta este grado de fortaleza es la
Secretaria de Inspeccidn. Por otra parte, la relacidn binaria entre
el Centrc de Investigaciones Educativas y el Consejo Escolar implica
una articulacidn entre todos los deméé elementos.

Aparecen las relaciones fuertes y continuas gque cada
elemento mantiene con la adminsitracidon central. Con mucho, es
también el Consejo Escolar el gque mas relaciones muestra también a
nivel de supersistema, a través de todos los componentes de la
Subsecretaria Administrativa.

Esto implicaria que resulte mds f&cil hablar de sistemas en
términos de productos, por ejemplo los originados en la relacidn
entre la Secretaria de Inspeccidn, el Consejo Escolar Electivo y el

Centro de Investigaciones Educativas.
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SUBSISTEMAS

Como se verd mas adelante, la escasa integracion del

sistema hace mejor el definir subsistemas por productos que poe Su
-

condicidédn de subsistemas del sistema total. El hacer el analisis de

—-—_—-'--_— - 3 -
productos impone que, dada su cantidad y lo complejo de su analisis

{(asi como su globalidad) pase a ser parte de la Etapa IIl. Por el
momento sdlo se podria adelantar gque estos subisitemas por productos

parecerlan gozar de md3s existencia que el sistema total.

RELACIONES DEL SISTEMA CON EL MEDIO AMBIENTE

Dado gqua al considerar 1los productos en el punto
T

correspondiente se hizo necesario hablar de la particular situacidn deP 2
¢y

l%

relacién que se observa entre el sistema y el medio ambiente, las
consideraciones con respecto a estas relaciones son las mismas gue ya

se hicieran en aquel momentoyse enunciaron alli.

RELACIONES DEL SISTEMA CON EL SUPERSISTEMA

Haciendo valederas las mismas coonsideraciones geu
hiciéramos en el punto anterior y al hablar de productos, en cuanto a
las particulares caracteristicas de frontera del sistema distrito,
podemos establecer las relaciones del dsitrito con el supersistema
(DGEyYC propiamente dicha) en funcidn de las relaciones con los
subsistemas de esa Direccidn.

En términos de relacidén con el sistema en lo administrativo
los Consejos Esceclares son agencias administrativas de la
administracidn central. A su vez, la Secretaria de Inspeccidn y todos
los demas elementos se relacionan con el sistema técnico-pedagdyico de
dicha administracidn central.

Cada sistema-producto se relaciona con un gran sistema-

producte de la Administracion de Escuelas; este punto ., al igual que

- - . - P - - - - . -
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ocurria en cuanto a subsistemas, serd objeto de un andlisis mas
profundo en la Etapa III.

No obstante, podriamos anticipar algunas consideraciones:
dado gue el personal (docente y no docente) es personal provincial,
todc el sistema estd gobernado por el Poder Ejecutivo provincial en
cuanto a la mano de ob ra. Las cuestiones de personal se resuelven a
nivel hipersistema.

Se sospecha lo mismo en cuanto a presupuesto. Igualmente
en la administracidén econdmica y financiera, con criterios
incrementales que no contemplan el verdadero peso de cada elemento
salvo a nivel supersistema.

Similar es 1o gque ocurre en cuanto a informacidn vy
tecnocloyia; se da en base a lo existente en el supersistema, quien por
presencia o ausencia lo hace integrar a los distritos.

En términos de derecho administrativoe se observa mucho
dercho macro, que casi no deja margen para la discrecionalidad vy
autoncmia distrital. Si se suma a esto la escasa iniciativa distrital
gue gueda a los elementos en los espacios gque les restan, surge poco
derecho micro y especialmente lo hace a nivel casuistico, sobre todo
en el Cocnsejo Escolar.

Cabe sefalar gue esta casuistica parece no  estar
documentada, o éor lo mencs no se logrd acceso a las actas de sesiones
donde deberia haber registro de estas decisiones. Poor la misma razdn
se desconoce cuantas disposiciones o comunicados se han dictado.

Es decir gque existe normatividad estatutaria, y existe un
minimo de derecho a nivel de distrito. Las normas gue se dictan desde
la adininistracidn central aparecen para los distritos del interior
como de La Plata y para La Plata;llegan a los Consejos Escolares
como dadas e inconsultas, y en tal medida no hacen a la optimizacidn
del sistema como tal. A este respecto sin embargo no es posible decir
gue el derecho estatutario paute los intereses de la DGEyC, sino que
se decide a nivel hipersistémico, apareciendo la administracidn
central como Organo transmisor a los' niveles inferiores de la

estructura.
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La yuxtaposicidon de textos normativos y la ausencia de un
cuerpo normativo organizado produce también la necesidad de existencia
de un "traductor", empleado experimentado gque puede interpretar Y
Ltransmitir la norma por sus propias vivencias previas...

Ninglin elemento del sistema tiene organizacién formal. Esto

implica gue tampoco el sistema distrito la tiene; sdlo se
— T T Iy
institucionalizaron roles para autoridades electivas (Presidente,
secretario y Tesorero en el caso de Consejos Esceolares). También por
eso hemos debido hablar antes de locales mas gue de unidades
orgyanizacionales.

Esta inexistencia de fijacidén de roles y competencias
dificulta también la deteccidn de retroalimentacidén ccn los 6rganos;
se discrimina por conflictos existentes, pero poco se puede determinar
alli donde no hay conflicto o se mantiene como latente.

El equilibrio interno se mantiene a lo sumo por el que
puedan llevar a cabo los responsables de cada ©Organo a titulo
personal.

No se pudo advertir, atn en el drganc més formalizado, lo
gue se realiza a partir de organizacidén formal de lo que surge del
propioc sistema.

La coordinacién entre sectores sigue en general reglas y
procedimientos generados desde el supersistema y el hipersistema. En

consecuencia, noo es obserfvable que exista coordinacidn pPor programas

ni por discusidn y realimentacidn.
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CARACTERIZACION DEL SISTEMA

A todo lo seifialado en los puntos anteriores y especialmente en este
Gltimo le cabe la reiteracidn de algunos juicios y la incorporacicon de
otros_para detéllar en gué modo el sistema satisface necesidades y
efectivamente opera.

La no formalizacidn de los elementos y del distrito como
tales puede ad vertirse, como se hizo , en aspectos tales como la no
diferenciacidn de unidades organizacionales dentro de los elementos,
en la indiferenciacidn de éroductos por parte de sus productores, que
mas bien reconocen procesos generales e indiscriminados, y en la ya
insistentemente mencionada ausencia de un cuerpo normative orgénico a
nivel distrital.

Puvede decirse, si, que existid voluntad de crear sistema
cuando se buscd crear, con el Consejo Escolar, un sistema
administrativo a nivel distrital. Lo mismo cabe para la creacidn de
la Secretaria de Inspeccidn, en tanto sistema de coordinacidn de lo
tecnico-pedagbgico.

Ninguna de las otras creaciones demuestra clara voluntad de
crear sistema a nivel de guien adopté las decisiones. Tampoco puede
haber vocacidn sistémica interactiva desde los elementos creados como
innovacicones, salvo lo que se manifiesta en el Consejo Escolar de
Ramallo de modo practico a través de trabajo en comin, y en Merlo a
través de deseos expuestos y de avances -seflalados- sobre otros
sectores.

La vocacidn sistémica serd mayor hacia lo politico , en el
caso de los consejos Escolares, que hacia lo administrativo o hacia lo
técnico-pedagdgico, aspectos en los que en los restantes elementos se
busca la relacidn con los superiores y no con los pares,

No podemos decir que los distritos constituyan repertorio,
pero mucho menos podemos decir que sean un sistema maduro y pleno.
Mas bien parecerian ' ser sistemas embrionarios cuyo elemento principal
estéd dado por el Consejo Escolar y{o) por la Secretaria de
Inspeccidn, cuyas articulaciones internas son binarias y débiles, con

algln grado de centralidad de parte de los Consejos Escolares
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Electivos, pero siempre con relacidn altamente especializada de cada
elemento con algin sector de la Administracidn Central. Nuevamente,
destacamos gue el Consejo Escolar E£lectivo se relaciona con mds de un
sector de dicha administracidn.
Si el distrito cumple © no las condiciones minimas de
sistema, serad objeto de andlisis mis completos en la EBtapa III de este

estudio.
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ELEMENTOS COMPONENTES DEL SISTEMA

En el distrito Merlo, y siempre por dichos recolectados
durante la intervencién, no se lleyd a constituir la Comisidn
Distrital de Consejos de Escuela. Esa carencia de actas u otro tipo de
insumos jinformativos impide establecer 1o accionado en el tiempo en
que funcionaron las Comisiones Distritales de Infraestructura y de
Perfeccionamiento Docente y las razones de su cese, aungque se puede
sospechar gue en el caso de Infraestructura se debid a la falta de
presupuesto y en el Perfeccionamiento Docente a la anulacidn de las
jornadas de perfeccionamiento con caracter obligatorio y suspenéén de

actividades.



Elementos @ lnstalacién

MERLO

Instalado No instalado Instalado

funcionando No funciona
C.EE X
C.b de Counsejos ;

X

de escuela
C.1.E ) X
C.D de Infraestructura X
C.D Perfeccionamiento x
docente ‘
C.M.E (r. médico) X
Secretaria de insp. X
Tribunal descentral.
de clasificacidn NO CORRESPONDE A DISTRITO

¥ [LLa Comision distrital de infraestructura funcinnd en el distrito
actualmente no se reune por no disponer de fondos que le permitan

cumplir su funcidn.

¥ la Comisién distrital de perfeccionamiento docente funciond
activamnente en el distrito,actualmente se encuentran suspendidas
sus reuniones a raiz de la suspensidén de la capacitacidédn

ghligatoria en horas de servicio.
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CARACTERISTICAS DE LOS ELEMENTOQS

-FUNCIOQNES

En el caso del Consejo Escolar, en Merlo la funcidn de
accidn social aparece clara y casi tota .lmente delimitada a la
asistencia alimentaria a través del sistema de compra centralizada gue
abarca la mayor parte de los establecimientos del distrito.

-MODALIDADES DE OPERACION

El Consejo Escolar parece tener tanta actividad de modo
operativo, como la cumplida por Tesoreria y Despacho, como
programdtica; ejehplos de esta actividad por programas son su sistema
de compra centralizada para asistencia alimentaria y sus operaciones
en cuestidbn de matenimiento y reparacidn de edificios escolares. El
rcl de "apagador de incendios" que el Consejo asume ante numerosas
demandas provenientes ya sea de algun establecimento o de otro secotr
de la comunidad responde a un modo de operacidon de tipica micro
planificacidn.

La Comisi-on Distrital de Infraestructura, gue no funcionaba
al momento de esta intervencidn, parecid operar cuando lo hizo, por
programas y a partir de reuniones de una comisidn constitulida bastante
infcrimalmente: estariamos aqui en el caso de un modo de programaciodn
informal.,

Hoy en dia se puede hablar de mantenimiento edilicio escolar
s6lo por parte del Consejo Escolar. Ese mantenimiento tendria un
cardcter mas wmicroplanificado que por programas, si bien no es
descartable que en términos de matenimiento preventivo se continte, -
-en algunos aspectos- obrando programaticamente.

Algo similar puede decirse de lo que se 1llegd a saber de la
Comisidn Distrital de Perfeccionamiento Docente. Hoy wuna actual
inexistencia, en su momento habria operado programadamente.

El sistema implementado en Merlo para REconocimientos
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Médicos implica que el reconocimiento se asienta en carpeta médica
oficial por el dictamen de un médico oficial, llevd a gue el sistema
distrito aportara, via Consejo Escolar, personal de apo .yo a la tarea.
La modalidad de trabajo es netamente operativa.

El Centro de Investigacidn Educativa se maneja mucho mis por
programas gue operativamente. La Biblioteca pedagdgica es un ejemplo
de modo operativo.

La Secretaria de Inspeccidn, como administracidon de los

aspectos técnico-pedagdgicos, responde a sus funciones operativamente.

-LOCALIZACION

El consejo Escolar funciona en locales del edificio de la
Escuela #1, ubicada en un extremo del centro de Herlo. El sector
comprende una parte antigua de la escuela y una parte "nueva" surgida
del cierre y tabicado de 1los gue antes era una galeria del
establecimiento. De esta reforma surge una estructura de locales
tabicados que corresponderian a distintos sectores.

La secretaria de inspeccidn se encuentra en otra ala de la
misma escuela #1, gque correspondid originalmente a case-habitacidn.
Con una estructura laberintica y sectores muy pequefios para la
cantidad de ocupantes, se diferencian locales para Mesa de Entradas,
Secretaria y -ambigiamente- Archivo. El espacio se comparte con
locales para los inspectores de las distintas ramas. Es notorio el
estado deficiente del edificio y la ausencia de tareas de reparacidn y
manteniniento.

El Centro de 1Investigacidn Educativa ocupa local propio en
el centro de Merlo, que comparativamente aparece como de mayor
superficie que los de los otr'os elementos.

Nuevamente resulta diayndstico el caracter fantasmico de las
comisiones distritales, al no poder detectar locales de reuniones ni
mucho menos de operacidn permanente.

Reconccimientos Médicos se ubicd inicialmente en un ala
prestada en el hospital municipal de Merlo. Hoy en dia, por
reparaciones en dicha ala, funciona en iguales condiciones en el

hospital municipal de San antcnio de padua.



CONSE.JO ESCOLAR ELECTIVO

FUNCIONES Administracién local de las escuelas - Reparacidn y
ampliacidon de edificios escolares - Designaciones
Movimiento de personal- Accidn social (coppra

centralizada alimentaria)

MODADIDADES
DE VER CUADRC RESPECTIVO
OPERACION

LOCALIZACION| No tiene edificio propio.Comparte edificio con

Escuela N° 1| y Secretarfa de inspeccion

CONSEJO DISTRITAL DE CONSEJOS DE ESCUELA

No se encuentra configurado a la fecha de la realizacidon del presente

trébajo.Existe sélo un Consejo de esguela de primaria.

COMISION_DISTRITAL _DE_INFRAESTRUCTURA __

La comisidn no se redne por los motivos antes citados,lo gque impide
predicar sobre sus funciones‘y modadlidades de operacidn,no obstante
lo cual se enunciaran algunas caracteristicas de la misma al desa-

rrollar las relacicnes entre los elementos.



"ENTRO DE INVESTILGAC

FUNCIONES Biblioteca pedagégica - Perfeccionamiento docente

no obligatorio.

MODALIDADES
DE
OPERACTON VE

'R CUADRQ RESPECTIVO

LOCALIZACION Edif

icio propio.(Libertad ¥y Suipacha.Merlo)

ldem comision distrl

DE PERFECCIONA,MIEMTO DOCENTE

jtal de infraestructura.

COORDINACION MEDLCO ESCOLAR

A5

FUNCIONES

Control médico para personal docente (medicina

laboral )
MODALIDADES
DE VER CUADRQ RESPECTIVO
OPERACION
LOCALIZACION Fdificio prestado en Hospital municipal de

Sapn Antonioc de Padua.

SECRETARIA DE INSPECCION

FUNCIONES Designaciones de personal jerarquico -
Confecciaon de listados - Estadldstica
Movimiento anual docente - Movimiento
provisorioc - Apoyo a inspector

MODAL IDADES

DE VER CUADRQO RESPECTIVO

OPERACI1ON

LOCALIZACION Edificio compartido con escuela N° | ¥
Consejo Escolar Electivo.




A6

MODALIDADES DE OPERACION

CEE: CONSEJO ESCOLAR ELECTIVQ CIE: CENTRO DE INVESTIGACION EDUC.
CDCE: COMISION DISTRITAL DE CONSEJO DE ESCUELA

CDI: COMISION DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA
CDPD: COMISION DISTRITAL DE PERFECCIONAM 0 DOCENTE
CME: COQORDINACION MEDICO ESCOLAR SI: SECRETARIA DE JINSPECC.

MODAL1DAD CEE | CDCE| CIE | €DI | CDPD | CME | S1
OPERATIVA X X, X X
POR PROGRAMA X, X X, X

POR PROYECTO

MICROPLANIFICADA X

MIXTA X X

1.Compra centralizada y mantenimiento de edificios
2.Biblioteca pedagbgica
3.Resoclver requerimientos coyunturales urgentes ("apagar incendios")

4,Cuando funciono.



RECURSOS

El Consejo Escolar registra los recursos financieros propios
ya enunciados en la parte general. No se llevan registros en cu .anto
a financiamiento, si bien 1los consejeros son conscientes de su
utilidad y necesidad.

No se evidencia que exista capacitacidn, en organizacidn ni
de ningun otro tipo, fuera de la lograda en servicio.

La informacidn estadistica interna es recopilada y procesada
por la secretaria de Inspeccién. El Consejo Escolar sdlo lleva
estadistcia de comensales.

El mayor recurso tecnoldogico es la computadora instalada en
Informadtica de Ccnsejc escolar, que ha sidc provista por el consejo
Escolar. Se cuenta con un mddem -a instalar- proviste por 1la
administracidén central, y con software del mismo origen. En los
distintos locales y elementos hay maquinas de escribir manuales. No
hay telé&fono en ninguno de los 73 establecimientos (cortados por falta
de paygo). Las comunicaciones se realizan a través de los telefonos
particulares de los directivos y en forma personal,

El Consejo no cuenta con fax, pero operaria con el del

municipio, que también le brinda accesc a la radio.
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COMPOSICION DE LOS ELEMENITOS : RECURSOS

RECURSOS CEE CDCE CIE| CDI | CDPD| CME | SI
MATERIALES | X X X X X X X
FINANCIEROS 2 X X | X X X X X
HUMANOS 3 X X X X X X X
ORGANITZACIONALES - - - - - - -
INFORMATIVOS X - X - - X X
TECNOLOGICOS X — - - _ - -

1.2,y 3.Provenientes de la DGEyC.en todos los Ccas08.



RELACIONES ENTRE LGOS ELEMENTOS

En Merlo sbdlo se observan relaciones jerarquicas de
asesoramiento, simétricas por otra parte, entre la Secreatria de
Inspeccidn y el Consejo Escolar Electivo.

Las relaciones informales predominan sobre las funcionales y
no necesariamente. estdn acompafiadas por una relacidn fisica qgue les
sirva de explicacidn tedrica.

También es significativo gue la mayoria de las relaciones
informales se detecten en celdas vacias en el grafico, es decir entre
elementos gue no tienen pautado ninglin tipo de relacion. Asl por
ejemplo las relaciones gue el Centro de Investigacidn Educativa
mantiene tanto con el Consejo Escolar como con la Secretarla de

Inspeccidn.
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Se identificaran las relaciones con los siguientes codigos

linea (JL)
JERARQUICAS«EEEEasesoramiento (JA)
control .(JC)

asesoramiento (FA)
FUNCIONALES*&EEEde inielativa (Fi)
control {Fc)

mismo edificio/misma unidad {Fi)
FIS1CAS -EEEEEEE:nismo edificio/distinta unidad (F2)

distinto edificio/misma unidad (F3)

INFORMALES (1)

JERARQUICAS Y FUNCIONALES

CEE | cpce | cie | cep1r | copp | s
e

CEE ///’ Fi JAJA

CDCE

CIE <

eD1 r

CDPD FAY

. JAJA

¥ Por dichos de delegada de comisibén distrital de perfeccionamiento

docente.

-l.as relaciones ubicadas en la diagonal superior de cada casillero

representan el vector izquierda-arriba



CEE CDCE CIE Ch1 CDPD Sl
CEE I 1-F2 F2
CDCE
CIE I I I
CDI I-F2
CDPD I 1
S1 F2 I I \




ESQUEMA DE SISTEMA POR CADA CLASE DE RELACION

JERARQUICAS

JA
I 7
(Zﬁfﬁi S 13
|
JA
FUNCIONALES
| S
CEIZ ¢ CID X
Fa
CITE € CIDPID
FIS1ICAS
f Ci>1
CEE
L =1
INFORMALES
CEE CID 1

Cl1E . CDPD
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——

COMPONENTES ESTRUCTURALES

Ante 1la lmgosibiiiggg de identificar ynidades organizacionales se

identificaran locales.

e me .

LOCALES
;
ELEMENTOS %
CEE tegorerig, - mesa de entradas - TIpp 7Y prensa - |
consejeros - patrimonio - degspacho - depdsito
delegado infraestructura - informatica -
compra centralizada alifentaria - titulos -
desigmacliones
CDCE |  mmmttoomTTToTTToTTTTTTTTT
CIE SECRETARTA - BIBLIOTECA _ MAESTROS COOORD.
cpi | mmmmmmmmmmmoTTooTToTTTTT
¢cpp0 |\ -
S1 mesa de entradas - gsecretaria - archivo




MERLO

PRODUCTOS : DETERMINACION DE CLASES

LCONSEJO ESCOLAR ELECTIVO

PRODUCTOS Reparacion y ampliacidén de edificios escolares
EXTERNOS
Designaciones de personal deocente-Movimiento
de persomal docente-Accidn social:compra

alimentaria-Apoyo administrativo a reconocim.

médicos
PRODUCTOS
ORGANI[ZACIONALES
PRODUCTOS Administracidén local de escuelas-Estadisticas
INTERNOQS
de comensales en comedores escolares
SECRETARIA DE INSPECCIAN
PRODUCTOS Movimiento anual docente-Designaciones de personal
EXTERNODB
jerarquico-Cnfeccién de listados-Estadistica-
Movimiento provisdério de personal-apoyo a
inspectores de rama.
PRODUCTOS
ORGANIZ.
PRODUCTOS Apoyo a ilnspector en control de establecimiento-
[INTERNQS
Movimiento anual docente-movimlento provisorio
de personal.

* Para las comisiones distritales de perfeccionamiento docente
de infraestructura y de consejos de escuela,no es posible identificar

procesos-productoes por no hallarse funcionando en la actualidad.



CENTRO DE INVESTIGACION EDUCATIVA

PRODUCTOS Perfecctonamiento docente no obligatorio-
EXTERNQS
biblioteca pedagdgica.
PRODUCTOS
ORGANIZ.
PRODUCTOS

INTERNOS
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Merlo

ESTRUCTURA DEL SISTEMA
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MINISTERIO

ADMINISTRACION
GENERAL

DISTRITO

. .

ESTABLEC.
ESTABLECIM.

REFERENCIAS

_CGEC; CONSEJO GENERAL DE ESCUELAS Y CULTURA
_DGEC: DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS Y CULTURA
_TJR:IINSPECTOR JEFE DE RAMA

_TDC: TRIBUNAL DESCENTRALIZADO DE CLASIFICACION
_AC:ASOCIACION COOPERADORA

-CE:CONSEJOS DE ESCUELA

_P:POLITICO

_T:TECNICO

—A:ADMINISTRATIVO



SISTEMA POLITICO

MINISTRO

POIL.ITICAS

ADMINISTRACION
ESCUELAS

POIL.ITICAS

IJR

AN

s tablecimientos
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MINISTRO

TECNICAS

ADMINISTRACION
ESCUELAS

TECNICAS

] nf X O

castablecimientosS
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Slstema administrativo

MINISTRO
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
ESCUELAS

ADMINISTRACION

TERC

CD 1 RM

0
0
(T
)
i

] L]

establecimientos
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ELEMENTOS COMPONENTES DEL SISTEMA

En Ramallo hay dichos (no datos fehacientes) acerca de 1la
constitucidén de 1la Comisidn Distrital de Consejos de Escuela yla
realizacién de dos reuniocnes, en las gue el poder de convocatoria no
habria sido ejercido por el responsable por una falencia informativa
no definitivamente atribuible al distrito sino mas bien al medio
ambiente o al supersistema.

En los elementos restantes son validas las consideraciones

hechas con cardcter general en el punto correspondiente.



Elementos : JInstalacidn

Ramallo
lnstalado No Instalado Instaladeo
funcionandg No funciona
C.EE _ X
C.D de Consejos X
de escuela
C.1.E X
C.D de infraestructura X
C.1 de perfeccionam. X
docente
C.M.E (r.médico) X
Secretaria de inspeccion X
Tribunal descentral. . . .
de clasificacion NO CORRESPONDE AL DISTRITO

* La  comisidén distrital de infraestructura funcioné en el
distritu,actualmente no se re(ine por la carencia presupuestaria

gue le impide cumplir su funcién.

¥ La comisién distrital de perfeccionamiento docente funciond en
el distrito,actualmente se encuentran suspendidas sus reuniones a
raiz de la suspensidn de la capacitacidon obligatoria en horas de

servicio.

¥ La comlisidn Aistrital de Consejos de escuelas tuvo dos
reuniones preparatorias,pero ha dejado de reunlrse por descconocer
los nuevos responsables de la Secretaria de inspeccidén y C.1.E su
funcidén de convocantes de la misma a ralz de no haber recibido

ninguna comunicacidén oficial al respecto.




CARACTERISTICAS DE LOS ELEMENTOS

-FUNCIONES
Es cde sefalar gue el Consejo Escolar de Ramallo nc aparece
como iniciador de accidn social, no porgue no la realice sino mas hien

eroue se encuentra imbricada en la accidn social del municipic.
perag ,

~MODALIDADLS DI CPERACICIH

En el Consejo Escolar no aparece actividad wicroplanificada.
fa@s  bien la modalidad es LCr proygramas altamente praymaticos,
identificados en la practica con la figura del presidente del Consejo

y su perfil empresarial.

£l mismo mode de seudo programe siyue la Comisidn de
Infraestructura. S¢  ckservan actividades microplanificadas pero
atendidas por las Cooperadoras, los establecimientos y toda la
comunidad,

Para los otros elementoes valen las consideracicnes
yenerales.

~LOCALIZACICL

El Consejo Escclar posee edificic propio, de yran tamafio -
y wubicado en el centro de Ramallo Pueblo. En la misma sede del
Consejo funciona la Secretaria de Inspeccidn, que ocupa dos
‘habitaciones' de 1o que parece una antigue casa cheorizo de uso
fawmiliar, refaccionada por el Cecnsejo.

El Centro de Investigaci-on Educativa tiene sede en villa
Ramallo, en el primer pisc de una escuela Eécnica, secolbr que antes
funcionaba como casa-habitacién del inspector.

o se observen luyares de reunién de conisiones distritales.
Se tiene por dichos que jas dos rsuniones gue se realidzarcn de la
Comisidn de Consejos de Escuela se llevarcn a cabo en el salén des la

Covperative Agraria dz villas tamalle, se de hnahkitual de r@vniones

o mere 50 5,



FUNCIONES Administracibén local de las escuelas -
Construccidn,reparacidn ¥y ampliacion de
edificios escolares - Designaciones ¥y
movimiento de personal - Participacidn.

de accidén social de distrito

MODALIDADES DE

OPERACION VER CUADRO RESPECTIVO

LOCALIZACION Edificio propio

COMISION DISTRITAL DE CONSEJOS DE ESCUELA

No se encuentra operande por los motivos antes citados.

COMISION DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA

idem Comisidn distrital de Conseljos de Escuelas ..

" CENTRO DE INVESTIGACIONES EDUCATIVAS
FUNCIONES Perfeccionamiento docente no obligatorio -

Bibhbioteca pedagbgica - Actividades cultu-
raleg - Cursos por especlalistas contratados
Convocatoria para reconversion econtmiea

de la regidn.

MODAL IDADES DE
OPERACION VER CUADRO RESPECTIVO

LOCALIZACION Local prestado por escuela técnica de

Villa Ramallo.
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COMISION DISTRITAL DE PERFECCIONAMIENTO DOCENTE

Idem Comisidn ¢ istrital ¢e Consejos de escuelss

COORDINACION MEDICO ESCOLAR freconocimientos medicos)

No se produljo l1a desconcentracidn de reconecimientos mnedicos pOr

carecer el partido de hosplital provincial.

SECRETARIA DE INSPECCION

FUNCIONES Designaciones de personal jerarquico -
confeccibdn de listados - Egtadstica
Movimiento anual docente - Movimiento

provisorio - Apoyo a inspeclor.

MODALIDADES DE
VER CUADRO RESPECTIVO
OPERACION

LOCALI1ZACION Edificio de Conseljo Escolar Electivo.
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MODAL IDAD CEE | ¢cDCE| CIE) ¢D1 | CDPD| CME} S1
OPERATIVA Xl X

POR PROGRAMA X, X Xy

POR PROYECTO

MICROPLANIFICADO 3

MIXTA X

i.Biblioteca pedagdgica

2.El"programa”es el presidente quien es el articulador de toda la

actividad del Conseljo.

3.Asistida por contribuciones voluntarias dela comunidad.

4. Cuando funciond.



RECURSQOS

Los recursos materiales, financleros y humanos del distrito
Ramallo se ajustan a lo ya sehalado en general; las donaciones
configuran en este distrito otra significativa fuente de recursos
materiales y financieros.

El Consejo Escolar posee algin tipé de conocimiento en
cuanto a su financiamiento, gue nho se encuentra en poder de este
equipo al momento de este informe.

Los insunos organizativos son también aqui resultado del
perfil del presidente del Consejo, y adoptan en consecuencia una
caracteriswtica microempresarial. No se registra capacitacidn, ni en
organizacidén ni administrativa, fuera la de servicio.

Los insumos informativos son tarea de la Secreatria de
inspeccidn, del Consejo Escolar en materia de comensales y del centro
de Investigacidn ~Educativa en materia de estadisticas internas vy
externas. |

La computadora instalada en el Conse’jo Escolar es un recurso
provisto por la DGEyC, y cuenta con mddem y ainstalado.

Tres de los veinte establecimientos del distrito cuentan con

teléfono; las comunicaciones se manejan por canales personales Yy

directos.
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RAMALLO

COMPOSICION DE LOS ELEMENTOS : RECURSOS

RECURS0S CEE | CDCE | CIE | cDI | cDPD | CME | SI
MATERIALES X X X | 'x X X | X
1

FINANCIEROS, X X X X X | x X
HUMANOS X X x | x X X | x
ORGANIZAT1VOS

INFORMAT I VOB X X X
TECNOLOG 1 COS X X

1,2 v 3 Provenientes de la DGEyc en todos los casos.
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RELACIONES ENTRE LOS ELEMENTOS

En Ramallo sdlo se observan relacicnes jerarquicas
(simétricas, de asesoramiento) entre la Secretaria de inspeccidn y el
Consejo Escolar.

Se observa una altisima existencia de relaciones informales.
No existe elemento, salvo Consejo escolar Yy Secretaria de Inspeccién
con su relacidn jerdrquica y a la par fisica, gue no se relacione
informalmente y gque no lo haga practicamente con todos los demas
elementos del distrito, ya sea cubriendo huecos normativos o afnadiendo
lo informal a lo funcional.

Esta situacidon encontraria explicacién congruente en las
restantes caracteristicas de los elementos del distrito ya
enumenradas, asi como también probablemente en su caracteristacia
sociocultural y eln el perfil de los responsalbes de los elementos de

mayor importancia relativa.

A
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NES ENTRE LOS ELEMENROS

JERARQUICAS Y FUNCION 5

CEE | CDCE | CIE | cpl | copD | sI
CEE £l i
CDCE { Fi.c
L Fi
D1 P |
CDPD <
SI JAJA Fi.g \\\\\
FISICAS E INFORMALES

CEE LDCE CIE £D1 CDPD o1
CEE ! v | 1.¥2 1 1.F2
CDCE 1 B I I
CIE i I I 1
oI 1.F2
CDPD 1 I 1
1 1.F2 1 1 I |




RAMALLO

L4

ESQUEMA DEL SISTEMA POR CADA CLASE DE RELACION

JERARQUICAS
J A )
| |
Cl%E §I
J A
FUNCIONALES
Fi
CEIZ$ CD I
= A re : CIE
l cci'ce
-
Fi Fi
FIS1CAS
CID X CFEE =1
INFORMALES
CID X | cdf‘-r_)
CEE CIk




RAMALLOQ

COMPONENTES ESTRUCTURALES

ELEMENTOS

CEE CONSEJEROS _ SECRETARTA PRIVADA _ TESORERTA
mesa de entradaes - designacliones de media -
designaciones de primarla - informética -
salon de actos

CDCE | mmmmmmmmemeomeseaeeeeeoo o

CIE seéretaria - goordinadores - bibliotecas

CD1 I ke

c¢coeDd - _—

CME _____________________________

SI secretaria - despacho.




RAMALLG

PRODUCTOS: DETERMINACION DE CLASES

CONSEJO ESCOLAR ELECTIVO

PRODUCTOS Reparacidon y ampliacidén de edificios escolares-

EXTERNOS ,
Asistencia alimentaria-canalizacidén de donaciones
de viveres y materiales de construcciéon-
designacién de persomal docente y movimiento del
mismo-

PRODUCTOS

ORGANIZ.

PRODUCTOS

INTERNOS Administracién local de las escielas-Estadistica
de comensales en comedores escolares.
SECEETARIA DE INSPECCION

PRODUCTOS Movimiento anual docente-designaciones de personal

EXTERNOS
Jerarquiito-confecccidédn de listados-estadistica
movimiento provisorio de personal-apoyoa inspec.
de rama.coordinacién con cie de actividades
comunitarias.

PRODUCTOS

DRGANIZ.

PRODUCTOS Apoyo a inspector en control de establecimiento

INTERNOS
Movimiento anual docente-Movimiento provisorio
de personal.

¥Para comisiones

distritales de infraestructura,de perfeccionamiento

dovente y de consejos de escuela no es posible identificar procesos

productos por no hallarse funcionando en la actualldad.



- CENTRO DE INVESTIGACION EDUCATIVA

PROIDNCTOR Perfeccionamiento docente no obligatorio-

EXTERNOS
biblioteca pedagdgica-cursos extra
curriculares-coordinacidén con Si de actividades
comunitarias.

PRODUCTOS

ORGANIZ.

PRODUCTOS
INTERNOB
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N OTA

Para estructura del sistema en el distrito Ramallo véase el
mismo punto del distrito Merlo, ya que ambos responden a la

misma estructuracidn.
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PROBLEMAS SISTEMICOS

Como ya dijimos, el analisis deberia referirse a sistemas

distrito por producto. Se lo hara asi como parte de la Etapa 111.

Ellc no obstante, cabe anticipar agqui y desde ahora gque
aparecieron problemas sistémicos en diversos elementos de los

dlstritos considerados.

Algunos se manifestaron como problemas locales © sintomas

superficiales. A lo menos, asl se los invocd o reconocid,

También aparecieron soluciones inmediatas o paliativos,

adoptados o propiciados en cada caso.

Cabria detectar cuadles han sido los verdaderos disturbios
sistémicos, por ver si se atina a darles solucidn estructural. Ello

sera taumbién materia de agquel Informe Final.
A titulo de ejemplo, y como avance, citaremos:

- No existia personal administrativoe experimentado vy
contiable para asumir las tareas de Designaciones en un Consejo
Escolar {(sintoma}. Se acudid a la adscripcidn de un maestro en estado
cocente para desempefiarlas (paliativo). El disturbio sistémico
estribaria en gue no hubiese el oportuno recurso humano calificado ya.
Una posible solucidn sistémica podria ser establecer una carrera
adininistrativa o un escalafdédn que contemplase ese cargo, brindar una
capacitacidn especifica fuera de servicio para quienes optasen a él vy
prever las condignas recompensas ¢ estimulos: remuneracidn adicional,
mencién en leyajo personal, posibilidad de promover aotro cargo de

mayer nivel en la propia administracidn distrital, etcétera.

- Hubo desinteligencias a propdsito de la aplicacidn y
el alcance de 1la Circular 6-90, que delimitd 1las funciones de lal
Sccretaria de Inspeccidn y las del Consejo Escolar (seria el sintoma).
Se resolvieron o intentaron resolver tales desinteliyencias mediante
relaciones intormales y negociacidn entre las partes para decidir
gquién y coémo debia asumixr las funciones hasta entonces privativas de
la UAU (paliativo). Pero el disturbio sisté@mico consistid en gue

dicha norma surgi® como documento de apoyo en una reunidn de
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representantes de inspecciones de varias regiones, de la I a la VII,
en gue no estuvo incluida la IV que incluye al distrito Merlo. Una
posible solucidn consistiria en gque la normativa no siguiera
produciéndose por yuxtaposicidn, en que hubiera textos ordenados y en
que la notiticacidén de la existencia de esa normativa y la obligacidn
de cumplirla se produjeran siempre por una Yy la misma via cierta.
pParas el caso, Gestién y Capacitacidn Educativa y Coordinacidn de
Consejos escolares deberian adoptar una resolucidn conjunta, previa
consulta a las dependencias interesadas, Yy notificar de ella,

simul taneamente, a ambas.

- Falta de compromiso con su labor por parte de una
agente de orden técnicc gue participa en un proyecto (sintoma).
Cierto compromiso informal pecr parte de la direccidon de ese proyecto
en el sentido de garantizar la continuildad del ayente {paliativo).
Desaparicidn del proyecto, por desaparicion del referente y solucidn
de continuidad en aquel desempefio (problemal. Garantias de que la
participacidn en un proyecto asegure la continuidad de sus miembros
durante toda la durecidn del proyecto, salvo mal desempeiic de éstos ©

fuerza mayor.

Un examen rapido de la matriz de Operacidn - Administraciodn
Organizacién permite identificar a primera vista que existen variados
problemas sistémicos tanto en la optimizacién de los procesos
operativos (falta o desactualizacidén de informacidén externa, no
programacidn conjunta de todos los insumos y el producto, no registro
ex ante y ex post de insumos y prcductos, carencias de controles, no
realimentacidn ni positiva ni negativa) como en la evaluacidn o
control externo de la administracién de recursos, de 1os procescs y
del producto y en lo gue hace a estructuracién y reestructuracidn
formal, definicién y redefinicidn de roles, especilicacidn de
normativa, actualizacidén de decisicnes y conduccidn o absorcidn de

desviaciones.

purante la Etapa IIT, con mayor conocimiento de cual sea la
teoria de 1la cryganizacidn oglobal y una nmayor determinacion de las
cuestiones gue planteamos en las consideraciones previas {confusidon de
gobierno y administracién, etcétera), estos problemas seran examinados

expresamente.



CONCLUSICNES

- No existe el distrito como sistema politico, técnico y

administrativo integral,

S5i bien existe el Consejo Escolar, administrativo por
sobre todas las cosas, gue no debiera ocuparse de lo técnico y cuyo
rol politico ("gobierno inmediato") no estd totalmente claro, y si
bien existe también Secretaria de Inspeccidn, que es técnica, asume en
alguna medida y a su pesar lo administrativo y no estaria asumiendo lo
politice, no hay coordinacitén entre ambos, ni coordinador a nivel

distrital.

- La Secretaria de Inspeccién, el Centro de Investigacidn
Educativa y el Consejo Escolar Electivo tienen existencia perceptible

como elementos del presunto sistema.

- Las Comisiones 0 existieron y este momento no estan
funcionando (Infraestructura), se han visto reducidas a su minima
exéresién {Perfeccionamiento Docente) © no existieron hasta ahora
- Merlo - o sblo sesionaron un par de veces - Ramallo - (Comisidn

Distrital de Consejos de Escuelas).

- No parecen ser dichas Comisiones, integradas en buena
parte por miembros de otros elementos del mismo distrito, y cuya
convocateoria se produce por esos mismos elementos, una buena solucidn
por ahora para desconcentrar la Administracidn y adoptar decisiones a
su nivel. Aungue hubiera presupuesto para realizar obras, fueran
reactivadas o se las instalara, para lo que sirven en realidad es para
integrar elementos en que se dividid y especializd el trabajo, que
tienen distintas orientaciones profesionales frente a la tarea y el
ambiente, etcétera. Es decir, para integrar lo que primero fue
diferenciado, y que de otro modo correria peliqro de desconectarse, de

desinteyrarse, de correr cada cual por su lado.

- No le encontramos a Infraestructura ni a Perfeccionamiento
Docente contraindicacidén alguna como integradores porque permiten
coordinar a nivel distrital lo gue hay riesgo de gue se mantenga

separado (lo técnico o© lo técnico-pedagdgico, separado de lo
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administrativo).

- En cambic, en el caso de las Comisiones Distritales de
consejos de Escuela, su creacidn les permitiria hacer lo mismo, Si no
mas, gue lo gue esta facultado a hacer el Consejo Escolar por el
articule 43 de 1la Ley 10.589¢ (recibir, canalizar Y gestionar
iniciativas para mejorar la ensefianza y la proteccidn escolar).
rdemas de rpomover la formacidn de Consejos de Escuela donde no los
hubiera aan, podrian "saltear” al consejo Escolar’ Electivo y referirse
acualquier nivel de la estructura organizativa de la Direccidn General
canalizando cualguier iniciativa de entidades de cualguier tipo de la
comunidad educativa, ¥y producirian aguells integracidén por debajo del
nivel de lcs Consejos Escolares, a pesar o inclusive ignorando la
atribucidén gue é&stos tenian ya de gestionar o canalizar propuestas de

todos los sectores de esa camunidad.

- 8i se tuviera en cuenta el freno gue 1los Consejos
Escolares tienen en materia técnica, como esa limitacidn nc existe
para los Consejos de escuela, un decreto de la Gobernacidn (el 4.182-
88) y una resolucidn ministerial (g257-91.) les concederia una
capacidad mayor ain que la de los Consejos Escolares Electivos, al
permitirles ingerirse a ellas si, a éstos no, en cuestiones técnico-

pedagogicas.

- por circular de Gestidn y Ccapacitacibn Educativa se habria
determinado gue la resgonsabilidad técnica para coordinar dichas
Comisiones Distritales de Consejos de Escuela le competa al Centro de
Investigacidn Educativa y que la Secretaria de Inspeccidn se ocupe de
los aspectos administrativos consiguientes. Con lo gue los Conse)jos
e Escuelas pasarian pox ser consejos escolares electivos de otro
cufio, cuyos representantes serian elegidos en elecciones democraticas
entre los directivos, docentes, padres de alumnos, no docentes vy

cooperadores.

- si las funciones de la Comisién Distrital de Consejos de

Escuela fueran las mismas gue las de los Consejos Escolares Electivos,
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habria cowo minimo superposicidn, dificilmente complementacidn, quizas
una doble via de acceso para unas mismas iniciativas. Pero si éstas
fueran diferentes, si las gque se canalizaren por Consejos de Escuela
fueran técnico-pedagdyicas, las Comisiones Distritales de Consejos de
Escuela podrian ser tenides por otros consejos escolares electivos con
distinta representatividad que la de los Consejos Electivos previstos
por la Constitucidn Provincial, y, con perddn por la figura, y cuanto

menos, como coooperadoras de lo técnico-pedagdgico.
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RECCGMENDACIONES

No nos parece juicioso gue, no hakiendo confrontado estas y
otras conclusiones o 'hallazgos' de nuestro trabajo con los propios
interesados -como se pretendid hacer en la reunidn de divulgacidn del
estudio y del trabajo de campo-, aventurdramos ahora, desde nuestro
incipiente conocimiento de la organizacidn, recomendaciones que piden
aguella confronta: cidn y que exigen una vivencia més prolongada de la
institucion.

El modelo de intervencidn gque se aplicd tiende al
autodiagndstico por los miembros de la entidad, lo gue pudo lograrse
en alguna medida s&lo por parte de los funcionarios de los distritos,

no asi todavia por los de la Administracidn Central.

De buena gana admitimos gue sea durante la prdoxima etapa de
este estudio gque aguella confrontacidén se realice, para esclarecer

nuestra opinidn.

Ello no obstante, resulta evidente ya gue el organismo
pivote para armar un sistema distrital es el Consejo Escolar, que con
sb0lo "atraer" a y concertarse con Inspeccidén (como de hecho estaria
ocurriendo en Ramallo, e incluso en BMerlo) puede llegar a ser el

distrito integral que se ha estado buscando.

No harian falta més las comisiones integradoras especiales

en que ha venido pensdndose hasta hoy.

Esta aproximacidn se completaria si ambos, Consejo Escolar e

Inspeccidn, se articulasen mas estrechamente aln con el Municipio.

A nivel de la Reygién, ademés de las Jefaturas de Inspeccidn
por rama y de los Tribunales Descentralizados de Clasificacidn, seria
viable completar el aparato regional con algin grupo directamente
dependiente de la conduccidn que se ocupase de la estadistica, la
informacidn, la proyramacién y el control de gestidn de los distritos

y las regiones.

A nivel central, la discriminacidn de un Hinisterio de
Educacidén y de una Administracidn prestataria de servicios propios y

fiscalizadora de servicios ajenos, completarian el esqguena.
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Se impondrian, pues:

- Crear el Ministerio de Educacidn.

- Reestructurar la Direccidn General

~ Estructurar las Regiones.

Reestructurar (acaso municipalizar) los Distritos.

No necesariamente habria que plantear esta reestructuracion
simulténeamente para todos los Distritos, sino para aguellos que lo
consintieran por la composicién eguilibrada de sus Consejos, por la

buena relacidon de Inspeccidn con los Consejos, etcétera.

Seria interesante que, antes de lanzarse a estos cambios, se
actualizara la normatizacidn y se alistara la administracidn, de modo
gue cuanao se instalen las areas politicas y técnicas éstas no deban

medrar por la falta de sustento.

CRGANIZACION, primero. ADMINISTRACION, después. Y,

finalmente, CPERACION, serlan las consignas.
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