P e ]

a

122 titulares
48 provisionales
15 titulares
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10 titulares
16 provisionales
31 titulares
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2 titulares
1 provigional
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ESTRUCTURA ERDUCATIVA

En correspondencia con el crecimiento poblacional, aungue
demorada respecto a la demanda, la  estructura  educativa del
distrito de Herlo viene registrando también una significativa
expansion.

E]l crecimiento matricular, del mi=mmo modo que en el resto de
la zona, es canalizada a través de servicios educativos oficiales
v privados, encuadrados ambos en distintas Jurlisdiccliones
{provincial ¥ nacional), lo que torna dificultosc precisar loa
datos de prestadores y asistidos.

fn la conformaclén actual de 1la oferta educativa del
distrito, rueden reconocerse serviclos correspondientes a los
cuatro niveles del sistema, ¥y una relativa diversificacién de
la oferta, con una alta proporcién de establecimientos oficlales
(150) aque atlende la mayor parte de la matricula.

Niveles pre-primario y primario:

Por su condicién de obligatorio, es el nivel primario el que
refleja mas inmediatamente las variacliones de la demanda
educativa y modificaciones de poblaciédn que la origlnan. =

Asi en Merlo, la serie historlca .correspondiente’” a la
matricula de nivel primario manifiesta primero el crecimiento
demogré&fico explosivo, coincidente con la radicaciédn masiva, y el
despliegue vegetatlvo posterior., con indices mids bajos de
incremento matricular.

En 1la actualldad, 1a matricula total del nivel primario es
de 64.439 alumnos, de los cuales 53.884 aslsten a 72
establecimientos oficiales y 10.545 lo hacen en los del orden
rrivado.

Para cuantificar el eazpaclo educativo correspondiente a 1la
zona, resultan ilustrativos los datos de matricula del nlvel
primarioc de los distritos involucrados:

- Merlo. ... i e i 53. 864

- Gral. Sarmiento.............. 78.614

- La Matanza...-----co ... 123.635

~ Horeno. . . o i e i 44175

— MoroOn....... et e e . .D6.072
Total 5 Distritos del conurbanc...356.390 - 42.80 % sobre to-

tal conurbano.

- Gral. Las HeraB. .. ..o cuneoonn 1.100

- Gral. Rodriguez. ... ... ... .00 6.024

~ LoboB. . i a st s et et a 2.761

S ¥+ Ty T - o T 8.236

- Marcog Paz. . ... .iceiccnnnanana 4.289

- HMercedeE. . . .. cicaancnanaanan 5.394
Total 11 distritos zona Qeste: 384.194 - 29,06% e=obre el

totul de la Pcia.
de Buenne Alres.

-



ESTRUCTURA KIOJCATIVA POR NIVELES Y JURISDICCION

PARTIDO DE MERIGQ - AHO 1991

N2 DE ESTABLECIMIENTOS
NIVEL/MODALIDAD -
OFICIALES PRIVADOS T
Preprimarice 30 . 39
Primaria comin - T2 Z23
Primaria especial 5 —_ W
Primuaria adultoe 20 ) —
f
Medio Bachill-Comercial 13 1z _1
Medio Técnico 4 -
Superior 3 5




Nivel Hedio:

Le oferta educativa de nivel medio, todavia linsuficiente
reppecto’ a la demanda, viene crecliendo lentamente, constituyendo
— hoy por hoy — una de las neceslidades que mayor presidn soclal
generan. ; ’

Atienden el nlivel 17 establecimlentos oficlales y 12
privados, varios de ellos de reciente creacién, que no han
completado todavia su primer cohorte,

Entre los estableclimlientoa oficiales, los tltimos habilitados
lo han sido en edificlos compartidos con escuelas primarias,
funcionando por ello limitados al turno vespertino. En
consecuencia, la poblacién atendida por estas escuelas es
restringida. reduciéndose significativamente en estos casos la
proporcién del alumnado femeninho.

Desde el punto de vista de las modalidades implementadas, se
cursan:

Bachillerato pedéagogico
administrative
en computacidén
contable
&,
Comercial impositive -
en administracién de personal

Perito en desarrollo de comunidades

Técnico eapeclialidad electrénica
electricidad
electromecdnica
mecanica
quimica .
construccién

A 1a insuficlencia de 1la oferta inicial se suma un
importante desgranamiento, que anualmente promedia el 13%. La
repitencia es particularmente alta en primer afo: reduce a un T6%
los alumnos promovidos al afio slguiente.

En el cuadro de evolucién historica de la matricula
provincial del nivel rpuede vieguvallizarse claramente el
crecimiento del nimero de estableclimientos en los Qltimos 5 afios
v el desarrollo de la matricula, ani como el sostenido incremento
de la cantidad de egresados, que reglstra {entre ambos extremos
de la merie) una variaclén positiva del 40 ¥%. Cabe sgseflalar que
log datos provinciales son tomados s6lo  como indicador de ia
evoluciédn del nivel, por la mayor informacioén disponible de los
establecimientos de esa jurlediccién;: en el distrito representan
actualmente el 46% de 1la matricula total ¥ el 33% de los
egresadosz (afic 1890},

Como se referencia en el cuadro de egresados del nivel medio
del distrito de HMerlo sdlo 22 de los 29 servicios existentes han
producido ya la primera promocion de egresados hasta el alio 1990.

Los establecimlentos naclonsles, mas conaonlidados, resumen
el 31% de la matricula y el 3B% de los egresados, en tapto que
la enselianzs privada, con el 23% de la matricula, aporta el 30%
de los egresados.



No MATRICULA
JURISDICCION ESTABLECIMIENTOS TOTAL
P
Provincial 11 8.462
Nacional 2] 5.782
Privada iz 4.226
Total del Fartido 29 18.470




EGRESADROS DEL NIVEL MEDICQ POR JURISRICCION

BARTIDG DE MERLO - AHO 1990

|

JURISDICCION ESTABLE?J%HIENTOS EGRESADOS
" Provincial B 670
Nacional 5 . 770
Privada g 581
Total del Partido 22 2.031

i -Mﬂv_’ﬂ&;



DESARROLLO DEL NIVEL MEDRIO RN LA REGION

W

Rl

NUMERQ DE KSTABLECIMIENTOS POR PARTIDO Y JURISDICCION
JURISDICCION
PARTIDO
PROVINCIAL NACTONAL PRIVADA

Merio 1t 5 12

Moreno 14 1 7 ﬂ

Gral. Rodrigunez 1 1 3 :J

Marcos Paz 2 _‘2 - “

LaB.Heras. T 1L - _ - 1 _?

Moron 19 15 39 '
i

Gral. Sarmi_ent.o 15 11 25

Navarro 1 - 2

Loboe 2 - 2

Lugjan 3 5 4

Mercedes 2 3 4

La HMatanza 41 20 26 :




CRECIMIENTO DEL NIVEL MEDIO - JURISDICCION FROVINGIAL

EARTIDQ DE MERIQ - ULTIMOS 5 ANOS

Rg MATRICULA
ARO ESTABLECIMIENTOS TOTAL EGRESADOS
1986 8 6.843 478
1987 8 7.362 503
1988 o 7.889 663
1989 10 8.366 616
1980 11 8.462 670

sl o i < o

I SRy



MATRICULA DE HIVEL MEDIOQ

EN ESTABLECIMIENTOS PROVINCIALES

RISTRITOS ZONA QESTE

L ——

ol
“1h-s Fi o

fr No Matriculs Matricula por modalidades “
Partido de
Eet . TOTAL Hedis | Técnica]Adultes| Agracis| F.Prof.
Lobos 2 510 - 212 - 78 -
Lajan 3 583 522 35 - - -
Mercedes 2 403 159 - 244 - .a
Merlo 11 9151 ATE0 3924 _467 - :
t"[oren; 14 8531 5594 | 685 337 - '} 915
Mordn 19 14217 10218 2013 1980 - -
Navarro 1 232 - 232 - - -
Lze Heras 1 227 128 - 99 - -
G.Rodriguez 1 216 - Z16 - - -
G.Sarmiento| 15 7142 5096 1641 432 - -
Matanza 41 29323 21956 | 4556 1859 - 1142

R



PROVEUILT AYKICULA Y BCKESHLGS DEL DIVEL Lo
ZONE QEAT]e

Los datos disponibles no permiten cuantificar la matri-
cula del nivel medioc en la Zona QOeste, ni determinar el nime~
ro de egresados.

Tentati&amente, a modo de aproximacién, podria su-
ponerse:

a) La matricula provinecial, guarda la misma proporcidn res-
recto a la matricula total del nivel en la zona que en el
distrito de Merlo.

b) La propeorcién de egresados respecto a la matricula t@tal'
es también similar en la zona que en el distrito.

c} E1 crecimiento del total del nivel en 1la zona es egqul-
valente al registrado en Merlo para 1los egresados d;_las
oscuelas provinciales.

Sobre estas hipdtesis, serfa posible determlnar las si-

gulentes cifras tentativas:

a) Matricula provincial para la zona (1990) 70.535
Hatricula total estimativa 153.766
b) Total de egresados del nivel (Merlo-1590) 2.031

Total de epresados del nivel Zona Oeete estimativo | 168.915

¢) Coeficiente de crecimiento para lose egresados
del nivel (Juriediccidn provincial) para los
dltimos 5 afios en Merlo: 1,4 %
Total de ggresados dql nivel jurisdieccidn provin-

cial Zona Oeste, proyeccidn al afio 1995 23.881
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ANEXO 5
SECRETARIA DE INSPECCION




Anexo

SECRETARIA DE INSPECCION (MERLO) ~

Entrevista a su responsable/ 2%5-10-91
La Secretaria de Ingpeccidén interviene, al decir de la
secretaria de la misima, en todos los servicios educativos a través de

los inspectores y desde el punto de vista técnico-pedaydgico.

Sus intervenciones responden a la demanda de la Direccidn
General de Escuelas y Cultura y se inician ante pedidos de los
directores de escuela. Diferencia claramente la dicente entre el
docente como beneficiario de la actuacidén de la Secretaria de

Inspeccion y la escuela como interesado en dicha intervencidn.

Sus actividades estin "todas pautadas". Los métodos que se
aplican se fundan en la experiencia previa (la secretaria es a su vez
la agente mas antiyua de la Secretaria) de la Jefa de la Regidn Iv,
con guien se formaron tanto ella que es la responsable de sector como
las obras cuatro secretarias de los otros cuatro distritos de la misma

Regidn.

En cuanto a designaciones, la Secretaria se ocupade las mis
formalizadas, que implican vacantes. En este caso, la Secreta -
ria le informa al Consejo Escolar de toda vacante real, sea de
titulares, sea de provisionales, sea de suplentes. La Secretaria
controla las previsiones para cada escuela en funcidn de lo asignado
por planta orgénica funcional, para titulares, titulares interinos(la
Direccidn de Tribunales indica cufintoz se titularizan por rama, y esa

informacién ve al Consejo Escolar) y provisionales y suplentes.

Luego de los actos pilblicos de designacidn gue realiza el
Consejo Ekscolar Electivo, la Secretaria de Inspeccidn pide a dicho
Consejo las designaciones y lugyares, Y en base a esto contrela cudntos
targos hay por cubrir. Los actos piiblicos se originan en Secretaria
de Inspeccidn en términos de informacidn: la SI pide a los directores
de los establecimientos informacién sobre cargos vacantes y turno de
los mismos, y trasmite estos datosal CEE, que en base a ellos c¢:;onvoca

al acto de designacidn.

En cuanto a las suplencias prolongadas Yy previsibles, la SI
pide informacién a las escuelas en el mes de febrero sobre cantidad de
caryos a cubrir por embarazos, enfermedades prolongadas, cargos de

mayor jerarqula, etcétera.

Las suplencias cortas {(dia, semana} se manejan directamente
por el CEE.

Ante nuestro comentario, se revisa la Ley de Consejos
Escolares y se corrobora, en la SI, gue la fun;cidén asignada al CEE no
es "designar®, como afirmaban la secretaria Y demds integrantes
antiguos de la Secretaria, sino ‘intervenir y fiscalizar'. Daniel

Garcia comenta cémo un sector podria 'fiscalizar' su propio accionar.

Lo

2



Desde la Secretaria de Inspeccidn se marca como problema gue
se realizan designaciones (entiéndase, actes pilblicos y suplencias)
sélo por la wmafiana, yque de esta manera "el director siempre esta en
descubierto con el turno tarde". El director que no pudiera llegar o
enviar a alguien (vice, secretaria, bibliotecaria, portera inclusive)
con su pedido por escrito antes de las 13 horas no puede cubrir las
suplencias cortas (5 dias). Se pregunta si es imprescindible la nota
formal de pedido por escrijto, si no es salvable por pedido
telefénico. Se responde gue se exige un mensaje escrito -aun
informal- porgue ha ocurrido gue se aceptara un pedido telefbnico, se
enviara al suplente y al lleyar éste a la escuela no se reconoce haber
realizado el pedido. Pposteriormente, los entrevistadores se senteran
tambi&n de gue no existen telé&fonos en los establecimkientos {cecrtados

por falta de pageo en los casos en gue los hubo en algln momento).

La seBoera Estrelida, reconocible como apoyc de la secretaria
de Inspeccidn, esiuve durante seis afios a cargo de las designaciones
con el sistema antericr a la Ley de Consejos Escolares, y sefiala gue
"las desiynaciones hoy no se manejan por puntaje...", "no existe buena
informacién sobre la fecha de los actos piblicos...", "probablemente

antes (entiéndase, en el anterior sistema) era mas burocratizado, pero

se lograba mayor calidad...", "ahora es Gtodo CEE; S1 s6lo designa
bibliotecarios”. La sefiora Cristina (la responsable) coincide con
esta opinidn al decir gue "... en la 51 son todos docentes de carreraj

en cambic, el CEE es un grupo politico y se adapta a criterios

politicos”.

£l sentir de los integrantes de la SI es queel CEE se

identifica con la idea "gue no pierdan trabajo los compafieros". en
tanto gue ellas (sl), comc docentes de carrera, se centran en "gque no
pierdan clases los chicos®. Lo vivencian como dos actitudes polares,

gue inclusive han llevado a la 51 a asumir funciones gue le compe;ten

al CEE; por ejemplo: servicios provisorios, gque deberian ser
manejados porel CEE pero de los gue se ocupa la SI ({inclusive,
destacan, a nivel reyicnal y provinciall. Esto surye comoe una

adecuacién de la S1 ante errores de manejo del CEE anterior, y se

continfia hoy en dia como una practica impuesta por la costumbre.

Hay copia de la Circular 6-90, gque establece competencias y
curso de cada tramite. Se hace también referencia al Decrete 2140,

articuleo 75, punto 7 y siguientes.

ta normativa es enviada por el Tribunal de Cclasificacién al
CEE, que recibe los comunicados gue indican las normas a cuinplir para
el ingreso de doventes, etcéltera. Esto estd dado también por el

articulc 41 de la Ley 10.5¥% (hay copilal.

La Circular 6-%0 es vista por la SI come un proyecto

normativo, anuncio de una norima posterior 'gue nunca se dio'.

El referente de la St en la Direccidn General es la
Direccidn de Gestidn.

. 4 eme— e amava. wUD ADSUINOS



La s1 designa directamente bibliotecarios Y cargos
transitorios Jjerargquicos (directora, vice, secretaria: por congcurso):
ante licencias de mads de 30 dias del directer de una escuela, los

titulares de esa escuela pueden concursar por el cargo provisorio.

La 51 comparte edificio con el CEE, etcétera, en la Escuela
No. 1; dentro de ella ccupa un ala lateral que habia correspondide

previamente a vivienda del portero de la escuela.

La situacidn edilicia aparece cowo problemitica porgue:

- falta espacio (en distintas visitas se 1llegd a
contabilizar de 8 a 9 personas trabajando -compartiendo escritorios-
;oriojitorio;tie en oficinas de 3 x 4 m)

- deficiencias y o© ausencia de mantenimiento (paredes
electrificadas por deficientes instalaciones, pisos reotos o hundidos,

goteras).

La importancia relativa de la SI dentro del sistema distrito
Merlo aparece como reducida en lo formal a partir de la Ley 10.589 y
del Decreto 1109-89% (atribucicones y funcicnes de los Consejos
Escolares Electivos} gue habrian reducido o eliminade su
responsabilidad en lo administrativo, especialmente en lo referente a

designaciones y reclamos.

Sin embarge, se observa gue en té&rminos de conducta real la
51 mantiene un rango relevante también en estos aspectos
administrativos, ya sea por adecuacidon informal {(conforme 2, paragrafo
b, servicios provisories! o, c¢reemos gque fundalmentalmente, por
diferencias culturales. La planta de la SI es docente y regsponde a su
cultura, por lo gue los docentes la perciben como mas cercana vy

"amiga" que al CEE, quees visto como "politico" {conforme 2, par. al.

La SI opera asi muchas veces como nexo de comunicacidn CEE -
Establecimientos - Docentes, mads alla de lo previsto por la

normativa.

Aqui, en HMerlo, el pasaje de la UAU a SI se vivencia como
paraleloc a la creacidén (re-creacidn) de losCEE y, en toda instancia,
como pérdida de poder, operatividad y eficacia del sistema. Cabe

preguntarse como juyara aca la cultural organizacional del docente.

Se detecta clara interaccién de SI c¢con CEE y con CDPD,
aungue en este QOltimo caso deberia establecerse qué grado de
interaccion obedece a sentimientos de pertenencia y qué grado a lo
pauvtado por la organizacidn sistémica. Hay clara interdependencia SI-
CEE, segln la nermativa y las conductas reales, tanto en lo referente

a los procesos administrativos como en lo relativo a la informacidn.

81, como parece ser recurrente en todos los elementos del
sistema, reconoce comoc insumos bésicos, a la vez gue criticos, a los
humanos. Las actividades, si bien altamente pautadas, parecen
manejarse y resolverse mas en términos del buen funcionamiento de las
relaciones interpersonales. Las maycres carencias son percibidas a

nivel de insumos financieros, tecnoldgicos y materiales. Los insumos



normativosson provistos por el CEE, como lo establece la Ley 10.589,
pero esto se registra desde SI més ¢o .m0 un acto de "buena voluntad y
comunicacifn® gue come una responsabilidad del CEE. No deberia
descartarse, a la hora de cecnsiderar los recursos informativos, 1la
existencia Ge un sistema de comunicaciones mAs o menos informal entre
1la SI y los establecimientos en virtud de 1la pertenencia de ambos

grupos al estamento docente.

5i bien las relaciones con otros elementos del sistema
podrian verse como formales, en tanto y en cuanto estan
predeterminadas por la normativa, la ST hace hincapié& en las
comunicaciones informales como modus operandi, dando la sensacidn de
reservar las relaciones formales para las autoridades

extra-distritales (Jefatura de Regidn, Direccidn de Gestidn).

En términcs del producto “designaciones", las relaciones
funcionales S$I1-CEE implican el intercambio de inFormacién necesario
para la realizacidn de los actos publicos por parte del CEE y el
vuelco posterior a estadisticas que lleva la SI. Lo mismo puede
decirse con respecto a los reclames docentes gque SI pasa a CEL para su

tramitacién y elevacidn.

La proximidad fisica entre S5I y CREE aparece <omo positiva

dada su interdependencia funcicnal.

Se ayreyan diayramas de Elujo. De ellos se desprende
glaramente que la SI presenta un cimulc de funciones administrativas
{compartidas con CER) perc orientadas especificamente a "lo técnico-
pedagbgice”, que ella defiende come baluarte. Sus preductos, neo
obstante, en tanto s¢n institucionales CGRO cuando no
organizaciconales, son Ltipicos del sistema de personal y muestran la

marcada "administrativizacion" del sector.

Las relacicnes con el suprasistema (Direccidn General) estén
mediadas por el CEE, como oficina administrativa de la Administracidn
Central. Eventualmente, tiene relaciones normativizadas con el medioc
ambiente {Tribunal Descentralizadoe de Clasificacién, al que eleva

legajos, y Jefatura <de Regidn}.

Para la 51 el referente en la Direccidbn General es la

Direccidn de Gestidn y Capacitacidn FRducativa (Docente].
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Cargos Jjerfrauicos (concursos)

Paging

Difusién | Inscripcién | Lezajos a tribunales

de clasificacién |

lgggggggggq de &;stgdosl

l R On reclamo

o
=t
=
=l
[a
M
9}
m
1]
h—

Elevacion

Control de tareas

(*)CEE fiscaliza

Secretaria de Inspecclédn

= CEE

Movimiento anual docente

-Difusidn de normas

-Dlistribuycidén de materlal en los serviclios
~Recepcldén ¥ control de legajos

-Informacidén sobre situacién docente
~-Control de vacantes
Notificacidén antepiroyecto

-Recepcibn de reclamos

-Tratamientos de reclamos

asivas

Notificacién del M.A.d a Sl-establecimientos-docentes

|Renuncias al M.A.d ]

Reubicaci 6_n_ de excedentes

Determinacidén persona = Notificacién a docente }— Rea
excedente

signacidn
destino




Pagina

Banco de datos (estadistica manual)

Distribucidn planillas matricula Recopilacidén planillas
inicjal,censal ¥y final

complementarias

Brindar banco de datos a Procesamiento de inform.
i eclo 1o 5 etc. estadistica

. Servicios provisorics por orden técnicg
Confeccidn de formulario Elevaclidén a " INotificacifn
IGE 72 jefatura regidn resoluclén
Cambjios de funciones por razones de salud
Recepcién sollcitud y documentacidn Elevacién a Direccidn

de personal

Notiflcacién de resolucldn - J

|A§;gnac;6n de destine

(*) CEE fiscaliza

Permutas
Confeccidén de formularios
Elevacidén a tribunal de clasif. Elevacién a Direc. personal
Notificacién de resolucidn
CEE

Secretaria de inspeccidn



Diagramas de fluio -
Reclamos (circular 6/90)
Recepcién Atencién - Notifica a CEE
51 S1 S1

Si: Secretaria de inspeccién

CEE: Consejo Escolar Electivo

{*) CEE:Fiscaliza por art.41 1

|
Responde a docentes

CEE

nc.J 2.Ley 109589

Pagina
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RECONOCIMIENTOS MEDICOS




Anexo

RECONOCIMIENTOS MEDICOS

Entrevista a la Consejera 0Qliva, Merle, 1-11-91

Como el docente es agente plblico provincial, y aungue
dependa en primera insstancia de su contratante, la Direccidn de
Escuelas, a los fines de su reconocimiento médico-laboral depende de
la Direccidn Provincial de BReccnocimientos M&dices, de la Secretaria
General de la Gobernaci&n, comno cualquier otro agente de la

Adwinistracidn piblics bonserense (IOWMA, Policia, Rentas, etcétera).

Pero el caso de los docentes es muy particular, porgue son
unes 250,000 puestos; es decir, 170.000 pe;rsonas gue, cuando se
enferman, se enferman en tocdos sus puestos, y quienes tienen un

régimen diferencial de licencias por enftermedad.

A salvo el tramite de Juntas Médicas, para considerar
enfermedades de laryo tratamiento, el cual demanda un tramite
engorroso en que lintervienen sucesivanente el Establecimiento, el
Consejo Escolar, Perscnal de la Direccidn de Escuelas, Reconocinientos’
tlédicos,; y vuelta, y gque demora afio © afio y medio para ser
completado, el tramite de enfermedades de corto plazo [(mdximeo, un mes)
ha venido atendiéndose hasta octubre de 19%0 mediante una carpete

médica oficial certificada por médico particular.

En muchas oportunicades, durante diversas gesticnes
gubernativas, se intentd "descentralizar" Reconccimientos MEdicos,
para gue el exawmen y r=cecnocimienteo de las enfermedades fuese

atendiendo directamernte por personal de esa Reparticidn.

El problema en el distrite de HNerlo reside en gue los
decentes son la mayoria casi abscluta de lo:z agentes preovincieles alli
radicados : Rentas sflo tiene 1Y% aygentes y ICHMA cuatro; los empleadcs

municipales no son ayentes plbiiceos provinciales.

Cusnde se dicta la R 639, de la gue la entrevistada ayreya
copia, Perscnal de la Direccidn de Escuelas y Reconocimientocs M&dicos
convienen la menera de tratar cen el personal de Educacidn, cuyo
régimen de licencias es sensiblemente diferente del reste de 1la
Administracidn Provincial al contzmplar algyunos beneficiaos
especifices, dada la indole de su actividad. Se pautan entonces
delegyaciones descentralizadas en el Conurbano y a Merlo le corresponde
atender a su pcrsonal en el Hospital de Haedo porque, al no existir
recursos para pagar médicos revisores en pMerlo, se opta por
reconccerles extras a los médicos de 1la carrera hospitalaria
provincial y porgque el hospital provincial mds préximo a Merlo resulta

ser el de Haedo.

Dicha resoiucidn, que importaba el pasaje de un régimen de
carpeta privada a otro de carpeta oficial, generd una fuerte
resigtencia entre los docentes, sobre todo entre los organizados en
sindicato (SUTEBA). Las situaciones que hasta ese momento se habilan

arreglado con relativa facilidad (si se tenia lumbalgia, por ejemplo,



se acudia al médico particular, quien reconocia gquince dias para el
restablecimiento, deblan Ser derivadas ahora a un mé&dig;o
oficial,quien atendia en otro Partido y quien determinaria la
oportunidad y la extensidén de la licencia. No sdlo cambiaba 1la
relacidén vincular del avente con su médico, sino gue, se estaba frente

a un sistema de contrel mas distante y menos vulnerable.

Esto Ultimo viene a cuente a raliz de ciertos antecedentes
harto conocidos de¢ profesicnales médicos gue ccbraban tres bonos de
IOMA por una carpeta de quince dias, cuyo dictamen se conseguia
echande en el buzdn de su demicilio la carpeta accwpafiada de los
bones, y pasando luego a retirsr la justificacién. 51 eran diez o
cinco dias, la tarifa bajaba a dos bonos o uno. El Consejo Escolar,
alertado de esa irreyularidad, ademads de denunciarla a IOMA verificd
cudnto ausentismo venla produciéndose por enfermedad y 1llegd a la
conclusion de gue era alto, al punto de gque en algin caso {en
secundaria) el promedic era de treinticinco horas libres en wun

estaplecimiento, por cacta médica.

Cuando se dicta la R# 639, de la gque el Consejo se entera
recién al nolbificdrsele, y como no tenia nada en conkra de un
reconocimientc médico-laberal serio, se preocupa s&8lo  por la
circunstancia de gue por generarse aguel benefilfcio administrativo de
un mejor control se causaba un perjuicio al pers;onal, al tener gue
dejar su trapbajo para tcasladarse al reconccimiento hasta Haedo. En
ccnsecuencia, gestiond de Reconocimientos Fédicos gque instalase uns
delegacion en Merlo mismce, a cuyo efccto consiguid en préstcamo
precaric, hasta gue fuecse rewciclado, un ala del hespital municipal, y
se ocupd de instalar le delcegacidn en ese luyar (camilla, empleados,

utiles, etcétera).

El Sindicate cucsticond esta salida poroue el pesrsonal médico

no era provioncial sing municipal.

En momento alyuno el Consejo se cpuse a la practica de la RN
63%. Antes bien, intent& probar si el sistema servia, aungue
procurando impedir lo3 perjuicies gque cocasionakba aguel traslado.
Reconccimientos Médicos dispuso de dos médicos para atender a los
enfermcs ambulatorics y de un miédico para las visitas domiciliarias,
en los casos de los agentes gue no estaban en condicicnes de
trasladarse o cuando la licencia era per atencidn de un familiar

enfermo.

S6lo que, come un ochentd por ciento dzl perscnal no tenia
teléfono en su casa, se optd por recibir sus aviso s de inasistencia

en €l casillerc escolar de la mesa de entradas y salidas.

Por empezar, sc loyré asl gque los docenktes avisaran su falta
al establecimiento, cosa qgue hasta entonces no hablan venido haciencdo.
El establecimiente tuve preparada, ya Eirmada, una carpeta médica para
cada agenke, por las dudas, y cuando el docente faltaba por
enfermedad, la coapletabs y enwviaba al Consejo, por donde pasa

diarjamente un correo de la deleyacidn de Reconoimientos Médicos que



retire les carpetas pava dispeoner los visitas a demicilio.

Durvante luvs dos primercs meses de aplicacidén de este nuevo
sistewma, sge produjoe un virktual “incendic"., gue fue tolerado con la

intencién de llegar hasta la finatizacidn de las actividades lectivas.

La entrevistada insizte en que la posicidn del Consejo fue
de defensa del ré&gimen, que pretcndla extirpur decuajo lag
enfermedades inexistentes,y en consecucncia veld porgue fuese
utilizade cowo correspondia. Esta actitud coincidid con un momento
criticc para SUTVEBA, gue se encontraba en plenas eleccicnes, y que

durante ese lapso no fue operativoe.

El reclamo de los docentes era genuinoe y se justificaba el
asiente de la delegacidén en HMerle, pero en el iInterin el hospital de
Merlc recibid® un subsidio para remodelar su edificio y reclamd que le
devolvieran el local prestsdoe, c¢on lo que hubo que trasladar
nuevamente la delegacidn, este vez hasty San Antcnio de Padua, a una
sede céntrica pero reoeducida, en situaclidn precaria también, en el
sentidc de gue dekla abanucnarse este local cuvando Merlo tericinase la

rempdelacidn de su hospital .

La Delegacidén, una dependencia provincial no dependiente de
la Direccién de Escuclas. s&leo contaba ccn el tiempo de sus
prefesionales. El Consejoe d=bid asiyner el personal de apoyo
adwinistrative y proveerle muebles yOtiles (sillas, cartulina para las
carpetas. boligrafos. ganchites, ektc@tera).

Como personal fueron asignados al principio docentes en
situacidn pasiva., guienes a pocve andar  Ffueron denunciados por
maltrater al persconal gque iba  a hacerse reconocer. El error
consis;tid en desplazar a csa tarea a docentes en situacidn pasiva que
no reconocian simples metives fisicos, gulenes aunque
administrativamente se descenpefiarcen con celc evidenciaron en su trateo
conportamientos parccides a los que hablan motivade su alejemiento del
aula. La diticultad en gengral consiste en gue el personal en esa
condicidn que isejor se hublera prestado a esas labores {en situacién
pasiva por problemas de columna, por ejemplo) prefiere desempeiarse en
Secretacria de Ingpeccién. Cuunde se les olrece desempeifilarse en

Reconccimientos Médicos sienten gue traicicnarian a sus colegas.

Lo cierto es gue fuercn tantas las quejas. de las gque la
entrevistads oirece pruehas, por el maltrato que se dispensaba a los
docentcs enfermos gue hubo gue 'levantar' ese personal, suplirlos por
personal propioc (de Pesorcria) a guien se comisiond transitoriamente y
sclicitsrlesuwtorizaciébn  al Subsecretario Administrativo para gue
permitiera la asiynacidn de pocrtercs en su lugar. Cuando se acordd
estz Gltima sclucidn, cesarcn las reclamaciones y se dejd de pauar el
costo gue siempre siynificGé gue se reconociera al personal de apoyoe a

Reccnocimientcs comoe propio del Concejeo.

El episec;dio deamuestra gue existe una gran diferencia entre
la préctica anterior, sinplemente formal, y la actual, de verdadero

cumplimiento dzl r&yliwen de licencias. Antes se aceptaba una



justiticacidn gue ne cabs suyuricaves de sor cierkta y gue llegaba a
Ahcre. al intervenir un elomento oficial, es necesario

Antes ne habia

destienpo.
cumplir btedas y cada una do las pautas reulamentarias.
control; ancra 1o nay y es externo.

Que lua experiencia  aparezcoe come exitesa depende de dos

leckuras, a su epnccicers una . gue la aplicacidn del réuimen de

integrael, no s6lo cusstidn de derechos sino también

licenciss es ahora
de obligacicnes, y otra, gue s2 ha descentrslizado Reconocimientos

Médicos, si bhien precarlacents.
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Vergara 144 - 1° Piso — Merlo
Personerio Gremlal N2 141g

PETITORTO.
Los abajo firmantes docentes del distrito fe Merlo avalamos con esta pe-
titorio iz solicitud den S5.U.T.E.B.A.Tierl o enmunciada al jefe de Recono -
cimientos Néd;cos con fecha 15/4/91 con referencia a 1z suspencidén de los
Recbnocimientos }édicos en este distrito,fundamenta ests pedidoy
= _ *Incumplimiento del horario de atencidén,
*Falta de médico domiciliario,
*Falta de condiciones infraestructurales acepltables.

*Ignorancia del Reglamento §e Ticencias.
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Merlo, 21 de mayo de 1991

A la Presidente del
CONSEJO ESCOLAR DE MERILD
Sra. Graciela 0il

s/D

E]l personal abajo firmante, solicita a Ud. eleve la presente ante quien
corresponda para lograr gelucibn a loe problemas que se detallan; emanados
¥ lae directivas recibidas desde el Consejo Esocelax por certelera, gin que
86 sBopa quien firma los avisos mparocides en lm mirma. '

Solioitamps el apoye del cuerpo que Ud. preside para lograr se atiendan
estoas pedidos:

1 -~ Cuande un agente inesiste Por enfermedad debe concurrir en el mismp
dfa que inicia su inactividad en horerio de 13 a 16:30 hse. al Heapital Chu-
tro. 89i en epe horario debs ser atendido por su mbBdico (situacifn probahlp -
Ja que 88 el horario usunal de les Profesionales) y no conourre a Reoconooi~
mientos Hédicoa, rara poder atenderse de sn delenoia, serf conciderads fue-
ra de t8rmine la presentacibn en Reconpecimionte M#dicos. Ento inperta um - -
verdadera injusticia Que 1o concuerda con la explicacifn dada por Connsejo
Escolar, en el momento en que Be inauguré o) actual eletema, ya gue mse expli-

¢6 que el docente que realmente necesitara lioencia no serfs afeotado en su
derechos

2 — Cuandp un docente debe immvietir un dia por enfermedad, y por no haber
conseguido el oertificade mbdico antes de las 12 hs. (y debe EBer conmeguido
puoho antes ya gue a ese horario debs sntregarse en Consejo Escolar), con lo
4iffoil que resulta conseguir un médioco por la maflana, deberd inaeistir al dfa
siguients (de trabajar en el turno tarde) bara cpncurrir a justificar su ina-
gistencia dol dfa anterior. Hay que tener en ounenta aue no hay en eats momentp
muchos "familiares" desocupades que pusdan hacer el irfmite que le e=s impuesto
al agente. Thngase en cuenta que puede provooarse que otra persona tuviera que
inasistir a su trabajo para cunplir con spta tarea.

Por oira parte équé ee puede Trevisar oi quien se presenta es otra persona
distinta al enfermo y qué diferencia exinte enire gue lo lleve un “vecino" o
las personas ubicadas en Consejo Bscolar para recepeionar dooumentacifn desp—
tinada a Reconooimiantos Mf#dioos.

3 =~ Fo guedn clarc que se debs hacer al tensr que justifioar inasistencias
ror famillar enfermo ya que se supone que debe cuidar al enferms Y fe le exi-
ge oue lo abandone pars obterner un certificedo con urgencia (on la mafiena) y
concurrir a Reconocimientor Médicos (en 1a tarde), en momentos en que debe cui-
darlo, o que recurra al procedimiento del onvio por el "famjliar", situscifn

Ya explicada en el punto anterior. Es necesarip lograr que si1 se permite enviar

la carpeta mfdioca por el personal destinado a Reconocimienton M&dicos en Conse
jo Escolar, cuando se inicis 1s inzeistiencia y recitir posteriormerte ol certi-
ficado m8dicn, sin que se 1o considere fuora do término.,

4 ~ Cuande se requiere mfdico a domicilio =me exige:

a) Un pertiticado mBdieo oon al disgnbetico y el t8rminc de inaoctividad labo—
ral previsto.

b) Un planc de la ubicacifn de la vivienda.

Si en mBdioo oonourre a domioilio para que ame exige un oertificado, que

Tgam
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Puede o no ssr tenidd en cuenta, eogln sea ed oriterio del mddiceo actuantas,

1o gue obligs al agents a busoaT oon urgencia un oertificado para oumplir
con un triAmite. "

En el oaso de que no existan visitas domioiliarias (seglin fue anunciado )
que sentido tiene confeccionar un Plano {ya que no oe entrogan formularion)
y enviarle a Reconboimientos M8dicos. '

En eate filtimo caso (y de traba jar en turne tarde}, deberi inasiatir un
dfa mfs para que ls firmen tna liocencia. Péngase en cuenta que Bi al f1ltimo
dfa de licencia, ooncurriera a solicitar 1a justifiocacibn ne oconsideraria
que puede deambular y por lo tanto Be sntenderfa oomo fuera de t8rming.

5 — Cuando Reconcoimientp MBdjigoa otorga menos licsncia que la esperada {a-
tendiendo a lo rocomendado por el cortificads del médior personal axigid.o)
J_no se osmunieca al agente esa 8ituacién, el agente inamists "injustificada-
mente”" ain saber gue lo bhaoe, lo que importa un castigo, del que no puede
dofenderse ya que, aun queriends concurrir g trabajar enfermo, para oonplir
eon la orden del mfdico de Reconocimientos ¥sdioos ﬁui lo raviaﬁ;‘ no puede
hecero 'porque nec llega a enterarss de la orden dada. Creemos gque es necesarie
encontrar om forma que remedie esta injusticia. '

6 —~ Cuando Reoconocimientos ¥6dicos otorga mds licencia que la esperada por el
agente, y se lo comunica oon ponterioridad a su rointegro a 1a funoifdn, qusda
en sltuacifn de indefensifin, frente a un posidle acoidents de trabajo, 3z que
no podrd hacerlo valer en un d1a de licencia, sin contar el castige de tenar
que trabajr en un dta coen licencia, lo que es de hechp una sanoidn mfs grave
que la suspensifn prevista en sl Estatuto del Docente.

Por pira parte en el r-=p do tratarse de una enfermedad contagicsa, el agen-
te Se transforma en un faotor de peligre, sin que 81 lo 88pa ni la comanidad
puede tomar medidag rrecautorinns. Tamposs puede tomar medidas para su propio
cuidado 1o que pueds redundar en un perjulois para su salud.

8in ptro Farticular, y a 1a espera de unz solucisn a-loe pmblem§/q]ipl}qb§.-
. ! ' \’n‘: o
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Vergara 1d4 - 1° Piso - Merlo ) (IE{)

Personeria Cremlal H? 1418

21 de junio de 1991,-

A la Sra Presidenta
CORSEJO ESCOLAR-MERLO

De nuestra consideracidn:

-

Por la rresente informamos a Dds gque el dié
20 de junio & las 12,30 he concurrimos los afiliados 8l S.U.T.E.BoAo
a la gode de Reconceimientos Médicos sita en Cochabamba ¥ nogué%a'
de S.A. e Padua con el objeto de peticienar:

1- Ta suspensidén de Reconocimientos médicos(megin comunicacidén del
16-3-91 firmada por el Director Gral. de Esc.)hasta tanto se modifiquen

las deficiencims del servicied

2- Se conveque con cardcter de URGENTE a una comisién con participa-

eién gremiallpara discutir el temm,

Tog 700 decentes presentes on el 1ugaf Be
vieron impoaibilitados a vehicuiizar lo mencionsdo enteriormente anee
1z ausencia del personal administrative y medice que dedbia atender
en esa féchn; '

Este heche deruestra una ves mids la falta de
gerieded y responsabilidad con la que sae estd llevando & cabo ente
servicioed

Junto a la presents adjuntamos copia del ac-
ta confeccionrda en el lugnr por les docentes que nre pudieron 2%én-
tsrss por 1a falta de personals

Creemos que este estado de injuaticizm debe
revertirse inmediatamente siendo neeesntfo para slle una ;comprometida

reapuesta de perte de Udes. ! . R S|
{ CULALT T T
atte. Pt v 'I'I._—~-—'—"‘"_-/ . A

/ , N , -

Sindicato Unificado de Traba_/adores de !d’__’f_:;duca"c'féh”dé ‘Bu¥nos Aires

LEOROR AL BUCHIDam
v RECRETARI . Lint™
BUTERA
"BTERM - CeY

— et
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S - )
@/Zc.agf&{ Merlo, 26 de junio de 1991/,
Comtnicado N2 103/91

RECONOCIMIENTOS MEDRICOS

8R{RA DIRECTOR/RA
Escyela N

Por 1la presente, el Consejo Escolar notifica a Ud. ¥
por su intermedio s 1a totelidad del personal del establecimiento, que

ia Direccién de Reconocimientcs M&dicos suspendid transitoriamente el

ftncionsmiento de la Delegacidn de¢ Merlo, hasta tanto ptedan superarse
ias dificultaded actuales,que generam per juicios a los agentes que de~
ben concurrir a solicitar licencia médica, dificultades que fueran rei-
teradamente expuestas por los docentes ante este Consejo Escolar y pre=
sentadas por el Consejo ante las autoridades de Reconocimlientos Médicbs
y de la Direccién General de Escuelas y Cultura,

Fn el curso de la préxima semana, se realizar ma
reunifn de 1a Direccifn de Recenocimientos Médicos, Consejo Escolar y
representantes de SUTEBA y UPCHN, éara analizar las condicliones para la
continuidad del funcionamlento de la Delegacién, cuyas conclusiones se-
rfn informadas de inmediasto. a 1los establecimientos.

Hasta entonces, podrén aceptarse carpetas médicas fire

madas por médicos. particulares,

Atentamente.

G rImLs Gib
poicoLEt R
Co . 1. Ly r? UEALD



' Merlo, 3 de julio de 1991,
s s
/}:'f:z/f')/ Npota W 173/

Al

DIRECTOR Dz R®ECONOCIMIEZNTOS M=DICOS
Dr, JORGZ DURIONE
S/D

Ante las gravrs dificultades que
ocasiona vsra el funcionamiento de ls Delegacidn local de Reconoci-
mientos MéAicos el esceso nimero de madicos actualmente afectados &
sa vlantel, para la stencidn de un ~romedlo diario de 100 a 120 agen-
tes que cocurren & la D-legacidn méds 35 a LO gue niden reconocimien-
to domiciliario, solicitamos & Ud., £e arbitren los medlios que vermi-.
tan comnletar satlsfactorismente el nimero de nrofecionaies,

Hrmos extremsd> las acclones vpars
oblcar medicos nrovinclales que -~uedan incorporarse & la Delegacidn,
pere carecli=ndo el Distrito de asistencia madice oprovincial, eé prac-
ticamente imvosible sumar wrofesionales que gnmﬂlan los rrquisitos forw
males exigldos,

Por ello consideramos que solamen-
te podrd resolverse erta sitnacidn de autorizarse la deslgnacidn de mé-
dicos de ls plants Municipasl, ys que es elevado ls oroovorcidn de nro-
fesionales gque revistan en 1oz Hosoilitales Municinsles © en las Unida-
des fanitarias veriféricas.

. ®n la exvectativs de une resouesta
satisfactoria & ests alternstiva de solucldn, saludsmos a Ud. muy stte,

E
AT raarear ' t

hawELES FIANSIOCT v - T
TESORERA T
TO°"T10 ESCOLE= veny =
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o weue el Lanse s =3 [ o tua [ i1, se
Sajira Qa seguadz ceooior entoe s [ L tne
I~~~y Lonaerieprn fgrn aros hd . BRI (IR A 3 0nr (s N

voamian 8 Lottor Jorae £, Gihoa. SHra. Alucia

Carlas Castalic. Lr. &Seronc Fadilla Dr.

.
vy, bOr Heconpriaienips Mddacos: 57.  Roberlo
ciela Gi! por Censeje Escolar: 5Sra L

Fuccicardy y Fugdaiena nor SUIEBA, ausente con aviso

ta Sra. Tilep HMencer, o

fanforae a lo ceuvenide er Ls reunion antzraor, de ltecha 3772791,
e irabaja sobre lex pautas oe tuncionaszicnto oue se pstablerersn
ars la atencidn del personal de la Direccion General dre Ewcuelas
sr. la Deleoacién de Reconocimientos Medicos  del disir:to,
f.abiiitiada en el HMospital Chutro.

tps represenlantes de SUTEBA hacen constar la discontormidad del
arearo con =] heche gue a su juicio resul tan ser los docentes
auienes finantian el funcionamiento del zisiema.

5p  copwienes las paulas de tuncionamiento de la delegacion, la
-ramitacion de las licencias médicas. la formsa de notificacidn
rw! personal, la fecha a vartir de la cual lous agentes deben
wilver a concurrar a la Deiegacion - e] dabite de centrol ¥
evajuacidn de su funcionamiento., todo en referencia al distrite

ce Herlp.

T~ FUNCIONAMIENTO DE LA, DELEGACION (en el Hospirtal Pedre
Chutrod:

El horario de funcionaaienlo de la Deledacién s2ra de
13.00 a 17,00.

. lodo aoente que pecesite su reconocimignto md¢dico debera

resentarse  hasis  las 14,00 con su correspondiente carpela

zonica.

perwanal gue Se& GeEseAaptha en la Deiegacion depende
nte de la Direccion de fetonociatentos Méeicos.

P —
it

At luaisenle. conforaan su plante]l 4 a¢dicos y T empleadas
gEeinlstrativas, quedahdo a cubrir la designacion de un  aedico
«... comn minimp, en cuanto se contacte con proiesionales

teresados gue sean personal provincial.,

Aciuara [fa1-1a} eedrce referenie e nocior Eober vo
gV aovsky .

N

Nl

de la

cion siLenge o«
! Nerlp

X a
againisiraziédn putlica  orovingiai
H

L o Remtan o Gatpy

(I0Ms,  fegistirs Tiva

.
. - Heneratl
an Swcuclan, efo..

%5 Carelikerzsiifas  parlaculares v necesidades
. ] ] - . . . . -
g2 wint.ia educalyvn, diartamenis 13 pelegarien
Foalienoloes DlUrjanas s avonies de la D:re((]éﬂ ue

a1 lonse30 Tscoplar .
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cl
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e)
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he}

mwmHm@mzﬁmmmﬂmm:nn:umnwo=mmnmvo<uwm~w~wm.no:ncﬁwmap
a la Delegacion EIl priser dia de ineacistencia.

No' et ieprescindibie la greseniscidn ds  ¢ortificado
eedigp particular. Una ver reconorido, hars Hegar =

ralédn al =siablecimienic denlro de las 33 noras.

[ Irn

51 se tiene que faltar por realizacion de analisis,
esiudios, =2ic., en horaric de trabajo, concurrird a la
Delegacién con (a constancia de ios 2studios vya realizadgs,
a los efectos de la correspondiente justificacion.

Las agentes domiciliados fuera del disirito. podrdn optar
por concurrir a la delegacidn mds cercana a su domicilic.

31 e} agente no estd 2n condicionss de geambular
splifitard asedico oomiciliario a la escuelia. 2l miceo dia
de su inesistencia. Es aconsejable haber sido eraminado

por un provesional, pero no iaprescindibie.

A traves de los aedios habituales, las carpelas aédicas e
entregardn directamente pen la Delegacién, sin pasar por
Consejo Escolar, de 13,00 a 15,00.

Una vez hecho el pedido de aédico, el agente esperard en su
doaicilio ser reconocido.

S1 eventualsente no fuera visitado por el sédico Yy necesita
sanienerse en reposo. reiterara el pedido a3 la escuela cada
72 haras.

Visitago en dosicilio por el aedico doaiciliario, bhara
llegar a la escuela el taién dentrs de las siguientes 48
horas.

e ne hater sido reconocido en deomicilio, y estando ya
ep  condiciones de deasbular, debe presentarse en Jla
Delegacion & justificar sus inasistencias v oghtener 1a
correspondlentie licencia.

L IRIY S ® b ERMO CUMIPO Ef HBEATE oopg ATEN PSR- A s
‘aalllar enferag, 51 2eie AD enia  on cunglCianes  ae

gfaspuiar., pedird medico s <nomicilio. St 2; tamilsar puroe
czaabular, se presentary car 2: en la ietrgacioan, para su

-zcanociotento.

€10r 3¢ gz arpetss mediczaz
ausencza gel agente. S5i  por

ls presentacion Fuera ge
exlablecraiento rncorporard
desde...";

La rcarpeita dobe epirecarse con los ogalos dej
coapletos, firadda por el directivo del establecimienio ¥
can la declsracidn  jurada del agente en los <casos  gue
corresponda.

agenie

No lievard firma de npingGn wmédico particular. La Gni

firma médica gue puede regisirarse en Ja carpeta 25 jia
e¢dico de Recongcimientos Médicos.

O |
L Eal
— g+

Si se desea acompadar el diagnastico del eddice particular,
serd con certificado aparte.

Mo se recepcionardn carpetas incoaplsias.

Los pedidos domiciliarios deben agomoafarse con el piano de
ubicacion del dosicilic del ageate o el domycilio
accidenial en que se encuentre,

Seria conveniente para gl personal gue cads agente tuviera
E0 SY poder una carpets sédiga firwaca por js autoradad del
establecimiento, para poder presentarla sin dificultades en

e
caso d= necesidad.




NOTIFICAEION:

€1 personal de cada establecimiento s=2rd nolificado bajo  acta
de la presente, ¥y remitidas £stas como constancia al Consejo

Escolar.

Las pautas gque sg acuerdan regiradn el pedide de licencias a
partir del 24/7/9%. La justificacidn de inasisiencias por
razones médicas gueda eiclusivemente a cargo de la Delepgacion
decsge esa fecha.

£cia también podrd otorger . licencias sayores a 30 dias  sin
necesidad de tramatar Junta Nedica.

Y1+ fembiro, no  podra dgecidir cambio  de funcitnos, fareas
1AL, grado gp inTacacidan. eic., cue auverdar revervatdas @
Jdanraz Pedi1ieas. gut P LURMVGOLan ne-atdicansnts 2n ok
contarme o 18 corvenide anire Tirecc :C-'\_ de

rervntng Madiion vy TLnvE o TSc0lar.

Lo dabtones ot 1l U

ne

“CS,. Larg
tonasiente

WDETLES




CIRSEJO ESCOLAR
bE MERID

HMERLO. 21 de agosto de 1991
Comunicado n© 131/91

Senwor/s Director/a
ESCUERLE NY

Se amplia informacion del comunicade n2 112,
runto H. Con reapecto a las licencias de cardcter domiciliario
de agentes aue viven fuera del distrito:

4) Deberan dar avieo & 1s escuela donde revistan de su pedido de
licencia domiciliario.

b} Indicaran ls centidad de diae que su médico rerticular
aconsejis 8 su dolencia o al famlliar enfermo.

¢) Para "levantar la carpeta™ debers presentarse en la Delegacidn
de Reconocimientos Médicos el primer dis que rueds deambular.
COR CERTIFICAIY HMEDICO QUE AVALE DICHA LICENCIA.

Recordamos que:

1. La Delegacibén de Reconocimientos M&dicos eats facultads pars
otorgar licenclas por largo tratamiento que NO REQUIEREN A’
APERTURA DE UR EXFEDIENTE. FOR LO TANTO HO DEBE GESTIOHARSE
FOR COUNSEJDO ESCOLAR.

Z. Gue cada esteblecimlento podré optar por el lugar de recepcitn
de carpetas médicas gue le resulte mas accesible, sungue
recalcamos que es la Delegacién la recepceién reconocida en
primer término ¥ se deberdn instrumentar los medios rpara
acercarlas a Jdicha reparticion.

3. En la carpeta médics deberén constar todos los cargos en que se
desemrefie el agente. para aue 1s licencia otorgada BE
Justifiqua en todos los servicios.

Atentanente.




ANEXQ 7

CONGRUENC |A ADMINISTRATIVA




CONGRUENCIA DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO

Este aspecto del diagndstico procuraba determinar cudl seria
el tipo de organizacién de cada uno de los sectores, si un perfil
propicio a situaciones estables o si un perfil mis apte para
situaciones imprevisibles, pero desde la optica del responsable de

cada sector.

Como el 'pregunteo' se referia a muchas dimensiones, era
previsible que la organizacidn vista por cada gquien no fuera
consistente con uno solo de esos perfiles o modelos (que por lo demas
Son meros tipos ideales) sino gue ni siguiera las notas entre sji

fueran congruentes.

En principio, se gqueria averiguar como visualizan el sistema
de administracién instalado en Sus sectores los propios agentes gue
estdn al frente de ellos. Se trata de aplicar el ‘enfoque
situacienal' (ver Gary Dessler, ‘"Organizacidn vy Administracién",
Prentice-Hall, México, 1986, pég. 11-4, Tabla 1.3.}, seglin el cual la
estructura, el liderazge, la dotacién de personal, la planeacidn y el
control de una organizacién dependen de la naturaleza del ambiente y
de la tarea de la organizacidn. Segdn la oryanizacién tenga por metas
la eficiencia o 1la innovacidn, si la oryanizacién se adapta a su
situvacién, tenderd a evidenciar atributos diferenciales en esas cinco

dimensiones.

Nuestra intencidn fue, en resumen, advertir si las
organizaciones de los elementos del distrito se adaptaban o no a su

contexto, segin los propios respeonsables de dichos elementos.

Las posiciones extremas planteadag como alternativas en el
correspondiente formularic eran:
= la consignada en minlsculas, propicia para situacionesg

cerradas, rigidas o mecdnicas;

- la consignada en MAYUSCULAS, propicia para situaciones

abiertas, flexibles u organicas.

Se distinguia entre factores especificos de la organizacion
{los primeros catorce) y factores extrinsecos a la organizacidén (los

Gltimos diez).



Esto mismo puede ser visto con mayor claridad consultando
el formulario anexo ("Congruencia del sistema administrativo -

Alternativas".

Comc se advertiri, el Cuestionario que finalmente se
administrd (ver el anexo “"Evaluacidn de la consistencia
administrativa”) fue una versién que escamoteaba esos atributos

diferenciales y no le permitia establecer al respendente por qué

sistema (5i mecénico u organico) estaba optando.

Efectivaiente, sdlo se consiguié gue contestaran los
consejeros escolares de ambos distrites, ya que no hubo oportunidad de
adiministrar el cuestionario a los demds puestos de trabajo, al no
realizarse la reunidn de divulgacién, en que se esperaba hacerlo para

todos los elementos del distrito.

Los cousejeros de Ramallo respondieron colectivamente, Y su
opinidn, sintetizada, se refleja en el anexo "Opinidn de los
responsables de sector respecte de su sistema administrativo®. En
Merle respondid algin cons=jero, no concertindose para ello con los

demds. Su opinién dparece apareada a la anterior en el mismo anexo.

Es de reccnocer gue maycrmente no habria tenide mucho objeto
que contestaran este mismo cuestionario Jlos demids sectores porque,
come  se Qio durante el ‘trabajo de campo, actlan en relativo
aislamiento reciproce y desconccen cudl seria el cardcter del sistema

de administracidn maycr que integran a nivel central.

En consecuencia, se cuenta porahora con una evaluacién de su
respective sistema administrative por s0lo los Consejeros Escolares de
[ P 2

ambos distritos.

Sus respuestas pueden ser tenidas por diagnésticas porque no

hubo aleccionamiento alguno a los respondentes sobre el sentido de las
alternativas subyacentes Y nc se acompafid al cuestionarioc el material
de apoyo que les habria permitido discriminar qué opcidnecorresponde a
uno u otbro sistema. La inteligencia de las Pre.guntas guedd librada
al criteric de cada quien. Por lo tanto, no pudierocn 'mejorar' sus
respuestas, ni tender a gue fueran congruentes. El cuestionario, en
cambio, les dio margen bara gue interpretaran el vocabulario en que se
lo redactd de la manera que mejor les viniera en gana, por lo que la

propiedadcon qgue interpretaron el lenguaje de ciertas variables, como



'diferenciacidn funcicnal', ‘delegacién ¥ descentralizacidn',
‘amplitud de las tareas’, etcétera, evidencia el grade de
frecuentacidn gque tenyan de 1las disciplinas en gue se utiliza dicho

vocabulario,

Se adwmite que la contestacién pudo sesgarse por aquella
' ignorancia del esquema subyacente y esta premeditada utilizacidn de un

vecabularic técnico ajenc.

El procesamiento de las respues-tas arroja los resultados

L. gue tambié&n van como anexo. Hemos asentado alli nuestra propia
— L) '
7 opinion. -



Los consejeros de Ramallo dicen que su Consejo es 'mecdnico'

en cuanto a gue:
- estd operando actualinente en un ambiente estable (A);

- su oryanizacién es centralizada, la mayor parte de
las decisiones se toman a alto nivel yhay un minimo de delegacidn de
autoridad (D);

~ la dotacidén de personal y su evaluacidén son
situacicnales (se trata de encontrar la perscna precisa para cada
oficic y de m=dir su rendimientc de acuerdo con norinas gue son claras
porgue los ewmpleos son especializados y existen bien definidas
descripciones de carygos tanbto para seleccionar como para asiynar

personal) (J3};

- para el adiestramiente o la capacitacidn del personal
se acude a las conferencins, el aprendizaje programadc o 1la

capacitacidn en servicieo (L};

-~ se aplican métodos de toma de decisiones de rutina o

programadas (M) ;

- existe unza definicidn precisa de derechos ¥y

obligaciones y métodos t&cnices para cada papel funcional (R);

- las operasciones y el comnportamiento en el trabajo
tienden a ser gyobernados por instrucciones y decisiones emanadas del

sugsrior ().

Refuerzan ests opcidn por gue su sistema de administracidn
sea 'mecanico' cuando dicen gque toda tarea (P) es mds bien abstracta
gua realista, mds bien ejecutable con técnicas y finalidades mis o
menos distintas de las de la organizacidn como un todo gue individual

y determinada por lo situacién total de la orcanizacidn,

En contradiccidn con lo diche, sin ewbargo dicen que su

sistema es 'orgdnicc' en cuanto que:

-la estructura es fluida ¥ varia segln las
circunstancias,trabajandose en grupos de ilguales o con direccidn
alternada (I);

- vale mids la lealtad a la organizacién y la obediencia
a los superiores gue el compromiso ¢j;on la tarea; se confiere mayor
impertanciay otorga mayor prestigico el conocimiento, la experiencia y
la destreza internas que la afiliacidén o la pericia validas en otros

contextos ajenos a la oryanizacidon {K});

- se usan mencs las reulas y politicas establecidas:
los planes son menos detellados y hacen hincapié mds bien en los
hechos principales; pars el prondstico se confia menos en datos

histdricos y wmids en la intuicidén y la creatividad (N);

~ les criterios de desempelio se basan mids en los hechos
principalés; hay menos puntos de control y relativamente poca

comprobacidn de resultados; los individuos ejercen mayor control sobre



la manera como desempefian sus oficies y tareas (8);

- crece el compromiso con la organizacién, mids alla de

cualquier definicidn técnica (S5).

Esto ha equivalido a qgue los consejercs de Ramallo se
pronuncien sobre poco mas de la mitad de las dimensiones que tuvieron
en cuenta, en uno u otro sentido. Pero esta opinidén se ve mds que
matizada desdibujada porque sobre casi la mitad restante de las
opciones (once de veinticuatro dimensiones) ellos mismos admiten gue a
veces, © en ciertos aspectos, el Consejo es 'mecanico', y a veces, O
en ciertos otros aspectos, es ‘organico’'. Esas situaciones

fluctuantes se refieren ccncretamentes a:

- el nuameroc, la Eijeza o la flexibilidad de los
procedimientcs y reglas; la especializacidn o amplitud de las tareas;
la direccion de las cowmunicaciones (horizontal, vertical, hacia

arriba, hacia abajc) (B};

- el gqrade de especializacién de los empleos; la
atencitén exclusiva o compartida a diversas funciones; laorganizacidn
del trabajo per producto o por funciones, y la medida en gue se

utilizado asescramiento, interno o externo (C); .

- el medio por 2l cual se realiza la coordinacidén (si
por reglamentos y conducto regular o por departamentos o individuos

especiales integradores) (E);

- el estilo de la supervisidn y del liderazgo (si

orientadeo a la tarea u orientade a las personas) (F);

- el clima oryanizacional (si restrictivo o abierto, si

estructuradoe o no estructurade, si ordenado o ambiguo) (G):

- la motivacién vy los ingcentiveos del personal

(necesidades primarias o de realizacion) (H);

- la diferenciacidn funcional (si contribucidn
especializada o general) (0);
- el modo de loyrar la coordinacién (si por jerarguia o

mediante ajuste y definicién mutua interactival (Q);

- la forma de la estructura de contreol, auteridad vy

comunicacidn (si jerarquia o red} (T);

- la lecalizacidn del conocimiento ¥ las

actualizaciones (en la cima o en cualquier puntc de la red) (U);

- el sentido de la comunicacion (si vertical o lateral,

por directivas, instrucciones uw &rdenes o por consultas) (V).



COLGRURNICIA DIZL SISTEMA ADMINISTRATIVO

Mternativas (*)

{*) Minbsculas: situaciocnus estables. cerradas, rigidas o 'mccénicas’
MAYDSCULAS; SILVUACICHES IMPRIEVISIBLES, ABIERTAS. FLEXIBLES, 'GRGANICAS®

- Amplitud de las tareas (ambiente, tecnologia, organizacidn):

. La organizacicn efectiva gue opera en ambiente estable tiende a ser
'mecanica’ .

. LA ORGAHIZACION EMECTIVA QUE OPERA FRENTE A DEMANDAS COMPLEJAS,
DIVERSAS O QUE CAMBIAI RAPIUALLNIE, TILNDL A SER ‘ORCANICA®.

. Tiene muchos procedimientos y reglas.
. REGLAS MJY FLEXIBLES.

. Tareas altamente especializadas.
. CARGOS BRELATIVMLWTE PHPLIOS.

. Comunicaciones principalmente de arriba-abajo.
. MUCHA COMUNICACICH LATERAEL, HACIA ARRIBA Y HACIA ABAJO.

- DivisiCn del trabajo:

. Los empleos sc n altamente especializados.
. L0S EMPLECS SUELFN SER DE MAS VASTO ALCANCE ¥ LOS INDIVIDUOS REALIZAN
LABORES DI1VERSAS.

. S5€ insiste mAs en oryanizar per Funciones de neyocios (produccién,
mercadeo, finanzas. etctora) gue por lineas de producto.
TIERDE A ORCAMIZARSLE PJR PRODUCTOS Y CADA RESFOWNSABLE DL PRODUCIC
TILME SU PROEIA UNIDAD DIX PEOLUCCICN, #ERCADEO Y COMPRA A SU DISFOSICICH.

. Hay mis personal de 'estado mayor' o asesor, y departamentos.
. 8B UTLLIZA UFNOS Bl ESTALO MAYOR.

- Delegacifn y descentralizacidn:

. la cryanizacidn suele ser centralizada.
. LA CRGANIZACICH ‘'l ENE HUCHA DLLEGACION ¥ OESCENTRALIZACION.

. La mayor pirte de les decisiones se toman a alto nivel.
. PARMN REACCLOMAR BAPIDNMILIE A LOS CAMBIOS AMBIENIALES, LOS ILDIVIDUOS
DE WIVEL BARJO N LA JERARCGUTA TCOMAC MAS DECISIOUES INPORTANIES.

. Hay un ninimo de deiegacidn de autoridad.

. LA ADMINLSIRACION CLNIRAL SOLD HACL EL SINCUIMIENIO EN LAS AREAS
CLAVLS.
-~ Cenflicto oryanizacicnal y camnicacidn:

La ccordinacitén se realiza mediante el uso de reglamentos y conducto
regular.
. LA CCORDINACICN SID REALIZA PCR MEDLIC DE DEPARTAMENICS E IHDIVIDUCS
SPECIALES INTEGRADORES.

- Liderazgo y supervisidn:

. Las condiciones estables y de rutina parecen ascciadas generalmente
con una supervisidn autoritarie y ricurosa.

. LAS CONDICICHES DAPIDAMENTE CAMBIAITES SE ASOCIAN MAS BIEN A UM LIDER
MAS PARTICIEMTLE.

. Un lider crientado a la tarea es mds aprepiado en tales condiciones.

. Uld LIDLR CRIETADO A [AS PERSCNAS ES IS MAS APRCPIADO.

. Debido a la naturaleza intrinseca de las labores de rutina, la
supervision no debe ser domasiado riyurcesa.

. 51 EL OFICIC ES DLEASIADD AMBICUO, EL LIDER DEBE SUMINISIRAR LA
NECESARIA ESTRUCIGRA THLCIALL
~ Clima organizacicnal:

. Tiende a sor coestrictivo, estructurado y ordenado.

—TITERDE A SLR HAS ABIERIG, N2 ESTRUCTURMDD ¥ AMBIGUO.



- Motivacion y satisfaccién:

. El perscnal se wotiva para realizar aguellas tareas en gue se ve una
posibilidad razonaile de Exito.
. PARECEN SUR tWS THFORTAUES IHCENTIVOS B #IAS ALTO NIVEL,

. Cuando lo estructura. el liderazgo y el clima son apropiados, la
motivacidn es néis alta.

. IMPORIAN MAS Uit ELPLEC MAS THAERESANIT ¥ LA PCSIBLIIDAD DF REALIZACION
PLRGOLIAL.

- Grupos y Couités:

. bEstructuras bien detinicas. jerarqguicas de grupo, pilrecen ser mas
apropiadas para problemas de rutinag

. ESTRULCIURAS  ORCANICAS, QUi FIUYAN  LIBREMFNTE, PARECEN SLR MAS
APROVEADAS PARA PROBLIMAS AMBIGUOS. Fi,. LIBERAZCO PARVICIPANIE PARECE MEJOR PARA
RESOLVER PROBLEMAS CCHPLLJICS I8 GRUDPCS Y CO;MILES.

- Dotacidn de personal y evaluacion:

) . La dotacién de personal y su evaluaci@n scn situacionales por Su misna
naturaleza. Hay gue encontrar lo persona precisa para cada oficic y lueyo medir si
estd rindiendo de acuverdo con las nonmas

L3S ENPLECS ESIAN ENOS BIEN DEFINIDOS Y PUEDLN CAMBIAR DE NAMIUBALLZA
DE UN DIA PARA CIRO, [ CUAL EXIGE MEIODCS UN POOO DISTIWICS DE DOTACICN Dk
PERSONAL.

» Loz enplecs son ezpecializados y existen claras y bien definidas
descripeiones de caryos para 'enconchar' gente. Existen neomas claras para evaluar
al agente.

. LQS CRITERIOG DE DISLMPLO SON PCOO CLARCS.  IMPORTAN OPRAS TECNICAS
DL EVATURCICN, TALES COMO LA COMPILACICN BN ARIECEUENILES CRITICOS.

- Insistencia o énfasis wn:

. Cospromiso con le torea de la oryanizacidn y cojn el principio
tecnocléyico de progreso moterial y expansién.
o LEAUTAD A LA ORCAIIZACION ¥ CBEDLLEICIA A LOS SUPLRIORES.

« Se conlbiers nayor importencia y depard mayor prestigio la afiliacicén y
la pericia valides en amplontes fuera du ls organizacidn ('cosmopolitanas').

B Sl CONPIREEL  HMAYOR  IHPOGRIALCIA Y OUORGA  MAYCK  PRESTIGIO EL
CONCCIMIEKIO, LA EXPRLRILICIA Y LA DLSIREZA  IFLERNAS, LOCALES. MAS BIEN QUL LAS
GLMNERALES O 'COSMOFOLLIARNS .

- Adiestranisnto y capaci tacion:

. Pava todas Lus cryanizaciones. tonte mecénicas oano oryinicas. parecen
Otiles ciertos  instrumentos de  adicstramicente y  copacitacién, toles comc
confercncias  aprendizaje progranado y auslnistracién por objetives.

- TECHICAS D ' DESARRCLLC ORCAMIZACTICHAL® PRRA AUMENTAR TA SENSIBILIDAD,
Ly BnANGULZA Y EL ARCLT FARLCUN ESFRECIATMLILE ANROPIADAS BN COUDICICIHES DR CAMBIJO
RAPLDO, DCONDE SO DLSEABLLSG LAS CRCOMITZACIONLS 'ORCGANICAS ;.

- Toma de decisicues:

- Son wvaliidos loz supuestus scbre el 'hombre econdmico' y se pueden
aplicar wetodos de toma de decisicnes de retina o prouyramadas. tolescomo el uso del
habito, la estructura do la oryanizacién y la investigacidn de operaciones.

. SOl AFROPLADOS [0S METODCS D TCMA DE DRCISIOUES 0 RULINARIAS O IO
PROGRAMADAS; HEURISIICA, CRFEALIVIDAD.

- Planeacidn yerencial:

. Hay mayor tendencia a confiar en regylas y politicas estailecidas.

. SE USALI HLIKDS LAS REGLAS Y POLITICAS ESTABLECIDAS.

. Los planes son més detallades

. [OS PLAES SO MERHOS DRIALLALCE Y HACEN HIKCAPIE EN LOS HECHOS
PRLUCIFALES.

. Se utilizan dutous histdricos para el prondstico.

- PARA EL PROICSEIQO, Sk COLFIA EMMNCS FT1 DAICS HISICRICOS Y MAS EN LA
IREULCICN ¥ LA CREATIVIDAD. i



- Control:

. Los criterics de desowpefio son mas especificos y exigen eficiencia.
. LOS CRITERIOS DE DFGEXPERO SE BASAN MAS EN LOS HECHOS PRIWCIPALLES.

. Hay mids puntos de cjontrol  y  la  administracion comprusba
frecuentamente les roesultados.

. HAY PENGS PULTIOS DI OQUEROL ¥ RELATIVAMENTE POCH OOMPROBACICN DI
RESULTADCS .

. Los individuos trenon wencs cenbro) o inilusncia scbre sus respectivos
oficios o tareas.

. 25 TUPIVICUCS FIFRCLHN MUCHG MAYOR COIFI'ROL, SOBRE LA MANERA COMO
DESEEPERAE SUS OFICIOS O TELEAS.

(*) Minlsculas: sistomes mecinices (empleos muy especializados. centralizacidn,
comunicaciones verticzles).

MaY(SCULAS; SISVHA ORGANLCD 9Pl ROSHENOS DEETRIDOSIORHATLMENTE,
DESCUNTRALIZACICON) .

— Diferenciacién funcional:

. Especializocién, por divisién de les problemas y tareas de la
oryanizacion. .

. CADA QUIEH COUGTRIBUYLE COU SU COLOCCIMILNIO ESPECIAL Y EXPERIENCIA A LA
TAREA COMON DI: 1A ORGANLZACICH.

- Haturaleza de la tarea;

. Abstracta, ejecutablecon técnicas y finalidades wis o menos distintas
de les de la organizacidn coro un todo.

. REALISTA, HDIVIDUAL, DUTERMINADA  PCR LA SITVUACION TOTAL DE LA
ORGANLZACION.

- Coordinacidn:
. Utilizacién de une jerarguia forwal para la cocordinacidn entre tarea y
tarea y entre agente y agente.

< AJUSHE Y RLRELUOCION COWNTINUA DI, LaS TAREAS INDIVIDUALES POR LA
1B ERACCICN COM O ROS.

- Responsabilidad;
. Definicién precisa de doreches  obligaciones y métodos técnicos para
cada papel funcicnal. '
DIFUSION, COMO Ul CAMPC LIMIUALG DU DERECHOS. OBLIGACICHES Y METCULOS.
- Conpraniso:
. Traduccidn de dureches  cbhligaciones y nistodos en responsabilidades de
una posicién funcional.

o CRYCIMIMNLC Lif, COHPROMISO COLY LN URGALITZACICN, MAS ALLA DE CURLCUIER
DEFLLILCICN YECRICA,

1

Estructura de control, autoridad y couunicacion:

. Jerarauia.
. RLD.

- Localizaci€n del conocimiento y las acktualizaciones:

. En la cluna do la jerarguia
En CUALZULER PUMLO DU LA RED. LG CMNTSAPIINCIA DEL TLITULAR.

Sentide de la comunicaciin {interaccién):
. Vertical, entre sucericr y subordinado.
. LWVERDZAL, ERIEN FORSOUAS DI, OFST10HD RAICO.  MAS CORSULTAS QUE ORDENES.
- Contenidou de la couunicocidn:
. Las operacicones vy el cuaportamiento en el trabajo tienden a ser
aobsrnacos por instruccicnes y dec)isicnes emanades del supericr.
. ILFCEMACION Y RICOMINDACICHES.



Dlagnéstico iustitucional
de dos distritos escolares bonaerenses

EVALUACION DE LA CONSISTENCIA ADHMINISTRATIVA
{Preguntas)

Consignaes:

Interesa su opinién sobre cémo
organizacién o secter durante el corriente aiio.

su

se ha venido administrando

Tomando pactido en las diversas alternativas que le son planteodas,
intente describir esa situacién actual tal y cual a usted le parece gue estd siendo,
no como usted desearia que sea, ni como estuvo estableciao formalmente que fuera,

Para ello, repase primero tedas las alternativas vy vaya pronunciindese
sobre las que le merezcan ya una respuesta inmeaiata e laneguivoca.

En otra lectura., cespe je sus primeras dudas optando por respuestas mas
matizadas o intermedias.

S5lo si subsistiera su vacilacidén sobre cudl térmtno eleglr, no marque
ninguna de ellas, pero tenga en cuents gue su no contestacidn ae un Item empobrecerd
la caracterizacién de su organizacidén o sector. En tal caso exponga comno comentario
al pie de la pregunta a la gue ne respondié las razones que le impidieran llegar 4
una detinicidn.

Alternativas

actualidad?

A, ¢Cémo considera que estd operande su organizacién en la

)K;C7 - En un ambiente estable, o©
7 - Atendiendo demandas complejas, diversas y que

cambian con rapidez.
Sus posibles respuestas intermedias serfan:

2 - A veces de una manera, a veces de otra
¥ - Mas bjen enr un ambiente estable
- M4s bien en un anibieate inestable

2 - Ceneralmente en un ambiente estable;
ambiente inestable

¢ - Ceneralmente en :amblente inestable; por

excep tivnalmente en un

excepcién en un ambiente
estable

Comentario, si sigue tenienao dudas: No he podido pronunciarme porque:

B. Amplitud de Ja;“tareaq.

© - May muches procedimientos y

teglas, fijos © escritos; las tareas son

altamente especiallzadas;

la comunicacién entre los diversos puestos se mantiene

principalmente de arriba-abaje o

/7 - Las reglas san pocas y muy flexibles; los cargos son relativamente
amplios; hay wmucha comunicacidn lateral u horizontal ¥ vertical tanto hacia arriba
como hacla abajo.

fiespuestas intermedias:

2 - Ekn ciertos aspectes de una manera,; &n ciertos aspectos de la otra
P - MAs bien de ls primera manera
- M&s blien de la sequnds manera

" - Generalmente de la primera manera; por excepcidén de la segunda

& - Generalmente de la segunda manera;

por excepcién de lapr.mera -

Comentario:

No he podide pronunciarme porgue:

C. Divisién del trabajo.

2 . Los empiéagngon_éicamente especializados; el trabajo estd organizade

por funcienes;

se utiliza mucho el asesoramiento externoc o interno, o

- Los empleos sue

len ser de ms vas-to alcance y los individuos realizan

diversas labores;

el trabajo estd arg

anizado por productos; se utiliza poco y nada

el asesoramiento.

fiespuestas lntermedias:

,?<-3 - Gra del primer mode; ora del segundo

- Mas bjen del primer modo

- M&s bien del segundo

- Generalmente del primer modo y por excepcién del segundo

- Generalmente del segundo modo; excepcionalmente del primero’

N

Comentarifo: ho he podido pronunclarme porgue:

:



Evaluacién de la consistencia administrativa, 2

D. Delegacién y descentralizacidn.

AP - La organizacibn suele ser centralizada; “Ia ‘mayor parce de las
decisiones se toma a alto nivel; hay un minime de delegacién de autoridad
7 - La organizacién manifiesta mucha delegacién y descentralizacidn; para
reaccionar répluamente a los camblos amblentales,los individues de nivel bajo en la
jerarguia tomsn més decisiones importantes; desde los niveles superiores sélo se
hace el seguimiento en las dreas o en los temas claves.

Respuestas intermedias:

2 - En ocasiones o por momentos lo primere; en gcasiones © por
momentos lo segundo

~+ = bhas bien lo primero

44 - pMas blen lo segundo

<~ - Generalmente lo primero; excepciouaalmente lu segquado .

% - Cenerelmente lo segunde; excepcionalmente lo primero

Comentarie: No he podido pronunciarme porgue:

E. Conflicte organizacional y coardinacion.

conducto regular
- La coordinacién se realiza por medio de departamentes e 1individuos
especiales integradores

Respuestas intermedias:

&KC;; - Segin el tema, de una manera o de la otra
| ~F - De la primer manera
A4 - De la segunda
- De la primera como regla; de la sequnda como excepcidn
& - De la segunda manera por lo general; de la primera como excepcibn

Comentario: No he podidoe prenunciarme porque:

F. Liderszgo y supe

tares; de todos modos, la supervisién no es demasiado rigurosa

7 - La supervisibén es participante; al 1llder se orienta & las personas;
cuando el cometigo de un pueste es ambiguo, el lider suministra la necesaria
estructura inicial

Rtespuestas intermedias:

}<\JL -~ Unas veces hay supervisidn autoritaria y liderzzyo orientado a la
tarea; otras, supervision participante y liderazyo orlentado a las persenas
< - N&s blien lo primero
4£ - Mas bien lo segunao
J - Generalmente lo primero; por excepcién, lo segundo
£ - Generalmente lo segundo; excepclonalmente lo primero

Comentario: No he pedido pronunciarine porgue:

G. Clima organizacional.

o s ey e e

- iiéh&é’;'éé} reséf}ctlvo, éétrpcturbﬁgh;‘ordenado
}(f/ - Tiende a ser mis ablerto, no estructurado y amblguo
Respuastas intermedias:

2 - A veces lo uno; a veces lo otro
» - Mas bien lo primero '
£« - Més bien lo seyundo
w~ - Por regla genersl, lo primero; par excepcion, lo segundo
& - Por regla general, lo seyundo; por excepcién, lo primero

Comentarlo: Ho he podido pronunciarme porque:

& s coordinacién se reazliza mediante el uso de las regléhéhtos f'ﬁof

© - La supervisién es autoritaria y rigurosa; &l Iider esté orientado a4 la




H. Motivaclén y satisfaccidn.

Evaluacién de la consistencia administrativa, 3’

& - E1 personal se motiva para realizar aquellas tareas en gque ve una
probabilidad razonable de gxito; cuando la estructura, el liderazgo y el clima son
apropiados,la motivacidn es més alta _

7 - Parecen ser mids importantes los fncentivos de més alto nivel; importait
m&s un empleo interesante y'la posibilidad de realizacibn personal

Respuestas intermedias:
/k<-} - Tante lo primero como lo segundo

«* - Mas bien lo primero

4" - Mis blen lo segundo

4 - Por regla general, lo primero. Por excepcidn, lo segundo
£ - A la Inversa: por regla general lo segundo

Comentario: Ne he podldo prenunciarme porgue:!

I. Grupos y comités.

trabaja en grupos organizados jerdrguicamente
/ - La estructura es fluida y-varla segin las circunstanclias; se trabaja
en grupos de kguales o con direccibn alternada -

Respuestas Intermedias:

~& - Con notive de clertos productos o actividades, ae la.primer maners.
Con metivo de otros, de la segunda.
' - Mas blen de la prlmera
4 - Mas bien de la segunda
S -~ De la primer manera, por lo general, aunque también de la
segunda, pero por excepcidn
& - A la inversa, de la segunda manera, y porl excepclbn, de la
primera

Comentario: No he podide pronunciarme porque;

T 87 La estructura estd bien detinida ¥y es observada regularmente; se

J. Dotaclén de personal y evaluacidn.

&< La dotacidn de perseonal y su evaluacibn = oh situacionales.” llay que
encontrar la persona precisa para cada oficio y luego, hasta que la situacién se
modifigue substancialmente, medir el rendimiento de rcada quien de acuerdo con las
normas; los empleos son especializados y existen claras y bien definidas
descripciones de cargos para seleccienar o asignar gente; existen normas claras para
evaluarla

7 - Los emplees estdn menos bien definidos y puaden cambiar de naturaleza
de un dia para otro; los criterios de desempefio son menos claros; para evaluar al
personal se requieren otras técnicas., comoe, por ejemplo, la compilacién de
antecedentes criticos

Respuestas intermedias:

= - Tanto lo primero come lo segundo, segdn.
- Mas bien lo primerc
4¢ - Mas bien lo seguado
<~ - Por regla general, lo primero. Excepcionalmente, lo segundo
;f - For regla general, lo segundo. Por excepcidén, lo primero

Comentario: No he podido pronunciarme porgue;

K. Insistencia o énfasis en,

O - Se enfatiza el compromise con la tarea de la organizacidn; se conflere
mucha importancia y depara mayer prestiglo la afiliacién y la pericia validas en
amblentes fuere de la organizacién (cosmopolitas)

7 - Vale més ls lealtad a .la organizacién y la obediencia a los
superfores: se confiere mayor Importancia y otorga mayor prestiglo el conocimiento,
la experiencia y la destreza internas (localistas)

Respuestas Intermedias!

Tante lo primera come lo segundo

M4s blen le primero

M&s bien lo segundo

Por regla, lo primero. FPer excepcidn, lo segundo

- A la inversa: por regla lo segundo; excepcionalmente, 10 primero

~Ht &y

Comentario: Ne¢ he podido pronuncierme porque:




/

p

Evaluacidén de la consis

R e e s

L. Adiestramlento o capacitacidn. |

2 - Se recurre 4 las conferenclias,
capacjtacién an servicio
7 - Se recurre a otras técnicas de

aumentar 13 sensibilidad, la [ranqueza ¥ el apoyo

Respuestas intermedias:

2 _ A veces, lo primero. En ocaslones,

~? - Mas bien lo primero

47 - s blen lo segundo

" - Por regla general, lo primero.

¢ - Por regia general lo segundo.
Comentario: WNo he podide pronunciarme porgue:

o1 Taprendizaje  programats”ele

desarrollo

lo sequndo.

Excepcionalmente,
Por excepcién, lo primero

tencia adminiscrativa, &/

organizacional, para

lo segqundo

M. Toma de decisiones.
X o . se aplican métodos de toma we decisiones
tales como el uso del habito, la estructurs de la organiza

operaciones
- Se adoptan métoaos de toma de
la heuristica y la creatividad

decisién no

Respuestas intermedias:

5 - Tanto lo primera como lo segundo
> - M&s bien lo primeroc

£ - Més bien lo segundo

S~ - Lo primere, por regla general.
G - Al revés: lo segundo come regla;

Comentario: No he podide pronunciarme pargue.

Lo segundo, como excepcidn
lo primero, como excepcién

‘Ha rutina © programadas,
cién y la investigacidn de

rutinaria o no programada,

N. Planeacién.

planes son més detallados; pora el

7 - 5Se usan menos las
menos detallados y hacen hincapié
confla menos en datos histdricos ¥y

reqglas y politicas es
en los hechos principa

Kespueslas intermedlas:

-& - Tanto de la primera coug de la segunda
> - Mis bien de la primera
4° - Mhs bien de la segunda
™ - Ceneralmente de la primera;
¢ - por regla general, de 2 seqgunda.
primera
Comentario: No he podido pronunciarme porgue;

0" ThHay mayor tendencia a ConTIar #n Féjlas Ty politicas establecidas: ~los
prondstico, se utllizan dates histbricas

més en la intufcibn y la creatividad

por excepcida, de la segunda

tablecidas; los planes son
les; para el pronbstico s@

maneras

Excepcionalmente, de la

8. Control.

) - Los criterl os de desempeno $00)
hay mds puntos de control y la sdministracién
resultados;
oficios o tareas

7 - Los criterios
menos puntos de control ¥y

individuos ejercen mayel control

de desempeiio se basan mis en
relativamente pocd
sobre la manera

tareas
Respuestas intermedias:
2 - Tanto de una manera como de la otra
> - Mas bien de la primer manera
zs - kias bien de la segunda manera
~~ - Por regla general, de la primer man
sequnda
& .

Por regla general,

Comentario: No he pedidoe pronunciarme porgue:

mas especifices y exigen eficiencial
comprueba
los individuos tienen menor control o 1nfluencia sobre sus respectivos

comprobacién
come desempellan sus oticios ¥y

de la segunda manera.

frecuentemente los

hay
los

i1os hechos principales;
de resultados;

era. For excepcibn, de la

Excepclionalmente, de la
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0., biferenciaciéa funcional.

- Cada agente cantr:buye espec1alizadamente a sblo el problema o la

tarea que le ha sido esignada
- (ada agente contribuye con todo su conocimiento y experiencla

pers;onales a la tarea comiin de la orgsenizacién
Respuestas intermedias:

/)<; Tanto de la primera como de la sequnda maneras
HMb6s bien de le primera menera

- Mds bien de la sequnda

- Por regla general, de la primera manera. 5o6lo excepcionalmente,

de la seguada
- Por regla general, de la segunda manera. Sélo excepclonalmente,

de la primera

Comentario: No he podide pronunciarme porque:

P, Naturaleza de las tareas.

- Toaa “tacea es abstracta, ejecutable con técnicas y Ijnalidades "més o

menos distintas de las de la_organizacidén como un todo
- Cada tarea es realista, individual, determinava por la situacion teotal

de la organizacioén

Respuestas Intermedias:

- Tanto del primer mode como del segundo

- Mis bien del primer modo

-~ Nas bien del sequndo

— Del primero, como regla. Del sequndo, como excepcibn

- Del seqgundo modo, como regla. De! primero. come excepcion

Comentar Io: MNo he podido pronunciarme porgue:

. Coorainacién

- Se la logra utjlizando ja Jerarquia formal tanto para coordinar tarea

y tarea como para coordinar agente y agente
- Se la logra por ajuste vy defjnicién continua de las tareas

individuales mediante la interaccién de unos agentes con otros

Respuestas lntermedias:

)<:— Tanto de la primera come de la segunda mancras
- MN&s bien de la primera

- tMas bien de la segunda

- Por regla general, de la primera manera. Por excepcidn, de la
segunda

- Por regla general, da la segunda manera. Excepcionalmente, de la
primera

Comentario: No he podido prenunciarme porque:

R. Responsabilxdad

i Existe una de[lnlcian precisa de derechos y ob!jgacxones ¥ métadas
técnicos para cada papel funclonal
- Los dereches, obligaciones y métodos son difusos

Respuestas Intermedias:

Tante lo primero como lo sequndo

- Mas blen le primero

Mas bien lo sequndo

- Lo primero; como regla. Lo segundo, como excepcidn
Lo segundo, como regla. Lo primerc, como excepcién

1

Comentario: No he podide preonunciarme porgue:
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5. Compromiso.
- Los de}echos obligaciones y métodos se traducen en ies}gggéﬁffiaéaéé
de cada posicidn funcional
- Crece el coampromiso con la organizacién, mas alld de cualquier

definicion técnica

Respuestéé intermedias:

-~ Tanta lo primero cemo lo segundo

- M&s bien lo primero

Més blen lo sequndo

- Lo primero, por regla. Lo segundo, como excepcion
- Lo segundo, como regia. Lo primero, como excepcidn

Comentarlo: No he podido pronunciarme porque:

T. Estructura de contrel, sutoridad y comunicaclén.

- Adopta la forma do una pirémide o jerarquis
- Toma 1a forma de una red

Respuestas intermedias:

- A veces, en clertos temas, para considerar ciertos asuatas, de
una manera. A veces. ‘'en ciertos temas, para coasiderer otros asuntos, de la otra

- H&s bien, la primera forma '

- Mds bien, la segunda

- Generalmente, la primera forma. Excepcionalmente, la segunda

- Ceneralmente, la segunda ferma., Excepcivnalmente, la primere

Comentario: No he podidoe prenunclarme porque:

U Localizacién del conoc1mlento ¥ Ias actualizaciones

- Ln Ja cima de la jerarqula
- En cualguier punto de la red (el titular no es qulien lo sabe todo)

Respuestas intermedias:

~ £n ciertos temas, lo prlmero; en ciertos otras, lo segundo
- Mas bien lo primera
- M&s bien lo segundo
- Por regla general, lo primero. Excepclionalmente, lo segundoe
- Por regla general, lo segundo. For excepcién, lo primero

Comentario: HNo he podido pronunciarme porque:

v. Sent;do de la comunxcacx&n

. - La interacc:an y comunicaclibén es vertical, ‘entre superior y
subordinado; se dan directivas, Instrucciones u brdenes
: - La comunicacién es lateral, entre personas de distinte rango; se dan

mds consultas que &rdenes

Bespuestas Intermedias:

- Tanto lo uno como lo otro

- Mas bien lo primere

- Mas bien lo sequndo

- Por regla genersl, lo primerg, Como excepcibn, le segundo
- Como regla general, lo segundo. Por excepcién, lo primere

Comentarlo: No he podido pronunciarme porgue:

W. Contenido de la comunicacién.

- Las operaciones y el comportamlent;" en el trabajo tienden a ser
gobernados por instrucciones y declsiones emanadas del superior
- -, Privan la informacisn y las recomendaciones

Respuastas intermedias:

- lanto lo uno como lo otro

- lMés blen lo primero

- Mis bien lo seguado

- Por regla general, lo primero. Excepcionalmente, lo segundo
- Por regla general le segundo. Excepcién, lo primero

Comentario; - No he podido pronunciarme porque:
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Diagnéstico institucional
de dos distritos escolares bonaerenses

EVALUACIGN DE LA CONSISTENCIA ADMINISTRATIVA
{Contestaciones)

A. Ambiente

o 1 2 3 4 s G
Comentario: Ho he podido pronuhcfarme porque
B, Amplitud de las tareas
o ! L2/ 3 4 5 6

Comentario: ho he podide pronunciarme porgue

€. bivisidn del trabajo
U 1 7/ 3 4 5 &

Comentario: No he podide pronunciacrme porgue

D. Delegacibén y descentralizacida
fof 1 2 5 4 5 6

Comentario: No he podido pronunciarme porque

E. Conflicto organizacional y coerdinaclén

!l ] 1 E 3 4 5 6

Comentario: Mo he poaido pronunciacwme porgue

F. Liderazgo y supervisida.

G 1 Z 3 4 5 5

Comentuario: No he podido pronuncidrae porque

G, Clima oryanizacional !

o 1 E} 3 4 5 6

Comentario: No he podido pronunciarme porgue

H. Motivacibn y satisfaccibn -

0 1 E‘{ 3 4 5 &

Comentario: No he podido pronunclarme porgue

I. Grupos y comités

0 E{ 2 - 3 4 5 &

Comentario: No he pedido pranuncisrme porque

et miin maaee s e s . [ — e -

T DA L

Organismo o sector opinante: ..........cieveonon



Evaluacién de la consistencla administrativa
{Contestaciones, 2).

J. Dotacién de personal y evaluacién

@] 1 2 3 4 5 6

Lomentarie: No he podide pronunciarme porque

K. Insistencia o énfasis en.

o Ej 2 3 4 5 6

Comentario: No he podido pronunciarme pergue

L. Adiestramiento o capacitacién

(@ 1 2 3 4 5 &

Comentario: No he podido pronunciarme porgue

M. loma de declsiones

] 1 2 3 4 5 6

Comentario: No he podido pronuncisrme porgue

N. Planeacidn

0 aj 2 3 4 s 6

Comentario: No he podide pronunciarme porque

8. Control

o 2 3 4 5 6

Comentario: No he podido pronunclarme porgue

0. Diferenciacién funclional

o ! 2t 3 4 5 6

Comentario: No he podido pronunciatme porgue

P, Naturaleza de las tareas

o 1 2 3 [E:l 5 G

Comentario: No he podido pronunciarme porgue

4. Coordinacién

o . 1 3 4 5 6

Comentario: No he podido pronunciarme porque

e
bt £ LD
Organismo o sector opinante: . :




kvaluacidn de la consistencia administrativa

(Contestaciones, 3)
— R, Respansabilidaé_~_
) 1 2 3 4 5 [
Comentario: No he podido pronunciarme porgue
5. Compromiso
2 3 4 5 6
Comentario: No he podide pronuncidarme porgque
T. Estructura de control, auteridad y comunicacién
1 iz 3 4 5 6
Comentario: No he podido pronunciarme porque
U. Localizacidn del conocimiento y las actualizaciones
1 &7 3 4 5 6
Comentario: Mo he podide pronunciarme porgue
V. Sentido de la comunicacién
t
1 3 4 5
& : 6§ |
Comentario: No he podido prenunciarme pargue
W. Contenido de la comunicacién
(g 1 2 3 4 5 6
Comentario: Ne he podida pronunciarme porqgue
It S A L LD
DS g
Organismo o sector opinante
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ANEXQ 8

DATOS DEMOGRAFICOS DE MERLO




Anexo

CARACTERIZACION DEL DISTRITC MERLO

Como los coasejeres escolarcs de Merlo constituyen un solo
blogue, pese a gue preseastan difereates lineas de un mismo partido
politico, resultd interesante considerar cual habla sido su visidn de
este tema, tal y cual se concretd Fuera del Consejc en el documentc
que s5¢ ayreya Intervinicren en su recaccicén, se tiene entendido, los
hoy consejeros Gil, Adhmella Yy Oliva y se tratd de un informe
preliminar que presentzron a las Jornadas de Profeszionales y Técnicos

Justicialistas del Partido reslizadas el 8 de mayc de 1%6%,

En esc cdocumento se caracterizé a Merlo no Cowmo unoe mi3s de
los Partidos decl conurtanc boneorensze sino como parte de un sequnde

cinturén del! Gran Buenos Aires. ni campo ni ciudad.

Se descriiid su crecimisnto denogrifico a partirc de mediados
de la década del 70 madiante la ccupacidn andcquica de zonas rurales,
seylin ejes sccundarics coustituidcs por rutas provinciales y ramales
secundarjocsg de ferrocareitl. Resultaron -s5e sostiene alli-
asentamientos dz gron movilidad Y de permancnte morginalidad, que no
dispunen de servicics de infrasstructura ni estin en condicicnes de
Cestearlos o de contribuir 2 su  instalacidn. Ese crecimiento
explosive scria producltoc mis bien de miyraciones internas y de una

nctable natalidad.

En  lo gque a educacién s¢ refiere. la  situwacidn fue

Caracterizava do esta manerd:

T un nokable crecimisnte de la matricula En el nivel
primarcio, no acompaiiardo del cocrrelative crecimiento de los

establecimientoes;

- la 2tencién de la matricula excedentaria mediante un
tercer turno  intermedio y  mediante  la utilizacién de todecs los

espacios;

T ouna movilidac dg la peblaeién traduciga hacia 1988 en

inyresos y eyresos cel orden de un sexto de la matricula total;

- desgrznamionto durante la décacadel 80 de uno de cada

cinco alumnos.
Carencias alimentavias severas de la poblacidn escolar, asi
come la deteccidn g0 numerosas alecciones sanitarias ligadas a 1las
condicicnes de vida del alumnado,. agrovaron la precaricdad de la

~ - . + . A - . .
ensenanza y la desigualdae gque iwplica cursar el nivel primaric en

tales condicvicnes. Mo existen zonas 'Ffaverecidas sino ’'bolsches
puntuales en vn distriko deolinide mAs bien POrX sus carencias. Las
overtunidades educativas son  escasas. cen una oferta referida

basicamente ati nivel primacio.
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1. - UBICACION GEOGRAFICA

1.1. - PLANO DEL CONURBANO. MERLO. SEGUNDO CINTURON.

l1.2. - DESCRIPCION. LIMITES. RUTAS Y FERROCARRILES,

1.2.1. E1l Particde de Merlo forma parte del Gran Buenos Aires dis
tando su cabecera, la Ciudad de Merlo, a 30 Km. de la Capital Fe-
deratl.

La superficie total del Partidao es de 169,28 Km2, por le

que ocupa un lugar destacado en la geograffa del conurbano.

1.2.2. Limita al Este y Sudeste con el Partido de La Matanza, al

Sudoeste con el Partide de Marcos Paz y al Noreste con el Parctido
de Mordén, y con el Partido de Moreno, al Noreeste, a partir del

Rio Reconquista.

1.2.3. Es atravesado por las rutas provinciales N®21, NK®1003 y
K°I005 y la ruta Nacional N°7.

SN



gl ferrocarril Sarmicnto, Linea Metropolitana, que une Oon
ce con Morcno, cruza el Partido de Este a Desta. E1 ferrocarril
Sarmiento -~ Ramal Lobos, inicia desde 1la Estacién Merle su rTecd”
{ rride que atraviesa las localidades de Agustin Ferrari y Mariano
Acosta dentro del Distrito. L1 ferrocarril Genzral Belgrano con
cabecera en la fstacién Pucnte Alsina, atraviesa ¥erlo pasando

por la Localidad de Libertad ¥ la zona de asentamiento reciente

de la Estacién Marinos del Crucero General Belgrano.

|
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Desde 1947, en que se albergaba el 0,3% de la poblaciénm

del gran Buenos Aires, la migracién interna paso a ser el factor
principal del extraordinario crecimiente, ininterrumpido hasta hoy,

llegando a ser el 5% de la poblacién del conurbane. {Cuadre N°2)

; Cémo crecimos ?

En aquel primer gran crecimiento a partir de 1947, cum-
plic un papel preponderante y b4sico para el ordenado desarrollo
wrbano la accidn promotora de las Empresas Piblicas del Esrado Na
cional,

Si bien no hubo un ptan de crecimiento urbano, s{ hubo
una respuesta inmediata a la demanda creciente de servicios. Agua

y Energia, Segba, Vialidad, el Banco Provincia, el Banco Hipoteca

ric Nacional, etc., crearon una infraestructura de servicios inmg
diata en respuesca a las necesidades crecientes que fueron la ba-
se de todo el sistema sanitario y de infraestructura de los dlti-

mos 40 afios.

; Dénde crecimos ?

En cuankto a los terrencs, se ocuparon las zonas altas. E1l1
eje inicial del crecimiento urbano explosivo fué la Ruta Nacional
F N®7, trazada paralela a las vias del F.F.C.C. Sarmiento, que com-
pleto la urbanizacién entre los viejos cascos urbanos de la esta-
ci6n San Antonio de Padua y Merlo. Rutas Provinciales y ramales
” secundarios del F.F.C.C. hilvanaron las zonas rurales con los cen

tros urbanos en creccimiento sobyxe la Ruta nei.

La Ruta Provincial N°21 y el ramal del Ferrocarril Midland

unian Ruta N°7 con Libertad y Pontevedra.

La Ruta N°20C y el ramal ferroviario Merlo-Lobos unian

los asentamientos rurales de Agustin Ferrari y Mariano Acosta con

la Ruta N°7,

Se radicaron personas con verdadero tesdén pionero, en el
marco de un pals en crecimiento. Las necesidades comunes y la de-
cisién de echar raices promovieron la organizacién y aceleraron._.la

4
i promocién comunitaria. Fueron asentamientos con radicacién efecti
va. En general trabajaban en el pole industrial de.Capital y les

partidos adyacentes, con alto poder adquisitive.




2.2. - SEGUNDO GRAN CRECIMIENTO BEMOGRATICO

i Dénde crecimos *?

Esta segunda ola de crecimiento a partir de la mitad de
la década del '70 se caracterizd por la ocupacién de las zonas ru
rales. Se loted en forma indiscriminada sebre la riéera del Rio
Recongquista, sobre el lecho de un arroyo (Barrio San Luis) etc.
Este fraccionamiento andrquico de las zonas rurales, de escaso va
ler, por no tenur ninguno de los e¢lementales servicios que acompa
flara a la urbanizacidén, caracterizé a los asentamientos por su
gran movilidad, La situacién de indefemsién vivida por sus pobla-~
dores en general de condicidén muy humilde, con bajisimos ingresos
impidié lograr el sentido de pertenencia a una nueva comunidad ba
rrial, contrariamente a lo ocurrido en la primera expansidén demo-
grifica.

Se demoré por lo tanto la promocién comunitaria de la ma-
no del desarraigo. Ya no existid la accidn promotora del Estado
que caracterizd los asentamientos de 20 afios atrds. El que pudo
ahorrar compré un lote o uns casa e¢n un lugar mejor. O se constru
yd una precaria comodidad en la casa de parientes o amigos, conde
nidndosea la marginalidad permanente, ya que la legislacidn provin
cial vigente desde ¢l Proceso no permite la construccidn de més
de una unidad de vivienda sobre un mismo lote. En gereral, no se
apuesta al futurn progreso de la comunidad.

La explosién demogridfica que comenzé alrededor de las es~
taciones del ferrocarril rebasd en pocos afios ei casco urbano pla
neade y siguid un crecimiento desordenado, desprovisto de toda
infraestructura formando anillos concéntricos de carencias progre
sivas.

Los ejes de crecimiento de esta segunda ola de expansién
demogrdfica pasaron a ser los ejes secundarios de crecimiento de
la primera explosidén demogrédfica. Las rutas provinciales y los ra

males secundarios del F.F.C.C. (Cuadro N°3 y 4).

2.3. - DISTRIBUCION POBLACIONAL SEGUN LA EDAD

La pirdmide de poblacién de Mevrlo presenta algunas dife-
rencias con una poblacidn “regular", es decir aquellas en gue ca~-
da grupo de edad seria algo menor que el anterior. Se observa:

- Jdoitable ensanchamiento de las barras de 20 a 50 aflos

por el aumento de la iomigracidn recibida por nuestro distrito.




- El efecto de tanm i1mportante

aporte de

la poblacidn en las

edades mis fecundas se aprecia en la notable natalidad que revela

la base de la pindmide. (cuadre n®°5).

3.1, NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

El cuadro comparativo de las necesidadas b&sicas insatis

fechas de los 19 partides del conurbano,

confeccionade por el

I.N.D.E.C. sobre la base de los datos del censo de 1980 y la en -

cuesta permanente de hogares

1987, permite construir pardmctros

realizada por el mismo organismo en

comparables

entre los distin

tos Partidos en funcién de: poder adquisitivo del grupo familiar

conviviente; cantidad de miembros del grupo familiar conviviente

por cada habitacidn de la unidad de vivienda (grado de hacinamien

to}; nivel de imstruccidén alcanzado por

viviente; asistencian a escuelas

tarias de la unidad de vivienda.

los adultos del grupo con

de los niflos;

{cuadro n®6).

instalaciones sani-

De la observacidén de este Gltimo cuadro

de c¢recimiento y distribucidn demogréfica es [dcil advertir que 1la
explosién poblacional de Merlo se repite en otros partidos del co

nurbano y precisamente en los mds alejados de la Av.Gral Paz. Ade-

y los anteriores

m&s este aumento trae consipgo una demanda de servicios e infraes-—

tructura que en los dltimos 20 afios no fue posible satisfacer ni

siquiera controlar y planear,

como se detalla

PAVIMENTO 16% 2
CLOACAS 8% 1
ACUA CORRIENTE 124 i
ALUMBRADO PUBLICC 14% 2
CAS. 30% 4 .

Vale hacer notar gue
vos pavimentos en el Partido
vimentadas ya ha cumplido su

sicidn.

400
L.200
. 800
. 100

500

hac

y que el 90% de las 2.400 cuadras pa

vida @til y requiere un plan de repo

Cuadras
Cuadras
Cuadras
Cuadras

Cuadras

sobre
sobre
sobre
sobre

sobre

Por cuenta de

e 20 afos que

i

o se construyen nue

continuacién:

15.000 ¢ J
15.000
15.000
15.000
15.000

vecinos,

By




3.2.

Como deciamos en el punto 2. de Poblacién, el crecimiento

extraordinario y andrquico en los dltimos afios ocupo viejas zonas

rurales. Fue un crecimiento horizontal con construcciones de esca

soa valor que no ha fortalecido la capacidad recaudadora del muni-

cipio sino que por el contrario se tradujo en una demanda explosi

va de servicios sin la posibilidad de reembolso. Ni el Municipio,

ni la poblacidn establecida fuera del viejo casco urbano tienen la
posibilidad de financiar las grandes obras de infraestructuca ne-

cesarias para un desarrello adecuado de la comunidad.

S5e impone el descubrir un cauce posible para esta encruci
jada.

No es posible un desarrollo industrial sin la adecuada pro
visidn de energia, red vial, comunicaciones y servicios sanitarios.
No existen redes troncales de estos setvicios, gasoductos de nita
presidn, redes de alta tensién, colectores maestros de afluentes

cloacales y rutas de acceso secundarias a la red vial Provinecial ¥

Nacional.

3.3, EDUCACTON

Definen la situacién educativa del distrito rasgos fuerte
mente ligados a las caracterfsticas socioecondmicas de la pobla -
cién y, en particular, a las de su evolucién reciente:

3.3.1. 1Impactante crecimiento de la matrfcula en la dGltima déca-
da: tomando como referencia el nivel primario (poréonstituir el me
jor indicador), la matrfcula de la ensefanza oficial sumé un 60%
respecto a la de 1980,

El ndimero de escuelas primarias, para el mismo lapso, cre
cidé en un 20%.

Las escuelas existentes y las creadas con posterioridad se
sobr g%%ﬁggiffafon, en un crecimiento desordenado, que utilizé en
general precarias y cualquier otra dependencia disponible en la
escuela, reduciendo luego el ndmero de horas de clase para sumar
un/tercer turn§‘en muchos de esos casos.

La situacién general que encontramos son escuelas al 1{mi
te de la utilizacidn de su espacio, donde hasta pequefifsimos am -
bientes previstes para mapotecas, gabinetes y depédsitos se ocupan
como aulas, y donde hasta minimos desplazamientos familiares com-

prometen la posibilidad Jde atencién de los alumnos.

3.3.2, La evolucidn de la matrfcula indica qie su determinacidn

fundamental no es el crecimiento vegetativo de la poblacién, sino




la radicacidn de nuevas

cil predictibilidad.

familias, y esta radicacidén resultade diff

Asimismo, un date relevante es la movilidad de esa pobla-

cidn, ya que en lamayov

pacte de las escuelas =1 ingreso y egreso

de alumnos duvance el afio es constante, y alcanza proporciones sig

nificativas, ya que compromete,en cifras globales, cérca del 20%

de la matricula: para el

affo 1988, con una matricula primaria to -

tal {en escuelas pficialas} de 55.000 alumnos, entraron o salieron

durante el transcurso del aio aproximadamente 9.500. En algunas es

hay dates suficientes pa

sos desplazaminctos.

3.3.3. El indice estima

el ciclo 80-87 el desgra

co alumnos que ingresaron al nivel. S6lo para el afio pasado, se re

gistrarcn en el distrito 980 posibles desertores primarios.

3.3.4., G@Esisten carencia
levado de la poblacién e
afecciones sanftarias li
a proporciones alarmante
na, pediculosis).

3.3.5. Los datos cuanti
cidn edunzotive de la zon
de e2lementos con que sae
ensefianza, y la desigual
en esas condicioaes,
3.3.6. Una de las carack
"favorecidas': san; a la
trito definidoe por Las ¢

3.3.7. En este panoranmna,

con una oferta educativa

Jardines de Infeates

Primarios

Hedias y Téecnicas
Superior

Especial

Adultes

CEC

cuclas el total de ingrescs y egresos supera Llons 300 alumnos. HNo

ra constatar la procedencia y destino de e

tle de desercién es también dlevado: para

namiento primario afect6 a uno de cada cin

s alimentarias severas en un_ porcentaje e

scolar, asf{ como la presencia de numerosas
gadas 3 las condiciones de vida que aquejan

s del alumnado (detericro dental grave,sar

tativos reflejan parcial mente la situa -
2: las condiciones de precaridad y falta
desenvuclven caracterizan la calidad de la

dad que implica cursar el nivel primario

eristicas salientes es 'a aussancia de zonas
inversa, "bolsones"” puntuales, en unm dis-

arencias.

las oportunidades educativas son escasds,

referida bisicamente al nivel primario.
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3.4. - SALUD -

3.4.1. Las caracteristicas sanitarias de la poblégién del partido de

Merlo, son similares a las de los demss Partidos del Segunde Cintu
rén del Conurbano Bonaerense.

Nuestro distrito cuenta con dos Hospitales Materno Infan-
tiles (uno en 5an A. de Padua y otro en Pontevedra) vy un Hospital
General ubicado en la Ciudad de Merlo, los tres municipales. Cuen
ta ademds con 31 Unidades Sanitarias bajo jurisdiccién Munieipal
y 4 Provinciales y existen 20 Unidades Sanitarias con equipos mul
tidisciplinarios (por lo menos dos médicos de diferente especiali

dad, sicologo y personal no profesional),

3.4.2. El Partido ha sido dividido en 9 zonas sanitarias, consgide
rando sus caracterfsticas intrfnsecas y vias de acceso. Salvo las
4 Unidades Sanitarias Provinciales v otras & que mantienen un ré-
gimen semi privado, el resto de los efectores de salud son mante~

nides presupuestariamente por via municipal.
3.4.3. Se debe considerar también como dato relevante, que en el

Distrito de Merlo no existen camas de jurisdiccién Macional o Pro
vincial. El B80% de las camas Provinciales se encuentran ubicadas
en la sona Sur de la Provincia de Bs.As. dejaudo una amplia fran-
joa que abarca nuestro municipio y los de Moremno y Gral.Sarmiento
sin ninguna cobertura que no sea la municipal.

En el abo 1988 se atendieron casi 400.000 consultas ambula_

torias y se produjeron 11.000 egresos hospitalarios en los hospi-

tales,salas y centro del Distrito.

3.4.4. Fara nocotros la salud, es primordialmente el resultado de
la justicia social. Por eso compartimos junto al que fuera uno de
los mds grandes sanitaristas argentinos, el Dr. Raméan Carrillo que:
“Frente a las enfermedades que genera la miseria, frente a la tris
teza, la angustia y el infortunio social de los pueblos, los mi -
crobioscomo causas de enfermedades, son unas pobres causas”.

Por lo tanto,cuando hablamos de la Salud de Nuestro Pueblo,
¢stamos pensando antes que nada en su nivel de vida. Porque las
condiciones socioeconémicas en las que se descnvuelve la vida de

una comunidad son el aspecto determinante de su salud.




Permanentemente escuchamos hablav del conurbanc bonaeren-
se comD un enortie conglomevrado de caractoeristicas similares, con
graves problemas de infraestructura de todo tipo. Pesde HMerlo, ob
servamos que en realidad el conjunto del conurbano presenta dos
realidades diferentes.

Por un lado existe un gfupn de Partidos ubicados mis pré
¥imos a la Capital Federal. Estos Fartidos vivieron la explosisr
pablacional al ritmo de la primeras gran expansién de la producciin
industrial nmacional en las décvadas del 40 y d2zl *'50.5u situacidn
actual,como se inficre de los ruadres presentades en el capitulo
es de casi agotumiente de sus cepacios vacios,alta densidad pobla
cional ¥ una iniraestructuras urbana que ha acompafiado,aunque cor
serios incovenieutes ¢l avance de la frontera urbanizada, Pavimen
to,agua corriente,cloacas,pgas natural,rvtas y/o avenidas troncs~
les gue garantizan una coémoda comunicacidn de las distint&s Zanac
de estos partidos, son servicios que han dejado de ser un objeti-
vo a lograr, auwnque por Ja crisis actual que Envuelve a toda la
Pacidrn existen hoy importantes indices de necesidades bidsicas
insastifechas,

Estos servicios de pricridad fundamental para garantizar
el desarrollo de una vida minimamente digna cubrenfolgadamente el
7C0% de su actual demanca.

Finalmentgtenemos otro grupo de¢ partidos del conurbano

donde 15z realidad es sustancialwmente diferente. Este es el caso de
Merlo entre otros. Hemor sido v scguimes siendo receptores do la
emigracién interna desde el inlLerior del pais, desde los Parcidos
indcestrializados del conurbano v deeds Ja Capital Federal, de
aquellos que por escaces de recurson no pudieron soportar la pre-
s14n de una econdmia nontraida que lee hizo indirectamente perder
lz sosibilidad de sepuirv afrontande v alquilur en "regla', de
ggueilos que por sus bajus recursos ne pudieron adguirir tierras
c viviendas dignas ¥y con carencias en el aspecto sducacional v de
salud. Esta casl marginalidad d¢1 g¢rueso de nuestros nuevos mer
lenses se agrava con l1a movilidad inlerna que observamos deﬁtro
del FPartido. Sabemos que el 20% ¢ las fawmilias eon hijos en edad
escolar no tiene un lugar fijo donde vivir, lo gue se evidencia
por la movilidad de la mztriculacidén de los nifos en las escue-
las de! Distrito. Les merlenses en gemeraol sufren ademd&s un po-
der adquisitive mermade en un 307 per gastos de transporte hacia
csus trabaios y com:ida, va aue Mervlo no ha sido faverecido por las
taditaciones industriales gue :ron sy molrices de un crecimiento
urbano armdnico v equrlibrado.

Duplicamos nuesrra poblocidn ¢n los dlrimos 15 afmos dis-
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minuyendo nuestra recaudacién per cdpita ¥y cuadruplicando las ne-
cesidades en Salud, Edvcacién y Obras Pablicas.

Yerlo padece 12 misma demanda de las grandes civdadés en
cuanto a4 servicios piblicos e infroestructura pero carece de la
capacidad de recaudacidn tributaria que ellaspuseen para finan-
ciarlas y mantenerlas.

Somos una ciudad "dormiteric", ademss, la legicglaci6n na-
cional proliibe la reinstalacicn de las industrias que pretenden
ervadicar de la Capital Federal % menos de 60 Km. de Buenos Alres
condendndonos al atrase y la decadencia progresiva.

Fo somos e1 "Centro" pero tampoco somos el "Campo". Cons-—
tituimos una comunidad que padece una realidad injusta. Junto a
otros Partidosdel Oeste ¥ el Sur de!l conurbano formamos un “"se-
gundo cinturén', cavracterizados per la pobreza, sin asentamientos
productivos ¥y con una Capital Federal que mira hacia afuera.

Desde Merlo divisamos el desafio de €sta hora en encon-
trar los caminos para el despegue de nuestra condicidn de decaden
c€ia jJunto a los Partidos que como nosotros sufren esta distribu-
¢idn injusta. Por lo tanto buscamos delinear una Politica Provin-
cial, para que desde las Cémaras-Legislntivas se elaboren los ins
trumentes que nos permitan pasar de uns distribucién con "Justi-
cia Concabdle" de préstamos y subsidios, que se sepuirtén ascumulan-
do en formz iadefirida, a una distribucién de verdadera justicia
soclial, con creucimiento para todos. Asimisme apuntamos a la plani
ficacidén de una Comunidad Organizadz, armonicamente integrada, -
donde rtodos sus miembros tengan la misma oportunidad de trabajo,
accesc & la atencién de la sailud, alimentacién,educacién hasta el
mizime nivel de instruccién posible y al desarrollo de una vida
fasilizr plena en lo material vy espiritual.

Pretendemes la creacién de Polos de Desarrollo y produc-
ci¢n d= riguezas doade vive la gente, puncrando inversiones pro-
cuctivas gue eviten un segundo desarraige qQue trastorna la armo-
nia de crecimiento del niclee familiar, expulsande del mismo a
rus miembros en edad laboral.

Estamos convencidos que hoy es posible e impostergable un
planteoc de esta envergadura. Crecemos interpretar la parte Gue nos
corresponde de esna verdadera revolucidn en paz presentada al pais
per los Doctores Menem y Duhizlde v sintetizada como la Revolucidn
Productiva.

1

Sabemos que sélo serd posible si nuestra

'materia gris"
se dispone no scle a enconivar svs formas de cjecucidn, sino ade-
mds volcando su capucided docente hacia la Comunidsd Organizada,

ocupande el lugar que npor =u naturasleza le corraspance y gportan—
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do su correspoﬁdiente cuota de vocacién de sevvicio, indispensa-
ble para todo gran emprendimientb.

Sevd este y no otro el camino de la Esperanza para Mérlo
y para todos los Partidos vecinos que les tocé fundarse més alls

del Camino de Cintura.




CAPITULO ITI

PROFESIONALES Y TECNICOS.
UNA PARTICIPACION INDISPENSABLE.
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Pavtidos similares en el Capfitulo I, y; la definicidén del rumbo

e

Hasta aquil, una descriptiva de la situacidén de Merlo y

elegido para avanzar, constituyendo una decisién politica de de-

saflo hacia el future en el Capitule IT.

"La figura del intelectual constituye un verdadero

reaseguro contra la insertidumbre y la vacilacién”
Juan Domingo Perdn

Por lo tanto, se impone recuperar el compromiso del es-

|

trqﬁto‘de la comunidad que ha sido formado para pensar y desarro-
llar las soluciones que la propia comunidad reclama.

Es imposible gobernar sin el concurso organizado de los
profesionales e intelectuales. 5u aporte al Gobierno y mediante
éste a su comunidad es tanto mis provechesa y estable, cuanto més
abarcativa y fuerte es la organizacién que los contenéa.

El Movimiente Nacional Justicialista se constituye en el
eje estructurador y dinamizador del Movimiento Nacional, a parktir
de sus aportes en ko ideoldgico, en lo doctrinario y en general a
la Polftica Nacinnal en los dltimos 40 afes de la historia argen-
tina. Y dentro de éste el Partido Justicialista aporta la estruc
tura institucional capaz de convocar y organizar la participacién
de todos los sectoresde la vida nacional constituyende la organi

zacién abarcadora y fuerte a la que hacemos referencia.

"Un plan de Gobierno no es en si una obra de arte.
La obra de arte est&, precisamente, en realizarlo.
Para que ello se ejecute el primer acto ha de es—-
tar destinado a que todos los argentinos lo conoz-
can para que cada uno de ellos pueda poner su pa--
triotismo, su buena fé y su decisién en llevarlo -
adelante, para que asegurando asi una absoluta uni

dad de accidén se ponga en ejecucidn la unidad de -

DN =, £ L4

concepcién del Gobierno",
Juan Domingo Perdn
Este pasoc que damos en esta Primera Jornada, esté circuns

cripte a intelectuales y profesionales peronistas, pero la serie

ininterrumpida de jornadas de elaboracién y anélisis que imagina-

mos, debe llevarncs rédpidamente a incorporar a todos los intelec—
tuales, mis all4d de su ideario politico, que quieramn sumar su es—

fuerzo en el marco del Movimiento Nacional.
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POBLACILON

CUADRO COMPARATIVO DE PORLACILIOCIY DE LOS PARTIDOS DEL CONURBANO
~(Datos sepin Censo de 1930)

oieccino cariend [T i i
Capital Federal 2.793.633 |{avellaneda 330,654
La Matanza 946,715 Herlo 292.587
Mordn ' 596.769 Vicente Lope=z 289.815
Lomas de Zamora 508.620 Tigre 205.926
Gral. Sarmiento 499,648 Berazategui 200.926
Lanus 465,891 Moreno 193.626
Quilmes 441,780 Esteban Echeverria | 187.969
San Martin - 384,306 Florencio Varela 172.654
Tres de Febrero 340.343 San TFTernando 134,156
Alte. Brown 332.548 San Isidro 113.509

PORBLACION TOTAL 9.432.080

ot e : - ' CUADRO N°3
CRECTMIENTO DE LA POBLACION EH MERLO  ~———==-2a2

(DPatos segin IT.HN.D.E.C.)

Hab.
B7V.580 oo o e e,
292,887 e
188.868 |
100166 oo
19.865 |
T 1947 1950 1970 1980 198&

CUADRO N°4
CUADROQ DE LOS SEILIS PARTIDOS DE MAYQR CRECIMIENTO POBLACIONAL

{ Segin Censo de 1980)

1° Florencio Varela

< Moreno

3° Esteban Echeverria
£" Gueneral Sarmiento
5® Berazatepui

HERLO
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:[iie.rn Partido 3 ?hlr:' Partido ' %

1- Flcn:encio Varela 3?,5 11 San Fernando 234
24y Moreno 34,90 12] Lomas de Zamora 23,1
3| Merio 30,50 {13} Lands 18,5
44 Gral. Sarmiento 30,4] {14 San Martin ' 17,0
5] Esteban Echeverria 29,7 15§ Avellaneda l 15,0
6| Tigre 28,11| 16 Mozdn . 14,2
7. Aite. Brown 26,8117 Tres de Febrero 13,0
8 Bnt:_a‘zategui 26,20} 18 San Isidre 119
‘;3_ Ha.l:.anza 24,4] 1] Vicente Lépez 7.3
10 -Quil‘mes. 23,603 ~-f Capital Federal 7,l;




POBLACION

La poblacién actual del distrito, conforme a los datos
rrovisionales del dltimo censo, es de 385.871 habitantes,
ubicdandose entre los partidos de wmavor concentracién
roblacional.

-Esta tendehcia va se manifestd en los censos anteriocres:
En 1870 registr® un porcentaje de crecimiento respecto a
1260 de un 88,6%, ubicandose en cuarto lugar entre los de
mayor creclmiento el Conurbano, después de Florencio Varela,
Moreno v General Sarmiento. En 1980, con un 64% se ubicod en

sexto lugar. En los ultimos diez ahos, el crecimiento, atn

a ritmo menor (32%) Be mantuvo.

ARO 1947 1960 1970 1980 || - 199i

FOEBLACION 19.865 100.148 1B8.868 || 2P2.587 385.821

Segan el censc de 1980, el 50,1% eran varones y el 49,9%
mujeres, estando comprendida la mayor parte entre O g 50 afios
(76%). Es significativa —como consecuencia del origen
migratorio- las gran proporcién del contingente de 20 a 50
afios en 1s piramide de edades, con previsible incidencia en
el aumento de la natalidad.

(ver gréfico Firdmide de edades)

Fl crecimiento poblacional del Fartido se puede
caracterizar en dos grandes etapas. Desde 1847, afio en el
que el Partido albergaba el 0.4% de 1la poblacibn del
conurbano, donde se urbanizaron las zonas mas aptas, con eje
en la ex-Ruta 7 y Ruta 200 y el Ferrocarril Sarmiento ¥y la
Ruta 21 v el Ferrocarril Belgrano, consolidédndose
comunitariamente y con identidad los cascos urbanos de Herlo,
San Antonio de Fadue y Libertad y los asentamientos rurales
de Mariano Acosta ¥y Pontevedra, aceptablemen&e dotados de

infraestructura vy equipamiento.



La segunda etapa con acentuacién a partir de la década
del afic 70 corresponde a una ocurpacién menos racional de
.zonas rurales y =zonas no . aptas para la vivienda; s=se
caracteriza ror un loteo indiscriminado, no rlanificado, de
explosidn demografica. Se llega asi a albergar en el
FPartido al 3% de la poblacién del conurbano. Esta nueva
ocupacidén del territorio ae desarfolla en estratos
raralelos y concéntricos a la anterior.

Segin datos estadisticos de 1980 como consecuencia de

esta Turbanizacién” se computan en el Partido cerca de

80.000 lotes baldios.

i
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CRECIMIENTO DEMOGRAFICO|
PARTIDO DE MERLO

(Thousands)

1960 o 980
SEGUN DATOS CENSALES 1947/91




CRRCIMIENTO) LEMXIRAFICO s

ZONA OESTE DEL CONURBANO BONAERENSE

(Segdn datos censales 18960/1931)

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
PARTIDOS
1960 1970 1950 1991
Herlo 100. 148 188.868 292.587. 385.821 .|
Morenn 59.333 114.041 194.440 287.295
. . i
: Morén 341.920 485.983 598.420 641.416
G. Sarmiento | 187.180 315.457 502.926 650.285
La Matanza 401.738 659.193 949.566 | 1.120.225




CRECIMIENTO DEMOGRAFRICO
ZONA OESTR DEL CONURBANO BONAERENSE

{en porcentajee)

PORCENTAJR DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
PARTIDOS

60,70 70/80 B0/91
Merlo 83,8 54,9 31,9

Moreno 92.2 70.5 47,8 .
i Morén 42,1 23,1 7,2
Gral. Sarmiento B8,7 59,4 29,3
La Matanza 64,1 44,0 18,0




CRECIMIENTO PORCENTUAL DEMOGRAFICO
ZONA OESTE DEL CONURBANO BONAERENSE
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{Semin datoe censales 1960/1980)

CRECIMIERNTO DEMOGRAFICO

ZONA OESTE

CRRCIMIENTO DEMOGRAFICO
PARTIDOS
1960 1980 PORCENTAJE

Merlo 100.146 . 292.587 192,2

Moreno 59._.338 194.440 227,7
{

General Rodriguez 19.013 32.035 68,5
Las Heras 7.388 9.371 26,8 “

Morén 341.920 598420 75,0

Marcoe Paz 12.604 20.225 60,5

” General Sarmiento 167. 160 502.926 200,9

Lujan 51.137 63 .689 30,2

Lobose 10_352 27.753 168,1

Navarro 12.763 12.197 -4.,4

Mercedee 43.935 51.207 16,4

ba Matanza 401.738 949 .566 136, 4
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DATOS DEMOGRAFICOS DE RAMALLO
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1. UBICACION GEQOGRAFICA
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FHOVINCIA DE BULNQOS ATHIG.
DIRECCION Ghl iRAL DE ESCUBLAS Y CULTURA.
JEFATURA DE REGION VII,
INSPECCION D12 BEWUCACION FHRIMARIA.

DISTRITO: Ramallo.

SI1ITUACION

ACTI A L.

-Lj_

DISTANCIA A ESCUKLA SEDE Y A CABLCLRA Db FARIIDQ.

Huclea |kscuelas Secciones Listancia a Distancia a
miento "Nro. kEsc. sede Cab, de lar.

2 3 Esc. sede 18 Km.

10 1 3o Km. 20 Km,

Nro. 1 11 2 8 Km. 11 Km,

. 113 i 17 Km, 16 Km.

15 1 18 Km. 35 km,

25 5 Esc. sede 16 K,

g 1 5 Km, 17 Em,

Nro, 2 12 1 6 Em, ’5 K,

14 2 13 Km, 28 Em,

21 ? Lsc. Sede 35 Km.

17 1 . h Km, 3% Km.

Nro. 3 19 2 ?3 Km. 35 K.

20 2 1% Km. 4% Km,
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IFROVINCIA Db BUENOS nlRES.
DIRBCCLION GLNERAL Li L3CULLaSN
JEFATURA DL dRGION VI,
NUCLeAmIbNTC ESCULLAS rURALLS
RAKALLO.

Y CHLTURA.

Hro.

1,2,Y 3.
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DIHECCION GEMNERAL DE ESCURLAS Y CULTUWA.

JEFATURA DE REGION VII.
NUCLEAMIENTO ESCUELAS RURAT.ES,Nro.
HAMALLO.
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REFERENCIAS:

VALOWRLZACION DE RURALIDAD @ ESCUELAS URBANAS.

RUHAL 13 30% kscuelas 3,4,5,7‘,9,10,11,13, A O ESCUELAS RURALES,
21,25,26,2, '

c @) ESCUELAS CLAUSURADAS.

RURAL 2: 60% Escuelas 12,17,19.

@ INSTITUTO RAMALLO.

RURAL 3: 120% Escuelss 14,15,70. NIVEL$PRIMARIO.
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ANEXQ i0

AGENDA DE REUNION-DE D IVULGACION




6.

7.

Agenda para la

REUNION DE DIVUOLGACION

Div‘ulgacidn del estudio:

Contrato - Eguipo

Marco tedrice - ladelo de intervencidn -~

Definiciones previas:

Gobierno - Administracién

Gobierno - Gobierno inmediato
Administracidn - Administracién local
Desconcentracidn - Descentralizacidn

Técnico-pedagégico - Administrative

Productos:

Externos
Organizacionales

Internos

Areas:

Funcionales - De gestidn
Politicas - Técnicas - Administrativas

Especializacifén Ffuncional

Opinidn sobre la problematicas

Desconcentracidn
Descentralizadcion

Optimizacién de 1la educacidn

Anexo - *-

Instrumento

Obstaculizacidn o inhibicidn de 1a educacidn

Sistemidad de los distritos

Diferencias entre los distritos

Divulgacién del trabajo de campo:

Hallazgos

Llenado de 1a encuesta

pvm, 1-12-9]1



Materiales para la reunidn

- Divulgacidn del estudio: Disefio de la investigacidn - Definicién
del proyecto - BMetodcloyla = Blsgueda de informacidn preliminar -
Punko de wvista -  lilvel doe obserivacidn - Poder resolutivo -
Apreciacidon preliminar del sistewa distrito - Objetivos del sistema

distrito - Medic ambiente - Suprasistemo

Meormativa vigente

Marco tedrico

1

Modelo de intervencidn
- Instrumento de recoleccién de datos
- Gobierno - Administracidn

- Desconcentracidn - Descentrallizacidn

~ Presuntos productos de la Direccidn General

- ClasificaciZnde lzs areas de yostidn, seyldn misidn y funciones de la

estructura orudnice~funciconal viyente

- Cuestionario sobre la problemZtica

t

"Hallazgos"®

Cuadrosg

Organigyrama genersal de la Direccidn Genccal, incluidos sus Distritos
y discriminanco aparatos de gobierne y éc administracidn

- Niveies ds gobiernc

- Niveles de aduanirhracian

- Sistema disteite - Medic ambiente - Susrasistena -~ Hipersistema

- Matriz comnpletz de  andlisis: Opuracidon - Administracidn -

Oryanizacidn

- Matriz complets ov andlisis consiynanue items del insktrumento de

donue se extraeria la intormacién

Matriz percial gz anilisis: Gonliernc - Goblernc inmedijiate

- Matriz parcisl de anflisis: Adiministracién - Administracidn leccal

~ Matriz parcial cve enflisis: Sistema Gerencial - Sistemas Auxiliares
=~ Matriz parcial de andilisis: Sistema oryanizativo

- Matriz parcial de aniliuis: Sistemas de eguilibrio



Anexo

DIVULGACION DEL ESTUDIQ

Disefio de la investigacidn

. Es aplicada y exploratoria. Se trata de averiguar si las medidas
gue dictd la Direccidon General en diversos umomentos de su vida
institucional y bajo diversas administraciones, para descentralizarse
y descencentrarse, han sido instaladas y funcionan. Concretamente, si
esas creaciones estan complementandose actualmente en dos distritos,
unc del interior provincial (Ramallo) y otro del conurbano (Merlol.
Dichos distrites fueron elegidos de entre una lista que facilitd la
Direccibn de Consejos Esceolares {cuatro del interior y dos del
conurbanoc) por tener instaladas todas dichas DyD, gQue estan

funcionando bien, y por facilitar el acceso a este estudio.

. Se partid sin hipotesis. Los hallazgos no podrdn ser generalizados
porgue los distritos eleyidos no representan ni a todos los distritos

ni a log distritos de similar localizacidn.
Defin/icién del proyecto

. Se ha propuesto un cierto imarco tedrico {Jiménez Nieto). Es un
enfoque actualizado de corte estructural-funcionalista. Fue propuesto
porgue sintetiza las contribuciones scbre Administracidén Publica de
la Economia, 1la Ciencia Politica, del Cerecho y de la Psicologia

Social.

. Se interesa especlalmente en plantear desde un punto de vista sisté

Mo ~1 - kel A~ o~ A~ kensl i s T - B R e = D - 1 -
=00 - —_———— oo = -= T2 oSSl Ts e mm e re A e rimr o ad A o T - -

descentralizacidn de las instituciones adininistrativas. Mas
especificamente ain, intenta resolver las relaciones entre Operacidn,
Administracidn y Organizacién, lo cual parece serun aspectc clave de
la Direccién General, scbre todo por su cardcter complejo de

Ministcerio-Administracién.

- Como modele de intervencidn se ha seguido un modelo sistémico

también (Vollmer), ideoldgicamente democritico, centrado en el
individuo y pluralista. Es un modelo estructural-funcionalista
también, desde un punto de vista metodoldyico. Diferencia entre

organizaciones (o 4&dreas) de organizacidn rutinaria, no rutinaria,
artesanal e ingenieril, seglin ellas resuelvan el problema de la
congruencia de sus tecnologias con le incertidumbre ambiente. Procura
scolucicnar los problemas de obsolescencia de personal y de

obsclescencia de tecnologlas.

Metodoloyia

- Ha sido preparado un instrumento especial para este estudio. Se

trata de una encuesta Qque respeta aguel marco tedrico y ese modeleo de

intervenciodn.



. Se lo administra a todos los responsables de sector de trabajo de

todos loselementos gue aparecen en campo a nivel distrital.

. Ha sido preparada la correspondiente base de datos, de modo de
poder procesar oportunamente la informacidn resultante y para estar en
condiciones, si asi se lo desea alquna vez, de replicar este estudio

en otros distritos o en este mismos dos distritos de agui a un tiempo.
Bisgueda de informacidn preliminar

. Ambos distritos fuercn caracterizados muy sumariamente sdlo desde

un punto de vista demografico.

. Fue compilada 1la normativa que les era aplicable desde 1la

Administracidn Central.
Punto de wvista

. Se decidid que fuera una perspectiva de arriba-abajo, la del
gerente general de la Administracidn de Escuelas, por ser quien estéa
interesado en saber qué ocurrid con las medidas gue propiciaron sus
antecesores, cuya continwvidad implicitamente aceptd al no dercogarlas,

Y con las medidas gque &1 mismo dictd durante su administracidn.
Mivel de observacifn

. Se establecid que el distrito era el cuarto nivel de la
organizacidn, a partir del gerente general (Direcciones, el segundo’

las Regiones, el tercero),

«+ Se quedd en establecur qué relacién exista entre el Distrito ¥ su
Medio ambiente (la Regidn) y el Suprasistema (la Administracidn

Generall.

. Los Establecimientes, por consideraciones exclusivamente
analiticas, fueron dejados fuera del distrito. De otr;o modo, de
incluirselos, hubieran influido tanto gque habria sistema justamente

poryue Ltodes los elsmentos del presunto sistema mantienen fuertes,
intrincadas, intensas srelaciones, cada uno de ellos, con dichos

servicios.
- Se considert medic ampiente todo lo gque apareciere en la Regién.
Poder resolutivo

. Los medios y conocimientos de que se dispuso fueron los que pudo
aportar el eguipc de contraparte, los gue aportaron los funcionarios
gue se leoyrd movilizar y los colaboradores de eada uno de ambos
distrites, seilaladamente los Conscjeros Escolares y los Responsables

de cada uno de los elementos considerados.
Apreciacidn preliminar del sistema distrito

- Fue sumawmente preliwminar, porque nc hube un designio claro por
parte de las autoridades deconstitbuir un sistema a medida que fueron

promcviendo la creacidn de dryancs a nivel distrito.



Anexo
DIVULGACION DEL ESTUDIC

Disefio de la investigacidn

Es aplicada y exploratoria.

Se tratas de averiguagki las medidas gue dictd la Direccidn
General en diversos momentos de su vida institucional, bajo diversas
administraciones, para descentralizarse Y desconcentrarse, han sido
instaladas y funcionan.

Concretamente, si esasg diversas creaciones estan
Ccomplementandose actualmente en dos distritos, uno del interior
provincial (Ramallo) Y otro del conurbano (Herlo).

Dichos distritos fueron elegidos de eéntre una lista de seig
que facilitd la Direccidn de Consejos Escolares {cuatro del interior ¥
dos del conurbano) Per tener instaladas todas aguellas DyD, gue est&n
funcionando bien, Y por facilitar el acceso a este estudio.

Se partid sin hipdtesis. '

Los  hallazgos no podran ser vyeneralizados porgque los
distritos elegidos neo Yepresentan ni a todos los distritos ni a los

distritos ge similar localizacidn.
Pefinicidn del proyecto

Se ha propuesto un cierto marce tedrico (Jiménez Nieto).
Es un enfoque actualizado de corte
est:uctural—funcionalista.




. Se examind y sequird examinancdo si hay sistema en términos de si se
cumplen en los distritos las condiciones tebricas minimas para
percibir su existencia; a saber: presencia de elementos, interaccidn
entre ellos, existencia de una frontera, interdependencia, intercambio

fronterizo, pervasividad y dinamica.

. En principio, los distritos aparecieron como meras divisiones
administrativas. Se partid de una detinicidn elemental de sus
presuntos componentes, segtGn las resoluciones ministeriales que los
fueron instituyendo desde 1983 a la fecha. Tentativamente, se pre;vid
qué contribuciones era de esperar gue estuvieran haciendo dichos

elementos a los cometidos de la Direccidn General.
Objetivos del sistema distrito

. Esa enumeraci;on de elementos y contribuciocnes fue meramente
enunciativa. El estudio debe considerar cuanto aparezca a nivel de
distrito gue pudiere implicar desconcentracidon y o descentralizacidn
de la DireccidOn General. Porejemplo, debe considerar también los

reconocimientos médicos © el programa Reunir de informatica.

. A la reciproca, debe considerar también medidas, ©d8rganos o
creaciones gue impliquen re-concentracién o re-centralizacidn, como
podria ser el caso de las compras centralizadas por los Consejos

Escolares, en lugar de la asistencia alimentaria mediante cooperadora.
Medio ambiente

. A despe{&ho deque se hayan considerado ciertos elementos como de
apa;ricién probable en campo, serdn considerados en este medio
ambiente substancial cuvantos elementos aparecieren. Por ejemplo, los

Inspectores Jefe de Rama.
Suprasistema

. Se identificd y caracterizd como tal a la Direccidn General
propiamente dicha; es decir, a la administracién provincial de

servicios educativos.

pvm, 1-12-91
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Anexo
GOBIERNO - ADMINISTRACION

Desde el punto de vista institucional, el Estado es el
supersistema en el gque Juegan su Jjuego politico dos tipos de

instituciones: las gobernantesy las gobernadas.

Las instituciones gchernantes se distipguen de las
instituciones gobernadas porque su producte @s gobernar. Es decir,
condicicnar por razones de interés piGblico las decisiones autdnomas de

las instituciones gobernadas.

Mientras gue el ambito material del Estado coincide con el
del supersistema social general, el sistema politico es el sistema
funcional de relaciones de poder formal e informal gue vincula unas

con otras a las entidades gobernantes con las entidades gobernadas.

Todas las instituciones gobernantes se agrupan en el ambito
Gobierno Nacional (GN) y todos los gobernados lo hacen en el ambito
Gobernados (yo).

La institucion (GN) tiene como producto ( K) el gobernar a
los {go). Tal producto es el condicionamiento de las d ecisicnes de
los (go) por razones de interés pilblico y es homologable al producto

(P) de las instituciones administrativas.

Las correspondientes estructuras preoductivas son los
ministerios sectoriales, 1los oOrganos legislatives y leos &rganos
judiciales encargados de cumplir la fun cién de condicionamiento,
homelogables por lo tanto a los o&rganos (0p) de 1la institucidén

administrativa,

El sisteme politico gue opera en el ambite del Estade
sisstémico se define por la interaccién de ese condicionamiento ( K) y
las fuerzas politicas gue retroalimentan al gobernante con los

gobernados (participacidn o retrecalimentacidon politica ( R).

El eguilibrio del sistema politico se basa en el eguilibrio

entre dichas fuerzas (R) y (R).

La institucién administrativa (d efinible por la
microeconemia, el dececho microadministrative y la psicologia social
como un sistema tedrico listo a cerrarse sobre sus variables endégenas
¢, cuanto menos, sus variables controlables con sus propias fuerzas
homeostiticas) se convierte en (gc )} al entrar al ambito politico del
sistema social general. Esto es, en una entidad receptora y emiscora
de condicionamientos politicos y abierta de par en par a las

aleato;rias variables nacroscopicas de la vida social.

La institucidn administrativa !GW) aparece, en cuanto tal,
definida en idénti ca forma gue las demds instituciones

administrativas.

Gobernar es condicionar las decisiones de optimizacidn de
las relaciones medio-fin. Es wusar el poder para alterar las

decisiones de equilibrio personal -de las personas naturales o



juridicas- modificando la cantidad, la calidad o la composici&n de sus
insumos (=] de sus productos, defus opciones tecnoléyicas u
arganizativas, de sus decisiones estatutarias o discrecionales o de

sus criterios de eficiencia o de eficacia.

Gobernar es i mponer sacrifi cios o crear ventajasén favor
de ciertos procesos microadministrativos para optimizar la funcién de
insume-producto dentro del ambito que se gobierna. Es restringir y
salvaguardar el interés colectivo ~del sistema social general-

restringiendo la capacidad propia de decisidn ~autonomia- de los
gobernados y sefalando los fines Gltimos de la colectividad gobernada,
proveyendo autcoritariamente a su consecucidn. Es crear derecho

macroadministrativo y autolimitarse por &1.

Administrar, en cambioc;, es adecuar medios a fines (insumos
a productos) mediante procesos tecnoldgicos conducidos en el seno de
una organizacidn formal seyiln criterios de maxima eficiencia
institucional. Es gerenciar los procesos de transformacidn de medios
en fines dentro del radic de accidén de una entidad individualizada.
Es equilibrar o armonizar las conductas tipificadas, regladas,
buroccraticas, pautadas, ritvalistas o reylamentadas por 1la
organizacidn formal con las esponktineas, versatiles, impremeditadas,
aleatorias o atipicas del elemento humano a su servicic. Es ejercer
la autonomia consubstancial a la naturaleza de toda persona dentro del
marco de los condicionamientos fijados externamente por el poder

social en favor del equilibrio suprainstitucional.

El administrador o gerente persigue maximizar su proceso de
transformacidn de medios en fines dentro de una organizacibébn o sistema
de dmbito preestablecido cuya frontera alcanza su autorid;ad y abarcan

sus decisiones, segin criterios de madximo rendimkiento institucional.

El politico o yobernante gefiala el fin Gltime de la accidn
institucional en razdn de juicios de valor colectivos referenciados

con el sistema social general.

Un mismo Aauwbito institucional estd gqobernado poer quien,
desde fuera, condiciona su accién, y administrade per guien, desde

adentro, adecua medios al logro de los propios fines.

El ambito institucional es definido como microadministrativo
© gerencial. Institucidén, microadministracién vy gerencia o

"management" son intercambiables.

Cuanto o curre dentro de una entidad (sus objetivos o fines,
sus medios o insumos, su organizacidn, la tipific acién de 1las
conductas de sus miembro s, la-naturaleza de las decisiones y la
normatividad gque de ellas dimana, es micsroadministrativo y esta
destinado a optimizar una fun cidn segqgiin criterios internos de
maximizacidn de utilidad para el yrupo que la integra y cuyo portavoz
s Su yerencia.

Cuanto de extrainstitucional ocurre en cada unc de esos

miembros es infrainstitucional.

Cuanto se refiere a la interaccidn de esa institucidn con el



c;onjunto de las demds es suprainstitucional, y puede llegar a ser
macroadministrativo, si y cuando el conjunto de entidades sea capaz de

superar el valor agregyado de las instituciones componentes.

El concepto catalizador de la transformacidén de un ambito
micre en un Ambito; macrce es el interés piblico, concepto
estrictamente politico, de modo que la separacidn macro-micro es sdlo
valida en un contexto politico. De donde el gobernante
jnstitucionalizad o es un sistema micro, como lo es cualguiera de sus
gobernados, y resulta posible examinar la administracién gubernamental
bajo los mismos patrones con gue es examinada la admipistracidén de
cualguier entidad gobernada: eficiencia, eficacia, optimizacidn,

tipific acidén de roles, tcma de decisiones y capacidad discrecional.

Desde el momento en gue la administracion del gobernante
tiene como Onico propdsito gobernar a los demds, su accidn se dirige a
modificar o condicionar, por causa de jnter@s pObliceo, los insumos,
productos, criterios de eficiencia, tipificacidn de roles, mecanismos
de decisidn o capacidad normativa de las administraciones gobernadas,
creando de esta manera un nuevo ambito,hibrido ya de politica y de

administracidén, macrcoadministrativo.

La macroadministracion es el sistema de decisiones
institucionales de una comunidad modificadas por razdn de interés
publico, la interaccidn entre decisiones politicas y administrativas
de gobernante y gobernado, la confluencia del objetivo gubernamental
de maximizar el interés colective con los objetivos privados de

maximizar el interés individual,

La administracidn gubernamental, como administracién hacia
adentro, se confiqura con los mismos elementos primarios de toda
administracién institucional y le son aplicables todos los axiomas,
postulados e hipbtesis de trabajo elaborades por la teoria de la

micsroadministracion.

Ademds, esa administracidn gubernamental, en cuanto gobierno
hacia afuera, se configura tambié&n c on los elementos propios del
dmbito macroadministrativo gue constituyen 1la tecria del sistema

politico.

Toda instituciébn es un eslabdn intermedijo en la cadena
progresiva de la pervasividad sistémica. 0O sea: es, a la vez, un

todo compuesto de partes y la parte de un todo mayor.

De su frontera hacla afuvera, los elementos primarios que la
c onstituyen entran a jugar en el campo éel sistema politico; frontera
adentro, constituyen el campe de la microadministracidn, El
pers onal, los recursos materiales y financieros, los productos, la
oryaniz acidn, 1los roles y las decisiones se definen, perciben,
tramitan y evalian, de la gerencia hacia abajo o de la frontera hacia
adentro en su dimensidn estrictamente adininistrativa o
microadministrativa. Pero esos mismos elementos primarios entran y
salen a través de la porosidad de la frontera institucional y forman

parte, en cuanto la trasponen, de otros sistemas sociales mas amplios



y de naturaleza politica. El pers;onal de la institucidn se suma asi
al resto de la fuerza de trabajo de la comunidad, con lo gue resulta
susceptible de atraer el interés de la comunidad toda y de definirse
la actividad laboral come de interés piblico, quedando
entoncesautomdticamente definida como actividad politica. Lo propio
le ac.ontece a los recursos financieros, gue sélo interesan a la
gerencia como insumos micro para financiar el proceso institucional,
pero que adquieren, a mayor nivel, una dimensidn macro traducible en
agregados planificados, gobernables y evaluables por la politica
financiera. Los productos institucionales agregados a nivel global
pueden representar cualguier grado de interés positivo, negative o
nvlo para la cemunidad, independientemente del positive interés
institucional gqu e tienen siempre para la entidad gque los produce.
Las desviaciones del roi en una organizacidn pueden no trascender del
dmbito institucional, pero si invaden el resto de la ceomunidad pueden
convertirse en problema politico de orden publico. La forma de tomar
las decisiones dentro de la ffrontera institucional es aspecto micro,
aungue si todas ellas fueran adoptadas por un mismo estrato o de una

misma manera definirian al sistema politico de la comunidad.

El elemento neuralgico para procesar la doble dimensidn
pelitica y microadministrativa de la accidn institucional es 1la
porosidad de la frontera. Una frontera impermeable aisla a 1la
institucién de su medio social y todeo cuanto en ella ocurra tiene
exclusivo sentido microadministrativo. Una frontera absclutamente
permeable equivale a disolver los valores institucionales en los
peliticos, suprimiendo lo microadministrativo ypolitizando la
totalidad de la accién. Con cualguier grado de porosidad intermedia,
la institucidn serd capaz de operar simultidneamente como entidad
microcadministrativa y como parte del sistema politico global, dando
lugar a la aparicién de interaccicnes macroadministrativas entre cada
administrador institucional y el gobernante del conjunto

suprainstitucional,

Politica es lo que se refiere a un conjunto o pluralidad de
partes que integranfin todo. Le politico es etimoldgicamente
holistico. La politica es el gobiernoc del conjunto social, formado
por individualidades propias, cada una de las cuales es una unidad
administrable, Lo politico se refiere a todo conjunte de partes
diferenciables, como gobierno de un cuerpo social formado de
individualidades diferentes.

Administracidén (o administrar) implica, en cambio, manejar o
gerenciar. Supone accidn menor ogbubordinada a una mayer. [iinistrare
versus magistrare. Gobernante vs. ministre ¢ administrador.
Administrador es el acto, quien actlla, elgue estid en contacto
inmediato con la realidad gue el magistrado gobierna, el gerente

sometido a un lider que orienta su marcha.

Politico es lo gue se refiere a un conjunto de partes

diferenciables. Adminis trativo, lo que concierne a cadafina, 5i el

€ onjunto se convierte en una unidad, lo politico se identifica con lo



administrativo. 1 imperan las individualidades y el conjunte se
esfuma, se reafirma lo administrativo y se pierde lo politico, 8Si las
partes tienen vida propia, por su lado, y el conjunto la tiene por el

suyo, se reafirman simultaneamente la politica y la administracidn.

La distincidn entre administracidn ¥ politica es
esencialmente relativa, porque ambos términos sdlo pueden asocliarse
sobre una cadena de pervasividad sistémica gue ponga en relacidn a
cada eslabon con los supersistemas que lo incluyen y con los
subsistemas a los gue, a su vez, incluye. Si falta dicha cadena, no se

puede trazar la frontera entre politica y administracidn.

Pero cuando el objeto del andlisis sistémico se fija en
cualguiera de esos niveles de incorporacién progresiva, todos los gue
guedan en ella incluidos son parte de la administracidén del sistema, y
todos lesque 1o  incluyen; son las envolventes politicas gque 1o
condicionan. Por ello, al)l centrar la atencidn en la institucidn
administrativa, sus partes integrantes aparecen como administradas, y

sus entornos como ambitos de gobierno.

Nada impide descender en el nivel de agregacifén y suponer
gue la entidad es wn conjunte de individualidades distinguibles,
aplicandole las pautas del andlisis politico. Es posible entender a
la entidad administrativa como un sistema politico, identificando
concentracidn, decision y distribucidn de poder, simbolos de
legitimidad, estructura dse las normas, procesc de representacidn,
composicidn  de los  grupos, relacicones interna y externas y

confiquracidon del plan de accidn.

La visidn politica es asi una visidn desde afuera, donde
cada individualidad s0lo cobra sentido per su funcionalidad respecto
al todo,; y cuya estructura interna sdlo interesa en cuanto condiciona

talfuncionalidad.

El peolitico omite © amputa las individualidades estériles o
disfuncionales del conjunto y al gobernarlo condicicona, requla,
vigila, alienta, acelera, frena o modifica la funcionalidad de
cualguiera de los compeonentes actives del conjunte para orientarlo
telecldgicamente. Peroc el gobernante, si bien espera de cada partg(na
determinada conduc ta tipica, no puede pedirle al sistema lo que &ste
no puede dar. Cada una de las piezas es objeto de una administracidn
separada y el conducter gobierna al sistema conduciéndole come una
unidad de partes en interaccidn, <ornunicadas y administradas
independientes. El yobierno no resuvlta ser tanto un problema de poder
cuanto de conduccidn o golée de timdén por medio de la comunicacibn

entre las partes.

Si se asciende en el nivel de consolidacidn sistémica, mas
tarde o mas temprano aparecera en algin momento un politico o
gobernante supremo, con capacidad irrestricta para dirigir el conjunto
¥ & «cuyas decisiones guedaran sujetos todos los progresivoes

subsistemas gue lo integran.

La diferencia radical entre manejar o gerenciar algo desde



dentro e influir en ese manejo desde afuera es la idea matrigz de la
teoria politica. 5610 cuando esa influencia llega a abolir 1la
capacidad de decisién del ente condicionado, se confunden politica Y
administracidn, peroc entonces esa influencia ha dejado de ser ya
influencia para convertirse en in-gerencia. Significa meterse, desde
fuera, a asumir la gerencia Yr por lo tanto, suprimir la preexistente,
Hay confusibdn de los roles de lider ¥ de gerente. Queda configurado
un modelo politico totalitario, en el que el gobernante deja de ser
tal para convertirseen gestor de procesos microadministrativos,
fracturando la distincidén entre control externo e interno, o, lo que

es lo mismo, entre politica y administracidn.

JN, "TGA", 165-72
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Anexo

LISTADO DE PRESUNTCS PRODUCTOS DE LA DIRECCICN GENERAL
Por orden alfabético
(*)
Accidn cultural
Actualizacion docente
Actualizacion normaktiva
Administracidon de insumos
Asesoramiento educacional
Asistencia alimentaria

Asistencia social

Becas

Bibvliografia

Comunicacidn

Capacitacidn administrativa
Capacitacidn docente
Capacitacidn técnica
Control del personal
Control de gestidn
Clasificacidn
Cumplimientc estatutario
Curricula

Contabilidad
Complementacion educativa

Cooperacion escolar

Dieta alimentaria

Diagnbstico educativo
Documentacitn educativa
Ediciones técnicas

Bstudios interdisciplinarios
Estadistica educativa
Experiencias piloto
Ensenanza-aprendizaje
Egquipamiento

Estimulacidn de carenciados
Experimentacidn de técnicas y metodoloyias
Extensién del servicio escolar

Evaluacién

Fiscalizacion

Gobierno

Informatica
Infraestructura
Intercambio de informacion
Inspeccidn

Investigacidn educativa



Presuntos productos.., continuacidn

M Mantenimiente de edificios
Medics de comunicacion

Movimiento anual docente

o] Optimizacién del procesc educative
Organizacién y métodos
P Perfeccionamiento docente
Policia médico-laberal
Planes curriculares
Planta ory-~anico-funcicnal
Politicas sectoriales
Presupuesto
Programacion de estudios
Promocién de cooperadoras

Proyectos de investigacidn

R Realimentacidn
Reconocimiente de cooperSadoras
Reconccimiento de titulos
Reclamos docentes
Reglamentacion
Registro de titulos

S Salud escolar
Sanidad escolar
Seguimiento
Socializacidn

Sumarios

Supervisi&n
T Tecniocloglia educativa

(*) Agregar los gue falten. Suprimir los gque sobren.
Discriminarlos (productos externos, productos organizacionales,

productos internos)
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Anexo

CLASIFICACION TENTATIVA DE LAS AREAS DE GESTION
SEGON MIS1ON ¥ FUNCIONES

. Areas "politicas":

Especial - Superior - Infraestructura - Geskidn y

Capacitacidon Docente

. Areas "tecnicas":

Psicologia - Adultos - Priwmaria - Media - Fisica - No
oficial - Artistica - Tribunal de ©Disciplina - Tribunal de
Clasificacidén - Planeainiento

. Areas "administrativas":

Gabinete -~ Prensa y Relaciones POblicas - despacho -

Perscnal - Adwinistrativa Contable - Consejos Escolares - Informatica
Servicios Generales - Coperacién Escolar - Transporte Fluvial -
Coordinacidn Legal y Técnica = Obrags por Administracion -

Mantenimiente - Auditoria General - Auditoria - Control de Gestidn =~

Cowpras y Consorcios

OCbservacidn:

Feltan las Direcciones de Cultura, teécnicas todas.

pvin, 1-12-91



Anexoc

DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

Descentralizacidn: acto por el que una institucidn da a luz
a otra, a partir de algo gue habia en su seno, y le trasmite la
correspondiente titularidad de derechos subjetivoes.

Desconcentracidn: una atribucidn interna de competencias
singulares a ©Organos propios de wuna entidad para facilitar 1la

consecucién de sus propios Eines.

La descentralizaci®n es un acto discontinuo, gue se agota

cuando se realiza.

La desconcentracidn es una situacidén pe;rmanente, una manera

de relacionarse un todo con sus partes componentes.

La descentralizacidon origina tambi&n relacicnes entre 1la
entidad matriz y 1la nueva entidad, perc esas relaciones son

interpersonales, intergrupales y macroadministrativas.

La desconcentracidn origina relaciones del todo con sus
partes, de la institucidén con sus propios drganos constitutivos, gue
son endégenas y microadministrativas y gue no trascienden fuera del

ambito institucional.

Ambos tipos de relaciones estdn regidas juridicamente, pero
las relaciones de descentralizacion pertenecen al derecho
macrpadministrativo y las relaciones de desconcentracidn pertenecen al
derecho microadministrativo.

En la desconcentracidn, las relaciones del todo con Bus
partes son de tipo estatutario y jerdrquico, atribuyendo a los drganos
superiores una autoridad lineal sobre las inferiores, gque carecen de
personalidad para sustentar por si mismas sus decisiones frente a
terceros.:

En cambio, en la descentralizacidn las relacicones no son ya
jeradrquicas sino de tutela, de vigilancia, de centrol, de gobierno, de
policia o cualesguiera otras gue dencten la atribucidn a la entidad
descentralizada de facultades de decisidébn autdnoma propias de
cualguier persona.

En la descentralizacibn, la vida de- la entidad
descentralizada podrid ser gobernada, tutelada, orientada, regulada,
condicionada, mediatizada, promovida, restringida o limitada en sus
opciones por su entidad matriz o por cualguier otra entidad revestida
de poder politico, pero no podrd ser administrada, gestionada o
manejada desde afuera.



Gerenciar, justamente, es tomar decisiones proplas vy
vinculatorias entre alternativas viables, por mas restringida gue esté
la gama de opciones por un condicionamiento externo. Mientras a la
gerencia institucional le gquede un residuc de autonomia para ejercitar
sus opciones, habrid personalidad frente a tercercs y autoridad
jerdrguica, reserva de decisidén y poder de sustitucidn de la decisidn
sobre los brganos desconcentrados. Pero el ejercicio de la tutela por
parte de la entidad matriz sobre la descentralizada habrd de limitarse
a autorizaciones, aprobaciones, suspensiones, notificaciones,
comunicaciones, anulacicnes, sefialamiento de directivas,
confirmaciones. Cualguier otra modalidad del condicionamiento exdgeno
gue respete la discrecionalidad gerencial, en £fin, sin gue pueda
confundirse nunca jerarguia con tutela, por mas restringida que sea la
adjudicacién de competencias administrativas al ente descentralizado y
por abrumadoras gue resuslten las restricciones exdgenas a su

ejercicio.

De ahi la base de la distincidén entre administrar-se unoc a
sI mismo y ser yobernado desde fuera por un poder exdgeno, sin la cual
se pierde la perspectiva de las relaciones micro v

macroadministrativas.

La teoria institucional no puede reconocer grados en la
descentralizacidn. Podra haber graduacidn en los atributos que se
otorgan a la nueva persona pero no en la disyuntiva categdrica de ser

ésta, © no, una institucion personificada. .

Frente a esa gradualidad de la desconcentracidn -Eendmeno
intra-institucional gue opera como un continuo y sin efectos frente a
terceros—-, la descentralizacidn es un acteo discontinuo, radical vy
definitive en su origen y en sus efectos: una nueva persona, titular
de dereches subjeti vos, ha nacido a la vida social y como tal va a

ser tratada en el sistema social general.

Ello no se opone a gue, sobre un eje de tiempo, la
descentralizacidn resuslte con frecuencia el casc limite de un procesc
de desconcentracidén progresiva (equivale al corte del corddn umbilical

en el ser humane).

Si la institucidn es persona porgue vive como unidad de
destino o conexidn de fin frente a su circunstancia, los drganos gue
la integran soélo tienen realidad en cuanto miembros del todo, en una
vinculacidén holistica radical. Carecen de personeria y no son

titulares, frente a terceros, ni de derechos ni de obligaciones.

La institucién administrativa consta también de subsistemas
y se linscribe en ambitos supersistémicos,pero ni unos ni otros son
instituciones sino partes del todo unitario ¢ conjuntos de éééunidad}
carentes de pers;onalidad juridica porgue carecen de vida o conexidn
defin.

El nivel unitario de institucidn administrativa corresponde
a la entidad Gobierno MNacional, integrada por sus convencionales

Pocderes, estructuradosa su vez en &rganos igualmente convencionales:



Legislativo, Ejecutivo ¥y Judicial. Un ministerio cualquiera, como
parte del Poder Ejecutivo,no puede ser nunca una institucidn
administrativa sino un érgano desconcentrado de ese Poder, que a su
vez es una desconcentracién primaria del Gobierno Nacional. Cualquier
otra institucidn administrativa con personalidad propia no puede ser
pargte, por definicidn, de ese Gobierno Nacional, POr mas que &ste
puesa crearla, disolverla, Einanciarla, comprarla, venderla o
tutelarla. Lo que en ninglin caso puede ser es parte, drgano o miembreo
del Gobierno Nacional. Lo que si es, es parte del Estado, pero en eso
no se distingue en absoluto de las denmas pers;onas naturales vy
juridicas, piblicas o privadas, sometidas a 1la soberania nacional. El
Estado es el orden macrojuridico de 1a nacién, el Ambito sistémico
suprainstitucional en el Que interactian los individuos Y los grupos
intermedivs, gobernantes Uncs y gobernados los otros, Pero tipificados

tcdos ellos en instituciones administrativas.

Por descentralizacidn, pues, nace una persona distinta.
Esto es, un sistema social nuevo, sujeto a sus propias reglas

homeostéticas y dinamicas tras la porosidad de su frontera.

Por desconcentracién, la institucién pers;onificada mantiene
U unidad esencial ¥ racionaliza su trabajo a través de drganos

miembros.

La institucién mantiene, como ser vivo, su vida orgéanica
precisamente pPerque es capaz de diferenciar drganosen su senc¢, pero
cuande esos &rganos cobran vida propia 1la desconcentracién se

convierte en descentralizacioén Y nace una nueva entidad,
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ANEXO i1

ENTREVISTA A CONSEJERO ADHMELLA




Anexo

EL CONSEJO ESCOLAR DL MERLO

Entrevista al consejero Adhmella, Merlo, 20-10-91

Los consejeros sch seis en cualguier Consejo: lo mismo en
Merlc gue tiene cuvatrocientos mil  habitantes y ciento cuarenta
servicios, que en Honte Hermoso, gue tiene solamente unos miles y nada

mas gue cinco servicios.

En Merlo constituyen un solo bleocgue porgque pertenecen al
migmo partido politico, si bien de distintas 1lineas internas. Esto,
que podria ser visto come una ventaja, en el sentido de gue no habria
disputas ni disenso, puede ser todo lo contrarie, coimo gue las

rencillas, de existir, pueden ser mas hondas.

Para el entrevistado, lc gue ha venido ocurriendo ha sido
gue, de un primer momento, hacia 1987, en gue el Consejo era por mitad
radicales y mitad peronistas, y percnistas todos en 1%8%9 pero mitad
de cada linea interna, con la renovacidn gque se producirid de aqul a
poco, al irse Gil, Rosettil y Fernandesz y entrar ctros tres compalieros
de la misma linea, la homogeneidad politica e ideoldgica sera mayor

aiun.

Entiende gque ha mejorado la hoinogeneidad no sdlo (o no
tanto) por esa circunstancia come gue los consejeros han ido ganando
experiencia, ceobrande unidad como cuerpo, respetdnfose mas y mis,

hasta tener el orqullc de opinar coherentemente.

La fcrma de trabkajar ha ido mejorando pese a las
renovaciones por mitades. La politica es ahora igual, sin el riesgo
de cortar la ceontinvidad. Estc es asi porque el Cuerpo ha ganado en
responsabilidad ejecutiva: las cosas hay gue hacerlas o hacerlas, y
es preciso coinciliar el cdmo se piensa gue haya gue hacerlas con el
hacerlo.

Preguntado sobre cdmo se arreglan para cubrirse, admite gue
les lleva mucho tiewmpo cada dla, gque tienen gue atender las variadas
tareas a su carygc sin especializarse,que deben dejarse mensajes los
unos a los otros. Este mocdo de organizarse les ha llevado tiempo

conseguirlo, hasta encontrar el necesarioc punto de eguilibrio.

Adinite gue acaso sea mejor gue cada consejero se especialice en alyuna
actividad del Cuerpo, perc que, comc pcliticos practicantes gque son,
les resulta mejor c;onservar siempre una visitn global de los
prcbhlemas, sin encasillarse forzadamente en un mismo tema todo el

tiempo.

Dos de ellos no son docentes: Torres y &l, los dos varones.
Los restantes s;on mujeres y docentes: Gil, universitaria, en Ciencias
de la Educacién en la Universidad de Buencs Aires; 0Oliva, secundaria,
en Hist;oria; Rosetti, directora de primaria, y Ferndndez, asistente

social, en gabinete de primaria.




El entrevistadc aborda a continuacidén el tema de la
caracterizacién distrital, entendiendo gue cabe expedirse en términos
politicos, y promete conseguir el documento de un encuentro de
profesionales y técnicos justicialistas donde se la hizo. Fue obra de
Gil, Oliva y 8@l y s5e plantea alli el tema del llamado "segundo
cinturon". Es Falses —sostiene- gue exista un conurbano homogé&neo

del Gran Buenos Aires, donde todos los Partidos sean iguales.

Mientras el “"primer cinturdn" ccrresponde a las primeras extensiones
p en el tiempo de la Capital, cuyas necesidades de infraestructura
fueron atendidas por las empresas del Estado a medida que iban siendo

planteadas peor la poblacidn, el "segundo cinturdén" se produjoe mucho

; después, hacia los afios setenta, al irse desplazando la poblacidn
emigrada de las villas hacia terrencs cargos. En los distritos asi
ocupados. estd prohibida desde entonces la radicacidn de industrias,

. que sédlo pueden lnstalarse, con exenciones y ventajass de privilegio,
. mas allad de los 70 km de 1z Capital.

Merlio resulta ser de tal mode, merced a aguella migracidn
explosiva, ni gran ciudad ni campo, pero -eso si- un distrito carente
de industrizs. Aseveras que faltd visidn y planificacién politica de

; los loteos, que resultaron indiscriminados.

De resultas de ello, Herlo cuenta con 170 km2 de tierras
ocupadas integramente aungue con escasa densidad demogrdfica (para
400.000habitantes, ccrresponden 22 habitantes por hectarea). En
cambio, S$San {artin, en lugar de esas 16.000 wanzanas pobladas,
distribuidas, desparramadas, tiene sdlo 50 k2 de extensidn y 400.000
habitantes también, a razdn, 1éyicamente, de una densidad mucho mayor

(unos 1BO habitantes por manzanal.

Esto ha traide dos consecuencias: la primera, que no hay

tasa municipal gue perwita costear los servicios, gue el Municipic; no

.. pueda invertir en cbras. gue no haya asistencia estatal empresacia. La
segunda, gue guignes se radicaron en Herlo demandan servicios, pero el

loteo —irracional, diseminado~ y los servicios -carisimos, por lejanos

demandan una red mids extendida.

Lo que puede ser descripto mejor alln si se mira gue San

fjartin se lleva el 3,5 % del preducto bruto y derlo ni a ceco llega.

Se ayreya el Eendémeno de la movilidad interna, que en Merlo
implic:a que wmuches nifios escolarces cambian cada tres meses de

establecimiento educativo.

Este segunde cinturén se cemporta como una simple ciudad-

dormitorio.

Los politicos, sostiene Adhmella, se preguntan cuadl habra de

ser el perfil de crecimiento de lierlo.

Se ayregya la circunstancia de que buena parte de la

poblacidn trabajadeora del Particde migra de dia.

Se le recuerda al entrevistado gue esperames su opin;idn,

asi como la de sus coleyas, sobre las conclusicnes del informe de



Klesman y Arangio, del gue le dimos coupia.

& continuacidén se le plantea la cuestidén de los limites.
Hemos escuchado a ellos mismos decir que periddicamente siempre hay
alyuien gue le advierte al Conseldc Esceolar que no debe 'meterse' c on
lo técnico-pedagybyico y que dicha limitacidn estd en la Constitucién
de la Provincia. A lo gue Adhmella contesta que nadie tiene claro en
gué consiste la 'administracién local' ¢ el ‘gobierno inmediato', gue

no existe una definicidn clara de ninguna de las dos cosas.

S5e insiste en preyuntsrle guién, concretamente, aduce esa
limitacidn, & leo gue manitiesta gue con el advenimiento de 1la
democracia, en estos ochoe afies: ha ide aumentande la participacidn,
tal wvez de una mancrs no esperaca, de la poblacidn. La gente ha
enpezado a juntarse para actuar, para decir de viva voz qué es lc que
' ne les gyusta. Han aprendidoc & no callarse y a pedir explicaciones. a

'manifestarse sobre lo gue consideran insuficiente o desatendido, scbre
todo sobre Lla ausencia de docentes. la insuficiencia del servicio
alimentario, la situscidn diticil de la educacién © la desatencidn
cultural bdsica. Ya no es suficiente con la cooperadora. Ademis. no
hay resto para contribuir a ella, per parte de las familias o los
padres de los alumnos. Los meuics de comunicacidn de masas exaltan,
: despejan o magnifican las situaciocnes conflictivas gue se presentan en
la escuela. El Conseje Escolar debe dar la cara y responder por
cuestiones que estrictamente no son sdlo administrativas yque deberian
ser absueltas por la direccidn del establecimiento o la supervisidn de
lJa Direccidn de Escuelas, La participacidn, de todos modos, se va
dandc, no coma uno desearia que se diese, es pogible gue equivocandose
quienes participan, yeEndoseles la mano, intencionadamente a vecss,
perc se da cada vez nis esa participacion de base. Pero en ninguna
parte estd escrito cowc para Que la gente lo entienda en qué consiste
lo técnico-pedaydyico y a gquién le correspende absolverlo. De ahi que
se recurra al Consejo. Hayun crecimiento de la demanda por parte de

los padres sobre lo t&cnico-pedagdyico.

El entrevistado admite gque el acceso al puesto de consejero
era al principio el primer peldafio de la carrera politica y a modo de
un premio consuelo. al prejuicic de gue los consejeros son 'baratos',
;y al comentario peyorativo de gue no concecen su oficic o gue no estdn
a la altura de sus funcicnes, sobre todo por no ser docentes, el
entrevistado contesta que es cierto en términos generales, que la
mayoria de los consejeres en todos los distritos acusan esa
deficiencia, pero gue a medida que se van sucediendo las opertunidades
eleccionarias les cargoes en las listas van dejando de ser repartidos a
chicas maestras con alyuna militancia pelitica. La prueba la da gue
en 1987 tres personas con capacicad especifica han accedido al puesto

de consejercs en Merlc.,

Ocing  afios de democracia eleccionaria, dos renovaciones
completas y seis r;otaciones han permitido ~dice- gque, siendo cada
vez més consecuentey con el propbsite de postular mejores candidatos,

haya ido mejoradndcse en ese aspecto.
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Mo descarta gue exta critica se Jeba ahora en muchos casos
por el poder gue van cobrando los conscjercs a través de su actuacibn
o gue s$2 inspiren en celos porQue empiezan a ‘'tallar’. Ne deja de
reconocer gue esx evolucién tal vez sega miés positiva en los dos

distritos gue se estdn exawiinondo qure on obtras partes.

Seflala guc es mis facil disjmular la incompetencia en ctros
sitios, donde el; incompatente nc es advertide mayormente, pero gue en
la tarea del Consejo, domnde un cincuenta por ciento de la tarea es
normativa perc el cincucnka per ciento restante hay gue saber hacer,
el avierdo o el desacierto es wds evidente. En resumidas cuentas, el
pueste de consejero escolar regulere no sdle capacidad sino compremiso

y militancia,

No puede dajar ‘de seftalar gue buena parte del mal clima
linperante respecto de lu educaciGn obedece a que se trats de un
sistema paquic&rwmice que esta funcionando muy mal, cuyo producto se ve
en la repitencila. y gque padece severos problemas presupuestarios.
Atribuye alyuna responsabilidad en elle, también, a que existe cono un
sistema de autoproteccién. No hay mds qus ver cOme se califica a los

doventes. cbOmo uncs docenkes calitican & otres. generalinente con notas

muy altas. a ayentes gue no lo merecen. Quienes tienen gue calificar,
no hay gue olvidarlu, scn ex-directores. x~ccimpafiercs de guienes son
calificados. Otro wmcdoe de ver ese sistema auvteoprotoectivo es cuando

hay lugar a sumariocs, 2n gue &stos no presperan y s6lo muy de tardeen
tarde alguno de ellos gounae la plana de log dierios. En el caso de la
califjlcacidon det personel auxiliar, donve evaliia en primera instancia
la cdireccién del sarvijcic y sSlo despuds calilics el Consejo, pasa
alyo poxr el estilo. Se pregunta cen gué crikerio puede calificarse en
aguella priwera insltancie ccn  tanta benzvolencia o generosidad,
peniéndole dier a tous el mundo. Los consejeres se resisten a segyuir
ese temperamento y cconvencionalmente deprimen esas calificaciones,
pondevrando como regular, bueno y muy buenc lo gue en rigor deberian
poncerar sdlo como male, bucne ypotable. Cuande calitican a algyuien
con seis o cince, los intercsados ven esa calibicacidn comec un
castiyo. Hasta entonces hablan sido calificacos con diez y protestan
que es la primera vez que tienen problemas., a lo gue los censejeros
les contestan gue es la primers verx que les dijercn gque estaban

desenpeindndose mal ¢ revular.

£l criteric gus hia voenioo impesranco en Escuelas ha sido el
de gue la educacicn estd al moryen de la socledad, como en une
vitrina. For esc en el preyeubko de Constitucidn que fue plebiscitado

se tratd do lleyar a un tuxto muysuperacor de ese criteric.

Reconcce gue ha venido traebajéndose de c¢j;onsuno  con
Educacidn del Municipio y <¢on la Cowizién de Educacidn del Concejo

Deliberante, lo gue ha counstituide une via ablerta pero condicionada.
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Juzga adewrds come imprescindible gue se arbitren espacios
como el que constituyd la Comisidn Deéscentralirzada de Infraestructura.
Ese proyecto nacié en loy Consejos Yy lo recomienda como uno de los
poccos ejemplos de ackivideuw conswensuada. En 1989, aclara., se habla
tropezado con cesionass o donaciones de terrencs en el Partido,
destinados al servicio educative, Gue no se compadecian con una visidn
glebal ni observaban las rooles prioridades de la deinanda. Recuerda
un <aso emn gue sc pronevid un svbsidio para un jardin en cierto barric
en que habla otro javdin yad a oes cuedras de distsncia y en cambio se

carecla de aulas en la primaria.

Acckta que alyunos proycctos, cem;o el de descencralizar
0 microplanilicar a ultranza, s& arcuinan cuanue se los pretende
gencralizay.

Se prcnunciles contra todo tipo de denaciones 'atadas' vy
sugieie que, a la iuversa, se las considere por teda la gente del
distrito. Flancawmiente ce lu Hunicipalidad, por ejemplo, tiene gue

estar en escs ambitos de trabajo.

Aseverd qguo la R 17.444 para cdesccocatralizar Infraestructura
se erigindé en algunes Censejos {entre ellos.el de Merlo) Y guenc se
tratd de una concesidn sine de la formalizecidn de una inguietud de

los Consejos.



