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FOREACION DE_LA UNION ADUANERA

La creacidén del Mercado Comun implicaba la construccidn de
la Unién Aduanera, que se realizd mediante la supresién de las
barreras arancelarias intracomunitarias (desarme arancelario),
con el paralelo establecimiento de un Arancel Aduanero Comun ¥y

con la supresién de restricciones cuantitativas.

1) Desarme arancelario

Los negociadores del Tratado de Roma filjaron un
periodo minimo de doce afos {(extensible a quince) para
realizar el desarme arancelario entre los Estados Miembros,
es decir, 1la supresion de los "derechos de importacioén”
practicados por Francia, la Repiiblica Federal de Alemania,

Italia, Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo.

En el Tratado se previdé que en la primera etapa se
rebajaria un 30,0%, otro 30,0% en la segunda y el resto en
la tercera. En otras palabras, dentro de cada una de las
dos primeras etapas, las rebajas arancelarias habrian de

hacerse fraccionandolas en tres fases del 10,0% cada una.

Ademas de los derechos de aduana a. la importacidn, en
el Tratado de Roma se previd la supresidén paralela de los

"impuestos de efecto equivalente a los de aduana’.

Tambien se previo la eliminacidén de los "impuestos de
cardcter fiscal percibidos en frontera”, pero en vez de
suprimirse, pudieron convertirse en impuestos indirectos,
siempre que ello no significase wuna discriminacién o

proteccidn encubierta.

En cuanto al desmantelamiento de los ‘'"derechos de
exportacidén”", éste quedd completamente resuelto al término

de la primera etapa.
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El sistema de reducciones arancelarias
intracomunitarias se vid muy flexibilizado con la "clausula
de aceleracién”, conforme a la cual los Estados Miembros se
declararon dispuestos a reducir sus derechos de aduanas
respecto de los otros Estados bdMiembros a un ritmo mas
rapido, siempre que su situacidén econdmica general y la
situacidén del sector infteresado se lo permitiesen. La

clausula indicada se hizo uso en tres oportunidades,

La primera de ellas, el 31 de Diciembre de 1960,
cuando se llevéd a cabo una rebaja no prevista de un 10,0%
para todos los productos industriales y del 5,0% para los
productos agricolas no liberados, para los cuales la
produccion cuantitativa parecia suficiente. Con ello, al
terminar la primera etapa, en vez de haberse alcanzado un
nivel general de rebajas; con respecto a los derechos-base,
del 30,0%, se llegd al 40,0% en los productos industriales,
al 35,0% en los productos agricolas no liberados y al 30,0%

en los productos agricolas liberados.

El 1 de Julio de 1962 nuevamente se hizo uso de 1la
clausula de aceleracidn, para rebajar un 10,0% los
aranceles de los productos industriales y un 5,0% los de
algunos productos agricolas liberados que no habian sido
afectados por la aceleracidén de 1860. La situacidn al 1 de
enero de 1965 era la siguiente: reduccién del 70,0% en los
productos industriales, del 50,0 en los productos
agricolas liberalizados ¥ del 55,0% en los productos

agricolas no liberalizados.

Finalmente, la tercera y Gltima aceleracidén se produjo
el 1 de Julio de 1968, llegéndose de este modo al total
desarme arancelario intracomunitario para los productos
industriales. Para los productos agricolas, las rebajas
pendientes se instrumentaron a traveés de los

correspondientes reglamentos.
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Arancel Aduanero Comun

En el proceso de constitucidén de la Unidn Aduanera, al
tiempo que se suprimian los derechos arancelarios
intracomunitarios, se establecia un Arancel Aduanero Comun,
conocido en los medios internacionales con la sigla TEC
(Tarif Extérieur Commun), que habria de situarse en tornoc a
los Seis paises de la Comunidad. En el momentc de ser
firmado el Tratado de Roma, el Arancel Aduanero Coman
estaba ain sin confeccionar, pero si quedaron sentadas las
bases del procedimiento para constituirlo, asi como sus

principales excepciones,

En la confeccidn de la TEC se plantearon dos tipos de
problemas: la nomenclatura y el nivel de los derechos. Las
cuestiones suscitadas en lo relativo a la nomenclatura no
plantearon dificultades verdaderamente graves, ya gue desde
1850, fecha de c¢reacion del Consejo de Cooperacion
Aduanera, los cuatro territorios aduaneros mas tarde
componentes de la Comunidad Econdédmica Eurcpea ya habian

adoptado la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB).

Por la razém indicada, el primer paso para la
elaboracién de la nomenclatura de la TEC fue la imbricaciodn
de las subpartidas de las cuatro tarifas preexistentes
(Francia, la Republica Federal de Alemania, Italia ¥
Benelux -Bélgica, los Paises Bajos ¥ Luxemburgo-}, para
formar una estructura con cast 20.000 posiciones
arancelarias. A partir de esa estructura, y tras un largo
proceso de simplificacidn, se llegd a una nomenclatura que,
con 2.893 posiciones solamente, resultd aceptable para los

Seis Estados Miembros.

Si la cuestidn de la nomenclatura no requiridé mas que
un minucioso trabajo técnico, por el contrario, el nivel de

los derechos del Arancel Adusanero Comun motivd el
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establecimiento dentro del Tratado de Roma de una regla

general de confeccidén y de varias excepciones importantes.

La regla general fue bien sencilla: los derechos de la
TEC se situarian al nivel de la media aritmética de los
derechos aplicados en los cuatro territoriocs aduaneros de
la Comunidad el 1 de Enero de 1957.

Por derecho aplicado se entendid el legalmente
vigente, v no el efectivamente aplicado, ya que en Enero de
1957, algunos paises del Mercado Comin tenian reducidos
temporalmente sus derechos, a pesar de lo cual, para la
confeccién de la TEC se tomaron como base los derechos '
legales, a fin de aumentar el grado de proteccidn del

Arancel Aduanero Comiun frente a terceros.

Ademas es interesante destacar que, a los efectos
arancelarios, en 1957 los +tres paises del Benelux vya

formaban un solo territorio aduanero.

Las excepciones establecidas junto a la regla general
de construccién de la TEC podemos clasificarlas en cuatro

Erupos:
L 2

- Excepciones devrivadas de las modificaciones
introducidas en el arancel italiano, ya gue poco antes de
firmarse el Tratado de Roma Italia elevd en un 10,0% su
arancel, con el doble objetivo de partir de un nivel mas
alto en el desarme arancelario frente a los demas Estados

Miembros y de "pesar mas"” en la confeccidén de la TEC.

- Excepciones provenientes de la elevacién de derechos
para ciertos productos (quimicos, textiles, maquinaria,
ete., del arancel francés), exclusivamente con vistas a
promover un mayor nivel de proteccion en la TEC para
aquellos articulos en los cuales Francia se sentia en

peores condiciones de competir frente a terceros.
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- Excepciones debidas al interés de los paises menos
proteccionistas {la Republica Federal de Alemania, Belgica,
ios Paises Bajos ¥y Luxemburgo). En este sentido, se acordo
que los derechos de la TEC no podrian ser mayores del 3,0%
para las materias primas minerales y vegetales, del 10,0%
para una serie de productos semitransformados y del 15,0%

-

para algunos productos gquimicos.

- Finalmente, de comin acuerdo los Seis elaboraron una
lista con los derechosgs definitivos que tendrian en la TEC
los principales productes agricolas, derechos que eéen
general eran muy superiores a la media aritmética,
apareciendo de esta manera el primer indicio del fuerte
proteccionismo que el Tratado habria de dispensar a la
agricultura. Este proteccionismo se acentud mas en otra
lista, que incluyé principalmente un gran numero de
productos agricolas en los cuales no pudo llegarse a un
acuerdo antes de firmar el Tratado. Para estos productos se
realizé una larga negociacidén de la cual surgieron derechos

relativamente altos.

En el Tratado de Roma  se previd la gradual
aproximacién de los aranceles de los cuatro territorios
aduaneros a la TEC, siguiendo varias reglas de una gran

sencillez.

Para cada posicién arancelaria, la diferencia -en méas
o en menos- entre el derecho vigente en cada arancel
nacional el 1 de Enero de 1957 ¥y el establecido en la TEC,
se reduciria en un 30,0% al final de la primera etapa, en
otro 30,0% al término de la segunda, para quedar plenamente
alineado con el Arancel Aduanero Comin, lo mas tarde, al

final del periodo transitorio.

De hecho, la clausula de aceleracidn tambien afectd a

este aspecto de la Unién Aduanera.
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La primera aproximacién de los aranceles nacionales a
la TEC se operd en dos fases: el 31 de Diciembre de 1860
para todos los productos no agricolas ¥ el 31 de Diciembre
de 1961 para los productos agricolas. Para los primeros se
tomé como base de calcule los derechos de la TEC reducidos
en un 20,0%, pensando en la eventual reduccidn de la misma

como consecuencia de las negocilaciones en curso en el GATT.

La segunda aproximacidn, tambien en virtud de la
aceleracién, entrd en vigor el 1 de Julio de 1963, es
decir, con dos afios y medio de adelanto sobre lo previsto
en el Tratado, y anédlogamente a 1lo observado en las
actuaciones del desarme arancelario, esta aproximacion a la
TEC no afectd a los productos agricolas. Ante la
posibilidad de nuevas negociaciones arancelarias, las
modalidades de esta aproximacidén fueron parecidas a las de
la primera, es decir que la base de cadlculo fue la misma, o

sea la TEC disminuida en un 20,0%.

Finalmente, la tercera aproximacidén coincididé con el
perfeccionamiento del desarme arancelario intracomunitario
llevado a cabo el 1 de Julio de 1968.

Una vegz establecido el Arancel Aduanero Comun, la
Comisidn de la Comunidad Econdmica Europea adquirid plena
soberania en lo referente a "contingentes arancelarios"
libres de derecho , o con un derecho méas reducido que el de
la TEC, en favor de determinadas mercancias y sin

discriminacién posible entre paises.

La concesién de esos contingentes quedd rigurosamente
determinada y la Jjustificacidén de los mismos tambien era
rigurosa: debia basarse en el caracter tradicicnal de los
suministros, en gque existian perjuicios visibles como
consecuencia de un cambio en las fuentes de

aprovisionamiento y en que la produccion comunitaria era
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insuficiente para cubrir todas las necesidades internas,
pudiendo ello causar perjuicios a una industria

transformadorae o al consumidor.

La aplicacidon de la TEC en las fronteras exteriores de
los Seis planted una serie de problemas de orden técnico,
cuya resolucidén acometid la Comunidad a través de un amplio

Programa de Aproximacidn de la Legislacidn Aduanera.

Este Programa, que tendidé a uniformar la incidencia de
la TEC en los seis paises de la Comunidad, abarcd
fundamentalmente los siguientes aspectos: elaboracion de
unas 'notas explicativas" para la aplicacidén correcta ¥y
uniforme del Arancel Aduanero Comin, fijacidén de "reglas
comunes'" para la determinacidén del valor en aduana sobre la
base de la Convencioén del Valor (Bruselas, 1950}, "lista
comin de franquicias" aplicables por los seis paises debido

a diversas razones economicas, definicidén del "origen de

las mercancias", elabhoracidn de una "legislacidn
antidumping” comunitaria frente a terceros Dpaises ¥
"reembolso de derechos de aduana" percibidos sobre

mercancias devueltas por los importadores,

Las Partes Contratantes del GATT, son la 14anica
instancia internacional que puede enjuiciar s8i una Unidn
Aduanera ha sido constituida sin comportar un aumento
global de 1la proteccidén arancelaria, que pueda origihar

distorsiones graves en el comercio mundial.

La TEC de la CEE fue puesta a prueba en negociaciones
internacionales por primera vez en 1963, en la Quinta
Conferencia Arancelaria del GATT, ¥ como consecuencia de
elle, quedd con una proteccidn media (aritmética) del 11,7%
ad valorem por debajo del 17,8% de la tarifa de los Estados

Unidos ¥ del 18,4% del Reino Unido.
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Como consecuencia de la Sexta Conferencia Arancelaria
del GATT, en 1967, los derechos de la TEC para los
productos no agricolas experimentaron una nueva reducciodn
del 35,0% al 40,0% sobre su nivel y tras varias, fases
entraron plenamente en vigor el 1 de Enero de 1972. De
acuerde a ello, 1los derechos de wuna serie de bienes

duraderos quedaron a un nivel muy bajo.

MAs adelante, entre 1973 ¥y 1880, en ocasidén de la
Séptima Conferencia Arancelaria del GATT, la TEC aun
experimento nuevas reducciones que , cCOmo promedio,
representaron para los productos industriales una rebaja
del 30,0% situandose el promedio industrial en el 7,5% ad

valorem.

En definitiva, no puede decirse que la CEE sea un area

proteccionista o autadrquica desde el punto de vista

arancelario, por lo menos en lo que respecta a los
productes no agricolas. Sin embargo, existen otras
importantes barreras, como ser las normas técnicas, la
vigilancia de precios, etc., que en las épocas de depresion

pueden llegar a suponer un proteccionismo efectivo

considerable.

aria

i
=
fad

H

o
i

Q

=

-

=

f quid

Restricciones cuantitativas

Para lograr la libertad de circulacién de mercancias
entre los Seis, fueron precisos dos dispositivos
adicionales: el desarme contingentario ¥y la reglamentacidn

de la produccidn y el comercio de productos agricolas.

El desarme contingentario suprimid las restricciones
cuantitativas gque impedian las transacciones o que las

limitaban a topes previamente fijados.

A pesar de ser anadlogos los procedimientos del desarme

arancelario y del contingentario, las bases de partida eran
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reducciones arancelarias todo estaba por hacerse, en lo
referente a los contingentes ya era mucho lo avanzado a

escala esuropea en el marco de la OECE.

Como primera medida, habian de globalizarse los cupos
bilaterales todavia existentes entre los Estados Miembros

un ano después de entrar en vigor el Tratado.

Ulteriormente, el volumen total de esos cupos globales
se elevaria aho a atio en un 20,0%, si bien, como en el caso
dei desarme arancelario, se dié la posibilidad de
seleccionar las partidas a incluir en los aumentos en
funcion de la sensibilidad de las mercancias afectadas,
siempre con la condicién de cumplir un minimo obligatorio
en cada uno de los cupos globales de un 10,0% anual. Al
final de los diez afios de funcionamiento del Tratado, todos
los contingentes globales deben suponer como minimo un

20,0% de la produccioén nacional.

Respecto de las mercancias para las cuales el 1 de
Enero de 1959 no habia cupos bilaterales, o cuando la suma
del valor de ellos era inferior al 3,0% de la produccidn
nacional, es decir, para las mercancias mas sensibles a la
competencia reciproca, el procedimiento establecido en el
Tratade era mucho mas lento, a fin de amortiguar 1los

efectos de la liberacién.

A tales propdsitos obedecia 1la fijacidn de una base de
partida de cupos globales iguales al 3,0% de la produccidn
nacional. Al afio siguiente, esos cupos globales se habrian
de elevar al 4,0% y al 5,0% un afio después, siempre en

términos de tanto por ciento de la produccidén nacional en

el afiloc inmediato anterior.

En la segunda y tercera etapas, los contingentes

globales del 5,0% de 1la produccidn nacional en 1961 se
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habrian de ampliar anualmente, como minimo, en un 15,0% de

su valor con respecto al ano precedente.

En el Tratado se previé tambien la eliminaciédn de los
contingentes que no contasen con una verdadera razdn de
ser, es decir, que en el caso de comprobar la Comisidn que
la importacidén de wun producto en el curso de dos afios
consecutivos resultase inferior al contingente abierto,

este contingente global podia suprimirse.

Finalmente, se incluyeron en el Tratado tres clausulas
paralelas a las que ya se han visto para los aranceles:
clausula de salvaguardia, que admitia la posibilidad de
mantener ciertas restricciones, supresioén de las
restricciones cuantitativas a la exportaciodn, lo mas tarde,

al final de la primera etapa y cliusula de aceleracidén.

El ministro belga de Asuntos Exteriores, sefior Wigny,
presentd uns propuesta a los paises de la CEE el 9 de
Octubre de 1959, a efectos de acelerar el desarme
contingentario. De acuerdo & ello, en su sesién del ‘12 de

Mayo de 1960, el Consejo de Ministros de la CEE decidid:

- Suprimir el 31 de Diciembre de 1961 todas las
restricciones cuantitativas intracomunitarias para los

productog industriales.

- Aumentar en 1961 cada wuno de 1los contingentes
globales de produccidn agricola en un 20,0%, para hacerlos
llegar el 1 de Enero de 1961, como minimo, al 5,2% de la
produccidn nacional, en vez de al 5,0% establecido en el
Tratado.

- Establecer la posibilidad -de importar los productos
agricolas no incluidos en ningdin cupo global, por lo menos

en una cifra igual a la media de importaciones 1955-1957,
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aumentada en un 10,0% para cada uno de los anos 1959, 1960
vy 1961.

- Conectar la cuestion de los contingentes de
productos agricolas con la redaccidén de los oportunos

reglamentos agricolas.

La decisitén de acelerar que se adoptd el 12 de Mayo de
1960, supuso la casi plena resolucion de los problemas de
contingentacidén comercial de productos industriales dentro
del Area de la CEE. Se eliminaron practicamente todas las
trabas a partir del 1 de Enerc de 1882, y con ello el
gruesc del problema de los contingentes de productos
agricolas se transfirié a la elaboracién de una politica

agricola comun.

LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS Y POLITICA SOCIAL

1}

Liberalizacion del derecho de establecimiento y. . de los
El Programa General de Establecimiento fue

oficialmente adoptado por el Consejo en su sesion del 256 de
Octubre de 1961, pero sdlo constituyé un cuadro general a
partir del cual habrian de emanar directivas especificas
sobre actividades concretas, El niucleo del programa
consistia en una enumeracidén de las distintas actividades,
dividida en cuatro partes correspondientes a cuatro fases

de liberalizaciodn.

-~ Antes del final del segundo afic de la segunda etapa,
debieron quedar libres las actividades mineras e
industriales en general, c¢rédito y banca, reaseguros,
locales cinematograficos especializados en la proyeccidn de
peliculas en el idioma del pais de origen del ciudadano que

se establece, etc.
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- Antes de la segunda etapa, las actividades conexas a
la = agricultura {incluyendo los ingenieros agroénomes),
industrias alimentarias y bebidas, comercio al por menor,
seguros directos {excepto los de vida}, actividades

profesionales liberales o no, hoteleria, ete.

- Al final del segundo aho de la tercera etapa, los

veterinarios y centros sanitarios para animales, pesca,

prospeccidn y sondeos petroliferos, seguros de vida,
transportes {salvo casos exceptuados expresamente},
servicios sanitarios, institutos cientificos, gervicio

domeéstico, etc.

- Al final del periode transitorio, la silvicultura,
caza, construccidn naval, construceiodn de Amaterial
fervoviario, comercio ambulante, ensefanza, distribucidn y
proyeccion de toda clase de peliculas cinematcgraficas,
etc. Casos especiales son las obras publicas, algunos
transportes y la agricultura, que quedaron para regular a

través de disposiciones especiales.

En lo que respecta a la libertad de establecimientc de
las profesiones que requieren diplomas particulares vy
especialmente de las profesiones liberales, existe libertad
de ejercicio y de establecimiento profesional en la mayoria
de las profesiones médicas (médicos, enfermeros, dentistas
¥y veterinarios), ¥ en cuanto a los abogados pueden defender

Y

pleitos en toda la Comunidad.

Las restricciones a la libre circulacidén de servicios
se suprimieron progresivamente a lo largo de todo el
periodo transitorio, incluyendo toda clase de actividades
industriales, comerciales, artesanales v liberales,
realizadas dentro de la Comunidad por ciudadanos o personas
Juridicas de un Estado Miembro establecidos en un pais

distinto del destinatarioc de la prestacidn.
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LLa supresion de las restriccilones existentes se
realizd de acuerdo con un Programa General que se aprobd el
25 de Octubre de 1961 ¥, como en el caso de 1la
liberalizacion del derecho de establecimiento, fue el
cuadro del cual emanaron las correspondientes directivas

especificas para liberalizar el servicio en concreto.

En lo referente a las restricciones en los servicios,
se adoptd el principio de que en cada sector en concreto,
las restricciones existentes deberian ser abolidas, lo mas
tarde, en el momento de realizarse la operacidén paralela

conforme al Programa de Establecimiento.

Libre circulacion de personas

Salvo razones de orden pablico y sin necesidad de
pasaporte, los ciudadanos de la Comunidad pueden circular
libremente de un pais a otro y establecerse en el pais que
elijan para desempefiar su trabajo, salvo en el caso de
Espafa y Portugal, cuyos trabajadores sdélo podran hacerlo

al final del periocdo transitorioc en 1993.

Por mas que ocasionalmente aln haya que sufrir algunas
esperas en los puntos fronterizos, las trabas
administrativas han disminuido. Por otra parte, los
turistas a la vuelta a sus paises de origen pueden llevar
consigo, sin pagar impuestos suplementarios, una cantidad
apreciable de bebidas, tabaco, perfumes y otros productos,
v si enferman durante su estancia en otro pais de la
Comunidad, pueden conseguir de sus aseguradores el

reembolso de sus gastos médicos.

Desde 1968 los trabajadores asalariados pueden ocupar
un empleo en cualquier pais miembro, siempre con todos los
beneficios de la seguridad sccial y las demas ventajas

sociales y derechos sindicales., Varios millones de europeos
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viven hoy en un pais distinto del suyo y un Sistema

comunitaric de coordinacion favorece el intercambio de *

ofertas v solicitudes de emplec. El migrante comunitario no
puede percibir un salario inferior al de los autdctonos, ni

ser despedidos antes que ellos a causa de su nacionalidad.

Para ayudar a los ciudadancs a comprenderse mejor ¥
reducir ciertos obstiaculos a su 1libre circulacidn, la
Comunidad ha adoptado en el &ambito docente, diferentes
medidas relativas a la ensefnanza de idiomas, informacidn
sobre las realidades europeas, movilidad de estudiantes y
docentes, y desarrollo de la cooperacidén entre los sistemas

docentes nacionales.

La CEE contaba en 1986 con 6 millones de trabajadores
migrantes, que con gus familias sumaban 12 millones.
Después del vasto movimiento general en torno a los paises
de origen que se produjo a mediados de los afios 70, el
nuimero de +trabajadores migrantes en la década del 80 se
hizo bastante estable, lo cual se debid no s6lo a los
efectos directos de la crisis, sino tambien en buena
medida, a gque las fronteras exteriores de los paises

miembros practicamente se cerraron a nuevas entradas.

En general, la fuerza de trabajo exterior ocupa en las
Comunidades empleos poco calificados que suelen rechazar
los nacionales, lo cual explica porqué siguid recurriéndose
a esa mano de obra a pesar de la crisis econdomica que se
inicid en 1973. Las tres cuartas partes de los trabajadores
migrantes no comunitarios son peones, ¥y s6lo el 20% de
ellos ha podido acceder a puestos a nivel de encargados o

de obreros calificados.

La situacién Jjuridica de 1los trabajadores migrantes
varia mucho segin sean originarios o no de un paigs de la

Comunidad. Los comunitarios disfrutan practicamente de
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todos los derechos concedidos a los nacionales, en cambio,
la condicidén de originarios de terceros paises, depende de
la concreta legislacion nacional del pais receptor y de los
acuerdos que  hayan podido firmarse con el pais de origen.
Procedentes a menudo de paises en vias de desarrollo, estos
traba jadores se enfrentan frecuentemente con graves
problemas culturales y con reacciones de rechazo por parte

de las poblaciones locales.

Mientras que los trabajadores de terceros paises han
de disponer de un permiso de trabajo, cuya obtencién se
subordina a la presentacidén de un contrato de trabajo, los
trabajadores de los paises miembros pueden ejercer
libremente actividades asalariadas en cualquier parte de la
Comunidad, salvo excepeciones transitorias de Espafia ¥

Portugal.

Desde 1968 se eliminé toda forma de discriminacién
basada en la nacionalidad, tanto en lo referente al empleo
como a la remuneracién y a las condiciones laborales. Los
migrantes comunitarios no tienen necesidad de ninguan
permiso de trabajo y su carnet de residencia, de cinco afios
como minimo, es automAdticamente renovable. Sin embargo,
caben dos limitaciones: el derecho a la libre circulacién
es posible rechazarlo por razones de orden publico, de
seguridad o de salud, ¥ los empléos en la Administraciodn

Piblica pueden reservarse todavia a los nacionales.

En materia de informacidn, la Comisidn favorece la
colaboracién entre los servicios de. empleo nacionales ¥
organiza intercambios de funcionarios de los paises

miembros.

Para las pensiones estid garantizada la acumulacidon de

periodos en distintos paises de la Comunidad.
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En cuanto a la familia del trabajador migrante, en
caso de enfermedad, disfruta de la proteccidén social del
pais de residencia, tanto si este 1Ultimo es el pais
receptor como s8i es el pais de origen del-. trabajador

migrante.

En la wvivienda, la igualdad de trato garantizada en
principio a los trabajadores comunitarios, encuentra
numerosos obstaculos por ser insuficiente el numero de
viviendas de alquiler moderado, de manera tal gque los
traba jadores migrantes, cualquiera sea su origen, no
obtienen viviendas sociales sino con un muy considerable
retraso en relacidn a la. poblaci6n local, concentrandose

asi en barrios superpoblados e insalubres.

En cuanto a los derechos sindicales, desde 1973 los
migrantes comunitarios disfrutan de plena igualdad de trato
en materia de afiliacidén y de ejercicio de los derechos
sindicales. En lo concerniente a los derechos politicos,
con la salvedad de quienes trabajan en Irlianda, asi como
irlandeses ¥ ciudadanos de la Commonwealth que trabajan en
el Reine Unido, los migrantes comunitarios no tienen

derechos politicos en el pais receptor.

Por otra parte, desde 1968 wun reglamento europeo
garantizgza el derecho de los migrantes comunitarios a
recibir educacién y formacién profesional en igualdad de

condiciones que los nacionales.

Subsisten los problemas de 1los trabajadores de 1los
terceros paises, con un abismo adicional entre teoria ¥
practica. La falta de formacidn profesional y lingluistica
sigue constituyendo un serio obstaculo que les impide
obtener emplecs convenientes o ser promovidos, y en su gran
mayoria no adquieren ninguna formacidn profesional durante

su estancia en el pais receptor. Muchos de ellos se ven
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afectados por el paro, sobre todo en las industrias y en
las regiones en reconversién, ¥y sus hijos han de hacer
frente a problemas socio-psicoldgicos Ng a otras
dificultades, tantc en la escuela c¢omo en su acceso al

trabajo.
Politica social

El desarrclle econdmico de los anos cincuenta ¥y
sesenta permitié que la Europa comunitaria realizara
importantes progresos sociales, pero la evolucidn
desfavorable de la economia mundial a partir de las crisis
petroleras de los afios setenta, cred un clima de pesimismo
que convergid con una c¢uiddruple necesidad: mejorar la
competitividad, transformar la CEE en un auténtico mercado
g2in fronteras, difundir las nuevas tecnologias ¥y dominar

todas esas mutaciocnes a efectos de empleo.

De esa menera, se planted en definitiva la necesidad
de una politica social mas dinamica, basada en el didlogo

social v en la btisqueda del consenso,

POLITICA AGRICOLA COMUN

1)

En el momento de negociarse el Tratado de Roma, los
productos industriales en los paises de la CEE no contaban
con otra proteccién que la derivada de los derechos
aduaneros y los contingentes, en tanto que para los
productos agricolas, ademéds de los derechos aduaneros y los
contingentes, existian otras muchas restricciones ¥
fundamentalmente el comercio de Estado, los calendarios

fronterizos y el sistema de precios minimos.
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Para evitarse complicaciones, los Seis podrian haber
excluido del Mercado Comin los productos agricolas, pero no

ocurrid® tal cosa por dos razones basicas.

La primera, el enorme interés gque desde el principio
mostraron ciertos Estados con agricultura exportadora {los
Paises Bajos, Francia e Italia), para obtener unas bases
comunitarias que permitiesen la ampliacidn del mercado para

los productos exportables por sus agricultores.

En segundo término, la necesidad de superar la enorme
contradicecién que de hecho habrian representadoc unas
industrias liberadas h4 sometidas a la competencia
intracomunitaria, Jjunto a wunas agriculturas estrictamente
nacionales con amplias diferencias de precics entre si, ¥
por ello, con influencias muy distintas en los salarios

reales de los obreros industriales.

Los "fines" establecidos en el Tratado de Roma fueron
claramente enunciados: acrecentar la productividad, hacer
posible un nivel de vida equitativo para la poblacién
rural, estabilizar los mercados, garantizar
aprovisionamientos y asegurar precios razonables para los

consumidores.

El cumplimiento de tales objetivos constituyd la razodn
de ser de la politica agricola comin, cuyas "bases" pueden

sintetizarse del modo siguiente:

- Durante el periodo transitorio, se admitid el uso de
ciertas formas de proteccionismo, especialmente del sistema
de ©precios minimos que se reguld expresamente en el

Tratado.

- El1 desarrollo de los intercambios de productos en el
intericr de la Comunidad quedd asegurado tedricamente

durante el periodo transitorio {y hasta que no se
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estableciesen reglas comunes, coordinacién obligatoria de
las organizaciones nacionales © una organizacidn europea)
merced al sistema de contratos a largo plazo de compra-

venta entre paises miembros.

- Las reglas de conmpetencia no se aplicaron al sector
de la agricultura mas que en la medida que expresamente

determind el Consejo de Ministiros.

- 8e previo el gradual establecimiento de una
organizacioén comun de los mercados agricolas, mediante
reglas de competencia comunes, coordinacién de las diversas
organizaciones de mercado o establecimiento de

organizaciones europeas de mercado.

El "procedimiento” para desarrollar la politica comun
quedd meticulosamente fijado en el Tratado de Roma ¥y
conforme a &l sgse convocd y celebrd la Conferencia de

Stressa.

Los representantes de los Estados Miembres de 1la
Comunidad se reunieron en Stressa en Julic de 1958, para
iniciar les trabajos encaminados a desarrcllar las bases de
la politica agricola comin. A partir de los resultados de
esta conferencia, la Comisidn de la Comunidad prepard el
borrador de las propuestas gque el mismo Tratado de Roma le

obhligaba a presentar dentro del afio 19569,

Tras el doble informe del Comité Econémico‘y Social
por un lado, y de la Comisidén de Agricultura de la Asamblea
Parlamentaria por el otro, el 11 de Diciembre, la Comisgsidn
presentd una primera elaboracién de su trabajo al Consejo.
El 30 de Junio de 1980, la Comisidn entregd su informe
definitivo que pasdé a la historia con el nombre de "Plan

Mansholt”, por el nombre del ex Ministro holandés ¥
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vicepresidente de la Comisidén gque actudé como presidente del

grupo que prepard las propuestas.

El Plan Mansholt estaba dividido en tres partes: la
primera parte describia la situacién agricola y politica de
los Estados Miembfos, 1la segunda parte se ocupaba de los
principios fundamentales de la politica agricola comun y la
tercera  parte contenia las propuestas concretas de

reglamentacidn.

En su conjunto, en el momento de presentarse el Plan
Mansholt, la agricultura de los Seis cubria el 87,0% del
total de necesidades agricolas de la Comunidad, en el
sector de los cereales el abastecimiento propio satisfacia
el 91,0% del consumo, y en carne de cerdo, mantequilla,

hortalizas y azucar, la produccidén superaba al consumo.

Este elevado grado de autosuficiencia v la
disponibilidad de excedentes, se conseguia merced a una
fuerte proteccidén practicada por medio de metodos muy
diversos de sostenimiento de las rentas agrarias, desde las
intervenciones directas en el mercado interior (garantias
de precios al productor, etc.) hasta las protecciones
aplicadas en frontera (contingentes, precios minimos,

calendarics, etc.).

Los principios de ia politica agricola comun
contenidos en el Plan Mansholt no variaban fundamentalmehte
de los enunciados en el Tratado de Roma y de los
resultantes de la Conferencia de Stressa. En este aspecto,
s6lo hay que destacar la aspiracidén expresada en el Plan de
que en la politica agricola comin habrian de fundirse, en
un sistema equilibrado, lo mejor de cada una de las
poeliticas nacionales previas, a fin de dar solucién a los
distintos problemas en el marco de las nuevas posibilidades

ofrecidas por la creacidn del mercado comin agricola,
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En su tercera parte, el Plan Mansholt preveia la
publicacién de una serie de reglamentos comunitarios para
ordenar el mercado de una serie de productos (cereales;
azicar, carne de vaca, carne de cerdo, huevos, aves, leche
vy sus derivados, hortalizas y legumbres, ¥ vino). Para
todos estos productos se formulaban propuestas muy
concretas, ¥ para el arroz ¥ las- grasas vegetales se

anunciaba su inmediata elaboraciodn.

de la politica agricola comin

- Tal como se ha citado, el Consejo de Ministros de la
CEE recibidé el Plan Mansholt en Junio de 1960 y el 14 de
Enero de 1962 aprobd las siguientes disposiciones
comunitarias para la agricultura: decisién sobre reglas de
competencia, reglamento financiero, decisidén sobre precios
minimos, reglamentos de cereales, carne de cerdo, huevos,
aves, frutas ¥y hortalizas, y wvinos, ¥y decision acerca de

los transformados de ciertos productos agricolas.

La puesta en vigor de las decisiones y reglamentos
antes citados habria de ir seguida de la efectiva
consolidacién de la politica agricola comin, merced a la
adopcién de, una segunda serie de acuerdos sobre otros

sectores basicos de la economia agricola de la Comunidad.

Sin embargo, la ruptura de las negociaciones CEE-Reino
Unido cred un evidente malestar dentro de la Comunidad, una
de cuyas consecuencias fue un importante retraso en la
adopcidén de nuevos acuerdos en el campo de la politica
agricola comin. De esta forma, los reglamentos sobre arroz,
carne vacuna y productos lActeos, fueron aprobados en
Febrero de 1964, después de superada la crisis CEE-Reino
Unido.
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A finales de 1964, habian quedado s6lidamente
reglamentadas y en pleno funcionamiento organizaciones de
mercados con una ‘cobertura” del 85,0% de la produccidn
agricola de la CBE ¥y del 37,0% de sus importaciones. EI
acuerdo obtenido el 15 de Diciembre de 18964 sobre precios
comunes para los cereales, marcd la definitiva

consolidacidén de la politica agricola comun.

Con el paso de la segunda a la tercera fase del
periodo transitorio de formaciodn de ia CEE, la

ingstrumentacion de la politica agricola comin se acelero,

al sustituirse los "reglamentos transitorios”, en los que
se regulaba sobre todo el proceso de liberacion
intracomunitaria, por los "reglamentos definitivos”, que

significaban la apertura de la fase de mercado Unico con un

mismo sistema de proteccidn frente al exterior.

Con ese conjunto de reglamentos, se configurd la
politica agricola del Mercado Comin, con objetivos muy
claros de autcoabastecimiento para la mayoria de los
productos de la zona templada, politica gque en gran medida
se derivé de la fuerte presiénl de Francia ¥y que fue

duramente criticada en el exterior de la CEE.

Regulacidn agricola

La defensa comunitaria frente al exterior se practica

a través de una serie de mecanismos concretos.

El punto de partida es el '"precio indicativo” que
funciona como “precio guia”, marcando la tendencia del
mercado. Del precio indicativo, con una reduccidn que varia
segun los casosg, se derivan los "precios umbral'", que fijan
el nivel a que deben situarse los precios de los productos
importados para poder entrar en la CEE. La diferencia entre

el precio umbral ¥ el precio indicativo corresponde a los



- 23 -

gastos de transporte desde el punto de entrada en la CEE
hasta la zona méas deficitaria, en base a la cual se fija el

precio indicativo.

La diferencia entre el precio indicativo y el precio

umbral se nivela con los ”brélevements", que s0n
"exaccioneg variables", en puertoc o en frontera de entrada,
para los productos procedentes de terceros paises. En
definitiva, la barrera de los prelevements mantiene

aislados los precios comunitarios de las fluctuaciones del
mercado mundial. Son los prélevements los que fluctidan, por
diferencia entre los precios umbral, gque se mantienen f{ijos

a lo largo de toda la campafia; y los precios mundiales.

En la generalidad de los productos (cereales, carnes,
excepto de bovino, huevos, lacteos, arroz y azicar) el
prélevement sustituye a cualquier otra forma de proteccidn
en puerto o frontera. Sin embargo, en algunos casos, la TEC
se mantiene como medio de proteccidn frente a la
competencia exterior {productos hortofruticolas,
vitivinicolas, tabaco, grasas) pero siempre con el apoyo de

mecanismos adicionales.

Las sumas percibidas por los prélevements se ingresan
en el Fondo Europeo de Orientacidén ¥y Garantia Agricolas
{FEOGA) y los recursos asi obtenidos, mas los resultantes
de la TEC y mAs una participacién sobre la base del
impuesto sobre el valor agregado (IVA), permiten financiar
la actividad del FEQOGA en materias tales como el
sostenimiento de los precios comunitarios en el interior, ¥
las exportaciones de la Comunidad al resto del mundo, que
se benefician de subvenciones (restituciones) que egquivalen
a la diferencia entre el precio comunitario y el precio del

mercado mundial.
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Tal como hoy funciona, la organizacion del mercado
agricola comin se fundamenta en cuatro principios basicos:
libre cuirculacidn interna, preferencia comunitaria, unidad
de cuenta vy montos compensatorios, N solidaridad

financiera.

Libre circulacién interna de los productos

La 1libre circulacidén interna de los productos
implica el cumplimientoc de tres requisitos: libertad
de comercio, armonigacién de politicas ¥ precios

uniformes.

Los productos pueden circular en el 1interior de
la Comunidad igual que lo hacen en cualquiera de los
Estados Miembros, por la previa supresidn de cualquier
tipo de barreras: derechos aduaneros, restricciones
cuantitativas, tasas v otras medidas de efecto
equivalente. Dichas supresiones se han ido produciendo
de forma escalonada, a medida que iba entrando en
vigor el régimen de mercado unico, subsistiendo como

principal obstaculo los montos compensatorios.

La circulacidén interna no se consigue con la sola
supresidn de barreras arancelarias y no arancelarias y
con ia uniformidad de los precios. Ha de
complementarse con reajustes en otras areas del marco
institucional, especialmente en el area fiscal
{uniformidad impositiva) v en el Area sanitaria
{aplicacidn de un cédigo comin de medidas sanitarias ¥y
de reconocimiento), ¥ tanto en el &ambito fiscal como
en el sanitario queda aun Dbastante camino por

recorrer.



Los precios en el mercadc agricola tdnice pueden
fluctuar libremente entre un minimo o "suelo", que
viene dado por los precios garantizados, y un maximo o
"techo", que es el precio indicativeo, a partir del

cual se desencadena automaticamente la importacidn.

Administrativamente se fijan: el precic minimo,
que actia de "precio suelo", precic de garantia o
precio de intervencidén, para asegurar un nivel de
retribucién a los agricultores, ¥ el precio maximo,
que actia de 'precio techo", precio guia o precio
indicativo, para que 1los consumidores no hayan de
pagar mas de ese nivel. Entre ambos limites, fijados
oficialmente, el mercado se mueve en funcidén de la
oferta y la demanda, es decir, los precios oscilan
entre el suelo y el techo al margen de lo que pueda

suceder en el mercado mundial.

a) Precios-guia: Se fijan anualmente por el
Consejo de Ministros ¥y son precios al por mayor, no
garantizados sino meramente indicatives. Marcan el
nivel deseado para los precios de mercado a lo largo
de la campafia, a fin de que sean suficientemente
remuneradores para el agricultor, sin por ello
lesionar los intereses del consumidor. Los precios-
guia adoptan diversces nombres segun los productos o

grupos de productos.

~ Precio Indicativo: Es el mas significativo de
todos los precio-guia por la importancia de los
productos a que se refiere. Se fija para los cereales,
arroz, agucar, leche en polvo, mantequilla, aceite de
oliva, colza y girascl. El punto geografico de

referencia para la fijacidn de los precics indicativos



- 26 -

es e] de la zona mAs deficitaria para los cereales, la
mias excedentaria en el caso del azdcar, ¥y el conjunto
de la Comunidad para la leche, aceite de oliva ¥
oleaginosas. De los precios indicativos derivan los

precios de intervencidn.

~ Precio de Orientacion: Se fijan para la carne
de vacuno y el vino. Las medidas de intervencion se
desencadenan cuando el precio de mercado desciende a
un determinado nivel ©por debajo del precio de

orientacidn.

En el caso del wvacuno, el precio de orientacidn
sirve de precio umbral a efectos de las importaciones,
por lo tanto, si el precio internacional es inferior
al precio de orientacidn, los productos foraneos son
gravados con la TEC, 7 si no fuese suficiente con la
TEC, se cubre la diferencia con un prélevement. En el
caso del vino, del precio de orientacidn se deriva un
precio de referencia que marca el nivel de entrada de

las importaciones.

- Precio Objetivo: En el caso del tabaco en rama,
el precio objetivo se fija para cada campana a un
nivel que se considera  remunerador para los
plantadores de tabaco. Los fabricantes, que adquieren
la produccidén comunitaria a precio superior al del
comercic internacional, ©perciben wuna prima por la

diferencia.

- Precio Base: Es el nombre del precio-guia de la
carne de porcino ¥y de los productos del subsector
hortofruticola. El precio base se fija cada campafa
para la carne de porcino y se calcula para las frutas
vy hortalizas. En el primer caso, a partir del precio

esclusa, vy en el segundo caso, como media aritmética
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de las cotizaciones mas bajas a que se hayan adquirido
tales productos en los mercados comunitarios en las

tres anteriores campafias,

b) Precios garantizados: Son establecidos a
partir de los precios-~guia por el Consejo de Ministros
de las Comunidades, siendo a esos precios a los cuales
los organismos de compra (generalmente organizaciones
estatales o interprofesionales con apoyc estatal)
tienen la obligacidén de adquirir la produccidn que les
sea ofrecida por los productores. Los precios

garantizados adoptan nombres diversoeos.

- Precio de intervencion: Es el masg
representative de todos los precios garantizados.
Deriva del precio indicativo y, por lo tanto, es de
aplicacidén a los cereales, azucar, leche en polvo,
mantequilla, aceite de oliva, colza y girasol. Para
algunos productos se fijan tambien precios de
intervencidén derivados, que registran las diferencias
regionales en funcidn de los gastos de transporte. Los
precios de intervencidén suelen 1ir acompafiados de
mejoras mensuales, con el objeto de fomentar el

escalonamiento de las ventas a lo largo de la campaha.

— Precio de compra: Es el precio al cual los
organismos de intervencidon adquieren animales vivos
{vacunos) ¥y carnes de vacuno y de cerdc, asi como los
excedentes de productos hortofruticolas. El precio de
compra lo fija el Consejo de Ministros y deriva de su
respectivo precio base (carne de cerdoc y frutas ¥
hortalizas) y del precio de orientacidn (animales

vivos ¥ carne de vacuno).

- Precio Minimo: Funciona para la remclacha

azucarera y se fija tomando en consideracién la zona



mads excedentaria de la CEE. Este precic es el que
prevalece a falta de contratos entre productores vy
fabricas. Las fabricas tienen asignados unos
contingentes que reparten entre los agricultores de su
entorno. En los contratos, aparte del cupo sehalado ¥
de las demas condiciones de compra, debe figurar el
precio, que en ninguin caso puede ser inferior al

precio minimo.

- Precio de compra y de retirada: El precio de
retirada para los hortofruticolas es el eguivalente a
un porcentaje de su precio base, entre el 40,0% y el
70,0%, segin los casos. No es precico garantizado

aunque tiene efectos analogos.

Cuando el precio de mercado cae por debajo del
precio de retirada, las organizaciones de productoreé
no venden los productos de sus asocociados sino que los
retiran para hacer posible que el mercado reaccione al
alza. La mercancia retirada la subvenciona el FEOGA,
reembolsando a las organizaciones c¢con cantidades
equivalentes al nivel del precio de retirada mas un

5,0% del precio base.

~ Precio de desencadenamiento: Define el precio
por debajo del cual no pueden caer los preciocs en el
mercado del wvino. Al no existir para este producto
precio de compra garantizado, cuando los precics del
mercado se sitdan durante dos semanas consecutivas por
debajo del precic de desencadenamientco, se pone en
marcha un mecanismo de reduccidén de la oferta a base
de ayudas al almacenamiento privado, y si éstas fuesen
insuficientes, se procede a la destilacion de los
caldos para obtencidén de alcochol, operacidn a la cual

contribuye financieramente el FEOGA.
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¢) Precios de entrada: Son precios establecidos
por el Consejo de Ministros de las Comunidades, en
unos casos fijades ¥y en otros calculados a partir de
los precios-guia. Su objetivo fundamental consiste en
que las importaciones accedan al interior del Mercado
Comin a un nivel que no cree competencia para la

produccidn interna.

Por lo general, los precios de entrada se fijan
muy proximos a los precios-guia, radicando la
diferencia en los costos de transporte, de ahi que
toda importacidén comunitaria de productos agrarios con
precios garantizados se sitie en el interior de la CEE
como minimo & un precio igual al precio-guia, pues los
productos exportados a la Comunidad a precios
inferiores a los precios de entrada, al acceder al
Mercado Comin se gravan, por lo €general con un
prélevement, con el cual se nivela el precio del

producto fordneo al precio de entrada.

- Precio umbral: Es el mAs importante de todos
los precios de entrada. El precio umbral se fija para
todos los productos con precios indicatives y precios
de intervencién. Se puede definir como el precio mas
bajo al que una mercancia de un tercer pais puede

entrar en la Comunidad.

~ Precio de esclusa: Es el precio de entrada de
aquellos productos ({carne de porcino, carne y huevos
de ave) derivados de los animales en cuya alimentaciodn
entran los cereales. Los precios de esclusa, que
suponen una gran complejidad técnica de calculo, son
el costo de produccidn tedrico que tiene presente la
eficiencia técnica de explotacidn y el
aprovisionamiento de forrajes, en las mejores

condiciones, de terceros paises.
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- Precio de referencia: Es tambien un
calculado por la Comisidn, en este casoc para toda la
" campafa, y se aplica al vino ¥ a los hortofruticolas.
En el caso del vino, el modo de estimacidn es por la
media aritmética de los precios de produccidén de los
Estados Miembros. En cuanto a las frutas ¥ hortalizas,
el procedimiento es similar, teniendo en cuenta gue
los preciocs de produccidn gque entran en la base de
cAlculo son los correspondientes a los mercados mas
excedentarios de la Comunidad durante los tres afos

precedentes.

La Comunidad sustituyd el antiguo sistema de
protecciones aduaneras nhacionales de sus Estades
Miembros (barreras arancelarias ¥y no arancelarias) por
un régimen uniforme: el Arancel Aduanero Comun (TEC),
con derechos ad valorem que en el sector agrario
resultan bastante proteccionistas, pero su aplicacién
en este sector constituye més bien la excepcidn que la

regla.

El arma decisiva frente a la competencia exterior
son los prélevements, que vienen a sustituir a 1los
derechos ad valorem ¥y a los contingentes por una
"exaccidn variable" equivalente a la diferencia entre
los precios de entrada (precio umbral) y los precios

del mercado mundial {precios CIF o franco frontera}.

Los prélevements y la TEC no son las unicas armas
defensivas del Mercadoe Comin Agricola, ya que ademas
estan las clausulas de salvaguardia y los derechos

compensadores.
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La clausula de salvaguardia permite a la
Comunidad suspender las importaciones, y tambien las
exportaciones, si aprecia perturbaciones graves del
mercado. Se prevé en 1a generalidad de los
reglamentos, pero son de uso frecuente en los del

vino, hortofruticolas y carnes.

Por su parte, el derecho compensador es un
gravdmen que se aplica cuando sumando al precio franceo
frontera la incidencia de la TEC no se alcanza el
precico de entrada, y precisamente la diferencia se
.cubre con un derecho compensador. Los derechos
compensadores gravan los productos con precios de
referencia: semillas de siembra, vino ¥

hortofruticolas.

Otra faceta de la preferencia comunitaria esta
del lado de las salidas de productos comunitarios y
son las restituciones a la exportacién. Su importancia
ha ido creciendo en paralelo con los excedentes

generados por la politica agricola comin.

Las restituciones las otorega el FEOGA por un
monto equivalente a la diferencia entre un monto, gque
resulta de adicionar al precio garantizado el costo de
transporte al puerto de embarque, ¥y el precio
internacional, que marquen las cotizaciones en el
momentc de exportar. Asi, en principio, la restitucidn
es la inversa de los prélevements, pero mientras éstos
son practicamente automadticos, las restituciones no,
vya que tanto en su cuantia como en las condiciones
especificas de su concepcidn, responden a las
directrices de politica comercial gque en c¢cada caso

concreto decide la Comunidad.
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La preferencia comunitaria tambien viene marcada
en una serie de acuerdos comerciales que pueden ser

discriminatorios (no preferenciales) o especialmente

favorables para un pais concreto {preferenciales}).

Con caracter multilateral, el Acuerdoc General
sobre Aranceles Aduaneros ¥ Comercio {GATT) ,
constituye desde 1964 el cuadro en el que se insertan
las relaciones comerciales multilaterales de la CEE,
giendo sus instrumentos mas importantes, la clausula
de la nacidn mas favorecida, la disminucién de
derechos de aduana y la eliminacién de restricciones

cuantitativas a través de negociaciones.

En el marco del GATT, 1la Comunidad tambien
participa en otros acuerdos concretos, como es el
referente al trigo (con precios pactados a nivel
internacional}, ¥ asimismo suministra ayuda
alimentaria mundial con destine a los paises que
atraviesan hambre y otras calamidades. Igualmente, en
el seno del GATT, la Comunidad participa -en los

acuerdos sobre productos lacteos y sobre carne bovina.

Por otra parte, a través de convenios
bilaterales, la Comunidad busca soluciones especificas
para el comercic de productos concretos. Este es el
caso de los acuerdos con paises latinoamericancs para
la carne bovina congelada destinada a la
transformacidn indugtrial ¥y el acuerdo con Suiza sobre

el queso Emmenthal.

Finalmente, estd la categoria de los 1llamados
acuerdeos auténomos, mediante los cuales la Comunidad
exime a terceros paises del cumplimiento de ciertas

medidas de los reglamentos sectoriales de la politica
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agricola comin, siendo este el caso de la carne de

cerdo, huevos y aves,

Cuando un tercer pais se comptomete a reépetar el
precio de esclusa, la Comunidad no fija el monto
suplementario correspondiente. Otros casos son los del
vino, con precioé de referencia respetados, y el de
los quesos, para los cuales la Comunidad adopta
prélevements especiales respecto a terceros paises que
adquieren el compromiso de aceptar un determinado

precio franco frontera.

La Unidad de Cuenta Agricola (UCA) se cred en
1962 exclusivamente para los productos agrarios y sus
transformados, pero no a los efectos de calcular los

ingresos y gastos del FEOGA.

L.a UCA se definié, siguiendo las normas del FMI,
por una paridad oro de 0,88867088 gramos, precisamente
la misma del ddélar de los Estados Unidos, y al estar
directamente relacionadas con el oro y el délar tanto
la WUCA como las restantes monedas nacionales, la
traduccidén de los precios expresados en UCAs en
cualquiera de las monedas nacionales resultdé muy facil
hasta 1969, de manera tal gque la politica agricola

comin fue desarrolléandose sin grandes obstaculos.

Las cosas empezaron a cambiar con la depreciacidn
del franco francés y la revaluacién del marco alemén
en 1969, eventos que marcaron el comienzo de grandes
turbulencias financieras internacionales, ¥y por otro

lado la devaluacidn del délar a fines de 1971,

Ante semejantes circunstancias, en primer lugar,

de continuas devaluaciones y revaluaciones de monedas,
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¥ en segunde lugar, de flotaciones generalizadas,
hubieron de introducirse nuevos mecanismos en los
intercambios de productos agrarios, a fin de mantener

el principio de la libre circulacidn.

Primeramente, se recurrio al procedimiento
conocido con el nombre de "tipos representativos”, o
paridad agricola de cada moneda en términos de UCA.
Egsas paridades eran fijadas por el Consejo de
Ministros de la CEE y se modificaban siempre que se
hubieran producido variaciones en la cotizacién de

cualquiera de las monedas.

El segundo mecanismo introducido fueron 1los
"montos compensatorios monetarios”" (MCM), que no se
aplican entre los paises del Benelux porque de hecho
forman un Area monetaria con tipos de cambios fijos ¥
tampoco tienen virtualidad para los productos agrarios
no regulados o para aquellos que si  estandolo no
tienen previsto mecanismo de garantia permanente,
siendo este el caso del importante subsector

hortofruticola.

En cuanto a terceros paises, los prélevements a
las importaciones que impone la CEE ¥ las
restituciones que concede a las exportaciones, quedan
al margen de las perturbaciones monetarias internas,
sin embargo, para no perjudicar a ningin pais miembro,
el valor se afecta en ambos casos con un Iindice.

corrector.

Los MCM se utilizan en la Comunidad desde 1969,
fecha en que la devaluacién del franco francés alterod
el esquema de funcionamiento normal de 1la politica
agricola comunitaria, que habia establecido el

principio de uniformidad de los precios agricolas. Es
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decir, las instituciones o agencias interventoras de
cada uno de los paises comunitaries, encargadas de
comprar o vender los productos agricolas a precios de
garantia, pagaban o cobraban ftodas lo mismo en sus

monedas nacionales respectivas.

La Comunidad expresaba los precios agricolas
comunes en un denominador comin, la UCA, que tenia un
valor igual al ddélar, "y después cada pais los
transformaba en moneda nacional aplicando el tipo de

cambio correspondiente.

Sin embargo, al devaluarse el franco francés, un
doélar suponia mas francos franceses y lo mismo sucedia
con la UCA. De esta forma, un mismo precic expresado
en UCAs suponia méds francos franceses, y por ello
mismo, la agencia de "intervencidn francesa tendria que
haber pagado a los agricultores un precio mayor por

sus productos.

Logicamente, por razones financieras Yy de
inflacidn, las autoridades francesas ¥ las
comunitarias no estaban dispuestas a admitir que 1la
devaluacidén del franco fuera a distorsionar todo el
mercado agricola. Por ello, se decidié aplazar la
subida de algunos de los precios agricolas franceses,
permitiendo que el tipoc de <cambio al que se
transformaba la UCA en francos franceses siguiera
gsiendo el mismo que el de antes de la devaluacidn, ¥y
de esta forma, los precios en francos de tales

productos no sufrieron alteracidn.

Se establecieron asi dos tipos de cambio
distintos: el "tipo de cambioc central"”, que era el
nuevo de ambito general tras la devaluacidén y el "tipo

de cambio verde”, que era el anterior a la
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dev&luacién, de aplicacidn solo para aquellos
productos agricolas cuyos precios se pretendia
mentener en el nivel anterior, resolviéndose de este
mocdo el problema del =zumento de precios excesive en

Francia.

Pero en las nuevas circunstancias, existia la
posibilidad de comprar un producto de los mantenidos
artificialmente bajos de precio en Francia, por la
aplicacidén del tipo de cambio verde, y exportarlo a
otro pais comunitario, venderlo a su agencia de
intervencidn cobrando en su moneds nacional Ng
finalmente cambiar las divisas asi obtenidas en
francos franceses al tipo de cambio central,
obteniendo por la operacidn un cierto beneficio. De la
misma forma, las exportaciones comunitarias a Francia
de esos productos se verian desfavorecidas al tener

que competir con precios franceses inferiores.

En definitiva, el Monto Compensatorio Monetario,
que originalmente fue wuna tasa a la exportaciédn
francesa, la necesaria para evitar la posibilidad de
un beneficio especulativo, ¥ una subvencidén a las
exportaciones comunitarias a Francia, la necesaria
para ponerlas en igualdad de condiciones con los
productos franceses, se convirtié en un mecanismo

permanente.

'De acuerdo con este esquema, toda variacidén en el
diferencial entre el tipo de cambic central y el tipo
de cambic verde, supone la adopcidén de nuevos Montos
Compensatorios Monetarios, para asi aislar a los
agricultores de las fluctuaciones monetarias. Sin su
existencia, los precios agricoelas en cualquier pais
comunitario aumentarian si la moneda del pais se

devaluara o se depreciara, y disminuirian si la moneda
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se apreciara. De esta forma, los movimientos en 1la
cotizacién de las monedas no se reflejan en los
precios agricolas, a no ser que los Gobilernes de los
respectivos paises asi 1lo deseen y "devalien" o

r

‘revalien” el tipo de cambio verde.

Los MCM han sido duramente criticados, por cuanto
gque, al romper de hecho la uniformidad de los precios
agriceclas en la CEE y al permitir a los Gobiernos
nacionales variar unilateralmente sus precios
agricolas, introducen distorsiones en la asignacidn de
recursos que se traducen, por ejemplo, en la
acumulacion de productos agricolas de dificil

colocacidén fuera de la Comunidad.

Asimismo, es necesaric precisar, gue desde la
inauguracion del Sistema Monetario Europeo el 13 de
Marzo de 1979, los precios agricolas comunitarios se

fijan en ECUs.

Logs montos compensatorios, que tienen por objeto
permitir la libre circulacidn y que fueron concebidos

en su origen como un correctivo provisional destinado

a salvaguardar la unidad del mercado, se han
transformado en verdaderas subvenciones e
imposiciones, contrarias al principic del Mercado

Comun, ya que en definitiva reintroducen niveles de

precios agricolas diferentes en el interior de la

Comunidad.

Impulsada por el sistema de precios comunitarios, la
agricultura eurcopea progresd desde 1862 a tasas superiores
a la general de la industria, a un ritmo que como promedio

representd el 7,0% anual acumulativo entre 1961 y 1970.
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Consecuencia de ello fue la aparicién de los
excedentes, asi como el fuerte aumento de los gastos del
FEOGA. Mientras en 1960 las ayvudas nacionales a la
agricultura por parte de los Estados Miembros, cuando
todavia no se habia montadoc el sistema comunitario,
representaban el equivalente a wunos 2.100 millones de
délares, en 1970 las ayudas comunitariaé se acercaban a los
4,000 mwmillones de délares, ¥ con los wvestigios de las
ayudas nacionales que todavia quedaban, el total se situd

en los 4.500 millones de dolares.

Ante ese cumulo de circunstancias, surge en 1868 el
segundo Plan Mansholt, gque formuld seis proposiciones
reformadoras. En este plan lo primeroc que se trataba era de
modernizar las explotaciones y de ampliar su diménsidén para
conseguir economias de escala. En segundo término, se
propusieron mecanismos conducentes a acelerar la retirada
de los agricultores mas viejos, para asi rejuvenecer la

empresa agraria y hacerla mAs dinamica.

En tercer lugar se esbozaban las posibles mejoras en
la formacion profesional de los agricultores. E1l cuarto
conjunto de medidas previstas eran los estimules para la
reduccion de la superficie agricola atil, con el fin de ir

eliminando el problema de los excedentes.

Como puntos quinto y sexto del programa figuraban,
para atacar el problema de excedentes de la Comunidad, una
reduccion drastica del censo ganadero, sobre todo el de
aptitud lactea, asi como el fomento de la agricultura de

Erupo.

Acoiones del FEOGA-Seccion Orientacion

Desde que entré en vigor el régimen definitivo de

financiacién comunitaria, fueron poniéndose en marcha una
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serie de acciones del FEQGA-Seccidén Orientacidn. Las tres
acciones mas relevantes son: la modernizacidén de las
explotaciones, el fomento para el cese en la actividad y la
formacién profesional. Estas directivas recogieron en parte
el 17 de Abril de 1972 los planteamientos generales hechos

por Mansholt en 1968.

La modernizacion de las explotaciones agrarias se
dirige especialmente hacia aquellas explotaciones cuya
renta de trabajo es inferior a la media regional. Las
ayudas son de dos tipos: financieras y reales. Entre las
primeras se incluyen las garantias estatales de 1los
préstamos y la bonificacidén de los tipos de interés. Entre
lag segundas se encuentra la preferencia en la adjudicaciodn

de tierras de los agricultores gue cesan en su actividad.

El fomento en el cese de la actividad agraria y la
afectacidén de las superficies liberadas a los programas de
me joras de estrucdturas, tiene como proposito favorecer el
cese en la actividad agricola de los agricultores cuyas
explotaciones no se consideran econémicamente viables. Las
tierras asi liberadas pueden pasar a formar parte de
explotaciones a modernizar, o bien destinarse a usos

forestales.

A los agricultores cuyas explotaciones no sean
rentables se les ofrece dos alternativas: modernizarlas o
cesar en la actividad. En este segundo caso, los
agricultores, segun su edad, pueden acceder directamente a
la Jjubilacidén o integrarse en otra profesidén, ¥y por la
cesiodn de sus tierras perciben una indemnizacidn

proporcional a la superficie liberada.

La tercera directiva, referente a la informaciédn
socioecondmica y formacidén profesional de los agricultores,

tiene como finalidad complementar las dos anteriormente
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analizadas, con una triple vertiente: informaciodn
socioecondmica a los agricultores y a los asalariados
agricolas, formacidén profesional de los mismos N
reconversién hacia otras actividades de las personas que

deseen abandonar la agricultura.

Dificilmente c¢abe wuna modernizacidn agraria si las
personas que permanecen en esta actividad no adquieren
formacion suficiente, tanto en el aspecto técnico, para
asimilar las innovaciones que a diario se introducen, como
en el aspecto econdmico, para trabajar con criterios de
rentabilidad. Otro tanto puede decirse de agquellas personas
que abandonan la actividad agraria antes de su Jjubilacién,
va que su readaptacidn exige un periodo de aprendizaje qgue

les permita insertarse con éxito en sus nuevas ocupaciones.

En lo que respecta a la informacidén socicecondmica,-
los Estados Miembros crearon y potenciaron servicios de
informacidn publicos y privados para proporcionar al
agricultor la informacién necesaria para sus actividades.
Igualmente, désarrollaron centros especializados donde los
agricultores mayores de dieciocho afios puedan segulr cursos

complementarios de carécter general, técnicos y econdmicos.

En cuante a la poblacidén ocupada en el sector
{agricultura, ganaderia, caza, pesca ¥y silvicultura) en
todos los paises miembros venia reduciéndose de forma
importante desde los afios cincuenta. La integracidn, dada
la favorable coyuntura econémica con que se inicid a partir

de los anos sesenta, acelerd ese proceso.

El segundo de los objetivos enunciados por el Tratado
de Roma -asegurar un nivel de vida justo para la poblacidn

agraria a través de la elevacidn de los precios y rentas-
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fue formulado de forma muy genérica, pero después se
especificd de forma muy concreta en los siguientes
términos: la renta que perciben los agricultores habra de
ser comparable a los salarios brutos medios que perciban
los trabajadores no agricolas de su regién y esa renta
habra de provenir sobre todo de los precios remuneradores
para el productor. En este sentido, hubo mejoras absclutas,
pero en términos relatives, la Politica Agricola Coman,
operando fundamentalmente a través de los precios, no fue

suficiente para acortar distancias.

A la Politica Agricolse Comin se le asignéd en el
Tratado de Roma otra importante funcidn: estabilizar los
mercados, lo cual en principio debia haberse logrado por el

propio mecanismo de fijacidn de precios. En este caso, no

fue tan desproporcionada la apreciacidén de Zeller, al
escribir que "los mecanismos de estabilizacidén de los
mercados han sido desviados ¥y desnaturalizados. Se han
convertido en instrumentos de garantia de precios,

destruyendo asi la nocidén misma de mercado”.

Uno de los argumentos de mas peso entre los esgrimidos
para Jjustificar el proteccionismo agrario, fue el de
asegurarse las fuentes de suministro ¥ eliminar 1a
dependencia exterior, que podria haber sido simamente grave
en caso de tensiones internacionales. Y, verdaderamente,
este objetivo si que se cumplio con el sistema de precios

garantizados.

Otro dato de interés es que Jla elevada tasa de
productividad agraria y el alto nivel de proteccidn del
sector, permiten gue el balance alimentario de la CEE haya
podido llegar al de autoabastecimiento humano, no
sucediendo lo mismo en el caso del consumo animal, en el

que la CEE es todavia deficitaria, principalmente en maiz,
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Por lo demas, son muchos los productos de primera
necesidad en gue se rebasa la cota del 100% de
autoabastecimiento , surgiendo entonces el espinoso
problema de los excedentes agrarios, con dificultades de

colocacidén en el mercado interno ¥ externo.

El pasc de la Comunidad de Seis a Nueve, primero, y de
Nueve a Diez, después, incorporé un pais, el Reino Unido,
ampliamente deficitarioc en la casi totalidad de los
subsectores, excepto en el lacteo, ¥y a una Grecia
deficitaria en todo menos en horteofruticolas y vino. Desde
1986, con la ihcorporacién de Espafia y Portugal, los
excedentes irian en aumento, a no ser por los efectivos
controles que tienen como finalidad ir cambiando la previa

situacidn excedentarisa.

A fines de 1980, la Comisidén de las Comunidades
Europeas hizo publico wun extenso memorandum con 'sus
reflexiones cobre los resultados de la Politica Agricola

Comun:

- En los veinte Gltimos afios la produccidén agricola
creci® a un ritmo anual acumulative del 2,5%, lo que
significa un incremento total de la produccidn del 63,8%,
representando esa espectacular expansidén una contribucidn

considerable a la medernizacidén de la agricultura.

- Entre 1858 y 1978, la modernizacidén agricola
permitid liberar mas de 10 millones de perscnas, gue
pasaron de la poblacidén activa rural a la industria y a los

servicilos.

- En 1980, el emplec directo en la agricultura era de
8 millones de personas, ¥ si a esa clifra se afiaden los
empleos de los insumos agrarios (fertilizantes, maquinaria

agricola, ete.) y de los outputs tambien agrarios
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(transformacidn de productos agricolas en alimentos ¥y
manufacturas), era evidente que 1la agricultura y la
agroindustria constituian una de las primeras ramas de la

actividad econdémica comunitaria.

- Desde 1958, la renta real de los agricultores crecid
a una media anual acumulada del 2,8%, 1o que representdo un
ritmo de expansion similar al de los demads sectores en el
periodo 1968-1976, con un incremento tetal del 74,0%, un
crecimiento verdaderamente impresionante gue se tradujo en

un mayor bienestar en las zonas rurales.

Pero al tiempo gque las Comunidades destacaban los
logros obtenidos por 1la Politica Agricola Comun, no
ocultarcen por ello las dificultades existentes, en cuanto a

excedentes de productos lacteos, vino, cereales, etc.

La conclusidén légica a la que llegd la Comisidn, fue
la necesidad de una regulacién fisiea ¥y econdmica del
sistema productivo, para impedir que los ©precios de
garantia conduzcan a cifras 1limitadas en cuanto al

sostenimiento y a las primas a la exportacidn.

Y

La Comunidad tambien advirtidé la circunstancia de que
la homogeneidad absoluta en los apoyos comunitarios
introduce wun trato inequitativo, en funcidén de la muy
diversa situacidn de renta y condiciones de vida en que se
encuentran los agricultores segun las regiones, tamafio de

las explotaciones, etc.

Por otra parte, la Comunidad reccnocid que sus precios
son MUy superiores a Jlos niveles medios de los precios
mundiales, si bilien con excepciones considerables como el de
los productos lActeos, mas altos en los Estados Unidos ¥ en

el Japdn.
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Por dltimo, la Comisidn hizo la autocritica de lo gue
la Politica Agricola Comin representa en términos de
dificultades presupuestarias para los Estados Miembros, si
bien puso de relieve que los gastos netos del FEOGA no
representaron en 1879 mads que el 0,47% del productoc bruto
interno global de las Comunidades, ¥ que no significd sino
el 2,8% del total de los gastos en alimentacidén de las

familias de toda la Comunidad.

La Comisidn destacd igualmente que en una epoca de
gran depresidén como la que se inicidé en 1873, la Politica
Agricola Comin supuso el mantenimiento de wuna poblacidn
activa de 8 millones de agricultores y obreros agricolas
con un costo no superior a los 6.000 millones de Unidades
de Cuenta, en tanto que la financiacidn del seguro de paro
en los paises comunitarios para una poblacidén desempleada
de 7 millones de personas, representé en el mismo afio 1878
una cantidad superior a los 30.000 millones de Unidades de

Cuenta.

En el capitulo de las soluciones a los problemas
apreciados en las dos primeras décadas de la Politica
Agricola ComUn, la Comisidén establecidé un esgquema inicial

que se puede resumir como sigue!

~ Mantener el acervo comunitaric en sus aspectos
positivos, de forma especial en 1lo concerniente a la
seguridad de los suministros, precios estables, retribucidn
razonable de los agricultores, libertad de los
intercambiocs, progreso de la agricultura y contribucién del

sector al comercio exterior.

- Poner en marcha mecanismos que permitan dominar las
consecuencias presupuestarias de los excedentes de
produccién, haciendo posible de esta forma una mejor

utilizacion de los recursos comunitarios.
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- Asegurar una mejor distribucidn regional de las

ventajas resultantes de la Politica Agricola Comin para los

explotadores agricolas,

- Organizar la financiacién de la Politica Agricola
Comin sobre bases sanas, que en el futuro no sean objeto de

discrepancias entre los Estados Miembros.

- Reformar las organizaciones de mercado,
introduciendo el nuevo principio fundamental de la

corresponsabilidad o participacidén de los productores,

- Reorientar profundamente la politica de estructuras

en linea.

- Impulsar 1la silvicultura, con el objeto de conseguir
un uso més racional del suelo y un mejor abastecimiento
interior de madera, para la industria y especialmente para

las fabricas de pasta y papel.

- Considerar a la agricultura como fuente energética
de importancia, a través de la produccion de biomasa con

fines energéticos.

En Julio de 1985, la Comisidén hizo piblico su Libro
Verde, con el titulo "Perspectivas de la Politica Agricola
Comin", planteando claramente las lineas de una politica
tendiente a frenar el crecimiento de los precics y de las

producciones agricolas.

POLITICA PESQUERA COMUN

A partir de 1976 fue cuando la politica pesquera adquirid
verdadera entidad propia, ya que el 19 de Enero de ese afho se

regularon la politica de mercado y la politica de estructuras.
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Politica de mercado

Su titulo primeroc se refiere a las normas de
comercializacidén desde la primera venta al por mayor. Estas
normas comunitarias se aplican & once especies: bacalao
fresco, pescadilla negra, bacalao del Norte, platija,
rascazo, caballa, arenque, sardinas, anchoas, merluza y
camardn. Suponen, aproximadamente, el 60,0% de las capturas
de la CEE ¥ el 80,0% de 1las importaciones de terceros

paises.

Las normas se refieren al frescor, tamafio y etiquetado
de los productos. En lo relativo al primer punto, se tiene
en cuenta el aspecto, estado y color del producto, y en
base a ello se fijan tres categorias: "extra™, "A" ¥ "B".
El tamafio se define en funcidén del peso o del numero de
peces por kilogramo ¥ en el etiguetado se distingue la

produccidn comunitaria de las importaciocones.

Las organizaciones de productores tienden a asegurar
el ejercicio racional de la pesca y la mejora de las
condiciones de comercializacidn. A través de ellas se fijan
los planes de pesca, para adaptar la produccidn al consumo,
e intervienen 1igualmente en la normalizacidon de las
capturas, comercializacidn de la produccidn ¥
regularizacién de los ©precios. Las organizaciones de
productores permiten el acceso a ciertas ventajas, como ser
la prioridad en las facilidades para la inversion, el apoyo
al funcionamiento durante los tres afios siguientes a la

fecha de su constitucién y las ayudas de intervencion.

Como en el caso de otras organizaciones comunes de
mercado, para la pesca existen diversos tipos de precios.
El precio de orientacidén tiende a asegurar la estabilidad
de los mercados, impidiendo la creacidén de excedentes

merced al mantenimientoe de ingresos estables para el
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productor y con el respeto al interés de los consumigore

Los precics de orientacidédn son fijados por el Consejo de
Ministros conforme a los precios medios de las tres tltimas
campafias, haciendo referencia basicamente a productos
frescos o refrigerados aunque tambien a algunos productos

congelados.

El precio de retirada es fijado por la Comisidén a un
nivel del 650,0%-90,0% del precio de orientacidn v
constituye la compensaciodn financiera que el FEOGA
garantiza a las organizaciones de productores. El valor de
la compensacion financiera se calcula aplicando a las
cantidades retiradas un‘precio igual al 60,0% del precio de
ocrientacién cuande el precio de retirada es superior al
65,0% del precio de orientacidén, ¢ un precio igual al 55,0%
del precio de orientacidn cuando el precio de retirada no

supera el 65,0% del precio de orientacidn.

Para algunos preductos congelados, existe la
posibilidad de una compensacidn financiera a las
organizaciones de productores destinada al almacenaje,
cuando se dan perturbaciones en el mercado gue pudieran
ocasionar caidas sustanciales de los precios. Para que
entre en ftuncionamiento el sistema, los precios de mercado
han de caer por debajo del 85,0% del precio de orientacidn
respectivo, ¥y el pescado congelado a almacenar ha de haber
sido elaborado a bordo, a fin de evitar el deterioro de 1la
calidad. Estas ayudas exigen el previo contrato entre la

organizacione de productores respectiva y¥ el Estado

Miembro.
En 1lo concerniente a la importacién, no existen
restricciones cuantitativas y ademas, para facilitar el

aprovisionamiento y los intereses del consumidor en 1lo
relativo a especies deficitarias en la Comunidad, se preve

la suspensidén de derechos parsa determinadas épocas del afic.
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Igualmente se prevé la suspensidén o rebaja de derechos
arancelariocs en el caso de importaciones procedentes de

algunos terceros paises (Marruecos, Tanez, Turquia}.

La Comisidn calcula diariamente el precio de entrada
de las importaciones de productos de la pesca en base a los
datos facilitados por los paises miembros v, paralelamente,
se fija un precio de referencia como nivel minimo al que se
considera deben poder entrar las importaciones al Area
comunitaria. Entonces, si el precic de entrada queda por
debajo del precio de referencia, las importaciones se
recargan con una tasa compensatoria equivalente a la

diferencia.

En cuénto a las exportaciones, ¥y a efectos de
pesibilitar la competitividad exterior de los productos de
la pesca de origen comunitario, existe la posibilidad de
restituciones cuando los precios comunitarios resultan
superiores a los precios del mercado internacional. Las
restituciones se fijan para wun periodo de +tres meses,
debiendo ser iguales en toda la Comunidad, si bien pueden

variar en funcidn del destino de las exportaciones.

Tiene como objetivo facilitar un desarrollo racional
de la capacidad de produccidén en funcién de la conservacidn
¥ renovacidon de los recursos pesqueros, lo gque supone un
proceso de modernizacion de la fleta que, a su vez,
comporta su reorientacidn o reduccidén. El instrumento para
la realizacidén de la politica estructural lo constituye el

FEOGA-Seccitn Orientacion.

Politica estructural en el sector bajura

La bajura da empleo directo al 80,0% del total de

los pescadores comunitarios, equivalentes a unas
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150.000 personas, con una alta concentracidn en

Italia, Francias y Espafa.

El importe de la ayuda comunitaria no puede, en
principio, sobrepasar el 25,0% del importe global. Por
su parte, el Estado Miembro interesado debe hacer un
aporte equivalente al del FEOGA, gque no debe ser
inferior al 25,0% del proyecto, y la participacidn del

beneficiario ha de ascender como minimo al 2§,0%.

En el caso de determinadas regiones
desfavorecidas, los anteriores ©porcentajes pueden
experimentar variaciones. Concretamente, 1a

participacién comunitaria puede alcanzar el 50,0% para
programas estructurales ¥y en tales supuestos, la
participacidén minima del beneficiario puede descender

del 25,0%.

El desarrollo de la capacidad productiva se
consigue por compra, construccidn o modernizacidn de
buques, c¢on nuevas técnicas pesqﬁeras o con el
perfeccionamiento de la formacién ¥ capacitacidn

técnica de los trabajadores del sector.

Tambien puede pretenderse la reduccion de 1la
capacidad mediante la concesidén de primas de
inmovilizacidn por un 8,0% anual del precio del buque,
o con primas al desguace y para la reconversidén a otro

tipo de actividades o venta a terceros paises.

{.08 pescadores afectados por programas de
disminucidén de capacidad productiva, se benefician con
un sistema de incitacién a la jubilacidn anticipada
para los mayores de 50 anos, con subsidios

comunitarios si no han alcanzgado esa edad.
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Politica estructural en el sector de altura

Las medidas previstas para la pesca de altura
tienden a adaptar los niveles de capturas a los
recursos existentes. A tales efectos, la Comunidad se
hace cargo del 50,0% del costo de los proyvectos a
desarrcllar y un primer supuesto es el de los
armadores que optan por dedicar su flota, o parte de
ella, a 1la captura de especiesa subexplotadas, no

explotadas o hacia nuevos caladeros.

Tambien es posible la concesidon de primas de
inmovilizacidén voluntaria a favor de los armadores que
cesan temporalmente, ascendiendo la subvenciodon al 8,0%
del costo del bugue por ano de inmovilizacidn. Esa
prima se completa con una contribucidn de la Comunidad
en las subvenciones estatales a los pescadores que
queden en paro, pudiendo alcanzar la contribucidn
comunitaria hasta el 50,0% de los gastos

experimentados por la Administracidén Nacional.

Se prevé finalmente, la concesion de primas al
cese definitivo en la actividad pesquera por venta del
barco para su desguace a un tercer pais, pudiendo ser
con el propdsito de reconversion de la empresa a otros
objetivos, previéndose tambien determinadas

compensaciones a favor de los trabajadores afectados.

Politica estructural de transformacion. ¥
comercializacion de productos de la pesca

La aplicacidn de los programas de
reestructuracion comporta reducciones en las
posibilidades productivas de la industria de
transformacioén. Por ello, en 1977 se aprobd un

Reglamento del Consejo sobre ayvudas del FEOGA a 1la
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financiacidn de determinados proyectos en el sector de

transformacidn, referidos a la racionalizaciodn,
construccidn de depdsitos para almacenaje,
acondicionamiento, conservacidn ¥y mejora de los

circuitos de comercializacion.

Avyuda para la vigilancia de la zona de 200 millas

La extension por parte de la Comunidad de la zona
de pesca a 200 millas sSupuso un incremento
considerable de los gastos de control, por lo cual se
previé la concesién de ayudas a los paises miembros
mas afectados. Concretamente, una Resolucidn de 1976
sefiald que cuando un Estado Miembro deba soportar
costos de vigilancia desproporcionados en relacidn con
los recursos que obtiene en su zona de pesca, se hara

acreedor de la ayuda comunitaria.

Politica de conservacidon de recursos

El proceso iniciado por los paises en vias de
desarrollo de declarar espacioc reservado de pesca las
200 millas, para asi conservar sus recursos, fue nuy
pronto imitado por determinados paises
industrializados c¢on fuertes intereses en el sector

pesquero.

Como consecuencia de la extensidn practicada por
numerosos terceros paises,'inevitablemente se produjo
la retirada de flotas de esos caladeros, surgiendo asi
la amenaza de que pudieran acudir a faenar en el area
de la Comunidad flotas tan importantes como las de la
Unidn Soviética o Japdn. De acuerdo & ello, el Consejo
de Ministros en su Resolucion del 3 de Noviembre de
1976, decididé extender laé aguas comunitarias a

efectos de la pesca hasta 200 millas a partir del 1 de
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Enero de 1877, refiriéndose la extensidn so6lo a las

aguas del Atléantico y del Mar del Norte.

Conservacidén v gestidn de recursos

La politica de conservacidon de recursos tiene su
mahifestacidén esencial en la fijacidén anual del total de
capturas por especies. La aplicacidén de esa politica ha
supuesto, dada la tendencia decreciente manifestada en los
stocks lctioldgicos en los dltimos anos, el establecimiento
de un freno al esfuerzo pesquero y, en algan caso, la
prohibicidén absoluta de la pesca de determinadas especies,
tal como ha ocurrido con la pesca del arenque para fines

industriales en el Mar del Norte.

La limitacion de las capturas anuales obliga a la
distribucidén de cuotas entre los paises miembros, segun las
claves de reparto de la Comisidn de Pesquerias del
Atlantico Norte (NEAFC) dado que las mismas toman en
consideracién diversos elementos importantes, como ser la
actividad tradicional pesquera, una cierta preferencia por

la pesca de bajura y las necesidades especificas,

Otros criterios tomados en consideracién para la
fijacidn de las cuotas son las capturas minimas que podran
ser llevadas a cabo en las aguas comunitarias, el saldo
neto de capturas en las relaciones con terceros paises, las
pérdidas sufridas por determinadas flotas de paises
miembros en aguas de terceros ©paises, las ganancias
igualmente potenciales producidas en aguas propias como
consecuencia de la desapariciéon de flotas de terceros

paises, etc,

El sistema de control abarca aspectos como concesiodn
de licencias, inspeccidén a bordo, control de desembarco,

limitaciones temporales, sectoriales o =zonales, control de
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las artes de pesca, de los tipos de Dbarcos, etc. 8in
embargo, aungue se prevé que un dia el control tendra
cardcter comunitario, aun se aplica para cada una de las
Administraciones Nacionales, sin que las condiciones del
mismo estén perfectamente armonizadas y reguladas. Ello ha
originado numerosos Jjuicios pesqueros entre los propios
paises comunitariocs, que han llegado en ocasiones hasta el

prépio Tribunal de Justicia de las Comunidades.

ron _terceros paises y. con organizacioneg inter-

La politica pesquera comunitaria obliga a la paralela
reglamentacidn de las relaciones con el extericr. En este
sentido, simultaneamente con el establecimiento de la zona
comunitaria de las 200 hillas, una decisidén del Consejo del
3 de Noviembre de 1976 autorizd a la Comisidon a negociar
con terceros paises acuerdos bilaterales. En la decisi6n
del Consejo se fijaban tres categorias de negociacidn, en

funcidn de los intereses pesqueros mutuos:

- Paises con interés para la Comunidad perc sin
interés reciproco de ese pais por las aguas comunitarias.
En este caso, se trata de obtener las mejores condiciones

para el acceso de los pesquercs comunitarios.

- Paises con interés reciproco. En este caso
funcionaria el principic de reciprocidad como criterio

directriz de las negociaciones.

- Terceros paises con intereses de pesca en las aguas
comunitarias pero sin interés especifico para los
pescadores comunitarios. El1 objetivo final del acuerdo
implicaria entonces 1la evacuacién progresiva de tales

pesqueros de las aguas comunitarias.
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Las negociaciones comunitarias con terceros paises se
llevan a c¢abo para firmar un acuerdo-marco, sin contenido
econdmico especifico, pero gue implica la aceptacidén por
parte del tercer pafis de la politica de pesca de 1la

Comunidad.

Acuerdos del 30 de Setiembre de 1981

El 30 de Setiembre de 1981 la CEE didé un importante
pasc al lograrse un acuerdoc sobre la regulacion del mercado
pesguero ¥ la normalizacidon de las relaciones con tercerds
paises, comoc Canadid, Suecia y las Islas Feroe. En este
sentido se dié "luz verde" definitiva a los acuerdos
suscriptos ({(ya habian sido aprobados pero no puestos en
practica) que estaban pendientes de sclucidn en torno al
mercado interno de la Comunidad. El convenio con Canadi es
especialmente Iimportante para la Republica Federal de
Alemania, cuyos pesqueros de arrastre de altura podran

faenar en aguas canadienses.

En cuanto a las medidas de regulacidén del mercado
pesquero, los ministros de la Comunidad Econdmica Europea
acordaron ampliar con caracter indefinido las medidas de
conservacién adoptadas con anterioridad. Tambien se fijarcn
procedimientos para financiar la retirada del pescado
cuando las capturas excedan a la demanda, y para la puesta
en practica de medidas en caso de importaciones de terceros
paises a precios inferiores al precio de referencia fijado

por la CEE.

Por tltimo, en Marzo de 1983 se llegod a una definicidn
de la "Europa Azul", con la demarcacidén de todas las aguas
comunitarias atlanticas, cucotas de capturas, repartoc por
paises, areas de reserva para pescadores de bajura, ayudas

estructurales, etc.



INTEGRACION FINANCIERA
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El Tratado de Roma dispuso que la eliminacidn de las
restricciones a los movimientos de capitales deberia
hacerse en la medida necesaria para el buen funcionamiento
del Mercado Comin. Con este precepto, se marcod el principio
de aplicar la liberalizacidn de los movimientos de
capitales y de los controles de cambios, perc sdlo en tanto
fuera indispensable para no obstaculizar el ejercicio de

las demas libertades del Tratado.

La libertad de circulacidén de capitales se reguld
mediante dos Directivas: la primera del 11 de Mayo de 1960
v la segunda del 18 de Diciembre de 1962, gque completd y

modificd a la primera.

La sistemdtica seguida consistidé en la clasificaciodn
de las operaciones en cuatro categorias. En la primera, se
incluyeron las operaciones liberalizadas total v
automaticamente, pero sometidas a un régimen de
autorizacién individual, en la segunda, 1las operaciones
liberalizadas totalmente mediante autorizaciones de
caracter general, en la tercera, las operaciones
liberalizadas en TfTorma "revocable” ¥y finalmente, en Ila
cuarta, se incluyeron las operaciones gue aun no habian

sido objeto de medidas de liberalizacidn.

Entre las Directivas posteriores hay que senalar como

mas importantes a las siguientes:

~ La del 31 de Mayo de 1963, que obligd abolir las
restricciones a los pagos correspondientes a las
prestaciones de servicios internacionales en el interior de
la Comunidad, cuandoe tales restricciones fueran el Unico

obstAculo a las referidas prestaciones de servicios,.
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-~ La del 21 de Marzo de 1872, para la regulaciodn de

los flujos financieros con vista a la neutralizacidn de sus

efectos indeseables en la ligquidez interna,

- la del 28 de Junio de 1973, sobre la supresidon de
las restricciones a la libertad de establecimiente de

servicios bancarios y de otras entidades financieras.

En definitiva, conforme a las Directivas que se
refieren al libre movimiento de capitales, los items adn no

gometideos a la normativa comunitaria son los siguientes:

~ Inversiones en bonos del Tesoro, incluyendo las
inversiones en otros titulos normalmente negociados en el

mercado monetario.

- Transferencias a cuentas corrientes y de depdsitos y

su liquidaciodn.

- Concesgién y reembolso de créditos, ligados =a
transacciones comerciales en las cuales no participe ningun
residente, asi como de créditos a corto plazo no ligados a

transacciones ccomerciales.

- (Cauciones, otras garantias y derechos de prenda

ligados a créditos-préstamos de cariacter personal.

En Marzo de 1965 el Gobierno francés sugirié la
creacion de una sociedad comercial europea, con la
presentacidén de una ley uniforme en los Parlamentos de los
Estados Miembros. Para desarrollar la idea, el 22 de Abril
de 1966 la Comisidon de la CEE remitid al Consejo un
memorandum en el que analizaba detalladamente las bases
juridicas sobre las que podria asentarse el Estatuto de la

sociedad andnima europea. Pero ahi se pard el expediente.
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A finales de 19686 se presentd un anteproyecto del
profesor holandés Sanders, y en 19689 la Comisidén hizo lo
propio con su proyecto, para acto seguido consultar a los
representantes sociales del Consejo Econdmico ¥ Social
sobre una eventual reglamentacidétn de la representacion
laboral en la scciedad andnima europea. Pero el tema volvio

a estancarse.

El Consejo de Ministros de la Comunidad el 9 de Junio
de 1970, al discutir el Plan Werner, determind que la
adopcidn del Estatuto sobre la sociedad europea deberia
realizarse de inmediato, y para llevar a cabo este
proposito, el 24 de Junio de 18970 la Comisién presentd al
Consejo un proyecto mas perfilado de sociedad andnima

europea.

A pesar de tan buenos propoésitos, desde Junio de 1970
el proyecto sigue sin que se haya adoptado una decision

final.

El relativo fracaso de establecer un marco coman para
una sociedad andénima europea, no ha impedido una cierta
armonizacién del derecho societario tal como lo demuestran
las ocho directivas que hasta ahora se han referido a estos

temas, estén o no efectivamente en vigor:

-~ La primera Directiva, del 9 de Marzo de 1972, se
ocupa de las garantias que deben exigirse a las sociedades
con el fin de proteger los intereses de los socios y de

terceros.

- La segunda Directiva, del 13 de Diciembre de 18976,
sefiala las garantias exigibles en los Estados Miembros a
las sociedades en cuante a su constitucidn, asi como
regpecto del mantenimiento o las modificaciones de su

capital.
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- La tercera Directiva, del 8 de Octubre de 1978, se
refiere a 1a coordinacion de las 1legislaciones en 1lo
referente a las fusiones de sociedades andnimas,
garantizandose la debida protecciodn de los derechos de los
socios y de los acreedores,; asi como de los derechos de los

poeseedores de otros titulos de las sociedades fusionantes.

- La cuarta Directiva, del 25 de Julic de 1978, se
ocupa de las cuentas anuales, constituyendo una auténtica
"Carta Contable Europea”, un avance c¢onsiderable en la
normalizacién informativa por sus esquemas obligatorios ¥
contenidos minimos del balance ¥y sus anexos, cuenta de

pérdidas y ganancias e informe de gestidn,

-~ La quinta Directiva, propuesta por la Comisidn
primero el 28 de Setiembre de 1872 y por segunda vesz
(revisada) el 28 de Julio de 1983, se refiere a la

estructura de las sociedades andénimas.

- La sexta Directiva se refiere a la escisidén de
sociedades andnimas en dos modalidades: por absorciodon o por
constitucidén de nuevas sociedades, garantizando en ambos
casos una protecciodn equivalente a la contemplada para las

operaciones de fusidn.

- La séptima Directiva, del 13 de Junioc de 1983, esta
orientada a coordinar las legislaciones sobre cuentas

consolidadas.

- La octava Directiva, del 10 de Abril de 1984, se
ocupa de la habilitacion de las personas encargadas de la

auditoria legal de los estados contables,

En el Tratado de Roma se previo una cierta

armonizacién fiscal, pero en manera alguna la completa



unificacidn. Se trataba simplemente de aminorar las
diferencias entre los distintos sistemas tributarios
nacionales para facilitar al maximo la libre circulacidén de

bienes, personas y servicios dentro del Mercado Comun.

Para preparar el desarrollo del Tratado de Roma en
este importante campo, en Febrero de 1860 la Comisidn
constituyeé un "Comité Fiscal y Financiero"” que quedé bajo
la presidencia del doctor Neumark. El mandato del Comité
consistia en estudiar si las disparidades fiscales
existentes impedian, ¥y en qué grado, el efectivo
funcionamiento del Mercado Comin, ¥y cuales serian las
medidas con que podrian modificarse las situaciones no
deseables, Como resultado de sus estudios, el Comité
Neumark hizo publico un informe en 1862 en cuya parte final
se esbozaba un calendario "sin fechas” con la

especificacidén de las operaciones en tres fases.

El cumplimiento del calendario sin fechas se hizo
imposible, y fue sé6lc a mediados de los afios setenta, en
plena depresién en todo el &ambito de las Comunidades,
cuando las cuestiones fiscales volvieron a ponerse en uh
primer plano, sobre todo considerando las necesidades de la
unién econdmica y monetaria y las futuras actividades del
Parlamento Europeb. En esa linea de necesidades, y previa
consulta con las organizaciones profesionales y sindicales,
y con las Administraciones fiscales nacionales, la Comisidn
Europea adopté en Setiembre de 1375 un programa en materia

fiscal que se resume seguidamente:

Impuesto sobre el valor agregado: Conveniencia de
implantar métodos uniformes de recaudaciodn, simplificacidn
de los tramites en las fronteras intracomunitarias ¥
solucidén de cierto numero de problemas especificos
{admigidn temporal, reparaciones, venta por

correspondencia).
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Impuestos sobre el consumo pd otros impuestos
indirectos: Se trataba de lograr una recaudacidn mas
uniforme de esta clase de impuestos, asi como el

aligeramiento de los tramites y fiscalizaciones.

Franquicias a favor de particulares: Lo que se buscaba
era armonizar el Ambito de su aplicacidn y la adaptacidn

periodica de su cuantia.

Impuestos directos: Se aspiraba a ir a la armonizacidn
de los sistemas de impuestos sobre sociedades, asi como de
los regimenes de deducciodn en los impuestos sobre

dividendos.

Fraude y evasidén fiscal internacional: La aspiracidn
era conseguir una colaboracidn eficaz entre las
Administraciones fiscales nacionales en la 1imposiciédn
indirecta, ¥ en los impuestos indirectos, una asistencia

mutua para el cobro de los créditos por via de apremio.

En sintesis, en vez dé establecer grandes metas
demasiado ambiciosas, la Comisidén con su programa de
propuestas fiscales de Setiembre de 1975 lo que hizo fue
plantear una serie de peticiones relativamente modestas
pero de indudable interés, a efectos de ir configurando el

nuevo marco fiscal comin eurocopeo.

En el tiempo transcurrido desde 1la fundacién del
Mercade Comin no se han alcanzado resultados espectaculares
en materia fiscal. La armonizacidén practicamente se ha
visto reducida, hasta ahora, a la aplicacidén generalizada

del IVA desde 1973 ¥ sobre una base uniforme desde 1878,

Aparte del IVA hay otros impuestos ¥ cuestiones
fiscales en los que la Comunidad esta avanzande tambien en

la via de la armonizacidn:
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- Tradicionalmente, determinados productss—de amplio
consume han estado sujetos a Etributacidn por medio de
impuestos especiales, como el tabaco, combustibles, bebidas
alcohdlicas, café, té, cerveza, azucar, etc. Desde el punto
de vista de la libre circulacidn ¥ la no discriminacidén en
un determinado ambito comercial, las diferencias en una
fiscalidad de esta naturaleza pueden resultar
perturbadoras. Por ello, 1la Comunidad se ha planteadc el
tema en relacién con el tabaco ¥y con las bebidas
alcohdlicas, si bien hasta ahora sdlo se ha conseguido gue

los Estados Miembros armonizaran la imposicidn indirecta

especial sobre el tabaco.

- En el Mercade Comiun, la franquicia en favor de
viajeros se concede en relacidén con el IVA y los impuestos
especiales, para permitir importaciones de efectos
personales, entre los que se encuentran mercancias sin
valor comercial u otras con valor hasta un cierto tope. Los
limites son distintos segun se trate de viajes entre paises
miembros o con terceros paises y tambien hay un trato
especial para residentes en zonas fronterizas de los paises
miembros. Tambien se ha establecido una franquicia del IVA
y de impuestos especiales para los pequefios envios sin

valor comercial.

- La diversidad de legislaciones fiscales sobre
aportaciones de capital interfiere el principio de la libre
circulacién. Para resolver esa dificultad se dicté una
Directiva el 17 de Julio de 1969 estableciéndose que dentro
de la Comunidad las aportaciones a los capitales sociales
no deberan gravarse mas de una vez, debiendo hacerse con
estruéturas ¥ tipos armonizados ¢ en forma de timbres sobre
titulos. Con ello se evita la discriminacidon, la doble
imposicidn y las demas interferencias al libre movimiento.

l.as aportaciones de capital sdélo se gravan en el pais
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miembro en cuyo territorio se encuentre el centro efectivo
de direccidn de la sociedad, siendo el momento para gravar

aquél en que la transaccidn se efectuia.

- Una Resolucion del Consejo del 10 de Febrero de 1975
previé el intercambio reciproce de informaciones y datos
entre los Estados Miembros, asi como la armonizacidn de
medios legales y administrativos para combatir el fraude y
la evasion fiscal. Hay tres formas de intercambio de
informacidén: a peticidn, para casos concretos, automitico,
para casos que se determinen en el marco del procedimiento
de consulta previsto ¥y esponténeo, cuando se observen

circunstancias sospechosas sobre la forma de contribuir.

- En lo concerniente al impuesto'de sociedades, la
armonizacion de los sistemas haciconales implica el acuerdo
sobre una base tributaria comin, y alin limitandose a las
disposiciones de caracter puramente fiscal, la tarea es
notable por las diferencias existentes entre las

legislaciones.

La decision formal de crear un sistema monetario
europeo se adoptd por los Jefes de Estado y de Gobierno de
los Nueve, en el transcurso del Consejo Europeo de
Copenhague, los dias 7 y 8 de Abril de 1978. E1 6 de Julio
de 1978, en Brémen, los Jefes de Estado y de Gobierno
reunidos de nuevo en Consejo Europeo, confirmaron su
decision, precisaron las directrices del sistema ¥

establecieron un calendario de trabajo.

El objetivo a alcanzar se definid comec un sistema
tendiente a establecer una cooperacidén méas estrecha que

desembogue en la creacidn de una zona de estabilidad en
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Europa, quedando entendido que tal sistema tiene que ser

duradero y eficaz.

Tras intensas negociaciones, el Consejo Europeo
reunido en Bruselas los dias 4 vy 5 de Diciembre de 1978,
adoptd®d una Resolucidén relativa a la instauracién de un
"sistema monetario europeo ¥y a las cuestiones conexas’.
" Seis Estados Miembros (Bélgica, Dinamarca, la Republica
Federal de Alemania, Francia, Luxemburgo y los Paises
Bajos) notificaron inmediatamente su participacion,
mientras que [talia anuncié su adhesidn el 13 de Diciembre
e Irlanda el 15 del mismo mes. El Reino Unido declaré que
no deseaba participar por el momento, pero que seguiria una
politica de cambios que garantizase la estabilidad de 1la

libra esterlina con respecto a las deméas monedas

comunitarias.

Por tltimo, el 12 de Marzo de 1978, el Consejo Europeo
reunido en Paris, autorizé la puesta en marcha del Sistema
Monetario Europeo (SME) que entrd en vigor el 13 de Marzo
de 1979.

De los dos objetivos que se querian alcanzar con los
acuerdos del Sistema Monetario TFuropeo, el objetivo
politico, de avanzar hacia la Unidén Europea, se ha logrado
en parte. La colaboracion monetaria entre los paises del
Mercado Comun a nivel de Banco Centrales es muy asidua ¥
cada vez mias estrecha, ¥y el Sistema Monetario Europeo es la

causa principal de ello.

Por el contrario, el objetivo monetario, de crear una
zona de estabilidad, estad muy lejos de haberse conseguido.
Por un lado, la estabilidad de los tipos de cambio entre
las monedas del SME es muy relativa y por otro lado, Ila
obligacién de las autoridades monetarias nacionales de

mantener el tipo de cambio dentro de los limites de
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variacidn autorizados y las intervenciones que para ello se
practican, se traducen necesariamente en una variabilidad
extraordinaria de los tipos de interés ¥y en movimientos

rapidos e importantes en los flujos de capitales.

En 1981, después de casi tres ahos de existencia del
SME, en su activoe habia que consignar la sensible
disminucidén de 1las fluctuaciones de 1l1los tipos de cambio
intraeuropecos. En el pasivo del B8ME se anotaron 1los
fracasos inducidos por la falta de voluntad politica de las

Cancillerias europeas. No se avanzo en la deseable politica

comin frente al délar, no se apreciaron signos de
convergencia econdomica ni acciones encaminadas a
fomentarla, no se consiguid la participacidon de Gran

Bretafia y ademds la creacién de un auténtive Fondo

Monetario Europeo se pospuso indefinidamente.

En resumen, el SME no pasa de ser un mero acuerdo de
cooperacion cambiaria, N su futuro depende de la
credibilidad y flexibilidad del acuerdo en si, ¥y del

progreso hacia nuevas etapas.

INTEGRACION FISICA

1) Politica comin de transporte

El 10 de Abril de 1961 la Comisidn presentd al Consejo
un "memorandum sobre la orientacion a dar a la politica
comin de transportes”, al que siguid el 23 de Mayo de 1961
un "programa de accién en materia de politica comin de
transportes”. Aunque ninguno de esos dos textos fueron
formalmente aprobados por el Consejo de Ministros, de
hecho constituyeron ia base misma de las normas del derecho
derivado gque se fuercen promulgando., Ambos documentos
preconizaron la igualdad de trato entre los distintos modos

de transporte, empresas y usuarios, tanto en lo referente
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al acceso al mercado como en lo concerniente a la formacion

de precios y a la libertad de eleccidn por parte de los

USUArios.

Como resultaba imposible pasar de forma brusca a un
sistema de absoluta libertad, la decisién del Consejo del

14 de Diciembre de 1367 establecid tres etapas progresivas.

Para la primera etapa se propuso la adopcion de las

siguientes medidas:

- Armonizacién de las condiciones de trabajo en los

transportes por carretera.

- Aplicacidn al transporte de las reglas de

competencia.
~ Reglamentacidén sobre ayudas al transporte.

~ Supresién de la doble imposicion a los vehiculos

automoviles.

- Uniformizacidn de las disposiciones relativas a la
admision en franquicia del carburante contenide en 1los

depésitos de los vehiculos utilitarios.

- Creacién de un contingente comunitario para los
transportes de mercancias por carretera entre los Estados

Miembros.

- Instauraciéon de un sistema de tarificacidén en
horquilla para los transportes de mercancias entre los

Estados Miembros.

Para la segunda etapa se proyectaron las siguientes

disposiciones:
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- Normas relativas a la accidn de los miembros en
materia de obligaciones inherentes a la nocidn de servicio

publico.

- Normas relativas a la normalizacidén de cuentas de

los ferrocarriles.

Para la tercera etapa se pretendia lograr 1a

regulacion de los siguientes items:

- Armonizacidédn de las estructuras de los impuestos

sobre vehiculos.

- Contabilidad uniforme y permanente de los gastos
relativos a las infraestructuras en los distintos modos de

transporte.

El programa esquematicamente expuesto anteriormente
imponia wuna considerable reduccién de los objetivos
establecidos en 1961, ¥ a pesar de ello sélo se cumplidé con
un retraso de dos a tres afios sobre los plazos previstos,
debido a la resistencia de los Estados Miembros a aplicar
los aéuerdos, en vista de lo cual, la Comisién presentd al
Consejo el 24 de Noviembre de 1977 un programa de
actividades {(Informe "Seefela"”) conteniendo los objetivos

prioritarios hasta 1980.

El Parlamento, por su parte, adoptd en Febrero de 18980
una Resolucién para dar un impulsc a la politica comun de
transportes, al considerar que sus deficiencias
comprometian el propio desarrollc de la Comunidad y en
consecuencia, solicitd que con caracter prioritarioc se

procediese a afrontar las siguientes tareas urgentes:

- Me jora de ia situacion financiera de los

ferrocarriles, incrementando la cooperacidn entre ellos.
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- Mejora del +transito a través de Austria y Suiza,
mediante una tarificacidén equitativa de los costos de
infraestructura, de su modernizacién y con la utilizacidn

del transporte combinado.

- Defensa de los intereses de la navegacidon maritima
de la Comunidad frente a 1la politica expansionista de

terceros paises.

- Mejora de la seguridad del trafico aéreo ¥
adaptacidén de la politica comunitaria a los importantes

cambios previsibles en el escenario mundial.

- Reglamentacidén de las relaciones exteriores de la

Comunidad en el campoe de la navegacidn interior.

En cuanto al transporte maritimo, las areas cubiertas
por la reglamentacidén comunitaria son mas bien limitadas.
El Consejo de Ministros promulgd en este area una serie de
reglamentos especificos: sobre procedimientos de consulta
{(19-9-1977), sobre actividades de terceros paises {19-9-
1977), sobre recogida de informaciones (19-9-1977), sobre
pilotaje de navios en el Mar del Norte (21-12-1878}, sobre
ratificacidén de convenios de seguridad de contenedores (15-
5-1979) ¥ sobre ratificacién del codigoe de conducta de las

conferencias maritimas (15-5-1979).

Entre los avances logrados a lo largo de 1880 en
materia de transportes, hay gue resefiar ld Directiva del
Consejo de Ministros estableciendo una fecha unica para el
dia de comienzo de la "hora de verano" en todos los Estados
Miembros para 1981 y 1982, asi como la creacidén de un
modelo de permiso de c¢onducir normalizado. Ambas cuestiones
desbordan ampliamente el Area de los‘transportes, ya que

afectan a la generalidad de los ciudadanos comunitarios.



2)

- 68 -

Por otro lado, el informe sobre "cuellos de botella”
en las infraestructuras del transporte, solicitado por el
Consejo de Ministros a la Comisidén en Noviembre de 1378 ¥
presentado el 19 de Junio de 1880, mostrando las
principales insuficiencias, asi cOomo las medidas de

inversiéon que los Estados Miembros estimaban necesarias.

For ultimo ée debe sefialar que el 23 de Abril de 1980,
reunidos en la Conferencia Europea de Ministros de
Transporte (CEMT) los representantes de la Comunidad y de
una larga serie de terceros paises, se suscribid un acuerdo
relativo al régimen aplicable al transporte internacional
de wviajeros por carretera ¥y por medio de autdcares ¥
autobuses {Acuerdos de Servicios Ocasionales por Carretera
- ASOR).

Politica de desarrcllo regional

El primero de los estudios sobre desarrollo regional
realizados por la Comunidad fue hecho pilblico en 1958. En
dicho éstudio, v sobre datos de la renta per capita, se
pusc de relieve que las regiones mas desarrolladas de la

Comunidad estaban comprendidas en una zZona de gran pujanza

que se definia a lo largo de un eje Norte-Sur, desde

Holanda hasta el Norte de Italia y entre los valles del Rin

v del Rdédano.

Esta franja, caracterizada por el nombre de Lotaringia
Industrial, comprendia alrededor del 30,0% del territorio
de la Comunidad, concentrandose en ella el 45,0% de la

poblacién ¥ el 60,0% del producto social del Mercado Comun.

Tambien se destacd en el referideo estudio gue las
regiones menos desarrolladas de la Comunidad son las
periféricas, siendo su desarrollo menor a medida que estén

situadas mas lejos de la zona central.
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Dufante la conferencia cumbre de Paris de 1972 fue
cuando los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de
la CEE decidieron ir hacia una politica regional
comunitaria efectiva. Se decidid entonces invitar a la
Comision a que estableciese el inventario de los problemas
regionales de la Comunidad y a que sometiese proposiciones

para la creacidn de un Fondo Regional de Desarrollo.

El 3 de Mayo de 1973 la Comisidon did a conocer su

informe gue contenia los siguientes puntos principales:

Situacion: El1 Tratado de Roma expresaba el deseo de
una "expansién continua y equilibrada", pero si bien la

expansion fue continua hasta 1973 no resultdé equilibrada.

La Comunidad de los Seis logrd una tasa de crecimiento
elevada (5,4% como media anual de 1860 a 1970), pero el
crecimiente no fue uniforme ni geograficamente equilibrado.
Las zonas mas ricas de la Comunidad disfrutaban en 1970 de
un ingreso por habitante cinco veces mayor que el de las
zonas mas desheredadas. El1 subempleo estructural, asi como
un desempleo temporal muy alto, persistian en determinadas
regiones, en mucha de las .cuales la tdnica salida seguia

siendo la emigracidn.

Motivos psicolégicos, ecolbgicos y  econdmicos: La
reducciéon de las diferencias entre las diversas regiones
constituye uno de los objetivos fundamentales del Tratado
de Roma, pero la politica regional comunitaria no deberia
servir solamente a quienes habitan en las regiones de mayor
pobreza relsativa, sino tambien a los que viven en las
grandes =zonas urbanas superpobladas ¥ con un entorno

deficiente.

Desequilibrios regionales: La causa general de los

desequilibrios regionales estriba en la ausencia de una
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actividad econdmica moderna o en la dependencia excesiva de
una actividad en decadencia gue ya no garantiza la

productividad o que no ofrece nuevos empleos.

Lineas directrices de la politica a seguir: La
politica regional comunitaria no puede reemplazar a las
politicas nacionales, sino que debe completarlas, ¥ para
garantizar el éxito de su politica regicnal, la Comunidad
debe coordinar los diferentes regimenes comunes, asi como

lag politicas regionales de ambito nacional.

Mecanismos del Fondo: Las ayudas financieras deberian
enfocarse principalmente a los proyectos relatives a la
industria, a los servicios ¥y a las infraestructuras, que
pfesentasen un interés regional particular o que =se

destinaran directamente a estimular la produccion.

La politica regional de la Comunidad incluye tres ejes

principales que son los siguientes:

Las ©politicas de 1la Comunidad en numerosos
sectores {agricultura, industria, comercio
internacional) tienen repercusiones en el plano
regional ¥y, por lo tanto, conviene evitar que el
efecto de tales politicas wvaya en contra de los

objetivos del desarrollo regional.

Con ese fin se ha introducido en cada una de
estas politicas wuna apreciacidn sistemdtica de sus
consecuencias regionales con resultados, por ejemplo,
en diversos aspectos del funcionamiento del Fondo
Social Europeo y del FEOGA. Tambien se han obtenido
resultados mediante la realizacidén de Toperaciones

integradas", que implican la intervencion de varios
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Fondos comunitarios .de manera coordinada para el

desarrollo de una zona particular.

Coordinacion de las _politicas regionales de los

Estados Miembros

Desde luego, no es deseable imponer a los Estados
Miembros una politica de desarrolloc uniformemente
moldeada, pero elle no es ébice para que se coordinen
las politicas nacionales, especialmente en lo relativo

a las ayudas piblicas al desarrocllo regional.

Uno de los instrumentos fundamentales para
garantizar la coordinacidn 1o constituyen los
programas nacionales de desarrollo regional, que los
Estados Miembros han de establecer de forma armonizada
para cada una de las regiones que aspiren a ser
ayudadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
con el fin de coordinar adecuadamente las
intervenciones nacionales en favor del desarrollo
regional, y ademaAs sirven de orientacion para la
utilizacién de los recursos del Fondo Europeo de

Desarrcllo Regional.

Intervenciones fFinancieras de la Comunidad

La Comunidad dispone de varios instrumentos
financieros que contribuyen a resolver los problemas
de las regiones mediante la concesidon de ayudas ¥

préstamos.

- La CECA ha financiade la modernizacidén de
industrias del carbén ¥ del acero, asi como la
atraccitdn de nuevas industrias creadoras de puestos de

trabajo a las regiocnes carboneras y siderurgicas.
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- El Banco Europeo de Inversiones tambien ha
concedido préstamos a proyvectos de desarrollo

regional.

- Un nuevo instrumento comunitario de
intervencion (NIC) concede desde 1979 préstamos que
sirven esencialmente para modernizar las
infraestructuras ¥ desarrollar los recursocs

energéticos.

- En el marco del Sistema Monetario Europeo se
han facilitado bonificaciones de interés a favor de
los Estados Miembros menos prosperos, gque se han

podido beneficiar asi de préstamos a interés reducido.

~ E1 Fondo Social Europeo y la CECA han concedido
conjuntamente ayudas no reembolsables en favor de la

capacitacién y de la reconversion de los trabajadores.

- El FEOGA-8eccidn Orientacidn otorga ayudas para
modernizar las estructuras agricolas de produceidn ¥

de distribucion.

El Fondo Europeo de Desarrcllo Regional es el
inico instrumento comunitario que tiene como finalidad
exclusiva contribuir al desarreollo de las regiones

desfavorecidas.

Las solicitudes de ayuda ai Fondo sdlo pueden ser
presentadas por las autoridades nacionales de cada
Estado Miembro y las inversiones proyectadas han de
formar parte de los programas de desarrolle regional.
Las ayudas del Fondo son abcnadas a las autoridades
nacionales, las cuales pueden, conforme a las
disposiciones del reglamento que rige las actividades

del Fondo, o bien transferirlas a los inversionistas,
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o bien considerarlas como un reembolsc parcial de sus

propias ayudas nacionales con fines regionales.

En todos los Estados Miembros, las ayudas a las

inversiones industriales 80N mane jadas por las

autoridades nacionales, mientras que para las
inversiones de infraestructura, las ayudas son
transferidas, en la mayoria de los casos, a las

autoridades locales, aunque la practica varia entre

los distintos paises.

En este apartado se procederid a exponer algunos de los
aspectos de la politica medicambiental, tanto a nivel de
los Estados Miembros como gn lo ¢gue respecta a las medidas

comunitarias.

Santuarios de pajaros: La dramédtica disminuciodn
del numero de aves silvestres y la desaparicidn de
especies enteras en Europa, no se debe solamente a la
caza, a los insecticidas y a la contaminacidn. Es algo
que proviene, sobre todo, de la reduccion de los
"habitats” en que 1los ©pajaros pueden anidar vy
recuperar fuerzas en sus grandes migraciones anuales,

particularmente en las zonas humedas.

Para hacer frente a un problema como éste, de
gran alcance ecologico, en 1875 se elabord en el marco
de la UNESCO el llamado Convenio de Ramsar, al que se
han adherido todos los paises de la Comunidades
Europeas, ¥ que tiene por finalidad proteger los

humedales de importancis internaciones.
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Dinamarca, que se ha adherido al Convenio en
1978, ha creado en su territorio 26 zonas humedas con
una superficie total de 4.000 kildmetros cuadrados,
representativas de aproximadamente un 10,0% del
territoric nacional. Ttalia tambien ha promovido 26
zonas humedas, que totalizan 26.000 hectiareas y, en la
misma direccidn, Irlanda ha multiplicado los

"santuarios"” para pajaros a través del pais.

Reservas y parques nacionales y naturales:
Francia ha creado un estatuto particular para ciertos
territorios en los que se protegen las poblaciones
animales ¥ vegetales, asi como las formaciones
geoldégicas mas notables,; habiendo prohibido en ellos
construir, cazZar, pescar ¥y recoger frutas., Estas zZonas
protegidas pasaron de 36 en 1978 a 50 en 1980,

abarcando cerca de 18.000 hectareas.

En analoga direccidn, el Ministerio de
Agricultura italiano adoptdé un ambicioso programa que
permitid multiplicar las reservas naturales, para
pasar de 103 en 1879 con 62.000 hectareas a mas de
80.000 hectareas en 1988.

Por otro 1lado, mientras que Francia creaba en
1879 su sexto parque nacional de 30.000 hectareas, el
Ministerio de Agricultura italiano decidia la creacidn
de ocho nuevos parques nacionales con una superficie
de 20.000 a 60.000 hectAreas para cada uno de ellos,

totalizando en conjunto 280.000 hectéfeas.

Eliminacidén de desechos: En 1973 el gobierno
aleman puso en marcha un programa global de
eliminacién de desechos, de cardcter integrado, que se
convirtié en modelo de referencia para el conjunto de

los paises europeos. Sus mas significativos elementos
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son la elaboracién de planes regionale®
tratamiento, establecimiento de un sistema de registro
de almacenamiento y tLransporte para 85.000 empresas,
obligacién de que cada empresa nombre un responsable

en la materia, centros regionales de reciclado, etc.

Algunos resultados cabe calificarlos de
espectaculares. En lo que respecta a los desechos de
origen doméstico, entre 1976 v 18980 el tonelaje de las
botellas recuperadas por la poblacidn alemana pasod de
300.000 a 450.000 toneladas. Para ello se repartieron,
a través del territorio federal, 15.000 contenedores,
estimandose que las botellas de cerveza y de agua

mineral que se retornan suponen el 95,0% del total.

Dinamarca fue aun mas lejos. Ya desde 1971 habia
legislacidén que prohibia la venta de soda en cascos
sin retorno. Después, la industria éervecera se
comprometid a reducir gradualmente la venta en cascos
gin retorno, y a partir de 1981 aceptdé de buen grado

la prohibicidén de las latas metalicas.

Se calcula que el reempleo de cada botella de
cerveza es en promedio de 33 veces por aho, ¥ que su
pericdo de vida alcanza a cuatro afios, mientras que
para las botellas de soda, las cifras se sitdan en 36
reempleos anuales y seis aflos de uso, efectuadndose el

retorno en un 99,0%.

Agua: Actualmente, el agua es el medio mas
afectado por la industrializaciodn, ¥y por ello, los
paises europeos se han esforzado en incidir en las
causas originantes, a fin de limitar los vertidos. Con
ese objeto se han creado agencias con poderes sobre
cuencas fluviales completas, se han constituido miles

de depuradoras y hay un riguroso sistema de licencias
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de vertidos industriales, ¥ se ha puesto en marcha un
control cada vez maAs estricto de las normas de

vertido, de las sanciones por contaminacidn, etc.

En materia de prevencidén ¥y depuracidn, en 1los
aftios sesenta el problema esencial fue el de los
detergentes. Durante los afos setenta, en los paises
de la Comunidad se generalizaron las reglas severas
contra los elementos minerales vertidos o desechados
por la industria, sobre todo los nitratos y fosfatos.
Durante los ahos ochenta, la atencién se centra
fundamentalmente en los microorganismos, cuya
presencia alcanza altas concentraciones en ciertos

organismos vivientes {mejillones, truchas, etc.).

Aire: La calidad del aire puede medirse con
precisidén merced a las redes de sensores que hoy
funcionan en todos los paises de la Comunidad.
Precisamente, es0s sSensores demuestran que
contrariamente a 1lo apreciado para el agua, las
reducciones en lo tocante a las particulas en
suspensién de ciertos contaminantes, como el didxido
de azufre, no se hallan definitivamente aseguradas de

cara al futuro.

Accion de la Comunidad

De acuerdo con la Declaracidn del Consejo Europeo

del 22 de Noviembre de 1973, para "mejorar el‘medio,

la calidad y las condiciones de vida", en el Primer
Programa de Accidn sobre Medio Ambiente se
establecieron tres categorias de acciones: las

dirigidas a reducir la contaminacién y los dafios, las
encaminadas a mejorar las condiciones de vida y las

referentes a acciones internacionales.
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Estaba previsto que tales actuaciones se
desarrollaran en el plazo de dos afios, pero la
aprobacidén del Programa mas tarde de lo previsto
origind un ciertoc retraso ¥ ademéas se constatd la
desproporcién entre los objetivos del Programa y los

medios efectivamente disponibles.

El 17 de Mayo de 1977 el Consejo Europeo adoptd
el Segundo Programa de Accidn para el periocdo 1877-
1981, dedicandose particular atencidén a lo preventivo,
sobre todo en lo concerniente a la contaminacidn,

ordenacioén espacial ¥ gestidén de desechos.

El Tercer Programa de Accidén se adopté el 7 de
Febrero de 1983 con vigencia para el periodo 1982-

1986, en la misma linea de las actuaciones anteriores.

Las normas dictadas por 1la Comunidad, teniendo
como punto de referencia los tres programas de accidn
citados, estuvieron dirigidas a regular distintos
sectores. Tambien se plantearon acciones generales,
con incidencia en diversas Areas o© en relacidn con
otras politicas comunitarias, asi c¢omo acciones a

nivel internacional.

Acciones generales: Una Resolucidén del Consejo de
Ministros del 24 de Junio de 1975 especificd la lista
de contaminantes del aire y del agua a estudiar por la
Comunidad, la Resolucidon del Consejo del 3 de Marzo de
1975 sobre energia vy medio ambiente, reguld las
relaciones entre ambos para promover la mejor calidad
de vida, v la Directiva del Consejo del 24 de Junio de
1982 relativa a los riesgos de accidentes mayores de
ciertas actividades industriales, relaciond la salud ¥y

la seguridad en el trabajo con el medio ambiente.
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En el Ambito de las acciones generales, podemos
incluir tambien la Recomendacion del Consejo del 19 de
Diciembre de 1978 sobre los métodos de la evaluacidn
de costos en la lucha contra la contaminacidén en la
industria. Esa labor la continud con su Reglamento del
28 de Junio sobre ayudas financieras a proyectes de
desarrollo de nuevas tecnologias limpias, puesta a
punto de nuevos métodos de medida de la calidad
medioambiental ¥ restablecimientoc o mantenimiento de
biotopos gravemente amenazados de especial

importancia.

Por ultimo, dentro de las acciones de caracter
general, no se puede dejar de mencionar la Directiva
del Consejo del 27 de Junio de 1985 relativa a la
evaluacion de los impactos de los proyectos publicos ¥
privadeos, que constituye la norma comunitaria mas

importante en politica preventiva,

Acciones sectoriales: E]l primer paso en cuanto a
la regﬁlacién de productos peligrosos en lcos vertidos
al agua, lo constituyd la Directiva del Consejo del 4
de Mayo de 1976, que establecid la obligacidon para los
Estados Miembros de eliminar el uso de las sustancias

incluidas en dos listas.

La Lista I relaciona los contaminantes a eliminar
por su toxicidad, persistencia o biocacumulacidn y la
Lista II comprende los que tienen efectos dafiinos en
funcidén de 1las caracteristicas de las aguas de
recepcidén ¥y de su localizacidn. Todo vertido con
sustancias de ambas clases debe someterse a

autorizacidn previa,

En materia de agua de los cursos fluviales, el

Rin ha sido objeto de considgracién egspecial por parte
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de la Comunidad. A través de la decisidn del Consejo
del 25 de Julio de 1977, se aprobd la Convencidn
relativa a la protecciodn del rio contra la
contaminacidén quimica, que completé el acuerdo firmado
en Berna el 29 de Abril de 1963 creando la Comisidn
Internacional de Proteccidn del Rin contra la

contaminacion.

Adicionalmente, por decisicnes del 24 de Junio de
1982 v del 27 de Junio de 1985, se acordaron
protocolos complementarios a la Convencidn de 1973
para determinados elementos 'quimicos (mercurio ¥y
cadmio). Los graves accidentes de 1986 que se
generaron en Suiza a pesar de todas las prevenciones
referenciadas, tuvieron grandes secuelas en los paises

de la Comunidad riberefios del Rin.

Les objetivos de calidad de las demas aguas
comunitarias han gido fijados por diversas Directivas.
La primera de ellas, la del 16 de Junio de 1875, se
refirié a las destinadas al consumo humano en los
Estados Miembros. Asimismo, se ha concedido
importancia a los problemas del medioc marino, en

especial del Mar Mediterréneo y del Mar del Norte.

Las acciones se han centrado principalmente en la
participacidn en convenciones internacionales: la
Convencién de Paris de 1974 para la prevencidon de la
contaminacidén marina y la Convencion de Barcelona de
1976 para la proteccién del Mar Mediterraneo contra la
contaminacidén. Por otra parte, por Resolucidén del
Consejo del 26 de Junio de 1978, se adoptd un programa
de accidn para el contrel y la reduccidn de 1la

contaminacion por vertidos de hidrocarburos.
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En cuanto al aire, desde el inicio de la politica
medicambiental comunitaria, se han conseguide algunos
progresos. Cabe citar las siguientes Dirvectivas del
Consejo: la del 15 de Julio de 1980, sobre el
anhidrido sulfuroso y particulas en suspensiodn, la del
3 de Diciembre de 1982, sobre plomo y la del 27 de

Marzo de 1985, sobre o6xidos nitricos.

La normativa comunitaria ha prestado tambien su
atencidén a los gases de los vehiculos de motor
{monoxido de carbono, hidrocarburocs ¥ oxido de
nitrégeno), asi como a las emisiones de los motores
diesel destinados a la propulsién de vehiculos y de
tractores agricolas, sin olvidar las Directivas que
fijan los contenidos de azufre en ciertos combustibles

liquidos como el gasoil y del plomo en la gasolina.

Por las graves secuelas de la contaminaciodn
atmosférica {lluvia Acida que afecta a bosques,
monumentos ¥y a la propia vida humana), la normativa
comunitaria ha ido adquiriendo gran importancia. La
Directiva del 28 de Junio de 19853, establecid la
necesidad de que los Estados Miembros sometan a una
autorizacidn previa a determinadas industrias, con el
fin de contener las lluvias 4acidas y sus efectos
desvastadores en los bosques, los cultivos, los

ecosistemas acudticos y los edificios.

Este problema ya se habia considerado al firmarse
el 14 de Noviembre de 1979 la Convencidén de Ginebra
sobre c¢ontaminacién atmosférica transfronteriza a
larga distancia, ¥ su protocolo relativo a 1a
financiacidén del programs de cooperacidén para la
vigilancia y evaluacidén del transporte a larga

distancia de contaminantes atmosféricos en Eurcopa.
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La capa de ozono de la atmésfera, tambien ha sido
objetc de preocupacidn por parte de la Comunidad. Una
ven conocidos los efectos nocivos de los
clorofluorocarbonos, se rTeguld su uso principalmente

en los aerosoles, mediante una decisidén del Consejo de
Marzo de 1980.

LLas acciones sobre residuos se iniciaron en 1375,
con dos Directivas del Consejo, una de caracter
general del 15 de Junio ¥y otras mAs concreta sobre
eliminacién de aceites usados del 16 de Junio. La
primera obligd a los Estados Miembros a tomar las
medidas necesarias para promover la prevencion,
reciclado ¥y transformacion de residucs, ¥ asegurar su
eliminacidén sin poner en peligro 1la salud o el medio

ambiente.

El 20 de Marzo de 1978 se aprobd la Directiva del

Consecjo sobre residuos tdéxicos y peligrosos y con ella

se establecid la prohibicidn de vertidos
incontrolados, la obkligacion de etiquetaje de
residuos, la necesidad de la autorizacdn de su

almacenaje, tratamiento y eliminacidén, el control de
su transporte y la .planificacidn de su eliminacidn.
Esa Directiva se completd por otra del 6 de Diciembre
de 1884, reguladora de la vigilancia y el control en
el interior de 1l1la Comunidad de las transferencias

transfronterizas de residuos peligrosos.

El Consejo de Ministros aprobé el 3 de Diciembre
de 1981 una Recomendacidén dirigida a los Estados
Miembros y a las instituciones comunitariass para
promover la utilizacidn de papeles Mg cartones

reciclados.
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Por otra parte, ¥y en el a&mbito de la cooperacidn
internacional, la Comunidad concluyd un acuerdo de
cooperacion con Suecia, relativo a la investigacidn ¥y
desarrollo del reciclado d€ residuos municipales e

industriales.

El 22 de Noviembre de 1983 el Consejo aprobd una
Directiva sobre aproximacidn de legislaciones de los

Estados Miembros relativas a los detergentes.

Proteccion del espacio: En el Tercer Programa de
Accidn en materia de Medio Ambiente (1982-1986}) se ha
concedido importancia a la conservacidn de la fauna ¥
la flora,indicando la proteccion de pajarcs salvajes,
la prohibicidén de importaciones de pieles de 'bebés
focas" y, sobre todo, la participacidén en convenciones
internacionales sobre el rechazo en el comercio
internacional de especies de fauna y flora salvajes
amenazadas de extincidén, conservacidén de las especies
migratorias, de la vida salvaje ¥ del medio natural en

Europa, y de la fauna y flora marinas del Antartico.

La Comunidad ha emprendido, asimisme, algunas
acciones en materia de cooperacidn con paises del
Tercer Mundo, reconociendo la relacidédn entre medio
ambiente ¥ desarrollo econémico. Ya en el Tercer
Programa de Accidn se fijaron algunos objetivos
prioritarios, como ser la conservacién de los bosques
tropicales, la lucha contra la desertificacién, la
gestidén de aguas, las instalaciones de sistemas
agricolas, los wuscs de energia compatibles con el
medio ¥ la atencidén a las actividades de educacidn e

informacidn.

Histéricamente, los Programas de Accidn de 1la

Comunidad sobre Medio Ambiente, fueron eveolucionando en su
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caracter. Los de 1873 y 1977 se centraron basicamente en la
busqueda de respuestas inmediatas a ciertos problemas, y el
de 1983 ya planted una estrategia global y preventiva. El
Cuarto Programa {1987-1992) sin dejar de mantener esa
ténica, se propuso ir mAs lejos: hacer de la proteccidn un
elemento esencial de toda la politica economica
(industrial, agricola y social) como aporte importante al

crecimiento econdmico ¥ al empleo.

COMPETENCIA Y CONSUMIDO

1) Politica de competencia

En defensa de la economia competitiva, para los
Tratados de Paris y Roma son incompatibles con el Mercado
Comin los acuerdos restrictivos de la concurrencia entre
empresas, las decisiones de las asociaciones de empresas
con el mismo fin ¥ las practicas concertadas que puedan
afectar al comercio entre Estados Miembros o que tengan
como objeto o efecto impedir, restringir o falsificar el

juego de la competencia en el interior del Mercado Comun.

Esta prohibicidn general afecta tanto a las empresas
comunitarias como a las de terceros paises y lo mismo a las

privadas como a las piblicas.

Desde 1962 la Comisidn interviene contra practicas

restrictivas muy diversas:

Acuerdos de repafto de los mercados: Se trata de
carteles que instituyen cotos cerrados a escala nacional,
basados en el principio de '"cada uno en su propia casa".
Entre los que se han prohibido cabe citar el de los
productos de quinina (1968) y el de los fabricantes de

azlcar (1973).
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Acuerdos de fijacidon de precios comunes: De esta
categoria se prohibieron pactos como el de los fabricantes
de colorantes (1969) guienes con mas del 80,0% de cobertura
del mercado eurcpeo se pusiercon de acuerdo para aumentar
sus porecios de manera uniforme y casi simultéanea, lo cual
dié lugar =a la primera condena de una sociedad con

domicilio social fuera de la Comunidad.

Consorcios de venta: 8e caracterizan por la exclusiva
otorgada a un intermediario comin, que fija cupos de
suministro ¥y que sobre esa base uniforma los precios de
venta. El resultado es que se suprime toda competencia
entre los miembros del consorcio, privandose asi a los
compradores de posibilidades de auténtica eleccidn. Esto es
lo que sucedid en 1978 en el caso del consorcio holandés de

abonos nitrogenados, cuya disolucidn decididé la Comisiodn.

Convenios que estipulan obligaciones colectivas de
compra o de suministros exclusivos: Estos convenios,
practicados en muy diversos mercados, han sido condenados
por la Comisidén por suponer el levantamiento de barreras al

libre comercio.

Acuerdos relativos a los -derechos de propiedad
industrial y comercial: KEstos derechos no pueden servir
para justificar practicas gue limiten la libre competencia.
El asunto "Pentacon”, que por primera vez implicdé a
empresas de un pais del Este, permitié a 1la Comisidn
Europea reafirmar su posicidn en 1978, determinando que la
concesidn de una licencia a titulo exclusivo puede, en
algunos casos, comportar una restriccién excesiva de la

competencia.

Acuerdos de distribucidén exclusiva o selectiva: En
1964 1a Comisidén condend un acuerdo que conferia al

distribuidor Consten una exclusiva absoluta para la venta
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de los productos Grundig en Francia. En cambio, la Comisidn
aceptd los sistemas de distribucidén creados por firmas como
BMW u Omega, por entender que comportaban garantias de un

mejor servicio postventa.

Concentraciones y abusos de posicidén dominante: Los
Tratados europeos prevén que es “incompatible con el
Mercado Comin, quedando por tantoc prohibido, en la medida
en que el comercio entre Estados diembros puede resultar
afectado por ello, el hecho de que una o© mAs empresas
exploten abusivamente una posicidén dominante en el Mercado

Comiin o en una parte sustancial del mismo".

La aplicacién de esta norma a las operaciones de
concentracion se remonta al asunto Continental {1871-1873)
cuando el Tribunal Europeo de Justicia resolvid, a pesar de
absolver al gran productor estadounidense de embalajes, que
ciertas concentraciones podrian constituir en s8i mismas un

abuso de posicidén dominante.

Empresas publicas: La Comunidad contaba en 1962 con 18
monopolios nacionales de caradcter comercial, relativos a
productos tan diversos como potasa, pélvera y otros
explosivos, alcoholes y tabacos. Aparte de la imposibilidad
de mantenerse monopolios pﬁblicos ¥ la obligacidn por tanto
de garantizar el libre accese a todos los mercados, los

Tratados son neutros con respecto al régimen de propiedad.

Ayudas piablicas a empresas: Las ayudas publicas a las
empresas, tanto de caracter estatal como privadas, son
incompatibles con el Mercado Comin, en la medida en que
pueden afectar a los intercambios entre los paises
miembros, perjudicando a otras empresas del mismo sector.
Sin embargo, clertas ayudas son admitidas cuando se trata
de corregir desequilibrios regionales o cuando se aspira a

adaptar determinadas industrias. En este Gltimo caso se han
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definido orientaciones especificas para cuatro sectores:

construccidén naval, textil, fibras sinteticas ¥ siderurgia.

Congsumidores

A la Comunidad compete uniformar las reglamentaciones
protectoras para garantizar el buen funcionamiento del

Mercado Comin ¥ los intereses del consumidor.

En 1872 los Jefes de Estado ¥y de Gobierno de los
paises de 1la Comunidad reunidos en Paris, expresaron por
primera vez la idea de que el desarrcllo econdémico no es un
fin en si mismo, sino que debe contribuir a mejorar la
calidad de vida. Sobre sus bases, en 1973, la Comisidn cred
un servicio de medio ambiente ¥y de proteccion del
consumidor, y asimismo, constituyd un Comité Consultivo de
Consumidores, para hacer las veces de portavoz de estos

tltimos.

El Programa Comuﬁitario de Proteccidén e Informacidn
del Consumidor, elaboradoe por la Comisidn en 1974 ¥
aprobado por el Consejo en 1875 con el dictamen favorable
del Consejo Econdmico y Social, constituye una especie de
carta de derechos a nivel europeo, asi comc un plan de
accién tendiente a garantizar la proteceidon de los
consumidores en toda la Comunidad. Los derechos alli

definidos fueron los siguientes:

Protecciton de la salud ¥y de la seguridad: En
condiciones normales, los bienes y servicios al consumidor

no deben presentar peligro alguno.

Proteccidn de los intereses econdmicos: El consumidor
debe hallarse protegido frente a los posibles abusos de los
vendedores (publicidad, clausulas de contratos, créditos,
etec.) y frente a los productos defectuosos o servicios

deficientes.
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Dafios ¥y perjuicios: El consumidor debe recibir
asesoramiento v asistencia en caso de lesicnes o dafios
causados por productos o servicios defectuosos, asi como

una rapida indemnizacidn por los perjuicios sufridos.

Informacion y educacidn: El1 consumidor debe disponer
de informacioén suficiente para elegir con conocimiento de
causa ¥ para exigir, en su caso, la reparacidédn que le
correspondsa, 'La educacién al consumidor debe comenzarse

desde la primera edad.

Derecho a la representacidén: Los consumidores deben
ser c¢onsultados ¥ vinculados a las decisiones que les

o

afectan.

Uno de los obstaculos para el desarrollo de la accidn
comunitaria en términos de proteccidén de los consumidores,
lo constituye el hecho de que los gobiérnos y los medios
industriales manifestaron que el costo de las
reglamentaciones se convertia en una carga financiera

suplementaria para las empresas.

Otro de los obstadculos ha sido el argumento de que una
buena parte del tema de proteccidn a los consumidores es un
asunto propio de los gobiernos nacionales y no de la

Comunidad.

Una tercera influencia negativa para la defensa del
consumidor fue la obligacidn de decidir por unanimidad para
realizar la apfoximacién de las legislaciocnes en esta
materia, lo gque ocasiond largos retrasos en la adopcidn de

medidas por el Consejo de Ministros.

A la obligacidén de resclver por unanimidad se le afade
la complejidad de los procedimientos de consulta
interinstitucional y la necesidad de consultar a los grupos

de productores y a las organizaciones de consumidores.
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Un cuarto origen en el retraso de los

previstos radico en la practica usual de presentar
propuestas sobre reglas, cada una de ellas para una

limitada gama de productos ¢ de ingredientes.

POLITICA INDUSTRIAL Y ENERGETICA

La crisis de 1973, que se sintiéd con gran intensidad
en las Comunidades, eépecialmente en los sectores
sidervirgico, textil y de la construccidn naval, fue 1la que
promovidé toda una serie de acciones concretas en materia de

politica industrial.

Siderurgia

Ante la caida de la demanda, la siderurgia
comunitaria, sobredimensicnada y c¢on graves defectos
estructurales, se encontrd con un exceso de capacidad,
cifrable en cerca de 60 millones de toneladas métricas
de acero, Yy con perspectivas a corto y mediano plazo

de serio agravamiento.

Para afrontar la situacién, la Comisidén elabord
una estrategia comin conocida con el nombre de Plan
Davignon, por el nombre del entonces Comisario de
Asuntos Industriales, que se centré en dos acciones:
establecimiento de wuna severa disciplina en el
interior de la Comunidad y concertacion con terceros

paises suministradores.

En su accidén interior el Plan 1imitdé las
capacidades y fijoé precios minimos para algunos
productos (redondos de construccién, bobinas calientes
y perfiles comerciales) y tambien se ocupd de las

ayudas estatales y de la potenciacidn de la politica
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social de cara a los trabajadores afectados por las

restructuraciones.

La limitacién de las capacidades se realizé a
través del 1llamade FPrograma Provisional, con una
evaluacion trimestral de las necesidades de produccidn
a nivel comunitario, de acuerdo con estimaciones de
consume interior, exportaciones e importaciones, para

degpués proceder a una distribucidn indicativa por

empresas.

La fijacién de precios minimos, Jjunto con el
control de la oferta, contribuydé a impedir el
derrumbamiento del mercado. Aungue tales ©precios

fueron objeto de fuerte resistencia por parte de
muchas empresas, que por urgentes dificultades de
tesoreria estaban dispuestas a ofertar por debajo de
sus niveles. Por ello, 1la Comisidén se vid en la
necesidad de establecer el control sobre la base de
"certificados de conformidad” expedidos por las
propias empresas y vigilados por inspectores CECA. Las
infracciones descubiertas fueron severamente
sancionadas, de modo gque la casi totalidad de las

empresas pasaron a cumplir con sus compromisos.

En el aArea de lo social, el Plan Davignon se
articuld en varias medidas para atender a los obreros
cesados en sus puestos de trabajo en el sector. Para
facilitar su futuro se previeron huevos mecanismos:
reeducacién profesional, financiacidén por gastos de
reinstalacidén, complementos salariales a los nuevos
puestos de trabajo con remuneracién inferior al
precedente, ayudas a las empresas paTra aseguraf el
pago de su personal en paro temporal o por cambioc de

actividad, Jubilaciones anticipadas, adopcion de
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nuevas formas de trabajo a tiempo parcial y limitacidn

de las horas extraordinarias.

Todo el conjunte de medidas interiores se

complementd con acuerdos suscriptos con los
principales paises suministradores de productos
siderurgicos, con el fin de controlar

"voluntariamente” sus exportaciones.

Industria Textil

En el sector textil, la clave de 1la politica
anti-crisis raduica en la contencién de la oferta
extracomunitaria y, a tal efecto, la Comunidad firmd
acuerdos Dbilaterales con los - principales paises
proveedores enmarcados en el Acuerdo General
Multifibra del GATT. En tales convenios bilaterales se
fijan "objetivos de exportacidén" para diferentes
categofias de productos e incluso el reparto
geografico de las importaciones entre los diferentes

paises comunitarios.

Al tiempo que se frena la oferta exterior, las
empresas comunitarias deben especializar sus
producciones en los articulos que por su calidad, moda
o tecnologia, puedan scoportar mejor la competencia

exterior.

Constru

Probablemente este sector fue el mas gravemente
afectado por la crisis. La caida de los fletes, y 1la
consiguiente contraccidn de la cartera de pedidos,
coincidié con el acceso al mercado de paises de
tecnologia media que, gracias a sus bajos costos
salariales ¥y a las ayudas estatales, pusieron en duro

aprieto a los astilleros europeos.
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Las medidas +tomadas por las Comunidades para
contrarestar la c¢risis, consisten en asimilar los
astilleros a =onas francas, de modo qgue puedan
adquirir los productos que necesiten en los mercados
internacionales que prefieran sin satisfacer derechos
de aduana. Légicamente, se prochiben las ayudas
estatales destinadas a aumentar la capacidad de
produccion, pero si se autorizan intervenciones
especiales de salvamento cuyo objetivo sea mantener
empresas que en caso de desaparecer crearian problemas

de caracter social.

Tecnologin

Al margen de las acciones concretas destinadas a
la reestructuracién y reconversion de los tres
sectores industriales analizados, en las Comunidades
se ha tomado conciencia de un probleﬁa que amenaza
seriamente el futuro de Europa como  potencia
industrial: el desfase tecnoldgico en los sectores de
punta ¥y muy en particular en los de informAtica,
telematica, electrénica y construccidn aercnautica y
aeroespacial, todo ello debido a la carencia de una
politica industrial comin, a la atomizacidn irracional
¥, sobre todo, a la falta de un esfuerzo coordinado, a

diferencia de los Estados Unidos y Japdn.

En la aeronautica se aspira a la preparacidn de
un programa comin .que coordine los programas
nacicnales, con el fin de evitar duplicidades
innecesarias y para promover la accidén coman que
asegure el empleo de aviones comunitarios en las

lineas aéreas europeas.

Tambien entre las actividades de prevision

tecnologica de la Comisién tiene un gran interés el
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llamado Programa FAST {Forecasting and Assessement in
the field of S8Science and Technology), que concentra
sus analisis en los temas a mediano plazo que plantean
cuestiones c¢omo la energia ¥y el empleo, ¥ doé
mutaciones que podran transformar profundamente la
sociedad en el curse de los prdoximos decenios: 1la

informatica y la biotecnologia.

El Programa FAST, como afirma Guidge Brunner, ha
servido para tomar conciencia del reto tecnoldgico que
la Comunidad debe asumir para afrontar sus grandes
insuficiencias, que se reflejan en una dependencia del
55,0% para la energia ¥y del-75,0% para las materias

primas.

Por lo demés, en los trabajos del Programa FAST
se ha podido constatar que en la Europa Comunitaria el
esfuerzo en investigacidén y desarrolloc se reparte
aproximadamente en parfes iguales entre el sector
publico y el privado, con la particuiaridad de que en
algunos palises occidentales, de ese total en
investigacidén y desarrollo, el 25,0% se dedica a los

sectores militar y espacial.

El porcentaje del PBI que en los paises de las
Comunidades se destina a investigacidén y desarrollo es
aceptable (1,9%), peroc menor que en los Estados Unidos
y Japdn, donde alcanza cotas del 2,3% y del 2,0%
repectivamente. Sin embargo, la distribucidén del
esfuerzo en investigacidon y desarrollo dentro de la

Comunidad es muy desigual.

Lo mAs preocupante quizas sea la circunstancia de
que 1la investigacidn europea se encuentra muy
fragmentada v falta de coordinacidn, a diferencia de

lo que sucede en los Estados Unidos y Japdn.
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En el tema de la investigacidn y desarrollo tiene

un gran interés la actividad del Centro Conjunto de
Investigacidn para Cuestiones Atomicas, que se
establecié de conformidad con el Tratado del Euratom ¥y
que entrd en funcionamiento en 1860. Actualmente el
Centro dispone de cuatro establecimientos: Geel en
Bélgica, lIspra en Italia, Karlsruhe en 1la Repiblica
Federal de Alemania y Petten en Holanda, ¥ entre todos
ellos emplean alrededor de 1.800 cientificos ¥
téenicos v 450 personas mas en actividades

administrativas.

El Centro ha registrado en sus primeros dieciocho
anos de funcionamiento un total de 500 patentes y ha
hecho padblicos mas de 3.000 documentos para facilitar

informacion.

Todas las medidas y aspiraciones comunitarias
tropiezan con las grandes ventajas que ©para las
empresas tiene la importacién de componentes de Japdn

¥y de otros paises.

A  esas empresas les resulta mas rentable
comprarlos a una compafiia japonesa que les fabrica el
producto siguiendo sus especificaciones vy que
permanecersi en el anonimato, ¥ vender sus
fabricaciones mixtas dGnicamente con su propia marca.
Los principales fabricantes europeos de productos
electrdnicos vienen haciendo esto desde finales de los
afios cincuenta, si bien la tendencia tiende a
agudizarse hasta el punto de gque muchos en el area de
sonido y televisores, dependen en mas del 50,0% de los

proveedores Jjaponeses.



AdeméAs de las politicas sectoriales va
analizadas, las Comunidades abordaron acciones de
caracter horizontal, tendientes tanto a la eliminacidn
de los obstaculos a los intercambios intracomunitarios
de productos industriales COmo a promover
integraciones empresariales. En esa direccidn se

aspira a unificar el mayor numero posible de normas

técnicas.

Hay varios cientos de normas técnicas va
armonigadas, existiendo otras muchas en proyecto. Los
principales sectores o productos regidos por estas

normas son los siguientes:

Instrumentos de medida: La Comunidad ha adoptado
Directivas relativas a los contadores de gas, agua,
electricidad, unidades de medida, alcohdmetros,

taximetros, arqueos de las cisternas de barcos, etc.

Sector quimico: La mayor parte de las Directivas
en este sector tienen como objeto aumentar la
seguridad de los utilizadores ¥y proteger el medio
ambiente. A tales efectos, se ha clasificado un millar
de sustancias peligrosas segin su toxicidad y se han
adoptado normas relativas a su etiquetado, mientras
que tambien la tasa minima de biodegradabilidad de los
detergentes ha sido objeto de una Directiva. Ademéas,
se han regulado lios requisitos para limitar la venta ¥

el empleo de ciertas sustancias peligrosas.

Sector textil: Una Directiva-Marco define el
derecho a las apelaciones "pura lana virgen”, "seda

natural", "lana mezclada", etc. Ademas, estAn
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reglamentados los métodos de anAlisis que sirven para

establecer la composicidn de los textiles mezclados.

Sector alimentario: Estéan reguladas las
denominaciones controladas, como es el c¢caso de la
miel, Jugos de frutas, cacao y chocolate. Ademés,
existen otras normas cuyo objetivo es la proteccidn de
los consumidores frente a los aditiveos, como ser
colorantes, agentes conservadores, gelificadores,
emulsionantes, ete. Otra Directiva define determinadas
informaciones relativas al peso, a la fecha de validesz

del producto, a los aditivos, etc.

Material eléctrico:  En este sector la
armonizacidén no ha avanzado mucho. En 1973 la
Comunidad, a través de una Directiva, didé a los

organismos nacionales de normalizacion el mandato de

elaborar conjuntamente normas uniformes, pero - el
proyecto, teb6ricamente interesante, no ha dado los
resultados esperados. Hasta ahora s6lo se ha

conseguido la armonizacidén total en el campo de las
perturbaciones radioceléctricas provocadas por los
aparatos electrodomésticos 54 las herramientas

eléctricas.

Sector autemdvil: El1 objetivo principal de 1la
Comunidad en este sector es el de garantizar la

seguridad de los vehiculos.

Peguefias _y Medianas Empresas

Debe destacarse, por sus repercusiones en todo el
sector industrial, la politica comunitaria de apoyo a
la pequefia y mediana empresa (PYMES), que pretende
favorecer la integracién de las PYMES con el objeto de

facilitar su financiacidén, permitir la investigaciodn,
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desarrollar las técnicas de "marketing, especializar
las producciones y, en definitiva, abaratar los costos
de fabricacidén y de comercializacidn, asi como
impulsar la creacion de empresas transnacionales
eurcpeas de dimensiones y capacidades competitivas con

las grandes multinacionales extraeuropeas.

En relacidén a las PYMES la politica comunitaria
se reflejdé en el Informe Nontebon que el Parlamento
aprobd en Febrero de 1978, en el cual se reconocid el
importante papel que desempefian estas empresas en
épocas de crisis, en virtud de su mayor flexibilidad ¥y
capacidad de ajuste a las nuevas condiciones del

mercado.

En el Informe se recomendaba adoptar medidas
especificas para ayudar a las PYMES a superar sus
desventajas y para situarlas en condicicnes mas
equitativas en relacidén con las grandes empresas en el
campo financiero y fiscal. Con esos objetivos la
Comisién aspird a potenciar un marco legal especifico
a nivel laboral, fiscal y de régimen juridico de las
gsociedades, para permitir la cooperacidn v la
concentracidén de las empresas existentes a fin de que
puedan adaptarse de manera permanente a la evolucidn

del mercado.

En esa linea de actuacidn fue constituido, en el
marco de la Comisién, el GEC (Groupement Européen de
Cooperation) para el desarrollo de 1la cooperaciodn
entre empresas de distintas nacionalidades, eliminando
las trabas de orden juridico y fiscal, ¥y asegurandoe a
los trabajadores de esas empresas la proteccidn de sus

intereses sociales.
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Por su parte, el llamado Bureau de Mariages es
otro instrumento de origen comunitario que trata de
promover el acercamiento de las empresas de los
Estados Miembros entre si. A la misma politica
responde la Agencia Europea de Servicios, cuyo fin es
fomentar la transferencia de tecnologia, itos
intercambios industriales o} comerciales ¥ la

cooperaciodon industrial.

En relacidn a la creacion y desarrollo de
empresas transnacionales europeas, la politica
comunitaria se basa en una Comunicacidén de la Comisidn
al Consejo de Noviembre de 1973, en la que se resefian
las acciones que permiten resolver los problemas
derivados de la ausencia de armonizacidn fiscal, de la
falta de homologacidon de las normas técnicas, de la
inexistencia de un mercado europeo de capitales y de

la indisponibilidad de informacidén adecuada.

Programas Comunes de Invegstigacion y Desarrcollo

El Consejo de Ministros fue aprobando sucesivos
Programas para garantizar la presencia de la Comunidad
en los principales frentes de las nuevas tecnologias.
Merecen especial mencion los Programas que a

continuacion se detallan:

Programa ESPRIT (European Strategic Programe for
Infermation Technologies)}: Este Programa contribuye a
que Europa respondaz al reto de la competencia exterior

en el campo de las tecnologias de la informacidn.

Programa  RACE {Research and Development in
Advanced Communications Technologies for Europe): Este
Programa se propone mantener a la Europa de los Doce

"en punta" en el campo de las telecomunicaciones.
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Programa BRITE (Basic Research in Industrial
Technologies for Rurope): Este Programa tiende a
propiciar el desarrolloe y la difusidn de nuevas
tecnologias, nueveos métodos de fabricacidén y nuevos
productos en los sectores tradicionales que siguen
ocupando las tres cuartas partes del empleo

industrial.

Programa de Accidén de Investigacion en el campo
de la Biotecnologia: Este Programa afecta a un sector
clave, pués el 40,0% de los productos manufacturados
son biolégicos, ¢ por su naturaleza o pbr su origen,
con multiples aplicaciones nuevas en la agricultura,
la quimica, 1la farmacia, la proteccidén del medio

ambiente, etc.

Programa Eureka: Este Programa congtituye un
MmMarco de accion dotado de nuevas formas de
financiacidn ¥ de gestidn. Complementa los programas
exclusivos de la Comunidad, abordando otros temas de
investigacion v estimulando la cooperacidn industrial

para la puesta a punto de nuevos productos de alta

tecnologia.

Programa de Accidén para la Educacidon y Formaciodn
Tecnolégicas  (COMETT): Este Frograma tiene c¢omo
objetivo promover la cooperacidén entre la universidad
¥ l1la industria en la formacidn, el intercambio
internacional de estudiantes, profescores y personal de
las empresas, promocidn de proyectos comunitarics de
formacidén en nuevas tecnologias para empresas de
varios paises miembros y utilizacidn de las técnicas
audiovisuales e informaticas para la educacidon a

distancia.
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Politica energética comin

La primera accidén comunitaria relevante en el Aarea de
la energia se materializd en un protocolo firmado el 21 de
Abril de 1964, seguiun el cual las Comunidades habrian de
aseguraf la armonizacién de las politicas nacionales ¥y

aplicarla en toda una serie de Areas:

- Politica comercial ¥y aprovisionamiento desde

terceros paises.
- Régimen de ayuda de los Estados & la industria.

- Reglas de concurrencia para evitar la discriminaciédn

segun las distintas fuentes de energia.

- Racionalizacidon de las empresas del carbdn para

adaptarlas a las condiciones del mercado.

En lo relativo a los hidrocarburos, los Estados
Miembros se comprometieron a garantizar un
aprovisionamiento suficientemente diversificado ¥ a los
precios mas bajos ¥ estables, a establecer una politica
comiun de stocks y a proceder a consultas permanentes con la

Comision de la CEE.

En cuanto a la energia nuclear se acordd desarrollar
la investigacidén y la produccidn con el fin de optimizar su
contribucidn a las necesidades comunitarias, todo ello sin

perjuicio de la aplicacidon del Tratado Euratom.

La primera orientacidn para una politica energética
comunitaria se hizo pablica el 18 de Diciembre de 1868.
Este documento planteaba dos exigencias: proporcionar a la
industria la energia al menor costo posible y garantizar la

rentabilidad de la produccidn comunitaria de carbdn.

Conjugados esos dos prerrequisitos, se hacia una previsidn
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a8 largo plazo de las necesidades comunitarias
con una serie de examenes coyunturales anuales a cargo de
la Comisidn, con un conjunte adicional en prevision de

cualquier crisis de abastecimiento.

En realidad, las primeras tomas de posicidén sobre el
tema enevgético correspondian a una época altamente
dinamica de la CEE, cuando los acuerdos se adoptaban por
mayoria, pero después sobrevendria la crisis instituciocnal
con la regla de la unanimidad para los "asuntos
importantes” y, de hecho, la politica energética comin en
sus aspectos operativos quedd sin instrumentar, a lo cual
ciertamente contribuyd de modo decisivo la era del petrdleo
abundante~barato, que condujo a una intensa sustitucidn del

carbdén por los hidrocarburos.

De esta manera, cuando en Ooctubre de 1873 se
desencadend la crisis energética, la CEE se encontrd sin
verdadera politica comin. La crisis comunitaria se hizo
aun mas patente en Noviembre de 1974, cuando bajo la batuta
de los Estados Unidos se cred la Agencia Internacional de
la Energia (AIE). Los Estados Miembros de la Comunidad
ingresaron en ella, con la excepcidn de Francia que mantuvo
su postura independiente, aunque relacionandose con la AIE

a través del Comité de Energia de la QCDE.

-Una situacidn no menos aguda de disencidn se produjo
en materia nuclear. En la reunidén de Ministros de Energia
de los Nueve en el mes de Mayo de 1973, se discutid sobre
si Europa podria o no crear su propia capacidad de
produccién de uranio enriquecido. Entre los problemas a
resolver, el crucial era la eleccidn entre dos métodos:
difusidén gaseosa o centrifugacion. El1 sistema de difusidn
habia sido hasta 1973 el unico posible, si bien a un alto

costo, mientras que el de centrifugacidn, que podia suponer

.
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importantes economias, todavia no se habia experimentado a

nivel de grandes instalaciones.

En tales condiciones dentro de la CEE surgieron dos
proyectos diferentes. Cronolégicamente el primero fue el
EURODIF, planteadeo por Francia, ¥ en el que originalmente
estuvieron todos los paises de la Comunidad. Su primera
planta se decidid ubicarla, con una inversidn eguivalente a
unos 2.000 millones de délares, en Triscastin {Francial).
Del otro lado, los paises partidarios del sistema de
centrifugacidén crearon el EURENCO, en el cual se integraron
el Reino Unido, los Paises Bajos y la Repliblica Federal de
Alemania. Los socios de EURENCO entendian que las
experiencias realizadas a nivel piloto permitian suponer
que la centrifugacidén seria mas econdmica que la difusidn,
por lo cual se hacia preciso dar un giro total con el fin
de pasar a la nueva tecnologia. En cualquier caso, lo que
quedd patente fue la falta de una politica comin en un Area

de importancia fundamental.

En 1980 se hizc publico el Informe Saint-Geours, asi
llamado por el nombre.del economista francés que presidio
el grupo de trabajo que lo realizé, siendo su principal
conclusién la siguiente: cabe hacer frente al reto
energético 'sin poner en peligro los valores, las
tradiciones, el bienestar y las libertades a las que estan
apegados los europeos. En dicho Informe se puntualizaba que
el desarrolle de una sociedad que economice energia no
puede decidirse en una oficina de planificaciodn, sino que
requiere un alto grado de iniciativa y de responsabilidad

individuales.

El grupo Saint-Geours recomendd poner en practica una
politica comiun en el Area de los precios, la investigaciodn
¥ las condiciones técnicas de utilizacidn de la energia de

la siguiente manera:
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- Los paises miembros de la Comunidad deberian llevar
a cabo politicas armonizadas, tendientes a que los precios
de la energia cubran el costo de sustitucidén de los
recurscs. Los costos y los precios deben ser transparentes

y conocidos publicamente.

- Los programas de investigacidn y desarrcllo deben
llevarse a c¢abo mediante estructuras comunitarias, sin
clvidar el estudio de las cuestiones econdmicas y sociales
ligadas a la difusidn y a la utilizacion efectiva de tales

tecnologias.

- Deberian establecerse normas por acuerdos
voluntarios o disposiciones legales para los automdviles,
las instalaciones de calefaccidn y los principales aparatos
electrodomésticos, tanto para la produccidén comunitaria

como Ppara las importaciones.

- El ¢grupo pidid a la Comisidén Europea un clima
favorable a la inversidén y a la innovacidn, para hacer del
ahorre de energia un "buen negocio”, lo cual +tambien

originaria nuevos puestos de trabajo.

Ahorro de energia

En buena medida, la creacidon de condiciones parsa
el ashorro de energia es cuestidn gue aun compete a los
gobiernos nacionales, que han venido poniendo en
practica programas concretos que permitiercn entre
1974 y 1977 reducir el consumo energeétice de los

raises miembros en aproximadamente un 8,0%.

La Comisidon propusc a los paises miembreoes nuevos
programas de ahorro de energia, de manera tal que =a
una expansion econdmica de un 1,0% solo le
correspondiera un aumento del consumo energético del

' 0,8% hasta 1985 y del O0,7% hasta 1990. Asimismo,
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establecid un programa general, dejando a cada uno de
los paises miembros la libre eleccidén de sus

prioridades en funcidén de las situaciones nacionales.

Después de 1la primera crisis energética, la
Comunidad Economica Europea did un considerable
impulso a sus programas de investigacidén y desarrollo

de nuevas energias.

1

En materia de "evaluacién de la radiacién solar”,
a comienzos de 1981 se publicéd un atlas de las
radiaciones solares en Eﬁropa mes a mes. En el Area de
las aplicaciones a la calefaccidn y a la refrigeracidn
de inmuebles, los investigadores proceden sobre todo a
la valoracioén del rendimiento de 1los <colectores
sclares (térmicos o fotovoltaicos)}, esforzandose por
resolver el ©problema del almacenaje del calor en

previsidén de dias o semanas sin sol.

En materia de '"centrales térmicas solares”, la
Comunidad inauguré en 18981 en Adranco (8Sicilia) una
central solar con una potencia de un megawatio. Al
propio tiempo se avanza en la investigacidén de la
conversién fotovoltaica, que permite transformar luz
solar directamente en electricidad por medio de
células semiconductoras, pfocedimiento que revigte
gran interés para Europa, dado que las células
funcionan incluso con cielo encapotado. La Comunidad
estd haciendo esfuerzos para reducir el precio de las
células ¥y aumentar su rendimiento, con el fin de

lograr centrales solares competitivas.

Con apoyo comunitario ciertos laboratorios estéan

investigando "sistemas fotoquimicos"” que imitan el



- 104 -

proceso natural de la fotosintesis. Tambien se esta
investigando como disociar el agua (gracias a la
energia solar) en oxigeno e hidrogeno, para a
continuacidén utiligar este Gltimo como combustible

sintético.

Es importante tambien el proceso investigador
scbre la "biomasa". El1 término biomasa o combustible
verde sirve para designar ‘las materias orgénicaé
(paja, residuos de cosecha, maleza, estiércol, algas)
nacidas de 1la fijacidn de la energia solar por la
fotosintesis, que pueden transformarse en energia por
gasificacidén o por fermentacidn para producir alcohol.
Puede reemplazar al petrdéleo en todas sus aplicaciones
(el metanol puede mezclarse con la gasolina) y se
estima que a corto plazo podria cubrir el 5,0% de las

necesidades energéticas de la Europa comunitaria.

La "geotermia de alta energia” es otra fuente
alternativa de indudable interés. Las perforaciones en
zonas particularmente calidas de la corteza tervesire
{regiones volcéAnicas) permiten obtener agua a mas de
150°, que sirve para accionar turbinas con vistas a la
produccion de electricidad. L.a Comunidad presta desde

el - afic 1981 su apoyo a wuna perforacidén de gran

profundidad.
En lo que respecta a la “geotermia de baja
energia", se trata de bombear las aguas calientes o

tibias de las capas subterraneas para caldear
viviendas o invernaderos. Cuanto mas profundas estan
las capas acuiferas méas caliente estd el agua, pero
tambien es mas salada y resulta mAs corrosiva. Por
ello mismo, la Comunidad tiene especial interés en la

investigacién de un convector que en el futuro
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permitiria calentar locales con agua a 40° que se

encuentra con gran frecuencia.

Energia de fusion

Teniendo en cuenta las ventajas potenciales que
la fusiodon +tendria para Buropa por la autonomia de
abastecimiento, la seguridad de funcionamiento, la
proteccidn del medio ambiente, ¥ la contribucidon al
progresc tecnoloégico, v considerando las enormes
dificultades de su consecucidén, los paises de la
Comunidad decidieron integrar los esfuerzos nacionales
en un Unico programa europeo, suceptible de contener ¥
coordinar las actividades de todos los laboratorios
especializados de 1los paises miembros. EResponsable
plena de la ejecucidn del programa, la Comisidn

Europea cuenta con la ayuda de un Comité Consultivo

del Programa de Fusién integrado por expertos
nacionales.
Por otra parte, se ha creado una empresa

‘comunitaria para el Proyecto JET ({(Joint European
Torus} y el cardcter colective de tal aventura
conjunta de los Doce ha quedadoe consagrado en
numerosas decisiones del Consejo de Ministros de la
Comunidad, que describe al Programa Comunitario de
Fusidén comoe "un elemento de celaboracién a largo
plazo, gque cubre la totalidad de las actividades
emprendidas en el sector de la fusidén termonuclear
controlada por los Estados Miembros. Aspira a
desembocar, en tiempo oportunc, en la realizacidn en
comiin de prototipos destinados a su industrializacidn
y comercializacién". Se trata de un compromiso gue,
tanto en el espacio como en el tiempo, carece de

precedentes en la historia de la ccoperacidn

clientifica internacional.



- 106 -

La evolucidn del programa europeo puede resumirse
poniendo de relieve que en los afica 60, los problemas
que se abordaron prioritariamente fueron los métodos
de confinamiento magnético ¥y, en menor grado, de
calentamiento del plaswma. Para estimular la actividad
dé los laboratorios nacionales; el nivel de ayuda
financiera de la Comunidad aumentd del 25,0% hasta el
45,0% para las inversiones de capital necesarias en

grandes equipos experimentales de interés comiln.

La década de los setenta se caracterizd por la
construccidén de varias maquinas, siempre en la linea
del tokamak soviético. Punto culminante de este
periodo fue el disefio y comienzo de la construccion
del JET, primer proyecto mundial  de gran maquina
experimental de Ffusidén. Su realizacidn fue resultado
de los esfuerzos conjuntosg de gran numero de
laboratorios y de la propia Comunidad, que concurrio

con el 80,0% de la inversiodn.

Después, los ahos 80 estan marcados, hasta ahora,
por realizaciones cientificas y técnicas que sitidan al
programa europeoc en la punta de lanza de la
investigacién mundial sobre fusidén. 8S8u objetivo final
consiste en la construccion de un reactor de
demostracion  (DEMO) que deberia probar de forma
satisfactoria su capacidad de producir electricidad.
Ademas, el DEMO deberia proporcionar el modelo de una
alimentacidn de tritio realizada en condiciones

optimas de seguridad y fiabilidad.

Entre el JET y el DEMO hay un profunde foso gque
espera franquear en una sola etapa el New European
Torus (NET) que es el nuevo objetivo a medianc plazo

del programa.
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Como se hizo para el JET hace afos, se ha creado
un grupo de estudios para definir las egpecificaciones
del NET, en Garchin, Republica Federal de Alemania. La
experiencia y los resultados obtenidos con el
funcionamiento del JET, las maguinas de dimensidn
intermedia ya instaladas o en construccidn -y 1los
previsibles avances tecnoldgicos, permitiran acometer

los trabajos de disenio del NET.

Proyectos de demostracion en el Area energetica

Los proyectos de demostracidn deben conceptuarse
como realizaciones industriales a desarrollar a escala
real, con perspectivas serias de viabilidad técnica ¥
econdmica. Losgs campos cubiertos por estos proyectos
son  los siguientes: ahorro de energia, energias
alternativas, sustituciodn de hidrocarburos,
licuefaccidn y gasificacidén de combustibles so6lidos.
Asi,; al ofrecer a esta clase de pfoyectos ambiciosos ¥
bien seleccionadeos un apoyo financierc gque resulta
~decisivo para su realizacién, la Comunidad contribuye
a la solucidn de los problemas energéticos de Europa ¥

al mismo tiempo, contribuye a la modernizacion

tecnol6égica en general.

La ayuda comunitaria puede ascender hasta el
40,0% del costo global de cada proyecto y si éste se
beneficia ademas de una ayuda nacional, el total de la

ayuda publica no podrad superar el 49,0%.

En el campo del ahorro de energia el avance de

los proyectos de demostracion ha sido el siguiente:

Construccion: La Comunidad aporta ayudas para la
puesta a punto de métodos y productos destinados a

nuevas edificaciones. Tambien se interesa por
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tecnologias sencillas v econdmicas destinadas a
edificaciones va existentes: calefaccidn,
acondicionamiento de aire, aislamiento, agua caliente,
control de temperaturas ¥ recuperacion de calor. El
programa comunitario ha tenido varics éxites. En
Groninga, Paises Bajos, la empresa Gasunir ha
demostrado que se podia rebajar en un 73,0% los gastos
de iluminacién central de baja intensidad con lamparas
de nesa individuales. En Skive, Dinamarca, se

construyeron 53 viviendas con el consumo de energia

mas parcc del mundo, combinando un gofisticado
aislamiento, colectores solares, bombas de calor,
calderas de fuel, estufas de madera ¥ un control

electrdnico de la temperatura, consiguiéndose de esa
manera un ahorro del 50,0% sobre las va exigentes

normas danesas de 1977.

Industria: Entre las experiencias concluyentes
mencionaremos la de 1la empresa Fertimonto de San
Giuseppe de Cairo, Italia, gue logrd reducir en un
40,0% su consumo de vapor en la produccidén de trea
sintetica para 1la fabricacidn de abonos., Otro ejemplo
lo constituye 1la papelera Beghin-Say de Corbehemn,
Francia, donde una bomba de calor por agua permite
utilizar los wvapores producidos durante el proceso de

fabricacidn.

A medio camino entre el ahorro de energia y la

utilizacidon de residuos, la empresa Deborah Fluidised

Combustion de Peterlee, Reino Unido, construyd un
lecho fluidizado capaz de quemar residucs
contaminantes de alguitran, produciendo vapor ¥

eliminando todo residuo inerte. En la siderurgia,
sector de gran consumo de energia, las empresas

Thyssen y Usinor (Republica Federal de Alemania ¥y
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Francia resgpectivamente) han llevado a cabo proyectos
que permiten recuperar importantes cantidades de gases
residuales y combustibles que antes se lanzaban a la

atmésfera.

Transporte: La tecnologia puesta a punto por Alfa
Romeo ha permitido reducir en un 12,0% el consumo de
gasolina en una flota de taxis en Miladn, equipandola
con un motor que utiliza alternativamente dos o cuatro
cilindros, segun la potencia necesaria en cada
momento. En Francia, la SNCF ha demostrade la
posibilidad de reducir el consumo de los trenes
tradicionales, dotandolos de un carenado mas
aerodindmico. Un buque provisto de 1la turbovela

Cousteau-Milavard sera explotado en rutas comerciales

utilizando la energia edlica como fuerza
complementaria.
Produccion de energia: En este sector, la

Comunidad se interesa en varias cuestiones, como ser
la mejora de la distribucién de gas, métodos
econémicos de produccién de calor o electricidad
degstinados a wsos colectivos, utilizacidén del calor
residual, nuevos conceptos de calefaccidn urbana y de
barrio, y puesta a punto de grandes bombas de calor.
Dos bombas de este tipo, que utilizan como fuente de

calor las instalaciones municipales de tratamiento de

aguas residuales, garantizan parcialmente 1a
calefacciodn de las ciudades de Frederikshavn
(Dinamarca) ¥ Waiblingen {Republica Federal de
Alemania).

En el capitulo de las energias alternativas, los
proyectos de demostracion han alcanzade un cierto

desarrcllo de acuerde al siguiente detalle:
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Biomasa y residuos: Entre los proyectos d& \mayor‘;”‘
exito se encuentran el de la Asociacidén Intercomunal
Intradel de Lieja, Bélgica, para el reciclado de
residuos de plastico, un proyecto danés instalado en
Viborg, que permite extraer biocgas de un vertedero, un
proyecto de digestidén anaerodbica de los vresiduos de un
criadero de aves con produccidn de biogas y "compost”
en Cerdefla ¥ un proyecto de fabricacidén de una maAguina
para la recogida de los sarmientos de la vid en

Mdédena, ambos en Italia.

Energia solar: Entre 1978 y 1985 1la Comunidad
concedid 33 millones de ECUs para la realizacion de 18
proyectos de energia solar. Entre otros éxitos, cabe

mencionar la fabrica Pernod de Lyon-Dardilly, Francia,

donde paneles solares de circulacidn de aire,
cerramientos acristalados, bombas de calor ¥ un
sistema de almacenamiento de calorias, se combinan

para calentar 10.000 metros cuadrados de oficinas ¥
talleres, ¥y el agua dé los servicios (50,0% de ahorro
en comparacién con el consumo normal). En Inzell,
Repiblica Federal de Alemania, se ha construido un
complejo de piscinas no cubiertas que mantienen una

temperatura de 24° mediante paneles solares.

Energia geotérmica: Entre 1978 v 1885 se
concedieron en total 48 millones de ECUs para la
realizacién de 92 proyectos geotérmicos. Varios de
ellos para calefaccidén urbana de locales en Ferrara,
Italia, ¥ en las poblaciones francesas de Beauvaisg,
Clergy-Pontoise y Burdeos. Tambien en Francia, en
Lamazere, se calientan con energia geotérmica ocho

hectdreas de invernaderos.

Energia eo6lica: Entre 1983 y 1885 la Comunidad

concedié 20 millones de ECUs para la realizacidn de 80
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proyectos edlicos. Entre los primeros resultados hay
que citar las tres centrales edlicas conectadas a la

red eléctrica nacional e instaladas en Masned

{Dinamarca}, Ilfracombe (Reino Unido) y Medemblik
{Paises Bajos), alcanzando esta Gltima una potencia de
un megawatio. Se destaca tambien una instalacidn

edtlica que mantiene la temperatura de un invernadero

del Instituto Irlandés de Agricultura.

Energia hidroeléctrica: Los recursos hidraulicos
de baja potencia (menos de 3.000 kw) ¥y en general, de
escasa calda, no carecen de interés, ya que la
Comunidad pretende ampliar la accidén emprendida en
este sector en 1984, siendo los objetiveos prioritarios
el mejorar ¥y normalizar equipos, utilizar nuevos
materiales, modernigar las técnicas de control y de
gesbtidén, aumentar la rentabilidad y respetar el medio

ambiente.

Licuefaccidén ¥ gasificacion de combustibles
s6lidos: La sustitucion del petrdleo pof productos de
la licuefaccién ¥ gasificacidn de combustibles
s6lidos, constituye igualmente un objetivo primordial
de cara a las exigencias de diversificacidén energética
y de reduccién de la dependencia externa. Entre 1978 ¥
1985 la Comunidad concedid 151 millones de ECUs para
38 proyectos de este tipo, intentande la mayoria de
elles transformar el carbdén en productos gaseosos para
servir de materia prima a gran parte de la industria
quimica, o bien wutilizarse en la produccidén de
electricidad en un cicloc combinado de turbinas a gas y
a vapor. Otros proyectos se dedican a la conversiodn
del carbdn en productos liguidos, una de las pocas
alternativas al petrdleo para motores de automovil.

Por ultimeo, se apunta a una perspectiva mas lejana,
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como ser la gasificacion subterranea de las
importantes reservas de carbén a grandes profundidades

gque aun posee la Comunidad ¥y que actualmente son
imposibles de explotar.
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