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CONTEXTO INTERNACIONAL Y REGLONAL

Los Gobiernos de 1la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay ¥ 1a Republica
Oriental del Uruguay, se han propuesto alcanzar un Mercado Comun
hacia fines de 1994, mientras que el Gobierno de la Repuiblica de
Chile ha sehalado su interés, pero no resolvera sumarse hasta
conocer la evolucidn del proyecto. Los diferentes contextos que
enfrentaron los paises integrantes de 1la Cqmunidad Econdmica
Europea ¥ los Estados Miembras del »Mercado Comun del Sur al
momento de iniciar sus respectivas experiencias regionales,

pueden ser sintetizados de la siguiente manera:

Comunidad Econdmica Luropea

El escenario internacional y regional al momento de la

firma del Tratado de Koma estaba caracterizado por:

a) Certidumbre cambiaria en virtud de tipos de cambio

fijos {(Acuerdos de Bretton Woods}).

b) Alto nivel de proteccionismo en funcidén de un
contexto fuertemente naciocnalista, pero instrumentado

esencialmente a través de medidas arancelarias.

c} Importantes flujos de inversiones de riesgo Ge
compafiias norteamericanas en el viejo ccntinente, producto
por una parte de la liquidez internacional ¥ porT la ctra de
la necesidad geopolitica -cde la potehcia dominante de

acelerar la ‘recuperacién econdémica de Europa.

d) La existencia de un importante comercio
intraregional a la época de la suscripcidn de los Tratados
Constitutivos, que representaba aproximadamenle un 10, 0%

sobre el tétal de los intercambiocs.

.
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e} Ern todos los paises mienbros se habia consclidado

el sistema democratico de gobiernc.

Mercado Comin del Sur

Los paises integrantes del Mercade Comun del Sur, de mucho
menor grado de desarrollo, enfrentan un escenario internacional
v regional, al momento de la firma del Tratado de Asuncion,

caracterizado por:

a) Un marco de volatilidad cambiaria, que desde la
quiebra de la convertibilidad del délar en 1871, se ha
agravade por la creciente movilidad de los capitales

" financieros, lo que afecta relativamente més & aquellos
paises cuyos mercados financieros son marginales, desde el

punto de vista de las grandes plazas financieras.

b} Un esquema de practicas comerciales a nivel mundial
simamente restrictivas, pero caracterizadas por la
utilizacién  abundante  de medidas  no arancelarias,
particularmente por parte de los paises dasarrcllados &n
sectores de gran sensibilidad para los paises e€n desarrollo
comoc son los de produccién primaria. Asimismo, Se suman a
los problemas de acceso, las cnerosisimas peoliticas de
zpoyo ¥ sostén a la preduccidn agricola (CEE ¥ EELL} que
distorsionan los mercados internacionales agravanco aun mas
la situacidn critica de log paises en desarrcllc, por sus
efectos sobre los precios de sus principales productos de

exportacidn.

c) Un contexto financiero de iliquidez, producto de
los ajustes del mundo desarrollado, fundamentalmente por la
reconversion industrial de la Comunidad Econdmica Eufopea ¥
la financiacién del Géficit fiscal de Estados Unidos, que

acentla la crisis de la deuda de los paises en desarrolloe.
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d) La pos 1bL11dad de que tl cese de 1d guerra fria no
incremente las inversiones haciz América Latina, sino que

éstas se canalizen hacia la reconstruccién v transformacidn

9.'.1.

las economias del Este.

e) En todos 1los Estados Miembros se encuentra en
proceso de consolidacion el sistema democratico de

Gobierno.

£} El comercio intraregional rerresenta menos de un

10% sobre el total de los intercambios.

ARMONIZACION DE POLITICAS CREDITICIAS

Tal vez el mejor modo de comprender cuales son las
poiiticas que hay que armonizar y hasta qué grado, sea reconocer
que dentro de un mercado comén los bienes, los servicios, los
capitales y las personas deben circular con la misma libertad

con que hoy lo hacen en el interior de cualqu1ara de los Estados

'conprometldos en el provecto.

A partir de este concepto se podra decir que en un mercado
comun se ha logrado armonizar las peliticas crediticias cuandc
cualquier empresa tenga, =n Jlos dJdifsrente paises qus 1o
integran, accesc &1 dinero en los mismos términos. Tambien lo
estaré cuando una mercaderia gue pasa del territoric de un pais
miembro a otro no reciba del Gobierno del -erportadar 1a
develucién de los impuestos indirectos, ni sea gravada con ellos
al ingresar por el que importa. Es decir, es necesario que las
ﬁoliticas crediticias y fiscales sean neutras, no favoreciendo

la competitividad de ningin pais en particular.

Dade que cuando una mercaderia se mueve dentro del

territorio de wun pais el. Gobierno no suele favorecer su

desplazamiento c¢on apoyo alguno, de la misma manera los

estimulos a la exportacidén no deben ser utilizados paraz aumentar



el comercio entre los palses que forman-: parte integrante de un

marcado comtin.,

Conseguir la armonizacién de politicas lleva muchos afos ¥

Se requiere de diversas etapas que Jjalonen su avance.

El 1 de Enero de 1958 entra en vigencia el Tratado de Roma,
que did nacimiento a la Comunidad Econdomica Eurcpea, 3y diez ahkos
y medio después, el 1 de Julio de 1968, se completa la unidn
aduanera al dercgarse los derechos de aduana entre los Estados
Miembros ¥ establecerse el arancel externo comun, lo que se
cumplimentd un ano y medio antes de lo gque senalaba el
calehdario del Tratado. Sin embargoe, ni las personas, ni los
capitales, ni los servicios, ni las mercaderias ¢irculan todavia
libremente entre los paises miembros, razdén por la cual la
Comunidad Econdmica Europea trabaja intensamente desde hace unos
anos procurando derribar barreras, con el objeto de alcanzar un
verdadero mercado comin para el 1 de Enero de 1993.

Las armonizaciones crediticias, fisnales v de promocidn de
exportaciones nc suelen tener lugar antes Gque se inicie el
proceso de reduccidn de las harreras arancelarias, asi ha
ocurrido en la Comunidad Econdmica Eurcpea ¥ entre Estados
Unidos y Canada, dado que si estos pzises hubieran esperado a
que las politicas estuvieran armonizadas para poner en marcha el

proceso de integracidn atln estarian POr comenzar.

Precisamente es la eliminzcidn de las barreras arancelarias ’

lo que obliga a los politicos a introducir los cambios

necesarios para asegurar normas que no favorezcan la
competitividad de ningin pais en particular, Ciertas
armonizaciones son dispuestas por el propio Tratado, otras

tienen lugar durante el pericdo de desarme arancelario ¥ las
restantes se logran después, como ocurrira con la CEE entre 1958

vy 1992. Después de todos estos trabajos subsistiran todavia unas -
lguier tipo de armonizacién.

pocas diferencias resistentes a cua

S



Un

mercado comin supone la  libre circulacion de los
-¢apitales, para que los fondos puedan ser invertidos donde
ashtengan el mejor rendimiento, v tambien implica que las

empresas de todos los paiscs miembros habran de tener acceso al

crédito en condiciones similares.

Para el logro de estos objetivos en el Tratade de Roma se
suprime la posibilidad de que haya competencia desleal entre
empresas, al negarse a los Estados Miembros la peosibilidad de
que ayuden o subvencionen cualquier actividad, evitandose asi
que puedan wvender a menor precio gue su competencia en otros
paises del mercado comun. Una de las medidas prevista consiste
en prohibir préstamos sin interés o & tasa reducida y en 1889 se
adopta la segunda Directiva de Coordinacién que permite a
cualquier banco establecido en la Comunidad ©prestar sus

servicios en todo el territorio de ésta.

Sin embargo, lo hecho no basta para que el costo del dinero
sea el - mismo en los diversos Estados Miembros, ya que la

circunstancia de que los ritmos de inflacidn sean diferentes

hace que el riesgo de una develuacidn de la monsda ses wmayor en
zlgunos paises gue en otros, circunstancia qué influye en la
+asa de interés. Lograr gue los praciocs internocs varien de 1lc
misma manera no e3-alzo que se vaya a lograr antes de 1852, 7ya
gue pare ello se ‘necesita de un sclo banco central ¥ de una

hacienda publica uUnica.

En lo que respecta a la libre circulacion de capitales fue
muy poco -lo que se hizo en los anos siguientes a la puesta en
vigencia del Tratado de Roma v la dificultad radicaba en que en
algunos paises los procesos inflaciocnarics eran mas intensos que
sn otros, de modc que el ahorro tendia a huir de los primeros
para invertir en los segundos, Para . prevenir esuos movimientos
los paises de wonedas débiles, como por ejemplo Itélia,

prohibian la exportacidn de capitales.
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A partir de dos Resoluciones adoptadas por Ja Comunidad
Econémica Eurcpea en 1980 ¥ 1962, se liberé para los paises
miembros el pago al exterior de sueldos, salarios, rentas Ay
servicios, asi como el otorgamiento de coréditos cémérciaies a

corto plazo.

A partir de 1971 los paises de la Comunidad Econémica
Europea se propusieron !levar adelante accicnes fiscales
tendientes a lograr una unién econdmica y monetaria. El objetivo
de estas acciones fue armonizar cierto tipo de impuestos
suceptibles de influir directamente sobre el movimiento de
capitales en los paises de 1a CEE, asi como sobtre las
sociedades. Sin embargo, hasta principios de la década de 1980
se mantenian restricciones entre los paises miembros respecto de
aspectos tan importantes como el otorgamiento de créditos
financieros destinados = inversiones industriales ¥ para la

colocacidén de capitales.

—

A travds de una Directiva se establece que a partir del

de Julio de 1990 habra libertad completa para el movimiento de

[

capitales en ocho de los Estados Miembros de 1la Comunidad, a
tiempo gue queda previsto que se hard extensiva respecto de

Espafia, Grecia, Irlanda ¥ Portugal para fines de 1092,

El Tratade de Roma prohibe que los Estados Miembros
subsidien las tasas de interés para créditos destinados a sus
empresas. Entre los paises del NERCOSUR, tanto la Reptblica

Aargentina como la Replblica Oriental del Uruguay no estan muy

‘lejos de cumplimentar ese objetivo, ¥ya que hace mucho tiempo

fueron suprimides los limites superiores para el interés del
dinero, poniendo fin a largos anos de créditos a tasas
negativas, mientras que por otra parte, en los paises citados no
existen controles para el movimiento de capitales.

Lo que los paises del Mercado Comtn del Sur deberian

cvitar
en el futuro es =al mantenimientc o el regreso a  tasas



subsidiadas, evitando situaciones come Jla que existia en la
Repiblica del Paragusy en 1886, cuande a pesar de una inflacién
del 232,0% anual, " los redescuentos del Banco Central lhan
permitido que el interés sobre ecréditos preferenciales de 1los
bancos comerciales, mas las comisiones, alcanzara el 17,0%. Que
la nueva Constitucién de Brasil establezca que la tasa real de
interés no debe superar el 12,0% anual ¥ que una ley de este
pais estipule que el interés bara las Cajas de Ahorrc debe ser
del 6,2% anual, mas la corfeccién monetaria, estandc exentas
ademés del impuestc a la renta, son hechcs que no contribuiran a

la armonizacidn de las politicas crediticias.

.

Sin embargo, el 9principal problema gque enfentaran Jlos
paises del MERCOSUR para nivelar el costo del dinero, reside en
los diversos ritmos de inflacién. Al ser é&stos elevados, dan
lugar a una inestabilidad en los tipos de cambio que agrega
riesgo a la colocacién del dinero ¥, por lo tanto, incrementa la

tasa de interés.

Entre los paises de 1la CEE, el costo del dinerc tampoco
serd el mismo mientras las tasas de inflacién difieran entre si
reroc, sin ambargo, las variaciones entre ellos son
insignificantes si s

praises del MERCOSUR.

las compara con las variacicnes entre los

w

En realidad, no se trata de aguardar & gue las inflaciones
sean bajas ¥ similares para poner en marcha la desgravaciaon
arancelaria, sinc que por el contrario, la eliminacién de las
barreras aduaneras entre los paises del MERCOSUR sera un buen
suxiliar para que tengan éxito las politicas de estabilizacidn

que desarrollan lcs gobierncs.

ARMONTZACION_DE POLITICAS FISCALLS

El Tratado de Roma no procurs gque s& armonicen las

politicas de los paises miembros sino en la medida en que =sea
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necesaric para los fines de alcanzar un mercado coman. Es por
esto que se separa nitidamente el tratamiento de los impuestios
directos de los indirectos , dando importancia fundamental &

estos ultimos.

De lo que se trata es de lograr para las emnpresas un trato
equitativo, evitar distorsiones en la libre circulacion de
mercancias y garantizar la neutralidad impositive. De tal modgc,
cuando el sistema de gravamenes no toca estos fines, el Tratado

deja a los Gokiernos las monos libres.

. La abolicid6n de 1los aranceles aduaneros para el comercio
intracomunitario v la instauracién de una tarifa externa comuan,
terminados en 1968, crearon entre los paises de 1la Comunidad
Econdémica Europea una unién aduanera que por si sola no ha sido
suficiente para alcanzar el objetivo de lograr que los bienes,
los servicios, los capitales y las perscnas circulen en. su

interior con la misma libertad con que lo hacen en cualquiera de

los Estados Miembros. Existen otros obstidculos a superar entre
los cuales el més importante es la persistencia de fronteras
fiscales para los intercambios de mercancias entr los paises
miembros.

Lcs bienes, tanto en la CEE como en oiras parties, SOn

exonerados de impuestcs al ser exportados ¥ Zravados .al ser
importados, para lo que se hace necesario wun contrel en
frontera. Para eliminarlo ¥ permitir la libre circulacidn de
mercaderias seria necesario gue los‘impuestos de los diferentes

paises sean tan similares que el control no se justifique.

Fl Tratado de Roma se ocupa del tema cuando prcohibe
taxativamente a los Estados conceder al producto exportade un
reintesgro que supere el impuesto efectivamente pagado ¥ aplicar,
al 'imﬁo:tado desde otro Estado Miembro; impuestos internos

superiores g .aquellos vigentes para bienes nacionales similares.
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El 11 de Abril de 1967 el Consejo adeopte dos Directivas

instituyendc el sistema de impuestos al valor agregado en los
seis paises que para entonces eran mienbros, siendo el paso mas
notable logrado en ia Comunidad Lconomica Luropea en materia
fiscal, pués hasta esa fecha el unico rais gque tenia el 1IVA en
vigor era Yrancia. Con su extensién se goza de ventajas que no
tienen los impuestos en cascada hasta entonces en vigor, ya que
no sélo se logra mayor neutralidad para la competencia, dado que
el IVA no sirve para subvencionar encuhiertamente las

exportaciones, sino que se fomentan las inversiones.

La Comision ha desarrollado desde 1967 un largo trabajo
tendiente a lograr una base imponible uniforme para el IVA, asi
como similares definiciones en materia de excepciones, regimenes
especiales, alicuotas, °~ definiciones del sujeto pasivo,

contabilidad, territorio de aplicacién.

La experiencia comunitaria indicsa que no ha habido campo
alguno donde las dificultades para avanzar en la armonizacian
hayan sido tan'grandes como en el fiscal, ya gue durante ireinta
afos los Gobierncs discutieron el tema v siempre han encontiradoc

v

EXRCUsas para neo avanzar.

El fondo del problema radica en que este Tema no so6lo
afecta el comercioc exterior de un pais, sino gue hace a la
esencia de la socberania de un Estado, ya gque constituye la
principal funcidén de los Parlamentos nacionales. La recaudacién
de impuestos afecta * a los servicios publicos, refleja
tradiciones nacionales muy arraigadas, influye sobre el balance
de pagos, o sea que lo hace sobre el valor de la moneda. Fue
debido a todo esto que para tratar el tema siempre se requirisd

de la unanimidad de los Estados Miembros.

A pesar de todas las dificultades enumeradas, el 17 de
Febrero de 1988 1los Jefes de Estads de 1los paises de la

Comunidad aceptaron el compromiso de suprimir las. fronteras
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fiscales antes de

1 1 de Encro de 1993, La armori

cacidn fiscal en
la Comunidad Econdmica Europea nc tiende a la unificacion de los
sistemas nacicnales, sSine & sSu  aproximacion, siendo las

propuestas basicas las siguientes:

a) Supresidn del actual sistema de devolucion del 1VA

cuando se exporta un producto a otro pais de la Comunidad.

b) Aproximacion de las tasas vigentes para el 1VA ¥
scbre consumos especiflicos (hidrocarburas, productes del

tabaco, alcohol ¥ hebidas alcchdélicas).

¢} Instrumentacién de un mecanismo de compensacion de
la recaudacidén por el IVA (por ser ingresado en un Estado

Miembro y poder ser deducido en oiro).

En el paquete de medidas se Proponen dos bandas de tasas
para el IVA. Una dé nivel reducido, que oscilaria entre el 4,0%
¥ el 8,0% y otra normal, entre el 14,0% = el 20,0%. Estas
opciones se ofrecen para facilitar 1la reforma de las
legislaciones fiscales nacionales, mientras gue por otra parte
se estima que una variacién de seis puntos en los tipos de 1VA
entre paises vecinos no distorsicnaria el comercic
intracomunitario. El1 %ipo reducido se aplicaria dnicamente a la

siguiente categoria de bicnes:

- Productos alimenticiocs {exclurendo bebidas

alcohdlicas).

- Productos energéticos para la calefaccion ¥ el
alumbrado.

- Productos farmacéuticos.

- Aguas corrientes.




- Transporte de .personas.
- Libros, revistas y periddicos.
Al resto de los bienes se les imputaria el tipo normal.

Una modificacidn tan importante no se puede llevar a caba
sin enfrentar dificultades. Una de .elJas deriva de que la
supresion del control fiscal en frontera puede aumentar Jlos
fraudes cometidos mediante ventas con facturas falsas o sin
ellas. No serian irregularidades nuevas, pués los paises de la
CEE ya las sufren con el viejo régimen, rerc se teme que a
paftir de 1992 cuando los Gobiernos no puedan controlar =a
compradores ¥y vendedores, sino a unos u otros, las maniobras

sean mAs dificiles de descubrir.

Estd previsto que no seran armonizados todos los impuestos

‘indirectos existentes en la Comunidad. Quedara fuera un cierto

numero de ellos «correspondientes a algunas localidades o
regiones que mantendran su autonomia impositiva. De todos modos,
entre el 80,04 y el §0,0% de los impuestocs indirectos habran
sido armonizados en lo que respecta =2 los intercambios

intracoimunitariocs.

-

Las propuestas de la Comisidn prevén el pazo del IVA en el
Estado Miembro de exportacién. Se supone que el vendedor lo
facturard al comprador en el territorio del pais de exportacion

¥ qua una vez cobrado lo entregarad al fisco nacional. Acto

seguido, el comprador podra esta vez sobre el territorio del

Estado importador deducir el IVA pagado en. el extranjero sobre
sus compras, de modo que podra facturarlo sobre el territorio
nacional a sus propios compradores. Este procedimiento acarreara

problemas.

Les importadores de productos deberidn avanzar el monto del
IVA en divisas ¥ no podran deducirlo en su Estadc sino después

de una demora de la que no se conoce la duracién, pero que en
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cualquier hipdtesis seguramente habra de ser més prelongada que
bajo el régimen anterior. Mientras tanto, la paridad cambiaria

puede haober variade originando una pérdida para €l comprador.

A la inversz, los exportadores que habiendo facturado el
IVA deben entregarlo al fisco nacional tendran que soportar ¢l
costo financiero resultante de la diferencia en el tiempo entre
la compra de su deuda fiscal ¥ el page del saldo de la factura.
Es practica en el comercio internacional dar créditos de 90 a

120 dias.

. El Tratado de la Comunidad Eccndmica Europea prohibe a los
Gobiernos otorgar a las empresas subvenciones directas del
Tesoro o exoneraciones fiscales. Sin embargo en la CEE se
atiende a empresas industriales o sectores que atraviesan por
dificultades coyunturales o estructurales, pero estas ayudas no
las otorgan los paises individualmente, sino‘que son acordadas
por la Comunidad bajo un régimen de igualdad respecto de las

empresas de todos los paises miembroes.

Este es un punts que no parece que los paises del MERCOSUR
puedan dejar de lado en 1a medida en que se avance hacia Iia
constitucién de un mercado comin, peroc la dificultad més gZrande
con la que habran de tropezar llegado a ese punio sera la
ansencia de un organismo como la Comision de la CEE, dotado de
una abundante ¥ eficiente burocracia ¥ que ha recibido, vespecio
de algunos %temas, la delegacidn de la soberania de los paises

miembhros.

El Tratado de Romaz, limita la armonizacidn de las politicas
impositivas de los paises miembros lo necesario para alcanzar
los fines de un mercado comun, razdén por la cual pone principal
a-encién al tratamiento de los impuestos indirectos, que son locs
que mas influyen en el comercio internacional. El paso mas
importante dado por la Comunidad en esta materia durante el

periodo de +transicién, o sea mientras eran eliminados los
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derechos de importacién para el comercio intracomunitario, fue
resolver que todos los paises miembros adoptaran el sistema de

impuestos al valor agregado.

Si los paises del MERCOSUR quisieran mantener una politica
cimétrica, se deberia hacer lo mismo antes QE 1994, ano en que
estad proyectada la desaparicion de los derechos de importacion
para el comercio entre los Estados Miembros. A este respecto, la
dificultad es menor aqui que en Europa, ya que en 1968 s6lo en
Francia estaba vigente el IVA ¥, por lo tanto, fue necesario
instrumentarlo en los otiros cincb paises restantes, mientras que
entre los paises del MERCOSUR, el IVA vya ha sido adoptado por
Argentina, Brasil y Uruguay, ¥ solo falta Paraguay. Sin embargo,
va en la década pasada habia consenso en este Gltimo pais de que
era necesario adoptar el IVA dado el bajo rendimiento de los

impuestos en vigencia.

En 1967, 1la Comisidén de la Comunidad Econdmica Europes

‘inicid® un trabajo tendiente a uniformizar una base imponible

para el IVA, acercando tasas, excepciones ¥ NoTmas, siendo esta
labor de armonizacidn la que deberian emprender los paises
intezrantes del Mercado Comiun del Sur después de 1894, es decir,
aproximar las tasas del IVA ¥ el resto de la legislacidn que
hace a la administracién de este impuesto. El paso siguiente
seria introducir los cambios gque llevan a la eliminacisn de las
fronteras fiscales, de modo gque las mercaderias puedan circular

entre los paises miembros con la misma libertad con que ahora lo

hacen dentro de cada-territorio nacional.

Otro de los problemas que seguramente merecéré la atencidn
de los Gobiernos, es el de reducir los fraudes impositives. Ln
realidad, se trata de un asunto del interés de cada Gobierno,
pero si una empresa no pasa el IVA v recibe del Estado el
reembcoclso al equrtar‘la mercaderia como si lo hubiera hecho, no

sdlo defrauda a su Cobierno, sinc que compite con las empresas




de los otros paises del MERCOSUR a partir de una ventaja
indebida.

Uno de los motivos que en Argentina determina una elevada
evasidén impositiva, se encuentra en el elevado nlOmero de
excepciones para el page del IVA, particularmente las
correspondientes a los regimenes de promocioén industrial ¥ para
Tierra del Fuego. Estas excepcliones fueron tan generocsas que
pusiercn en desventaja a otras empresas que, muchas veces para
poder subsistir, optaron por no pagar.

Los dog mayores impuestos indirectos de Brasil, el impuesto

a la produccién industrial y el impuesto al wvalor agregado sobre
el consumo, vieron declinar su importancia relativa como fuente
de ingresos, debido a una amplia politica de incentivos
fiscales, la disminucién de la tasa de los impuestos, la erosidnm

causada por la inflacién y la evasiodn fiscal.

v

ARMONTZACTION DE POLITICAS_MONETARIAS. Y. CAMBIARIAS

El Tratade de Roma no contenia ninguna disposicidn
monetaria, pero gracias al sistema de Bretton Weoods, que
aseguraba la estabilidad de los tipos de cambic 2 nivel mundial,
1a Comunidad tuvo diez =afics de crecimiento eguilibrado, sin
inflacidén ni desempleo, en un ambiente internacional estable,
perc a comienzos de los afioe T0, la decestabilizacidn del
Sistema “Monetario Internacicnal llevé 2 las economias europeas a

o
adoptar tipos de cambio flotantes.

El primer proryecto de unidn monetaria debid .ser abandonado
a causa de las tensiones internacionales, pero e€n 1972 se
instaurdé un dispositivo europeo llamado "serpiente’”, segin el
cual los bancos centrales debian intervenir concertadamente
para mantener las monedas comunitarias dentro de una banda de

2,25% en ambos lades de una paridad central.
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En Diciembre de 1978 los Estzdos Miembros de la CEE™ "
firmaron el acuerdo sobre la creacidn del Sistema Monetario
Europeo, que se basaba en los mismes principios técnicos gue la
serpiente, pero se lo dotd de una unidad de cuenta (ECU) v
ademis, después de dos aﬁos de funcionamiento, debia entrar en
una fase institucional que aseguraria una transicién hacia la

union monetaria europea.

Este sistema supo resistir grandes tensiones a nivel
internacional ¥, a pesar de reajustes periadicos, las
fluctuaciones del tipo de cambio fueron menos amplias dentro del
sistema que fuera de él. Sin embargo, las fluctuaciones de las
monedas que no forman parte de la disciplina comin de cambio
(Libra Esterlina, Dracma griego y Escudo portugués) afectan al
ECU, existen todavia controles de 1los tipos de cambio, en
algunos paises el ECU privado puede perjudicar a la larga la
eficacia de las politicas monetarias, la sezunda fase aln no ha

comenzado ¥ el predominic del Marcoc aleman tiende a impcner

reglas definidas al conjunto de la Comunidad.

Una integracidn eurcopea completa supons una unidn

econdmica 3 monetaria: libre circulacién de personas, bienes,
servicios y capitales, firmeza irrevocable de los *ipas de

1,

a2 monetari

o

camblo en la Comunidad y una unidad meoneta-ia Unica. Como ¢t
c

)

el Sistema Monetario Europeo no ofrece uno. politi
comiun, ni el grado elevadc d= ceordinacidn de las politicas
presupuestarias nacionales. Entonces., a peticidn del Consejo, se
presento en Abril de 1982 el informe del comité Delors sobre la

union econdmica ¥ monetaria en la Comunidad Europeza.

T

La armonizacidén de politicas monetarias Yy canbiarias
deberia tener como objetivo. a largo plazo conformar una unidén
monetaria entre los paises del MERCOSUR. Pura ellc existen dos
prersquisitos: que se adcopten tipos de cambio fijos e
irrevocables v exista libre convertibilidad de los capitales en

cualquiera de los paises del MERCCSUR.
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-Cbﬁo—ng-p;;é;é ;éétiﬁlé.qué esto se lngre‘eﬁ'uh”blaté de
cuatro anos, se podria procurar un- ohjetivo ménoé ambicicso como
es la armonizacién de los tipos de cambio. Ello exige una sélida
decisiodn politica de renunciar al manejo individual e
irrestricto de las politicas cambiarias ¥ como requisite técnico
plantea la necesidad de tomar una moneda como referencia por las
otras tres, como ocurrié con el Marco alemdan en la Comunidad

Econdmica Europea.

Por oatro lado, la comdn inexistencia en la regidn de
mercados de capital desarrollados es una limitante porque obliga
a financiar los déficit fiscales exclusivamente con emisién. A
su vez, ésta altera significativamente los tipos de cambio,
debido a la escasa monetizacién de las economias del MERCOSUR,

es decir la relacién de la base monetaria con respecto al PBI.

En consecuencia, los factores politicos.que proveocan los
déficit fiscales estidn en el trasfondo de las alteraciocnes
bruscas 3 periddicas de los tipecs de cambio reales entre los
paises del MERCOSUR, por lo que la coordinacidn de las politicas
cambiarias exige armonizacién de las politicas de eguilibrio

fiscal.

ESTIMULOS FISCALES A LA _EXPORTACION

El Tratado de la CEE prchibe a los Estados Miembros que
ayuden o subvencionen cualquier actividad, de modo gue puedan
%ender & un precio menor que su competencia en otros paises
miémbrds. De tal manera, los Gobiernos no pueden otorgar a las
empresas ni subvenciones directas del Tesoro, ni exoneraciones
fiscales. Esta filosofia es coherente con la idea de que las
firmas deben tener en los paises del Mercado Comin el mismo
trato que reciben dentro del territorio naciocnal, es decir que
‘de lo que aqui se trata no es de armonizar politicas de

estimulos, sino de eliminarlos.




La disyuntiva sobre la eliminacion o el mantcnimiento de
los estimulos a la exportacién, corresponde al periodo de
transicion, es decir hasta fincs de 1884, micntres que para mas

adelante no existe duda sobre la necesidad de eliminaxrlos. Esta
duda tambien se planted en 1960, cuando se redactaba el Tratado
de Montevideo que instituyd la Asociaciodn Latinocamericana cde
Libre Comercio {(ALALC). Alguncs consideraban que el "draw-back”
debia ser autorizado para e=xportaciones entre los paises
micmbros, durante el periodo de transicidn hacia la formacidn de
una zona de libre comerzio, micntras que otros sostenian que
debia ser mantenido, prevaleciende finalmente la primera

opinion.

£l calendario de desgravaciocnes contenido en el Tratado de
1960 no se cumplid, de modo que si el "draw-back” hubiera sido
prohibido, las empresas habrian estade en mejores condiciones
para exportar a tercercs paises que dentro de la propia Tegion.
Por lo tantc, pareceria prudente que, por lo menos, algunos de
los estimulos o la exportacién ‘se mantuvieran vigentes hasta

1954 para el comercio entre los paises integrantes del MERCCSUR.

A pesar de que los estimulos a la exportacidn no pueden Ser
1

utilizadocs en un Mercadoe Comun, conviene que 10s paises gue van
o fermarle a-monicen sus politicas &l respecto, a efectos de
f E.].

acilitar la —oordinacidén de las empresas que quieran acceder
r

E|
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cado de tercercs paises en un ecfuerzo conjunto.

Argentina y Brasil contaban, a principios de la década ade
1970, con fuertes estimulos a la exportacién, pero hacia el
final de esos ahos los socios comerciales de Brésil le imponen
en el GATT madidas retaliatorias, lo gue 1o lleva a modificar

paulatinamentic el sistema "de incentives, eliminando aquellos

considerados subsidios. En parie, esta fue la causa por la que

Brasil modificd su politica cambiaria, subvaliuando su moneda 2
efectcs de compensar a los exportaderes por la pérdida cde

ciertos apo¥os.
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£n los dltimos anocs,

N tanto en Arzentina como en Prasil, la
urgencia de equilibrar las cuentas fiscales para hacer frente a
la inflacion, obligd a que muchos de los esquemas de apoyo a las
exportaciones fueran suspendidos o anulados. De todas maneras,
subsisten diferencias entre ellaos ¥ con respecto a Paraguay vy

Uruguay.

La armonizacidén de las politicas de promoecidén de
exportaciones de los paises del Mercado Comun del Sur, parece
que deberia comenzar tomando en consideraéién las normas
acordadas a este respecto en el seno del GATT, las cuales
limitan los apoyos a la provisidn de infraestructura, al
manipuleo de los precios de los insumos y a las ventajas
impositivas temporales, siempre que sean acordadas tanto a la
produccidon que se exporta como a la que no. Tambien se acepta la
devolucién, en el momento de exportar, de los impuestos
indirectos, mientras que la devolucién o el no cobro de los

impuestos directos son considerados subsidics no aceptables.

s

Si en lcs paises del MERCOSU

=3}

se respetaran las normas- Gl
GATT, automaticamente tendria lugar una cierta armonizacidn de
politicas, pero para que esto sucediera deberia existir una
coincidencia en la apreciacién de que, la mejor herramienta para
estimular las exportaciones. se encuentra en una politica
cambiaria efectiva, bajos aranceles para las importaciones ¥
apore a las empresas que invierten para aumentar sus ventas al

axvterior.

Por el Articulc 91 del Tratado de Roma, se prohibe a las.
empresas de los paises miembros exportar su proauccién a otro
pais de la CEE a un precio de "dumping", medida limitada por el
mismo Tratado al periodo de transicidén, debido a que los autores
del mismo estimaron que con la eliminacién de los derechos de
acuana y demas restriccicnes al comercioc mutuo desapareceria la
Fosibilidad de hacerlo. Sfﬂfembargo, al temerse gue las cosas

podian no resultar tan asi, como conszcuencia de la rigidez de
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los habltoq comor.lalc en el Tratado se incluyd el Articulo

[+

235 que permite dictar las medidas necesarias. De tal manera,
corresponderia prever alge similar en cl MERCOSUR después de
1994,

ESTIMULOS FINANCIEROS A LA EXPORTACION

El Tratado de Roma prohibe a los Estados Miembros de la
Comunidad Econdmica Europea ayudar o subvencicnar cualquier
actividad, es deecir que los Gobicrinos no pueden otorgar a las
emnpresas préstamos sin interés o a tasa reducida, ni
redescuentos de los bancos centrales a tasas mas bajas para las
cperacicnes de financiamiento a la exportacion. Por lo tanto,
aqui, como cuando se trataron los estimulos fiscales, de lo que
se trata no es de armonizar las peoliticas de aboyos financieros,

sino de eliminarlos.

Hasta hace poco tiempo, en la Arsgentina los estimulos

credi+icios a las exportaﬁlones eran el resultado de

_flnanc1anlentos asignados por los bancos comerciales a partir de

redescuentos otorgados por el Bancoe Central, siendo estos
estimulos de tres clases: prefinanciacion, financiacidn ¥
préstamo adicional postembarque. El primero v el tercero han
sido suspendidos el 2 de Enero de 148C, comc parte de los
esfuerzos del Gobierno para porer fin a la inflacidn, mientras
gue el segundo comprende dos tipos: los créditos otcrgados a
tasa preferencial con fondos provisfbs por el Banco Central a
través de lineas de redescuento y los crsditos ofrecidcs por los
bancos locales o financistas del exterior. De estas dos
modalidades, la primera ha sido fuertemente reducida a partir

del 2 de Enero de 1990 ¥ la segunda funciona sin limitaciones.

El Cobierno Argentino anuncié su propésito de crear un

Institutc de Comercio Exterior que promocione las exportaciones,

anteniendo la idea de subsidiar el financiamiento de las ventas

al exteriocr, a efectos Gue los

aiBLmTEGA

31 pr, Manuel
\ Bolgrano
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sus productos, sobre todo los bienes durables, en condiciones de
interés y plazo similares a sus competidores de los paises
industrializados. En el futuro, los recursos destinados a estas
ayudas seran menores, Ya que no provendran de redescuenics de]
Banco Central sino de partidas del presupuesto, compitiendo de

esa manera con otras urgencias.

En Brasil, con los recursos del Fonde de Financiamiento de
Exportaciones, administrado por la Cartera de Comercio Exterior
del Banco Do Brasil, se otorgaban créditos de postembarque ¥
certificados que permitian el acceso a créditos de preembarque
mediante un programa implementado por el Banco Central. Con
recursos daptados del exterior por la banca comercial, se disend
un sistema de igualacién de tasas de interés para uniformar lcs
costos financieros a tasas promocionales ¥ tambien se
establecieron lineas de crédifo para el apoyo ¥ complementacion

de la exportacion.

Este sistema dejé de funcionar en lcs (1ltimos meses devrido
a la urgencia del Gobierno brasileno de combatir la inflacidn.

De todos modos, el Gobierno de Brasil tiene el procpodsito de'

t
i

crear un banco para el comercio exterior que tra

especificamente este tema.

Lz lucha contra los procesos inflacicnarios ha erosionado
de +tal manera los esquemas de apoyc finwunciero a las
axportaciones en los paises del MERCOSUR, que ahora eéstos 3se
parecen considerablemente enire si. De todos modos, tanto en
Argentina como en Brasil, existen proyectos para recrearlos
sobre nuevas bases, tratando de evitar que reéulten onerosos

para el fisco y los bancos centrales.

Sin embargo, los paises industrializadas apoyan con
créditos subsidiados sus exportaciones de manufacturas, sobre
todo de bienes de consumo durables y de capital, per lo tanto,

si Jos paises del MERCOSUR desean insistir comd exportadores de
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este tipoe de bienes, ~abablemente deberan buscar los modos de
D D

equiparar las condiciones de competencia.

Diferente serd la situacién respecto del comercio entre los
paises del Mercado Comin del Sur. Conforme a lo dispuesto por el
Protocolo No 1, firmado por los Gobiernos de Argentina ¥ Brasil,
las dos terceras partes de las posiciones arancelarias del
sector de bienes de capital ha sido liberada de gravamenes ¥
otras restricciones al comercio mutuo. Por esta razo6n, puede
suceder que los f{abricantes de maquinas herramientas de
Argentina ofrezcan sus productos en Brasil con un financiamiento
en .condiciones de intereses ¥ plazos que de ningin modo pueden

repetir en favor de los compradores de su propio pais.

So6lo la- virtual_ desapariciodn de los esquemas de
financiamiento a las exportaciones, pudo evitar que se diera la
curiosa circunstancia de que la produccidn argentina de estos
bienes se vendiera totalmehte ann Brasil, mientras que la
industria de este pais cubria las necesidades é&n Argentina,
situacién que se hubiera dado en ambos casos debido a aue las
firmas pueden ofrecer credito subsidiado s6lo cuandc exportan.

Este casc ejemplifica el porqué, cuando los gravamenes a las

ot

importaciones son eliminades, deben cesar tode tipo de estimulos

a las exportacicnes.

SEGURC DE_CREDITO A_ LA EXPORTACION

Hasta hace poco tiempo, los paises de la Comunidad
Econdmica Europea no tenian planés de armonizacidn respecto de
las agencias que otorgan cobertura de seguro a las exportaciones
v los acuerdos scbre limites en lcs plazos de los créditos, Y
respecto de las tasas de interés se tomaron siempre en el marco
de la OCDE y no en la CEE. A partir de 1992, en la Comunidad las
cosas seran diferentes, ya que el Mercado Comun sera, a 108
efectos de este seguro, un solo territorio donde las compahnias

competiran entre si. A efectos de que la competencia pueda




llegar a ser menos aguda, estas empresas estan procurando
asociarse entre si, intercambiando -neégocios ¥ compartiendo
riesgos.

En Argentina existen dos empresas que se dedican a esta
actividad, ambas privadas, siendo la mas antigua la Compariia
Argentina de Seguro de Crédito a la Exportacidon S.A. De los
riesgos comerciales cubre solo la insclvencia rerc no la mora,
mientras que los riesgos de caricter politico los toma por
cuenta y orden del Estado.

. En Brasil, los riesgos comerciales {sdlo insclvencia) son
atendidos por la actividad privada, mientras que los riesgos
politicos los toma el Estado. Sin embargo, cuando un exportador
concede un crédito a un cliente por mas de 4 millones de
dbélares, el riesgo por el excedente de esta suma es asumido por

el Estado a través del Instituto de Reaseguros de Brasil.

En Uruguay existe la intencién de ~olver a poner en
vigeﬁcia el seguro de crédito a la exportacidn, para lo cual se
encuentran en conversaciones él Bancc de Segures de Fstadeo v la
Asoclacidén Latincamericana de Orzanismos de Segurc de Crédito a

la Exportacidn.

La armonizacidn del séguro de creédito a la exportacidn,
ateniéndonos a la experienc‘é de la Comunidad Econdmica Europea,
no tendria lugar sino hasta que se ingrese en la etapa final de
perfeccionamiento del Mercado Comun, gque para . la Comunidag
llegarda en 1932 ¥ para el Mercado Comin del Sur en 1983. En
cuanto a la coberiura de terceros paises, estd previsto, de
similar manera como sucederid con los bancos, que cada pais
mantenda su esquema con independencia de los demas. Esto es
tambien lo que parece se pucde esperar entre los paises miembros

del MERCOSUR,
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GComunidad_ Econdomica Europea

El origen de la Comunidad FEcondémica Europea es uno de los
procesos mas interesantes y aleccicnadores en el ambito de las
relaciones internacionales, no tanto por los éxitos concretos
que en el campo econdmico y politice son hoy una realidad
cotidiana como por las enormes dificultades gque ello implicod,
fruto de complejas y durisimas negociaciones que en mas de una

ocasién pusiercn en duda la factibilidad de la integracién.

"Europa no se construirid de una sola vez ni de una uUnica
manera" la famosa frase de Jean Monnet, uno de los padres de la

CEE, con el correr de los afios no ha dejado de ganar en vigencia

'y poder predictivo respecteo de lo que efectivamente ocurrid en

el seno de la Europa de los Seis primero ¥ actualmente en la

o

Comunidad de los Doce.

Contrariamente a-la creencia general, ¥ fundam

&
relato directo tanto de actualss autoridades de la Comunidad

como de quienes tuvieron activisima participacién en las
primeras fases del proceso, la CEE s2 cons&truyrd  avanzd en
tuncidn de un elemento clave y constante; la conviceion de guse
so6le se podia wvolver a ocupar un espacic politico, como el
ejercido antes de las dos guerras mundiales, si se unian. A zllo
se agregd otro factor, que no debe soslayarse en ningin tipo de

analisis: "el miedo".

En efecto fue el miedo Europec a que se .repitieran por

znésima vez las experiencias expansionistas o la acentuacidn del

proteccionismo comercial lo gue motivéd, en gran medida, la firma
del Tratado de Paris en 1951 creando la Comunidad Eurcpea del
Carbon y del Acero ¥ en 1957 la firma de los Tratados de Kema

instituryendo la Comunidad Econdémica Euronea v la Comunidad

Europea de la Energia Atdémica.
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Fue €] miedo tambien al creciente bipolarisma este-oeste |

el
qﬁe sento la conviceidn a nivel de la dirigencia europea sobre
la necesidad de una Eﬁfopa fucrte econdmicamente como opcidn
alternativa al esquema de referencia, ejerciendo asi una
influencia mucho mayor como conjunto de lo que hubiera sido el
accionar aislado de paises que venian de sufrir una guerra

prolongada y desvastadora.

- Consecuentemente se Dbuscd un esquema en el cual se
dirimiesen las controversias de todo tipo, fundamentalmente
econémicas, a través de un mecanismo dificil ¥ complejo como es
la -negociacidn permanente en un marceo signado, especialmente en
los primeros afios de vida de la CEE, mas por el recelo ¥ la

desconfianza que por la bisqueda de intereses comunes.

Esto no debe resultar extrafio, pués en buena medida tanto
el MERCOSUR como el ya operativo Proceso de Integracidn entre
Argentina y Brasil surgen como respuesta a la profunda crisis de
las economias de América Latina y al riesgo de .quedar marginados
totalmente de las grandes corrientes del comercieo mundial v de
las inversiones, al no oocntar con un mecanismo eficaz de

inserciodn en la sconomia mundial.

Volviends a la frase de Donnst, la evolucién de la
experiencia integzradora eurspea no fue lireal sino gue
experimentd varios puntos de inflexidén asi come periodos ocscurcs
de gran frustracién y estancamiento. La imposibilidad de avanzar
conjuntamente en todos los frentes desde un principic, debidc a
intereses particulares asi como a condicicnamientos extgencs a’
la regidn, como la inconvertibilidad del délar ¥ la crisis del
petrileoc en la década de 1970, impuso una metodologia de
prudencia y selectividad gue priorizd durante mucho tiempo lo

posible por sobre lo deseable o inclusc lo necessrio.

Tal es asi que la década de 1970 se caracterizd por cierts

clima de frustracidn que pudo superarse con el impulso del Acta



"=
i) -

Unica Europea del ado 1986, en la cual se asumié el compromiso

de conformar definitivamente un mercado interior para el ano
1992. Con tal finalidad se establecid un precisc cronograma de
medidas a cumplir, que comprendian basicamentc ia eliminaciodn de
las Dbarreras fisicas, técnicas v la armonizacion fiscal,
aumentandose asimismo la competencia de los &rganos de vocacion
supranacional, como el Parlamento ¥ la Comision, ¥ ampliandose
las esferas de accion comunitarias. El Acta Unica es uno de los
hitos fundamentales en la historia de la Comunidad por lcs

cambios que ha suscitado en todos los érdenes comunitarios.

. Al momento de la firma de los Tratados de Koma en 1957, los
dirigentes europeos protagonistas de esta iniciativa eran
plenamente concientes de que un proyecto tan amplio deBia
necesariamente realizarse por etapas, gue fueran permitiendo los
ajustes necesarios para que la ultima fase, la de la union,

pudiera concretarse,

Esto, que ya era dificil en paises de desarrollc similar ¥
economias complementarias, presentaba no pocos desafios en un
cscenario caracterizade por economias competitivas n muchos
sectores, donde las asimetrias scondmicas ¥ &0 alg

sooin—culturales eran significativas.

ta sclidez del proceso integrazdor estuvo dada en buena
medida por el entendimiento de que debia ser el eje Fra
Aleman, viejos protagonistas de la lucha por la
europea, el propulsor principal.de las iniciativas comunita

tanto por lz importancia de sus respectivas economias .com

la garantia de estabilidad y paz que ello implicaba.

En lo estrictamente institucional, la Comnunidad Eurcopea
original se basd en un esquema <tripartito: un crganismo de
caracteristices supranacionales, la Comisiodn; uno donde tuvieran
representacidén ios;in ereses nacionales, el Consejo; un Organc

parlamentario gque  en principios  tuvo caracter  @as bien



declarativo, e} Parlamento Europec;, ¥ un drgano de control

jurisdiccional, el Tribunal de Justicia.

Debe agregarse la creacidén en el ano 1975 del Tribunal de
Cuentas Luropeo, oérgano de control fiscal ¥ presupuestario cuya
necesidad habla del crecimiento de la estructura burccratica de
la CEE, y otros ©o6rganos de caracteristicas técnicas como el

Banco Furepec-de Inversiones.

Tstos arganos se crearcn con la finalidad de cstableceer un
asquema que permitiera un equilibrio entre los intereses de la
Coqunidad en su conjuntoe v los de cada pais miembro, en virtud
de gue las decisiones que concernian al establecimiento del
mercado interior comunitario preducirian inevitablemente
fricciones entre las partes por sus efectos sobre intereses

sectoriales concretos.

El proceso de adopcidn de deciciones en el sistema de los
édrganos de las Comunidades ELuropeas seé desarrolla en las

siguientes etapas:
a) Elaboracidn de la propuesta por la Comision.

bh) Emicidn de dictamenes por parte del Parlamento ¥

del Comité Econdmicc ¥ Social.

c) Adopcion de la decisian por el Consejo.

Este esquema simplificadc esconde sin embargo unz infinidad
de interrelaciones que se dan en cada una de las tres fases
descriptas, tanto entre las propias instituciones como entre

éstas ¥ los grupos socio-econdmicos que puedan Verse afectados.

La Comisién por ejemplo, el organo supranacional por
excelencia, goza de abscluta autonomia en el ejercicio de &au

facultad exclusiva de iniciativa, sin que la misma Lensga
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condicionamientos formales de ningin Lipo, como podrian ser el”

ejercicio previo de consultas o demandas de informacidn.

Sin embargo ¥ a las fines de que la propuesta de la
Comisidn contenga condiciones minimas de aceptabilidad, este
érgano normalmente celebra consultas tanto con los expertos de
los raises miembros Como con los ETupos de interés

socioprofesionales.

For otra parte, i bien 1la iniciativa corresponde a la
Comisidn, el Consejo puede requerir de la misma propuestas
concretas para 1a realizacidn de determinados objetivos
comunitarios, entendiendo gue ello no condiciona en abscluto la
libertad del organo supranacional en lo que hace al contenido de

la propuesta.

Hasta tal punto prima casi siempre la actitud negociadora y
equilibrada de 1la Comisidn, que si bien por los Tratados de Roma
la decisidén en el seno de 1la misma debe hacerse por mavoria, en
virtud de las consultas descriptas precedentemente el gruesc de

las decisiones se adoptan por consensoc.

Dentrs de  los lineamientos expusstos el 2je Comisiodn
Consejo es el principal en lo que a la toma de decisiones s=e
refiere, constituve un entramado de fluidas relceicnes gus por
las caracteristicas manifestadas anterio-mente normalmente evita
gue cualguier propuesta elevada por la Comisidn no cuente ya con
cierto censensc en el seno. del Consejo.

La facultad ' exclusiva de iniciativa por, parte de 1la
Comisidn significa ademas que el Consejo no puede modificar
ninguna propuesta de la misma mais que por-unanimidad, lo cual es
perfectamente entendible Pués en ese casc se trata de una medida

aprobada por la totalidad Ze lcs paises. -

6]

Respscto al Parlaments Eurcpeo, cuyas competencias han
ta

aumentado considerablemente desde 1la firmae del Acta Unics en




1986, su perticipacién formal en el proceso de toma de

decisiones se da en tres niveles: el procedimiento consultivo,
de hecho el mas generalizado, el procedimiento de concertacidn ¥
el procedimiento de cocpecracidn, cste iltime fruto de Jos

cambios habidos a raiz del Acta Unica Europea.

El primer procedimiento ha ido cobrando con el tiempo mayor
importancia en forma simultédnea al maycr peso adquirido por este
érgano en el seno de la Comunidad, puesto que en realidad el
nimero de casos en los cuales la consulta es obligatoria era

apenas de 18 hasta la firma del Acta Unica.

El procedimiento consultivo establece un didlogo entire el
Parlamento Europeo ¥ el Consejo, puesto que es éste el que
solicita el dictamen, no -impidiendo ellc que la misma Comisidn
remita a su vez al Parlamento su propuesta para poder ganar
'tiempo en su estudiec ¥ parsa evitaf asi la queja a mWMEnuUdo
manifestada por éste de que su dictamen se emite sin el tiempo

suficiente ¥ cuando va tanto la Comisidn como el Consejo tiensh

U
practicamente acordada una posicidn.
31 hien las modificazciones del dictamen Parlamentarioc 2 1a
propuasta original de la Ceomision no obligan a ésta =n abscluto,
atin en los casoz en que el dictzmen no es tenido en cuenta la

Comisidn siempre motiva lazs razones de su rechazo.

E]l procedimiento de concertacion por su parie limita su
imbito de aplicacidén a aguellos actos comunitarios de alcance

general que tengan implicaciones financieras importantes ¥ cura

adopcidn no venga impuesta por otros actos preexisdtentes.

Se inicia cuando el Consejo no se adecua al contenido del
dictamen elaborado por el Parlamento, en cuyo caso sé& Treune la
"comisién de concertacién’ agrupando al Consejo, representantes

del Parlamento ¥ participando la Comisidn. Sa



“;‘pﬁrﬁﬁf_dé-eéé'méﬁénfo comienza a correr - un plazo de trecs
meses durante el cual la comiéiéh de referencia debe tratar de
llegar aAun acuerdo, decidiende en ultima instancia el Consejo
luego de la elaboracién de un nuevo dictamen por parte del

Parlamento.

La esencia de este procedimiento no reside en que el
Parlamento pase a tener facultades de codecision, .sino en la
capacidad de este para demorar por un plazo de tres meses la
adopcidén de una medida.

Finalmente el procesc de cooperaciton con el Parlamento
Europeo se aplica fundamentalmente a las decisicnes que tienen
que ver con la consecucion del mercado unico ¥ consiste en la
capacidad de  codecisidén parcial que tiene ¢l Parlamento en

segunda lectura.

Esencialmente consiste en lo siguiente: en caso de tratarse
una medida gque por su naturaleza requiera este nivel cae
ﬁratamienﬁo, la Comision eleva al Consejo, previc dictamen dél
Parlamento comc en el caso antericr, una propuesta gque debe
reflejar una posicién "comin" y que este puede objetar ¢ no, en
el caso de que asi ocurra éstz vuslve al Parlamento gque tiene

tres meses para expedirse en segunca jectura.

A partir df ‘2lli pueden ocurrir varias alternatives, o bien
no se expide o no objeta las enmiendas del Consejo, &n CUyYGC casd
si tampoco lo hace la Comision se aprueba por mayoria
cualificada.

Pero en el caso de que el segundo dictamen del Parlamento
no sea aceptade por el Consejo, éste para rechazarlo en su
+ntalidad debe hzcerlo per la via de la unanimidad, mientras que

! en base al secgundo dictamen sc logra una posicldn "comin" la
aprobacidn nuevamente debe hacerse por nmavoria calificada.




de que

Debe aclararse que en caso la Comisidn a su vez
rechaze las enmiendas a la propuestz del Parlamento producto de
la segunda lectura, éstas sélo podran ser aprobadas eon el

Consejo por unanimidad.

Es este un nuevo mecanismo que genera nuevas atribuciones
al Parlamento a la vez que c¢rea un nuevo eje, Parlamentc-
Comisién, que contribuyve a un mayor equilibrio de poderes en «]

seno del aparato institucional.

Los actos Jjuridicos emanados del Consejo ¥ de la Comisiodn

pueden ser:

a) Reglamentos: Tienen alcance general, son
obligatorios en todos sus elementos para la totalidad de
los Estados Miembros y se aplican directamente en cada
Estado Miembro. Esto significa aue ho €8s necesario un acto
normativo interno, emanadoc de los Gobiernos para que sean
cbligatorios en sus territorics. Se publican en el Diario
Oficial de la Comunidad 3 entran en +vigor en la fechalque
2llos mismos establezecan o, er su defecto, a2 los veinte

dias de su publicaciodn.

0} Directivas: Obliga &l Estadc Miembro destinataria
en cuanto al resultado que daba conseguirse. Las
azutoridades nacionales =alizen la forma ¥ los medins o
s2an necesarios para su. splicacién, por lao tanto, se
requiere una disposicién juridica de los Estados para que
se convierta en derechd interno. Se notifican a sus

destinataries y surten efecto a partir de tal notificacién.

¢) Decisiones: Son obligatcrias en todos sus elementos
para todos sus destinatarios. Se notifican a sSus

destinataries y surten efecto a partir de tal notificacién.

c) Recomendaciones: . Constituven una invitacidn =a

actuar ¥ no son vinculantes.



—

- 31 -

Los reglamentos, las directivas v las decisiocnes deben ser
motivadas ¥ son vinculantes, mientras que las recomendaciones v

los dictamenes si hien no son vinculantes tienen relevancia,

La politica exterior de la Comunidad Luropea se lleva a
cabo fundamentalmente a traves del llamado proceso de
Cooperacidén Politica Europea,, que basicamente consiste en el
compromisc de efectuar consultas parmanentes a efectos de
homogeneizar posiciones respectc de tcrceros, ya se trate de
paises u organismos internacicnales.

. El mecanismo de Ccoperacién Politica Eurocpea que en su
inicio tuvo un caracter mas bien informal, ha sido
institucionalizado en virtud del Acta Unica_de i286 ¥ comprende
en lineas generaies -los siguientes elementos en ¢uanto a sus

funciones:

a) Compromiso entre los paises miembros de consulter ¥
coordinar sus pcsiciones en politica exterior de modo de

facilitar la toma de acciones en comin.

5) Toma de decisiones por censensc  entre los

GCobierncs.
c} Confidencialidad en las consultizss.

d) Contactos directos entre los Ministros de Asuntos

Exteriores.

Si bien como se menciond anteriormente desde un punto de
vista estrictamente formal 1la Cooperaciodn Politica Europea se
formalizd hace apenas cuatro afios, en los heches y frente a
terceros laz Comunidad Econdmica Europea ha ido sganando un
espaclio propio en la comunidad internacional, cuya importancia

2 este orden crece dia a dia.



seran aprobados por mayoria calificada y se

La CEEF Que en un principio era tolerada con indiferencia ¥
desdén a nivel de las cumbres mundiales, aun en las de tipo
econémico, ha ido cambiando su status a lo larco de los ultimcs

anocs.

Este proceso se ha ido acentuando en los tltimos anhos dado
el cambio en el contexto mundial que tiene su mayor expresion en
los cambios en la Eurcpa del Este, en la lenta pera inexorable
retirada de Estados Unidos de los asuntos continentales ¥y en 1a
propia revitalizacién del proceso integrador europea.

. Sin embargo, a la fecha aun es premaluro hablar de una
Politica Externa de la Comunidad puestoc que tan solo en un
nimero muy limitado de asuntos puede hablarse de wun comun
denominador frente a terceros o si se quiere de competencias.

delegadas en pelitica exterior.

Quedan xcluidos del proceso de Cooperaciodn Politica
Europea la temdtica del medioc ambiente, ¥ particularmsnte la
agriculturé ¥ el comercio. En estos casos, 21 accionar se lleva
a cabo directamente por medio de la estructura comunitaria ¥ el
mecanismoc es el siguiente: el Consejo auteriza a iz Comisiodon &
gue se negocien acuerdos coOn tercercs paises, para lo cual
designard un Comité Especial para asistirla en dicha tarea V
fijéndole las directrices del caso. Los acuerdos neggciados por
la Comisién seran concluidos por el Conséjo, en el seno del cual

ran +vinculantes para
todos los Estados Miembros salvo en los casos en que exista

incompatibilidad con el Tratado de Roma.

En caso de existir incompatibilidad sera determinada por el
Tribunal de Justicia en virtud de un dictamen que puede serle
solicitado por el Consejo, por le Comision o per un Estado
Miembro. In esta instancia entbnces, solo podra aprobarse el
Traﬁadofprevisto pof una Conferencia de Representantes de los

Gobiernos de los Estados Miembros a fin de adoptar en comun las




enmiendas que deben introducirse en 21 Tratado Torigimario.’
Estas seran aprobadas por unanimidad ¥y entrardn en vigor una vez

ratificadas por todos los Estados Miembros de conformidad con

sus respectivas Constituciones.

En el caso de los acuerdos en que no exista
incompatibilidad ¥ cuya aprobacidn requiere mayoria calificada,
ceran vinculantes tantc para los Estados Miembros como para las
Instituciones de la Conmunidad desde el momento de la conclusion
de los mismos por el Consejo.

Lz cooperacién entre los Ministros de Asuntos Exrteriores
de los Doce es la base de la Cosperacidn Politica Europea,
existiendoe una Secretaria que realiza 1a tarea de coordinacidn ¥
una terna cambiante de Ministres de Asuntos Exteriores que
representan a la Comunidad en el extranjero. Dicha terna esta
compuesta por el anterior, el actual v el proéximo Ministro cde
los paises que detentan la presidencia rotztoria de la CEE. La
Comisidn por su parte, en virtud de las disposiciones cel Acta

Unica, participa activamente del procesc.

A nivel de los organismos internacicnales la Comunidad
Econdmica Europea acida zomo tal, o bien loz paisss miembros lo

hacen coordinadamente, representando en ambos Cas0s doce votos.

Lz prue