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AUGE__MUNDIAL _DE LA __INTEGRACION REGIONAL Y .  REPERCUSIONES EN
AMERICA LATINA

Ls internacionalizacion de la produccidén y de las finanzas,
la revolucién cientifico-tecnoldgica con la consiguiente
automatizacién de la produccidén industrial y la ampliacién de
las economias de escala, han venido a transformar la ldogica de
funcionamiento del orden econémico mundial. En €1, los mercados
meramente nacionales se han evidenciado como demasiado limitados
para asimilar eficazmente 1a dimensidn cualitativa ¥
cuantitativa de estos cambios y, como consecuencia de ello, en
log Giltimos afios se ha asistido a una acelerada tendencia hacia
la formacién de bloques comerciales regionales ¥ hilaterales,
con creacion de zonas de libre comercio y uniones aduaneras.
Este parece ser uno de los rasgos distintivos ¥ dominantes del
escenario politico y econdmico internacional actual y uno de los
aspectos que tiende a presidir las relaciones entre los Estados,

condicionando su grado de insercién internacional.

Entre los esgquanas de integracion economica mé&s

U]

institucionalizados ¥y con una ifrayectoria mas dilatada, s

destaca el de la Comunidad Ecendmica Europea. Es alli, donde a
finales de la década de 1950 =surgid el primer gran proyecto de
creacién de un Mercado Comun Supranacional gue, pese a E8US
éxitos indudables en el favorecimiento del crecimiento econdmico
surcpeo, se viad impsedido de alcanzar sus netas de llegar a un
mercado totalmente integradc, lo gque did lugar z la redefinicidn
v relanzamiento de la integracidén europea ‘& mediados de 1a
década de 1980. E1 29 de Junio de 1985, la ﬁEE ultimé el disefio
del programa conducente a la constitucion de un Mercado Unico
Eurcpeo, cuya entrada en vigor estid previstia para el 1 de Enero
de 1393.

El nlcleo del proyvecto del Mercado.Unido Europeo es la
supresién de las barreras a la libre circilacién de bienes,

v

servicios, capitales y personas, que se encuentra en un estado
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muy avanzado. Hoy el debate en la Comunidad se ha trasladado a
los proyectos de realizacién de la union mocnetaria ¥ la unidn
politica europea, instituyéndose a tal fin, dos Conferencias
Interguberhamentales que han comenzado sus trabajos los dias 14
¥ 15 de Diciembre dé 1990 en Roma. Los temas que se encuentran
en discusién tienen un caracter sumamente delicado, ya que
implica - para - los Estados - Europeos ceder porciones muy
importantes de su soberania y suponen ir mucho mas alla de una
integracién meramente comercial. La Comunidad Econdmica Europea
representa en la actualidad un 7,0% de la poblacién mundial, mas
de una cuarta parte de la produccién total de bienes y un 40,0%
del comercio de mercancias, y mas de un 60,0% del comercio total

de los Estados Miembros es intracomunitario.

El segundo bloque comercial es el compuesto por Japon ¥ los
paises de reciente industrializacidn del sudeste asiatico, Hong-
Kong, Corea del Sur y algunos Estados Miembros de la Asociaciodn
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), tales como Malasia,
Singapur e Indonesia. No se trata de una agrupacidn comercial
formalizada, pero si del principal e¢je de dinamismo gcondmico-
comercial en la década de 1980, década en la que el comercio
transpacifico superd en magnitud al transatlantico. Este blogue
nuclea aproximadamente al 7,0% de la poblacidn mundial, un 16,0%
de la produccién total de bienes y alrededor de un 16,5% del

v

comercio de mercancias.

El tercer bloque.y el de mas }eciente constitucidén es el
integrado por Estados Unidos v Canada, gque juntos configuran la
Zona de Libre Comercio Norteamericéna (EAFTA}, 1a cual entrd en
vigor el 2 de Enero de 1988. Ambos relGnen algo mas del 5,0% de
la poblacién mundial, cerca del 30,0% de la produccién total de

bienes ¥ en torno al 16,0% del comercio mundial de mercancias.
]

Si se computan los tres .bloques regdiocnales unidos se

constata que concentran en torno a -las tres cuartas partes del



comercio internacional, representando un 70,0% de la produccion

mundial v reuniendo a sélc un 20,0% de la poblacidn del orbe.

v

Sin embargo, la composiéién de los blogues aun no esta
cerrada,;—¥a  que el Gobierno de Estados Unidos invité al de
México el 11 de Junio de 1990 a iniciar consultas con vistas a
la negociacién de un acuerdo de libre comercio, la cual fue
respondida favorablemente el 21 de Setiembre del mismo afo. El &
de Febrero de 1991, los Presidentes de Estados Unidos y México ¥
el Primer Ministro de Canadad emitieron un Comunic ado Conjunto
anunciando el comienzo de las negociaciones tripartitas, con el
objeto de delimitar las &reas que seran incluidas en el primer
paquete de liberalizaciédn, teniendo como propdsito perjudicar lo

menos posible la menor competitividad de la. economia mexicana.

La posibilidad de wuna extensidn adicional de un bloqgue
comercial americano se ha abierto camino recientemente. El
Pre51dente de Estados Unldos lanz6 el 27 de Junlo de 1990 la
propueqta de cowstltulr una zona de llbre COHEFFlO a lo largo de
todo el continente americano, la denominacda "Iniciativa para ilas
Américas", que ha encontrado en lineas generales una muy buena
acogida en los paises de la regidn, ¥ el 11 de Febrero.de 1991
solicitd al Congreso la aprcbacidén para crear . un fondo
multilateral de inversiones por valor de 100 millones de ddlares

en el marco de las acciones previstas por la Iniciativa.

Frente al protagonismo de los grandes blogues econdmicos ¥
al nuevo dinamismo dgi sistema mundial, América Latina ha
permanecido hasta la actualidad dramAticamente ~relegada. Los
esfuerzos de integracioén regional no han prosperado y la década
de 1980 ha significado para la regidén un severo estancamiento
econdémico ¥y una agudizacién de los problemas relativos a  su
‘insuficiéhte'articulacién interna. América Latina représenta hoy
el 9,0% de la poblacién[ﬁundial, aporta un 5,0% de la produccidn

global v participa en un’ 4,0% del comercio total de mercancias.



Entre 1979 y 1989, las transacciones comerciales de bienes
y servicios de América latina se incrementaron a una tasa del
2,0% anual, la mitad del.ritmo europeo y una tercera parte del
.alza que experimentaron en Asia ¥ América del Norte. El1 comercio
intrarégional de manufacturas se redujo diez veces entre 1980 ¥
1988, respecto al ritmo de crecimiento alcanzado en los veinte
afios anteriores. A partir del estallido de la crisis de 1la

deuda, América Latina destind entre el 3,0% ¥ el 5,0% de su PRI

al pago de su servicio.

La industrializacién basada en la demanda interna ¥ el
protagonismo del Estado en la economia, han mostrado sus limites
como inductores de crecimiento para la region. Los esfuerzos de
los paises latinoamericanos apuntan a una adaptacion a los
nuevos requerimientos de la economia internacional. Estos se
remiten a una mayor asignacion de los Trecursos, la
liberalizacién de los mercados, la busqueda de wuna mayor
competitividad y la inceorporacién de los adelantos cientifico-
tecnolégicos. La competitividad de las economias depende cada
vez mas de la especializaciodn preductiva, la que a su vez tiende
a reposar en la productividad del trabajo antes que en ventajas

competitivas naturales.

En términos concretos, todos los paises latincamericanos
estan abocados a una liberalizacién de su comercio exter;?r, a
una desregulacién econdmica y a una politica de reduccion del
peso de las émpresas piblicas en la. economia. Asimismo,  estos
paises estan arbitrandd mecanismos para reestructurar su
infraestructura industrial ¥ procurar atraer a la inversion
extranjera. Paises como Chile y Meéxico, que adoptaron- una
politica liberalizadora en forma rapida ¥ decidida, han lbgrado
resultados destacados en la mejora de sus economias ¥ ‘en  su
insercion internacional, misntras gque paises como Argentina ¥
Brasil har encontradc mayores dificultades para estabilizar sus

economias.,



Ante esta situacidén, la integracidén entre " Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, a efectos de la insercion a nivel
1ntern301ona1 vy la recuperacién del crecimiento econdmico puede
favorecer. por un lado, el fJn de la introversidén econdmica de
paises con una cierta trad1c1on autarqulca y que precisan
incorporarse al mercado internacional y, por el otro lado, la

"promocion del- desarrollo industrial v el avance’ tecnologico,
procurando complementariedadeé entre aquellos sectores con mayor
dinamismo ¥ capacidad de crecimiento, aprovechando las ventajas

que cada uno de ellos posee en determinadas aAreas para lograr

una mayor competitividad internacional.

En un marco de dificultades en el acceso & mercados
externos y especialmente los de los paises industrializados,
hacia los que se vuelcan gran parte de las exportaciones del
Cono Sur, la ampliacién de los intercambios ¥ de los mercados
regionales cumple una funcién muy importante en el mantenimiento
v expansién de los voldmenes de exportacidn, como tambien asi,
todos los paises de la subregiodn precisan reforzar la capacidad
de negociacién externa en los planos politico, econdmico ¥

comercial.

ANTECEDENTES DE_LA_ INTEGRAGCION ECONOMICA LATINOCAMERICANA

La historia de la integracidn econtmica latincamericana se
ha caracterizado por la aparicién consecutiva ¥ la vigencia
COUJunta de macroacuerdos ¥ microacuerdos subregionales, cuya
suerte se V1o_“ompromet1d@ por divergenclas entre los Estados
Miembros motivadas por diferentes regimenes politicos, por
intenciones de hegemonia de unos ¥y temores de subordinacién de
oiros, o por diferencia de enfogques respecto ‘3e la actitud de

Tstados Unidos hacia Latincamérica.

Originariamente, 1la iniciativa correspondié a la regidn
-Luenca del Plata a través de la denominada Conferencia Regional

del Rio de la Plata de 1941, reunidn en la cual se propuso la
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creacién de una unidén aduanera, y constituyo un hito importante
ya que se avanzd en la planificacidén conjunta de obras para el
desarrollo del transporte y su legislacién. Siguieron a ésta, la
Carta de Quito de 1948, que suscito una amplia éxpectativa de
union econdmica entre los paisés de la Gran Colombia, y luego
los acuerdos bilaterales suscriptos por Argentina con Chile en
1953, creandose el Consejo General de la Union  Econdmica
Argentino-Chilena, y con Paraguay en 1954, donde se arribo a un

Acuerdo de Unidén Econdmica.

El rumbo hacia los macroacuerdos comenzd en la década de
1360 con la creacion de la Asociacioén Latincamericana de Libre
Comercio (ALALC) y el Tratado de Libre Comercio e Integracidn

Econdmica Centroamericano con su Mercado Comun de Centroamérica.

Como derivacidon de la Alianza para el Progreso, la
Conferencia de Punta del Este de 1962, que congrego a
Presidentes de veinte Paises de América Latina, seniald comd uno
de los principios orientadores de aquélla el de la "integraciodn
de América Latina de tal manera que estimule el desarrolle

econémico-social del continente”.

En la reunion de Punta del Este, los FPresidentes fijaron.

e

como objetiveo lograr a partir de 1870 v en forma progresiva un
Mercado Comin Latinoamericano. La fusidn de mercados con
proteccidén arancelaria =a2xterna debia alcanzarse mediante el
acercamiento del MCCA y la ALALC, lograndose el Mercado Comin en
1985, Esta politica de integracion épuntaba a proteger a los
paises del area de los efectos del proteccionismo del Mercado
Comin Europeo. Las posiciones autarquicas en los hechos ¥
comunitarias en la declaracién, condujeron al abandono de tcda
idea de supranacionalidad y a la adopcion de sistemas de "campos
de estudio ¥ ejecucidén"” escalonaéos ¥ decididos por los

gobiernos interesados, concentrandose ‘el centro de gravedad en

los proyectos de infraestructura.



En la década de 1970 se produjo el auge ¥ la caida de la
ideologia de la "planificacién centralizada y de la teoria de 1la
dependencia”, que caracterizdé a los paises integrantes del Grupo
Andino, como asi tambien se dieron los conflictos geopoliticos
que éignaron las relaciones Argentino-Brasilefias sobre el

aprovechamiento del Rio Parana.

Finalmente, el 12 de Agosto de 1980, se cuscribid el
Tratado de Montevideo que instituyd la Asociacidn
Latinoamericana de Integracién (ALADI), impulsado por los paises
de la ALALC, con el fin de incorporar al nuevo esguema
mecanismos mAs Agiles ¥y, fundamentalmente, con un alcance
bilateral, y adecuar los instrumentos juridicos a la realidad ¥
posibilidad efectiva de la regién. El mismo establece un area de
preferencias economicas, integrada por una preferencia
arancelaria regional, acuerdos de alcance regional ¥ acuerdos de
alcance parcial. Estos Gltimos pueden revestir las modalidades
mas diversas y en su celebracién no participan la totalidad de

los paises miembros.

El proceso de integracidn latincamericana ha permitido a
los paises de la regidn impulsar sus exportaciones, tanto a
nivel cuantitative como a nivel cualitativo, pasar de un.sistema
de negociacién puntual,  producto por producto, a esquemas de
desgravaciones lineales, progresivas ¥ automaticas, ¥ ejercitar
los mecanismos de negociacién, que han posibilitado un conjunto
de- acuerdos en el avance hacia la conformacidn del Mercado

Comun.

El lento avance de las experiencias integrativas hasta
mediados de la década: de 1980, se explica por 1la fuerte
prevalencia de los intereses proteccionistas que representaban
el "status quo" que aseguraba .reservas de mercado ¥ tasas  de

ganancia ciertas.



El proceso de integracién entre la Republica Argentina y la
Republica Federativaidel Brasil, comienza con la primera reunién
cumbre entre lOS'Prégidahtes Raul Alfonsin y José Sarney en Foz
de Iguazi los dias 29 y 30 de Noviembre de 1985, donde se firmd
una Declaracién que dispuso la creacion de una comisidn para que
estudiara y presentara un informe identificande las Areas mas
propicias para la profundizacién de las relaciones. El 29 de
Julio de 1986 los dos Presidentes suscribieron en Buenos Aires

el Acta para la Integraciédn Argentino-Brasilefia que did origen

formal a la integracidn entre ambos paises.

El Programa de Integracién entre Argentina ¥ Brasil se
caracterizé por el predominio de una actitud realista ¥
pragmatica, plateadndose en una primera etapa metas muy Poco
ambiciosas y caracterizadas por una gran flexibilidad, siendc
selectivo en relacién a las areas escogidas, incrementando
gradualmente las esferas de cooperacidn ¥ reduciendo
progresivanente 16s aranceles en los sectores sobre los que se

consideraba debia pivotar inicialmente.

El Frogrzmz de Integracidén entre Argentina ¥ ABrasil
confiridé, en un primer momento, al séctcr de hienes de capital
un rol central. Este sector tiene las siguientes
particularidades: en primér lugar, esta constituide, en ambos
paises, por pequefias y medianas empresas de capital nacional ¥,
en segundo lugar, ser especialmente iddneo para estimular la
incorporacién de tecnologia y operar como factor multiplicador

de la modernizacién de los respectivos aparatos productivos.

En priﬁer lugar, Argentina y Brasil estableciercn una lista
comin de productos para los cuales se determiné un arancel 0" ¥
se otorgd un tratamiento preféfencial en el acceso al otro pais,
teniendo especial cuidade para que las importaciones que

‘realizara cada pais del otro, no fueran competitivas con la
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produccién local. En este sector se intentd aplicar con especial
énfasis la filosofia general del Programa de Integracion entre
Argentina y Brasil, que tendid a evitar la creacién de esferas
de especializaéién, précdrando impedir que cada pais concentrara
sus esfuerzos en Areas especificas. El equilibrio de los
beneficios para ambas partes fue uno de los aspectos centrales ¥
pard ello se idearon mecanismos que permitiesen corregir
desequilibrios en el comercio bilateral sin tener que recurrir a

medidas restrictivas.

tro de los pilares del Programa de Integracion entre
Argentina y Brasil fue el Protocolo del Trigo, producto
tradicional en las exportaciones argentinas y de alta prioridad
para las necesidades de Brasil, pais con una fuerte dependencia
externa en la provisidn de alimentos, pensandose gque un acuerdo
en este campo podia favorecer el objetivo de reequilibrar el

comercio bilateral.

Otros . acuerdos de  gran importancia . fueron los . gue
concernieron a la industria alimenticia y al sector automotriz,
£1 primero disefid mecanismos de abastecimiento reciproco de
alimentos en caso de eventuales deficiencias coyunturales,
mediante importacionss provenientes del atro pais, ¥ el 7 de
Abril de 1988 se pautd la integracidn ¥ complementacion de esta
industria, procediéndose a una eliminacién de aranceles para
productos previamente seleccionacdos ¥ ampliados sucesivamente.
En el sector automotriz (vehiculcs terminades y autopiezas) hubo
que confrontar la existencia de mercados acusadamente distintos
entre si, con un alto nivel de proteccidn ¥ fuertes intereses

sectoriales y extranjercs en Jjuego, intentandose favorecer mas

la expansién del cemercio que la integracion en si.

En el campc institucional la modalidad de gestidn que se
impuso fue la de una aproximacion directa, informal ¥ asidua da
los operadores gubernamentales, especislmente en las Areas de

comercio exterior ¥ relacicnes extericres, ¥ reunicones
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semestrales entre los Presidentes de ambos paises. El sector
empresarial, a pesar de haber jugado un papel importante en la
decision del ritmo, identificacién de los sectores de
“Qintegraciéh-&“ evaluacién de los niveles de competitividad de
cada uno de elloé, no ha adquiride un papel protagdnico en el

proceso.

Un aspecto central del Frograma de Integracidon entre
Argentina y Brasil fue la creacion de wuna dinamica de
acercamiento entre 1las Fuerzas Armadas de ambos paises. Los
contactos se han hecho regulares a través de la celebracidn
anual de Simposios de Estudios Estratégicos Argentino-

Brasilefios, donde se analizan las posibilidades de cooperacion.

La cooperacién en el ambito nuclear ha sido una de las
dimensiones mas exitosas del Programa de Integracidn entre
Argentina y Brasil. Las visitas presidenciales a las plantas
nucleares. de los dos paises, la creacidn de comiteés binaciocnales
- para el desarrollo nuclear conjunto ¥ la wunificacion de
posiciones frente a la comunidad internacional, aparecen COmO
algunos de los mas importantes logros. Asimismo, un avance de

gran relevancia lo configura la firma el 29 de Noviembre de 1390

de un acuerdo entre los Presidentes Carlos Menem ¥ Fernando -

Collor de Melo, por el que se convino un sistema de salvaguardas
mutuas mediante el cual se inspeccionarén sin restricciones las

instalacicnes nucleares de los dos paises.

Inicialmente, el Programa de Integracidn entre Argentina ¥y
Brasil fue una red de acuerdos bilaterales en los que se fundian

mecanismos parciales de liberalizacion del comercio,

instrumentos para promover la cooperacion ¥ compromisos ¥

garantias reciprocos que pretendian asegurar la continuidad del
proceso, diferencidndose - de los arteriores proyectos . de
integracién en la regidn, que ge inclinaban a planes globales de

liberalizacién comercial, inalcanzables en la préactica, ¥ que
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ignoraban las particularidades de los sistemas productivos

involucrados.

Desde el punto de vista de la evolucion econdmica interna
de ambos paises, el lénzamienfo del Programa de Integracidén
entre Argentina y Brasil coincidia con un momento de especial

" sintonia entre los dos Gobiernos, ya que tanto Argentina como
Brasil habian .puesto en marcha programas de estabilizacion
econdémica de similar factura, con resultados wuy apreciables en
1a reduccion de algunos desequilibrios y en la disminucion de la

inflacion.

El 10 de Diciembre de 1986 los Presidentes Raul Alfonsin y
José Sarney firmaron en Brasilia cinco protocolos
suplementarios, en las &reas siderurgica, de comuhicaciones ¥
transporte terrestre, ampliando lé cooperacién en algunos
sectores donde va se habian firmado acuerdos, ¥ durante los afios

1987 ¥ 1988 se han suscripto nuevos protocolos hasta un total de

23.

F1 29 de Noviembre de 1988 ambos Gobiernos firmaron en
Buenos Aires el Tratado de Integracidn, Cooperacion v
Desarrolleo, a través del cual encararcn el proyecto de crear un
Mercado Comin en un plazo de diez afos, al final de los cuales
se deberian haber eliminadc todas las barreras arancelarias ¥ no

arancelarias al comercio de bienes y servicios.

Sin embargo, la trascendencia del anuncic contrastaba con
las severas dificultades econémicés que atravesaban Argentina ¥
Brasil, ya que a mediados de 1987 los * programas de
estabilizacién aplicados en ambos paises'naufragaron y emergid
nuevamente un panorama recesivo. Las divergencias en la
orientacién de las politicas econdmicas se tornarocn notorias ¥
ello hechaba un haz de sombras para la consecucidn de uno de los
elementos indispensables para la creacidn de un espacio

econdémico comin, ¥y que es la armonizacion gradual  de las



politicas macroecondmicas y, dentro de ellas, las politicas
monetarias, cambiarias y fiscales. La crisis se impuso sobre las
condiciones inicialmente favorables hacia 1la integracidn ¥y
retrasé.la ejecucioén de acuerdos en ciertos .sectores impértantes

de los dos paises como ser el alimentario y el automotriz.

El cambio de administracion en la Repiblica Argentina se
produce el 8 de Julio de 1889 y en la Republica Federativa del
Brasil el 15 de Marzo de 1990. '

El 68 de Julio de 1990 los nuevos Gobiernos de Argentina ¥
qusil firmaron el Acta de Buenos Aires, mediante la cual
disponian el adelantamiento del plazo para la constitucién de un
Mercado Comin btinacional, que quedd fijado para el 31 de
Diciembre de 1894, El mecanismo que se€ acordd son las .rebajas
arancelarias, a través de su recorte progresivo ¥ generalizado a
los productos sujetos a intercambio, en el que las excepciones
seran reducidas al maximo, con un calendario muy estricto hasta
su abolicién. total en 1995. Los cortes lineales ¥ no pcr
producto eliminan, al menos en la teoria, 1la capacidad de
presién por parte de los representantes de intereses afectados
para impedir avanzar en la liberalizacién reciproca, como ha

sido habitual en los dltimes anos.

El proyecto de integracidénm otorga un menor &nfasis a la
gradualidad ¥ al enfoque sectorial, privilegiando una
liberalizacién comercial més drastica destinada_ a promover
prioritariamente la expansién de los intercambios. E1 papel
dinamizador gue en el origen del Programa de Integracion entire
Argentina ¥ Brasil se atribuyé al sector de bienes de capitdl,
estuvo lejos de ofrecer los resultados esperados, en razon de la
falta de inversiones y de las disimiles politicas industriales

aplicadas en ambos paises.

Por otra parte, algunos analistas habian c¢riticado la

formulacidén original del Programa de Integracidn y Cooperacion



- 12 -

entre Argentina y Brasil, al considerar que provocaba una
segmentacidén artificial de la economia en sectores, induciendo
distorsiones que afectaban a la competitividad que se pretendia
y a 1la eficiencia global de -las economias. Sin embargo, la
integracion plena de ambos mercados sigue desbardando con creces
el terreno comercial y demanda, por parte de ambos Gobierncs,
una coordinacidén de las politicas macroeconomicas ¥ sectoriales,
le que comporta en las actuales circunstancias enormes

dificultades.

No obstante, la voluntad politica de avanzar es firme. El
20 .de Diciembre de 1990, representantes de ambos Gobiernos
firmaron en Montevideo un Acuerdo de Complementacién Econdmica,
en donde se refunden todos los acuerdos en materia de comercio
bilateral ¥ .se establece el calendario de desgravaciones
arancelarias hasta la formacidn de un Mercado Comin,
concediéndose ambos paises una reduccidn arancelaria del 30,0% a
partir del 1 de Enero de 1991, que sera ampliada gradualmente a

un' ritmo semestral hasta desaparecer el 31 de Diciembre de 1394.

Desde el primer momentc, el Programa de Inte
Argentina y Brasil se presentd como un proyecto abierto

paises de lé regién ¥, al igual que en la Comunidad Ecaondmica
Europez, un requisito imprescindible para las nuevas

incorporaciones fue la comin adhesién a2l sistema democratico.

ia economia uruguaya, se hallaba con anterioridad” a la
firma de este convenio, muy asociada a la de sus vecinos por dos
acuerdos bilaterales: el Convenio Argentino-Uruguayo de
Complementacién Econémica firmado el 14 de Agost6 de 1974 v el
Protocolo de Expansién del Comercio con Brasil suscripto el 12
de Junio de 1975. Ambos acuerdos contenian la concesidn
reciproca de una exencién arancelaria para el acceso de una

porcién de los productos de exportacién de cada pais en el otro.
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La Republica Oriental del Uruguay se vinculé peoliticamente
desde el primer momento a los acuerdos que han signado el
acercamiento entre sus vecinos y el 6 de Abril de 1988, con la
firma de los tres Presidentes del Acta de Alvorada, se produjo
la incorporacidén uruguaya al Programa de Integracidn entre
Argentina y Brasil de forma gradual y flexible, eligiéndose el
dArea de transportes como la mas adecuada para dar inicio al
proceso, amplidndose su participacidn a los sectores de
administracién publica, comunicaciones ¥ biotecnologia el 28 de

Noviembre de 1988.

.+ bLa Repiblica del Paraguay ha mantenido sélidos vinculos
econdémicos con Brasil, pais gue es su principal acreedor ¥ socio
comercial, y a la vez, durante los anos 70 anud® estrechos lazos
con ambos paises a traveés de importantes proyectos
hidroeléctricos, como el de ItaipG con Brasil ¥ los de Corpus ¥
Yacyretad con Argentina. A partir de la recuperacidn democratica,
Paraguay ha manifestado una actitud particularmente favorable

hacia la integracion.

El1 lanzamiento de 1la Iniciativa para las Américas,
realizado per el Presidente de Estados Unidos el 27 de Junic de
1940, v el impulso dade al proceso de integracidén mediante el
adelantamiento del Mercado Comin Argentinc-Brasilefo el 5 de
Julio del mismo afio, vinieron a propulsar la vocacion regional
del proceso. El 1 de Asgosto de 1990 se reunieron en Prasilia los
Ministros de Economia y de Relaciones Exterioreé de Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay, para examinar 1la constitucidn de "un
Mercado Comin ampliado a todo el Cono Sur ¥ estudjar la adopcidn
de una postura conjunta respecto a la Iniciativa para las
Américas, invitando les cuatro paises al Paraguay a sumarse al
proceso.

El 20 de Agosto de 1990 la Repiblica del Faraguay anuncia

su decisién de sumarse al proceso e incotporarse a las

om

negociacicnes. El ; 8 de Setiembre del mismo afio,
} -



representantes paraguayocs ¥ uruguayos se& reunieron en DBuenos
Aires con los negociadores argentinos y brasilefics, participando
desde entonces comoc observadores en las reuniones del Grupo
Mercado Comun, o6rgano creado el 6 de Julio de 1990 ¥y que tiene a
su cargo la elaboracion v proposicién de las medidas encaminadas
a la conformacién del Mercado Comin. En esa ocasion, seé acordd
celebrar una nueva reunién para definir el contenido de un

tratado cuatripartito, que reemplazaria al bilateral.

Tanto en Paraguay como en Uruguay existe una certidumbre
extendida de que los beneficios de la integracidn seran
superiores a 1los costos ¥y, asimismo, que no resulta viable
quedar marginados del impulso a la creacién y consolidacion de

bloques regionales.

Tras la reunidn de representantes de los cuatro paises en
Buenos Aires el 20 de Febrero de 1991, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Argentina afirmd su convencimiento de que la firma
del nuevo tratado se .produciria a finales de MNarzo del mismo
afioc. De ese modo, en la Ciudad de Asuncion, Repiblica del
Paraguay, se suscribié el 26 de Marzo de 1891 el Tratado de
Asunciéh, mediante el cual se constituve un Mercado Comin entre
la Republica Argentina, la Repuiblica Federativa del Brasil, la
Reptiblica del Paraguay ¥ la Republica Oriental del Uruguay, que
se denominara Mercado Comun del Sur {MERCOSUR) y debera estar

conformado el 31 de Diciembre de 19941,

ARGENTINA. BRASIL, Y MERCOSUR ' :

El tamafic de la economia brasilera .y por ende su mercadc,
su sostenido crecimiento, la vecindad y la complementariedad de
ambas economias en muchos aspectos importantes, constituyen,
entre otros, elementos positivos  para Argentina en  su
integracién con Brasil. Del mismo modc, el Aasegurarse la
provisidn de alimentos en cantidadesféuficientes v a precios vy

calidades internacionalmente competitivos, el disponer de una
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reserva energética (baisicamente gas), el incorporar directa o
indirectamente a su economia mano de obra calificada
relativamente barata, el poder mejorar la eficiencia global de
su economia al asociarse con una economia complementaria tanto
en lo agropecuario como en lo industrial ¥ el hecho que ambos
paises juntos, por tamafio de mercado, sumatoria del PBI, espacio
geoeconomico, dotacian de factores ¥ recursos ¥ aliados
politicamente, puedan aspirar a convertirse en el nuevo S0Cio
del "club" de los paises desarrollados, constituyen elementos de
importancia significativa para Brasil en su integracion con

Argentina.

Resumiendo esta cuestién, se puede decir que Argentina ¥
Brasil encaran el proceso de integracion desde dos perspectivas
diferentes: mientras que para Argentina esta es una necesidad
casi insoslayable, para Brasil es algo muy conveniente pero no
prioritario. La base estructural donde se asientan las
posibilidades de 1la integracidén econdmica de ambos paises la
constituye la complementariedad de sus economias, sin embargo,
el proceso de integraciodn Argentina-Brasil surge basicamente
como una construccisén del poder pelitico, gue 1intenta influir
sobre las realidades econdémicas preexistentes potenciandolas
cualitativa y cuantitativamente, de ahi que el principal motor
de la integracidn bilateral, al menos por ahora, reside en la

voluntad poliitica de ambes Gobiernos.

Los - instrumentos juridicos que contienen. todas las
disposiciones relativas al " proceso de integracidén econdémica son

los siguilentes:

-~ E1 Tratado de Integracion, Cooperacidn ¥ Desarrollo

entre la Republica Argentina y la Republica Federativa del

¥

Brasil, suscripto por ambos Gobiernos el 282 de Noviembre de

1988 y que entrara.en vigor el 17 de Agosto de 1989.



- E1 Acta de Buenos Aires, suscripta por ambos
Gobiernos el 6 de Julioc de 1990.

- E1 Acuerdo de Complementacidn Economica Ne 14, .
suscripto en el marco de la ALADI el 20 de Diciembre de

1990 y que entrara en vigor el 1 de Enero de 1991.

-~ El Tratado de Asuncién, suscripto el 26 de Marzo de
1991 por el que se establece la formacion de un Mercado
Comin entre la Republica Argentina, La Republica Federativa
del Brasil, la Repiblica del Paraguay y la Repiblica

Oriental del Uruguay para el 31 de Diciembre de 1991.

El Acuerdo de Complementacién Econémica N° 14 constituye el
elemento instrumental del Tratado de Integracién, Cooperacldn y
Desarrollo entre la Republica Argentina ¥ la Republica
Federativa del Brasil y del Acta de Buenos Aires, debido a que
establece todos los mecanismos a través de los cuales se habra
de alcanzar el Mercado Comun entre los dos paises. Mantiene la
vigencia de dos herramientas muy importaﬁtes: el Acuerdo ce
Alcance Parcial Ne 1, negociado en el marco de 1la ALADI, ¥ los
protocolos sectoriales, acordados durante las administraciones

Alfonsin-Sarney.

Esto es importante dado que entre el 60,0% y el 65,0% de’

las exportaciones argentinas corresponden a productos
negociados, los cuales, en general, gozan en el marco del
Acuerdo de Alcance Parcial Ne 1 de altas preferencias

arancelarias cpncédidas por Brésil, mientras que, tambien en el
caso de Brasil, una buena parte de sus exportaciones e€es de
productos negociados. Asimismo, las listas comunes de las
Protocolos de Bienes de Capital, Industria Automotriz e
Industria de 1la Alimentacién, cuyos productos tienen todoz
aréhbél "0“,.serén suceptibles de nuevas inéorpdraciones en la
medida que hayQEthsenso de los sectores privados para ello. Be

la misma manera, cualquier empresario que quiera una preferencia
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mayor que la otorgada por la tabla general de desgravacidn
arancelaria, puede solicitar que sea negociada en el marco del
procedimiento previsto en el Acuerdo de Alcance Parcial Ne 1,

ahora incorporado al Acuerdo de Complementacién Econdmica Ne 14,

E1 Acuerdo de Complementacién Econdmica Ne 14 flexibiliza
la bisqueda de equilibrios sectoriales contenida en los
Protocolos de Bienes de Capital, Industria de la Alimentacidn ¥y,
con clausulas transitorias, en el de la Industria Automotriz, ¥a
que el énfasis debe trasladarse a buscar una tendencia al
equilibrio comercial general, en el marco de un fuerte
incdremento del mismo. El Acuerdc de Complementacién Econdmica N°

14 adopta las siguientes nuevas estructuras:

a) Un programa de rebajas arancelarias generales,
lineales y automdticas, que se inician con una preferencia
del 40,0% sobre los aranceles vigentes al 31 de Diciembre
de 1990 en ambos paises. Dichas preferencias se deberan
incrementar semestralmente hast alcanzar el 100,0%, es
decir el arancel "0", el 31 de Diciembre de 1894. De dicha
rebaja quedan excluidos tem?orariamente los productos
comprendidos en las Listas de Excepciones, los  que
disminuiran anualmente en un 20,0% sobre el total de sus
items, para desaparecer tambien al final de’este pericdo de

transicion. . .

b) La eliminacién para el 31 de Diciémbre de 1994 de

. todas las restricciones no arancelarias, a excepcidn de un
reducido grupo de las mismas expresamente declaradas en las
Notas Complementarias del Acuerdo, durante el periodo de

transicidn. e

¢} La coordinacién de las politicas macroeconémicas ¥y
sectoriales, no sdélo para viabilizar el cumplimiento del
‘- cronograma de desgravacion, sino tambien para el

establecimiento definitivo del Mercado Comin.
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d) La posibilidad de incluir Anexos adicionales que
constituyan acuerdos de complementacion sectorial, en
especial, acuerdos de complementaciodn industrial que
faciliten la optimizacién de los factores de la produccidn
v el logro de escalas operativas eficientes. Estos acuerdos
no se limitarian al intercambio comercial, sino que
tendrian tambien en consideracién lo relativo a las
inversiones, tecnologia, etc., tendiendo a una suerte de
especializacién intrasectorial en agquellos en donde cada
pais es mas eficiente. De esta manera, con una herramienta
tipicamente intrasectorial industrial, se tiende &
equilibrar el énfasis intersectorial dado por la tabla de
desgravacion arancelaria general. Los protocolos
preexistentes, en especial los de Bienes de Capital, de la
Industria Automotriz y de la Industria de la Alimentacion,
mas los nuevos acuerdos de complementacidn que se negocien,
preservaran un fuerte componente intrasectorial industrial

en el avance del proceso de integracién.

e} La incorporacién de una cléusula de salvaguardia,
cuyvas principales caracteristicas son preservar el comercio
generads con anterieridad a su aplicacion ¥ el poder ser
aplicada unilateralmsnte si la instancia de acusrdoc
fracasa. Esta clausula se pone ‘en marcha ante la solicitud
de <cualquier sector gque se " sienta perjudicado por un
censible sumento de las importasiones, y si no hay acuerdo,
el pais - del sector perjudicado la puede aplicar
unilateralmente. Tiene vigencia por un ano y es prorrogable
por otro afo durantz el periodo de transicion. Esta
clausula sera un mecanismo gue, ademads de evitar subitas
avalanchas coﬁerciales, permifiré ganar tiempo para la
reconversién en los sectores -que, por diversas <causas,

tengan desventajas comparativas.
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El Acuerdo de Complementacién Ecomdmica N¢ 14 incorpora una
institucién denominada Grupo Mercado Coman, que habia sido
creada a través del Acta de Buenos Aires, cuya funcidén es la
administracién v el seguimiento del proceso de integracidén entre

Argentina y Brasil.

Con el objeto de alcanzar la armonizacidn ¥ coordinacion de
las politicas macroecondmicas, se han establecido diez Subgrupos
Técnicos en las siguientes areas: asuntos comerciales, asuntos
aduaneros, normas técnicas, pclitica fiscal y monetaria
relacionada con el comercio, transporte ferrestre, transporte
maritimo, politica industrial y tecnoldgica, politica agricola,

politica energética y coordinacidn de politicas macroecondmicas.

Entre las politicas a armonizar, la politica cambiaria es
clave por su fuerte impacto en los flujos comerciales, de manera
tal que ambos paises deberadn establecer alguncs parametros de
referencia para las fluctuaciones de sus respectivos tipos de

cambio.

La conformacidon del Mercado Comin no podra avanzar si no se
eliminan las asimetrias no genuinas gZeneradas por la
intervencidén del Estado, ya sean impuestos;, regulaciones o
ineficiencias que restan competitividad al sector privado, ©
mediante subsidios gque otorgan ventajas artificiales al mismc.
El precio de la energia eléctrica ¥ el d&e los productos
petroleros, la legislacién laboral y el alteo costo de los
puertos, son algunas de las asimetrias que reguieren

imprescindible correccién.

El Tratado de _Asuncién que crea el MERCOSUR, recoge
basicamente los lipéamientos del Tratado -de Integracion,
Cooperacidn y Desarrollo entre la Repiblica Argentina_ y la
Rep&blica Federativa del Brasil y del Acuerdo de Compleméntacién

Fcondémica No 14, sumandose luego Paraguay ¥ Uruguay, €n igualdad



de derechos y obligacicnes, al esfuerzo por conformar un Mercado

Comin.

ARMONIZACION DE LAS POLITICAS COMERCIALES

Por un lado, parece evidente comprobar la presencia de un
amplio espacio para el desarrollo del comercio intraregional en
el Cono Sur, pero por el otro lado, la formacidén de un Mercado
Comin deberd contener la pérdida gradual de autonomia en la
gestion de la politica de importaciones; va que la integracidn
tiene como principal presupuesto, que los paises consigan una
considerable armonizacién de los instrumentos de regulacidn del

comercio.

Si, como norma de la ALADI, la flexibilidad ¥ la autonomia
de cada pais en la conduccidén de sus respectivas politicas
comerciales, constituve un obstacule para la integracion
econdmica, . parece, sin embargo, que a partir de la
implementacién de politicas de importacidn de cufio mas liberal,
ce formdé un campo mMas propicio para la constituciénl de un

Mercade Comun.

Hastz mediados de la décadas de 1980, el régimen de
importaciones vigente en la Arzentina se basdé ampliamente en el
poder disérecional  del Estado, que centralizaba la
administraﬁién de los instrumentos de la politica de
importaciones, basados en el otorgamicntc da permisos - Ge
importacién y en la alteracidén de los derechos de importacidn,

segin intereses y particularidades de proyectcs especificos.

En 1987, antes de las reformas implementadas por el
Gobierno en* la politica comercial, los derechos de importacion
alcanzaban un promedioc del 27,0%, con aranceles que variaban
entre el 0,0% v el 103,0%. Sin embargs, la estructura
arancelaria no se reducia a la aplicacién de los derechos de

importacidn, sino que gravamenes ex raarancelarios (adicional de
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fletes, tasa de estadistica, fondo nacional de promocion de las
exportaciones y un derecho transitorio del 15,0% sobre las

importaciones) gravaban sustancialmente las importaciones.

A partir del segundo trimestre de 1987, el Gobierno
Argentinoe inicié la reforma de la politica de importaciones,
cuyo objetivoc basico era reducir al mismo Gtiempo su caracter
discrecional y establecer instrumentos de protecciodon dotades de
una mayor vracionalidad. Desde ese momento, el 98,0% de los
productos del arancel aduanero tuvieron derechos entre el 0,0% vy
el 40,0%, y el arancel promedio, calculado por el valor de las
importaciones una vez computados todos los gravamenes,. se redujd
al 28,0%. Este proceso de apertura enfrentd algunos escollos
cuando, a principios de 1889, el Gobierno impuso el cobro de

derechos especificos sobre trescientas posiciones del arancel.

A pesar de la crisis economica enfrentada por el pais, el
Gobierno del Presidente Menem establecié metas de reduccidn de
los aranceles aduaneros 3 de las rasiricciones no arancelarias,
lo que vya en 19890 cambid el perfil de la estructura de
proteccién argentina. Actualmente, la amplitud arancelaria se
sitiia entre el 0,0% v el 29,0% ¥ la incidencia de restricociones

cuantitativas actda sobre el 9,0% de las importaciones.

Hasta fines de la década de 1980, los instrumentos de la
Tpolitica de importaciones brasilefia se caracterizaban por la
actuacidén conjunta de aranceles aduanercs Y elevados,
restricciones no arancelarias aplicadas Jjuntamente con el

arancel ¥ regimenes especiales de importacidn.

. Durante los afios 1988 ¥y 1989, el Gobierno Brasilefio
. promovidé dos reformas arancelarias, con las que obtuvo una
" ‘reduccién de los aranceles nominales promedio del 51,0% al 37,0%
. En lo que atafie a la .politica aduanera, el Gobierno del
Presidente Collor de Melo cred un cronograma de reduccidn

gradual de las alicuotas del impuesto a la importacidén hasta



1994, momento en que la estructura arancelaria debera tener una
alicuota promedio del 20,0% y establecid ademdés la alicuota
méxima del 40,0% para los productos de industrias incipientes.
Actuaslmente, las tarifas aduaneras se sitian entre el 0,0% ¥ el
105,0%, con un promedio de alrededor del 32,0%.

Desde mediados de la década de 1970, Uruguay promueve un
proceso de apertura.gradual de su economia adecuando los niveles
de proteccion, con la finalidad de promover cambios en la
estructura productiva y tratando de alcanzar modelos de
competitividad coherentes con la adopcién de una politica de
prom001on de exporta01one3 y de aumento de la insercidn de la

economia en el mercado mundial.

En materia de politica de importaciones, se rebajaron los
aranceles aduaheros ¥ se eliminaron las restricciones
cuantitativas, ademés de otras barreras a la importacidén. La
estructura arancelaria tiene tarifas que varian entre el 5,0% ¥
el 40,0%, fijadas en niveles crecientes segiin los tipos de

bienes.

La marché de los procesos de liBeracién de las politicas
comerciales de Argentina, Brasil y Uruguay en la década de 1880
¥ su continuidad en la de 1990, consolidan un escenario propio
para la integracidn econdmica en el Cono Sur. Estas reformas
demuestran que no existe incompatibilidad entre las trayectorias
de protecciédn, puesto que todes las economias evolucionan en el
sentido de reducir la ctuacidn . de las restricciones
cuantitativas y los niveles de proteccién arancelaria, ¥
procuran suministrar a la politica de importacionés instrumentos

de aplicacién transparentes, agiles ¥ no discrecionales.

El sistema proteccionista de estos paises se basa
ptincipalmente en la actuacién de los aranceles ‘aduaneros, .

puesto que la incidencia de las barreras no arancelarias ¥ de



los regimenes especiales de importacidn, se ha visto

sensiblemente flexibilizada en los Gltimos afios.

Sin embargo, perduran diferencias significativas entre las
estructuras arancelarias de estos paises. La adopcién de un
arancel externo comin, como prerequisito para la formacion del
Mercado Comtn, dependera todavia de la implementacion por parte
de Argentina y Uruguay de una nomenclatura de clasificacidén de

mercaderias basada en el sistema armonizado.

En 1lo que se refiere a la reglamentacidn de 1los
ingtrumentos de proteccién contra practicas desleales de
competencia, solo Brasil ha implementado los cddigos del GATT
relacionados al "dumping"”, mientras que Uruguay ¥y Argentina
operan mecanismos "antidumping” incompatibles con las normas

definidas en los codigos del GATT.

Argentina y Brasil ya implantaron el Cédigo de Valoracidn
Aduanera, mientras que por  su parte Uruguay ¥ Drasil
implementaron los cédigos antisubsidics, de los que Argentina no

es parte contratante.

En el proceso de armonizacidn de las politicas comerciales,
tambien sera necesarioc hacer evaluaciones del conjunto actual de
otros mecanismos aduaneros utilizados por locs paiées, comg ser
por ejemplo, el régimen de admisidn temporal, depésito
industrial, "draw-back”, entre otros, a fin de evitar que

legislaciones distintas y desarticuladas provoquen distorsiones

cuando el Mercado Comin esté en funcionamiento.

En lo referente a la politica cambiaria, a pesar del
esfuerzo de liberalizacién realizade por los Gobiernos en la
década de 1880, en el sentido de reducir el grado de
intervencién en el mercado de cambio, persiste el problema
estructural de la restriccidn de divisas, el cual, sumado a la

falta de una solucidn duradera al prcoblema de la deuda externa ¥
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a las particularidades de la politica cambiaria de cada pais,
responde por la gran inestabilidad de los  tipos reales de
cambio. La gestién coordinada de las politicas cambiarias de los
paises, deberé garantizér la paridad del poder de compra de las
monedas, para que no se produzcan variaciones significativas en
los niveles de proteccién originados en la adopcidén de un

arancel externo comin.

ARANCEL EXTERNO COMUN

La creacién de un arancel aduanero udnico en el ambito de la
formacidn de un Mercado Comun, tiene como objetivo fundamental
el desarrollo econdmico de la regién, lo que asegura los niveles
adecuados de proteccidén para la produccién local. E1 arancel
externo comin debe estimular la productividad de las industrias
que operan en el Mercado Com(n, evitando que plantas ineficaces
se desarrollen bajo una proteccidn exagerada. Asimismo, debe
privilegiar el equilibrio de las condiciones de competencia
dentro de la rezién, previendo .incluso la actuacidén de
mecanismos que puedan reducir posibles diferencias de

productividad entre industrias de diferentes paises.

La evaluacidén de las posibilidades de obtener éxito en la
adopcién de wun arancel externo dnico, reguiere un andalisis
minucioso de la estructura arancelaria vigente en cada pais §y de
las modificaciones que estas estructuras puedan sufrir en los
préximoé afios. Su implementacidn serd tanto mas dificil cuantc
mayor sea la diferencia de las alicuotas de las estructuras
arancelarias de cada pais, ¥ si no se produjera un movimiento
gradual de convergencia de las distintas estrucfuras
arancelarias hacia un arancel tnico, que atienda los requisitos
especificos de proteccidén del conjunto de las industrias que

.operan en el Mercado Comun.

El panorama para la implementacidn de un arancel  externo

~

comun, se alterd cuando el ~Gobierno Brasileno decidid



establecer, a fines de 1990, un cronograma de reduccidén gradual
de las alicuotas del impuesto a la importacidn hasta 1994,
dentro de la estrategia de reducir ios'niveles de proteccidn de
la industria, con la tentativa de ajustarlos a sus respectivos

modelos de competitividad.

En la definicién del criterio que se adoptara para fijar

los niveles arancelarios, se debera tener en cuenta:

a) La extensidn en que la estructura arancelaria de
cada pais refleja con fidelidad el grado de eficiencia de

sus diverscs segmentos industriales.

b) Las diferencias de competitividad entre industrias
que operan a partir de distintas bases industriales

nacionales.

Cuanto mis se ajuste la estructura arancelaria de un pais a
los niveles de productividad de - su parque industrial, mas
fielmente reflejara las diferencias de competitividad entre las
industrias de los paises. Por consiguiente, el arancel aduanero
de cada pais se puede transformar en un instrumento fundamental

para la definicién de un futuro arancel aduanero comin.

La indicacidn de fuertes desniveles de productividad entre
las industrias de diferentes paises, implicaria la definicidn de
regimenes de salvaguardia, en lcos cuales las industrias menos
zficientes contarian con niveles diferenciados de proteccidén por
algun tiempo. Ademas, comc estrategia a largo plazo, seria
recomendable definir mecanismos de poliﬁiéa industrial aptos
para proporcionar, ya sea la reduccidn ‘o eliminacidén de las
diferencias de eficiencias, para que las industrias que operan
en los diferentes paises puedan alcanzar grados semejantes de

competitividad.

Desde el punto de vista de la estrategia-de . implementacion,

seria prudente que los negociadores estableb}eran, a partir de
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las estructuras arancelarias vigentes y de las modificaciones
que éstas puedan tener, un programa gradual de aplicacién que
tuviera en cuenta la necesidad de estimular la eficiencia de los
parques productivos nacionales, que actualmente es un objetivo
explicitamente perseguide por las politicas de importacidn de
los paises. Por lo tanto, como norma se debe evitar que la
adopcidn de una tarifa externa comin eleve los niveles de

proteccién de los parques industriales de los paises.
CONVERGENCIA INTERNA

Mientras Argentina y Brasil desarrcllan entre si un
proyecto de integracién que ya ha alcanzado niveles apreciables
de desagregacidén de temas y productos, Paraguay V¥ Uruguay se
acoplan al mismo proyecto a traves del Tratado de Asuncidn,
planteandose idénticos objetivos, pero teniendo por delante um
arduo procesc de negociacién entre ellos y cada unc de ellos con
Argentina ¥y Brésil. Fn esta ultima estructura de relaciocnes, es
decir Argentina—?araguéy, Faraguay-Uruguay, Brasil-Paraguay,
Brasil-Uruguay ¥ Uruguay-Argentina, debe primar un principio
multilateral, pero frente al progreasc relativo de las
negociaciones entre Argentina ¥ Brasil, el contenido ¥y 1los
alcances de lo negociado a nivel cuatripartito se vera afectado
por lo ya ccnvenido entre Jlos dos paises de mayor desarrollo

scondmico relativo.

Da esta manera, esta circunstancia introduce una particular
complejidad en el periodc de transicioén. Asi, Paraguay ¥ Uruguay
pueden no estar interesados en incluir en programas de
complementacidén industrial a los sectores propuestos por
Argentina ¥ Brasil, o bien pueden requerir condiciones
diferentes para la complementacidén en los mismos sectores. Por
lo tanto, es posible que los cuatro paises no coincidan en
cuanto a los productos .excluidos del cronograma de
liberalizacidn irrestricta, ya'ééé'por su inclusién en la lista

de excepciones o por su incorporacidn a scuerdos sectoriales.
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En definitiva aflorara, como factor clave de la
integracién, el de la voluntad politica. Lla administracién del
_régihéﬁ de excepéiones. de los mecanismos de comﬁlementacién
sectorial, de 1los sistemas para la lealtad competitiva ¥
eventualménte de la politica econdémica externa frente a tercercs
paises, puede impulsar procesos de integracion divergentes,
alentando la formacidn de un bloque-Argentina—Brasil vy por otra
parte, esquemas bilaterales en los que participarian, por
separado, cada uno de estos paises frente -a Paraguay ¥y a

Uruguay.

+ El dnico modo de superar este riesgo consistiria en asumir
colectivamente lo que se podria llamar "el patrimonio histdrico”
del Programa de Integracidén entre Argentina y Brasil, a la luz
de la incorporacidén de los dos nuevos paises. La estrategia de
modificar el marco y los términos de negociacidén plantearia de
entrada la necesidad de reconocer distintos desequilibrios ¥
asimetrias estructurales, dando lugar a tratamientﬁs
discriminatorios. Pero tales tratamientos, si resultaran de la
accién multilateral, disminuirian la amenaza del incumplimiento
de las obligaciones previstas ¥ servirian para orientar la

transicién hacia el objetivo de la convergencia final.

Sin embargo, de la lectura del Tratado surge una solucidn. -
diferente. En lugar de reconocer la existencia de desajustes -
estructurales y promover tratamientos discriminatorios para su _
necesaria superaciﬁn, los Estados Miembros incorporarcon una
clausula destinada -a paliar eso§ desajustes "ex-post-factum”. Se
trata del Arti&uiq 7 del Anexo IV: "Durante e} pericdo de
transicidén en caso de que algun Estado Parte considere que se ve
afectado por graves dificultades en-sus actividades econémicas,*
solicitara al Grupo Mercado Comiin la realizacidn de consultas a .
fin de 'que se tomen las medidas correctivas que fueran

necesarias".
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Pero el Grupo Mercado Comin no es precisamente un organo
comunitario. Los miembros representan a organismos publicos
nacionales y el cuerpo estd sujeto a la coordinacidén de los
_Minisferios de Relaciones Exteriores. Concordantemente, durante
el periodo de transicién sus decisiones se deberan ﬁomar-por
consenso ¥y con la presencia de todos los Estados Fartes. En
consecuencia, no seria dificil que ante la imposibilidad de
arribar a soluciones consensuales, se asuma practicas
unilaterales de negativas consecuencias para la estabilidad del

esqguema de integracidn.

EFECTOS SOBRE ALADI

Las normas a ser adoptadas en el seno del Mercado Comiun del
Sur, restringen el reconocimiento de las preferencias otorgadas
en ALADI. Los compromisos asumidos por los paises miembros del
Mercado Comin, de preservar las preferencias arancelarias ¥ya
negociadas en favor de otros paises miembros de la ALADI,
devienen .en el mediano plazo compromiscs  de impcsible
cumplimiento, pués el programa de liberalizacidén arancelaria
erosiona las preferencias otorgadas a esos tercercs paises vis-
a-vis las ventajas gque se conceden los paises miembros del
Mercado ComGn al liberalizar paulatinamente su intercambic

I'E)Cl procao.

Ademas, resulta imposible compensar aquellas preferencias
aranuelarlaq va ercsionadas con otras preferencigs de tipo
economlco, porgque no_lo permlten los términcs de la cléausula de
la na01on mas favorecida pactada en el Mercado Comun, segun la
cual la garantia de inalterabilidad se restringe al concepto de
preferencia comercial, perc considerando gue a partir de la
vigencia del Tratado, cualquier preferencia gue un miembro del
Mercado Comun otorgue a un tercer pais miembro de ALADI,_sigue

sin extenderse a los socios del Mercade Comun.
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Es incompatible con ALADI y en especial con el principio de
convergencia erigido por el Tratado de Montevideo de 1980, la
imposicién de un periodo de espera para obtener la adhesidén al

Mercado Coman. - o

Es indudable que la formaciéon de todo Mercado Comin impone
a los paises miembros obligaciones de tal envergadura que los
prodedimientds de adhesién de nuevos miembros Jjustifican 1a
fijacion de condiciones particulares en las negociaciones
previas. Sin embargo, tales restricciones no deberian consistir
en la fijacién de periodos minimos de espera, ni en
discriminaciones contra determinados paises por el hecho de
pertenescer a otros esquemas de integracion, sino que 1lo
importante es determinar si se dan o no las condiciones para el

ingreso de un pais al Mercado Comun.

El Tratado de Integracién, Cooperaciodn ¥y Desarrcollo entre
lJa Repiiblica Argentina y la Répﬂblica Federativa del Brasil de
1688, dispone que la solicitud de asociacidén por parte de un
Estado Miembro de ALADI podra ser examinada por los Estados
Partes déspués de cinco afics de vigencia del Tratado o del
Acuerdo especifico al que el Estado Miembro de ALADI solicite su
asociacién. Ademéds, por un error de redaccidn no se aclara cual
es la situacidn de los terceros paises nc miembros de ALADI, es

decir si sus solicitudes seran consideradns inmediatamente © si
se rechaza tocda posibilidad de asociacién. Curicsamente, el
Acuerdo de Complementacién Econdmica bilateral que instrumenta
el programa de liberacién, establece simplemente que el mismo
"esta abierto a la adhesitdn, previa negociacidn de los restantes
paises miembros de la Asociacidn”, sin aludir al periodo de

espera impuesto por el Tratado.

El Tratado de Asuncién reproduce la férmula sobre . el
periodo de espera de cinco afios, pero admite la posibilidad de
considerar solicitudes antes del referido plazo, si fueran

presentadas por paises miembres de ALADI que no formen parte de
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esquemas  de integracién subregionales o de CEgdoias
extraregional. Esta norma postergaria las perspectivas de
adhesién de los paises del Grupo Andino ¥ de México, si e

s
Gltimo pais suscribiera el anunciado acuerdo con HEstados Unidos.

INTEGRACION ARGENTINA LN _LAS AMERICAS

Un 70,0% de las exportaciones argentinas ¥y un 83,0% de sus
importaciones se realizan en cuatro Areas de integracion: el
MERCOSUR, la ALADI, la CEE y la nueva area de libre comercio de
América del Norte (NAFTA). De esta manera, queda claro gue el
tema de la integracién econdmica es relevante para el pais ¥y de
la evolucidén e interaccidén de estos cuatro esquemas de
integraci6n, dependeran en gran medida en el futuro proximo las
modalidades y alcances de la insercidn argentina en el comercio

mundial.

La pertenencia a las Américas es uno de los datos sobre los
cuales debe basarse cualquier estrategia realista de insercién
econdmica de Argentina en &l mundo de £in-de siglo. Las Américas
repfaséntaron en 1990 aproximadamente el -50,0% de nuestro
comercio exterior. Estados Unidos y el resto de los pailses
americanos representan un 14,0% del producto mundial, un 39,0%
del producto industrial, un 41,0% del comercio mundial §¥ un
14,0% de la poblacidén mundial. Un producto bruto hemisférico de
casi 7 trillones de délares ¥ una poblacidén de 719 millones de
habitantes da una idea adicional de la dimensién del mercado

regional.

En su casi totalidad son naciones democrdticas que han
optado por desarrollarse . como sociedades abiertas Vv
compebtitivas, y tienen una larga relacién reciproca ¥y una

historia compartida plagada 'de conflictos ¥ de cooperacidn.

Desde hace cien afics han, venido desarrollandoc un marco

multilateral dJde cooperacidn hemisférica y desde hace treinta
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afios se ha avanzado en la cooperacién e integracién entre las

naciones del Sur de América.

_ Desde el punto” de vista de nuestro pais, dos iniciativas
recientes tienden a intensificar la cooperacién y la integracioén

econdmica en el hemisferio.

Una es la Iniciativa para las Américas, lanzada por el
Presidente de Estados Unidos el 27 de Junio de 1990. De sus tres
conocidos pilares, comercio, inversiones y deuda, el primero de
ellos es el menos desarrollado, mientras que los otros dos
reconocen mecanismos concretos, siendo el mas relevante desde el
punto de vista del sector privado, el Fondo Multilateral de
Inversiones que administrara el Banco Interamericano de
Desarrolleo y que deberad desembolsar donaciones por valor de
1.500 millones de ddélares en cinco afios, con el objeto de
facilitar los procesos de privatizacidén ¥ de reformas que
estimulen la inversién privada en los paises que han encarado
programas para . transformar sus economias en un marco de

estabilidad macroecondmica.

En cuanto al comercio sélc se ha planteado un objetivo. de
largo plazo que es el de desarrollar un sistema hemisférico de
libre comercio,nseﬁaléndose a31mlsmo un camino para alcanzar tal
objetivo y que es el de la apertura de los respectivos mercados.
Este camino se esta transitando a través de un procesa gradual
de acuerdos de’ llbre comercio con Estados Unidos y .entre los
propios paises latlnoamerlcaﬂos. La actual negociacidn de México
para incorporarse a la Zona de Libre Comercioc Norteamericana
(NAFTA), la creacidon del MERCOSUR, el relanzamiento del Grupo
Andino y el de los esquemas subreéionales de Centroamérica y del
Caribe, ¥ la celebra01on de acuerdos marco de libre comercio con
Estados Unidos, uno de los cuales.es el conocido 4 + 1" entre
Estados Unidos y los paises del MERCOSUR, son algunas de las
piezas'_principales de un sistema gue recien comienza a

organizarse ¥ negociarse.
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La otra es el MERCOSUR, creado por el Tratado de Asuncion
firmado 26 de Marzo de 1991 y que incorpora a Paraguay Yy 2
Uruguay al proceso de integracion iniciado . en 1985, entre
Argentina:y Brasil, que recibiera un fuerte y decisivo impulso a
partir de la firma del Acta de Buenos Aires el 6 de Julio de
1990 Y, especialmente, con la firma del Acuerdo de
Complementacién Econdmica N° 14 entre los dos paises dentro del
marco de'la ALADI, el 20 de Diciembre de 1990.

Ambas iniciativas tienen elementos comunes Y quizas el
principal es que parten de una misma premisa, que es que en la
subregién ¥ en el hemisferio se avanza hacia la consolidacidn de
la democracia, la transformacién econdmica ¥ ‘la insercidn
competitiva en los mercados mundiales, y s6lo con la vigencia de
tal premisa, estas dos iniciativas son viables, al menos con sus

actuales alcances y modalidades.

Desde la perspectiva Argentina, tanto el MERCOSUR como la
Iniciativa para las Américas, son percibidocs como medics
conducentes a efectivizar una inserciodn competitiva del pais en
la economia mundial ¥, si bien no -son los tnicos medics
conducentes a tal fin, pueden cumplir una eficaz funcidén en la
medida que impliquen la asociacidn a escala subregional ¥

- hemisférica con naciones que compartan, en lo sustancial, 1los
_selementos integrantes del nuevo conseﬁso social que esta

-

emergiendo en nuestro pais, tales como pompetitividad,

productividad, calidad y apertura al comercio internacional,

conceptos  que ademds son centrales a ambas iniciativas.

Otra premisa que une a ambas iniciativas, es la que el
-mundc  avanza, a la vez, hacia la globalizacidén de las

. transacciones econoémicas y hacia la configuracidén de grandes

-~

espacios econémices. Del resultado final de la rueda de
‘negociaciones en el GATT, para la actualizacioén de las reglas de

juego del comercio de productcs agricoclas, dependerd en gran
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medida que tales espacios econdmicos mantengan una fuerte

porosidad o tiendan al recrudecimiento del proteccionismo.

De alli que para nuestro pais tenga tanta importancia el
resultado de la Ronda Uruguay, ¥ que tanto en el Tratado de
Asuncion como en el marco del Acuerdo "4 + 1" entre los Estados
Unidos y los paises del MERCOSUR, se halla puesto tanto énfasis
en el principio de la .eliminacidn de lcs subsidios a 1las
exportaciones agricolas dentro de la regién. De todos modos,
cualquiefa que sea el resultado final de la Ronda Uruguay, para
nuestro pais resultard crucial observar como ambas iniciativas
se ~inculan con una mayor apertura del comercio mundial en todos

los ambitos.

E1 Mercado Comun del Sur plantea muchos interrogantes
practicos, alguno de los cuales v¥ya pueden tener respuesta,
mientras que otros deberan ser respondidos a lo largo ddel
periodo de transicién hacia el Mercado Comin gque culmina el 31
de Diciembre de 1984. B8in embargo, todos los interrogantes
podran tener respuesta en el marco de la vigencia efectiva de la
premisa citada anteriormente, o  sea Qque realmentau las cuatro
naciones ¥ las que luegc pudieran incorporarse, compartan la
ruta de la democracia, de la modernizacidn economica sobre bases
tecnclégicas ¥ la insercidn competitiva en los mercados
mundiales. Es esta premisa la que explica la viabilidad que se
le atribuye al plazo establecido para completar la unidn
aduanera, plazo que se puede estimar como razonable para lograr
plenamente el control de las respectivas macroeccnomias y para
avanzar en la transformacién estructural de . los aparatos

productivos.

De mantenerse en la subregion tasas elevadas de inflacion,
comportamientos erratices . de las paridades cambiarias ¥
asimetrias de costos originadas en politicas que los
distorsionan artificialmente, ninguno de los objetivos huscados

podria ser alcanzado, perc el supuesto del cual s& ha partido es
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que las cuatro economias del &rea estan desarrollando politicas
firmemente orientadas a controlar sus macroecohomias y a crear
condiciones estructurales que faciliten la competitividad
internacional. La'aperturé externa que tendra el  MERCOSUR en su
conjunto, una vez definido el arancel externo comin, la explica
el propio Tratado de Asuncién al sefialar que dicho arancel
debera favorecer la insercién competitiva de la subregidn en la

economia mundial.

La respuesta a los interrogantes c<©on respecto a la
vinculacién de otros paises al MERCOSUR, como Chile, y a la
compatibilizacidn de la integraciodn subregional con la
Iniciativa para las Américas, surge del hecho que la tendencia
geheralizada es a la baja del arancel de importaciones ¥ a la
eliminacién de las restriocionéé no arancelarias en &l comercio
reciproco. La experiencia europea demuestra que aun cuando se de
un enfoque econémico similar entre un grupo de paises, los
problemas que se plantean en materia de coordinacidén de
politicas cambiarias y fiscales, ¥y en materia de oStras
restriccicnes al comercio, puede ser amplia ¥ dificil de
mane jar. Pero al reducirsé las diferencias entre las distintas
politicas economicas 'nacionales, existe la posibilidad de
adoptar decisiones racionales eén materia de inversiones ¥
asignacién de recursos, F les operadcores econdmicos pueden
preservar un margen suficiente como para realizar transacciones

econémicas dentro de un” grado razonable de previsibilidad.

Es el enfogue de gné integracién extrovertida el que
explica la 1ldgica interna del proyecto MERCOSUR, especialmente
en cuante a la estrecha asociacidén de sus cuatro instrumentos
centrales: el programa de liberacién, la tarifa externa comin,
la coordinaciodn de politicas macroeconomicas ¥ la
complemeritacion industrial a través de acuerdos sectoriales. El
Mercado Comin del Sur no ha sido concebido sélo en funcidn del

aprcvechamientoc mutuo de los respectivos mercados interngs, ¥
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menos aun para Jue empresas de un palis arrasen con la oferta
interna de otro de los paises, utilizando todc tipo de medios
incluso los que distorsionan artificialmente las condiciones de

competencia.

De alli que sea incorrecto plantear la hipotesis de la
desaparicién de sectores productivos completos de un pais como
consecuencia de la integracidn. En los casos de Argentina ¥
Brasil, la suerte relativa de cada sector dentro del MERCOSUR,
estarda determinada mas bien por la eficacia con que las
respectivas empresas desarrollen sus estrategias de
especializacidn ¥y de adaptacién a las nuevas condiciones de
competitividad creadas por los cambios estructurales v
sectoriales, que ya se estan produciendo en cada uno de los

paises.

La respuesta empresaria eg un aspecto central para la
eficacia del modelo de insercidén econdmica internacional que
estéd siguiendo nuestro pais, del gue son elementos centrales el
MERCOSUR ¥ el desarrolle grédual de un sistema hemisférico de
comercio libre, en el marco de resultados aceptables de la Ronda
Uruguay como asi tambien de la evolucidon hacia un marco
multilateral mas abierto del mercado mundial. Tal resspuesta se
manifestard en su habilidad en el trazade Yy ejecucion de

estrategias para operar en los espacios MERCOSUR 7 hemisférico.

La esgructura actual de nuestro comercio exterior, las
oportunidades gque se abren hoy en dia en todo el mundo ¥y las
ventajas competitivas que se pueden desarrollar a partir de Ia.
dotacidén de recursos naturales y humanos del pais, hacen que tal
estrategia empresaria ¥y, por ende, la de la Nacién en su

conjunto, deban apuntar sin duda a todos los mercados mundiales.

Uno de los aspectos positivos del nuevo sscenario politico

leN

¥ econdmico mundial, es que wun pais como Argentina, s8i

perjuicio de privilegiar sus alianzas prioritarias, tiene amplio
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espacio para insertarse en todos los mercadcs mundiales en los
que tenga o pueda desarrollar ventajas competitivas, ¥ el
hacerlo es mas un problema de organizacion gubernamental ¥

_empresaria que de otra indole.

En el marco de las alianzas prioritarias, el mantener la
flexibilidad necesaria a efectos de preservar un margen de
maniobra suficiente, como  para extraesr proveche de las
oportunidades que se pueden presentar eén todos los mercados
mundiales, parece ser un requisita esencial de la politica

exterior del pais.

A su vez, la estrategia empresaria deberad tomar en cuenta
los cambios profundos que se estin operando en la organizacidn
de la produccidén industrial y de la prestacién de servicios en
el mundo. En cualquier estrategia, ocupan un lugar cada vez mas
privilegiado el consumidor-ciudadano v los sistemas
computarizados de suministros y compras, asociados estos ultimos
con esquemas de diseminacidén de la informacién y de distribucion
internacional de bienes fisicos, gue extraen el maximo provechao
a las nuevas tecnologias de informacidn y de transporte, ¥y a la

mayor apertura relativa de los mercados.

Confiabilidad, calidad, cdisefic ¥ distribucidén de bienes,
todos ellos requiriendo - un valor agregado intelectual
significativo, son reconocidos hoy come factores claves en la
‘definicion de ventajas competitivas entre naciones 'y EMPreS&as.
l.as alianzas empresarias a escalé subfegional; v global,.
especialmente para adquirir ¥y desarrollar tecnolecgias, ¥y para
insertarse en sistemas de suministros ¥y distribdcién de bienes
de consumo, podran tener una incidencia marcada en la suerte de
las empresas instaladas en nuestro pais o a instalarse, atraidas
por el crecimiento econdmico y la insercidn en la economia

mundial ¥ regional.

Y - -



- 38 -

En esta nueva - realidad mundial ¥y regional, “cuob

importancia la calidad de los servicios de

internacional que brindan las instituciones
empresas de asesoramiento ¥ auditoria, de transporte ¥
comunicaciones y de informacidén. Quizas sea el sector servicios
el que sufra una mayor transformacidén en los proximos afios en
nuestro pais y en el Mercado Comin del Sur, como consecuencia de
1a voluntad nacional de insertarnos competitivamente en el mundo

moderno.

EXPECTATIVAS DE LOS EMPRESARIOS DE _LOS._ PAISES. . INTEGRANTES DEL
MERCQSUR

El Mercado Comun del Sur abre una nueva perspectiva para
las economias de los paises involucrados ¥ constituye una
propuesta estructurada y con fecha fija para que los limites
impuestos por la geografia y la historia se diluyan en pos del

cambio qgue estid ocurriendo en la econcmia mundial.

En Argentina 165 empresarios suponén que el MERCOSUR
incrementara la actividad actual, con riesgo para muchos
sectores, mientras que en Brasil las empresas presentan una
actitud mas ganadora. En Uruguay, si bien las empresas sienten
que con algunos ajustes pueden alcanzar una calidad competitiva,
perciben que el resultade final serd negativo, ya que estiman
que se veran superadas por las economias de escala que @&n
distintas Areas pueden ejercer Argentima y Brasil. En Paraguay
los empresarios entienden que MERCOSUR afectara negativamente =a
la actividad econdmica, adjudicando - esta percepcidén a las
mayvores economias de escala de Argentina ¥ Brésil, como asi

tambien a la menor capacidad competitiva de sus organizaciones.

1) Las empresas no se sienten todavia participes del
MERCOSUR y entienden que en este Acuerdo, las reglas de juego
que permitan eliminar las diferencias. matroecondémicas aun no se

encuentran completamente definidas .%¥ - tocdavia deben ser
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determinadas dentro  de la esfera de las relacicnes

gubernamentales.

El 3 0 de lcs empresarlos enurexlsbados supone que el
MERCOSUR es un Acuerdo entre Estados de caracter pOllthO, el
53,0% considera que es de cardcter econdémico, el 12,0% que es de
caracter politico y econdmico y el 3,0% restante supone que €s
un Acuerdo entre empresas. Asimismo, un 19,0% considera que el
MERCOSUR es una propuesta para la integracidn de América, un
34,0% para la integracidén latinoamericana ¥ un 47,0% para
beneficio de los paises de la regiédn.

En la evaluacién de 1os temas globales que atahen a
MERCOSUR se encuentran dos ejes: uno formado por Argentina vy
Brasil, con gran interés en que este acuerdo constituya un paso
intermedio hacia la integracién de toda latinoamérica, ¥ otro
integrado por Paraguay y VUruguay que, si bien se encuentra una
expectativa positiva, prefieren que este acuerds no trascienda
las fronteras originales. Estos tltimcs paises estiman que no se
encontraran en las condicicnes conmpetitivas de Ardentira ¥
Brasil para hacer frente exitosamente a una mayor globalizacién

del Mercado Comun.

2} Bn lo referente a las condicicnes competitivas, existe
una coherencia entre la imagen competitiva que tienen ics
empresarios de su propio pais y la que le asignan los directivos

de los otros %tres paises.

Para Argentina, la Fcaiificacién de como la ven sSus
empresarios es de 5,53 ¥ como -1la ven los directivés de los otros
paises es de 5,79, para Brasil la calificacidén es de 6,131 ¥
6,74, para Paraguay de 4,78 y 4,47 y para Uruguay de 4,82 ¥

5,36, respectivamente.

Quien tiene la mejor- Lmaﬁen sobre el grado de preparacion

de Argentina ante la 1ntegracxon son los empresarios
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paraguayos, como tambien asi son los que evaluan mas

positivamente el nivel de calidad competitiva de Brasil.

Paraguay es el . Gnico pais donde la imagen interna &s
levemente “superior a la eﬁterna, ¥y 'especificamente son los
directivos brasilefos consultados quienes le asignan a Paraguay
una menor posibilidad de integracidn. Uruguay es visualizadp en
forma homogénea mas positivamente por el conjunto de los otros
paises que por la 6ptica de sus propios empresarios. Los
empresarios brasilefios son los que se sienten en mejores
condicionés para enfrentar este desafio econémico, mientras que
los otros paises consideran que todavia son necesarios ajustes

para poder confrontarse completamente.

lLas ventajas y desventajas competitivas de los cuatro
paises integrantes del Mercado Comin del Sur, son las que a

continuacion se detallan:

a} Los puntos fuertes de Argentina son la calificacién
de mano de obra y la estructura empresaria ¥ gerencial,
mientras que sus puntos débiles son el costo energético, el

costo laboral ¥ el coste de fletes.

b) Las ventajas de Brasil son el costo energético, la
estructura empresaria y gerencial y la tecnologia, siendo
sus desventajas la carga impositiva y las reglas de Jjuegc «

estables. . ‘ .

c) Los factores positivos de Paraguay son el costo
energético, la. infraestructura vial y las reglas de Juego
estables, mientras que sus factores negativos son el nivel

de productividad y la tecnologia.

d) Es favorable para Urqguayila,caliﬁjqacién de mano

de obra, mientras que es desfavorable el costo energético.
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Existen algunos problemas comunes como ser el costo de

fletes, la carga impositiva, ~el costo laboral y el. nivel, Qf :

T = T I -

productividad.-. T e S S s
En algunos casos, las ventajas y desventajas de uno ¥ otro

pais se complementan especificamente, como ser:

- Costo energético: Punto fuerte para Brasil ¥

Paraguay, y .problemdtico para Argentina ¥ Uruguay.

- Infraestructura vial: Factor pcsitivo de Uruguay ¥

negativo de Argentina.

-~ Tecnologia: Ventaja para Brasil y desventaja para

Paraguay.

- Reglas de Jjuego claras: Favorable para Uruguay ¥

desfavorable para Brasil.

3) Al analizar las condicicnes competitivas de cada pais,
la casi totalidad de los directivos brasilefos suponen qué Sus
empresas se& encuenhtran con un potencial adecuado. Es interesante
advertir que, si bien las empresas de Paraguay ¥ Uruguay
perciben a sus paises con una calidad ccapetitiva {73,0% » 81,0%
respectivamente), las expectativas gloebales ante la integrasclidn
son negativas. La explicacién puede radicar en la percépcién que
tienen de las fuertes econcmias ds escala de Argentina ¥ Brasil,
qué desplazaria el espacio que zctualmente tienen las empresas

de sus propics palses.

Con respecto a las expectativas globélés aﬁte la
integracitdn, se puede decir que Brasil, en mayor medida, ¥
Argentina perciben ventajosamente al MERCOSUR, mientras que
Paraguay ¥ Uruguay se consideran actualmente en desventaja ante
este acuerdo. Un andlisis mas pormenofizado de las expectati#as
que genera MERCCSUR, permite confirmar la actitha;ﬁés positiva

de las enmpresas brasilefias y una pecsicidn mas expectante de las
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argentinas y uruguayas. Pareceria ser que los empresarios de los

dos Estados de menor tamano, ponen mas enfa51s en la invasién de

_;”ﬂproductos que en “Ta ampllaclon de sus mercadoq. S -

Tambien el origen de los capitales de las empresas incide
én la posmclon mids positiva o negativa ante la integracidn. Los
representantes de las empresas multlnqclonales son los que en
mayor medida avalan un futuro exitoso de los paises en los

cuales .se encuentran. operando. .. - C C e e s

4} Tomando en consideracidén los sectores econdémicos, se
puede apreciar que 1los directivos brasilefios son quienes
vislumbran las expectativas mas favorables para distintas areas,
mientras qué por el contrario, Uruguay es el pais en el cual los
empresarios estan mas preocupados respecto al espacio que

lograran sus empresas en la realidad MERCOSUR.

El sector Alimentos .es donde se espera un futuro
homogéneamente promisorio, exceplto en Brasil, v le siguen en ia
calificacidn general, los sectores Turismo, Financiero, Mercado
de Capitales e Informdtica. De acuerdo a los empresarios
consultados, los sectores que se integraran con mas rapidez son.
en primer lugar, el sector Automotriz \1ntegrado)-y e] sector

Alimentos; en segunde lugar, el sector Turismo ¥, en tercer

lugar, el sector Financiero y el sector Mercado de Capitales.

5) Para 1995 el Acuerdo preve el arancel cero, asi comoc la
armonizacion de las politicas macroeconomicas, ¥y €% sobre este
segundo punto donde existiria la mayor parte de las dudas. Si
bien la mayoria de los directivos de Brasil y Argentina (76,0% ¥
68,0% respectivamente) piensan de ese modé, son los empresarios
de Paraguay ¥y Uruguay quienes se manifiestan de forma unanime
(97,0% ¥ 91,0% reqpecflvamenue) sobre el problema que traera

aparejado la falta de simetria en las politicas aconomicas de

los cuatro paises.



IMPORTACIONES BRASILENAS DESDE ARGENTINA

DISCRIMINADAS POR REGIONES

(en %)

_ REGION/ESTADO 1992 1693

REGION SUR . T “oE Y3534 .. L 233,05
RIO GRANDE DO SUL 25,85 25,54
PARANA 5,92 4,69
SANTA CATARINA 3,57 2,82
REGION SUDESTE. Coahe L5235 n53,45
SAN PABLO g 40,70
MINAS GERAIS 3,03 2,32
RIO DE JANEIRO 8,00 6,37
ESPIRITU SANTO 3,01 4,06
REGION NORDESTE . 9,12 ... 11,27
BAHIA 1,31 1,67
MARANHAQ 0,43 0,34
PERNAMBUCO 4,00 4,56
CEARA 1,37 2,34
ALAGOAS 0,38 0,63
RIO GRANDE DO NORTE 0,40 0,13
PARAIBA 1,02 1.3
SERGIPE 0,14 0,25
PIAUI 0,07 0,04
REGION NORTE 1,94 1,14
PARA 1,24 0,83
AMAZONAS 0,70 0,31
RONDONIA 0,00 0,00
AMAPA 0,00 0,00
RORAIMA 0,00 0,00
ACRE 0,00 0,00
TOCANTINS 0,00 0,00
REGION CENTRO-QESTE . 1,26 - 1,10
MATO GROSSO 0,01 0,01
GOIAS 0,98 1,00
MATO GROSSO DO SUL 0,04 0,05
DISTRITO FEDERAL 0,23 0,03
TOTAL GENERAL 100,00 100,00

Fuente: Embajada Argentina en Brasil, en base a datos SERPRO

INota: A pesar que el Nordeste representa apenas el 11,27% de las ventas
argentinas a Brasil, esto significa mas de 500 millones de U$S anuales, o sea,
imas que las exportaciones a palses como Japén, Francia, Venezuela, Bélgica,
iBoIivia. Colombia, Pemi, México, Taiwan, Iran y China. Ef Nordeste es el 10°

|mercado de Argentina.

P
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BRASIL: TOTAL DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE PAISES SELECCIONADOS RATRE
SEGUN MODALIDAD DE PAGO DE IMPUESTOS

-porcentaje sobre el total- / 3° BIM 1994

ARGENnNA

mmgALEMANIA

AR Rrsgmes| JAPON
TRaRb Rl ITALIA 5,10 2,35
MM ARABIA S. 4,36 0,00
TR VSN | FRANCIA 2,86 2,03
W&W REINO UNIDO 2,48 1,60

apamx| SUIZA 2,32 0,74
BIEI0ETEY  PAISES BAJ. 1,71 0.79
TR AR | VENEZUELA 1,71 5,85
RS 20| COREA 1,67 0,26 .
R AR [ URUGUAY 1,59 100,00
SRR T CHILE 1,53 35,67

'Fuente: EBRAS, en base a dalos de la Receila Federal
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EXPORTACIONES PROVINCIALES AL BRASIL
COMO PORCENTAJE DE SUS EXPORTACIONES TOTALES

G R R ORIGEN 3 URASSEs R LT LY
La Rioja 80
Carrientes 55
Cérdoba 48
Mendoza 45
Tucuman 43
Rio Negro 43
San Juan 43
Catamarca 38
Entre Rios 30
Buenos Aires 29
Santa Fe _ 23
Salta 21
Misiones , 20
Santiago del Estero 17
Capital Federal 16
Chaco 15
Neuguén 15
San Luis 12
Tierra dei Fuego, Antartida (*) 10
Chubut g
Jujuy 8
Santa Cruz 7
Formosa

La Pampa
TOTAL:ARGENTINAVA Siag

{*} En fuerte aumento desde los tllimos meses del afio 1994
{exportacién de productos electtdnicos).

Fuente; EBRAS, en base a c&t-qs_(:f:_{.



ARGENTINA: PRINCIPALES DESTINOS DE SUS EXPORTACIONES DE BIENES

1870
Rankin Palses % exp. tof,
S 170 [Ralie - s B,
2° Paises Bajos 10,4
3 Estados Unidos 8.8
4° Brasil 7.8
5° R. Unido 6.9
6° Japén 8.2
7° Alemania 5,9
8° Chile 5,2
g° Espaiia 4.5
10° FFrancia 3.9
Resto 25,2
1980 ]
Ranking Paises % exp. tot. §
14 U.R.5.8. 20,4
2° Brasil a5 Reso
3° Palises Bajos 8.9
4¢ Estados Unidos 8.7
59 Italia 8,5
6° Alemania 51
7 Chile 27 "Wl
N Japon 28 e
g° R. Unido 2.5 -
10° Paraguay 24
Resto 30,9
1980 Extarios
Ranking Palses % exp. tol. Hrses
.1 Estados Unlidos 13.6f
2° Brasil 11,5}
J° Palses Bajos 111§
4° Alemania 5.2
5° talia 4.3
6° fran 4.1
7° UR.S.S5. 4,0
ar° Chile 3.7
9° Japon 3,2
10° Espana 2,7
Resto 36,8
1994
Ranking Paises % exp. tot.
1° Brasil 22.8]
2 Estados Unidos 10,9 Rewte
¥ Paises Bajos 7.5
4" Chilla 6.3
5° Uruguay 4.1¢
6 lalia 41
7° |Alemama 38} creor
g Espaia 3,7 g
9° Paraguay 3A
10° Japén 2.8
Resto 30,7
INICIO 1995
Ranking Paises % exp. lot,
{° Brasi) . 32,0
Resto 68.0
Fuente: EBRAS, en base a datos CE| /




EXPORTACIONES ARGENTINAS AL MUNDO Y A BRASIL, POR GRANDES RUBROS
Millones do délares y Varlaclén Porcentual, 1993- 1994 y enero 1995

APFALMUNdORERN ;
) 1993 [ 518943 Varey: 515,933 31054

PRODUCTOS PRIMARIOS 254 / 236 a2r9] am3] 132 872

NIMALES VIVOS 13 50y 2788 2

ESCADOS Y MARISCOS SIN ELABORAR azs|  amf 1.4 1
MIEL 50 53] 6.2 1 1| 83 0 o] o0

ORTALIZAS Y LEGUMBRES SIN ELABORAR i85] 255 37,2 72{ 133} sz 4 s|  30,6ft
FRUTAS FRESCAS 215 240] 118l 60 53] 10,9 3 6] 887

EREALES 1454] 1323 -o0l] 7os] 694 18l 47] 107 1290
ISEMILLAS Y FRUTOS OLEAGINOSOS 696] 953] 368 2 18] 700.0 l 0 1] 600,0
TABACO SIN ELABORAR 17| 87| -250 2 3 2o.a| 0 o o
LANAS SUCIAS 49 TR 0 of o o| 0 o.:’"
FIBRAS DE ALGODON 26 175] sr0.8| 12 go| 621.0f 1 1} 100,08
RESTO DE PRIMARIOS 38 63| 677 7 8] 200 0 1] 1250
MANUFACTURAS DE ORIGEN AGROPECUARIO || a92s] s77s] 172 344] 631] 837 28 8o] 189.2
CARNES e f 7a8]  913] 220 27 78| 1769 3 12| 388.0)|
PESCADOS Y MARISCOS ELABORADOS 1| 218] 23] 40 68| 655 4 10] 160,0]
PRODUCTOS LACTEGS Y HUEVOS 76] e 7ol 27 90| 2324 0 14| 3450,0]|
OTROS PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL 12 17| 387 0 1| 7500 0 of o
FRUTAS SECAS O PROCESADAS 22 32| 438 12 19| 558 0 o| 300,

AFE, TE, YERBA MATE Y ESPECIAS 62 g1 -2.4 3 EEE | 1 1] 0
PRODUCTOS DE MOLINERIA sofl 87 462 25 53] 1125 4 i -27.8

RASAS Y ACEITES 1079] 1533] 42,1 s8] 14| 1s0.8) 3 12| 317,2)|

UCAR Y ARTICULOS DE CONFITERIA 43 58] 330 2 5] 1476 0 1] 1300,0

PREPARADOS DE LEGUMBRES Y HORTALIZAS 166] 158] 52 s 45| 24 3 6 122.3’“
BEBIDAS. LIQUIDOS ALCOHOLICOS Y VINAGRE 64 78] 234 2 6] 3200 0 2] 1900,
RESIDUOS INDUSTRIAS ALIMENTICIAS 1as1] 1341 78 1 1| -s8.3) 3 3] og
EXTRACTOS CURTIENTES Y TINTOREOS aal  a3] 29 1 1| -s06f o 0 o.o“
PIELES Y CUEROS 618] 762 234 93 92| -0l 7 9| arg
LANAS ELABORADAS o6]  113] 1754 1 1] 288f 0 of oo
RESTO DE MANUF. ORIGEN AGROPECUARIO 112]  169] sosff 16 20| 825 1 6l 4167
MANUFACTURAS DE ORIGEN INDUSTRIAL 1 | 3679] 4632] 259) 1101] 1366 240 e9] 135 gsi
PRODUCTOS QUIMICOS ¥ CONEXOS 48 f n sso]  724] 205 128] 17| 340t 10 16{ 3.0

ATERIAS PLASTICAS ARTIFICIALES 133}  179] 347 50 THEE 2 10]  380,0]|

AUCHO Y SUS MANUFACTURAS 55 a1f 484 18 37] 1084 1 5| 4222
MANUF. DE GUERO, MARROQUINERIA 18l 156} 319 3 2 414 0 1] 2000
PAPEL, CARTON, IMPRENTA, PUBLICACIONES 150]  208] 343 13 4] 774 1 4| 2727

EXTILES Y CONFECCIONES 165  209] 267 68| 100] 476 4 25| 4682

ALZADOS Y SUS PARTES 92 as| 717 1 4| 500.0 2 2 o0

ANUFACTURAS DE PIEDRAS, YESO 79 70l -v14f] 18 18 55.3“ 1 2 114
PIEDRAS, METALES PRECIOSOS ¥ SUS MANUF. 52|  250] 3s0s 0 o] 00.0ff 0 of o,

ETALES COMUNES ¥ SUS MANUFACTURAS 702] 787|120 74 2| .ss.8) 2 6| 190.5

AQUINAS Y APARATOS ELECTRICOS 755] ess| 133 219  255) 163 16 26| 55,5
MATERIAL DE TRANSPORTE 719l o003 zsefl soi] ear} a7n 28 [ EET |

TRAS MANUFACTURAS ORIGEN INDUSTRIAL o0f  132] 317 15 6l 65 1 2| 114, 3"

—
o M /ll L

COMBUSTIBLES Y ENERGIA [ 1238} 1519} 310 498}  se2f 17.u]r a7y ao] 14,

rorat[l 131i8] 15730]  200] 281a] 3s9s] 277  198] 37| 919

Fuente: INDEC
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6) Los empresarios consideran que los procesos democraticos
existentes en estel momento en los cuatro palses del HercadoA
“Comir* del Sur, han co]aborado a superar paPCLalmente‘ los
antecedentes de baja estabilidad politica y Jjuridica. Existen
dos situaciones extremas: en Argentina se observa una presuncion
mas cohcluyente de haberse culminado una etapa y encontrarse en
el transcurso de otra, con estabilidad en las institucicnes
peliticas y Jjuridicas, mlentras gque en Paraguay los dlrectlvos
considéran una meﬁor superacion de los antecedenbes de

inestabilidad politica y juridica.

* 7) Con referencia a los beneficios que proporcionaria el
MERCOSUR a las empresas, en cuanto a su tamano y a la propiedad
del capital, los empresarios suponen que el Acuerdo beneficiara
especialmente a las empresas grandes de capital privado, sea
éste local o multinacional, ¥ las otras empresas se verian
favorecidas por "un cierto rebote” de la activacidén que producen

las primeras.

8) No existe unanimidad respecto al arreglo de la deuda
externa como paso previo a la implementacidn del Acuerdo
MERCOSUR. Cabe observar que son los paises que se consideran en
una posicidédn competitiva mas desventajosa {Paraguay ¥ Uruguay}.
los que se encuentran con mayor interés en 2l arreglo de la
deuda externa previo al Acuerdoc. Como hipétesis podria pensarse
que los directivos de ambos paises desearian la postergacidn de

la implementacidn del Acuerdo.

9) Respecto de un mercado de capitales, los empresarios
consideran que existe un espacio para la creacidn de un mercado
de capitales de cada pais o del conjunto de los mismos, que
permita financiar los proyectos del Mercado Comun del Sur. Los
.directivos argentinos son més categodricos en expresarse snbre. la
falta de un mercado de capil fﬂles, mientras que los brasilefhos se
encuentran en =1 otiro ertremo.‘lﬂdluando que existe un mercado

de capitales ‘en todos los paiﬁes, o al menos en Brasil. Los
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empresarios de los cuatro paises consideran necesario tanto el
entrecruzamiento de informacidn entre Bancos (90,0%), Bolsas
:(gé:d%i:';égﬁd” Heﬂ.bpéraéionés; entre. Bancos .(Qo,b%)f ¥ Bolsas
(85,0%) . ' -

- 10) Los directivos suponen que sera factible lograr en 1985
algunos de los aspectos instrumentales de la integracidén. El.
primer péso, serd la implementacidon del Comité de Arbitraje para
dirimir temas en litigio. Una segunda etapa, seria la formacidn
de un Ente regulador de todas las relaciones economicas ¥
juridicas de los paises intervinientes, y recién en tercer
lugar, ubican la factibilidad de la concentracion de tramites en

ventanilla dGnica.

11) Las perspectivas son optimistas, pero no existe todavia
una clara voluntad de ajustarse estrictamente a las normas del
Tratado. Analizando las menciones de los directives argentinos,
brasilefos y uruguayos, referidas al intercambio actual ¥ = los
planes futuros, es posible inducir que las operaciones hacla ¥
desde 1los paises suscriptorss del Tratado continuaran en
aumento. - La Unica excepcidn la constituyen los empresarios

PAraguayos, gque consideran que en el futuro habra una

disminucidn.

12) Respecto de la actitud asumida por Brasil de comprar
granos y carnes subsidiadas por Estades Unidos, los directives
argentinos interpretan que estuve vinculada con una conveniencia
econémica puntual (61,0%), los empresarios brasilefios entiendén
‘que fue una medida de excepcidn por préblemas de . inflacidn
interna (62,0%), los empresarios paraguayos consideran ambas
alternativas (43,0% y 48,0% respectivamente) y los directivos
uruguayos interpretan que fue wuna medida de excepcldn por
~problemas de inflacidén interna (350,0%}, como tambien asi que
podria tratarse de desconocimisnto de las condiciones del

Acuerdo (32,0%). -



~.-intervinientes, a’ pesdar-de que hasta ahora se ~han- ohservado

CE

PR
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13) Con referencia a la posibilidad de cumplimiento de las
normas del Tratado del MERCOSUR por parte de los paises
escrupulosamente todos los pasos previstos en el mismo, los

directivos no esperan que se cumplan estrictamente por parte de

“los - cuatro paises miembros. Tanto Brasil como Faraguay son

quienes, en mayor medida,  entienden que otros paises no

respetaran escrupulosamente las reglas del Tratado.

Existe una clara distorsién entre - algunas de las
percepcicnes vertidas por los empresarios ¥ ila realidad
objetiva, lo que permite inducir que todavia falta mucho por
hacer en términos de difusién y profundizacién por parte de los

Gobiernos, para poder integrarse en forma activa y no reactiva.

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil,
la RepOblica del Paraguay ¥ la Republica Oriental del Uruguay
han decidido constituir un Mercado Comtn, que debera estar
conformado el 31 de Diciembre de 1994 ‘y gque se denominara

Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR}.

Este Mercado Cemun implica:

- La libre circulacidén de biene

0

, servicios y factores

(i

productives entre los paises a hraves, entre otros, de 1la
eliminacidn de los derechos aduanereos ¥ restricciones no

- arancelarias a la circulacién de mercaderias y de cualquier

otra medida equivalente. ' .

- Fl1 establecimientc de un arancel externo comin, la
adopcidén de una politica comercial comun con relacidén a

terceros Estados. y la. coordinacién de posiciones en foros

- econdmico-comerciales regionales e internacionales.
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- La coordinacién de politicas macroecondmicas ¥
sectoriales entre los Estados Partes: de comercio exterior,
“agricola, - industrial, fiscal, monetaria;. cambiaria y de
éapiﬁalés;‘ de servicios, aduanera, de transportes ¥
comunicaciones y otras que se acuerden, a fin de asegurar
. condiciones: adecuadas de competencia entre los Estados

Partes.

- El1 compromiso de los Estados Partes de armonizar sus
legislaciones en las areas  pertinentes, para - lograr el

fortalecimiento del proceso de integracion,

Durante el periode de transicidén, que comprende desde la
entrada en vigor del Tratado hasta el 31 de Diciembre de 19084,
los principales instrumentos para la constitucion del Mercado

Comin son los siguientes:

a) Un programa de liberacidén comercial, gue consiste
en reba jas arancelarias progresivas, lineales ¥
automaticas, acompahadas de la eliminaéién'ae restricciones
no arancelarias o medidas de efectos equivalentes, para
llegar al 31 de Diciembre de 1994 con arancel cero, sin
restricciones no arancelarias sobre la totalidad del

universo arancelaric.

b) La coordinacién de paliticas macroeconomicas que se
realizara gradualmente ¥ en forma convergenie <on los
programas de desgravacidn arancelaria y de eliminacidén de

restricciones no arancelarias.

¢} Un arancel externo comin, que incentive la

competitividad externa de 105’ Estados Partes.

d) La adopcion de acuerdos sectoriales,. con el fin de
optimizar la utilimacién y-movilidad de 1los factores de

produccidn ¥ de alcanzar escalas operativas eficientes.
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El Mercado Comin esta fundado en la reciprocidad de

derechos v obligaciones entre los Estados Partes.

Scolamente se reconocen diferencias puﬁtuales de ritmo para
la Republica del Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay.
' E$tas_es£én referidas 4 las Listas de Excepciones al Programa de
Liberacién  Comercial {se  trata de productos excluidos
temporalmente de la aplicacidn del programa de desmantelamiento
arancelario y no arancelario), cuyec plazo para su eliminacidn se
extendera, para estos dos paises, hasta el 31 de Diciembre de
1995,

Por otra parte, el Tratado sefiala que en las relaciones con
tercéros paises, los ILstados Partes aseguraran condiciones
equitativas de comercio, A tal efecto aplicaran sus
legislaciones nacionales para inhibirr_importaciones CuUyos
precios estén influenciados por subsidiocs, "dumping" o cualquier
otra practica desleal. Paralelamente, los Estados Partes
_coordinaran sus respectivas peliticas nacionales, con el objeto

de elaborar normas comunes. sobre competencia comercial.

Psta disposicidén normativa Jjunto con la que prevé la
coordinacidn de politicas macroeconomicas ¥ sectoriales,
representan un importante avance 2n relacidn a los COmpromisos
de integracidn regional‘existéntes entre los cuatro paises hasta
la fecha. Fstas normas implican la necesidad de consolidar una
pesicién arménica, ejercida a traves de la delegacidén progresiva

de competencias en instituciones comunitarias.

En lo qﬁe hace a las relaciones con tercéros paises se
distingue el "Acuerdo Relativo a la Creacién de un Consejo sobre
Comercio e Inversién entre lcs Gobiernos de la Republica
Argentina, la Republicw Federativa del Brasil, la Republica del

Paraguay v la Republica Oriental del lruguay, v los Estados

Unidos de América” el 20 de Junio de 1991.
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Dicho acuerdo, denominado del Jardin de las Rosas, ha sido
fruto de una negociacién llamada "4 + 1", que consistid en
“establecer. un 'eSquéﬁa' concertado- en él'“qué. los ‘ﬁai§e55;del'
“MERCOSUR firman én conjunto -un ~convenio por medio de sus
Cancilleres con un tercero, pero sin delegar dicha facultad en

‘un. érgano comunitario.

A través del Consejo se institucionalizaran las’
negociaciones sobre comercio e inversion entre los cuatro paises
‘¥ terceros. Esto, gque hasta el momentoc se venia hacliendo de
forma asistemAdtica e individual, puede ser una pauta de las vias
que. se seguiran en lo sucesivo para tratar otros temas de
interés internacional con actores externos al esquema del

MERCOSUR.

La administracién ¥ ejecucidn del Tratado de Asuncion, los

acuerdos especificos y las decisiones que se adopten en su marco

juridico, estédn a cargo de los siguientes organos!

a) El Consejo del Mercado Comin: Es el organo superior
al que le corresponde la conduccidén y la adopcidén de
decisiones destinadas a asegurar la conformaciéon del

Mercado Comidn.

Esta integrado por los Ministros le Relaciones
Extericres ¥ los Ministros de Economia de los Estados

Partecs. Se reunird tantas veces como sea necesario 3 por lo

1

menos una vez al afio debe hacerlo con la participacidn de

los Presidentes de los Estados Partes.

Las reuniones del Consejc son coordinadas por los
Ministrds de Relaciones Exteriores y pueden ser invitados a
participar en ellas otros Mimnistros o autoridades de nivel

ministerial. g : o . -
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Durante el periodo de transicidén las decis
Consejo seran tomadas por consenso y con la prese
todos-los Estados Partes. o - L ‘ -

-

b} El Grupo Mercado Comun: Es el o6rgano ejecutivo,
goza de la facultad de iniciativa ¥ tiene las siguientes
fun01ones. velar por el cumpllmlento del Tratado; tomar las
providencias necesarias para dar cumplimiento a las
decisiones adoptadas por el Consejo; proponer medidas
concretas tendientes a la aplicaciéon del Programa de
Liberacidén Comercial, 1a coordinaciton de pcliticas
macroecondmicas y a la negociacidn de acuerdos frente a
terceros; fijar programas de trabajo que aseguren el avance

hacia la constitucidén del Mercado Comun.

Esti integrado por cuatro miembros titulares ¥ cuatro
miembros alternocs de cada pais, que representan al
Ministerio de Relacicnes Exteriores, Ministerio de Economia
o sus equivalentes (A&reas de industria, Ccmercio Exterior

y/o Coordinacién Econdmica) ¥ Banco Central.

£l Grupo Mercado Comin podra constituir los Subgrupos

i3}

de Trabajo que ssan necesarios para el cumplimiento de su

cometidos. Actualmente, se cocuenta con 10 Subgrupos ce

ﬂ)

Trabajo a saber: Asuntos Comerciales, Asuntos Aduaneros,
Normas Técnicas, Politicas Fiscal y Monetaria relacionada
con el Comercio, Transporte Terresire, Tranéportg Maritimo,
Politicas Industrial ¥ Tecnolagica, Politica Agricola,
Politica Energética 3 Coordinaciodn de Politicas

Macroecondmicas.

Duranté el periodes de transicion, hasta el 31 de
Diciembre de 19894, al proponer medidas concretas en el
desarrollo de sus tfabajos, el-Grupo Mercado Comun podra
convocar a representantes de GuLros organismos de la

Administracidén Publica y del s=octor privado.
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Durante el periodo de transicién las decisiones del
Grupo Mercado Comun seran adoptadas por consenso )y CoOn la

presencia de todos los Estados Partes.

c¢) Secretaria Administrativa: E1 Grupo Mercado Comun
cuenta con_una Secretaria Administrativa cuyas funciones,
de acuerdo al Tratado, son la guarda de documentos ¥ la

comunicacion de. las actividades del Grupo Mercado Comun.

d) Comisidn Parlamentartia Conjunta del MERCOSUR: A fin
de facilitar el avance hacia la constitucién del Mercado
Comin se establecera una Comisién Parlamentaria Cdnjunta
del MERCOSUR. Los Poderes Ljecutivos de los Estados Partes
mantendran informados a los respectivos Poderes

Legislativos sobre la evolucidn del Mercado Comun.

Como es natural en todeo proceso de integracidn que se
inicia, se observa por parte de los Estadcs Miembros una actitud
reticente para delegar autoridad ¥ competencias en un Crgano

Comunitario. Ello quedd reflejado en el Tratado de isuncidén ¥

probablemente se superara gradualmente en la medida en gue S&

vaya consolidandc la etapa de "generacidn de confianza’.

Ctro aspecto que podria generar algunas dificultades es el
relativo al sistema =lezido para la adopcidén de decisicnes,
tanto del Grupo Mercado Comun ‘comc del Consejo, o sea el
consenso. S$i recurrimcs a la experiencia histérica de la
Comunidad Econdmica Eurcpea, se puede apreciar que se han
-presentado problemas cuando prevalecia el criterio de la
unanimidad, lo que retrasd sensiblemente el proceso de
conformacién del Mercado Interior hasta la firma del Acta Unica
de 1986.

- La ponderacidén de los votos es un elemento imprescindible

cuando existe dispersidn en loce niveles poblacionales y en les
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principales indicadores econdmicos, como e€s el caso de los

paises que son miembros del Mercado Comun del Sur.

El proyecto inicial integratorio con Brasil, que se&
consolida y extiende a Paraguay y Uruguay con el MERCOSUR es
contemporaneo con la compleja ¥ trascendental discusién a nivel

mundial acerca del futurc del comercio libre y multilateral.

En 1982 se plantea por primera vez la necesidad de iniciar
una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales. El
mundo industrializado .se encontraba aln en plena crisis
econdmica de recesién con inflacién y desempleo, el sistema
econémico internacional se hallaba ain bajo los efectos del
shock petrolero de 1981 ¥ la crisis de la deuda comenzaba a
estallar. En el mes de Setiembre de 1986, después de un
complicado procesc de reuniocnes preparatorias conducidas durante
la erisis de la deuda, con el proteccionismo intensificado, el
colapso de lasﬁdisbiplinas de comarcio v el elevado Costo spcial

¥ politico de los programas ce ajuste en los paises en

=

desarrollo, se lanza la Ronda Uruguay con la Daclaracidn de
Punta del Este. En ese momentc, las relaciones economicas
internacionales eran sensiblemente diferentes, como asi tambien

lo era la situacidn de los paisss de América Latina v el Caribe.

Los objetives originales de 1la Ronda Uruguay contintGan

siendo legitimos. E1 alcance ¥y cobertura de las negociacicnes

-aspira a actualizar y modernizar el sistema comercial, a través
de una fase de apertura y liberalizacidén de "mercados, que
intenta incorporar- nuevas areas ¥ fendmenos econbmicos
internacionales al servicio del nitcleo central que es el Acuerdo

General.

De esta manera, puede decirse gque la Ronda  Uruguay

constituye wun esfuerzo complejo ¥ multiple, orientads a la



actualizacién de las reglas de juego, a proporcionar un impulso
positivo para las relaciones econdmicas internacicnales ¥y a

generar nuevas vertientes de crecimiento ¥ desarrollo econdmico.

Los paises de América Latina ¥ el Caribe han decidido
concientemente ipsertarse-en forma eficiente en el sistema de
relaciones econémicas 'internacionales v en el sistema
multilateral de comercic. Esta insercidén debe llevarse a cabo
con el apoyo amplio e intensivo por parte del concierto de
naciones, en la forma de apertura ¥ liberalizacidn--cde los
mercados de productos y serviclos y en la sgenevacidén de
condiciones de seguridad ¥ permanencia a traveés de marcos ¥y

reglas multilaterales eficientes y estables.

La Ronda Uruguay tiene como uno de sus capitulos centrales
la cuestién agricola, a pesar que el comercio del area solo

representa un 10,0% del volumen total.

El régimen de excepciones a que ha estado scmetida la
agricultura dentro del GATT cuestiona la eficacia del oTrganismo

comc ordenador v fiscalizador del comercio agricola, derivandoc

o

en  una situacidn de creciente distorsidén del comercio
internacional. Las politicas agricelas puestas en vigor con la
la

idea de satisfacer los ohjetives buscades, en especial
sezuridad alimentaria en el casoc de la CEE ¥ el Japdn, han
repercutido ¥ repercuten en los paises en desarrollo y en los
paises industrializados, inveolucrande elevados costos, que 5€
manifiestaﬁ tantoc a mnivel présupuestario como dé- manera Mmas

profunda; en los que se ven implicados los consumidaores.

La sumatoria de las transferencias de los contribuyentes ¥
de los consumidores, neto e los ingresos correspondientes a la
aplicacién de aranceles, alcanzd en 1990 un valor total de casi
300 mil millones de délares, con un incremenfo de casi 33 mil
millones (12,0%) con respectc a 1983. De ese volumeﬁ; la CEE

(45,0%), EEUU (25,0%) 5 Japdén (20,0%; concentran el 90, % de la



avuda total. Los objetivoes a perseguir €n cada caso son
diferentes: Japén busca la auteosuficiencia a través del aporte
de -sus consumidores; la Comunidad Fcondmica Europea dispone de’
un amplio arsenal de instrumentos que la han llevado a
convertirse ,en - principal animador de los mercados
'1ntern301onales en numerosos rubrcs y Estados Unidos; pr1n01pal
oferente de productos agricolas, es un pais que por Sus
caracteristicas es uno de los competidores de Argentina ¥ su
politica de ecreciente apoyo con subsidios a sus exportaciones
perjudica sensiblemente a nuestra produccidn, particularmente en

cereales y oleaginosas.

Otro indicador que estudia la OCDE y que resulta por demés
ilustrativo es el subsidio por hectadrea. Aqui hubo un incremento
del 15,0% , de U$S 158 a U$S 171 por hectarea, entre 1986 ¥
1990.

No debe pasarse por alto rque el nivel_presentado por la
Comunidad Econdmica Europea (U8S 772 por hectarea) es el mas
alto en su eiolucidén, y que debido a la creciente participacidn
que la Comunidad viene teniende en el marcados axterno,

constituye un indicador de relieve.

__]\

Las ¢ifras cxpucstas resultan ccherentes <con la osicidn

O

o

que los paises mantienen en el seno del GATT. Por un lado,
Estados Unidos, conjuntamente con los miembros del Grupo Cairns,
representados en la OCDE por Australia, Canada y Nueva Zelundia,
pretenden un desmantelamientc <de proporcicnes en la Rerda
'Uruguay, mientras que por el otro lado, -no se aprecian
posiciones definidas en torno de asuntos. que podrlan llevar =&

~ambios de trascendencia en el orden agropecuario internacional.

Lo que se encuentra en juege agui incluye un panorama mucho
mas amplio que la agricultura. El GATT es la tunica organizacion

multilateral que puede modificar este panorama. ‘Por ccuparse de

temas inherentes al comsrcio internacional.-podria definir



alternativas tendientes a mejorar el perfil de las transacciones
entre los paises. Son muchos los ejemplos en que la eficiencia
econdémica ha cumplido un papel central en dichas transacciones,
mientras que por el contrario el proteccionismo resulta una
fuerza negativa. Mayor proteccionismo equivale a menor
produéﬁiﬁidadr y;: por lo tanto} a menor 'dinamismo comercial,

tanto a escala nacional como mundial.

El mundo enfrenta dos grandes desafios comerciales en los
afios 90: primero, los arreglos regionales deben profundizar el
caracter multilateral del sistema, sin intencidn de
reemplazarlo, y luego, mas urgentemente, las negociaciones_de la

Ronda Uruguéy deben llegar a buen puerto.

ESTADO DE SITUACION DE 10OS 10 SUBCGRUPOS TECNICOS DEL _MERCOSUR

Subgrupo 1: Asuntos Comerciales

a) Se analizaron temas relativos a la eliminacion de las
asimetrias incluidas en el tratamiento fiscal ¥ financiero de
las expcrtaciones antre los paises del MERCOSUR, incluyends los

cistemas de estimulo ¥ promocién de exportaciones.

b) Se expuso acerca de 163 regimenes 4e importacicn
temporaria en vigencia en los cuatiro paizes y se intercambiaron

las documentaciones pertinentes.

_ c) Se examind la incidencia que pueden llegar a tensar las
medidas de comercio exterior ({tarifarias ¥ no. tarifarias)
"adoptadas por los paises del MERCOSUR, sobre el desarrollo del

comercio entre ellos.

4} Se acordé avanzar en la adopcidén del Sistema Armonizado
para su nomenclatura arancelaria. Con este fin se insté a

fcnica para avanzar cerh "esta tarea.

o

convocar a una Comisidn 7T

Argentina informé que se esta trahajando para adoptar, a partir
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del 1 de Enero de 1992, el Sistema Armonizado ALAD1 para su

nomenclatura arancelaria

e) Se acorddé intercambiar informacidn sobre los tramites de
exportacién e importacidén con el objetivo de facilitarlos ¥
gpbréjlgé'politiﬁas“defdétechos’"antidumpihg“'y'compensatdrios

‘con el objeto de avanzar en su armonizacioén.
f) Se establecieron las siguientes prioridades para 1991:

- Armonizaciodn de tramites de exportaciodn e
importacién, del régimen de admisién temporaria, de las
nomenclaturas arancelarias y de las politicas relativas a

la aplicacién de derechos compensatorios ¥ "antidumping”

- Revisién y eliminacidn de asimetrias incluidas en el
tratamiento fiscal y financiero de exportaciones de ¥y para

los paises del MERCOSUR.
- Anzlizar la tematica relativa al Régimen de Origen.

Subgrupo 2: Asuntos Aduaneros

al Atencidén permanente en frontera: 3e acordd establecer la
atencion permanenie de los puestos aduaneros en frontera. En
este sentido, Brasil aduce limitaciones presupuestarias para no
hacerlo. Se acordd elevar el tema al Grupo Mercado Comun, el
cual se comprometid a instar azl Gebierno brasilefio a resolver el

“tema a la brevedad.

b) Control integréddhen frontera: Se acordd avanzar a la
mayor brevedad posible en la puesta en funcionamiento de esta
modalidad de control, adoptandolo en la mayoria de los puestos
fronterizos de los paises miembros del MERCOSUR. Se comenzaria a
trabajar . en. las .aduanas ds Puerto Iguazu-Foz de.. Isuazd ¥

Posadas-Encarnacion. R



c) Armonizacién de legislacién aduanera: Se propone cCrear

una Comisién integrada por expertos de los Estados Fartes.

d) Formulario MIC/DTA (Manifiesto Internacional de Carga ¥y
Declaracién de Transito Aduanero): Se elabord un formulario. tipo
que se enicuentra bajo el andlisis de la CEPAL. o
e) Sistema de precintado: Se acordd que cada pais

respetaria el sistema de precintado vigente en el de los demas.

f) Sistema de control aduanero informatizado: Se constituyd
una Comisién de Expertos en Informatica, los que intercambiaron

informacién sobre los sistemas imperantes en cada pais.

Subgrupo 3: Normas 'Técnicas

Los objetivos principales para 1991 son llegar a avrmonizar
los sistemas de calidad industrial, normas ambientales,
alimenticias y de defensa del consumidor en funcidén de
parametros reconocidos internacionalmente. Este Subgrupo Téonico

estd integrado por las siguientes Comisiones:
a) Metroleogia Cientifica

b) Neormalizacidn

c) Calidad Industrial

Pueden destacarse las avances realizados por gstas
Comisiones. Conh respecto a.la de Metrologia Cientifica sefidla
‘la necesidad de obtener recurscs para llevar a cabo las %tareas
de armonizacidn, para lo cual se esta requiriendo apoyo a tr

del Programa Simén Bolivar ¥ de Alemania. .
d) Metrologia legal
1) Instirumentos de Medir

2) Producdtos Envasados
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Ambas Subcomisiones han producido avances y en lo referente
a productos envasados se podria acordar una tolerancia reciproca

en materia de gramajes.
e) Industria Automotriz

Por su lado, la Comision de Industria Automotriz ha
encontrado dificultades para reunirse con la contraparte
brasilefia por la multiplicidad de actores que intervienen en
estos temas en la administracién de Brasil., En el transcurso de
este aho se arribaria a un acuerdo en cuanto a la tolerancia
reciproca hasta Agosto de 1982 de las normas de origen, siempre

que no se trate de las de control en via publica:
f) Alimentos Industrializados

Se acordd organizar los equipos de cada parte a fin de
definir si se mantendria esta Comisidn en este Subgrupo Técnico

o deberia pasar al Subgrupo Técnico 8.
g) Productos para la Salud

Se estan realizandoc avances. Ya se cuenta con un reglamento
comun referido a absorbentes higiénicos desacartables. lay una
propuesta brasilefla de plasaar dicho reglamento en una nata
reversal. Actualmente se estd finalizando un ﬁéglamento comGn
pare parenterales de gran volumen. Se prevéi;replantear las
tareas a2 fin de realizar avances por sectores por productos

debido a la vasta variedad existente.

Subgrupo _4: Politica TFiscal ¥ Monetaria relacionada con el
Comercio

a) Armonizacidn de regimenes cambiarics r?}ativos al pago

de fletes internacionales. Al respect 1a delegacion brasilensa

&

3]

Gy
.asegurd que su Gobdbierno eliminard las restricciones que

observan en la actualidad.
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b) Armonizacién en el tratamiento de importaciones por un

plazo superior a los 3860 dias.,

c) Armonizacidén de politicas de financiacidén ¥y seguros de

créditos a la exportacion.

d) Anal1 csis de 1la normativa relativa al movimiento de
capitales y régimen de transferencias de ganancias, dividendos ¥

royalties.

e) Andlisis comparativo de las normas vigentes con respecto

al mercado de capitales, bolsa de valores y merca do de futuros.

Subgrupo 5: Transporte Terrestre

a) Se avanzd en la desregulacién del transpcocrte por
carretera, especialmente de carga, aumentando sustancialmente
los cupos. En el caso particular de Argentina~Brasil, en este

afic se eliminaria por completo el sistema de cupos.

b) Asimismo se eliminé& con Brasil el Reglamento de
Permisionarios de Cargas, parmitiendo que cualgulier empresa
legalmente constituida poseedora de vehiculos que cumplan los
requisitos minimos de sesuridad, pusdan realizar transporte

internacional.

¢) Se acordd una ncorma regicnal para el MERCOSUR en materia

de pescs y medidas.

d) Se estéd avanzando en el estudioc de las asimetrias del

sector.

Subgrupe. 6: Transporte Maritimo :;

El obJetlvo es analizar y =~evisar los regimenes ¥ acuercos
v16entes en el sector, para facilitar el 1nuereamb1o comercial a
través de una reduccion de costos de les f1etes maritimocs ¥ los

costos portuarios.
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a) Se logrd la eliminacidn en Argentina del adicional sobre
fletes destinado al Fondo Nacional de la Marina Mercante. Brasil

hizo lo propio con un derecho similar,

1

b) 8Se acordd wunificar criterios sobre el transporte

" multimodal e iniciar el estudio del Convenio de Naciones Unidas.

c) Se acordd iniciar conversacicones para avanzar en la
desregulaciéon del transporte maritimo, en particular 1la
reducciodn gradual de las reservas de cargas entre los paises del

MERCOSUR v la creacidn de un registro comiin.

»

d) Se considerd conveniente la creacion de acuerdos del

tipo de la Conferencia Maritima de Fletes Argentina-Brasil.

e) Se acordd incorporar los temas relacionados con el

transporte fluvial.
1

f) Argentina pidié al Grupo Mercado Comun que proponga que
" todos los productos comercializades al amparc del Acuerdo. de
Complementacidn Econdmica No 14 ¥ del Tratado de Asuncidén puedan
ser transportados indistintamente por buques de bandera de los

Estados Partes.

Subgrupo 7: Politica Industrial v Tecnoldgica

a) Se acord® avanzar a través de un enfoque sectorial en la
armonizacion de. las politicas industriales de lcs Estados

Partes.

b) Se acordé una metodologia de andlisis para los acuerdos
sectoriales y se comenzd a trabajar en la preparacién de
acuerdos de céﬁplementacién industrial en los sigulentes
sectores: agroindustria, papel v celulosa, electronica,
siderurgia, quimica y petroquimica 'y textil. La idea es tenerlos

concluidos antes de que finalice el ano 1891.
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¢) Se acordd analizar 1los regimenes de

identificando convergencias y asimetrias.

Subgrupo 8: Politica Agricola

e

a) Se acordé iniciar el andlisis del sector a través de un
eﬁfoque producto por pr&ducto y profundizar el intercambio de
informaciones.'Se adoptd una lista de productos a tal efecto ¥
las'Subsecretarias de Agricultura y de Economia estan trabajando

en este asunto.

b) Se acordd preparar un trabajo sobre el sector lacteo
para probar una metcdologia propuesta por Prasil .sobre complejos
sectoriales y relacién intrasectorial. La Subsecretaria de

Agricultura lo esta preparando.

c) Si bien las tareas de este Subgrupo Técnico estan algo
atrasadas por el momento, esto no es especialmente preocupante

desde el punto de vista argentino.

Subgrupo 9: Politica Energética

a) Se intercambid informacion acerca del sistema legal ¥
técnico vigente en las sectores de energia eléctrica ¥
combustibles de . los Estados Partes, haciendo hincapié en el

sistema de formacién de precios del sector.

k) Se acordd en la necesidad de intercambiar sistematica ¥
periddicamente informacion sobre la=z caracteristicas del sectoer

-en cada uno de los Estados Partes.

c)'Los trabajos de este Subgrupo Técnico son cruciales para
Argentfna por el 1impacto en los costos industriales de 1los
precids de la energia y su consecuentes generacidn de asimetrias.
Se realizé  una sola  reunién en el mes de Mayo de 1981 vy los
_avancéé son modestos. Se prevé en este afno comenzar a tratar el

tema de las asimetrias, especialmente las derivadas del
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componente impositivo de la energia argentina y de las

regulaciones que imperan en el sector energético brasileno.

Subgrupo 10: Coordinacion de Peliticas Macroecondmicas

a) Se avanz6 en el intercambio de informacidén acerca del
enfogue que se otorgard al tratamiento de los temas,
especialmente las politicas monetaria, fiscal, cambiaria ¥

arancelaria.
b} Los temas de trabajo de este Subgrupo Técnico son:

e - El1 establecimiento de wuna metodologia para_ la
comparacidén de asimetrias vy convergencias en el corto

plazo.

- La definicién de una metodologia de anadlisis para
medir la competitividad de las eccnomias de los paises del
MERCOSUR.

- El1 establecimiento de criterios para la formulacidn

del arancel externo comun,

- El1 examen de las cuestiones relacionadas con el

establecimiento de una moneda comun.

- La fijacién de wuna metodolozia para el andlisis de las

gestructuras fiscales.

CONCLUSIONES

1) Los contornos tradiciocnales dentro de los que se habian
movido las relaciones entre la Repiblica Argentina ¥y la
Repiblica Federativa del Brasil han experimentado una
transformacién. El amplio entendimiento entre ambos Gobiernos,
la apféﬁimééién éntré ambasiéconomias ¥ el mejor conocimiento
mutuo de los agentes sociales ¥y econOmicos, describen la

intensidad de este acercamiento.
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2) Los resultados obtenidos. por el Programa de Integracidn
y Cooperacién entre Argentina y Brasil, ain cuando no han
alcanzado a éatisfacer las expectativas iniciales, han sido
positivos en materia de liberalizaciodn ¥ ampliacién del comercio

bilateral.

Los ambitos de cooperacidn han excedido el marco
estrictamente econdmico con una gran convergencia en los campos
de la politica exterior, la cooperacién nuclear ¥ la
complementacién cientifico-tecnoldgica.

3) Las variaciones introducidas al esquema inicial,
orientado hacia acuerdos ©puntuales en areas productivas
delimitadas, condujercon a armar una nueva estrategia consistente
en eliminar todas las restricciones al comercilo bilateral ¥y =a
poner en pie el proyecto de creacidn de un espacio econdmico

comun.

Este impulso, dado por los Gobiernos anteriores, fue
adelantado por los nueves CGobiernos para finales de 1894,
mediante un calendarioc acelerado de reduccidén de aranceles hasta

su supresién total en un plazo de cuatro aflos.

4) La voluntad politica de armonizar las politiecas
macroecondmicas ¥ sectoriales, aparece Adificultada por la
existencia de orientaciones y ritmos diferentes en la aplicacidn

»

de las politicas de ajustsa.

Al misme tiempo, ambas economias contintan expuestas a
conmociones periddicas, gque imponen un cambiao en, las reglas de
juego, lo cual supone muchas veces el =zbandono de metas
generales previamente fijadas de la politica economica, con el
consecuente divorcio entre la agecda de la integracidén y la

agenda local. -

5) La materializaciodon de un bloque subregional en el Cono

Sur crea expectativas respecto a las posibilidades de una mayor
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cooperacidén con la Comunidad Econémica Furopea, de acuerdo al
cardcter de la politica exterior comunitaria de privilegiar el
didlogo con tros esquemas de integracidén, como se ha puesto de
manifiesto en el contacto institucional establecido por la CEE

con el Pacto Andino y los Estados Miembros del MCCA,

6} Los coeficientes de apertura de Latinoamérica, es decir
exportaciones mas importaciones divididas por el producto bruto
interno, evidencian, cuando se las compara con otras naciones
del mundo, que aun resta mucho por hacer en este campo.

. 7) Argentina es parte del Mercado Comtin del Sur Jjunto con
Brasil, Paraguay y Uruguay. Su principal socio que es Brasil, no
tiene un programa de apertura economica externa comparable con

Argentina.

Asimismo, existen entre los cuatro integrantes sustanciales
diferencias de desarrclloc econdémico y de costos internos, que
justifican el ritmo distinto impuesto en el Tratado de Asuncidn

para Paragﬁay v Uruguay.

8) La Repiblica Argentina poseedora de una economia muy
cerrada hasta hace muy poco tiempo, ha pasado a ser una de las
economias mas abiertas de Latinoamérica, al menos medida en lo

que respecta a los aranceles de importacidn.

9) De acuerdo a lo manifestads por el Diputado Federal de
Brasil, José Serra, en el Congreso del Consejo Empresario de
“América Latina (CEALY ¥ a 1las opinicnes vertidas por los
empresarios brasilefios en ese mismo Congreso, se, puede inferir
que el MERCOSUR tendra un desarrcollo mas lento que el calendario

previsto en el Tratado de Asuncion.

10) En Brasil los serviciocs representan un 60,0% de su PBI,
en Estados Unidos un 70,0% ¥ en Argentina un 60,0%. Por elloc, si
bien la opinidn de los productores e industriales es importante,

tambien lo es la gravitacidn que el Mercado Comin tiene en los
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servicios y la que los servicios tienen en hacer posible un
Mercado Comin, porque las oportunidades que ello presenta son
muy atractivas y determinantes de la conveniencia de impulsar

este proceso.

11) Existe un gran interés en Latinoamérica por producir

una apertura al mundo e incluso una integracion continental.

12) Para Argentina y Brasil es preferible negociar con
Estados Unidos desde MERCOSUR que en forma individual, ya que
resulta dificil visualizar como estos paises aisladamente puedan
dlqcutlr con Estados Unidos las reciprocas concesiones que deben
" hacerse en el comercio de productos, CoOmoO asi tambien la
graduacién de los niveles de tarifas o su ritmo de reduccion y

tratamiento a dar al Area de servicios.

13) Se debe trabajar en la armonizacién de las politicas

macroeconémicas de los cuatro socios del MERCOSUR ¥, entre
ellas, las que mayor confianza despertaran entre los
participantes ¥y hacia el resto del mundo, son el logro gde

"mencres inflaciones ¥ la eliminacidén de los miltiples sistemas

de subsidios internos.

14y El1 Mercado Comun del Sur ¥ el posterior desarrollo de
la Iniciativa para las Américas, abre un nuevo horizonte de
posibilidades para muchas empresas argentinas, cualquiera fuere

su tamano.

15) La dimensién del mercado brasilefio y su -tradicional
propensidn a crecer, constituyen un aspecto'porisi;suficiente
para atraer la atencidn de aquellas empresas que tienen ©O pueden
desarrollar ventajas competitivas, ya sea en la produccidn de

bienes o en la prestacién de servicios.

16) En el MERCOSUR el perlodo de transiciodn. sbra crucial,
fundamentalmente para el necssario ajuste de las empresas a las

nuevas realidades de los nLruados ampliados.
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17) Las "redes industriales", al estilo de las que se han
desarrollado en Europa, especialmente en Italia, que son
verdaderos "pools” de servicios tecnoldgicos, financieros,
gerenciales y de distribucién, para las pequefias y medianas

empresas, quizads sean uno de los mecanismos gue mas podran
" facilitar el aprovechamiento del MERCOSUR pdr parte de este tipo

de empresas.

18) A los empresarios les corresponde desarreollar, dentro
del marco creado por los Gobiernos, sus estrategias para
aprovecharlo y alcanzar asi los niveles de competitividad ¥
exoelencia que le requieran creciehtemente los mercados

mundiales e internos.

19) En general, las expectativas empresarias sobre el
proceso de integracidn son positivas, el rumbo es el adecuado ¥

la implementacién sera dificultosa ¥ mas gradual que lo

acordado.,
20) Estamos frente a lc que se denomina el "nuevo orden
mundial", caracterizado por el fin de la guerrra fria, el

predominio del modelo de economia de mercado y el liderazgo de

los paises altamente industrializados.

Los paises de América Latina no participan en esta nueva
estruct&ra‘ de poder a  nivel internacional, ‘ni tampoco SOn
tenidos eh consideracién en las decisiones que inciden en el
nueﬁo orden, por lo tanto, deben buscar alternatigas validas
- para su mejor insercidn en el contexto %ﬁternacional.

21) La integracién econdmica, concebida hoy con un nhuevo
criterio que supera el esqguema comercial tradicional, ofrece a
los paises latinoamericanos importantes posibilidades para
superar - las ~dificultades gque actualmente enfrentan = sus

economias. Sl
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22) Frente a los desafios que presenta el contexto
internacional, los paises del MERCOSUR deben tener una posicidn
comGn en temas de interés vital, para presentar un frente de

unién que tenga mayor peso en las negociaciones. *

23) El proceso de integracién tendrd que disponer de una
:ﬂééﬁfdcﬁﬁra - adecﬁada, un proceso- de toma de decisiones

equilibrado, que garanticé la preservacién de los intereses del
-cohjunto, y una fluida interrelacién -entre las estructuras

comunitarias y los 6rganos gubernamentales.

24) Se debera reconocer la -primacia del ordenamiento
juridico comunitario respecto del derecho interno de los Estados
Miembros.

- =+ 25).Un adecuado sistema de votacién garantizarid que una
decisién no pueda ser impuesta por los paises de mayor
imﬁortancia econdémica, ni que los mAs pequefios puedan trabar una

decisién que hace al interés general del Mercado Comin.

26) La conformacidn de una estructura organica apropiada
para el ejercicio exclusivo de atribuciones de representacion
externa, constituye un elemento clave y, aunque seé trate de una

ardua tarea, es un indicador claro del grado de avance ¥ del

éxito de todo proceso integrador. R
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