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PREFACIOQ

. El presente informe, gue contiene una caracterizscién
socloecondmica regional, resulta de la solicitud provincial para
la realizacidén de un estudio sobre la cuenca del rio Dorado,
materializado a partir de la firma de un convenio entre el
Consejo Federal de Inversiones y la Provincla de Salta.

Las tareas de campo correspondientes a este aspecto del
estudio se iniciaron en Setiesmbre de 1990, e incluyeron tres
*viajes a la provincia, entre Setiembre y Marzo de 1991.

En el curso de la tarea se reallzd una extensa serie
de entrevistas a funcionarics y técnicos provinciales, a
representantes del a&mbito legislative, académico v del sector de
la produccidn; estas entrevistas permitieron construir las
iniciales hipdétesis de trabajo a partir de las cuales se fue
estructurando la labor. Naturalmente, nada se hubiera podido
lograr sin la colaboracién de los cuerpos técnicos provinciales

gue generosamente contribuyeron con su tiempo y su dedicacién.

La franqueza de las opiniones vertidas y el apasio-
namiento puesto en la discusidén de los caminos posibles para la
transformacién de la Provincia permiten tener esperanzas respecto
a la viabilidad de ese emprendimiento.
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1. INTRODUCCION

El objetivo del estudio es la proteccién de la cuenca del
rio Dorade considerada desde la perspectiva del manejo sostenible
de los recursos naturales vy del desarreollce soclioseconédmico del
&rea involucrada.El estudic se propone la elaboracidn de un
diagndéstico de 1la situacidén actual en la cuenca, la iden-
tificacidn de las restriceciones gue operan sobre la miasma, v la
formulacién de una propuesta integral para su ordenamiento ¥
desarrcollo.

El presente informe constituye el primer capitulo de 1la
saecuencia del estudio gue se impusieron los resgponsables de las
tareas en el correspondiente plan de trabajos. La caracterizacion
socicecondémica Incluye dos nivelea de an&lisis: el nivel
reglional v el nivel microrregional. La caracterizacién regional,
desarrollada =n este capitulo, abarca el rrimer nivel de
analisis de tedo egtudio particularizadoe puesa pretende
desceribir v analisar el marco de referencla provinelal a partir
del cual se desarrollan los proceszos econdmicos y sociales en el
&rea de influencila del estudio, a fin de identificar los vinculos
funcionales v de relacidn reciproca y las reegtricclones vigentes,
gue permitan sustentar a3élidamnente la toma de deciziones respecto
a la asignacldén de los recursos v fundamentar las politicas del
ordenamlento v regulaciédm en la cuenca, .

Dado que tiene el propésito de Servir de base a la_“'

discusidén y consiguiente clarificacidén de la problemidtica
anallzada resulta sujeto a revisidén y por tanto conserva en esta
entrega el caréacter de documento preliminar.
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1.1 MARCO CONCEPTUAL Y JUSTIFICACION DEL ENFCQUE REGIONAL

El estancamiento de la economia argentina de 1los
ultimos aflos hace primordialmente necesario reorientar los
recursos privados en forma directa ‘hacla las actividades
relacionadas con la produccidn y el crecimiento, liberando los
recursos necesarios para gque el sector piblico se concentre en
la acciones tendientes a promover una adecuada distribucién del
ingreso y a la prestacién eficiente de los bienes pablicos
indelegables. Asimisme los regimenes dJde promocién, v los
subsidios en general, deben explicitar los costos fiscales para
su aprobacidn por los coxrespondientus 6rganos politicos de la
comunidad :

Cuande se postula un proceso de desarrollc resgional,
a partir de la conviccidén de que el desarrollo de las economias
regionales y la descentralizacién pueden constituirse en motores
del crecimiento global, siendo este un proceso en el que
comparten responsabilidades el Estado provincial y la regién, hay
‘que tomar en cuenta la existencia de importantes actores sociales
diferentes del propio estado ¢ del sector pablico en general.
Algunos de tales actores estan en condiciones de tomar decisiones
capaces de alterar parametros y variables socloeconémicas, sea
de una manera directa o bien mediatizando sus acclones a través
del mismo estado.

Paralelamente el estade condiciona el crecimiento
econdmico de una regidn mediante dos tipos de procesos. Por una
parte, el estado es el responsable de la reparticién de 1log
recursos pablicos entre regiones o subreglonez mediante los
gastos de capital (en infraestructura fisica, en infraestructura
social, inversiones en actividades productivas en investigacidn
y desarrollo, et¢.) ¥ medliante gastos corrienteg (remuneraciones
y adguisiciones de insumos). En tal sentido, entonces, el estado,
a través del sector pablico de la economia, cumple con una
importante funcidén de asignacién interregional de los recursos.
En déste sgentido es propdésito de este trabajo contribuir a
‘clarificar las opclones deseables y por tanto facilitar la toma
de decisiones politicas, Jjustificando la asignacién regional de
los recursos. )

Por otro lado, el estado como Ginico agente politico con
capaclidad de coacelidn impone al resto de los agentes econdémicos’
un determinadoe tipo de politica econdémica tanto de caracter macro
cuanto de tipo sectorial, que produce impactos indirectos de
diferente signo y magnitud en cada regidén, lo que hace no neutral
el marco de politica econdémica desde el punto de vista regional.
Ea por ello que nos proponemos analizar, con los datos
disponibles, la dinamica de la estructura econdémica provincial,
especificando, s8i fuera posible de una mnanera precisa, las
vinculacicones .de loa desequilibrios macrosconémicog de la
estructura econdémica provincial con los deseauilibrios fiascales
que estan en la base de los mecanismos de potenciacidén de 1la
crisis actual.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

En el mejor de los casos, entonces, la accidén del
eatado provoca en la regidn condicionea propicias al crecimiento-
econdémico. S5in embargo Bl 3e tienen presentes las caracteristicas
que diferencian una situacidén de desarrollo de otra mé&s simple
de mero c<recimiento econdémico, se concluye que el paso de una
situacidén a otra depende hoy, pro la particular situacién que
atraviesa, més de lo que la propia- regidén pueda hacer, eh
términos de su capracidad de organlszacidén social, que de las
accliones puestas en marcha por el estado.

En este sentido se plantea como criterio basico del
an&lisis que uno de los problemas centrales de la economia
argentina ha sido la mala asignacidn de 1los recursos, publicos
¥ privados, a lo largo de un larguisimo cicle, durante el cual
ge fue deteriorando la eficiencia global de la aconomia, en la
medida en que las inversiones piblicas se resalizaban con una tasa
de descuento tan baja, que todas las inversiones eran viables,
y las privadas se dezacontaban a una tan alta, en virtud del
rendimiento financiero alternativo, que pocasg vecesa s8e llevaban
a la préactica.

En este contexto se profundiza un proceso de dismi-
nuclidén de las ventajasg competitivas iniciales, una caida d= la
eficiencia de los sectores publicos, v, sobretodo, una paulatina
pérdida de la capacidad de generar empleo por parte del gector
privado, aque no invierte y consecuentemente no crea nuevos
puestos de trabajo, deaplazando mano de obra al sector piblico,
aumentando la tasa de desocupacidn v suboaupauién o el empleo
socialmente inheficiente,

El desplazamiento mencionadd tiene dos efectos, por
‘una parte, al incrementar el deficit pablico, aumenhta la presién
sobre la tasa de interés por via del endeudaniento del estado,
elevande el costo de oportunidad para el sector privado, o, en
otros términos la tasa de interds real aumenta por encima de la
tasa de retorno de la economia,

Ello restringe ain mas las inversiones que el gector
rrivado eventualmente provecta reallizar, pero también tiende a
aumentar el deficit fiscal wvia el alto cogto de la tasas de
interés a las cuales s8e endeuda el estado, reforsando,
aparentemente, la necesaria sgecuencia de programas de ajuste,
basados esencialmente en el contrél monetario, cuye efecto
Inevitable es disminuir ain méas el nivel de actividad éuonOmiua
y consecuentemente profundizar el des&quilibxio fiscal.

‘Este ciclo, reproducido a lo large del tiempo con
intensidad creciente desemboca inexorablemente en una crisis
estructural profunda que obliga al replanteo de las politicas de
largo plazo que orientan lag deciegiones sociales.

"Encuadrado en  tal replanteo se halla la necesidad de
‘garantizar al maxime la agignacidén eficliente de los escasgos
recursog disponibles, va g2a en €] nival naclonal cono provincial
y municipal. En consecuencla la aslznacidén de los
recursos debe analizarse en términosg de su prioridad, de su
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efliclencia v de gu impacto; agegurandose el mayor efecto posible
por unidad de capital invertido. Este criterilo fundamentsa 1a
decleidén de considerar el marco regional para la formilacién de
propusstas encuadradas en un estudio particularizado.

En este s#nfldo, se ha definido operativamente, pars
loa esfudios encarados, comno regidén, al territorio contenido vor
los limites politico-administrativos de la propia provincia,
conslderande =& la misma como  la unidad de gestidén vy
administracién en cuyo &mbite se definen las decisiones
operativas respecto al arean de estudio v ademis como &rea de
referencia de la propla cuenca.

Al mismo tilempo el | encusdre regional permite
identificar v caracterizar a les actores involucrados en el
rroceso de gestidn de log recursos, puesto que, en definitiva,el
objeto del estudio es disefiar estrategias y programas que
rermitan supersar una situaclidn problemftica en la cuenca, y el
dispﬁo de dichas estrategias depende fuertemente de la naturaleza

de los achores involucrados Yy de loe criterioe con dque se manejan
en sus interrelaciones.

De modo que la incorporacidén del punto de vista
regional permite visualizar los actores involucrsdos v detectar
las restricciones que deben guperarse para alcanzar los objetivos
deseadog en el ambito del estudio.

En este contexto eg que ge Iincluye la caracterizaciédn
socloecondmica como parte del estudio de la cuenca del rio Dorado
con el objeto de permitir una exposiclidén ordenada de loz recursos
y potencialidades de la cuenca en el &mbito de la provincla, que
facllite la formulacién de politicas para extender los impactor
del desarrcllo a una ,vasta A&rea del espacio provincial,
contribuyendo a organizar la ocupacidén dinamica de dicho espacio
en orden al  aprovechamiento sostenible de 1los recursos vy
asegurando la distribucldén de losg beneficios de la actividad
econdmica a la comunidades rurales que integran el Area, por via
de la generacidén de empleo productive y de la mejora en el
habitat humano ¥ en los patrones de decisgidén y participacion
vigentes.

Adicionalmente, la c¢aracterizacién regional debiera
permitir la priorilzacidén de las diversas subregiones provinciales
constituyendese aszi en un requislito bésicoe para la toma de
decisiones respecto a la asignacién de recursos intrarregionales
y eventualmente servir de sustento a la estructuracidén de un
programa . - de inversiones que contempla las prioridades
anteriormente fijladag, a la par que entregue una Justificacién
para la asignacldén intcrxebional de los recursos que haga viable
su financiamiento;

'

En eate gentido, - entre las metas originarias
establecldas, ge contaba. la voluntad de que €1 presente estudio
se conatituyera en una base metodoldgicar para el tratamiento de
las. cuencas de la provingia de Salta y permitiera eventualmente
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elaborar un Plan Maestro de Maneldo de Cuencas. A tal efecto, la
caracterizacién regional permite  encuadrar los ulteriores
egtudicos en el marco comin congtituido por su anallsils.

Finalmﬁnte, v para dejar explicitoa loa eriterios con
que ge elabora el estudio, conviene observar que tratandose del
andlieis v la formalacidén de propuestas para el manejo vy
proteccidon de una cuenca hidrica, naturalmente, no podriam dejar
de considerarse la dimensién ambiental,

Estsa dimensién se postuala desde 1a necesgidad de
plantear propuestas aue incorporen el beneficic de una gestidn
ambiental integral que evite o, al mencs, morigere los conflictos
pror el uso del mgua vy sus efectos, ¥y que, ademias, haga
consistente los vprocesos de puesta en valor del Area vy las
intervencliones recomendadas desde la O6ptica del desarrollo
productivo del Area, con la preservacidédn vy uso racional de los
recursos naturales, )

_ Esto implica evitar el agotamiento del capital natural
pueste =n juego en la produccidn de la zona en cusstidén vy
plantear como criterio rector, yva sea degde un punto de vista
fiscal  cuanto del régimen de uso de los suelos, la inter-
nalizaciodn del costo ambiental al sector empresario,yva que el
mercadeo, como instrumento de c&lcoulo, no lo incorpora; de modo
de preservar, simultaneamente, los recursoes naturales y 1 rol
de la actividad agropcuuaria.gomo motor del desarrollc sostenible
en el Area.
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1.2 METODOLOGIA DE ANALIBIS

Este primer capitulo, a través de un enfoque genersal
que hemos denominade macrorregional, propone el anadlisls de las
variables constitutivas béasicas: poblacidén, economia, infraes-
tructura, a nivel provincial, sBegin el criterio adoptade para
definir a 1a regién, tal como fuera explicitado en el punto 1.1,
pretendiendo realizar una diagnosis general e identificar las
tendencias predominantes para ¢ada una de las menclonadas
variables,

La segunda’ parte, aue abarca e¢l nivel microrregional
¥ por tanto es motlvo de otro capitulo, 3e propone reenfocar la
Sptica, desde el marco provincial, a un estudio particularizado
del &rea objeto de los trabajos, con el objeto de:

¥ una vez eatablecide el marco adecuade de
interpretacidén y referencia, identificar los fendémenos socio-
econdmlicos relevantes en el Area de eatudio, en términos de su
diagndéstico, tendenclas y eventual cuantificacién de las posibles
hipdtesis de crecimiento.

¥ analizar el esatade de slituacidn en el &res
de estudio v en el area de referencla en forma comparada,

b establecez las relaciones funcionales entr
el axea de la c¢cuenca yv &l zesto del territorio.

. ¥ analizar log actores productivos v socliales
involucrados, la posible existencia de conflictos por el uso
‘excluvente de los recursos, ya sea el agua, Jlos suelos pro-

.ductivos del Area, etc. ”

La segunda etapa debersd incluir, tal como fuera
eyxpuesto iniclalmente en el plan de +trabajos elevade a 1la
rrovincla, una propuesta expliclta de reversidén de los actuales
desequilibrics Internos que se advierten en el espacio
considerade, el ordenamiento del actual proceso de puesta en
valor de sus potencialidades, de modo de hacerlo sostenible en
el tiempo y, finalmente wuna evaluacidén preliminar de 1la
incldencia de las accione3s propuestas y de los fendmenos
sociocecondmicos bajo consideracidén en 1la globalidad del
territorio provinecial. :

_ A los efectos propuestos, y, antes de entrar en el

andlisis de las variables consideradas para este primer capitulo,

" 8¢ define en el Flano NQ1 el Area de referencla del estudio

conatitulda por el territorico de la provincia de Salta,

incluyendo los limites departamentales vy el area de influenclsa
del estudlo constituida por la cuenca del rio Dorado.

La introduccidn de este plano tiene el objeto de ser
la base referencial de los plances de an&lisis regional.
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2. SINTESIS HISTORICA DE LA OCUPACION TERRITORIAL

El presente trabajo se propone caracterizar la
estructura espacial del territorio de la actual provincia de
Salta, a +través de su desarrollo histérico. Se +trata,
entonces, de reconstruir una imagen diacrdnica de los
patrones de asentamiento que coadyuvaron a su ocupacidén;
vinculando las cambiantes formas espaciales a un determinado
comportamiento de la sociedad global, en sus distintas
etapas historicas. )

Un enfoque de este tipo supone la superacién del
analisis sectorial que, per se, "elude las observaciones de
la realidad integral del fendémeno espacial y no evalia los
condicionamientos sociales y politicos de indudable peso en
los procesos locacionales™ {Rofman y Romero, 1970:4).

El estudio del modelo de organizacioén
territorial de la provincia, expresién espacial de las
distintas etapas del desenvolvimiento sociocescondmiceo del
pais, requiere, en consecuencia, inscribir su problematica
en el marco de la dinamica del sistema nacional.

En este sentido, puede contraponerse la
consclidacidén de la regidén centro-litoral, como resultado de
procesos acumulatives y de la accidén de un sistema politico-
institucional que acompafié & impulséd los referidos procesos;
a la configuracidén simultdnea de diversos territorios
"interiores" gque se rearticulan a la dinamica de los
principales procesos acumulativos a escala nacional.

Se conforma asi un sistema regional, vinculado a
los impulsos del centro, entre otros mecanismos, por una
"divisidn territorial del trabaijo", cuya légica
(valorizadora-segregadora) debe buscarse en las
caracteristicas del modelo de acumulacién adoptado por el
pais en su conjunto (Cafferata, 1988:2-3).

-

. A tal efecto, y dada la escala de analisis de
esta parte del trabajo, adoptaremos como regidén a la
Provincia, en tanto unidad politica definida histdéricamente.
Asimismo, intentaremos caracterizar una serie de etapas, que
en algunos casos determinan. "ciclos" asociados a wuna
actividad productiva dominante. '
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En sintesis, pretendemos lograr una wvision de
conjunto del proceso de poblamiento y sus consecuencias en
la organizacién territorial, a fin de encontrar los
elementos explicativos que relacionen la dinamica

" socicespacial con el deterioro ambiental, en el caso de

estudic que nos convoca.
2.1 De la Conquista al Virreinato

Esta primera etapa comprende el periodo que va
desde mediados del siglo XVI hasta finales del siglo XVIII.
Es necesario aclarar, previamente, que si bien el analisis
de los patrones de asentamiento de la etapa prehispanica,
reviste particular importancia (en especial el proceso de
desestructuracidén y reestructuracién espacial que significéd
la conquistal), no sera considerado en esta oportunidad dado
que supera los alcances ‘del presente trabajo.

El actual noroeste argentino era la regidn mas
poblada y organizada a la llegada de los espafioles y fue
alli, precisamente, donde se concentraron los esfuerzos
fundadores de "ciudades territoriales", tal como denominara
Razori a los micleos urbanos, centros de dominaciédn politica
de un é&mbito rural desconocide (INDEC, 1981), que, como
veremos, ird paulatinamente organizandose. .

La Gobernacién del Tucuman, fundada en 1563,
conformé una gran unidad politica, con capital en la ciudad
de Santiago del Esteroc e integrada aproximadamente por los
territorios de las actuales Provincias de Jujuy, Salta
Tucuman, Santiago del Estero, Cérdoba, Catamarca v La Ricja.

La valorizacién de este espacio, ocupado por
culturas agrarias sedentarias, Teconoce como factores
determinantes wuna alta dispconibilidad de mano de obra
indigena y la relativa cercania al Alto Peru, cuya economia
giraba en torno a las actividades extractivas.

El interes por mantener la preeminencia de Lima
Yy la necesidad de proteger, estimular vy controlar la fuente
de riquéeza del Potesi, asignaron al Tucuman el papel de
contrafuerte Y abastecedor de la zona minera.
Contrariamente, el hoy denominado Chaco-Saltefio, carente de
los recurso mineros del area Andina y habitado POr Erupos
cazadores-recolectores permanecié marginade del circuito
econémico, .que por casi dos siglos comandara Potosi.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

"En esta larga etapa (durante la cual se buscd y
consolidé la vinculacidn entre Potosi y el Rio de la Plata),
la ocupacién efectiva del actual territorioc saltefio
privilegid a los valles centrales vy calchagquies, wmientras
que el avance hacia el este tuvo como limitg al rio
JdJuramento.

Los wvalles de Lerma vy Sianca, con orientacion
predominante norte-sur y de condiciones favorables para el
asentamlento humano, comprenden aproximadamente los actuales
departamentos de ILa Caldera, Capital, Rosario de Lerma,
Cerrilleos, Chicoana, La Vifla v parte de GCral. Guemes.
Flanqueados al oeste por las estribaciones andinas v al este
por las sierras subandinas, se enmarcan en el &area de 1la
cordillera oriental que se inserta entre ambas.

La altura promedio de los valles oscila entre
los 1000 m v los 1200 m sobre el nivel del mar, los picos de
las sierras que los enmarcan alcanzan los 1500 m en el este
y los 3000 m en el oeste. Su posicion estratégica permite el
acceso a la Puna a traves de la quebrada del Toro.

Esta disposicién del relieve determina el
regimen de precipitaciones, en funcidn de la entrada de los
vientos humedes del mnoreste, gue hacen que el gradiente
pluviométrico aumente de este a oeste. El valle de Lerma
tiene un promedic anual de precipitacicnes de 700 mm (que se
reduce sensiblemente en su parte sur) que alcanza los 1600
mm en su cuenca de aporte. La temperatura media anual es Jde
162 C. Por su parte el valle de Sianca, cerrado al este ror:
la sierra Cresta del Gallo, presenta un clima mas seco, con
precipitaciones mencres a 550 mm anuales.

: Desde las primeras incursiones de Diego de
Almagro por el wvalle de Lerma en 1535, varios fueron los
intentos por ‘afianzar v organizar las posiciones
conquistadas. Salta (1582) vino a cumplir el rol integrador
de las primeras fundaciones de la regién, conformando junto
con Jujuy  (1593) el eje de circulacidén sur-norte,
vertebrador del territoric por algo mas de tres siglos. (Un
mavor detalle de la etapa fundacional puede hallarse en
Figueroa, 1986:22-25).
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Conquistados los wvalles Calchaquies en el siglo

XVII, se convirtiercon en importante paso para el trafico de
mulas que se cemercializaban en la tradicional feria de
.8alta. Esta fue la principal actividad que permitid 1la
expansidén de su economia en relacidén con la provisién de
alimentos, teiidos y pasturas para engorde de ganado (Corvi
- Pérez Barrero, 1988).. En efecto, esta actividad se
convirtid en el rubro mas importante del comercio regional
durante el siglo XVIII, pues contribuvd a 1la recuperacidn
del nivel de actividad econdmica luege de la ctapa de crisis
del periocdo 1650-1700, que estuviera wvinculada a 1la gran
disminucion de la mano de obra .indigena y a la decadencia
del Potosi. En este sentido, el mejor negocio no era la cria
gino la invernada por los beneficics que dejaba el

arrendamiento.de los campos.

El area saltefia de los wvalles Calchaguies
comprende de sur a norte los departamentos de Cafayate, San
Carlos, Melinos, Cachi y parte de La Poma.

El rio Calchaqui recorre el valle enmarcadea oY
los cordones punefios, las sierras de MQuilmes y de Pastos
Grandes por el oceste y la cordillera oriental por el este v
constituye , al igual que la Quebrada del Toro, otra via de
acceso a la Puna.

La disposicién del xrelieve, con - picos que

superan los 5000 m por el oceste vy los 3000 m por el este
impiden el acceso . de vientos humedos produciendo

precipitaciones de baja magnitud, menores a 200 mm. A su
vez, la variacioén altitudinal de sur a norte (1800 m sobre
el nivel del mar-3500 m sobre el nivel del mar) determina el
aumento progresivo de- las condiciones de aridez en ease
sentido.

Varios de - los asentamientos de los valles
Calchaquies reoonocen su origen en mercedes reales que
promoviercon la creacién de grandes haciendas, como asi
tambien en pueblos de indios, reducciones v misiones.

- Asi surgieron San Carlos (1640), Molinos (1659),
Cachi (1673) - hacienda cuya expropiacién vy loteo a mediados
del siglo XX, sentd las bases de la actual localidad - v
Cafayate (1760), fraccionada un siglo después. Estos centros
configuraron un nuevo eje de poblamiento integrade al
anterlox’ a través de las quebradas del Toro vy Escoipe.
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Sin intencion de profundizar mas el analisis,
resulta interesante seftalar que el patrén de asentamiento
prehispanico privilegiaba los poblados en morres o cerros
mas defendibles y que la produccidén aprovechaba sus laderas
cultivando en andenes vy terrazas, mediante sistemas de
acequias vy canales. Por el contrario, el patrdén de
asentamiento espaficl privilegid los wvalles ( en tanto vias
de circulacién), disminuvendo la potencialidad del riego v
exponiendo a lOo poblades a los riesgos de las crecientes y
aluviones (Scola, 1986).

Mas inestable es el proceso de ocupacién de la
"frontera'", gue comprende tanto a la zona de transicién
hacia el este, denominada umbral chaquefio, como.a la llanura
propiamente dicha (el Chaco Saltefio).

A lo largo del rio Juramento Yy en los actuales
departamentos de Metan, Rosario de La Frontera v La

Candelaria se establecieron poblados misionales, v de
encomenderos, algunos de los cuales desaparecieron (Nuestra
Sefiora de la Talavera -1567-), hasta la fundacién de Metan

(fortificacion contra los indios tonocotés) en 1686, que
logrd . consolidarse.

El incipiente avance lhacia el este durante esta .
etapa tiene dos hitos importantes con las fundaciones de
Rosario de la Frontera (1735) en el sudeste y San Ramén de
la Nueva Oran (1794) en ‘el noreste, en tanto avanzadas
defensivas gque, como veremos mas adelante, constituyen los
extremos de un eje de poblamiento aun no consolldaﬂo.

2.2 Del Virreinato a la Organiéacién Nacicnal

Hacia 1la segunda mitad del siglo XVIII se
produjo un cambio en el peso relativo de las regicnes del
pais. A la lenta decadencia de la economia altoperuana se
contrapone la creciente influencia del litoral atlantico,
convertideo en la regién mas dinamica, tanto en términos
demograficos ccemo politicos y econdédmicos.

C En efecto, las "~ reformas borbdénicas a la
administracién colonial reconocen la necesidad de asegurar
el poder en el Rio de la Plata v denotan un mavor interés en
consclidar la ocupacidén territorial a £fin de detener el
avance de indios y portugueses.
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" Por otra parte, los esfuerzos por contrarrestar
el preponderante rol comercial de Inglaterra, nueva potencia
hegemdénica, vinculadeos al interés espaficl por aumentar la
recaudacion aduanera, promovieron el dictado del "reglamento
de libre comercio". ’

Este proceso tuvo 51 correlato en la
conformacidén de un nuevo orden politico - administrative que
culmind con la creacién del Virreinato del Rio de la Plata
en 1776. :

La provincia del Tucumdn paso a formar parte del
nuevo virreinato vy en 1782 se la subdividid en dos

gobernaciones: Cérdoba del Tucumadn, ocuyva capital tenia
asiento en la ciudad. de Cérdoba y Salta del Tucuman, con
cabecera en la ciudad de Salta; abarcando bajo su
jurisdiccidén las actuales provincias de Jujuy, Salta,

Catamarca, Tucuman, 3antiago del Estero y parte del Chaco
Gualamba (occidente de las actuales Chaco vy Formosa). La
extension de esta Gobernacidn se aproximaba por ese entonces
a los 600.000 km? (Figueroa, 1986: 27).

Un cambio gradual en el sistema productivo se
produjo al reemplazar la produccidn pecuaria litoral a la
plata potosina como principal rubro exportable, en funcidn
del aprovechamiento del cuero v la carne salada. Este
proceso se asocia con la activa presencia de Inglaterra que
redefinié los circuitos comerciales de ultramar y promovid
la wvinculacién directa de Buenos RAires con los mercados
eurcpeos. ’

, Sin embargo, el noroeste conservd hasta ese
entonces su papel productive vy comercial, debido a su
condicidén de nexo entre los polos litoral v altoperuano, vy
no dejd de crecer, aungue si lo hizo mas lentamente.

Las ' guerras por 1la . independencia llevaron al
paulatino desmembramiento del espacio econdémico precedente vy
a la fragmentacién de 1la wunidad politica <que habia
conformado Salta del Tucuman. En 1814 se crearon las
provincias de Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero vy
Salta {gque incluia Jujuy). En 1825 el territoric de Atacama
pasd definitivamente a PBolivia. En 1834 Jujuy proclamd su
autonomia. En 1884, al crearse los territorios nacionales,
la Provincia perdié la parte occidental de Chaco y Formosa y
parte de la Puna, sgue finalmente se recuperd en 1943 al
crearse el actual departamente Los Andes (FIGUEROA,
1986:463).
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En este periodo se valorizd otro eje de
circulacison gue, aunque mas riesgoso gue el valle de Lerma,
no era desconocido en la época ceolonial. Se trata del 1lano

que desde Juiuy desciende sobre el piedemonte hasta las

depresiones de Guemes, Metan vy Rosario de la Frontera,
llegando por la angostura del Sali a la llanura del Tucuman.
Se consolidaron asi Metdan,  Rosaric de la Frontera v muchos
otros asentamientos.

Los cambios politicos mencionados anteriormente
se dan en el marco de profundas transformaciones econdmicas
vy sociales <gque los forjdaron y a su vez 7resultaron
estimulados por ellas.

El pais se incorpora al mercade mundial v al
esquema de divisidn internacional del trabajo como productor
de materias primas vy alimentos vy demandante de capitales,
manufacturas y manc de obra; en virtud de las wventaias
comparativas de la produccidn agropecuaria pampeana { lanas
al principio:; carne vacuna, cereales v lino posteriormente}.

La disminucién del +trafico de mulas y el
reducido comercio con el Alto Peru en el periodo
postrevolucionario hacen perder la funcidén intermediadora de
todo el noroceste. Se generaliza entonces la economia de-
subsistencia, por lo menos hasta la expansidén de la
producecién de cultivos de cardacter industrial hacia la
segunda mitad del siglo XIX.

Este esquema consolidd a PBuenos Aires como el
principal centro de actividad econdmica, extendid el mercado
nacicnal, subsistiendo areas de intercambio desigual, v
concentrd en el puerto el excedente generado por las
exportaciones. Solo algunas economias del interior,
impulsadas por la demanda interna pampeana, consiguieron
incorporarse al incipiente mercado nacicnal. '
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2.3 De la Organizacién Nacional a nuestros dias

A partir de 1850 se acentud la tendencia al
cambio en el peso relative de las regiones, 1niciado en la
época colonial.

Eliminades los focos de resistencia en  las
provincias, se cierra la etapa de guerras civiles con el
predominico de Buenos BAires sobre la Confederacidn. Desde
entonces se conformd un nuevo orden politico, interesado en
consolidar tanto la ocuracidn del territoric nacional como
su estructura socioecondmica, el que se afirmd desde 1820
con la federalizacién de Buencs Aires.

La regidén pampeana se vid beneficiada por wun
acelerado procese de desarrolle, dada su condicidén de
exportadora de bienes primarios demandados en el mexrcado
mundial vy receptora de inmigrantes vy capitales para
inversiones de largo plazo, mientras gue las economias del
interior pasaron a ocupar un lugar secundario vy derendiente
que hasta hoy les ha sido dificil superar.

El crecimiento de la produccidén agropecuaria v,
el aumento de la poblacidn urbana de esta regidn, demandaron
una mayvor infraestructura. Empresas britanicas orientaron el
desarrollo del ferrocarril, que pasd a ser el estructurador
de un espacio geografico funcicnal a los intereses del
puerto. En efecto, el ‘disefio de la red tenia por finalidad
facilitar la rapida extraccidn de productos primaries v la
llegada directa de bienes de consumo a los centros mas
desarrcllados. En el caso del noroeste, su trazado sigul
en general, la tradicional ruta al Alto Peru, reforzando a
la importancia de las capitales provinciales.

O

1311
| =

El ferrocarril -llegdé a la actual provincia de
Tucuman en 1876 a instancias de productores azucareros
locales (en 1888 alcanzdé a la ciudad de Tucuman). Desde alli
se prolongaron ramales a Rosario de la Frontera en 1886, a
Salta en 1893, a Perico v San Salvador de Jujuy en 1895,

Tras wvarios intentos de ocupacién efectiva y un
largo proceso de poblamiento, los actuales departamentos de
Ordn y Gral. San HMartin, se vieron dinamizados poxr la
llegada -de este medio de transporte hacia 1910, gue produio
efectos dispares en el territorico provincial.
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Por un lado contribuydé a la puesta en produccidn
de las tierras mas alejadas de los centros de embarque y de
consumo, alentd.el frente pionero hacia el este fundando

.pueblos y afectando tierras al sector agropecuario, & la vez
de facilitar la introduccién de maquinarias y el transporte
masivo de bienes; por otra parte significé el golpe de
gracia a la decadencia de.un antiguc eje de circulacidn Y
poblamiento, los valles Calchaquies.

En efecto, la captacidén del trafico de ganado en
pie hacia Chile v Bolivia (ahora desplazado maés al este, a
traves de 1la quebrada de Humahuaca), hizo perder toda
funcionalidad al area, desintegrandola Yy reduciendo su
economia al nivel de subsistencia.

La cafia de azucar fue introducida en el walle
del ric San Francisco vy ‘en la cuenca de Campo Santo, a fines
del siglo XVIII y cultivada por algunos pioneros en pequefias
plantaciones.

La expansién azucarera, potenciada por la
demanda pampeana y un eficaz medio de transporte, motivd
importantes inversiones en tierras, instalacién de complejos
ingenios, redistribucidén de la propiedad de la tierra, a la
vez de crear nuevos estratos sociales. En esta etapa se did
una marcada tendencia al establecimiento de 1la gran
propiedad monoproductora.

En este proceso se inscribe el denominado "eciclo
del azdcar" que se vincula con el desarrollo del area
recorrida por el "Ramal" ferroviario que partiendo de Guemes
llega a Pocitos, en 1la frontera con Bolivia, al que |,
precisamente, debe su nombre. En esta gtapa se incorporaron
las tierras del wvalle de San Francisco, que atraviesa gran
parte de la provincia de Jujuy, donde el cultivo se
desarrolla en condiciones ecolégicas que permiten 1la
obtencién de mayores rendimientos que en Tucuman, dado la
baja ocurrencia de heladas.

El area corresponde, en territorio provincial, a
parte de los departamentos de Ordn y Gral. San Martin. Esta
integrada por los valles tropicales y subtropicales
enmarcados por las sierras subandinas del oriente de 1la
provincia del Jujuy y del centro-este de Salta, que se
extienden en forma de arco con direccion predominante sur-
suroeste a nor-noreste. Los vientos, calidos y humedos
penetran desde el noreste descargando su humedad en el Chaco
y al llegar al pie oriental de las sierras subandinas, las
precipitaciones son inferiores a 600. mm anuvales; pero el

L%
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ascenso por las laderas y su consecuente enfriamiento
provocan violentas 1lluvias de tipo orcgrafico, que en el
flanco oriental alcanzan los 2000 mm anuales. Las
precipitaciones medias oscilan entre 800 mm y 1200 mm
anuales y son fundamentalmente estivales. Las temperaturas
medias oscilan entre los 152C y los 162C. La frecuencia de
heladas es menor de cinco dias al afio.

La wvalorizacién de esta 4&rea convirtié al
departamento de Oran en el principal productor e impulso el
crecimiento de San Ramén de la Nueva Oran, que integrada al
area histérica, configura un nuevo eje de poblamiento. Asi
se consolidan Urundel, Pichanal, San Martin del Tabacal,
pueblos establecidos a lo largo de esta linea que llega a
Embarcacién en 1912. :

El auge azucarero se afianzé hacia 1925. El
espacio se organizdé en torno a wuna nueva actividad
intensiva, basada en grandes inversiones de capital vy
utilizacién masiva de mano de obra, sobretodo estacional.
Polarizaron la produccién provincial el tradicional ingenio

San 1Isidro, en Campo Santo, Guemes, y San Martin del

Tabacal, en Cran. .

En Salta y Jujuy, los ingenios 'producian
preferentemente con cafia propia, beneficiandose de una

'~ estable provisién de insumos. A su vez, la propiedad de

grandes extensiones agricolas les permitia aprovechar

economias de escala, introduciendo tecnclogias sblo
rentables para este tipo de explotaciones (superficies
mayores de 200 has). "Finalmente sus costos de produccidn
son menores, obtienen Trendimientos buenos b4 la

diversificacién, tanto -de 1la produccién agricola (cereales,
legpmbres, citricos), como industrial (elaboracidn de 3jugos,
alcohol, papel, fructucsa), los hace menos vulnerables a las

crisis de la actividad azucarera" (Rofman vy Manzanal,
1989:118).

Si bien en esta etapa (1880-1930) se inicia
también el avance hacia el este, preferimos considerar su
analisis en 1ltimo. término, dadas las caracteristicas del
proceso de expansidn agricola operado a partir de 1960.

Al cicle dindmico del azucar se sumaron la
expansion del tabaco y la explotacién de hidrocarburos entre
1930 v 19&60.
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Esta etapa, generalmente denominada a nivel
nacional sustitutiva de importaciones, impone  una
readaptacién a las condiciones del mercado internacional vy

. una reorientacidén de las inversiones hacia la industria,
fundamentalmente localizada en el Gran Buenos Aires, Santa
Fe y Cérdoba.

El tradicional wvalle de Lerma, originariamente
destinado a la agricultura cerealera y a la ganaderia de -
exportacién para el mercade chileno y Dboliviano, fue
mayormente ocurado, entonces, por plantaciones de tabaco
rubio, tipo Virginia, gque progresivamente desplazdé a la
produccion correntina de tabace oscuro.

Esta transformacién de la bhase produdtiva del
area, reforzd ain mas el papel de la ciudad de Salta como
centro de mayor Jerargquia v nudo de comunicaciones de
diversos nucleos satélites, tales como San Lorenzo, Campo
Quijano, La Mexrced, Rosario de Lerma y Cerrillos.

5i bien existen productores minifundistas, lo
dominante en Salta y Jujuy es la produccién altamente

eficiente, bien tecnificada v de netas caracteristicas
empresariales, en la que predominan productores medianos vy
grandes (20 has a &40 has y mas) (Rofman y Manzanal,
1989:178). .

Dijimos anteriormente que en esta etapa se
desarrollo tambien la explotacién de hidrocarburos. En 1926
se ponen en produccién pozos en la zona de Agua Blanca vy
Tartagal, v mas tarde, en 1928, en Vespucio. A la caida de
la produccion hacia - 1935 siguidé una etapa expansiva
vinculada al descubrimiento de los vyacimientos de Campo
Duran y Madrejones en 1951. La caracteristica de ambas
cuencas es la surgencia de petréleos livianos, altamente
nafténicos, asociados con elevadas cantidades de gas.

La magnitud de los vacimientos v la
imposibilidad de transportar la produccidén por ferrocarril
promovieron la construccién del gasoductoc Campo Duran-Buenos
Rires y el oleoducto Campo Durédn-San Lorenzo, habilitados
hacia 1959. Salta,K se convirtié, otra wvez, en provincia
petrolera hasta una nueva etapa de declinacidén a partir de
1970. La actividad petrolera consclidé poblaciones como
Gral. Mosconi, - Tartagal, Campo Durédn y Salvador Mazza vy
dinamizé la actividad de El Ramal.
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Sin embargo, resulta interesante analizar
brevemente este tipo de poblamiento que reviste el caracter
de enclave. Este 'constituye otra modalidad de ocupacidén y

.valorizacidén territorial de las areas perifeéricas (...), una
de las caracteristicas por las cuales se lo define como
enclave es su minimo compromisoe con las condiciones de

desenvolvimiento del area donde se instala (...). E1
asentamiento del enclave en el drea marginal responde a
razones de disponibilidad de determinados recursos

naturales.Generalmente se limitan a la creacidén de un
determinado numero de empleos, reclutando gran parte de la
mano de obra fuera del 4&rea de .explotacion. Del origen
extraterritorial de los capitales vy mas especificamente de
la escala de operacidén nacional o internacional del enclave
deriva 1la acumulacidn hacia el exterior del area"
{Cafferata, 1988:5).

El drea  petrolifero-gasifera de Tartagal
constituye un caso de extraterritorialidad, donde el nivel
de explotacidén y las modalidades productivas no estan
definidas por las condiciones generales de la actividad
econdmica de la zona, sino por decisiones de nivel nacional.
Bajo estas condiciones se concretd el poblamiento de Y.P.F.,
especialmente en Campamento Vespucio, Gral. Mosconi, v
Rguaray {(Cafferata, 1988:44-45) .

El crecimiento  industrial vy la ampliacién del
mercado internce nacional en la etapa de posguerra,
promovieron el desarrolle de la actividad minera. Esta
organiza el espacio de.manera puntual, conformande una serie
de micleos aislados, sélo conectados . por los medicos de
transporte. Es el caso de los yacimientos de azufre, plomo,

" estafio, ete, localizados en la Puna.

Esta area comprende los actuales departamentos
de La Poma y Los BAndes. Formada por macizos de oxrigen
volcanico, constituye una meseta desértica elevada unos 3500
m sobre el nivel del mar dividida en numerosas cuencas que
se caracterizan por ser depresiones con salinas o salares.
Estd bordeada por el este, oeste y sur por una serie de
cordones montafiosos cuyas alturas van desde 4000 m a 5000 m
en el este y mayores en el oeste, con picos volcanes que
superan los 6000 m: e
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La disposicién del relieve impide el acceso de
los wvientos del noreste que descargan su humedad en las
sierras subandinas (en verano) y pasan al area punefia
extremadamente secos. Ocurre lo propic con los vientos del
ceste gque descargan su humedad en el Pacifico. Esto da
caracteristicas de continentalidad al clima arido de 1la
Puna. Las precipitaciones medias oscilan entre los 100 mm %
los 160 mm, siendo mas "humedo" el sector norte
correspondiente a la provincia de Jujuy (300 mm por afio).

Otro fendmenoc que se da en el area es la
disminueién de la presién atmosférica, debido a la altura de
la meseta vy a la morfologia, lo «que "~ provoeca el
enrarecimiente del aire. Ademds, a causa de la intensa
radiacién solar e irradiacién nocturna, las amplitudes
térmicas sen muy marcadas provocando la disgregacién de la s
rocas.

Estas acusadas condiciones de aridez limitan las
posibilidades agricolas que sélo se dan en requefias
superficies donde se localiza el agua. Las escasez de este
elemento es precisamente el mayor factor limitante a la
instalacién de cualquier proceso industrial.

La presencia de ‘importantes salares (Arizaro,
del Rincoén, Pocitos, Incahuasi, etc) permite la extraccidén
de sales y boratos que se trasladan a Campo Quijano para ser
procesados.. . -

El poblamiento se limita a pequefics caserios,
vinculados a la actividad extractiva, ubicados sobre la via
del ramal trasandino C-14 del Ferrocarril Belgrano o sobre
la ruta nacional 51. Asi, la extraccién de azufre de Mina La
Casualidad , en el departamento Los Andes, dinamizé el
poblado de Caipe vy la explotacién de plomo, plata y =zinc
convirtieron a San Antonio de los Cobres en el principal
centro urbano del &rea punefia.

El ferrocarril es, en realidad, el verdadero
estructurador de este espacio Y si bien los primeros
estudios se remontan a 1889, las obras de construccién del
ramal C-14 se iniciaron hacia 1921 y tras diversos retrasos
Se inauguro totalmente en 1948. El objetivo de su tendido
era revitalizar a las provincias del Noroeste facilitando 1la
salida al Pacifico de sus productos. Sin embargo,
desafortunadamente, constituye un eje de circulacién que,
aun hoy no ha sido. explotade suficientemente en sus
posibilidades integradoras Yy de acceso a los enormes
mercados del Pacifico.
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Durante la decada de 1960 se dié un proceso de
diversificacién productiva localizada. principalmente en el
area del wvalle:-de San Francisco y en el alto Bermejo,

. departamentos de Oran y Gral. San Maxrtin. '

Este proceso se orientd hacia la produccién de
citricos (favorecidos por los inviernos suaves vy la baija
ocurrencia de heladas) y al cultivo de primicias, esto es,
hortalizas a contraestacién respecto de las cosechas
obtenidas en la provincia de Buenos Aires, Mendoza vy Rio
Negro. Mas tarde, se incorpord el desarrcllc de cultivos
tropicales ( banana y cafeto), aprovechande las &areas
desmontadas por la actividad forestal.

Esta diversificacién, aunque de modo incipiente,
también se didé en los valles Calchaguies, permitiendo un
cierto grado de recuperacidén a su la economia. A partir de
1970 la estructura productiva exhibe una disminucién del
peso relative de los cultivos extensivos de subsistencia
(alfalfa, maiz, trigo) frente al avance de los
comercializables a nivel regional o nacional tales como vid,
pimiento y tomate (Corvi - Perez Barrero, 1988:23).

Finalmente consideraremos el proceso de
ocupacidn territorial de la frontera silvopastoril,’
revalorizada a partir de -la expansién agricola vinculada al
cultivo de legumbres destinadas a la exportacién

2.4 El avance hacia el Este

Desde el siglo XIX la idea de "“frontera" hace
referencia a la zona de contacto con las poblaciones
aborigenes chaquefias que amenazaban las comunicaciones entre
el Tucuman v el Alto Pexri.

La ocupacién de esta area es producto de un
lento proceso, aun no concluido. Los distintos intentos
espafnoles por establecer poblaciones permanentes o bien
fracasaron © no se. consolidaron, debido a la hostilidad
indigena, la rigurosidad de las condiciones ambientales ¥ a
las grandes distancias; pero fundamentalmente a 1la no
valorizacién de sus recursos dadas la estrategias y modelos
econdmicos adoptados tanto en la etapa colonial como en
buena parte de la independiente.
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Consideramos entonces oportuno hacer,
previamente, una referencia a las condiciones naturales de
esta area de reciente incorporacidén al espacio

socioceconémico saltefio.

Comprende los confines occidentales de la regidn
chaquefia (Chaco Saltefioc), un &area serrana de la seccidn
central de las sierras subandinas, ademas de las depresiones
de Metdn y Rosario de 1la Frontera, considerados. valles
intermontanos.

BRbarca los departamentos de RAnta, Rivadavia,
Rosario de la Frontera, Metan, Candelaria, Oran v Gral. San
Martin. Los dos primexrcs son netamente chagquefios vy
marginales al noroeste, los restantes muestran una estrecha
vinculacidén con sl area de El Ramal.

El rasgo dominante de el relieve es la amplia
llanura sedimentaria que remata hacia el oeste con el
piedemonte de las sierras subandinas. Este 1ultimo forma
parte del area de transicién denominada "umbral al Chaco"
que siguiendo el lineamiento de los cordones montafiosos se
extiende hasta los 282 de latitud sur y abarca wvarios
departamentos de las provincias de Tucuman, Santiago del
Estero y Catamarca. Es en esta zona donde a partir de 1960,
tuvo lugar 1la moderna expansién ‘agricola v donde se
concentraron los micleos mas dindmicos de la frontera.

El paisaje del wumbral se caracteriza por su
heterogeneidad. Una importante transicién pluviométrica hace
que este varie, en unos pocos kildmetros, desde las montafias
hacia la llanura, de un tipo subhimedo a wno semiarido.

La disposicién meridiana del relieve se
caracteriza por la presencia de cordones continuos hacia el
oeste (Guanacos, Carahuasi, Simbolar, Metan y Camara), vy
discontinuos hacia el este (Maiz Gordo vy Lumbrera). En las
depresiones de Metan y Rosario de la Frontera la altura
media de las sierras oscila entre 700 m y 850 m, en tanto
que algunos cordones occidentales superan Jlos 2500 m; 1la

llanura oriental propiamente dicha se ubica entre los 200 m
Y 220 m sobre el nivel del mar.
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Esta disposicién del relieve resalta el wvalor
funcional de las cadenas montafiosas, dada su condicién de
organizadores de los cambios ambientales que se prroducen con
sentido oeste-este. Estas sierras son responsables. de 1las

" precipitaciones orograficas y de las variaciones macro vy
microtermales del ambiente subtropical.

El calentamiento de la llanura chaqueifia durante
el verano, genera un centre ciclénico estacional que atrae
vientos del Atlantico que atraviesan los cordones
discontinuos orientales, descargando su humedad en forma de
lluvias orograficas, cuyos efectos alcanzan hasta unos 50 km
hacia el este.

Las precipitaciones medias anuales van desde 400
mm a 1000 mm, disminuyendo de oeste a este. No obstante
estos wvalores, la intensa evapotranspiracién da como
resultado un deficit hidricoe durante gran parte del afio.
Asimismo la altitud determina variaciones en el efecto
orografico, segun sean cordones de 1000 m a 1500 m . de 1500
m a 2000 m y mayores a 2500 m. En el primer case la humedad
se descarga gradualmente vy el efecto sera suave, intermedio
en el segundo, con mayor incidencia en los faldeos
orientales y ma&s atenuados en los occidentales, vy finalmente
un efecto fuerte en alturas superiores a 2500 m, con

descarga predominante al oriente y minima hacia el otro
lado.

La temperatura media anuval v las medias de enexro
Yy 3ulio tienden a aumentar en sentido oeste-este. Las
isotermas de 202 C y 2292 C recorren el area.

La cobertura vegetal dominante es sl bosque, de
formas selvaticas tipo vyungas al oeste Yy chaqueiio seco al
este; con un gradiente de humedad en dos sentidos: muy
marcado oeste - este y mas suave norte - sur,

La selva tucumano oranense dJdomina las laderas
serranas y es remplazada por el bosque arriba de los 1800
metros. Alcanza su mayor desarrollo en al Parque Nacioconal E1
Rey ( Anta ), delimitado por la sierra Cresta del Gallo v E1
Piquete, en el cual se destacan ejemplares de cedro, cebil
colorado, etc. El bosque xeréfilo se impone en el chaco
saltefio, que se caracteriza por sus arboles de maderas duras
(quebracho colorado y blanco, algarrobo, etc.), matizado por
formaciones de sabanas, palmares vy estepas salinas.

.
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Los rios Bermejo vy Juramentoc son los tnicos
sistemas exorreicos del &rea; el resto de la red hidrica la
conforman rios ¥y arroyos de importancia local. Tal el ecaso
de los rios Dorade y del Valle gque, como en sus tramos
finales recorren la llanura de muy escasa pendiente, pierden
sus aguas en esteros y bafados gque los wvinculan al
paleocauce del EBermejo.

Este espacio fronterizo fue ocupade por grandes
haciendas ganaderas, originadas a partir de mercedes reales
de tierras, dedicadas a una produccidén extensiva de baja
calidad con destino al mercado local o regional (norte de
Chile v sur de Bolivia); esquema que se mantuvo durante todo
el siglo XIX. Anta fue la zona de mayor desarrollo de esta
actividad.

El auge de la explotacidén salitrera en el norte
de Chile hacia 1880, favorecidé la expansién de la ganaderia
que alcanzd sus maximos niveles alrededor de 1930. K partir
de entonces sufrié un decidido retroceso debido, entre otros
factores, al sobrepastorec vy a la creciente competencia de
la relativamente ventajosa ganaderia pampeana.

Al ramal ferroviario que llegd a Rosaric de la
Frontera en 1886 se sumd mas tarde unc secundario vinculado
a la actividad forestal. Esta, tras un proceso de
competencia y transicidén, relevé a- - la ganaderia como
principal produccidén del area. Asi, un ramal del Ferrocaril
Central Norte que partia de Las Cejas (Tucuman) llegd a
Antilla en 1908 y a Rosario de 1la Frontera en 1924
empalmando con el ramal principal. Por ese entonces tambien

se tendieron los ramales transchaquefios Embarcacién-Formosa
¥ Metan-Resistencia.

La expansidn sobre el area del quebracho origind
pequefios nucleos Jjunto a las estaciones que sirvieron de
depésito a.la actividad maderera, v cuva existencia dependia
del agotamiento del recurso.

o La introduccién del obraje lefiero, dada su
modalidad de "extraccién minera", degraddé auvn mas el bosque
ya deteriorado por el sobrepastoreo, hasta producirse la
crisis forestal por agotamiento del Tecurso hacia 1960.
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Sin embargo, desde el punto de vista espacial,
esta actividad permitidé la ocupacién efectiva del norte de
la frontera a cargo de compafiias madereras que compraron
grandes extensiones de selva y promovieron la consolidacién
de centros como Tartagal y Embarcaciédn.

En este contexto de marginalidad respecto de las
otras subregiones, la frontera tuve, en sus dos actividades
principales productivas vy en la estructura agraria
dominante, el principal factor de retraso del poblamiento.

A mediados de la decada del 60 la agricultura,
especialmente de cultivos con destino a la exportacidén
{inicialmente porotos v luego sojal, asume el rol
protagoéonico en la ocupacién del territorio.

Este proceso se vid impulsado . por la

concurrencia de dos tipos de factores, internos y externos.
Los primeros hacen referencia, por una parte, a 1la

conformacién de un estrato empresarial (mediano y grande)
que vino a reemplazar a la hacienda ganadera y al obraje
madererc como sistemas agrarios predominantes; Yy por otra a
la persistencia de wun ‘"ciclo humedo que permitié la
ampliacidén de la zona de secano. :

Los factores externos se vinculan con el aumento
de 1los precios internacionales debido a la disminucién de
los saldos exportables de los principales paises productores
Y al incremento de la demanda de los mercados mundiales. La
alta capacidad de produccidén local y los relativamente bajos
niveles de consumo interno, favorecieron la insercién en el
mercado internacional.

La reciente expansién de la frontera agraria
salteiia se inscribe en lo que podriamos llamar

"revalorizacién territorial", dado que se trata de un
espacio. ya ocupado al que se le asigna una nueva
significacidén econdmica y social. "... no vamos a encontrar

aqui sistemas de colonizacién y distribucién de tierras
entre pequefios productores, ni una repercusién muy clara en
cuanto a la mejora social o econdémica de la poblacién del
area. La expansidn es en este caso mucho mas un problema de
légica empresarial que una accién planificada del Estado.
Incluso, se podria decir que en este proceso, la ausencia
efectiva del Estado c¢omo zregulador y controlador es
notable". (Reboratti, 1989:8). :
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‘Finalmente, Yy con caracter preliminar,.
consideramos oportuno hacer referencia a alguna de  las
consecuencias de este proceso, en particular las referidas a
sus efectos ambientales y sobre la dindmica poblacional.

La muy marcada homogeneidad vy especializacidn
productiva que parece detectarse en el area, se vincula con
el extendido trasvasamiento de sistemas de manejo disefiados
para la region templada (modelo productive pampeano) -
intensivos en capital y ‘tecnologia vy que resultan no
sustentables en el mediano plazo - , a un ecosistema
subtropical.

Este hecho resalta la necesidad de promover un
manejo eficiente de este ambiente que procure aprovechar su
diversidad ecolégica, asignando a cada zona la actividad mas
adecuada a su protencialidad v respetando sus limitaciones
geomorfoldgicas y edaficas; modelo que por otra parte se ha
probado tecnica y financieramente viable a la par gue no
degradante desde el punto de vista del manejo del recurso
natural, tal como lo demuestran algunos pocos ejemplos
concretos en el area. Este manejo disminuiria los efectos de
los dos procesos negativos que afectan .al drea, la erosidn
en las zonas altas y la sedimentacién en las baijas ¥ planas.

El avance hacia el este trajo, entre otras
consecuencias, el cambio de los patrones de asentamiento v
en las relaciones laborales. De este modo, el inestable eje
de poblamiento fomentado por el ferrocarril durante la etapa
forestal tiende a consoclidarse, debideo a 1la mayoxr atraccidn
y capacidad de retencién de la poblacidén por parte de los
centros urbanos medianos y pequefios de la regién, en tanto
concentradores de servicios y como pPrecarios mercados
;aborales.

"El proceso de expansién agraria en el umbral al
Chaco no fue una opcién en general incorrecta, y casi se
podria decir que fue la vunica posible Yy wviable, son sus
efectos no previstos y no deseados los que se deben
modificar (...). El proceso debe compatibilizar la tendencia
a la maximizacién del beneficio individual de las empresas
agricolas con la distribucién equitativa de estos, la
remuneraciotn laboral adecuada, 1la reinversién local v
regional y el mantenimiento del capital natural que nos
pertenece a todos". (Reborati, 1989:89)
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3. "DINAMICA POBLAGIONAL

, Dado que la poblacién y su soporte espacial’
constituye factor fundamental en la configuracidén del
territorio provincial, en sus potencialidades de crecimiento,
¥y en  su desarrolle concreto; la dimensidén social, analizada
desde 1la rerspectiva demogrdafica, en términos  de s5&
locallzacidn, distribucién , las formas que adoptan los flujos
migratorios, las variables del empleo, ¥ su contracara de
desocupacidén o subocupacién, debieran integrar el presente
apartado. '

No obstante, - 1ls oportunidad en gque se ha realizado
el estudio, précticamente sobre el filo de la disponibilidad
de nuevos datos censales, cuando 1los anteriores resultan
desactualizados, en virtud de la década transcurrida desde su
registro, hiso aconsejable la reallzacién de -‘un andlisis
restringidd de 1las varlables demogréficas poniendo de relieve
aquelleos aspectos de la dindmica poblacional cuyo peso en la
configuracidén social del territorio hiciera inevitable su

“tratamiento. Asi. se analiza la distribucién de la poblacién,
los fendmenos de urbanizacidén vy concentracién urbana, el
despoblamiente rural, las cuesticones referidas a las
migraclones internas, etc. a 1la espera que la disponibilidad
de los nuevos datos censales permitan ajustar el andlisis y
verificar algunas de las hipdtesis referidasg a las tendencilas
de la din&mica peblacional. Este diferimiento inevitable, dada
la antiguedad de los datos, no implica, en absoluto, una
desvalorizacién de¢ la cuestidén bajo tratamiento, y por lo
tanto su revisidén se considera indispensable para un anélisis
integrador de la problemética socloeconémica de la provincia.
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3.1- DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA FOBLACION DE LA PROVINCIA

Desde el punto de vista demografice la provineia de
Salta pregenta una desequilibrada distribucién de su poblacién.
El cuadro N2 1 c¢onvalida este aserto y expone el estado . de
situacidén de las variables demogré&ficas, al verificarse en el
mismo que tres departamentos - Capital, Orén v Gral. San Martin
-, de los 23 en que estd subdividida la provincia, concentran,
en cada uno de los cortes temporales considerados, el 56.9 %
(1960), el 61 % (197Q0), el 63 % (1980), y 81 la tendencia sge
hubiera mantenido, el 66.5 % en 1990, de la poblacidn total de
la provincia respectivamente.

El origen de log desequllibrics anteriormente
descriptos radica en la estrecha relacidén existente entre la
poblacidén, el nivel de actividad econdémica ¥ au concentracion
espacial. )

Ee bueno recalecar, sin embargo, que la interaccidn
de las variables mencionadas en cada departamento presenta parti-
cularidades que los diferencian. Asi, en tanto que el Valle de
Lerma, en el que se aslenta el departamento Capital, ha sido el
area hegemdnica provincial desde la época colonial, susten-
tandose inicialmente en una dinédmica actividad agricola-ganadera
v a rartir de las primeras décadas del siglo XX, liderando la
produccidén de cultivos industriales (tabaco); los departamentos
Ordan vy Gral, san  Martin comienzan a poseer relevancia
poblacional en el periode -1930-13860  como resultado de 1la
diversificacidén de su basge productiva (el cultivo de cafia v =u
industrializacioén) con la intensificacidén de la explotacion de
los recursos forestales v petroleros que disponian las Areas en
cuestiodn.

El fenémeno . anteriormente citado produljo un
significativo despvoblamiento de algunoe espaclosz del territorio
provincial, tal como se refleja en el cuddro NQ 2 en el que ge
calculan las densidades de poblaciédn por departamento. En el
mismo se observa que la densidad de la poblacidén provincial,
excluidos los departamentos de Capital, Ordan y Gral. San Martin,
alcanza s6lo a 2.3 hab./kmZ.

Esta concentracién diferencial de la poblacidén en el
egpaclo territorial saltefio va acompafiada por dos comportamientos
demograficos adiclonales; el primero, es que, a pesar de lo
disimil de las variaciones intercensales de la poblacién, para
cada una de las diferentes unidades departamentales en 1los
periodos 1960-1870, 1270-1980 y 19880-1990 (Cuadro NQ 1, Mapas 2
, 3V 4), s8¢ puede detectar en los departamentos que evolucionan
por encima de la medla provincial v en aquellos que plerden

" poblacidén cierta estabilidad en sus tendencilas.

En el plimet grupo egtan incluidos los departamentos
Capital, Cerrillos, Cafayvate ¥y Rivadavia. - Log tres Gltimos en dos
periodos han crecido superando el wvalor mnedlo provincial, en



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

29
EVOLUCION DE 1A POBIACION POR DEPARTAMENTO Cuadro N° |
(hf0S 1960~ 1970- 1380~ 19507

L NUMEFRO de HARITANTIS § VARIACION % PARTICIY., POBLACION TOTAL
Departanento 1960 | 1970 { 196D 11980*{60/70 | 70/80 [ 80/00 § 1960 | 1670 | 1980 | 1990
ANTA 22789 25844 134774 143091 ) 13,4 346 2401 55| 51| 53| 5.1
CACHI 1746 | 5030 | 5157 | 5815 6,0 8,5 6,6 ,2] 0! 90,8 0,7
CAFAYATE 4892 | 5623 | 74291 9481} 15,0 327} Z. 6§ 1,2 Liio 41| 4,1
CAPITAL 123172 1182535 265935 370816 | 48, 2| 45,7 | 39,43 30,0 358 40,1 ] 44,2
CERRILLGS 9291 | 10796 1 15951 | 215400 16,2 | 47,81 3581 2,20 2,11 2,4| 2.6
CHICOANA 10131 | 11402 | 13540 115627 § 12,61 18,81 15448 25| 22| 2,0 L9
GRAL GUIMES 19922 [ 23058 | 29097 1395854 15,71 26,21 22,3| 48| 45| 4,4 4.2
GRALSAN PIARTIN 150923 [ 67203 | 80793 {34567 | 3261 20,2 17,11 12,3 13,2 12,2 | 11,3
GUACHIPAS 2990 § 25M | 2595 1 2614 | -15,0 2,0 0,73 0,7 05| 0,4 0,3
[RUYA 3469 | 4344 | 4393 | 4432 | 245 1,1 4,04 o8| 091 0,721 0,5
LA CALDFRA 3096 | 36711 36307 35941 8,61 -1,3j -1,0§ 0,7( 0,7] 0,6 0.4
LA CANDELARIA 3326 [ 3493 | 3933 ] "1351 50{ 128! 10,5) 08| 0,72 0,61 9,5
LA POMA . 1557 | 1297 | 1384 1453} -16,7 671. 50§ 04| 93] 0,2 0,72
LA VINA 4676 | 6143 | 5706 5053 ) 37,84 -11,44 -11,41 1| 1,3| 8,8] 0,6
[0S ANDES 4267 | 4251) 4062 | 38561 -0,4) -45{ -511 10| 90,8| 0,6| 0,5
METAN 24134 27013 | 30866 {34433 ] 12,0 14,3| 1,61 59| 53] 4,6 4.1
MOLINOS 4499 | 1662 | 1704 | 475t 3,6 0,% L0% 1,%i) 0,81 0,2[ 0,6
ORAN 160163 {61353 | 76397 192250 2,0 2451 21,08 14,6 12,6 13,5} 11,0
RIVADAVIA 11754 | 12771 | 17655 | 23484 8,7| 38.2] 33,81 2,8 2,5{ 2,72 2,8
RDE LA FRONTERA ! 16026 | 16822 {20677 | 24683 50| 230 19,40 39| 3,3{ 31! 238
R DE [FRYA 14762 | 17108 {20623 24205 ) 16,0 20,6 12,41 3,6 3,3| 3,1| 29
SAN CARIOS 5953 | 5921 ] 53980 | 6040 f -0,5 1,0 1,60 1,4 12| 0,8{ 0,7
SANTA VICTORIA 6300 | 6619 | 7223 | 7740 5, 1 9,1 2,2 1,5 1,3 L1} 0,9
TOTAL 412654 | 509203 | 662870 (839562} 2851 0| Zof o0} 1ol 00| 102

FUENTE: Censo Naciondl de Pollzcidn 1960, 70, 80
sEstimacion de la poblacion a 1990, Pirecciin Generel de Estadisticas i Censos, Secrefario de
Poregmacnio de e Provingie de Salia,

DENSIDAD DE POBLACION POR DEPARTAMENTO
SUPERIICIE POBLACION BENSIBADES
Departanentos {Km") 1960 | 1970 | 1980 | 1950 F1960 {1970 | 1980 {1990
CAPITAL

GRALSAN MARTIN 29871 234264 [ 311031 | 423185 | 557673 } 7,8 | 10,4 | 14,2 18,7
ORAN L
RESTO DE I0S 124904 178590 | 198712 | 239685 [ 281839 § 1,4 1,61 1,3 2,3
DEPARTAMENTOS . -

TUT 42 | 15475 412854 | 50903 | eseo | &x512] 27| 33] 43| 54




VARIACION DE LA POBLACION POR DEPARTAMENTO {ANOS 1960-1970)

REFERENCIAS

VARIACION PROVINCIAL : 23,5 %

DEPARTAMENTOS QUE ATRAEN POBLACION

DEPARTAMENTOS QUE DECLINAN POBLACION ?-

DEPARTAMENTOS QUE EXPULSAN POBLACION wiid] ™
FORMOSA

CATAMARCA

SANTIAGO
DEL
ESTERO

FUENTE : Censc Nacional de Poblacion 1260-1970 - INDEC. -

MAPA Nt 2




VARIACION DE LA POBLACION POR DEPARTAMENTO (ANOS 1970-1980)

REFERENCIAS

b} Lokt
1

VARIACION PROVINGIAL : 30,0 %

DEPARTAMENTOS QUE ATRAEN POBLACION w

DEPARTAMENTOS QUE DECLINAN POBLACION

DEPARTAMENTOS QUE EXPULSAN POBLACION

FORMOSA

-\,

CATAMARCA

SANTIAGO

T
F  TucuMAN DEL
™ ESTERO

FUENTE : Censo Naciona! de Poblacidn 1970-1980 - INDEC.

MAPA Nt 3
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tanto que Capital ha superado la media en los tres periodos
congliderados (nHtese que no se encuentran incluidoe los
departamentos Oréan y Gral. San Martin); en el segundo grupoc, que
incluve a los departamentos Los Andes, La Vifta vy La
Caldera, los dos ultimos plerden poblacién en log periodos
1970-1980 v 1980-1990, esiendo la situaciédn de Los Andes mas
delicada =sin que la del departamento La Vifia puesto que entre
1960 ¥y 1990 ha venido dieminuyendo el nimero de sus habitantes
(-9.6 %) en un Area que posee un potencial minero relevante
¥ wuna significativa importancla geopolitica.

El eegundo de 1log comportamlentce & que heaciamos
referencia anteriormente (Cumdro HQ '1) .se percibe al comparar la
incldencia de la poblacidn de cada departamento en la poblacién
total entre los afios 1960 y 1990. De ello surge que sédlo dos
departamentoe - Capital v Cerrillos - 1ncrementan Eu pesgo en la
roblacidén total de la provincia.

Paralelamente, los departamentos Anta, Cafayvate y
‘Rivadavia, con los lncrementos poblaclonales demostrados en los
wltimos treinta afios s8dle logran mantener en 1990 el mismo
porcentaje de participaciédn que poseian en 1960, en tanto que
las 18 unldades departamentales restantes pierden participacién
relativa en ¢l mismo lapso.

Log datos anslizados nos permiten relativizar 1la
significacion que 1nlcimlmente habia demostrade pogeer la’
concentraclén poblacicnal en los departamentos Oran vy Gral. San
Martin, va que como hemos visto, por su dinamlica poblaclonal
sogtenida y por el pesc creclente de su participscidén en la
roblacidn total de la provincia, el departamento Capital es la
Jurisdiccidén saltefia de mayor relevancia demografica. Esta
gituacién, de perdurar en el tlempo, acrecentara ain més los
desequilibrios existentes en la occupaciédn del territorio saltefio.
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3.2 EVOLUCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL

El proceéo de urbanizacién de la poblacidén de una regidén

¢onsiste en la gradual y creciente localizaciéh de sus
habitantes en los centros urbanos de la mism&a, y trae
aparejade una dieminucién de la poblacidén rural, puesto que el
mencionado  fenémeno se  nutre, basicamente, de todos
aguelios pobladores rurales que abandonan sus agentamientos
rurales originarios v se trasladan a los centros urbanos en
busca de una mejor calidad de vida, infraestructura soclial, etc.

Este proceso afecta en mayor © menor medida a
todos los paises, con '~ efectos diferenciados a pesar de un
similar origen causal. Asi, en tanto que en los . paises
desarrollados la poblacidén se traslada por la existencia
concreta de mejores oportunidades laborales, en funcién del
tamaiio ¥ 1la tensién en los mercados regionales de trabajo; en
el caso de 1la Argentina en general, vy, rarticularmente, para
la provincia de Salta, 1las migraciones hacia los centros
urbancs no hallan una demanda de trabaljo, en el sBector
"industrial, suficlentemente desarrollada que rpermita absorber
esta oferta adicional de mano de obra.

La desocupacidén  originada en los fenémenos
degcriptos se ve relativizada por 1la expansgidén del
cuentapropismo, 1la expulsion via las migraciones hacia las
grandes aglomeraciones urbanas del pais (Cérdoba, Rosarleos y Gran
Buenos Aires) y, sobretodo, por el incremento del empleo
piblico.

La movilidad denografica, ‘agociada a los
fendémenos socioecondmicos, ejerce, ademas, una superlativa
influencla en la forma e intensidad con que s8e ocupa el

espacio territorial de la provincia.

) - En el an&dlisis que nos ocupa se puede subdividir a
la poblacién saltefin en urbana, rural agrupada. ¥y rural
dispersa. El oprimer subgrupe lincluye a todos "aguellos
habitantes que 8e localizan en centros poblados de 2,000 v més
habitantes: el segundo grupo comprende a la poblacién que

habita en centros poblados de menoe de 2,000 habitantes y el.

tercer subgrupo abarca a todos aquellos robladores aque viven en
el ambito rural, con un. alto grado de dispersién y en algunos
casos de aislamiento.

Analizado el comportamiente en el tiempo de los
subgrupos poblacionales mencionados, tal como ge especlifican en
el cuadro N2 3, se puede verificar el notable incremento de 1la

prarticipacién ' de la poblacidn urbsna en la conformacidén
de 1la poblacldn total de la provincia. Asil, la poblacidén urbana
pasd de representar el 55 % en 1960 al 72 % en 1980, con un
incremento real de 250,488 habitantes, lo que significa un

s
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usdro N° 3
POBLACION DE 108 CENTROS URBANOS Y RURALES AGRUPADOS DE LA PROVINCIA DE SALTA

Affos 1960-1970-1980

DEPARTAMENTOS LOCALIDADES N°DE HABITANTES
: ' 1960 1970 1980
Joaquin V. Gonzlez < 3274 4351 6054
Las Lajitas ' 783 | 1068 4255
Apolinario Saravia 1286 1421 2419
El Quebrachal 1212 771 2202
Gaona : 1100 686 953
Nuestra Sra de Talavera 827 840 752
ANTA Gral. Pizrro . 673 462 663
Coronel E de Mollinero 148 _ 131 536
Rip del Valle 575 539 469
Luis Burela 720 549 403
Piquete Cabado 349 285 402
Coronel Olleros . s\d s\d 291
Macapillo - 472 374 265
i Cetbalito 664 381 203
Cachi 431 1018 1136
CACHIL San Iose de Fscalchi 508 249 sad

Payogasta - 319 | - 106 sd
CAFAYATE Cafayate : 2407 3365 5048
Salta 117400 176216 260323
_ San Lorenzn - : 978 875 1470
CAPITAL Atocha s\d 154 526
Ias Costas snd 502 233
Cerrillos 1718 3181 5228
CERRIILOS [a Merced 1908 2087 2743
B Carril " 1455 2426 3356
CHICOANA -Chicoana 1093 | - 1274 1844
Gral. Guemes 8748 11159 15534
' : E Bordo 1453 1385 3151
GRAL GUEMES Campo Santo 1573 2757 3016
R Cobos ' - '814 215 954
Tartagal . 16740 23696 31367
Embarcacién 6371 7207 9016
Gral. Mosconi s\d 5717 8119




Salvador Mazza
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3438 4404 5202
Aguaray - 4428 5069 " 4802
Campamento Vespucio 6509 2638 3048
Coronel Cornejo 972 1024 1821
GRAL SAN MARTIN | Misidn Chaqueila snd 549 1002
. Dragones 525 248 607
Cral. Ballividn 795 402 559
Piguirenda 627 349 666
Campo Durdn 342 314 262
Acambuco 612 534 s\d
Campichuelo 419 292 sad
Padre Lozno 21 105 s\d
Guachipas 433 498 663
GUACHIPAS Pampa Grande 215 81 snd
: Alemania 126 71 snd
[ruya 85 163 s\d
[RUYA fsla de Cafias s\d 395 181
Vaqueros 8062 933 887
LA CALDERA la Caldera 589 303 744
Mojotoro 350 181 s\d [
. H Tala 1099 1102 1328
- LA CANDELARIA A Jardin s\d - 23 315
La Candelaria 185 74 s\d
LA POMA Ia Poma 129 127 225
Coronel Moldes 1695 1617 . 2239
LA VINA Ia Vifia 570 629 836
Ampascaschi 202 305 378
Tala pampa 304 177 354
[0S ANDES San Antonio de los Cobres 1439 1947 2357
Tolar Grande 379 216 sd
Metan 12849 14618 18928
E Galpon 1821 2390 3359
METAN Rio Piedras 380 402 654
Metan Viejo 710 567 473
1 Tunal 378 533 408
Lumbreras - 600 348 357
MOLINOS Molines 174 247 333
: Seclantds 908 s\d




San Ramdn de 1a Nueva Orin

14286 20212 32955
Hipdlito Irigoyen sad 2786 6255
Pichagal 2536 2979 3957
Colonia Sta. Rosa 1535 2204 3487
F1 Tabacal 11346 3876 "2299
Urundel 2823 1544 1618
ORAN Misidn San Frabcisco s\d N 1441
Aguns ‘Blaneas 282 292 447
Wanuel Flordi 108 266 s
Yuchdn 562 209 snd
Futeban de Unzor 221 171 sud
Saucelito 287 158 s\d
Martinez de Tineo 116 142 s\d
Los Blances 520 586 664
Rivedavia 215 180 470
Ia Unidn 163 196 462
Sta. Victoria Fste 126 120 256
RIVADAVIA Pluma de Pato 275 318 236
' Coronel Juan Sold 920 803 1347
Capitan Page 207 313 s\l
Alto de la Sicrra 181 273 snd
R de la Frontera 7134 9975 13531
Antilla 613 494 486
El Potrero - 415 223 283
El Naranjo - 767 278 235
ROSARIO DE TA FRONTERA! Copo Quile 93 67 221
Arenal 211 168 svd
‘I Los Bafios 134 80 sd
Almirante Brown 320 129 s\d
San [orenzo 250 205 sad
R de Ierma 4241 6268 . 9540
Campo Quijano - 2069 2588 3516
ROSARIO DE LERMA Ia Silleta 345 213 453
Santa Rosa de Tastil 180 110 s\d
San Carles 623 744 1141
Animana 622 583 915
SAN CARLOS Angastarp 541 179 668
Kl Barrial sad 105 314
Nazareno 350 s\d 225
SANTA VICTORIA Santa Victoria 165 203 320
TOTAL CENTROS URDANOS 17 24 30

Fuente: -1960. Censo Nacional de Poblacion
-1970.Principales Nucleos Poblados.
Direccion General de Estadisticas y Censos,
Secretaria de Planeamiento de la Provircia de Salta

1980, Censo Nacional de Poblacion y Poblacion de las localidad

de m?s de 200 habitantes.
" Direcci?n General de Extadisticas y Censos.
Secretar?a de Planeamiento de la Provincia de Salta,

- —————

|
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crecimiento del 110 % de la poblacién urbana en dos dé&écadaes.

) El importante crecimiento registrado se sustenta, por
una parte, en la pérdida de participacién de la'poblacién
rural dispersa, que, en 20 afics, gdlo incorpers 14,124
pobladores, o sea, un aumento del 10,5 %; v, por la otra, en
la gradual <%ransformacién de los centros rurales agrupados en
centros urbancs.

Este Gltimo fTenémeno, tal como 8¢ observa en el
cuadro NQ 4, demuestra pogeer una gran dinamica vya que,
mientras en 1960 existian 17 centros urbanos, el Gltimo
registro censal disponible a la fecha {1980) ubica un numero de
30 centros urbanos, 1o que implica un aumento del 76 % para
los veinte afios considerados.

Lo hasta agui analizado tiende a demostrar que 1la
transferencia de poblacién se produce inicialnente desde 1los
grupos rurales dispersos hacia los centros rurales agrupados mas

"Préximos, que asi se jerarquizan; luego, sl las demandas de
enpleo ¥ serviclos no encuentran respucsta, la poblacidon se
traclada a centros mavores completando el Proceso
demografico denominado migracién escalonada.

Un caerc concreto que ejemplifica los fenémenos
demograficos dinémicos y la movilidad poblacional ocasionada por
la generaclén de empleo como resultado del
desenvolvimiento de un actividad praductiva en un espacio
territorial dado, es el que 8e produce en el departamento de
Anta. En este departamento en 1960-1970 8610 habia una
localidad, Joaquin V. Gonzdlesz, que por el nlmero de sus
habitantes (3,274 y 4,351 hab. respectivamente) encuadraba -en
la categoria de centro urbano. La ampliacion de la
frontera agropecuaria, en el periodo 1970-1980, y 1la
dinamica econdmica consecuente, permitid que treg centroe
rurales, Las LaJitas, Apolinaric Saravia v E1 Quebrachal
_Cruzgaran el umbral urbano.

A nivel departamental, la evoluclén de 1s
urbanizacién de 1la poblacién se verifica mas claramente al al
observar los Mapas N2 5, 8 v 7 que surgen del Cuadro NC 4. De
ellos 8¢ desprende que, en tanto en 1860 86lo loe
departamentos Gral. San Martin y Capital poseian un nivel de.
urbanizacién alto (74 %) vy muy alto (95 %) respectivamente; en
1880, en cambio, siete departamentos habian alcanzado altos
indices de urbanizacién, siendo los mismos: Cafayate (68 %),
Gral. San Martin (76 %), Gral. Guemes (75 %), Metan (72 %), Orén
{64 %), Rosarlo de la Frontera (65 %) v Rosario de Lerma (63 %).
Paralelamente, el departamento Capital acrecia aun mas 8su
elevadisima urbanizacidén., 1llegando a estar la misma en el
orden del 98 % de su poblacidén total, '

Esta tendencia &5 1la - urbanizacién, si bien es un
fendmeno demografico generalizade, no deja por ello de ser
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preocupante en  la medida en gque a8e  desgenvuelve en los
departamentos mas poblados de la provincia, generando
grandeg vacios poblaclonales que significan un verdadero
retroceso en la ocupaciédn del territorio. .

La urbanizacién va por lo general acompafiada de una
gradual y creciente concentracién en determinados puntos del
territorio. Este proceso no s86lo afecta a la nacién sino que se

repite en las provincias, en donde la poblacién urbans
predomina sobre la rural y a la vez se concentra fuertemente
en unas pocas c¢iudades. ‘El caso saltefio no escapa a esta

realidad. La. ¢iudad capital es el anlco centro cuyva magnitud es
mucho mayor que la de agquellas ciudades de tamafico inmediatamente
inferior. El1 Cuadro NQ 5 ratifica estos conceptos, al
observarse como Salta capital poselia mas de la mitad de 1la
poblacidédn urbana de la provincia (260,323 habitantes en 1980).
Esta situacidén sumada a la gran disparidad con los centros
que le siguen en importancia, San Ramdén de la Nueva Orén
(32,9565 hab.) ¥ Tartagal (31,367 hab.) demuestran la
existencia de un Sistema Urbano desestructurado.

51 no se geneéran accicnes que tiendan a
morigerar, inicialmente, y a revertir luego, esta tendencia, la .
ciudad da Dalta intensificara su rol como Gran Polo
Primacial. Este tendra una fuerte base econdémica terciaria y una
muy reducida capacidad de reversidn. de la sltuacidn, va que las
grandes urbanlzaciones son, per se, demandantes creclentes
de recursgos, para gatlsfacer sus necesidades de servicios, .
viviendas, c¢omunicaciones y emnpleo, con costosg creclentes de
egcala en la provisidén de dichos serviclos. En consgecuencia,

las autorlidades provinciales verian severamente limitada
su capacidad de poner en valor Aareas que indefectiblemente
tenderidn a despoblarse aan mas, no obhstante disponer de

vallosos recursog subexplotados u ociosos.

El criterio de anélisis hasta aqui empleado se baga
en la identificacién de las 1locallizaclones urbanas gobre las
cuales Be produce el fendémeno de  concentracidn poblacional,
en virtud de pogeer algunas de - las caracteristicas
infraestructurales o laborales respecto de lasg cuales existen
mavores demandas.

Por otra parte el Ara. Diano, en s8u trabaljo
"Alternativas de Acciones e Inversiones Piablicas para
Dinamizar el Desarrollo Provincial”™ realizado en 1981,
elabora un criterio basado en la nocién de “constelaciones
urbanas™ constituidas ' por agrupaciones de centros urbanos , a

diferencia del ‘criterio de identificacién de
localizaciones puntuales y de medicidén de la concentracidén
poblacional en las mismas conelderado en el presente

trabajo.

El autor citado identifica sels constelaciones en e1
territorio provincial aque a contlnuacidn se enumeran:



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

CUADRC Nro. §:
CONCENTRACION URBANA
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Fuente: elaboracion propia en base a los Censos Nacwnales
de 1960, 1970 y 1980, INDEC.

Centros { Participacion en la poblacion urbana provincial
Urbanos {Nro[ 1960 S 1970 % 1980 7
De 4C000 '

hab. ymas | 1 1174G0 52 176216 55 260323 55
De 10060 " .

239999 hab.t S| 55221 | 24 | 69682 | 22 | 112315 | 24
De 5060 _ .

25999 hab. { 8 29062 13 33336 10 54543 11
De 2000

a 4999 hab. § 16 25216 11 42122 13 50206 10
TOTAL - :

POB. URBANA | 226899 | 160] 321356 | 100| 477387 | 100
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1} BSalts, Cerrillos, L& Merced, El Carrill,
Chicoana, Rosarie de Lerma, Campo Quijzno, La
Caldera, Gral. Guemes, Campo Santo ¥y El Bordo.

2) San Ramén de 1la Nueva Orén, Bmbarcacién, E1
Tabacal, Pichenal, H. Irigoyen v Colonis Santa
Roea. : }

3) Tartagal, Gral. Mosconl, Campamento Vespucio,
Aguaray y Salvador Maz:z

4) Metan, Rosario de la'Frontera y El Galpén.
5} Joaauin V. Gonz&lez y E1 Quebrachal.
6) Cafavate, Animana y San Carloes.

Este criterio de anélisis de la localiszaclén
espacial de la poblacidén urbana, utilizado hace una década,
resulta complementario del aplicado en ezte informe, v,
ademés, parece importanie rescatarlo en tanto vy en cuanto
constituye un aporte para la comprensidén de los efectos que
producen en  la ocupacion del territorio, los complejos
rrocegoes gocloecodmlcos que Interactian en la provincia.

Es por ello que en el Mapa N°19 de "Diagndstice v
Propuestag de Ordenamiento” se incluyen concentraciones urbanas
que rescatan el criterio del Argq. Diano y en forma complementaria
el anflisis de la evoluclién de lag mismas en el periodo
1960-1880 y su gravitacidén a nivel provincial.
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3.3 Migraciones temporarias

. Dentro del andllsis de 1la temAtica poblacional, yv°
mas precisamente el referido a los desplazamientos de
poblacidén; las migraciones temporarias (o) egstaclonales
constituyen un fendmeno poco estudiado comparadoe con las
migraciones hacla las ciudades, )

Todoe los afios contingentes de migrantes se dirigen
hacia los Valles de Salta y Jujuy o al este salteBo (Area del
umbral al Chaco) para participar de la. cosecha de los
principales productos locales. Consideramos entonces que
degeoribir estos flulos, reviste particular importancia para la
comprensidén del medio rural, en especial c¢con relacién al
funcionamiento del mercado de trabajo.

Sin pretender en absolute hacer una investigaciédn

exhaustiva, que por otra parte excederia el alcance de este

_trabajo, nos proponemos caracterizar el fendmeno, entendido

- como desplazamientos ritmicos de poblacién, ajustados al ciclo
de produccidn agricola.

A tal efecto g¢onsideraremos algunos aspectos que
nos rermitan una mejor conprensidén del problema, entre ellos
la inestabllidad de las migraciocnes, el porqué de sue
fluctuaciones v subsistencia, su relacidén con las estructuras
agrarias predominantes y las condiciones y consecuencias del
fendémeno, que por otra parte constituye un indicador valido
regpecto de la configuracién de algunos de los modelos
productivos vigentes. En especial, centraremos nuestra
atencidédn en caracterizar la naturaleza de la demanda, esto es,
los determinantes de 1las oportunidades y restricciones
impuestas por esa demanda, gué tipo de trabajadores ¥y con que
forma de 1nsercién son requeridos por la empresa agropecuaria
(BALAN, 1881).

Algunas caracteristicas béasicas

Las migracilones temporarias formalmente constituyen
mecanismos de complementacidén entre estructuras agrarias
diferentes, conformando un sistema de equillibrio inestable
entre reas con exceso -de mano de obra y otras con un
requerimiento estaclonal de la misma.
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En una primera aproximacién, podriamos establecer
an polo de emisgién  (en general constituido por las Aress de
menor desarrollo  relative) v uno de atraceldn (carscterizado
por la existencia de” un mercado de trabajo estacional). Sin
enbargo, este "mecanismo de compensacién de ingresce” no tiene
en cuenta aspechtos tales como las condiciones laborales de los
cosecheros, la destruccidon de econcmiss atrasadas y el aumento
de la dependencia entre reglones de desarrolle diferencisl. En
este gentideo no debemos perder de vista Que s2a distincién un
tanto arbitraria entre log estimalos generadog en aAreag de
origen y destino (factores de atraccldn y expuleidn) tiende a
oscurecey €]  hecho de gue la migracién e enmarca en  ana
estructura gue incluye a =ambos & nivel intranscional o de
organizacidn social (BALAN, 1972:58). En este caso causa,
efecto v persistencisa se mezclan intimanmente. '

Veamos entonces les causas dqu= generan estos
movimientos migratorios y =slgunos rasgos basicos aque loe
caracterizan:

X procesos productivos, o mAs precisamente, fases
productivas no mecaniszadas,

¥ una produccidn espacialmente concentrada, ouvo
volumpen no sea cosechable en el  tiempo, sdlo por la mano de
obra local,

¥ una estructura agraria en las 4reas de atraccldén
© recepcidn de migrantes, bagada en la medlana o gran empresa.

¥ la existencia de algin tipo de articulacién entre
Areas emisoras y receptoras.

. . La estructura agraria de las 4reas de emislén se
caracteriza, en general, por formag eemejantes al campesinsado,
minifundios de subsistencia, arrendatarios de grandess
haclendas, pequefiog predios en Areas de reservas indigenas,
ganadercs pobres en tierras fiscales, etc. ¥ en algunes casos,
pequefios productores de cultives comerclales pero de insercién
marginal en el mercado.

Las Areas receptoras se caracterizan por una
egtructura agraria de tipo empregsarial dirigida a 1la
produccidén de Dbienes primarios destinados a la exportacidn (a
otras =zonas del paiz o del exterior). Generalmente las
empresas que industrializan la produccidén también se encargan
de la comerclalizacidén. Ambas instanclas estédn fuertemente
interrelacionadas y esto es8 determinante para las Areas
emigoras que pasan a sér resgerva de mano de obra para las
actividades regionales m&s dinamicas (HERRAN, 1876).
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El casc de loe peaquefioe productores de los Valles
Calchagquies caracteriza igualmente a los de otras Areas
emisoras. "En 1la Tipologia de agentes proveedores de materias .
primas predominan los productores minifundistas, con  bajoe
niveles tecnolégicos vy de productividad, cuya produccidn es
vendida & un reducido nimero de compradores que ademnas
generalmente producen tambien materia prima (...). Las
relaciones entre agentes econdémices <con distinta dotacliédn de
caplital & lo largo de las suceslvas etapas de rproducclédn se
refleja en una baja capacidad de acumulacién de los
productoree minifundistas a través de una fuerte transferencla
de excedente econbémico hacia agentes que - lideran las
siguientes etapas”. (CORVI-PEREZ BARRERO, 1988:8).

Otro aspecto gue caracteriza & las mlgracliones es
su duracidén. Estm es variable, pero en general ¢s de doe a
seis meses para el migrante de tipo lineal & de lanzadera,
esto es, aqguel que aeglste & wana sola cosechs y regresa. En
casog de economise campesinas en crisis  los periodos se
prolongan porque el migrante combina dos & més cosechas de
-diferentes productos, inclusc en &areas tan distantes como
Mendoza ¢ el Alto Valle del Rioc Negro, debido a la cada ves
menor posibilidad de trabajo en su lugar de origen, con el que
g6lo mantiene vinculos a través de relaciones familiares.

FPor dltimo 1a composicidén de los grupos migrantes
estd mavoruente constituida por varones entre 15 y 30 afics vy
en algunos casos tanbien mujeres v nifios, vinculadogs a tareas
afines = 1la cosecha vy/0 domésticas (preparacién de comidi,
limpleza, etc.). ‘ _ :

La inegtabilidad del sistema Be debe &a que 1los
cambios prroducidos en Areas emisoras (reactivacidn-
modernizacidn del apvarato productivo, redistribucidén de
tlerras, apertura de nuevas &reas de colondizacién) vy
receptoras (varlaciones en los precies internacionales, mayor
adopelién de tecnologia) alteran el funcionamiento del sistena,

" generando migraciones hacia otras Areas © a la Dbasqueda de
nuavas tareas temporarias. '

Hasta el momento hemog enumerado algunos rasgos
baslicos de los movimientos mlgratoriosgs temporarios, es
oportuno entonces egtabecer la dimensién espacial del
fencémeno, esto es la localizacién de lae &reas de emisidén y la
direccidédn de los flujos de migrantes vinculados a los
principales productos locales.

La locdliaacién de aréas.( producto

Los principales bproductos que requieren mano de
‘obras migrante en Salta scn la cafia de aztcar (cosechada entre
Mavo vy Noviembre), el tabaco (Febrero-Abril) vy el poroto
(Abril-Junio}. ‘
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. Le cafia de azacar, cultlivada en los valleg
subtroplcales, se caracteriza, a diferencia de Tucouméan, por el
predominio de grandes productores. La zafra combina ls cosecha
manual con  la  semimecanizada v la totalmente mecanizads,
utilizande maneo . de obra proveniente de lsm  zons  sndins
(prepuna-Quebrada de Humahuaca, Santa Victoria e Iruya, Valle
Grande de Jujuy-de la Puna, del centro de log Valles
Calchaquies ¥y en menor medida del Valle de Santa Maria en
Catamarca), de Santiago de Estero y del Sur de Bolivia.

Eete cultivo ya congtituis una  economis de
plantacidén hacia log afics 20. Inicialmente utilizéd manc de
obra indigena, luege optd por la mayor eficiencia de la alto-
andina, mas tarde prefirid el uso de bolivianos, por ser una
mano de obra més docll v con menor capacidad de negociscién
(dada su condicion de extranjeros); hasta finalmente lograr la
casl completa mecanizacidén, reservande la conbratacién de
temporariocs para las zonas mwiAs sbruptas o més afectadas por
lag precipitacicnes.

Se observa asi como una estructura agraria poderosa
y ¢con  buen conocimiento de sus necesidades puede optar por
distintas alternativas c¢on casi completa libertad (REBORATTI,
1887: 27Q). ‘

El tabaco 8e cultiva en los valles templados bajo
una estructura agraria tipe farmer, bastante tecnificada,
utiliza migrantes del &rea andina y Dbolivianos que combinan
con la zafra azucarera. '

: El poroto es el méa nuevo de los cultivos que utilizan
mano de obra estacional, se localiza en el area del umbral al
Chaco (borde oriental de los Andes). La produccién se caracteriza
por ser altamente mecanizada, concentrada en establecimientos
medianos y grandes, que ocupan generalmente mano de obra familiar
proveniente de Santiago del Estero.

Las dificultades para cuantificar la dimensién del
fendémeno migratorio se vinculan tanto a las caracterisgticas
propias de este tipo de movimiento como a las herramientas de
andlisis que sBe poseen. 5in embargo, los distintos tiempos de
cosecha permiten conformar un clrcuite, o sistema, del que
continuamente entran y salen flujos de migrantes gue pueden
localizarse cualltativamente.

- “Tenemos que tener en . cuenta gue la migracidén
estacional 8e define como en un egquilibrio de factores
intervinientes sumamente precario vy, por ende, eg un fendmeno

-cambiante ¥y que no puede ser estudiado con las metodologias

comunes para el estudio de las migraciones ni con los medios
egtadisticos normales” (SABALAIN-REBORATTI,1880:31). E1 cuadro

~slgutente resume algunos datos para 18970.y 1984:

oy
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Mano de Obra To- Oferta Local Cosccheros esta-~f kEstimacion
‘ tal requerida. (1) cionales migran-} Migracidn
PRODUCTO : tes_ (2) Total (3)

¢.1970 c.1984 c.1970 c.1984 c.1970 c.1984 ¢.1970
CANA DE AZUCAR (=) 18.300 63.800 33.200 18.300 30.600 51.200
TABACO 9.000 11.200 1.200 1.200 7.800 10.000 15.000
POROTO ——— | 10.500 10.500 _—

Log datos para cafla de aztiicar correspondientes g
las necesidades
no desagregadas en la fuente,

(1) Incluye productores,

de manc

Incluye argentinos y extranjercs.

(3) Cosecheros

cosecha. -

mas fTamillares

ne directamente

familiares v perscnal permanente.

: 1384 incluven
de obra de la produccién de Tucumén,

(2)

afectados & la

Fuente: Elaboracidén propia en base a Reboratti, Carlos (1983 v

1887} .

La articulaclén entre adresas emisoras y receptoras:

Dijimos anteriormente gque las migraciones estacionales
no- son un sistema estable,

no eonstituyven una forma regular vy

normalizada de oferta y demanda de mano de obra debido a sus.

caracteristicas, a las relaciones que se establecen entre Areas
de enmnisidn y recepciédn de cosecheros v a la articulacion
existente entre factores técnicos, econdémicos y sociales en el
"momento de la cosecha.

La vinculacidén entre cosecheros y productores puede
ser (relativamente) libre y directa, como en el caso del
poroto, en que se ¢celebran contratos verbales estableciendo
cantidad y frecuencla de pagos, condiciones de alojamiento,
provision de alimentos y agua, etc.Los puntos de concentracidn
de este “"mercado” son generalmente estaciones de trenes u
omnibus o la intersecciédn de calles de algin centro urbano del
Area de demanda. :

En otros «c¢asos, el reclutamiento de cosecheros
queda en manos de Uy contratista, aue cumple un estratégico
rol, en - tanto regulador del flujo de inmigrantes mediatizando
la relacidn cosechero-emnpress agropecuaria. Este puede o no
vivir en el area de emisidédn, pero en general es una flgura de
influencia, vinculado & los cosecheros por relaciones de poder
local (almaceneros, Jusces de paz). Ademés ds reclutar mano de
obra, se cocupa de trasladarla a su lugar de trabajo, negoclar su
contratacidén y eventualmente instalarla y vigilarla. :
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Las condiciones de vida en las Areas de recepcidn
son variables, perco slempre deficitarias. A las duras Jjornadas.
de trabalo, se suma el esgtado de las viviendas, generalmente .
galpones sin serviclos esenciales, el abastecimlento esta a
cargo de familiares, vendedores amhbulantes ¢  precariocs
comercios, la s&alimentacién no es adecuada y los 8ervicics
sanitarics son practicamente inexistentes (en algunos casos se
da la visita periétdica de un médico).

Condiclones de la demanda:

Conslderar el problema de las migraciones
temporarias desde el punto de vista de la la demanda nog lleva
al plantec de hipdtesis relativas a las preferencias de las
explotaciones agropecuarias por trabajadores tLemporarios en
lugar de resgidentes con mayor estabilidad. Esto se vincula con
la persistencia del fendmeno, precisamente por aque las
estructuras agrarias demandantes de mano de obra no ofrecen
emplec permanente va que gran parte del afio los
egstablecimientos permanecen inactivos o atendidos por reducido
personal proplio (que en general no cosechal).

TeSricamente, la migraclén viene a satisfacer una
demanda de trabajo no satisfecha localmente. Este esquema gque
funcionaria en un  mercado laborael transparente b4 de
competencia prerfecta, no responde & la realidad. Los cultivos
congiderados pueden cosecharse mecénicamente, de hecho todos
elloeg han &alcanzado la cael total mecanizacidén; sin embargo,
nientras sea inversa la relacidn ealarioc pedn agricole-precio
de cosechadora ge mantendrd la utilizacién de mano de obra
temporaria. :

La maaquinaria, por otra parte, exige una muy
cuidadosa implementacidn del cultive (parcelado, denseldad,
etc.) que encarece los coetogs de produccidén, en tanto que la
mano de obra permite flexibilizar las opcionesg ante las
fluctuacliones en la cosecha pror factores c¢limaticos o
econdmicos .

Por su . parte en la ecuacién de 1la empresa
agropecuaria se percibe claramente ' la convenliencia de evitar
riesgos tales como la posibilidad de agremlacidén de c¢osecheros
o cualguier tipo de intervencidn estatal que restrinja su
libertad de accldén respecto del factor trabajo, convirtiéndelo
en un costo fijo, en caso de tener aque afrontar el pago de
sueldos vy cargae soclales. :
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Vemos que la mano de obra migrante se utiliza tanto en
cultivos tradiclonales (cafia de azQcar), como en explotaciones
modernas, altamente tecnificadas (poroto); hecho gue indica que
"no e3 el caso de pervivencia de viejas estructuras, sinoe una
forma de solucidn eficlente al problema de 1la estacionalidad
- productiva. "La migracidén estacional de cogecheros no es una
solucidén precaria a un problema productivo coyuntural, sino en
€l caso argentino, una forma estable de funcionamiento de 1la
produccidén agraria comercial, que aprovecha las crisis constantes
de las dreas marginales, las explota como fuente de mano de obra
y las transforma en cada ves mnas dependientes de condiclones
externase” (REBORATTI, 1887: 278)

Consideraclones finales

Hasta agui hemos viato las caracteristicas béasicas de

las migraciones temporarias, S0 exXpresion espacial en
areas/producto, las relaciones establecidas entre Areas
emlsoras v recepetoras de cogecheres; para finalmente

caracterizar 1la naturaleza de la demanda de mano de obra
estacional. :

Creemos oportuno, entonces, destacar algunas de las
consecuencias de este fendmeno migratorio, en especial los
efectos negativos sobre los grupos involucrados en més de una
cosecha: .

- log c¢osecheros no tienen Lapacidad negocladora, 1lo
que hace que sus ingresos sean, en algunos casos, inferiores al
gsalario minimo,.

- no cuentan con beneficios sociales, ni servicios de
salud,

.~ &1 grupo familiar se ve seriamente afectado por 1la
diggregacidon y movilizacién durante gran parte del afio,

- los hidos sufren retrasos o© pé&rdida en 1la

escolaridad, al ser retirados temporariamente del sistema’

educativo,

, . - pérdida del sentimiento de pertenencia a un &mbito
o comunidad, o

- la des rticulacién de 103 laqos familiares limita las
posibllidades de dtsarrollo de las Areas de emision,

- la provisgoriedad v la repeticidén de tareas

o

ol
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similares lmpide la capacitascién de los cosecheros, acentuando
gu especializacidn y,. consecuentemente, su dependencia del
ciclo productivo al que estan incorporados.

. Por Gltimo. coincidimos con Balan en que "cualauier
prolitica migratoria que pretenda tener algan efecto gobre la
redietribucidn geografica de la poblacién - influyendo en
cuantos, auienes y hacia donde migran, estd intimamente ligado
a la politica de desarrollo en general ¥y en especial =l rapel
de los desequilibrioce regionales dentro de dicha politica”
(BALAN, 1981:565).

4
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4, ESTRUCTURA ECONOMICA

Una caracterizacién econdémica regional solia incluir
‘un analisis del producto global y del nivel de la actividad
econdémica provincial; una descripcidn, mas o menos detallada, del
comportamiento de los principales sectores productivos y de su
contribucién a la generacidn del producto ¥y un ané&lisis de los
cambios en el tlempo y de las tendencias que los diferentes
gectores registraran, segun las series estadisticas disponibles,
con el objeto de resaltar fortaleszas y debllidades e indicar
poslbles cursos de accidn definilendo un rango de politicas
rlausibles en las clrcunstancias anallizadae.

S5in embargo, el an&lisis ortodoxo se enfrenta al hecho
.que a partir de fines de la década del 70 parecen profundizarse
los factores inveolutivos aque retardan el desarrollo de la
economia argentina. Asi la continuldad y profundidad de la crisis
por la que atravliesa la economia, extendida en el tiempo por un
periodo inusgitadamente large, explican gue en este periodo se
haya desenvuelto muy por debajo de su potencial histérico,

La crisls aparece caracterizada por el estancamiento
del producto global y el deterioro del producte industrial unido
a una fuerte degindustriallzacidn sectorial ¥ a procesos de
reestructuracidén del aparate industrial. Al mismo tiempo, lacs’
dificultaders atravesadas por la economias regionales a partir de
la disminucidédn de los precios percibidos por las producclones -
basicas de cada regidn, la apertura econdmica y la fortisimas
tagag de interés real acentian gu efecto sobre el nivel del
producto y su composgicidn. -

: La caida de la tasa de inversidén a niveles criticos,
originada en parte por la necesidad de destinar una porcidén del
ahorro nacional al pago de los gervicios de la gravosa deuda
externa in¢orporada, se congtituye en un restricecidn respecto del
resto .de las variables econdmicas, condicionande la viabilidad
de los instrumentos de politica.

_ Los cilclos hiperinflacionarios recorridos en un corto
tiempo y la aplicacidédn de politicas de establlizacidn equi- |
vocadas, Junto a lae negativas expectativas agravan las
condiciones del contexto en gque se degenvuelve la economia.

: Como resultado, la profunda crisis que afecta al
egtado, c¢con la consecusnte disminucién de Bu capacidad gde
instrumentar las politicas macroecondmicas bésicas, hacen
necegario redefinir los c¢riterios de andligis en la medida en que
la estructura econdmica se ve afectada por un conjunto de
procesog interrelacionados que la condicionan de un modo hasta
cilerto punto irreversible en un horizonte de corto plazo.
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Eatas circunstancias disminuyen el poder explicativo
de un analisis restringido a las variables del producto Yy por
tanto se hace necesario incorporar la cuestidédn fiscal, para
intentar comprender 1los modos de articulaciédn  de 1la erisie'
financiera del estado c¢on la dindmica de loa ' procesos
productives, e identificar los mecaniesmos de propagacién de la
crisis desde el campo monetario al campo real.

Mas aun, en virtud de la particular naturaleza del
estudio emprendido, que se plantea el manejo de una cuenca desde
una optica de uso gostenible de los recursos y de un desarrollo
integrado del &4rea, resulta necesario incorporar el andllsis de
la cuestidn flscal para determinar la posibilidad de que el
estado provinclal asigne 1los recursos necesarios para la
instrumnentacién de medidas de caracter estructural o© no
estructural y disponga de la capacidad de fijar incentivos para
el uso racional de los recursos y las practicas de manejo més
adecuadas para lograr los objetivos que ge plantean.

_ En este sentido la significativa restriccidén operante
en el gasto pGblico, entre cuyas congecuenciag 8e anota la caida
de la inversion actual realizada por el estado, al cerrarse las
fuentes de crédito externo y desaparecer 1la capacidad de
financiamiento interno via emisidén o endeudamiento, hace que el
gector pablico se encuentra frente a una notable limitacién en
su capacidad de asignar recursosg,

Desde una oSptica pxovincial la crisis presupuestaria
Be agrava ya que lag posibilidades de operar sobre la realidad
economica preegentan condicionamientos mayores, Asi, la
dependencia de los recursos tributarios resulta acentuada en
tanto los recursos coparticipables o los ingregos por regalias
no sean girados oportunamente ¢ presenten alta variabilidad.

Es por ello que el andlisis econdémico se presenta
subdividido en dos partes, relacionadas con log elementos de
an&dlisls ‘descriptos anteriormente. Por una lado una carac-
terizacidn de la estructura productiva que ponga de relleve los
¢ircuitos productivos dominantes ¥ revele lag  ventajas
comparativas y las vulnerabilidades de la misma, vinculando, si
ello fuera posible, el modo de aprovechamiento de los recursos
actuales coh la naturaleza de los mismos.

Fosterlormente se plantea un anélieis de la cuestidn
fiecal, 1la politica tributaria y 1las condiciones del gasto
piblico, a fin de identificar las restriccioner que aobrelleva
el estado provinclal para disefiar e implementar sus politicas
macroecondmicas y de desarrollo, en funcidén de las debilidades
egtructurales que presenta, originadas en parte por log roles que
desempeflara en el contexto provincial.
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4.1. NIVEL DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PROVINCIAL Y ORIGEN POR RAMAS
- DE ACTIVIDAD DEL PRODUCT(Q BRUTO GEOGRAFICO

_ Una primera aproximacién a la caracterizacién de
la estructura econdmica de la provincia de Salta se obtlene
mediante el analisis de las cuentas del producto, en este caso
del Producto Bruto Geogréfico, equivalente a la suma del valor
agregado bruto que generan cada afio los diversos sectores de 1la
actividad econdmica. Dadas las limitaciones estadisticas, no es
rosible analizar la evolucidn econémica desde la perspectiva del
ingreso por regiones o de la demanda, abordajes complementarios
que permitirian completar una perespectiva integral de las
variables econdémicas. :

En términos globales, segin las series estadisticae
publicadas por el C.F.I., el P.B.G. provincial ha crecido entre
1970 y 1985 un 73,4 % . Este incremento, anualizado, representa
una tasa media anual acumulativa del 3.74 % , tasa de crecimiento
que casl duplica a la registrada por el P.B.I. nacional, que
fuera del 2.0 % en el mismo lapso. En 1870 el P.B.G. saltefio
sumaba 626.8 millones de délares (expresados en délares de Julio
de 1988), en 1980 su valor era de 951.1 millones, y, para 1985,
alcanzaba a 1110.2 millones (en todos los casos segin la
conversién que el Banco Mundial realizara de las cifras estimadas |
ror €l C.F.I). La tasa anual de crecimiento del producto entre
1970 ¥ 1980 fue de 4.26 %, un 68 % por encima del total nacional,
mientras que en el cicleo 80-85, la tasa de crecimiento,expresado
slempre en términos anuales habia descendido al 3.14 %, en tanto
que a nivel nacional se registraba en el mismo periodo un
descenso del 0.18 %, -

. La participacién del Producto Bruto de la provincia
de Salta en el P.B.I. nacional, acrece como consecuencia del
crecimiento diferencial referido, ocurrido en el lapso 70-85,
rasando de 1.24 % a 1.88 % del producto bruto interno.

Para explicar lag razones que provocaron este
crecimiento del producto generado en la provincia por encima del
promedio nacional hay que analizar las cuentas sectoriales, lo
que haremos a continuacién, y verificar si tal incremento se ha
originado en la expansién de 1lag actividades productivas
primarlas y/o secundarlas o sl alternativamente el misnmo fuera
ocasionado en el periodo analizado por la mera expsnsién del
sector terclarice. Y, ademas, explicar en que medida el
crecimiento ocurrido es consecuencia del aumento de la

. broductividad sectorial y .en que medida se origina simplemente
en el incremento del empleo.

El producto per cépita de la provincia varia desde un
valor de 1229.6 ddélares en 1970, que constituia el 61 % del
‘producto per cépita nacional, a 1468.7 délares en 1985, lo que
representaba entonces algo méa del 75 % del producto per cépita
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naciocnal. Entre 1870 .y 1980 1la tasa anual de crecimientoe del
producto per cApita fue de 1.56 %, vy entre 1980 vy 1985 esa taea
degecendid a 0.47 % anual, Mientras el producto habia crecido al
4.26 % entre 1370 y 1830, el producto per cépita exhibe una tasa
de crecimliento bastante inferior, ya due representa algo menos
del 40 ¥ de la variacién del producto. Con mayor intensidad, el
fendmeno se reproduce entre 1880 y 1985, La razdén para que asi
fuera se vincuala con el crecimiento poblacional en el lapso
anallsade, cuyo ritno e de un 2.6 ¥ snual, lo que absorhe en
parte la tasza de variacién del producto.

Un an4alisis de la particlipacidn de 1los diferentes
grupos de actividades ¥y de los sectores econdmicos provinciales
rermite constbatar la existencia de cambiles estructurales en la
economia saltefia en el periodo analizado.

Desde 1965, en que los aportese de los sBectores
primario, secundario y tercilario al P.B.G. de la provincia de
Salta eran miy similares {cada uno de ellos repregentaba
aprozlmadamente un tercio de dicho Producto) ese ha venido
aglistlendo a los sigulentes camblos en la estructura del producto
redional:. :

¥Disminucién del peso relativo del sector primario.

*El.sector secundario interrumpe en 1980 la tendencia
decreciente de su participacién en el P.B.G., iniciada
~en 1965, para aumentar a continuaclén. :

¥ El sector terciaric aumenta su. participacién
relativa hasta superar el 50 %,

En efecto, Bi observamog las variaclones quinguenales
registradas en el ciclo 60-8H, tal como se exponen en el Cuadro
NQ6, se verifica que éstas reflejan la continua pérdida de
participaclién del se¢tor primarilo, un ligero creclmiento entre
Puntas en la participacidn del ‘sector secundario, que resulta de
una actividad industrial practicamente estancada, compensado por
el incremento de la construcciodn vy el sector de Electricidad, Gas
y Agua, ¥y un comportamlento expansivo del sector terciario
motorizado por el gasto publico pero también por las actividades
comerciales y financlieras..

- Esta evolucidn pareciera segulr las pautas
tradiclionalea en un proceso de desarrollo a largo plazo en €l que
el sector servicios termina concentrande gran parte de la
actlividad econémica. El objeto de este andlisie consiste en
verlficar s8i tal agerto es efectivamente correcto o,
alternativamente, la expansidédn terclaria resulta de cilertas
rigideces estructurales que incrementan la vulnerabilidad natural
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CUADRD N2 6
ESTRUCTURA DEL PBG, SEGUN GRUPOS DE ACTIVIDADES
fen 7
ran Division 1980 1965 1570 1575 1980 1985
Asricultura 23.70 18.80 19.18 17.06 15.50 14.19
dineria 17.30 11.80 8.77 2.34 2.74 3.29
Subtotal 41.00 30.60 25,95 19.40 18.24 17.48
Industria ‘ 13.60 29.60 1791 13.15 12.52 13.55
gﬁs 1.20 2.10 1.87 2.15 2.84 4.18
weiones 7.70 2.50 7.48 9.87 10.62 9.98
1btotal 22.50 34.20 27.07 25.17 25.08 27.69
reio 1050 11.80 877 19.87 18.70 19.65
porte 740 5.10 432 3.39 5.12 3.63
finacieres 5.30 3.30 9.53 6.79 9.68 7.94
rv. CSy P. 13.30 15.60 14.35 22.38 21.27 23.49
botal 3650y 3520 46.97 5543 | . 55.77 54.82
AL 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracion propia en base

" e CFL

a datos del P.B.G. publicados por
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de una economia que intenta’ artlicular sus impulsos
transformadores.

: El analisis, enfocado en los agregados sectoriales,
registra una caida del 57 % en 1la contribuciédn del sector
Primario a 1la generacién del producto,entre 1960 y 1985,
resultado de la declinacién simulténea de la participacién de la
produccidn agropecuaria y de las actividades extractivas, pasando
ambas de representvar el 41 % del Producto total en 1960 al 17.48
% en 1985.

El andlisis detallado de la evolucidén de cada una de
las grandes divislones se formulard mas adelante. No obstante,
conviene apuntar que las variaciones registradas en el sector
Primario resultan consistentes con los fendmenos demograficos
analizados anteriormente, en particular, con el zostenido proceso
de despoblamiento rural y la creciente urbanizaciédn ocurrida en
la provincia, al par que con los procesos de transformacién de
la. funcidén de produccién agricola via sustituciédn intensa en la
mano de obra ocupada en el sector, resultado de la cada vez més
frecuente aplicacién de un raquete tecnoldgico similar &l
utilizade en los modelos productivos pampeanos.

En términos absolutos el valor agregado de la Gran
Divisidn 1, esto es, Agricultura, Caza, Silvicultura y Pesca, ha
crecido entre 1970 y 1985 aproximadamente un 28%, medido en pesos
argentinos a preclos constantes de 1970, gegin los datos de
P.B.G. elaborados por el C.F.I. Sin embargo, este crecimiento no
alcanza a compensar el mayor crecimiento relativo. del sector
terciarlo vy por lo tanto se registra una disminucién en su
rarticipacidn, tal como anotaramos anteriormente.

El sector secundario, en tanto, recorre en los 25 afios
considerados (1960-1985) un zigzagueante sendero de creclimiento,
ya que acrece la participacidén en el valor agregado sectorial en
ese periodo un 23 %, o un 0.8 % anual acumulativo. Sin embargo,
conslderande 8o0lo- €l lapso 70-85 la participacién permanece
estable en torno al 27 %, lo que estaria revelando en parte la
pérdida de impulso transformador en la estructura industrial
provincial.

- -

- Mas ain el mantenimiento del nivel de participacién del
sector secundario se logra mediante la contribucién al producto
realizada por las grandes divisiones Electricldad, Gas v Agua v
Construcclones que aumentan asu participacién individual como
consecuencia de la ampliacién de la red de infraestructura
‘eléctrica y su incorporacién al Sistema Interconsctado Nacional
en el primer casd y la dinamizacién de la construccién de
viviendas en el periodo considerado a través de planes nacionales
y provinesiales vy la gran obra piblica de infraestractura (p.e.
Dique E1 Tunal) en el caso de la gran divisidén O.
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El sactor terciario, en su conjunto, revela el mayor
dinamisme. Asi, incrementa su contribucidén al P.B.G. desde un
36.5 % en 1960 a un 54.8 % en 1935, algo mé&s de un 50 % en 25
afios. Para que ello sucediera han aportado simultédneamente 1la
expansidén de las actividades comerciales, que casi duplican su
contribucidn en el periodo, y el crecimliento de las actividades
de servicios no comerciales de la economia que pasan de
representar el 13.30 % del Producto en 1860 a un 23.40% en 1985,
¢ Bea algo mas de un 75 % de aumento.

51 desagregamos en el sector terciario los Servicios
Comunales, Soclales y Personales, tal como aparsce en el Cuadro
Ne 7, vemos que el incremento de las actividades comerciales, de
transporte 4 almacenanmiento vy financieras aumentan gu
contribucién conjunta en un 35 % mientras que la Gran Divisién
9, como ya observaramos, lo hace en un 75.9 %, a una tasa
anualizada del 2.28%, :

En eintesis, la economia saltefia, considerada
sectorialmente, presenta cambios importantes en su estructura
productiva en el periodo analizado, derivados de la pérdida de
rarticipaclidén del sector primario, el estancamiento del
degarrolle industrial y la fuerte expansién de las actividades

de servicios, fundamentalmente las publicas, tal como se chserva

en el Grafico N2 1, que refleja la evolucién del P.B.G., en
términos sectorlales, entre 1960 y 1885. Esta evolucidn es
porcentualmente similar a las ocurridas en las econcomias més
desarrolladas, en las cuales ‘los servicios constituyen el &rea
de mayvor expansidén y, consecuentemente, de demanda de trabajo.

S5in embargo, en el caso que nog ocupa, la expansidn de
los servicios intermedios ¥ finales no prarece vincularse
estrictamente con un elevado nivel de desarrollo econdmico sino
con el desplazamiento de mano de obra desde el sector rural, por
la introduccién de nuevos mcedelos productivos, v desde el sector
industrial, a causa de sBu estancamiento, que imposibilita
asegurar una clerta simetria entre el proceso de urbanizacidén y
el proceso de industrializacidn. Por lo tanto, el excesivo peso
del sector terclario pareciera ser un obstéculo para el
crecimiento debide al cardcter improductivo con el que ge
califican algunos subsectores terciarios.

-,

Anallzando la evolucidén de las actividades productivas
consideradas, segin se detalla en el Cuadro NC 8, se verifica que
algunas han crecido a una tasa superior a la global, gque fuera
. en el periodo 70-85 del 3.74 % anual media acumulativa. Tal el
cagso de Electricidad, Gas y Agua (10.2 % a.a.), Servicics
Comunales, Soclilales y Personales ( 7.1 % a.a.), Conetrucclones
( 5.7 % a.a.} y Comercio al por mayor, por menor, restaurantes
y hoteles ( 4 % a.a.). Las restantes actividades, por su parte,
han crecido por debajo del promedico, ¥y asi disminuyen su
‘participacidén en la generacién del P.B.G., perdiendo importancia
relativa, al menog en términoas de la actividad contabilizada. En

“‘t"‘i
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CUADRD N° 7
FSTRUCTURA DEL PBG, SEGUN GRUPOS DE ACTIVIDADES
fen %) '
Cran Division 1980 1665 1970 1575 1080 1585
gricultura 2370 18.80 15.18 17.06 1550 1419
Mineria 17.30 11.80 8.77 2.34 274 - 320
Subtotal 41,00 30.60 2505 1540 18.24 17.48
fndistria 1360 | . 26.60 17.61 13.15 1259 13.55
IGAS 1.20 2.10 1.67 215 284 4.16
Construceiones 770 250 749 9.87 10.62 9.98
Subtetal 2250 34,20 27.07 25.17 25.98 2769
Comercio 10.50 11.60 18.77 19.87 19.70 15.55
zl‘mnsporte 7.40 5,10 432 3.39 5.12 1.83
Fst. finacieres 5.30 330 | ° 953 9.79 0,68 7.94
Rubtotal 23.20 20.20 3262 33.05 34.50 91.42
Serv. CSy T 13.30 15.00 14.95 2238 21.07 2340
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elnboracién propia en base a las series publicadas por

el CFL
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EVOLLCION DE 1A POBIACION URBANA, RURAL AGRUPADA Y RURAL DISPERSA

(ARDS 1860- 1970- 1380 Cuadro N°4|°
PORLACTON : - 7_PARTICTPACTON URRTATION % }
“Afios 1960 . 1970 i 1980 1960 1970 1980 POE URBANA_|| PORRURAGRUPADA | POBRURDSPERSA
Deparlamento | Urbana |Rur Agrup] Rur.Disp. [ Urbana [Rur.Agrup, Rur.Disp. {Urbana [Rur Agrup.| Rur Disp §Urbana Rur. Agrup. Rur.Disp. || Urbana |Rur Azrup)] Rur.Disp.| Urbana [Rur Agrup. Rur.Disp. [[1960 /7011970 /80 |1 980 /701970 /80 {1960 /70! £970 /B0
Anta 3274 8809 | 10706 4351 7507 13986 | 14930 4837 | 14907 14 33 47 17 29 54 43 14 43 13 243 -15 -4 i 7
Cachi - 1318 3428 - 1373 3657 - 1136 4321 - 28 72 - 27 73 - 21 79 - - 1 -17 7 I8
| Cafayate 2407 - 2485 | 3385 ~ 2258 § 5048 - 2381 43 - 51 &0 - 10 68 - 32 10 50 - - -9 5
Capital 117400 978 4794 1175216 1531 4788 §240323 2229 3443 95 | 1 96 1 3| g8 1 1 50 18 57 8 -0.1 -28
Cerrilion - 3626 5665 § 5248 - 5528 | 7971 - 7980 - 38 51 49 - 51 50 - 50 - ) 51 - - -2.4 1"
Chieoana - 2548 7503 § 242 1274 7702 § 3354 1844 8340 - 25 75 21 11 é9 25 14 61 - 38 -50 45 2 g
(irnlSen Mariin § 37786 4513 8630 | 48731 W77 14595 § 61635 4517 | 14541 74 3 17 72 g 22 76 6 16 23 7 -4 19 9 -0.4
GralGuenes §748 3340 7234 | 13916 2200 6942 § 217201 954 4442 44 20 36 40 10 a0 75 3 22 59 56 —44 -57 -4 -7' 2
Guachipag - 774 2218 - 450 1894 - £63 1932 - 2 74 - 26 74 - 26 74 - - -14 2 -15 ' 2
huw - 85 3404 - 558 3785 - 481 3912 - 2 58 - 13 87 - 1 89 - - 557 -14 11 3
I Caldora - 1741 1355 - 1477 2154 - 1631 1933 - 54 44 - 40 60 - 45 55 - - -5 10 &2 -5
Ia Candelaria - 1584 1742 - 1112 2081 - 1643 2796 - 18 52 - 10 &0 - 12 58 - - -11 16 19 10
in Porms - 129 1428 - 127 1170 - 225 1159 - 8 92 - 10 a0 - 17 83 - - -2 77 -18 -1
Ia Villa - 2771 1305 - 2728 715 | 7239 1548 1899 - 59 41 - 43 . KL:} 28 a3 - - -2 -13 95 _43
Iog Andes - 1818 2449 - 2163 2098 § 2352 - 1705 - 43 57 - 51 19 58 - 12 - - 19 - -15 -18
Metan 12849 3889 7396 § 17005 1910 8098 | 22287 1892 4487 53 is 31 63 ? 30 72 é 22 32 3 ~51 -1 10 -17
Molinos - 1082 3117 - 376 4286 - ekck] 4371 - 2 76 - 8 52 - 7 93 - - -5 -11 25 2
Oran 309391 3111 | 26061 [ 32147 2782 | 26424 { 48953 3506 | 23938 52 5 43 52 5 43 81 5 31 4 52 -11 26 1 -9
Rivadavia - 2607 3147 - 2793 9978 - 3435 14220 - 22 78 - 22 78 - 19 81 - - 7 yE] g 13
R De ia Front, 71 2603 $089 § 9075 1544 6103 | 13531 1225 5921 45 17 38 54 10 35 €5 é 29 27 49 =41 -26 0.2 -3
R De lerma 8310 525 7917 | 8854 123 7929 | 13058 453 7114 43 4 53 32 2 46 &3 3 34 40 47 -38 10 n'z -i0
Shn Carlos - 1794 1167 - 1611 4310 - 3039 2941 - 30 70 - 7 73 - 51 43 - - ~10 83 -a -32
Santa Victoria - 515 5785 - 203 6416 - 545 §678 - ) 92 - 3 97 - 8 92 - - -61 163 11 4
Subiotal 226899 | 50952 | 135003 §321356 | 38519 | 149928 477387 | 36356 149127 55 12 33 63 8 23 72 6 22 42 49 -24 -6 T -0.5
“Total 112854 509803 462870 '

FUENTE: -Censos Nacionales de Poblacion 1960-1970-1980
-Cuadro de Poblacion por Departamento N?3.
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PARTICIPACION SECTORIAL
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el caso de las eXplotacién de minas y canteras, la situacién se
agrava en la medida en que la actividad decrece, sl bien muy
lentamente.

Tal como apuntaramos anteriormente, el sector Primario
achicé su participacién entre 1960 y 1985 al pasar del 41 % en
1860 al 17.48 % en 1985. Entre 1970 y 1985, a su turno, 1la caida
es del 32 % debido a que las dos grandes divisiones que componen
este sector evolucionaron en ese lapso a un ritmo inferior al
promedio general, confirmando la tendencia declinante en 1la
contribuclién primaria al F.B.G. que se manifestaba desde 1la
década del 60,

Ello ha sido asi a pesar de que Jjustamente en estos
aftos se produjera un fendmeno que por su intensidad ¥ Dpor su
magnitud cambiaria eventualmente las perspectivas de desarrollo
del este provinclal; la expansién de la frontera agropedcuaria,
que de ello se trata, permitid incrementar sustancialmente la
oferta de bienes exportables de la provincia ¥ poner réapidamente
en produccldédn una extensa superficie en el chaco saltefic.S5in
embargo, no consiguid revertir la pérdida de reso de la actividad
primarlia en el conjunto de las actividades productivas
rrovinciales. Dos aspectos pueden haber contribuido a que asi
fuera. :

hY

Por una parte, las tasas de crecimiento de otros
sectores, en particular, el terciario fueron superiores, en razdn
del creciente peso de las actividades comerciales vy de la
acentuada gravitacidén del édrea estatal de la economia en 1la
conformacién del producto.

En segundo término, la velocidad del cambio ocurrido
en la agricultura puede haber dificultado su registracién en las
cuentas provinciales, y dado el caracter de frontera, es posibie
que, ademis, una parte no menor del producto generado hayva
quedado al margen de la economia formal, con lo cual su verdadera
gravitaclidén no aparece expliclitamente registrada.

. En efecto, el producto de la gran divieién 1,
agricultura, caza, silvicultura y pesca, crece entre 1970 y 1985
86lo un 28 %, a pesar de la fuerte expansion de la superficie
productiva destinada a ‘esta actividad, en especlial, a su uso
agricola, v, ademés, a que el valor de 1las producciones
incorporadas no es, clertamente, desdefiable.

'Adicionalmente,1&3actividadesextractivasdecrecieron
aproximadamente un 15 % entre 1970 y 1985 con 1o cual vinleron

a acentuar la declinacién relativa del sector primario respecto -

al producto total.

Analizandoe la evolucién de ias actividades que integran
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CUADROQO Nro. & PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO
{en millones de pesos ley 18,188 de 1970]

GRAN DIVISION 1970 1971 ] 1972] 1973 1974 | 1975| 1976 | 1977 1978 1979 1980 | 1981 | 1982 1983 | 1984 | 1985
Agricultura, caza, silvicultura

y pesca 2007 20451 2161 | 2421 | 256.7 | 219.6 | 244.8 | 297.8 | 300.5 | 264.2 1 257.6 | 253.7 | 273.5| 264.7 | 259.4 | 269.0
Explotacion de minasycanter | 74.0| 56.7)| 588) 419 352| 301 331 354 356] 378| 456 48.0| 521 574| 643| 624
Industrias Manufactureras 195.8 | 1753 | 190.1 | 1884 | 1752 ] 169.2| 181.5] 193.4 | 1865 | 1804 208.0| 2083 | 2102} 236.2 | 254.1 | 257.0
Blectricidad, gas y agua 18.3 19.5 21.1 24.8 24.9 27.7 28.4 33.0 375 50.5 47.2 48.7 44.6 54.1 78.8 78.9
Construcciones 81.9| 7481 1034 | 962} 105.7| 127.0| 1459 | 226.7| 1639 | 160.1 | 176.5| 145.2 | 176.7 | 165.6{ 127.0 | 1893
Comercio al por mayor, al por

menor, restaurantes y hoteles | 205.2 | 198.0 | 224.5 | 231.3 | 254.0 | 255.7 | 274.5 | 324.2 | 319.0 | 309.6; 327.4 | 312.0 [ 308.2 | 341.7 | 341.5 | 3726
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 4721 43.6| 537| 5251 S531| 436 457]| 506 625) 73.6| 85.1 8371 1055 909 | 7631 727
Establecimientos financieros,

seguros y bienes inmuebles 1042 | 107.0| 1106 117.9] 1276 | 126.0| 1249 | 1346 1428 150.7| 1609 | 15801 148.1 | 141.2 | 1454 | 150.5
Servicios comunales, sociales )

y personales 156.9{ 170.1 | 186.6 | 1951 | 249.4 | 2381 | 300.0 | 306.9| 3463 35021 353.3 | 3383 | 351.4 | 375.5| 414.3 | 4436
TOTAL 1093.1 |1049.5 |1167.0 |1190.2 [1284.7 |1287.1 |1378.7 |1602.6 |1593.6 |1577.1 |1661.5 |1595.9 |1700.3 |1731.4 |1761.0 |1896.0

Fuente: elaboracion propia en base a la publicacion Estructura Socioenomica Argentina, Salta, C.F.1, 1990
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Por otra parte, el valor agregado bruto incorporado por
la administracidn provincisl centralizada crecié un 244 %, a una
tasa anual del 8.5 %, en comparacién con la administracién
nacional en el territorio provinecial, cuyo sector administrativo
se mantuvo practicamente estancado, y con las administraciones
manicipales cuyo sporte crecid en un 208 %. En consecuencia, la
participacidn de l1ls administracidén pablica provincial sobre el
total de los servicios de administracidén publica y defensa creciéd
alrededor de un 37 % , va que en 1970 contribuia con un 46.4 %
y en 1385 representaba un 63.3 % del producto, tal comoe se
regiestra en &1 Cuadro N2 15,

Como tamblén crecid simultineamente la contribucidn
provincial en el Area de instruccidn pablica, donde précticamente
se duplicd el nlvel de participacién, v en salud, -en cuyo caso
‘pasd a constltuiree en el prestador excluyente de servicios
publicos, &1 valor agregado incorporado por el aporte provincial
&lecanzd niveles extraordinariamente importantes, visto desade la
6ptica de lae cuentas naclonales que, en egte caso, valoran los
gastos vreallzadoe y no la calidad y eficiencia de 1las
rregtaciones cublertas por egos gastos.

Analizando la eficiencia del gasto soclal realizado en
ia provincia las conclusiones pueden diferir sustancialmente, en
la medida en qQue el sector piblico, en cuslqauiera de sug Areas, -
no opere 8610 como &l empleador de Qltima instancia, postergando
la racionalidad en la msignaclén de los recurscs y un criterio
de eficiencia y equidad en el gasto social como eriterios basicos
para la. toma de decisiones. El peso creciente de los gastos
corrientes en personal y la paulatina pérdida de la  capacidad
financiera del estado concurren a deteriorar la situacidn.

Maes aidn, en los Gltimos afios la importancia del sector
piblico en lus generacién del producto ha ido aumentando. Asi, el
gasto pablice consolidade, incluyendo la Administracién Central
y los organismos descentralizados, medido en délares corrientes,
se incrementd, entre 1983 y 1889, un 97.9 %, a una tasa media
anual acumulativa del 10.2 % , en tanto aue el déficit
congollidado crecia en el miswmwo periodo un 306.9 %, equivalente
al 22.2 % s&anual acumulativo. Segin estimaciones del IEERAL,
fillal NOA, la participacién ’'del gasto pablico en el producto
provinecial-se ha incrementado significativamente, desde un 29.5
% en 1985, hasta un $2.9 % en 1989, Naturalmente también aumentd
la incidencla del déficit coneolidado sobre el P.B.G. que, en
miemo periodo, casl se aquintuplicéd, hasta alcanzar en 1989 un
24.2 % del producto. Estos datos sugleren la c¢reclente
gravitacidén que ha adguirido €l sector pablico, en la medida en
que gu tasa de crecimlento gupera a la del resto de log sectores
ague componen la egstructura econfmica provincial, v la dependencia
ague el nivel de actividad econémica provincial exhibe respecto
de lag actividades gubernamentales, gobre todo teniendo &n cuenta:
la comprometida sltuacién.de lae finanzas provinclales.
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CUADRO Nro. 15: VALOR AGREGADO BRUTO
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

[participacion porcentual]

Servicios 1670 [ 1971 [ 1972 [ 1973 [ 1974 [1975 [ 1976 [ 1977 [ 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 ] 1983 | 1984 [ 1985 ]
[ ADMINISTRACION PUBLICA Y DEF, {100.0 {100.¢ {100.0 {100.0 {100.0 {100.0 |100.0 [100.0 {100.0 [100.0 {100.0 {100.0 {100.0 {100.0 |100.0 {160.0
Nacional 374 | 296 23.7) 249 | 221 | 251 | 21,51 220 202 23.0| 227 225 207} 186 | 17.7 | 162
Provincial 46.4| 549 63.6| 578 | 585| 573 | 63.0| 627 | 61.1 | 594 | 60.2 | 590 | 61.1 | 62.2 | 66.8 | 63.9
Municipal 1611 155| 1271 1731 194 176 | 155] 153 | 187 [ 176 | 171 ]| 185 182 ] 192! 154 | 199
INSTRUCCION PUBLICA 100.0 {100.0 {100.0 {100.0 {100.0 |100.0 |100.0 {100.0 }100.0 |100.0 |[100.0 {100.0 {100.0 |100.0 {100.0 |100.0
Nacional 5771 5331 502 | 557 | 623 | 642 | 574 | 60.9| 50.7 | 364 | 353 | 344 31.2] 276 ] 223 | 235
Provincial 381 | 4271 451 | 402 | 328 | 31.3 | 39.6| 358 445} 595| 61.4 | 63.1 | 688 | 724 | 744 | 762
Inst. de Inv. Cien. y Tec. 43| 40| 48] 40) 49| 45| 31| 34| 48| 40| 331 25| 00| 00] 33| 03
SERVICIOS MEDICOS Y ODONT. 100.0 {100.0 {100.0 {100.0 |100.0 ;100.0 {100.0 {100.0 |100.0 {100.0 {102.0 {100.0 |100.0 {160.0 {100.0 |100.0
Nacional 2241194109 | 41( 79143 1327 83¢{ 83| 31| 25| 24} 17| 28| 27| 28
Provincial 77.6| 806 | 89.1 | 959 921 | 857 | 868 | 91.7| 91.7| 969 | 975| 976 | 983 { 972 | 973 | 97.2
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS 85.5] 8621 859 | 85.5({ 882 900 | 897 | 89.0| 90.7| 89.5( 889 | 879 | 881 | 83.6 [ 89.5 91.0
TOTAL SERVICIOS PUBLICOSNAC. | 427 | 368 ' 31.8|'3L.7| 335|373 | 31.9| 329 293 | 231} 224 | 213 191 | 174 | 160 | 168
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS PROV. | 47.2 | 544 | 604 | 593 | 569 | 546 | 602 | 595 61.2| 680 | 693 | 701 | 733 | 749 76.5| 75.6
SERVICIOS PRIVADOS 145 13.8) 141 145] 11.8 | 100 103 | 11.0| 93] 105| 11.1{ 121 | 11.9§ 11.4] 10.5| 9.0
TOTAL 100.0 {100.0 {100.0 {100.0 [100.0 {100.0 {100.0 j100.0 |100.0 |100.0 |100.0 {100.0 {100.0 |100.0 |100.0 }100.0

Fuente: elaboracion propia er base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos, Salta.
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4.2 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS . .

En el presente apartado se plantea una caracterizacion
expeditiva del conjunto de actividades de produceoién de bienes
y servicios comerciales mds significativas en términos del valor
de rroduceiédn y de la creaciédn de empleo, en particular de
agquellos bienes ligadeos a los mercados eXtraprovinciales.

En las cuentas del producto provincial se pueden
distinguir las actividades de produccién de materias primas y
alimentos en fresco, la producciédn de bienes de capital, 'la de
bienes intermedios y la elaboracidén de bienes de congumo durable
Yy no durable. No cbstante, v como apuntaramos anteriormente, la
estructura productiva provincial presenta una clara
especializacién en la produccion de materias primas y alimentos
en fresco; estos bienes representan aproximadamente el 50 % del
valor agregado generade por el sector real. En la cadena
productiva, sélo el 41 % del producto del rubro recibe algtn
procesamiento industrlial en la provincia, elaborandoze blenes
intermedios - petrdleo y tabaco - vy bienes de consumoe no duradble, .
tales como azGcar, vino, jugos citricos y cigarrillos,

En consecuencia, la estructura productiva saltefia ge
inserta en el mercado nacional y tambilén, creclentemente, en los
mercados Internacionales, mediante la oferta de una canasta de
productos relativamente estable en su composicién en el tiempo,
81 exceptuamos la reciente incorporacién de la soja, ¥ aue ects
expuesta a frecuentes fluctuaciones en su cotizacidén en el
nercado, vinculadas con el clclo de las materias pPrimas, sujeto
a oscilaclones marcadas y afectado por mecanigmos de proteccidn
v gubasidios que para los productos agricolas desafortunadamente
no cesan, :

Las principales produccionss incluidas integrantes de
la oferta provincial incluyen materias primas v alimentog en
fresco tales como porotos, =soja, boratos, vy hortalizas de
primicia; bienes intermedios como log derivados del retrdleo,
tabaco v aleohol; v blenes de consume como azlcar y vino.

El destino de los productos mencionados puede ser el
mercado interno o el externo, en el caso de 1lo2 boratos, de casi
toda la produccidén de porotos y de buena parte de la cosecha de
soja, asi como una. proporcidén variable de la producclén
azucarera, gegan 1os cupos de exportacién disponibles, pero cuyo
techo habltual es inferior al 40 % del total, y también un
porcentaje de la producecidn de tabaco.

La expansidén de la frontera ocasiond un incremento de
"los excedentes agricolas colocables en el mercado internacioconal,
a la vesz que favorecid un proceso de zugtitucién de importaciones
desde el resto del pais., Sin embargo, el estancamiento del sector
industrial hace suponer un incremento de la demanda provincisl,
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¥, consecuentemente, de las importaciones de bilenes intermedios
vy de capital, lo que habria provocado un deterioro de los saldos
del intercambio comercial de la provincia con el resto del pais,
en virtud de 1la creciente proporcién de bienes primarios
- exportados respecto del total vy de la favorable relacidn de los
bieneg industriales respecto de lag materias primas en la actual
estructura de precios relativos

En este apartado se analizan algunas de las actividades
incluidas en el sector real de la econcomia en las que se incluye
por su relevancia a la agricultura, la ganaderia, la silvicultura
v extraccion de madera, las actividades extractivas, desagregando
la mineria y la producciédn de combustibles, los principales
eslabonamientos del complejo industrial de transformaciédn de
materlias primas, y en el caso del comercio, describiendo los

-servicios comerciales vinculados al sector de turiemc, sus
potencialidades y restricciones.
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4.2 1 Agricultura
4.2.1.1 Introduccién

El andlisis del desarrollo agzicola de la provincia
supone dos abordajea diferentes que se vinculan por una parte con
la productividad sectorial y, consecuentemente la eficiencia en
el uso de los recurscs disponibles en el sector, y por la otra
con la distribucién espacial de la actividad asricola, en tanto
nodelo de ocupacién del territorlo y de aprovechamiento del
egpacio provincial, en el marco de un proceso de cambio acelérado
e intenso.

En el curszo de la década del 60, y con mas intensidad
a partir de los afios 70 el gector atraviesa un procesc de puesta
en valor de nuevas tierras, acompafiado por niveles de
productividad fisica y de precios que presentan un compor-
tamiento diferencial en el lapso que transcurre hasta Ffines de
" los afios 80. Es propdsito de este apartade caracterizar 1los
principales cultivos reallzados en la provincia, reflejar 1la
distribucidén espacial de la produccidn, en eu dispersioén
geogréfica o su concentracidn regicnal, e identificar las
repercusiones de la exparsidén de la frontera agriceola sobre el
emnpleo.

A lo largo del ciclo transcurlido entre principlos de
1os 70 ¥y fines de loeg afios 80, el crecimiento de la superficie
cultivada se basdé en la incorporaciédn de cultivos de secano,
especificamente poroto y soja, junto a los cereales, y algunas
producciones intensivas bajo riego. Los cultlvos tradicionales
de la provincia, aszitcar y tabaco, en tanto, no poeeian la misma
dindmica perdlendo participacién relativa.

Api, mientras en 1970 el poroto, la cafia de azdcar y
el tabaco sumaban aproximadamente el 37 % de la superficie
agricola bprovincial, en 1888 1loe +tresg rubros mencionados
acumulaban el 39.8 % de la superficie agricola total v ello a
pegar que en ege’ lapso la superficie destinada al poroto
practicamente se duplicd. Para que agi sucedlera incidieron dos
factores de distinto tipro: por una parte el importante
crecimiento ocurrido en la superficie total bajo produccion, que
pasd de 206,169 ha en 1970 a 449,335 ha en 1988, segan los datos
del CNA 88, fundamentalmente como consecuencia de la expansién
de la frontera agricola en el este de la provincia; por la otra
el estancamiento de la superficie implantada con cafia de asdcear,
que se mantuvo en torno de las 22,000 ha, y la disminuciodn de la
superficie destinada a la produccidn de tabaco, que pasd de las
18,980 ha registradas en las estimaciones de la S.A.G.y P. a las
14,180 ha censadas en 1888.

. En parte de ese ciclo, entre 1970 v 1975, el sector
experimentd una caida del wvalor de preoduccidn por hectéarea, gue
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se redujo en alrededor de un 18 %, por un conjunto de causgas
diferentes. En el caso del poroto, la incorporacién de tierras
con definidas condiciones edafoclimaticas genera una caida de.los
rendimientos luego de un clerto periodo de dedicagidn exclusiva
& ese cultivoe, provocandoe una disminucidn en =1 margen bruto de
la actividad. Para el tabacoe ha incidido sustancialmente la
declinacldén de 1los precios. Finalmente, en el caso de la cafia de
&zucar el comportamliento de log rendimientos provocd parecidos
regultados.

La evolucidén del valor de produccidn por hectarea, a
partir de 1830 , revela una variacidn positiva en el primer
quinaquenio, revirtiéndose la tendencia antericor, a favor de la
nejora en los rindes y la recuperacidén en el precio del poroto,
el fuerte crecimiento de los precios en el caso de la s=oja, v la
estabilidad de precilos para el maiz, que fuera acompafiada por un
aunento de la superficle, En &1 caso de log cultivos
industriales, sin embargo, la situacidédn no es5 similar va que,
rara la cafia de azicar leos precios mantuvieron una tendencia
negativa, que ze sumé al desmejoramiento en la productividad v
en la produccidén de tabaco el aumento de la productividad
conslgue revertir solo provisoriamente el negativo comportamlento
de los precicos {(ver cuadroe N® 16),

Durante la década del 70, especialmente hasta 1978, el
proceso de expansion agricola se ldentifico por el crecimiento
de la superficie destinada a poroto, que hacia 1980 llegd a
ocupar casl el 50% de la superficie cultivada provincial. Sin
embargo, también en ese afio los rendimientos alcanzaron el umbral
minimo del periodeo, con &l congiguiente efecto sobre el valor de
produccidn por hectbresa, Las favorables condiciones en el mercado
internacional, sobremanera losg preclos, v 1a buena adaptacion d=l
cultivo de soja a las condiciones ambientalea de 1la regién
chaquefila predeminantes en el periodo, hicieron que el ciclo
expansivo del poroto se articulara con la creciente produccién
de Boja que para 19868 registraba, segln los datos del C.N.A.,
96.715 hectéreas destinadas a ese cultivo, en un crecimiento
‘realmente explosivo.

En lo. que conclerne a la relacién entre el desarrollo
agricola y el empleo directo generade en el sector, los
resultados indican que en la década 70-80 el agro saltefio
intensificé la expulsidén de mano de obra, alentando el agudo
proceso emigratorio rural, desplaszando fuerza de trabajo hacia
el sector terciarido y el desempleo. A ello contribuyeron 1la
continuacidén del proceso de incorporacién tecnoldégica en los
cultivos tradicionales vy el uzo intensivo del recurso tierra,
es3to es del capital natural, en los cultives de secano

Asi, en una estimacidén de caracter general a vartir de
los datos c¢ensales referidos . a emplec agropecuario v total de
superficle sembrada, se observa que el personal ocupado por

- hectéarea se reduJo un 16% entre 1860 y 1970, ¥y volvid a caer
‘entre 1970 y 1980, un 47%. -
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VALOR PRODUCCION POR HRCTAREA [ Cozdro B 18]
Procudo 1970 1975 1080 1985
Tabaso 7, 60 100 118
Cafia de azucar . | 01 82 100 75
Poroto 205 105 100 186
Sofa 140 8] 100 149
Tomate 153 89 100
Citrioes 73 5 100
Uva % 108 100
Maiz 105 7 T 145
Resto 23 2 100
TOTAL il o 700 105

Fuente : Elaboracién propia en base a datos del Programa
Espacios Diferenciados ~ CF.L
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El proceso de expansién de la frontera agricola, con
la puesta en produccién de miles de hectéreas por afio, egtuvo,
€n consecuencia, signado por una evolucidn desfavorable del valor
de produccidén por hectérea por efecto de los rendimientos
decrecientes en la productividad fisica de los nhuevos cultivos.
En forma paralela la incorporacién de tecnologia ahorradora de
mano de obra, asociada con modelos productivos exdgenos en
términos de uso de los recursos, permitidé un aumento de
produccidn por hombre ocupado del 64 %. :

En la década del 80 g8e produjo una lentificacién de la
expansién de la frontera acompafiada de un Dproceso de
diversificacién de los cultivos, por la creciente incorporacién
del cultivo de soja, a favor de la ocurrencia de un cieclo hiimedo
que ee extendid por una extensa regidn del norte argentino,
acompafiado de la reintroduccidn de los cereales como el maiz y
el sorgo, planteados como rotaciones, que en conjunto avanzaron
sobre la superficie implantada con leguminosas. Hacia 1985,
entonces, lae producciones de tipo pampeand ocupaban m&s del 35
% de la superficie agricola provincial.

: Un andlisis més detallado, sobre todo a nivel
departamental, revela que, en sentido esgtricto, no se trata de
sustitucidén de un cultivo por otro, sino més bien de un paulatino
avance, incorporando nuevasg tierras, cuandoe decrece la
productividad de las ya ocupadas, tal como veremos al analizar.
la produccidn cultivo por cultivo,

En lo que respecta  al anélisis egpaclial de las
actividades agricolas, en la provincia de Salta éstas se
concentran originalmente en Bus diversog valles. Sin embargo,
este modelo de ocupacldén territorial, que denota una fuerte
ralgambre histérica, ha ide modificandose en las altimas décadas,
al verse conplementado por la expansién de la frontera
agropecuaria hacia la llanura del Chaco S5altefio.

La relevancla que, en un principio, podria asignarse
a la puesta en valor de miles de hectareas destinadas al cultivo,
en especlal, de legumbres y oleaglnosas, ge relativiza al
.analizarse comparativamente la evolucién del subgector agricola
dentro de 1la gran divisién 1 (agricultura, ganaderia,
gllvicultura, caza y pesca) y el peso relativo de dicha gran
divisién en el P.B.G. -de la provincia de Salta.

) Asi, en tanto el aporte de la agricultura a la G.D.1
pasa del 65% en 1970 al 82% en 1985, esta contribucidén creciente
no consigue compensar la caida de la participacidén de la G.D.1
-en  la conformacidn del P.B.G., puesto aque, mientras 1la
contribucidén de esta gran diviesidn. al valor agregado provincial
habia gldo del orden del 21% en 1970, hacla 1985 no alcanzabsa al
14%.
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La gran diversidad ambiental gque presenta el territorio
provincial, signada por variadas caracteristicas topograficas,
edadficas y climaticas, hace que no hava una distribucién
homogénea de lag tierraeg en producclién. Asi, el cuadro NQ 17 nos

- permite constatar la existencla de concentraciones diferenciales
de tierras destinadas al cultivo, en las diferentes unidades
administrativas en que se divide la provincia.

Mlentras que log departamentos Anta, Rogario de
laFrontera, Oran, Metén, Gral. San Martin, Gral. Guemes y Rosario
de Lerma poseen el 84.6% de las tierras de cultivo relevadas por
el Censo Nacional Agropecuario de 1988 (383,861 ha), loes otros
168 departamentos restantes mantienen el 15.4% del total, esto es
65,473 ha. .

La diversidad de productos agricolas (Cuadro N2 18) que
g¢ obtienen en la provincia, constituye la base econémica que
sustenta a los rroductores rurales de los diferentes
departamentos, pero esta base productiva se conforma de manera
diferencial en lag diversas Jjurisdlcciones, en funcién de sus
caracteristicas ecoldgicas.

En el c¢uadro HNe 17 s8e recogen las superficies
destinadas para 'cada cultivo a nivel departamental y 1la
participacién de las mismae en la superficie total por cultivo
a nivel provincial. De ‘ello surge, en funcidn del namero dé
especies implantadas vy del peso que las guperficies cultivadas
por especies tengan a nivel provincial, la posibilidad de
clasificar a los departamentos eh Diversificados ¥
Especializados. Adicionalmente los departamentos pueden ser a su
vez subdivididos, de acuerdo a la alta & baja Incidencia en el
sector a nivel provincial que pregsenten. -

Por “Diversificada”, se define a toda aguella
Jurisdicecidn departamental, en la cual se producen tres & mas
cultivos, y los mismos tienen asignadas en forma aproximadamente
proporcional 1la superficie cultivable disgponible: lo cual permite
que la baja en el preclo -de alguna de las producciones & la
aparicién de un problema filtosanitario repercuta de manera
significativa en la economia agraria departamental.

Los "Especializados”™, son todos aquellos departamentos
en les que la superficie utilizada para producir determinado
cultivo demuestra poseer una manifiesta hegemonia con respecto
a otras producciones alternativas, lo que hace gque la Dbase
.econdémica tenga una menor capacidad para abgorver cualgulier
contingencia que afecte negativamente al productoc agricola
dominante :

En el grupo de los Diversificados, segan lo anteriormente
definido, se puede inclulr anicamente al departamento de Orén en
la subdivisioén de Alta Incidencia.
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uadro No17

CLEAGINCSAS 5 S FORRAJERAS “TCOMEES L PORIAIIAS T FRUTALES TOTAL B POR |
| De partamento Ba B participaciin Ha Hn dripack uakes % 20 [Perennes Ba % participacidn Hn (% participacidn (Ha) P Otros DEPARTAMENTD
[ ANTA 13884. 1 11.7 | 58505.5 389.0 0.3 5124.5 4.3 15827.0 13.3 | 23540.5 19.8 §| $605.7 1. 30.8 0.0 18.0 0.0 ] 118925.1 100
20.0 1.0 8.0 24.8 16.3 10.8 0.2 0.1 26.5
CACHL 180.3 7.0 - - 2.1 0.3 54,2 2.0 11472.3 44.2 362.8 14.0 813.5 3., - - 30.5 .2 2595.7 100
0.3 - - t.1 1.9 0.3 5.5 - 0.2 0.6
CAFAYATR 87.0 5.5 1.0 T0.0 ] 1077.3 68.1 100. ¢ 6.4 94.2 6.0 1.0 0.0 188.9 12. 1.3 0.1 30.2 1.9 1581.5 100
0.1 0.0 2.7 0.2 0.2 6.0 1.3 0.0 0.2 0.4
CAPTTAL 945,0 16.5 515.0 9.0 207.¢ 3.6 1163.5 20.3 857.0 15.0 1377.6 24,1 655. 4 11, 1.7 0.0 3.3 0.0 5726.1 100
1.4 0.5 0.5 1.8 1.4 1.0 4.4 0.0 0.0 1.3
(ERRALIOS 1972.0 16.3 35.0 0.2 | 3548.5 18.5 1834.5 10.0 1261.8 .6 §745.0 45.6 1621.6 8. - - 68.9 0.3 19187.2 100
2.8 0.0 9.0 3.0 2.0 6.1 11.0 - 0.5 4.3
CHITDANA 1134.6 11.2 690.5 6.8 | 2873.6 28.5 1435.5 1.2 1467.5 14.5 2226.2 22.0 227.8 2. - - 47.0 0.5 10108.7 100
1.6 0.7 7.3 2.3 2.3 1.5 1.5 - 0.3 2.3
CRAL GUEMES 4157.0 17.2 1655.0 6.8 § 6938.5 28.6 1335.0 5.5 742.0 3t 8564.5 5.4 680.5 2. 145.8 0.6 2.3 0.0 24225.4 100
6.0 1.6 12.5 2.1 1.2 5.9 1.6 1.1 0.1 5.4
GRAL SAN MARTIN | 3460.5 7.1 13381.2 26.4 7.5 0.0 194.0 0.4 2830.0 6.0 ] 24804.2 52.7 1783.4 3. 289.0 0.6 320.6 0.7 470706. 4 100
5.0 13.0 - 0.3 4.4 17.2 12.0 2.1 2.3 10,5
(RUJACHIPAS 104. 2 6.6 - - 151.5 12,1 503.0 56.9 216.5 13.6 ion. o 6.3 71.6 4, - - - - 1586.8 100
0.2 - 0.5 1.4 0.3 . 0.1 0.5 - - 0.4
FUYA 8.4 215 8.? 0.2 - - 13.0 3.2 52.6 13.1 4.0 11.7 198. 4 19. 2.0 0.5 1.3 0.3 1.6 100
. 6.1 0.0 - - 0.0 0.0 1.3 0.0 0.0 0.1
1A CAIDERA 344.0 17.5 150.0 7.6 | 460.6 23.4 386.0 18.0 161.0 8.2 435.0 22.0 50. 4 3. - - - - 1967.0 100
0.5 0.2 1.2 0.6 0.3 0.3 0.4 - - 0.4
1A CANDEIARIA 1288.5 34.7 750.0 6.1 245.0 2.0 736.0 6.0 865.9 0.1 5253.5 12.4 209.4 1. - - - - 12357.3 1 190
6.2 0.7 0.6 1.2 1.4 3.7 1.4 - - 2.8
1A POMA 20.8 3.4 - - - - 4.0 0.7 552.9 91.0 5.1 0.8 25.6 R - - - - 608. 4 100
0.0 - - - 0.9 0.0 0.2 - - 0.1
A INA 7245.3 17.8 2.0 0.0 | es52.3 20.4 1069. 9 25.6 520.8 12.5 564.3 13.6 113.5 3. - - 7.4 0.2 1179.5 100
1.1 0.0 2.2 1.7 0.8 0.4 2.8 - 0.1 0.3
1S ANDES - \ - - - - - 0.8 4.2 12.7 65.8 - - 5.5 29. - - - — - 19.0 100
- - - 0.0 - 0.0 - - 0.0
METAN 15175.0 3.2 | 10931.% 22,51 129.0 0.3 3102.0 5.4 2414.5 5.0 ff 1s081.7 33.1 481.2 1. 252.% 0.5 - - 48569.2 100
21.8 10.5 0.3 4.3 3.8 11.2 3.3 1.8 - 10.8
MOLINGS 343.4 15.8 - - 5.9 2.6 36.3 1.7 1296.6 59,4 €51 3.0 354.7 16. - - 27.8 1.2 2173.9 100
0.5 - 2.1 0.l 2.0 0.1 2.4 - 0.2 0.5
ORAN 1051.9 1.7 2725.7 4.5 J19433.9 3.8 518.5 0.9 563.0 0.9 | 20577.4 33.7 | 3795.7 6. 6647.3 10.9 { 5792.7 9.5 61106. 1 100
1.5 2.6 19.0 0.8 0.9 14.3 25.7 48, 1 41.9 13.6
RIVADAVIA 3.0 9.6 - - - - 1.5 4.8 21.0 67.1 - - 5.3 16. 0.5 .6 - - 31.3 100 |
0.0 . - 0.0 - - 0.0 0.0 - ~ 0.1
RIE 14 FRONTERA §13300.5 22.7 14104.0 20.2 - - 3387.0 4.3 3120.5 4.5 | 298075 42.8 £9.5 0. 2.0 0.0 - - 65786.0 100
27.8 13.6 - 5.3 4.8 20.6 0.5 0.0 - 15.5
R DE [ERMA 1629.5 11.5 300.5 2.1} 2316.5 20.% 3940.2 27.1 3107.1 21.9 1567.8 | T~ 10.6 833,72 5, - - 44,2 0.3 141798 100
2.4 0.3 7.0 6.0 4.9 Lo 5.6 - 0.3 1.2
SAN CARUS 181.1 8.2 - - 362, 1 15,8 198.4 8.6 1041.3 44.9 13.7 0.9 182.6 20. - - 21.3 0.8 7321.5 100
0.3 R 1.0 0.3 1.6 0.0 3.3 - 0.2 0.5
SANTA VICTORIA 301.7 48.0 6.4 1.0 30.2 1.8 15.2 2.4 5.2 L5 15.9 2.5 210.6 - . 6.8 i 32.4 5.2 628,14 100
0.4 0.0 0.1 0.0 0.0 1.4 0.0 0.2 0.1
TOTAL 4058 | 100 103754.0% 100 39737.1 | 100 255236 40.1 3818041 599 1441078 100 147942 100 7379.5 533 64529 46.7 1 449335.3 100
CULTIVO (Ha) 63704.0 100 13832 4 100 100

FUENTE: Elaboracion propia en base al CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 1988-INDEC



SINTESIS DE [0S PRINCIPALES CULTIVOS DE LA PROVINCIA DE SAITA - 1688 -

| Condro N 18 |
CERFAIFS DIEAGINGSAS INDUSTRIALES FORRANUALES FORR PERENNES LEGUMERES HORTALFZAS FRUT. OOTRHYS OTROS FRUTALES
Cultivo  [Sup. (Ha)| Cultien [Sup {Ha}] Cuitiso M Coltivo _ |Sup. ()| Cultivo [Sup ()l Cultio [Sup (Ha)| Culiiwo  [Sup (i) Caltiwo  [Sup (Wa)||  Coliivo | Sup. (i)
-Haiz 56279.2 | -Soja  96715.0 | -Caha de [3112.9 ) -Sorge  .[7613.4 [[ -6atton [11534.5| -Poroto  [93053.0 ~2apalle 12260.2 | -Naran)a {3615.2 || -Banana 6055, 1
: fizucar forrajero Pannic blanca
~Sorgo 9529.0 § -Cartamo | 6129.1 -Piniento |2106.1 || -Ponelo 2365.9 {| -Duraznero| 144.4
granifero -Tabace |13427.8 | -Maiz 6313.3 §j -Alfalfa |10734.9 | -Peroto  [29508B.5
virginia negro -Tonate 2097.3 || -Limonero | 785.5 | -Nogal 105, 1
-Trigo 3267.4 ~fivena 5300.4 {| -Buffel |4905.9
-Uid 1461.8 grass -Poroto  {10253.7 || -A i 1982.1 { -Nandarino | 612.9
vinifera -Nel1lotus | 1459.5 colorado
-6ramm | 1383.5 -Choclo 1275.0
-Sorgo 1307.5 | rhodes
granifero -Papa B876.8
-Zapallito| B48.98
-Cebolla 531.5
~Sandia 556. 1
-Berenjena| 355.2
-Poroto 342.7
chaucha
Fuente :

Censp Nacional Agropecuario 1988. INDEC
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Agrupandoee &l mismo tiempo, en los de Baja Incidenéia
& 2 departamentos: Metin y General Guemes. Los sectores agricolas.
principales de los miemos son: : :

% Sup. Cultivo Provincial % Sup. Tierra Agricola

departamental

ORAN:
Industrialeé 49.0 31.8
Citricos : 48,1 10.9
Otros frutales 41.98 9.8
Hortsalizas 25.7 6.1
Legumbres | 14.3 33.7
METAN:
Cereales : 21.8° ~31.2
Legumbres 11.2 - 33.1
Oleaginosas 10.5 - 22.5
GRAL.GUEMES:

Industriales 17.5 | ' 28.6
Legumbres 5.9 35.4
Cereales 6.0 17.2

En ° el grupo de los Especlalizados de Alta
Incidencia,incluimos a los departamentes Anta, Rosario de la
Frontera, General San Martin y Rosario de Lerma. Los principales
cultivos por departamentos son:
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% Superficie % Superficie
Cultivo Tierra Agric.
Frovicial -Departamental
ANTA
Oleaginosas . 56.4 49.2
Forrajeras 32.8 i7.6
Cereales 20,0 11.7
Legumbres - _ 16.3 19.8
Hortsalizas 10.9 1.4
R.DE LA FRONTERA
Creales - 27.8 27.2
Legumbres 20.6. 42.6
Qleaglinosas 13.6 20.2
GRAL. SAN HMARTIN
Legumbres 17.2 52.7
Oleaglinosas 13.0 28.4
Hortallizas 12.0 3.8
R.DE LERMA ‘ :
Forrajeras 10.9 48,0
Industriales 7.0 - 20.86

Los 16 departamentos restantes los catalogamos como
Especializados de Baja Incidencia, atento a que las superficies
de cultivos dominantes no tienen relevancia en el orden
provincial y ademés . estén especializados en un namero muy
reducido de cultivos. :

Esto da como resultado una estructura productiva
departamental relativamente wvulnerable, al menos en 1o que se
refiere a su subsector agricola con el previsible impacto sgobre
las condlciones socio- econémiuas de la podblacidén rural de los
mismos (Mapa N°® 8).




AGRICULTURA. DIVERSIFICACION PRODUCTIVA POR DEPARTAMENTO (ANO 1988)
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Mapa N2 8
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4.2.1.2. Anllisis de los Cultivos més Relevantés

Como hemos visto en el punto 4.3.1.1 {(Introduccisdn)
existen en el territorio provincial subregiones que poBeen entre
61 diferencias sustantivas en sus caracteristicas ecogeo-
climaticas; esto facilita el desarrollo de una importante
‘variedad de cultivos. .

Dichas subregiones, desde el punto de vista de su
importancia en la produccién agricola, son las sigulentes:

1. Valles de Lerma y Siancas (Cerrillos, Chicoana, La
Merced, La Vifia vy Gral. Guemes).

2. Valles Calchaguies (Cachi, Molinos, San Carlos ¥
Cafayate).

d. Bur, Centro y Este Saltefio (Met&n, Anta v Roeario
de la Frontera).

4. Norte Subtrapical (Oran Y San Martin).

En cada una de ellas se destacan, uno & varios cultivos =

relevantes, alrededor de los cuales se articulan las estructuras
econémicas y soclales de las comunidades departamentales Yy los
niveles de ingreso de los productores y trabajadores rurales de
las &reas en cuestién. :

1. VALLE DE LERMA Y SIANCAS
Tabaco:

El tabaco es un producto que posee caracterigticas
diferenciales que le otorgan condiclonezs de produccidn mnas
ventajoegas. que el resto de los cultivoes regioneales,
principalmente porque el Fondo Especial del Tabaco garantiza su
colocacién y asegura a los productores un ingreso anual, tal como
veremos mas adelante al anallzar la economia del tabaco.

_ La produccién - de este cultivo es8t& concentrada
fundamentalmente en las provincias de Salta, Jujuy v Tucumén. Las
variedades dominantes son los tabacos rubio (Virginia y Burley),
que han 1ido reemplaszando gradualmente a log tabacos oBCUros
(Cuadro N2 8). Como resultado de la tendencla de consumo en el
mercado nacional, cuando las principales empresas argentinas de
clgarrillos son adquiridas, a partir de 1966, por las grandes
empresas internacionales del rubro (Nobleza - Piccardo, British
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American Tabacco y Magsalin - Particulares, Philip Morris),

CUADRO Ne 19:

" Evolucion de la produccién de tabacos clarcos y osburos en la
Repablica Argentina (en ton)

% Participacién

- Cosecha Total | Claros Oscufos Claros Oscuros
1968/70 66,016 37,790 28,226 57.2 42.8
1874/75 96,768 52,652 44,116 | 54.4 45.6
1979/80 61,840 - 50.818- 11,022 82.2 17.8
1984/85 60,452 48,981 11,471 82.0 18.0

En lo referente al tamafio de las explotaciones v a su
nivel tecnoldégico, en Salta, aunque existen productores
minifundistas que trabajan en esta actividad, la supremacia 1la
ejercen los mediancs y grandes productores ya que realizan una
produccidn altamente eficiente como resultade del alto nivel
tecnoldgico que poseen. Este se ve reflejado en la evolucidn de
los rendimientos, que pasaron de los 1,205 Kg/Ha en la cosecha
1880/81 a 1,478 Kg/Ha para la cosecha 1983/89.

Comercializaclén:

La produccién nacional se destina entre un 50 y en 60
por clento al mercado interno y entre un 40 y 50 por ciento al
mercado externco. En el primero actian lag empresas industriales
v en el segundo, las cooperativas. Estas se han consolidado por
- el respaldo econdmico que reciben del Fondo del Tabsco, lo aque
les permite lograr una buena posicidén para la colo;auién de su
acopio en el mercado internacional,

-De  todos modos:- la cadena de comercializacién -
industrializacién - exportacidén estd altamente concentrada, ya
que como los productores y la cooperativas venden su produccidn
a las dos industrias que fabrican clgarrillos en el pais 6 a las

~casas centrales de dichas empresas que se encuentran en el .

exterior; es el Sector Industrial el que en definitiva determina
lag estrategias de produccidén que deben llevarse a cabo.

'Localiéacién:

En -la Provincla de Salta la variedad més explotada es
el Virginia va que, sobre una superficie total implantada para
el afio 1988 de 14,190 Ha, la euperficie destinada a la misma
alcanzd las 13,427.8 que equivalen &l 94.6 por ciento de la
total. .

i
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Once sgon los departanentos en los cuales se cultiva
tabaco, pero de ellos &86lo cuatro poseen Area ecembradas con
verdadera reievancia a nivel provincial. Cerrillos (3,548.5 Ha-
25%), Rosario de Lerma (2,916 Ha - 20.6%), Chicoana (2,864.6 Ha
- 20.2%) v General Guemes (2,782.5 Ha - 19.7%); en conjunto suman
el 85.5% (12,121.6 Ha) de 1la superficie cultivada en la
provincia. Esto demuestra la alta concentracidén en €l espacio que
posee en 1la actualidad esta actividad econémica, més sl se
considera que hace una decada era un cultive mucho mé&s difundido,
yva que incluso se habia extendido a los Valles Calchaquies con
la varledad Oriental.

2. VALLES CALCHAQUIES
Pimiento para.pimentén:

Es un cultivo que en la Argentina se realiza casi
exclusivamente en los Valles Calchaquies, deede Cachi en Salta
hasta Santa Maria y Hualfin en Catamarca.

Salta ocdpa el segundo lugar en la produccibén de este
cultivo, habiendo sido desplazado del primero por Catamarca, V.
su participacién en el total naclional es del orden del 40 por
¢clento.

La introducclén de este cultivo data de fines de la
década de 1930, cuando dada la imposibilidad de importarlo desde
Espafia a causa de su guerra civil, se lo empezé a cultivar en los
Valles Calchaquies en la campafia 1936/37,. tenlendo una répida
difusidén como consecuenclia de los buenocos precios que por el se
cobtenian.

El elevado coeficiente de heliofania de la regién
posibilita el secado de los pimientos al aire libre en las
dencminadas “canchas” Sin embargo a pesar de las Dbuenas
condiciones ecolégicab con que cuehta para su desarrollo, el que
en la generslidad de los casos’'se cultive en superficles pequefias
y con un ‘bajo nivel tecnoldégico hace que se obtengan bajos
niveleg de rendimiento y calidad.

Localizacién

Como se ha dicho anterlormente, este cultivoe se
concentra fundamentalmente en los Valles Calchaqulies y por
ello no noeg resulta llamativo que los cuatro departamentos
galtasfios que se ven atravesados por ellos, Cachi (35%), OSan
Carlos (25%), Cafayate (17%) y HMolinos (14%) sean los mayores
productores de la provincia, pues en conjunto conforman al 91 por
ciento de la produccidn provincial obteniendose el 8 por clento
restante en el Valle de Lerma, con un rinde promedlo
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para todos ellog cercano & los 1000 Ka/Ha.

Muchae son lag varisbles que Influyen negativamente en
la evolucién de esta actividad productiva, La deficiente oferta
de infraestructura (bajos nivelee de accesibilidad de 1a red
vial, falta de redee eléctricas y de gae en lae zonas de
rproduceidn), el monocultivo (bajs en la fertilidad de loe suelos,
baja en log rindes), la falta de apoyo credlticio (no permite que
se Lecnifiquen y hagsan m&s rentables las explotaciones) v 1a no
resolucién de los problemas fitosanitarics, impiden que ge
obtengan niveles de excelencis en la calidad del producto que les
permita & los productores colocarlo con facllidad en ¢l mercado
internacional, en doénde losg preclos han alcanszadeo valores méas que
interesantes (2 délares por Kg de pimentén en 1989).

VID:

Este cultivo fue introducido en época de la colonia por -
los padres jesuitas. Es por ello que constituye una actividad
econémica tradicional de los Valles Calchaquies, en donde 1las
condiclones ecolégicas son optimag para el desarrollo de egta
producclson. :

Y

El elevado indice de heliofania v la eacages de lluvias
favorecen la obtencién de vifias de alta graduacién alcohélica,
siendo  las variedades de uvas que se explotan las 'de tipo
Criollo, Torrontes y Moscatel entre las blancas, y Cabernet y

Malveck entre las negras, ejerciendo las primeras un marcado
Predominio, '

Este cultivo ze desarrolla bajo riego y la demanda de
agua que genera el mismo se satisface utilizando los rios de 1la
zona, que pogeen reducidos caudales en invierno ¥ muy importantes
durante el verano. Esta fuente principal se ve complementada por
la. utillzaclén de agua proveniente de pozos y de pequefias
represas que almacenan agua en épocas de crecidas.

. ‘Los departamentos Cafayate, San Carlos, Molinos ¥y Cachi
concentran practicamente el 100 por ciento de la produccién
provincial de uva, aunque la distribucidn departamental del
cultivo es notablemente desequilibrada Ya que en tanto Cafavate
posee el 78.7 por ciento de la superficie implantada (1,062.8
Ha), los otros tres departamentos aportan el 27.3 por ciento
restante (397.8 Ha). ‘.

Esto le permite a Cafayate ser el mayor centro de
produccién de uva vy debido a ello es que en las cercaniag de sgu
cabecera departamental se han localizado las rrincipales bodegas
preductoras de afamados vinos que no s8olo se comercializan en el
mercado interno, sino que ¢on alsgunas de Bus variedades han

e ar - g A A e ey — T TR ETEY T W M YR R A= e = M e § ol A e e e e m e m e e o e e
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ganado un lugar relevante en exigentee mercados del exterior:

Los factores aue limitan un desarrollo mé&s intenso y
sostenido de esta actividad agricola son de diversa naturaleza.
Entre los principales ee pueden detallar, la insuficiente
disponibilidad de caminos y de infraestructura parva riego, la
galinlzacidén, lavado de nutrientes v erosién edlica que sufren
los suelos del Arem en cuestidén; los altos costos de los
agroguinicos v el pago diferido a los productores vifisteros por
parte de laes bodegas vy por ultimo el envejecimiento, 1a
heterogeneldad v el mal manejo de los parrales. '

3. Sur, Centro vy Este Snltefio
Poroto:

La produccion de poroto en la Argentina fue slemnpre muy
marginal, fundamentalmente porque no se lo incorpord a la dieta
allmentaria del pais.

El aumento de la demanda en el mercado internacionzal
producide a lo large de la decada del 60, y gue no pudo ser
satisfecha por los paises africanos, generd un vacio que fue
llenade por algunos paises latinoamericanos, entre ellos la

" Argentina. '

Salta, en este periodo, se encontrd en condiciones
optimas para colocar sus excedentes, lo que incentivd el desmonte
para asi poder disponer de mayores superficies en donde producir
28te cultivo. Esta situacidn se reflejd en el namero de hectireas
afectadas al mismo, que pasd de 12,290 Ha en 1963/64 a 141,883.3
Ha en 1987/88 (CNA 88).

- Lo destacable en la produccién de poroto, es que ademig
de su raplda insercidén en el mercado externo, constituye un
producto regional relativamente atipico dentro de 1o que son las
producciones. regionales, las cuales, en geheral, estuvieron
destinadas al mercado interno. '

Localizaéién

El desarrolle del cultlve del poroto en Salta se inicia
en los departamentos de Rosario de la Frontera y Metén,
realizéndose . de maners extensiva en secanco, aprovechando las
preciplitaciones estivales que alcanzan valores de entre 700.y 800
mm de octubre a marzo.

El &rea sembrada localizada en el sur de la Provincia,
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ee fue extendiendo hacia los departamentos Anta, Orén y Genersl
San HMartin, debldo a la incorporacién de nuevas tierras. En
funcién de ello, de todas 1las Jjurisdiceclones en que esta
subdividida Salta, 1las c¢inco anteriormente menciconadas se
destacan netamente por su produccidn de poroto seco,

Asi, Rosarlo de la Frontera y Metan, constlituyen la
zona tradicional puesto que ya en 1859/60 tenian 9,341 ha de
poroto seco de las 12,000 censadas y Anta, Oran y General San
Martin, que son los departamsntos en gque se asientan las nuevas
Areas cultivadas en conjunto poseen, segin el CNA 1988, €l 80 por
cilento (113,572 Ha) del total de las hectéreas (141,883 Ha)
destinadas a este cultivo en la Provincia.

La interaccloén de dos variables dinamizd la expansién
hacia el norte deegde la sona porotera original, la sostenida
demanda de este producto agricola y la gradual caida de los
rendimientos del Area inicialmente en produccliédn. Asi, a fines
de la decada del 60 se incorpora el Departamento Anta vy a
mediados de la decada del 70 lo hacen los Departamentos Or&n y
General San Martin, 1o que dié como resultado que la superficie
sembrada en leos c¢inco departamentos mencilonades, enh conjunto,
alcanzara las 112,012 Ha, seg(n datos del CNA 88, para las tres
variedades mas comunes {(Poroto Blanco, Colorado y Negro).

: Fero estéa expansidén no se did de manera homogéneaen las
cinco Jurisdicciones departamentales. El Censo Naclonal
- Agropecuarlo permite inferir que, en tanto los Departamentos
Anta, General San Martin y Or&n pogefian en 1979 33,604 Ha en
produccidén, en 1983 esta superficie pasd a ser de 65,860 Ha, lo
que representa un incremento relativo del orden del 96 %, ©
32,256 nuevas hectareas en produccién.

Por el contrario los Departamentos Meté&n v Rosario de
la Frontera sufrieron una disminucién de la superficie
implantada, que de 61,550 Ha en el afio 1978, pasd a ser de 44,157
Ha, lo ' que representa una disminucidén del 28.3% (17,393 Ha). De
egte comportamiento dlcotdmico, inferimos: - que puede ser el
resultade de la baja en los rendimientos por hectarea de las
explotaciones de la zona porotera tradicional; mé&s si se tiene
en cuenta que en este cultivo €1 rendimiento medio puede alcanzar
entre log 1000 y 1,100 Kg/Ha: en suelos recien desmontados estos
valores pueden llegar a los 2,000 Eg/Ha, en tanto que en suelos
gue han scportade muchos afics de monocultivo ne superan los 500
Keg/Ha., Esto ultimo podria ser la causa de que lag 17,383
hectlreas gque disminuydé la sona productora sur, hayan sido
destinadas a 1la implantauién de ¢cultivos menos exlgentes 6 que
dixeutamente se hayan dejado de cultivar.

El proceso hasta aqui analizado plantea interrogantes

sobre la sustentabllidad de 1la actividad en el Departamentce Anta,
~va que 8l se reproduce el modelo de produccidédn utillzadoe en loe
departamentos ploneroe, esta Jurlsdlcceidédn podria pagar a engrosar
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el grupo en dénde la superficie esta en franco retroceso.

En torno a ello un elemento a considerar es que la
realizacién de monoenltivo de roeroto durante un tiempo prolongado
(7T & 8 afios) produce un agotamiento significativo de los suelos.
Dicho deterioro es producto de las condlciones v de lae practicas
de cultive que. se implementan, &n lo que algunose autores
denominan "pawpeanizacién” de la frontera agropecuaria. Es decir,
se produce bajo formas productivas que tienen racionalidad para
un ecosistema relativamente estable y eanilibrado como es el de
la pampa humeds, pero que aplicado en un ecosistema més complejo
v fréagil como es el caso del chaco salteﬁo ocasiona una intenssa
degradacién de los suelos.

Comefcializacién

El proceso de comerclalizacién de poroto se ha ido
concentrando, por que el sBector de comerclalizacién se confunde
con el d= exportaclidn y no mag de diez empresas exportadoras
controlan mas de la mitad de la exportacién de poroto.

Soja:

’ La guperficie destinada a la produccién de esta
oleaginosa en la Frovincia de Salta en la campafla 1987/88, segun

- el Censo Nacional Agropecuarico 1988, alcanzé las 96,715

3 hectAreas. Dicha superficle representa un incremento relativo del

: 951 por ciento en el periodo comprendido entre las campafias

1880/81 (9,200 Ha) - 1987/88 vy equivale al 22 por ciento de 1la

superficle total cultivado de la provincia (449,335.3 Ha).

El rendimiento promedio provineial es un poco inferior
a la media naclonal, alcanzZando 1,847 Keg/Ha en los Gltimos diez
afics.

Loe rendimientos varian afio por afilc segin las
precipitaciones, razdn por la cual no puede determinarse entre
los departamentos productores uno aque concentre 1los mayores
rendimientos; pero sin embargo nos permite clarificar las causas
de las notables  diferencias exitentes entre, por ejemplo, los
promedios de 1la campaﬁa 79/80 (1,500 Eg/Ha) y la 87/88 (2,500
Kg/Ha).

Como el poroto, la s8o0ja es un cultivo extensivo y el
70% de la superfiuie cultivada se realizé en establecimientos de
mas de 1000 hectareas

Localizacidén

£
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La producclén ge . encuentra localizada en los
Departamentos Anta, Rosario de la Frontera, MetAn vy General San
Martin, los cuales en conjunto poseen el 94 por clento de lar
guperficie total del sector (90,531 Ha segin CNA 88) .

La distribucién de esta superficie en preducelén no es
proporclional en los cuatro departamentoes, existlendo una
concentracién en Anta el cuAl posee el H8% (56,098 Ha) de la
superficle destinada en la provincia a esta oleaginosa;
slguiendole en orden de importancia Roesarioc de la Frontera con
13,863 Ha (14,3%), Metén que posee 10,931 Ha (11.3%) vy General
San Martin con 9,939 Ha (10.3%). :

Comercializacién

De la produccidén total nacional, en promedio se exporta
el 21 por clento en grano, constituyendose Argentina en el tercer
exportador mundial con el 6.5 por clento del volumen total
conmercializado en el mercado internaclional. -

La expansién del cultive mundial de solja responde =z
incrementos de la demanda que se refleja en la tendencla de los
precicos internacionales (1987 - 203 délares/Tn). Esto como hemos
vigto, ha genersdo un crecimlento noteorico de la superficie
cultivada, sustentandose el mismo en el avance de la frontera

| agropecuaria sobre la zona del chaco saltefio, exponiendo a esta
o dinémica actlvidad agricola a 1a variabilidad en las
' precipitaciones que caracterlizan a la zona citada.

Otros problemas significativos, que morigeran el
impacto del cultivo de la soja en la Provincla de Salta, son la
falta de disponibilidad de acoplec y transporte, y el carecer de
una industria aceitera que le permita agregar valor a la
produccién saltefia en la zona de produccidn, con la cudl se
alcanzaria una mayor integracién productiva y la creacién de
nuevos puestos de +trabajo, en un é&rea {(corredor ED1) que
necegariamente debe ser consolidado,

Norte Subtropical
Tomate .

: El cultivo de esta hortaliza estéa ampliamente difundido
en el territorio saltefio va que sobre 23 departamentos en que el
mismo esta subdividida, en 19 de ellos existen productores
dedicadas a su explotacidn. '

De acuerde al namero de hectéreas que cada departamento
posee, se puede realizar una primera Jerarqulzacidén., De ella
surge que sola cinco departamentog poeseen superflcies relevantes,
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Oran (911 8 Ha), Anta (489 Ha), General San Martin (297.7 Ha),
General Gusmes (174 Ha) y Cachi (113.2 Ha), aue sumadas aportan
el 94.7 por ciento (1 g85.7 Ha) a la superficie total provincial
(2,097.3 Ha).

Pero como en el caso de la soja, la superficie en
produccién de tomate se locallza de forma diferencial en el
espaclo. Esto esta determinado por dos factores, la
disponibilidad de tierras y las condiclones ecoldgicas que posean
las diferentes jurisdicciones departamentales. Asi QOrén tilene el
43.5% de la superficie total, le siguen Anta con un 23.3%,
General San Martin que posee el 14.2%, General Guemes con un 8.3%
v Cachi que posee el 5,4% de la superficle total.

Ahora bien, las condiciones ecolégicas benefician aloe
Departamentos Oré&n y General San Martin, ya que permite que sus
produccliones se encuentren disponibles para enviar al mercado,
en contraestacidén, cuando el restoc de las areas competitivas a
nilvel nacional no tienen disponibilidad del mismo, lo que se
traduce en la obtencidén de precios més elevados.

Por altimo cruzando las dos varlables santeriormente
desarrolladas, se puede conclulr que el departamento con mayores
ventajas comparativas para la produccidén de tomates es8 QOrén, en
tanto y cuanto posee la mayor euperficie en explotacién y las
mejores condiciones para comercializar su produccién.

General San Martin y Anta, por Bu parte, quedan
relegados a un segundo plano, va que el primero posee ventajas
comparativas para colocar su produccién a buen precio, pero su
superficie en explotacidén er poco significativa; en tanto que el
segunde, a pesar de la extensidn en explotacisén, carece de las
ventajags en el precio que obtienen por su produccién los
departamentcs nortefios,

En funecidn de lo anteriormente expuesto, creemos aque
la egalida mas rentable para la produccidén de Anta es la de
procesarla en plantas locallzadas en el Area, m&s allé de los
fracasos ocasionales que los procescog industriales conllevan.

. Los mayores - ‘rendimientos ge abtienen an los
departamentos del norte, Orédn y General San Martin, con valcores
aproximados a las 30 Tn/Ha; en Anta este valor ronda las 20 Tn/Ha
vy en los Valles Calchaaguies y de Lerma los rendimientcs més
elevados llegan a las 15 Tn/Ha.

El principal mercado es Buenos Alres, que absorbe el
70% de la producciédn, en tanto que un 27% se destina a Rosarlo,
Cérdoba, Santa Fe, Tucumén y Mendoza, de dénde se redistribuve
a Santiago del Estero, San Luls y Catamarca.
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Banano:

La superficie total cultivada c¢on banano en la
provincia de Salta ascendld, en el afic 1988 (CHNA 88), a 5,0565.1
hectérea. El incremento en el periodo 80/31 - 87/88B, representd
la incorporacidn a esta actividad productiva de 4,555.1 hectarea.

La produccidén en la campafla 88/89 alcansd las 210,000
Tn. El rendimiento a nivel de empresa varia entre 20 v40 Tn por
hectidrea, segun las condiciones ecolégicas, las varledades que
se cultivan vy el nivel tecnoldgico de cultivo. El rendimiento
promedioc a nivel provincial es de 30 Tn por hectérea.

Locallzacidn

_ El 4rea de produccidén de banano se encuentra dentro de
la franja gue constituye la selva tucumanc - boliviana, qQue se
extlende desde Jujuy a Bolivia y aue abarca los wvalles
intermedios desde los 350 a 500 metros de altura sobre el nivel
del mar, con precipitaciones que oscilan entre los 800 y 1200 mm
anuales.

Dos son los departamentos gue pogeen zonas de riego.

destinadas a la produccidén de banana, Orén y General San Hartin.
El primerc de ellos concentra el 956% de la superflcile cultivada
provincial, en tanto aque el segundo posee el b% restante.

La cosecha de banana s8e extiende leos doce meses del
afio. El1 52.3% de la oferta esta concentrado en losg megeg de
setiembre, octubre y noviembre, (siendo octubre el mes pico con
el 20%), en tanto que durante los nueve restantes, el 47.2Z% se
distribuye entre volumenes que repregentan desde el 2.7% al 8.5%
de la produccidén anual.

Comercializacién:

' La produccién de la provincia de Salta representa
aproximadamente el 890% de la producciédn nacional.

La produccién se destina integramente al nmercado
interno, compitiendo con' la banana importada de Brasil. La
importaciédn maxima de dicho producto gse realizd en 1980 y fue del
orden de las 190 mil Tn. A partir de alli comienza a saer
"gustitulda progresivamente por la produccidén nacional.

e Paralelamente se inicia en Salta un ciclo expaneivo,

A+ 4 n-i
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pasando el volumen de produccién de 53,100 Tn en 1980/81 a
210,000 Tn &en 1988/89. '

Cltrus

Segin el Censo Nacional Agropecuario de 1988, 1la
superficie implantada con cliltrus en la provincia alcanzé las
7,379.5 Ha. Este valor, en relacidn con el de la campafia 80/81
(9,210 Ha) representa un decrecimiento relativo del 20%, que
equivale a una disminucién real de 1,831 Ha.

De acuerdo a la superficle implantada, las especies més
relevantes son: naranja {(3,615.2 Ha), bpomelo (2,365.9 Ha),
limonero (785.5 Ha) y mandarina (612.8 Ha), superficie que
representa el 49, 32, 11 y 8 por ciento respectivamente, de la
superficie total de citrus de la provincla.

, La evolucidén de las distihtas especies no ha gido

~ homogenea, asi en tanto la superficie implantada con limonero,

mandarina y pomelo disminuyéd significativamente en el periodo

80/81 - 88/889, el naranJo incrementdé su Aarea cultivada en el
mismo periodo. : :

El decrecimlento mas significativo lo sufrileron las
plantaciones de limonero, que pasaron de 1,993 Ha (80/81) a 800.
Ha (88/88), con una varlacldédn negativa abscluta de 1,193 Ha
(60%). En orden de lmportancia le sigue 1 comportamiento de los
montes de mandarina, que pasaron de ocupar 1,206 Ha (80/81) a 700
Ha (88/89), que representa una disminucién del &rea implantada
de aproxidamente 506 Ha (42%). Por Gltimo, la evolucidén negativa
de las plantaciones de pomelo en el periodc considerado, que
slgnificd la salida de produccidn de 440 Ha (16%) sobre un total
inicial de 2,840 Ha, ha sido el resultado del camblo en las
variedades cultivadas de pomelo {(se introduce el fondo rojo) y
de la tecnologia de cultivo, para dar respuesta a 1lasg exigencias
de la demanda internacional.

La unica variledad gque ha incrementade su superficie
cultivada ha sido el naranjo; ya que pasd de 3,141 Ha, lo que
representa un incremento entre puntasg del 11.4%.

oot

Por su parte, los redimientos de las plantaclones de
citricos, en general, han aumentado considerablemente. El1 que
hayan pagado de 168 Tn & 22 Tn por hectarea en el pericdo
considerado es el resultado de 1la introduccién de nuevas
variedades, del uso extendido de productos quimicos vy de mejoras
en la tecnologia de riego.Esto ha dado como resultado, aque frente
-a una menor superficile implantada, se reglstre un sumento en la
produccidén del 40%. : :

Locailzacién
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De los cultivos hasta aqui analizados, el que nos ocupa
demuestra ser el gque mas concentrado espacialmente ge encuentra.
Segin los datos del Censo Bacional Agropecuario del888, el 80%
de la superfice implantada esta ublcada en el Departamento de
Oréan; sigulendole en orden de importancia, General San Martin
(4%), Metan (3%) y General Guemes {(2%), :

Comercializacidn

Las condiclones ecolbégicas permiten desarrollar una
citricultura de extraordinaria calidad, prueba de ello es la
demanda ascendente del mercado europeo. En 1974, Salta
participaba con el 20% de las exportaciones totales de citricos
frescos del pais, teniendo entonces el 6.5% de la superficie
cultivada. :

La produccidén Argentina, no tiene en general
restricciones en cuanto al ingresoc a los mercados europedcs ya que
su introduccidn se produce en el momento en que no existe oferts
local (mayo - setiembre).

Loe principales compradores s8on Heolanda, Franclia e
Italia cuves compras asgcendieron al 97% del total exportado por
la ReptGblica Argentina.

Cafia de azlcar:

La cafia de azticar es un producto de gran 1lmportancla
a nivel nacilonal, puesto que participa con €1 7 % del valor bruto
de producclidédn agropecuario: ocupando el cuarto lugar en orden de
importancia después de la soja, el trigo y el maiz. '

A nivel provincial, la actividad cafiera representa el
15 % del valor agregado del sector agricola y el 12 % del valor
agregado del sector industrial ¥ en terminos del producto brute
proevinclal el sector aporta el 3.%. :

) La . economia de la produccidn azucarersa tiene
particularidades definidas. A nivel mundial el cultivo de la cafia
de azlcar se realiza en zonas de clima subtropical, participando
los paises subdesarrollados con el 50 % de la demanda mundial.
En términos generales, se trata de una actividad fuertemente
regulada internacionalmente, estando el precio sujeto a notables
ogcllaciones como congecuencia de: las regulaciones internas qQue
afectan su produccidén y comercializaciodon; de las diferenciag de
precios internos entre paises; de las prohibiclones y cuotas de

ipportacién; por la existencia de subsidios a la produccidén y
exportacidn y por la segmentacidén del mercado segun acuerdos vy
mercados preferenciales.

[
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Internamente, el estado ha llegado a reglamentar todas
las etapas del ci¢lo productivo, fijando el precio de la cafia y
del azicar, estableciliendo el modo de financiamiento de la zafra
y de las exportaclones, hasta determinar 103 margenes de
ganancias de cada sector inveolucrado en la produccidn.

5in enbargoe, los mecanismos de intervencidn
egtablecidos por el estado v la propila actividad regulatoria no
han hecho s8ino agravar las c¢ondicicones de una estructura
productiva en profunda crisis, en lugar de operar modificaciones
que permitieran revertirla. Los problemas estructurales que
presenta el sector, potenciados por la inadecuada intervencidn
estatal, han 1do determinando la extensidn de la crisis y la
paulatina cesacién de operaciones de l&s empresas que operan en
esta actividad.

El desalentador panorama que vive la industria, con
costos creclentes de produccidn, instalacicones tecnoldégl-
camente desactualizadas, - altos coBtos de financiamlento,
sobreoferta y reduccidén de cupos de exportacidn, se traslada al
sector de la produccién provocando un severo deterioro de los
ingresos de los productores, en particular de los pequeiios vy
medianoe, a la vez que origina condiciones de marginalldad v
miseria entre los obreros permanentes vy los trabajadores
temporarios ocupados en el sector.

Entre los elementos que conflguran la crisis de la |
actividad se incluven las oscilaciones de precios y su tendencia
de largoe plazo hacia la baja; la disminucidén en la cucta de
importacién de los Estados Unidos y su reduccidn para 1la
produccidén argentina; la caida del consumo interno, que no pude
ger compensada por los 1ntentos oficlales de regulacidn del
mercado; la existencia de una 8Biltuacidn estructural de
sobreoferta, dificil de resolver en el corto plazo, y su impacto
gobre el nivel de precios interno del producto; la creclentemente
complicada posicién financiera de 1log principales 1ingenios
azucareros, en particular de aguellos gque no han conseguido
diversificar su produccidén incorporando nuevose procesos de
transformacién de su materia prima basica; el percistentemente
alte nivel de las tasas de interés en el mercado argentino que
afiaden otra distorsisdn a la estructura de costos de las enpresas;
la paradéjica situacién de un mercado casl totalmente regulado
que no obstante recibe los efectos perjudiclales de la existencia
de agztcares "negros” por falta de adecuadoe controleg. En este
contexto, es que resulta poco menos que inevitable analizar 1la
paulatina puesta en vigor de un adecuado proceso de desregulaciodn
azucarera. _ .

Localizacion:

_ La importancia de -este cultive no ge agota en la faz
agricola, .sino que continta en las diversas etapas del proceso

e ik ney
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de industrislizacidn. Por ser un producto perecedero se hace
necesario su proqcessmiento en el Ambito reglionsl, iniciadoe en
clclo extrarregional reclén en la etapa de comercializacion.

Segun el Censo N&oional Agropecuario 1988, 1=
ﬂuperficiP relevada cultivada con cafla de s=dcar, alcanzd las
23,112.9 Ha. La misma; si la comparamos con la superficie
implantada en &8l campafian . 80/81, 25,500 Ha), gufre un
decrecimiento de 2,387.1 Ha, (-9.4%).

Del total de la superficie relevads, el 82.2 % se
encuentra localizads en el Departamento de Oran, en tanto 1 17.8
% restante e cultiva en Genersl Guemes.

Bl manejo de esta &ren productliva es realizado por sels
grandes productores, de los cunales cuatro producen el 85.8% del
asdecar, Eeta situncidén diferencia & la Provineis de Salta de 1la

Provineia de Tucumén, y& gue en  1la primera no existen

minifundistas dedicados & la produccidn de calla de azidcar.

Los ingenios producen preferentemente con cafia propila,
lo que les otorga la ventajs de agegurares una estable provisién
de insumos. A su vez, la propledad de grandes extensiones
agricolas les permite aprovechar economiag de escalna,
introduciendo tecnologisme solo rentables para este tipo de
explotaciones, con lo que obtienen costoe de produccién menores
¥ buenos rendimientos, :

Todo este esfuerszo, para obtener los resgultados
econdmicos esperados, depende como el resto de la produccidn
azucarera nacional de los precles del mercado internacional. Los
mismos han manifestado tener una tendencia declinante, asi en los
altimos velnticinco afios han decrecideo hasta un tercio de su
valor real. Esto es el resultado de la interaccion de tres
comportamientoa  productives del mercado internacional, el
autoabastecimiento alcanzado por paises histdéricamente
demandantes, la rebaja en la cuota de exportacién a Estados
Unidos que sufrié la Argentina, que paso de 200,000 a 66,000
toneladas, ¥y luego a 50,000, ¥ la transformacldn de la Comunidad
Econémica Europea de importadora a exportadora, factores, que
como yva observaramos, contribuyercon a determinar una cilerta
inviabilidad de largo plazo de la actividad, tal comoe esta es
llevada a cabo actualmente.

Un andlisis del ciclo de produccidén en el largo plazo
elaborado por el C.F.JI. (1987), estima que nog enfrentamos a una
fase de precios deprimidos de larga duraclén, va que se calcula
gue por diez & quince aflos estos quedaran estabillsades en el
nivel més bajo. )

o~ - Todo 1o hasta agqui expresado demuesgtra la gravedad de

-y
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la situacién por la que atraviesa el sector y lo desalentadora
que son sus perspectivas; es por e€llo que las medidas a tomar
deberian tender a disminuilr la superficie del area plantada con
cafia y a obtener una menor produccién de aszicar en vez de
favorecer su reactivacldn, priorizando la producciédn de
subproductos, come alcohol, papel y sustancias basicas para
procesos relaclonados c¢con 1la biotecnologia,

El1 0ltimo de los aprovechamientos seria el que presenta
las mayores posibilidades, yva que se visualiza a la industria
azucarera como sustrato para la produccién de sustancias
egpecifica parsa el manipuleo genético de determinados
microorganismos, entre ellos la obtencidn de proteinas a partir
de los hidratos de carbono.

Ante la diversidad de derivados que podrian obtenerse

a partir de la industrializacidén de la cafia de azGcar, gque =2
nuestro entender permitirian atenvar incialmente v romper, a
posterlori, el circule vicleoso en que se encuentra atenazada la
actividad, se deberia fomentar la asociacidn de los Ingenios
Azucareros con los Centros de Excelencia gque posee la Provincia
de Salta para realizar investigacliones conducentes al disefio de
adecuados procesos tecnoldégicos para la elaboracidn de los nuevos
productos que el mercado requiere.

~
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4.2.2 Ganaderia

La ganaderia que integra la gran divisioén 1, demuestra
por su evoluclidn gue estd sufriendo un gerio zetzooeso entre las
actividades productivas de las Provincia de Salta. '

Tal aserto surge de ia comparacién de los stocks que
reglistraban las principales raszas relevadas en Junio de 1979 en
comnparaciébn con el Censo Naclonal Agropecuario en 1988.

1978 | 1988

Variacioén

Vacunos 484,294 cab. 420,245 cab. ~15%
Caprinos 247,482 cab. 183,879 <ab. ~-22%
Ovinos 188,083 cab. 184,146 cab. -12%

El decrecimiento del pego de la ganaderia bovina, eetaria
causado por la interaccidn de un conjunto de variables. De entre
ellas, podemos enunciar como las relevantes:

1) La expansidén de 1la frontera agricola en los
- departamentos del este de la provincia,

2) Disminucién de la receptividad de la pradera
natural, como consecuencia del sobrepastoreo.

3) Falta de apotreramiento que permita manejar
adecuadamente tanto los rodeos como lasg pasturas.

‘ 4) Errores en el proceso de seleccién y cru-
zariento con elevado grado de consanguineidad.

5) Enfermedades endémicas limitantes vy de
dificultosa erradicacién.

6) La competencia de carhes enfriadas, intro-
ducidas desde provincias del Centro y Sur del pais.

For su parte el ganado ovino y caprino, que agrupa un
nimero significativo de animales, se ha visto afectado por un
escaso .nilvel racial, motlivado fundamentalmente en la falta de
.reproductor=ss’ de razas adecuadas que permitan un refresco de
gangre y una apertura de la consanguineidad reinante.

La cabra representa un problema para la provincia,
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ya qué por su area de dispersion genera depredaciones cuantiosas
en el recurso forrajero v forestal; pero como constituye, en
extensas Aress del territorio, el sustento fundamental de los
pobladores rurales que en ellass habitan, es necesario degarrollar
pPlanes para lograr optimizar el nanejo de dicha rasza.

Localizacién:

Las variadas condiciones edafo-¢limaticas gue posae la
provincia influven en esta actividad gsobre todo a través de 1la
cantldad vy calidad del forraje diszponible, vy en la ocupacioén
diferenciada del espacio que realizan las diversas especies.

Esto se ve reflejado en el Cuadro N@ 9, en el cual
estédn asentadoes loz porcentaljes de participacién de cada
especlie en el total departamental v el peso de las mismas en la
conformacidédn del total por especie a nivel Provincial,

Tamblén se verifica que, en conjunte, &l ganado bovino,
ovino, caprino y porcino repregenta el 95% del total de las
exlstencias ganaderas provinciales.

Esta realidad nos ha inducido a considerar, para el
analisis de localizacidén departamental, s6lo las cuatro especies
mencionadas, dejande de lado a las dos especies restantes:
agnales y eaquinos, y camélidos, ya que su gravitacidén results
sugstancialmente menor.,

Bovinos:

El ganado bovino es el de mavor degarrolle en las
estructuras ganaderas departamentales, como lo demuestra el hecho
Que  8u  participacion sea muy elevada en 13 de las 23
Jurisdiceciones departamentales, variando los valores de aguella
de un 51.2% en Oran a un 84.5% en Anta, -

En forma paralela a esta especializacién
intradepartamental, se verifica una marcada concentracidén
espaclal de la actividad ganadera. Asi, por ejenplo, la poblacidn
vacuna de los departamentos Anta, Rosaric de 1la Fronteras,
Rivadavida y Metén, representa mas del 50% del namero total de
cabezas registradas en la provincia por el Censo Nacilonal
Agropecuario de 1983.

Caprinos:

o El subsector caprino, gegundoe en importancia por el
namero de cabeszas con que cuenta, tiene una significativa




CABEZAS DE GANADO POR ESPECIE Y POR DEPARTAMENTO AR 1988
VACUNGS | OVINGS ~_PORCINGS CAPRINGS | EQUINDS ASNAIES Y MULARES| TOTAL POR
Departamento [N° cah [ participecion ||NC cab [ participacidn |[N® cab. [% participacidn [[N° cab. [ participacifn |[N® cab. [7 participaciin |[N° cab. i participacidn | DEPARTAMENTO
ANTA 98137 84.5 1| 3041 2.6 || 3826 3.3 || sot4 8.2 ss27 4.0 551 6.5 | 116200 100
23.4 1.7 7.9 3.1 13.0 4.6 13.8

CACHT 4226 11.0 || 12153 31.8 523 1.4 || 20400 53.3 450 1.3 457 1.2 | 38249 160
1.0 6.6 1.1 10.5 1.4 3.7 4.3

CAFAYATE 2915 35.1 1608 19.3 131 1.6 3198 38.5 280 3.4 181 2.2 8313 100
0.7 0.9 0.3 t.8 0.8 1.5 0.9

CAPTTAL 8593 75.1 713 6.2 9364 8.4 176 1.5 920 8.0 77 0.7 | I1443 100
2.0 0.1 2.0 6.4 2.6 8.6 1.3

(ERRIIOS 6335 59.2 143 1.3 i 2620 24.5 332 3.1 1237 11.4 40 0.4 | 16707 100
1.5 0.1 5.4 0.2 3.5 0.3 1.2

CHTDANA 12687 68.1 [ 1153 6.2 383 2.1 2608 14.0 1620 8.7 182 1.0} 18630 100
3.0 0.6 0.8 1.3 4.6 1.5 2.1

GRAL GUEMES 18380 a1.7 218 t.0 4§ 2148 9.6 593 2.6 1014 4.5 130 0.6 | 22503 100
4.4 0.1 4.5 0.3 2.9 1.1 2.5

GRAL SAN MARTIN | 24215 64.4 1785 4.7 1| s7co0 15.1 | 3157 8.4 | 2364 6.3 410 1.1 37714 100
5.8 | 1.0 11.8 1.6 6.7 3.4 1.2

GUACHIPAS 21050 62.3 1475 4.7 72 0.2 I 6982 22.3 1447 4.6 242 0.8 § 31268 160
5.0 0.8 0.1 3.6 4.1 . 2.0 3.5

IRUYA 5221 10.5 || 38476 66.9 176 0.3} 10089 18.5 736 1.3 || 1328 2.4 1 54526 100
1.4 19.8 D.4 5.2 2.1 10.9 6.1

1A CAIDFRA 10417 £9.7 1103 5.2 321 2.1 1261 8.3 1426 9.4 209 1.4 § 15237 100
2.5 0.8 8.7 0.7 4.0 1.7 1.7

1A CANDEIARIA 15446 8t.2 176 8.9 749 3.9 596 5.2 1604 8.4 60 0.3§ 19931 100
3.7 1.1 1.8 0.5 4.5 0.5 2.1

1A POMA 1118 7.0 8498 53.3 195 t.2 4 5489 34.4 76 0.5 560 .51 15936 100
0.3 4.6 0.4 2.8 8.2 4.6 1.8

A VINA 10605 66.9 593 3.7 855 5.1 2412 15.2 1200 7.6 205 1.3 § 15870 100
2.5 0.3 1.8 1.2 3.4 1.7 1.8

105 ANDES 74 0.4 | 12275 £0.9 - 0.0 || 6073 30.1 - 0.0} 728| 8.6 | 20151 100
0.0 6.7 8.0 3.1 0.9 14.2 2.3

METAN 33687 76.2 1252 2.8 4874 11.0 1530 3.5 2660 5.0 180 0.4 ] 44183 100
8.0 0.7 i0. 1 0.9 7.5 1.5 4.9

MOLINCS 12427 16.5 || 21451 28.5 | 333 : 0.4 | 39122 52.3 || 592 0.8 || 1088 1.4} 75313 100
3.0 11.6 0.7 20.3 1.7 8.9 : 8.4

ORAN. 14989 51.2 [ 6047 20.6 || 2688 9.2 2971 10.1 2140 7.3 465 1.6 | 29300 100
3.6 3.3 5.6 1.5 6.0 3.8 3.3

RIVADAVEA 36382 35.4 1| 14653 14.3 || 13586 13.2 || 33961 33.0 |{ 3s0% 3.4 697 0.7 | 102694 100
| 8.7 8.0 28.1 17.5 8.9 5.7 11.5

RDE 1A FRONTERA | 44480 79.0 || 1378 2.4 1011 7.1 3404 6.0 | . 2786 4.9 268 0.5 | 56327 100
10.6 9.7 8.3 1.8 7.9 2.2 5.3

R DE IERMA 23140 31.3 || 24640 33.3 2681t 2.9 || 19062 25.8 3258 1.4 1093 1.5 § 74005 100
5.5 13.4 5.8 9.9 9.2 8.0 8.3

SAN CARIDS 6796 12.7 || 22656 12.3 644 1.2 | 21529 40.2 755 1.4 1158 2.2 | 53538 100
1,6 . 12.3 1.3 11.1 2.1 9.5 6.0

SANTA VICTORIA 8134 35.0 |§ 10353 44.6 730 .44 2323 10.0 746 3.2 891 3.8 | 23243 100
. - 1.9 5.4 1.6 1.2 o 2.1 7. 2.4

TOT.PROV. H20245| 100 184140 100 | 48420 100 93579 160 [ 35486 100 72277 100 §04357 160

FUENTE: Elaboracion propia en base ail CENSO NACION AL AGROPECUARIO 1988-INDEC
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el Producto agropecuario, segin se exponen en el Cuadro NQ 9, Be
veriflica qtle las mismas observan un desenvolvimiento
diferenciado, va que el Producte agricola tuvoe una variacién
posltiva del 66 %, o un 2.8 % acumulado anual, lo que resulta en
un aumento de su participacién, pasando de representar un 65 %
del Valor Agregado agricola en 1870, a casi el 84 % en 1988, en
tanto que las restantes actividades que componen el Producto
sectorial mantuvieron tasas negativas y vieron decrecer, en
consecuencla, su contribucidén a la generacién del producto.

La ganaderia, por ejemplo, redujo su participacién en
un 43 %, con lo cual su aporte pasd del 23 % en 1970 al 12 % en
1888. Las actividades silvicolas vy de extraccién de maderas, por
su parte, vieron disminuida su participacién, entre 1870 y 1988,
a menos de la mitad, desde casl un 11 % iniclal hasta un 4.1 %
en 1588, tal como sBe representa en el Grafico Ne 2.

Para que asi sucediera Be conjugan un conjunto de
factores relacionados con 1la rentabilidad diferencial de las
actividades mencionadas, en particular la creclente insercién del
sector agricola provincial en el mercado mundial, con algunas de
sus produccicnes: m&s importantes, vy el sostenido retroceso
soportade por la ganaderia, en el marco de un deterioro de
preclos y de ligquidacidén de rodeos, que agravaron lae ya crénicas
dificultades de una actividad desarrollada en condiciones
tecnoldgicas y econdmicas, en general, muy pobres.

La silvicultura, a su vez, plerde participacién como
consecuencia de la recesidén interna, que deprime los precios de
la produccidén, y de los costos crecientes de extraccldédn que
soporta esta actividad, luego de muchos afios de aprovechamiento
irracional y de desmonte descontrolado.

-

La expansién del producto agricola, sustentada en la
puesta en valor de miles de hectareas ¥ en la incorporacidén de
nuevas tecnologias productivas, resulta del crecimiento
diferencial de los variados cultivos que integran el Bector:
cereales, oleaglnosos, cultivos industriales, hortalizas vy
legumbres y frutag. En cada uno de estos rubros las varlaciones
respondieron al impacto de las demandas de los mercados, la

- rentabilidad de corto y largo plazo, y la viabilidad ambiental
de los cultilvos,

-Asi, 1los cultivos que integran el rubro cereales
incrementaron su participacién desde un 4.8 % en 1970 hasta un
8.22 % en 1988, al igual que 1les oleaglnosos gque con un
crecimiento exprlosivo pasaron de representar un magro 0.28 % del
Valor Agregado agricola a un 15.69 % del mismo, como consecuencia

. de haber crecido en ese periodo a una tasa promedio superior a
la del subsector considerado, segtn los datos de la Direccién
General de Estadisticas y Censos de la Provincla de Salta.

£
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CUADRQO Nro.9: VALOR AGREGADO BRUTO
AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA
fa precios constantes, en millones

de pesos ley 18,188 de 1970]

Actividad 1970 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979] 1980| 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985| 1986 1987 1988
PROD. AGROPECUARIA j186.4 1175.9 [187.0 [215.8 {233.7 [201.4 |226.5 {277.7 [280.1 |243.8 [238.2 |240.1 |262.1 |247.7 |244.0 |257.2 1245.8 [265.2 {260.9
AGRICULTURA 137.3 |133.5 |146.5 {173.1 [194.9 [164.6 |186.2 |234.3 |253.4 |216.5 [198.5 [198.8 (231.1 |221.2 [209.3 [221.3 |215.8 |229.5 |228.1
Cereales 66y 80| S5| 85| 80} 26| 19; 44| S8 74| 82| 126 222 | 241 | 256 27.2| 175 | 588 | 187
Oleaginosas 03 04| €3 03| 06| 02 04| 09} 32{ 79| 50| 24| 20| 57| 113] 146! 91| 11.0| 358
Cult. industriales 60.5|{ S1.4 | 61.1 | 626 | 71.3 | 74.7| 788 | 943 | 783 | 65.0| 862 | 76.4| 73.9| 75.1 | 71.1 | 63.4 | 705 | 78.0| 763
Hort. y legumbres 5501 55.9 1 633 | 81.2 | 9441 69.2 | 87.4 |113.6 |147.4 |1266 | 81.2 | 90.7 {1134 | 955 | 81.4| 939 961 | 59.3 | 72.4
Frutas 149 17811631 195 2061 179} 17.7 | 21.1 [ 187} 96| 179} 167 | 19.6| 208 199| 222 | 226 | 224 | 249
GANADERIA 491 | 42.4 | 405 | 42.7 | 3881 368 | 403 | 43.4 | 267 | 273 | 397 413 31.0| 265| 347 | 359 30.0| 357 | 328
SERV. AGRICOLAS 02| 02} 03| 03; 04| 04| 04 051 06 07] 08] 05] 03] 02| 02 02| 02| 00| OO
SILVICULTURA Y EXT.
DE MADERA 228 281 | 2781 258 225 174 [ 176 192 | 176 198 | 183 13.0| 109 ] 165| 149 | 11.9] 104 | 89| 11.2
TOTAL 209.4 1204.2 1215.1 |241.9 |1256.6 [219.2 |244.5 [297.4 [298.3 1264.3 |257.3 |253.6 |273.3 |264.4 [259.1 [269.3 [256.4 |274.1 [272.1

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos, Provincia de Salta.
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YALOR AGREGADQO BRUTO
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E)l rubro frutas compuesto principalmente por citricos
¥y banano, en tanto, aumenté ligeramente sy rarticipacidén en el
mismo pericdo, deesde un 8.5 % para 1970, hasta un 10.9 % en 1988
(ver grafico NQ 3), )

Por su parte, los principales cultivos industriales,
azucar, tabaco, vid v pimentdn, disminuveron so anteriormente
alta contribucién al Valor Agregado agricola en un 24 %, pasando
del 44.06 % en 1970 a un 33.45 % en 1988, =egun la fuente
anteriormente citada. Del niemo modo, el rubro hortalizasg 4
legumbres también decrecid en su aporte en algo mas del 20 %, con
lo cual =u participacién en 1870, que alcansaba al significativo
40.02 %, descendié hasta un 31.74 %,

En consecuencia, el 80 % del valor agregado del zector
que correspondia a los rubros hortaliszas vy legumbres y cultivaos
industriales, a principios del periodo, cede parcialmente su
participacién a favor de los cultivos oleaginoses, a partir de
las posibilidades otorgadas a los mismos por su insercidén en los
mercados mundiales, ~

El grupo de hortalizas vy legumbres, constituido por 27
ceultivos, ein embarzo. osta hegemonizade por los porotos 5EeC0OB
en el caso de las legumbres v los tomates en el rubro hortalizas,
los que generaran en algunos afiom mas del 70 %¥ de la riqueza
aportada por la agricultursa. -

Fero los cultivos dindmicos en los Altimes 25 afics han
s81do fundamentalmente los de secano, especialmente el poroto, en
un ciclo inicial, ¥ luego la goja. La rroduccison, que
originariamente estuviera destinada al mercado interno, a partir
de 1970 se orienta fundamentalmente a la exportacién, lo que
motorizé la puesta en valor de nmiles de hectAreas cada afio,
innovaciones en la organizaciédn productiva e introduccién de
paquetes tecnoldgicos extraregionales, :

La expanslén de las superficles cultivadas en secano
provocod el desarrollo concomitante de cultivos sustitutives, por
ragones técnicas y econdmicas (rotacidn de suelos, variaciones
de preclos, caida de los rendimientos al cabo de varios afios,
ete.), tales como el maiz y el sorgo, lo que explica el
crecimiento en la participacién de los cereales en el Valor
Agregado agricola anteriormente apuntada.

Lag superficies bajo riego no habrian aumentado
significativamente durante este periode lo que explica la pérdida
de participacién relativa de los cultives mas tradicionales,
aztcar, tabaco, tomate, ete. frente al notable dinamismo de los
cultivos de secano. Ello ge vincula en parte con el destino de
laa mencionadas produccioneg v lag reetricciones de log mercados
que  los  demandan. Asfi su  comercializacion interna ge vid
afectada, ya que el mercado interno atravesara en el periode bajo
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andlisis, un proceso de estancamiento v adn de retroceso como 1o
muestran los principales indicadores macroecondmicos, c¢on lo
cual la restricclén de demanda aparece como un techo a 1a
exransion de los rubrogs mencilenados.

Ademés la produccién para la exportacidn también
resulté limitada en algunos casos por la existencia de slstemas
de cuotas de importacidn y en otros por las varlaciones en los
gustos del consumidor gue fueran paulatinamente modificando la
magnitud y naturaleza de la demanda regpecto de 1la broduccidn
provinecial, .

También es importante anotar que para alguncs de estos
rroductos los mercados, a mas de s8u inestabilidad, sa
.caracterizan por sus condiciones oligopsénicas, ¢ alterna-
tivamente por que la comercializacién se realiza en el marco de
acuerdos especlales entre paises importadores y axportadores,
por lo cual loe operadores con menor participacisdn encuentran
dificultades para colcocar su produccidén, y, en congecuencia, los
productores vieron disminuir frecuentemente la rentabilidad de
Bu actividad principal y por tanto no expandieron la superficie
cultivada. Estos aspectos eerén analizados en detalle en el
capitule referido a las actividades productivas,

En 1o que respecta a las actividades extractivas,’
eXplotacidn de minas y canteras, como va apuntaramos, las mismae
ven decrecer su aporte en términos absolutos vy relativos, va que
el Valor Agregado minero cae un 13.87 % entre 1970 ¥ 1838, o un
decrecimiento anual medio acumulativo del 0.89 %, con lo cual su
participacion se reduce a aproximadamente la mitad del valor que
ostentaba en 1970, tal como se observa en el Cuadro Ne 10,

La din&mica de esta gran divisién estd determinada
fundamentalmente por el rubro combustibles que contribuye con
alrededor del 80 % del valor agregado sectorial, definiendo el
nivel del producto y las fluctuaciones que este registra. Asi,
la extraccion de petrdleo y gas, cuya tendencia fuera decreclente
en "la deécada del 70, definiendo bajos niveles absolutos vy
relativos de produccion, ge revierte en los afios 80, acentusdndose
la mejora con la desregulacidn petrolera actualmente en curso
que potenciara, eventualmente, las posibilidades de desarrollo _
de la actividad y los consecuentes beneficios privados(Grifico 4)

Los minerales no metaliferos ocupan el segundo lugar
en importancia, después de los combustibles, por un sporte al
producto sectorial, que.oscila en torno del 14 %. Lés boratos
constlituyen la producelédn fundamental, aproximadamente el 97 %
del total, no s86lo an términos sectoriales, sino también roOr su
lmportancia a.nivel de la produccién nacional, de la cual la
provincla de Salta contribuye con casi el 93 %. '

- mr e e s 1 = - e mae
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CUADRO Nro. 10: VALOR AGREGADO BRUTO
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

[a precios constantes, en millones
de pesos ley 18,188 de 1970]

MINERALES 19701 1971 1972 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 1980 ] 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985] 1986 ] 1987 | 1988
Minerales metalicos 036 013 0161 023} 0.06| 006( 012 0.18| 052 026 019 0.41] 0.77] 047 | 026 0.20| 023 ] 0.00 ] 0.00
Minerales no metalicos || 9.80 {10.50 {10.60 {10.70 | 9.20 | 6.50 | 8.80 {10.60 j11.30 | 8.60 110.04 | 7.00 | 7.70 | 7.20 | 9.30 | 870 | 9.20 |10.40 }12.70
Rocas de aplicacion 2.80 | 220 (13.20 | 3.70 | 401 | 3.20 | 220 | 1.50 | 230 | 2.20 | 1.70 | 1.20 | 1.80 | 1.80 | 2.80| 1.70] 1.70 | 3.20 | 0.50

Combustibles 61.70 |43.80 |34.80 |27.30 |22.10 120.20 |21.90 |23.03 |21.55 |26.70 |33.60 |39.90 |41.70 [47.90 |51.97 |51.79 |59.18 [46.40 |51.10
| TOTAL 74.66 |56.63 |58.76 [41.93 [35.37 129,96 |33.02 {35.31 [35.67 {37.76 {45.53 |48.51 [51.97 |57.37 |64.33 |62.39 | 70.31 [60.00 {64.30

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos, Provincia de Salta.




73

VALOR AGREGADO BRUTO
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

1 _ ] i I
Nz m—

Nozzzzrrzrrr e \\\\\\._Mﬂ

.W\V\n\\\\\\\u\\\\\\w\\w\\\\\\\\mﬁ.\\\\\\\\v\\\\\\\\x@ﬂj

anesacneien

84 86 1988

"

EEEITAN
.§\_\_ S _..ﬂ )
N iz

SRR
\Z h\bﬂ.\!y
ez il\m|
o e _\x\_m.ll_.,.

EEEE
.W\\\\\c\\\\\\\\\\u\\\\\\\\.bh

e ———
—
~

70 -

1970 72 74 76 78 80 82

T 1
o o
—

20 -

_ T _ !
o o o o
© w0 < ™

- CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Min. no metalicos
Grdfico N°4

Combustibles

Rocas aplicacion

DN




CONSE]JO FEDERAL DE INVERSIONES
: 74

El deterioro de la participacién minera en el producto
resulta mas notable en virtud de la riqueza de los yvacimientoes .
conocidos v de la potencilalidad que los mismos involucran. No
obstante ello, el deteriloro aludide es coherente con las
dificultades por las que atraviesan los sectores productivos
enfrentados a politicas macroeconémicas que acentuaron las
restricclones via los mé&s diversos intrumentos de politica.

En lo que respecta a las actlividades encuadradas en el
sector secundario, ya habiamos observado gue mantuvieron su
participacidn desde 1970. Para que asi sucediera contribuyd la
expansidén de dos de sus tres grandes divisiones: elaectricidad,
gas v agua y construcciones que crecieron por encima de la tasa
promedio del conjunto, en tanto que el valor agregado de 1la
industria evoluciond a una  tasa inferior a la media
deteriorandose su importancia relativa en el marco sectorial.

En realidad la participaciodn de la industrisas
nmanufacturera en el P.B.G. provincial en 1985 reaulta aimilar a
la que mantuviera hacia 1960 - en torno al 13,6 % del Producto
- lo que da una idea s6lo aproximada del estancamiento relativo
de la actividad. En efecto, a mediados de la década del 60 1a
contribucidén industrial 1llegd a representar casi el 30 % del
Producto, pero a partir de ese momento se inicia una tendencia
negativa, en términos de participacién, que se mantendrs hasta
principios de los afios 80, cuando el aporte de la industria llega
a.representar 86lo el 12.5 % del Producto provincial, siendo en
1985 equivalente al 13.5 % del mismo, .practicamente el mismo
valor que en 1960, :

Las fluctuaciones resefiadas estan fuertemente asociadas
con la performance de la destileria de Campo Durén, que hacia
1970 generaba casi el 50 % del Valor Agregado industrial. Las
variaciones en la produccidédn de petrélec hacen que en 1980 1la
participacidén de las rama Refineria de petréleo hubiera caido a
.casl un tercio; posteriormente hay una mejora del nivel de
actividad y para 1985 la participacién se habia recuperado hasta
alcanzar a algo més del 26 % del total del Valor Agregado
industrial. ’ .

Los subsectores industriales més importantes de Salta
son, ademas de la refinacién de hidrocarburos, la elaboracién de
clgarrillos, que representara en 1985 casi un 40 % del valor
agregado sectorlal, y la elaboracién y refinacién de azGcar, que
ala misma fecha, significaba casi un 12 % del Producto, tal como
5e observa en el Cuadro NQ-11

) Las tres ramas industriales mencionadas, agregadas,
suman algo asi como tres cuartas partes del Valor Agregado
Industrial generado en la provincia. Esta concentracidn por ramas
de la actividad industrial hace mas vulnerable la estructursa
productiva de la provincia, si se aprecia el hecho que la
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CUADRO Nro. 11 : VALOR AGREGADO BRUTO
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

[en millones de pesos ley 18,188 de 1970]

Rama de actividad

1970

1971

1972 1973 | 1974 1975 | 19761 19771 1978 1979 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Matanza de ganado, preparacio
y conservacion de carnes, 418 358 | 334 317| 288| 331 370 387 379| 386| 356| 359 315 281 294 | 293
Elab. prod. panaderia y conf. 4411 451 | 4621 472 | 483 | 436 510 524 | 538) 553] 569 583| 599| 614 630| 6.50
Elab. y refinacion de azucar 26,72 | 26.51 | 33.82 | 37.67{ 3291 | 27.10| 37.51 | 3426 | 34.58 | 36.10 | 43.28 | 40.15 | 38.81 | 37.94 | 36.43 | 30.78
Elaboracion bebidas alcoholica
y aguas gaseosas 746 7.61] 78| 797| 816| 837| 861 | 885| 905| 934 960| 986 1011 | 1038} 10.65 | 10.93
Preparacion de hojas de tabaco | 961 | 9.61 | 1051 | 777| 920| 963| 927| 1015| 738 | 598| 780 590; 780 865| 735| 5.86
Elaboracion de cigarrillos 000! 000} 000| 000! 000f O000| 1.80} 29031 3560} 50.85 | 63.29 | 65.23 | 63.70 {1 81.53 | 99.44 (100.95
Aserradero y talleres
para preparar madera 504 | 564] 597| 5881 635| 620] 543 | 500| 466| 594 | 643 | 362| 337 589 531} 321
Refineria de petroleo 97721 7919 | 81.86| 80.50{ 73.17 | 74.45| 72.40 | 59.87 | 51.84 | 31.22 | 32.60 | 39.19 | 43.72 | 50.55 | 56.16 | 67.26
Elaboracion de cemento 480 570 610 5701 460 460| 480| 49| 490| 570 630| 670| 450| 202| 000} 0.00
Resto 35.90 | 32.90 | 3610 | 35.00 | 33.10 | 31.60 | 33.90 | 32.20 | 29.20 | 25.90 | 29.4G | 28.20 } 29.10 | 30.30 | 29.50 | 28.60
TOTAL 195.84 [175.25 [190.12 [188.38 |175.20 | 169.62 [182.52 |193.37 |186.42 |180.42 |207.95 [208.27 |210.25 |236.21 |254.08 |257.02

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos, Provincia de Salta.
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destilacidén depende Dbésicamente del comportamiento de 1la
produccién petrolera y las actividades de transformacién del
tabaco y del azidcar atraviesan ciclos de extrema variabilidad y
ambas hoy estén en franca crisis, con riesges de que dejen de
desarrollarse en la provincia, tal como sucediera con la
industria de cemento, que cesara su actividad en 1983.

La evolucidn por ramas de actividad se incorpora en el
Cuadro NQ 12, que permite ponderar el peeo decisivo de las
actividades menclonadas entre las actividades industriales vy el
estancamiente relativo de las restantes manufacturas que se
producen en la provincia de Salta.

Lae cifras industrialea anallizadas, mas =a2llia de
reflejar la pobre performance del sector industrial, vy 1los
elementos de Jjulclo existentes respecto a su crisis presente,
rermiten verificar la escasa dinamica de la actividad industrial,
EU masgro impacto sobre la demanda de mano de cbhra, e inferir la
extrema vulnerabilidad de una economia cuva capacidad de generar
emppleo se vincula casi exclusivamente con la expansidén de las
actividades de egervicios. Asi, entre 1874 v 1885 el numero de
establecimientos induetriales registrados segin los respectivos
Censos Econdmicos descendid cazi un 4 %, en tanto el personal
ocupado incluide en planillas aumentaba un 8.5 %, mientras 1la
poblacién econdémicamente activa de la provincia crecia a una tasa
promedio de 17.1 %, anusal. -

Sin embarge, desde el punto de vista del nivel de
actividad, y nc va deade la mediclén del valor agregado por esta
divlsién, se cobserva que el eonsumo de energia realizado por las
actividades industriales en su conjunto presenta una tendencia
ascendente. ,

En efecto, entre 1966 y 1988 el consumo de energia
crecidé un 689 %, desde 6,515,000 KwH anuales hasta 51,423,000 KwH
anuales, nientras que entre 1980 y 1988 l1la variacidn positiva fue
del 26 %. Esta discrepancia-entre el nivel de actividad medldo
en términos del consumo de energia y la valorscién del producto
generadoe puede explicarse por una& caida de los precios de los
productos si el nivel de produccidén no hubiera declinado en el
periodo, o, 6 por la existencia de una porcién de producto no
contabilizadeo, lo que dada la concentracién €N unas pocas ramas
industriales, parece més dificil.

. Antes de finalizar este 'bxeve andlisis del sector

_ indubtlial convendria hacer una referencia a aspectos tales como

tamafio, localizsacidn y grade de integraoién econdémica de la
actividad industxial :

.En lo que =se refiexe ‘a tamafio, puesde sefialarse que
'Salta tenia segun el Censo Nacional Econdmico de 1985, una
dimensidn media de 9.8 trabajadores por establecimiento, algo més
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CUADRO Nro. 12: VALOR AGREGADO BRUTO
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS: Participacion segun rama de actividad
[en millones de pesos ley 18,188 de 1970]

Rama de actividad 1970 | 19711 1972 | 1973 | 1974 | 1975 1976 | 1977 | 1978 1979 1980 | 1981 [ 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Matanza de ganado, preparacion .
y conservacion de carnes 213 204 1.76| 1.68| 164 | 1.95| 203| 200| 203| 214| 1.7 1721 150 119 1.16| 1.14
Elab. prod. panaderia y confiteria | 225 257} 243 | 251 | 276 257§ 2791 271 | 289} 307| 274 280| 285| 260 248 253
Elab. y refinacion de azucar 13.64 |1 1513 | 17.79 | 20.00 | 18.78 | 1598 | 2055 17.72 | 1855} 20.01 } 20.81 | 19.28 | 1846 | 16.06 | 14.34 | 11.98
Elaboracion bebidas alcoholicas
y aguas gaseosas 381 434] 410} 423| 466| 493 | 472| 458} 488| 518 4.62| 473| 48] 439} 419 4.25
Preparacion de hojas de tabaco 491 | 548 553| 412 S525| 568 508 525} 3961 331 375| 283 371 366| 28| 228
Elaboracion de cigarrillos 000} 000| 000 000| 000| 000| 059 | 1501 1910 2818 3044 [ 31.32 | 30.30 | 34.52 | 39.14 | 39.28
Aserradero y talleres
para preparar madera 2.57 322 ] 3.14 3.12 3.62] 3.66 298 259 250 3.29 3.09 1.74 | 1.60 2.49 2.09 1.25
Refineria de petroleo 49.90 | 45191 43.06 | 4273 | 41.76 | 43.89| 39.67| 3096 2781 | 1730 ]| 15.68 | 1882 | 20.79 | 21.40 | 2210 | 2617
'Elaboracion de cemento 245 3.25) 321 | 3.03| 263 | 271 | 263) 253| 263| 3.16| 3.03| 322} 214| 08| 000| 0.00
Resto 1833 | 18771 18.99 | 1858 | 18.89 | 18.63 | 1857 [ 16.65| 15.66 | 1436 14.14 | 13.54 | 13.84 | 12.83 | 11.61 | 11.13
TOTAL 100.00 [100.00 [100.00 }100.00 100.00 {100.00 {100.00 |100.00 [100.00 [100.00 {100.00 [100.0G {100.00 |{100.00 [100.00 {100.00

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direcci?n General de Estadisticas y Censos, Provincia de Salta.
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de un 20 ¥ por debajo del promedic nacional.

Sln embargo se detectr una estructura dual ya que los
subgectores con emnpresas mas grandes comoe son &)l de produccién
de alimentos, especlalmente azacar y produccidén de Jjugos
concentrados con una relacidédn personal ocupado total scbre 1la
cantidad de establecimientos que alcanza & 1035.5 empleados, la
elaboracién de tabace con wun nivel de 102 empleados por
establecimlento v refineria de petrdlec cuya relacién da un
promedlo de 71 empleados por establecimiento se diferenclan
grandemente del resto de los subsectores industrisles; asi en la
elaboracién de vinos la relacidén es comparativamente muy inferior
va que el promedio es de b personas por establecimiento, en los
bienes de consumo durable el promedioc es de 5.6 empleados ¥y en
¢l gector de Dbilenee de capltal la relasecién alcanza a B.2
emplendos, predominando loe establecinientos de relativamente mas
requefics, lo que resulta conslistente con la concentraclén
industrial anteriormente menclonada.

. Respecto a la locallizacidédn, destaca la concentracioédn
de la industrie en el departamento de Capital, yva que el 45 % de
los establecimientos del sector, aproximadamente el 40 % del
rersonal occupado del sector, y el 27 % del valor de la produccién
se reallza con esa localizaclidn., Adiclionalmente algo méAs del 82
% del valor de la produccidn industirial se originaba en s6lo tres
departamentos de la provincia: Capital, General San Martin y
Oran. S1 incorporamos el departamento de Gral. Guemes la
proporcién asciende al 83 %. . . - .

En términoce de economisa reglonal el grado de
integracién de un sector mide las relaclones internas de compras
vy ventase de bienes de produccién., 51 de lo hasta aqui analizado
puede afirmarse que la provincia de Salta presenta una definida
egpecializacién en la produccién de materias primas y alimentos
en fresco, ¥y que la produccién de esos blenes representa
aproxinadamente el 50 % del valor agregado generado por el sector
real, apenas €l 41 % del producte de este rubro sufre algin
procesco de transformacidn induetrial en la provincia, basicamente
bajo la forma de aquelloe bienes intermedios que ya enumeraramos,
como petrdlec y tabaco, o de los hienes de congumo no durable
mencionados, especlalmente aztcar, vine, elaboracién de jugos,
¥y la manufactura de cigarrillos.

-

En consecuencla puede decirse que la industria saltefia
estd poco integrada en el.sentido que s86leo una porclén menor de
su produccién primaria. recibe &algin procesamlento en la

" provincia. - '

El sBubsector mas 1Integrado es el de produccidn de
alimentos, bebidas y tabaco, pero actualmente atraviesa sgerias
dificultades derivadas de los controles de precioeg, la existencila
de subsidios a la produccidn, la necesidad de financiar la zafra
en un marco. de altas tasas de interés, la fuerte gravitacién
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adquirida por el flete en el precio final, a partir de 1la
desregulacidén, debido a la distancia a los mercados de consumo,
¥ el cercenamiento de los subsidios implicitos existentes que
beneficiaban la lecalizacién en el caso de la manufactura de
cigarrillos. '

Por otra parte entre 1980 y 1985 se ha acentuado el
escaso grado de integracidén de la industria saltefia, al que
haciamos referencia, en virtud de la expaneién experimentada por
la produccién agricola y la recuperacién de los volGmenes de
extraceidn de petrdleo ya mencionada.

La gran divisidén 5, construcclones, ha tenido entre
1870 v 1885 un ritmo de crecimiento del 5.7 % anual acumulativo,
algo por encima del promedio global, 1o .gque resulta de una
expansidén del 131 % en los 15 afios considerados. Sin embargo esta
variacidén ha sido generada desparejamente ya que la construccién
pablica crecid fuertemente, hasta casl triplicar su producto a
una tasa anual acumulada del 7 %; en tanto que la construcclén
privada se ha expandido, en el periodo considerado, un 53 % . lo
qQue en términos de tasa anualizada representa s86lo el 40 % de la
que alcanzara la construccidén publica. ( Cuadro N°13)

- La obra piblica provincial v los planes de vivienda,
tal come se anotara anteriormente, constituveron el ndeleo
motorizador de la expansidén de estas actividades. No obstante
la s8eries anallizadas no presentan una tasa de crecimiento
homogénea en el tiempo, como se desprende del alto valor de la
varlanza para ambas series, sobretodo debido a las fluctuaciones
ocurridas en la construcclédn pablica, pero también en 1la
construccidn privada. Esas fluctuaciones se vinculan con 1la
disponiblilidad de fondos destinados a la actividad, originados
en planes naclonales y provinciales, en el caso de la
construccion puablica y con los niveles de tasa de interés,
ingreso y disponibilidad de crédito para la construccién de
cardcter privado. '

Por tanto, més que seflalar una tendencia dominante,ya
sea esta de slgno positive o bien negativo, se destaca la
variabllidad del nivel de la actividad analizada v su fuerte
dependencia de algunas variables centrales de la economia, con
lo cual el efecto multiplicador y las tensiones positivas
generadas en el mercado de trabajo resultan s6lo temporarias si
no exlsten mecanismos de financlamiento de largo plaso para esta
actividad. No obstante ello, el rubro construcciones ha pesado
slgnificativamente en el mercado de trabajo, como lo prueba el
hecho que entre 1960 y 1980 la poblacidén ocupada en el sector
pasara de 8,507 personasg a 21,418 pereonas.

51 hacia 1960 alrededor del 36 % del P.BR.G. provincial
correspondia al sector terelario, la oproduccidén de bienes,
asentada en las actividades primarias, dominaba las cuentas
provincliales, registrandose en la composicién interna de las
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CUADRO Nro. 13: VALOR AGREGADO BRUTO

CONSTRUCCIONES

[2 precios constantes, en millones
de pesos ley 18,188 de 1970]

1977

GRAN DIVISION S [ 1970] 1971 ] 1972 ] 1973 | 1974 [ 1975 [ 1976 1978 ] 1979 [ 1980 [ 1081 | 1982 | 1983 | 1984 ] 1085
Construccion publica || 5L.2 | 427 | 44.0 | 36.1 | 36.8 | 41.7 | 93.2 |156.4 |104.6 |106.3 |107.3 | 90.8 |135.1 |126.6 | 78.9 |142.2
Construccion privada || 30.7 | 32.1 | 58.5 | 60.1 | 71.9] 85.3 | 52.6 | 703 | 59.3 | 53.9| 65.2 | 54.4 | 41.6 | 39.0 | 48.0 47.1
TOTAL 81.0 | 74.8 1103.4 | 96.2 |108.7 [127.0 |145.0 [226.7 |163.0 [160.1 [176.5 |145.2 [176.7 [165.6 1127.0 |189.3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la publicacion Estructura Socioeconomica Argentina, Salta; CF1,1990.
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mismag una escasa gravitacién de los servicios. La efimera
expangidn industrial de mediandos de loe afice 60 reforzéd esta
situacidén. 5in embargo, & partir de entonces el crecimiento del
comerclo vy loe servicios marcan el inicio del proceso de
terclarizacion del producto provincial cuya consolidsacion ge
produce hacla los afios 70.

Desagregando las grandes divislones que integran el
gector tercliario se observa que la mayor tasa de crecimiento
anual (7.17 %) fuera sostenida en el periodo anzlizado por los
servicios comunales, soclales vy personales, que se expandieron
un 182 %. Las actividades comerciales, gastronémicas y hoteleras,
incluidas en la gran divieidén 6, también crecieron a una tasa
superior al promedio global, £86lo que e ritmo fue relativamente
menoy, incrementandeose en un 82 %, lo que implice una tasa anual
acunulativa del 4 %, lo que le permitié ampliar ligerampnte su
rarticipacidén en el productoe global.

Pero el nicleo del erecimiento de los servicios estuvo
concentrado en las prestaciones del gector phiblico ¥, en
particular squellas correspohdientes a la Administracién Pablica
Provincial en &l &rea de la administracién centralizada, la
instruccién piblica vy loe servicice médlcos, segin ge expone en
el Cusadro N2 14,

El conjunto de la gran divisién 9 experimentd un
significativo crecimiento, equivalente al 239 % del producto
aportado en 1970 por esta gran divielén, sgegin los datos
provistog poxr la Direccidn General de Estadisticas de la
Provincia de Salta. Para que ello sucediera contribuyé
decisivamente el Area de serviclos piblicos Provinciales, los que
crecieron en el periodo un 477 %; esto implica una tasa anual del
12.4 % promedio para el lapso analizado. En consecuencia los
servicios publicos provinclales pasaron de representar el 47.2
% del total del Valor Agregado de esta gran divisidédn, a
contribulr con mas del 7% % del mismo, tal tomo se representa en
el Grafico N2 5. El aporte de los servicios piblicos nacionales,
a su vez, evoluciond a un ritmo inferior, va que se incrementaron
en un 42 %, 1o que hiszo descender su participacién relativa en
1985 a algo més de un tercio de la que posefan en 1970. Los
servicios privados, por su parte, crecieron un 111 % , a pesar
-de lo cual no consiguleron mantener su nivel de participacién
inicial pasando de un 14 5 % del total de la gran divisién a un
9 % en 1985

Un andlisls detallado de la evolucién del gasto publico
provincial, en el pericodoe considerado, revela el fuerte
¢crecimiento experimentado por las cuentas del producto
provinciales. Una primera aproximacioén al anilisis de las mismas
‘muestra €l peso creciente de las prestaciones en el campo de la
educacidén vy la salud, en parte como consecuencia de 1la
tranaferencia de dichos servicios a la esfera provincial, tal
como_se refleja en el Grafico NQ 6.



CUADRO Nro. 14: VALOR AGREGADO BRUTO
SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES Y PERSONALES

[en millones de pesos ley 18,188 de 1570]

Servicios 1970 {1971 | 1972 [ 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 [ 1978 [ 1979 | 1980 [ 1981 [ 1982 | 1983 [ 1984 | 1985 |
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEF, 713 6891 771 | 73.5 ) 894 949 [119.5 {113.1 |128.91132.5 |131.9 |127.6 |132.1 |138.0 |156.7 |[178.5
Nacional 267|204 183 | 183 | 198 23.8| 25.7| 24.9| 26.0| 305 | 299 28.7| 274| 257 | 278 | 29.0
Provincial 331 | 3781 49.0| 425 | 523 | 544 753 709 | 78.8| 787! 79.4| 753 80.7 | 858 |104.7 |114.0
Municipal 11.5 | 107 98| 127 173 ]| 167 | 185 1731 241| 23.3| 226| 23.6| 24.0| 265 24.2 | 35.5
INSTRUCCION PUBLICA 470 546 | 61.0| 554 | 799 | 98.7 | 91.5 | 984 [119.3 |109.0 {109.2 | 97.0 |[100.7 {117.0 {149.9 |211.1 |
Nacional 2711 291 | 306 33.1 | 498} 63.4| 525| 599 60.5| 397 | 385| 33.4| 31.4 | 323 | 335 49.7
Provincial 179 233 | 27.51 23.9| 262 309 | 362 ) 352 | 53.1 | 64.9| 671 | 61.2 | 69.3 | 84.7 |111.5 |160.8
Inst. de Inv. Cien. y Tec, 20] 22| 29 24) 39 44| 28| 33| 57| 44| 36| 24| 00| 00| 49| 06
SERVICIOS MEDICOS Y ODONT. 161 | 23.2 | 239 | 339 50.5| 657 584 | 61.5| 66.1 | 71.8| 729 | 75.8| 8.7 | 926 | 90.2 | 04.8
Nacional 36| 45| 26| 14| 40| 94| 77| S1| 55| 22| 18| 18| 14| 26| 24| 27
Provincial 1251 187 | 21.3 | 325] 46.5| 563 50.7| 564 | 606 | 69.6| 711 | 74.0| 81.3 | 90.0| 87.8| 921
RADIO NACIONAL 00| 00| 00| 00| 00| 00} 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 05| 06
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS 134.4 1146.7 1162.0 |166.8 |219.8 |259.3 |269.4 |273.0 [314.3 |313.3 [314.0 |300.4 |315.5 |347.6 |397.3 |485.0
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS NAC. 574 | 5401 515 | 52.8| 73.6| 966 | 859 | 89.9| 920 724 | 702 | 63.9| 60.2 | 60.6 | 63.7| 81.4
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS PROV. 63.5| 79.8| 97.8 | 98.9 1125.0 [141.6 |162.2 |162.5 |192.5 {213.2 |217.6 |210.5 |231.3 |260.5 [304.0 |366.9
SERVICIOS PRIVADOS 22.8 | 2351 265 2831 294 | 288 309 3391 321 369 39.2| 41.3 | 42.8 | 449 | 466 | 482
TOTAL 157.2 ]170.2 |188.5 |195.1 [249.2 |288.1 |300.3 [306.9 {346.4 {350.2 |353.2 |341.7 [358.3 [392.5 [443.0 [533.2

Fuente: Elaboracion en base a datos de la Direccion General de Estadistica y Censos, Provincia de Salta.
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rarticipacisén en la ganaderia.de los departamentos Cachi (53.3%),
Moulinos (52.3%), San Carlos (40%) vy Cafavate (38B.5%),

S5in Fmb&rgo a nivel de la provincia, existe una falta
de correupondencia entre el nivel de especimlizacién de 1la
egtructura productiva ganaders de los departamentos que presentan
altos registros caprinos y la inmportancia que esas jurisdicciones
tienen en el orden provineial.

Es asi como, mientras Molinos, San Carlos v Cachi
tienen un valor de participaciédn del 20.3%, 11.1% y 10.5%,
respectivanente, aparecen dos departamentos, Rivadavia)rRosario
de Lerma, aue s#8in estar esgpeclalizadas en esta actividad
ganadera, presentan existencias caprinas que alcanzan al 17.5%
vy el 9.8% del total provincial.

Ovinosf

Lag existencias ovinas de la provincia, segan el Censo
Nacional Agropecuario de 1988, alcanzaban las 184,146 cabszas.
Los departamentos cuya estructura productiva estaba més
egpecializada en el desarrollo de este ganade, en el corte
temporal mencionado, eran Iruya (66.9%), Los Andeeg (60.9%), La
Poma (53.3%), Santa Victoria (44.6%) y San Carlos (42.3).

En el orden provincial este sector ganadero es el que
mayor falta de correspondencia manifiesta, de los hasta agqui
anallzados, entre la egpecializacidn ganadera de las
Juriedicciones departamentales v su participacién en la
conformacién del total del sector.

De los cinco departamentos anterlormentemenclonados,
86lo Iruya ¥ San Carlos resultan relevantes a nivel sectorial,
puasto que, en conjunte, poseen el 32,1% del total de ovinos en
exlstencia en Salta. A ellosg Be incorporan Rosario de Lerma y
Molinos, que, a pesar de no poseer una alta especializacidén en
la produccidn ovina, su aporte 81 total de la actividad alcanza
el 13.4% (24,640 cab.) yv el 11.6% (21,459), respectivamente,

Porcinos:

P

Esta actividad resulta poco slignificativa en el ambito
provincial, puesto que los 48,420 animales registrados en 1988,
representan s86lo el 5% del total de las cabezas de gahado de las
eppecies analizadas, incluidas en el Cuadro NQ 9. Resultado de

-ello e8 que su incidencia en la estructura productiva ganadera
departamental sea. baja. Asi en Cerrillos, Gral. San Martin,
Rivadavia y Metén, constituyen, respectivamente, el 24.5%, el
15.1%, el 13.2% v el 11% del total de la.existencia ganadera.

£
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En c¢cuanto a su aporte al sector, los cuatro
departamentos, en conjunto, poseen el 55% de las existencias de
ganado porcino, siendo el departamento Rivadavia el que mas
cabezas posee - 13,586 - , que representa el 28.1% del total
provincial. : . ‘

En funcién de lo hasta aqui analizado, se puede
concluir que sdlo once departamentos del total en que esta
subdividida la provincia de Salta, poseen significacién desde el
punto de vista de la actividad ganadera.

De aquellos once, seis departamentos se destacan en la
produccidén de una sola especie - Anta, Cachi, Cerrillos, Gral.
San Martin, Iruya y Rosario de la Frontera- ; otros cuatro tienen
peso relevante en la conformacién de dos subsectores ganaderos:
Metan, Molinos, Rosario de Lerma y San Carlos; y un departamento,
Rivadavia, sobresale al poseer una importante participacién las
existencias ganaderas de tres producciones diferenciadas: bovina,
caprina y porcina (Mapa N@ 8).

G B et o m ey PR P -~ -
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Rivadavia (8,7 % -17,5%-28,1%)
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4,2.3 Silvicultura:

La Provincia de 5Salta, por su latitud y considerando:.
su complicada orografia ofrece aspectos clim&ticos muy variados.
Estos factores tienen influencia fundamental en la constitucién
de las formacliones foreatales de 1la Provincia, que, cono
consecuencia de ella, resulta muy variada, cubriendo desde =1
tipico pargque chaqueﬁo occidental hasta la selva higrofitica de
montafia.

Los boegques naturales s3e ublcan en la llanura chaguefia
y en log faldeos subandinos més himedos sumando, de acuerde al
inventario del N.0.A. -forestal, un total de 5,075,000 Ha de.
bosques productivos. :

Estoe bosques nhaturales sBe caracterizan por su lento
crecimiento y durante afios han sldo explotades en forma
degcontrolada, afectando su capital productor ¥y su carécter
renovable, '

Como resultado de esta situacidn se puede notar 1la
disminucién dréstica de especies vallosas de uso noble,
varalelamente se ha lincrementado la corta de maderas menos
valiosa debido a que n¢ se produjo una renovacién de las.
egpecles. ‘

- Fitogeograficamente 8e presentan tres formaclones
forestales (Mapa NQ 10), cuyas superficies son:

a) Selva tucumano Oranense '~ 827,000 Ha
Bosque de Transicidn 247,000 Ha

b) Bosque Chaaquefio 4,001,000 Ha
5,075,000 Ha

De las 5,075,000 Ha de bosques productlvoes s8e
distinguen (1983): . .

1.~ Bosque.Maderables 4,390,000 Ha
Bosques Intactos - 734,000 Ha (17%)
Bosques Aprovechados . 3{656,000 Ha (83%)

2 .- Bogques para combustibles ‘ 684,500 Ha

Los bosques intactos se encuentran ubicados en gran
parte en zonasg inaccesibles econdmicamente y de proteccidn de las
cuencas.
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Localizacidn:

Log departamentos en los que la masa boscosa permite
realizar un aprovechamiento forestal son los siguientes; Santa
Victoria, Iruya, ©San Martin, Oran, Rivadavia, Anta, Metan,
Rosario de la Frontera, La Candelaria, Guachipas, La Vifia,
Chicoana, Capital, General Guemes, La Caldera v Rosario de Lerma.
En cada uno de ellos varia el grado de cobertura bescosa segin
su ublcacldén geogréfica, aptitud agricola ganadera vy grado de .
explotacidn,

Segin &1 Censo Naclonal Agropecuario de 1928, sobre un
total de 4,160,873 Ha relevadas de Bosques y Montes Naturales,
los departamentos anteriormente citados possian el 96% de dicha
superficie (4,000,137 Ha), y en cuatro de ellos, Anta (23 %),
General San Martin (12 %), Oran (11 %) v HMetan (8 %) se encuentra
concentrado el 54 % (2,103,021 Ha) de la existencia total de este
recurso natural en la provincia,

Como hemos visto antes, los bosques han sido explotados
en forma descontrolada durante afios, lo que ha generado una
declinacién de s8u capacidad de regeneracién y por ende
productiva. Paralelamente otras actividades desarrsllados por el
hombre, el pastaje vy los desmontes, han acelerado la degradacidn
v/0 desaparicidon de importantes extensicones de masa boscosas en
el territorio saltefio.

"Pastaje en Bosques:

Log bosques normalmente admiten el pastoreo controlado,
en numero de cabezas, tipo de animal y época de uso, pero las
tierras forestales de la provincias han sido sobrepastoreadas
Intensivamente, dafiando su caracidad de regeneraclidédn natural .Este
problema se ve agudlszado en &1 bosgue chaquefio ya aue, por sus
condiclones de equilibric ecoldégico inestable v donde el pastoreo
le sigue a la explotacidn intensiva del bosque, s8e ha generado
un proceso que degradd extensas arcas del territorio.

Desmonte:

- La magnitud de los desmontes en los Gltimos affos, para
expandlir la frontera .agropecuaria, abre interrogantes sobre los
métodos usados a tal fin, asi como tambien con respecto a la
zonas que pueden y deben ser desmontadas.

Son bien conocidos los disturblos producidos por los
desmontes mal realiszados, tanto la erogién hidrica en el sur de
Salta como la erosidn edlica en el Chaco-Saltefio.

a,
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Ee por ello que ge hace neécesaria la intenesificacién
de estudios tendientes a obtener la clasificacién de los suelos
por capacidad de uso actual y potencial, parsa asi poder delimitar
lae tlerras gque por  sus caracteristicas son apfas rara la
agricultura y aquellcos de use forestal exclusivo.

Paralelamente deberén aplicarse normas técnicas mas
estrictas en la reallsacidén de loe desmontes, especislmente en
aguellas zonas gue por sue caracteristicas climaticas y eddficas
agl lo aconsejan,

Forestacidn:

De los bosques nativos s8e obtlienen 1los mayores
volumenes de madera en los rubros combustibles (lefia, carbdn),
durmientes, postes y materlas primas para aserrar y debobinado;
pero existen otros usos que solamente pueden ser cubiertoes por
rlantacliones forestales, tales como madera para plantas
celuldsicas, fabricas de envases, postes impregnadeos, tableros
de fibra y paneleg aglomerados.

La forestacldén y reforesgtacidén en la provincia ason
incipilentes, evidencidndose una falta de tradicién forestadors
para reemplazar lo que se extrae del bosque. Esta actitud es
altamente perjudicial, més s8i dicha extracclién maderera ge
produce en las altas cuencas, cuva funcidén e8 eminentemente de
proteccidén de poblados y obras del hombre aguas abajo, que en
algunas cagosd ha producido un incremento hasta alcanzar niveles
preligrosos de sedimentacién, -~ pudiendo ademés producir
inundaciones y colmataciones de diques y represas.

Todo lo hasta aqui descripto, pone de manifiesto que
la explotacidn forestal en la Provinclia de Salta no se sustenta
en metodologias de manejo tendientes a preservar el besque. Es
por. €¢l1llo que se lo puede considerar como meramente extractiva vy
gl a egtoc se le suma el desmonte qQue sBe realliza para habllitar
nuevag tlerras para la asgricultura, se estid corriendo el serio
riesgo de transformar & los bosques y montes naturales de la
provinecla en un Recurso Natural No Renovable.
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4.2,4 Mineria

4.2.4.1 Introduccién

5i bien la Provincia de Salta es rica en minerales, ha
ocupad¢o un mnodesto lugar dentro del volumen fisico de 1la
produccidén minera nacional. Esta situacidén en la actualidad esté
en condiciones de ser revertida, a pesar de la baja participacién
de la Gran Divisidn Minas y Canteras en el P.B.G. provincial que
alcanza el 3% del mismo, yva que los conocimientos geclégicos que
se tienen de las distintas Areas, permiten arribar a conclusiones
més que alentadoras en 1o referente a la existencia de cantidades
y calidades de los diversos minerales.

Otras de lag limltantes que afectaron y afectan a esta
actividad econdmica es la imposiblidad de acceder por via
terrestre a las Areas con mineralizaciones. Como ejemple se puede
clitar el caso de los departamentos Santa Victoria e Iruya que a
pesar de los recursos mineros, forestaler y arqueoldgicos con que
cuenta, los mismos estédn desaprovechados por carecer de una
infraestructura vial confiables.

Esta situacidn, en mayor o menor medida, se reproduce
en 108 Valles Calchaquies, en el departamento Lia Poma v en el de
Los Andes, con el agravante que en esgtos dos Gltimos se hace
sentir durante buena parte del afio las rigurosae condiclones’
clim&ticas que caracterizan a este sector del +territorilo
provincial. '

4.2.4.2 Digtritos Mineros

En el estudio "Provincia de Salta. Evaluacidén de los
Recursos Mineros”, (1983), a los depdsitos de distintos minerales
ubicados en el Mapa Minero, se los ha clasificado tentativamente
dentro de distintas agrupaciones. {(Mapa N 1i1).

Para tal fin, 1los autores de dicho +trabajo, han
utilizado para cada grupo losg sigulentes item: Ciclo, Origen,
Ambiente Geoldégico, ubicacidn gecografica, tipos de vacimientos,
minerales y minas, obtenliende 19 Agrupaciones de Yacimientos.

) El nivel de detalle con el que estd caracterizada cada
agrupacidén implica un grado de degagregacidn muy elevado, es por
ello que con el fin . de simplificar su comprensidén, hemos decidido
transcribir sélo dos item por agrupacidén: ubicacidén geografica
¥ minerales que en ella se encuentran.

1. Agrupacién de depésitbs de pegmatitas decolumbio,
tantallo, litlo, etc. de los Nevados de Palermo.
£ .
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Ubicacidn geogréficé: Borde occidental de los
departamentos de Cachl, Molinos y 8. 0. de la Ponma. '

Minerales: Columbita, tantalita, berilo, etc.

2. Agrupacién de depdsitos de plomo, plata v baritina
de las Sierras de Santa Victoria, Zenta, La Caldera y Castilleja.

Ubicacidén geogrifica: Borde occidental de los
departamentos de Santa Victoria, Iruva y Qréan. Limite entre los
departamentos de Rosario de Lerma vy La Caldera,

Minerales: galena, galena aréentifera, barlitina,
calcoplrita, blenda, ete. :

3. Agrupacidén de depdsitos de calizas de las silerras
de Castilleja.

Ubicacidn geogriafica: Departamento Capital, Sierras de
Cagtilleja, La Troja, El Corc y Tienditas.

Minerales: Callzas.

4. Agrupacién de depdsitos fosfaticos relacionadas a
niveles ordovicicos del borde oriental de la Cordillera Oriental
y de las Sierras Subandinas. '

Uicacidn geografica: Departamento General Guenes,
Oran, Iruva y Santa Victoria.

Minerales: Foesfatita.

. 9. 'Agrupacidén de depdsltos pegmatiticos de mica vy
berile de las Sierras de Campuel v del Qeste de Tolombén.

ﬁbicacién geogré&fica: Departanento Molinos, San Carlos
y Cafayate.
Minerales: Micas y berilo.

. 6. Agrupaclén de depdsitos de g11limanita relacionadas
‘a la Faja HMHetamédrfica de sil;cato de aluminio del Dborde
occidental del Cratdgeno Central. '

Ubicacidn geogréfica: Limlite entre losg departanentos
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de Molinos y Los Andes.
Minerales: S5illimanita.

7. Agrupacién de depbésitos de hierro del Horlzonte
Ferrifero Silarico. .

Ublcacién geografica: Departamento Guemes (Unchimé) y
Santa Victoria (Barlta).

Minerales: Hematita.

8. Agrupacién de depésitos de torlio de las Sierras de
Rangel. '

Ubicacién geografica: Departamentoeg La Poma, Los Andes
v Sierras de Rangel. '

Minerales: Torita y torogumnita.

9. Agrupacidon de depdsitos polimetalicos de las Sierras
de Santa Victorla.

Ublcacidén geografica: Borde occidental del departamento
Santa Yictoria.

" Minerales: Niguelita, galena, blenda, pirita, etc.

! 10. Agrupacidédn de depdésitos de calizas de la Cuenca
Cretacica,

Ubicacién gecgrafica: Valle de Lerma, Departamentos
Capital, Cerrillos y Chicoana.

Minerales: Cg;izas.

. 11. Agrupacidén de depésitos de uranio y cobre asoclados

al Cretacico Superior de el Tonco Amblayo.

Ubicacidn geogréfica Depa"tamentob Chiccana, La Vifia,
San Carlos y Cachi. .

_ Minerales: Carﬁotita,'autunita, calcosina, malaqulita,
azupita, tyayamunita, ete, 3
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12. Agrupacién de depédsitos de cobre v plaomo asociados
a la Cuenca Cretécica.

Ublcacldén geogradfica; Departamento de Metdn, Anta ¥y
" Guenes. ‘

Minerales: Calcosina, malaquita, aszurita, galena,
blenda, eto.

_ 13. Agrupacién de depdsitos relaclonados al vulcanismo
Terciario de la Puna.

a) ‘Relaclonadas a rocas subvolcdnicas de filiacién
calco-alecalina.

Ubicacidén geogra&fica: Departamentos La Poma y Los

Andes.
Minerales: Galena, galena argentifera, calcopirita,
antimonita, baritina, tetraedrita, ririta, plrolusita,

psllomelanc, etco. N —

b) Relacionados a -rocas porfiricas é&cidas y

mesoelliceas de la Puna y Cordillera Oriental.

: Ubibaciénfgeografica; Departamenﬁos=bos Andesﬁrﬁosario
~de Lerna. ' :

Minerales: Calcopirita, bornita, molibdenita, pirita,
galena, oro y hematita,
¢) Relacionados a rocas meso-giliceas v &cidas de 1la
Puna. ’

Ubicacién geografica: Departamento Los Andes.
Minerales: Perlita.

14. Agrupacién de depésitos de evaporitas
interestratificados asociadas a sedimentitas del Terciario,.

al Eelacionados a eedimentitas de la Formacién Anta.

Ubicacidn geogrifica: Departamentos Metén, Rogario de

R A I - P
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la Frontera, La Candelaria y Cafayate.

Minerales: Yesgso, calizas y sal de roca.

b) Relaclonados a sedimentitas. Formacién Sijes - Grupo

Pastos Grandes.

Ubicacidén geogréafica: Departamento [Los Andes.
Minerales: Boratos.

¢} Relacionados a sedimentitas, Formacidn Pozuelos,

Grupo Pastos Grandes.

Arizaro)

asocliados

Ubicacidn geografica: Departamento Los Andes (Salar de

Minerales: Sal de roca (cloruro de sodio)

15. Agrupacién de depdsitos de origen exhalativo
a manifestaciones voleénicas de la Puna. :

a) Depésitos de granulado volcénico ¥ puzolanas
Dbicacidédn geografica: Departamento Los Andes.
Minerales; Granulado volcénico y puzclanas.

b) Depdsitos de azufre.

Ublcacién geogrdfica: Departamento Los Andes (Mina La

Casualldad, Corrida de Cor;, ete.).

termales,

Pona.

Miherales: Azufre, .

16. Agrupaclidén de depdHsitos calclreos exhalatives

_asociados a manifestaclones hidrotermales péstumas,

Ubicacidn geogréfica: Departamentos Los Andes vy La

Minerales: Onix, travertino y aragonita.
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17. Agrupacidén de depdésitos de evaporitas reclentes y
salmueras, relabionados a las cuencas cerradas de la Puna.

Ublicaclén geografica: Departamento Los Andes.

Minerales:Cloruros,sulfatos,boratosLlitio,potasio,
etc.

18 Agrupaoiun de depdsitos biobénigos ¥y resgiduales
agocliados a uenuas lagunares de la Puna,

Ubicacidn geografica: Deparﬁamento Los Andes,
Minerales: Diatomitas y turba.

18. Agrupacidén de placeres auriferog ¥ minerales
resados, -

Ublcacidén gecgrafica: Departamentos Los Andes v La
Poma.,

Minerales: Oro, bismutina, tantalita, etc.

4.2.4.3 Produccldn de minaxales metaliferos, no metaliferos y
rocas de aplicacién. . .

Para reallzar el anilisis particularizado de los
componentes del sector Minas vy Canteras, se agruparon por un lado
loa rubroz mineralea metaliferos, ne metaliferos y rocas de
aplicacién, v zeparadamente el rubro combustibles, a raiz de la
importancia aque posee el mismo en la dinamica de la Gran
Diviasidn,

Minerales Metaliferos

A

Como 8e desprende del punto 4.2.4.2,. es eignificativo

2l naGmero de manifeataciones de minerales metaliferos en

territorio =saltefio. La presuncién de que existen grandes

cantidades de plomeo, plata, cobre, hierro vy oro, no puede ger

verificada por gque falta la necesaria. intensificacién de los

estudios técnicos que permitan obtener la localizacién vy
- cuantificacidén de los mismes.

Un ejemplo de las posibllidades de aprovechamiento de



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
: 133

algunoe de estog recursos, eg la factible complementacidn en la
utilizacidh del mineral de hierro de origen volcénico del
departamento Los Andes, con el mineral de baja ley que ge obtiene
en ¢l Distrito Unchimé que posee una buena localizacién egspacilal,
para obtener leyes medias comerclializables.

Ademé&s se debe mencionar el interés que han despertado
en Fabricaciones Militares, manifestaciones de tierras raras en
la zona de Rangel, departamento La Poma.

Todo esto sin embargoe no alcanza para Jerarquizar 1a
rParticipacién que 1los minerales metaliferos boseen a nivel
pProvinclal; ya que para el afic 1988 la misma apenas alcanzaba el
4 % del valor de 1a produccidén minera provincial {673,859
dbélares).

Minerales No Metaliferos

Dentro de este subgrupo, los minerales mé&s importantes
desde el punto de vista econdmico son los boratos,el sulfato de
sBodico ¥ la sal comtn: vya que los tres de forma conjunta
contribuyen con el 88 % del valor de la produccién minera de la
Provincia.

Boratos

Se los utlliza en 1la industria del vidrio y lentes
especlales, abonos, alfareria, aleaciones metalicas, curtido de
pieles y cueros, productos farmacéuticos3rmedicinales,abrasivos,
ete.

De lo producido, una gran proporcidén va destinado al
mercado externo, siendo nuestro principal comprador el Brasil.
Asi en el afio 1987, del total de la produccién un 20 % fue
destinada al mercado nacional, remitiendose el 80 % restante al

. exterior.

La Provincia de Salta 8 la principal productora de
boratos, su rarticlpdacisdn en la produccidén total nacional sBupero

el 85%, ello es producto de la fuerte expansién que sufrisdé la .

producclién entre los afios 1987-1989, que paséd de 128743 toneladas
anuales en 1986 a 221686 toneladas en 1989,

La significacién econdémica de esta actividad en el
desarrollo de la provincia 8e ve plasmada, a través de los
ingresos por exportaciones que genera y que glendo del orden de
los 16.3 millones de ‘dblares en 1988, se constituyd en el cuarto
" rubro exportable, luego del poroto, la soja y los cereales.

Ee por ello que, vista las buenas posibilidades de

N
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comercializacidén en el exterior de este producte v habiéndoge
relevade gran cantidad de reservas del mismo, seria necesario
incentivar la radicacidén de nuevas plantas procesadoras con el
fin n¢oe s86lo de incrementar los saldos exportablezs de 1la
provincla, sino también incrementar el valor agregado generado
localmente y lograr la creacidén de nuevos puestos de trabajo.

Sulfato de Scdio

El sulfato de sodio es empleado en la elaboracién de
papel (Kraft), wvidrios, colorantes, textiles, detergentes,
rroductos gquimicos y otros,

La producciédn de este mineral ha tenido un incremento
entre 1930 y 1989 realmente relevante, puesto que paso de las 210
toneladas a las 19,186 toneladas entre puntas del periodo
considerado.

. Las reservas mas imnportantes ge localiszan en el Salar
de Rio Grande, en el departamento Los Andes y su produccidn
aconpafia la evolucidén de los sectores Industriales demandantes .,

Cloruro de Sodio -

La participacion de la produccidén saltefia en el total—— ==

nacional ead poco glgnificativa alcanzando en 1887 1 5.59 %.

La produccidn de este mineral entre 1980-1989 g ha més
‘que duplicado en el periodo considerado al pasar de 20,048 Th a
47,819 Tn.

Se lo explota en los departamentos La Poma v Los Andes
v eu Uutillzacidén esta dirigida al congume humano v en la
indugtria de la alimentacién, en especialidades medicinales,
quimicas (soda caustica) y jabdén.

.A pesar de ser un producto que posee un precic no muy.
elevado, las grandes reservas existentes, el consumo del mercado
naclonal y la creciente demanda de paises limitrofes, como es el
caso de Paraguay, constituyen en conjJunto elementos dinamizadores
de su produccion.

Rocas de Aplicacién

_ Dentro de la diversidad de rubros que ge encuentran
Ineluldos en esta subdivisidn, en la Provincia de Salta se
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destacan de entre ellos los‘granulados volcanicos, los marmoles
v la perlita. ‘

Granulado-Volcénico

Este material se emplea principalmente, en 1la
construccidén, para la obtencién de hormigones 1livianos. Los
resultados han sldo buenos, perco el principal limitante de 1a
utilizacidn mas generalizada de este material es el elevado coato
de su explotacidn, puesto que la mayvoria de los yacimientos se
encuentran alejados (=ona Estacién BSocompa) de los centros
urbanos de consumo. I

La produccién maxima de este material se alcanzéd en
1988, cuande se extrajeron 4,685 Tn, lo que estuviera motivado,
rosiblemente, por una mayor demanda originada en la construccién.

Marmoles

Se estid produciendo una nueva reactivacidn en 1la
produccidén de los distintos marmoles y/¢0 travertinos. En el
territorio provincial, las principales localizacicnes se ubican
en loe bordes de los salares de la Puna, poseyendo el material
que se extrae apreciadas condicionee de calidad y belleza.

Cilrcunstancialmente una parte de la producclén es
destinada al mercado externo, perco la misma se remite gin
agregarle valor al producto extraide, va gue de 1lo contrarioc no
geria rentable su comercializaclédn.

Perlita

La 1dnlca provincia productora de egta roca de
aplicacidén es Salta. El1 material se extrae y se lo trata en
plantas 1localizadas fuera del territorioc provincial, en 1las
cercaniasg de las industrias que lo utilizan como insumo debido
a la incidencia del costo del transporte.

‘ - Entre sus principales aplicaclones se puede enumerar:
come agregado liviano y  alslante termo-acistico en 1la
construccidén, como filtrante en las industrias de la cerveza,
aceite; vino, farmacéutica y petrolera.

. La produccién total alcanzé en 1889 las 21,800 Tn, de
¢lla entre un 5 % vy un 10 % ge remltié al exterior. En tanto que
del volumen de la produccidén destinada al mercado interno un 45
% Be emplea como material filtrante, otro, 45 % como aislante y
el 10 % restante se destina a otros usos.

i
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La gran demanda de esta roca ellicen por las industrias
de la construccidén y alimentilcia, ¥ gu ubicacién restringida ha
hecho gque s= intensifigque la bisqueda de la misma en los
ambientes volcanicos de la Puna. Actumlmente los principales
vacimientos se ublcan en la zona de @uirén, cercana a San Antonio
de  los Cobres y Arizaro.

El incrementco de la demanda de esta roca en el futuro,
dependera de la reactivacidn de la estructura industrial nacional
y de la condguista de mercados en el exterior con alta
potencialidad, como es8 el caso de Brasil, lo que estaria

eventualmente facllitado a partir de la crecliente integraciédn en
el marco del MERCOSUR.
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4.2.5 Combustibles
4.2.5.1 Introduccion:

La actividad minera que m&s riqueza aporta a la
economia provincial es la extraccidén de hidrocarburos.

La existencia de manifestaciones de petréleo se conocen
desde antiguo, antes de la valoracidn econdmica del combustible.
Se inicia su explotacién comercial, por parte de Y.P.F., en el
afio 1924 en la zona de Tartagal (Mina Reptiblica Argentina y
Vespucic 1), ¥ ge incrementd la importancia de esta cuenca
petrolifera con el descubrimiento en 1951 del yacimiento de Campo
Duran, todos ellos en el departamento General San Martin. La
continuidad en la exploracidén permitid que en la actualidad el
&rea c¢con vacimientos en producciédn, ge extlenda a losa
departamentos Orén, Rivadavia ¥ Capital.

Para permitlr el procegamiento del crude que se
extraia, asi como para facilitar el traslade de petrdleo y gas
a otros centros de procesamiento ¥ consumo se construve 1a
destileria d= Campo Duran, el gasoducto Canpo Duréan - Buenos
Ailres y el poliducto Campg Duran - S5an Loren=zo.

Todo esta actividad, aparte de dinamizar la economia
¥ el poblamiento de los departamentos anteriormente citados, le
permite contar a la provincia con un beneficio adicional como el
que represgenta el ingrego de dinero a sus arcas en concepto de
regalias petroleras, ello slempre v cuando el Estado Nacional no
maneje de una manera disgcrecional 1 monto a ser remitido a las
provincias productoras de hidrocarburos.

4.2.5.2 Cuencas y Yaclmientos

En el norte argentino se conocen tres cuencas
sedimentarias productorag: la Devénica, la Carbdédnica y la
Neocretacica (Mapa NQ 12).

Cuenca Devénica:

Se habria formado entre 425 y 384 millones de afios
atr&s, presenta una superficie aproximada de 160,000 Em2 ¥ cubre
~parte de las provinclas de Jujuy, Salta, Santiago del
Estero y Chaco, -

3

En ella ge explotan los vacimientos de
Macueta,Aguarague, Ramos, Agua FBFlanhca y Pefia Colorada.



CUENCAS SEDIMENTARIAS Y PRINCIPALES YACIMIENTOS PETROLIFEROS

REFERENCIAS

E ¢) Carbonica

CUENCAS m b) Neocretdcica

L S l Ini N\
‘ c) Devdnica ) .T\.T?j_‘.\_.‘
N \Q:\ NN
’ SGnM.
YACIMIENTOS | - Madrajones : 2 vistortnd 3
2 — Macueta
@ 3 _ Campo Durdn o

1Y
4 _ Cuchara

5 _ Lomitas

& - San Pedro

7 - Raomos

8 _ Pozo Escondido
9 _ Pto. Guardion
10 _ Martinez Tineo
Il = Dos Puntitas

-

~S

rd

P

N ahin
N z\ ST

4

‘ veva Dron » ‘ f
/.. ™y
A 2 $§*&\:\

T} N XN\

DESTILERIA Campo Durdn
A

.-—.c—-—&—‘.—‘.-&..‘.—.&.‘—-q

VA AV A A A A

////_/////
L LSS L LS L L
L L L L L L

FORMOSA

/////
& /7

N
N
N
\
N
N
N
N
N
\

_—

. N 1
NN \\

La

-~

._IJ
/d-'
/\ LEL
2
= g
pand
~ 7
{Oaru
7975
Yy
a4
[
NT T 77
'é_:}“'-.r--.
4

5 Ccldnru 'l' Gral®

s 'y aucn u \ﬁ"

/ { - §ALT;\Q,1\\§
uanrto k’

de gur-u‘ srmiflos

77
,QW'
v

N
N Aﬂ/

-

Joaquia ¥.
\ Gonzalez

:;:1' ::'.._‘ i .
. ¢ § 0y 5
('""""'----... ':9: LN, VUL LA TR g . \\ .
—_— S ! NS Q y \ 7 chaco
1T VL N
| ; ¢ o) hi

CATAMARCA

FUENTE : “Mopa Petrolero de lo Republica Argentina” PROVINCIA DE

‘L,R‘L‘r

' anseidris j SANTIAGO SALTA
Gerencio de Explorociona. . _@"\ - DEL\
\esn—:no
Y.P.F. _ 1990 ] .
\\ MAPA K2 12

TUCUMAN




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES ,
139

Cuenca Carbénica:

o Se ubica por encima de las anterior, en forma -de un
requefio tridngulo que posee una superficie aproximada de 15,000
EmZ. Su conformacidn data de hace entre 360 v 280 millones de
afiog, vy representa en nuestro pais su terminacidn austral va que
ge desarrclla en mayor extensidén en la Repiblica de Bolivia.

En ella los yacimientos en produccidén son: Madrejones,
Ipagunzd, Icua, Campo Durin, Acambuco, Tonono, Lomitas, San
Pedro, Vespucio, Tranguitas v Agua Blanca.

Cuenca Neocreticicsa:

Ee la mé&s nueva ya que los limites temporales de su
formacidén se ubican entre los 88 y 65 millones de afios de
antiglledad.

Se extiende en las provinclas de Jujuy, Salta, Formosa
e lngresa en territorio paraguayo; cubriendo en el noroeste una
superficie de 110,000 EKm2.

Los prilncipales yacimientds en territorio saltefio son
los de Pozo Escondido, Caflada Grande, Puesto Climaco, E1 Vinalar,
Puesto Guardién, Martinez del Tineo y Dos Puntitas,

4.2.5.3 Produccidn:

La intensificacién de la exploracién a rartir de 1977
pogibillitsdé un incremento en las reservas, alcanzande en 1986 una
produccidén de 736,000 m3.

La produccidn acumulada de petrdleo desde comienzos de
la explotacién hasta el afic 1986 es de 18,188,000 m3 ¥y las
regervag estimadas a 1985 eran de 24,811 millones de m3.

En lo que respecta al aporte de la provincia a 1la
produccidn nacional, el porcentaje promedio para el periodo 1828
- 1884 fue del 2,7 %, con un mé&ximo entre 1960 - 1862 ddénde
alcanzd el 9,63 %. En el afle 1985 dicha participacidn representd
el 2,3 % de la produccidn total.

Desde el punto de vista .de la productividad de 1los
vacimientos, en tanto que en 1884 los mis destacados fueron
Tranquita (141,000 m3 - 20.8 %), Puesto Guardian (132,000 m3
-19.5"'%) y Cuchara (117,000 m3. - 17.3 %); en el afio 1986 el
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vacimiento predominante fue Vinalar Norte, que a la produccidn
petrolera total (745,000 m3/afio) aportd 116,000 wd (15.5 %),
compengando la caida de la produccidn de los tres yacimientos
anteriormente mencionados, ya que de Tranquitas se extrajeron
100,000 m3/afio (13.4 %), de Puesto Guardian 87,000 m3 (11.7 %)
.y de Cuchara 87,000 m3 (13 %).

La principal caracteristica del Yacimiento HNorte
conegiste en ser Ffundamentalmente gasifero; hasta el afio 1878
aportd, a la produccién de gae nacional, un 31. 4 ., bajando este
porcentaje en 1984 el 22.16 %.

Para 1984, Salta habia producido 46,873 millones de m3
acunulados desde el inicio de la explotacién de sue hidrocarburos
‘en 1929. De este volumen Y.P.F. entregd a Gas del HEetado 31,481
millones de m3, la diferencla de 15,392 millones de m3 fueron
venteados ¢ reinyectados en los pozos. -

Las principales causas que han motivado la subutili-
zacién de este recurso han sido la falta de capacidad de
transporte hacia los centros de consumo, la inexistencia de otras
fuentes de aplicacién industrial y la importacién de gas desde
la Repiblica de Bolivia.

)

Las importaciones de gas boliviano se inlcian a partir
"de la firma del convenio en- 1977, aue e€stablece una entrega
diaria de 4,5 millones de m3, con una cléusula adicional para
incremnentsar a partir de 1979 y durante 10 afios hasta 2 millones
de m3/dia més. La dimeneidén econdmica de este acuerdo queda
claramente mensurada al verificarse que al aflo 1985 se habian
importado 2,211 millones de w3 de gas, lo que representd una
‘erogaciédn para nuestro pais de cerca de 372 millones de délares

Mas alla de los eventuales beneficios que este convenio
pudiera aportar a la economia nacilonal, el mismo ha generado
costos regionales implicitos tales come la. disminucién de los
ingresos en concepto de regalias petroleras gue recibe la
Provincia de Salts y el desaprovechamiento diaric, de por lo
menos 5 millones de m3 disponibles de un recurso no renovable
como es el.gas, ¥y cuyo destino es el venteo & en el mejor de los
caeces 8w reinveccldn en rozos. .

Lo anteriormente expuesto v las reservas de gas con que

cuenta. la provincia, y que en 1985 se estimaron en 107,246
millones de m3, nos hace reflexionar sobre la necesldad .de
implementar un plan de aprovechamiento integral tanto de este
recurso. como del petrédleo., Sobretodo si se tiene en cuenta las
_&reas petroleras licitadas por el Estado Nacional en territorio
Saltefio en 19287 (Rio Colorado, Hickman, Unidn, Chirete, Olleros
y Horillo) v el permanente interés por esta cuenca que demuestran

" poseer petroleras extranjeras, tal es el caso de las ofertas
recibidas por Y.P.F. en Noviembre de 1990 para las dreas CNE-7
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“La Fragua" en las rrovinclase de Salta vy Santiage del Estero, con
un& superficie de 9,146 EKm2 vy la CNE- 65 “Joaguin V. Gongalez™
en la provincia de Salta, con una superficie de 8,080 Km2.



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 42
‘ 1

4.2.6 INDUSTRIA Y ESLABONAMIENTOS AGROINDUSTRIALES

A lo largo del pericdo 1964-85 la industria manufactu-
rera provinclal mantuvo su participacién en el valor agregado del
conjunto nacional en niveles inferiores al 1.5 %, mientras que
entre 1970 y 1885, estuvo por debajo del 1 % ,siendo la partici-
racién en 1985 del 0.84 % del total nacional, medido en doélares
de Julio de 1988, segin datos del Banco Mundial.

Segtin los datos del Censo Nacional Econdmico de 1985
‘existen en el sector industrial de la Provincia 1,379 empresas
que emplean a 14,237 personas. El1 nimeroc de establecimientos
representa algo més del 1 % del total nacional v cacsi el mismo
rorcentaje (0.9 %) respecto del personal ocupado total.

51 bien su participacidén cuantitativa eas relativamente
reducida en su arorte al producto provinclal: alrededor del 13
% del P.B.G. para 1985 y un maximo de casl el 30 % en 1965, segin
va analizarameos, 8u importancla resulta clave en su papel directo
de transformacidn de materiae primas de la produccidn provincial.

Asi, las industrias ceramicas, o las del Dboro,
e¢jenplifican el procesamiento de materias primas minerales: la
refineria de petrélec agrega valor a la producciédn de hidrocar--
burcoe; 1las industrias vinicelas, aszucareras y tabacaleras

transforman algunas de las muchas materias primas agricolas v la _

industria maderera completa el aprovechamiente de los recursos
de origen forestal de la Provincia

Sin embargo, el sector industrial exhibe una tendencia
negativa de pérdida de participacién relativa que ge inicia en
1970, vinculada significativamente al comportamiento de 1la
produceidén de la destileria de Campo Duréan.

En el lapso entre 1970 y 1985 lae tendencias verifica-
das-en la estructura interna industrial significaron el corri-
miento del patrén de especlalizacidén de la actividad desde 1la
producclidén de bienes intermedicos, gque en 1964 repregentaban mis
del 50 ¥ del valor agregado industrial, b&sicamente entregado por
las ramas de refinacién de petréleo y preparacién de hojas de
tabaco, hacla los bienes de consumo no durable, incluidos en las
ramnas refinacidén de azlc¢ar, produccién de concentrados de frutas
, elaboracién de vinos y elaboracién de cigarrillos (que se
incorpora a partir de 1980 en Rosario de Lerma vy de 1984 en el
Parque Industrial de Salta), entre otros, que sumaban casi el 80

- % del valor agregado industrial de la provincia en 19885. '

Como consecuencia de ello se incrementd la partici-
pacion de Salta en el valor agregado nacional de bienes de
.consumo no durable, pasando del 1 % en 1974 al 1.9 % en 1985, al
tlempo que disminuia el aporte de los bienes intermedios al total
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naclonal desde un 1.5 % del valor agregado total de los bienes
intermedios en 1974, hasta un 0.7 % en 1985.

Ezse cambic en la especializaclédn de la actividad fue
acompafiado por un proceso de aumento de la concentracisén técnica
y econdémica, ejemplificada en los datos referidos & la gran
industria, ya aque sl consideramos dentro de sguella categoria a
los establecimientos que ocupan mas de 100 personas, sgegin los
datos procedentes del Censo Nacional Econdmico de 1985, e26lo 19
establecimientos de la provincia, gque representan el 1.38% del
total de los registrados, se incluyen en esge rango, ocupando al
47.6 % del personal empleado en el sector ¥y contribuvendo con méag
de tres cuartas partes del valor agregado lndustrial (76.9 %).

Los bienes durables ¥y los bienes de capital tienen
escaso pseo relativo en la estructura industrial provinecial, en
parte como consscuencla de las condiciones de localizaciédn qus
suelen reguerir dichas actividades.

El namero de enmpresas industriales pasé de 1436 en 1874
a 1379 establecimientos en 1985, disminucién de casi un 4 % que
se habria operado particularmente en el sgegmento de las microin-
dustrias. . ‘

El empleoc total del sector industrial, a su vez, ge
incrementd® en el periodo un 9.5 %, a una tasa del orden del 0.9
-% anual acumulativo, c¢on importantes diferenciales en sus
componentes, a favor del empleo asalariado, que crecid a un ritmo
cercano al 1.7 %, lo que elevara la tasa de asalarizacién del 78
% al 82 % entre 1974 y 1985,

El empleo evoluciond en favor de la concentracién, ya
que el crecimiento del emplec se localizd en los establecimientos
de mayor tamafio. En comparacién, la ocupacidén total descendid en
lag microindustrias en un 11 %, a lo que 8e afiade que la relacién
asalariada de los ocupados en ese segmento descendidé un 18 %, lo
que revela el parcial deterioro del sector de menor tamafio
relativo.

El" andlisis de la distribucién del valor agregado
censal de 1985, segin estratos de ocupracién de loes estableci-
mientos, colincide con las tendencias expuestas anteriormente, ya
AQue se observa un procesgo de concentracidén de la actividad en las
empresas gue ocupan mé&s .de 200 personas a expensas del estrato
de establecimientos con entre 50 y 200 empleados. Asi, el nivel
superior aumentd su contribucidén al Producto Bruto Industrial
desde un 30 % en 1974 a un 62 % en los registros censales
correspondientes a 1985, en tanto gque la ocupacidn media de los

. establecimientos pasd de 9 a 11 personas.
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Los valores alcanzados por &1 producto industrial y el
empleo del sector en el periodo 74-85 reflejan un descensgo de la
productividad global relativa de 1la industria saltefia, en
relacidn con el nivel nacional, ror lo cual en 1885 1la producti-
vidad media era un 5 % inferior & la d= la industria a nivel
nacional, para lo que influyera sustanciaslmente lsa rroductividad
de la rama refinacibén de petrdleo.

La distribucién funcional del 1ingreso en el sector
industrial mostré wuna llgera mejora entre ambos registros.
censales, atribuible en parte a la performance salarial v al
incremento en el nivel de empleo, con lo cual la participacién
de loe sslarics en el valor agregado sectorial se elevd del 21
% al 22 %.

Finalmente, el andlisis de los margenes brutos de 1la
actividad muestra un comportamiento diferencial seglin estratos
de ocupacién. En efecto, mientras las empresas de mis de 200
ocupados triplicaron el .valor del margen bruteo, medide como
relacldén entre superavit bruto por establecimiento v salario
medio; el indicador correspondiente al estrato de entre 50 y 200
empleados reglistrd una caida del 56 % entre 1974 y 1985, lo que
refleja de un modo 1indirecto 1la capacidad de acumulacién
diferencial de los distintos agentes econdmicos dedicados a 1la
actividad industrial y el proceso de concentrzacién, al que
gludiéramos anteriormente. .

En sintesis, la actividad industrial revela un alto
grado de concentracién (¢como lo muestra el hecho que en 1974
cuatro ramas industrisles representaban el 71 % del wvalor
agregado v en 19856 tres ramas sumaban el 77.4 %), fuerte
heterogeneidad del capital y del nivel tecnoléglco entre ramas,
creciente tasa de asalarizacién pero <con un significativo
componente de la mano de obra no calificada (55 %), estancamiento
en la participacidén del subsector en el P.B.G., ligero crecimien-
to del empleo hasta 1985, y descenso de la productividad global
de la actividad.

[N
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4.2.6 ESLABONAMIENTOS AGROINDUSTRIALES
4,.2.6.1 El Tabaco

La produccién de tabaco en la regidén del Noroeste
abarca los valles templado-cé&lidos de las provinciae de Salta,
Jujuy, Tucumén vy Catamarca, que cocuentan con preclpitacion
insuficlente en la primera estapa de desarrollo de las plantas,
por lo que debe recurrirse al suplemento del riego durante los
meses de setiembre a diciembre. '

31 bien el cultivo del tabaco es tradicional en el

Noroeste, decde mediados de siglo se viene operandoe un paulatino

abandono del tipo cricllo (el criollo saltefio), progresivamente

sustituido por los tabacos rubios. Las variedades introducidas,

egpecialmente el Burley y el Virginia, han encontrado en los

valles de Lerma y Jujuy inmejorables condiciones climdticas v

. edaficas para su desarrollo., S1 blen son tecnologicamente mas

exigentes que los tabacos criollos, la persistencla del

incremento de la demanda volcd a muchos productores haclia estas
variedades para satisfacer el mercado externo.

En realidad la produccién de tabaco ha evolucionado
slgulendo la tendencia de consumo internacional ¥ las demandas
de tabaco 1impuestas por las corporaciones multinacionales con
fillales en la Argentina (Nobleza-Piccardo, fillal de la British
American Tobacco, y Massalin Particulares, filial d= Philip -
Morris). La produccidén nacional ha seguido la tendencia mandial
de esgpecializarse en los tabacos rubios, en detrimento de la
producecidn de tabaco oscuro o criollo.

Asl es como el tabace criollo correntino - tabaco
cgcuro - que ocupaba el primer lugar en la produccidn nacional,
fue: desplazado por el tabace Virginia, rublo, que se produce
principalmente en Salta y Jujuy con otras condiciones y tecnicas
productivas. En consecuencla, el 50 por c¢iento de la
participacidén de Corrientes en la produccidn nacional de tabaco
correspondiente a 1946-1850 disminuve hasta representar s6lo un
168 por ciento en 1980. El total de la produccidn de tabacos
oscuros representa en la actualidad apenas un 18 por ciento de
total de tabaco producido en el pais mientras qaue en los afios 50
la participaci6n de los tabacos oscuros en la produccidédn nacional
representaba cerca del 80 por ciento del total producido.

A mediados de ega década comienza el crecimiento de los
tabacos claros, dado por el aumento de la poblauién de Virginia.
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A partir de 1966 se produjo la desnacionalisacidn de
la industria del cigarrillo y desde entonces comenzd a predominar
la difusién en el consumo de mezZcla americana, <con mBayor
porcentaje de tabaco rublo, gque incrementd notablemente 1la
producciéon de este tabaco. '

Entre 1970 y 1986 el volumen de tabaco total producldo
ne ha variade -significativamente, para ambas campafias 1la
produccién redondea las 66.000 t. En camblo s8i varid
considerablemente el peso relativo de 1lo3 distintos tipos
producidos: el cricllo misionerco es el gue m&s ha caido,
giguiéndole el cricllo saltefic y luego el correntine, y en
contraposicliéon al Burley - ¥y el Virginia crecieron
slgnificativamente. ~

Debe tenerse en cuenta gue las manifestaclones en la
produccisén comentadas han tenido distintos referentes regionales
v por lo tanto diferente impacto. Asi, en Corrientes sdélo se
produce el tabaco correntino, con lo cual su caida afecta
notablemente a la zona productora (Goyva, Lavalle y San Roque) vy
naAg aun a sus productores, pues en su mayoria son monoproductores
y producen en explotaciones de reducido tamafio bajo formas
precarias de tenencia.

_ Las mayores extensiones cultivadas se hallan en las’
provincias de Salta y Jujuy, que con alrededor de 30.000 ha
aportaron el 54 por clento de la superficie cultivada en el rais
durante la dltima década,- desticandose especlalmente 1los
departamentog de El1 Carmen en Jujuy, y Cerrlllos, Rosario de
Lerma vy Chilcoana en Salta. -

En esta (Qltima provincia se calcula gque el cultivo de
i00 ha de tabaco demanda el concurso de 80 obreros. Esta elevada
concentracién de mano de obra se traduce en el asentamiento
definitivoe de poblaclones aue dependen exclusivamente de la
actividad tabacalera y es asi que la co¢risis del sector,
eventualmente llega a perjudicar a casi Z20.000 personag que
representan ¢l 34 por ciento de los obreros rurales de Salta.

El tabaco criolle saltefio se destina a la mezcla,
mientras que el Virginia es el principal componente del tabaco
rubio, agi como el Burley, si bien este tambien sBe lo utiliza en
mezcla. - :

. Las dos compafifags fabricantes de c¢igarrillos
mencionadas y la Cooperativa de Productores Tabacaleros de Salta
son loa encargadoe de llevar a cabo la comerciallizacidon del
producto en esta provincia; su acopio supera el 50 por ciento del
tabaco Virginia totalmente destinado a la exportacion.
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La industria

. En 1973 la provincia de Salta concentraba casi el 50
% del valor de produccién de la rama a nivel nacional, el 30 %
de los establecimientos y casi el 256 % del personal ocupado
total.

La produccidn saltefia se concentraba en selis
establecimientos con un tamafio medio de 100 ocupados, gque
resultaba inferior a la media de la rama a nivel nacional y con
el indicador de wvalor de producceidn por estableclmiento mas
elevado del pais, el mayor nivel de productividad ¥y la mayor
intensgidad de capital entre las Jurisdicciones productoras, lo
que afiadido al mencr requerimiento de beneficios para el proceso
de reproduccidn indicaba para ege entonces una nenor
vulnerabilidad relativa de la industria tabacalera saltefia. Ahora
blen, las particulares condiciones del mercadoe hacen gque més alla
de las ventajas en productividad existentes durante el periodo
de sustitucidn de exportaciones y de gran expansidén del consumo
de la década del 60 y el 70, actualmente la demanda para el
mercado interno estd estancada y esta circunstancla, unida a la
importacién de cigarrillos, han contribuide a complicar 1la
evolucion del sector.

Economia del tabaco

La actividad regulatoria del Estado en la economia
argentina Be manifiesta de diversas formasg. Por una parte,
existen normas referidas al intercambio con el exterior; por
otra, la intervencidén gubernamental &= manifiesta en 1la
produccién vy comercializacldén interna de bienes y serviclos.

Loa objetivos habituales de esta intervencidn, de
carécter normativo ¥ cuya meta fuera en general el logro de un
mayor. blenestar para la sociedad, se relacionan con:

¥ 1la necesldad de asegurar un nivel 'de preclog o
Angresos a una determlnada actlividad,

* el propdésito de subsidiar inversiones privadas que
registren sobrecostos por localizacién )

% regular el funcionamiento general de los mercados y
las relaciones entre los actores econdmicos.

En el caso del tabaco, estos tres objetivos aparecen

interrelacionados y se vinculan con la promocién sectorial,

centrada en una actividad agroindustrial, con el fomento & una
o varias economias regionales ¥y con la promocidn industrial por
" via de beneficios o exenciones fiscales.

%

-r
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El marco normativo referido a la produceciédn,
induetrializacién vy comercializacidn del tabaco estd articulado
por las leyes 19.800, 20.132, 20.678, 22.876 y 23.074.

Les regulaclones tienden, como hemos dicho, a
garantizar preclos a la actividad, yva sea por su importancia
regional, © en relacién con el establecimiento de beneficios
especiales para el desarrollo sectorial.

La =mctividad tabacalera presentza una estructura de
mercado sul generis; en algunas de las Areas productivas muchos
productores venden a, bAsicamente, dos elaboradores; vy, en
general, muchog preoducitiores entregan su produceidén a pocos
demandantes, ya sean exportadores o industrializadores. De modo
que los millaree de vendedores ofrecen peqguefias cantidades
mientras que la demanda es oligopednics., Bl mercado del acopio
ge distribuye entre las dos grandes empresas industriales,
Cooperzstivas de productores vy peguelios compradores como l1a
fidbrica Achalay, cuva segmento esta constituide por 1los
clgarrillos econdmicos.

Es en la comercializacién del tabaco dende se hallan
las caracteristicas mée slngulares del producto, va sea por la
rresencla -de un organismoe regulador: 1 Fondo Especial del
Tabaco, cuanto por la exlestencia de las dos tnicas industrias va
mencionadas, fillales de empresas extranjeras, que compran para.
sl mercado 1nternc,

Del total de 1la produccidén naclonal se destina entre
un 50 a 60% al mercado ‘interno, mientras que la produccién
restante ez comercializada internacionalmente. En el mercado
internc actitan las empresas industriales y en la exportacidn lo
hacen tamblén las coopverativas.

Las menclonadag entidades deben 8u expansidén ¥y
consolidacién a la disponibilidad de los recursos generados por
el PFondo Especial del Tabaco, cuya naturaleza y funclonamiento
analizaremos mé&s adelante. Con los recursceg originadeos en el
Fondo, las entidades cooperativas encuentran subsidliadas las
compras de tabaco que realizan vy, adicionalmente, la promocidn
de producclones alternativas aue garanticen un cierto grado de
diversificacién frente a eventuales caidas en la rentabilidad de
la produccidn principal, esto es, la produccidn de tabaco.

: Asi, las cooperativas consiguen una adecuada insercién
en el mercado externo, colocando sus acoplos en bruto 2n el
mismo, en particular proveyende a las casas matrices de las
-fillales indusgtriales instaladas en la Argentina.

S e, P o e m m e - E— R - . . -



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
| 149

De modo que frente & una oferta de materia prima
altamente dispersa geograficamente y fuertemente atomizada, en:
algunocs casos hasta extremadamente atomlizada por tratarse de
productores de muy pequefia envergadurs, nos encontramos con una
cadena de comercializacidén - industrializacién - exportacidn
altamente concentrada, ya ses aque los productores venden en el
mercado interno a unz de las dos industrias exlstentes, o cuando
venden su producciédn para la exportacion a la cooperativa.

Ee por ello aue la actividad ha sufrido crisis
recurrentes, en funcidén de los cambios en la demanda y la
egtructura industrial de la cual el tabaco se constituye en
insumo bisico. Una desregulacidn exitosa aparece, entonces,
necesariamente vinculada a un proceso de reconversion del sector
en el que ae incluyan también los aspectos soclales.

El aspecto central es que, el actual sistema de
subsldios, al asegurar precio y por ende nivel de ingresos, e
inderendizarlo de las tendencilas del mercado internacional, de
‘las cuestliones tecneldégicas o de los aspectos estructurales,
conlleva, implicitamente, la ausencia de incentivos, 0 en algunos
casos, direchtamente la existencia de desincentlivos para la
reegtructuracidén ¢ reconversién del sector, en sus aspectos
criticaos, ‘

Actualmente el esquema regulatorio ese estructura a
partir del Fondo Especial del Tabaco. El origen de este instituto
ge remonta a 1967, cuando por la ley 17.715 aparece por primera
ves con el nombre de Fondo Tecnoldgico Naclional para subsidlar
a la produccidn rural.

Desde su creaciédn el precio see compone de dos partes.
Una, el precio de acopio pagado por la industria o la cooperativa
al momento de efectivizarse la venta, que alcanza un 40 % , a
veces un 50, del precio total. La otra parte, un 60 %,
correspondiente al F.E.T esta constituida por el gobreprecio,
" adicionales de emergencia, planes, etc. lo que constituye
claramente un subsidic, transferido por el Estado a través de
instituciones regionales. Los recursos del Fondo se integran
egencialmente con un impuesto percibido scbre el consumo de
clgarrlillos, como una alicuota adicional al preclo de cada
pagquete de cigarrillos, de monto fijo.

Este impuesto sobre el consumo de cigarrillos produce
anualmente entre 80 y 90 millones de ddélares, que son utilizados
para financlar el pago de sobreprecios a los productores
tabacaleros. - .

En definitiva, el precio del tabaco se conforma en un
40 % con fondos de las cooperativas e industrias y un 60% que
corresponde a losa recursos aportados por el Fondo Especial del
Tabaco.
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De modo que, en la composicién del pracio percibido por
los productores, una parte corregponde al valor pagado por 1la
industria o© los exportadores, vy 1la otra, corresponde a un
adicional originado en los recursos del Fondo; con lo cual el

. Ingreso por kilegramo de tabaco verde vendido duplica el que
reciben los productores brasilefios, va que en el Brasil no existe
un subsidlo para este cultivoe (ARTANA, 1891).

El precio interno total (preclo més transferencia)
gupera, en consecuencia, al precio al cual el pais podria
importar o exportar esta materia prima, y la diferencia,
financiada por el Fondo Especial del Tabaco, censtituve un
gubsidio de los consumidores a los productores, que el Estado no
apropla, tedricamente para estimular la produccién, (aungue por
el modo de su implementacidén este aumento de produccién no
ocurre), pese a que 1a Ley de Emergencis Econdmicsa, oportunamente

" Propugnara la eliminacién de esta clase de incentivos.

Esto es asi, por que, a medida que se incrementan las
exportaciones se reducen los recursos del Fondo, por cuanto los
galdoa exportables congtituyven la parte de la cosecha que recibe
sobreprecio pero que no geners recursos para pagar la materia
prima. El Fondo se nutre sdlc de recursos originados en un
porcentaje sobre la venta de cigarrillos en el mercado interno,
gdependlendo sus ingrescos de la cantidad de pagquetes de
cigarrillos vendidos y de los pxecios re&ales de los mismos.

Efectivamente, en la préctica, el estancamiento del ™~

consume internc de c¢ligarrillos, que ge corresponde con 1la
tendencla internacilonal, aunque las causas no sean las mismas,
¥y el hecho que el sobreprecio se pague a toda la produccién
tabacalera provocan un menor subsidio unltario sl la produccién
de tabaco se expande, por cuyo motivo el volumen total del tabaco

" producido nacicnalmente permanece egtable, vy en ciertas regiones
ha ido decreciendo, pese al incremento de rendimientos, tal como
sucede en Salta, debido a la disminucién de la superficie en
produccién.

Por el contxario, en el mercado internacional, al que
despachamos cerca del 40 % de nuestra produccidén, el resto de los
. paiseas productores han ido mejorando sus rendimientos. Algunos
de los paises desarrollados, via la alta tecnificacién y los -
recursos volcados al campo de la genética, consiguisron mejorar
gu productividad = ingresos, en tanto que en otras regiones de
menor nivel de desarrolle tecnolégico, que también vuelcan su
produccidén al mercado mundial, exhiben menores rendimientos pero
‘la estructura de produccién familiar implica bajos costos lo que
los. toxna competitivos.

Al ° mismo tiempo, las tendenclas del mercado
internacional, que exhliben una disminucién del consumo originada
en cambicog profundos en los h&abitos, hacen poco viable 1la
expanslidn de esta actividad sobre la base exclusiva del mercado
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externo, limitando las prosibilidades del sector en el largo
prlazso.

Sin embargo, el Fonde asegura un precico minimo de
colocacidén de la vroduccidn a todos los productores, a diferencia
de 1o que sucede en el resto de las produceiones regionales
enfrentadas a laag fluctuaciones de los mercados, lo que significa
una ventaja para esta actividad y para los gque en ella Bge
encuentran. Log recursos emergentes del impuesto al consumo,
dlsponibles para el Fondo Especial, constituyen un elemento a ser
considerado al definir 1la politica para el sector, encuadrada en.
loe marcos de politicas globales que se articulen., 56lo que cabe
preguntarse que nivel alcanzaran los recursos del Fondo sl se
incrementa la proporeién de exportaciones respecto de  la
produccidn total, cudl es la viabllidad de largo plaze del
s5igtema de garantlzar 1ingresos al productor wvia precios, sin
contraparte de incorporacién de tecnologia ¥ gqué sucederi con la
produccidén de eliminarse el asctual réglimen de subesidios.
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4.2.6.2 La economia azucarera

El analisis de la rama elaboracién y refinacién de
azicar, requiere una visién global que permita integrarlo a la
l6gica de una estructura productiva en crisls, debidv fundamen-
talmente a los excedentes de produccién, generados por tin modelo
cafiero-azucarero condicliconado por los estrechos limites de un
nercado interno estancado y la caida de los precios en un mercado
internacional saturado, fuertemente reglamentado ¥ <conh una
tendencia de precios decreciente en el largo plazo, tal como se
dijJera en el punto correspondiente a las actividades agricolas,
en particular a la produccién de cafia de azticar.

Prueba de ello es que a nivel de la industria en su
conjunto hay actualmente, entre los grandes ingenlos azucareros
nacionales, ocho en convocatoria de acreedores ¥ dos a los que
8e les ha decretado recientemente la quiebra, como resultado de
los problemas estructurales del sector.

La actividad, que 8e regia por la Ley 19,597, encuentra
serios limites a su expansidén debido a gque su principsal mnercado,
es el internoc y se encuentra cupificada su produccidn. FEn
realidad, segln la lezislacién, la produccién de cafia depende del
consumo de aztcar y esta limitada por un cupo para los cafieros,
¥y tanto el mercado interno como la exportacidén estan cuotifica-
dos.

Los ingenios, por eu parte, se encuadraban en un
régimen de cuotas mensuales de entrega de agzdcar al consumo,
fijadas por la Direccidén Nacional -del Azicar, la que 1o hacia en
funcidén de la demanda existente y de los precios propuestos al
‘mercado interno, ajustables segin los costos de produccién. E1
cupo global, en definitiva, comprende la exportacién posible, que
es de carécter obligatorio, en tanto que la importacién estaba,
a‘los efectos practicos, prohibida.

Dadc que la demanda interna del producto es funcién del
lento crecimiento vegetativo de la poblacién, que la elasticidad
ingreso del consumo es alta, y que ha habido un deterioro del
salario real, el mercado interno se ha expandidoe, en general,
8élo muy lentamente dificultando 1las posibilidades de su
colocaciébén.

: El mercado internacional, a su turno, estd fuertemente
regulado, como va observaramos, el precio es sumamehte volatil,
ain cuando la tendencia de largo plazo de loe preclios es
decreciente,. a consecuencia de 'los subsidios, regulaciones y
prohibiciones, la competencia se hace dificil por los precios de
dumping, y para las exportaciones argentinas, la cuota americana
de importacidén se habia reducido én los nltimos afios agravando
la situacién de los ingenios. '
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La actual desregulacién de los mercados, apertura de
la economia e intensificacidn de la integracidén comercial, en el
marco del MERCOSUR, lo que abriria las puertas a la colocacién
de excedentes de la produccién brasilefia,, someterdn a 1la
actividad a una nueva serie de ajuetes inevitables, reestruactura-
¢ién productiva vy bisqueda de diversificacién de sus productos.

Este proceso se encuadra en un sostenide debate .

regpecto de los caminos més adecuadeos para orientar la actividad.
Asi, los partidarioe de la desregulacién total argumentan que se
trata de una economia privilegiada, subsidiada por el consumidor
interno y el industrial que la utiliza como insumo de su
produccién. La descapitalizacién de centenares de productores
cafieroe parece desmentir este sgerto. Sin embargo, ez claro, gque
industriales y productores se mnuestran insatisfechos con el
actual sistema, lo que llevard, sin dudas, al disefio. de una
racional politica de desregulacién aszucarera.

La misma deberia tener en cuenta un conjunte de
appectos internes y externcs. Con referencia a los primeroe cabe
apuntsar la baja productividad de la actividad, en promedioc (adn
cuando la provinclia de Salta exhibia un valor de productividad
en la rama refinacién del azlcar superior en 45 % a la medis
nacional, segin los indices correspondientes a 1974), los altos
costos de produccién, la obsolescencia fabril en la refinacidén
y tecnolégica, en la producclén de cafia, de importantes sectores,
y las diflcultades financieras casi crénicas de la actividad. En
cuanto a los aspectos externcs conviene agregar a los va

- sefialados, la subsistencla de la regulacién v el proteccionismo
de la C.E.E. y loa Estados Unidos, la esterilidad aparente de la
ronda Uruguay y los bajos coestos relativos de la produccidn de
azucar en Brasil frente a los costos locales.

La reformulacién de la produccién de alconafta y 1la
diversificacién y =laboracién de nuevoes productos (continuando
una linea ya iniciada que seria deseable profundizar méas alla de
las dificultades presentes) podrian permitir recuperar 1la
actividad en un proceso de reestructuracidén que para lograr su
equilibrio habra, seguramente, de disminuir el ntmeroc de actores
econdmicos en el mercado.

En lo aue conclerne a la actividad azucarera en la
provincia de Salta, la produccién saltefia representaba aproxima-
damente el 10 % del. valor de produccién de la rama a nivel .
nacicnal y el 7 % de total nacional de los establecimientos de
esta actividad y también.del personsl ocupade: generaba & su ves
alrededor del 11 % del valor sagregado del total nacional,

. particlpando en la masa de sgalarios de la rams con cagi el 8 %.

La participacién de esta actividad en ia generacidn deil
valor agregado industrial de la provinclia era en 1970 algo més
del 13 % , esto es alrededor. de uls 15.3 millones, medidos en
délareg de Julioc de 1988. En 1980 la actividad llega generar cagi
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ugs 25 millones de valor agregado, lo que representaba entonces
un 20.8 % del producte industrial, colncidentemente con la
disminucidn de la participacién de la rama refineria de petrédleo.

- En 1885 ge estabiliza en torno del 12 % del valor agregado de la
industria salteffa, cuando habia alcanzade ya un peso s significati-

- vo la rama elaboracicon del tabaco como contribucion al P.B. G.
lo que representa en términcs del aporte asucarerc unosg 17, 7
millones de délares; estas fluctuaciones en participacion ¥ en
el valor agregado sectorial responden sobretodo a varisciones de
precioe yva que la produccién de cafia de azicar se mantuve en el
pericdo analilzado.

Por otra parte el valor de lag exportacicnes de azticar

de cafia en bruto totalizaba en 1988 7.8 millones de délares, lo
. que representaba en ese afio un 5 % del total exportado por la
provincia de Salta integrando el capitulo 17 (azGcares .y
articulos de confiteria), el 52 lugar entre las exportaciones.

Los indicadores relativos a las caracteriegticas de 1lsa
estructura productiva de esta actividad se ven afectados por las
significativas diferenclas existentes entre los dos ingenios
azucareros de la provincia en cuanto a tamafio, nivel tecnolégico
y grado de integracidn vertical, pese a lo cual permiten avanzar
en una senclilla cazacteriqacién del sector.

~

Asi, la tasa de asalarizacién era del 100 % en 1la
elaboracidén y refinacidn de azlcar en la provincia hacia 1873,
lo que ya revelaba por entonces. un modelo de organizacién de la
produccién relativamente avanzado, sl Junto a ello se congidera
el porcentaje de asalariados calificados, indicador en el cual
aventaja, por ejemplo, a la provincia de Jujuy.

El indicador de composicién de inputs de la rama
elaboracién y refinacidén de azicar (materias primas, insumos e
impuestos con respecto a los montos pagados en concepto de
sueldos y salarios) permite medir indirectamente la mayor
intensidad de capital de la actividad en Salta, que es casi un
20 % superlor al promedio nacional, al tiempo que la participa-
cidén del trabajo en el valor, agregado registra un menor nivel
‘relativo, que resulta no s8élo de la mayor intensidad de capital
gino también del m&s bajo promedio de salaxios pagados

-

'La alta remﬁnezagién bruta al capital en 1élacién a los

salarios - superior en un 75 % al promedio nacional -, v el mayor
valor que adauiere la relacién entre remuneracién al capital vy
costo de los factores ~casl un 44 % superior al promedio
naclonal -, refleja por una parte la capacidad de generar

excedentes de.esta rama en las coyunturas expansivas del mercado,
pero también cierta vulnerabilidad cusndo el mercado se contrae,
como sucede altimamente, derivada del alto beneficio gque 1la
actividad requlere para la reposicién del capital v continuacién
del clclo productivo. Si .a estas relaciones estructurales
agregamos el cariacter explosivo del costo financiero derivado de

[ -— a4t e w mo b = e =, o = s a e e o m a e e e e
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las altieimas tasa de interés real vigentes en la economia, vy ls

. hecesariedad de financiar la cosecha, ge lnsinda con nés claridsad
el origen de algunas de las dificultades por las que atraviesa
el sector, que no se vinculan sélo con las restricciones de
mercado, sino también con las condiciones estructurales de la
rama de actividad bajo anélisis.

La importancia que esta actividad tlene ¥y sus efectos
multiplicadores s&obre ' la economia provinclal regquieren la
formulacién de un programa de reestructuracién industrial vy
saneamiento financiero que permita recuperar y coneolidar una
actividad &groindustrial integrada, le que requeriria un
importante cimule de inversiones para moderniszar la actual
egtructura productiva y adecuarla a los requerimientos de un
mercado desregulado vy la eventual competencia de la produceién
bragilefia en azicares y derivados, por ejemplo loe jugos
citricoe, de log cuales Brasil es8 el primer exportador mundisl.
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4,.2.7 Turismo:
4.2.7.1 Introduccién

Entre las actividades de servicios la a veces
denominada industria sin chimeneas' ha mostrade una tendencia.
positiva en los . Gltimes afios, mas alla de posibles fluctuaciones
en el nivel de ocupacién hotelera para algunos afos en
particular; este incremento resulta Justificado,puesto que la
Provincia de Salta pogee un sinnimero de atractivos posibles de
ser valorizados por el turismo,.

Mae adn, parte de la mejora sefialada ha resultado
consecuencia del cambio experimentade en la composicidén de 1la
demanda turistica, con la aparicion ds contingentes de turistas
extranjeros, cuya presenclia con antericoridad a 1987 era de menor
significacidén. Esa afluencia tendid a compensar las ocasionales
caidas de la demanda interna, originadas en restricciones
presupuestarias del turismo nacional. En efecto,la afluencia
extranjera determindé un incremento de la participacidn en 1la
ocupacidn hotelera, gue de s86lo un & % en 1287, alcanzd al 18 %
en 1988, : ' '

. Hay un conjunto de razonee que explican el aumento del
turismo extranjerc. En primer lugar el tipro de camblo incide
notablemente, ya que un tipo de cambic alte se traduce en
hoteleria y gastronomia muy barata para el turista extranjero,
gue compensa ampliamente el problema de la distancia respecto de
Buenos Alres y de los centrogs de origen de los turistas. La
tarifa en Salta para un hotel de cuatro estrellas, por ejemplo,
suele representar hasta una cuarta parte de lo gque cuesta la
misma dieponibilidad en el exterior y algo menoa de la mitad de

" lo que puede costar en Buenos Aires. También ea cierto aque un
délar subvaluado proveoca, en el cago de los visitantes
extranjeros, una rapida sustitucidn por otros destinos, lo que
gubraya la dependencia de la actividad turistica de un ambiente
macrecondémico estable, en el cual el tipo de camblo no esté
sobrevaluade, pues since opera come un desincentivo para 1la
actividad. Esto demuestra una vez més la incidencia notable gde
algunos de los inatrumentos de politica macroecondmica respecto
del nivel de actividad regional, y, por .otra parte, la necesidad
de establlidad en 1lag variables pacroecondémicas para una
actividad que requlere un horizonte de plancamiento a largo
plazo. . '

Otro elemento gue contribuyvd a favorecer la afluencia
extranjera ha s8ido el programa de Aerolineas Argentinas “"Visite
Argentina”, paguete turistice gque -incluia cuatro destinos
nacionales -por aproximadamente’ u$s 360, lo gque en términos
relativos constituia una muy buena oferta,sobretode para el
turismo europeo. La privatizacidén de Aerolineas crea un nuevo
esgcenario para la determinacion de las tarifas aéreas nacionales,
la atenciédn de la demanda interna regional, y las posibilidades
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de negocliacidén de los opefadores de turismo <¢on una enpresa que
tlende a optimizar su servicio desde una Sptica diferente.

Un tercer elemento a considerar respcnto de 1la demanda
de turismo es que la demanda externa se produce en los meses de
baja en la regidn, que coinclde con el receso invernal en el
hemisferio norte, con lo cual a partir de mayvo el ingreso de
turistas extranjercos comlenza en parte a disminuir.

Otro factor a censiderar en la demanda global del
turismoe regional lo constituye el nivel de ingresos de 1los
vliajeros que determinan una particular segmentacién del mercado.,
Asi, el condicionamiento econdmico para los turistas extranjeros
no resulta en general gravitante en la eleccidén de alojamiento.

En consecuencia los hoteler de cuatro estrellas
mejoraron su nivel de ocupracidn con el ingreso de turigtas
extranjeres, mientras que los que atienden el turismo nacional,
los viajeros de negocios o el prople turismo local,pueden haber
sufrido el impacto de la recesidn, los reriodos
hiperinflacionarics y el deterioro del ingreso interno. La
segmentacidén del mercado resulta asi en mejoras para log hotelegs
vy restaurantes de mayor nivel. Los serviclos de hoteleria cuva
demanda -estaba constituida por wviajantes y empresarios cuyo
cliente principal era el estado provincial tarbién vieron
reducido su demanda, en razdén de la crisis presupuestaria que lo
afectara, ya que en la anterior situacidn de alte nivel de gasto
.piblico el mercado resultaba atractivo y la plaza comercial se
beneficiaba con ello,

Un muestreo realizado en algunos hoteles de la capital
provinclal que tendia a identificar la demanda extranjera, dio
come resultado un demanda de viajeros segin su origen compuestsa
por un 19 ¥ de bollvianos, 13 % de alemanes,8 % de chilenos, 8
% de italianos, 7 % de belgas y el 45 %restante integrade por
turistas suizos, franceses, canadienses, Japoneses,
norteamericanos, peruanos, paraguayoes,brasilefios y mexicanos.

Finalmente, los ingresos aportados por la actividad
varian en funcldédn del porcentajesg de ocupacidn de los hoteles,el
nivel tarifario y el coeficiente de pernocte. La extension de
este Gltimo indicador permite optimizar 1la infraestructura
existente, pero para que £llo suceda, es necegario multiplicarlos
clircuitos y mejorar las prestaciones actuales.

.La cludad capital y eus alrededores, los Valles
Calchaguies, San Antonio de los Cobres y su area de influencia,
lag tierras <¢&lidas del norte de la provincia,ofrecen al turismo
paisajes pintorescos, supervivencias de tradiciones indigenas e
hispanicag casi 1nalteradas a través- del tiempo, ruilnas
arqueoldgicas, parques naciocnales y centros termales famosos.
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En la actualidad, de 1la totalidad del patrimonio
histérico-cultural y natural diseminado en el territorio
provincial, el turismo aprovecha solamente alrededor de un 10%del
mismo, segin estimaclones de informantes calificados. A pesar de
ello la actividad turistica, segin la EMSATUR, ingresdé a 1la
provincia en 25 dias de la temporada alta de 19901a suma de 10
millones de délares en concepte de gastos en hoteleria,
regtaurantes, artesanias, etc.

Ello pone de manifiesto las posibilidades que posee el
turiemo, ya que el aprovechamiento integral de los recursos
disponibles redundara en un incremento de loe ingresos
provinclales y por ende en la calidad de vida de sus habitantes.

Por sus implicancias gocio-econdmicas, alcanzar el
obJetivo anteriormente precisado e una tarea que debe sera
bordada en forma conjunta por el estado provincial v por 1los
sectores privados interesados. Asi se podrén delinear politicas
a seguir para desarrollar una oferta de infraestructura y

- servicios acorde a los requerimientos de 1a actividad, que
prermita hablllitar nuevos circuitos y optimizar el aprovechamiento
de los va existentes.

4.2.7.2,- Oferta Turistica:

Los circultos y recorridos, consecuencia del turismo
itinerante, es una de las formas mAs caracteristicas de hacer
turismo en Salta.,

Los mismos se encuentran condicionados por la red vial
existente y por el estado de la misma, consecuencia de exigencias
de la economia regional y de las restricciones presupuesgtarias
que afectan a los organlsmos responsables de su expansién y
mantenimiento, ¥y no por la presencia de atractivos turisticos:
eg por esta razdén que existen zonas de potencial turistico no
explotadas, como es el caso de Santa Victoria e Iruya.

p)

Uno de los principales puntos de escala del turismo
itinerante es la ciudad de Salta, debldo a su riqueza histérica
vy & la disponibilidad de infraestructura hotelera,de recreacién,
etc. Fuera de ella son escasas las localidades que cumplen ese
rol (Rosario de la Frontera, Cafayate y Cachi)y su principal
problema es que como el turlsmo itinerante se caracteriza por su
estacionalidad muy marcada no cuenta la hoteleria con pasaljeros
para el total del periodo anual.

Otra caracteristica de los c¢lrcultos es que ofrecen en
primer término atractivos haturales complementados por pueblos
y edificios de valor histérico y en mehor medida por ruinas,
museos y establecimientos industriales.

. ) En la actualidad son cinco los principales circuitos
aune le permiten al turista que visita la Provinela de Salta,
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apreciar la riqueza histérica natural de la misma(Mapa N2 13),

Cuatro de ellos abarcan dreas geograficas relativamente
extensas, quedando incorporadas a las mismas distintas
localidades segin su valor histérico o su riqueza palsajistica.
Al quinto se lo puede considerar intraurbano, va que esta armado
en funcidén del patrimonio cultural- edilicio que posee la ciudad
de Salta y su hinterland.

qu cilrcuiltos a los que haciamos referencia son:

A - Circuito Andino: Salta - San Antonio de los Cobres -
La Poma - Payogasta - Cuesta del Qbispo - Salta.

B - Valles Calchaquies: Salta - Cachi - Molinos -San
Carlos - Cafayate. - Salta.

C - Circuito Sur: Salta - Rosario de la Frontera -Salta -
Alternativa Parque -Nacional E1 Rey.

D - Circulto Norte: Salta - Sélvador Mazza - Aguas Blancas
- Salta. :

E - Circuito Ciudad Capital y alrededores.

A - Clrcuito Andino:

Desde la Ciudad de Salta, por Ruta Nacional NC 51, se
atraviesa la Quebrada del Toro, pasando por Santa Rosa de Tastil,
donde se encuentran las ruinas de uno de los principales centros
urbanos prehispanicos de Sudamérica, para luego llegar a San
Antonio de los Cobres, pueblo que reconoce origenes indigenas y
cuya principal actividad econémica en la actualidad es 1la
mineria.

"En este punto se puede optar por alguna de las dos
alternativas existentes,. 0 se regresa a Salta rehacliendo el
camino por la Ruta N2 51 o se pernocta en la localidad para
realizar la segunda parte del Circuito, que por Ruta Nacional N©
40 une San Antonio de los Cobres con la Poma y Payogasta,para
luego a través de la Cuesta del Obispo (Ruta ProvincialNQ 33)
llegar nuevamente & Salta.

De las dos alternativas, generalmente la segunda no se
realiza, producto de la precariedad del egquipamiento turistico
que. posee 5an Antonio de los Cobres y de laes malas condiciones
de transitablilidad de la Ruta Nacional NQ 40. Estas doe Ultimas
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CIRCUITOS TURISTICOS

A - circuito anpino:
Saita, San Antonio de los Cobres, Lo Poma, Payogasta, Cuesto del Cbispo, Salto.

SEE Tromo utilizado.
DOWD0O Tramo subutilizodo.
B - vaLLes caLchaguies:
Saklta, Cachi, Molincs, San Caorlos, Cafayote, Salta.
&8 ® Tromo utilizado.
O® O Tramo subutilizodo.
C - circuiTo SUR:
Salto, Metdn, Rosario de lo Frontera, Salto.
OO0 ® Tramo utilizado.
QOO0 Tromo subutilizado.
D‘ CIRCUITO NORTE:
Saolta, Solvador Mozza, Aguos Bloncos, Salta.
© < ¢ & Subutilizado por distancios o recorrer,

E - circuITo INTRAURBANO:
Civdod de Saoailta.

RESERVAS AMBIENTALES

PARQUES NACIONALES:

PN] *~ Porgue Nocional E! Rey
PN2 = Parque Nocional Baritg
PN3 = Parque Nacionol Los Cordones

RESERVAS PROVINCIALES:

Rp] = Reservo Provingici Los Andes
RP2 = Reservo Provincigl Volle de Acambuco
RP3 ~ Reserve Provincial Los Polmores

MAPA N213
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variables son las causas principales por el cual este circuito
posee un escaso desarrollo, desaprovechandose la rica oferta de

recurscs histéricos y naturales que permitiria dinamizar y-

diversificar 1la economia del Area territorial involucrada

B - Circuito de los Valles Calchaquies:

Parte de Salta, llegando por la Quebrada de Escoipe y
la Cuesta del Obispo a través de la Ruta Provincial NQ 33, a
Payogasta so0bre la Ruta Nacional N© 40 y por ella se accede g
Cachi, Molinoe, San Carlos y Cafayate. Desde este Gltimo punto
ge clerra el circuito regresando a Salta por la Ruta Nacional
NQO 68 que bordeando el Rio de las Conchas pasa por Alemania.

Cachi, fue un pueblo preexistente a la dominacién
espafiola, habitado por los indios chicuanas. Posee una iglesia
del Siglo XVIII, en la cual parte de su infraestructura esta
realizada en madera de carddén, un importante museoc y una
hosteria. Es posible realizar excursiones a los parajes
- denominado Las Pailas y La Paya en donds se encuentran ruinas
prehisgpanicas,

Holinoe, fue fundada a mediados del giglo XVII, en la
confluencia de los rios Humanao y Luracatao que forman el Molino.

Se destaca su Iglesia Parroguial construida en 1659.
En la misma descansan los restos momificados del dltimo
gobernador reallsta, coronel Severo Iesasmendl.

~ En sus cercanias, en el paraje Churcal,se encuentran
lag rulnase indigenas de Chicoana, de época prehispénica. A 40
RKildémetros de Molinos se halla la Laguna de Brealito, lugar apto
para la peaca del pejerrey y el camping.

!

 San Carlos, antigua poblaciédn con amplias viviendas
coloniales y calles angostas, fue fundada varias veceg y otras
tantas destruida por los indigenas.

Losljesuitas egtablecieron la mieidén de San Carlos que
dlo oerigen al actual asentamiento. Su Iglesia se conserva como
Monumentc Histdédrico y posee balneario y camping municipal.

Cafayate, fundada en 1840 por Fernando de
Aramburu,posee un buen - namero de hoteles, servicios ¥
equipamiento para el turista. :

- Sus casas de una-planta conservan los rasgos coloniales
de los pueblos del Valle.

7
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‘Su catedral, iglesia constitulda por cinco naves,es la
sede del Obhisrado de los Valles Calchaquies.

Cafavate posee un Mercado Artesanal que depende de la
Municipalidad, en el se comercializa plateria, productos en
arcilla y tejidos, los cuales constituyen loe principales rubros
de artesania vallista.

Fl museo de Arqueologia con que cuenta es privado,
siendo escasa su promocidén y aprovechamiento.

En las proximidades de la locslidad, se encuentran
importantes restos arquecldgicos (Tolombdn, La Plaza) v pintursas
rupestrea (San Isidro), ne habiéndoese tomado sobre ellos ninguna
medida de proteccién. '

El mal estado del camino y la falta de obras producen
la inaccesibilidad a vaces total (Verano) del sector del circuito

entre Molinos y Cafavate, haclendo que essta parte sea la menoeos -

recorrida. Esta limitacidédn toma una mayvor significacidén si se
tiene en cuenta que el atractivo principal de todo este circuito
e3 el paisaje ¥y el rosario de pueblos a lo large del Valle
Calchaaul, conformado por las localidadesde Cachl, Angastaco,
Molinos, Seclantés, San Carlos, Animana y Cafayate. '

Un ejemplo concluyente de ello ez el recorride que

.realizan algunas de las principales empresas de turismo
itinerante con sede en la Capital Federal.

Sus toure procedentes de Buenos Aires - Tucumén,
ingresan a la zona de los Valles Calchaquies por el Abra del
Infiernillo vy arriban a Cafayvate pror la tarde, en donde se
realiza una visita a una bodega de la zona v luego se ubica a los
paseantes en el hotel asignado. A partir de este momento los
turistas quedan en libertad de accidn para recorrer el casco
céntrico de la localidad, pudiendo visitar la Catedral y las
Casas de Ventas de articulos regionales y artesanias.

'Luego de pernoctar, la excurasidén se dirije a la ciudad

de Salta por Ruta Nacional N2 68, atravesando una szona de
ralsajes que impactan por su belleza al turista, el Valle del Rio
de las Conchas.

El ejemple citado pone de manifiesto como muchos
argentinesg lnteresados por conocer una de lag zonas mas ricas(por
su historia, cultura y tradicién) de la FProvincia de Salta, solo
alcanzan a visualizar superficialmente el portal tras el cual
subyacen hites invalorables de nuestro pasado histérico -
cultural. .

<
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C - Circuito Sur

El principal atractivo del mismo 1o constituyen las
fuentes termales de Rosario de la Frontera, va que la variedad
de aguas curativas qQue posee los coloca entre las méas importantes
del mundo, ’

Se accede a través de las Rutas Nacionales N2 § y No
34, que sirven de nexo entre las ciudades de Balta y Tucuméan.

Tiene capacidad para recibir demanda de estadia debido
a lae caracteristicas de sus aguas, ilndicadas para enfermedades
herviosas, reumaticas y de la plel; para ello cuenta con un
importante hotel dotade de casino y equipamiento completo.

Las actividades conplementarias que pueden
desarrcllarse en este clrculto son: pescas deportiva en &1 Rio
Juramento, la visita a l1la histdédrica Posta de Yatasto (en las
cercanias de Meta&n) vy el . acceso a travées de las Rutas
Provinciales N2 5 y NO 20 al Parque Naclonal El1 Rey, que con sus
mas de 44,000 Has posee grandes posibillidades para la préactica
de la caza.

D - Circuilto Norte

Este circuito recorre una importante zona econdmica de
las provinclas de Salta y Jujuy, constituvendoe sus princlpales
atractivos la selva tucumano - oranense y las plantacionssg de
banano, café, citrus y los ingenios.

Existen ademés otros atractlvos aislados, tal es el
caso de los ingenios azsucareros (San Martin del Tabacal),reservas
indigenas (Tartagal - Embarcacién), peeca y caza (RioBermejo, San
Francleco, Lavallén), aue dada la lejania de los principales
centros turisticos, se hallan practicamente inexplorados y han
de coneiderarse en este momento como potenclales.

" Hay dos alternativae para acceder deasde este circuito
a Bolivia, una por medio .de la Ruta Nacional N2 34 a través de
Yacuiba y la otra por .la Ruta Nacional NQ 50 a través de Aguas
Blancas. .

En general de este circulto se puede declr que ee muy
escasamente’ recorrido, esalvo el tramo hasta Ledesma que forma
.parte de los atractivos préximos a la capltal.
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E - Circﬁito-Ciudad Capital vy alrededores

- La ciudad capital de Salta constituye la localidad
mejor dotada en equipamiento, infraestructura y servicios
turigtlicos, con poeibilidades de accesgo tanto por via terrestre
como aérea. ‘

Retine 1la mayvor cantidad de monumentos y museos
histéricos y artisticoes, es el centro de mayor concentracidn y
distribuciédn de 1la artesania 1local, es8 el lugar de las
manifestaciones folkléricas v religiosars de envergadura,

Los atractivos naturales de sus alrededores completan
sus posibllidades turisticas, funclonando como prindipal centro
turistico, receptor de la cagl totalidad de los visitantes que
llegan a la Frovincia. :

Los edificles de interésg histédrico - religiocso
~arquitectdnlico, constituyven uno de log principales atractivos
de la cludad, caracterizado por su egtilo colonial.

"La Direceidn Provincilal de Turismo implementd con
ellos, un circulto turistlico peatonal, con lugares de 1nterés
tales como: el Cabildo, la Catedral, el Monunento a Guemes, la
Iglesia de 1a Merced, la Iglesia de la Vifla, la Iglesia de San
Franclsco, el Convento de San Bernardo, el Mugeo de Cienclas
Naturales, el Museo Argueoldgico, varlas casas coloniales,entre
ellas la del ex presidente -de 1la Repiblica Dr., Jogé EBvaristo
Uriburu, el Mercado Artesanal y el Museo de la vida rural saltefia
en la Finca La Cruz.

En sus alrededores, unc de los paseosg gque pueden
realizarse es San Lorenzo — Quebrada de San Lorenzo, Valles deLos
Cagtellanos - Lesger - Vaqueros - La Caldera.

Por otro lado el Valle de Lerma presenta alternativas
turisticas interesantee que prosibilitan alturista recorrer villas
y pueblos tales como Campo Quijano,Cerrillos, Coronel Moldes,
Chicoana, ete.

-

4.2.7.3. - Oferta Hotelera:

~ Dentro del conjunto de serviclos turisticos necesarios
para vincular los atractivos con la demanda, la oferta hotelera
cumple un rol preponderante,

Dicha infraestructura debe reunir determinadas

e s = — ———
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caracteristicas, acordesa a las exigencias de 1la demanda
turistica, ' '

En el Cuadro NQ 22 adjunto se obgerva la oferta de
plazas por categoria de hotel y la localizacién espaclilal de la
misma al afio 1989.

Del mismo g8e pueden extraesr los sigulentes con-
cluslones: '

- Hay una alta concentracidn de la ofezta de plazas en
la ciudad capital. La misma constituyve el 58 % del total de las
disponibles en la provincia.

- La inexistencia en el resto del territorio provincial
de Apart-Hotel, Hoteles gremiales y de categoria 4 estrellas,
ratifica atn més el centralismo capitalino.

- Existen diferencias cualitativas en la oferta de
rlazas hoteleras. En tanto en Capital mée del 60 % de la misma
est4d conformada por los hoteles de 3 estrellas (28 %), 2
estrellas (19,6 %) y 4 estrellas (14,3 %); en el interior 1las
categorias hoteleras dominantes, segin el namero de plazas
ofrecidas, son las de 2 estrellas (28 %), 1 estrella (14,1 %)y
Residencial B (14,1 %).

- La cantidad y calidad (1 y 3) de la oferta hotelera,
hace de 1la cludad capital el principal centro deservicios
turisticos, como consecuencla, los mayores inversiones en este
rubro se_ realizan también en este punto del espacio territorial
saltefio, generédndose un proceso de retroalimentacién muy dinédmico
que tiende a consolidar en el tlempo dicha situaciédn. :

4.2.7.4. - Recursos Ambientales y Arqueoclégicos

Introducci@n:.

Como se ha viéﬁo en el punto 2, existen dos variables
que condicionan a los circuitos vy los recorridos turisticos en
la provincia,

La primera de ellas, que a su vez se constituye en la
még determinante, es la infraestructura vial, vya que “es
congecuencia de las exlgencias de la economia y regional y node
la presencia de atractivos turisticos”
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NUMERO BE PLAZAS HOTELIRAS POR CATRGORIA - 1989 - Cundro N°22
LOCALIZACION
Capital | 7 { Interior | 7% TOTAL _% CAPITAL INTERIOR
Categoria _ 7% por categ, | % por categ. |
Apart H. 20 00f - - 280 | 100 9, 1 -
Cremios 234 | 100 - - 234 { 100 2.6 -
Hoteles 4 E 441 | 100 - - 441| 160 14.3 -
3E 864 | 76 W4l M 1138 | 100 28,0 12.3
R2E 605 | 49 620 | 51 1225 | 100 19.6 28.0
i E 130 2 78| 74 508 | 100 4.2 17.0
| Residenciales 1 84| &7 291 | 43 678 | 100 12.6 13.0
B 143] 3 3151 €9 458 | 100 4.6 14. 1
Hosterias 3F - - 126 | 100 126 | 100 - 5.6
2F ~ - 227 | 100 227 | 100 - 10.0
TOTAL 30811 A8 23| 42 5315} 160 106 100

Y

Fuente: Elaboracién propie en base a datos obtenidos de "ﬁiagnéstico del Sector
de la Provincia de Salta” —Secretaria de Estado de Planesamiento— 1990Q. . ..
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La segunda, es8 la oferta que le brinda al turista
dichos circuitos, ya que en primer término “"ofrecen atractivos
naturales conmplementados por pueblos y edificios de valor
histédrico y en menor medida por rulnas, museos v establecimientos
industriales”. -

De esta manera, numerogos recursos ambientales y
arqueoldgicos que podrian enriquecer los circuiltos existentes o
dar origen a nuevos corredores turisticos estén siendo, en el
mejor de los casos subaprovechados. Esta aseveracién se confirma
en los hechos, ya que de los seis parques y reservas existentes
en territorio¢o salteflo uno solo, el Pargque Nacional E1 Rey, se
rresenta como alternativa en uno de losg cinco cireuitos
descriptos (Sur); de igual manera de la riqueza arqueolédgica
superlativa de los Valles Calchaguies., se le ofrece al turismo
la posibilidad de acceder a seis sitios c¢con restos de
asentamiento prehispanicos, aunque g8e debe aclarar que el término
"acceder” resulta gran dilocuente ya que para llegar a tres de
ellos hay que utilizar bagquianos y de los tres restantes, a dos
ge llega a través de huellas.

El convencimiento que la puesta en valor de estos
recursos enriquecerd adn més la oferta turistica de la provincia
vy aue ello redundard en mayores Ingresog para el estado
provincial y para los sectores soclales que se encuentran en las
dreas en que dichos recursos est&n localizados, nos induce a
realizar un andlisis particularizado de sus potencialidades.

Recursos Ambientales
Paraque Raclonal el Réy

Creado en el mes de Jjunio de 1948, esta localizado a
190 Km de ©Salta y ocupa una superficle de 44,162 Has en el
departamento Anta.

Cuenta con varios arroyvos que convergen en el Rio
Popayan y su flora es muy diversa, variando segin las tres
regiones naturales en que estd subdividido el pargque: valle,
bosque alto y cumbres.

Esta diversidad vegetal determina wuna fauna muy
varlada, integrada por el puma, gato tigre, hurdén mayor, oslto
. lavador, zorro, coati, corzuela, anta, etc.

La avifauna estd integrada por el cuervo, cdndor real,
gavilan, haledn, harpia, tucén, charata, garza, ciguefia ¥ gran
varledad de pajaros canoros.
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Los cursos de la zona est&n habitados por dorados,
bogas, bagres vy sébalos de considerable tamafio. Algunas de esas
egpecies pueden pescarse con elementos artificiales por la gran
‘claridad del agua.

Parque Nacional Barita

Creado en el afio 1974, tiene 72,439 Has y el privilegio
de conservar integramente un sector de selva exuberante, debido
a su escasa accesibilidad y reducido poblamiento,

Estd localizado a 70 Km de San Ramén de la Nueva Oréan,
-pudiéndose acceder al mismo Gnicamente desde territorio boliviano
pues no existe ninguna ruta, en territorio argentino, qQue integre
esta zZona con el resto de la Provincia de Salta. Lo surcan
nuneroscs rics, como el Baritd, el Porongén, el Pescado y el
Bermelo que integra su limite noroeste. '

Lluvias vy temperatura facilitan el desarrolloc de una
vegetaclidn diversa: cedros, nogales, cebil, roble, quina,laurel,
lapacho, tipa blanca, que alternan con arravanes,guayabos, mate
¥ helechos arborescentes. A esto se agrega la serie de pajonales
("bariti” en dialecto indigena).

Este parque es una ‘de las “cumbres Tfaunisticas
autéctonas” del pais, consgervandose en &1 yaguaretés, pums,gato
oruga, gato monités, hurones mayores y menores, osito lavador,
lobito de rio,.carpincho, corzuela roja y parda,pecaries.labladoes
v de collar.

Habltan una esignificativa variedad de aves, loros,
tucanes, garzas, patos, pavas de monte, buitres, ete.

Loes cursos de agua ofrecen toda la fauna autdctona de
la regién parano- platense, dorado, surubi, boga,manguruyd, bagre
blanco y amarillo de més de 2.Kg y el salménde rio o pirapyté.

Parque Naclional "Los Cardones™:

. Czeado en el affo 1887, ee encuentra locallzade en la
zona comprendida por la .Cuesta del Obispo, Valle Encantado,
Cachipampa v Tin-Tin; & 13 Km de Payogasta y a 25 Km de Cachi.

Tiene una extensidn de 70,620 Has v deade la ciudad deA
Salta se a¢cede al mismo por la Ruta Provincial NO 33.

-La flora esta compueéta por bosques monoespecificos de
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churqui, matorrales (Jarillal, espinosoc de pedemonte,cardonal y
arbustos Dbajos), comunidades haléfitas, pajonales,vegas vy
pastizales de puna y serranas de alta montafia.

La fauna esté& compuesta por el huemul del norte,
vicufia, guanacos, pumas, zorrog colorados, gatos monteses,
vizcachas, c¢déndores, plcaflores, vencejos, jilgueros andinos,
lagartos y ofidios como la falsa coral y yarara.

En las planicies conviven liebres, cohejos vy perdlces
grandes {colorada andina).

Reserva Provincial Los Andes

Creada en 1980 por el gobierno provincial para 1la

. preservacidn de la vicufia, ocupa 14,400 Em2. Depende de la

Direccidn General de Recursos Naturales Renovables, abarca casil
todo el territorio del hoy departamento Los Andes.

Reserva Provincial "Valle Acambuco”

Esta regerva comprende el lote fiscal nGmero 3, fraccidén
36 y 40 del departamento San Martin., Cuenta con 8,266 Has y tiene
como obletivo conservar de manera permanente lae especies de la
fauna y 'la flora alli existentes para transformarlos en

gemilleros a perpetuidad. Creada en 19689 es uno, de los
"santuarios” destinado a las generaciones futuras.

Réserva Provincial "Los Palmares”

La degradacidén de la zona chaquefia como resultado del
pastoreo con especies exdticas y la tala indiscriminada de
especies arbdéreas de gran valor (quebracho colorade y blanco,palo
santo, palmas, algarrobo negro, mistal, etc.) llevéd al goblerno
provincial a tomar en resguardo el lote figeal N2 31 del
departamento Anta, con 6,000 Has para mantener semilleros
perpetuos de especies moderables de la zona chaquefia y a la vez
preservar la fauna que interactiia con esa vegetacidn.

Las caracteristicas correeponden a la egelva tucumano
galteﬁo detallada en la seccién denominada Chaco Saltefio,

"A los anteriormente descriptos parques y regervas
galtefias debe agregarse:

- Zona de reserva de pesca de Rio Arias, desde la Ruta
NQ 9 a la unién con el Guachipas.

g
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- Reserva permanente de especles de fauna Lote EB
. Carabajal, en el departamento Rosario de Lerma.

. - Reserva de Caza Estancia Agua Negra, en el
departamento Chicoana.

Recursgos Arqueoldgicos:
Introduccion

Durante las etapas iniciales de 1la conquista del Nuevo
Mundo numerosas crénicas indianas premonizan el atractivo que los
monumentos precolombinos despertaran en loe tlempos posteriores.

Paralelamente e} universo amerindio iniciaba su
decadencia, cortada su sobrevivencia ante el avance dge la
penetracidén europea vy con ello  centenares de muestras
arquitectodnicas serian abandonadas o remodeladas, por imperio de
nuevas formas de vida. :

Afortunadamente una buena porcién de 1la rigueza
edllicia prehispénica ha sBobrevivido hasta nuestros dias, lo que
permite realizar Investigaciones que atrapan sus formas, tamafios,
ueos, cualidadee, técnicas constructivas y, a travésg de éstas,
lag conductas urbanas de las culturae subyacentes.

Los vestigios de instalacicnes humanas Prehispanicas
poseen pluralidad de formas, calidad y tamafic.Fueron erigidas
apelando a diversas materias primas y localizadas en diferentes
raisajes ecoldgicos. :

En su construccion ¥y crecimiento pudieron intervenir
conceptos espontaneos o progresivos planeamientos:sus rartes o
el todo urbano pudieron estar destinados a miltiples usos y
funciones.

De acuerdo al _desarrollo politico de sus hacedores,
puede hablarse de una arguitectura de tipo popular y otra
destinada a sectores 8ociales preferenciales, también de una
resolucidén de vivienda para uso familiar, en contraposicién de
otras de car&cter publico. Estos altimos pudieron estar
orientados hacia usos religioeos defensivos - militares,
administrativos, Judiciales, funerarios, artisticos y econdmicos
(agricola, ganaderos, de almacenaje, etc.).

Proceso Cultural:

El procego cultural amerindio de la porcién argentina
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del mundo andino ha sido segmentado en dos grandes etapag: la
Némade, que comenzaria unos 12,000 afios atréds y la Sedentaria,
que sucede a la primera a partir de la mitad del primer milenio
antes de Jesucristo. La segunda etapa, es dividida por 1los
autoress del trabajo "Poblaciones Indigenas en Argentina” en cinco
estadios, a saber:

1 - Periodo Formativo: Posee una extensién relativa de
1,300 afios y una biparticioén en dos subperiodos.

Formativo - Inferior: (Mapa Ne 14) comprende
aproximadamente entre los 500 antes de Cristo v el 400 de la era
cristiana.

En la Preovincia de Salta se encuentran detectadeos 22
vacimientos arquecldgicos correspondientes a este subpericdo, los
mismos se sncuentran localizados mayoritariamente en los Valles
Calchaquies,

Formativo Superior: (Mapa NQ15) entre la fecha Gltima
y el 800 después de Cristo. Sobre 24 asentamientos detectados,
s8dlo selis poseen cerdmlca La Aguada. Se encuentran ubicados en
los Valles Calchaguies y en el Valle de Lerma,

2 - Pericdo de Desarrollc Regionales: (Mapa N® 16) con
una exteneién ubicada desde la Gltima fecha aludida hasta 1la
“lnvasidn de Thopa Inca Yupankl en 1,471 después de Cristo.

Los yvacimientos arqueolédégicos de este rericdo
constituyven, por su ndimero, los mas destacados de la provincia
(80), encontrandose concentrados de forma mayoritaria en 1los
departamentos Cafayvate, San Carlos, Molinos, Cachi, La Poma,
Iruaya v Santa Victoria.

3 - Horlzonte Inka: {(Mapa N° 17) Con una duracidén de
poco mas de 60 aflos a partir de la fecha de la invaelén, hasta
la caida del Tawantinsuyu, en 1,532,

En Salta Be han localizado 33 vacimientos de esta
etapa, la mayvoria de ellos ubicados en los Valles Calchaquies vy
en el Departamento de Los Andes,

. El1 formativo es ecencialmente el tiempo de los dominlos
tribales, significa el orden de las sociedades multicomunitarias
sedentarizadas en poblados estables y productoras gue suceden
nuy gradualmente a aquellas bandas casadoras a partir de la
segunda mitad del primer milenio antes de Cristo.
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FUENTE:"POBLACIONES INDIGENAS EN ARGENTINA"

RODOLFO A. RAFFINO,1988. NOTA: Los nimeros entre paréntesis responden al
' orden que poseen los yacimientos en el

Atlas Arqueoldgico de) Noroeste Argantino.
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Sin cerdmica La Aguodag

‘_:';_: 7(80) . Co. La Aguada
8(81}) _ Tres Cruces
9(82) . EI Golgota
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1{85) _ Isonsa
12(86) . Ampascachi
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4 14(98) . Sumatao
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FUENTE:"POBLACIONES INDIGENAS EN ARGENTINA"
RODOLFO A. RAFFINO, 1988.

NOTA: Los nimeros entre paréntesis responden al
orden que poseen los yocimientos en el

Atlas Arqueoldgico del Noroaste Argentino.
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PERIODO DE DESARROLLOS REGIONALES

22°

24°

26"

FUENTE: "POBLACIONES INDIGENAS EN ARGENTINA"
RODOLFO A. RAFFINO,1988.

1{29)-
2(30)-
3(31)-
4{32).
5(33).
6(34)
7(35)-
8(38L
9{37)-
10(38)-
1(39) .
12(40) -
13{q1) .
14{a2).
15(43) .
16(44)
17{45) -
18{48) -
19{47) ..
20(48) -
21(49) -
2z(sn) -
23(82) .
24{83) .
25(84)._
26(85) -
27(86) .
28(87 -
29(88) _
30(89) -
31{90) .
3z2fo1) .
3392)
34(93) _
35(94) .
36(95) -
37(a6) .
38(97) .
39{98) .
40(s9) .
41(100)

REFERENCIAS

Tastil

Pie de Acay

Morohuasi

Puerta de Tastil

Pie del Pano

Potrero

La Alumbrera

Sarcar{

San lsidro

Colanzult{

Pueblo Viajo

Cerro Morado
Puable Viejo Delgado
Higusras - Arcayos
Zapallas

Tacopampao - Sauzalito
Huayrahuosi

Cuestq Azul - Campo Grande
Vizcarra - Moline Viejo
.Abrita Colercda
Chaupiloma

Pucard de Lermo
Campo del Pucard
Tinti

Osma

Laguniila

Vagquerias II

Los Los

Esquino Azul

El Candado

Fuarte Alto

El Trigal

Esquina Colorada
Cascalgr - Torres

Los Graneros

Pueble Viajo

La Poya - Guitian
Quipdn - Ruiz ds los Llonos
Fuarta Alto - Mariscal
Palermo

Cachi Adentro

42{101)
43(102)
44(103)
45(109)
46(105)
47(1086)
48(107)
49 (108)
50 (109)
81(110)
52{111}
53{12)
54(113)
855(114)
56(115)
57(18)
sa{ny
s9{l8)
60 (119)
&61{120)
62(122)
€3{i23)
€4(124)
65(125)
66(126)
67(127)
s8(128)
69(129)
70(132)
71 (133)
72{135)
73(237
74(238)
75{239)
76({240)
77(241)
78{242)
79(243)
80{245)
81{246)

Valdez

Tero

-~ Borghata - Chogque

Las Pailas
"Las Tuevas I,IL, T - Escalchi- Copa
Seclantés Adentro (Lo Puerta)
San [sidro

El Churcal

La Angostura XI

La Arcedia

Et Carmen

Humanao

San Carios I, 1T

Brealito

Luracatao

La Despensa - Leon Pozo
La Companc- Rodo IT
Tacuil

Colome

Gualt{n

Pucarilla

Mayuco - Roselpa

Isonsa I

Amblayo

Son Lucas T,IL,IT
Yacochuga

Patrero

Amaicha

Santa Bdrbara

Tolombén

Yusyomuyo'

Fuluras.

Sta, Victorig Oeste - San Fallpe
Villa Las Rosca

El Carmen

Pampa Grandes IT

Ef Talar

Santa Rosa

Acoyte

Punco Viscana

NOTA: Los nimeros entre paréntesis responden al orden que poseen los yacimientos en el

Atlas Arqueclogico de! Noroesta Argentino.
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FUENTE:"POBLACIONES INDIGENAS EN ARGENTINA"

RODOLFO A. RAFFINO, 1988.

o n::::. /___é_-'.
_J —

S.M.DE TUCUMAN

REFERENCIAS

100 .
2(20) .
32 .
4(22) .
5(23) .
6{286) .
7i27) .
8(28) .
9{29) .
{31}y .

1n{sz) .

12(33) .

13 {(34) .

14 {38) .
15 (36) .

i8 (38) .

17 (42) .
18 (43) .
19 {44) .

20 (45) .

21 (46} .
22 (47 .
23(48) .

24 {(49) _
25(50) .
26(51) .
27 (52) -
28(53) .
29(54) .

30 (55) -

3l {82) .
32(98) .
33 (19) .

Carro Morado
Punto Cienago
Las Cusvas T
lLas Zorras
Incahuasi

Osma

Corrales Vidjos
Patrero de Payogoasta
Neavado |de Acay
Pastos Grandes
lcomdn .
Socompa
Chuculay
Llultalllaco
Tabenquicho
Abra Minas

Lo Hoyada
Nevado Cachi,
Cortaderas
Cholique

Lorma Oratorio
Tero

Guitidn

Agua Los Loros
Tintin

Lo Casa Morada (La Paya)
La Angostura
Amaichag
Animand

Tacuil
Angastaco
Aracar
Tiliconte

NOTA: Los nimeros entre paréntesls responden al

orden que poseen los yacimientos en el
Atlas Arquealdgico del Noroeste Argentino.
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Este tiempo formativo es sucedido por otro, ocupadeo en
parte por una estructura =2o¢c¢ial de tipo Cacicazgo, éstilisti-
camente regionalizado; sociedades también multicomunitariaeg y
articuladas por relaciones de parentesco gocial, aunque divididas
internamente en rangos de prestigio a partir del jefe. Fueron
constructores de instalaciones urbanizadas y portadores de una
conclencia territorial mas definida que las tribus.

_ La civilizacidn Inka irrumpe en el sigle XV travendo
notorios avances tecnoecondémicos y soclales, por 1lo que no es
dificil deducir que, bajo el nuevo orden, se produjeron profundas
transflguraciones en las Jjefaturas locales las .que pasan a
depender del estado Cuzquefio.

Esta retrospectiva, nos ha permitido detallar deforms

muy general, la diversidad de procesos socio-culturales aque se
_ desarrollaron en el actual territorio saltefio antes de la llegada
del espafiol, quedando como testigos de los mismos enterratorios,
obras de riego, asentamientos urbanos, enclaves defensivos, etc.

Los factores aqusz han incidido en el estadeo de con-
servacién de los restos e instalaciones precolombinos, ha
dependide fundamentalmente de la continuidad de ocupacién entre
ellos y las concentraciones. urbanse, los ‘parques industriales,
rutas, vias férreas, represas y las diversas explotaciones de
recursos, sucedidas progresivamente desde los tiempos histéricos.

La creacidén de modernas represas, canales, ferrovias,
acueductos, urbanizaciones y otras obras antrépicas modernas han
significado un permanente -agente de destruccidn del patrimonio
cultural prehispanico, Medio centenar de sitiocs quedaron
sepultado bajo las aguas de las presas de Escava, Cabra Corral,
Los .Sauces, E1 Cadillal, Salto Grande y El1 Chocén.

Las Rutas Naclionaleg N2 9 y N2 40, y los traszados
ferroviarios Tucuman-La Paz y Salta-Antofagasta hicieron lo suvo
con parte de los enclaves calchaquies de Humahuaca, del Toro y
altiplano punefio.

Decenas de -instalaciones arraigadas en 1la regidn
valliserrana argentina fueron durante décadas el blanco de
busqueda de tesoros por traficantes v turistas desaprensivos y
hoy nos muestran eh su suelo las tremendas cicatrices de esa
‘depredacién.

La apertura del "turismo cultural” significé en muchas
cagos, el principleo de 1la depredacidén de muchos eitios
arqueolégicos, profesionalmente excavadog pero que no contaron
con la debida proteccldén por parte de los organismos estatales
correpondientes; motivado tanto, por la falta de concilencia
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respecto de los beneficios que traeria a la sociedad toda 1la
puesta en valor de estas obras, testimonios directos de un pacado
de esplendor, como por la de recursocs financiuxos Y una adecuada
legisla016n protectora.

Actualmente los investigadores y el pérsonal auxiliar
del Nuseo de Antropoleogia de Salta, trabajan mancomunadamente
para tratar de revertir esta situacidén. Su accidén no sclo egta
orientada a profundizar los estudics de los diferentes zitios
arqueologicos detectados, sino también a obtener la legislacién
apropiada que permita preservar 1los mismos hasta tanto puedan ser
rescatados a través de la implementacién de Programas
turisticos-educativos, constituyendo la mayor restriccién para
el logro de estos objetivos la falta de presuplesto que afecta
a dicha institucilén,

La restriccidén actual del presupuesto destinado a estos
fines debiera ser superada por una decisidén politica que tenga
en cuenta, para reasignar los recursos necesarios, entre otros
los siguientes elementos de juicio:

- La significacién que posee para la economia =zaltefia
losg ingresos producidos por el turismo y el impacto que generaria
en los mismos, el incremento de la actual oferta turistica, y su
consecuente aumento de demanda en particular 1la de turistas
extranjeros.

- El caracter de recurso no-renovable que ge le puede
aslgnar a los yaclmientos arqueoldgicos, puesto que el paso del
tiempo y la accidn antrépica tiende a degradarlos hasta el punto
de hacerleos irrecuperables, afectando el patrimonio histérico-
cultural del pais en general y de la Provincia de Salta en
rarticular.

- El1 aprovechamlento 1integral de estos recursos,
generaria no solo un mayor conocimiento cientifico, sino y lo que
es mae importante, el fortalecimiento de la identidad cultural
y la mejora en los ingresos de la poblaciédédn localizada en las
cercanias de log sitios arqueoldgicos revalorizados.

, Como una muestra del esfuerzo que realiza el museo,
dentro del marco de austeridad en el cual se desenvuelve, podemos
citar el envio de una comisién de tres especialistas,en Diciembre
de 1990, a realizar un relevamiento y reconocimiento expeditive
del yacimiento Tolombdén localizado en el departamento Cafayate.

La importancia del mismo no ee remite 86lo a los restos
arqueocldgicos, una abundante documentacién histédrica da cuenta
que fue la Gltima capital de los diaguitas, luego de una largs
resistencia que culmind con el sometimiento definitivo del valle
en 1659 o : .

£

Este hito'de la hisforia regional galtefia, preesenta
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sectores en los que se pueden observar diferentes causas de
deterioro, que dan como resultado diferentes grados de
conservacion, ’

Por esu origen, las causas de deterioro pueden ser
naturales o antrépicas, destscandose entre las primeras la
abundante vegetacidén existente {Churqui, retama, brea v
mantonegro) que en muchos cagos ha comprometido conslderablemente
la estructura de los muros.

De entre los antrédpicos, Be puede mencionar las
excavaclones realizadas buscando extraer objetos de uso diarilo,
religioso, ete., de culturas precolombinas, destinadas a engrosar
la oferta del mercade ilegal. La caracteristica més comin de
estas excavaciones es que son realizsdas sin un procedimiento
clentifico y sus vestiglos conforman pPeauefios"crateres”,

Una actividad productiva como es la cria de ganado
menoy (caprine y ovino) se suma a la anterior como causante de
la degradacién del sitio arqueoldgico de Tolombdn, yva que segiin
el Informe de la comisidén qQue realizé la campafia, la totalidad
del lugar se ve afectado por el pisoteo constante de estos
aninales. : -

FPor estar ubicado a 16 Km de Cafavate v a 2 Em de 1a
Ruta Nacional NQ 40, la puesta en valor de egte recurso a través
de un programa que contemple 1la reconstruceidén de un sector del
mismo, la conformacidén en el lugar de un museo con las plezas
arqueoldégicas rescatadas y la implementacidn de vigitas guiadas,
no solo ge constitulréd en una nueva fuente de ingresos para los
lugarefios sino que ademés enriqusceria de manera superliativa al
circuito turistico de log valles calchaquies, en sus aspectos
histérico-culturales. '

]
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5. FINANZAS PUBLICAS PROVINCIALES

. El analisis de la situacién financiera del estado
provincial admite seguramente diferentes enfoques v justifi-
caciones. En realidad la cuestidén financiera va avanzando sobre
la médula de¢ los problemas econdmicos de la provincia desde hace
tiempo, en un apropiado correlato de lo gue -sucediera a hivel
naclonal. Estrilctamente hablando, es posible pensar que la situa-
cidn financiera provinclal devuelva una imagen especular de 1os
fendmenos macroecondmicos hacionales, en razdén de los efectos
inevitables de las politicas nacionales sobre una economia regio-
nal ablerta por naturaleza, lo Que entrafia mecanismos de transmi-
8ién de los fendmenos scondémicos de un modo casi automatico.

En egte gentide, el largo ciclo de retroceso naclonal,
al que hicieramos referencia abundantemente, incluye, entre las
variables centrales que lo determinan, el rol del estado en 1la
economia ¥y el perfil que el propio estado ha adoptado, no sdlo
como productor de bienes y serviclos sino también al operar en
el campo de la redistribucidén de la renta y la riqueza, como
actor soclal cuya presencla gravitante determina conductas vy
estrategias del resto de loe actores para contrapesar las
decigiones y politicas adoptadas.

A

En consecuencia, la actividad regulatoria del estado,
el peso significativo que adquiriera el gasto pablico - tal como
fuera realizado higtdSricamente - gobre el conjunto de 1la
economia, la magnitud del d&ficit fiscal, vy, sobretodo, los
mecanismos utilizados para. asegurar BU financlamiento,
contribuyeron a definir una particular estructura de precios
relativos y un distorsionado sistema de Jincentivos, que en
conjunto provocaron una pésima asignacién de los recursos, va sea
publicos o privados, 1lo que ocasionara un persistente deterioro
de la eficiencia global de la economia, expresada en términos de
productividad factorial y sectorial, y, entre otras variables
significativas, coadyuvaron a definir un modelo de deearrollo v,
en particular, un patrdn de desarrollo industrial, caracterizado
en los Gltimos afios por su escasa capacidad de generar nuevos
empleos, e€n la medida que la tasa de descuento de los proyectos
superaba la tasa real de 1la economia

El ciclo de detericoro de la estructura econémica fue
acompaffado de un correlativo agravamiento de los indicadores
soclales basicos, expresados en términos de desempleo ¥y
subempleo, marginalidad, masificacién de la pobreza, emigracién,
desintegracién y violencia familiar, ste. Adicionalmente, la
crecliente Incapacidad financiera del estado determind una
sostenida dlsminucidén de la tasa de inversidon en infraestructura
econdmica vy soclal, agudizando atn m&s las limitaciones al
crecimiento, ya que en la Gltima década se han deteriorado a-
nivel nacleonal - y también provinclal - la calidad y cobertura

.de los gerviclos sociales, en educacidn, ealud, vivienda,
infraestructura urbana, retribuciones al sector pasivo, etc.
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El paulatino agotamiento de los mecaniemos alternativos
de financiamiento del estado, los sucesivos & 1ntensoe picos
hiperinflacionarios, y el agudizamlento de las condiciones de
pardlisis productiva, afiadido a los reguerimientos de los
organismes internacionales de crédito, obligan a replantear el
perfil mismo del estado ¥ los mecanismoes de su financiamiento.
En efecto, las fuentes de financiamiento del sector publico estéan
fuertemente deterioradas. La menor captacidn de recursos de las
exportaclones agropecuarias, el ahorro e¢n moneda extranjera fuera
del circuito bancario y la fuga de capitales, el saldo neto
negativo del sistema de previsidn soclal v la desarticulacién del
sietema impositivo, sumados & la inevitabilidad de las
tranaeferencias al sxterior en concepto de pagos de los servicios
de la deuda externa determinan gue las cuentas del sector pablico
no pogsean la c¢apacidad redistributiva de otras époccas, vy
obliguen, por una rarte, a disefiar adecuados mecanismos para
regtaurar dicha capacidad, y por la otra a medlr adecuadamente
el destino de los gastos a realizar en términos de eficiencia y
poder redistributivo.

Eato es naturalmente valido para loee estados
provinciales: més alin, 8 particularmente necesario en cuanto los
recursos instrumentales para enfrentar la crisis son menos
nunerosos, ¥ , adiciconalmente, entre los mecanismos que adoptara
la nacidén suele aparecer la dilacidén en loa pagos por regalias
v la discusidn en cuanto a las deudas cruzadas existentes gue
eventualmente importan una demora en la percepcidn de los fondo=s
coparticipadoe, cuando no, come ha sucedido en algunos afios, se
pone en discusiodn las bases mismasg del sistema, al definir la
distribucidén primaria de 1los recursos de coparticipacidén, o
alterar su composicién mediante el simple mecanismo de cambiar
la mezcla -de 1impuestos que le dan origen, por via de 1la
eliminacién de aguellos que contribuyen sustantivamente a
ensanchar la masa de recursos sujeta a coparticipacilén.

El andlisis de las finanzas ptiblicas a nivel
gubnacional tiene en el caso de la provincia de Salta tres
abordajes diferentes, tal como suglrieramos al comienzo de eeste
apartade. En principio, el enfogque propone el andlisis de los
gastos realizados, cuantificarlog y medir, aunque seza wnuy
preliminarmente su eflciencla presente y la productividad del
sector publico.

Un segundo abordaje apunta a determinar la naturaleza
vy magnitud de los ingresos provinciales, sus origenes, y la
composiclidédn de los mismos, Esgte andlisis pretende distinguir las
tendenclags de largoe plazo de 1los lngresosg provinciales vy
verificar sl el modelo de desarrollo anterior, hoy claramente
agotado, admite una continuidad de los mecanismos de generaclén
-de lngresos actualmente vigentes. \

Finaimente ge plantea la necesidad de identificar
algunas variables estructurales gque han ceontribuido a definir el
perfil funcilonal del sector.y el modelo redistributivo adeptado.

oo B ) —~ [ . - —
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Logs tres enfoquee gon complementarios y forman parte
de una perapectiva integral de la situacion fiscml, de modo que
su desagregacidén sanalitlica no implica ‘desconocer la intima
relaclidn entre lasg diferentes facetas sefilaladsas. .

El objJetiveo global es describly el estado de siltuaciédn
de la economia del sector pablico, analizar sus tendenclas
dominantes, v determinar los limites y restricciones operantes
sobre las acciones redistributlvas del estado, a fin de
coneslderar egtos elementos a la hora de proponer estrateglasz,
acclones y proyectos especificos en el manelo de cuencas =& nivel
provincial y, en particular, para el estudio de la cuenca del Rio
Dorado.

5.1 Economia del sector pablicp al nivel subnacional: .

El analiegis de la situacidn fiscal provinecial debe,
necesariamente, ser puesto en rerspectiva, en la medida en que
la situaclidn presente no es gino el resultado del ro) que jugara
el eptado como Area de transaccidén de los conflictos soclales,
por una parte, y , por la otra, el producto de una larga
secuencia de declisliones inadecuadas, ya sea en =1 sentido de
expandir ilimitadamente los gastos, ya por evitar sltuaciones
conflictivas, postergando decisiones sine die,

Las provincias argentinag reciben tratamlentos nuy
diferentes en materia de coparticipacién federal de impuestos,
expresadas en términos de coparticipacidn per caprita, en la
relacidén coparticlipacién-PRBI ¥y en la relacidn coparticipacién por
hogar conh necesldades basicas insatisfechas. Como resultado, al
menos parcial, de esas diferencias, se registran diversos efectos
de redistribucidén fiscal Interregional, que sBe ha expresado,
contrariamente a la preocupacidén fiscal por la progresividad de
la estructura impositiva, por el lado del gasto presupuestario.
En la provincia de Salta, esgte efecto ha permitido incrementar
las erogaciones per caplta del gobierno provincial, medidas en
valores constantes en pescos Ley 18,188 de 1960 (PORTO, 1890), en
un cuatro mil selascientes por ciento (4,609 %), entre 1800 ¥
1886, casl cuatro veces maAs que el promedio de incremento para .

. todo el pais. M&eg atn, si en los sesenta afiogs que corren entre
1800 v 1960 la tasa media anual de crecimiento del gasto por
habitante fue del 3.6 %, entre 1960 y 1986 se elevd al 6.76 %,
mientras que a nivel nacional la tasa de crecimiento pasgd del 1.9

-al 4.4 %. Hasta 1834, mientras el sistema federal funcionaba sin
trangferenclias intergubernamentales losg gastos per cApita en la
provincla se ajustaban a la restriceclén presupuestaria, creciendo
a una tasa anual 'del 3.4 % en tanto aue la implantacidén del
régimen de coparticipacién federal coadyuvd & la expansién del

. gasto con un incremento medio anual del 5.3 % entre 1534 y 1886.

o Si, simulténeamente, comparamos el avance en el nivel
de desarrollo observable en la provincia en 1980 y en 1970,
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verificando un incremento en. lm década del 3D.2 %, con. el
Producto Geograflco por habitante en el mismo lapeo, &n el que
hube un retroceso, se concluye que la mejorsa relativa ocurrida
-en cuanto & nivel de desarrollo no tiene su origen en variaciones
poslitivas en sues niveles de produccidn, pudiendo explivcarse aquel
avance e razén de la redistribucidn territorial via
transferencias intergubernamentales. Esto es, el mavor nivel de
desarrollo relativo no se origina en el aumento de la produceién
provincial sino en la mavor disponibilidad de recurscs via la
coparticipacién y los aportes del Tesoro Nacional.

Corresponde decir, sin embargo, que una parte
signifiﬁativa del crecimiente relative del eector pablico
provincial se ha originado en la transferencia de servicios por
rarte del goblerno nacional y por ls stenciédn de la creciente
demanda de blenes piblicos tales como la salud y la educaciédn,
ponléndose de manlfiesto la incldencia presupuestaria neta en la
distribucién de la ranta, tal como se documentara al analizar las
cuentas pablicas de la provincia en el punto 4.1,

Para concluir con esta perspectiva preliminar, conviene
gpuntar gue en 1986, por ejemplo, el porcentaje del gasto total
fTinancliado con recursos de origen nacionzal alcanzabsa en Salta &l
79.9 %. Queda claro que los fondos que perciben las Provincias,
con origen en el régiaen de coparticipacién, no son  una
tranegferencia nacional, eino recaundaciones que pertenecen a las
provincias. Sin embargo la creciente discocimcién entre las
decisiones de gasto piblico v de financiamiento, fue facilitada
-por la independencia entre el régimen de coparticipaciédn federal
de 1impuestos y el sistema tributario vigente. Si prosperara la
idea de avanzar sobre la descentralizacién tributaria vy
reformular la relacién existente entre ambos institutoe, es
reeible prever una disminucién de los recursos financieroe de
libre disponibilidad & dispoeicién de la provincia, o, al menos,
el dieefio de un sistema de aportes diletinto al actual, con
aportee condlcionsados v para filnes especificos, lo que evitaria
la continuada utilizaclédn de los fondos para el financiamiento
de.erogaciones corrlientes, en particular para Gastoe en Personal.
Esta pogible evolucidn =mecentia la necesidad de lograr una
reduccién del personal ocupado en la Administracién Pablica en
el mediano plazo, de modo de ir adecuando la planta de personal
& una eventual estructura de ingrescs gue admitlera menores
disponibllidades con ese destino.

En eintesis, la expansién de los gastos efectuados por
el sector publico eg parte de una tendencia casi secular de la
economia saltefia, financiada por transferenciag interregionsales,
cuya legitimidad no se cuestiona, pero que permitiercen dar
gugtente a un modelo de desarrollo,que permitia arbitrar los
conflictos sociales por via de la creacidn de empleo pablico para
amortiguar el impacto directo de. la expuleiédn de mano de obra

. rural vy la paupérrima, cuando no nula, tasa de creacidn de ampleo
en el 5ector industrial en los ultimas veinte afios.

5.2 Gasto pablico ¥y crisie fiscal
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51 bien la tendencia descripta constituia una parte de
la realidad econdmica vprovincilal, resultado de una cierta
conformacidén estruetural, donde el sector piblico tenia, entre
otros, un rol bien definido como "empleador de Ultima instancia’,
cubriendo los desfasajes de los mercados de empleo, vy transfor-
mando los deseqguilibrics de corto plazo en equilibrios inestables
en el largo plazo a expensas de un nivel de gastos creciente; en
&l altime ciclo se exacerba esta tendencia de la gestién pablica
con lo cual se hacen sentir sus efectos sobre toda la economia,
con el abultamiento sistendtico del déficit fiscal v
consecuentemente con €l crecimliento constante del endeudamiento,
ror lo que la situacldn fiscal se ha agravado paunlatinsmente,
correlativamente con un fuerte incremento de los gastos en el
reriado 1383-1980, sobretodo en el rubro de las remuneraciones
al personal, tal como analizaremos & continuacidn.

Justamente, en la ejecucidén del Presupuesto 1984, en
relacién =& 1983, transformados en délares corrientes, loe gastos
totales sumentaron un 82 %, las partidas para personal un 98 %
Yy los ingresos se incrementaron en un 71 %, lo que originara un
incremento del déficit del 260 %

Asimiesmo, entre 1985 y 1986 los egrescs totales de la
Administracién Central aumentaron un 62 % en délares corrientes,
giendo factores de la expansidn ocurrida todos los rubros del
rresupuestoe de gastoe, de los cuales tuviera una gravitacidn
egpecial la cuenta Amortizacidén de la Deuda, en la cual ee
incorporaron las imputaclones correspondientes al pago de
intereses, lo que derivé en un crecimiento del 1320 % con
respecto a 1385,

Entre 1986 y 1987, a su turno, el aumento de las
erogaciones alcanzé el 66.6 %, variacién a la que contribuveron
expansivamente todos los componentes del Presupuesto de Gastos,
En el ejercicio 1987 ese sobrestimaron” los ingresos y se
subestimaron los gastos pese a que en 1986 los ingresos se habian
estancado con respecto a 1985 v los gastos crecieron en un 62 %,
como ya apuntaramos. En consecuencla durante 1987, la ejecucién
presupuestaria derivé en un abultado desequilibrio para ese
ejerciclo y un mayer endeudamiento, a cuyo financiamiento
contribuyera de manera decisiva, alrededor de un 73 %, la
utilizacidédn de los Bonos de Cancelacién de Deuda.

Parecia haberse agotado, por entonces, un modelo de
funcionamiento de la economia basado en la expansién del gasto
pablico en servicios, la intensa actividad en obra piiblica, y los
proyectos empresarios del Estado, generando reactivacidén via
expansidén de la demanda agregada. Con ese esaquema basico,el

" déficit consolidado del sector pablico provincial, medido en
délares corrientes, crecid un 265 % entre 1983 y 1887, pasando
de 58 millones de délares en el primer: afic mencionado a 212
millones en 1887. El1 esquema 8e apoyaba en una ingenieria
financiera de corto plazo gue tendia a acumular endeudamiento,

- - — s - “ . e
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a gravar onerozamente a las finanzas provinciales y al proplo
Banco de la Provincia como resultado de 2u utilizacidn como
rroveedor de liguidez via descubiertos, ¥y a deteriorar
severamente el circuito monstario mediante la recurrencia al
financiamiento con Bonos y Titulos de la Deuda.

El financiamlento del déficit durante 1984 y 1985 ge
bapd en la utilizacidén del Fondo Unificado, los Bonos de
Cancelacion de Deuda, vy el financiamiento forzoso de proveedores
v contratistas,

A partir de diciembre de 1985 comienza a utilizarse el
descublilerto en la Cuenta Rentas Generales, que pasa de financiaryr
el 10 % del déficit en ese mes, al 36 % en Jjunio de 1986, para
llegar casi al 51 % del déficit en diciembre de 1987.

En realidad, los mecanisnpos de financiamiento adoptades
rara complementar 103 ingresce fiscales originsdes en  la
coparticipacidén, las regalias y los recursos tributarios, fueron
multiplicdndose a medida que se incrementaba la porcién excedente
del déficit, A la emisién de Bonos, y la captacion de fondos via
el Banco de la Frovincla ge sumaron los libramientos impagos. En
geptienmbre de 1836, por ejemplo, g2 lncorpora un nuevo
instrumento para financiar el déficit constituido por las Letras
de Tesoreria, para cuyva volocacién el gobierno debié pagar tasas
muy elevadas.

Estos mecanismos fueron perdiende capacidad de
financlar el déficit a medida que el mismo crecia, de manera
diferente en cada caso. Agi el Bono, instrumento que nacié como
-certificado de cancelacldn de deuda, luego 2e convirtid en cussi-
moheda, en razdén que circulaba como tal en la provincila yv ofrecia
premica a los tenedores para Iincentivar su recepeidn vy
nantenimiento en poder del pliblico, lo qQue permitia inictitalmente
al goblerno provincial percibir el impuesto inflacionario sobre
su emisiodn. :

Sin embargo, su utilizacidn desmedida contribuyés al
descontrol fiscal. En efecto, los Bonos fueron desplazando & los
australes, que eran retirados del circuite monetario local,

cunpliéndoae perfectamente la Ley de Gresham en el sentido de

hacer circular la mala moneda y conservar la buena, lo que se
transformaba de alguna manera en un mecanismo de fuga de
capitales, vyva que los australes 8¢ transferian fuera de 1la
_provincla para pagar 1importaciones esenciales, de las que la
provineds es estructuralmente Ilmportadora, y a modo de giro de
utilidades en australes, al no tener los bonos aceptacidén general
en el pais, frente a la continua pérdida-de valor del bono.

De modo que, en diciembre de 1984 21 bono representaba
el 2 % del gasto plblico. mientras gque en el miamo mes de 19856
alcanzaba al 18 %, en diciembre de 1986 al 40 % y en diciembre

-
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de 1987 al 80 %. El destino de esta tremenda expansién se explica
claramente al verificar que en diclembre de 1984 un 41 % de loe
pucldos del estado rrovincial se pagaban con bonos.y en diciembre
de 1887 esa forma de pago constituia yva el 95 % de las
erogacliones correspondientes a Gastos en Personal. Naturalmente,
para ese crecimientoe de la participacisdn del Bono también incidié
el mayor numsro de la planta de personal de la Administracion
Publica, gque habia crecido entre 1983 v 1987 un 100 %

El endeudamiento del Banco Provincial con destino al
financiamiento del gasto piblico, por su parte,; realizado a tagae
altisimas, disminuyé por una lado su capacidad de préstamo al
sector privado, pero, ademfs, las altas tasas de interés
lncrementaron fuertemente el déficit, en un circule viciosoe de
capiltalizacion de log intereses, dados los cortisimosg plazos del
circulto interbancario utilisade, vy crecimiento exponencial de
la deuda, & lo que ge aftadia el costo de los redescuentos del
Banco Central con su secuela de elevadigimos intereses
punitorios. Asi, al 31 de Octubre de 1987 el sector oficial era

_deudor del 70 % de los créditos vencidos, en tanto que adeudaba
el 98 % del descubierto global del Banco, que por otra parte
registraba una antiguedad media superior a los 500 dias. Esta
situacidn naturalmente desemboca en una crisis de liquidez de la
entidad, c¢risis que fuersza a desvincular el Bono del Banco
Provincial, eliminando la convertibilidad automatica v a la
vista, creandose la Direccién del Bono, aque funciona bajo un
régimen de convertibilidad limitada.

La deuda con proveedores y contratlstas, bajo la forma
de libramientos impagos, generd un Tfuerte detericro de 1la
prestaclones sociales, y la paralisis de las inversiones en curss
por ese entonces.

Los primeros meges de 1288 marcan un punto de inflexién
en la evoluclidn del gasto pablico y el déficit, va que luego de
mas de tres afios de continuo crecimiento de aguellos, en ehnero

. de 1988 mostraron unha reduccidén del 2 % en las Erogaciocones
- Totalee, en tanto que los recursos totales aumentaron ‘en ese mes
de 1988 (medidos en ddlares corrientes) un 1.2 %.

La 'situacién del Sector Pablico seguia sgiendo
conflictiva debido a la presidén del endeudamiento de corto plazo-
vy & la Inflexibilidad de la estructura de gastog. S5in embargeo,
una reduccidén de los gastoe y una leve mejora de los ingresos
permitld achicar el déficit. Elle fue consecuencia de las medidas
iniciales d2 austeridad dispuestas por el nuevo gobierno asumido
como  resultado de las elecclones de Septiembre de 1987, pero
cobre todo de la creclente dificultad para manejar las finanaas
provinciales con el elevado nivel de endeudamiento y déficit que
venian soportande.

. FPor tanto la politica de austeridad fiscal parecléd ser
el resultado. inevitable de una situacién de crisis extremadamente
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seria, tal como se expresa en el Decreto N 104, cuyos efectos
s8e notaron en la ejecucidn presupuestarla correspondiente a los
.primeros seis meses de 1938, habiéndose producido en ese periocdo
una reduccidén de los gastos ¥y una mejora en los ingresos.

En 1889 , por su parte, los recursos cayveron un 31.9
% con respecto a 1888, para lo cual incidiléd sobremanera la
reduccidn operada en log Ingresoe de Jurisdiceién Nacional
(-53.8%), mientras que en 1988 habian crecido un 70.5 % con
relacidén a 1887. Esto afectd, en particular, a log ingresos
percibidos por coparticipacidn y regalias, dque caveron un 34.3
% y un 21 %, respectivamente. Ello fue parcialmente compensado
con el incremento sustantivo de los Aportes del Tesoro Nacional
gue crecieron un 55.8 % para sumar el 45.8 % de 108 recursos
disponibles.

Los egresos, & su vez, aumentaron un 4.4 % pese a la
favorable tendencla exhibida en el primer semestre en que las
erogaclonesg se habian reducido en un 31.9 % . Ello fue
congecuencia de 1a expansién habida en 1la cuenta de
Transferencias y en la Amortlzacién de la Deuda, que aumentaron
el 169 % y el 26.8 %, respectivamente mientras todoz los otros
rubros se contrajeron.

Esto pone de manifiesto el cardcter estructural que
habia asumido el déficlt por ese entonces, yva que las reducciones
-operadas, sobre todo en téminos de nivel de remuneraciones,
mantenimiento de prestaciones bésicas e inversilones, no alcanza
a compensar la gravosa carga de los intereses de la deuda y los
intereses devengados por el descubierto de la cuenta Rentas
generales, transformaéndose los lntereses generados por el stock
de la deuda en un problema tan serio como la velocidad a la cual
venia creciendo el endeudamiento.

) Dos elementos contribuyen a configurar el panorana
global de los gastos para 1989 a) los gastos
extrapresupuestarios, que signilficaron un 31 % de los gZastos
imputados de la Adminlstracidn Central y fueron superiores en un
28.0 % de los realizados en 1988, v se libraron como Anticipos
de Coparticipacidn, Valores a Relntegrar al Tesoro y Gastos a
Imputar; b) los aportes realizades a las Socledades del Estado
como Salta Foreatal S.A., PROVIPO, PROESA, EMSATUR, COPECS, vy
Telesférico Salta, empresas que entre 1986 y 1989 recibieron
asistencias por un- wvalor de 13.8 millones de délares,
equivalentes a cerca del 10 % del total de ingresos de la
Administracidén Central de la provincia.

. Eato e8 consecuencla, en realidad, de una politica que
.parecia no fijar limites a los niveles de gasto v déficit fiscal,

puesto que a continuacidén de un ejercicio en el cual se habia

realizade un esfuerzo por reducir los niveles del déficit, 1le

s8lgue un periodo de deterioro de los indicadores, como lo prueba

- el hecho que m&s que se duplica la participacidén del déficlt en
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el financlamilento del gasto entre 1988 y 1989, E1l presupuesto
provinecial correspondlentes & 1930 resulta, de hecho, una
validacién del aserto referido a la excesiva flexibilidad de 1a.
‘politica de gametos, en cuanto sutoriza el aumento automitico de
los gastos de acusrdo a la inflacién (Art. 29 de la Ley de
. Presupuesto 1930), permite reestructuraciones y modificaciones
aun cuande no hublesen eido previamente estipuladas en el
rresupuesto (Art.20) y auntoriza las transferencias de partidas
entre log tres poderes (Art. 21), repitiendo los criterios que
emanan ddel Presupuesto 1889, pero también presentes e&n los
pregupnestos correspondlentes s 1387 y 1988,

Finalmente, si 1989 habia sidoe un afic dificil por el
impacto que gobre la recaudacidn impositiva y, consecuentemente,
los Ingresce por coparticlipacidn, habia tenido 1z hiperinflacién,

en 1880 el déficit fiscel continua eslende elevado como
consecuencia de la rigidez de la esgstructura de los gastos
publicos y por la notable diesminucidén de los Aportes del Tesoro
Nacional, aue fuesera compensada por 2] aumento de log recursos
correspondientes s la Coparticlpaciédn Federal., En efecto si bien
los egresce acrecen algo menos de un 1 % v los ingresos asumentan
8.3 %, disminuyendo el déficit en un 7.1 %, este, no obstante,
rermanece en torno de lozs 130 millones de délares, lo gue gigue
sliendo extracrdinariamente elevado va que representa el 87 % de
log. ingresog provinclales y algoe mence de la mitad de las
erogaciones hLotales.

Al

En realidad si analizamos la tendencia respecto a la
gravitacién alcanzada por el déficit presupuestario en los
presupusstos provinclales, tal como se expone en el Cuadro HQ 23,
e observa que entre 1883 y 1990 el déficit representéd en
rromedico un 51 % de -log 1ngresos provinciales y casi un 32 % de
las erogaciones., Pero ademés el déficit crecid en el periodo a
‘una tasa del 20.7 % anual acumulativa, llegandoc a representar en
los dos altimos ejerciclos casi la mitad de las erogaciones v
cerca de cuatro quintas partes de loe ingresos totales, lo que
indica el caracter exploslivo que asume para el manejo de las
finanzas provinciales.

Una primera . conclusidn remite a un sector piblicos
sobredimensionado, ineficlente y en permanente conflicto. Sin -
embargo, la gravedad de la situacién no se vincula sé6lo con el
sobredimensionamiento, - 1a ineficiencia o 1la incapacidad para
segulr cumpliendo con las prestaciones sociales basgicas, sino con
la viabilidad de un modelo que no resiste més, porque se han
agoetadoe los instrumentos para sogtener el nivel de gasto, el
-8tock de endeudamiento ¥ el peso del déficit, en el marco de una
galtuacién de ereclente restriceiédn presupuestaria. nacional,
procesos de reforma ¥y privatisacidén. Es posible que en el curso
de 1981, a favor del incremento de los recursos coparticipables
Yy de una 1lnevitable cuanto necesaria contencién del gasto 1la
geltuacicén se hayva aliviade parcialmente., Pero ello no 1mplde
- pensBar.-en la necesidad de una reforma profunda de la estructura
de gastos Yy racicnalizacidn de la adminietracisén pablicsas,  un
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Cuadro Nro. 23 :

INGRESOS PROVINCIALES, GASTOS Y NECESIDAD DE FINANCIAMIENTO

[en millones de dolares corrientes]

| Concepto {1983 1984 1985 1986 1987 1988 1969 1990 |
Gastos 2560 315.0] 309.0] 496.0] 540.0] 4780| 506.0] 580.0
Recursos 1980 | 226.0| 2910 | 323.0| 3280 | 321.0| 270.0! 3170
Resultado -380| -89.0) -180 -173.0] -212.0| -157.0| -236.0{ -263.0
Deficit/gastos (%) 2271 283 5.8 34941 -363| 328 466 | 453
Deficit/recursos(%) -293 | -394 62| 536| 646 -489| -874 -83.0 |

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de IEERAL de Fundacidn Mediterranea

ey
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sancamiento del Banco Provincial,restituyendo sus funciones
naturales de ente crediticio para la produccidén y el desarrcllo,
la privatizacidén, o en su defecto, la liquidacidn lisa y llans
de las socledades del estado deficitarias, pero sobre todo, el
disefio y la puesta en préactica 'de una estricta politica
tributaria que permita recuperar dr&sticamente la recaudaclén y
mejorar la participacidn de los ingresos tributarios en el total
de ingresos provinciales.

5.3 Ingresos provinclales

En general, para todas las provincias argentinas los
ingresoe globales crecieron sostenldamente durante el pericdo
1870-86. La diferencia entre ingresos totales & recursos de
fuentes propias corresponde a las transferenclas de todo tipo
reallzsadas por el gobilerno nacional.FEl porcentaje propico del
ingreso total de origen +tributaric y no tributarico ez un
indicador de la sutonomia fiscal de una provincia.

En la provinela de Salta los lngresos totales crecieron
un 24.4 % entre 1881 y 1986, manteniéndose en ese periodo en
torne al 20 % del Producto Bruto provincial, segiin se detalla en
el Cuadro NQ 24. Los recursos prorios de origen %zributarice ¥ no
trivutario orecieron casi un 168 % en el mismo periodo, en tanto
gque les ingresos por transferencias del gobierno nacional
aumentaron un 28 %. Loe recursos bpropios representaron en
promedio un 5 % del Producto, mientras que los ingresos de origen
nacional alcanvaban al 13.6 % del Producto Bruto de la provincia.

De modo que la autonomia fiscal de la provincia medida
en términos de la proporcidn de recursgos propics gobre recursos
totales obgervd un retroceso en el periodo anallzadeo, pueste gque
descendid un 11.3% entre 1881 y 1986, desde un 32.9 ¥ hasta un
29.8 %.

Analizando la composicldn de los ingresos provinciales
saeglin su origen, tal como se detalla en el Cuadro N@ 25, se
obeserva gue para €1 afio 1987 los recursos de origen provincial
alcansaron, segin log datos del Bance Mundial, un 25 % del total,
mientras que los recursos de Juriediccién nacional sumaron el
42.9 % del total en concepto de coparticlpacidn federal (20 %)
vy regalias (20.89 %), en tanto que las transferenclas, incluides
los Aportes del Tesoro Nacional totaliszaron el 31.8 % restante,

La provincia recauda cuatro impuestog principales: un
impuesto a loe ingresos brutos, gobre laa actividades econdmicas,
impuestos patrimoniales, inmobiliario y patentes. a los
automotores, ¥ un lmpuesto a lasg transferencias bajo la forma de

un impuesto de sellos.

Revisando los aportes especiflcos de cada uno de los



CGONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

190
INGRES(S PROVINCIALES, SEGUN SU ORIGEN .
fen millones de dolares constentes de Julio de 1988) | Cuamdro N° 24 |
Concepto 1981 1082 | 1983 1584 1985 1086 | % var
Ingrescs Totales 186.9 | 153.9 | 193.5 | 192.7 | 205.3 | 247.2 | 24.4
Ingresos Propivs 61.5 | 44.0 | 36.9 | 50.0 | 57.4 73.1| 15.9
[ng Origen Nac. 125.4 | 109.9 | 186.6 | 142.7 | 147.9 | 174.1 | 28.0
[P/IT (%) 32.9 | 28.6 ) 19.1| 25.9 | 28.0 29.6 | -11.3
[ON/T (%) 67.1] 71.4 | B80.9 | 74.1 | 72.0 70. 4 4.7
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RECURSS PROVINCIALES, SU COMPOSICION [Comdro N°.25 ]
len millones de uls de Julio de 19881 ' :

CONCFPTO 1987 % % del PBG

INGRESDS CORRIENTES 170. 4 67.9
De orisen provincial 62.6 25.0
Tributarios . 31.7 12.6
Inmobiliario

b
o

hv)

Automotriz
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Act, Economicas

Sellos
Otros

No Tributarics
Tarifas

[ an]

Otros
De jurisdiccion nacional
Coparticipacidn federal
Otros
INGRESOS DE CAPITAL
Venta de activos
Repago de prestamos
Ctros
TRANSFERENCIAS
Aportes del Tesoro Nacional
Fondo Desarrollo Regional
FDE
Otros
TOTAL DE INGRESOS
Y TRANSFERENCIAS 250.9
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial
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Ingresos impositivos prorice de la esfersa provinclal se verifica
¢l escaso aporte entregado por el impuesto inmobiliaric que
contribuye con el 1 % de los recursos totales, lo que representa
el 0.2 % del Producto Geografico Bruto de la provincia, v el 4
% de los ingresos genersdos por la provincia, cuando en el pais
este impuesto representa aproximadamente el 17 % de los ingresos
provinciales. Dado que la base impositiva esté dsds por €1 valor
de tasaclién de los inmuebles residenclales, las estructursas
productivas y la tierra, es pogible que una actualizacién del
valor tasado por via de una verificacidén global de las mejoras
intreoducidas, y un aumento de la tasa, permitiera un incremento
sustancial de la recandacidén por esta via, sobretodo en las zonag
de expangidén de la frontera agropecuaria, pese a las dificultades
rara la adminletracidén de eete  impuesto.

El mée 1importante deede el punto de vista de los
ingresos es el impuesto sobre las ventas brutas, , que ez en
términcs estrictos el conjunto de impuestos sobre la produccién
Yy el consumo bruto de bienes y serviclos, que aporta en Salta el
7.3 % del total de recursos y casi el 30 % de losg ingresos de
origen provincial.

La recaudacién per céapita y como porcentaje del
producto provincial constituye un indicador del esfuerzo fiscal
provincial. En este sentido Salta presenta valores relativamente

bajos, al compararlos coil otras provincias, al considerar los

ingresos impositivos per capita que alcanzaron en 1987 a u$s
39.7, en tanto que los ingresos corrientes per capita eran muy
superiores debido a los aportes derivados de las regalias y la
coparticipaciédn (213 délares). Asi, el Banco Mundial ha estimado
que una nejora sustancial en la recaudacidén de los impuestos
analizados permitiria en la provincia de Salta un aumento de 15.7
millones de délares de Julio de 1988,

El Cuadro NQ@ 26 incluye algunos indicadores referidos
a la performance del sector pablico, entre los gque se destacan
el bajo porcentalJe de ingresos impositivos sobre los recursos
totales, la magra contribucién de los recursos proprioes sobre el
totdl de ingresos, la creclente participacidn de los gastos en
personal respecto de los gastos totales, el elevado nivel de
gasto pablico per capita (u$s 535 p.c.), ¥y la elevada
participacién de los gastos incurridos por 1la administracién
general en lag erogacicnes totales.

-~
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[Cuadro N© 26

1506

| CONCEPTD I 1987
Inzresos impositivos/Ineresos tolates 18. 1 12. 6
Reeaudacion impogitiva/ PRI 3.6 2.6
Recunsos propios/lovresos Eotales 31.4 25. 4
Gastos en personal/Gastos totales 49.5 55. 6
Inversion/Gosles tolales 25.5 24.2
(nstes tololes per capia 475. 1 535.2
Gastes en educacidn per capita - 45,3 60.6
Gastos en salud per capita 115.1 159. 7
4 Distribucion O Los BGastos
Administracion General 45.0 38.2
Semuridad 11.5 10.9
Sndud 24.2 29.9
Cultura v educacion 9.5 11.3
Desarrollo economico 2.0 2.4
Servicios sociales 7.6 7.4
Deuda publica D. 1 0.0
Otros 0.0 0.0
TOTAL 100.0 100. 0

Fuente: elaboracidén propia en base a datos del Bance Mundial

o »
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6. Aspectos Fisico - Espaciales
6.1 Introduccidn

' Los aspectos fislco - espaciales, comprendiendo estos
la infraestructura, servicios y equipamiento regional que posee
la provincia, han s8ido sobretode la respuesta al particular
proceso de ocupaclén y explotacidén de su espaclo geco-econdnmico,
tratado detalladamente en el apartado 4.2, antes que &l propésito
consciente de una politica global de su desarrollo.

Es por £llo que las cuatro principales concentraclones
urbanas de 1la provincila, con Dbases econdmico-productivas
diferentes vy de 1nsuficiente integracién, ge encuentran
estructuradas por un corresedor ferro-vial (Rutas Nacionales Ne 9,
34 y Ramales C, C-15) norte-sur, que canaliza la producclén
obtenida en las mismas  hacla los centros de conswmo
extraprovinclales (E.A.E.- Mapa N 19),

Existen otros dos ejes que roseen la misma
direccionalidad que el antericor ¥ que demuestran, con respecto
al mismo, wuna marcada diferencia en cuanto al nivel de
poblaniento, actlvidad econdmica y dotacldén de infraestructura
de las &reas por donde discurren.

Uno, localizado al oeste de la provincia, materializado
por la Ruta Nacional NQ 40 y el rosario de centros poblados gque
sobre ella se alinean en los Valles Calchaquies Saltefios. Esta
Area, desde los tiempos de la colonia vy hasta principios del
sliglo XX, se caracterizdé por poseer nilveles diferenciales de
influencia en la economia saltefila. Pero el advenimiento del
ferrocarril ¥ la captacidn, por parte del mismeo, del trafico de
ganado en plie hacia Chile vy Bolivia, hizo perder funcionalidad
econémica al area, reducliendo la economia de muchos productores
al nivel de subsistencia.En la actualidad las actividades
econdmicas que se destacan son la vitivinicultura y el turismo,
desarrolléndose ambas, con mayvor intensidad, en una pequefia
geaccidn del corredor delimitada por las localidades de Cafayvate
y San Carlos.

Bl segundo ej&, conformado por las Rutas Provinciales
NQ 5 vy 30 v el Ramal C-18, enlaza las localidades de Joaquin V.
Gonzalez, cabecera del departamento Anta, y Pichanal, ublcada
sobre la Ruta Nacional N2 34, en el &rea de influencia de Qran,.

A diferencia del corredor de la Ruta Naclonal NQ 40,
‘@l que nos ocupa, transcurre por un Area gque, en los Gltinos
afios, ha visto incrementada significativamente su actlvidad
agricola (soja,poroto, mani), como reaultado del avance de 1la
frontera agropecuaria en el chaco saltefio. Qtra actividad que
enriquece las posibillidades.de dicho corredor es la petrolera,
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va que el migmo atraviesa la zona de vacimientos petroliferos que
ge encuentran en el sur del departamento Oran (Martinez Tineo,
Pozo Escondido, Puesto Guardian y Dos Puntitas).

- En funcidén de su reducido poblamiento relativo estos
ejes, hoy secundarios, al igual que las adreas de subdesarrollo
relativo, poseen una oferta limitada de infraestructura vy
servicios; restricciones que se hacen mas elocuente i se compara
dicha dotacidn con la que disponen los asentamientos ubicados en
el corredor Salvador Mazsza - Salta ~Rosario de 1la Frontera,

Las marcadas disparidades existentes, generadas por la
asignacién mayoritaria de partidas presupuestarias a 1la
concreciodn de obras de infraestructuras y comunicaciones en el
Ele Primacial a través de las diferentes admlinistraciones
provinciales, estaria indicando la inexistencia Q la
inposibilidad de implementar un plan tendiente a desarrollar
vastas subregiones de la provincia a partir del aprovechamiento
integral v miltiple de sus recursos.

6.2 Red Vial:

La Provincia de Salta se halla integrada a la mayoria
de las regiones del pais & través de una extensa red vial,
constituida por rutas bajo jurisdiccién nacional y provincial.

La extensidn total de dicha red alcanza los 9,432 Km,
de los cuales 2,083 Em (22%) corresponden a Rutas Naclonales v
7,349 Em (78%) a Rutas Provinciales, lo que demuestra el elevado
predominio de éstas Gltimas en el contexto provincial,

. De acuerdo al tipo de calzadas con que estén provistas
los caminos saltefios, se constata qQque 1,605 EKm (17 %) se
encuentran pavimentadas, 3,443 EKm (36,5 %) poseen calzada
mejorada v los restantes 4,384 Km (46,5 %) calzada natural.

Al desagregar egtos guarismos por jurisdiceién vial,
Be permite visualizar las disparidades cualitativas existentes,
siendo las més significativas la alta participacidén gue poseen
las rutas nacicnales pavimentadas, en contraposicion a las rutas
provinciales que mayoritariamente poseen ;alaadas mejoradas ¥

" naturales.
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Cuadro NQ 27

PARTICIPACION DE RUTAS NACIONALES Y FROVINCIALES FPOR
TIPO DE CALZADA EN LA RED VIAL DE LA PROVINCIA '

Rutas Nac.(1) . Rutas Prov.(2) "~ Total

Calz.Pav._ 1,016Km(63 %)_ 589Km(37 %) 1,605Km (100 %)

Calz.Mej. 1,067Km(31 %) 2,376Kn(69 %) 3,443Km( 100 %)

Calz.Nat. - | 4,384Kn(100 %) 4,384Kn(100 %)
' 2,083Knm 7,349Kn 9,432Kn

Fuente: (1)"Diasgndéstico de Turismo Afio 198B-SEPLA-Lic.
Yolanda S. de Lovaglio.

(2) "Red Vial de la Provincia de Salta"-Direccién de
Vialidad de Salta. 1988, ' ‘

Estas diferencilas se originan en la superposicién de
dos légicas distintas de inversién en infraestructura vial y por
ende, de ocupacién del mismo espacio territorial. Una que
priorizando 1la relacidn costo - Dbeneficio financiero, ha
estructuradeo un eje que conecta las principales areas
productivas, por el cual se canallza toda la produccién saltefia
hacia los puertos de la Reglédn Pampeana, ratificando el modelo
extractivo consolidado a fines del siglo pasado. Este afirmacién
se verifica al observar que las rutas nacionales que poseen
direccionalidad norte-sur se encuentran ravimentadas, en tanto
que las que discurren de este a oeste solamente. 8e hallan
consolidadas, limitando la capacidad de integraclién de 1a
economia saltefia con la de las provincias del NEA v de terceros
paises (Brasll-Chile},

La otra ld6gica; que ha venido aplicando Vialidad de la
Provincla, . responde al interés genuino de ocupar de manera
integral el territoric saltefic, mejorando el estade de los
caminos exlstenteeg para respaldar el esfuerzo productivo que
realizan les productores -fuera de las grandes concentraclones
econdmico-poblacionales de la provincla o abriendo nuevag vias
de acceslibilidad para incorporar &reas con potencialidades
reconocldas al gquehacer econémico de la provincia, como es el
caso de los departamentos_Santa Victoria e Iruva. '
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La perma&nencis de este esfuerzo en el tiempo, le ha
poelibilitade contar a la provinecia con una extensa red vial (7349
Km), aue a pesar de poseer una proporcidén muy baja de caminos
pavimentados (H8%Km -~ B%) cunple con los altos obletivos de
integrar su territorio. .

En la actualidad, debido a la crieis filnanciera del
estado provincial, esta otrora dinamica actividad vial se ve
seriamente comprometida, al punto que hoy ge la puede considerar
précticamente paralizada a raiz de las carencias presuruestarias.
que la afectan, ‘

6.2.1 Principales componentes de la red vial:

En este apartado se tratari sintéticamente sobre la
conectividad que brindan las principales rutas que atraviesan la
Provincia de Salta, asi como también el estado de transitabilidad
de las mismas.

REuta Naclional NQ 9:

Desde Tucuméan ingresa a Salta por Ruiz de loes Llanos
hasta Rosario de la Frontera. A partir de esta localidad
trangcurre superpuesta con la Ruta Nacional H2 34, hasta Cabeza
de Buey, desgde donde Be dirige a la ciudad capital de la
provincia. Luego c¢ontintia desde Salta, a través de un hermoso
camino de cornisa, hasta alcanszar San Salvador de Jujuy.

FEsta rutas se encuentra totalmente pavimentada, y es
uno de los principrales nexos que posee la provincia con la Regidn
Central y con el Area Metropolitana del pais.

Ruta Bacional R 16:

Se extlende deasde su empalme con lasg Rutas Naclonales
NG 9 v HC 34 en las cercanias de Metén hasta el limite con Chaco
préximo a Monte Quemado. Cruza los departamentos de Metéan y Anta,
uniendo las localidades de Metan, El1 Galpén, Joaguin V. Gonzalesz
y E1 Quebrachal.

Su traza g8e encuentra asfaltada con algunos tramos
consolidados, sirviendo de nexo a la zona sur de .Salta con la
~ Regién Noreste del pais. '

Ruta: Nacional N 34:
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Con una traza cuya longitud alcanza los 426 Kn,
conetituye la ruta més extensa de la provincia. -

Transcurre deede €l limite con la Provincia de Santiago
del Estero (cruce Rio Uruefia) en el Sur, hasta Salvador Mazza en
el limite con Bolivia, al norte. :

& lo largo de su extenso recorride se encuentran
alineadas varias de las principales localidades galtefias (Rosario
de la Frontera), Metdn, Gral. Guemes, Urundel, Colonia Santa
Rosa, FPlchanal, Embarcacién, Gral. Mosconl,Tartagal, Aguaray vy
Salvador Mazza). Su traza esti totalmente pavimentada vV conecta
toda la zona norte y centro de Salta con lae regiones Central,

. Pampeana y Metropolitana. '

Ruta Nacional NQ 40:

Eje carretero que discurre por los Valles Calchaquies,
penetra desde el sur (Tucumé&n) por la localidad de Tolombdédn. En
su recorrido une las localidades de Cafayvate, San Carlos,
Angastaco, Molinos, Cachi, La Poma, San Antonio de los Cobres,,
y desde esta Gltima lochlidad, bordeando las Salinas Grandes
(Depto. La Poma), ingresa en la provincia de Jujuy.

La longitud total de su traza en territorio saltefio
alcanza los 393 Em y se encuentra consolidada en cagi toda su
extensioén, pogeyendo un peguefio tramo pavimentado entre el limite
con la Frovincia de Tucumén y la localidad de San Carlos.

El tramo consolidado, desde San Antonio de los Cobres
hasta San Carlos, presenta serios problemas de transitabilidaqg,
debldo al mal estado general en que se encuentra el camino ¥y a
la falta de las obras de arte necesarias para evitar su “corte"
durante el verano, disminuyendo enormemente la accesibilidad de
la vasta &rea a la que sirve y afectando particularmente su
potencial aprovechamiento turistico,

Ruta Nacional N@ 50:

Se extiende desde el empalme con la Ruta Naclonal .NO
34 hasta el limlte con Bolivia en Aguas Blancas. ‘

Su traza, totalmente pavimentada, posee una extensién

de 97 Km y comunica las localidades de Tabacal, Hipélito

- Irigoyen, San Ramén de la Nueva Ora&n vy Aguas Blancas. Ruta
Nacional Ne 51: :
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Se inicia en la rotonda de Limache y pasando por Campo
Quijano, Quebrada del Toro, San Antonio de los Cobres, se entra
a la Republica de Chile por el Paso de Huavytiquina.

. Esta ruta se encuentra consclidada, pero el tramo que
va de San Antonio de los Cobres hasta el limite fronterizo con
Chile no se encuentra en éptimas condiciones, sino medianamente
transitable. -

La importancia econémica de esta ruta, reside en que
ella constituye la via por 1la cual se canaliza parte de la
produccidédn minera de la Funa Saltefia.

Ruta Nacional N¢ 68:

Se desarrolla entre Llmache (Salta) y Cafayate, donde
se une a la Ruta Naclonal N2 40, intercomunicando la ciudad de
S5alta con los Valles Calchaquies.

Estad totalmente pavimentada v canaliza la corriente
turistica provenlente de Tucumédn hacla Salta.

Ruta Nacional HO 81:

Se inicia en el empalme con la Ruta Nacional NQ 34, a
la altura de Senda Hachada y finallza en la provincia en el
limite con Formosa. Une las localidades de Michenan, Dragones,
Pluma de Pato, Coronel Scla, Las Blancag y Capitan Page,

S5e¢ encuentra pavimentada hasta Dragones vy el resto
discurre consolidade atravesando en direccidn este-oesgte los
departamentoes Rivadavia y General San Martin.

Permite la vinculacién de las concentraciones urbanas
del norte saltefio, con paises limitrofes como Paraguay y Brasil,
asi como con las provinclas del noroeste argentino.

Ruta Naciohal Ne 86:

Esta ruta se inicla en la Ruta Nacional NQ 34, a la
altura de la localidad de Tartagal, uniendo a la misma con Tonono
'y Puerto La Pasz. Posee calzada consolidada y c¢como la Ruta
Nacional Ne 81 sirve tamblén de nexo con Paraguay v Brasil.

B,
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Ruta Provinecial N2 5:

. Se extlende desde su empalme con la Ruta Naclonal NQ )
9, en el departamento Metén vy la localidad de Pichamal sobre la
Ruta Nacional NQ 34, en Jurisdiccién de Oréan. '

Fsta ruta posee una extension de 281 Km pavimentada,
con un tramo de 35 Km entre La Estrella y San Francisco, con
calzada mejorada. Comunica las localidades de Lumbreras, Las
Lajitas, Apolinario Saravia, General Pizarro, Martinez Tineo,
Yuché&n.y Pichanal, -

Desde un punto de vista econdmico su importancia radica
en que constlituve el eje vertebrador del avance de la frontera
agropecuarlia en la regién del Chaco-Saltefio,

Entre los problemas principales que afectan 1la
accesibilidad gque brinda esta ruta a una extensa zona del este
saltefio, se destacan la precariedad que posee el puente sgobre el
Rio Juramento vy el corte que produce el arrovo Cabeza de Vacas,
como resultado del taponamiento de la obra de arte existente.
Hasta hoy, la capacidad del personal de la Direccidén de Vialidad
de la Provincia es la qus ha permitido mantener abierto este .
corredor vial, va aue debido a las restriccliones presupuestarias -
que soportan, no pueden “emprender las obras aue darian una
solucidén definitiva a estos cuellosg de botella.

Ruta FProvinclal Ne 33:

) Une las localidades de El1 Carril, sobre 1la Ruta
Nacional N© 68, ¥ Payogasta, ublcada en los Valleg Calchaaules,
sobre la Ruta Nacional N©@ 40, a través de la Quebrada de Escoipe
v la, Cuesta del Obispo.

Esta ruta posee calzada mejorada, v constituye un
importante corredor turistico que une la Ciudad de Salta, con las
localidades de Cachi ¥ Molinos,
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6.3 Red Ferroviaria:

La red ferroviaria de la provincia tiene una extengiédn
muy importante (1,772 Em) 'y un desarrolle gque cubre las
principales regiones de 1la misma, vinculandose econ otras
provincias v con paises limitrofes.

E)l Ferrocarril General Belgrano es la linea gue cubre
la provincia contando en la misma con ramales gue, de acuerdo a
las Jurisdiccliones que comunicah, pueden ser Internacionales,
Interprovinciales e Intraprovinciales.

Ramales Internaclionales:

Ramal C: Tucumén-Rosario de la Frontera-Metan-General
Guemes-Perico-La Quiaca y por Ferrocarril
Boliviano hacia Potosi, Sucre y La Paz.

Ramal C 14: Salta-San Antonio de los Cobres-Socompa
(Limite con Chile). Luego por Ferrocarril
Chileno hasta Antofagasta.

Ramal € 15: Ferico-~-Urundel-Plichanal-Embarcacién-
Tartagal-5alvador Mazza vy coneccidn con el
Ferrocarril Boliviano hasta Santa Cruz,
coneccidédn con San. Pablo (Brasil).

Ramales Interprovinciales:

Ramal C 8: Rosarioc de la Frontera- Santiago del Estero-
Santa Fé

Ramal C 12: Meté&n-Joaquin V. Gonzalez-Monte Quemado-
Reslstencia

_Ramal C 25: Embarcacién-Formosa

o

Ramales Intraprovinciales:
Ramal C 13: Cerrillos- SBalta-General Guemes
Ramal C 16: Pichanal-Orén

-Ramal C 18: Pichanal-Apolinario Saravia-Joagquin
: V.Gonzalesz . )
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La relacidén Em de via férres por cada 100 EKmZ es de
1,14, valor significativo e1 s8e lo compara con el de la red vial
pavimentada que e¢g lgual & 1.

El estado de mantenimiento de los ramales en general
e bueno, amunaue exlsten algunos con problemas, comoe €8 el Caso
del Ramal C-14 (Salta-Socompa), en donde &) mal estado de las
vias motivd la suspensién del internacionalmente conccido "Tren
de 1a HNubes". Esta situaclén estd en caminoe de resolveree, a
partir del acuerde =slcanzado entre las autoridades de 1la
Provincia de Salta v Ferrocarriles Argentinos, para poner en
condiciones de transitar por dicho ramal con los niveles de
seguridad y de economia de tlempos, tan necesaria para la
activicdad turistica y minera aque se desarrolla en su &area de
influencia.

Esta red ferroviaria, que actualmente prioriza 1la
relaciodn Norte-Sur, tiene pogibilidades guperlativas de
constituirse en el corredor Atlédntico-Pacifico, que posibilitaria
la concrecldn de la deseada integracidn fisica de laa economias
del Brasil, de la Argentina y de Chile.

6.4 Red Telefdnica:

La provincia de Salta disponia en 1886 de 25,233 lineas

telefédnicas provistas por una empresa privada, esto es un 0.9 %

del total nacional, cuando la participacidén de la poblacidn
galtefia en el total nacional oscilara en la década 80-80 entre
un 2.3 % vy un 2.6 % . Esa deficlente provisidn deriva en una
densidad telefénica per cépita de 3.81; este indicador la ublicaba
en el puesto 15, en niveles comparables a los de las provincias
de Catamarca y Corrientes.

La demanda registrada de proviaidén de nuevas lineas de
gervicio telefénico crecid un 45 % entre 1877 y 1986, en el que
gumaban 15,735 pedidos; en tanto gque el porcentaje de
satisfacecidén de esa demanda alcanzd, en promedio a un 11.9 % en
el mismo pericdo. La demanda efectiva insatisfecha alcanzaba al
62 % de las lineas colocadas.

6.5 Sistema Eléctrico:

La energia eléctrica constituve uno de los insumos
fundamentales para €l funclonamniento de log agrupamientos humanos
actuales, va que todas las actividades que se desarrcllan en
ellos, dependen de una u otra manera, de un gran numero de

ingenios tecnoldgicos que para cumplir satisfactoriamente con la
" funcidén para los cuales fueron diselados necesitan de una oferta
confiable de este fluido.. '

-
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Las condiciones de habitabilidad de las viviendas {(unco
de los indicadores que reflejan la calidad de vida de la
roblaclién) loe complelos servicios aque prestan los Centros
hospitalarios, las comunicaclones, el ordenamiento del movimiento
de vehiculeos urbano, el desarrollo de complejos procesos
industriales, son algunos ejemplos de mctividades productivas y
de serviciocs con consumog electrolintensivos. Es por elleo que la
posibilidad de contar con una satisfactoria oferta de fluido
eléctrice, se constituye en un factor indispensable para la
ocupacidén v el posterlor desarreclle de un egpacio territorial
dado. :

La evolucién del slstema eléctrico de la Provincila de
Salta, ratifica los conceptos anteriormente vertidos. Asi del
"Estudic Integral de Abastecimiento Eléctrico”™ de la Provincia
de Salta (CFI - Electrosistemas,- 1983), se desprende gque en el
afio 1280 el sistema de transmisién estaba constituido por lineas
de 132 Kv, 66 RKv ¥ 33 Kv gque abastecia de manera diferencial a
los diferentes concentraciones urbanas de la provincia.

El sistema de 132 Kv contaba con una extehsién total
de 211 Kv y 8u recorrido se inliclaba en la localidad de Trancas
{Tucumén) y concluia en San Juancito (Jujuy), pasando en su
trayvecto por Cabra Corral-Salta y Campo Santo.

La linea de 66 Kv, c¢con una extensidén de 60 Em, estaba -
clrcunsceripto a la zona de Salta~-Campo Quijano-~-Corralito-E1
Carril. En tanto que el de 33 Kv, con una extensién aproximada
de 800 Em, abastecia el resto de las concentraciones urbanas de
la provincia (El1 Tunal-Joaquin V. Gonzalez-El Quebrachal; E1
Galpon-Metan-Rosario de la Frontera: Urundel-Pichanal-Qran-
Tartagal-Salvador Mazza; Los Sauces-Cafayate-Tolombén; Pavogasta-
Cachi-Molinos y General Flzarro-Apolinario Saravia-Las Lajitas.

En cuanto a la autoproducciétn  energética, el
equipamiento consistia en un parque termoeléctrico compuesto por
grupoe diesel y grupos turbo vapor que utilizaban derivados del
petréleo y bagazo como combustible., Su nGmero alcanzaba las 21
centrales y la mayor concentracién de las mismas se localizaba .
en los departamentos Capital, General Guemes, Cerrilles, Orén y
General S5an Martin.

PP

. Este estado de situacién habia mejorado significa-
tivamente al afio 1988, ya que a la primera linea de 132 XKv
existente en el Area central de la provincia se le agregéd otra
de 1igual capacidad, que partiendo de Trancas llega a General
Guemes bordeando la Ruta Nacional NQ 9/34, abasteciendo a las
ciudades de Rosarlo de la Frontera, Metdn y un importante nGmero
de centros menores. Asimismo el corredor Urundel-Oran-Tartagal,
también se vioc beneficiado por la construccliédn de la linea de 132
Kv, que desde San Juancito en la Provineia de Jujuy llega a
Tartagal, unificando el 4rea central de la provincia con el area
norte de la misma. La realizacién de todas estas obras en el
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periodo 1980-88 (si bien no e cuentan con valores en Km) permite
agseverar que ha mag que duplicado la extensién de las lineas con
esta capacldad conductiva en el territorioc saltefio.

Por su parte el tendido de redes de 66 EKv demuestra un
significativo estancamiento, ya que en el periodo considerado no
aparecen reglistradas la construccidn de 1l1lineas nuevas o de
anpliacién de las exlistentes (Salta-Campo Quijano-Corralito-E1l
Carril). En tanto que en 33 Kv, se han conectado los subsistemas
General FPizarro-Apolinario Saravia-Las Lajitas y Joaquin V.
Gonzalez-El Quebrachal-Tolloche, a través del tendido de una
linea entre Las Lajitas y Joaquin V. Gonzalesz.

Asi mismo, en el subsistema con cabecera en la
localidad de Cafayate, se realizd la construccidén del tramo Los
-Bauces-Payogastilla-Santa Rosa-Angastaco; obra de relevancia
fundamental para el desarrollo de los Valles Calchaquies ya que
la misma achica en el tiempo.la decisién de interconectar los dos
subslistemas existentes, a través del tendido de una linea entre
Molinos ¥ Angastaco.

En cuanto a la capacidad de autoproducciédn energética,
se ha manifestado un cambio cualitativo y de localizacién
territorial. Asi en tanto en 1980 habia 21 centrales localizadas
en las principales Areas pobladas de la provincia, en 1988 el
namerc de las mlsmas ascendid a 25 ¥y su localizacidén se desplazé
haclia las &reas en donde el surgimiento de nuevos asentamientos
poblaclionales estédn generando una gradual ocupacidén del
territorio, es el caso de Santa Victoria Este, Misidén La Paz,
Capitan FPage, Leos Blancos, Pluma de Pato, La Unién, Angastaco,
ete, .

Segin el "Anuario Estadistico-1988" publicado por 1la
Direccidén Provincial de Energia de Salta, en ese afio estaba
construyéndoee la linea de 132 Kv entre Tartagal y Salvador
Mazza, asl mismo estaba "a construir” la linea de igual potencia
que desde Metén vy transcurriendo por el frente de la frontera
agropecuaria constituida por la Ruta Provincial HN®5, llegaria
hasta Pichanal (Departamento QOran).

Lo hasta agqui analizado estaria indicando que 1a
inversidén en materia eléctrica en la provincia esta guiads por
un criterlo de “desconcentracién” espacial de 1la oferta,
disminuyendo con ello el atraso relativo de la calidad de vida
de numeroscs ciudadanos saltefios que habitan en los extensos
espaclos de la provincia v. a la vez posibilitando que en dichas
&recas se puedan asentar actividades productivag complementarias
a las extractivas, que constituyen su actual base econémica,

_ La superioridad ~demostrada por la evoluclidén de los
consumog residenciales, s8e torna aan mas relevante si  ese
consideran las variaciones entre puntas del periodo considerado
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(1972-1988); asi en tanto la demanda residencial creclé un 254%,
la comercial vy la industrial lo hicieron con un ritmo del orden
del 138% v 141% respectivamente,.

Este fuerte predominio de los consumos residenciales
se explica por la expansidén del sistema ¥ la consiguiente
incorporacidén de localidades al servicio publico.

Por todo ello puede concluirse, que nos encontramos
ante un sistema de abastecimiento en expansioén destinado por una
parte a los consumidores domésticos, ¥ por la otra a la
integracién territorial, ain a expensas del bajo retorno de las
inversiones reallzadas dado gque el escaso desarrolloc de algunas
de las regiones incorporadas ¥ su minimo © nulo nivel de
industrializacién. Esto puede haber llevado, en algunos casos' a
gltuaciones de sobreinversién, sl la demanda potencial .prevista
no alcanza en la practica, por decisiones privadas, los niveles
necesarios para su reembolso.

6.6 Sistemas de Traslado de fetréleo v Gas:

Lomo hemos analizado en el apartado donde ge trato el
sector Combustibles, la riqueza petrolera y gasifera de 1la
Provincia de Salta era va explotada desde principios de siglo,
pero es con el descubrimiento del vacimiento de Campo Durén en
el afio 1951, cuando se plantea la necesidad de construir 1la
infraestructura neceesaria para su procesamiento (Petréleo) vy
posterior traslado (derlvados de petréleo y gas) hacla los
principales centros de consumo.

A partir de esta decleidén YPF construydé la Destileria
de Campo Dur&n (departamento General San Martin), el poliducto
Campo Duran-5an Lorenzo y el Gasoducto Campq Duréan-Buenos Aires,

Operada por la empresga petrolera estatal, la destilerisa
de Campo Duréan tuve una produccidn durante 1985 de:

Petrdleo pesado ' 930,614 m3

“$olventes . ' 292 m3
Qombustibles pafa retropropulsién 67,953 m3
Gas 011 : | 333,831 m3

4 Fuel ol - 144,870 m3
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Residuos pesados 68,192 Tn
Gas Propano ' _ 93,048 Tn
Gas Butano ' ' 46,930 Tn

Fuente: Andlisis de la estructura econémica de la Provincia de
Salta, 1990. 5S5ecretaria de Estade de Planeamiento -
Confederacidon Empresaria Saltefia.

En - cuanto a la localizacién de ﬁna nueva destileria,
tendiente & reforwmar la capacidad des procesamientoe de hidro-
carburos en la cuenca Norceste, existen un detallado estudio de

- la empresa Astra C.A.P.5.A. sobre la distribuciédn ideal de

refineriase en el pais para el afic 1980. E1 mismo divide el
territorio naclilonal en cinco zonas, correspondiendoc la H24 @ 1a
Norte, integrada por las provincimss de Jujuy,B8alta, Tucumén,
Santiago del Estero y Catamarca, abastecida por los hidrocarburos
de la Cuencsas Noroeste.

. Este estudio concluye que el nuevo centro de refinacién
deberia localizarse en la ciudad de Salta, abasteciendo
totalmente la zona Norte, :

_ Con respecto a la localizacién emanada del estudio
cltado, se qulere dejar asentada la reserva gue desgplierta el
epplazamiento seleccionado, fundada primariamente, en 1la
incidencia negativa que dicha localizacién tendria sobre 1la
calidad de vida de los habitantes del area m&s densamente poblada
de la provincia, lag incompatibilidades que pudieron manifestarse
con otros sectores productivos y la acentuacidén del proceso de
concentraclion econdmico-demnografica en el area selecclonada.

Lag dos primeras variables tienen que ver con ls
calidad ambiental y los desequilibrios que puede generar en ella
(contaminacidén del &area, agua superficial y subterrdnea) una
actividad, que de no poseer niveles tecnoldgicos eofisticades,
es netamente polutoria. Paralelamente, su cavacidad de generaciodn
de empleos, acentuaria aan més las disparidades existentes en la
ocupacidén del territorio saltefio, perdiéndose una excelente

oportunidad para utilizar este emprendimiento como motor del

crecimiento de algunas dé las 4reas caracterizadas como de
subdesarrollo relativo existentes en la provincla.
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6.6.1 Transporte de hidrocarburos y sus derivados:

El +transporte Jjuega un papel descollante en la
actividad de extracclén v procesamiento de hidrocarburos. Tanto
log medios terrestres come los maritimos (ferrocarriles vy buques)
tienen el inconvenlente de gque &l flujo unidireccional obliga a
viajea de retornc en lastre con el consiguliente encarecimiento
de los fletes y la discontinuldad del fiujoe, lo que ha movido a
Y.P.F. 8 realizar la construccidén de poliductos, oleoductos v
gagoductos.

Para interconectar la Cuenca Petrolera Noroeste con las
Areaa de consumo, pampeana v centro, la empreéeza petrolera estatal
ha construido el Poliducto Campo Duran-5San Lorenso y el gasoducto
Campo Durén-Buenos Alres. El primero, con una extensidn de 1,488
Km, sirve al flujo de naftas, =gases licuados, aerokerofene, Zas
0il vy diesel oil. El1 segundo, que constituye un gasoducto
troncal, corre proxime al anterior siguiendo la traza de la Ruta
Nacional H2 34: gon una capacidad de 11,300,000 m3/dia a traves
de una cafieria de 2Z4".

Son importantes las derivaciones existentes para
abastecaer ciudades v &reas de desarrcello industrial y agricola,
cago del &res tabacalera Perico-HMonterrico en la Provincla de
Jujuy v la usina termoeléctrica de General Guemes.

Su recorridoe transcurre por las localidades de mayor
densidad poblacional de la provincia, lss que 3on abastecidas de
gas natural mediante la red de distribucién de medla y baja
presién (domiciliaria). :

Segin la informacidén suministrada por la delegacidn
Salta de Gaz del Estado, catorce eran las localidades que poselan
gervicio de gas natural al mes de Junio de 1891 y 57,078 el
namnero de usuarios. De ellas, seis, esté&n ubicadas en el area
norte de 1la provincia, Salvador, MNazza, Tartagal, General
Mosconi, Embarcacién, HipSlito Irigoven y QOrén; en las cuales se
encuentran abastecidas de eate fluido 5,832 usuaries. Las ocho
localidades restantes, s8¢ encushtran en al area central de 1la
provincia, en el eje comformado por Salta, General Guenes, Metan,
Rosario de la Frontera y demds centros poblados de su area de
influencia, Cerrillos, Campo Quijano, El Bordo y Campo Santo. En
ellag el ntmero de usuarios alcansza 1los 61,247, que representa
el 90 % del total de usuarios provinciales (57,079), poniendo de
manifiesto la alta concentracidn espacial existente en la oferta
de eate servicio en territorio saltefio.

Egto seria resultado del traslade del modelo extractiveo

que en la materia se realiza en €1 orden nacional, al nivel

provincial. El mismo demuestra areas productoras deficientemente
abastecidag y dreas consumidoras con una elevada gatlsfaceion de
la demanda. '
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Eeta Gltima inferencia explicaria satisfactoriamente,
por qQué una provincla rica en recursos gasiferce, a 40 afios de
la construccidén del gasoducto gue la une con Buenos Alres, solo
posee un namero reducido de locanlidades en donde el servicico es
rentable, en tanto que paralelamente se ventean millones de
metros cibicos del recurso en cuestidn.

6,7 Infraestructura sccial:

Hasta aguil henos coneglderado en detalle algunas de las
cuestiones referidas & la dotacidn de Iinfraestructura, analizadas
desde la Optlcm de gu contribucidén a la ccupacién del espacio
provincial, facilitande el desgarrollo de las sactividades
productivas & la par gue mejorando la calidad de vida de 1los
pobladores del extenso interior de la provincia, haciendo posible
entregar las condicicnes minimas de confort,progreso vy
disponibillidad de serviciog que permitan esu arraigo definitivo
en la regién.

Esta claro que 8610 con dleponibilidad de
infraestructura, ello no es posible, sino se generan empleos ¥y
posibllidades de desarrollo personal, familiar vy social. Para que
esto suceda debe existir, en lo que resgpecta al desarrollo
social, una dotacién de ‘infraestructura en vivienda, salud y’
educacidén acorde con las necesidades de la poblacidn.

En este sentido, el andlisis de 1l1la distribucién

espacial de las necesidades bAsicas insatigfechas, indica que las
4reas rurales presentan agudos déficits en esta materia, y si
bien los indicadores disponibles, segin su localizacién, remiten
a los datos de 1880, los valores alli incluidos, correspondientes
a2 las zonas rurales, son suficientemente claros respectc a la
enorme brecha entre las Areas urbanas y las rurales y el grado
de marginalidad de estas (ltimas, que presentan un alto grado de
deterioro social en el vasto territorio interior saltefio. También
es clerto que los hogares con necesidades béasicas insatisfechas
de 4reas urbanas, en nGmeros absolutos, igualan a los de las
&reas rurales, pues ambas localizaciones, rural y urbana se
dividen por partes iguales el total de hogares en esas
condiciones. Sin embargo, mientras los 29,170 hogares con
necesidadeg bésicas insatisfechas constituyen el 30 % del total
de unidades urbanas, en lag Areas ruraleg los 29,058 hogares
representan el 72.2 % del total lo que indica la vulnerabilidad
de este segmento. Asi, Anta, Molinos, Iruya, Gral. San Martin vy
Ora4n superan el 80 % de hogares con necesidades basicas
insatisfechas. - '

Respecto de la vivienda , entre los primeros datos

globales, correspondientes al Censo de Poblacidn vy Vivienda 91,

gse observa que para el total de la provincia el numero de

viviendas se incrementd en 48,110, esto es un 31 % reegpecto a

- 1980, La tasa de crecimiento media acumulativa para el periodo
considerado es del 2.5 % anual, La poblacién, a su vez, aumentd
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un 30.2 %, a una tasa anual del 2.43 %. El elevado indice ds=
hacinamlento reglstrado en 13580 (4.31), edle superado en el
dmbito nacional por Tucumén, Santiago del Estero, Formosa vy
Chaco, en definitiva, se reduce muy escasamente a 1991 (4.28),
rero la posiciédn relativa de la provincila con respecto a este
indicador se deteriora por daue en este Altimo afio s6lo es
superada en el indice de hacinamiente por 1la provincia de
Formoga. En consecuencia, la provincia de Salta que participa con
el 4.49 % de la poblacidn del pais, posee el 2.B2 % de las
viviendas existentes, lo gaue da una idea de la brecha existente
en esta cuestidédn. La disponibilidad de los datos cengales
actualizadoe por departamento permitird ajustar el andlisis en
términos esgpaciales e identificar las 4reas en situacién mas
critica.

En lo vinculado a la oferta de servicios de salud y la
dotacidén de infraestructura exlstente a 1980, un indicador
referido al ntmero de habitantes por cama mostraba que la
provincia de Salta, c¢on 172 hablitantes por cama, estaba
ligeramente por debajo del promedio nacional (7.5 %), al menos
en lo que respecta a las posibilidades de internacién. Dentro del
total de camas dieponibles, las obras soclales, del &mbito del
Instituto Nacional de OQbra Social, sumaban 164, para una
poblacidédn de beneficliarios de esa cobertura que alcanzaba a
288,342 personas, o sea 1.75 camas cada mil habitantes. Las camas
en institucliones del sector privado sumaban 922, esto es, 1.39
camas cada mil habitantes, considerando el total de la poblacién
que la provincia poseia en ege entonces. )

Segin datos de la Confederacién de Clinicas vy
Sanatorios de la Republica Argentina la dotacién actual de camas
en instituciones privadas de 1la provincia alcanza a 1,618,
distribuldas en 41 establecimientos. E1 ndmero de camas privadas
cada mil habitantes, si consideramos la poblacién saltefia de
1981, alcanza a 1.87, lo que indica la expansién de la oferta de
gervicios privados ante el paulatine deterioro de la infraes-
tructura piblica de salud y del nivel de las prestaciones, en un
&mblto cuya creclente complejdidad y tecnificacién regquiere
continuas 1inversiones y capacitacidén. La oferta privada para
internacidén ee habria expandido un 34 % en el periodo, con 1lo
cual vendria a satisfacer la expansidén de la demanda en un sector
de rapido crecimiento. Es posible que en el caso de los
tratamientos ambulatorios la expanasién haya sido mayor aun,
cubriendo en parte el vacio dejado por la medicina puablica.

, Con respecto a 1los beneficiarios de los s8istemas
piblicos de salud cabe preguntarse la evolucién en los Gltimos
afiog, para verificar si1 las crecientes restricclones presu-
puestarias - que afectan al estado provincial, también

_contribuyercn-al deterioro de los indicadores de salud y a la
desmejora de los indices sanitarios basicos, v 8i, en todo caso,
no ha habido un fendmeno de privatizacidén inducida de la atencidén
de la salud, ante la crisis de la oferta pablica. En tal sentido,
los - datos c¢ensales podréan aportar mayor claridad sobre las
tendencias de largo plazo, peéro sobre todo con una profundizacién -
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y ajuste del analisis a partir de las estadisticas provinciales.
Al respecto, los datos hasta agqui disponiblee nog han permitido
86lo incorporar 1la distribucidédn espacial de . la oferta de
gervicios, tal como aparece en el Mapa N2 18, con 1o cual resta
para la segunda etapa un tratamiento detallado de esta cuestion.

Por razones simlilares no se analizd en esta etapa la
cuestidn educativa, pese a haberse mantenide entrevistas con
funcionarios del arean, en la convicecidn de gque un andlisie de las
tendenciae bisicas en ese canpo requlere informacidn detallada
para lo cual =& hace necesario la disponibllidad de datos
cengales; a lo que ge afiade que desde el ambiteo de la educacién
ge plantea reforzar las vincoulaciones de los programas con la
denanda emergente de la estructura productiva. Unsa iniciativa de
tal magnitud requiere tiempo para producir efectos duraderos, va
que los camblos en el slstema educatlve se producen sdlo muy
lentamente por lo cual su evaluaclén debe necesariamente
postergaree. Cabe no obatante seflalar las restriceciones operantes
sobre la ensefianza . piiblica a partir de la estrechez
presupuestaria vy poner énfasis sobre una nmejora =en  la
canpaclitacién y remuneracidn de los docentes, & la par que se
modiflca la tradiclonal estructura del sector.
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7. - SINTESIS DEL ESTADO DE SITUACION Y TENDENCIAS

Concluyendo con esta primera parte de los estudios
spocioecondnicos, -8e esboza a continuacidn una sintesis
caracterolodogica de las principales variables analizadas a nivel
regional (recordamos que se entiende a £ata como la provinclia en
sl conjunto), que permita encuadrar los criterios v las acciones
por desarrollar en el Area de estudio que nos ocupa, constituida
por la cuenca del Rio Dorado. Es propdsito de esta sintesis
aproximarnos a la problemdatica general de la cuenca y contribuir
a disefiar las posibles directrices ordenadoras de su espacio
ldentificando las restricciones sustantivas que operan sobre el
drea de estudio.

En el curso del analisis de los aspectos poblaciocnales,
econdmicos, y espaciales se han ido identificando algunas de las
relacionea estructurales que definen la configuracioen de 1a
estruciura esocloecondémica vy su articulacioén con el estado
provincial. ’

51 se pretende resaltar los princlipales rasgos que
caracterizaron la evolucidn econdmica y social de la provincia
e ldentificar el conjunto de factores que determinan la situacidn
actual, puede sefialarse a los sigulentes rasgos dominantes,
constitutivos del modelo de integracién al mercado nacional que
ha 1do conformandose en la provincia:

* una primera fase de insercién secundaria al podelo
agroexportador nacional, que se extendiera hastas
rrincipios de los afios 60, Eata faae estuvo
basicamente definida por la dependencia del mercado
interno para la colocacién de una parte sustancial de
sus productos, en particular los bienes salario que
componian la cartera de productos provincial,

* la etapa actual, caracterizada YPor una creciente

~vinculacidén con los mercados internaciocnales via un
conjunto de productos .- especialmente primarios,
asentada en la expansidén de la producciédn agricola,
actlvidad especializada, con baja demanda de mano de
obra, uso intensivo del recurso suelo, y de escaso
impacto sobre el nivel de capitalizacién, al permitir
la transferencia de los recursos generados por 1la

~actividad, :

x fuga de excedentes generados en la provincia bajo la
s forma de beneficios de log capitales extraprovinciales
invertidoa en " la produccidn.”(S.E.P, Diagndstico
.1987) .

3

S1 bien hemos distinguide dos periodeosz diferenciados,
a loes efectos de analizar las evolueion de la estructura
socioecondmica provincial, ambas fases estuvieron condicionadas

oy
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por un conjunto de factores que limitaron la materializacion de
un proceso de acumilacidn intenso y sostenido en el tiempo: entre
elles podemce anotar la supervivencia de estructuras monopdlicas

"y/u oligopélicas en el proceso de produccién vy comercializacidn,

manteniendd en terminos generales una disetribucidn regresiva del
ingreso v generando mecanismos de capitalizaciéon diferenciada
eegin  tamafio; vy, ademids, la pobre incorporaclén -de cambio
tecnoldégico a las actividades producthivas méas tradicionales, lo
gue tendidé a deprimir los salarios reales en el largo plazo,
disminuyendo la praductividad sectorial ¥y global v provocsando una
lenta tasa de crecimiento, lo gque atenda su rol como demandante
active en los mercados de trabajo, deﬂPldddndO fuserza de trabajo
al sector terciarico vy al desempleo,

Eetos elementos se constituyeron en limitantes a la
expansion econdmica provinclal ya que interactuando reforzaron
log aspechtos negativos., Asi, la dependencisa del mercado interno
puso techo a la expansidn productiva agropecusaria restringiendoe
inicialments la incorporacidn de tecnologia. Al mismo tiempo la

exportacidén de capitales debllité el proceso de acumulacisn,

disminuyendo =20n méas el aporte tecnolégico y el desarrollo
industrial, dificultando 1la absorcidn de mano de cbra vy
provocando una tercilarizacién inducids de la economia ouyo
correlato es el bajo dinzwmisme general de los sgectores
productivos. '

. La Dbaja productividad del empleo asalariado y la
depresidn de los salarios reales en el largo plazo relativizaron
la posibilidad de desarrollar un modelo sustentado en la demanda
provincial vigorizando la dependencia de los mercados
extraprovinciales, '

Los pocos sectores dindmicos que escapan a esta
descoripeidn, generalmente caplital intensivos, Provocaron
desarreollos diferenclales en términos espaciales, con sus
secuelas de migraclones internas, desarraigo y desarticulacién
territorial.

La nueva fase, apoyada en una vigorosa expansién de 1la
frontera agropecuaria levanta las restricciones derivadas de 1la
comerclalizacidon de los bienes en el mercado nacional, pero
conlleva restricciones nusvas referidas a sus sustentabilidad.
En efecto, 3i blen algunas caracteristicss del modelo econdmico
tenfan consecuencias negativas respecto del desenvolvimiento de
la estructura soclioecondmica, sobretode en términos de creacidn
de empleo, el paquate tecnolégico agricola y el modelo de uso de
la tierra, tal como fueran puestos en practica, conllevaban un
menor grado relativo de intervencioén scobre los recursos
naturales .
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En los setenta, la incorporacildn ‘de tiervras a 1la
producclidén en secano, & consecuencim de la insercidén en el
mercado mundial, pasible de ser caracterizada comoe una intensa
expansidn de la frontera agropecuaria, via desmonte vy puesta en
produccidn de tierras de alta fragllidad ecolédgica, acentud los
riesgos del modelo econdmico saltefico. Asi, mientras dure la
expansidén de la frontera la renta de la tierrsa vy la ganancia del
capital son extraordinariamente altas como consecuencia “de
filtrar lo mejor de los recursos naturales virgenes" (INNIS,
1868). Pero a medida que la frontera se estabiliza disminuven las
gananclas extraordinarias y retornan las gananclas normales,
mientras el flujo de inversidén hacia lms tlerras ya ocupadss
disminuyve ¢ se agota.

El tipo de movimiento de frontera que se¢ ha estado
reglstrando en el este de la provincia, v en particular en el
departamento. de Anta, tiene caracter transitorio; y por lo demas
supone un problema significativeo cuando el procesc de ocupacidn
de nuevasg tierras se termina, porque debe permitir, en el decurso
de su desarrollo, =1 movimiento desde el crecimiento basado en
los recursos naturales, en este caso la tierra, pero también los
recurscs minereos, al crecimiento basado en el capital v la
tecnologia, 1lo que permite un sendero de crecimiento na&as
gogtenido y dinamico.

Pero si estas ganancias extrordinarias, a las que
haciamos referencia, no coadyuvan al procese de acumulacidn de
capital , ni permiten la captacidén de los excedentes generados, |
debido a que son producidas en el marco juridico de empresas cuya
radicacidén fiscal no es provinecial sino nacional ("en el caso de
la provincia de Salta, las empresas mas importantes de los
sectores productivos de bienes son de origen extraprovinecial, por

.lo tanto parte importante de los excedentes no se reinvierten en

el proceso productivo, inhibiéndose la posibilidad de expansidn
(3.E.P., 1880)), estariamos reglstrando un agravamiento de las
condiciones objetivas en que se desarrolla el uso de log recursos
prrovinclales, cuanto més aun, si el raguete tecnoléglco modal no
hace vlable una agricultura sostenible, vy méas bien resulta
deteriorante del recurso suelo.

A consecuencia del modelo que se fuera conflgurando se
organiza una estructura socloecondmica y de ocupacién del espacio
que analizaremos a continuacién. :

1. En primera instancla, y desde una éptica centrada

en los aspectos poblacionales, se destacan con toda evidencia una

dindmica simulténea d2 concentracidn v dispersidn de la poblacidn
en -subregiones diferenciadas del espacio territorial saltefio.

]

2.'A partir de esta 1é6gica de ocupacidn del espacio se
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revela la desestracturacién del Silstemsa Urbano, congruente- con
la exlstencia de un pole primacial (Salta capital), que posein
en 1980 mas de 1a mitad de 1a poblacidn urbana de la provincis,

" dos centros de menor reso poblaciconal (Tartagal v San Bamén de

la Nueva Ordn), v la inexistencia de nicleos intermedicos, asi
como por la estructuracion de una red interior que comunica a

dichoes enclaves, exhibiendo urié mayor eficliencia v
complenaentariedsd de roles comn los grandes centros
extraprovinciales - lo que constituye el Eje Actual de
Estructuracién - que con su propio hinterland, conformando una

estructura polar de base bpredominantemente primaria.

3. El resto del territorio, gque no constituye
clertamente una porcldn menor, presenta dos ejes virtuales de
direccionalidad norte-suar (E.D. 1: Jomawnin V. Gonzédlez -
Apolinaric Saravia - Pichanal y E.D. 2: Cafavate - Molinos -
Cachl)articulades por las ratas provinciales N2 5 y N2 30 y por
la ruta nacional N2 40 respectivamente; vy cuatro Aress de
Subdesarrcllo Relativo conformadas cadz una de ellas por los
departamentos de Santa Victoria - Iruya, Rivadavia, Los Andes -
La Poms, v por Gltimo La Vifia - Guachipas - La Candelaris, con
notables disfuncionalldades.

4. Entre los indicadores elementales de las diferencias
areales exlistentes se anotan las condiciones socloecondmicas de
la poblacién. Asi, &l bien la provincia presenta un 42.4 % de los
hogares con necesidades béeicas insatisfechas, el 4rea rural
alcanza niveles criticos en este sentido, obeervandose que los
hogares rmrales <on necesldades basicas insatisfechas suman <1
72,2 %, segun los datos de 19380, )

5. Estas circunstancias motorizan el desplazamiento de
la poblacién rural hacia los centreg urbanos. Se ha podido

verificar, a través de la dindmica de evolucién de los centros

poblados cuyo namerc de habitantes no supera las 2,000 personas
(Poblacidn rural agrunpada), dque esgte proceso mnigratorio es
fundanmentalmente escalonado, ya que log pobladores rurales se
desgplazan 1iniclialmente desde sus asentamientos rurales a los
centroe menores A la basquedsa de mejores condiclones de vida v
oportunidades laborales, ¥ sl en aquellos las expechtativas de
meJora no resultan satisfechas, la wmilgracidén continua en
direccidn de los principales centros urbancs de la provincia,

6. Eeste proceso demografico, con fuerte causacidn
econdémica, ha tenido una alta incidencia en la disminucidén de la
rarticivacién de la poblaciédn rural, verificada entre 1960 vy
1980, que pasara del 45 % al 28 % en el dltimo afio considerado;
esto tlende n agravar 1 desbalance que se manlflesta en la
acupacidn: del territorio, gue de perdurar en el Liempo, con la
nisma intensidad, haréd facticamente lmposible morigerar la brecha
entre las Areas menos pobladas y las concentraciones arbanas '
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existentes.

7. Egte fendtmence de concentracidén ‘espacial de 1a
poblacién  en  los  centros  mas desarreollados del1  espacio
geoecondémico saltefio, ha sido viabilizado por la ocurrencia de
un proceso de terciarizacidn de la economia provincial, va que
la actividad industrial no ha conseguido garantisar en &) periodo
la simetria urbanizacidn - industrializacidn, con lo cual ee crea
la necesidad de absorcidn laboral de los migrantes rurales y de
la insercidn productiva de la mano de obra que se incorpora
anualmente al mercado de trabaljo.

8. En estas circunatancias "se produce desocupacison v

subocupacién (...) para que e3ta ho llegue a niveles que pohgan
en peligro la estabilidad social, =1 Estado absorbe gran parte
del excedente de mano de obra (...) como el objetivo Gltimeo del

Esztade al absorber mano de obra es evitar la presiodén social, v
tales incorporaciones no se realizan segin necesidades reales de
funcionamiento, la eficiencia del sector estatal se resiente”
(5.E.P., 189843,

9. S5¢ ha verificado la evolucidon diferencial de 1la
participacidén de los sesctores primario, secundario v terciario
en el periodo 1960 - 1885, Asi, mientras que en el afio 1985 los
aportes de dichos sectorea al P.B.G. resultaron similares, a
partir de entonces s¢  produce la  continua  pérdida  de

_ participacion del sector primario, un ligero crecimiento entre

puntas en la particlpacién del sector secundaric y un
comportamiento expansivo del gector téerciario motorizado por el

' gagto publico.

10, La contribucién del sector primario a la generacién

del producto, entre 1860 v 1985, registra una caida del 57 %,

como resultado de la declinacidn simultidnea de la participacidn
de la produccidén agropecuaria y de las actividades extractivas,
pasando ambas de representar el 41 % del producto total en 1860
al 17.5 % en 1985,

11. Ello ha sido asi a pesar de que Justamente en estos
afios se produjera una extraordinaria expansion de la frontera
agropecuaria en el c¢haco saltefio, que permitié incrementar
sustancialmpente la oferta de bienes exportables de 1la provincia
al poner rapldamente en produccién una extensa superficie.

12. Es posible que la velocidad del cambio ocurrido en
la agricultura hayva dificultado su registracién en las cuentas
provinciales, y, dado el caracter de frontera, eg posible que,
ademas, una parte no menor del producto genErado haya quedado al
margen de la economia formal, con lo cual s8u verdadera
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gravitacién no aparece explicitamente contabilizada.

13. La declinacidédn relativa en el sector primario
resulta consistente con los fendmenos demograficos analizados,
en rarticular, con el sostenido proceso de despoblamiente rural
¥ la creclente uarbaniszzscidn, al par gque con los procesos de
transformacidén de la funcidn de produccidn =mgricola, via la
sustitucidén de la mano de obra ocupada en el sector como
resultado de la cada vez mag frecuente aplicaclén de un paauete
tecnoldgice simllar al utilizado en los modelos productivos
pampeanos . )

14. Entre 1970 vy 1985 1la participacidon del sector
secundario permanece estable en torno al 27 %, lo gque se logra
por el aporte realizadoe por el sector Electricidad, Gas y Acug
vy el gector Construcciones. Esto revela la pérdida des impulso
transformador del sector industrial.

15. En realidad, la participacién de la industria
manufacturera en el P.B.G. provincial de 1935 resulta similar a
la que mantuviera hacia 1960, en torno al 13 % del Producto, lo
que da una idea edlo aproximada del estancamiento relative de 1a
actividad industrial. kEn efecto, a mediades de la década del 60
la contribuclidén industrial l1llegéd a representar casi =21 30 % del
Producto, pero a partir de ese momento se inlcia una tendencia
negativa, en términos de participacidn, aue sge mantendrd hasta
principios de los afios 80. Las fluctuaciones resefladas estan
fuertemente asociadas con lg performance de la destileria de
Campo Duréan. '

16, Los subsectores industrlales més importantes de
Salta son, ademds de la refinacién dJde hidrocarburos, 1la
elaboracidén de cigarrillos, gque representara en 1985 casl un 40
% del valor agregado sectorial, v la elaboracién y refinacidén de
azthcar, que a la misma fecha, significaba casi un 12 % del
Producto.

17. Las tres ramas industriales mencionadas suman las
tres cuartas partes del Valor Agregado Industrial generado en la
provincla. Esta concentracidn en unas pocas ramas de la actividad
industrial hace mas vulnerable la estructura productiva de la
provincia, si se aprecia el hecho que la destilacidn depende
bésicamente del comportamiento de la produccldn petrolera y las
actividades de transformacidén del tabaco y el astcar atraviesan

‘¢iclos de extrema variabilidad.

- 18..Respécto a la localizacién, el B2 % del valor de
la produccién industrial se originaba en tres departamentos de
la provinecia: Capital, Gral. San Martin y Oran.
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. La provincia de &Salta presenta una alars
cgpeclializacién en la produccidn de materias primss ¥y alimentos
en fresco., va que la produccién de escs bhienes representa
aproximadamente el 50 % del valor agregado generado por €] seclLor
real, v apenas el 41 % del producto de este rubro sufre algan
proceso de transformacién industrial en la provincia.

et
0w

20. El1 sgector terciario revela el mavor dinamiznmo
incrermentandosge su participacidn &n un 50 % en 25 &fios, hasta
contribuir con an 54.8 % del producto provincial.

21. Desagregande las grandes divisioness que 1Integran
el sector terciario, se observa gue la mayvor tasa de ¢recimiento
corresponde a los servicios comunales soclales v personales que
se expandié un 182 % entre 1970 vy 1985. Pero el niclec del
crecimiento de logs  eervicleos estuvo concentrade en las
prestaciones del sector piiblice ¥, en particular agquellos
correspondientes a la Administracién Pablica Provincial en el
Area de la administracidén centralizada, la instruccidn piblica
vy los servicios wédicos. Estos crecieron en el periocdo un 477 %,
pagande de representar el 47.2 % de la gran divisién 8 a
contribulr con mis del 756 % del mismo.

22. En eintesls, la economia saltefin, considerada
gectorialmente, presenta cambios importantes en su estiructura
productiva, derivados de la disminucidn del peso relative del
sector primario, el estancamiento del desarrclle industrial vy la
fuerte expansidn de lag . actividades de serviclios,
fundamentalmente las piblicas, hasta superar el 50 % del P.B.G.

23. La participaciédn del gasto pablico en el producto
provinecial se ha incrementado significativamente, desde un 29.0
% en 1983, hasta un 52.9 % en 1988.

!

24, Los camblos mencionados eson porcentualmente
gimilares & loe occurridos en laeg economias desarrolladas,en los
cuales los servicios constituyen el Area de mayor expansién. 5in
embargo, e&n este caso, la referida expansidn resulta de la

" reubicacidn -de mano de obra desplazada desde =1 sector raral, por

la introduceidn de nuevos modelos productivos, y desde el sector
industrial, & causa de.su estancamiento.

: 25. Por lo tanto, el excesivo peso del sector tercilario
pareciera ser un obstaculo aul crecimiento debldo =zl caracter
improductivo con el gue se califican algunos subsecltores
terciarios, - '

P
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26. La expansion de los gastos efectuados por el sector
pablico es parte de una tendencla secular de la economia saltefia,
financiada por transferenclas lnterregionales, cuyva legitimidad

. no e euegtliona, pero gue permitieron dar sustento a un modelo

de desarrollo que permitia arbltrar los conflictes scociales por
via de la creacidn de empleo pablico para amortiguar =1 impacto
directo de la expulsidn de mano de obra rural ¥y la paupérrima
creacldén de cmpleo en el sestor industrial en los ultlmos veinte
afios.

27. La gravedad de la situacldn fiscal ne ese vincula
s86lo ¢con el sobredimensionamiento, la ineficiencia o 1la
incapacidad para seguir cumpliendo con las prestaciones sociales
bésicas, sino con la viabilidad de un nmodelo agotado, por gue s
e han agotado los instrumentos para sostener el nivel de gasto,
el stock de deuda y el peso del déficit sobre el conjunto de la
economia, en el marco de una situacidn de creciente restriccion
presupuestaria nacional, procescos de reforma vy privatizacion. BEs
posible que en el curso de 1991, a favor del incremento de los
recuracs coparticipables y de unha 1inevitable cuanto nescesaria
contenciodon del gasto la situacidn se haya aliviado parcialmente,
Pero- ellc no implde pensar en una reforma profunda de la
egtructura de gastos y racionalizacién de la administracién
pablica y el disefio y la puesta en practica de una estricta
politica tributaria, que permita recuperar drasticamente la
recaudacién ¥y mejorar, la participacién de los ingresos
tributarios scobre el total de recdrsos provinciales.,

28, La 1nfraestruutura, gervicios y equipamlento
regionﬁl que pogee la provincia han side sobretodo la respuesta
al particular proceso de dcupacidén y explotacidn de un espacio

Beoecondmico, antes que al propésito consclente de una politica
global de su desarrollo.

29. El1 EJe Actual de Estructuraclién del espacio
territorial (Cuadro N 24 y Plance N2 19), que discurre entre
Salvador Haszsa - Salta - Rosario de la Frontera, uniendo los
princirvales nlcleos urbands de la provingola, posee una alta
concentracidn de equipamiento vy servicios

.30, Ese eje dispone del mayor kilometraje de rutas.

pavimentadas cuenta con una red de ramales ferroviarios que unen
las =zonas de mnavor actividad econémica con los principales
centros extraprovinclales, y se abastece de gas natural a través

del gasoducto Campo Durén - Buenos Aires,

31. El eje mencionado cuenta, ademé&s, con una mayor
oferta. de centros de galud, educacionales, culturales,
deportivos, e infraestructura de comunicaciones. Esto permite
satiefacer las demandas de la poblacidén de las concentraciones

B I R e L o e S fe AR L I B WT AL S S TI o e w A LT R - e
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urbanas en el localizadas, pero también contribuye a atraer
pobladores de obrag. &reas que poseeh niveles de insatisfaccién
muy elevados en sue lugsares de origen.

32. El resto del territoric salteflo e constituye en
un emisor de poblacidn, por dilstintas razones, entre las cualee
ee destaca la falta de un aprovechamiento integral de log
recursos naturales,por problemas  de Aaccesibilidad, de
indieponibilidad de capital para realizar las inversiones

necesarias o por la percepcidén del equipvamiento diferancial en
la infraestructura,

33. La dualidad en 1los niveles de oferta de
infraestructura y servicios es producto de la superposicion de
dos 1dégicas de inversidn en la materia. Una llevada adelante por
los organismos y empresas nacionales que prioriza la relacidén
costo-beneficio financiero consolidando el modelo extractivo que
caracteriza a las relaciones entre el Area Metropolitana y las
economias regicnales. La otra 1légica, desarrollada por 1los
organismos especiallzados en la materia, pertenecientes & la
provincia, intenta mitigar los efectos negativos de la anterior,
pero- ge enfrenta con las restricciones derivadas de la ecrisis
financiera del estado provincial, decreclendo sus posibilidades
debido a la envergadura de la tarea por realizar, lo que impide
acortar la crec¢iente brecha existente entre las &reas centrales
de la provincia y el reasto de su territorio.
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8 LINEAS DE ACCION Y PROPUESTAS QPERATIVAS

El modele de desarrollo provincial vigente se expresa

mediante la -concentracidén econdmica, 1la, polarizacién
espaclal, la urbanizacidén crec;ente de la poblacidn en el
area central de 1a provincia, -y la consecuente

centralizacidn politica que de ello se deriva.

Eate diagndéstlco sasupone que 1los procesos demograficos,
econdmicos y territoriales interactian y se retroalimentan
de tal manera, que no serd posible revertir el actual
modelo de desarrollo sino es a partir de la estructuracioén,
hoy embrionaria, de un nuevo modelo de. ocupacisdén del
eepacio, de aprovechamiento -de los recursos naturalss, y de
las ventajas de localizaclén de la provincia.

El modelo vigente rarece haber alcanszado los limites de =zus
poeibilidades de sostenimiento en el tiempo debido a
factores enddégencs y exdgenos.

Entre los primeros, debe reconocerse la incapacidad de
transformar la acumulacién primaria de capital en capital
productivo debide a los variades mecanismos que potencian
la fuga de excedentes, la creciente rérdida de
competitividad de la 'estructura industrial instalada, el
estancaniento productivo de los sectores tradicicnales de
la economia vy la imposibllidad de ampliar aan mées el
espaclo ocupado por el estado provincial en términoes de

producto, empleo y stock de deuda.

Entre los factores exogenos deben contarse las
restricciones de mercado, naclonal e internacional, y la
crisis de financiamiento del estado nacional con e&us
efectos sobre 1la distribucién de 1los recursos entre
provinclas y nacién. :

La crisis del modelo dé crecimiento provincial, consistente
con el estancamiento operado en el pais a partir de 1975,
es contemporanca de la aparicidon de algunoes procesos de
eXpaneidén y aprovechamiento de la dotacién de factores

.provinecial que permiten alentar esperanzas respecto de la
posibilidad de su -transformacién.

Estos procesos tiehden a intensificar la diversificacidn

exlstente en 1la base agricola provincial, que siendo

originalmente cafiera y tabacalera, presenta hoy lmportantes
degarrollos en cultivos tales como goja, mani, mais,

legumbres, y en frutihorticultura.

=4
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Hay, entonces, una superimposicién de dos modelog, que
operan con distintas formas - de ocupacién del ecpacio vy
diferentes raclonalidades econémicas. Asi, un modelo esta
constituido por actividades que dependen fundamentalmente
del eector piablico, localizadas en el &srea de Capital y su
zona de influencia, y por eslabonamientos agroindustriales
de larga data - basicamente tabaco v aztcar - conectados al
aprovechamlento del Valle de Lerma.

El otro nodelo, cuva configuracién no aparece totalmente

definida, constituye una ruptura de 1= condentraclion
economica actual al localizarse fundamentalmente en el
interior de la provinecia, & la vez gque esta liderado por el
sector privado, en contraposicién sl modelo centralizado en
el cual el dinamismo surgia & partir de lsa expansion del
gector piblico. ’

Utiliza tecnologias y sistemas de produccién de caracter
carital intensivo, para el aprovechamiento de los recursos
naturales, incorporando la diversidad ambiental de 1la
provincia a favor del desarrollo de nuevas . actividades
tales como el riego por goteo en citrus, banano v
hortalizas, el cafeto y la -experimentacién de 1las
posibllidades de las fibras vegetales. Estas actividades
reguieren inveraiones en desmontes,. instalaciones, nuevos
equipros, la investigaclién -genética; inversiones en el
desarrollo de sistemas de invernidculoes, tineles M
microtineles, el control computarizado de 1la rroduccion y
el adecuado packing de los productos obtenidos. Es una
produccidén fuertemente orientada al mercado, de altos
rendimientos y calidad de los productos obtenidos, ya que

estd disefiada en . funcién de los requerimientos de 1a
demandasa.

Sin embargo, dade .su forma capital inteneiva, incorpora
mano de cobra de forma gradual, con lo cual su dinamismo no
8¢ manlfiesta inmediatamente en ~ términos de empleco,
limitando iniclalmente sus posibilidades de reemplazo del
modelo actual, 8ino es a través de 1la paulatina
transformacién y/o industrializaciédn de rarte de los
productos que genera, incorporando valor agregado local.

La propuesta de reversién de 1la concentracidén espacial, a
8u vesz, se basa en la consolidacién de dos ejes articulados
a partir de la infraestructura de comunicacicnes existentes
y que actlan como conectores en Areas de desarrollo actual
Yy potenclal (ver Mapa N¢ 19).

El E.D.I vincula los departamentos de Anta, Or&n, Rosario
de la Frontera y San Martin, en los cuales se ha producido
un formidable desarrollo agricola, de magnitud aGn no
cuantificada y cuyo ocurrencla '‘ne parece haber sido

registrada en lag cuentag del producto provinclal, pero si

ey
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ge verifica en términos de superficie desmontada y consumo -

de combustibles v gas oil., '

EL E.D. 2 atraviesa la regién de los Valles Calchaquies,
cuya potencialldad reconcce antecedentes en otro contexto
higtérico. Bobre ello, hemos analizado extensamente en el
dizgndstico sectorial. Sus posibilidades productivas, tal
vez menores que las del eje anterior, no son sin embargo
desdefiables ., Asi el dinamismo del sector vitivinicolsa de la
Qltima década se manifestd, partioenlarmente, a través de
inversiones para lograr mejoras en la calidsad de la uva, la

incorporacién de técnologia en la produccién de vinos finog -

y la estructuracidn de = adecuados canales.. -de,
comercialisacidén para los mismos. '

La consolidacién de Areas de mayeor desarrollo relativo
futuroc que el actual polo primacizl permitira morigerar y
eventualmente detener €l £€xodo de pobladores rurales de las
areas de expulsién del interior provincial disminuvendo 1a

oferta de mano de obra cuyo unico destino posible- sea el .. -

emplec piblico. - _ e

En lo que corresponde especificamente al Ei¢ de Desarrollo
I .se plantea reallizar los estudios de factibilidad
correspondientes a la instalacién en el mismo de una planta
mediana procesadora de oleaginosas, para la elaboracidén de
aceites con base soja ¥y mani con capacidad para procesar
alrededor de 120,000 toneladas anuales, va gque el
departamento Anta posee la mayor superficie de s¢ja en la
provincia (58 % de la superficie total), se verifica una
fuerte expansién del cultivo de mani en toda la provincia -
la superficie sembrada pasd de 2,000 ha en 1990 a 13,000 en
19891.-, y el &rea dispone de adecuados medios de
comunicacién que permitirian canalizar la produceidén al

exterior, via los puertos del Pacifico, o al mercado
naclonal. .

Priorizar el asentamiento en la regién de establecimientos
agropecuarios capital intensivos, al tiempo que se regula,
mediante un adecuade otorZamiento de 1los permisos de
desmonte y control de. lo realizado, la radicacién de
empresas agricolas con formas de manejo expoliativas de los
recursos naturales, en particular los edéaficos.

.Actualizacison de los registros catastrales y relevamiento

expeditivo - mediante imagenes satelitarias - de las
mejoras introducidas en la regidon del chaco saltefio, en
particular en lo referente a desmontes, cambio de categoria
productiva de los predios, obras figicas, inversiones en

- riego, etc., que permita verificar la inversidén privada

realizada vy gravar adecuadamente el valor inmobiliario de

- las propiedades, elevando la tasa actual gue es bala en

relacidén con la de otras provincias, teniendo en cuenta el

-.4.9
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costo efectividad de las medidas propuestas, en términog de
recoleccidn de la informacidn necesaria para la cobertura
y actualizacidn del catastro, la estimacidén de los valores
de los Dbienes inmuebles y la emisidn y cobransza del
correspondiente impuesto. Para el calculo del valor sujeto
a gravamen debiera incorporarse la cuestién de caracter
cuasl no renovable del recurso suelo en algunas zonas de la
regidédn ¥y definir un método para el célcule de la renta de
log recursos naturales en estas circunstancias. Tal ves
debiera analizarse la posibilidad de descentralizacidén
tributaris a nivel municipal. :

Implementacién de un plan de manejo ganadero en los
departamentos del este de la provincia, y en el &area de
estudio, en particular, vista la importancia provineial de
s8us existenclas ganaderas, y la factibillidad técnico
econdmica de actividades ganaderas racionales ¥ modernas en
la regidén.

Articular un programa de control expeditive de 1la
fertilidad de 1los suelos en predios dedlicados a los
cultivos de secano en el departamento Anta. Se pretende
detectar con suficiente antelacién el posible deterioro de
suelos y la consecuente caida en los rendimientos por el
monocultivo que el ellos se realiza, tal como ha ocurrido
en los departamentos de Meté&n y Rosario de la Frontera.

Evaluar la posibllidad de aprovechamiento del gas que se
ventea en los yvaclmientos cercanos a Martines Tineo para la
generaclidédn de energia eléctrica, aumentando la oferta
actual del fluideo, y/0 incorporande su suministro (mediante
turbinas a gas) para meJorar la rentabilidad de posibles
arrovechamientos agroindustriales energointensivos, dado
que su costo de oportunidad actual es nulo.

Aslgnar los recursos necesarios para resolver
definitivamente el problema de estabilidad que afecta al
puente sobre el Rio Juramento en la ruta nacional Ne §,

Se propone elaborar Flanes de Ordenamiento Urbano para las
localidades de Apolinario Saravia, Las Lajitas v Joaguin V.
Gonzalez, en virtud del impacto gue la actividad econdmica
que se desarrolla en la regién produjo en el crecimiento

denografico de las mismas, como sugleren los resultados

provisorios del -Censo Nacional de Poblacién 1981. Los
corregpondientes planes brindaran a los municipios las

"herramientas ( normas sobre usc de suelos, sobre ocuvacién

de predios, zonificacicnes, etc.) que les posibilitarén
regular el crecimiento de sus respectivas plantas urbanas.
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En particular, s5e propone la elaboracién de ° una
zonificaclén de la cuenca, basada en las condiciones de
vualnerabilidad actuales y potenciales del area, con el fin
de ordenar un aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales. Para ello deberan determinarse - los modelos
productivos -compatibles con las condiciones ambientales e
incentivar su adopcidén por parte de los productdres via los
instrumentos tributarios egdpecificos, de modo de
internalizar en la ecuacidn econdmica del producter privado
uso diferenclado de los recursos naturales.

Profundisar el estudio del uso y administracién del agua en
€l Area, para procurar su optimizacidén. Este estudio
deberia integrar los provectos de riego y drenaje en curso
de realizacidén o ya elaborados, de manera de consegulr un
enfoque integral de la cuestidn del riego en la zona.

Revigién de las redes de drenaje para disminuir 1la
intensidad de los anegamientes de la plants urbana de

Apclinario Saravia, con BUBS consecuentes beneficios
sociales.

Constitucidén de consorcios de productores y reforzamienta
de las asociacicones ya exlistentes a fin de organizar 1la
comerciallizaclén de la  produccién local permitiendo
arrovechar las ventalas de escala..

Promover 1la localizacién de una planta procesadora de
tomate en el 4rea de estudlo. Se pretende asegurar 1la
demanda a los productores de la zona de riego de Apolinario
Saravia, con el objetivo de 1levantar las restriceciones
estructurales que posee su comercializacidén en fresco.

Planes de extensiédn para los productores tomateros de
Apolinarie Saravia a fin de mejorar el manejo ¥ la calidad
de la produccién con destino industrial.

Planeas de extensidn para el desarrollo de plantaciones
forestales destinadas a la provisién de madera para
elaborar embalajes sin retorno a ser utilizados por los
productores citricolas de Oran v Gral. San Martin.

. Materlalizacidén de un circuito de turizmo de aventura, con

base en Apolinario Saravia, que aproveche log atractivos

paisajisticos de la Cuenca Media y Alta del A4rea de
estudio. - ' ' :

1

BT
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Estudio de factibilidad de un proyecto de aprovechamlento
Integral de la fauna de la zona, con el fin de alentar
actlvidades turisticas (caza vy pesca deportiva) y/o el
aprovechamiento comercial de la misma.

Identificacidén y "desarrolle de actividades productivas
complementarias para superar la situacidén de retroceso v
deterioro de los ingresos que afecta a los productores
minifundistas.

Evaluacidon del incremento de la demanda de servicios
(salud, educacidn, comunicaciones, etc.) en el Area de
estudio, visto el crecimiento poblacional experimentado por
Apolinario Saravia en el periodo 1980-1981, en el que pasd
de 2,200 habitantes a apzoximadamente 4, GOO habitantes, en
el dltimo afio mencionado.

En 1o gue respecta al Eje de Degarrollo vertebrador de los
Valles Calchaguies se propone la creacidn de un programa de
extensidn y apoyo a los productores de pimiento para
rPimentdn, consistente en la seleccidn y provisién de
semillas de aquellas variedades capaces de elevar 1los
rindes vy la calidad de la produccién, y transferencia de
técnicas de manejo, introduccidn de rotaciones, etc.

Desarrolle de tecnologias de secado guperadoras de las
tradiclonales canchas. »ar eismnls  nar  madisa  Aas 1~

—_— - —_—— -

utilizacidén de secadoras a gas, que coh uha baja 1nverbién
inicial permltan incrementar la calidad del producto final.

Del anilisis sectorial se desprende que la principal
restricciédn al desarrollo de las actividades productivas
del Area en cuestlidn es la accesibilidad.

El estado de deterioro de la ruta nacional N240, asi como
la inexistencia de obras de arte en parte de su traza, a lo
que 3¢ agrega la escasa capacidad de inversién de Vialidad
Nacional constituyen los principales impedimentos para
levantar agquella restriccidn.

Luego, sBe hace 1imprescindible la intervencioén de 1la
Direccioén Provincial de Vialidad 'a fin de elaborar un plan
de ejecucién de obras y mantenimiento, utilizando 1los
recursos presupuestarios genuinos de gque debera disponer
esta reparticién, o en su defecto Instrumentando algun
mecanismo de participacién privada, para ir superando en el
tiempo -y de modo gradusl, los problemas de accesibilldagd
anteriormente descriptos. Ello reportard en beneficios a la
economia provineial, vista la posibilidad de puesta en
valor de 1los importantes recursos de gque disponen los

Vallee Calchaquies.
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Disefio y puesta en practica de un programa de extensidn
dirigido a los productores viflateros, cuyos objetivos
eerian optimizar las précticas de man=jo de los rarrales,
utilizar variedades seleccionadas, logrando una oferta mas

‘homogénea y acorde con las actuales demandas del mercado.

Encarar la realizzscidon de un estudio de suelos tendiente a
determinar el origen de la salinizaciéon de los suelos en la
zona, 1la superficie de 1las tierras afectadas ¥ las
correspondientes propuestas de correcciones.

Planteo de formas ssocliativas para los productores
vifiateros, realistas y eficientes, que permitan superar
paulatinamente los problemas de comercializacién de 8u
produccidn.

Vista la concentracién de ganado caprine en el area, se
propone un programa de desarrolloe ganadero tendiente a
legrar e1 aprovechamliento integral de este recurso,
posiblemente introduciendo mejoras en los rodeos,

orlentadas a la | produccidn de leche parsa 81U
industrializacién.

~

Puesta en valor, ordenada y racionalmente conducida, de los

valiozos recursos arqueoldgicos de la razidn, para lo cual

ge hace necesario reforzar las partidas presuptestariaz
orlentadas a tal fin, en particular aquellas destinadas al
Museo Arquecldgico e Salta. E1 aprovechamiento econdmico
del recurso, destinade en particular a aumentar la oferta
de atractivos especificos para el turismo extranjero,
peraigue , adem&s el propésite de crear emplee &n  la
regién, en el campo de 1los servicios, a la par gque
recuperar un patrimonio importante por su valor histérico.

FPromover la localizacién en 1la regidn de los Valles de
infrasstructura hotelera. Se pretende dotar al area del
nimero de plazas necesarias para permitir el pernocte de

loe turistas que la regorren descentraliszando la actividad
hotelera.

Frever el 1ncremento de la demanda derivada de servicios
que se produclra en el A&rea como consecuenaia de - la
revalorizacidén de sus recursos agricolas, ganaderos y
turisticos. o :
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