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INTRODUCCION

El pfesente Informe Final se ha estructurado en cuatro
modulos.

El %rimero estda conformado por una resefia de los
antetedentes v objetivos del trabajo, ésta corresponde a la
sintesis de los tres informes parciales.

En el segundo se realiza una aproximacidn a la situacidn
actual en la provincia. No se pretendidé realizar un
diagndgtico netamente cuantitativo, sino que se han
planteado diferentes lineas que deberan ser retomadas vy
profundizadas conformandose un cuerpo de investigaciones
para el planeamiento. Cabe destacar gque é&sta no tiene las
mismas caracteristicas que la investigacidn académica, en
este marco la investigacidén para el planeamiento esta
entendida como la provisién de insumos para la toma de
decisiones. (1) ‘

En el tercero se presenﬁa los lineamientos de la vropuesta
curricular para los ciclos superiores 9que tiene como
elemento central 1los Programas de Experiencias Laborales
(PRODEL).

El cuarto, es el informe saobre el Primer Encuentro
Provinctial do Bdocacidn y Trabajo.

Por Gltimo se plantean algunas consideracicones sobre 1las
posibles estrateglas operativas a adoptar para la
implementacidén de la propuesta.

(1) Aguerrondo, Inés "Investigacién para el planeamiento en
el campo de la Educacidn MEJ-CFI-0OEA”, Bs.As., Jjunio 19390.
1



ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL TRABAJQ

El presente documento constituye el Informe Final
de un trabajo realizado en forma conjunta por la
Provincia de La Pampa y el Consejo Federal de
Inversiones. Este se referia a la “Programacién
para la Elaboracién del Curriculum para el Ciclo
Superior del Nivel Medio de las Escuelas
dependientes del Ministerio de Cultura y Educacién
de la provincia de La Pampa'.

Cabe recordar "'gue en 1987 la provincia, con apovo
del CFI, realiza un "Diagndésticc Curricular del
Nivel Medio Provincial'. 5e comienzan a producir
reuniones para la devolucidn del trabajo y de esta
forma se pone en marcha el "Provecto de Cambio en
la Educacién Media”, el cual cuenta con una unidad

ejecutora llamada Comision Curricular. Este
Proyecto estd descripto en el méduleo 2. Uno de los
elementos que se consideraron en éste es la

resignificacién de 1la cultura del trabajo en la
gscuela secundaria. En funcidn de esto la provincia
solicita al CFI la asistencia técnica de un experto
en educacidén vy trabajo, siendo contratada a tal
efecto la Lic. Irma Briasco.

El Plan de Trabajo aprobado por el Ministerio de
Cultura y Educacidén provincial se llevé a cabo
acorde a los siguientes objetivos:

¥ Asesorar a las autoridades provinciales en la
constitucidén v/ 0 consolidacién de un equipo
técnico que tenga a su cargo, tanto la tarea de
disefio como las estrategias de aplicacién, de la
propuesta curricular para los ciclos superiores
de las escuelas medias provinciales.

¥ Asesorar al ETP en aspectos referidos a los
lineamientos conceptuales de la propuesta
curricular a desarrcllar.

* Asesorar al ETP en la adopcidn de estrategias
operativas para su implementacién.

Se acordd la realizacidén de estos en cuatro etapas,
de un mes cada wuna, siendo la fecha de iniciacién
el 9 de Mavo de 1991. El1 experto elabord tres
informes parciales en la finalizacion de cada
etapa, los cuales pueden ser consultados para
interiorizarse acerca de los objetivos especificos,
actividades y cronograma de cada una. '



Sintéticamente el plan se desarrollé acorde a las
elgulentes lineas basicas de accién:

- Capacitacién del ETP.

- Articulacién con la Comisidn Curricular.

- Bisgqueda vy sistematizacién de 1la informacidn
para la elaboracidén del mapa econdmico productivo
de la provincia y la actualizacién del rerfil de
la PEA.

- Relevamiento de experiencias provinciales que
vinculen educacidn y trabajo.

- Organizacién de un encuentro provincial con el
propdsito de producir un movimiento de
sensibilizacién y debate de la temdtica de 1la
cultura del +trabajo en el marco del Proyecto de
Cambio.

Esta propuesta se habia planificado para ser
reallzada en cuatro etapas de un mes cada una.

Perv la magnitud del trabajo, sumado a diferentes
dificultades operativas en la provincia, las cuales
estan descriptas en los informes rarciales, fueron
produclendo sucesivas postergaciones.

Este trabajo supone el cierre de una etapa gue debe
continuarse con encuentros en cada unidad escolar,
que son losB que daran forma real al curriculum para
la escuela medlia. Este informe se ha estructurado
por modulos para facilitar su Jlectura., se ha
kncovporado Informaclén estadistica en los anexos
para favorecer la disponibilidad de é&sta en cada
unidad escolar. Se espera pues gque este informe,
con apoyve del video realizado, puedan servir como
relevantes herramientas institucionales que
impulsen vy apoyen el proceso de construccidn
colectiva del Proyecto de Cambio actualmente en
marcha.



LA SITUACION ACTUAL EN LA PROVINCIA

La provincia de La Pampa se halla ubicada en la
zona central del territorio nacional, alcanza una
superficie de 143.440 km= Yy estd conformada
predominantemente por una vasta llanura que
contituye la transicidén entre 1la praderas de la
pampa humeda y el desierto cuyano. S6lo una pequefia
parte de su territorio ubicado al noroeste,
pertenece a la citada en primer término, mientras
que el resto, s8i bien en diversos grados, se
encuentra dentro de las caracteristicas
correspondientes a la estepa semiarida, sélo apta
para la ganaderia extensliva. A medida que se avanza
hacia el oeste y el sur, predominan los desiertos
arenosos y la aridez aumenta (ver cuadro Nro. 1).
El clima es continental, con gran amplitud térmica
¥, precipitaciones insuficientes que se concentran
en el periodo estival. La provincia se extiende
entre las igohietas de 700mm en el extremo
noroeste, donde el deficit de humedad aun permite
el desarrollo de la agricultura y la ganaderia
intensiva, vy la 200mm en el extremo sudoeste (ver
mapas Nros.2 y 3).
El relieve es en general llano con ondulaciones Vv
accidentes poco pronunciados, salvo alguna sierras
que llegan a Bu maxima expresién en el noroeste de
la provincia con 1.200 m de longitud en el Cerro
Negro (ver mapa Nro.4).Entre los escasos recursos
hidricos, el méas importante es el sistema formado
por los rios Atuel-Chadileivi-Salado que corren de
noreste a sur. El caudal mé&s importante pertenece
al rio Colorado que sirve de limite con la
provincia de Rio Negro al sur (ver mapa Nro.5).

Desde el punto de wvista fitogeografico, existen

tres regiones diferentes:

- La estepa pampeana al noreste, con lluvias entre
950y 700mm anuales, donde se asienta la mayor
parte de 1la poblacidn, del cultivo de cereales y
de la ganaderia extensiva.

- E1 bosque de caldén dque atravieza de norte
a sudeste, con una franja de 100 km de ancho a lo
largo de la isohieta de 500mm que divide a las
dos restantes regiones.

- E1 monte xerofilo, al oeste del anterior,
llanura arencsa con médanos v serranias,
precipitaciones de 200 a 400mm y vegetacién
achaparrada (monte bajo). (Ver mapa Nro.6).
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- 31 trazamos una linea divisoria, esta avanzaria
de noreste a sudeste. aproximadamente sobre 1la
citada isohieta ¥y dejaria al sur y al oceste los
departamentos mds pobres v despoblados de 1la
prrovincia: Chical-c¢d, Chalileo, Puelén, Limay
Mahuida, Lihuel-Calel, Cura-Cé y Caleu-Caleu.

Carac . ¢ P Srica
Introd 2

El objetivo de abordar una tematica como ésta no
estd centrado en la compilacidn de gran cantidad de
Informacidn estadistica, la cual ha sldo presentada
en otras oportunidades con mayor pertinencia vy
rigor. De hecho quien necesite ese grado de
precisidén se recomienda consultar la
"Caracterizacidn socio-econdémica de la provincia
de La Pampa” de 1984, el “Producto bruto geografico
1970-1985" ambos realizados por C.F.1.; los
apendices documentales gue acompafian el Diagnodstico
v Estudio de Factibilidad de la Educacion Técnica
Agrorpecuaria, auspiciado por el Banco
Interamericano de Desarrolleoc, el Ministerioc de
Educacidn ¥y Justicla de 1la Nacidén ¥ el Ministerio
de Cultura y Educacidén de la provincia de La Pampa.
Ademds se cuenta con el Censo Nacional Econdmico de
1985 y el Censo Nacional Agropecuario de 1988,
ambos realizados por el INDEC. En este caso sdlo se
utilizardn algunos de estos datos como soporte
empirico de algunas informaciones. La busqueda
estuvo dirigida a generar informacion actualizada
sobre todo del sector secundario, que pueda ser
utilizada como documénto de base para el trabajo
local que se recomienda realice cada institucién
para definir 1los PRODEL (Programas de Experiencias
Laborales).

Consideraciones generales

Desde el punto de wvista socioc-econdmico, La Pampa
es hisbLdricamente una provincla de perfil netamente
agropecuario, siendo este tipe de actividades las
que contribuyen en casi un 50% a su producto bruto,
segun cifras de 1980 {ver Caracterizacion
econdmica). Frente a esto el sector secundario de
la economia apenas ronda el 20% del PBI v el

terciario abarca el resto. Sin embargo, las
condiciones de vida de la poblacion no son las que
usualmente corresponden a las provincias

predominantemente agrarias en la Argentina. Son

superiores, correspondiendo a los de una poblacidon

de ingresos medios y altos. evidentemente, esto se

debe a que la provincia participa, aungue en forma
5



marginal, del polo de la produccidén y crecimiento
econémico mas importante del pais, ubicado en la

Pampa Huameda, y de los Dbeneficios que esto
significa para la mayoria de los grupos sociales
involucrados. Una relativa modernizacién y

técnificacibén del campo, pese a la sostenida crisis
de la ultima década, han dejado su sello en la
provincia.

Indudablemente este desarrolle se’ apoya en una
economia que, pese a ser notoriamente menos
productiva que 1la del resto de la zona pampeana,
permite, gracias a lo reducido de la poblacidén, una
distribucidén de excedentes suficiente para que la
mayoria de la poblacidén logre un respetable poder
adquisitivo vy, en segundo lugar, un mads que
aceptable nivel de inversién para proveerla de los
servicios necesarios.

Asi, la pobreza, no aparece como un problema de
urgente solucidén y, menos aun, la pobreza urbana o
urbano-marginal, fenémeno que en nuestro pais ha
sido inseparable del crecimiento de las grandes
ciudades ¥y la atraccidén que ejercen sobre grandes

contingentes poblacionales. En La Pampa la
poblacidén se concentra en gran cantidad de pequefios
pueblos, considerados urbanos, segin las

fluctuaciones de su cantidad de habitantes o de los
criterios que se tomen. Como la poblacidn se
mantuwwo estancada durante muchos afios ¥ el
crecimiento econémice fue lento, no se rrodyjeron
Hrandos aglomeraciones (vor Poblacion).

Muchos productores, aln a costa de perder capital,
rermanecen en los poblados, disfrutando de una vida
confortable v contratan para tareas gque los
retendrian durante lapsos prolongados en. sus
explotaciones a equipos especilalizados
provenientes, en general, del exterior de 1la
provincia.

Sin embargo, el excedente llega por dos importantes
caminos al objetivo de mejorar las condiciones de
vida de la poblaciédn: un Estado dotado de
capitales, donde predomina un banco provincial,
capaz de financiar obras de infraestructura vy
respaldar a pequefios productores y una actividad
‘privada organizada cooperalivamente que 8e hace
cargo de buena parte de los servicios.

Es probable gque esta situacidédn esté apoyada en 1la
alta parcelacion de las tierras mads aptas de la
provincia, que en sus origenes llegd a estar por
debajo del minimo necesarlio para una productividad
adecuada y sostenida. Este factor impide que el
poder se concentre en pocas manos, como ocurriria
en estructuras latifundistas, y genere asimetrias
notables. Las unidades productivas son, en general,
chacras pequefias o medianas, entre las 260 y las
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2.500 ha, 1lo qgue se ha establecido por legislacién
provincial en lo relacicnado a la produccién
agricola y ganadera. S6lo al avanzar al sudeoeste,
la aridez de la tierra hace que las unidades
minimas 1lleguen a las 5,000 ha para ser
rroductivas. (Ver Mapa Nro.7). 8Sin embargo es
probable que en las zonas prdximas a la provincila
de Buenos Aires, esta aparente subdivisidén esté
anulada por 1la articulacidn entre los propietarios
que, a partir de intereses comunes, adoptan
estrategias unificadas frente a 1los restantes
factores de poder, aunque en el contexto pampeano
no lleguen a producir consecuencias conflictivas.
La relativa bonanza hasta aqui descripta se
confirma si 8se observa gque el producto bruto per
capita es el sexto del pais, sb6lo superado por los
de Capital Federal o zonas de acelerado crecimiento
o minima poblacién como Patagonia, Comahu&, y por
encima de las de Cbrdoba, Santa Fe o Buenos Aires
{(ver Caracterizacidn Bcondmica). Lo mismo ocurre al
comprobar que la provincia ocupa el anteultimo
ruesto segin 1los porcentajes de poblacién con
necegidades basicas insatisfechas (Ver Cuadro
Nro.4), con sélo un 18,8%.

La resultante de todos estos factores es un cuadro
social sin grandes tensiones aparentes, dominados
por una pegquefia y mediana burguesia de base rural
rero urbanizada, que, sin embargo, presenta Jjunto a
un interesante grado de movlilizacidn autdnoma para

satiasfacer sus neceslidadess materiales, cierta
apatias o chatura respecto de otro tipo de
espectativas y escaso apego a la innovacidén. Eato
ea visible en el digscreto relieve de las

actividades culturales, sociales y politicas.

En la provincia la cultura mapuche apenas sobrevive
en los nombres de 1los departamentos y accidentes
geograricos, pero no hay una identidad clara que
haya ocupado ese lugar. Incluso es digno de mencién
el laicismo gque prima en la sociedad, no cbstante

1a subslestencia de algunos circuitos muy
tradicionalmente catbdlicos vy de algunas sectas
lntogrlutas do escass reporcuclidn.

En la egcena publica también reina un clima
apacible. La ocupan las habituales asociacicnes
ganaderas regionales ¥y las camaras de industria y
comercio. La actividad politica se canaliza a
través de los partidos mayoritarios tradicionales,
pero también subsiste un movimiento conservador que
conocido momentos de esplendor en el pasado.

Sin embargo, aunque atenuado, el conflicto no esta
ausente en la estructura socio-econdmica pampeana.
La usualmente aludida falta de integracién interna
entre el este y el oeste -que es en realidad la
integracidon del este a la logica agro-exportadora
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bonaerense- entrafia profundas carencias para
sector de poblacién que, si bien reducido, no es
rosible ignorar.

Una cantidad de poblacién activa cercana al 50% se
desempelia en tareas rurales asalariadas u
ocasionales con escasa calificacién. Pero es
posible afirmar que en los departamentos del sur v
el oeste, este sector atraviesa condiciones de vida
extremadamente precarias que con los recursos de la
provincia, podrian haber sido superadas. Es alli
donde tiene wvigencia el latifundio y, con él, una
legiétn de peones, puesteros, ocupantes gratuitos o
ilegales de trenes, etc., gue son la gran mayoria
de quienes tienen 1insatisfechas sus necesidades
bdsicas en materia de nutricién, salud, vivienda,
educacioén, en el territorio provincial. Los
porcentajes asumen valores alarmantes en los
departamentos de: Cura-Co6, Limay Mahuida v Puelen
(Ver INDEC, La pobreza en la argentina, Buenos
Aires 1983).

En estas tierras la productividad es rracticamente
nula, la infraestructura y servicios habituales en

otras zZonas, no existen y la pobreza y el
aislamiento agobilan a los pobladores. La escasez de
escuelas, hospitales, energia eléctrica, etc., se

vincula con lo desmedido de las inversiones
necesarias para satisfacer los requerimientos de
una masa humana tan escasa y dispersa. Desde el
punto de vista de la accidén privada, la nula
rentabilidad hace previsible gsu augencia. En
términos generales, tampoco el Estado ha realizado
esfuerzos considerables por terminar con esta
asituacidn.

En interrogante que surge es si la saludable
sociedad pampeana lo es en todo el sentido de la
palabra o si apela a recursos mads o0 menos ocultos,
por ejemplo s8i el peligro de estancamiento y la
miseria se ha evitado porque la poblacién excedente
fue expulsada en los inlcios del proceso de
poblamiento y explotacidn econémica del territorio,
bajo la forma de migraciones que continuaron hasta
fecha reciente.

Este interrogante adquiere importancia a la luz de
los cambios que plantea el presente: el rrimero es
la continua afluencia de poblacidén que la crisis
impulsa desde las provincias limitrofes a La Pampa
en los altimos afios. El segundo, se refiere a las
modificaciones climaticas que hacen que las zonas
mas ricas de la provincia permanezcan inundadas por
largos periodos y sus producciones hayan comenzado
a reducirse y perder valor.

8



En este contexto, y ante la presencia de una
sociedad que presenta  mecanismos de caracter
conservador, no es aventurado suponer gque las
tensiones sociales vy la disputa por el ingreso
puedan transformar el paisaje provincial en el
mediano plazo hasta limites imposibles de predecir
actualmente.

Sector primario.

El sector primario es el més importante de 1la
economia vy dentro de él la rama agropecuaria se
destaca con el 49,1% del producto bruto provincial,
mientras las actividades afines a la mineria
alcanzan s6lo al 4,8% segin los valores de 1880
(Cuadro 3).

La produccidn agropecuaria se distribuye entre un
60% aportado por la ganaderia y un 40% por los
cultivos (Cuadro 4). Respecto de la primera. es
evidente el predominic del  ganado bovino y su
explotacidén para carne, y en menor medida, leche,
frente a la cria de ovinos y la produccidn de lanas
(Cuadro 5). Las zonas dedicadas a 1la ganaderia
bovina se extienden desde el noreste, donde
predominan las actividades de invernada (engorde) y
las tierras de aptitud  mixta posibilitan la
complementacion con la explotacién agricola hacia
el sudoeste, sucediéndose las zonas de recria y por
fin de cria exclusivamente. Por fuera del A&Area
propicia para la produccidn por la creclente aridez
85lo se realiza pastoreo de subsistencla con cabras
y ovejas. Esto involucra aproximadamente la mitad
del territorio provincial, donde no so6lo se halla
el 13.5% de los bovinos, sino apenas el 10% de los
ovinos. E1l 1limite es la linea que une Gral. Acha
con Victorica v quedan comprendidos los
departamentos ya mencionados del oceste provincial.

En términos generales, la produccidén ganadera se
dedica al consumo interno, vy en menor medida a 1la
exportaclon.

En lo referente a 1la agricultura., se complementan
loa cereales finos, tipicamente el trigo, con la
produccidn comprendida dentro de la llamada cosecha
gruesa: maiz, sorgo y girasol, y los forrajes -
alfalfa, cebada vy avena- (Cuadro 6). La
caractaeristica de la siembra es la modalidad de
doble proposito, de manera que segun la
conveniencia de cada temporada, se destina a
cosecha o a pastoreo de ganado. En general, la
produccidn de granos se exporta y significa un muy
importante ingreso para la provincia por su alto
valor comercial, aun considerando la baja de
precios a nivel internacional.
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En este caso la +totalidad de 1la produccidén se
concentra en los departamentos al este a través de
una estructura donde predominan pequefias vy medianas
explotaciones.

Hacia el sudoeste de la provincia, en las dreas
bajo riego de colonia 25 de Mayo, se ha comenzado a
desarrollar el cultivo de frutales y hortalizas,
reras, manzanas, tomates v su importante
industrializacion.

La explotacién moderna no tiene gran importancia en
la provincia, reduciéndose al aprovechamiento de
los bosqgues de caldén y de plantaciones realizadas
en colonia 25 de Mayo para la confeccidn de
embalajes para frutas. :

En lo referido a la mineria, esta actividad B8e
centra en la oxplotaclén de sallnas y yacimientos
de caliza en el ceste y de pozos de petrdleo Yy gas
que, s8i bien no tienen ninguna significacién en los

totales nacionales, representan un ingreso
importante en el contexto provincial
Sector Secupdario.

El sector secundario alcanzé en 1980 un 19% del
producto bruto interno provincial, frente a un
32,6% que fue 1la magnitud del mismo si se
consideran las cifras del conjunteo del rais, dado
lo cual s8e constata 1la bajisima incidencia de las
actividadea en él1 comprendldas en la economia
rampeana. (INDEC, censo 1980).

Dentro del sector secundario la mayor importancia
es para la construccidén con un 15,8% del producto
bruto interno, mientras que la industria
manufacturera abarcaba s6lc el 4,3% del rroducto
bruto interno en 1980 (Cuadro 3). Tanto 1la
inversién privada como la obra publica ocasionan el
crecimiento del sector de la contruceidn, gque si
bien tiene efectos din&micos sobre el resto de la
economia, no ruede equipararse en cuanto a
complejidad v rentabilidad a las industrias
manufactureras de punta, de las que la provincia
carece.

La productividad media de las industrias pampeanas
es inferior a la que se desprende de los registros
correspondientes a la totalidad del pais y en
términos generales las ramas industriales mas
productivas v rentables no estidn presentes en el
territorio de la provincia.

La gran mayoria de los establecimientos se

encuentran en la franja que ocupa a no mas de cinco’

operarios, mientras que son escaszisimos los que
ocupan a mas de cien.
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La mayor Parte de las plantas industriales se
éncuentran ubicadag en Jlas Zonaa de Gral, Pico y

En 13 Primera de ellas ge halla e} Unico parque
industrial de 1la Provincia, en tanto existen dos
Zonas industriales provinciales, una en Santg Rosa
Y otra ep colonia 25 de Mayo. Como se verid méas
adelante, la evolucién de estag localizaciones no
ha sido homogénea, sino que existe una,
Preponderancia de la zZona industria} de Santa Rosa.
En todos los casos, la infraestructura instalada v
los Bervicios bProvistos son los adecuadog Para la
radicacién de industriag Y 8e hallan en curso
estrategiasg de Produccion que comprenden
facilidades crediticias, impositivas, ete.

Es sabida la retraccisn que estg afectando a este
sector en lpsg ultimos afios, en nuestro pais, Por 1o
tanto, se hace muy dificii contar con informacién
actualizada, desagregada por departamentos, numero
de empleados hig actividad, Como se necesitd ep este
Caso para elaborar €l mapa €condmico Productive de
la Provincia.

La que figura en este informe fue aportada por 1a
Camara de la Industria de la Pro incia de La Pampa
(CILPA) solicitada a la caja de Subsidios
Correspondiente . Con 1o cual se esgty realizando un
recorte, debido a que ng incorporamos el sectop
informal,

Cabe conslignar, adomée, ubtra Linitacion
matodoldgies en ¢l Procesamienteo de 1a informacién:
en Jlog listados de bage 8e consignaba categorias
dicotémicas (industrias con y gin Personal), con lo
cual sge Pueden realizar algunag inferencias aobre
lasg caracteristlcas de este sector.

A Continuacisdn figuran los diagramasg due han sido
Procesados en base a dichos listadog (Cuadro 8).
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A través de la lectura de los dlagramas de barras
ge puede inferir algunas tendencias:

- Alta concentracién de industrias en la,
zona industrial de Santa Rosa y en el
Parque Industrial de Gral. Pico, con
respecto al resto de los departamentos.

- Superioridad cuantitativa de 1a zZona
industrial sobre el Pargue Industrial de
Gral. Pico.

(ver Diagramas desagregados en el Anexo)

Caracteristicas por departamento:

- En muchos el numero de empresas
unipersonales es casi equivalente al resto
de las industrias.

- En algunos la mayor cantidad de industrias
son unlipersonales de construccién (por
ejemplo: Atreuco, Guatrache).

- En el departamento de Quemu-Quemu no hay
registradas empresas unipersonales.

- En algunos la mayor ocupacién se encuentra
en las industrias de alimentos(por ejemplo:
Utracan—-Huco).

- En algunos la produccién estd dicotomizada
en industrias de alimento y construccién
(Trenel, Chapladeufa, Loventue).

Se reitera que con estos diagramas sélo se pueden
inferir tendencias que no tienen el rigor
metololdgico gque requeriria un relevamiento que
actualice 1los indicaderes considerados en la
caracterizacidn socio-econdmica (CFI, 1984).

lgo de esto se podra subsanar cuando la Direccién
de Industrias Provincial termine el “Censo
Industrial” que esta realizando, aungue s8dlo
relevan las empresas que han sido afectadas por los
beneficios de la promocién industrial.
Esto permitiria realizar una evaluacién de las
zonag promocilonadas y su real actividad actual. Sin
embargo quedaria sin relevar otra franja muy
importante, Qque son las empresas que no han sido
beneficladas, entre 1las que se encuentran las
unipersonales, congideradas como "empresas
artesanales”.
Esto supondria una linea de investigacién de temas
especificos, esto es, no s6lo actualizacidén de
informacidon sino buasqueda de indicadores cuanti-
cualitativos, que recuperen las relaciones
sociales, v conflictos implicados en estos
Procesos.



2.

Se obtendria asi informacién relevante para la toma
de decisiones, gque permita plantear una politica
global de desarrollo industrial para la provincia.
Esto entonces se transformaria en un insumo para la
definicidén de politicas educativas.

Seator Terciario.

El sector terciario'comprendia, en 1980, a precios

constantes algo més del 25% del producto bruto
internoc. Los rubros mas importantes son los
correspondientes al comercio (8,8%) y finanzas v
seguros (8,4%).

La mayor parte del sector terciario gira sobre las
actividades de comercializacion Y servicios
vinculados a la produccién agropecusaria.

Ya fue seflalado el liderazgo que ejerce el Banco de
la Provincia de La Pampa, entre las entidades
financieras.

Este sector, llamativamente, no ha sido relevado en
la caracterizacién socio-econdmica realizado por el
CFI en 13884.

. tor . ial.

La poblacién de la provincia asciende a 260.034
habitantes, segin el censo 1991. Trae el periodo de
conformacién de ~ la poblacidn prrovincial por
asentamientos y migraclones, hacia fines de la
década del 30, su crecimiento se estancé y comenzé
una pérdida poblacional que se mantuve hasta la
década del 60, producto de las diferentes
dificultades en 1la produccién, que obligaron a
emigrar a gran cantidad de productores, al asumir
magnitudes de catdstrofe. Se transformé asi{ en una
provincia expulsora, esta tendencla se comenzé a
revertir y va para el censo de 1980 la poblacidn
ascendia a 208.260 habitantes. Antes de tener los
datos del censo 1991 sge suponia que la provincia
egtaba recibiendoc poblacidén en forma sostenida
desde Neuguén, Mendoza, Buenos Aires y Coérdoba;
pero de haberse producido esta migracién, no
reviste valores relevantes, puesto que los datos
censales coinciden con las progresiones que se
habian elaboradoe en la provincia de acuerdo al
crecimiento vegetativo.

Es notable el fenémeno de redistribucidn de
poblacion rural-urbance que se ha dado desde el
Censo anterior. En el 80 ° la poblacién urbana era
del 65%, mientras que en el 91° sélo 29.996
habitantes estén localizados en zonas rurales, esto
es el 11,5% de la poblacidén, ascendiendo pues la
poblacion urbana al 88,5% Esta tendencia deberia
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ser tomada en cuenta, no s6lo desde el sector
educativo sino incluirlas en politicas globales
para la provincia (ver Cuadro de Poblacién del
Censo 91).

No se cuenta ain c¢on datos actualizados de la
poblacidén econdémicamente activa (PEA), siendo en el
80° superior a la correspondiente al resto del
rais. Asl 1la PEA para la provincia era del 40,7%
mientras que el promedio nacional era del 33, 4%.
Esto no - puede leerse como indicador de
productividad, sino que es una distorsién producto
de la escasa poblacién.



2.3

2.3.1.

2.3.1.1.

CARACTERIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Existen divergencias entre las cifras consignadas
por la Direccién de Planeamiento Provincial vy la
Direccidén de Estadisticas del Ministerio de Cultura
v Educacién de la MNacidén. Ademads a la fecha,
octubre de 1991, Nacién tiene publicadas las cifras
de 1988, mientras que la provincia tiene cifras
definitivas para 1590. Por otro lado hay
indicadores que aun no se pueden actualizar porgue
no estan procesados los datos del censo 1991.

En cada caso se consignard cual es la fuente
utilizada.

Nivel: Inicial
Conaideraciones generales

Cuadro Nro.1: Matricula desagregada por
dependencias. Afio 1380.

Dependencia

PROVINCIAL| NACIONAL||PRIVADO|} TOTAL
Afio

1990 4.3959 129 380 5.468

Fuente: Direccién de Planeamiento Provincial.

Se observa que la mayor responsabilidad la ejerce
la provincia, con muy baja lncidencia del sector
privado.

En el afio 1987 comenzaron a funcionar los JIN
(modalidad organizativa que nuclea secciones de
preescolar bajo una direccidén especifica de Nivel
Inicial) lo que supusc un aumento de la matricula
en un 276%, en detrimento de la matricula de las
secciones de Jardin, anexas a escuelas primarias la
que ha decrecido en un 387%.

Pero la cobertura es reducida aun, recordemos que
la estimacidon sobre poblacidén para el tramo de 3 a
5 alos para la provincia es de 15.526 nifios, lo que
supcndria una escolarizacidén de 35% de la poblacién
potencial. (Ver cuadro Nro.l del Anexo).
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2.3.2.

Nivel Primario

2.3.2.1. Consideraciones _generales

Cuadro Nro.Z2. Establecimientos, matricula v
docentes desagregados por dependencias. Afic 1990.

TOTALES .

GENERALES|| PROVINC. || NACIONALES| PRIVADOS
ESTABLECIMIENTOS 264 251 2 | 11
ALUMNOS [ 39.629 36.684 516 2.429
DOCENTES 3.731 3.522 33 176

Fuente: Direccién de Planeamiento Provincial

Como se puede observar en el cuadro anterior la

gran mayoris de la oferta pertenece a la provincia.
Cabe recordar que en 1978 se produjo 1la
transferencia desde 1la jurisdiccion nacional, 1lo
gue explica la escasa presencia de ésta. Es notoria
la baja incidencia de la oferta privada, representa
el 6,12% de la matricula total, frente al promedio
nacional que estd determinadoc en el 18,1% para
1981. .
Al observar la forma de organizaciocn, este nivel se
imparte mayoritariamente en escuelas de Jornada
simple (80,42%) de la matricula, existiendo también
escuelas de Jjornada completa (9,64%), escuelas
hogares (7,B89%) y escuelas especiales (2,03%). (Ver
cuadro Nro.2 del Anexo).
En esta clasificacién no se ha incluido a la
poblacién en edad post-escolar, que concurre al
circuito de adultos, gque comprende las diferentes
opciones discriminadas en el cuadro siguiente:

Cuadro Nro.3: Adultos. Afio 1990.

ESCUELAS|| ESCUELAS||CENTROS || CENTROS

ADULTOS || LABORAL . ||EDUCATIV.||LABORALES| TOTAL
ESTABLECIM. 7| 4 33 26 70
MATRICULAS | 1.239 237 404 441 2.321
DOCENTES 4] 85 | 31 35 | 36 187

Fuente: Direccién de Planeamiento. Provincial.
20



Con respecto a las tasas de escolarizacidon, se debe
conagiderar los datos del censo de 1980, puesto que
ain no se cuenta con los datos del censo 1991.

En 1980 la provincia una tasa neta de
escolarizacidn del 90,2%, siendo el porcentaje mas
alto del 91,8% Cabe destacar que 1la evolucién
positiva que ha tenido este indicador, en 1970 fue
del B7,7% y en 1980 de 83, 4%

FPero si conslderamos la tasa bruta de
escolarizacidn para 6 a 12 afios, ésta es de 94,3%
frente a 93,4% para todo el pais, con lo cual La
Pampa superaria el promedio nacional.

Para 1la mayor fidelidad del anillisis no es
conveniente c¢onsiderar s6lo  la tasa neta de
escolarizacion. La tasa bruta de escolarizacion que
incluye a los que cursan va la secundaria o atin se
hayvan en inicial, es un indice mas adecuado. Esto
se debe a que evita qQue pesen negativamente los que
superaron el ritmo de avance promedic y pasaron al
nivel siguiente, ya qQue refleja un hechoe de 1la
realidad como es el atraso con gue muchos inician
la primaria perc que a los seis afios estan de todos
modos escolarizados en el nivel inicial.

Al hacer un anélisis por departamento se observa un
fenémeno muy importante de heterogeneidad al
interior de la provincia, en el siguiente cuadro se
han agrupado los departamentos en funcidén del
porcentaje de retencién gue presenta la cohorte
1984-1930.

Cuadro Nro4: Retencién cohorte 1984-1980 por
departamento.

PORCENTAJE DE RETENCION  1984-1990

Mas de B0% Lihuel-Calel (83,24%)

Chapadleufu (B3,14%)
Capital (B3, 14%)
Atreuco (80,864%)
Maracd {B80,05%)
70 - B0O% Realico (77,25%)
Conelo (76,31%)
Guatrache {(74,43%)
Quemi Quemi (73,24%)
Trenel (71.94%)
Hucal (70,47%)

Caleu Calel (70,21%)

pi



60 - 70% Toay (67,84%)

Puelen (87,56%)

Catrild (64,34%)

Rancul {61,49%)

50 - 80% Limay Mahuida (58,82%)
' Lountue (55,09%)

Curaco ({B2,95%)

Utracan (52,28%)

Menos de 50% Chalileo (34,57%)
Chicalco {30,64%)

Fuente: Elaboraclén rropia sobre datos de 1a
Direccidn de Planeamiento Provincial.(Ver cuadro
Nro.3 del Anexo).

S5e observa una heterogeneidad no s6lo desde 1la
segmentacién que implican las cifras, sino al
analizar los departamentos gue pertenecen a un
mismo bloque (Ver mapa Nro.2).

Por lo tanto la ‘interpretacidén de las diferencias
entre 1los departamentos no puede centrarse
unicamente en la pobreza y marginacion de las zonas
rurales. ©Se deberéan generar un cuerpo de
investigaciones Que vinculen el segmento de estas
diferencias con la evolucidon de las economias
regionales, los modoa  de produccidn, con la
Jdindmices e las burocractas educat lvas
correspondientes y con la estructura y organizacioén
de la sociedad civil en cada uno.

El mapa Nre.l que figura a continuacidén presenta la
distribucidn de las escuelas primarias en la
provincia, observandose claramente la concentracion
de las mismas en la zona noreste, que coincide con
los departamentos de mayor densidad de poblacioén.
{(Ver mapa HNro.2).
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2.3.3.
2.3.3.1.

i i -
EAXQ;FMﬁde les.
Cuadro Nro.5. Establecimientos. Matricula v
Docuntos doosagrogados por dopondoncia. Aflo 1990,

PROVINCIAL.{|[NACIONALES [[PRIVADOS TOTAL
% % % %

ESTABLEC. 35(138,88 24 |126,66 31 134,44 90 100

ALUMNOS

4.722127.,.87||7.560}44,62||4.659|27,50} 16.741| 100

DOCENTES || 1.038{31,42[|1.342|/40,62|| 923 127,84 3.303}§100

Fuente: Direccion de Planeamiento Provincial.

El panorama global de la matricula para este nivel
con respecto a la ponderacidon que tienen las
dependencias provincial, nacional v privada;
presenta una homogeneidad en la distribuciodn de la
prestacion del servicio.

Situacidén, ésta, totalmente diferente a la que se
daba en los otros niveles en los cuales la mayor
cobertura estaba bajo la Jurisdiccidn provincial
representando en éste el 27,87% de la matricula
total. :

Fes importante consliderar la esvolucidn que ha tenido
este indlcador, en 1986 representaba el 16,10% con
un total de once establecimientos.

Cuadro Nro.6: Establecimiento vy matricula en el
gquinguenio 1986,1990, desagregado por dependencia.

DEPEND.

ARO

[PROVINCIAL. NACIONALES PRIVADOS TOTAL

Cant.|lCant.{Cant.{|Cant.{Cant.|[Cant.

Establ|/Alumn.
lEstab Alumn||Establ|Aumn {EstabllAlumn

86 | 11 |2.108] 27 ||e.938] 30 1.019] 68 ||13.060
87 12 12,157 28 {[7.405{ 30 |[4.295] 70 ||13.857
88 16 120271l 28 ||7.514] 31 ||4.507|] 75 | 14.848
| 89 30 I2.130] 28 ||7.009] 31 |la.623] 89 [15.762
90 35 14722l 24 [[7.560) 31 [4.e59] 90 |[156.741

Fuente: Direccidn de Planeamiento Provincial.
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Al considerar este quinquenio el crecimiento de los
establecimientos de nivel medio registra un aumento
del Z18% con su punto més notable en 1989, donde se
crean 14 escuelas que representan un 88% Siendo el
incremento en matriculacién del 124% para el mismo
periodo. Actualmente, entonces, la cobhertura
provincial asciende al 38,8% de la masa
matriculada, siendo el 34,44% para el sector
privado y el restante 26,68% para Nacidn.

Es interesante destacar algunas consideraciones con
respecto al tamaffo organizacional en cada uno.

En el cuadro siguiente rodemos observar las
netorias diferencias que existen en cada
Jjurisdicecidn.

Cuadro Nro.7: Tamafio organizacional. Afio 1990.

Provincial{| Nacional Privado

Alumnos por
Establecimiento 134 315 150

Alumnos por
Docente 4.5 5.6 5

Fuente: HElaboracién propia en base al Cuadro Nro.5.

Al considerar estos indicadores se puede inferir su
incidencia en 1la calidad del servicio prestado en
cada uno.

Las escuelas provinciales son pequefias v 2l numero
de alumnos por docente es el mas bajo, seria
interesante investigar la incidencia real que estos
tienen en relacidn a la calidad.

Las noventa escuelas que funcionana en las
provinciag dependen de distintos organismos de
goblerno: Direccién de Educacién Media (MCE),
direccién de Adultos (EX DINEA), CONET, SNEP,
Direccion de Eduacién Agropecuaria (actualmente
dependiente del CONET), Universidad Nacional de La
Pampa, en la jurisdicecién Nacional y Direcciodn de
Educacidén Media ¥ Superior ¥ Ministerio de
Bienestar Social y Programa EMETA, en la
Jurisdiceidn provincial. Existen dificultades de
articulacién entre estos, ¥y un cuerpo que podria
ser elemento integrador, como es el de supervision,
no cumple esa funcidén. Los criterios de supervision
entre las Jurisdicciones nacional y provincial no
se encuentran articulados. Cabe destacar que existe
un vaclio de estos en el espacio nacional, no siendo
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asi en 1la Direccién de Educacidén Media de
Provincia donde funciona un grupo de coordinadores

que 8l supervisan y tienen presencia

escuelas, ademas participan

instancias de capacitacidn que

marco del Proyecto de Cambio
referencia més adelante-.

activamente en

la

real en las
las

se realizan en el
-del cual se haré

La inminente transferencia de la educacién media a

jurisdiccién provincial podria significar

tras el

légico impacto inicial, un paso fundamental en al

direccidén correcta. Se necesitara una solida
instancia de planificacién para la articulacién de
estas escuelas al producirse una necesaria
homogeneizacién en el gobiernoc de las mismas,
evitando que los establecimientos se manejen
inorganicamente, segin sus proplas decisiones,

ajenas a toda conduccioén.

Esto implicara

una

redefinicién del nivel central de gestioén
provincial para ejercer funciones reales
coordinacidén y no reproducir en el espacio

provincial una gestién buroccratica

como la del nivel nacional.

de

y centralizada

Con respecto a la distribucién geografica, tal como

se puede observar en el Mapa

Nro.3, se repite

la

tendencia a la concentracidén en la ubicacién de los
mismos, tal como se habia mencionado para el caso
del nivel primario, y como también se sefiald en ese
momento coincide con los departamentcs de mayor
densidad de poblacidén. (Ver Mapa Nro.2).

A continuacidn se consigna la nomina

establecimientos, que tiene

sistematizada

de
la

Direccidn General de Educacién Media v Superior de

la provincia para el afio 1990.

ESTABLECIMIENTO

LOCALIDAD

Modalidad: COMERCIAL
NACIONALEL :

Seccidn Anexa del Colegio Nacional
Seccién Anexa del Colegio Nacional
Seccion Anexa del Colegio Nacional
Escuela Nacional de Comercio

Curso Perito Acelerado CENS 87 -
DINEA

Curse Perito acel. CENS 88 - DINEA
DINEA 158

Curso Perito Comercial-Administrador
Empresas - CENS 80 - DINEA

Curso Perito Comercial - Tec.Bancaria
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Santa Rosa
General Pico
General Acha
Realicd

Santa Rosa
Intendente Alvear

Santa Isabel




CENS 270 - DINEA
Secciétn Anexsa al Colegio Nacilonal

PROVINCIALES:

Servicio Educativo a Término
Servicio Educativo a Término
Servicio Educativo a Término
Escuela de Comercio "Felix Romero"

Escuela de Comercio '"Mariano Moreno"

E_Prov.Noct."D.Agquiles J.Regazzoli"
Inst. C. Noct."Dr.Carlos Lubetkin"
Servicio Educativo a Término

Unidad 4. .

Servicio Educativo a Término
Ezscuela Nro.5

Servicio Educativo a Término
Escuela Nro.1l1l6

PRIVADOS:

Instituto "José Manuel Estrada’
Instituto "Catriloe”

Instituto "Ntra.Sra. de Lujéan"
Instituto "Juan Bautista Alberdi’
Instituto "Bernardo Larroude"
Instituto "Mariano Moreno”

Instituto "Amadeo Jacques"”
Instituto Secundario “"Toay"

Inst. Comercial Nocturno ”Gral.Achaf

Instituto “"Nuestra Seflora"
Modalidad: TECNICA

ESCUELAS TECNICAS (CONET)

E.N.E.T. Nro.1
E.N.E.T. Nro.1i
E.N.E.T. Nro.1l
E.N.E.T. Nro.1
E.N.E.T. Nro.l
E.N.E.T. Nro.1l
E.N.E.T. Nro.l
E.N.E.T. Nro.1l
E.N.E.T. Nro.2

FORMACION PROFESIONAL (CONET)

Anexo de la E.N.E.T. Nro.1l

C.N.F.P. Nro.l

Mision Monotécnica Nro.Z1

Misidn de Cultura Rural y Doméstica
Nro.1
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25 de mayo
Eduardo Castex

Alpachiri
Ingeniero Luiggi
General Pico
Victorica
Ingeniero Luiggi
Santa Rosa
General Pico

Santa Rosa
Tcay

General San Martin

Doblas

Catrilo
Intendente Alvear
Guatrache '
Bernardo Larroude
Bernasconi
Quemia-Quemi

Toay

General Acha
General Pico

Realico

Santa Rosa
General Pico
Macachin ‘
Edo.Castex

Telén

Intendente Alvear
General Acha.
General Pico

Santa Rosa
Eduardo Castex
Anguil

Eduardo Castex




Modalidad: BACHILLER
NACICNALES:

Col.Nac."Gral.José de San Martin"
Esc.Normal Nacional "Tte.Gral.Julio
Argentino Roca”

Col.Nac."Repiublica del Salvador"
Col.Nac."Gral.Manuel Belgrano”
Colegio Nacional

Col.Nac.Anexo a la Universidad

PROVINCIALES:

Col.Noct.de Bachilleres "Héctor Ayax
Guiflazy”

Esc.Normal Mixta"Pcia.de San Luis"
Colegio Secundario de Santa Isabel
Bachillerato con Orient.Docente

PRIVADCS:

Instituto "Cristo Redentor™
Instituto "Manuel Belgrano"
Inst."Gral.José de San Martin"
Instituo "Domingo Savio”
Instituo "Maria Auxiliadora”
Inst. "Heguy de la Sagrada Flia."
Inst."José Manuel Estrada"
Inat.""José Ingenieros”
Inst. " "José Hernandez"

Inst. 'Lucio B. Mansilla™

Inzt. "25 de Mayo"

Inst. "San Juan Bosco"

Inst. "Gral.José de San Martin®

Modalidad: ARTISTICA

NACIONAL:

Centro Educativo Polivalente
PROVINCIAL:

Instituto Prov.de Belias Artes
Modalidad: AGROPECUARIA
NACIONALES:

Escuela Agricola
Esc. Agrotécnica Guatraché

re)

Santa Rosa

Santa Rosa
General Plco
Eduardo Castex

- General Acha

Santa Rosa

Santa Rosa
General Pico
Santa Isabel
Eduardo Castex

Winifreda
Macachin
Miguel Riglos
Santa Rosa
Santa Rosa

Intendente Alvear

San Martin
Jacinto Arauz
Colonia Barédn
Caleufu
Trenel
Victorica
Alta Ttalia

Santa Rosa

Santa Rosa

Victorica
Guatrache




PROVINCIALES:

Esc.de Agronomia Esp.en Ganaderia
Centro Educativo Polivalente
Escuela Técnico-Agropecuaria

PRIVADOS:

Inst.Agrotécnico Rancul

ITnst _Agrotécnico Realicd
Inst.Sec.C/Orient.Agropecuaria
Inst.Agrotécnico Alpachiri

COLEGIOS PRIVADOS

Inst. 'Republica del Peri“Ciclo Bas.
Inst.Pampeano de E.Media M.9 se
autofinancia-Dcto.991/89

CICLO BASICO PRIVADO PROVINCIAL
Ley 1180 -

Inst.fCasa de Piedra' Bachiller

CICLO BASICO PROVINCIAL:

Col.Sec.
Ciclo Basico
Chapeaurouge”
Col.Bec. " Provincia de La Pampa™
Decreto-3282/88

Ciclo Basico de Anguil-Esc.Nro.39
Col.Se. " "Crucero Gral.Belgrano™
Decreto 3227/88- Esc.Nro.133

Ciclo Béasico Nuevo -Dcto.4157/88
Ciclo Basico ComGn de Nlvel Medio
Decreto 4160/88

Colegio de Nivel Medio- Dcto 4162/88
Ciclo Basico Comin de Nivel Medio
Dcto.4155/88 -~ Esc. Nro.30

Ciclo Basico de Nivel Medio-Decreto
4429/88- Esc.Nro.24

Ciclo Basico Comin de Nivel Medio
Decreto 571/89- Esc. Nro.192

Ciclo Béasico Comun de Nivel Medio
Decreto 572/89- Esc. Nro.52

Ciclo Béasico Comin de Nivel Medio
Colegio Sec. "Barrio Congreso”
Ciclo Basico Comitn

"Ciudad de Santa Rosa’
"D. Eduardo de
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Santa Rosa
25 de Mayo
Gral. Acha

Rancul
Realicd
Arata
Alpachiri

Parera

Santa Rosa

Casa de Piedra

Santa Rosa
General Pico

Santa Rosa
Anguil

General Campos
Santa Rosa

Eduardo Castex
Embajador Martini

Miguel Cané
Uriburu

La Maruja
Hilario Lagos
Santa Rosa

Santa Rosa
Luvan Toro




MINISTE

Esc.de

Modalidad: ASISTENCIAL

RIO DE BIENESTAR SOCIAL

Enfermeria "Dr.Joaquin Ferro” Santa Rosa

Para mayor compresién de el pancorama global de la
oferta educativa, se ha confeccionado el Biguiente
cuadro que permite una comparacién de las
Jurisdicciones y modalidades.

Cuadro Nro.8: Numero de establecimientos desagre-—
gados por Jjurisdiccidén y modalidad. Afio 1990.

ESTABLECIM.|| NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
JURISDIC TOTAL
MODALIDAD NACIONAL | PROVINCIAL| PRIVADO
Comercial | 5] | 10 10 26
Técnica 9 0 0 9
Bachiller 6 4 14 24
Artistica 1 1 ' 0 2
Agrotécnica 2 3 4 9
Ciclo Basico 0 16 3 19
Asistencial (MBS) 0 1 0 1
l__Total 24 35 31 | 90

Fuente: Elaboracién propia en base de datos de la
Direccidén General de Educacién Media y Superior.

De la 1lectura del Cuadro Nro.8 y el Mapa Nro.3, de
localizacidn de los diferentes eatablecimientos, se
puede observar la cobertura casi total que realiza
la provincia para este nivel, situacidén gue se ha
consolidado en los 1Gltimos afios. Evidentemente
fruto de wuna politica educativa gque apunta a
cumplir el imperativo constitucional de "“igualdad
de oportunidades".

Esta situacion fue sefialada en el '"Diagndstico
Curricular de Educacién Media y Superior de 1la
provincia de La Pampa" (CFI, 1987) al referirse a
las zonas oeste, SE y centro sur "la falta de
radicacidn de pobladores., escasez de habitantes v
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2.3.3.2.

su dispersién en estas vastas zonas, la carencia de
servicios de infraestructura, particularmente vias
de comunicacién, plantean una problematica especial
que indudablemente regquiere -al nivel enseflanza
media- de servicios educativos alternativos ... en
estas zonas, por okra parte se ubican @ los méas
carenciados, dentro del cual el sector juvenil es
ain mas peguefio, pues dadas las condiciones vy

recursos socico-econdmicos, este grupo tiende a
emigrar. Sin embargo, estc no implica mantener a
este pequefio gruro, en la gituaciodn de

desproteccidn en la que se encuentran desde el
punto de vista educacional, pues elle implica
reforzar las condiciones actualmente existentes, si
bien esta tarea deberia ser abordada en un plan
conjunto que abargue distinto tlipo de medidas en
funcion del poblamiento y desarrollo del oeste

pampeano, ello no significa necesariamente
postergar una politica educativa de ensefilanza media
¥ Su correspondiente accionar hasta que se

encusentren soluciones globales'.

En el informe también se sefiald una "ausencia de
metas, estructuras v propuestas predagdgicas,
acordes a 1la realidad y las necesidades de la
sociedad, tiene como resultado un desarrollo basado
mas en su propia ldégica interna gue en las demandas
del medio y, paraddjicamente, el resultado final es
una gran homogeneidad y un peligroso inmovilismo en
materia de modalidades, tlitulos y planes’.

Foy o on funeidn de  dote diagndablico  qgue e lmpulons

dode ol Minlotorio el "Provecto Jo Camblo on s
Educacion Media” al que se harda referencia en el
Item sobre el subsistema de educacidon media
provincial.

wwm
Secundaria”™ (T.E.5.)

La actual gestiéon educativa a nivel nacional esta
impulsando un necesario y urgente proceso de
transformacién de 1la escuela media. A continuacidn
se cita una parte del documento base.

" .Como parte del proceso de consolidacidn del
Sistema Federal de Educacidén y en el camino para
alcanzar ¥y ejercer la verdadera integracion
nacional, el Ministerio de Eduacidn y Justicia, en
cumplimiento de 1lo acordado en el seno del Consejo
Federal de Educacién por Recomendacion Nro.4 del B-
12-30, pone en marcha el proceso de transformacién
educativa dentro del ambito de su competencia ¥
convoca a todas lazs jurisdicciones y sectores de la
comunidad a sumarse a este propdsito coman
participando activamente para consolidar el nuevo
sistema educativo.”
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Este tiene como lineamientos bésicos:

¥ Afirmacién de la conciencia nacional.

¥ Educacidn, Justicia social y democracia.

* Cultura del trabajo

* Educacidén y comunidad

* Federalizacibn de 1a educacidn Yy

jerarquizacion de la institucidn educativa.
Es en este marco gue la Direccidén Nacional de
Educacidén Media y Superior genera una estrategia de
aplicacién. Es asi que por resolucidén Nro.288/91
que fue entregada a los egtablecimientos por
Circular Nro.1l4 de mayo de 1991 impulsaba a que los
establecimientos propongan un proyecto
institucional formulado participativamente,
enmarcado en la grilla gue se adjuntd en dicha
rosolucion. Dicha estructura curricular se organlzd
alrededor de tres ejes:
1) Formacidn general.
2) Fomacion especializada.
3) Espacio de accidn y reflexion.
El punto 2) debe ser definido por cada instituciodn
en funcidtn de un estudio 1local gque ésta debe
realizar.
Cabe destacar gque en la provincia los colegios
nacionales se hallan abocados a la formulacidon del
mismo.

Rendimiento..  cuantitative del nivel medio en la
provincla.

Como se menciond en el caso del nivel primario al
no estar procesado los datos del censo 1891, no se
cuenta aun con informacion actualizada sobre tasas
de escolarizacion neta, se analizarad la situaciodn
en funcién de los datos del censo anterior.

Cabe destacar al situacidn comparativa de masa
escolarizada v pobklacién por segmentos de edades
para 1930, sélo como para estimar una tendencia ya
que no se cuenta con la precisién estadistica
necesaria para sacar conclusiones vélidas.

El tramo de edad escolar de 13 a 19 afios esta
estimado, por el INDEC para 1990, en 27.977 nifhos;
si lo comparamos con 1la matricula total relevada
por la provincia para este nivel en el mismo afio,
es de 16.741, resulta un porcentaje de
escolarizacién del 59,8% Siendo del 34,1% en 1980
cuando el total del pais era 38,3% 0 sea, en 1880
la provincia presentaba un porcentaje de
escolarizacidén menor al del resto del pais, en este
momento se podria tomar como tendencia un aumento
en ésta frente al total nacional, aungque no se
puede aun manejar cifras definitivas.

De ser esto asi, se estaria revirtiendo uno de los
mas importantes déficit provinciales del sector
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educativo, esto es8, la baja cobertura historica de
la educacidédn media, que llevd a aque en 1970 y en
1980 la provincia estuviera entre las que tenian un
menor porcentaje de la poblacidon total de 20 y méas
afios que hubilera asistido al nivel, con un 11,7% vy
18,5% cuando las cifras para el total del palsa
alcanzaban un 21,4% y 27,5% respectivamente (Cuadro
Nro.4 del Anexo). Lo mismo sucedid con la poblacién
que habia completado la secundaria gque era en 1870,
7,.6% yv en 1980, 12,1%, frente a totales nacionales
de 12,7% vy 17% respectivamente (Cuadro Nro.5 del
Anexo).

Para analizar el rendimiento
guiarse por las cifras de retencién final,
complementarias de las de desgranamiento. que
expresan las pérdidas o abandono. La desercldn real
{abandono definitivo) resulta dificil de calcular

del nivel medio cabe

dado que no existen datos acerca del movimiento
posterior (pases, reingresos, etc.) de aquellos
alumnos gue ge desgranan de la cohorte escolar

tedrica. Se ha considerado las cohortes 86-90 para
todas las Jurisdicciones, estos datos han sido
procesados por la Direccidn de Planeamiento.

Cuadro Nro.9: Retencidédn en al cohorte 86/380.
Todas las jurisdicciones desagregado por departam.

BILIOTECA
4 Cr. "?-?"NJGI

CICLO CICLO CICLO
DEPARTAMENTO COMPLETO BASICO SUPERIOR
TOTAL PROVINCIAL - 64.6 81.42 79.35
1 ATREUCO 71.43 91.21 78.31
2 CAPITAL 68.83 BG.49 85.52
3 CATRILO 45.16 83.87 53.85
4 CONELO 65.12 86.82 75.00
5 CHALILEO 54 .17 83.33 65.00
6 CHAPADLEUFRU 50.52 71.13 50.52
7 GUATHACHE 46.74 72.15 64.31
B HUCAL 65.52 72.41 90.48
9 LOVENTUER 71.88 B7 .50 82.14
10 MARACO 76.00 91.27 B3.27
11 PUELEN 16.67 43.33 38.46
12 QUEMU-QUEMU 54 .26 82.98 65.3
13 RANCUL T6.77 92.93 82.61
14 REALICO 65.63 75.00 B87.50
15 TOAY 32.69 84.62 38.64
18 TRENEL 73.33 Bz2.22 89.19
17 UTRACAN 52.17 64.13 81.36
Fuente: Direccidn de Planeamiento Provincial.
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Cabe destacar el incremento gue ha sufrido este
indicador oiendo actualmente del 64,6% comparandolo
con las cohortes anteriores, el cual fue de 45,9% Y
49%

En el diagrama de barras se visualiza claramente el
fendmeno de heterogeneidad que también se daba en
primaria. Los departamentos de Atreuco, Loventue,
Maraco, Rancul y Trenel, superan la  media
provincial, encontrandose por encima del 70%:
existen departamentos en los que la situacidén es
altamente preocupante, como lo es Puelén vy Toay,
con el 16,.67% y el 32,69% respectivamente; y, como
ya se menciond para primaria, las interpretaciones
de las diferencias entre los departamentos no puede
centrarse unlcamente en la pobreza y marginacién de
las zonas rurales. se deberad generar un cuerpo de
investigacidn que vincule el seguimiento de estas
diferencias con la evolucién de las economias
regionales, los modos de produccidn, con la
dinamica de las burocracias administrativas
correspondientes y con la estructura y organizacidn
de la sociedad civil en cada una.

En algunos departamentos la situacién del vajo
rendimiento cuantitativo del sistema se podria
considerar como emergente de la situcidn local,
instancias gque no pueden ser resueltas sélo desde
el sistema educativo, sino que estan insertas en un
programa global de desarrollo a nivel de politicas
provinciales, pero no por ello se debe dejar de
generar estrategias particulares para grupos de
emergencia como estos, desde el Ministerio de
Educacidén.

Con respecto al rendimiento por modalidades, se
repite en la provincia la tendencia nacional, esto
es, mayor retencion del bachillerato, y luego el
comercial.

Merecen especial atencidén, en funcién de los
objetivos de este trabajo, las modalidades
agropecuarias y técnicas. Con respecto a al primera
(Ver Mapa Nro.3), La Pampa e3s la provincia donde
mas se ha desarrollado esta modalidad,
representando un 8,2% de los estudiantes y 13,4% de
las escuelas, cuando las cifras nacionales rara vez
superan un 5% para: ambos items (cifras nacionales

para 1386). Esta modalidad reguiers de
investigaciones especificas, sobre todo aquellas
gque evalulen el porque de la demanda de

escolarizacion, v si los objetivos institucionales
de cada unidad escolar corresponden a una
definicidén local o estdn insertos dentro de una
politica educativa global para el sector.
Localmente se maneja el siguiente diagndstico: esto
no se debe a gque el sistema responda a la demanda
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del contexto soclo-econémico y produzca el personal
necesarlo para las tareas rurales: sino que es
utlllzada come via para Inlciar una escolaridad que
no finaliza hasta la universidad. En esta modalidad
‘se registran altos indices de desercién Yy
movimiento de traslado de alumnos a otros
establecimientos.

En este sentido es relevante el papel del programa
EMETA, el cual cuenta con importante financimiento
del BID lo cual ha permitido proveer de
equipamiento a las tres escuelas provinciales,
ademas de, asistenclas técnicas de consultores
enviados desde la unidad de coordinaci6n central
que funciona en el Ministerio de Cultura vy
Educaclén de la Naclén. Este programa ha producido,
en 1986, “"Estudios de base” que caracterizan las
zonas donde estdn localizadas estas escuelas. Seria
de esperar que las evaluaciones que éste realice,
puesto qQue se encuentra en su etapa de culminacién,
aporten hipdtesis explicativas de la situacidén
antes mencionada. De cualguier forma, esta
evaluacidn cubriria una parte del espectro total,
Puesto que como 8e puede ver en el mapa, la
presencia del sector privado c¢on cuatro escuelas
ubicadas en puntos estratégicos supondria generar
hipétesis comprehensivas que permitieran evaluar
los objetivos de estas instituciones. Se podrian

producir, asi, los insumos necesarios que permitan
una definicidén de una politica educativa que, como
vya se ha mencionado, =&8e inserte en una politica

provincial para el sector.(1)

Con respecto a la modalidad técnica, dependiente en
forma exclusiva de 1la esfera oficial nacional,
presenta los méas bajos indices de rendimiento y un
corportamiento oscilante que no puede explicarse
s0lo con hipotesis que tengan que ver con la
retraccion del sector secundario, sinc que, como se
indicd para los otros niveles, seria necesario una
investigacién que vincule estos con los modos de
produccibén locales, las burocracias educativas vy
las caracteristicas y organizacién de la sociedad
civil. La wurgencia de estas investigaciones se
agudiza ante la inminencia de la transferencia de
estos servicios a la provincia, puesto que éstas
representarian los insumos necesarios para adoptar
estrategias convergentes en una politica provincial

para el sector educativo. De esta forma el
rlaneamiento podria funcionar comoe herramienta de
cambio, teniendo la investigacidn un rol

Para mas informacidén sobre conceptos como “salida
laboral” v proyectos pedagégicos, ver el TItem 5 de este
Informe que corresponde al "Primer Encuentro Provincial de
Educacion y Trabajo' .
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fundamental como sustento de las decigiones. De
otra forma éstas se tomarian desde hipdtesis
intuitivas que no pueden ser confiables puesto que
éstas no son ingenuas y remiten al imaginario de
los grupos que hegemonicen estos procesos. Muchas
de las escuelas técnicas han side creadas en los
altimos 15 afios, pero también muchas se han
cerrado, o no llegaron a estabilizarse, o
perdieron, como en algunos casos, cchortes
completas. En este momento funcionan 9 escuelas con
una matricula total de 2.701 alumnos representando
el 16,13% de la matricula total de la provincia. En
los cuadros que contindan se presenta informacidn
desagregada, la cual forma parte del “Documento
Informativo” realizade por CONET para el “Primer
Encuentro Provincial de Educacién y Trabajo” Seria
necesario realizar un "seguimiento de egresadoa”
rara evaluar cual es la carrera profesional de
est.os, saber 81 este circuitc es conszsiderado
propedeutico o terminal, determinar qué insercidn
tienen en los puestos de trabadjos.(2) De esta
forma se podran evaluar las especialidades que se
estéan ofreciendo actualmente v ante la
transferencia redefinir éstas integrandolas en una
politica global.

En el Cuadro Nro.ll se gbserva cual es la oferta de
formacidn profesional en la provincia. Es obvio la
upcaus incldencla que ésta  tlene representando un
circuito diferenciado de baja calidad.

entrevistas a empresarios, estos evaluaron

positivamente el grado de calificacién de los egresados de
las escuelas técnicas para insertarse en un ruesto de
trabajo (ver Punto 3.3 de este Informe).
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Cuadro Nro. 10:

Fuente:

EDUCACION TECNICA
PROVINCIA DE LA PAMPA — 1990
ESTABLECIMIENTOQ|] CICLO ESPECIALIDAD [@ATRICULA EGRESADOS
Basico || W ——-=-=== 558 -
Construcciones 185 44
E.N.E.T.Ngl de ‘
SuperioriElectromecanica 207 58
Santa Rosa
Adm.de Empresas 83 23
Varios APréct.Comercial 165 32
Basico || @ —-———- 293 -
E.N.E.T_Ngl de Construcciones 54 15
General Pico Superior| Electromecanica 2 2
Mecanica 101 29
Superior|Adm.de Empresas 100 12
E.N.E.T.Nao2 de Técnico [|Pract.Comercial 17 4
General Pico Practicol{Confecc.Vestido 6 6
Varios Préct.Comercial 278 32
Bagico || — —---==-=- 114 -
E.N.E.T.No! de || — - | SO . -
Acdm . de Empreoeoan 4 !
tieneral Acha Superior
Mecanica(Orient
Mag. Agric.) 11 2
E.N_E.T.Ngl de {||Basico | = —=———= He -
Intenden.Alvear||Superior|Mecdnica Rural 32 7
E.N.E.T_.Nol de ||Basico ||  --—--— 141 -
e S | S Lo e
Macachin SuperioriMecanica 29 5
E.N.E.T.Npol de [[Basico [ = --—--- 43 -
Realico Superior{|Mecanica 37 11
E.N.E.T.Ngl de {[Basico | = ~-———- 61 ——
Jacinto Arauz
E.N.E.T.Ngl de [|Basico | = -~———- &8 -
Telén
TOTALES 2701 296

CONET "Documento Informativo”
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Cuadro Nro. 11
FORMACION_PROFEGIONAL
PROVINCIA DE LA PAMPA — 1990
ESTABLECIMIENTO CICLO. ESPECIALIDAD MATRICULA| EGRESADOS
Mecanica Gral. 17 -
Adoles-
centes Carpinteria 35 9
Anexo de la Electricidad
del Automotor 16 8
E.N.E.T. No1
Colocacidn de
de Santa Rosa Azulejos 11 7
Adultos |[Carpinteria de
Banco 14 9
Soldadura por
Arco 13 6
Instalac.Domic.
de Electricidad 17 13
Instalac.Domic.
de Electricidad 13 8
C.N.IF.P.Ngl de |[[Adoles-
Eduarde Castex {|centes Mecanica Agric. 65 -
Mision Monotéc.||Adoles-
NoZ2l de Anguil |lcentes Mecanica Autom. 9 -
Mlohbon oo Cal b LA o
Rur.y Domésticalcentes Artes Doméstic.
Nol de Eduardo y Granja 26 -
Castbex
TOTALES 236 60
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Habria que investigar si éate funciona como
eleccidn directa por parte de la demanda o es
colector de los adolescentes expulsados del
clirculto propedéutico.

La DirecclOn de Formaclén Profesional que funclona
en el organismo central (CONET) estd impulsando una
serie de convenios con camaras y diferentes
empresas para ampliar la oferta de capacitacién.
Este circuito que apunta a ser de alta calidad y de
gran actualizacidn podria ser tenido en cuenta para
ser integrado en 1la provincia y favorecer un
dinamismo y flexibilidad a la oferta educativa que
no se " puede dar desde la rigidez de los planes de
estudio. (3)

2.3.3.4. El _subsistema de educacién media provincial
2.3.3.4.1. QOrganizacidn v gobierno

Desde la provincializacién del Territorio de La
Pampa en 1951, el sistema de ensefianza media vy
provincial estuvo organizado bajo la forma de
Inspeccidn dependiente de la Direcciédn General de
Educacidn del Ministerio de Asuntos Sociales hasta
188G, cuando se c¢rea la Direccién General de
Educacidn Primaria.

La Coordinacién (Inspeccién) de Ensefianza Media v
Técnica pasa a depender de la Subsecretaria de
Educacidén y Cultura, manteniendo el mismo nivel que
la Coordinacién de Primaria dependiente de 1la
Direccion de Escuelas Primarlas.

Bs en LU86 cuando surge como Direcclén de Enseflanza
Media y Técnica dependiente de la Subsecretaria de
Educacidn y Cultura del Ministerio de Educacidén y
Cultura, v en 1987 8e convertira en Direccién
General de Ensefianza Media y Superior.

Su creacidtn es tardia si se- la compara con otras
rrovincias jovenes, como las de los Territorios
Patagbnicos. E1 desarrollo del sistema bajo su
Jurisdiccioén es muy lento, si se 1lo CcoOmpara con
provincias de esu misma edad (por ejemplo Rio
Negro). En el “"Diagndéstico curricular de Educacidén
Media y Superior” (CFI,1987) se sefiald la falta de
vinculacién orgénica que tlene esta direccidn con
algun organismo de gobierno del sistema que posea
un marco operativo a ésta. "El Sistema del Nivel
Medio, aparece 1librado a su propio crecimiento
vegetativo vy no impulsado por una politica
orientadora, de previsitn y planificacion’.

{(3) Ver Punto 4 de este Informe, propuesta de los Programas
de Experiencias Llaborales (PRODEL) v Punto 5 sobre
eéstrategias operativas a adoptar.
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2.3.3.4.2

Esta situacidn no ha sido tenida en cuenta, y es

mas, se agravara considerablemente ante la
transferencia. En el punto 6 de este informe sase
recomienda la creacion de una "Unidad de

Coordinacién’ integrada por representantes no solo
de la Direccidn de Medlia v la Direccidén de
Planeamiento del Ministerio de Educacidn, sino
ademas del Ministerio de Economia, la Direccidn de
Industria, la Subsecretaria de Trabajo, desde las
instancias de gobierno, gque genera una politica
educativa gque se inserte en un proyecto global para
la provincia.

Consid . 1 tel subsist

En 1lo concerniente a matricula se tienen los
siguientes datos.

Cuadro Nro.1l2: Establecimientos, Matricula v
Docentes desagregados por modalidad - Ao 1990 -

AgrotécniclArtistic|Bachiller{Comercial
TOTAL
ESTABLEC. 3 1 21 10 35
CaLumnos | 63t _h] 360 2,622 || L.109 4.722)
DOCENTES || 177 56 636 209 1.038

Fuente: Direccion de Planeamiento Provincial.

Como va se ha mencioconado anteriormente cuando se
evalia el rendimiento cuantitativo del nivel medio,
en la provincla se estad revirtienddo uno de los
deficit del sector educativo, esto es, 1la baja
cobertura historica de la educacidn media. La forma
en que se distribuye la matricula por modalidad
expresa claramente la primacia de los bachilleratos
(60,00%) le sigue la modalidad comercial (28,57%) vy
luego muy por debajo la oferta agrotecnica (8,57%)
¥y por ultimo artisticas (2,85%). Cabe hacer menciodn
a la evolucion que ha tenido comparandola con 13986.
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Cuadro Nro.13: Evolucién de Matricula en porcentaje

por modalldad (1986-1990)

Agrotécnic|{Artistic||Bachiller|Comercial
1986 20,3 2,3 45,3 32,1
1990 . 8,57 2,85 60,00 28,57
Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de la

Direccidén de Planeamiento Prowincial.

Del cuadro anterior podemos inferirp:

¥ La casi inmovilidad que mantiene la matricula
prara la modalidad artistica.

* El brusco descenso de las escuelas agrotécnicas.

* Una leve pérdida de la modalidad comercial.

¥ E1l crecimiento de la modalidad bachiller
concentrando méds de la mitad de 1la demanda
educativa.

Cabe también preguntarse cuales
reales para los adolescentes
cual es la oferta provincial:

son las opciones
s1 tenemos en cuenta

-~ El subsistema no ofrece ninguna modalidad ni
orientacidén ténico industrial.

- El1 subsistema no ofrece flexibilidad curricular
gue permita algun crédito de capacitacidn.
Plantea tedéricamente una diversidad
alternativas con orientaciones
comercial, docente, computacidn,

empresas, recreacién.

de
laborales:
administracién de

Esta situacién supondrd una investigacién profunda
que pusiera "en blanco” las representaciocnes que se
ponen en Juego en el momento de decidir 1la
modalidad, considerando que ésta es el resultado de

un conjunto de relaciones que interactuan entre si,

en la cual la eleccidén individual o vocacional es
80lo una parte.

Estas investigaciones se deben realizar
periddicamente retroalimentando " diferentes

instancias del planeamiento en forma sistematica ¥
no segun movimientos espasmédicos.
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2.3.3.4.3 E1 Provecto de cambio en la educacion media.

En funcidn del "Diagnéstico Curricular de Educacidn
Media y 5Superior de la provincia de La Pampa”
realizado por CFI en 1987, se pone en marcha este
proyecto. Este diagnéstico se construye con las
opiniones y propuestas de los distintos actores
{padres, docentes, alumnos, directores, auxiliares,
asocliaciones intermedias, etc.) de cada una de las
escuelas. A partir de ese momento se constituye la
"Comisidn Curricular” quienes realizan la
devoluciodn de este diagndstico mediante talleres,
durante 1988.

Ze comienzan a realizar encuentros, Jjornadas,
reuniones por clases institucionales (directores,
docentes, auxiliares ¥y cooperadora, padres vy
alumnos) luego en cada escuela se realizan
experiencias de trabajo integrado, fundamentalmente
referido a 1la bisqueda vy resolucién de problemas
particulares de cada comunidad. Como producto de

los encuentros 1la '"Comisién Curricular” elabora
tres documentos, que son sintetizados en uno de
base 1llamado “"Lineamientos Curriculares” que

enmarca el proceso. (4)

Se acuerdan los sigulentes "Pilares Organizados del
Proyvecto de Cambio':

- Denformalizacidn iley lTosn vinculos
lnterpersonales.

- Regionalizacién.

- Flexibilizacién y actuallzacidn de losg
contenidos.

Para operacionalizarlos se propone trabajar en
torne a dos ejes:
- Eje integrador:
- Recuperar el pasado colectivo,
rara transformar el presente y
proyectarse a un futuro comun.
- Eje tematico:
- El adolescente en la realidad
de su comunidad, region vy
provincia.

Es entonces en mayo de 1991 cuando se comienza a
aplicar este proyecto en los primeros afios de las
escuelas medias provinciales, apoyado continuamente
con talleres de capacitacién por disciplina. Por
decisidn de la actual gestioén educativa la tarea de
la "Comisidn Curricular” abarca el ciclo bésico,
solicitando entonces una asistencia técnica al CFI

(4) En el Anexo se adjunta la "Sintesis de las Bases v
Fundamentos Politico-pedagégicos del Cambio Curricular del
Nivel Medio”. Expdte. Nro. 1534.
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2.3.3.4.3 El Provecto de cambio en la educacidn media.

En funcidén del "Diagndstico Curricular de Educacidn
Media y ©Superior de la provincia de La Pampa”
realizado por CFI en 1987, se pone en marcha este
proyecto. Este diagnéstico se construye con las
opiniones y propuestas de los distintos actores
(padres, docentes, alumncs, directores, auxiliares,
asoclaciones intermedias, etc.) de cada una de las
escuelas. A partir de ese momento se constituye la
"Comisidén Curricular” quienes realizan la
devolucidon de este diagndstico mediante talleres,
durante 1988.

Se comienzan a realizar encuentros, Jornadas,
reuniones por clases institucionales (directores,
docentes, auxliliares y cooperadora, padres y
alumnoz) luego en cada escuela  se realizan

experiencias de trabajo integrado, fundamentalmente
referido a la busqueda vy resolucién de problemas

particulares de cada comunidad. Como producto de
los encuentros la "Comisién Curricular” elabora
tres documentos, que son sintetizados en unc de
base 1lamado "Lineamientos Curriculares” que

enmarca el proceso. {(4)
Se acuerdan los siguientes "Pilares Organizados del

Provecto de Cambio™:

- Degformalizacidn de los vinculos
interpersonales.

- Remlionalizaclon.

- Flexibilizacidn v actualizacion de los

contenidos.

Para operacionalizarlos se propone trabajar en
torno a dos ejes:
- Eje integrador:
- Recuperar el pasado colectivo,
para transformar el presente y
proyectarse a un futuro comun.
- Eje tematico:
- El adolescente en la realidad
de su cumunidad. regién v
provincia.

Es entonces en mayo de 1991 cuando se comienza a
aplicar este proyecto en los primeros afios de las
escuelas medias provinciales, apoyado continuamente
con talleres de capacitacidon por disciplina. Por
decisidén de la actual gestidn educativa la tarea de
la "Comisidon Curricular” abarca el ciclo béasico,
solicitando entonces una asistencia técnica al CFI

(4) En el Anexo se adjunta la "Sintesis de las Bases vy
Fundamentos Politico-pedagégicos del Cambio Curricular del
Nivel Medio”. Expdtoe. Nro. 1534.
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- pPara asesorar a un equipo técnico provincial que
trabaje en el ciclo superior.
A modo informativo se enunclan las orientaciones
Que se cursan en los establecimientos educativos de
la provincia. Estos fueron elaborados por la
Direccidn de Planeamiento.

BACHILLER COMUN

BACHILLER CON ORIENTACION
EN ESTADISTICA
EN RECREACION Y VIDA EN LA NATURALEZA
EN MEDIOS DE COMUNICACION
EN CIENCIAS BIOLOGICAS
DOCENTE
MERCANTIL
EN FISICO - MATEMATICA
AGRARIA
RURAL
EN AUXILIAR DE LABORATORIO
EN COMPUTACION

BACHILLER PROGRAMADOR

PERITO MERCANTIL

TECNICO ADMINISTRACION DE EMPRESAS

TECNICO CONTABLE,

TECNICO BANCARIO

- TECNICO MECANICO

MAESTRO MAYOR DE OBRAS

TECNICO ELECTROMECANICO

MECANICA AGRICOLA

TECNICO MECANICO RURAL

AGRONOMOS ESPECIALIZADOS EN GANADERIA

EN FRUTICULTURA BAJO RIEGO

TECNICO AGROPECUARIO

TECNICOS EN MAQUINAS AGRICOLAS

EXPERTO EN AGRICULTURA

MAESTRO DE MUSICA

MAESTRO DE DIBUJO Y PINTURA

MAESTRO DE ARTESANIA

EN DANZA FOLKLORICA

EN CERAMICA

2.3.3.4.4. LA _FEQRMACION_ DOCENTE

La oferta educativa para el nivel terciario es la
siguiente:
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Cuadfp Nro.14:
Matricula y Docentes.

Nivel Terciario

Establecimiento
Desagregado por dependencia.

PROVINCIAL.||NACIONAL.(|(|IPRIVADOS TOTAIL
( ESTABLECIMIENTOS 5 3 8 16
ALUMNOS 383 5186 592 1.491
LPOCENTES 56 50 99 205
Fuente: Direccidn de Planeamiento Provincial

Es interesante destacar que en la provincia no
existen establecimientos para formacidén de docentes
rara el nivel medio. Este servicio esta cubierto
por la Universidad, y como yva se sefialé en el
Modulo 1, no existe un canal orgénico Universidad-
Ministerio. Por 1lo tanto no hay relacion entre las
materias de Pedagogia y el Proyecto de Cambio. Esto
desde el circuito formal, no se puede afirmar si
desde circuitos informales -los profesores de cada
catedra trabajan los Lineamientos Curriculares que
se estan impulsando desde el Ministerio. Obwviamente
ésta es una situacidén que demanda urgente atencidn.
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2.4

AQIQRES_LEMELEADQRES_;_BQIENQIALES_EMELEADQ&l

Esta indagacidén constituyd una de las lineas de
trabajo, se pretendié captar la situacion de los
actores involucrados en el juego de las relaciones
sociales que tensionan sus roles. Por las
limitaciones operativas gque han sido sefialadas
anteriormente, se recortd el universo de estos, ya
que se enriquecerian muchisimo las interpretaciones
si se hubiera podido abrir lineas con docentes,
directivos, como agi también padres y otreos
integrantes de la comunidad. Obviamente esto excede
lag poslibilidades de este informe.

92 eligld una metodologia dio trabajo que supuso la
adminioteaciion do o una oncusulba o los alunnos de
gquinto afo, ¥y la realizacidon de entrevistas semi-
estructuradas a empresarios.

“ . N "

Se considerd apropiada la administracidén de una
encuesta para gque los adolescentes evalten la
educacién recibida en la escuela secundaria. Es
sabido que por éste método se puede enunciar
“tendenclas” y de ninguna manera se puede llegar a
conclusiones taxativas.

A través de este instrumento se intenté indagar
tres variables:

1) Proyecto profesional.

2) Autopercepcidén para la integracidén al mundo
del trabajo en funcién de la educacién
recibida.

3) Autoevaluacidén de la educacidn recibida para
continuar los estudios.

Se realizé una muestra gue mantuvo un criterio de
representatividad, tanto de Jurisdicciones, como de
departamentos.

El siguiente grafico caracteriza la misma.
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A continuacidtn se encontrara un modelo del
inatrumento, que fue respondido andnima v
voluntariamente por los alumnos de quinto afio.

Luego figuran tres gréaficas, desagregadas por
jurisdicecidn, que Procesan las respuestas
obtenidas. En funcidtn de éstas se sintetizan las
tendencias obtenidas discriminadas por items.
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ENCUESTA DE QPINION
Desde el Ministerio de Cultura y Educacién, en el marco del Proyecto de
cambio de la Educacién Media, se estd estudiando la definicidn de los ciclos
superiores. A tal efecto, y con la necesidad de conocer tu opinién, te
aolicitamos responder a esta encuesta:

1. Al terminar la Escuela Secundaria tenés intenciodn de:

a - Trabajar.

h wen 1DTECA

b - Estudiar ¢ rranusl

HRERN

¢ - Las dos opciones anteriores.

2. En el caso de.querer trabajar, cémo ves
tus posibilidades de integrarte en el
mercado de trabajo, con respecto a los
sigulientes aspectos:
51 NO PARCIAIMENTE
2.1. Consideréds que el titulo te habilita
para desempefiarte en algin puesto? |~—] L——' L.J

2.2. Creés que ser joven es un inconve- r——1 (——1 r_—]
niente para conseguir trabajo?

™~
W

. Creés que en tu zona tendras posibi-
lidades de realizar alguna tarea
productiva, dentro de las siguientes
cpclones: L

b
S1 NO PARCIALMENTE

a - Contratado por terceros : [ ] | [ 1
b - Imiciarte individunimente [iiw [:i] [T—]
¢ - Formar algun tipo de asociacién: [ I r I [.—

c-1.Con el apoyo de la Escuela
u otras entidades E:] E:] |E]

c-2.5in apoyo E:] [:]
3. En el caso de querer continuar estudios
Terciarios o Universitarios: 51 NO PARCIAIMENTE

3.1. Considerds gue la Escuela te prepara
para ingresar a éstos? L__] L_J L_J

3.2. Elegis ingresar para:

a - Desarrollarte personalmente [::] [:] [:]

b - Mejorar tus posibilidades futuras
de trabajo L L L

4. En este eapacio te proponemos, que 81 querés agregues
algim comentario con repecto a los temas tratados u otros
de tu interés que estén relacionados:

..........................................................
.........................................................

MUCHAS GRACIAS POR TU COLABORACION!
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2.4.1.2. ANALISIS

LIEM_l Proyecto Profesional.
mas del 50% del total de encuestados respondid
que proyectaba trabajar y estudiar.

- alrededor de un 30% sdlo seguiria estudiando.

- ¥ aproximadamente un 12% sdlo piensa trabajar.

ITEM 2: Autopercepcidn para la integracién al mundo
del trabajo en funcidn de la educacidén recibida.
Esta variable se abrid en tres dimensiones:

2.1: adecuacién de la credencial con 1 puesto de
trabajo.

- a&n epte caso e notoria la heterogeneidad de
1ag respuestas por Jurlodicoidn.

- los alumnos de sector privado contestaron 90%
afimativamente, los de nacional el 60% (aqui
se incluye las escuelas técnicas), v los de
escuelas provinciales el 55%.

2.2: autopercepcidn sobre las posibilidades que la
sociedad ofrece a los jévenes.

- &n este caso el rromedio de respuestas

afirmativas oscildé en un 30%, siendo algo
superior para los privados.

2.3: autoevaluacién sobre las posibilidades de una
real integracidén en el aparato productivo. Se
indagaron tres subdimensiones:

2.3.a) insercidén en un puesto de trabajo.
- en este caso las respuestas afirmativas de
les alumnos del sector privado fueron del
100%, decreciendo al 76 y 60% para naciona-
les y provinciales, respectivamente.

2.3.b) autogeneracidn del puesto de trabajo como
emprendimiento individual.
~ aqui también las respuestas afirmativas
fueron dispares por jurisdiccion. Tanto
para colegios nacionales Como provinciales
respondieron que si en un 25% de los casos,
mientras que los colegios privados en un
100%.
2_.3.¢) autogeneracidon del puesto de trabajo
mediante una sociacion.
- los alumnos de nacién y provincia repondie-
ron en forma afirmativa aproximadamente el
25%, siendo superior para los privados un
50%
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- en esta subdimensién se incluyeron dos
opciones, con © sin apoyo. No se observd
diferencias, sino que ias respucastas
oscilaron en el 40% para ambas.

ITEM 3:8utcevaluacidtn de la educacidén recibida
rara continuar los estudios.
Se indagaron dos dimensiones:

3.1: evaluacidén de la educacidén recibida en la
escuela para ingresar a estudios terciarios
o universitarios.

- se vuelve a repetir tendencias anteriores
de respuestas heterogéneas por sectores.
Los alumnos de colegios privados responden
afirmativamente en un 70%, mientras que
nacionales y provinciales lo hacen en un
20 y 35% respectivamente.

3.2: motivacidn para la continuacidn de estudios.
se abrieron en dos subdimensiones, como
desarrollo personal o como movilidad social.
- en este caso las respuestas fueron homoge-

neas, aproximadamente 80%, para las dos
npciones propuestas sin presentarse ~dife-
rencias significativas por Jurisdiccion.

ITEM. 4:5e propuso un ultimo item abierto, en el
cual en la mayoria de los casos, se solici-
taba que “alguien leyera esto” o que lo
tuvieran en cuenta para algo'.

De la  lectura de este analisls surgen algunag

preguntas, e hipdtesis que suponen una rica linea

de investigacldn que se podria realizar desde

diferentes miradas.

Se formulan algunas hipdtesis:

1)
Con respecto a la adecuacidn de 1l1a credencial
obtenida con el puesto de trabajo, es llamativo
las diferencias en las respuestas. Se podria
pensar gqgue la autoestima profesional de los
alumnos del sector privado es mayor a la de los
otros sectores; con lo cual cabria indagar, si
esto es asil y de serlo qué preguntas se le pueden
hacer a la escuela al respecto.

En relacidn a las posibilidades de integrarse en
el aparato productivo es relevante la tendencia a
incorporarse a un puesto dado vy es preoccupante la
falta de confianza en generar asociaciones. Cabra
preguntarse qué ocurre desde la formacidén con
estos dos ejes basicos del desarrollo
intelectual, “autonomia” y “cooperacidén”.
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2.4.2.

3) }
Al indagar sobre la continuacioén de los estudios,
vuelven a aparecer diferencias significativas
entre la evaluacibn realizada por los alumnos de
los diferentes colegios, repitiéndose una mejor
autopercepcidn para los chicos de los colegios
privados. Seria interesante continuar trabajando
esta linea, ver si se confirma o no la tendencia
aqui seflalada vy, sobre todo, cuales -son las
representaciones que se ponen en Juego en esta
situcidn. ’

Esta linea se enriqueceria mucho mas con la
realizacidn de investigaciones especificas sobre
seguimiento de egresados y carrera profesional.

2.4.2.1. Consideraciones generales.

En este caso se eligidé como instrumento la
entrevista. porque en estas se releva otro tipo de
informacion.
En una entrevista se genera un campo en el cual
surgen hipodotesis de trabajo gue enriquecen el marco
interpretativo.
Estas representan una primera aproximacion v de
nlnguna manern pretenden oo oxhausblvas. sobro
toduo en la seleccidén de la muestra.
El protocolo con el que se realizaron éstas
indagaba los siguientes temas:
- calificacién requerida para los puestos
de trabajo;
- Criterios para realizar la seleccidn de
personal;
- criterios de capacitaciodn.

En una primera instancia la experta tomo contacto
con los representantes de las camaras, (Camara de
la Industria de La Pampa, Camara de Industria v
Comercio de La Pampa y Coorporacién Industrial
Comercial Agropecuaria Regional).

Luego se realizaron las entrevistas a los
empresarios, o en algunos casos, a representantes
designados por ellos, de las siguientes empresas:

Industrias Mosman (metaliirgica)
Comabella S.A. (aserradero)
Faspic 5.A. (fundicidn)
Metalurgica Monarca (metalurgica)
Indumentaria Argentina (ropa de vestir)
Industrias Rivera (materiales de construccién)
Embopam (bebidas)
[}

Colzar B A, {(Calrzado deport.ivo}
50
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2.4.2.2.

¥ Bopasa 5.A. (bolsas pampeanos)
Ingenieros Quimicos (productos quimicos)
* Mosaicos Prieto (fabrica de mosaicos)

*

An&lisi

No se transcribirdn todas las entrevistas, porque
el propdsitoe no es obtener informacidn desagregada
por rama, ni de la racionalidad productiva que
dinamiza a cada una. Se ha realizado una sintesis
del diagnoéstico que tienen los empresarios.
Obviamente existe una serie de particularidades en
cada caso, pero que no han sido tomados en cuenta
porque no  son pertinentes en funcidn del propdsito
doal Lrabajo.

Todos coinciden en la falta de recursos humanos
calificados para - 1los diferentes puestos de
trabajo (funcilones ejecutivas, de control o
diferentes segmentos de la produccién).

Valoran la formacidn de los técnicos, quienes son
considerados como el egresado del nivel medioc mas
apto para incorporarse a un puesto de trabajo.

Necesitan tomar personas “educadas”, esto es que
entisndan un instructiveo, que respeten normas de
trabajo, que puedan redactar un informe, etc. En
muchos casos se realiza wuna capacitacion que
cumpliria la funcién de formacién especifica
(ajustada al puesto) de la cual estan dispuestos
a hacerse cargo; lo que le piden al sistema es
s6lida formacidn general.
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1.2,

PROPUESTA CURRICULAR

Algunas referencias conceptuales  sohre  las
relaciones entre educacion v trabajo.

Introduccion

El propdsito de este punto es proveer un marco
referencial para el analisis de las diferentes
experiencias productivas que se planifigquen y/o
desarrollen en la provincia.

Este se ha estructurado en dos partes. En primer
término se hace referencia al contexto 'y las
recomendaciones y orientaciones emanadas de los
organismos internacionales. En a3segundo lugar se
proponen tres lineas de analisis. aspectos socio-
economicos, politico-educativos vy pedagdgico-
institucionales.

Es en los afies de la posguerra cuando comienza a
ser considerada la relacidn entre educacidén vy
empleo de una manera continua, y se genera toda una
linea de +trabadio que demanda de la educacidn la
formacion de recursos humanos.

Las  relaclones educacidin vy empleo sufren la
influencian de la "organizacidtn clentifica del
trabajo” (OCT) (1) (taylorismo-fordismo) que se
caracterizo por la divisidn técnica del trabajo, la
parcializacién de las tareas, y asi divididas
pueden ser ejecutadas por trabajadores menos
calificados. Todos los trabajos de naturaleza
intelectual se sacan del taller para concentrarlos
en las oficinas de organizacidén. Este es el origen
de los BServiclos de Métodos, o de Tiempos vy
Movimientos, donde se nuclean las tareas de
concepcidn mientras en el taller permanecen las
funciones manuales de ejecucidén. El tayvlorismo
implica al mismo tiempc un sistema de autoridad

piaramidal y jerarquico. La OCT fue completada con
la racionalizaciotn y la estandarizacién de los
medios de trabajo, introduciendo la cinta
transportadora (fordismo). Esta situacidén permitid
mas simplificacion de las tareas y con ello se
redujo las necesidades de experiencia vy de
calificacidn profesional, facilitando la
incorporacién de mujeres, nifios y migrantes con
poca experiencia de trabajo industrial. El

(i)ﬁJuiio C. Neffé; "Procesos de trabajo, nuevas tecnologias
informatizadas y condiciones y medio ambiente de trabajo en
Argentina’. Ed. Humanitas: Bs.As., 1988.
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"taylorismo-fordismo” permitiod durante mucho tiempo
reducir los costos laborales y lograr un incremento
convliderable de la productividad.

Luego desde 1los espacios académicos ¥ a fuerza de
conflictos laborales se empieza a cuestionar al
OCT. Se hacen inversiones de Eran magnitud que dan

como resultado una organizacidn productiva
gigantesca, costosa vy rigida, justo en momentos en
que el mercado es “turbulento" vy exige mas

flexibilidad que en el pasado. Se producen en log
Gltimos afios profundas transformaciones en el
sistema productivo y en las relaciones sociales y
laborales que modifican el rapel de la educacioén.
Desde la mitad del 8iglo organismos como QIT,
UNESCO y alun OEA comenzaron a instalar la idea
sobre la falta de adecuacién del sistema educativo
a los requerimientos del aparato productivo. Entre
los 60" y 70" comienzan a consolidarse experiencias
de integracidén desde la escuelas técnicas y 1los
organismos de formacién profesional. (2).

En 1975, 1la OIT (Convenio Nro.142) sefiala que "la
calificacién "profesional” de los términos
“orientacién” vy "formacion" significa que la

orientacidén vy la formacidén tienen por objeto

descubrir y desarrollar las aptitudes humanas para
una vida activa productiva v satisfactoria y. en
union con las diferentes formas de educacién.
mejorar las aptitudes individuales para comprender
individual o colectivamente cuanto conclerne a las
condiciones de  trabajo y al medio social e influir
sobre ellos. '

En funcidén de estas politicas se eriuncian los
siguientes objetivos: ‘

- asegurar el acceso a un empleo productivo,
incluido el trabajo independiente, que corresponda
a las aptitudes vy aspiracicanes personales del
trabajador, y facilitar 1a movilidad profesional;

— promover y desarrollar el espiritu creador, el
dinamismo y 1la iniciativa con vistas a mantener o
acentuar la eficacia en el trabajo;

- proteger a los trabajadores contra el desempleo o
contra toda pérdida de ingresos o de capacidad de
ganar resultante de una demanda insuficiente de sus
calificaciones y contra el subempleo;

- proteger a los trabajadores ocupados en tareas
Aue supongan una excesiva fatiga fioica o mental;

(éﬂAﬁhMmﬁﬁééfgo Eéfé por Ley' Nro.15240 de 1959 se crea el

pero desde principios de siglo hubo escuelas

industriales, y en 1935 se crean las escuelas técnicas de
oficios / Para mayor informacidén consultar el “"Documento
informativo" presentado por CONET, figura en el anexo del
Punto 4 del Informe final.
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- proteger a los trabajadores contra 1los riesgos
profesionales mediante vuna formacién de calidad en
cuestiones de seguridad e higiene del trabajo. que
forme parte integrante de 1ls formacién para cada
oficio u ocupacidn;

-~ asistir a los trabajadores en su busqueda de
satisfacciotn en el trabajo, de expresidn v
desarrollo de su personalidad y de mejoramiento de
su condicidén general por el propio esfuerzo, con
miras a mejorar la calidad o modificar la
naturaleza de su contribucion profesional a la
economia;

- conseguir un avance social, cultural y econdmico
y una adaptacion continua a los cambios, con la
participacidén de todos los interesados en la
revision de las exigencias del trabajo:

- lograr la plena participacidén de todos los grupos
sociales en el proceso de desarrollc y en log
beneficios derivados de éste’”.

La idea era proponer la estructuracion de sistemas
flexibles. abiertos ¥y complementariocs de la
ensefanza general, técnica y profesional, asi como
de orientacidn escolar y profesional.

Resulta fundamental 1los principiocas de integracion
inter-institucional que sostiene el convenio de OIT
pues en su articulo 6 destaca la necesidad de las
politicas v programas de:

tocoordinarsa con la palitica y o con lon grandes
programiys de  desarrollo social v econdmlco. tales
coma 1o relativos a la promocian  del empleo, In
ntepeacion  ooeial, el Jdouvarrollo rural, el
desarrollo de la artesania y la industria, la
adpatacidn de los métodos vy la organizacién del
trabajo a las necesidades humanas, vy el
mejoramiento de las condiciones de trabajo;

X tener en cuenta la interdependencia y 1la

cooperacion internacionales en el campo econdmico Vv
tecnolégico'.

Respecto a 1la relacidén con el trabajo se postula
que "Los rrogramas de formacién inicial para
jovenes con poca o ninguna experiencia profesional
deberian comprender, en particualr:

- enseflanza general coordinada con la formacién
practica y la instruccién tedrica correspondiente;
- formacidén béasica en conocimientos tedricos v
practicos comunes a diversas ocupaciones afines,
que podria impartirse en un instituto de ensefianza
© de formacion profesional o en la empresa, en el
puesto de trabajo o fuera de él;

- eopecializacidn en conocimientos tedricos vy
practicos directamente utilivables o en los empleos
existentes o que se han de crear;

- iniciacidn controlada a las condiciones en que se
decarenlla normalmente ol Lrabalin.
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La formacién en el trabajo organizada como parte
integrante de la ensefianza que se da en
instituciones de formacién deberia ser planificada
conjuntamente por las empresas, las instituciones y
los representantes de los trabajadores interesados,
con objeto de:

-  permitir gque los educandos utilicen los
conocimientos que han adgquirido fuera de su empleo
en situaciones reales de trabajo;

- dar formacién en los aspectos de la ocupacién que
no pueden ensefiarse fuera de las empresas;

- familiarizar a los joévenes con poca 0 ninguna

experiencia profesional con las exigencias vy
condliciones en que probablemente habran de trabajar
y ovan eun renpongabllldaden y oo ol teabado on
Hrupo' .,

Dedlica espacios claves a lon tipos de accliones para
el trabajo por cuenta propta ¥ pAara zonas rurales.

La conferencia internacional de educacitn convocada
por la UNESCO en 1981 produjo una recomendacion
Nro.73 sobre la integracion entre educacidn vy
trabajo productivo. En los considerandos reconocen;:
“"La importancia tanto para el individuo Como para
la sociedad de que se establezea una .interaccién
eficaz entre la educacidén y 1la vida del trabajo con
el fin de satisfacer las demandas de una mayor
arlicabilidad de la educacién y de wuna constante
adaptacion de sus estructuras, Programas v
contenidos A las nuevas sibuaciones econdmicas.
culturales y sociales y a las condiciones de
trabajo. asi como de una adecuada pPreparacion de
todos los nifios y jévenes a su profesion futura y a
una vida enriguecedora, vy de fortalecer ia
pertinencia de los pProgramas de educacién
rpermanente” y “"que la aplicacién prractica de los
conocimientos tedricos y el trabajo productivo
efectuadoc por 1los alumnos ¥y estudiantes, tanto
dentro como fuera del establecimiento de formacion,
son factores importantes de 1la educacidén moderna
qQue favorecen el desarrollo de la personalidad
creando mas vinculos con el mundo exterior,
incluyendo el mundo del trabajo, y que contribuyen
ademas a la comprensién por rarte del individuo y
de la comunidad de 1los valores sociales, morales,
esteticos y econdmicos...”

Los principios fundamentales que sostiene la
recomendacidn pueden sintetizarse como sigue:

- interaccidon eficaz y constante entre educacion y
trabajo productivo, como produccién de bienes v
servicios materiales o de indole intelectual, y atn
no retribuidas; -

- deberian integrarase todosg log niveles de
ensellansa;
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- promover articulacidn tedrica y practica en el
marce de la integracidén con el trabajo productivo;
- eastimular las capacidades ‘creadoras v
paroductivas, o bien su desarrollo ulterior y a la
vez la participacidon en actividades de utilidad
social o en trabajos de aplicacidn (dentro o fuera
del sistema educativo};

- la interaccion entre la educacién vy el trabajo
productivo deberia llevarse a cabo de dos maneras
fundamentales:

a) incluyendo el trabajo productivo en el proceso
de ensefianza v de educacidn en escuelas ¥y en otros
establecimlientos educacionales;

b} por medio de la creacidn de condiciones més
adecuadas para que toda la poblacidn activa pueda
continuar su educacidédn sin interrunplir su labor
productiva;

- educar para lograr wuna apreciacidn del wvalor
social y economico de diferentes tipos de trabajo e
inculcar mediante la educacién el respeto de los
trabajadores v del mundo del trabajo en general., y
desarrollando al mismo +tiempo la capacidad del
individuc para hacer una eleccidon libre y acertada
de una linea. ulterior de educacidn, trabajo Vv
carrera, proporcionando una orientacion
constructiva ¥y facilidades de asesoramiento en las
instituclones ¥ a nivel nacional.

- promover la comprensién de las realidades
econémico-sociales, la participacién comunitaria en
by dennarrollos locales, vy A bLravées do ello
propender a la mejora de las povapectivas de empleo

garantizando igualdad de oportunidades educativas y
profesional o técnica en ambitos rurales o urbanos;

- desarrollo del conocimiento cientifico-
tecncologico bhasico para las esferas de la
produccion;

- las disposiciones relativass al trabajo productivo

que haya  de ser efectuado pur nifios yv jovenes como
parte de su educacidn deberan conformarse en todo

momento  a las leyes ¥ normas nacionales e
internacionales relativas al trabajo de nifics v
jovenes ¥, en Pparticular, a los c¢onvenios vy

recomendaciones internacionales pertinentes en 1lo
gque respecta a la edad minima para empezar a
trabajar v las leyes ¥y normas nacionales e
internacionales relativas a la proteccidén de los
nifos, jdévenes y demds grupos. de personas.
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3.1

.3.

- +

a) Aspectos soclo-econdmicos
b) Aspectos politico-educativos
c) Aspectos pedagdgico-institucionales

Se han considerado estas tres dimensiones a los
efectos de realizar una primera aproximacion a un
proceso de anAlisis. Los aspectos aqui considerados
no implican una divisién en compartimientos
estancos, s#ino que son _instancias que interactuan
mutuamente entre si.

a) Aspectos soclo-econémicos:

Uno de los dilemas
referidos a las relaciones entre el Sistema
Educative v el mundo del trabajo, impllca  las
contradicciones entre la “16gica escolar ¥y la
16gica productiva”. Las cuales remiten a demandas
contradictorias de selectividad y equidad . (3)

Por una parte las demandas de creciente
selectividad vy de diferenciacién individual,
rrovenientes de una estructura ocupacional
altamente estratificada y jerarquizada. Por aotra
parte, las demandas de mayor equidad social en el
acceso de las oportunidades educativas y en sus
resultados. Esto supone espectativas contrapuestas
de los actores sociales. Esto es en un contexto de
crisis, de segmentacion del mercado laboral. altos
nivotles e dasenp leo, rrecarisacion tler 1ot
conteabton e LrabaJos Lo Leabadadoces busenn kn
elevaciin de 1la calidad de vida y los empresarios
aumentan la productividad. Esta caracterizacion de
demandas contradictorias desde el runto de vista de
los actores, estd inserta en un escenario definido
por €l modelo econémico y la politica de empleo
imperante. Es asi entonces que las orientaciones
generales de politica educativa que se adopten
deberan corresponderse con las orientaciones de
estos modelos, que implican definiciones de
politicas globales de desarrollo. En este sentido,
es interesante enunciar las estratégias o modelos
de desarrollo que propone David Wihar (4), para
“"Una sociedad que pretende superar el retraso v la
pobreza”, estos son, basicamente, cuatro:

- crecimiento basado en los sectores modernos con
ratrones tecnoldgicos actuales.

Gomez Campos, V. "Educacion académica y educacién
profesional. Dilemas de equidad, selectividad y calidad”
CES; Colombia, 1981.
Winar, David. "Crisis de empleo vy formacion
parofesional. Pequeiia empresga ¥ sector informal”
Cinterfor/0IT, 1987.

(3}

{(4)
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- crecimiento basado en 1los estratos modernos con
cambios en la estructura tecnolégica.

- crecimiento concentrado en los sectores atrasados
de la economia.

-y una via Intermedia que Implica una eatrategla
de acumulacldn en ambos sectores.

Este tema, de definicicnes de rolitica de
desarrollo, es una tarea pendiente, comin en todos
los paises de América Latina. La cual, entonces, es
tomada por los organismos internacionales.

En un documento de las Naciones Unidas producido a
través de la Comisidén Econdémica para América Latina
y 21 Caribe (CEPAL, 1890), ademds de evaluar los
impactos que ha tenido la crisis en la regién, se
plantea una  perspectiva del futurue y propone  lag
principales tareas de la reglén para las proximas

décadas. Se trata fundamentalmente de lograr "la
transformacidn de las estructuras productivas en un
marce de progresiva equidad social”. De esta
rerspectiva, la  linea central dei documento  pone

énfasis en que hay un camino para el desarrollo
econdmico en democracia y que esa podra perdurar si
hay una mejor distribucién, es decir, equidad.

Las orientaciones fundamentales de las propuestas
son tres: la competitividad internacional, que
requiere de la transformacién productiva en los
paises; la capacidad y posibilidad de innovacion,
conjugando objetivos de eficiencia y equidad; v la
creacion o incremento de las posibilidades de la
accion colectiva y la cooperacién interregional.

La multiplicidad de temas que ello involucra exige
acciones simultAdneas que se apoyen mutuamente, lo

que incluye una plataforma minima de apoyo: la
"concertacién estratégica”.
En el planoc regional, se considera que la

integracién es central y funcional al desarrollo
economico. El documento afirma que "para lograr una
transformacidn productiva se reguiere elevar
sustancialmente la tasa de inversidn, cuyoe
financiamiento puede provenir de recursos externos,
del ahorro publico y del ahorro privado. En los
Ultimos afios el financiamiento externo en la region
se ha revertido en el pago de intereses, que
ultimamente incluso 1o han superado. En cuanto al
ahorro publico, el financiamiento de la
transformacidén productiva requiere, como condicidén
indispensable, una reacomodacién de la politica
fiscal para elevarlo. Existen gastos que el Estado

latinoamericano no puede dejar de hacer.|
especialmente aquellos destinados a complementar el
esfuerzo privado en materia de reinsercién

internacional y a minimizar los costos sociales del
ajuste, sobre todo en materia de salud, educacidn y
seguridad social’”.
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b) Aspectos politico-educativos.

Se ha sefalado la
necesldad de orlentar las pollticas educativas en
funcidén de las orientaciones de las pollticas de
desarrollo. OChbviamente, no es pertinente el plantec
de politicas de desarrcllo para la provincia en el
presente trabajo. Pero considerando &1 desafio
propuesto por la CEPAL, sobre la necesidad de
generar politicas de desarrcllo econdmico en un
marco de progresiva equidad social, \'4 las
caracteristicas de heterogeneidad de las
estructuras productivas de nuestro pais -esto es,
goexistencia de sectores modernos ¥y sectores
atrasados de la economia- se podria pensar en la
rerspectiva de la “wvia intermedia” mencionada
anteriormente.

La imagen-objetivo seria una educacion basica
rrolongada para toda la poblacion con contenidos
cientifico-tecneoldégicos superadores de la dicotomia
teoria-practica. ' ‘
"En tal sentido, el sistema de educaciédn dedbe
impulsar el desarrcollo de calificaciones técnicas,

entendidas como 1a serie de conocimientos
cientifico-tecnolégicos v habilidades ligadas a las
exigencias del progreso técnico; ¢alificaciones

funcionales, aguellas que permitan e1 reajuste
rermanente del profesional a las complejas
condiciones determinadas por el Progreso
tecnnlogico sobre la organizacidon del trabado y las
califleaciones sociales, que permitan btanto la

insercion  tanto a nivel de una organizacion
productiva COono la comprension del ambito
socloeconémico en el que se encuadra su actividad
especifica de modo que 8u participacidn en el
segctor profesional en el que actia sea reflexiva y
consciente. Asi las calificaciones técnicas y
funcionales son los componentes centrales de la
formacidén para el empleo, mientras que las
calificaciones socilales habilitan,

fundamentalmente, para la wvida del +trabajo vy
carrera laboral’.

(5)

Se propone un enfoque alternativo al modelo
imperante en las décadas del 60 vy 70, teoria del
capital humano vy enfoque desarrollista. Estas
concepciones economicistas asignaban un papel a la
educacion tal aque debia dar respuesta al sector
concentrado de la economia.

(55 Riqﬁelme, G. "La formacién de los trabajadores en un
contexto de crisis” en Cuadernos Fundacion Dr. Eugenio
Blanco Nro.3; Bs.As. 1983.
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Como seflala Carciofi (6) : "En la formulacidén méas
ceruda del capital humano, la educacidén determina
incrementos en la productividad de los individuos

en rason de que esatos adguiririan clertasa
habilidades cognitivas y destrezas concretas como
producto del aprendizaje. ...Este rasgo resulta

familiar al detectado en el enfoque de recursos
humanos: la escuela imparte conocimientos que son
de uzo casi inmediato en el desempefio laboral. De
agqui surge la necesidad de adecuar la estructura
del sistema escolar a las demandas de la estructura

ocupacional™.
0O sea, la demanda era el factor dinamizador de una
situacidén que tenderia a la expansidon vy al

crecimiento. Dicha expansion implicaria un aumento
sistemdtico de las exigencias de calificacién para
el desempefio y la educacidn formal debia otorgar el
tiro de conocimientos y habilidades requeridas por
el mercado de trabajo.

Tardiamente se comenzd a apreciar la debilidad de
esta hipdtesis, la realidad muestra que es
imposible predecir requerimientos de recursos
humanos circunscribiendo la planificacion en dptica
de oferta y demanda, ademds aun en situaciones de
alte crecimiento econdmico la expansidén del sistema
educativo fue siempre superior a las necesidades y
la capacidad de absorcidon del mercado de trabajo.
Pareceria ger que en este opera una logica propia

producto do una demanda  aocial por mis oy mojor
cducacion. Como  ya ae ha soiinlade, en nuasotro pala
estous enfoques tuvierocn una presencia muy
importante en la definicién de politicas

educativas, especialmente en el comienzo de : la
década del 60. Es entonces cuando se crea el CONET,
marcando claramente el rol parotagénico que tendria
la educacidn técnica en el proyecto de gobierno
imperante. (7).

Quedan asi consolidadas la diferenciacién de la
oferta curricular entre la educacién de caracter

académico o} "general', v el conjunto de
modalidades, no-académicas vy orientadas hacia el
trabajo productivo, conccidas como educacion

tecnica, profesional, vocacional y ocupacional.
Cominmente, estas modalidades educativas no son

(6) Carcioft, R. "Educacidn y  Aparabto  Prodoctlve en ol
Proyecto Educativo Autoritario. Argentina 1976-1982" Flacso,
1385.

(7) Como e dijo anteriormente, esta siluacidn es relevante
rorque la educacidén técnica se inserta en el aistema
educativo naclilonal, pero esto es no 36lo el resultado de la

voluntad politica del momento, oino la legitimacion de una
serie de instituciones que ya impartian este tipo de
edunacian {vor Ancxo 4).
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mutuamente equivalentes en calidad ¥ status social
v educativo. Se ha establecido tradicionalmente
una profunda diferenciacién cualitativa entre 1la
educacidn académica y la técnica. Esta ultima es
considerada como un circuito diferenciado de baja
calidad frente a la primera.

Estas politicas sobre oferta curricular tanto a
nivel secundario como superior asume formas muy
diferentes.

ras seciedages la diferenciacibn entre la educacidn zcadémica y la téenica-

cnal 3@ reaiiza a partir de la educacidn bisica obligatoria de aueve {9) o die:
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Estas politicas implican cierta racionalidad de
ajuste o adecuacidn entre la oferta educativa y las
necesidades de la estructura ocupacional, sin caer
en las hipdtesis economicistas del enfoque de
recursos humanos, como  adecuacion mecanica al
mercado de trabajo. (9).

versos sagnificados para el concepto de educacidn “ganeral™:

(ot equivalente @ M...lideral education, culturz générale, 3igeasin
o Su fencidn principal es preparacisn pars la umiversifad. Enfatiza =i
esar-ciio de s faceltades ielslectuales, aprencer s gersar y sprender 3 aprender. £
és fapactante la estrutturs del pensaaients que 21 contenida. fauella es ls condicié
pare €1 sprerdizege profesionzi posterier. €-fesis cognitive v acedesicista.

£ sodels “gragadtyce”, comir 2n la educacitn norizasericana: &+f3sis en la ralevancis
el zprendizeje, en el papel de la experiencia en el aprendizaje. enseMania centraca
en preblepas o rescluibe, pregaracidn pars 1o participacidn ea la vida soriai v

1
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(8) Gozzer. G. "Un examen de la escuela. GSistemas vy
organizaciones en Europa y el mundo”, FCE, Méjico 1989.

(9) Agui se sigue la caracterizacidén gque hace Gomez V. (op.
cit.) sobre estructura ocupacional y mercado de trabajo. Las
diferencias esenciales residen en el caracter estructural v
a largo plazo de 1la primera, ¥y en su mayor relacién con
politicas como la industrial, la cientifico-tecnoloégica, la
social ¥y cultural: mientras gue el mercado de trabajo
expresa las demandas a corto plazo, coyunturales, vy
raridamente cambiantes de la politica econdmica.
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aprendizaje, orientade hacia el desarrolla de coapetencias 7 habilidadas nedisias 4
Ghiies. tste sodels "pragadtico” ha sido derivado de las influenciss de  Diaey,
Rovsseau. Froeher, y psicbiogos conductistas Loas Thorndike. Ha contribuids a reducar
Y4 gren des:gualdad de status entre ei conocistento tedrico v el aplicadsg,

El sedele “polstéonico®: enfatiza el valor educstiva de la gxperiencia de trabajo.
Intenta zerrar iz brechs entre s formacite genera) i la vocaciosal, entre 13 taorfa y
ia practica. freconiza la deseshiiidad de aiternancias entrz perindos da foraacisr ¢
de trabejo,

iz glucacis
conteridy

Iy RF
sts facuitads: in

prin |

ensiderada como "ganeral® si ofrzze al estudiante um 283115 raagos de
05 y anbiantes de aprendizaje, y si se orients ai sleno desarrall
tale

alectyales, artisticas, etc,
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En este trabajo, cuando se cita la formacién
genceanl oo hard de acuerdo al modalo “politdcnloo,
Como ya se menciond, esta diferenciacion remite a
una profunda dicotomia cualitativa que ha sido
funcional a la legitimacion ¥ reproduccion de

desigual divisidn entre trabajo manual e
intelectual, con sus consiguientes desigualdades
socviales, econdmicas vy politicas. {10)}. Por 1o

tanto si se generara un circuito de formacion
general (modelo politécnico) que resignifique 1la
formacidén técnico-profesional se podria comenzar a
modificar estas representacicnes que conforman el
imaginario social sobre esta tematica. Esta
educacion se desvaloriza si aliena al estudiante de
lot prineipios o fundamentos del saber técnica,
reduciendolo a un =zaber empirico conformado por
herhos constatados o resultados.

Fn el cunl lan ofertag inastitucionales reproducen
tradicionales demandas de un aparato productivo de
organizacidén tayloarista o fordista, en los que
prevalece la repetitividad, el trabajo en serie y
la concentracién no reflexiva; en vez de
situaciones de aprendizaje estructuradas sobre la
base del estimulo, de 1la capacidad de disefio,

formulacion de proyectos, anticipacion de
resultados, que enfatice el wvalor educativo de la
experiencia de trabajo, que incorpore l1a

alternancia (11) entre reriodos de formacién ¥ de

trabajo para intentar cerrar la brecha entre teoria

¥ practica.

En términos generales. los sistemas educative vy

productivo mantienen un cierto grado de autonomia

relativa. Ambos sistemas poseen sSus proprias
(10) Desde la antiguedad hasta las sociedad contemporanea ha
®istido una clara separacidn y diferenciacién, entre la
formacidn de una minoria o elite; para tareas intelectuales,
directivas, etec.:; y 1la formacidén o capacitacién de la
mayoria en artes y oficios de caridcter practico. Carton, M
"La educacisn v el mundo del trabajo” UNESCO, Paris, 1985.
{11) Ver: Sistema dual y modelo de alternancia. Punto 4 del
Informe Final .
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dindmicas y factores de evolucién y responden a

objetivos sociales diferentes. La formaciaon
Léenico-profesional implica clerto grado de
acercamiento o) adaptacidn funcional a las

necesidades del mundo del trabajo “El grado de
correspondencia o de autonomia en la formacidn
depende, en cada socledad, de 1los intereses ¥
objetivos de los actores sociales dominantes. En
algunas sociedades, el alcance y la calidad de esta
formacidn corresponde estrechamente con la
naturaleza subordinada y descalificada del trabajo
manual, producto de la organizacidn taylorista del
trabajo. En otras sociedades caracaterizadas por
alto grado de democracia participativa y de poder
de negociacidn por parte del trabajo organizado, se
formulan objetivos y practicas alternativas de
educacidén técnico-profesional, orientadas hacia 1la
formacion de wuna sdlida cultura técnica, basada en

una amplia formacidén intelectual, cultural vy
politica,. superando asi la falsa dicotomia entre
educacion general y la profesional'. (12)

Otra importante expresidn de esta separacién es la
Que ocurre entre las Areas humanisticas vy
sociales, y  las técnicas y clencias exactas v
naturales. e generan  "dos  culturas”  de mundaos

aparentemente irreconciliables con el consiguiente
detrimento en la calidad total.

Tt caonocimioentos Laenicon revichon una
impurtancia vital en el wundo moderno y deben
formar parte de  la  instruceion  basica do caddn
unu. .. La  encefianza de la tecnologia., a nivel

conceptual, deberia permitir a cada uno comprender
los medios merced a los cuales puede cambiar su
ambiente... En el plano de la practica, un
conocimiento rudimentario de los pProcesos
tecnologicos permitird al individuo valorar los
productos de la técnica, escogerlos y hacer de
ellos un uso mejor”. (13).

Para la rofacitn entre trabajoy tecnologla se sigue a Carten, M. {op. cit.) quien
onsibera  "...EQ hosbre, agente histdrico, productor 2 la ve: de bienes sa’eriales ¥
relacicnes soziales, la tecnalogia #o es una realidad o si, stno un resultads de la
actividas ¢ ios seres hupanos, en tanto que sioductores, en o! seno ce deleraziada:
2z 3 5. La tecnaiogla ontonces puede considerarse coas
Feznizas de praduccide engiricas e intuitivas, o upaz ref

n 4

.
wintlada 3 oun perszaiente forsalizado. Es, po ejeple, la introduccils de g

lléﬁuéahez: V;W”Eah rerspectiva obrera sobre educécién Y
formacion. El proyecto social Y educativo de 1a
confederaciéon francesa democréatica del trabajo”. Méjico,
1282.

(13) Faure, E. "Aprender a ser. La educacioén del futureo”
UNESCO, Madrid, 1972.
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penzaniento lbgicomateadtica en upa produccitn artesanal o aanufacturera, oer el
proteso de intercambio.

Esto supons 18 cdpacidad de teerizar ciertos problemas tbcnicos sobre 1a base de ung
cancepeldn cieatifica, creando ast un visculo orgdnico entre cienciz vy técnica’.

Existe acuerdo, para afirmar que en la educacion
técnica-profesional el principio de unas bases
generales cientificas y humanisticas es garantia de
mayor movilidad vy adaptabilidad profesional y de
mayor capacidad para la educacion permanente.

Se tiene en cuenta que el rapido cambio tecnolégico
en todos los sectores de la produccién, el impacto
de las nuevas tecnologias, la modificacién de los
paradigmas cientifico-tecnologicos cada siete afios.
van generando nuevas ocupaciones y profesiones; y
que ademas los chicos gque hoy ingresan al nivel
medio trabajaran hasta el afio 2040, resulta
entonces obvio gque la calificacién requerida debe
estar compuesta por conocimientos cientificos
basices. capacidad de aprendizaje continuo, de
adaptabilidad a nuevas situaciones ocupaciocnales y
demanda productiva, es decir una formacion
generalizable o transferible. Es asi entonces que
el objetivo de esta formacidn general o bAasica es
aumentar 1la flexibilidad y adaptabilidad
ocupacicnal. La formacidén especifica es propia de
cada sector, rama o empresa, y depende de la

coyuntura del mercado de traba,jo. Existen
irnvont bpnc dornen e han doemnoteado ke 1n
povdb T hdend de nproplarvce de ooola GLLIma deponde de
la calidad de la formacién general. Esto implicaria
entonces, a nivel curricular, una adecuada
compatibilizacidn del desarrollo de las

calificaciones técnicas. funcionales y sociales,
inicialmente definidas.

entida cabe ltamhifn aencionar wpa investiqacidn publicada en ia rovista ds
i) ilamade "El papel d2 13 edutacidn en reiaciéa con los araoblemas del
5l & gor Terrs, J, (coisborecer del proyecte “Pesarralle v educacidn oa
tini y 2l Caribe"],
4 de ias conclusiones del inferee fimal:

- "la 20ataTidn Ao e para el espied... La eduracidn se orienta al cultivo gel sader:’
Cuitirc gue iaplica o adquisicibn de conocimientos pera, tai va: mas que 2sd, el
wesarrelio de 13 capacadzd de pencar vy aprender...En un sequads aivel s crients aj
servici J2 la vida social total...Dehe actuar como  instruments de cobesidn sccial
ceatribuyesnes a zuperar la seqmentacibn social...”

6t
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c) Aspectos pedagégico-institucionales

En funcidn de
los aspectos politico educativos antes mencionados
queda Justificada la preponderancia que se le
asignard en el curriculum a la formacidn general.
Por lo tanto se entenderda al “trabajo productivo
como princlpio educativo”.(14) en esta
resignificacion de 1la cultura del trabajo que se
prropone el actual proyecto de cambio.
Cabe mencionar 1la critica habitual que se le ha
hecho a la escuela media, cuando se la acusa de no
generar egresados con una “salida laboral”. Esto
supone una valoracidn de una formacidén especifica.
ajustada a un puesto de trabajo como garantia para
la obtencién de empleo, sin  consliderar que
realmente se oculta. (Ver Carciofi, op. cit. ).
En los fundamentoe politicos del Proyecto de Camblo
se considera al trabajo “"como elemento dignificador
de la persona, Ccomo instrumento para la
construccidén y organizacidén de un nuevo mundo. Un
mundo en el que cada uno participa activa v
orgullosamente encontrando en la tarea creativa el
medio de realizacidn individual, familiar y social.
Entonces, la alternativa a un proyecto gue creemoes
superado, debera responder a una filosofia
humanista y cristiana, a una visién antropolodgica,
comunitaria y social alejada del individualismo;: a
una visidn unitaria e integral sobre el hombre como

totalidad, y a la necesidad do acercar Lla aducacion
4 la vida concreta, particndu de lus interveacs o
interrogantes de los educandos, para lograr una

conciencia critica de las realidades que se viven -
a la perspectiva fundamental de que el adolescente
sea sudetoc y objeto de la educacidn- su pPrincipal
agente’.

En los fundamentos pedagdgicos se propone:
"Rescatar que la educacitn debe estar contenida en
¥y para el trabajo, toméndolo como eje de la accidn
educativa y tendiente a la formacidén de la unieca
clase de hombre el trabajador, entendido éste en
las dos dimensiones inseparables de la rersona lo
manual y lo intelectual’.

Retomando el concepto de trabajo, anteriormente
explicitado, se wverifica que la caracteristica
diferenciadora del trabajo humano es su posibilidad
transformadora y dindmica; el hombre es el tnico
ser en la naturaleza capaz de concebir su accion
con anterloridad ¥y su ejecucidén se avala a partir
de fines determinados. Asi el trabajo se presenta
como el momento de articulacién entre subjetividad
y obietivacion, entre conciencia vy muando de

(14) Kuenzer. A. "Encino de segundo grau o trabalho como
principio cducoalive” Corlos oo Poolo. 19803,
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produccidn, comprendidos como polos de relaciones
dialécticos gque define el o¢bjeto como producto de
actividad subjetiva articulada a la actividad real
vy material.

Concebir el trabajo de eata forma implica
reconocerio cono actividad al miosmo tiempo tedrieca
¥y practica, reflexiva y activa considerando lo que
es intrinseco al trabajo Jhumano, no sucede,
inderendientemente del modo de produccidén, este
tiene siempre dos dimensiones, pues decisidon vy
accidn  son momentos inseparables. No existe
actividad humana de la cual se pusda excluir toda
actividad intelectual, asi como teoda actividad
intelectual exige algin tipo de esfuerzo fisico o
actividad instrumental.

Lo gue es inseparable en el hombre pasa a ser
separado en las relaciones sociales,
descalificandose v  deshumanizandose el trabajo a
través de su divisidén técnica; destituido de sus
cualidades de creaciétn o reflexion, el trabajo
pivrds ou cAaracteristica fundamental, igualandose
al trabajo animal, en el momentoc en que se
constituye en wuna serie de accliones repetitivas,
fragmentadas vy sin interés. Se establece una
jerarquia del trabajo colectivo, que diferencia los
niveles de creacién, supervisidén y ejecucidn, se
espera gque la escuela distribuya educacidtn en dosis
compatibles con las determinaciones del mercadc de
trakajo.

Come  so sefiald  anteriormente, las propuestas
pedagngicas han oscilado entre un academicilsmo
vacio, gque no lncorpora los principios elementales
de la ciencia contemporanea y la profesionalizacidn
estrecha, gque se atiene a ensefiar a ejecuatar
algunas operacicanes sin que haya una preocupacion
de ensefiar los principios tedricos y metodoldgicos
que la sustentan.

S5i toda forma de accidén del hombre scbre 1ia
naturaleza para transformarla es trabajo, entonces
todas las  formas de educacidn se constituye en
educacinon para £l trabajo y tienen al mismo tiempo,
una dlmenstan Ledrlict v obra proctice.

Carblondo de esta allrmaclon.,  se verlllca  gue la
clasica dicotomia entre saber general y formacidn
especifica, entre educacidon general vy educacidn
técnica, no tienen sustento en relacidn a lo que es
intrinseco al trabajo humano.

Partiendo del supuesto gque la escuela define su
compromiso politico a través de su propussta
pedagogica, se torna necesario discutir mejor esta
cuestion de saber tedrico y saber practico. Por su
propia naturaleza, no existen contenidos que sean
exclusivamente generales, para “la comprension de
la cultura en que se vive', como dice el discurso
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tradicional, a diferencia de otros gque formen
exclusivamente para el trabajo.

Asi, la adguisicidén de los mecanisnmos de lectura,
escritura y célculo, geografia, historia, fisica,
quimica, biologia, desempefian al mismo tiempo las
dos funcicones: son instrumentos de comprension de
las relaciones sociales concretas y preparacidn
para el trabajo. Del mismo modo, no se ruede
afirmar gyue aprender como se opera una ma&quina sea
una actividad excenta de cualquier esfuerzo
intelectual.

De hecho, esta actividad puede ser reducida al
aprendizaje de un conjunto de operaciones que deban
ser realizadas en una determinada secuencia, sin
comprension del proceso, como también se puede
enschiar a resolver problemas de fisica a través del
pensamiento anticipatoric.

Se concluye, por lo tanto, que ' la comprensicn de
los principios o la mera automatizacidén no depende
de la naturaleza del contenido que va a ser
aprendido, sino de la forma en gque este es
ensefiado. Esto es, ensefiar a hacer un conjunto de
operaciones gue se constituyen en fragmentos de un
conocimiento mads amplio, o ensefiar a comprender los
rrincipios tedricos y metodolégicos que explican
determinadas operaciones que posibilitan captar las
relaciones gque establecen entre si, de modo de
oblener una visidén de la totalidad del trabajo.
Toda et impone a la escucla repensar su Proyecto
prodapdpico " part i e Al critorion
fundamentales:

- una adecuacidén a la realidad concreta en al gque

vive el alumno, gue debera ser capaz de
comprenderla ¥y transformarla; en sintesis seran
privilegiados los contenidos de actualidad,
resguardando el caracter de totalidad de las

unidades seleccionadas que componen los diversos
campos de coneocimiento considerados indispensables
para gue el alumno pueda comprender y participar de
la vida wsocial y productiva, marcada por el avance
cientlifico tecnoldgico y por los imperativos de
democrat.izacion econdémica y politica; o sea. la
egeuela debe tLomar la practica social como punto de
partida y criterio de adecuacion.

- una vision acerca de la concepcidn del mundo, la
formi die aprender, log  intereses y necesidades de
la mayoria de la poblacién particularmente en lo
que concierne al ejercicio del trabajo y la
ciudadania, proponiendo contenidos ¥y formas
metodoldgicas que permitan al alumno usufructuar de
sus derechos y participar activamente de la vida
politica ¥y de los beneficios generados por la
produccion.
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- una propuesta de formas de organizacidn flexibles
u o redecundas a lasg caracterfsticas del alumno

concreto.

Este repensar exige un trabajo colectivo, que
congregue trabajadores, intelectuales, empresarios,
profesionales de la educacion, agsoclaciones
intermedias.

Cabe preguntarse como serian esas formas de

organizacién flexibles.

Se parte de la premisa que desde los niveles
centrales no se pueden hacer propuestas que no sean
significativas para los actores, puesto gque se
generarian estructuras vacilas y sin existencia
real. Pero si es pertinenete proponer lineamientos
operativos que provean una organicidad y coherencia

al curciculum de la escuela media -en este caso-
gquer evite la atomizacidn y legitimacidn de
circuitos diferenciados. Situacidn que ae

produciria si inorganicamente cada unidad escolar
formulara su propio proyecto. Esto no se opone a la
jerarquizacién de las unidades escolares, por el
contrario, es uno de los soportes del proyecto, la
construccion colectiva con el protagonismo de la
comunidad. Entonces, con el proposito de conocer
cuales son las diferentes experiencias que estan
funcionando en la provincia, se realizo un
relevamiento de aquellas que dentro de sus
objetivos vinculan educacidn y trabajo.
Al analizar la organizacion institucional adoptada
en éstas surge una metodologla de trabajo basada en
la siguiente estrategia: la produccidn va a la
escuela (experiencias de educacidn-producclidn) o la
escuela wva a la produccidn (experiencias de
pasantias en empresas). '
En relacién a la primera exigen un planteo claro vy
explicito de los objetivos, porque podria ocurrir
que un proyecto inicialmente educativo se
transforme solo en un emprendimiento productivo.
Con respecto &a los elementos que caracterizan el
concepto de educacidn preoduccidn., son segun Cabral
de Andrade (172):
- la simultaneidad del desarrollo de la actividad
prosductiva y educativa.
- el caracter significativeo, en términos de tiempo
a ella dedicado y en términos de valor econdmico
y social de la produccidén generada.
- el caracter manual, preponderante pero no exclu-
sivo, del trabajo.
Sefiala algunas dificultades que estos puden tener:
- a veces la excesiva preocupacidon con la produc-
cidn, sacrifica objetivos de aprendizaje.

? Cod e L UEebad L, Phogvwegead to 0 Q57 0 1007
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3.2.

3.9.1.

- es corriente que las escuelas tengan dificul-
tades administrativas para la compra de materia
prima y para disponer de los recursos obtenidos
con la venta de bienes y servicios.

- los programas qQue no cuentan con "mercados pro-
tegidos” tienen dificultades para la comerciali-
zaciocn.

La segunda opcidn, experiencias de pasantias, no

tienen una presencia relevante en la provincia.

Cabe aclarar que la alternancia, como estrategia,

va era propiciada en el 1500 por Lutero.

Basicamente este aprendizaje del “saber hacer’ esta

estrechamente vinculado al prendizaje de las
relaciones sociales en la empresa. Este se realiza
mediante 1a participacién directa de los

"aprendices” en la produccion, con formaz de
organizacién del tiempo de +trabajo vy normas de
disciplina ideéenticas a las de asalariados. Se ha
evaluado positivamente las experiencias en las que
existe un coordinador empresa-escuela que contiene
a los alumnos, y sustenta el proyecto pedagdgico.
Cualguier estrategia gue se utilice debe considerar
gue un proceso de  educacidn en general tiene como
objetivo "La formacidn integral que se constituye
en una socializacidn competente Para la
participacidn en 1la vida social y en calificacidn
para el trabajo entendido como produccidn de las
condiciones generales de la existencia hwnana”
{Salgado, 19381).

Cabe reiterar algunas de las situaciones enunciadas

en los mddulos anteriores, gque fundamentan la
estructura propuesta.

Con_resp: : )

- =2 continda con el perfil histérico que ha
tenide ésta que parece demostrar bastante iner-
clia 2N procesos socilales ¥y una consiguiente
lentitud en la adopcidn de innovaciones o
cambios.

- alta concentracidn del PBI en el sector primario
pero  escasa industrializacidon de los productos
de este sector. Situacidn que permitiria generar
valor agregado ¥y puestos de trabajo, con una
consipuiente  activacion gua bambidn intfluiria
positivanente en el sechtor Lerciario.

- no existencia de grandes empleadores.
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- alta concentracién de las industrias peqQuefias vy
medianas en el Parque Industrial de Gral. Pico v
la Zona Industrial de Santa Rosa, vy complementa-
riamente se da que en algunos departamentos sélo
existen empresas unipersonalés (artesanales).

- escasa representatividad de industrias por
ramas (alta concentracién de industrias de cong-
truccidn y alimentos).

- el porcentaje de PEA es superior al del resto
del pais, instancia gue demuestra una distorsisdn
producto de la escasa poblacién.

Con respecto a la opinidan de algunos actores:

Alumnos:

mas del 50% provectan teabadar v estu
dimr.

- diferentes visiones sobre la formacion
recibida tanto para integrarse a un
puesto de trabajo, como para continuar
en los estudios.

- notoria falta de credibilidad en pro-
vectos que supongan instancias asccia-~
tivas.

Empresarios:

- falta de recursos humanos calificados
rara los diferentes puestos de trabajo

- valoran la formacidn de los técnicos.

- demandan del sistema una solida forma-
cidn general.

Con respecto al_gistema educativao:

- alta escolarizacién en el nivel primario, situa-
cidbn altamente positiva puesto que se estaria
cunpliendo uno de los imperativos constituciona-
les de igualdad de oportunidades.

- 2n el nivel medio:

- necesidad de articular con el Programa
T.E.S.

- baja retencidén en las escuelas técnicas

- egcasa oferta de F_P.

- en &L subsistema provincial:

- Hran expanslon de la oferta educal.iva.

- alta retencion. siendo mayor para el
bachillerato.

- ¢crecimiento de esta modalidad, que
concentraria el 60% de la matricula
total provincial.

- brusco descenso en los ultimos cinco
afiocs de las escuelas agrotécnicas,
tanto en ndmero como en matriculas.

- falta de oferta provincial de modalidad
u orientacidén técnico-industrial.
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- falta de oferta de créditos de capaci-
tacidn

- serias dificultades para la cobertura
de las asignaturas en las orientaciones
particularmente en las comunidades pe—
quefias, con lo cual se produce una si-
tuacidon ficticia, puesto que alumnos
egresados de las mismas orientaciones
no han recibido una formacién homogé-
nea en todas las localidades, motivado
por la escasez de recursos en cada una.

- la necesidad de articular con el Pro-
vecto de Cambio, el cual no supone una
reforma de la organizacion institucio-
nal, continua con la estructura de
ciclos basicos y superiores por asigna
turas y durante ¢l  corriente afluo ha
trabajado fundamentalmente en la actua-
lizacion y flexibilizacién de los con-
tenidos mediante capacitaciones.

Con respecto al relevamiento de eXperiencias en
marcha. gue vinculan educacion v _trabaio:

Se han detectado una serie de experiencias que
corresponden al nivel primario y medio, las cuales
estan descriptas en el médulo cinco de este
informe.

A nivel ingtitucional 1a exisgtencia de dotas
depende de 1a capacidad  de Zesbion de cada unidad
escular -es destacable el nivel de compromisc con
que estas se emprenden~, no existe desde el nivel
central una estrategia permanente rara estas

acciones. En muchos casos 1la imagen objetivo no
aparece muy clara, respondiendo a veces a la
coyuntura.

Propuesta.

Como vya ha sido Justificado en 1las paginas
anteriores la finalidad c¢lave para el sector
educativo ante el nuevo paradigma organizativo
productivo es responder mediante una formacion
general compuesta por conocimientos cientificos
basicos, capacidad de aprendizaje continuo, de
adaptabilidad a muevas situaciones ocupacionales y
demandas productivas. Por lo tanto el objetivo de
esta formacidn €3 aumentar la flexibilidad y
adaptabilidad ocupacional, 1o que se podria lograr
mediante una formacién omnicomprensiva, de caracter
polivalente gue integre la comprension reflexiva y
critica de la realidad socio-econdmica, facilitando
en los alumnos la comprensidén total de los Procesos
de: Lrabajo.
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Es entonces gque, en funcién de las lineas
anadlisis antes elaboradas y las caracteristicas d
los diferentes  sectores desarrollados en el modulo
2, se propone como alternativa para la escuela
media, la revisidén curricular de los bachilleratos
tradicionales para transformarlos en prolivalentes,

que tengan como ejes la formacion Zeneral
(entendida desde la definicidn de medelo
rolitécnico, mencicnada anteriormente) v la

formacidn cientifico-tecnocldgica.

Estos son los ejes basicos del plan de estudios que
se articulardn con un circuito, que podria ser
entendido como no formal, pero integrado al
curriculum de la escuela, llamado PRODEL (Programa
de Exyperiencias Laborales).

Plan Ejes:formacidon general

de formacidon cientifico-
Estudios tecnolégica

*Promoc.de microemprendimientos
¥Promocién de cooperativas de
trabajo.

PRODEL, *Desarrollo agropecuario local.
*¥Desarrollo de tecnologia de
alimentos.

*Desarrollo comunitarios.
¥Provision de acrvic. comnunales.

Bachillerato

Polivalente

O=BmDC O

—
—

X o

Estos PRODEL serian programas a término, que
tendrian la flexibilidad para su disefio ¥
aplicacidn que no puede tener el plan de estudios.
De esta forma se podria dar respuestas a una
formacidén que tenga que ver con la coyuntura de 1la
dindmica del mercado de +trabajo, pPero a su vez se
aseguraria una soOlida formacién general, es decir
generalizable o transferible. Asi se tenderia a
impuloar tanto las calificaciones tocnicas. Como
las funcioconales y sociales.

Como ya se ha mencionado anteriormente, el sector
educativo no puede actuar autonomamente sino que
deberia articularse con otras instancias del
gobierno, como asl también con organizaciones
intermedias y demAs miembros de la comunidad.

Estos programas podrian ser definidos por cada
unidad escolar en funcién de los lineamientos qQue
se generen en la “Unidad de Coordinacion
Intersectorial” (ver Estrategias Operativas).
Asimismo se deberian considerar las modificaciones
rertinentes en la organizacién institucional de
cada escuela, puesto que se debera incluir 1la
figura de C(Coordinador de Jos FRODEL, que deberia
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.2.3.

tener rango directivo. Este tendria a su cargo toda

la gestidon de estos programas puesto que se deberan

organizar en forma no convencional. Es decir., no es
necesario que el escenario sea siempre la escuela,
sinc que se utilizardn los convenios realizados
desde la Unidad de Coordinacién, para articular con
empresas, camaras, universidad u otros organismos
relevantes a los efectos de la realizacidén de los
obhjetivos propuestos.

También en funcién de todo el relevamiento
realizado se propone, ademas, una posible
orientacion en "Gestidn Empresarial’, que

incluyera:

-formulacidn ¥y evaluacién de proyectos de
inversion

-estudio de costos

-marketing

—-administracién y gerencia

-programacion de la produccidn, métodos, como asi
tambien el manejo de cddigos(computacidn, idiomas)

Se considera como "posible”, no por la relevancia

sino por las dificultades que implicaria 1la

cobertura de docentes y la necesidad que esta

orientacidn esté localizada en colegios de ciudades

que tengan desarrollo industrial, motivados por la

neceslidad de realizacion de rasantias en
industrias.

El perfil de estos egresados no seria solo reclrso

humaineg, para Pneorporarae & paessbon de Leabirdo e

G g ¥ Ingbacladag, SRAIE A Horia
indispensable dentro de un  proyecto global de

desarrollo, formar empresarios que dinamicen una
tarea postergada en la provincia. esto 23, 2l

desarrollo del sector secundario.

Obviamente para implementar estas propuestas se

necesita un estudio de profundizacién de los mismos

qQue suponga estrategias operativas prara su
aplicacidn, que excede el marco del presente
trabajo.

c {tacion D .

Continuando la linea que en este sentido vya
caracteriza el Proyecto de Cambio, se debera
desarrollar un programa especifico para los
docentes involucrados en estos programas. En este
sentido serA relevante los aportes tanto de las
camaras, como asi también el de la Universidad,
hasta ahora ausente en el actual Proyecto.
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Cabe destacar que, como ya se ha mencionado en el
encuadre del trabajo, se realizaron reuniones con
el objetivo de generar un canal organico
Universidad-Ministerio, pero que por los exiguos
tlempos con gque se realizd este trabajo (cuatro
meses) no se puede articular con los tiempos
académicos. De cualquier manera, el no haber podido
trabajar conjuntamente en esta instancia no debe
implicar el abandono de egsta linea de trabajo.

Las poslibilidades de la Universidad en cuestiones
de innovacidén y desarrollc cientifico tecnoloégico
Cadguirirdn una magnitud hasta ahora degsconoc ida en
nuestro pais cuando se pueda aplicar 1la Ley Nro.

AABTT de lnnovac iOn tecnologlen tmpulaadn por o)
Diputado Nacional Dr. Jorge A. Rodriguez: situacioén
que  gera altamente beneficiosa rara Louda  ia

soucicedad pampeana.
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PRIMER ENCUENTRO PRQVINCIAL DE EDUCACION Y TRABAJQ

Realizado el 16 de Octubre en Santa Rosa Provincia
de La Pampa.

Organismos responsables.
- Ministeric de Cultura y Educacion de Provincia

de La Pampa.
- Consejo Federal de Inversiones.

Organisemos _auspiciantes.

- Ministerio de Cultura y Educacién de 1la Nacidn.
- Consejo Nacional de BEducacién Técnica.

- Instituto Nacional de Accidén Cooperativa.

— CINTERFOR/Organizacion Internacional de Trabajo.

Comite ej ecutivg.

- Ministro de Educacién vy Cultura:
Prof. Miguel Tanos.

- Experto Consejo Federal de Inversiones:
Lie. Irma Briasco.

Comision Qrganizadora.
- Coordinacién General: Lic. Irma Briasco.

- Bquipo Técnico: Prof. Jorge Sanchez
Ing. Claudio Metz
5r. Claudio Villa

[Earr j o j Qantes .

- Docentes de todos los niveles

- Funcionarios

- Empresarios

- Representantes de organizaciones intermedias

- Estudiantes ;
Antecedentes. i
La necesidad de cambio en la Escuela Media es un é
reclamo fundamental formulado por 1los distintos g

sectores de la comunidad pampeana, desde los que
estan adentro de la escuela hasta 1los que estan
afuera.

Todos tienen algo que decir ¥y algin rumbo que
rectificar.. . sera necesario, entonces, rescatar la
unidad del hombre superando ‘las antindmias de saber
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4.1.8.

¥ actuar, sentir y pensar, decir vy hacer, que
tienden a fracturarlo, al dividirle en tantas
instancias como sea posible, atentandoe contra

- unidad esencial. ..

... 'rescatar que la educacioén debe estar contenida
en ¥ para el trabajo tomaéndolo como eje de 1a
accidn educativa y tendiente a la formacién de la
unica clase de hombre, el trabajo, entendido éste
en las dos dimensiones inseparables de la Persona:
io manual y lo intelectual. El trabajo como fuente
de la acciédn educativa permite pasar al mundo de 1la
materia al de la idea y de la practica de la
teoria™. ..

thinoomlentos Curviculareas
“"Proyecto de Cambio de la Educaclén Media"
Provincia de La Pampa

Qbjetivas:

Generar un espacio de reflexidn acerca de la
problemdtica del nivel medio, en el marco del
"Proyecto de Cambio de la Escuela Media”F
convocando no sélo a los actores directamente
involucrados de la comunidad educativa, sino ademas
a representantes de otros sectores de la sociedad
pampeana.

Examinar las diversas modalidades de educacidn vy

trabajo realizados en el ambito provincial, bajo
diferentes jurisdicciones.
Mafiana
10 hs. Inscripcidn
10.30 hs. Apertura
Discurso del Ministro de Cultura y
Educacidn.
1l a 12 hs.: Informe sobre "Proyvecto de Cambio

en la Bscucla Media:

Presentaciéon de la Comisién Curri-—
cular

Presentacion del Informe Final
¥ propruesta para el Ciclo Superior.
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Tarde

15 a 16 hs. Panel: Presentaciones de exXperien-
clas provinciales.

16.15 a 17 hs. Panel: Situacién actual y perspec-
tiva de la Formacion Profesional
v la Educacidén Técnica de la Pro-
vincia (representantes CONET).
El papel de las Cooperativas en el
nuevo proyecto educativoe (represen-
tantes INAC)

17.15 A 18 hs. Panel: autoridades Provinciales vy
Nacionales.
Participacidn especial de un repre-
sentante de CINTERFOR/OIT

18 he. Clausura del encuentro.
Desarrcllo del Encuepntro.
Apertursa.

El Ministro de Educacién y Cultura, Prof. Miguel
Tanos abre la jornada de trabajo ante un auditorio
de noventa personas. Este estaba compuesto en su
mayoria por docentes de las escuelas medias, no
s0lo provinciales gine también nacionales de
diferentes localidades.

A la  inauguracidn asisltieron represcentantes de la
Céamara de la Industria, de Comercio, Asociacioén
Agricola Ganadera, Diputados provinciales
funcionarios de las diferontes carteras ez

gobierno.

En el discurso de apertura el Ministro, luego de
agradecer la pPresencia a los diferentes
participantes, se refiere al motivo que impulsé a
la realizacién de ésta Jjornada. Esta implica un’
momento de cierre de una etapa, en la cual se
partid de un diagnéstico que tiene que ver con la
"disociacidn de la escuela con la vida, con la
realidad™.

Continué afirmando gque esto se debe a una falta de
incorporacién, en la formacidén, de “la dimensidn
econdmica del hombre, de la dimensidén del trabajo”,
es asl entonces que rescata la nocién de trabajo
‘como el ambito de realizacidén individual y social
de la persona”. Es en este sentido que el "Proyecto
de Cambio” al apuntar a 1la formacidn integral
propone la incorporacién de la cultura del trabajo
en el curriculum.

Afirma, "Por lo tanto es indispensable la
integracién de otros sectores, 1la escuela vya no
tiene el monopolio de la educacién’. En este marco,
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comenta, se han rescatado diferentes exXperiencias
que implican aspectos productivos las cuales van a
Ber expuestos por los responsables. De esta forma
B¢ producird  un lda Y vuelta ontre la bagse vy e}
nivel  contral. Inatancing e retroal imontan
conbinuamente ja planificaclon.

Por Gltimo comenta, “"BEs asi due  se produce un
clerre en esta etapa con la propuesta elaborada por
el CFI, gue eSperamos sea evaluada por la préxima
gestidn".

Informe sobre Provecta de Canpbio en la Escuyels

Media.

Este supone dos partes, la primera la de 1a
Comisidén Curricular, dando los lineamientos con los
que se ha comenzado a trabajar en el ciclo basico.
La segunda parte corresponde al Informe Final
producido por el experto del CFI.

Presentacién de la Comisian Curricylar.

Esta estuvo a cargo de la Prof. Maria Marta Cayre,
Prof. Maria Teresa Poussif v Ana Maria Lasalle,
Como representantes de 1la comisién.

En primer término sucintamente se realizé una
resefia del surgimiento de este Proyecto, como asi
también la enunciacioén de los ejes vertebradores
del mismo. (1)

Fspecialmente el que tiene que ver con la
actualizacion de los contenidos. A tal efecto 1la
Prof. Cayre dice: "desde el 89- nosotros estamos

poniendo énfasis en esto que tiene que ver con la
calidad de 1a educacién, el perfeccionamiento, la
actualizacidn de los docentes en su tarea
cotidiana’.

Esta actualizacion rno implica instancias
academicistas, desconectadas de la realidad. 1a
Prof. Poussif dice: “vor ejemplo, en una materia
como geografia los chicos estudian particularmente,
las relacicnes productivas de 1a regidén, qué tipo
de produccién se desarrolla’.

Otra idea-rectora ha sido alcanzar una
complementariedad entre teoria y practca, ademas
lograr una interrelacién entre las disciplinas
tradicionalmente duras y 1as Sociales ..."para
elaborar una forma de leer la realidad'.

Se hizo referencia luego a 1la forma en que 2stan
siendo organizadas las materias (ideas basicas,
conceptos), teniendo en cuenta la siguiente Premisa
“Volver a  llenar de contenidos a la escuela, pero

(1) Ver "Proyecto (e cambio” en caracterizacidn del Sistema
Educativo.
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con significatividad: légica, psicolégica vy
[ social™.

Por ultimo, la Prof. Lasalle afirma: "el tema de

trabajo estd presente en toda la curricula que se

esta construyendo. Esta presente en biologia, en

ciencias sociales, en plasticas, en masica, esta

prresente en todas las materias’.

A continuacidn el Lic. Abel Rodriguez de Fraga,
experto en tecnologia y capacitador del Proyecto,
hace referencia a la incorporacién de ésta en la
curricula gque se estd elaborando.

Comienza su exposicidn haciendo referencia a las

dificultades que esto implica, v afirma: “La
tecnologia nunca se ensefid en las escuelas”. Se
pregunta “icual seria el camino adecuado para

preparar para la accidén?” Realizar, entonces, un
andlisis sobre la forma en que se trabaja en fisica
desde la teoria psicogenética, preguntandose c¢émo
integrar esta demanda de "teorias" desde el
curriculum tradicional, con un pensamiento concreto
como es el de los adolescentes en los primeros afios
de la escuela secundaria. Y, por otro lado, "iqué
es lo peculiar de un técnico, de un trabajador?”
respondiendo, afirma: “"la habilidad de crear grupos
cooperativos, habilidad para disefiar un sistema o
un proceso  técnico, de poder ponerlo a punto’. Se
trataria, pues, desde el punto de vista pedagégico
y artbealandny con la propucosbta Jdo la  cominion
curricular ..."empezar a pensar en funcién de lag
capacidades técnicas inherentes con gque vienen los
chicos, c¢dmo potenciarlos, cémo dar lugar para gue
esto crezca, para que se racionalice cada vez mas y
asi se llegaria a un nivel de conceptualizacidn,
qQue no seria otra cosa que la buscada integracién
entre teoria y préctica, hoy ausente en el nivel
medio de todo 21 pais ... pero hablamos de teoria y
practica, pero no es cualquier teoria con cualquier
practica, sino son las teorias y practicas que los
chicos pueden construir. Entonces el problema seria
cOmo pasar de esta tecnicidad a la profesionalidad

que es también un construide social ... 1la
profesidén es un camino que tiene mucho que ver con
las acciones, c¢on la organizacién, con los roles Vv

con lo gue podriamos decir las herramientas que
serian los tres aspectos basicos que tuvo el
desarrollo del trabajo: acciones, 6rganos y roles.

.2.2.2. Presentacidn del Informe TFinal v Propuesta para el

ciclo superior.

Estuvo a cargo de la Lic. Irma Briasco, quien
retomd las  lineas expresadas por el Lic. Rodriguesz

13



W
N

de Fraga, egspecialmente el tema de la
profesionalizacidn entrando asi en 1la complejidad
que implica esta tematica.

Continda haciendo referencia a las diferentes
tendencias imperantes que aportan propuestas para
la dificil wvinculacion "Educacidn y trabajo’, pero
afirma "no existe ninguna que pueda dar respuestas
univocas o un know how que permita esta adecuacidn”
y agrega "lo que podemos proponer son lineas
posibles de trabajo que favorezcan a la
construccidn colectiva de un disefio curricular ...
no se puede estar pensando en la elaboracidén de
éste por un grupo de técnicos en un escritorio’.
Retoma ¢l concepto de las vinculaciones educacidn-
trabajo explicando que una de las dificultades de
esta adecuacidn es que cada concepto remite a dos
légicas: "la 1ldgica de 1la producecidn y la logica
escolar, que tienen racionalidades totalmente
diferentes”. Y agrega "por lo tanto, para poder
comenzar a plantear algunas lineas de trabajo para
la formulacidn de una propuesta abierta; que, como
dijo el Ministro, serd evaluada por 1la siguiente
gestidon. que permitiria asi continuar con este
proceso de construccidn colectiva que estd en
marcha; hay que saber antes que estd ocurriendo en
cada uno de los sectores en cuestién'’.

Cominnza, antonoans, A exponer  la  mebtodologin e
Lrabado lmplementada poara la reallzacion de un mapa
sltuacional de las provincias.(2) Con la finalidad
de: facilitar  la comprensidn e 1a cxpopieian, e
utillearcn  Lransparenciags Je Llos cuadros v
diagramas que sintetizaban la informacién obtenida.
Por Gltimo. vy en funcidén del diagnéstico realizado.
el anédlisis de los emprendimientos productivos en
marcha y la articulacidén con el ciclo basico. se
expone la propruesta curricular, que tiene como eje

los "Programas de Experiencias Laboraleg”
{PRODEL) . (3)

Papel: Presentacidén de Experiencias Provinciales.

Se realizo un relevamiento gue apuntd a
sistematizar las diferentes estratégias

institucionales que cada unidad escolar estuviera
realizando vinculados a la tematica en cuestiocn.

Se detectaron asi una serie de experiencias gue
fueron rresentadas | en estas jornadas. Se
seleccionaron experiencias no sélo del nivel medio.
$ino que se incluyeron del nivel primario porque se
considera que el "trabajo productivo como Principio
educalivo” no tiene porqué corresponder a clertos

(£2) Ver Puntos 1 y 2 del Informe Final. CFI, 1991.

(3)

Ver

Punt.y 3.
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niveles, sino que de hecho puede ser integrado al
currlculum de todo el sistema.

Cabe aclarar gue dichas exXxposiciones fueron
apoyadas por un video que mostraba la experiencia
2n accion.

Algunas escuelas entregaron documentacion sobre
los proyectos, la cual se encuentra a disposicion
de los que quieran consultarla en la Direccidn
General de Educacién Media y Superior.

1) Escuela Hogar Nro. 157 - Puelen
‘ ~ alumnos de ciclo basico.

Expositor: Prof. Silvio Bernal.
Experiencia: :

segmentos laborales con orientacion en:

- caprinos

- puericultua

Apoyo: INTA, Ministerio de Educacién,Ministerio
de Asuntos Agrarios.
Se proyecta:

- relevar puestos cercanos para organi-
zar cooperativamente una fabrica de
qUesos.

- comercilalizar la produccidén de capri-
nos cooperativamente.

2) Instituto Agropecuario de Arata.

Bxpositor: Prof. Julio Baprato,
Experiencia: ‘
- produccién de abonos organicos partir
de deshechos domiciliarios
- apoyo/contactos: Frigorifico
(para aporte de materiales).
~ financiamiento inicial: premio del
municipio.
- organizacidén: pre-cooperativa.

3) Escuela primaria de Miguel Cané.

Expositora: Sra. Maria Santos de Fernandesz.
Problemas que atiende: migracién de los jovenes
Objetivos: presentar un panorama de actividades
" que se podrian realizar en la zona.
Organizacidn: cooperativa.
Experiencia;
- crianza de terneros
- ¢crianza de lombrices
- talleres periodismo, deportes,
artesanias, huerta, trabajos en cuero,
etc.
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4)

3)

6)

Destino de los bheneficios:
- salarios para los chicos
- construccidn de un gimnasio

Escuela Hogar de Ojeda.

Expositor: Hilda de Crenna.
Problemas que atiende:
-asistir chicos de bajos recursos que en
su mayoria no contindan estudios secun-
. darios.
Objetivo: )
~consolidacién de instancias rroductivas
con proyeccién prelaboral.
Experiencias:
—actividades agroprcuarias(pollitos .R)
-crianza de conejous. de cerdos.
~huerta escolar
-tejido artesanal.
Organizacidn:
- participativa/cooperativa, se forman
grupos para atender a los animales.
Financiamiento:
— no posee, sBe realiza con 21 apoyo de
la comunidad.
Comercializacion:
- venta directa
- algunos productos son para el sosteni-
miento del Hogar.

Escuela Normal de Gral. Pico.

Expositores: Elvia Andreoli y Nestor Torres.
Actividades:

- talleres curriculares y extracurricu-
lares como complemento del plan de es-
tudios (bachillerato con orientacion)-
talleres de electricidad y herrevia.
plastica y artesania, cocina v repos-
teria, juegos teatrales (expresidn).

Objetivos:

- relacionar el aprendizaje escolar. que
fundamentalmente se basa en el saber-—
saber, con el saher-hacer.

Escuela Agrotécnica de Gral. Acha (EMETA)

Expositor: Prof. Julio Bailoff.
Organizacidén: Cooperativa.
Actividades:
- produccidén de hortalizas
- tambo
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Objetivos:

- no s6lo aspiran a la ensefianza de las
técnicas de produccién, sino que lo
mas importante es la ensefianza del
cooperativismo a través de emprendi-
mientos productivos no tradicionales
para la zona.

7) Colegio Chaperouge

Expositor: profesora Maria del Carmen Delfino.
Nivel Medio
A¢tividades:

' - Talleres rotativos en el ciclo bdasico
Expresién, economia,tecnologla y comu-
nicacioén.

~ Orientacidn del ciclo superior
{(detectaron que una orientacidén posible
seria "Administracion vy Técnicas
bancarias™).

Apoyo: Banco de La Pampa

~ Técnlcos del banco dan clasesg en los
talleres.

— Pasantlas de los alumnos de quinto afio
en el banco. ‘

- Asistidos por un ceoordinador de la
escuela.

8} Joven productor pampeano.

Exipusitor: Ing. Claudio Metz.
Objetivos:

- Concretar una salida laboral para los
Jovenes egresados de la escuela secun-
daria.

~ Producir empleos para evitar las mi-
graciones de los jovenes.

Financiamiento: Banco de La Pampa.
Destinatarios:
- Alummos del ultimo afioc de las escuelas
agrotécnicas o recientemente egresados.
Formulacién: .

- en &l Nltimo afio del colegio formulan
un proyecto, mediante estudios de
mercado.

Evaluaciéon:

- Una comisién, integrada por diferentes
sectores, evallta estos proyectos y si
son aprobados son elevados al banco
para obtener financiamiento.

Estado actual: '

-~ dos cooperativas en funcionamiento.

La nueva granja, avicola y apicola.
Apicola del Oesnte Pampeano.
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En funcidén de hacer un breve andlisis de las
experiencias, la coordinadora plantea una pregunta
"¢Cuando un emprendimiento productivo es realmente
un proyecto educatxvo””

Luego ~omenta que “comenzar a proponer las posibles
respuestas implica el desarrolleo de uno de los
objetivos de la jornada, esto es, instalar este
debate en la sociedad pampeana; ademds poner en
blanco las experiencias gue ya se estan realizando,
que tienen que ver con la propuesta que les
presenté esta maflana, la de los PRODEL. Esto no
seria otra cosa que darle desde el nivel central
una organicidad a estos emprendimientos. No salo

degde la  estructura y  obJellvoo., sino ademas una
fuerte linea de asistencla téenica para alcanzar
uno  Jo loss  postulados basicos ce politica
educativa: la unidad en la diversidad. Esto implica
el respeto por las autonomias locales rero
proponiendo un marco operativo general para la
provincia, evitando que se produzcan circuitos

diferenciados de ofertas educativas de alta y baja
calidad, situacidn que es factible que se dé. 3i la
planificacidén de éstas ofertas se deja librada s6lo
a las posibilidades de cada localidad.

Pero como afirmé la Prof. Santos de Miguel Cané, al
referirse a la génesis e implementacién del
provecto: - “esto para que se dé, tiene que estar
en la base; esto es totalmente asi”, agrega.
“pucsto que desde el Ministerio no se pueden hacer
rropuestas que no tengan anclaje en la base, de
esta forma se generarian estructuras vacias puesto
que no tendrilan actores gque las dinamicen’. Luego
continua "yvo me refiero a un esfuerzo conjunto v
dialéctico, que implica una redefinicién de 1los
niveles centrales como organismos de apoyo a la
gestidén de las unidades escolares, mediante
asistencias técnicas <que contengan instancias de
capacitacion, de formulacién de proyectos, gestioén
empresarial y fundamentalmente generar espacios,
como éste, de articulacién horizontal entre los
diferentes actores".

Mas adelante hace referencia a la Unica experiencia
que corresponde al sector terciario, la del Colegio
Chaperouge gue recurre a la estrategia de
“"pasantia’. Comenta que en dos empresas de Santa
Rosa los alumnos de las ENET habian realizado
también pasantias, pero gque por diferentes razones
se hablan suspendido. Seria necesario producir una
evaluacidén de esta situacién, gque sirviera de
insumo para corregir y reparar la implementacion de
esta estrategia. Informa ademads, que va se ha
presentado a nivel naciocnal wun proyvecto de "Ley
Nacional due pasantias” que proveera un marco
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Juridico de esta articulacidén empresa-escuela.
Aclara que la pasantia es una estrategia que remite
a un paroyecto pedagdgico, existiendo en este
momento dos modelos, ya clasicos. Uno el del
sistema dual (alemén) v otro el de alternancia
(francés). En el primero los chicos van dos o tres
veces por semana a la empresa Yy el resto de los
dias asisten a la escuela para las materias
tedricas. El modelo francés supone periodos en la
rroduccidén alternados con periodos en la escuela,
donde se trabaja la siguiente etapa de 1la
produccion v asi sucesivamente. . Existe un
coordinador como nexo entre produccidn-escuela que
contiene a los alumnos sustentando el proyecto
pedagdgico. El primero refuerza la fractura teoria-
practica, y el segundo intenta integrar ambas
Instancing, queda claro, entonves, Ian  diferencia
ontree ambos modelog, aunogue Tog dons ubilisan unn
vobrabepgia simllar. _
Dostaca pusitivamente la  implementaclon  deo las
pasantias en el. Chaperouge debido a qQue tienen esta
figura de coordinador.

Por Gliimo agrega "para realizar una mirada a todas
las experiencias se podria hablar de dos polos:
produccion y escuela. Parece ser que la opcidn es
(la escuela va a la produccidn? o ila produccidn va
a la escuela?”. “Creo que se necesita una
refleccidn critica al interior de cada experiencia
para explicitar cual ea la imagen-objetivo rectora.
debido a gue los diferentes proyectos van surgiendo
en funcidn de las condiciones coyunturales pero se
deberia tomar conciencia que estos tienen impacto
eslructural, porque configuran la educacidn que los
chicos reciben en un periodo de la escolarizacién.

El papel de las cooprerativas en el puevo provecto

Expositor Dr.Jorge R. Bragulat.

El Dr. comienza su exposicidén haciendo referencia a
la propuesta curricular presentada para los ciclos
superiores, la evalla positivamente puesto que
supone un alto grado de flexibilidad para
responder a demandas coyunturales. Luego continuia
analizando la situacidn del mercado de trabajo en
el contexto actual de crisis y la falta de
adecuacion de las instancias de formacién a salidas
laborales, y refiriéndose a 1la situacién de 1a
rrovincia dice: "Estamos generande una oferta de
egresados qgue no tienen posibilidades de integrarse
al mercado de trabajo; y, ante el achicamiento del
gecbar poblico y P ootro lado o falla de
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perspectivas de inversiones privadas que produzcan
emplec se estd generando un espacio peligrosamente
vaciol daonde Too JOvenoen oo von con un Litulo on Ia
mano que no pueden aplicar porque no tienen donde'.
Y agrega que la opcidn que se genera es el
cuentapropismo, que es. una ocupacidén marginal, de
baja productividad, de tecnologia intensiva en mano
de obra y que el circuito de produccién coincide
con la supervivencia del sujeto, por 1l¢ tanto
afirma que: "la opcidn no puede pasar por salidas
individuales, sino por la asociacidén de personas'.

Continmia haclendo algunas referencias sobre las

experiencias expuestas resaltando el valor
cducativo en  éstas puesto que estéan educando "en y
para el trabajo, bajo instancias
ancocialivas, ( odonde hoy  equidaed on o dlisbribaceién
de los posibles ingresos, valor importante dentru

del cooperativismo va que es una de sus razones de
ser”

Continua Jdiciendo que “surge la necesidad del
agrupamiento, como respuesta a la autogeneracion
del empleo. Es alli, entonces, cuando nosotros, en

la escuela, debemos trabajar desde el punto vista
de educativo con valores cooperativos: solidaridad,
participacidn, demecracia, equidad en 1a
distribucidn de los beneficios...por lo tanto, la
coperativa puede nacer naturalmente cComo una
entidiad que persigue un beneficio social, donde

foormemon hombees con obros valoran Ghicos Jdenbro e
e wceonumia, Poro ese  obielbivo goclal no o e
alcanzara si previamente no se alcanza el objetivo
econtmico”. Analiza, entonces, el manejo de los

costos de produccidn implicito en las experiencias,
recomendando que todos los insumos recibidos en
donationes se tomen en cuenta, de lo contrario no
se produciria un valor real del producto para ser
comercializado.

Y afirma “Estamos educando para insertar al
alumno en una realidad econdmica dura, v, de alguna
manera, debemos favorecerlos, para untroducirlos en
la vida econdmica cooperativa, tratando de gque sean
buenos empresarios en el sentido de ser un  buen
emprandedor”.

Situacic , . . -
o ] n—?QLu?l—XE2ﬂL53%QLT¥QET——QE—1?“"£QLm§QAQH
(CONET) -

Expositor: Prof. Rodolfo Dell "Imagine.

El profesor comienza su exposicidén haciendo una
reconatruccidén del origen de la educaciédn técnica y
la formacidén profesional en nuestro pais.(4)

{d) Ver documento informativo en el Anexo. .
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Refiriéndose al caso particular de la rprovincia,

comenta que es muy reducida la presencia del CONET.

La matricula total en estos es de 1.700 alumnos,

ademas, comenta la escasa oferta en especialidades

existentes.

La situacién se agrava en la formacién profesional,

donde es aun mas escasa.

Luego comienza a relatar cuales son los

lineamientos politicos en la actual gestién para la

F.P.

- Enfasis en el tripartismo (educacién-camaras
empresariales-gremios), como forma de detectar a
traves de las cémaras las necesidades, para no
crear especialidades que no respondan a la
estructura ocupacional.

- Centros de F.P. por convenio.

- Convenios con empresas privadas.

~ Realizacidén de convenios de sistemas de F.P
rero  para dreas de educacion técnica (ej.:
convenlio con Telefénica Argentina).

En prbvecto:

- Creacidén de centros tecnolégicos. homélogos a
los de Brasil). Son centros de F.P. de alta
tecnologia, gque funcionan ademas como centros de
investigacidon y servicios para las empresas de la
zona. Se prevee poder consolidar uno por region.
Para poder recibir la asistencia técnica
internacional en tecnologia de runta, estos deben
ser de una sola especialidad.

- Generan las instancias adecuadas para gque las
escuelas de educacién técnica vy los centros de
F.P. puedan lograr el autoabastecimiento mediante
organizaciones productivas. (va hay experiencias
Por ej. en Buenos Aires).

- Responsabilidad compartida para las escuelas y

los centros.
Este es un modelo que utilizan la mayoria de los
paises latinocamericanos, en los cuales existe una
responsabilidad  compartida del Estado con el
agecltor  cmpresario para  la planiticacion, vy
recaudacion de fondos de Impuestosg Q la
produccion. )

Afirma: "Esto les ha dado un crecimiento muy

importante, frente al cual estamos muy atrasados,

an especialidades, Programacion, avances

tecnologicos, ete. .

Por Gltime al referirse a la integracidn con el

Mercosur comenta que “No hay aun lineamientos

claros, se esta por realizar una reunidn en Madrid,

auspiciada por el gobierno espafiol en el marco del

Quinto Centenario, en la cual los raises miembros

comenzaran a plantear instancias de articulacion de

al formacién profesional desde las rosibilidades de
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cada unec. Se prevee la concertacion de
especialidades que obviamente supondra una
redefinicidon de las actuales. en funcién de este
Mercado Comun del Sur'”.

Para finalizar aporta un comentario referido a
estudios que se han realizado a través del
financiamiento del Banco Mundial, en el cual se
llegdé a la siguiente conclusién: “Los alumnos gque
tienen mejor desempefio son los egresados del plan
dual y de las escuelas privadas de fabrica'.

En este Gltimo panel estaba prevista la presencia
de un empresario representante de CILPA, ¥ un
representante de la C.G.T.., para enriquecer el
debeitay con Tao mtrada dende Tone cmprcone fos v Jdonde
el mundo  del trabajo. Pero a Gltimo momento se
disculparon por no poder asistir.

Por altimo los participantes realizaron algunas
preguntas y hubo rico intercambio de ideas v
opiniones.

Clausura

Por Gltimo la coordinadora realizd® una breve
evaluacidn del encuentro, consideréndolo como una
Jornada de trabajo muy fructifera y de alto nivel
de compromiso vy participaciédn por parte de todos.
Hizo referencia a la necesidad de continuar esta
linea de trabajo ¥ augurd continuidad de estos
encuentros para facilitar la concrecion de este
Proyecto de Camblo tan necesario para la comunldad.
El Subsecretario de Educacion Prof. Héctor Nufiez
dio por finalizada la Jjornada, adhiriendo también
con la necesidad de realizar segundas. terceras y
cuartas jornadas como ésta.

Agradecid la participacién a todo el auditorio ¥
también a todas las personas que estuvieron en las
diferentes tareas de organizacién del Encuentro.
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ALGUNAS. __ CONSIDERACIONES . SOBRE = ESTRATEGIAS_ QPERATIVAS. _A
ADOPTAR :

Como ya se ha dicho en diferentes puntos del informe. el
sector educativo no puede actuar en forma autonoma. Por ello
se considera indispensable la consolidacion de una unidad de
coordinacidn intersectorial cuya mision = seria la
#rticulacién de las politicas educativas con los grandes
Srogramas de  desarrollo social vy econdmico, tales como los
relativos a la promocién del empleo, la integracion social,
el desarrollo rural, el desarrolleo de la artesania. los
programas de ypromocidén industrial la  adaptacidéon de 1los
métodos v Ja organizacidén del trabajo a las necesidades
humanas v ol mejoramiento de las condiciones de trabajo.
Estaria formada por representantes de las diferentes

carteras del goblerno, o© sea ministeriocos de educacidn,
aconomia, accion social, ademas de la Secretaria de
Industria, la Subsecretaria de Trabajo. Tambien seria
recomendable 1la inclusién de representantes de la
Universidad, Camaras, Gremios v otras organizaciones
intermedias. )

Esta unidad deberia generar un marco operativo para la
definicidn de los programas a realizar, discriminados por
poblaciones objetivo y unidades ejecutoras, en funcién de
los lineamientos de politica provincial.

Los progromas Jdoe experiencias laborales (PRODEL) que Impuluse
la UCT pueden wcer:

- Programas de promocidn de microemprendimientos

- Programas de desarrollo agropecuario

- Programas de servicios comunales

- Programas comunitarios

- Programas de prestacién de servicios a las empresas que
orienten vl desarrollo de tecnoloeogiog adecuadas

- Programas de vreadapbacidon profesiovnal v reconversion de
mano de cbra

- Programas de becas pre-emplec orientadas a los sectores
de la produccidn que sean prioritarios para la politica de
gobierno. :

Entonces, en el marco operativo producido por la UCI se
deberian realizar reuniones, en cada escuela, de discusiodn
de este informe. Dichos encuentros tendran como propésito el
generar  egpacios donde los diferentes actores de 1a
comunidad puedan reflexionar sobre esta propuesta.
Pusteriormente. una vez que la UCI elabore el marco
operativo, seria recomendable que se realizara obra serie de
reuntiones para gue  cada unidad defina el PRODEL gque
implementara.
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En el trabajo de las unidades ejecutoras seria relevante la
participacion de los Municipios, como instancia de
articulacidén permanente, lo cual optimizaria la utilizacién
de los recursos existentes.

For 0ltimo, va se ha mencionado el papel de la investigacidn
para el planeamiento, entendida como 1la produccion de
insumos para la toma de decisiones; por ello, la UCI deberia
impulsar el desarrollo de wun ¢uerpo de investigaciones las
cuales en forma sistematica rroduzcan la informaciodn
necesaria. A lo largo de este informe se recomiendan algunas
orientaciones acerca de los temas a investigar.
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