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De mi mayor consideracidn:.

Me dirijo a Ud. conforme al contrato celebrado, con el objeto de
adjdntar a la presente el Informe Final relative al Asesoramiento en Finanzas
Piblicas llevado a cabo en la Provincia de San Juan.

Aprovecho la oportunidad para saludarlo con mi consideracién .mas -
distinguida, quedando a vuestra disposicién por eventuales aclaraciones y/o-
consultas del caso, y solicitando se tome razén de las causas de la demora que
en nota adjunta se elevan a su consideracién. )
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£l presente informe tiene como obieto detlectar
mediante los andlisis efectuados las distintas falencias
gque pueden existir en las dreas sometidas a estuwlio en el
Ambito de la administracidn piablica de la Frovincia de
San Juan.

Er base a  los resul tados  obtenidos, se ha
elaborado un diagnostico ¥ formulacidn de sugerencias y/o
FRoomendaciones  a aplicar a los  problemas  verificados,
con  cardcter  general oy tendientes a suw Agil ¥y pronta
Fesolucion.

En  ese sentido debe seValarse que ha operado
como una restiriccion de la presente tarea ol horizonbte de
tiempo proyectado indcialmente ¥y el enfogue macro de los
andlisis efecluados.

Tal premisa de trabajio podrd deducirse de  la
Inctura el presente  informe, Aasi  Como cles las
reconendaciones a que el mismo diera lugar.
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Como  mdtodo de acercamiento a la materia, v
como resultante de wun primer andlisis, se ha solicitado
la confeoaoion de  una bhase de  informacidn a Lo
funcionarios contratados por  la Frovincia, Quienes
operativamente ban procedido a entrevistar al personal de
linea a fin de obtener la informacion necesaria para la
confecaoidn de los informes solicitados, gue se acompadan
Al presente como Onexo 1.

- nacesario  sefalar gque dichos  informes se
confeccionaron  en respuesta al cusstionario—guia que se
prraporciond a dichos profesionales en su oportunidad.

For otra parte, el suscriplo ha viaiado a  la
Frrrowvinoia y  en dependencias del Ministerio de TCF O A
procedid a efectuar consultas sobre Los temas de estudio
con  los responsables de la Direccidn de Fresupuesto vy de
la Direccidn de Administracion Financioera. Al respecto,
en  los intformes de avance oportunamente presentados e
han  sefalado  los oriterios fijados en conjiunto para la
obtencidn de informacion.




andlisis
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Ern estle punto se procederd a  desarrollar el
de los distintos temas referentes A 1a

administracidn presupusstaria y contable de la Frovinoia,

conforme

a lo previsto y gua abarcan  los  siguientes

aspedc toss

G
TV RS Gy ]

RERMATEVD DE

RASLENA ADRIMTRY

AL respecto, en el primer Informe de avanoe

han enumerado las principales leyes, decretos vy

enaral que se refieren a  la gestion vy

administracion  de la hacienda pablica; por lo tanto

@

e

aeta oportunidad se puntualizan, agquellos aspectos
conciarnen especificaments a la gestion  hacendal

Yogue resulta necesario remarcar.

1ade

a Consltitueidn de La Provincia ode  San WJLLAT
eaaltabhlaece en su Capitulo IXLE ~ Alribuciones de
la Camara de Diputados -~ articulo 150, inciso
4. qgue pueds "...aprobar. modificar o rechazar
el presupuesto  general de gastos vy cdlowlo de
P EN LU RO CpuLe remi ba el Foder Eiecutivo
anualmente para 2l periodo subsiguisnte ©  por
WG Hayols e gue no excoda tdrming del
ador an Lo $i la
azZa 2L proryecto vnv1ad0 por el Foder
Ehiecutivo, rige =21 del afo anterior...".

A 5L VT, &N el capttalo
carrespondiente a  las AHtribuciones del Foder
Clecutivo,  en su articulo 189, inciso 9 dices
"Fresenta a la bémnra cler D1putad0< dentro de los
tres primeros seses de sesiones  ordinarias, ol
proyecto  de presupuesto general de gastos, el
plan  de recursos ¥y las cusntas generales. El
plazo  de presentacion so6lo podrd ser prorrogado
por un tarmine no mayor de TREINMTA (30) dias" ¥
2l dngiso &) dices "Informa a la Camara de
Biputados al iniciarse cada periodo de sesionss
ordinarias, chen g tacto qon@rnl cler la
aﬂminluirALlﬁn" del movimientc gue

; side dentro o : I :
i durante el elierciolio vtnnﬁmauo nnlorlnr
¥ de laﬁ necesidades pablicas v sus  soluciones
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Como se observa en la transcripoidn de
los  citados  avbticulos, la Constitucion de la
Frovincia establece  las  facul tades de los
Foderes Ciecutivo y Legislativo, tales como  la
de presentar, informar, aprobar v deshechar el
Fresupussto General, a los que deia librada 1la
posibilidac de elaboracidn v BAaNCiLon cher
prasupuestos plurrianuales.

La Seccidn Décima de la  Constitucion
de la Frovinoia que abarca desde 21 articulo 2498
Hasta el 262 inclusive, trata sobre el Tribunal
chi Cuentas  Provincial, suw dwriasdicoldn ¥
competencia, requisitos para  su integracion,
elecoidn Y cluoraci dn de BLLE miembros,
indepandenoia thexl €GP ATT T SN , Anmanidac ¥
estabilidad de sus integrantes.

£

AosL wez, s ha wverificado en la  Ley de
Fresupuesto General del afo 1990 (Ley MO 4,135
articulo 12), que se faculta al FPoder Eiecutivo
a realizar modificaciones al Presupuesto, va sea
a nivel de Juwidisdicoion o Finalidad-Funcion
siempre  que  ello no  dmpligque  modificar la
Mecesidad de Financiamiento. Es decir, que se
faculta al Foder Eiecutivo a modificar y/o
avmantar  la  estructura de gastos en  la  misma
meadida  gue se modifigue y/o aumente el nivel de
Recursos-Financiamienio.

For  obtra parte, ohaservamos  que  la  ley de
Contabilidad  de la Provincia es la gque regula
Log sislenas de Fresupuesto, Tesorsria, Gestion
de Bienes del Estado, Dontabilidad v Controles
Interno ¥y Externo. En este sentido, se sefala
el rol  fundamental gque cumple  la Contaduria
General de ta FProvincia on virtud  a laws
funciones asignadas por la ley, como asdi también
we ha  conslatado  la importancia  otorgada  al
citado Organismo  de Registro por el Decreto-
Acuerdo N2 0042 del 04/06/79, el cual prescribs
Lo dntervencidn  previa  del  Contador Fascal
Delegado  en el Tramite de Concurso de Precios-—
Licitacionas Frivadas y Fablicas (artdiculea 19,
inciso 323, para mencionar algunos de los casos
£ gque e menester  la  dintervencion de  la
Contaduria Jeneral para  la  prosecucion ther .
Trami te, edarciendo  funciones de control a
Praori .

Asimiseo,  se han considerado para el  presests
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arndlisis Lénss ciroculares  emitidas po La
Contadcduwria, merchl ambe las cuales instruve,
asesora ¥y  comunica a  los  organismbs de la
administracidn central » descentralizada las
téonicas de registracidn contable a utilizarse,
implenenta las formas de comuanicar la ejiecucion
de  los gastos y  cdlouwlo de  recursos ¥ la
periodicidad de dicha comunicacidng precisa los
MG AN L Smes i ciherre de cuentas the Leyes
O AR i sino s para  la confeocidn de la Cuenta
General del Eiercicio y fijda las pautas de
control dnterno a cumplir por la administracion
plblica provincial.

Fers s ato al marco bagal referido A La
elabaracion  del Fresupuesto General, ya se ha
citado a la  Comstitueidn Frovincial Gule
ettablece las atribucioness vy facultades de cada
uno de los Foderes e&n esta materia.

Adends la ey de Contabilidad de la Frovincia,
nos dndica cudl es su composiacidng COMEO G
clhivice ol che Feesupuestos metodal ogda a
implementarss en caso de indiciarss un aiercicio
0 Fresupues to aprobado {Fraesupuasto e
Fraovroga - articualo 16 Ley de Contabhilidad),
@iscucion, cierre del ejiercicio y demds normas
sobre registracidn ¥y control del fresupuesto.

D AL o EN 1o previsto, R
analizardn Taw  directivas relativas é ia
confeocidn del Froyecto de Presupuesto  que
complementan suw marco legal, en oportunidacd  de
practicar )l andlisis en coniunto de la dindamica
del proceso presupuestario.

Fara @l  presente andisis se ha considerado  de
suma doportancia La consulta del Texto Ordenado
de las Leyes Mros. 3.83810 v 5,824, siendo materia
e Lla misma, la arganizacion y  funcionamiento
del  Tribunal de Cuentas de la Frovincia, con
durisdicocion ¥ compeltencia dentro del marco
Legislativo determinado por el articulo 2586 de
la Constitucidn Frovincial.

Dicha lLey precisa las  atribuciones v
Funciones  del Tribunal, s dntegracidn, la
ejdecucidn tie SIS resoluciones ¥ las
disposicionses generales de ese  Drgano cle
Contreol. Es decir, £l Texto Ordenado mencionado
o la ey Organica del Tribunal de Cuentas.



Arak1SLs DEL EROC

Conforme al relevaniento efectuado en  las
dependencias  del Ministerio y particularmente on  la
Direccidn de Presupuesto, se han podido practicar los
andlisis Al proceso de elaboracion del Froesupussto
Ganeral , contando acemds ., con Los trahaios
prasentados al asuscripto  por los funcionarios
conltratados por la Frovingia,

Dicho proceso contempla distintas etapas:

2al— La Direcgion de Fresupussto de la Frovincia
agmite las normas para la confecoidn el
Fresupuesto, a Jas  cuale los chistintos
sarvicios administrativos deberdn ajustarse para
la preparacion de sus respectivos  presupuestos
g remi tirdn o la Subsecrelaria de Flacienda.

5

Dichas normas e preparan, conforme
Las instrucciones guse  sobre  la materia  ha
ampartide los  funcionarios  politicos  a Los
tadenicos de linea, quienss son Llos @ncargados de
instrumentar  la  polditica presupuestaria y  las
pactas & considararse para sllo.

l.as cirectivas para la confecocidn  del
Fresupuesto  General son dirigideas por el selor
Gobernador a los sedores PPinistros de cacda ramo.

ey

2ad 105 s tores del gasto w  eldeculorss clel
presupussho, & s vez, preparan un presupuesto
de gastos gue responds a sus necesidades » a las
bimitaciones que Jlos Cas0s daoponen, 1o que
obviamente no  dimplica una preparacion de  wun
presupuasto giguiendo  programas o metas &
cumplir  con los  recursos  gque s supone sl
organismo va  a disponer para el logro de  sug
FALrEE .

-~

2.3~ Los presupuestios de los organismns centralizados
bd descentralizados HON remi thdos a Ea
Subsecretaria de Hacienda. la gque a travées de su
Divrecoidn de  Fresupussto, compila koda La
informacion ¥oOuna vex compaginacda practica
determinados andlisis de consistencia, es decir,
HE controla  que  se  bavan ajustado  a Las
instruccionss, ¥ ademds  se  verifican lLas
partidas  presupnestarias referidas o Lla Flanta
ey Fersonal ., por wserr ellas La de mayor impacto




en el Fresupussto General.

i

Frusden preochae i gdhiferencias ol es
tiempo (diassmeses) enbre la recepcidn de  la
informacidn vy la  compagipacidn final. Ello
origina  desfasaies en los valores donforoados,
los cuales son corregidos por an coeficliente
corrector, &l cual se determina para cada caso.

2.8 Una  wver  compaginada toda  la dnformacidn.,  se
Fenite  para  su procesamiento a  la  Contaduria
General ., destacando que 2] procesamiento a gue
s hace rrefersncia ss el referido al  aspsobo
computacional . para poder obtener los  listados
por Reparticidn, los  cuales conformardn el
Borrador del Frovecto de Fresupuesto.

2485 Dicho docunento, uwuna vezr listado., es devuslto
por Contaduria a la Direccidn de Fresupuesto,
donds wse controla  la carga de  dinformacidn oy
efectuadas las correcoiones de Figor, se eleva a
consideracion  de  las auvtoridades politicas,
gquiengs una vex  disoutido, modificado /0
aprabado en el Gabhinete Frovincial lo elevan  a
la Cdmara respecltiva  para e, tractamiernto
legislativo correspondients.

s del cason deslacara Cue e
proparacion del  FPresupussto  General, e
ohserwa lé utilizacion cier o
prasupuestarias, tales como, presupusstos por
programas o por resultados, como asi tampoco, s
Fecurre a la simple comparacidan de lo edecualado
con lo presupuesstado a gastar o recaudar por una
misma  partida  presupuestaria. Esta deporta
falencias £T) 1a e A Gn Final clex
Frrssupues o g A  oriterio del susocripto
podrian superarse de respetarss nelodologiazs v
téonicas e planteamiento presupuestario Como
lag sefaladas, orientadas a discernir prioridad
Chen metas v consecuente  asignacidn de Lo
FECursns .

'

P

.t Respecto a los registros contahles gue  llewvan
Los SV CLOS administrativos e La
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Administracion  Central vy Descentralizada de  1la
Frovinaia, podemos Pl sar CjLee Frigrron
implenentados  por  la Resolucidn MO 1&6-0GFR-82,
presaribidndose en  dicha norma Llas  pauntas  de
registracidn a tenerse en ouenta.

Actualmente, 8 ha constatado L
uwbilizaciaon de los siguwientes registros:

a) Registro Analitico cle
Frasupuesto.

Jdecucidn del

R) Registro Analitico de Residuos Pasivos.

) Registiro de Carqgos Ty Descargos clen
Responsabhleos.

d) Registro onalditico de RBienes Fisicos (Fichas
moviles) .

Ademds, existen Libros Contables. los
cuales no han sido citados como obligatorios, no
abstante llevarse en legal forma, como s el
caso del Libro Bancos, registiros estos que son
abisrtos wno por cada cuenta corriente  bancaria
cue  tenga @1l babilitado o responsables de  los
Fondos pablicos.

Conforme lo establecido poY el
articulo 52 de la ey de Contabilidad, el cisrre
del  ejercicio se produce el 3L de diciembre  de
cada  afo ¥ entre SITETE (7)) » QUINCE (1%) dias
antes del 31712, los Delegados Fiscales proceden
al  cierre de los registros, impidiendn de sste
M o s continfe ocon bas afectaciones chen
COMPromiso.

Ademds de  da doplementacidon de  los  Registros
Contables por parte de la Contaduria General., ss
dable destacar el papel fundamental gque le
asigna a diche Qrganismo la Ley de  Contabilidad
en maleria de control interno.

Como  eldemplo, wvale citar la intervencion de la
Contaduria General en las distintas etapas del
Gasbo, Como ser oen la afe ~3.0n i la
e para medor dlustracion,

a) Verificada la necesidad de gastar por la
provision  de  un servicio o articulo, %
Tormala el pedido por escorito.,  se inicia el




gxpadiente, en el cual se establece espocie v
caracteristicas de 1o CLLER S Quuiere
contratar.,

) Formulada la Mota de Pedido, &) ezxpediente
pasa a La Contaduria b BE
preventivamente @l gast (con  wn
planchuela) ¥ se indica el trdmite que
segquirse, conforme la awtoridad competente
para avtorizar la contratacidon.

el trdmite ¥ de
2 oL la comunica &
Contaduria Gwneral . SiL s interviens,
prosigue el bramite.,

d) Con la awtarizacion previa para contratar, la
Oficina cde  Compras  remite wa Orden e
Fublicacidn, an donde se indiga el contenido
e las Condiciones del Pliego.

2) En la Mesa de Macienda se realiza la apesriura
e sobres para 2] conltrol de las ofertas. La
cilal  esltd dntegrada por funcionarios de  la
Secretaria de Hacienda, Esoribandia Favor del
Gobierna, wn representante del drea donde se
efectia el 2oy opor la Contaduria General
de la BErovingia

) Se confecciona la Flanilla Comparativa de
Frreseios.

del Informe de Adiudicacidn, el
famanto  Contable ajusta  La  dmpuatacion
praventiva para que coincida con el dimporie
adindiar., Se ) nueyvanentse el sel
planchuela ¥

Adlemds, La Delegacidn Fismoal
interviene el Formelario que se  aonitle [t
triplicado v correspondiente a la afectacion del
COMPT ML S0

= Una ver presentada la factura por el
Froveedor, B2 (Man A
Fagar) que

Teaarg e :
par ka Contaduria General.

De los andlisis  praclicados surge
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claramente la intervencion de la Contaduria  en
todas ¥ cada una de las elapas del gasto.

Der las observaciones efectuadas, respeoclo a  la
Cors L bued dn e Evolucidn de  las Rerts 4 duos
Fasivos, s ha observado gue los mismnos peedinesn
recidn  a  los DOS (2) afos de  su constitucion
{articulos D4 vy %96 de la Ley de Contabilidad).

Bl presupuesto en materia de gastos
oRera  comd un sistema de competencia y por ello
los gastos comprometidos ¥ I pagados,
representan deudas exigibles a cargo del estado,
y ome bndividualizan  en la  cusenta Rers i duos
Fasivos con ventaia para el acreedor en coanto a
la gestidn de sus créditos, pues los  gastos
comprometidos  no casn en eldercicio venoido y no
debe esperar que se incluya en el presupuesto
siguiente el orddito para afrontar el pago.

En Lo gue res

&l ©

perclta, a 1los recursos, no se adopla
Lstema de compeltencia sino el de cada.

Es dedcir, al concluir cada elercicio
#@2  clerran las cuenlas de redursns ¥ se apropia
a  la recaudacion  dnicamente los el bicdos
(articuwlo 30 de la Ley de Contabilidac).

Asimisno, de acuerdo a los andllisis sfectuados,
respecto a la informacidn gue s puede  obtener
ade Loz registros contables, se ha verificado gue
la misma carece de oportunidad v confiabilidad.

Cabe sefalar para &l presente  caso,
gque  al mes de abril de 1991 no s  presentd la
Cuenta  General del percloio L9889, A la misma
facha no se pudo contar con una  eiecuciaon del
ler. trimestre del corriente afo.

k.. Areformea e on remnd tica  por los SEIVECI0E
administrativos relativa a gastos » recursos es
procvesada en el centro de  cdmputos de la
Contaduria General.




(AL

- CONCLUSIONES

Do acuerdo a los andlisis praclticados sobre Los
temas  obieto  de wdio por parte del suscriplto, cabhe
coneciuir lo siguientes

1. CONGLUSIOMES SOBRE EL MARCO L

Referente al marco legal, B 6 pueds
diferencias distintos aspectos, a saber:

1ol lta Ley de Contabilidad en vigencia en el Ambito
de la Frovincia, bha cumplido un rol fundamental
an La arganizacian deld BEstado Provincial, (R ®]
2t la actualidad esta ley no cumple con  todos
los oblieltivos propusstos  dndicialmente  en sw
SANCRGAN por las razones que a continuacion se
©X SN 3

JLboh las rigideces  de  sus normas no e
compadecen con las modernas  tecnologias
acministrativas ni con la actual realicdad
e la sstructura organizativa del Sector
Fahlico Frovincial.

Lolo2- los  principios ¥ coriterios DbAsicos,. #n
los  gque descansa &) gontrol previo a
arrerral Frea més

cargo de la Dontaduria (
lento ¥ pesado e)l tramite administrativo,
aeneranda costos  dnmnecesarios  para el
s i la Frovincia.

14143 8e  ha legislado de modo tal, ouwe se  ha
concentrado basicamente B i ndar
informacion gue posibilite el control
legal del uaso de los recursos  y o la
confecoidn de  la Cuenta Ganeral  del
Ciercicio. Zn consecuencia, @)l sistema
no ganeras informacidn oportuna sobre  la
gestitn  Financiera pablica, 10 gue  ha
originado @l desarrollo de wmetodologias
ad  haoo producto de los requerimientos de
laa avtoridades responsables cler
administrar las Firanzas pablicas
provineiales.

1.8 Como se ha observado en &l rubro I1E, punto 1.3
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y  l.é 0 la legislacidn ha previsto ol control a
prdorri, 1} Ios  distintos  Ambitos de i1a
administracidn  pablica. En este sentido la
Contaduria General, tal como Lo prescibe la ey
da  Contabilidad, eierce el control interno  »
externe de la gestidn hacendal. Mo  obstante,
deasde el afio 1988, con la coreacion del Tribunal
de Cuentas, e ha producido wna  situacidn
conflictiva en 1o que a control se refisre.

Conforme se ha verificado, @n lo que
respecta a la Contabilidad de Responsables. al
neo e@xistir normas gue determinen claramente cudl
@s  la avtoridad de aplicacidn en lo que  a
rendiciones de cuentas  se  refiere, %@ han
suscil tado demoras en las rendiciones definitiwvas
{(mas  de DOS (2) afos) ¥ en 21 seguimiento del
control de cargos y descargos gue deben efectuar
los habilitados, po 1o e di ol
indeterminacidn ~ provocada por la coexistencia
de normas legales gue no definen el curso  de
acoitn a seguir én la materia- es un aspecto  a
Tomar @n cusnta para su omodificacion.

Padmisms, @& ha analizado gue a pesar de  la
posibilidad  de poder eventualmente  conltar con
una e e Proesupuesto General por un periodo
may o al amo —en virbtud a 1o prescoriplto por el
articulo 1LH0O, inciso 4)  de dla Constitucidn
Frrowineial- dicha facuwl tad oo ha sido  eideroida
poar el Foder Legislativo, Lo cual mds alld de
Lornar, nNecesario wit nivel e conbrol e
probada eficacia, vichentaria P ok pioes
presupues tarios Asicos, G 5 el ole
angalddad.

o olra parte, tornaria
dificultosn medir las consecusnoilas  de tener
presupusstos pluwrianuales, atento a no contar
N la posibilidad de comparar la sliecucion  de
W presupuesto anual con la siecucidn poroun
pariodo mayor.  En principio, se entiende gue se
abtendria mayores dificultades en  la medicidn
e sus resultados y por ends 2n la evaluacion
cd2l logro de sus oblietivos.

RELEVANIENTO  DEL  EROCESO

Habida cuenta de lo expuesio con referencia
andlisis vertidos en el tratamiento del proceso



presupuestario y atento el rol del Fresupuesto
General como documento gque traduce un plan de accion
de Gobierno, podemos inferir que:

-

-y
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Dada la presentacidn y aprobacion  extemporinesa
cle Lo presupuestos  de  la administracidn
provincial, no se puede medir y/0 evaluar si ha
existido wuna correcta preparacidn  del mismo,
pues o e #L presentacion coincide
practicamente con su eiecucidn.

2

ALsen ci.a chea tida COMPAF LN b Lo
"wiscutado! COn le "presupuesstacdo" traes
apareiadas deficiencias @y la elaboracion
presupusstaria y posterior eljiecucion, atento a
agque se ha observado la asignacidn de ordditos
menores  a los va edecutados por presupuesto  de
PrAOrFOga. Rhlo o origina,  una vez
1 1a Fera oz acion e .
[ L O 1IN La  consiguwients pardida
tiempo ¥y duplicacion de esfuerios.

Las modificaciones de la Ley de Presupuesto,. son
realizadas mediante Docretos, Los cuales  van
corrigiendo distorsiones de la 67 B G ,
originadas  por  las distintas demandas de  los
gestores  del gasto o por pautas salariales que
s tornan necesario aplicar.

Respecto de estas modificaciones que se realizan
al  Fresupusstio, debemos ocomentar gue se ha
ek oF o cado La AN GO cle "Decreltos e
Reconocimiento de Gastos”, los ocuales importan
correcciones  obviamente no previstas ¥y  gue  se
Fealizan o oy tratarse ole gastos e
vontemplados  al efectuarios. no contdndose por
cansiguwiente  «on créeditos swficientes en L
fPartida para su atencidn, o hien, poar btratlarse
de  gastos de gesstores no antorizados Prarra
Macer o

Easto, por supuesto no hace mds  que
ntorpecer  una correcta eiscucion, lo gue por
ende produce dmaportantes desvios en la eiecucion
Final gue se oblenga del misno.

For  otra parte, no debemos olvidar,
por redundante que parezca, gue el Fresupuesto
#@ elecuta en la medida que fueron asignados sus

Crédd Los . [t afirmacian encierira 1a



importancia de la formalacidn del Pfresupuasston.
{

Asimismo, @4 del caso tambidn recordar
en  este punto, gue tal como sostienen  varios
auntores de esta malterria, para gue un gasto sea
eficaz, eficiente y econdmico debe existir una
correcta planificacidn vy programacion del mismo.

]

a8 For altimo en lo concerniente a este punto,
debemnos resallar la necesidad gue tiens la
Direccidn e Fresupuesto de conbar O
herramientas de trabaio acordes a las  modernas
tecnologias qgue se encuentran al alcance de 1a
administracidn.

La referencia se realiza., loda ver qgue
#m ha constatado la inexistencia de computadores
personales  en dicha Direccidn, gue parmitan
cargar informacidn sobre  la preparacion del
T rssupues o Fotencial"” v  realizar andlisis
QROr s de los desvios  opsrados [GTY) 1a
eiaecueidn del presapuesto.

Begiun B e indiicacha e w P ko
correspondiente a los andlisis practicados y» conforme
a las observacionss apuntadas por el suscripto, alym
manifesltar las siguientes conclusioness

> m

J.0- La  administracidn pOablica provingcial no  cuenta
con un sistemna de contabilidad dintegrado, qgue
interrelacione Los distintos #istemas cle
prasupuasto, lesoreria ¥y contabilidad.

J.3 Asimismo, conforme s desprende del andlisis de
1a normativa wvigente vy de los registros
contables actuwalimente dmplementados, vemos Que
toda  da informacion producida estd orientada  a
la obtencidn de un nico estado financiero—
patrimonial —Cuenta General del Elercigio-. que
A s ovez no es posible contar en el tiempo  gue

la ey establece ¥ gus  ademas por BLIG

caracteristicas, no posibhilita realizar




proyeceiones de presupuestos O asu relacion con
el Sistema de Cuentas Provionciales.

Fonr otira parte, referente  al ol  de la
Contaduria Ganeral, cabe concluwir que  las
wLlees i Vvas intervenciones gue realira en 1
tramitacidn  de wun gasto, ampide una  edsoucidn
el presupuesto dindmico, ¥y ademds de acuerdo o
las normas vigentes, la Contaduria General debhe
cdadicar  mayor esfuerzo y dedicacidn al control
interno que praclticas, restando  tiempo &n
CONSECULEnCLa a la tarsa de preparacion de
informacidn gue pueda ser proporcionada a las
anctoridades politicas  de  forma confiable vy
smilstemndtica.

[ esnle  sentido, B R Qportbung
analizar la relacidn costo-beneficio. computando
para  ello, com costo la no o produceidn de
repor e de informacidn a nivel gerencial » como
heneficio el control a priori gue se realiza
[l eienplo- an  la stapa de la afecltacion
preventiva.
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e considera de domportancia la modificacidn  de
as  normnas lagales a las gque debe suwistarse la
dministracidn publica de la provinois

clescir, respecto a la actual ey de

antabilidad, tal como se ha sedalado en @l
preser e dnTarme, s Diaen ha cuamplido un papel
mportante en  la  organizacion chex e baclo

rovincial, resul ta e Felevancia B1L
adificacidn v adaptacidn a las requisitorias
e la achtualicad impone » gue pusde  Presumirse
nolos aspectos siguientes:

Debe contemplarse una estructura de controles
interng vy o axterno de cardocter financiero ¥
oparativo sobre  la gestidn de los entes
pabhlicos, qgue pernitan ana  eldecuecidn  &gil,
pficiente ¥ dindmica de los actos
acdministrativos de la hacienda pablica.

Debe contemplar oqus sus  disposiciones  sean
abrar ¢a actor Fablico Froviocial™

Livas del "6
entendiendo COMO Sector  Fablico, a La
Administracion Fablica Frrovinaial
(Administhracidn Cantral b Organismos
Descentral tzacos) més Torclas Las AR ENE A
provinciales ¥y cualgquier hacienda paraestatal
donde el Teworo de  la Frovinoia hawa
concurrido con fondos pdblicos.

La  dntencidn de ello, s conocer el universo
de la gestidn plablica » on CONSECUENCLA
posibali tar la svwaluacidn de sus resul tados en
un contex o macroecondini co.

Beabe precisar las distintas etlapas del gasto y
@l ocriterio de registracidon a  utilizar y/0
permitir la dimputacidn por lo devengado en 1o
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que respecta al presupuesto de gastos.

Debe sstablecer wun modelo contable, que tenga
come premisa esencial, la de informar sobre la
s i dn Financiera en  forma  confiable ¥
cportuna, para de este modo contar con  una
herramienta  para  la  dindispensable  toma  de
dacisiones.

Bebe olorgarle a la Contaduria General de  la
Firovincias adenas  de las gue actualomente
poses, Ffaculiades y competencia para dictar
normas relativas  a  las Gmpresas pablicas
[Frovinciales, cantemnplando la distinta
naturalera  Juwridica de  aguellas, Lz W ERY
preemd bk & La contecoidn cle Ay Estaco
Financiero Consolidado del Ssctor Fablico.

Ademas,  dehe  precise los alcances de  los
controles a slevarse a cabo ¥y cuales serdn los
Organos adeinistrativos responsables de los
simntlemnas de control interno v externg.

.

Fara ello. deberian compilarse por orden  de
Jerarguia, Las normas disperesas gue hacen a  la
gestion  hacendal  de  la provincia, &  fin  de
adecuarlas armdnicamente con miras a obbtener  wun
plexo  normativo de contenido potreo en aguellos
aspectos fundamentales politico-institucionales
(normas  constitucionales) y de relativamente
faail adecuacidn a  las necesidades gque la
realidad econdmica  dmpone  dia a dia  (leves
COMUNE S ) Facuwl tandose al Fodsr Edecutivo
Feowvinoial gy forma precisa ¥ clara= a
instruman tar las téaonicas v procedimien tos
necesarios para llevar eficazmente a cabo las
directivas del coniunto poliitico (decretos),
sin  alterar los fines gue aguéllas tuvieron on
mikras para su dictado.,

PROYE] EL.

Relativamante pocos son los  conceptos a

N RO ar, nue Fesuwnan grandes ambiciones de  meiora

€N

el

PTOCEs0 Rresupues Tarion

Y aprobacidn en fecha oportuna del FPresupuesto
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General de la Frovincia y sanciones edemplarres
por el no cumplimiento del sector respectivo.

Dtorgar al Fresupuesto General la  dmportancia
CLee COMO instrumento  bdasico ol fpolitica
acdministrativa » econdmica de  todo  gobierno
[l AV = W

Implementar un  sistema eficaz que permita  la
deteccion oportuna y el andlisis & dimpacio de
los desvios producidos durante la eldecucion, asd
coms su estacionalidad o excepoionalidad, en s
caso., a fin de posibilitlear su eliminacidn o bhisn
sl lncorporacidn al planteamiento presupuestario
Fuoburo,

FROYELTQ

Resulta  dmparioso, redefinir el rol de la
Contaduria OGensral en materia de control ¥ como
corgandsmno rector del sbistema de contabilidad.

Crear un  sistema contable, que tenga [aluYg
finalidad  dnformar sobre La gestion  financiera
pablicae en forma oportuna, confiable vy eficiente
Préara austentar las declsiones cler los
responsables e administranr 1lass finanzas
PUhLicas.

Conformar wuna  red de terminales  inteligentes,
conectadas en linea a un computador central, el
cual deberd tener capacidad de almacenamientio v
procesaniento de informacidn del sector piblico,
con las caracteristicas mencionadas ut supra.

Ea todo cuwanto procede informar.






2) RELEVAMIENTO DEL PROUESQ .

SSTARIO

&} Farticivacién de los n:se :. politicos, orgenismos técnicos y unidades opera—

b)

iives. Gredo de conocinili:. ' v consustenciucidn con los proyector ¥y decisio-

nes.

1 mdxime -ic.. - olitico del Gobierno Poerincial (Sr. Gober—
nador) dicte las normof [i.:a.tives) pera in olaboracién del presupuestoj
las oue son dirigddas a . res. Kinistros v Spcretariol. Hstss normes &so-—

tre slaborazcidén presuw & ..1°.A8 son propuastas por la Direccién do Presupuese
to, sobre % vage de o1 '.:n'tac. ionos y/o gufes dadas por la Jubsecretarfs de
Hacienda, .

Sotre esta uase. cade Ministerio por intermedic de sBus respec—
tivas contadurfas, proot.s & talcular sue necesidades presupuestarias, lase
que son enviadec & la Se'woinrfa do Hia. y #eas. (Direccidn de Presupuesto),

la Unidad 1éqni:J operativa bdaica es la Direccidén de Fresupues

to, bajo le supe:visidn \i: 1n Jubsecretarisn de Hda,

E’La D. de Prurup. no tiene unu consusiencieicén profunds en cusn

to a proyectos o deoinmi -, implemente se limite » instrumentar laz polf-
tica de partidas presup -~.:..2d (gastos y recursos) conforme se le ine-—
tuye y lo dispuesto en ' .i: .le presupuesto anual} Asismismo, tiene a spu

carge &l conirol presu; ':-uwr:o de l& plante de personzl, sotre la base de
1o dispuecto por el art. 2 - -car pdrrafo de lz Loy de Presupuesto 4o //
6.135 (Fresupuesto 1990,

Técnicas utilizades dest . - nrunto de viste concepiuel e insirumental,

Las técniciw ulilizadac son las iradicionales en materia de
presupuesto, vale decir - 10 n¢ se aplicen procedimientos sobre la bese de
presupuesto POI' PTOgramt . ‘ogu cero o por resultados.

la 2, de Prws. eiabora ol antorroyecto am anuzl de Loy de Pro~
supuesto, plasmande lee %:vec' .vas amanades del 3r, Gobarnudor.

Téenicomente o, resupuesto consiste en la determinacidn de
las partides necesarias -s'& = normal desenvolvimiento de las diforantes

unidades de orgzanizeeidn. 1. estimacidn presupuetari: es realizads por

cada reszrticidn, tenier-: -~ :uenta los intructivos recividos ¥ su  res=-
paétivo plan de trabajo. e i.2iy que la program:cidn de obras yfo proyeo- .
tos es realizada por es:... % imas y no existe vinculacidn en cuento 2 dow
cisiones sobre ello cor 's ' .o Pres.

in el pun.~ "1.'. Be oomenta el instructivo de presupuesto

1951,

Distribucidn de tureas t .- : .. ¥ decisiorias.

Cada repar? .ci0azx o jurisdiecidén, a través de su contaduriza

f
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. slabora 1as planilles woliciindas por 1a Direceidn de Presup,, conforme
a psutas emandas {directivs.’ del Sr, UGobernador,

Yosterioraan'sa, la D. de Pres. procede o compaginar toda la

informacidn requerida fge--tus, recursos ¥ plantas de parsonal) :flqua una -
ke vez aprobadd por ol S1. Iecretario de lida, y Fzap. o5 elevadld al 5r., Minis-
tro de Economia, |
n cuante a da iistribucién de tareas, éstas ne desarrollan en
doz Departamentos de ez L. »a Presu.: Departamento Presupuesto y beportaman
to Finanzas, Z1 1¢ se ewacar:w de lo atinente a las partidac presupuesterias

¥y el 2° 1‘E¥efarido g -lanta. de Personal.

El Departa;ario ivesuruesto recepcionf las necesidades de ord~

ditos (geutos) plasmadasen -i Anexm I del instructive; conirola individual-

nente que me heyan cusy.i’ls las inastrucciones y procede a elaborar una pla-

nilla borrador con los cr¥’tos de cade Beparticién. Esto borrador es el

soporte de informacidr zo9 -! que se incoorporan sus datoc & la computadore

de la Contzduria Cene:ri. d.. ia Provincia.

luego Be nroca’: a listar por Heparticidn cada presupuesto de

gastos, los que formerar . -4 del proyeote de Ley de Fresupuesio.

Esto miem¢ . ~itimenio procedc de igual menera para el odloulo
de recursos, Istas plimalles analfticas son las gue se adjuntan al Proyeoto
de Ley de lresupuesto. '

Cabe agTeg * uu.. on reiteradas oportunidades los odloulos pre-
gentados 4 la L. de Irvus. aquadan desactualizados, lo que origina que Be

reactualicen con algun tuater de ajuste, el gue se determina en cada oportu=
nided, Asimismo, por dezi--un de le Secretaria de Hd.a ¥ Fzas,, sobre la
marcha de elaboracién ée¢l pre-muesio sc determinan partides en casos especise
les, que eccapan & l@sdirectives generales, caso de algune obre do importan—.
cia, gasto especial, etc, 7

El Departamen’ ) inanzas es quien recepciona toda la intormacidn.
reforida & las plantas :!» rersonal, procede deo igual forma que ¢l Lepto., de
Presupuesto, determinanlo ‘crradores que lwe con cargador a li computadora
de la Contadurfs Jeners. de ..» }Tovinciqy listadon por reparticién pars fore-
mar parte del proyecic da lev.

&

En reunidn  ~ § olente, el rroyecto es discutido, luego el mis-

mo es enviado como poyer:ic 1t Ley & la Legislatura Provincial.

d) wtrotogiag v o procesos utlilizados en cade etape presupuestoria,

¥n cucnto ¢ las estrategims utilizadas.en lz elaboracidn del

presupuecto, podemos de: .r qus esta ec definida para cdde presupuesto, es

decir las directivas enuvies, normalmente no son siempre les mismas.

Sorwe_prvdomtip. -

- PR S A




Bn cuanto : ia estrategia Presupuestaritpara 1991, piasmada
en 1las correspondientes i. sirusslones, se consiatz gque la provincism busca ma
mantener su actuel estruciurs ie gustos. Lstd) 8o encusntr: enmarcada en las
loyas 6057 y 606(: de omeryenci: adminisirative ¥ emergencia del 68tudo res-
pectivamenta, procurgndo restringar el mvel uve erogaciones,

Hespecto de J¢ grreusidn presupuestiria, este se vu llevando &

cabo en la medica gue se projuce la liberacidn de los créditos. Se ad junta
totocopia del primer Decr:ta-icuerdo de liverzeidn de partidas para ol pri-
aer cuztirimestre de 1991. (I4.,scao, oF C001-53Hi=91 ). Cabe Lyregar auo 4sta se
va erectuandehpn la medicx . Yss posibilidades financieras de la Trovingia,
La ejecucidn os puraments wvresurugstiric ¥ Tinanciera, totulmente desvinculada
de la ejecucidn de proyectas u - uras,

™ relacidérn uco 1us prooaesocs presupuesisrios, puede afirmaree

gZlobalmente que estos deprmi: ue la proyeccidr financiera de los recursos y

su grado de ejecucidn,

PROGRAMACTON FRESUFUZUTARY .

241.1., Iniciacidn del nroc-ss prosupuesterio. Klaboracidn de la polftica presu-

Dugstaria previa., Derinicién de las rirideces y de los techos financio=

ros,
Usuelmente, la nolf{tica financiera globsl previa, ticnde a de=
finirse una vez conocido i) menos el proyecto de presupuesto nacional,

®llo, en base & que (1 nivel de coparticipacién Tederal de impuestos es
el que en definitiva :irdicbna el presupuesto provinoial,

Sobre stz uar v - teniendo en cumnia el presuruesto del ejere
cieio fiscal anteric « nrogcede a procurar compatibilizar: recuraos de
coparticiﬁaci6n fedaral .ecurso: rrovinciales, polftica salarial y ppo-
gramas de obras fuiblicus, vesultando dfffeil poder separar estos elow
mentos,

in cuante @ - rigideces, actualmeonte el smesio iblico provin-
citl se canmtliza on .1° cuedor de un 8C 7 de los recursos no afectados a
cunrliy con los comiremiscs saleriales de los daferenies escalafonasy
conetituysndo ello wn serin determinante del gasio piblico provincial,
Dentro de los gustos on personul se incluyen Transferenciss al sistéma
previsional a efectos de uubrir su déficit operativo. He destaca los
aportes a este sisien” o cuanto el toizl presupuestado en 1990 repre-
sente mis del 22 % dol toiel Qel crédito provisio rira sueldos.

BEn lo que raipecin & techos financieros, le provincia eostd con-
dicionude a los recurcr3 ¢n origen nacional, los que roepresentan el 82 4
de log recursos corri«ias; y de ésios el 77 * son de coparticipacidn

federal.




2.1.3.

e
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2.1.4.

. 24142, Zflculo do recurocp. Fraframcidn por rubres.

L la tdenica prasurvuestaria utilizada no provectu paute inflaoio—
naria por cuanio la Iuv ce ‘resupuesio peTniie incrementar los Tecursos en
lz medeida cue su recawiicidn surera el cdleulo previsio., conforme lo pre=
ve 8l 2° pérrafo del w.ot .7 de la Ley de ziimda Presupuesto N¢ 6,135
(1990), el que textus'aea.e expresa: "...Asimismo, cugnéo 1os Heoursos
DBpecifices y/o el firanzliiente efectivamente recsudados supere 168 mon—
TOS PIEVIstToe Dor la wrisacte ley, el Foder Hjecutive vodrd incrementar el
Cdlculo de Recursos, (: ¥ nancismiento y ol iresufuesic de ustos win mo=-
diticar sngalﬂnoe wnancierc rreventivo comunicande a la Cdmars deo Dipu-
tadoa tal decisidne...” ’

4 efectos dal currespondiente cdlculo de recursos, se toma la
recauizeidn de un detevminaco mes (goneralmente coterpordneo al momanto de
elaborarse el proyecto ¢a presupussto) y se anualiza. Cabe agreger que ello,
i bien ténnicamente pcdrin ner objetable dedo el perminentc proceso infla-
cionario que sufre el puis, r la prdctica se ha conssatode oue es ung he—
rramienta que permite r¢-tens con celeridad problemas prasupuesturioél ABie=

@ismo, este procedimie~*c yu. lo ha previsto la nacidn pura su presupuasto

1991,

Preperacidn de las no.1. . %32 elsboracién presupuesteriag Clasificadores,

foraulerios, instruef vcs, pautes v estrategias, cronogramzc.

las normav ;3. ,a deboracidn del presupuesto (instructivos Y
formularios ) noermalmes. * ~i'zoian para cada vresupuesto, Uencralmaente se bus-
ca que 21 estado provin~t. ) puede mantener un mfnimc nivel de funciocnamien-
to.

Adends, diéa le actual erisis por le gue etrevieza el pals, pare
ticularmente agravida el wsn Juan por el contimuo deteriore de la economfa
provincial, basadd en :l mornecultive, el Uobierno Frovincial, se vid oblige-
do & dictar normas de conisusidn del gasio miblico. be esta manera se san-
cionaron las Leyes 6057 y 760 (ambas dcl afio 199G;, aue coniemplan la emer-
gencia administrativa v refcme del estado. Eatas leyves han sido tenidas
en cuenta pere la eleborueisn de loc instructivos parTe 12 elaboracidn del
prresupuesto ario 1991,

Ver norme: -:zrt la confeccidn del presunuesto afio 1991,

Canalizacidn de los resi .o udentes. Vinculaciones con el nivel de servicios

e insumos. Maveav on .a LLijinp de Fresupuesto. servicios administraiivog,

Unideves ovperativas. V.neu‘igiones con iz oficina de personal y compras.

wobre ests ™ atr a8 necesarioc destacar, previo a todo comenis- .

rio gmEX sotre el partic . wr; que existe una toial desvinculecién tanto
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2'1. 5.

Tuncional come coor. . aad., en lo aue respecta o la cusstidén financiero-
rresupuestaria de lo. ¢irvrenties procesos de compras y/o ejecucién de
programas {ej. salui, cduseeién)

Normalmentn, ra los requerimientos que elaboran las diferentes
Teperliciones 8e prevoen las necesidadas de orddito presuruestaric sobre
la buse lel afio antiricr, vale decir se topen las ejecuciones (zctivida-
des y se ponen an mcned%de Yiciembre y se proyacta parqbl anio.

‘ Sobre oste sunac, y deobido a que la pEoATITNEIH provincia ae
mane ja ﬁisn purte el aho ron presupuesto Prorrogado, EXXNIEAEXE en 14
Direccidn de Fresuyueiio, - ?ravés del lepertamento Presupussto, se eva-
ldun les diferontes - ~ue-rmientos de vartides frente al grado de eje-
cueidn presupuestzris. In.a dltima, a su vez depende del rorcentaje de
orédito liverado en ca.: gunsa,

¥8to tipo e *w-ma o3 muy frecuente & insume la meyor cantided
de tiempo laborable i¢ ¢s3r Departamento todgbl afio

La labor er 4. sonsiste en claborar un ififorme téonico dirigi-
do 21 Sr. Subsecretar.c de .z, Eﬁn cl gue se consigna: crédito autori-
zado, liberado, ejecuc.?: .- solicitadx de pertida, sugiriendo el procew-
diniento téenioco legal. = .i'sctos do accederse a lo solicitado. Cebe agre-
£2T que este tipo de .nrorue normelmente se realiza refarido 4 leo parti-
da de Dienes y serviecirs.

Posteriorments, i: 3ubsecretzria de ugeienda, con el informe
tdenics de la Direceidn lo “resupwesto, y an base a directives recibidae
dol Sy, Secretario de ..ii. v Fmas, (:itusciépfinanciera de la provineia
an el‘ccrﬁo ¥ mediano vlas ., fundamentalmente ), resuelve sobre las DAY=

tidas a ajustur: incremcntos, liberacidn, creacidn.

Tormulacidn del anteproyes .o un pragunussto. Aduute de loo resuerimienton

e_impacto an ¢l nivel de sntividades nro remadas. ITeguLuesle analftico y

siptético, Hoecenizacidn fe. .roceso. iprobacidn del croyecic presupLesta—

Tic.

Formulacién el sn-eproyecto de Presupuesto.

la 8. de Presupues o, bajo la coordinacidn de la Subsecretarfa

de Facienda, elzbora el “ntap royecto de presupussto. Lucge este es analizaw

do por el Hinistro y Secy iz i dol drec.

Z=te anteprovec.us de Ireaupuesio se elavora actrictamenie con

lac normas impartidas per 4l Lr, Gobarnador, cualguisr nodificacidn es rea-
iizada luegoe de que se awclizue a nivel de Ninisterio de sconomia ¥/0 reunidn

de gabineto.,

Afiuste de los zequeibimientos e impacte en el nivel de zctivida-

des procrumadas,
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in cuante L o3 reguelimientos en relacidn con el nivel de actie
vidadesa, puoie efirusrse e douido & la rigides del gasto publico (salariocs)
¥ el tacho financiro (coparticizacidn fedaral}, la rovincia se enouentra con
un minime nivel de actividnd, enmm cuznio se reficre a lm utilizacidn de re-
cursos no afectedos,

Il ejecutivu, actualmente no estd emprendiendo grandes olras
con rocursos GUe no sean ﬁrectados, dicho de otra munera, se busce mantiensr
¢l nivel ainimo ogyxx 1mp:c:chﬂulihla (seruridaa, Justicia, ecucacidn, aten-
cién hosp‘:balta’a ).

iTesupuesi: aral’itwico y sintético,

El presupvesis de la provinciz de San Juan se estrctura en fore

ma analftica y sintética.

pX>]

Pl presupucs s z.alftico es ¢l referido a cade unided de orga-

nizacién en particular, el -. :ncluyc:

u; Presipiarto de pastes (partidas)

b) Plan.l.a ée recursos o finamoiamiento (cuando correspondiernt

¢) Flanil.s du trabajos gébliocos (pi los hubiere, con discri-
minzcidn do crédtles por obra)

d) Flanilla de gaestos reservados {cuando correspendiere ).

Este estructwra se aplica pars sidministracién Central (cardo-
ol ter 8), Organismos Descentralir:zas (cardcter 1} y Cuentes bspeciuales (ocarfe-
T,

A tor 2).

i Se edjunv.:. Priucopia de la elasificaoidn institucional que

rw A e

pemiite conocer la estructur: ol presupussto,

El 1lemado wra-upiesto sintdtico, consicte en planilles resdmen

Que muesiren tantc recurs.s cag.) gastos. Ver gacetilla adjunta,

Ademds, conjuitewcnte con el presupuesto analitbo, y formando

towew

parte de lu Ley de Fresupies-o e incluyen planillas que clesificen los gas-

tos docde diferentes puntes - vigias -Clasificacidén por Minclidad v funciéng
=Clagificacidn por Minalios . wuneidn y kcondmica y por Objeto; -(iasifioca-
- c¢ibén por Finalidad y Puncida e Institucionaly -Clazificacidn Eeoonémica y por
. Objeto e Institucional. Rec’meres de Flentas de Persunel; -Restimen por Cardeter
' Flanty y Cluse; -Hesumen -2 Cardeter, Flanta y Finglidad; -Restmen por Cardcter

K Planta y Bscalaféng - Remiram per Ssealafén i Finalided; =-Hesume: nor Cardoter,
: Juris.yClase, =ocanizacidn iel rroceso, Aprobacidn del proyecio de presupusnto.

la mecanizacidrn en el proceso presupuestario, sole se aplios &

le elaboracién de plenillas enelftices del presupuesio de gastos y anexos de

plantas de personal, Tedo sl cfiuvulo de TeCUTSOE of efoctusco manuelmente, es

S memdeu

E decir que las planilllac anslfticas que forman parte de la ley de presupussto,

PR

o son confecciondadas manuelmancy, sin interventd ninpin tipe de proceso com=

.,

P putarizido. las cifras que irfermen las wmmmEx Teparticiones, conforue a las

R bt Ty

4 i L - - . . ' =
_— - - : S . 2
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2.1.06.

el

21,8

pautes de elaboracidn del Prutupnasto, son contreladas por la I, de Presup, Eate
control se refiere a su determizwsidn eomo a su ragzonabilidad,

%l procesc n2 ripputucidn ds realizado por la Contudurin Qe~
neral de la Provincia, la dif;cc:én de Fresupuesto no cuenta con equipo de com-
putacidn; solo dispone de .a: ~nrialle aue pernite dngresar informacién a la
computadora de la Contaduri. .eaccal ds lo PYeius, herramienta utilizade sotuale
mente dnicamente pur: incor 2rnr as modificrcignes ol Presupuesto (créditos,
TeCUTBOS v carges de plantas o ersonsl’,

Kivel de sietem:iizacidn de. pr>:eso de elaboracién del prasupussto. Circuitos

computerizsdosy tareas mamiasloes. orado de utilizacidn v estimacidn de uiilidad de

los proceson actuales.

il actusl rivel de sistemztizacidn del process presupuastorio
es bastante bujo en cuanito a2 celeridad, propic de un contexto computarizado. Es-
to ya fue esbozzde en el punto ai.verior.

De hecho el acvuil aprovechamiesnto de le técnicae informdtica

es practicamern -« nuld, er .2 pu; hace al contexte Zeneral de) tem: presupues-—

terio, tanto on la etapz we el:doracién como asf{ taxbién en todo atuello re-
lative 2 1s rutine diaria d+ emivecidn de nocesidades presupuestariss. Cada
vez que ne pretende conoce: l.. wjecucién presupuestirie de una reparticidn es
noocesoerio solicitardela a Lo tsma‘circusntancia que para darle un mayor grado

de confiabilidai. se exige ¢on ‘a intervencidn del contedor Tisc¢al del drea,

Aprobacién del presuruesto . Truiu:iionto logislsdive. vincusncidn con el poder

e jecutivo,

Normalmente. .+ presupuesto es ingresado a la Legislatura Proe
[}

vincial fuera del plazo pravistc por la constitucidn provineizl pera ello (Art.

189 inc, 5).

a
. svinismo, ¢n lar difercntes reuniones de la comieidn de Hacienda;

A

¥ Fresupuesto, participan tdcnicon del dree de 1la Jecretarfie de Hdu, ¥y Fzaa,
Usualmente, no se incorporar modificizciones de importancia al proyecto enviado :

por el ejecutivo y pueds afi m:cue que exigto unma buena y fluida relecidn con

esta comisidn,

- wmay

liormas relativas @ iz distriovcidn analflica de izs asisneciones rresuyuestae

rias en los diztintos niveles @ u1 ejecucién.

Zn cuanto 1 ix normativa ave permite lu ejecucidn
del presupuesto de gagiur, uniéxfianﬁu 2~3%a a2g fijade veriodica-
mente, & iravéa del diwted: da Decretos Acusrdo del Poder Sjecu-
tivo gue perziten la wrect:nibn de partidas gradualmente, & afec~ .
108 de  no comprometer s.ius.ivamente el Tegoro Frovinecial.

Dn mgta mers? +. en 1991 s~ ha dictedo a la fecha el
beereto Acuerdo ¥ 001~ 7.~31 qur 1ioera ksgxymx%idas fasts el
30 % de log craditos prerro-ados hasta 21 30.04,.91, exceptuidndose

:
|




-
A

. las partidue : Prroonul de todag les reapariticones y lus par-
tidas: "“Bienes y Sar.icios no Personales ain discriminar" y

"Contrituciones ¥ Tru: :feroncics Corrisntes" de la Sscretaris

7]

de Hd .. y iza
Ze ad ,unta fotocopia del mencionzdo instrumento
s lagal,
For oire p.rte, la Lay d= Contmbilidad es el ing=--
trumento base an cuantc A la lagelidad én las ntectecionas pra-

suruesturias que se produacen,

2.2. SEGUINMIENTY TF L4 5,30U5I0F MESUTIIST RIA

2.2.1. Tegeritir los furcionss habituples dursnis 1z »3ja2cucibn

Drocuruestoris, FPropramseién o 1w sjecucidn fisica y
finuneiuors. ' :
=1 pxﬂc'a: da aj-cueibdn presupuestaris se efectﬁi
de 1z siguicat taners en le rréctica: :

a) 3v in~cis al a%o fiscal con el presupuesto .

Gei 8% anterior prorrogado.

b) 8= ‘.‘ura part~ de los eréditos gue se pro- i
¥
r-ougan. E
. ¢} £+ 2vulda snte requerimientos puntuales, ma-

. 20 liseracibn gue la ya acordsda, y en au

¢20:0 iacremento de partida,

d) U2 llnga a un momento en que se libera el
100 ;. de los créditos prorrogados.

2) A. bw contaner pauta inflacionaria, el pre-.

T R T Sl ™ i e W e el

sabUo-t0 queda desactuslizado en los prime-

o1 magag del afie. Ante ello, normalmente lo

e 1

i

veaur v0e rocaudados suveran lae cifras del |

trorAatduesto, originnndo que por. del

Dl Ejecutivo se incremqntan)conjuntamen-

‘e 2¢: lae partidas de gestos. Evantualmen=-

5 ir, inando los recursos proyectados no al-

. v2Zra 8 cubrir los gastos previstos, ss &u-j

. neriur. 1os cr~ditos a través de una Ley de 1g

+

v

L #rulature Fromincial. Se adjunta fotocopial

A |

3

ie la Ley 6075 gue incrementd en 1990 el pre

gapuagto vigente para ese aiio en un 200 %,

AR AP

f

i f) ©» sanciona y rromulge el presupuesto. Ello
N originug gue se pusdan presentar cagos que lop
c."4d*t0s mancionados semn menores que los crg

disos otorgados, origin-ndo correcciones.,

ik g VP g




2.2.2.

FIL L F AN

Fn cLanto & lo@ que seris una programacibn de la
ajecucidn prezapucataria, estm no s~ da en forme sistemae—:
tizacs, 5alvo on 313 gus ge r-Tiere z la njecuciéﬁ de los
crédiios gue s« vai liderando, 1o gue depande de la gitua-
cidén financiere d» la provincia sn el mediano y corto pla=-
z0,

Yor oire parte la programscibn ac Ja ejecucibn
tisics estd to'slmante desvineulada de la presupuestaria
§ financiera. E: 1 d¥tima (financiere) sblo se sfectda
an ;&} cortisivie rlezo y refarida sl cumplimiento de los

compromimos e-liarisles, :

Modificacionei i_&oustes pregupuestarios. Vinculaciones

con_21 nivel ¢= srviciog vy de otras realizagicnes. Re-

BXXxariznmx proyo

-

znacibn,

La norns bésica que faculta al Foder Ejecutivo
4 efectuar mci.licecionss prasupuestarias as 21 art..12
de iz Ley de ™iegaupuesto ¥° §,135 (Prasupuesto 1990), el
Que er su primer perrafo establece: "%1 Poder Rjecutivo
nodré disponsr 1m: resgiructuraciones ¥ modificaciones
cue sn considere. :ocegarias, con le Gnicm limitaecidn de
no elterar el 1:tsl. de erogaciones fijpdss en los Articu-;
los 1%, 3¢, 5¢ 10 y 11¢, an su conjunto, con la condi~ -

¢ibn da comunicar : lz Clmara Ge “irutados cuando sa al-

[P

tercn lus Finv'iluces provistas en el articule 19, y con-

forme @ lo esti:ircido en el Articulﬁ 44° de le Conatitu-

{

T

;

cibr. Provineizi.™ i
L

De es%:4 mormativa, surge unz facultad amplia !

e, - . . . -y !

dade por 2l Muf-~i legisletivo al ITjecutivo, cual es la 2

zodificacibn de Jis Fipalidudes del lresupuesto de gastoa,

El.: ovodris der lugar 8 un manejo arbitrario
Yy discreciona. del rresupursto, sin exbargo, las resgpectie
vés ejecucion:n B muestran un sjiarcicio mesurado de esta
fucultad, por manto le difereancis entre preasupuestado y
ejecutede no vorie significetivamente. Hsto Luede aprec;ar
gse en la planilia anexa adjunta gue contiene datos referie
aos & los rresurue:zos 1689 y 1990,

fveawdy el mencionedo art. 12 en su Brxx 3°

pérrafo estaolzce: "Qeepecto a las Plantss de Fersonal, el
Foder Tjecutive roeré ofectuar traqsferéncias-a nodifica-

ciones e patego-/.a dentro de una misma Planta o entre i

alles con la :nl: ‘imitncibn de no.incrementsr la suma to-




. tal ¢e lus categvriear "iijades en los articulos 9°, 10°

.
[
(]

v e it -

- o - -
¥y 11%, en conjunsa. " .

AT g

De w-lv sp destrrenda que o1 Zoaar Ejecutivo pue-

de modificsr las r':~tas de personal en cuanto & su compogi=-:

cibn y estructuiz, 1¢ gue se Iraduce en la préctica en reca=-
. Tegorizneiones :o.ictionas), transferencias y transformacio-
nesw, con la gole limi-aeién o= no glterar 31 totul de cargos

votados por la L--%: :ituras Irovincial.

2.2.3. Documentos inforu:at vos_sobr~ la ejecucibn presupussteria, -

o Zoiroziimentaciél. e nroceso,

El cunowimianto de lu ejoeucidn presuruesataria

gr produce a Iresrs ¢~ las planillaes de ejocucldn que emite j

le Contzduria Gen~ral de laz Frovincis. Esta informacibn es

utilizeda y analizand: por e=sta “Hepariicién por sa el érgano

[yt

competente en este tuma,
ddemfs o otro gopprte de informacibn yue permi-

te egonocer el revy tule presupuertaric, es la Cuenia General

[=H

el Ejarcisio, qus trobién 2s confeccinnada por la Contadu-

risz Gen~rael de lt i swineia.

¢ T
7 . 2.3. IROCISC D% SERVIMei® iDEINISTRATIVOS RELIVANTAS DE_La ADMINIS
a CHACILY CNTRAL, oo ISNOS DISUENTRALIZADOS Y MUNICIPALIDADE

. e . x LI o« .. LA

2.4. CIFICULTAGAS MARVF: 10, DAS FOR £L NIVEL POLITICO, ORJANISMOS
T32ICCS Y UNIDAIT . CTERATIVAS.

a) Niv_"_ colitico: Informuzcibn er forma extempord-
n:a, 1o gur se¢ traduce en no disponiblli-
fvd de datos para la tome de decisiones

en tiempo oportunc.

S i

b) QOreanigmos técnicos: Falts dés mecanizecibn, fs

%

% de racursors materisles, §

. ~) Unida¢.s operatives: Se advisrte los mismos an

‘ariores y en algunos cusos agravado con

Yulta de personal idbneo.
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SSTAUCTURA FUNCY 4L 0% La DIRECCION DS FRESUFUESTO

DIRECTOR: 1 {C.Z.H.) + 3
JIFE TEQNIGC: 1 (C.P, M. ) 5
3
DEPARTAMINTO FRESUFUR™0: }
- Jefe de Departamerto: 1 (C,FE,N.) .g
~ Anelliste rresumvestRTY10: 1 (C.r.N. ) 2
- Ir@wanadores .rcsupuestarios: 1 g
- )';ﬁiﬂ Auxiliares Acdmlnistrativos: 2 ?
DETARTAKMENTO FINANZAS: %
- Jdafe de Devarti-.cato: 1 (C.F.X,) 3
- Analiste Frosur: starioc: 1 §
- trogranadoves s: -4 :suestarios: 5 g
- Auxlliares Acnipistrativos: 1 - :
¥
DEFARTAKENTC KUNIQIAM .28, i
- Jefe de Departiusato: 1 (2.F.N,) ‘

~ analistz Prescicesterio: 1

‘ ~ Auxiliares Adzinistrativos: 2

RESTONSABLZE DE TRAB:AJV3EY ESTECIALES: 1 (CF.K.)
o FERSONAL LT IAZSTRANZA: L
NORMAS LECALES DR AFLL M 2E0N;
DEFARTALENTCS FREUSUFUISTC ¥ FINAYZAS:
- Conditucidr ™o.ireciel.

- Ley de Presv:ieato,
- Ley de Conta:t.lidpd.

- Ley de Wini=t 1198,

. - Lecretos Irazi-.oles.

t

Leyae y Dngve i o provincisl~s vineculasdos al tema.
DIFARTALEYTO MUNICIF.L) 1000731
. - Conritucibe ‘v -vinecial,

= Lry G0 2si nuribn de Recursos Fiseules de le
Frovinciw & lus Municiaplideanes de ls Provincia.
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ANAL ISIS CRITICO DE LA FORMULACION Y DEL PRESUPUESTO DE SAN
JUAN
BORRADOR VAL IDO UNICAMENTE PARA LA DISCUSION INTERNA

El Presupuesto Tedrico

No es necesario ser un erudito en la materia para dedu-—
cir gque el presupuesto de una provincia supuestamente refleja
gue actividades planea desarrollar y a que costo, vy como fi—
nancliara esas erogaciones. Es decir, quelsignifica la cuanti-

ficacidn monetaria de su planes de gobierno.
La Falta de un Plan de Gobierno y el Rol del Presupuesto

Obviamente, ante la falta de un plan de gobierno el pre-
supLuesto deja de ser una herramienta valida de planificacion
y se transforma solamente en una rendicion de cuentas antici-

pada de como se gasta y como se recauda.

En este caso no tiense mucho sentido la verificacion ‘de
las metas propuestas va gue al no obedecer a ningun objetivo,
solo se trataria de una cuestion de formas pero no de conte-
nido, siendo esteril la discucit6n de por gque se gastd mas en

esta partida y no en aquella.
El Proyecto de Ley de Presupuesto de 1990

A mediados del mes de noviembre de 1990, el Foder Ejecu-
tivo envith el provecto de presupussto del Estado Frovincial a

la Legislatura local.

En su texto, el proyecto expresaba que se habia fijado
en la suma de 918 mil millones de australes el total de

erogaciones de la Administracidn Publica Frovincial, esto es,



Administracion Central, Organismos Descentralizados y Cuentas

Especiales, para el ejercicio fiscal 1990,

For otra parte., con intenciones de disminuir gastos, se

o RS, ST b
. 1)

ha previsto realizar economias por no inversion por la suma
de 446 mil millonei.de australes, Estas sconomias por ng  in-

versidn no son otra cosa que "gastos en inversidn gue se pre-

e A el | el X

vé no realizar"”, v cuya decision estd a cargoe del Foder Eje-—
cutivo, guien lo debera efectuar sobre las erogaciones que se

. finmnancien con recursos sin afectacion especifica.

Como consecuencia de estas economias, se previd que el

' monto total de las erogaciones de la Administracidn FPablica

e NS L e e 0. Nl B U o T f
-

Frovincial, ascenderia a B72 mil millones de australes.

. Ahora bien, el proyecto de ley no especificd si estos

W A AT,

australes son de un momento dado vy por lo tanto se debe supo-
ner (atendiendo., ademés, a las magnitudes presupusstadas vy

gastadas hasta la fecha de presentacidn) que se habia mezcla-

do australes de cada mes del afo, sin un proceso previo de

depuracidn para eliminar el efecto inflacionario, descuido

LR ML A el 5

inconcebible en economias con vastas experiencias inflaciona-

rias como la de nuestro pais.

- Este provecto fué convertido en ley a mediados de di-

ciembre sin modificaciones sustantivas.

(%)

EL Gasto Realizado hasta Noviembre del 90

rh S AR A L e TR LI A ST Y Tl e
~™

Como las principales fuentes de financiamiento del Esta-
do provincial son de origen nacional, hace gue estas wvaria-

bles sean "exdgenas" para el gobierno provincial vy por 1o

S AR e UL LTI ST N

tanto poco puede hacer la provincia para maneiar los

L, LT T el W e T BTN s e
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volumenes de ingreso. For ello. solamente se analizard las
erogaciones qQue se preveian en el presupuesto v o gue real-

mente se gasto.

Ya gue & cuenta actualmente con el gasto que efectiva-
mente se hea realiaﬁdo hasta 1 mes de noviembre del 70 e
conveniente hacer una comparacidn entre los guarismos  presu—
puestados con los efectivamente realizados; de esta manera se
puede efectuar un primer "test" acerca de la bondad. o no. de

1o que fueé el provecto v la ley.

Segun los datos oficiales, a fines de noviembre el gasto
publico ya ascendia & los 1.243 mil millones de australes. Es
decir gue faltando un mes para la finalizacidn del afo va se
habaia géstado, en forma global, una cifra muy superiaor (unos
400 millones) a la incluida en el Fresupuesto anual enviado a

la Legislatura.

Vale la pena insistir sobre gl tema va gue., & pesar de
que el proyecto fue presentado amte la Camara de Diputados en
el mes de noviembre, no s tuvo en cuenta gue hacia vea Cerca
de un mes vy medlio gue s2 habia gastado la cantidad gue s

estaba "previendo" erogar durante todo el afo.
La Estimacidn para todo el afo 1990

Dado gue se cuenta con informacion completa hasta el mes
de noviembre, se ha elaborado une estimacidn complete para

todo &1l afmo 0.

En la misma se respetd la estructura del gasto peor fina-

lidad acontecida durante los primeros once meses del ano, de



%

manera tal gue fuéd posibie estimar no solo =1 monto alaobal.

sino que tambieén desagreqgado por las distintas fTinalidades.

En el cuadro se pregentarn los distintos resul tados obte-
nidoz en la estimacidmn, pudidndose advertir gue 21 total gas-—

tado rondara en lii 1.38% mil millones de australes., mientras

que el provecto solo estima 870 mil millones.

Fero no sdlo los montos globales son errados en el pro-
vecto, sino gue  también lo es la forma en que estos estan
digtribuidos. Es decir aque la estructurs provectadae por fina-—
lidad del gasto también se encuentra distorsionada con  res-—

precto a la realidacd.

En el cuadro se puede advertir claramente esta situa-
cidn. For ejemplo, se provectd gastar el 11,3 % del total en
salud v solo se realizaria un &.2 %: en ﬁdhiniﬁtracién Gene-
ral ocurre un fendmena similar. Sin embargo el rubro gue méas
we destaca en este sentido es Bienestar Social, el cuwal se ha
llevado casi la mitad de las erogaciones (47,0 %), cuando se

planed asignarlie solamente el Z4 4L .
Resumen

E]l] provecto de ley de presupuesto que elabora la provin-
cia presenta importantes erroares, no solo de forma sino  tam-—

hienm de fTondo.

Desde su extemporanea presentacidén a solo un mes de 1m
finalizacion del periodo a presupuestar, hasta las maanitudes

de los errores en los montos a2 erogQar.
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PROYECTO BE LtV DE PRESUPY
EN VALORES CORRIENTES - NI

EROGACIONES
POR FINALIDAD

i ADMINISTRACION BRAL.

Z SEGURIDAD

3 SALUD

4 BIENESTAR SOCIAL

9 CULTURA Y EDUCACION
& CIENCIA ¥ TECNICA

7 DESARK. DE LA ECON.
8 DEUDA PUBLICA

7 6105, & CLASIFICAR

SUB-TOTAL
ECONOHRIAS
T0TAL EROBACICNES

EST
LES

PRESUPUESTADD

278.330.011
37.336.480
104,383,427
220.618.917d4n
148,894,500
1,446,330
74.950.182
1.516.200
10.200.080

917.678.047
43.883.902
B71.794.145

1550 ¥ BASTO ESTIRADD
E AUSTRALES

BASTADD

283,778,229
86,993,122
100,019,922
744,038,022
213.797.988
2.019.309
152.192.7%7
144.792

1.582.604.142

DIFERENCIAS

ESTRUCTLRA

ABSOLUTA PORCENTUAL FRESUPUESTADO

5.468.218
23,206,642
(4.363.302)

323.419.104
64.901.488
972,979
37,242,573
(1.371.408)

110,809,997

2,00
5,01
-4, 24

237, 3%
43,61
39,6%
60, 3%

-9¢,5%

BI. 3%

30,34
6.2
11,44
24,04
16,2%
0.2
10,3%
0,2k
LI

100,04

BASTALG

£00,0%
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Exmha situacion s hacs Mmacs grave aum =i s tiens 1l
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cuenta aue similares errores se reglstraron entre le
cucidn durante el ejercicio fliscal 1989, En eze afo, la ey

Tug sancionada & Tines de diciempbre de 1989 v ] monto total

T

IROW superior al anrobadn, Las distorsiones en

oastado fus un
la estructura también fueron muy serias y. como en el pressn-
Tte aro. 21 gasto en Bisnestar Social fue mavoritario., totali-
zando wun 40 % del total. cuando e habia previesto asolamente

Yy ey

W wh A o
El Error Oriqinal

g El principal inconvenient= que actuaiment@ poses &l pre-
supuesto e@s la falta de un plan de gobierno al cual se deba
ardenar 21 presupuesto. Ello origina que este herramienta,
aue bien wutilizada puede ser muy poderosa en téerminos de pla-
nifigacidn de objetivos v asignacidn de prioridades., se con-—
vierta en nuestra provincia en una muy mala rendicion de

cuentas de los gastos efectuados por el Estadoe provincial.

El Error Constitucional
. Hay un aspecto aue es ge suma importancia destacar  va
aque la Constitucion orovincial gue data del afo 1986, dice
textualmente en sy articulo 189 inciso 3 1o gue a continua—
cidn se transcribe con respecto a las atribuciones del Foder

¢ Eijecultivo:

"Presenta a la Cémaré de Diputados dentro de los tres prime-—
ros meses de sesiones ordinarias, el Proyecto de Presupuesto
General de Gastos, Flan de Recursos y la Cuentas Generales.
El plazode presentacidén solo podrd ser prorrogado por un tér—

mino no mayor de treinta dias."
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Elio permite qus  constitucionalmente al Fresupuesto
-

pierds mucho del "Fre" va gue se puete ejecutar hasta 2/3 v

seguir siendo un presupuesto.

Se supone gus el dnimo de los constiltuventes fud  Dlan—
cquear una ﬁituaciii aue se da de hecho en todo 21 pais. perao
gsto no avuda ha soliucionar gl problema gue genera la fTalta

de um presupuesto adecuado.
El Presupuesto 1991 y sus Directivas

La falta de un plan de gobierno, genera como = e MeEn-
cionadoe anteriormente. que el presupuesto no sea una  herdfa-
mienta de planificacidn ni sea el refieio monetario de las
rlanes de dobiermno, ello lleva a que los presupuestos tiendan
a mantener el "statu guo" del gesto. reconduciendose el mismo
ano a ang;: éllo se refleja en las "Normas para lea Confeccion
e Fresupuesto afo 1291 en su punto 1.- Generalidades, cuan-—
do sefala gue cade unidad de orgenizacion confeccionara un
provecton de presupuesto conforme a le estructura presupussha--

ria vigente.

Es decir ague el presupuesto 91 nuevaments serd una repe-
ticidn de gastos de afios anteriores dado gue no contienen los

princigales lineamientos generales de accidn de gobierno.

£n sus directivas aparecen muchas impresiciones v se han
cometido algunos errores de forma v de fondo. For eiemplo: se
hace mencidn gque se deben eliminar las wvacantes gus 0o
resultten imprescindibles o incluir solamente iInsumos, S8rvi-
cios 0 subsidicz imprescindiblies, pero aparentemente s deja
al libre albedric del responsable de cada uwnildad de organiza-

cidn, cual es el criterio de prescindibilidad. For otro lado,
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no 2std claro gue pasa con las vacantes (existiendo algo de
contradiccidn) va gue en el instructive se menciona gue el
calocuwio de crédito de personal. se realizard sobre la planta
poupada al JO71E790, mientras gue en las directivas generales

me recomienda sunrimir vacantes,

En otro punta de las directivas Generales se hace men-—
cidn de restringir las hora extras & menos del 40 % del ore-—
vizto en el 99 psreo no hace mencidn a gue s2 hava estudiado
alguna alternativa pars los casos en que se necesite ocupar

maes de ese porcentaje.

Con respecto a las erogaciones de capital. se mencidns
gue se deberd reducir al minimo indispensable la adguisiocién
te estos bienes. por 1o cual se deduce que la Administracidn
Fublica de San Juan deberd sequir con viejas, costosas e
ineficientes metodologias v no ha previsto incorporar ia tec-
nalogia disponible en los tiempos gque corren {(v.g. software o

Nardware) .

Con respecto & la obra publica se mencions e  deberan
ser ordenadas  sequoe sun prioridades., pero & talta de
lineamientozs g=2nerales de politica gubernamental. las escalas
de prioridades s= tornan sumaments subjetivaz e incluso  con
diferentes ponderaciones de acuerdn al criterio del encarcado

de la unidad de organizacidn.,

For otro lado. se considera conveniente evitar la compra
de activos que incrementen los RBienes preexistentes del Esta-
do proviancial, sin especificar porgue es inconvenients sin

uha evaluaclidn previa.
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Los plazos establecidos para el ernvio de logs formularios

fueran Tijadeos el 1871791 (feerha en gque la mitad de los  res-

ponsables de unldades de organizacidn se encuentran de vaca-

[ )

ciones) vy en caso que no s presentase en tiempo v farma, la
Direccidn de preupusesto tendria en cuenta los crécitos nregu—
pugstarios viaentes a noviembre del %d. 51 en g1 instructivo
dice que los precios deben estar a diciembre con la base del
crédito presupuestario de noviembre de 1990 v silendo la wva-—
riacidn de las Drecipﬁ er esns Meses muy baja. Spor aque pien-
sz la Direccion de Fresupuesto gue las nidades de UOrganiza-
cidn haram algo muy distinte™. Ante la fTalta de lineamientos
generales de qobierno. l1as distintas reparticiones tenderan a
perpeiuar sug funcicnes vy por o tamto maAs que una penal idad
ms un alivio de tareas burocrdticas a las unidades de organi-
zacidn gue no cumplan [Mi en tiempo ni en forma con los formu-

larios.

Los distintos anteprovectos de presupuesto de cada una
de las unidades de organiracion, deben in acompadiados por un
plan de accidn que originen 21 mencionado presupuesto. Fero
zl no existe un plan de qobierno. mal puede existir entonces
un canjunto coherente de planes de accidn de las distintaes

reparticiongs.

Ademas. &) imnstractivo preséﬁta varios erraores y contra—
dicciones de menbor cuantia, por ejemplo dice: que se deban
usar precios de diciembree del 0 v no menciona que  indice
utilizar para el caso de gque se deba realizar una actualiza-
cidn. Se menciona gue s debe tomar como base de cdlculo el
tipo de cambico vendedor del Fanco Nagidn al Z1/12/90 v no  se
entiendes Dﬁr aque no s gdio directamente ! valor de un tipo
e cambio. Lo mismo suceds con las tarifas v escalas de suel-
dos. For oitro lado s dice que los importes se expresaran =]
Ausztrales con lo cual desconcierta el porgue =1 tipo de cam-—

pio del 3I1/712/%0.



For otro lado, en el Anexo II se deja gue las distintas
unidades de organizacidn apligue una metodologia diferente
para ciertos calculoz v g2 solicita que expliquen el misemeo.,
lo cual sin duda traerd aparejado distintas metodologias 1o
aque hara que los datos sean incomparables yv no se pusdan  a—
gregar, resténdcle‘foherencia al calculo del presupuesto glo-
bal.

éTiene Coherencia 21 Presupuesto con la Realidad?

Faor lo antes expuesto. se deduce que el perfil del pre-
supuesto que s pretende realizar. estaria un tanteo alejado
de la realidad, pero hay un punto fundamental para respondér

la pregunta del titulo precedente.

En primer lugar hay gue considerar gue una parte muy
importante del gasto plblico son los salarios de los agentes
estatales, con lo cuwal cualguier error en este cdlcoculo

desvirtua muy fuertemente el total del presupuesto.

For otro lado existe una importante fraccidn de la po-
blacidn estatal gue forma parte de 1la planta de ura
reparticidén pero gue presta servicios en otra (comisidn de

servicios).

Al no especificar gue se debe hacer con este personal,
s sequirda incluvendo en el presupuesto de las reparticiones
agentes gue brindamn sus servicios en otra. con lo cual se

produce wn serio divorcio entre el presupussto v la realidad.

Las consideraciones realizadas anteriomente permiten
concluir gue serad muy poco probable gue el presupuesto del

ano 91 se convierta en una verdadera Ley de Leyes.
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3.1.1, Relevamiento del circuitos Etapas, Registracién y Contrcles
En este tema debemos tener en cuenta los distintos procedimien-
tos que exigen para utilizar el Presupuesto Provincialt ’

Objetivo , Tipo de Trémite
a) Compra de bienes " 1) Compra Directa
Reglamentado por Dec. Ac v 2) Concursos de Preclos

N° 42-79 _ 3) Licitacién Privada
4) Licitacion Pdblica

b) Pago de Sueldos,Pensiones,Becas Pago Directo de acuerdo a '
, la liquidacién‘efectuadae
t K (se tllizan 0.P, anticip.
[‘ art.44-Ley de Contab,)

c) Pago de Servicios Pdblicos’

t

d) Pago de Contratos de Locacién de
Cbra, Alquileres.

Veremos el detalle de cada tramites

8.4) Licitacién Pdblicas

Se determinan las etapas del gasto y los tramitea incluidos l
en cada etapat g
i

A) Afectacidn Preventivas

1. Notas de Pedido:

Las Oficinas que necesitan la provisién de un servi=-
cio o artfculo formulan el pedido por eacrito (no re- ..
quiere formulario especial) estableciendo la especie

y caracterfsticas generales conforme la terminologia
usual en el comercio y .estimarndo su costo. Suele efeg
tuarse un pedido de precios pa?a qQue unc o varios pro
veedores presupuesten tentativamente, 3o incia un Ex~
pediente..( Ver No 0 y Form. N° 1)

2, Afectacién Preventiva del Gasto:

r El Expediente pasa a laIContadurfa y oo imputa el gag
to indicdndose el tradmite que debe seguirse, lo que /
implica determinar la auatoridad competente para auto-

rizar la contrataciin y log djias da'publicaoifna Se
hace con un sefﬁo pf:mghut_afa. Yer form 1 Via. ¢

3, Intervencidn del Contador Fiscil Delegadot

Delegacidén Fiscal contrela ol trimite y de efectuar-
se alguna'obseryacién la comunica a Contadurfa Gene-/
ral de la Provinciae

Intervenido prosbgue el tramite.

4, Autorizacidn previa para Contratar:

: | e
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La autorizaci6én previa de toda contratacién serd da-/
da por al autoridad competente, lo que determina por
una bahda de importes, donde cada banda es para un //
trimite concrato y lo autoriza un funcionario determi
nado. L
Para las licitaciones pdblicas la autorizacién las //
efectda un Ministro por Resolucidn, siempre que la ci
fra a adqairir no sapere el ducdécimo del Presupusesto
anual de la Reparticién, '

Orden de Publicidad-Pliego de Condiciones-Notificacidn

La Oficina de Compras envia una nota a la Secretarfa

‘ General de la Gobernacidn con una Orden de Publicidad

que contiene el texto.(Se indica dia, hora y lugar de
apertura, bienes a adquirir, destino, presupuesto y /
lugar donde se encuentran los pliegos. También la or-
den indica los dims de puablicacién. (Form 2)

Se notifica ademas en una planilla a Proveedores habi
tuales, invitdndclos a cotizar (Este trimite no esta

ordenado en la Ley se justifica en lograr la mayor //
concurrencia posible. (Form. 3)

Compras confecciona el pliego con el detalle de canti
dades y calidades, plazo de mantenimiento de ofertas.
Existe un modelo de pliego base que se utiliza normal
mente modificando lo que sea necesario (Plazo de pago
lugar de apertura; plazo de entrega). (Foxm. 4)

Apertura de Ofertass

La realiza la Mesa de Hacienda entregada por funciona
rios de la Secretarfa de Hacienda, Contaduria Ceneral
de la Provincia, Escribanfa Mayor de Gobierno y del /
idrea que efectda el gasto,

La Mesa controla que las ofertas rednan los msiguien-

tes requisitos.

a) Certificado habilitante del Registro de Proveedo-
res del Estado

Debo eatar al dia y corresponde a los rubroa que
cotiza.

Se presenta una copia legalizada ante el Registro
de Provebdores. ‘ '

b) Certificado de la Direccién de Rentes:

Tiens validéz por un tiempo determinande y mencio-
na los rubros habilitados y anticipos deol impues—
t0o a loa ingresos brutos pagados,

¢) Garantfa de Ofertat

En efectivo, fianza bancaria, t{tulos de la deuda
pablica o pagard a la vista sollado y con aval co
mercial de otra Empresa tawbién inscripta.

[+

]
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d) La Propuestat

Con precios unitarios totalizando laucifra. Puede
\ incluir alternativas en base a otras marcas o for

ma de pago, pero la oferta debe ajustarse al plie

80o . ‘

e) Muestrass

Deben estar presentadas de lo contrario se reall-
za la propiesta, '
La Mesa de Hacienda confecciona dos documentoss

1) Planilla de garantfas recibidass

Se indica el importe del total de la oferta y /
la garant{a presentada que es retenida en Conta
durfa General. (Form. 5)

R

2) Acta de Reoepoi6n de Propuestasg

Conetan los - funcionarios presentes, empresas //

égrtant o } motivo de los eventuales rechazos.
"orm.

-T. Confeccidén de la Planilla Comparativa de Precioss

Devuelto el Expediente a la Reparticién de origen la
O0ficina de Compraa elabora unaTPlanilla comparativa
con precios unitarios y totales. (Form. 7)

8. Informe de la Comisidn de Adjudicacion

Cada Reparticidn tiene entregada una que se expide en
informe substanciado tepiendo en cuenta preciv y ca—
lidad. (Ver Mo 8)

Posteriormente el Departamento Contable ajusta la im-

putacidn preventiva para que coincida con el importe .,

a adjudicar., Se ‘coloca nuevamente el sello »lancheela’
y se engla a Delegacibn Piscal. '
B) Etapa del Compromimos 1

1. Ad;} udicaciéns

El Ministro por Resolucién adjudica a determinados //
proveedores, cantidades de mercaderias e importes que
les corresponden a cada uno. Se produce un acto de au
toridad competente, ajustado a las normas legales de
procedimiento que &a origen a una obligacidén de pagar
una swna do dinero roferible a un crédito.

Se emite un formulario de afectacién de compromiso //
por triplicado e interviene Delegacidn Fiscals (F. 9)

Originaly Queda en el Expediente

Duglicado:Delebacion Fiscal lo envia diariamente a
Contadur{a Ceneral.En una planilla totali
2a log compromisos de los distintos trami
tea diarios.

TriplicadosArchivado oorrelativamente en Contaduria.

2, Emisidn de las Ordenes de Entrega:

/.

-7
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El proveedor es notificade por una orden detallada /
del ndmero de norma legal y mercaderfas adjudicadas.
Nace la obligacidén por su parte de entregar y firma
los documentos de garantfa de adjudicacién.(f. 10)

e

C) Kandado_a pagar -~ Liquidacién

Al entregar las mercader{as el proveedor presenta la //
factura que es conformada por la Com}sién de Recepcidn,
Se emite la Oxrden de Pago y la obligacidn del estado se
transforma en obligacidn del tesoro. (I, 11)

El tramite descripto para la licitacidn pdblica, es ba-
sicamente el mismo de la licitacion privada y concurso

de precios y puede entenderse con el siguiente esquema
que muestra las diferencias,

e aclara jue a cada oflcina que” interviene se lo en-
via el Expte. completo.’ (Salvo par& la orden de pu-
bllCldad que ge 1n101a/en un Expte. separado.)

) LI

/1
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COKPRA DIRECTA

A) Tiposs 1) Con cardcter general hasta A .300.000.-
2) Productos ‘Alimenticios Perecederos A 2,300,000
3) Combustibles: A 2,300.000

B) Autoridad Competentei

Directores de Administracién de Ministerios, Secreiarfas y Subsecretarias.

C) Publicaoiéns sin Publicacién v
(se piden varios Presupuestos})

'D) Orden de Comprai Se iniciz

un efpte. con una peficidn deé materinles (r. 12)
36 emite por cuadruplicado.

Originals Para que Habilitacién después de pagar rinda cuentas del Fon
do Permanente, .M. 13)

DuplicadosHabilitacidn ‘ !
Triplicado: Contaduria ,; ;

Caadruplicades Proveedor Registro de Proveedor?‘Deben astar inscriptos.

El mismo formulario incluye la imputacion, la.intervencidén de Delegacidn
Fiscal y la firma del fuancionario competente, ~ '

E) Habilitacidén paga con cheque con cargo al Fondo Permanente,

¥) Pago de Sueldoss | :

La obligacién de pagarlos supone dos requisitosy

a) Nombramiento en forma legal y aceptado por el funcionario
b) Prestacién efectiva del servicio personal,

Cumplido esto no es un gasto facultativo sino que podrfamos decir que
nace comprometido.

Pzrte mensual de Novedadess Presentismo, salario familiar. Lo hace cforg. -
Se manda las rejillas de novedades a Direccién de Rentas que grava la
informacidn y lo manda & Cémputos.

Se retira planillas del Centro de Cémputos y se confecgionan los pedi-
dos de fondosj;contra una Orden de Pago anticipada.

Por planilla complementaria se liquidan las novedades que despuds del
envio de la rejilla de novedades o para salvar errores de la planilla,
Se hace a mano.

La liquidacidén de las horas extras me hace también a mano.

C) Pago de Servicioss .

Obviamente no se efectda trémitp de compras aino de pago.
Efectuada la afectacidn preventiva y autorizade el gasto,el compromiso y
la Orden de Pago Be cmite al mismo tiempo,
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+ B) Pago de sueldos;
T

La &bligacion de pagarlos supone dos requisitos:

A
e) lombramiento en forma legal y aceptago por el

funcionario.

1
n

! b) Prestacidén efectiva del servicio personal.
Cumplido esto no se trate de un gasto fecultativo
sino que podriamos decir que nace comprometido.

' L1 érea de Persoml de cada reparticién envis al de

partamento. contable un parte mensual de novedades, que incluye

los conceptos gue pueden cambiar todos los meses: Ej.vprésentig
. /

v

. mo, selario familisar. -

4
&
- .

Lo
Se manda la rejilla de novedades a Dir. de Hentas

que graba la informacidn y la gira el Centro de Cémputog de la

Provineia. Se retiran planillas de liquidacidén del- Centro de

. f

‘¢émputos y se confeccionan los pedidos de Tondos contra uns or

e

den de pago énticipada. Eri ese momento delqgacién fiscal inter

¥
" 1
4

viene las plapillas y los pedidos ge fondos.

For plenilla complementaria se liquidan lss nove-
dades que surgen después .del envio de la rejilla de novedades,
o para salvar errores de la planilla.'Sehace a MANO.

\

La 1iquidacidn de horas extras se hace también a
mano.

La imputacién en 1les hojas €el Registro analitico
de ejocucién del presupuesto dec gastos, se hace en {orma poste

‘pior., iksto debido a la urgencia cn liquidar y pagsr, recordemos

rd -
que los gueldns en ocaziones 3¢ POEED degpuas del 15. Al ser un

¥
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‘gasto obligaro%iolsi después del pago al personal, surge gue

no existe credito suficiente en alguna partida, se solicits

el reajuste correspondiente a la Secretaria de Hacienda.

C) Pago de servicios. ‘

Obviemente no se efectua tramite de comprs sino
de pago.

lifectuada la afectacion preventiva ¥ sutorizado el

3
LY

;
gasto por resolucion, el compromiso y la orden de pago se emi-

ten al mismo tiempo. Jon gastos que nacen comprometidos, como

por ejemﬁlo el pago de luz, gas y&tﬁléfODOv

v
/

¢

Los pasos son:

1) Afectacion preventiva: Se amota cada expte. ini

ciado gnsélilibrd y.lLa partidarcorrespondiente y ‘es intervenido
por delegaciodn fidcal.

2) Hesolucién.del Subsecretario, JSecretario o lLii-

nisztro autorizando el gasto.

1
L

%) Afectacion de compromiso y orden de pago: e e-

miten juntos los formularios y los interviene delegacidn fiscal.

D) Papo de conlratos de locscidn de obra, alquileresg:

3e realiza la preventiva w la autoridad competente
aprueba el contrato de locacion de obra o alquiler. La afecta-
cion de compromiso como la preventiva, incluye todo el importe

_ :
comprometido del periodn y contra esa afectacion se emiten las
- L]
ordenes de pago en forma mensual. Como Lodos estos contratos in
. rFl ! . .

cluyen clausulpas de actuslizacion normelmente se debe incremen-

tar la cifra orivinulmente comprometida, ya gue por le inllacion

el transcurrir de los wmeses desactusliza el compromiso original.
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MORENTOS DE LA REGISTRACION.

La registrac¢idén se efectus en planillas del Regig
tro gnalitico de ejecucidn del presupuesto de gastos. Su utili
zacidén esta normada en la circular Ho 92 éue es &n extracto de
1a Res. 146/B2. istan foliados por Contaduria General.

Contiene los créditos autorizados y tres columnas

Y

1) Afectacidn preventive: Se anota cada expte. i-

‘pniciado y el importe se resta primero del crédito autorizado y

sucesivamente, para los exptes. sucesivos del daldo anterior.
. 4 L]

L}

2) Compromiso: e regfstra con la norma legal que

aprueba el gasto, consignando el numero de afectacion de compro

1
'

miso otorgado por delegacién fiacel y el 1lmporte.

1 saldo no comprometido surge como el caso énte~
rior de -1a preventiva como la diferencia entre el autorizado ¥
cada importe comprometido.

%) iandado a pagar: Lsta etapa se asienta con la

orden de pago o pedido de fondos, colocnado como en cada eta-

LY

. pa la fecha, datos del uxpte y el nimero e importe del instruw
‘ .

mento gque disﬁope el pago.

A

CONTROLES BEXISTENTES: '

Existé un control de legalidad concomitante e inde

| pendiente dekla_administracién u organismo que ejecuta el gasto
y estd a cargo de Contaduria General de la Provincia.

2us atribuciones estan fijadas en el art. 865 de la

ley de contabilidad y:se materializan con un cuerpo de delega-

Ans fiscales cue actian en cada area. Las funciones del cuerpo

T
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de delegados fliscales surgen de los Art. é? y 8f de 1la L. C.
4
Este Ultimo articulo en su Inc. 5 establece que el contador

fiscal "Intervendré previamente los compromisos y 6rdenes de pa

'

goll.

Al decir "previo al compromiso" establece su inter
;

vencidn en la preventiva, lo que por otra parte esta colocado

v
¥

espec{ficamente en el Art. 16 del Decreto - Acuerdo 42-11-79
(Régimen de compras del lListado).

Delegacidn fiscal controla lss tres etapas del gas
to, preventivo con su firma en el se%ﬁo plaﬁchuela, comprémiso
y orden de pago, firmando el formulé;io.

Cuando Cria. Gral. estima que el tramite no se aju
ta a disposiciones vigentes, puede interponer reparo administra
tivo u observacion legal. (art. 101 L.C.) y esto bloquea el ac-

[

to, salvo que el Foder Ljecutivo insista con un decreto refren-
1 . '
dado por el Ministro de Hacienda y Economia {(que es justamente
. ]

el superior jérarquico de b Contaduria General) Art. 103 L.C.

Las observaciones integran la cienta general del
!

e jercicio (4%, 105 L.C.) y por lo tanto son puestas en cono-

cimimnto de la Legislatura Frovincial, por lo que €s una mane-

ra de control del poder Legislativo sobre el ..jecutivo.
sntonces ¢l control se establece en:,

a) rfectacion treventiva: rirmando el sello plen-

chuela y controlsando formalmente el expte. llormalmente 1o va a

contadurfa a coutrolar las registraciones en el libro.

4
v
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. b) Compromiso: Junto con todo el ezpte. interviene

,' .‘l’ . Id -
el formulario de afectacion de compromiso, dandole un numero

que identificara en adelante el gasto. (FORN. o § )

Desglosa un formulario de afectaciodon por cada expte

que intervenga y diariamente los envia a Contaduria Gral. junto

con una planilla resumen en gue los incluye a todos. (I'Olii. He

14 )

De este modo contaduria general recibe de 1a tota-

lidad de las reparticiones los compromiscs disrios.

Iksta intervencidn la dispone el Art. 88 Inc. 5 de

4
’

*1la L.C.

k) Orden Ae Pago: Tembién el formulario requiere

.,, v

la firma del delegado fiscal.

¥

il circuito edm. de 1la orden de pago se indica en

el punto 5.:4. 1.

DECRETVS it HCONOCIRTNTY Dis GASTOS.

Id
in=el tema desarrollado en el presente ifem se ha
[y

descripfo log Aistintos pasos y tramites para utilizar el pre-

supuesto provincial. ‘

Pero si el pasto se efectia por alguien no autori
Y h .
zado para hacerlo, o sin contar con credito presupuestario o
gin seguir el procedimiento administrativo, se apruebs el gasto

por dgcreto deil poder ejecutivo, mediente e aplicecinn toalo-

4

gica del art. 57 de la i.C.
Por supueato gue este reconccimiento es alyo facul
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tativo del Sr. Gobernsdor y ningin apgente tomaréd & su cargo el

v

riezgo de realizar un gasto que luego el Gobernador no quiera
firmar..ﬂjcmplo d; esle tipo de gastos es cuendo un Ministro
viaja en funcidn oficial y no existe partida presupuestarie pa
ra imputar 155 viaticos, entonces el paga de su bolsillo y el
decreto posterior le reintegra el dinero. O tiene que adguirir
'se ﬁn erticulo imprescindible y no hay crédito, la reprrticion
con conocimiento y autorizacidn de un funcionario de nivel /

trae. el bien y luego se paga con decreto.

)

. .. / .
) Le actualizacion gue a yeces reclamsan los provee-
)

i
!

dores del ikstado por pago fuera de férminos de sus facturacio~
nes, también se hace por reconocimiento de gastos por el Poder
Ljecutivo, dado gque en la Ley de Contebilidad el pago de actun

lizaciones no esta previsto.

Se acompaiia legsaio con:

Copias de los formularies utilizados.

-

-

.
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TESORERIA GENERAL DE LA FROVINCIA

J.1. RECURG0OS

Z.1.1.A8nalitica

&

Los recursos con gue cuenta la provincia tienen dos origenes.

a) Nacionales

b) Provinciales

a) Looparticipacion Federal
Ley 2I905, recursos para cubrir deficit financieros
Aportes del Tesoro Nacional (no reinteqrables)
Recursos afectados(plan alimentario.comedores escolares
etc.)

Ley 23549 para cubrir deficit en la Caja de Frevision

b) Direccion General de Rentas— Recaudacion de Imp.Provin-
ciales.{Ing.Prutos,Sellos,Automotores,Inmobiliario)
Intereses obtenidos por la Cuenta de fondos unificados
que se acreditan en la Cuenta de rentas generales.
Recursos provinciales afectados(l.ote Hogar.Accion Social)
Creditos bancarios obtenidos mediante el uso del Credito

de las Empresas del Estado con el Banco de San Juan.

Los recursos nacionales ingresan por medio de « transferencia
que efectua el Banco de la Nacidn en el Banco de San Juan Suc
Bs.As. para la cta. de rentas generales en Banco de San  Juan
Casa matriz.

Los recursos provinciales son recaudados por la Direccion

General de Rentas la que informa diariamente de los ingresos



a la Sec. de Hacienda v a la Tesoreria de la Provincia la qgue
dispone la transferencia diaria de los saldo a la cta.de

rentas generales.

Cronograme de Recaudaciones.

Solamente se confeccionan prondsticos mensuales.No existe  un
cronograma de recaudaciones, sdlo se  tiemne en cuenta la re-—
iacidn eristente entre fechas de vencimientos con el flujo de

ingresos.
Recuwrsos Orciosos.

No existen.El mamnejo de la Tesoreria Gral de los fondps es

inmediata a causa de la gran necesidad gue se tiene de ellos.
Estados Informativos

Todas las registraciones contables de los recursos son  lle-—
vados por la Contaduria General de la Frovincia

Diariamente se confecciona una planilla donde constan todos
los ingresos por cooparticipacion v otros conceptos.Dicha
planilla es remitida por la Tesoreria Geperal a la Contaduria
para  su registracion con copia a la Direccion de
Administracion Financiera para su dénocimiento.

Fara el caso de los recursos afectados se solicita al  Minis-—
terio del Interior se remitan las normas legales correspon-
dientes.En ocasiones en gue las transdferencias no vengan a-
compafiadas de sus normas  legales estos fondos son retenidos
por la Tesoreria Gral. hasta conocer fehacientemente su a-
fectacidn. ‘

la Tesoreria para el manejo de los fondos tiene dos cuentas

bancarias, una de ellas es inembargable,; donde se depositan



la mayor cantidad de recursos que recibe.Existen ademads otras
cuentas gue tienen por finalidad el uso de los recursos espe-
cificos tales como los de obras en ejecucidn.(dique de Ulluan,

digue Cuesta del Viento ete.)

ORDENES DE FPAGO
Existen dos tipos de 0. de Fago.

0. de Fago directa

0. de Fago indirecta

La registracion de las 0. de Fago estd a cargo de la Conta-
duria General de la Fcia. la cual a travérs de un listado dia-—
rio controla su emisidn.

Tesoreria General recibe de la Contaduria General los expe-
dientes listos para ] pago la cual preparé la liguidacion
correspondiente v lo remite nuevamente a la Contaduria Gene-
Fal para suo registracion. retornando a la tesoreria para el
correspondiente pago.

La Tesoreria lleva el control diario de los gxpedientes in-—

gresados para su pago.
Control de Saldos.

l.os saldos de las cuentas bancarias son llevados en la Te-~

soreria General de menera informal.Esto s da porgue la
conciliacion de los saldo bancarios con la Contaduria es im=-
posible debido a2 la demora gue existe en conocer la

informacion de las transferencias.



Actualmente esta instalandose un sistema de computacidn en 1la
Tesoareria General ague permitird la conciliacion diaria con la

Contaduria General de l1a Frovincia.

FUNCIONES D LA TESORERIA GENERAL .

Dpto.Fagos

Distribuye v supervisa el proceso de cumplimiento de las  or-—

denes de pagos.
Div. Cancelaciones
Entiende en les tramites de cancelacidn de las ordenes de
pago tanto de proveedores como de contratistas del Estado,
tambien o bhace en las comunicaciones de transferencias a
organismos publicos v privados.

Secc. Archivoe General

Tiene la responsabilidad de armado de los= partes diarios de

Caja. Absorbes lasz tareas de comunicacidn de las retenciones.
(1f. Mesa de Entradas.

Le compete la recepcion v despacho de los vpedientes, jos
registros informativos v la verificacion primaria de las for-

malidades en los expedientes con Ordenes de Fago.

Div.Intervencion de Caja



FRealiza la afectacidn contable de los saldo de las cuentas
oficliales, o8 la via de relacidn con la Cont. Gral de la

Foia., n cuanto a la gestion de afectacidn contable.
Div. Ligquidaciones
Le competen las tareas de revision.calculos v confeccion de

los comprobantes necesarios gue habiliten la correcta

intervencion de caja.

Secrciones Transferencias - Froveedores y Contratistas -Giros

vy dudiciales.
Div.Recaudaciones y valores

Entiende en los ingresos del Tesoro vy custodia de los valores

bajo su responsabilidad.
Secc. Bancos

Cumple las funciones de relacidn  con los bancos en cuante  a

depositos,estados de cta. eteo.
Secc. Responsables

Entiende en la administracion de los valores puestos en cus-—

todia del Tesoro incluyendo su registracion y distribucidn.
Div. Administracidn

Entiende en el procedimiento adminmnistrativo general de la

Tesoreria.



Secc.Habiliatacién

Entiende en el pano de los sueldo v gastos con ajuste a las

normas vigentes.
Oficina de Mavcrdﬂﬁia

Le compete la mensajeria,limpiersa.mantenimiento etc.

Fersonal afectado

Tesareria— 2 profesionales

Sub-tesoreria — 1 ° .
BDpto pagos - 8

Div. recaudaciones - 7

0f. mayoredomia - 4
nota-~ las tareas de la Div. administrativa gson llevadas a

cabo por el mismo personal afectado a otras funciones.

EVOLUCION DE LOS RESIDUGS FASIVOS

Se denominan de esta faorma a agquellos compromisos no  trans-—
formados en mandado a pagar.

En la actualidad no existen cursograma aprobado por autoridad
competente.

El sistema de ing<formacion v registracié% se realiza de

acuerdo a los usos.
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Una ver aue computos ha originado los registros del mandado a
pagar v de la orden de pago estos son enviados a ala
Tesoreria Gral. a los efectos de que se proceda al pago.
Estos realistros v listados gue emite computos son utilizados
para la deternminacion de los residuos pasivos.Contaduria a
traver de una Dficﬁiﬁ interna encargada del control numerico
procede a circularizar a todas las dependencias a los efectos
de conciliar los saldos de los residuos pasivos pot
reparticion.En caso de exiustencla de diferenclas se ajustan vy
se determinan los residuos pasivos definitivos.

Estos controles v circularizaciones se realizan en forma men-—
sual.

Los generadores v usuarics de la infarmaciém son los servi—
cios administrativos v la contaduria general de pcia.

El control de legalidad esta a carqao del Tribunal de Cuentas.
Residuos Activo NO EXISTEN

Registros de fAvales vy Garantias NO EXISTEN ern la provincia

pues esta no los otorga.

Bastos Extrapresupuestarios

Son tedos aquellas partidas asignada a trave:z de planes de-
terminados por el gobierno nacional a las provincias.

No existen cursoqramas de registracion.

La tesoreria general de la provincia tiene la informacidn del
envio de las remesas ﬁor medio de la reparticitn a la cual se
le gira.

For su parte la contaduria oral tiene conocimiento de los
ingreses vy egresos unicamente por parte de la reparticion

afectada.



No se llevan registros ni documentacidn ni controles
periocdicos de los gastos extrapresupuestarios.

Como gastos extrapresupuestarios mas relevantes podemos citar
los siguientes.Comedores ascolares, comedores infanti-

les,afectados a planes de salud etc.

CONTABILIZACION DE LOS EGRESOS EN CADA REFARTILCION

El movimiento de egresos se realiza sequn el monto de este,

existen dos tipos de egresos segun superen o no la suma de A

200Q.,000.— -~

En caso de sumas inferiores a este importe interviene la con-

taduria a travez del delegado fiscal y el habilitado de 1a

reparticion.

La caracteristica de estos egrespms es gue tramita por 0. de

Fago (anexo A)

Fara los gastos superiores a este importe ya sean de bDienes o

serviclios no persconales se tramitan por expgdiente que se

debe ajustar a los siquientes requisitos:

a) Nota del director administrativo de la repariticidn
zolicitando autorizacidn paré gastar , detallidndose el
concepto, proveedor vy monto del gasto.

b} La contaduria de la reparticidn procede a realizar la im-—
putacioén preventiva ( Anexo A).

c) Lueqo el expediente es intervenido por el Delegado Fiscal
donde se realiza un control de legalidad.

d) En la misma nota se confecciona la resolucidn de aproba-
cidn del gqasto que firma el jefe de la reparticion.

) Fosteriormente se confecciona el formpulario de Afecta-
ciodn de compromiso (Anexo RB).

f) Se produce la intervencion del Delegado Fiscal.



g) Se confecciona 1a Orden de Fago con la firma del Director
Adm., y el Secretario o Ministro (Anexo C).

h} Se produce una nueva intervencion del Delegado Fiscal.

Una vez terminado el eupediente este es remitido a la Conta-
duria Gral de la Pqiyincia para que esta realice el registro
del gasto, quien lo remite a la Tgsnreria Gral.

gde la Provincia para gue esta pague o transfiera al habili-

tado de la repartiacidén.
CONTABRILIDAD FATRIMONIAL

La Contaduria Gral, de la Frovincia lleva un reagistro con
todos laos bienes del estado provincial.

Mensualmente esta realiza una circularizacidn con todas las
reparticiones donde se les solicita las altas y bajas produ-
cidas en el patrimonio del Estado.

Actualmente existe muy poco movimiento dado que el Estado
desde tres o mas a”mos no realiza compras de bienes.

La contabilidad patrimonial lo unico gue lleva es el detalle
de los bienes de cada reparticidn, encontrandose valuados a
valares histdricos, no se realizan amortizaciones,

En la practica existen transferencias de bienes entre repar—
ciones en conrepto de préstamos sin llevarse ningun control
de estos por parte de los Servicics Administrativos v la

Contaduria Gral de la Provincia.

CUENT4S DEL. EJERCICIO

Fara la formacion de la cuenta qral del ejercicio las conta-
durias locales deben sumistrar a la Contaduria Gral de la

Feria. antes del 15 de marzo los estados gue reflejen los



movimientos habideo en cada feparticidnuLDs crganigmos descen-—
tralizados haran llegar sus respetctivas cuentas generales del
ejercicio a la Cont. Gral de la FPcia. antes del 30 de marzo.
La Cont. Gral de la Fcia. realirzara la verificacién, compilia-
civn vy completard e informard sobre los aspectos contables v
legales procediendg & su elevacidn a la Secretaria de
Haciendad v Ministerioc de Economia hasta el F1/353.E1 padet
ejecutivo procedera la remisidn a la Honorable Camara de Re-—
presentantes. {(segun art. 60.y &1 Levy Cont.)

Los plazos no se respetan para lo presentacion por parte de
las reparticiones.Esta demora se origina a causa de la fecha

en gue se aprueba el correspondiente Presupuesto.

1 control que realiza la Cont.Gral de la Fgia. 25 numérico vy
realizado por tres (3) personas que dependen de este orga-—
nismo,.

El control es engorroéﬁ dado gue se observa la existencia de
numerosas cuentas especiales sin uso v gue figuwran en los
estados.El origen de estas data de hasta tres ejercicios an-—

terigores con un saldo inmovilirzado.



DEUDA PUBLICA:
La Deuda Publica de la Proincia a los efectos de su seguimiento

es llevada en la Direccién De Administracién Financiera. desde

eu expediente gue le dio origen hasta su cancelaciodn.

Para ellc cuenta con toda la informacién necesaria a los efectos
de saber en cualquier momento el total de la misma y 8us vtoE.

La registracién contable la realiza la Contaduria Gral.

Se cuenta ademas con equipo de P.C. con una base de datos lo
suficentemente adecuado para un seguimiento de este tipo de deu-
das (Indices, tasas, Cir.BCRA, cotizaciones, etc).

En estos momentos este tipo de deuda se tiene con muy PpocCos
acreedores lo que hace tal mez mas gencillo poder preparar perio-
dicamente presupuestos de deuda para tres O cuatro meses.

Los pagos de los vtos. los inicia por expte. esta Direccién con
1a suficiente antelacidén como para no producir mora por retardo.
Llegado el caso del vto. vy Tegoreria no contar con los fondos pa-
ra su pago vuelve el expte. a Direccion Financiera para su re-
calculoc de acuerdo a la fecha que indique Tesoreria ﬁoder pagar.
Actualmente las deudas de este tipo son:

Con Beco. Hipotecario Nacional ctas.mensuales ajustables.

Con Bco. San Juan- Refinanciacion de ptmo. CIRC 351 BCRA
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como Seutas psrz su regis-
troeidn. o: asompefc un sjemplar. .simisso ss ac moafian ejemylis
res de lse hojas actuglmente en utilizecidn: Registro analfitico
gz egiecucion de Presupussto. ﬁegistéo analitico de tesiducs F=
sivos. negistro de cergos = Hesponsshtles.

z1 1libro Eanco esdel Dormato habitual para ese ti-
po de registraciones, se lleva en habilitacidn, uno por cada
cuentz corriente.

Z1 registro analitico de bienes fisicos se llevzs
en forma de fichas méviles con un modelo que no est2 estandari
zado en todas las reparticiones. (Ver punto 3.3.)

Los libros wuvlario Generszl y hayor no han sido imple
mentados.

»l clerre de ejercicio se produce el 31 de Dicienm
bre de cada afio, segun lo establece el art. 52 de 1z Ley de Con
tabilidad.

Jormalmente entre 7.y 15 dias antes del 31 de Jiciem
btre las delegaciones fiscales cierran.ios libros impidiendo se
continien con las afectaciones de compromisos. Tampoco mesa de

hacienda da fechas para sperturas de licitaciones publicas mas

del 15 de Diciembre.

13 EN

[

al

Todos los libros del registro de ejecucion del pre

supuesto de gastos son firmados por los delegados & continuacion

del pultimo registro en 1a columna de compromisos, asimismo se
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mientos contrs esos residuos se consideran oserinildos. {(sri. 54
v 52 Ae la 1.C.)

Hasta el afio 1870 existies un periodo complemente-
rio, cue extendiz e ejercicio financiero hasta el Ultims 2{c
del mes e febrero del g#o> sigulente '"al solo efecto de cobrar
las rentas o0 haberes correspondientes sl ejercico vencido y 22

gar obligaciones debidamente autorizades, de igusal procedencial
Jespués de 1a modificacion por is ley 3605 del 17/
2/70 el ejercicis financiero coincide con el afio financiero ¥
cierra ei 31 de uviciembre.
=1 vpresupuesio en materis de gasto ovsrs como un
sistema de competenciz o compromiso y por ello los gsstos com-

prometidos ¥ no pagsdos, reoresentan deudas exigibles a cargo

del estade, se individuaiizan en la cuenta -~esiduos rFasivo

i

con
N : 4 .
ventaie para el acreedor en cuantos a la gestion de sus creditos

comprometiGos no caen en ejercicio vencido y no

143]

oues los gasto

debe esoersr que se fncluys en 4 presupuesto sigulente el cre-
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riz;, lz inclusion de a@lzunss excesciones =1 cierrs anticinado
vermitiendo 1la imputacidn 4¢ remunsraciones, viaticosg, servicios

contratados (gas, telefonos, zlguileres; y fondss nsacionzles.

elufdos en 1os nismos, estin reglsdiss por la cireulsr £/1077 de

1z . Contaduris Genersl v su molificstoriz 118/84.

-

asimismo &. clerre de ejercicic se estszbliecen los

igos contalbles cgue identificen en las zfectaciones Ze compro

[0

ed
misos y Ordenes de pago 2l nuevo presujuesto en ejecucidn y 2l
anterior gue constituye desce €l 21 de _dcilembre residuo pasi-

vo. (Cireular 213 -C37=- 30,.

Zjempleres de las hojas actuzlments en utilizseion de los libros:
- . . . . T - . 4
rnegistro anslitico de ejecucion de presupuesto. segistro anali-
tico 4de residuos pasivos. neglsiro 4z cergos 2 resnonssbles.

Circuley 4777 {(for-

HY
oy
i
[uts
[}
=
4
3
=31
o
32
N
P
[}
4]
H
4
(=]
¢
[
o

Sirecuslres variz

nmularios a utilizar; v su modificetoris 118/84 v Fes. 142787

- o v

”""-&?,?f? A .;u

L

Sieducs

5




)Y

-

i IJrgsnismos descentrziiz

e e e Tt S L. L el i
Sl e Ltieve o oumn T o GuESioos interrn in gl stin
. ..
[ e - [ S
ST ST R L ieuls
_ 51, L 31.L[15r;°c;3ﬁ SdeLice,
. ” - - . - -
N R - S NN o0 N A N enet gz ooy T O
Ae - O T P O P T " . == L. s
. PORSO RIS Fe IR - CLrELILOCICLD coH i e = LI 0 tE ST A
Tilacs ge utllize jsri identificer Tuc aritites, zohiciter incre
: - . - L h
EI R S Bl SULL O ToouYoro o L. = ram .
. - . e r . « -
Sy oeneCunrE y €n UM o3 il cus 1o Loaontifie gncesills TeTT
2T onorenclaior.
L el e e et
- L) . -, - . -
- oc_cElliicoclony VE ot oEYOY Lorendr,; 1oocus signd
.
EIh T T - i - o g : A .o . . -, e d
Tice 1tentillcor Lo Y2 onrTlelon (Ue nscs 21 gusts, Lostho
Copov L aydr Sztelle @n oLam 820 ZsITO,
. - ] ” - _ = . -
S, eiTEil1cacion _nstitucional .
-t e T PR r 2 b q A - .
L, Zor curisiccion: L=zhs Joder £l estale, liniet:
3 . - . =) (r\a-
rine v _ecretgrics.
~ - . A - - - I3 - - - *
; Tor wnidgn d& _rzanizzelon: Cada orgsnsimo sle-
Ry 3 3 s Ao - Se
cutor cue scvisments 2gpenc:
. - - - . a L
de giguns Jurisdiccion.
. s . ) .’ . L
) Tlesificacion Jor su csracter.
<) A amd md st A e oo B 4 o o
i) ~oministracion ventra. ¢ su fingnciscion &2 resc-—-
iize oor el Tesoro.

gdos. sinznciados con reg
e

<

secificos v/o el t




>, el

-

- - e e Ao 3 - -~z s
e ~OLUENTES ssoecizles SINENCIZT23 4O7 reeursos ecs
orndol e .- e A
SECIDICOs T3 eoxntrituciones el
tTezora,
i
.- ~ ’ ]
sy e ZElIZCEODY OIY LW ooe L UnNCione s.
- - - | - Aam
R - B e ) o0 1Es IETLED el BZECLOY AL _ZCD T iU~

q\
L]
@
j fl
1..
I_l
ta
10
|
£
23
3
[\
m
=
o
n
[
:

]
@
n
1]
in
)
ﬁ
m
w
»

~2 elementos gz julcio sobre 1s activiies Gel es~-

[}
o

2
J
l"\
'3
.

g
(n
L]
o
o
&)

¢

) zrogaciones .orrientes. Juenis ei zzsto no oro-

“ucs inerenents: ~Trimoniais,

; _rogscones Gz as¥ irerementa oo
trimonial. .
D, Zrogmcciores i cvrztivas. _fectuadas entre orga-

gloralmente.

- . 3 [ 0 - -
—, clasificzcion Jor ohisto del mzsto

Jomo ge compone en detalle el gasto olllico y esté
- s - - - . . : , . - -
. relzcionedz2 con l2 clasificacion economicz, ve gue ¢ gcusnis

grusd gue le corresponziz dentrs e

Jiu]
|
9
-y
-t
m
ey
o]
v
D
i
i
ct
(&)
wn
&)
H
(Y
(44

I » -
estz ultimsz.
Z) oraZiiiCalIli: 25 L os om0V 200,
~sten clasificados con un enfogue econsmico.
ey 22CC0I 00

I‘J

L

) ecursos vorrientes: rrovenientes ¢: 1z faculta

= » . * = = .
oo Imposiclon el ostzdo.

; ascursos df eswuitcol: son aguellos srovenientes

13
I.-

de 1o venta de bienes de getive




"

. de reintegros ¥ amortizaciones dc orésts
| mos otorgados pnor el Lstadn.
{
7, necurzss _iourstivos . necursae L lezora I EE

N1z3C1omes ugscentroliznine © puUesTZs #&—

1, _o= recursos corrientes s= cla

i
I_l

.

a2, wedurisdiccion rrovincial:

2 1,; Zributarios. Im.. Ingresos zrutos

fmoe sobre =1 setriwonio.
P . . i o
fo.... B2BY. fetos furiiiean. o

- - Id -
wheie B30I 2MSrALS L, LOUST.

Jtros Impuestos.

o

w}
[\
2
d-
=
'_I
[
o
ot
o)
'3
o
o
o

=nortes 1el peesupuesis de

Jro. autofinesnciadosn.

e
(&
[®]
b3
+
9))
in
[SH
[4v]

"3
}j
[q4]
“
I._.I-
4]
pere
|9 XY
o
i
#
]
1]
e
»

by e curisdiccion ..m=cionsal .

néginen Je copsrticisseidn cederel

£y, - " e . . 2 = =
neZlmen 408 LoDertliclsstion vV1ial

»

| =5

r 1 13 - 7
~egalles v pgarticipscion.

4

tos. i(_iiminseisn ds impuestos, camlios d¢ nomkres.,

A%
t
O
i
Ly}
n
o
[
]
0
O
n
o)
y
0
3]
O
i_.l-
&
6]
} 1
0]
&)
o]
|-
N
)
|.4-

3 sréstamos.

Al
4]
[§4]
X
9]
(8]
}.. 1
n
0O
(V3

Vanta de zetivo fijo.

ry
. e

¢, Jvtros recursos de capitsl.

£
n

T TR AT,
IR







Rl =k

.4 3. etzlle de 1: rezistracion de Czjas Chicas v rfondos rer
minNenctes., _XIlicaer 12c Dzsos de 1z rendicidn ¥ ﬁéiddolo .
H2s o~ v

/ . 4 - -
S0 08 IS20812ion e eenz foandns
~ -:v-];lq- yE e s b g S

iU ereacion e incremento =

- ~ - .- . - 4
de 1z nsecretaris de Haciendz con interv

>e hace 2 través de una or

12 que se utiliza para comprz directs o

ih
|._.l

gutoriza el gasto, =v cas> de pasejes

cion emite cheoues para pagar las ardene
gasto esta autorizado por resoiucion se
vrden de Pago Interna (Xor. 2 para cue

2) Iramite de rendicidn v

CMEr Ane yawr ,\,f‘—:.:\_q'-{:,_,-_;

omors directz) v viati-

e efectia por resolucidn

. " - I'd
encion de Contesduris Ge
4 = nr—-10G(G,

den de compra (Form. 1)
- . *

POr unz resolucion gue

¥ visticos. mabilita -

s de comdrs vero si el

lleng un formularis de

recien pague.

reposicion:

thEN

wsts

H

reglzco »por 1z mesolu
1 - Inc. b. nabilitacidn hace un detzlle
cla un =—xpte,
den de 2280 por los importes que rinde y
reposicion. Bl importe dei IZTALLL Ju Ga
la OF“E? oo PAGC. Intervenids la GROEXN

¥y se gira a Contaduriz General. Zste exo
le ejemplares de 1a ORDziv 22 PaGs, el or

tes de inversion queda en nabilitazeidn n

s

A \‘l?‘-'t ::‘:'
g*ﬁﬂg%
¥

con los comprobantes (facfures o recibos) ¥ 12

cion o 94 -CGr- 89, art.

de gastos (Form %) e ini

(o]
1=

por los cuzales solicits
3TO5 deve coincidir con
~ PAGD se inicia un Lxpte.
te. contiiene Unicamente

iginel con los comdrobap

astz que se s=clare que




e

autoridad en la Frovinecia se encarga de la aprobacidn definitiva

de las rendiciones de cuenta. (Ver 2e2a)

£l expte con las ordenes de pago se presenta en el

Taas

Upto. Responsables de Contaduria General que registra la solici-
) [ , . :

tud de reintegro y luego va a Procesamiento de datos, quien des-

glosa un ijemplar, psra terminar en Tesoreria en donde se efectla

la transferencis. &1 Ultimo form. de orden de- psgm vuelve a la

reparticion como comprobante del trémite realizado. (Form. 4)
Normalmente. 1a reposicion se pide antes de haberse
consumido la totalidad de la transferencia, a criteriocde habili
tacidn, de acuerdo a la magnitud ‘del féndo permanente y el ritmo
de inversidn del mismo.
~1 fond> permanembe que se rinde a fin de afio no
es reintegrado, como surge en circulares emitidas por Contaduria
Genral para el cierre del ejerciciop (Ver 3.1.3.)
La resolucidn 087 -CGP- 1988 establece que el con-
trol de las delegaciones fiscales sobre los fondos pgrmanentes
es "al solo efecto de controlar que la suma de los comprobantes
coincide con el ﬁonto solicitado por el responssble" o ses un
control numérico, no de legalidad o de fondo y ello en razdn
de no tener determinado en la Frovincia quien hace €l control final

£t

de responsables. {(Ver 3.2.)
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5. 2.ACONTABILIDAD DE RESPONDABLES
3241, Rggistracién de cafgos Yy descargos de responsables. Ex- L

plicar el momento en gue se-efectis el cargo al respons

A

‘Qab;e (por efectivo y otros valores) v el posterior des—

" ’ . . Pinty . TR
. - RN
_: s - .

cargo. o . . &

(i
L]

- 2

El cargo se produce en el momento en que se recibe

O s madiee 3 1
- T T e
+- e - .

,,,1
s

una transferencia. La orden de transferencia (FORM No 1) llegi
e 1a contaduria de la reparticidn quien lo anota en el Registro
1
' |
de Cargo a Responsables. Anotada la transferencis se pasa la . -
" 1

orden & habilitacidn psra su conocimiento y archivo. Este re - N

o : - 1

gistro contaduria lo 1lleva por cuenta bancaria (una'hoj; para
cada cuenta) y por ;ﬁo, ssto ultimo po;.razones dg ordenami;n;
to, ya que el cierre del ejercicio financiero no altera la obli
gacion d¢d responsable de fendir a los 30 dias de haber recibi-
do los fondos. (art. 122 L.C.)

|
1
En cuanto a Contaduria General el cargo lo realiza . !
por habilit;do. El Depto. Procesamiento de Datos le informa = - !
Responsables las transferencias diarias a los.ﬁabilitédos (ca- '
da habilitado tiene un codigo que figura en la orden de pago) i

-+ ¢on ello el mto. Tesponsables ‘de Zontadurfia General hace el

cargo.

Fe.2+.24+ Detalle de los regigstros contables y nivel de apertura _ ‘

de los mismos. .-

£l degistro de Cargos'a hesponsables (FORE/ 40 2)
cuenta con cuatro grupo de columnas.

on el primer grupo: Fecha, detalle, numero de cargo-e importe a

3 4
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rendir. 38 anotan los detos de la orden de transfefencia.

Le fecha que se mote (lo que sirve para computar
el plazo para la rendicidn) es aquella en la cual se recibe
la comunicacion y no la que figura en la comunicacidn., Si Te-
soreria General hace la Orden de Transferencia el viernes y en
Contaduria de la reparticion se recibe el ﬁ;rt;s habran dos

dias habiles de diferencia.

En el segundo grupo: Cuentas conformadas:

Cusndo habilitacidn arma la rendicidn la envia al

Depto. Contgble quien l; éontrola.y la roﬁite cpn.un impreso a
delegacion fiscal (FORM. 3). En ese momento se anota la trans-
ferencia en l; columna de cuentas conformadas.

La rendicion se arma por duplicado, el original pa
ra los organismos de control, el duplicado se lo queda habilita

¢idn.,

‘in el tercer grupo: Descargo Provisorio.

Delegacidn Fiscal firma un recibo (FOR. No 4) y
efectila el control numérico de las rendiciones, teniendo para
ello 15 dfas e plazo. iprobada la rendicion 1la envia al Tribu

nal de Cuentas a traveés del habilitado del organismo mediante

“un formulario. (FOrk. No. 5)

Asimismo delegacidn fiscal comunica a Contaduria

General con el FORM. Ho 6 las rendiciones intervenidas para que

el _pto. Tesponsable realice el descargo provisorio.

La contadur{a de la reparticidn anota también en

-4
3%

criumna el descargo provisorio.
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zn el cuarto grupo: Aprobacion definitiva.

Cuando el Tribunal de Cuentas aprueba las rendicio
nes se produce la aprobacidn definitiva, lo que se anota en esa
columna.

Finalmentes esta la columna de observaciones, don
de puede colocarse por ejemplo el NWo. de oraen de pago cue se
tranafiere. Recordar que uns orden de pago puede cancelarse con

varias transferencias parcailes.

REGISTROS EN HAEILITACION:

Habilitacion lleva un libro de registro de cargos
donde anota los datos de la transferencia y 1o descarga cuando
gl rendirlas vuelven sin observaciones de delegacidn fiscal.

Libro Eanco para registrar por cada cuenta bancarisg
los ingresos producides y 108 pagos efectuados.

Ademas por decreto o 2174 -:HF- 88 los bonos de
combustible se consideran valores por 1o que cada hsabilitado 1le
va un registro del ingreso, egresoc, destinatario y autoridad que
ordsno la entreza de un bono “de combustitle. io osté normaliza-
do un registro para ello, c¢aca habilitado adegta un libro o

cuaderno al efecto.

3.2.3. Control interno y externo. Jrganismo intervinientes.

2.,2.4, Jormativas vigentes en 1z materia. Ju analisis v comenta-

rio.

~stos aspectos resultan ..Uy latsresanies .orque

constituyen el meolls de la contabilidad de responsables ¥ para

B TN )



e

entenderlos necesitamos hacer un poco de nhistoria.

dasta el 1 de septiembre de 1988 el control de las
rendiciones de cuentas lo efectusba Contaduria denersl de la Pro
vincia.

La ley de Cont. da un plazo de %0 dias para que ca
da résponsable efectile la rendicidén. (4rt. 122). Previo a pre-
sentarlas a Contaduria General eran "revisadas y certifiicadas
por los respectivos Contadores DJelegados de cada Jurisdicecidn!
verificando cuestiones formales y de fondo. (irt. 124 L.C.).

£l funcionamiento del sistema Lasicamente era:
£l Dtos Hesponsables efectuabm los cargos a 1los habilitados por
las transferencizs de fondes gue comunicaba el DJpto. Fondos ¥y
Yalores de Cria. Gral. a partir de alli le corrian a cada habi-
litado 30 diés de plazo. Cuande éste dejaba la rendicidon en de=-
legacidn fiscal para el descargo provisorio comunicaba ese he-
cho a la Contaduria General para que ésta intimara a los dele-

gados que demoraran mas de 10 dias las rendiciones sin interve

Ingresadas las rendiciones a Contaduria General,
este organismo por resoluciodn aprobaba 1z rendicidn. irJRk No
7). idemas trimestralmente cada hhbilitado presentaba un talan
ce de respﬁnsablss que constabz de tres partes: 1) Cargos del

serfiodo: Zor las transferenciss recibidas. 2} Jescargos efectua

iss: Fsr ilas rendiciones sresentadas al fdelegado fiscal. 3) 22l
io = rendir: Jor la difsrencis. Zste Talance s presentoba 4is

. T s etmar o
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criminado por afio en que se recibid la transferencia. Este ba-
lance frimestral estaba reglado por circular 1/70 de Contadu -
ria General y en uno de sus parrafos dice "la fecha de trang-
ferencia que se indicaré en el balance ha de conicidir con la
comunicada por Tesoreria General de la Crovineia, aun cuando
tal comunicacidn sea recibida con alguna demora en relacidn al
momento en que aguella se operd." Como vimos algunas reparticio
nes ponen como fecha del cargo el dia en que reciben la transfe
rencia.

SITUACION 4CTUAL:

i raiz de la creacidn del Tribunal de Cuentas de

—

la Provincia, se 4dictd la Fes. ¥o 121 -CGP- 88, donde Deleg.
)
rendiciones (control bastante limitado s&¢ se compara con lo /
dispuesto en el .rt. 124 L., C.) y para la aprobacion definitiva
establece que se giren las rendiciones al Tribunal de cuentas.
asi esta descripto el trémite en La orimera parte
de este informe oero se sroduce una situacidn especial ain no
resueltsz, sues Tribunal Jde Cusntas sniisnde gue su funcidn es
una insoseccidn por ruestreo vy seleccidn de 4lgunos c¢asns ¥ no

la inspeccion de todas las rendiciones. For ello no reciben las

= . - - s + = 7
rendiciones gue se les envian. =n consecuencia la situacidn ac
tusl =29 1z siguisnte:

N . - - » - N — . .
3) —esde hacen mas de dos 3708 no> hay aorobaciones

“e cuentsas.
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iscal tiene como objetivo Unicamente el control numérico de las



b) EZste hecho de indeterminacidn ha grovocado como
obviamente tenia que suceder un aflojamiento en la rigurosidad
que deberda tener el sistema. Las habilitaciones y delegaciones
fiscales acumulan a veces las rendiciones, por 1o que no hay nor
mafidad tampoco en los descargos provisorios.

. ¢) Habilitacidn gumrda el original de todas las een
diciones hasta tanto se aclare quien resulta la autoridad de a-
plicaé¢ion. (Son montafias de papeles.)

d) Con fondss nacionales no estaba hasta diciembre
de 1S90 aclarado se la rendicidn definitiva de los fonAos trans
feridos se efectuaba 21 Tribunal de Cuentas de la Wacidn, su de
gacion en la “rovineia o el Tribunal de Cuentas de la Provincia
a pesar que el art. 25 del reglamento general de cuentas de la
sacion da a entender que seris el Tritunsal local.

Finalmente Tribunal de Cuentas recite las rendi -
ciones Ge los fondos nacionales, aungue no existe una norma

gque haya aclarado la confusidn anterior.

sormularios utilizados. _s grimer ZLugar un legsjo tael cusl se

r s " . 3 — - - —_
sresenta 1z rendicion a delegacion fiscal. For ello los form.

no estan numéricamente correlativos.

Io3s “e2l hegistro fe Csrgos A .esponstlies.
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ninles. hetodologis aplicable.

rara informar las altas y bajas se utiliza una pla

nilla de variaciones aetrimoniales que la elabors le reparti

-

cion.

En esa planille se informa la descripcidn del bien
y datos gue permitan su identificacidén. (Form. Ko 1 ) La plani-
lle figura a nivel de Unidad de Orgenizacidén e incluye:

Cuenta y sutcuentsa:

. Se utiliza un plan de cuentas que permite identifi-
o car adecuadamente el bien. Lste plen es especial para patrimonio
¥y no tiene que ver con el de ejecucidn de presupuesto. =& acom-
pafia copia de algunas hojas como modelo.

lamero de afectacidn:

Nimero del compromiso, o Sea acto administrative

por el cual se adquiric el srticuls.

Instrumento legsl:

e P Que aprueba la alts o la baja.
Este planilla la debe enviar el responsable de pa
trimonio de cads organismo a Contaduria General de s Provin -

cia en ocasidn de producirse una novedad.

Toda la informacidn esprocesada en el Dpto. de

Coémputos de %3ﬂContaduria General y anualmente se emite por /

Contaduria General un listado que, se envia & cada reparticidn

para que e€sta lo controle. (3e acompafia modelo). En caso de dis




——— T

r
'
!
‘

TR s

N I "
-‘.«Ll‘ -1

crepanciss cada organismo debe informar 1a naturaleza y los mo
| _
tivos de la diferencia existente,

3.43.2. fnegistro de las transferencias.

Las transferencias entre reparticiones estan regla

das por el erticulo 66 de 1a ley des Contabilidad que dice:
. e

"La asutoridad Superior en cada poder podra auto-
rizer la transferenciz patrsmonial S cargo, de una jurisdiceidn
a otra, de los materiales y elementos en desuso o en condicidn
de rezago". _

Como se verg pora la transferencias es necesario /
que los elementos esten en desmso o rezago lo gue plantea inecon

s e

venlentes en ls mayoria de los casos, pues algo en desuso se a-

socia a-un bien viejo o deteriorado, que no es el caso de los

préstamos entre reparticiones.

asi por ejemplo la loteria provincial comprd un co
lecFivo para transferirlo al iogar de Ancianos y habig problemsas
porque como declarsba 1a Loteria.glgo en desuso si estaba nuevo.

Lsta declaracion de en desuso dificulta la transfe-
renciq entre réparticiones, lo que ocasiona en 15 practica pres-
tamos @notados én simples recibos internos de cada organismo y
por lo tanto en la informacisdn centralgle siguen figurando sl
que los_presté;_cuando'bn realidad no io:tiene desde hace tiem-
P0. fise recibo prov1sorlo también puéde perderse y en general

Lok

la rigidez del sxatema se estima causa diflcultades.

i
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se gcompania un ejemplar de ls cirdular o 134 -

S
o

=

- VP - . - . .
85 que es especifics parc is baje ¢z 1os bienes en desuss. se

observs que persz 12 declaredion en desuca es 2osible 2 el bien

no tiens soliczcion sctunl =i srevisin eo oo Tuturz, ern s uni-
de7 d:z organizacion. Tero no es estsz ressiucidn aplacatlie =z los
orestamos entre reparticiones, se rsfiere z° orocedimients nars

1a b

m

Ja definitive cde un bien y da el precedimiento Ders ese Cca
SO.

ZeleZe noidis del contras “ocurlental v ocontrol

A . . . - -
fisico. sxvlicar el cruzaniento de los re-

sistros de Contatilidsd de FPatrimonio v Qe

“regsunuesto.

sos documentos que deben existif eh las oficinas
de patrimonio estan reglados »ir la cirular ko 135 ~CGr~ 8%
que establece los siguientes:

1} Fiches individuales de identificacidn por cada
uno de los bienes patrimoniales.

2) richas de inventario permanente pera bienes no
registraﬁles, en desuso y rezagos.

3) heglstro analitico de bienes f{isicos. in 1s mis
resolucidn se aclarz gue este libro n> se hs impresos por razows
nes presupuestarias.,

4) Cuaderno de bienes registrables ingresedos o e

gresados fisicamente sin instrumento legal respaldante.

Fodemos informar gue las fichas individuegles, son

Tar
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mes bien reemslazedas por flicnes Zonds se snoten - cojunto de
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=os litros 2; ¥ 4} tampocH evisten en todss las re
verticiomes ¥ responden 2 casos no muy frecuentes.
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no se hace des
de €l aflo 1984.

=l control patrimonisal de los activos fisicos estd
descuidado por varias razones entre las gue podemos mengionar:

1) ko tiene movimientos urcentes :

sormelmente les servicios administratives se concen
tren en ios tramites diasrios que tiemen mucho movimiento v con
plazos de vencimiento. ror ejemplo pago de servicios, comprz de
alimentos, viaticos.

En las contadurdas de las reparticiones esz mcti-

vidad urgente no dejes ver lo que también es importante v por

g
|

sa razon se descuida el control del patrimonio.

2) Falta de movimiento;

For rezones de aghorro presupuestario las compreas
de bienes de capita: estan prohibidas hacen més de cinco afos.

zl roder Zjecutivo por decreto autorizs excepcio-
Des Pero no son numerosas, €l menor movimiento de alzunes maners

o

nz hecho queder relegada ests ares de 1z contabilidad.
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, Zotzcidn de nerssnal insuficiente :

— rd . - -

zn Contaduriz genergl no existe un Jefe del Ipto.
patrimonio, cuando el 1Ultimo renuncid no fue cubierto. . setusl
mente hay uns sole personaz. Los responsables en los servicios

edninistrativos no tiafen categorias importantes.

I

celtz de auditorias veriddicas:

<1 culdado que se manifiesta en los tra~ites gAmi
nistratives de compras, ” checues, fondos‘eﬁ efectivo no es el
mismo pare los bienes fisicos.

~l no existir checueos periddicos con recuento de
blenes da la sensaciodn de que si algo se pierde nadie se dars
cuenta o si no pesaran afios y las responssbilidades se hatran
dilufdo.

=1 estado anual que se envia o las reperticiones
no es un control efectivo, pues 7 (ue encargado de patrimonio

va a informar que tiene menos escritorios, sabiends que por e-

1lo ve a ser investigado ¢

Cruzamiento de 12 informzeidn patrimoniel v de pre-

supuesto.

Z3 encergado de patrimonic de Contaduria General
informa que si bien existe un programe en la computadorz pare
que los compromisos en partidas de bienes de capital sean in -

formados como un incremento en la contsbilidsad patrimonial y

de esta forma chequeer rapide ¢ inmediatamente ls informacidn

de los organismos o la falta de esta, el control no se hace.
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~insgimente cabe agregzar cue con Tine: infarmativaos
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pere la euentz genersal del ejercicis z-
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aluan las tignes gal

cands com> indice corrector Pare l& asctuslizacidn el Indice de "
Precios meyoristas ﬁo agrogpecuarios, 1o gue sz efectls = trevée :;
del centro de computos de 1z contziuris general .
e _acompatie lecsin con:
®
».0deld de olan de cuentas setrimonizies.,
cireulares ds $3FX- 1o 134 (Iienes en jesuso] ¥ 135 rezistros

z lleverse en patrimonio.)

zjemasler del balencs anusl elsborsis gor computsiors sokre las R

existencies pegtrimoniales de uns unids? gde organizacisn cugl -

cormurarios utilizados pare szltas 7 tejas ¥ 2ars existaenci

14
"
95}
.
«




- o e ST - M V0 T B s ARV rae et A T S EET et ey U TRV T WA

i y . " Ay ey . =
" il DL ok F R [N m TRy e o LT N
T T S A e IS b e I 1SR R T v e s hr e . o
B s R T

Tambien hay organismos gue no tknen existencia en

el presupuesto de gastos (Por ej. Subsecretarias) pero si bie-

nes compredos a través de una unided de organizacidén que es su
perior jerérquice y en el actual sistemz sus bienes no Pueden
cargarse. Py

Finalmente cabe agregar qgue con fines informativos
pare la cuenta general del ejercicio se valuan les bienes apli
cando como {nﬂioe corrector parsa la actuzlizaciodn el Indice de

precios mayoristas no sgropecuarios, 1o que s: efectds & través

del centro de computos de la contaduria general. fﬁ

3¢ aecompafia legajo con:

irodelo de plan de cuentas pastrimoniales.
Circulares de CGr- ko 134 (EZienes en desuso) vy 135 (hegistros :%
a llevarse en patrimonio.)

r.jemplar del balance anual elabtorado por computadors sobre las
existencias patrimoniales de una unidad de organizacidn cual-
gquiers.

Formularios utilizados para altss y bajess y para existencias,
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L ADMIMISTRACION GEMERAL 28.71 25,18 30,32 25,00

2 SBEGURIDAD 9,468 6,03 Sl 7 ahd

3 5aLUD S 68 PelO 11 .37 82.81

AR

4 RIEMESTAR SOCTAL 20,58 S5 80 =24, 04 B9, 18

5 CULTURA Y EDUCACION 135,39 14,92 16,23 18,84

& CIENCIA Y TECNICA O 14 Oulé 0,16 Q.18

7 DESARROLLO DE LA ECONOMILA DELET 2136 10,35 EOL 3%

8 DEUDa FURLILCA B L) Qunr7 0,17 0.0l

@ GALBTOS A CLASTIFICAR 1,106

QR00 La

11 0,00

TOTALES 100,00 1LOG, 00 100 iy 1O0, 00

NMOTA:z Lo EJECUCION DE

ULTIMA DISFOMIELE

1990 ESTA REFERIDA AL
A La FECHA DE ELARORACION
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