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ING. JUAN JOSE CIACERA b
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De mi mayor consideracién:

Me dirijo a Ud., conforme al contrato celebrado, a fin de adjun-
tarle a la presente el primer "Informe de Avance" relativo al asesoramiento
en Finanzas PlUblicas brindado a la Provincia de San Juan.

Asimismo, se sefiala qu: €l trabajo se presenta con considerable de
mora, debido que el suscripto ha 'riajado a dicha Provincia recién la prime-
ra quincena del mes de marzo del corriente.

Aprovecho la oportunidad czva saludarlo con mi consideracidén mas
distinguida, quedando a vuestra disposicién pox eventuales aclaraciones y/o
consultas del caso. :

k .
Oscar Emilio CULLOTTA
" GONTADOR PUBLICO
T°[139 F° 139 CPCECF
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De mi mayor consideracién:

Me dirijo a Ud., conforme a. contrato celebrado, a fin de adjun-
tarle a la presente el primer "Informe de Avance" relativo al asesoramiento
en Finanzas POblicas brindado a i1 Frovincia de San Juan.

Asimismo, se sefiala que :1 trabajo se presenta con considerable de
mora, debido que el suscripto ha viajado a dicha Provincia recién la prime-
ra quincena del mes de marzo del corriente.

Aprovecho la oportunidad para saludarlo con mi consideracién mas
distinguida, gquedando a vuestra Jdizpouicidn por eventuales aclaraciones y/o
consultas del caso.
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El presente informe tieneicomo objetivo reflejar la situwacién ac-
tual del &rea de Administracidn Presuguestaria y Contable de la Provincia
de San Juan.

A tal fin, se mantuvievron reuniones con los funcionarios designa-
dos por esa Provincia, que como corirasarte actuaron en la tarea de andlisis
Yy consultas necesarias para estat'lacer y detectar las falencias que pudie
ran existir en la materia gque nos osupa.

En consecuencia, de acuerdo a lo convenido en las entrevistas man
tenidas se definidé en conjunto el curso de accidn susceptible de seguimien-
to en cada area involucrada en orden zl alcance de la tarea oportunamente
encomendada,

CONSIDERACIONES PREVIAS

El presente, atento su cArdcter de primer informe de avance, se
limitard a una breve resefia de lou aspectos sefialados en el Punto I.

A posteriori y en los sues vos informes se profundizari el nivel
de estudio y detalle en lo relatiwu al &rea de Administracién Financiera vy
Contable de la Provincia de San Juaw

I - ALCANCE
a) Estudio y andlisis del ¢rnjurnzo de la normativa vigente en la Pro-
vincia.

b) Andlisis del procesc presupuestario, en lo referente a las técni-
cas utilizadas, instrucclonzs impartidas a los gestores del presu~
puesto, elaboracidn y seguim:ento del mismo.

c) Andlisis de las ramas de .a Contabilidad Piblica - Etapas del Gas-
to.

IT - ANALISIS EFECTUADOS

A - Relevamiento de Leyes, Dacretos y Normas

Para llevar a -abd =1 estudic se han tenido en cuenta
las principales leyes, decretos y normas referidas a la gestidn y
administracién de la hacienda piblica, las gue a continuacidén se
mencionan: '

1- Ley de Contabilidad d= lu Provincia de San Juan. Texto ordena-
do de las Leyes Nro:. 1.139 y 2.153 del 9 de Enero vy 11 de Fe-
brero de 1959.

Sus modificarias, Leyes Nros. 2320/60 - 3605/70 - 4247, 4252,
4254776 - 4504/78 - 4559,7/9 y 4698/80.

2- Constitucidén de la Poowincia de San Juan.

3- Decreto-Acuerdo N° 42 de 1979, el cual reordena y actualiza el
Régimen de Contratacicnes de la. Provincia.

4- Ley N° 6135/90 - Ley A= Presupuesto General correspondiente al
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afio 1990.

5- Nomenclador de Gastos y Clasificador. de Recursos.

6-

Normas para la Confeczidn del Presupuesto para el afioc 1991,

7- Circulares de la Contaduria General referidas a la apertura Yy

cierre del Ejercicic, instrucciones sobre modificaciones en cuan
to a las registraciones v circuitos administrativos.

B - Andlisis del Proceso Presupuestario

1~

Confeccidn del Presupuesto General: Es el miximo nivel politi-
co del Gobierno Provincizl gquien dicta las normas que rigen su
colaboracidn.

Es decir, el Gobernainr ¢de la Provincia, mediante un instructi
vo (ver Punto II' - A ~ 6) dicta las normas para la confeccién
del Presupuesto, dirigidas a los seflores Ministros y Secreta-
rios de cada cartera.

Las mismas son propie:istas por la Direccidn de Presupuesto so-
bre las pautas fijacas prr la Subsecretaria de Hacienda.

Respectc a las técnicay ~tilizadas, se observa gque las mismas
son las tradicionales en la materia; es decir el procedimiento
se inicia con requerinientos, a las unidades de organizacién,
que se analizan y procesin en la Direccidn de Presupuesto.

Por lo tanto, no se planifica la gestidn financiera de gobier
no sobre la base de vresupiesto por programas, base cero o pre
supuestos por resultadns,

Las modificaciones pirhAccicadas al Presupuesto se realizan en
funcién a la proyecciéh tinanciera de los rgcursos y financia-
miento, ya sean por ve:iuvsos propios o de origen nacional.
Asimismo, el Poder Fi=:mzivo estd facultado para modificar el
Presupuesto, ya sea en =nus Finalidades y Funciones (clasifica
cidn funcional), o covr Iurisdicciones (clasificacidén institu-
cional), facultad qu: tiene una limitacidén, la cual es no modi-
ficar la Necesidad ¢+ Financiamiento del mismo.

En lo referente a la 3%i-:ematizacidén del Presupuesto General,
se observa que se carecz: de un Sistema Informdtico por el cual
se procesen los distintos requerimientos de los gestores del
Presupuesto o en su 3I=fecto, una vez elaborado el mismo, no
existe un sistema en «al cual se cargue la informacién en una
Base de Datos, suscetiibls de modificacién &4gil e inmediata,
en la medida gque las corrscciones y/o modificaciones necesa-
rias asi lo requieran.

En sintesis, tanto la compilacidén de datos sobre como de los
recursos, es realizada en forma manual por la Direccidn de Pre
supuesto, la que una vez ronfeccionadas las planillas necesa-
rias, carga la inforazcién en el computador de la Contaduria Ge
nexal de la Provincia, para su procesamiento.

C - Andlisis de las ramas de *a Contabilidad - Registros Contables

1- De acuerdo a lo estabtlocido en el articulo 92 de la Ley de Con

tabilidad de la Prowin~i:, la contabilidad de la gestién finan
ciera patrimonial regiztias




- Presupuesto Generczl.

- Movimiento de Fondos y Valores.

Patrimonio.

Responsables.

t

Deuda, Cuenta y Leyes Especiales.

2- Por otra parte, el ariticulo 93 de la Ley de Contabilidad, no e
numera cuales son los libros contables que deberin llevar 1las
distintas Reparticiones de la Administracién Central y Descen-
tralizada, pero si prescribe que los mismos deberan ser folia-
dos y rubricados en lax forma que establezca la Contaduria Gene
ral de la Provincia,. -

3= En cuanto a las distintas etapas del gasto, se observan las si
guientes: :

- Afectacién Preventiva.
- Compromiso.
- Mandadc a Pagar.

- Pagadb.

Cabe destacar en est2 punto, que la Contaduria General inter-
viene desde la etapa Jde la afectacidn preventiva por interme-
dio de la Delegacidn de cada Reparticién.

De este modo, se obsurva Jue un expediente originado en la ne-
cesidad de gastar, pasa sucesivamente en varias oportunidades
por dicha Delegacidn para su afectacidén previa, el comprometi-
do y la liquidacidn dz 3iche gasto. Ello conlleva una conside-
rable demora en la geutidn desde el momento que nace la necesi
dad de gastar hasta si efwotivo pago.

Esta intervencién de .a Contaduria General de la Provincia es-
td establecida en la :iwsy de Contabllldad en su articulo 88, in
ciso 5.

4- Como consideraciones generales para toda la contabilidad pode-
mos agregar que el plan de cuentas utilizado estd plasmado en
el nomenclador de gastcs de la Provincia y la c1a51f1cac1on co
dificada que alli se uscallece.

I1I - CONCLUSIONES

En este grado de .i. ‘zice Yy como dato de interés, puede sefla-
larse que la Contaduria General de la Provincia, a través de sus Dele
gaciones Fiscales interviene previamente en todos los actos adminis-—
trativos y de gestidn financiera de los distintos gestores del gasto.

Esta particular opsxativa surge de un imperativo legal, to-
da vez que los articulos 87 v 8% de la Ley de Contabilidad Provincial
asi le disponen.

El control previo asi implementado, obsta tanto a la fun-
cidén propia de un organismo tipicamente registral y fuente de informa
cidn para la toma de decisicnes, como a la agilidad de los tramltes
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sometidos a esa intervencién.

Si bien este anidlisis critico implica una posicién similar
respecto de la normativa de origen, corresponde sefialar que hasta el
afio 1988, no se hallaba creadc 2l érgano de control externo (Tribunal
de Cuentas Provincial} lo qué uabria originado la necesidad de suplir
sus funciones, asignandoselns & la Contaduria General.




