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1.5. Legislacidn turistica

Desde el momento en que fuera solicitado el estudio presentera la actuali
dad, el pafs ha vivido un profundo cambio en su polftica econdmica, que /
1levé a muchos de los actores decisores respecto a las inversiones en tu-
rismo, o en dreas complementarias, a tener actitudes cautelosas, cuando /
no dubitativas, respecto a posibles acciones futuras, esto repercutid en

la posibilidad de adelantar el contenido de los informes sucesivos de a-/
cuerdo a lo previsto. En la oportunidad de realizar el Gitimo informe //
existe una claridad mayor sobre las condiciones y reglas del juego dentro
de las que posiblemente se desenvuelva el quehacer econémico, lo que pos i
bilita incorporar los puntoé de informes precedentes con conclusiones y /
recomendaciones modificadas respecto a los que se hubieran dado hace mas

de seis meses,

La Ley N° 7232 y su Decreto Reglamentario N° 4557 establecen las &reas y

acciones promovidas con desgravaciones impositivas para las inversiones /
privadas afectadas, directa o indirectamente, a las actividades turfsti-/
cas; constituyéndose en los instrumentos por los que se podia suponerse /
que podrian existir inversores privados que se interesasen por propuestas

como las que se consideran en el presente estudio.

El 3rea total del presente estudio estd incluido dentro de la '"zona de pro
mocion A", segiin io establece el art.2°, que gozaba de beneficios signifi
cativos por exenciones de pagos de impuestos sobre ingresos brutos (100%
durante diez afios, art.11.- 1).- |}, Ilmpuestos inmobiliarios (100% durante
doce afios, art.11.- 1).- 11} e Impuesto a los Sellos (100% durante doce a
fios, art.11.- 1).- 111} cuando se trate de construcciones y equipamientos
de establecimientos nuevos destinados a la explotacidn de los alojamientos
turisticos. También se daban ventajas importantes para las inversiones en
obras de infraestructura y equipamiento destinadas a la iniciacién de Con
gresos, Convenciones, Ferias y Actividades Culturales, Deportivas vy recre
ativas‘(art.3° inc, £ ¥y d) y una serie de otros beneficios para los inver
sores que se desagregan en diez incisos que comprenden précticamente todo
el espectro posible de iﬁversiones que en este estudio pudieran haber si-

do consideradas.

En la redaccidn del parrafo se utiliza el tiempo pasado, pues por la situa
cidn de '"Emergencia Nacional' en la Provincia de CSrdoba se adoptaron medi
das de emergencialtendientes a2 reducir o anular el déficit fiscal, lo que
llevd a que las disposiciones de la Ley N® 7232/85 perfieran efectividad,
de forma tal que los antecedentes legales no tienen utilidad presente, si
es que la propuesta podia tener en cuenta las ventajas fiscales que dicha

Ley brindaba.



2.

Consultas con autoridades pilblicas y fuerzas vivas

A lo largo del tiempo se fueron realizando rondas de consultas con autoridades
municipales, que en general marcaron una evolucién desde un moderado optimismo
hasta la Gltima mantenida el 31/VII| con representantes de dos intendencias (Un
quillo - Salsipuedes), en que se planted la falta de interés para llevar a ca-
bo emprendimientos que comprometieran acciones muniéipa]es, por entender que /
la actual situacién de transicidn no les permite encarar obras o servicios que
excedan a los habituales e imprescindibles. (Cabe puntualizar que en CSrdoba,/
por su nueva Constitucidn Provincial,. los municipics pueden cobrar impuestos /

para ejecucidn de obras piblicas, ademds de las tasas retributivas de servicios)

Los representantes de las fuerzas vivas, en general, plantearon requerimientos
para el Sector Piblico, antes que propuestas de accidn coordinadas en inversio-
nes de riesgo 0 en prestaciones de sérvicios. La excepcidn a la descripcidn pre
cedente fueron los representantes de la ex Minera Unquillo S.R.L., empresa que
brada antes de la iniciacién del presente estudio, quienes vefan en la cons- /
truccidén o mejoramiento de un camino la posibilidad de disminuir su quebranto

en base al usufructo de los stocks de 3ridos obrantes en la planta.

De lo resefiado se desprende la falta de estfmulos presentes para la reactivacién
de la actividad turfstica. Los representantes del Sector Pdblico tienen en es-
tos momento§ més urgencias por disminuir gastos para lograr el equilibrio presu
puestario, antes que pensar en la realizacidn de nuevas obfas o servicios, y /
los representantes del Sector Privado aceptan que el turismo interior estd en
retroceso (cosa que se podrd comprobar objeiivamente por datos que se presentan

més adelante) y no tienen motivacionés para asumir inversiones de riesgo,

Conclusiones sobre la oferta de atractivos, infraestructura, equipamiento,ser-

vicios y legislacién

Luego de las consultas realizadas con los sectores afectados por posibles inver
siones dedicadas'a la actividad turisticay la lecturs de los antecedentes que /-
para la zona de interés obran en la Secretarfa de Turismo y en el Ministerio de
la Fungién Piblica y de la Reforma Administrativa, el repertorio de posibles /

inversiones a considerar queda reducido a las siguientes:

1) Construccidn de endicamientos y balnearizacidnes continuadas a lo largo /
del Arroyo de Cabana, desde Los Quebrachitos, hasta Unquillo {(con tres lo
calizaciones candidatas seleccionadas por el Ing.Agr. Pedro Lazzarini, ex

Intendente de Unquillo).

A"
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I't) Construccidn de un Centro recreacional y de alojamiento para la promoc&on
de la practlca de "aladeltismo' en el paraje del "Pan de Azicar'.

[11) Pavimentacidn o '"Mejoramiento" del Camino 6 de setiembre © uno de mayor /
extensidn que conecte la R.N.9 (Horte) con el Valle de Punfl]a, por una /

traza préxima al paralelo que pasa por el '"Pan de Aziicar'',

Existen otras de menor significacién, y complementarias de las antecedentes que
no se enumeran, porque se puede anticipar que la situacidn econdmica actual, /
del pais en general y de Crdoba en particular, y para los datos zonales teni-

dos en cuenta, tornan a estas inversiones en no rentables.

La misma conclusidn negativa se puede plantear en cuanto a la necesaria coordi
naccién de acciones del sector privado, sobre todo apuntando a la desestaciona

lizacién de las demandas turfsticas.

La SecretarTa de Turismo ha venido cumpliendo una tarea importante a partir /
del apoyo a la creacidn de instalaciones y equipamientos en favor de comunas /
provinciales con potencial turfstico, aprovechando las ventajas que brindaba /
la Ley 7232, pero desaparecidas esas ventajas no se han dado las condiciones /
para reformular sus modalidades operativas, como serfa del caso si se propusie
ra coordinar las acciones del sector privado tendientes a una politica de des-

estacionalizacidn de las demandas de servicios turfsticos.

Resumiendo las conclusiones puede afirmarse que: La oferta de atractivos debe
orientarse a demandas externas, pues la demanda interna est3 disminuyendo vy la
oferta de servicios excede a sus requerimientos, pero para poder pensar en ac-
ciones de esa naturaleza deberfan existir polfticas globales a nivel de ta ju-

risdiccién nacional que ailin no estdn disefadas.

La infraestructura existente, salvo en la parte vial, es de relativamente f5-/

cil adecuacién a nuevas ofertas de servicios, si estas se materializaran.

Lo mismo que para infraestructura puede decirse para equipamiento y nuevos ser

vicios.

En cuanto a la legislacién, correéponderfa decir que la Ley 7232/85 fue Gtil /
para el objetivo que fue disefiada, el de la promocidn del turismo facilitando

las condiciones para las inversiones del sector privado. Hoy por razones de /
tipo de cambio y de criterios de manejo del Sector Piblico con "presupuestos /
de caja' resulta que la demanda turfstica ha cafdo, el sector privado no mani-
fiesta intenciones de incurrir en inversiones de riesgo y el sector plblico no

estd en condiciones de asumir gastos que comprometan su equilibrio fiscal,

De lo anterlor se desprende que salvo que se de un nuevo marco al turismo, a /
través de una politica disefiada a navel nacional, no existen posibilidades del

desarrollo de nuevos emprendimientos .con inversiones de riesgo importantes.
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Demanda

Para el tipb de inversion turfstica previsible en 1a zona conﬁfderada los datos
existentes en la Secretarfa de Turismo son de un interéds muy relativo, pues los
mismos se refieren a la demanda efectiva de servicios de turismo para las insta
laciones existentes en Punilla, Sierras Chicas, y el resto de los Departamentos
en que se dan servicios de esa naturaleza, sin brindar certidumbres sobre las /

demandas posibles para servicios recreativos de fin de semana, con o sin pernoc
taciones y tampoco para servicios al turismo internacional motivados en el "ala
deltismo'!, ''treaking" o cualquier otra forma de la actividad que pudiera gene-/

rarse en el "Pan de Azficar', u otra dentro del 3rea de estudio.

Confirmando Ta relatividad de los datos disponibles cabe consignar que no siem-
pre el crecimiento del ingreso, utilizando las estimaciones del C.F.l. para la
Provincia de Cdrdoba se correspondid con incrementos de las demandas turfsticas,
seglin los datos de la Secretarfa de Turismo, seguramente debido a politicas cam
biarias que determinaban la preferencia de la demanda de recibir los servicios
en el extranjero cuando las condiciones cambiarias hacTan que fuese mds barato

salir a vacacionar fuera del pafls antes que en su interior,

Por resultar inadecuados los datos diéponib]es no es posible realizar una esti-
macién de la demanda potencial para las inversiones de posible ejecucién, que /
para los tres tipos de obras previstas deberfan ser resueltas mediante los cri-
terios que a continuacidn se detallan: Demanda de recreacidn en balnearios: cen
s0s estacionales (fines de semana) de motivo de.- viajes en vehiculos privados en
"eorddn cerrado' a Cérdoba, Capital para estimar el porcentaje de capfacién, en
funcién de costos generalizados para el usuario, que tendrfian nuevas instalacio

nes a crearse en el 3rea de interés.

Turismo internacional: sélo estimable una vez que se fijen las polfTticas nacio-

nales respecto a las condiciones en que se va a desenvolver la oferta.

Transito: Mediante la ejecucidn de un censo en pantalla de origen v destino, u-
no al norte de Cérdoba Capital, y otro volumétrico, mds amplio cubriendo toda /
el drea en cuestidn, expandiendo la nuestra y estimando las demandas de trénsi-

to sobre las nuevas trazas.

La magnitud de la tarea escapa a las posibilidades de un estudio como el presen

I
te, por 1o que el andlisis de la demanda se minimiza en el presente desarrollo,

4.1, Demanda actual

La Demanda actual es inexistente, no s6lo porque las instalacicnes no exis
ten ni prestan servicios, si no porque en caso de estar materializadas cap
tarian demandas derivadas de otras prestaciones que hoy estd operando con

capacidad ociosa dado el decrecimiento de la demanda generalizada de turis



mo; que seglin las estimaciones de los técnicos de la Secretarfa de Turis-
mo decaerd para el periodo 1991/92 el 10% respecto a la de _la=temporada /

S
precedente.

Influencla de la Estacionalidad

. .f/ -
Las mediciones de demanda turistica. que realiza la Secrétarfa de Turdsmo

no apuntan a contar con datos continuos mediante los cuales <& piueda de-

terminar las variaciones estacionales mensuales.

El procedimiento de recoleccién es midltiple y no homogéneo, por experien

cia acumulada en muchos afios anteriores, desde la {ltima semana Je diciem
bre hasta la tercera de marzo, en las principales rutas de acceso: R.N.9;
norte y sud, R.N,19, R.N.38, R.N.5 y R.P.36 se instalan puestos de releva
miento de motivos de viaje (modalidad de alojamiento, tiempo y:lugar de /
estadia para‘turistas) que por medio de huestras releva la informacién re

ferente a los vehiculos particulares.

-

Los &mnibus del transporte piiblico no son censados y se tiene una informa
cién complementaria de algunas empresas con valores referidos a voldmenes

de boletos vendidos por Iugar'de destino desde Cérdoba, Capital,

Para los perfodos de Semana Santa, y vaciones de invierno en julio se tie
ne informacién global de las empresas que organizan viajes de turismo, y

que operan en el mercado local.

Toda la informacidn heterogénea, con posterioridad es compatibilizada con
la que proviene de las declaraciones de los establecimientos inscriptos /

en la prestacién de servicios turfsticos.

Por lo no homogéneo de ta informacién lo que se tiene es una apreciacidn
de la estacionalidad para tres épocas del afio de la demanda originada por
Provincias (en base’ a una informacién no completa y no homogénea), de cual
quier modo hay pardmetros que mantienen su constancia, tales como que las
mayores demandas provienen de Caﬁital'Federal y Gran Buenos Aires (mds del
38% para los Gltimos tres afios) siguiéndole los originados en la Capital /
provincial y el Titoral, es decir Santa Fe, TGnel Hernandarias y sus mayo-
res.distancias. El Valle de Punilla concentra casi un tercio de las deman-
das de turismo y dentro del Departamento la Ciudad de Carlos Paz es la de
mayor atraccidén. La Hotelerfa capta la cuarta parte de las demandas efect]
vas con tendencias.decrecientes, las Colonias de VYacaciones que tienen un
comportamiento estacionario con un crecimiento muy lento en los Gltimos a

fos y los Campamentos Turfsticos que son los de mayor crecimiento, aunque
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con escasas oportunidades en que la demanda supera a la oferta disponible
{situacidn que se suele dar en la Gltima quincena de enero en algunos es-

tablecimientos de Carlos Paz y Mina Clavero). .

Para los datos globales puede eépablecerse que las apreciaciones indican
que préximo al 45% de la demanda turfstica se materializa en el mes de e-
nero, con otro tanto evectivizada decrecientemente en febrero y marzo, re
partiéndose el resto (préximo al 5% en cada perfodo) en la Gltima semana

de diciembre, Semana Santa y vacaciones escolares de ‘invierno.

Para el tipo de inversfones de posible consideracién en el presente traba-
jo los datos de estacionalidad reflejan Qruesamente las intensidades tem-
porales de demandas turTsticas con pernoctaciones fuera del hogra, situa-
cidn que posiblemente es diferenciada respecto a las demandas que pudie-/

ran darse para la zona aqui en consideracién.

Tendencias cualitativas vy cuantitativas

En el Cuadro N" 1 en que se consigna la "Compoéicién de la Demanda Turfs-
tica segiln modalidad de alojamiento'' se tiene la tendencia de la composi-
cidn que da una idea cualitativa de la demanda global, relevada por la Se

cretarfa de Turismo.

Lamentablemente no existen relevamientos que permi tan conocer las demandas
recreacionales, rea) tadas en vehfculos particulares, con motivos de via-
jes que no planteen pernoctaciones fuera de) hogar. La dGnica forma posible
de Ilegar a contar con un dato de la naturaleza de! requerido es lograrlo
mediante la realizacidn de cénébs vehiculares del tipo de los planteadds
en L.2,, que lamentablemente no son realizados por la Direccidn Provincial

de Vialidad, ni por la Secretaria de Turismo de la Provincia.

Otro dato importante puede ser el que se deriva del anilisis de las deman-
das de viajes por el servicio de transportes piblicos. Sin embargo, v a /
pesar de las intensas estac1onal|dades a las que se hizo referencia en el
apartado-4.2. corresponde mencionar que dentro de la zona de miximo interés
la Empresa La Nuebrada tiene servicios diarios, que no se modifican a lo
largo de todo el afio, sin necesidad de la adicidn de refuerzos en la épo-
ca de verano, segiin las declaraciones de los técnicos de 13 empresa, Otro
tanto ocurre con los nueve ‘servicios diarios de 8mnibus locales, que unen

el circuito Cabana, Cosquin, Pajas Blancas, ida y vuelta, servidos por la

‘Empresa Ciudad de Cérdoba.
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Lo anterior dencta tanto que la Secretaria de Transporte exige a las empresas
prestaciones excedente respecto a las demandas en los recorridos promocionales,
cuanto que en dichas zonas no se han generado demandas estacionales que tengan

un comportamiento andlogo al del resto de la Provincia en la actividad turfsti-

 Ca,

Para la promocidn de demandas nuevas de turismo en la zona de interés serd ne-
cesario que quienes realizan las ofertas logren la diferenciacidon del servicio
mediante polfticas tendientes a establecer cualidades particulares, determina-

das por consideraciones subjetivas, antes que objetivas.

La diferenciacidn cualitativa es lograble a través de la impiementacidn de una
politica de promocidén continuada y sistemdtica, que no responde a las practi-/

cas de nuestro sistema turistico habitual.

Diagnéstico

Con los elementos que se han sistematizado hasta ahora las conclusiones diagnds
ticas sirven, mds que a la definicién de un programa de obras a proponer, a la

adopcidn de acciones a desarrollar en el mediano plazo, tendientes a generar la
posibilidad de la activacidn turistica en la zona de interés, una vez que en el
orden nacional se hayan verificado polfticas de redistribucién del ingreso, gque

hagan posible un crecimiento de la demanda efectiva de la actividad turistica.

La tendencia decreciente de las demandas turfsticas, en cantidad y calidad de /
servicios se nota en los valores anuales relevados por tipo de modalidad de alo
jamiento y se corrobora, paralelamente, con las estimaciones de las modicacio-/
nes en la distribucidn del ingreso que marcan el decaimiento en la percepcién /
de los estratos medios, que han sido los mayores demandantes de servicios turis
ticos en el pafs. La situacidn descripta, que cobra importancia creciente a par
tir de 1975 a 1976, se ve agravada por las reiteradas sobrevaluaciones del sig-
no monetarioc nacional respecto a la divisa extranjera, que ha provocado gue mu-
chas demandas de turismo se canalicen hacia paTses vecinos, o aiin hacia el ex-/

tranjero, con grandes distancias de viaje.

Si bien el pais tiene indudables ventajas comparativas para la promocidn de con
diciones naturales para algunos tipos de actividades turfisticas y de recreacicn,
como son el turismo de aventura, treaking, éladeltismo, balneoterépia y otras /
formas de turismo de salud, que incluyen actividades desarrollabies dentro de /
la zona de interés de este estudio, no cabe duda que la politica cambiaria ad-/

versa es un elemento de fuerte incidencia negativa para que las ventajas no pue



dan ser desarrolladas, y no se haya encontrado eco favorable para que se asuman

como posibles a las inversiones de riesgo en el terreno sefialado.

Para corroborar la situacidon descripta cabe decir que el tratamiento fiscal, en
general, y aduanero o arancelario en particular, no tienen tratamiento preferen
cial hacia actividades que, como la turistica, puedan convertirla en una usina

generadora de divisas para el pafis,

A esto se suma el hecho de que la industria turistica nacional no estd integrada
por un empresariado emprendedor, en el sentido shumpeteriano, dispuesto a correr
riesgos en el desarrollo de politicas de largo aliento, sumado a que la actitud
corporativa no tiene tradicién en las propueétas de actividades que signifiquen
emprendimientos comunes entre pares y con el acompafamiento del Estado en las /

politicas de promocién del pais, como centro de actividad turistica.

Para el marco caracterizado brevemente; en los parrafos que anteceden, la poli-
tica de estabilizacidén que viene desarrollandose a nivel nacional en los dalti-/
mos seis meses, aproximadamente, ha servido de freno a cualquier propuesta de /
realizacidn de inversiones de riesgo par pérte de los actores privados, presun-
tamente interesados en el tema, las comunas han mostrado una preocupacidn mayor
en lograr los equilibrfos presupuestarios, y por dicho motivo asumen como presta
bles a los servicios basicos tradicionales sin concebir como posible la reatiza-
cidn de obras destinadas a servicios turisticos por no asigndrsele a esta acti-

vidad ninguna posibilidad reactivadora en los momentos actuales.

Para las condiciones sefialadas, las posibilidades de promover peliticas anticli-
clicas coordinadas han sido nulas. Las autoridades municipales de Unquillo dudan
respecto a la promocidn a dar al prdximo Cofso de Carnaval, estando signada su
suerte a la recaudacidn mUnicfpal al principio del afio y a las inquietudes QUe
demuestre el sector comercial sobre el tema. En Cosquin las intenciones manifes
tadas por las autoridades munieipales son las de colaborar con el Festival de /
Folklore, ante la perspectiva de que por la difusidn por medio de empresas tele
visivas de fuerte repercusidén en el hemisferio norte, sirvan para catapultar al
Festival a la consideracidn internacional, Las autoridades municipales de Villa
Allende han manifestado su falta de posibilidades para incidir sobre la programa
cién de los eventos golfisticos que organiza el Golf Club, que los lleva a cabo
con un espfritu estrictamente deportivo, sin motivaciones pra servir de agente

a otras actividades que le son ajenas a su razdn de ser como institucidn,

5.1. Compatibilizacidn entre la oférta y la demanda

Le resefiado en el punto anterior, apunta a caracterizar muy gruesamente las

condiciones presentes en fque se desarrolla la actividad turistica en la zo-
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na, que indican simultineamente la imposibilidad de definir politicas pa-
ra compatibilizar una oferta excedente ante una demanda en franco tren de
retroceso. El Estado siempre ha sido el que con sus actfvi@ades y medidas
(de fomento) facilité las distintas acciones del sector prfvado, hoy, al

dejar de llevarlas a cabo por estar sus ijetivos priorizados por ofros /
motivos ha generadg una ausencia de tuteléje para las actividades priva-/

das, que por el momento se muestran sin capacidad de respuesta.

Zonificacidén resultante

Como se anticipara en el informe precedente las zonas resultantes estdn ca
da una nﬁclearizadasalrededor de ﬁoé centros urbanos de mayor peso demogrd
fico, que denotan la forma en que la comunidad fue ocupando el espacio por
tipo de actividad, donde la turfstica ha sido y es muy importante, sin lle

gar a ser determinante.

El cordén montafioso de las Sas.Chicas divide la zona en dos mitades separa- )
das de sur a norte. Al oeste en el Valle de Punilla, Cosquin es el centro
de atraccién principal, funcionando como un centro satélite del mismo la /

poblacidn de Santa Marfia.

Al este la pluralidad de centros ge reduce a tres, Rio Ceballos, que pola-
riza a Sa}sipuedes al norte, Unqﬁil]o que es el atractor de localidades co
mo: Quebrada Honda y Cabana y parajes como el de Los Quebrachitos, con po-
sibilidades turfsticas desarrollables pero sin peso demogrdfico y con acti_
vidades condicionadas por las decisiones del sector plGblico. Villa Allende
es el otro centro dé actividad'turfstita'pbtencia], quevsotlca a su alrededor
las actividades que se dan en Mendiolaza, centro sin perfil propio de acti
vidades, reducidas a las fesfdenciéles de sus habitante y la de la mutual

de profesionales de CienciaS‘Econémicas, que tiene sus instalaciones en di-
cha localidad y que cobran alguna relevancia en enero y parte de febrero /

de cada afio, pero sin afectar a las tendencias locales.

En la divisoria de las dos grandes zonas resultantes se ubica el '"Pan de /
Azlicar'', que por tener una vincglacfén funcional con Cosgufn, mediante el

sistema de la 'aerosilla'', debe considerdrselo polarizado en Cosqufn, si /
bien hay obras como las de un complejo turfstico {(para el desarrollo del /
"aladeltismo') y las de pavimentacidn del Camino 6 de setiembré’que-podrfan

darle jerarquia autdnoma respecto a otros polos de actividades,

Centros Turfsticos

De todos los centros considerados dentro de la zona de {nfluencia del Zrea



an éstudib el ma3s importante es el de Cosquin, ubicado a 54 Km. al norte
de CSrdoba, Capital, a 720 m. sobre el nivel del mar, es la segunda ciu-
dad fMas importante.del Departamento Punilla después de Carlos Paz, con u--.
na poblacion estable de més de 15.000 habitantes, con diversas activlda-/
des, ademas de las turfsticas, que se llevan a cabo en los mis de 650 es-

tablecimientos puntualizados en el primer informe.

En segunda jearquia, dentro de los centros de atraccidn turistica debe /
mencionarse a Rio Ceballos, en el Departamento Coldn, a 36 Km. al norte /
de CSrdoba por la rﬁta R.P.E-53, a 600 m, sobre el nivel del mar, es la /
ciudad tercera .en importancia del Departamento Colén, con mis de 10,000 ha
bitantes estables. La ciudad de mayor peso demogréfico es Jeslis Marfa, con
m3s de 19,000 habitantes, pero en zona llana, dejos del ''pie de monte'', /
por lo que su actividad turistica no es preponderante a pesar de la signi-
ficacién del Festival de la Doma y el Folklore, La segunda ciudad es Villa
.Allende, con mds de 12,000 habitantes, pero de fuerte complementaridad con
C6rdoba, Capital, razones por las qde debe considerarse que al este del cor
dén montafioso de las Sierras Chicas la ciudad de mayor interés dentro del

drea de andlisis es Rio Ceballos.

Luego de Rio Ceballos, el otro centro de interés es Unquillo, de un pasado
turistico de mucha significacién, ub}cado sobre la R.P.E-57 a 25 Km. de Cér
doba, Capital, y a 576 m. sobre el nivel del mar, con un clima seco debido
a la existencia de afloramiento€ calcidreos, que generd la llegada del fe-/
rrocarril va en 1913, vy que lo convirtid en centro de recuperacidn de en-
fermos del pulmdn desde antes del presente siglo. Debido al trazado de la
red Vial Unquillo es el centro-polarizador de zonas como (uebrada Honda, /
Cabana, Los Quebrachitos, y tiene una conectividad funcional interna con /
Pajas Blancas, sobre el camino pavimentado R.P.E-53 que une a Cdrdoba con
Rio Ceballos, donde se localiza el Frigorifico Mediterrineo operade por /

gran cantidad de personas residentes en Unquillo y algunas en Cabana.{¥)

Villa Allende es el centro que sucede a Unquillo en importancia zonal- para
las actividades que interesan, alin cuando desde el punto de vista demogra-
fico supere a Unquillo y a Rio Ceballos, como ya se manifestd en parrafos /
precedentes, pero ocurre qgue a pesar de sus mas de 12,000 habitantes,su proxi
midad a Cérdoba lo tonvierte en un centro satélite de Ié.Ciudad'Cathal, don

de sus residentes desenvuelven la mayor parte de sus actividades laborales,

(*) Por problemas econdmicos el Frigorffico. Mediterréneo permanece cerrado desde el
15/1X/91, siendo posible su reapertura parcial. El cierre obedecid a la falta /
de renovacién de contratos de compras externas debido a la no rentabilidad de /
los precios para la convertibilidad Imperante de nuestra moneda.-



Fquipamiento especifico

En el primer informe se establecid la disponibilidad de 1o que por pobla-/
cién se caracterizd como "Equipamiento y Servfcios no basicos! que incluyen
al eqﬁipamientd turfstico especffi;o; 5i a esos equipamientos se le adi-/
cionan, clasificados, los tipos de establecimientos inscriptos en la Difeg
cidon General de Rentas de la Provincia, se pasa a disponer de una informa-
cidn que permite conocer las potencialidades turisticas de cada uno de los

centros o localidades en consideracidn.

A efectos de mejor caracterizar las condiciones en gque cada centro desen-/
vuelve su actividad turfstica, se puntualiza en adelante los aspectos des-

tacables para la actividad desarrollada.
Cosquin: cuenta con las siguientes atracciones mis importantes:

Balneario '"Villa Pan de Azlicar! con instalaciones sanitarias, despensa para
proveeduria, asadores y un endicamiento de las aguas que brindan 300 m. de

longitud a lo largo del rfo, aptos para las actividades acudticas, con ins
talaciones para satisfacer las demandas simult3neas de 800 demandantes, que

suelen ser desbordadas durante el primer mes del afio,

Balneario de '"La Costanera', aguas abajo inmediatamente después del puente
carretero de la R.N.38, con endicamiento de 800 m, longitudinales, capaci-
dad para 1500 demandantes, ubicado frente al Hotel del mismo nombre, pro-/

piedad de los servicios sociales para la Fuerza Aérea Argentina,

Balneario '"La Toma'' quizds el mds tradicional de la poblacién, con confite-

ria, restaurante, vestuarios.

Balneario ""Piedras Azules', asi denominado por el color de piedras de su /
lecho, estd siendo equipado con cambiadores, sanitarios y proveedurfa, ade

mis de asadores para atender a 400 demandantes simult@eos.

Balneario Buenos Aires, localizado en la parte m3s central del! recorrido /
del rio al pasar por el casco urbano, a la altura de las.calles "Pan de A-
zGcar'' y '"Buenos Aires', de dimensiones pequefias, poca profundidad, con ser
vicios provistos por la estructura urbana contigua, e ideal para el esparci

miento familiar, con nifios de poca edad.

Complejo '"Azud Nivélador', a la altura de las calles San Martin y Pan de A-
zlicar, que incluye dos balnearios de espejos de agua de 6,000 m2. cada uno,
los que permiten las actividades nadticas de pequefia escala, contando con /

confiterfa, sanitarios, y servicios de guardavidas.,



. Balneario Onofre Marimdn, de una longitud de 300 m. entre las .calles Obispo
Bustos y Onofre Marimdn, cuenta con abundante arbolado, asadores, vestuario,
confiteria, pileta con trampolin, servicio de guardavidas, y un mirador don-
de obra el monumento al automovilista que el nombre del Balneario recuerda.

Las instalaciones permiten la atencifn simultdnea de entre 1000 y 1500 deman
dantes.

- Balneario Santa Teresita, de cardcter mis agreste en la salida del pueblo, a
guas arriba, con una extensidn de costa de 500 m. utilizables para activida-
de§ acudticas favorecidas por un pequefio embalse, cuenta con asadores y arbo
ledas que permiten albargar unos 500 usuarios,

Ademds de Tos bainearios, que es donde se desarrollan las actividades de re-
* creacidn en contacto con la naturaleza de orden predominante, Cosquin cuenta
con paéeos como la "Quebrada de los Leones", "E1 Mirador", con atractivos na
turales: objetivos, ademds de otros desarrollables como son los derivados de
1eyendas'aborigenes ("La fuente de la felicidad") que en la actualidad no /
tienen una explotacidn sistematizada.

En el informe antecedente se mencionaban ademis de los balnearios la existen-
cia de clubes {Complejo Polideportivo Mﬁnicipa]. Atlético Independiente. Tiro
Federal.- San Martin.- Cazadores y Pescadores.- De Ajedrez) con instalacio-
nes diversas (canchas de Football, Basketball, Pelota a Paleta, etc. Salones
de Fiestas. Instalaciones sanitarias, servicios de restaurantes, etc, etc.)
que no son explotados en forma orgdnica mediante una propuesta coordinada pa
ra 1a cobertura de las ofertas de servicios turisticos.

En cuanto a la hoteleria los datos que merecen ser consignados son los siguien
tes: Cosqu1n cuenta con 25 hoteles, con capacidad para 685 plazas, discrimina
dos en un establecimiento de tres estrellas, ocho de una estrela, y tres hos-
terias y trece hospedajes no categorizados, ademis de una capacidad adicional
apté para dar acogida a 15.000 personas en otras instalaciones no hoteleras,/
como Campings (2860 plazas), Colonias (698 plazas) y viviendas particulares /
(11.364 plazas). |

Sobre l1a zona al este de la cadena montahiosa de las Sierras Chicas la locali-
dad de Rio Ceballos cuenta como atraccién principal el lago artificial pro-/

ducto del endicamiento de las aguas realizado sobre el arroyo del mismo nom-

bre con destino principal para la provisidn de aqua potable a Rio Ceballos y

las poblaciones préximas hacia el sur.

E1 balneario municipal, ubicado adyacentemente a la ruta principal sobre la /
zona de atta densidad edilicia urbana es el centro de mayor concurrencia; cuen
ta con dos piletas producto del embalse de las aguas y un continuo de mas de
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500 m. con instalaciones de vestuarios, parrillas, despensas de aprovisiona-
miento, localizacidn de asadores, etc. que permiten la atencidon de la deman-
da simultdnea de mis de 1000 personas.

La Quebrada, es un paraje anexo a Rio Ceballos, que siempre ha sido demanda-
do con caracter complementario a la oferta turistica de ese niicleo urbano, /
cuenta con uno de Tos campings de mayor afluencia, e instalaciones sanitarias
completas, con agw cl®nte, proveeduria, pileta, quinchos y asadores, que
con las comodidades extendidas al costado de la Avda. San Martin y wbre el /
rio permite atender entre 1000 y 2000 veraneantes.

" Aguas arriba del dique, hacia Colanchanga y a no mas de 5 Km. se encuentra la
(ascada Los Hornillos que se constituye en otro centro de atraccidn; del mis-
mo modo que resulta la cascada de "'La Estancia”, a Ta que sblc se 1lega con /
vehiculo automotor, por el camino secundario que une Rio Ceballos con La Fal-
da, contando con un camping apto para 50 carpas vy posibil dades de la practi-
ca de la pesca en tramos aguas arriba. |

Merece un parrafo especial el centro municipal destinado a la venta de arte-
éan’ias, frente al Balneario Municipal; porque a pesar de ser un simple centro
deécti\ﬁdades come rciales, por la ndole de Tas mismas se constituye en un /
autértico centro de atraccion turistica. _

De iguaal modo que en todas Tas otras localidades que en Cordoba se dedican /
al turismo, en Rio Ceballos existen equipamientos de clubes que no tienen pro
gramciones coordinadas para el obj tivo confin de hacer de la "industria sin
chimeneas" una fuente de ingresos y actividades continuadas. Los establecimien
tos de mayor interés al ‘respecto son: Club Niutico de Caza y Pesca, Club So-
cial y Deportivo La Quebrada, Club Atletico Villa del Cedro, Club Social y /
Deportivo Barrio Loza, Rotary Club de Rio Ceballes y Club Argentino de Servi_
c¢ios, los que cuentan con insitalaciones aptas para la prictica de deportes /
al aire libre y hajo techq adenas de instalaciones sanitarias, de restauran
tes, etc. que podrian ser aprovechadas de una maneva mis adectada si entre /
sus propdsitos se égregaran los de promover la actividad de los servicios tu
ristices Tocales o regiomales.

I cuanto a las disponibil dades de hoteleria puede decirse que en Rio Ceba-
Tlos se local izan 24 establecimintos, con capacidad para 652 plazas, discri
minados en tres de tres estrellas y siete de una, adenis de cuatro hostertas,
un motel y nueve hospedajes no cateyarizados. “En“Campings, Colonias y Vi-/

viendas las plazas - . adicionales Son mis de mce mil (720; 959 y 9.82 res
pectivame nte por tipo de establecimiento). T®do 1o que configurm un cuadro /
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de s1tuac10n de una Tocal idad con oferta de servicios turisticos excedidos /
respectoa las demandas actuales.

El otrocentro, priximo a Rio Ceballos y de gran interes para. el estudio pre-
sente es Unquillo, qQue cueta con varics balnerios, siendo el principal el /
del Club Pol Weportivo Municipal, en un predio de condiciones inmejorables /
por la disponibil "dad de terreno utilizable, los campos deporti ws instalados
la- visual panoramica y su cercanfa al casco central de 1a Ciudd, cuemta con

ua piled olimica, instalaciones sanitarias y servicio de confiteria cample
s.

Los Cigarrales es el halnerio s tradicimal, e sus instalaciones schre /
la Avda. Cos anera permite el abastecimiento siml#neo de entre 1500 y 2000 /

demndantes para l1os servicios de despansa de abastecimientos, sanitarios y /
cof iteria.

La Toms, cm embalse del agua permite la practia de la natacim y por su proxi
midad a Ja zma centm1 urbana puede cmsiderarse servido por tnda la infraes-
truc tura de servicies de Ta cudad.

Lom1smo que para La Tom puede dectvse mr el falneario Miniciml (ubicado /
a la altwm dela Avd.Sn Mirfin al 1900), que es otro centre deatractividd
para la recraacic en el agua.

Anexado al complejo recraacimal vemniegjo que drece thquillo debe incluirse
al Balnerio de Quebraca Honda (@ 1500 m. de la ru® y a 3 Kr. del centro) que
cuent co instlacimes conplemntarias subutilizades, Pero que en caso de /
re¥itdlizarse como centro de demndy turistica permitiria la a tencim simul~
finea de entre 500 y 600 demndari tes para todo tipo de servicio deseble habi
181, |

Desde el punto de vista de 1a hoteleria disponible thquillo es un caso palpa-
ble adicimal del decaimiento turfis tico mnal, ya aue en la actuah'dad la Se-
creara de Turismo, sdialan que se esth dindo una reconversitm de activid-/
des, dnde Tas alf@s frecuencias del servicie de tmibus a Cordcba, entre 5 y
15 minutces en h orarics comerciales, han hecho de Unquilloun "barrio" residen

cial de Ta Ciudad, Gapital, producien dose un praceso de expulsim de las an-
tes tradicicmales actividades turisticas.

[a caracterizaci'o que pudiern hacerse de Villa Allende, es una reiteracion
agravada de 1o que ccurre en Unquillo, la hoteleria ha desam recido comoac-
tividad turistica (sdlocuenta con in estblecimentono catgorizadocon %
plazas) co pequdios Canpings, nueve con capacichd para 200 plazas, (lonias,
ambien sin relevancia, trece con capacidhid pava 102 plazas y vivendas con /
capacidad dealgjamiénto para 3.300 perscmas.
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Aparte del Balneario Municipal localizado sobre la zona urbana central,otros /
dos lugares de atraccidn singular son el lugar para acampar llamado Valle Ale-
gre, sobre el Camino 6 de setiembre, a 8 Km. de la localidad y el Jardin Botéa-
nico "El1 Silencio'" a 16 Km. sobre el mismo caminc y parajes como: La Reducciédn,
Puesto de Fariés, ¥ San Fernando, que en la zona del camino son adecuados y se
usan para paseos a caballo, muy demandados para la précticamente nula promocidn

de dicha actividad.

Situacidn Vial

La zona bajo analisis tiene una buena oferta de servicio vial para las conexio-
nes con Coérdoba, Capital y desde alli con otras localidades a mayores distancias
pero no en cuanto a las conexiones entre las distintas localidades gue demandan

el cruce de las Sierras Chicas.

La Conexién Cordoba-Cosquin, puede hacerse por Carlos Paz, utilizando la Auto-
pista Allende Posse (R.N.20), o bien por La Calera (R.P.E-55) pasando por el /
pareddn del Dique San Roque y confluyendo en Bialet Massé en el punto de unién

con el otro trazado pavimentado mencicnade al comienzo.

El nivel de servicio es adecuadé, practicamente sin situaciones de congestidn
con caracterizacién predominante de niveles A o B para el tramo de Autopista

Yy B o € para cualquiera de los otros tramos en consideracidn, segin los técni-
cos de la Direccién Provicial de Vialidad y niveles definidos por el Highway
Research Board. Los tiempos de viaje entre Cdrdoba y Cosquin para el transporte
piblico es de una hora, treinta minutos de tiempo éomercial (SO minutos sin pa-
radas) y de aproximadamente 58 minutos en auto a flujo libre y nivel de servicio

entre B y C.

-

La conexién vial maAs demandada que sale de Cdérdoba y une a esta capital con Vi-
lla Allende, Unquillo y Rio Ceballos es la R.P.E-57 de buen nivel de servicio,
con sobrecarga vehicular sb6lo en el tramo semaforizado de 1a Avda. Rafael Nu-
fiez y niveles de servicio permanentemente entre B y C entre "Pirola" (fin de /
la Avda.Rafael Nufiez} y Rio Ceballos, lo que permite un horario comercial del

servicio interurbano de dmnibus de una hora y quince minutes entre puntos extre

mos.

El camino provincial que pasa por el Aeropuerto Internacional Cérdoba, y que
une la Capital con Rfo Ceballos eé ﬁés recto, mencs demandado y brinda un
nivel de servicio B con caracter predominante, siendo veinticinco minutos
el tiempo de viaje entre Coérdoba y Rio Ceballos para automdvil ecirculando

a flujo libre,. .



5.3.

-17 -

Lo sefialado indica que las conexiones pavimentadas, que unen las distintas
poblaciones con Cérdoba, en sentido predominante norte-sur, son adecuadas
a las demandas de servicios habituales y normales. Lo mismo puede decirse
para la conexidén Cérdoba-Jesis Maria, que se materializa en la R.N.9, siendo

esta el limite este de la infraestructura vial aqui en consideracién.

En sentido este-ceste hay una conexidén vial que une Pajas Blancas, a la altura
del Aeropuerto, con Unquillo, Cabaﬁa, Pan de Azlcar, y Cosquin, con una traza
alternativa, el Camino 6 de setiembre que parte de Villa Allende hacia el
noroeste hasta Pan de Azlcar y sus mayores distancias, ambos de tierra, mejo-
rados. Hacla el este, desde Pajas Blancas se da la posibilidad‘de una conexién
hasta Juarez Celman, sobre la R.N.9, facilitada tanto por la existencia de
un estudio con el pertinente proyecto formulado por el'Dpto. técnico responsa-
ble de esas tareas en la Direccidon Provincial de Vialidad, y por cuanto en
las proximidades del Aeropuerto Internacional se encuentra un yacimiento aban-
donado de granza, perfectamente adecuada para su uso en la obra vial de mejo-

ramiento o de pavimentacién.

Acciones y obras en curso

La actividad turistica no tiene obras en curso, y puede afirmarse que es una
actividad en retroceso, en los momentos actuales. En Cosquin siguen las acti-
vidades normales para el desarrollo delrpréximo trigésimo segundo Festival
de Folklore, con expectativas de lograr promociones {y presentacionés de con-
Jjuntos) de paises de otros continentes. En un nivel de expectativas muy infe-
rior Villa Allende, a través de su Golf Club prevé la continuidad del "abier-
to" de la institucién, que se realiza todos los afios y en Unquillo, segin
como se presente la temporada la reanudacién de los Corsos de Carnaval. En
Rio Ceballos, existen eventos vinculados con espectéculeos artisticos veranie-
Bos y deportivos de karting y moto-cross, cuya concrecidédn dependerad de las

decisiones que adopten los promotores privados de dicho tipo de actividades.

Situacidn econdmico-financiera

A lo largo de distintos puntos del presente informe se desarrcllaron concep-
tos sobre la situacidén econdmico-financiera, que ha experimentado en el afio
en curso una variacién fundamental, en lo econdmico por la inexistencia de
de las precedentes condiciones de exenciones impositivas para inversiones
promovidas por la Ley 7232 y en lo financiero por los cambios operados en
el sistema integral, en que la banca piiblica précticamente ha de jado de finan-
ciar operaciones de indole promoociocnal, y las instituciones privadas atienden
a la que résulta su cartera tradicional y confiable debido a las restricciones

sobre diferencias entre tasas activas y pasivas a que se ven sometidas.
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Ciclo econémico de los negocios

Como se expuso precedentemente la demanda turistica no_esté asociada,
directamente, por la elasticidad a las modificacicnes del ingreso,
si a eso se suma las politicas cambiarias en curso, los precios inter-
nos y externos de los servicios turisticos, y la tendencia de largo
plazo, des@e hace mas de quince afies, en la actividad turistica, se
debe concluir en la imposibilidad de. realizar un analisis sobre el
"ciclo" de los negocios que permita establecer inferencias genéricas
sobre la actividad con las cuales se puedan establecer andlisis funda-

dos de inversiones.

Necesidades y fuentes financieras del giro

Para el tipo de inversiones posibles, en el 4rea en consideracidn,
se torna conveniente llevar a cabo una estimacién de precios o costos
de cada tipo de obra y un analisis de los requerimientoé para que
las erogaciones pasen a ser factibles, por incidencia de los factores
locales, y sin considerar los condicionamientos de las politicas econd-

micas nacionales, que al respecto pueden llegar a ser de mayor peso

‘en la toma de decisiones, que los factores locales.

Las obras de mayor interés de posible consideracién son:

Balnearizacidn puntual de tramos del Arroyo de Cabana.- Construccidn
de un complejo residencial para la préctica del aladeltismo en Pan
de AzlQcar.- Mejoramiento progresivo y posterior pavimentacién de 1la

conexidn vial: Juirez Celamn~Unquillo-Cosquin.

El primefo de los emprendimientos deberia ser realizado por la Munici-
palidad de Unquillo, que es quien tiene el poder jurisdiccional delega-
do (para otros fines) por la Direccidn Provincial de Hidrdulica sobre
la "zona de rio", y que por este hecho no podria emprenderse como con-
cesién de obra publica, por impedirle la ley que rige el manejo del

agua superficial en Cérdoba.

El segundo es un tipo de obra que demandaria la conjuncidén de acciones
de actores diversos coﬁfluyentes a un mismc fin, como es la operacidn
de un Hotel, o complejo recreacional en el Pan de Azlcar, con activi-
dad prioritaria en el aladeltismo y secundarias como: treaking, turismo
de aventuras y'otros, orientados preferentemente a demandantes extran-
Jeros. Quienes deberian coordinar sus acciones son: ‘la Secretaria de
Turismo de la Nacidn, promocionando el tipo de tﬁrismo que podria de-
mandér estas instalaciones. E1 Ministerio de Economia de la Nacién,

que es quien fija las politicas cambiarias, fiscales y presupuestarias,



Lo ye-
en general, que son las que deciden sobre potenciales demandarites y

oferentes de los servicics en consideracién.

La Legislatura provincial, que es guien puede fijar condiciones venta-
josas para que las inversiones que se plantean pasen a ser ventajosas

para el sector privado.

La Direccidén Provincial de Vialidad, que deberia encarar la construc-
cién del nuevo camino por el Pan de Azlcar, que supla al actual 6 de
setiembre, ya que no es posible pensar una obra hotelera como la que
se considera sin la adecuacién de la infraestructura vial complementa~

ria.

En el dltimo pardgrafo se incluyd la tercer obra, que aiin cuando es
de caracter complementario para un establecimiento hoteleroc como el
que se plantea, seria por si solo una obra que cambiaria las condicio-

nes de la préactica turistica en la zona en consideracién.

Comenzando el andlisis de la factibilidad de encarar las obras en con-
sideracién, corresponde plantear que una obra vial como la que aqui
debe considerarse, tiene costos alternatives de entre mil quinientos
millones de australes el Km. para una obra de mejoramiento, gque incluye
"obra bésica", "obras de arte", terraplenamiento ¥y zona de rodamiento
en un cajén de aridos de granulometria compensada de 10 cm. de profun-
didad y 7,15 m. de ancho de calzada, a tres mil quinientos millones
de australes por Km. para un camino pavimentado de categoria de disefio

convencional en cuanto a disefio geométrico y estructural.

La nueva situacidén de coparticipacién vial, originada desde fines del
afio pasado con la constitucién del "fondo de obras piblicas" dejé a

los entes viales provinciales sin sus fondos habituales.

En Cobrdoba las previsiones ihdican que el 1,5% del impuesto a los "be-
neficios brutos" constituird el '"fonde vial provincial" que dejaré
a la Direccidn Provincial de Vialidad sin ninguna posibilidad de ini-
ciar obras nuevas, en la medida que los fondos esperables estimados
alcanzarian a solventar la mitad de 1los gastos habiltuales en obras

de conservacién y administracién institucional.

La contundencia de las cifras indican la imposibilidad de entrar a
establecer una evaluacidén econdmica y de las fuentes de financiamiento
para obras como la que aqui se considera. Afn sin contar con censos
de transito para estimar el posible transito propio de una obra como
la considerada y solo teniendo en cuenta el hecho de que la "Comisién

de Peaje" de la D.P.V. estima que la aplicacidn del sistema (en los

.



5.3.3.

- 20 -~

tramos de mayor transito actual) por empresas adjudicatarias de la
percepcién de los peajes y el mantenimiento de los céminos demandara
el pago de subsidios a los prestadores del servicio. Si las obras
existentes de mayor transito actual deben ser subsidiadas para que
se lleve a cabo la conservacidn, es imposible pensar en obras nuevas
rentables. Por lo expuesto la consideracién de la ejecucion de la obra
en cuestion deberd ser postergada hasta que los.volﬁmenes de tréansito
vuelvan a crecer hasta crear la posibilidad de que la obra tenga renta-

bilidad econémica positiva.

La obra en el Pan de Azlcar (de costo de obra del orden de los cuatro
millones de australes el m2. y un minimo de 5.000 m2., seglin asesora-
miento de profesionales del Consejo Profesional de Arquitectos) no
se considera debido a la imposibilidad de que ze materialice la obra
vial, segin se desprende del andlisis precedente, y por las miltiples
condiciones adicionales que deben facilitar otras instituciocnes (minis-
terios nacionales. legislatura provincial, ete.) cuyas decisiones de—

penden de objetivos superiores a los aqui considerados.

De la misma forma, las obras de balnearizacién (con costoc de tres mi-
llones de aLstrales por m2. y unidades minimas con sanitarios, vestua-
rios, duchas, proveeduria, asadores, etc, del orden de los 150 mz.,
segln estimaciones de los técnicos de la Municipalidad de Rioc Ceba-

llos} que no son afrontables por la Municipalidad de Unquillo, dado
el orden de prioridad establecido para la prestacién de servicios en
el afio proximo. La conjuncién inicialmente prevista de provisién de
drido por la "Minera Unquiilo S.R.L." y el procesamiento en la planta
de hormigén de la Municipalidad no tiene vigencia por el quebrantamien-
to de la empresa y la suspensién de actividades de la planta, decidido
per la Municipalidad con el propésito de minimizar las erogacionés

y las tasas a cdbrar a los contribuyentes.

Capacidad de reinversién

El punte planteadc para ser desarrocllado respondia a una situacién,

cuando se formuld la metodologia propuesta gque nada tiene que ver con

la situacidén actual, por lo que su desarrollo no es procedente.
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6. Conclusiones y recomendaciones

A lo largo del informe se han ido delineando las causas que invalidan la posibili-
dad de encarar las inversiones, que originalmente se hablian concebidc como de
posible implementacidn en el area de interés, para una nueva situacién del desen-

volvimiento de la actividad econdmica del pais.

La construccidén de un camino que cruce las Sierras Chicas por un paralelo sntre
Villa Allende al Sur y Salsipuedes al Norte, es una inversidn de efectos miltiples
por las habituales externalidades de las obras viales, posible de ser encarada
en etapas, por progresion en tramos y por caracteristicas de los distintos tipos
de obras, que van perfeccionando a la precedente. La imposibilidad actual de parte
de la Direccién Provincial de Vialidad para la ejecucién de la obra no invalida
su importancia potencial, por lo que los interesados en su concrecién futura deben

estar atentos a cuando se den nuevas situaciones que hagan viable el emprendimiento

Para que los tipos de obra que aqui se han tenido en cuenta sean de ejecucién po-
sible, en el pais deberadn darse nuevas politicas que alienten al desarrollc de
la actividad turistica, paf? demandantes locales y/o extranjeros. Para que la de-—
manda local se manifieste es necesario que: a) se produzca una rédistribucién pro-
gresiva del ingreso, y b) que la politica de cambio aliente a la demanda de turismo
interno. Para que la demanda extranjera tenga efectividad serd necesario que:
a} se den planes y programas de promocién de la actividad turistica dentro del

pais y b) se den condiciones de cambio  ventajosas para los visitantes extranjeros.

Analizando la situacién desde el punto de vista de los oferentes, serd necesario
que el sector privado goce de crédito en condiciones similares a los del orden
internacional, lo que dista de sér la situacidn imperante en la actualidad en el
sistema financiero nacional. Ademis si el sector turistico es de interéds como ge-
nerador de divisas, es concebible que las legislaciones de promocidén vuelvan a
tener vigencia en funcién de ello el sector privado opte por realizar inversiones

que aparejen ventajas fiscales para quienes las lleven a cabo.

En funcién del andlisis precedente, la principal conclusién es que las acciones
orientadas a la inversidn turistica en el corredor: Unquillo-Cabana-Pan de Azlcar-
Cosquin, deben ser postergadas hasta que el sector vuelva a tener una dinémica
de crecimiento continuo y sostenido, en funcidn de normas regulatorias de previsi-
ble estabilidad y las recomendaciones pasan por dejar que el sector privado se
maneje por las reglas del mercado y alertar a los responsables de la provisién
de los servicios viales de que se hagan evaluaciones continuas de factibilidad
econémica de caminos como el que aqui se tuvo en cuenta, a partir de la reversién

de la tendencia actual de decrecimiento del transito.

i
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De igual forma, es recomendable gque cuando la actividad turistica recobre la signi-
ficacidn perdida, la Municipalidad de Unquillo considere la posibilidéd de incorpo-
rar las obras para servicios turisticos, a ser financiados alternativamente por:

a) tasas retributivas, b} impuestos, ¢) contribucidén por mejoras.

Los puntos que daban contiﬂQidad en la metodologia propuesta en la Etapa III, a
las Conclusiones y recomendaciones: * Seleccidn de acciones e inﬁersiones priori-
tarias.- * Programas y prqyectos especificos.—- * Disposiciones legales e institu-
cionales.- y * Programa de puesta en marcha, no se desarrollan en la medida que
las condiciones cambiantes de la economia nacional han llevade a que las obras
agul consideradas inicialmente no tengan posibilidad de ser encaradas en los momen-—
tos actuales, ni por el sector privado, ni por el pilblico dentro de sus &ambitos

de competencia.-



