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_ CONSKEJQ FEDERAL DE INVERSIONES
Convenio de Aslstencia Técnica al Plan Urbano-Ambiental
del Municivpio de San Fernando

INFORME FINAIL. PRIMERA NTADA -
Consultor: Arq. Miguel Angel Otero

l.- El presente informe final resume el estado de las
accliones de asistencia técnica, desde el inicio de las acti-
vidades, hasta el completamiento de 1la Primera Etapsa
contratada. -

Incluye la informacién sobre los slguientes items del Plan
de Trabajos:

B 1.2 Organlzacién y disefio de una encuesta soclo-
urbana . —

M 2.2 Programacién de las estrateglas prrioritarias
ronderadas. —

B’ 2.3 Determinaciédn de los objetivos especificos
del Plan.-

2.~ Con el objeto de posibilitar una méas adecuada compren-—
#ion de los alcances de las estrateglias en elaboracioén, se
ha encarado asimiemo una evaluacién del cumplimiento de las
propuestas del Programa Operative de Mediano Algance (Decre-—
te N° 7302/72) y las operaciones incluidag en la Ordenanza

orgénica del Plan Regulador N° 322/61. Estos comentarios se

incluyen previo al desarrollo de los items 2.2 y 2.3.~
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 SAN FERNANDO, 23 de DICIEMBRE de 1991
+ REF.: Expediente N° 1948/81

(A
(-" i

.SEROR SECRETARIO GENERAL:

Adjunto a la presente, cumplo en elevar a usted el.

- INFORME FINAL correspondiente a' la primers etapa del Conve-
. nio de Asistencia Técnica al Plan Urbano-Ambiental del Muni-
..cipio de -San Fernando.- : ) {

Saludo a usted muy atentamente.-

Al, SEROR SECRETARIO GENERAI, DEL
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIQNES
Ing. D. Juan Jqsé CIACERA
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CAPTTUIQ 1°
ORGANIZACION Y DISENO DE UNA ENCUESTA SOCIO-URBANA

PRODUCTOS ESPE-
IBLENTAL:

3.- El objetivo principal para la realizacién de una encues—
ta por muestreo representativo en la poblacién del distri-
to, es el de obtener datos estadisticos confiables sobre la
estructura social y las funciones urbanas que complementen
‘la  informacién que se encuentra en recopilacién en el Banco
de Datos Urbanos y Ambientales.-—

4.- El interés para la realizacidén de la encuesta soclio-
urbana se centra tambilén en explorar el sistema cde tipifi-
cacionee construido por los integrantes de la franja de mecg-
tores populares que corresponden con las &reags de crecimien-
to mag dinadmico del distrito. Esto en vinculacién con dos
aspectos especificos de la vida cotidiana como la relacién

con su entorno {dimensidn_ ambiental) y los mediocs para ga-
rantizar la subsistencia y la calidad de vida (dimengion

productiva v de degarroilo).-

5.- En 1la elaboracién de la encuesta, se ha procurado re-
ducir el nimero de preguntas al minimo que autorice median-
te el procesamiento la elsboracién de conclusiones aplica-
bles. La importancia de la dimeneién ambiental en la estruc—
tura del Plan ha sido suficientemente expuesta & lo iargo
del presente trabajo.-

6.~ Sin embargo, se considera asimismo necesario observar
la ¢ciudad como fenbdmeno productivo, no solamente en lasg lo-
calizaciones de obvio ‘encuadramiento, tal como comercios e
industries. La encuesta aspira a obtener orientacién =obre
la actividad productiva global, incorporando la variable de
la produceiédn informal o la prestacién de servicios a terce-
ros en el tejido resildencial.-~-

7.~ En este sentido, resulta oportuno en primer lugar obser-
var la ciudad como el resultado del desarrollo de leyves eco-
némicas, con inversores gque exisgten y prarticipan en su desa-
rrollo en distinto grado y significacién. Desde la gran fa-
.brica, el gran inversor, la gran empresa gue produce infra-
estructuras, hasta el vecino gque dispone de un pequefio ta-—
ller o kiosco o el gue tlene una casa v sabe que la puede
vender a un valor establecido por la racionalidad del merca-
do. Todos ellos de alguna medida inciden rara que la toma
de decigiédn sea posible. -

8.- En segundo lugar, también resulta necesario conocer la
relacién del Estado (Municipio) y la comunidad y los modos
de corresponder el planeamiento y lae acciones con la nece-
sarlia convallidaclén de sus destinatarios. Por ello 1ls en-
cuesta sproxima informacilén sobre el grado de conocimiento
v credibilidad de la gestién v el modo de organizacioén
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para lag transformaciones en el territorio.-

9.~ Para la definicién del modelo de encuesta, se ha tomado
como base los antecedentes asimilables del INDEC, SVOA,
Pcia. de Buenos Aires y organismos de financilamiento exter-
no (BID). El cuestlionario, tiende a fortalecer la obtencién
de la informacién vinculada con la problemdatica ambiental
{fundamentalmente Iinfraestructura de agua y cloacas) y de
desarrollo productivo.-

1¢.— 5e han efectuado reunlones con las areas técnicas del
Departamento Ejecutivo del Municipio, en orden a garantizar
la realizacidén de la encuesta, sobre la base de un muestreo
representative que se ha flijado en 1 5 o/00 de la pobla-
cién estable y activa. Se ha adoptado finalmente por la de-
finicidn de una muestra de 599@ casos.-

11.- Se ha convenido qQue la realizacion de la encuesta sera
asumlda por el Municipio, quedando a cargo de la asistencia
técnica al Plan Urbano-Ambiental la interpretacién de la in-
formacidén y la elaboracion de conclusiones.-

12.- Asimismo, se ha acordado la conveniencia de efectuar
la encuesta simultaneamente con el relevamiento que, sobre
la misma muestra, se efectuard en el marco de la asistencia
técnica para la formulacién del provecto de red cloacal
(Regolucién MOySP N°  393/91). La fecha prevista para esta
campafia es la de los meses de febrero y marzo de 1992.-

13.~ Be estima qQue el elegir una unidad de estudio explici-
tamente acotada permitirda preparar una estrategia de obser-
vacidén desagregada, detallada vy localizada de los actores
soclalee involucrados en los procesos de desarrollo del dis-
trito.-

14.—- De acuerdo con el modelo de cuestionarilo ajustado con
los equipos técnicos municipales serd pogible obtener infor-
macidén directa sobre:

B Situscidon actual de leas viviendas en cuanto a su
uso y condiclones generales, con énfasis en su gra-
do de equipamiente amblental (agua y disposicion
de efluentes y desechos) .-

B Ahorro que significarim a los usuarios el dispo-
ner del equlpamiente v servicios.-

M Hxistencia de problemas derivados de los siste-
mas sanltarlios y equipamiento disponible.-

B  Predisposicién del encuestado para efectuar ins-
talaciones internes y participar en el financia-
miento de las obras de infraestructura comunes.-

B Caracteristicas sociales y econ6tmicas de los ho-
gares entrevistados. Capacidad de rerago de obras
de infraestructura {contribuciédn obligatoria).-
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® Participacion de los entrevistados en la estruc-
tura productiva formal e informal.-

M Participacién de los entrevistados en o por me—
dio de las organizaciones de base de su comunidad
en la transformacldén de su habltat. -

B Antigledad, propledad o tenencia, uso y destino
del parque ediliclio. (Densidad poblaclonal).-

B Relaocidén del encuestade con la infraestructura
fisleca y sBocial: educaclién, salved, red de trans-—
portes. -

2 Modos como el encuestado visuallza las acclones
prara €l meJoramiento de au territorio. Credibilli-
dad de laes acciones de goblerno municipal.-

16.- En los ANEXOS del presente Informe se incluye £l mode-—
lo completo para el Formulario de Epncuests y el modelo de
Instructivo rara el encuestador.-

r CONTENIDOS DEL MODELQO DE CURSTIONARIO-ENCUNGTA:

16.- Del andlisis de los diferentes modelos se ha estimado
conveniente encabezar el cuestionario con asquellas pregun-
tag que refieren &8 una problemidtica especifica de facil
adhesidn por el encuestado (situacién de la infraestructura
de &agua vy cloacas), para enfatizar posteriormente en ague-
1lla informacidn que puede inducir a una mayor resistencia a
la colaboracién (situacidédn socio-econdmica del grupo fami-
liar}) ¥ la que requeriria eventualmente de la participacién
complementaria del encuestador (situacion del encuestado en
relacién con los servicios de infraestructura fisica y so-
clal).-

17.— El1 capitulo de PROVISION DE AGUA POTABLE contiene la
informacién sobre los modos de sbastecimiento, conectividad
a lag redes .- yv calificecién de la proviesion en términos de
suficlencia o insuficiencia.-

18.—- Bl capitulo de DISPOSICION DE AGUAS Y DRESECHOS contle-
ne informacién sobre los sistemas de descarga de liquidos
cloacales, conectividad a 1las redes, problemas o lnconve-
nienteas en el sistema disponible, grado de participacién y
aceptacién de mejoras (aptitud de repago}). De la encuestsa
tambien serd posible obtener informacidn sobre los silstemas
para retiro de regiducs.-

18.—- El capitulo de ANALISIS DEL GRUPO FAMILIAR contiene la
informaci6tn sobre cantidad y edades de loe convivientes,
namerc de miembros que tienen actividad productiva, ingreso
global y desagregado del grupo familiar o conviviente.-

20.— El capitulo de ANALISIS DEL INMUEBLE contiene informa-
ciotn sobre el destino, antiglledad conocida o estimada del
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inmueble, numero de locales y calificacién de estado. Asl-
mismo recaba la informecién sobre el desarrollo de activida-
des productivas formales o informales en la vivienda o edi-
ficio.-

21.- El capitulo de PROPIEDAD DEL INMUEBLE contlene informa-
cidn sobre la modalidad de propiedad, uso o tenencia, tanto
de lo construido como en lo gue se refiere al Lterreno.-

22.—- E1l c¢apitulo referido al TITULAR DEL GRUPQO familiar o
jefe de hogar contendrd informacidén personal sobre edad vy
eatudios realizados, situacién laboral, actividad o rama de
actividad productiva, nivel de ccupacid4n regular, particlpa-
cidén en organizaciones de base de la comunidad y conocimien-
to y grado de adhesidén a las acciones de goblierno municipal
en el Area urbana y ambiental.-

23.- De acuerdo con la experiencila ya adquirida en el dis-
trito respecto a encuestas de cardcter soclo-econdmico, se
ha adoptado el criterio de considerar "jefe de hogar” a la
persona que constibuye primordialmente a su sostenimiento,
con independencia de su condlcién de vardén o mujer (parslas
incompletas).-

24.—- El1 capitulo referido a RELACION CON INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS contiene informacidn sobre accesibilidad a ser-
vicios educacionales y de salud, redes de transporte y tiem-
pos promedio de viaje a puntos significativos de la estruc-
tura urbana.-—

™ PRODUCTOS ADICIONALES DE LA ENCUESTA. CONTRAVERIFICACION:

25.- Se estima oportuno efectuar asobre la muestra de 599 ca-
8208 una contraverificacién de loes datos disponibles para ca-
da inmueble en el Centro de CoOHmputos municipal y que inte-
gran el conjunto del Banco de Datos Urbanos y Ambientales
en orden a:’

M Catastro: Tipo de construcecidn, nimero de loca-
les v serviclos urbanos disponibles.

M Registro de actividades lucrativas: identifica-
cion de induetrias, comércios u otras actividades
productivas. VolGmen de la actividad (Ingresos
Brutos) formalmente declarada.

26.- Esta contraverificacién permitird como prodicto adicio-
nal de la encuesta, ratificar o rectificar la evaluacidn so-
bre el grado de credibilidad de la informacién municipal ar-
chivada.-
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CAPITULQ 2°
ACERCA DEL PROGRAMA OPERATIVO DE MEDIANG ALCANCE (1972)

=™ ANTECEDENTES DEL_PLANEAMIENTO EN KL TERRITORIO CONTINEN-
TAL_DE SAN FERNANDO:

27.- En wun contexto politico v con unsa filosofia técnica
muy diferente a la actual fue elaborada en 1981 la Ordenan-
za QOrganica N° 322/61 del Plan Regulador del Municiplio de
San Fernando. En el momento de la elaboracidn de la Norma,
el distrito tenia una poblacidn que no superaba los 85H.000
habitantes, es decir, el bHO% de la capacidad poblacional
actual .-

28.— Posteriormente, en un contexto y con una fllosofia téc~
nica semejante, fue aprobado por Decreto N° 7302/72 el Pro-
grama Operativo de Mediano Alcsnce, incluyendo acciones a
realizar durante 1@ aflos con vistas a la trasformacidén de
la estructura urbana del distrito.-

29.- Sucesivas modificaciones se han producldo hasta el Tex-
to UOrdenado del actual Plan Regulador y resulta evidente
que la concepcldn ideoldgica vy técnica de la mayoria de las
propuestas del Programa Operativo de 1972 resulta inadecua-
cda para ia actual situacldn.-

32.—- Desde la promulgacién de la Crdenanza 322/61 del Plan
Regulador de San Fernando, las suceelvas adminietraciones
municivales emitieron ordenanzas y decretoe modlficando
substancial o© parcialmente algunas normas urbanisticas y
edificatoriaz con el fin de Justificar el otorgamiento de
permisocs de construccldén a proyectos que contravenian lo
normado. - )

31.- Esta préactica, en lugar de cefiirse a cada caso indivi-
dual afectdé =zonas enteras del Plan vy declarando modificar
tan sdlo detalles normativos, en realidad incurridé en la in-
terferencia con las prescripciones de los Planos Maestros.
Estas modificaciones de digtribucidén en zonas reeldencis-
les, industriales y civico-comerclales, de alturas urbanis-
ticas y de valores en los indices de edificacién hubieran
ocaslonado probables trastornos por la congestidén de edifi-
ciocs vy vehiculos si la dindmica inmobiliaria nce hublera si-
do todo lo intensa que fué hasta mediados de la década del
setenta.-

3Z2.- Como lo han sefialado los autorez del Flan {(Pastor v
Bonilla), el desconocimiento de la integralidad técnico-
Juridico-econémica de la Ordenanza, en su doble y simul-
tdnea faz de promotora y controladora del desarrollo fisi-
co, ¥ la carencis a nivel municipal de una adecuada asisten-
clia téecnlca de planeamiento capaz de interpretar la opera-
tividad del Plan hizo que el goblerno comunal desculdara la
realizaciotn de los planes de desarrollo urbanistico de cada
distrito v la consigulente construccion de obras piblicas.-
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33.- Por el contrario, la accidn técnico-administrativa se
desvié en estos afios hacia la modificacidédn de las restric-
cionee del dominio (régimen de excepclones), sin tener con-
clencia de que tales modificaciones alteraban fundamental-
mente la relacion tierra-poblacién-edificacidn gue sostenia
ia teoria urbana puesta en Juego en la elaboracidén del Plan
Regulador. -

=™ __EL__PLAN _REGULADOR Y EIL PROGRAMA DE MEDIANO ALCANCE COMQ
CRITERIQS PE_DESARROLIO DEL DISTRITQ:

34.- El Plan Regulador del afio 1961 yv el Programa de 1972
hacen egpecial incaplé el el concepto de la “"capacidad po-
blacional” de cada distrito. En ese sentido, con una visién
gue hoy podria calificarse de ingenua, se propone mantener
el caracter rural y peri-urbano de la terraza baja (tierras
al oeste del Arroyo Cordero y el valle del Reconquista) de-
salentandc los asentamientoe urbanos y encaminando una ope-
racién de completamiento del tejido (capacidad poblacional)
en las zonas consolidadas de la terraza alta.-

35.- La promocidn del desarrollo local del Municipio de San
Fernando quedaba entonces orientada concretamente por una
meta global, esintetizada en la aspirecion de ubicar en las
tierras altas la cifra de 190.000 habitanteszs, estimada como
limite de su capacidad poblacional.-

36.- Esa meta global, que condiciona todo el proyecto y ac-—
cion de desarrolle urbano al cumplimiento de planes maes-—
tros, normas urbanigticas y edificatorias preveia la actua-
lizacién del objetive cuando 1a poblacidén alcanzara las
tree cuartsas partes de la primera meta del Plan. (esa cilfra
correapconde a los 149.008 habitantes).-

37.- Significativamente, ésa es practicamente la situaclodn
actual del distrito, con lo cual corresponderia que la Mu-
nicipalidad se abocaee a "...un estudio del desarrcllo de
la ciludad y Partido” el cual serviria de fundamento a la ac-
tualizacidn que conelstird en "...la formulacién de nuevos
rlanos maestros y nuevos programas de ejecuciodon’ .-

38.- Entre las operaciones previstas en el Programa Opera-
tivo de Medianc Alcance de 1972 se rescatan:

M  Praovectos de _desarrollo urbanistlco: previstos
para la definiciéon de cada distrito urbano; la
puesta en vigor de eptos proyectos dejarian libe—
rada la zoniflcacidén preventiva impuegta por Decre-—
to Municipal 6329/70. No se ejecutaron.-

® Completamiento de la trama vial: Consistia en el
proyvecto de las trazas de los tramos de avenidas
arteriales; de acuerdo con los proyectos de desa-
rrollo urbano, las cuadras e innecesarias para los
egpacios viarlos quedarian disponibles como tejido
o espaclos verdes. Se ejecutearon minimamente.-—
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M Areas piloto de urhanizacién: El fin perseguido

por estas operaciones era el de instalar en deter-
minados fragmentos del territorio acclones urbano-
arquitecténicas que indicaran un criterio general
al que deberia adecuarse por adheslidén la renova-
cl6n futura del sector. KEste procedimiento va se
ha relevado como poco eficiente si es acompafiado
de un fuerte concenso de la poblacidén involucrada
a través de procesos de participacion.-

B Meloras primarias en espacios verdes: Estas ope-
raciones tenian por objeto producir de inmedlato ¥y
con minimo esfuerzo el meJoramiente de sectores
puntuales de la cludad. Entre las primeras acclo-
nes previstas estaba la consolidacldén del area del
Parque TLineal Arroyo Cordero, aunque no incluia el
saneamiento del curso de agua. Mo se ejecutaron en
el periodo previsto.-

B Habilitacidon inicianl del Paraue Nautico: La fina-
lidad perseguida por esta operacion en el distrito
de 1la ribera del Rio Lujan ere la de materializar
sobre el terreno las bases urbano-paisnjieticas
del 4&rea, comenzando a actuar en las tierras dadas
a la comuna en caucién por la Provincla. En la
practica, las zonas mas aptas fueron transferidas
para lIa instalaclidén de guorderias nauticas y mari-
nags de carfActer privado, desnaturalizando el crite-
rio de libre uso de la costa.-—

B Preparacion del Parque Recooguiste: Los proyec-
tos de saneamiento y rectificacidén de la cuenca
del Rio Reconquista alentaron a losg municipios
afectados del desarrollo de emprendimientos de ca-
racter urbano-paisajistico. En la practica, las
tierras bajas e inaptas en el linde del cauce fue-
ron invadidas por asentamientos irregulares que mo-
tivan actualmente acciones enmarcadas en programas
de emergencia social-urbana.-

W Apertura de la autopista costera nautica:- El pro-
pOslto de la operaciédn era concretar conjuntamente
con los entes nacionales (Ferrocarril y Vialidad)
el proyecte de traza y ejecucidtn para una autovia
cogtera enlazando la zona de Punta Chica hasta el
Canal San Fernando. No se concretd6 y la actual con-
cesién para la reactivacién del ramal ferroviario
Borges—-Delta motivard el traslado paralelo de 1la
traza dentro de la trama vial urbana.-

39.- Como se advierte, las operaclones sugeridas y concre-—
tadae en parte, o bien desactualizadas por la propis evolu-
cién del distrito, establecen un universo de andlisis que
ge Juzga oportuno retomar; especlialmente en lo que se refie-
re al impacto de las acciones realizadas en el conjunto del
slstema. -
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CAPITULO 3°
PROGRAMACION DE LAS ESTRATEGIAS PRICRITARIAS PONDERADAS

DEMANDRAS CONCERTADAS CON LA COMUNIDAD, DEFINICION POR 0S5

49.~ Definimos a las Estrategias Urbanas Prlioritariass como
el conjunto de proposiciones o lineas de accidén con capacil-
dad de generar por adhesion y/0 efecto multiplicador la
transformacidn del territorioc en la orientacidn deseada.-

41 .- Slendo que en la definicién de la politica social-urba-
na para el Municipic de San Fernando, se ha reclamado que
ia comuna asuma el rol de asgente promotor del desarrollo,
la ponderacidén de estas estrateglias deberis Ber funclon de:

® Le colncidencia respecto de su capacidad para
promover el desarrcllo ambiental o productivo.-

M [l pgrado de rilesgo urbono—-amblental de cada aren
de intervencidon.-—

B Los antecedentes v referencias que surgen del
Banco de Datos Urbanos y Ambientales. -

42 .- [En el Seminarioc Taller "PROGRAMA DE ORDENAMIENTO URBA-
NO Y POLITICAS DE DESARROCLLO PARA EL PARTIDC DE SAN FERNAN-
DO” realizado en 1890, fuercon definidas algunas lineas es-
tratégicas en relacién con la elaboracién del PLAN URBANO-
AMBIENTAL, las gque deberdn tomarse en cuenta como punto de
partida para la ponderacién de las distintas acciones e in-
tervenclones. Entre ellas se destacan:

B La resoluclén de la infraestructura basica de
agua potable y cloacas.

M Tas relaciones de convivencia entre industrias vy
residencia v el control de la contaminacion.

M La recuperacidon del Canal San Fernando como el
Puerto productivo de la regién.deltefia.

B La urbanizacién de zonas inundables o bajo cota
v €l uso social del rio.

B El cuidado de los espaclos piblicos y la apropia-
cion social de las tierras recuperadas en el Pro-
vecto Integrado del Arroyo Cordero.

M La privatizaciétn y reactivaeciédn del ferrocarril
ramal Borges-Delta (del Bajo) como oportunidad pa-—
ra definir un nuevo modelo de centro.

® Nuevas ofertas residenciales por migraciim de ac—
tividades productiva al territorio de islas.
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B La electrificacién rural del territorio lslefio y
los caminos vecinales, como soporie del proceso de
migracién productiva desde el sector continental.

43 - La informacién gue continuard incorpordndose al Banco
de Datos Urbanos vy Ambilentales y la realizacién de la En-
cuesta socio-urbana proporcionarian oportunamente elementos
con  los cuales se podrd ratificar o rectificar los primeros
lineamientos sobre el PLAN.-

44 .- Debe tenerse en cuenta muy especlalmente que esta expe-
riencia de planificacién participativa hace un particular
acento en los aportes de los dlstintos actores socciasles en
loe &mbitos de concertacidn y elaboracidn del PLAN. En con-
secuencia, deberd mediatizarse probablemente los criteriocs
de los téecnicos y expertos involucrados, avalados por dis-
tintos marcos tedricos, en orden a las prioridades que la
comunidad pueda establecer desde sus intereses concretos.-—

45 .~ Esto implica que las estrateglas a proponer, deberdn
aerlo desde el criterio de proporcionar elementos de Juicio
(fundamentados mediante los argumentos técnicos) para su
elaboracion colectiva en los ambitos de concertaclén.-

46.- En cualquier caso. las estrategias deberan contener ac-
clones concretas sobre el territorio en orden a promover el
crecimiento de 8u capscidad productiva con desarrollo so-
cial. -

m INTRUMENTOS PARA LA PONDERACION DE LAS ESTRATEGIAS:

47 .- En el proceso de elaboracién de las estrateglias surgen
dos interrogaciones principales. En primer lugar como enca-
rar la comprensién vy definicién de los elementos sustancia-
les para intervenir eficlentemente dentro del territorioc en-
tendido como "la ciudad real’. En segundo lugar. cual resul-
ta el oprocedimliento més adecuado para conformar un sistema
légico de pensamiento con el cual construir colectivamente
lugaree v espacios.- '

48.- HEn este punto debersd elaborarse una sintecgie entre la
metodologia participativa v la teoria proyectual.-

49.~- En el proceso de elaboracién y ponderacién de estrate-
gias y acciones pueden reconocerse tres etapas o fases di-
ferenciadas:

® TFASE 1: Es de cardcter analitico, donde la reco-
pilacidon de datos y el relevamiento fisico y socio-
econdmico tienen como objetivo un Pre-dlagnéstico.
Obtenido éste y en forma simultédnea deberan defi-
nirse con la particlpacidn de los distintos acto-—
res involucrados los Temas y Programas. En esta fa-
gse, el control de dilsefio se reallza con prefigura-
ciones proyectuales susceptiblea de ser comprendi-
das por el conjunto de actores. Esta fase contiene
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el diagndéstico de la situacl6n presente en el te-
rritorio y Bus tendencias, asi como la definicién
preliminar de las Estrategias de accidn y resulta-
dos esperades.-

™M FASE 2: Es de cardcter conceptual, de ajustes de
temas y programas, donde se verifica el grado de
coherencia entre laas intenciones y las propuestas.
La relacidon entre el “"todo” de la estrategla gene-
ral y la “"parte” de las intervenciones puntuales.
Contiene asimismo el andlisis de la viabilidad po-
litlco-institucional en orden a su incorporacién
en planes de goblerno a el nivel correspondiente._-

B FASE 3: Es una operacion eminentemente técnica,
de eleccldon del tipo arquitectédnico y urbano apro-
plado, tecnologia pertinente a los objetivos de 1a
propuesta y modos constructivos y formas de finan—
ciamiento ¥y recuperacién de la inversidén. Contilene
el diseflo y programacidn detallada de las estrate-
gias consideradas viables._. -

5¢.- En los Anexos del presente Informe, se acompafian algu-
nas graficaciones sintesis de algunas variables de pondera-
clén consideradasg, tal como la gituacién pablacional, la_gi-
tuwacldén del pargue edificadeo y laes condiciones _ambientales
desfavorables. -

51.- La ponderacién sefialada se ha volcado sobre does estruc—
turas territoriales que se han verificado como pertinentes
v adecuadas:

® La divisidén territorial correspondiente a las
FRACCIONES CENSALES del INDEC, que obgervan un es-
tricto correlado con la informacién censal de cada
distrito (FC).-

® Las AREAS HOMOGENEAS DE RIESGC URBANO-AMBIENTAL
oportunamente definidas en el marco del Convenio
MSF--UBA (AHR) .-

52.~ Las AHR establecen condiciones social-urbano-ambienta—
les y fueron definidas por el Centro de Informacién del Re-
curso Fieico en Salud (CIRF) de 1la FADU-UBA, en el marco de
un convenlo especifico con el Municipio durante 18988/89.
Las AHR en el distrito de San Fernando son las sigulentes:

™ AREA TIPO 1: Asentamlento precarlo o villa de
emergencia, compuesta por poblacisén que habita es-
tructuras con niveles de habitabilidad criticos o
inexistentes. Se la considera como el AHR de méas
alto riesgo. Se le asigna una extensién territo-
rial periférica al asentamiento donde se evaliia se
extienden 1las condiciones de riesgo urbano y am-
biental para la poblacién. Se debe considerar ade-
mds que acclones alsladas sobre infraestructura y
vivienda exclusivamente no modifican el AHR.-
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M AREA TIPO 2: Compuesta de poblaclién de nivel so-
cilo—cultural medlio-bajo gue vive en zonas inunda-—
bles con may alto riesgo de contaminaciéon. Relati-
vo nivel de habitabilidad de la vivienda, oferta vy
disponibilidad parcial de salud y servicios respec—
tivamente. Se diferencié del AHR 1 por observarse
una mejor calidad de vivienda y nivel socio-cultu-—
ral. Se trata de asentamientos mas antiglios con ma—
vor organizacidén social y laboral. Dentro de este
AHR  se producen nuevos asentamientos, particular-
mente en la zona del cauce del Arroyvo Cordero, sl-
tuacién que ha aido controlada con la puesta en
marcha del Proyecto Integrade de Recuperaciédn Urba-
no—Ambiental.-

M AREA TIPO 3: Compuesta de poblaclén de nivel so-—
cio cultural medio gue habita en zona inundable
con riesgo medio de contaminacién, relativo nivel
de habitabilidad de vivienda, oferta y disponibili-
dad parcial de salud v servicios respectivos. Se
detectan mejores gradoe de organizaciéon socio-
cultural y los Dbeneficios que reporta disminuir
los riesgos de salud por la accién de cooperativas
para la provisién de agua. Se verifican mejores in-

dices de asistencia en los niveles baslicos de esco-
laridad. -

M  AREA TIPO 4: Compuesta de poblacién de nivel so-
cio—cultural medio que hablta en zona no inundable
con bajo riesgo de contaminacién en viviendas con
niveles de habitabilidad y buena oferta v disponi-
bilidad de salud y educacién.-~

® AREA TIPO 5: Compuesta de poblaclién de nilvel so—
cio—cultural medio ¥y alto que habita en zona no
inundable con bajo riesgo de contaminacién, en vi-
vienda habitable, con oferta v disponibilidad sufi-
clente de servicios de salud y educacldon. Se detec-—
ta buena particlpacién comunitaria v con las insti-—
tuclones.—

B  AREA TIPO 6: Compuesta de poblaclién de nivel so-
cio—cultural medio ¥y alto que habita zona no inun-
dable, con bajo riesgo de contaminaclién a pesar de
no disponer de sgervicios completos, en viviendas
que superan las condiciones minimas de habitabili-
dad con oferta total de salud y educaclon. Se de-—
tecta gran movilidad l=zboral diaria y escaso apro-—
vechamiento de la infraestructura de salud y educa-
cional publica.-

53.—- Kl estado actual de las scciones de asistencla técnica
al PLAN ha permitido determinar la existencia de "areas pro-
blema” cuya situacién de emergencia no admite un largo pro-
ceso de estudio v toma de decleionea. Esta situacién ya ha
slido encarada en 4dreas de rlesgo social y ambiental (p.e.
el Proyecto Integrado del Arroyo Cordero}.
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83 En eptos casoe, la Estrategia General debera con-
templar acciones inmediatas de corto plazo, inver-
s8ion limitada y gran impacto sobre el sistema. Las
acciones de medlio y largo plazo de las propuestas
estratégicas definirdn un modelo ordenado capaz de
superar la situacidn presente, pero entre las medi-
das de coyuntura y largo plazo debera contemplarse
tanto la coherencia secuencial como la simultanei-
dad operativa.-—

54.- Para una mejor comprension de las simultdneas distribu-
clones del territorio comunal utilizadas en la ponderacidn
de estrategias y propuesta del PLAN se desarrolla el cuadro
siguiente:

FRACC.CENSAL(FC)| AREAdeRIESGO(AHR )} | PLANO MATRIZ PLAN (PM)

F el AHR B M3 L3 L4

F @2 AHR 5 M4 M5 N4 NE

F 23 AHR 1 - 2 I5 16 J5 J6 K5 K6
L5 L6

F o4 AHR 1 - 2 F2 G2 J2 K2 E3 F3 G3
‘ H3 I3 J3 K3 E4 F4 G4
H4 14 J4 K4 L4

F 05 AHR 2 - 5 L2 M2 L3 M3

F 06 AHR 1 - 5 N1 M2 N2 02 N3 03 N4
04 P4

F o7 AHR 6 N5 O5 P5 N6 06 P6 N7
07 P7.08 P8 Q8 09 PO
Q9 RS

F o8 : AHR 5 - 8 M6 M7 N7 N8 N9

F @95 AHR 1 - 4 H7 I7 J7 K7 L7 H8 18
J8 K8 L8 M8 HE I9 J9
K9 L8 MO N9

F 1@ AHR 1 - 3 - 4 B6 C6 D6 E6 F6 G6 HE

A7 B7 C7 D7 E7 F7 G7
H7 AB B8 C8 DB EB8 K8
G8 H8 A9 BS CY DS EQ
FS G9

56.- Finalmente, se estima impracticable e ilusorio el domi-
nlo homogéneo del territorio segin estrategias unitarias o
globalizadoras que no tengan incorporadag les variables del
tiempo o0 que por su rigidez conceptual, no permitan abeor-
ver cambios o las incoégnitas que los factores de poder plan-
tean sobre las divisiones politicas en el territorio.-
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M  ESTRUCTURA DEL TEBRITQORIO. ESTRATEGIA GENERAL_X LAS_IN-
JTERVENCIONES PUNTUALES KN EI, MARCO DEL PLAN:

56.~ Se reconoce dque las acciones del PLAN deberédn refe-
rirse a tresg escalas que se vinculan e interrelacionan.-

B7.- La ESTRUCTURA DEL TERRITORIO, referida al andliels y
reconoccimiento a través de un modelo de sistemas que permi-
ta conocer, relevar y explicar ordenadamente la estructure
social del Area asi como las tipologias espaciales gue la
contienen. Tamblén deberd incluir el reconocimiento de las
tendencias de creclmiento consolidadas en el territorio vy
su aptitud de desarrolioc.-

8.~ E1 DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA GENERAL, donde se realiza
el abordalde del territorio con las propuestas sugeridas o
concertadas en loe dmbiltos de participacidn de los actores
soclales involucradoe. Los Programas y pre-figuraciones pro-
vectuales (anteproyectos) deberdn inclulr la evaluacién del
impacto de 1los emprendimientos sobre la totalidad del sis-
tema. -

59.—- Las INTERVENCIONES PUNTUALES, en el tejido global y en
loz Nudog, ya sea sobre el continuo o el vacio urbano, plan-
tean la transformacién del territorio entendido como cobjeto-
proyectable. Requieren de los mismos procedimientos de vall-
dacién colectiva que la Estrategla general.-

6@.- En su conJunto, €l manejo de estas escalas v sus varia-—
bles, nos permiten afirmar que las propuestas del PLAN im-
plican un Juicio critico mobre el territorio y la demostra-
cidn de posibles relaciones entre la obra fisica y el esce-
nario urbano y social. Es asi que la Estrategia contemplaré
acciones o intervenciones puntuales en los Nudos y el teji-
do; el escenario urbano y social queda definido por las

obras, los edificlos y sus programas.-

6i.~ Una wvez formulado el dlagnédéstico y su Jerarquizaciédn,
la Eastrategia General, como se ha sefialado, incorporara ac-
cliones y programas y la evaluacién de su inmpacto sobre la
totalidad del sistema.

M X1 territorio del Municipio de San Fernando, in-
cluido en la problematica global de la periferia
metropolitana, requiere que las intervenciones pun-—
tuales queden subordinadas a una Estrategia Gene-
ral que seflale la direccién principal de su desa—
rrollo.—

82.- Las intervencicnes puntuales deberén tener en cuenta
su escala y el momento de su aplicacién. E1 territorio de
San Fernando, involucrado en la problemdtica general de 1la
periferia metropolitana, tiene problemas de crecimiento vy
desarrollc que g6lo podrédn ser resueltos a travée de una
estrategia global apropiada y otros problemas de relleno y
congsolidacion de telJido a los que es posible dar respuesta
mediante intervenciones puntuales.-
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63.~ Estas accilones no van més alléd de su incidencia sobre
la forma de un sector urbanc; de alli que operen como sagen-—
te de cualificacién urbana en la medida en que incidan de
modo decileivo en el proceso de su construceidn.-

84.—- Para gque la intervencidn puntual cumpla con su rol de
cualificacion espacial deberda hallarse inserta en las estra-
tegias generales del Adrea contemplando:

B Que su emplazamiento, su escala v sus programas
eatén estrictamente referidos a les asuntos que ame
quieren ordenar y/c revitalizar.-

B Que s86lo seran eflcaces para organizar el terri-
torio 81 operan sobre tejido amorfo, de mediana
jdentidad y organizacién urbana.-

65.- Las INTERVENCIONES PUNTUALES operan favorasblemente so-
bre la discontinuidad de Bordeas en el tejldo o la irrelevan-
cla de edificilos, equipamientos y funciones en las Areaa de
Nudoe, deblendo accionar con contenldos de urbsanidad egpeci-
ficoa que consolliden las estrategias como:

® TLocalizaclion de dreas productivas, Befvicios, ha-~
bitacionales, mixtas o esparcimiento.-

B Incremento selectivo de densidades.-
™| Continuaclon de la trama. -

B Promeocién de nuevoa Centrose, Subcentros, alinea-—
mientos, ejes y corredores urbanos.-—

M MeJjoras del trazado.-
™ Incremento de la acceslbilidad de un Area.-
B Incorporaclédn de contenidos significativos.-

M En tejidos nuevos: organlzaciones espaciales que
se articulen con el continuo urbano exlstente.-

66.- En este punto de desarrollo de la aslstencia técnica,
han podido detectarse algunos criterios que definen en modo
apropiado de operar en el territorio. Las escalas implica-
des en los proyectos pueden ser de jurisdicclédn Nacional,
Provincial o Municipal, aunque la escasa disponibilidad de
tierras publicas aconseja desesgtimar los dos primeros nive-
les. -

67.- Una excepcién la constituye la urbanizacién de tierras
del Estado Nacional, en el marco del Plan ARRAIGO de la Co-
misién Nacional de Tierrses. En este caso, se ha previsto
que la nueva oferta de suelo sea exclusivamente aplicada a
la relocalizacidn de smsentamientos en el marco del Provecto
Integrado del Arroyo Cordero, con el fin de disminulr la
densidad actual que llega a superar los 600 hab. Ha.-
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™ CRITEBIQS__QORIENTADORES PARA JLAS ESTRATEGIAS PONDERADAS Y
OBJETIVOS ESPECTFICOS DEIL PLAN URBANO-AMBIENTAL:

68.- Resulta conveniente aceptar que la construccion de la
ciudad es un fendomeno de acomodamiento colectivo donde cada
actor contribuye a la construccidn de su propio espaclio.-

69.- Los ejes de crecimiento naturales del territorio (tal
como el caso de Avda. Avellaneda, Virreves) v la transfor-
macién de nudos de transferencia (Carupd, Virreves, Victo-
ria) vy subecentros (Victoria y prolongaciédn Avda. Perén) no
deberian ser contrariados por regulaclones u operaclones de
conetruccion piblica.-

7@.~ En tal sentido, resultard conveniente reconocer y man-—
tener loe frentes v eljes comerclales existentes, potencilan-
do su actividad medlante Arens peatonales y de estaclona-
miento vehicular. -

71.- Asimismo, deberad distinguirse entre la naturalezs de
loeg ‘“corredores urbanosg’ (caracterizados como contenedores
de actividad especifica, como el Boulevar de Virreyes o la
calle Constitucidén) 'y los “ejes viales”, con un carécter
pricoritario de wvinculacién entre centros (caso de las Rutas
197 v 282).~

73.- El tejido especializado deberd ser conelderado en el
marco de 8u contexto. (p.e. tejido industrial en relacidn
con tejido residencial adyacente).-

74.- En los subcentros Carupé&, Virreyes y Victorla deberé
analizarse la hipotesis para el desvio del trdnsito pasante
¥y la consolidaclon de las vias de acceso al distrito. Re-
sulta necesarioc considerar aque los desvios de los ejes via-
les contribuven a 1la  definicidn de nuevos bordes urbanos
con un tejido contenido en una superficie a redefinir.-

T7H.- En estos casos, se anallzard la lnecorporacion del eri-
terio de "par-vial" como resolucién del trédnsito local o al-
guno pasante particular (Avdas. Libertador y Perdn de y ha-
cia Tigre) y los tuneles y puentes como propuestas slterna-—
tivas a encarar en el tiempo en los nudos.-

76.— Resultard conveniente la densificacién del tejido resi-
dencial en la cercania de nudos y subcentros en valores de
ocupacion no inferiores a los 358 hab. Ha. En esta hipéte-
sis debera analizarse la modiflcacion de la normativa a fin
de enfatizar el cardacter urbano del tejido (eliminacién de
retiros, unificacién de fachadas, definicion de tipologia
de eequina, aleros, recovas, etc.).-

77.— Es indispensable promover una modificacién de la norma-
tiva wvigente en cuanto a cota de Hidrdulica y uso del suelo
(Ley N° 8912) a fin de encarar la consoclidacién del tejido
en 4dreas potencialmente inundables, mediante tipologias ha-
bitacionales en palafito e infraestructura de servicios al-
ternativos bajo cota.-
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8.~ En el cazo del tejido mixto, la normativa deberd per-—
fecelonar la tipologla de basamento con actividades de ta-
ller o depésito y vivienda en los niveles superiores.-

79.—~ Resulta inaproplada la demolicidn del parque edifica-
do, salvo casos de irrecuprerable cbhsolescencia. En todos
los casoe deberia favorecerse en primer lugar el uso de los
vacios urbanos existentes.-

80.- Las intervenciones y obras de infraestructura deberén
contemplar 1la posibilidad de ejecucidn en etapas mAs o me-—
nos lirregulares, con eventuales periodos de paralizacidn de
la obra publica.-

Bl.- Los equipamientos existentes debersén respetaree vy en
todo c¢aso serdn ampliados o completados; no parece Jjustifi-
cable el efectuar inversiones destinadas a la duplicacién
de un mismo uso social en un sector urbano.-

B2.- La localizaclédn de nuevos conjuntos reesidenciales se
procurard en territorio que requliera la menor inversidn de
infraestructura para su vinculacién a las redes de servi-
cios. -

83.~- Loe equipamientos de las nuevass localizaciones se ubi-
cardn preferentemente en sus bordes, vinculaesdos mediante el
usc al resto del tejido existente.-

= LA PRESKERVACION DEL_PATRITMONIQ HISTORICO-ARQUITECTONICO Y
LA _CALTIDAD AMBIENTAL-PATSAJISTICA:

B4.~ En la dltima reunioén del presente afio del Foro para el
Desarrollo de San Fernando, quedd propuesta la neceeidad de
contar con un inventaric del patrimonio urbanoc a fin de pro-
mover una normativa de preservacidn.-

85.- En este sentido se considera conveniente promover la
puesta en vigencia de las presgcripciones de la Ordenanza
Organica del Plan Regulador N° 322/61 que eatablece:

. ART. 40@4-4 CONSERVACION DE EDIFICIOS Y LUGARES
DE INTERES PUBLICO: a) La Municiralidad podri con-
dicionar 1la aprobacién de planes de desarrollo ur-—
banistico, de reparcelamiento, parcelamiento, en-
globamiento y parcelacién urbana y de edificacién,
a la coneervaciétn de edificios, monumentos, &rbo-
les, estructuras y lugares de interés publico por
razones histéricas tradicionales, palsajisticas,
arquitectonicas, plasticas.-

86.- Asimismo, debe considerarse que el valioso patrimonio
amblental y paisajistico que constituyven las barrancas ns-—
turales hacia la coste del Rio Lujédn y la visién del Delta
ha s8ido duramente castigado por un indiscriminado proceso
de urbanizacién de la zona costera por emprendimientos pri-
vados de distinto tipo.-
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87.- Al igual que en caso anterior, deberia promoverse 1la
prlena vigencia de las prescripciones del Plan Regulador que
en la normativa especifica establece:

M ART. 402-6 SISTEMA DE ESPACIOS VERDES: f£) Par-
ques privados, de uso piablico y semipublico:; 7)
Parque de las Barrancas:

a) Las barrancas sobre el Rio Lujdn v el Rio de la
Plata se conservaridn como una unidad paisajistica:
log propietarios y usuarios de parcelas no podran
talar Arboles existentes nl plantar otros nuevos,
ni realizar obras, edificioe o movimientos de tie-
rra gque desvirtien o alteren fundamentalmente el
relieve topogriafico y el paisaje arbolado actual.-

b) La Municipalidad seflalard los lugares de reser-
va para espacios verdes piblicos que aseguren bue-—
nas vistas sobre el panorama de las Islas del Del-
ta desde 1la parte superior de las barrancas, asi
como 8e fijara alturss maximas de edificacién para
que ella no impida dichas vistes.-

¢) Todo proyecto de parcelamiento, desarrollo urba-
nistico y de edificacién debera acompafiarse de pla-
nog de relevamlento completo de edificios y arbo-—
les existentes y proyectados con cotas cada 5 com.
¥ los perfiles transversales correspondientes, de-
mostrando en el proyecto que se cumplen las condi-
ciones antes spuntadas.-

d) Los espacics verdes y espacios viarios piblicos
existentes o©o &a crearse en las barrancas deberan
quedar asegurados contra la obstruccién visual del
panorama, tanto por causa de edificaciones como de
la wvegetaclédn, pudiendo ordenar la Municlpalidad
la poda o tala de &rboles y arbustos o la demoli-
cidén de cercos y estructuras que causaren obstruc-
clones.—

e) En lae parcelas situadas en las barrancas no po-—
dra ocuparse con edificaciones més del 25% del
drea del terreno, debiendo quedar como minimo el
76% =sin cubrir, en forma de parque.-




CAPITULQ _4°
DETERMINACION DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN

™ ACCIONES GIAQBALES SOBRE LA NORMATIVA EXISTENILE:

88.- El1 objetivo principal del Plan Urbano-Ambiental del Mu-
nicipio de San Fernando es la promocidn del desarrollo inte-
gral del distrito, entendiendo gque los fendmenos urbanos
son simultidneos y convergentes (efecto de sinergia) con los
ambientales y productivos.-

B2.- En tal sentido, tanto lasg estrategias prioritarliaes co-
mo los objetivos vy acclones que de ellas se desprenden no
rueden ser concebldos como un nuevo conjunto de normativas
destinadag por la via de restriccldn tradicional a instalar
"otro” modelo de ciudad. Por el contrario, la permanente di-
nadmica de los fendmenos amblentales y scclal-productivos zéd-
lo autoriza a proponer lineamientos y acciones capaces de
eatablecer indicios firmes y sugerencias claras para la par-
ticipracién de toda la comunidad en la construccidén del espa-
clo comin.-

99.- Loe objetivoe especificos del PLAN no =merédn en conee-
cuencia 1utiles y practicaebles sl no media en todos los ca-
gos la instancia previa de su convalidacison en los ambitos
de concertacién, cuya instalacién y funcionamiento =se des-
criben en loe Informes de la Asistencia Metodolégica de es—
te mismo Plan Urbano-Ambiental.-

91.- En cuante a la normativa vigente, se estima oportuno
efectuar una revisién y adecuacién de la Ordenanza Orgénica
del Plan Regulador y su posterior Texto Ordenado, muchas de
cuyas prescripciones merecen ser puestas en valor y vigen-
cla en el marco de las estrategiss generales consensguadas.
Esta adecuacidén debera efectuarse incorporando la variable
amblental y en vinculacién de los Cepitulos Tematicos del
Plan Urbano-Ambiental .-

™ ESTRUCTURA AJUSTADA_DEIL_PLAN URBANO-AMBIENTAL:

92.- La estructura del PLAN ha guedado ajustada en los si-
guientes Capitulos TeméAticos:

1.~ ASPECTOS ECONOMICOS Y PRODUCTIVOS

a) De la regidn

b) Del distrito

¢) Integracldén con el territorio de islas

d) Soporte fisico del desarrollo productivo:
e) Desarrollo de 1la industria maderera
¥) Desarrollo de la oferta turistica
g) Desarrollo de la actividad nautica
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2.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS

a) Distribucién de poblacitn, modificacidén de usos
dominantes en édreas de transformacién productiva

b) Tendencias de urbanizacién

¢) Evolucién de cabeceras zonales, subcentroa (Ca-
rupi, Virreyee, Victoria)

3.~ MORFOLOGIA URBANA

a) Trazado :
Corredores urbanos, definicién y normativa
Ejes viales princlpales
Lineas de crecimiento
Accesos al Partido ,
b) Ocupaclidn y uso del Suelo
¢) TeJido urbano
Parcelamiento en nuevas urbanizaciones
Tipologias edlliciae, redefiniclén del
caracter urbano en subcentros y mnudos
Normas restrictivas
d) Infraestructura circulatoria
Subsisgtema vial general y pasante
Subsistema vial de cargas Puerto Canal
Subsisptema ferroviario
Subsistema ferroviario-turistico (Bajo)
Subsistema fluvial-turistico
Subsistema aéreo (local e internacional)
e) Infraestructura sanitaria
Agua corriente, completamliento de red .
Cloacas y Planta Tratamiento
Desaglies pluviales, completamiento de red
f) Infraestructura energética
Energia eléctrica, regularizaciocn
Alumbrado publico ,
Red de gas natural, completamiento de red
g) Recoleccli6tn de residuos y serviclos urbanos
h) Preeervacion del patrimonio edilicio

4.- ASPECTOS AMBIENTALES

a) Infraestructura de espaclos verdes y publicos

b) Recuperacién del Parque de la Barranca

b) Normativa para el control de la contaminacién
de los sectores pablicos y privados

c¢) Normativa para la preservaciédn de los recursos
naturales en el Area urbana

d) Normativa para el fomento de las construcciones
con criterios de preservaclon ambiental

e) Programa de forestacién de nuevas Areas urbani-

zadas
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5.~ PROYECTOS DE INTERVENCION URBANA

a) Parque linesl verde del Arrovo Cordero

b) Refuncionalizacién Puerto del Canal San Fdo.

c) Becuperaclidon de la costa

: Balneario Municipal

Costanera Municipal y Rampa de
uao publico
Reperva natural bajo Victoria
Camino de vinculaci6étn Uruguay-—
Del Arca (paseo costero)

d) Urbanizacién Ex-Topsguera Munlcipal Virreyes

e) Refuncionalizacién Aertdromo vy zona adyacente

f) Redisefic yias de acceso vehicular al Partido.
Nudos de Transferencia Carupéa,
Virreves, Victoria

g} Urbanizaclién tierras fiscales naclonales

Plan Arraigo _en el predio de 1a

h) Definicién_de_un nuevo sistema de Centro

v la rotecion del eje histéorico
Constitucidén-Canal

M LOS PROYECTOS DE INTERVENCION URBANA COMO ORJETIVOS KSPECI-
FICOL DEL PLAN URBANO-AMBIENTAL:

93.~ Se han establecido niveles de consenso y definicidn ree-
pecto de las intervenciones urbanss arriba detalladas. En ca-
da caso, se adjuntan lag referenclas de la localizacidn rela-
tiva respecto del Plano Matriz del PLAN (PM), la Fraccidn
Censal INDEC gque le corregponde (FC) y en nivel de riesgo ur-
bano-ambiental definido para el Area (AHR).-

m PARQUE LINEAIL VERDE DEL ARROYQ
CORDERO - Provecto Integrado

94.— Corresponde PM: 13, J4, Jb, K5, K6, K7, K8, K9 - FC: 4,
3, 9 - AHR: 1, 2, 4.-

95.- Las acciones en este Area se integran dentro del marco
del "Proyecto Integrado de Recuperacién Urbano-Ambiental del
Arroyo Cordero, Canal San Fernando y su zona de influencia’.
Las decisionees son determinadas en la Unidad de Gestidén Aso-
ciada (UGA), 4&ambito de concertacién al gue concurren ademés
de los actores involucrados (comunidad, municipio y gobierno
provincial) las unidades técnicas de FADU-UBA (CEPAC), CFI vy
Cooperacidén del Gobierno Itasliano, con el apoyvo metodolégico
de FLACSO. Las Areas recuperadas y equipadas van siendo en-
tregadas enh uso y custodia a laes organizaciones vecinales.-
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96.—- Entre las accliones mées importantes se destacan:

M Relleno del cauce abandonado del Arroyo, parqui-—
zaclén y equlpamiento recreativo y social .-

M Regularizaciétn dominlial y obras de saneamiento
bdsico en asentamientos.-.

m Programas de construccién de viviendas en las
tierrae regularizadas._-

¥t Reducciotn de la densidad habitacional en apenta-
mientos medlante relocalizacién en tierras fisca-
les nacionales dentro del distrito.-

® Construccldon vy completamiento de equipamientoe co-
munitario medlante cooperacidn internacional. Cen-
tro Comunitarioc Multipropésito (PM:J4) y del Ba-
rrio "El Pueblito” (PM:K7).-

B REFUNCIONALIZACION PUERTO CANAL
SAN FERNANDO

97.- Corresponde PM: L2, M2, N1, N2 - FC: 5, 6 - AHR: 5

88.~ La recuperacion del Puerto, asocilado a los periodos de
mayor esplendor y actividad econdémica del sector de Islas de
San Fernando, a su cultura y tradiclones asi como a su pai-
saje vurbano, aparece como reclamo reiterado y prermanente de
todos los sectores de la comunidad.- .
99.~ Mucha ideas a=socliadas a este fendmeno estan vinculadas
a una visién nostalgica, desvinculada con la verdadera natu-
raleza de la actividad productiva de la zona deltefia y su
puerto productivo natural.-~

190.- La evolucidén del municipio vecino de Tigre dentro de
un perfil de actividad eminentemente turistico, permite su-
poner que la actividad maderera y arenera fluvial se irda con-
centrando paulatinamente en el Canal de San Fernando.-

I21.- En el Segundo Encuentro Islefio de la Provincia de Bue-
nos Ailres, realizado en noviembre del presente afio, el sec-
tor productiveo deltefioc reclamd como estrategia prioritaria
para el desarrollo productivo la modernizacidn, optimizacion
v equipamiento de los puertos fluviales de la regién.-

162.- El 4drea del Canal aparece vinculado también a las dis-
tintas alternativas para la oferta turistlca del distrito.-

103.- La reactivacién del Puerto, con un caracter priorita-
riamente productiveo, 8e vincula con la mejora de su capaci-
dad y eficienclia, recuperando el tradicional rol de "puerta
del Delta" y factor convocante de la concentracién indue-
trial y comercial de San Fernando.-
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104 .- En este aspecto, las acciones previetas son:

B Definiciotn del recinto portuario y antepuerto,
con accesos y controles fislcamente materialilzados

™ Mecanizacién del funcionamiento v reequlipamiento
M Reordenamiento del transito fluvial y amarras

B Definlecién de roles diferenciados a la Ribera
Norte y a la Ribera Sur

B Reorganizacion de estaclonamientos v circulacion
de transporte terrestre de cargas pesadas

B Optimizacién de infraestructura de apoyo
M Radicacién de talleres navales y depdsitos
W Dragado integral del cauce

105.- En relacién con el Nudo de Transferencia (Carupd) y la
creacién de un centro comerclal e industrial, la estrategia
general se relaciona con 1la actividad del Puerto {(Mercado de
la Madera), extendiendo su influencia en los ejes comercia-
les existentes {Ruta 197, Calle Constitucién).-

106.~ En este agpecto, las acciones previstas son:

M Reciclaje v refuncionalizecién del Mercado Gron-
dona (PM:L2)

M Redefiniclién de las Areas asignadms al comercio
minorista y traslado de la actividad mayorista

M Adecuacién de la circulacién vehicular; estable-
cimiento de puntos terminales para el transporte
piblico v estaclonamientos

187.- La puesta en valor histérico y turistico del Canal se
vincula con la recuperacién de la identidad vy la memoria his-
térica de la zona y la definicién de un circuito de interés
turistico vinculado también con la actividad productiva y la
costanera del Rio Lujén.-

1e8.~ En egte aspecto, las acciones previstas =on:
® Incentivacién de usos de sctividad comercial mi-

norista wvinculada a la industria maderera, ndutica
y artesanias tiplicas del Delta

®  Recuperacidén y reciclaje de inmuiebles de wvalor
histérico arquitecténico '

W Desarrollo de actividedes culturales y de recrea-
cién wvinculadas con estos nuevos escenarios urba—
nos :
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109.~ La intervencién urbana del Canal no puede deasvincular-
g8e de la problemdtica ambiental incluyendo estrateglas para
la paulatina eliminacidén de los niveles de contaminacidn de
las aguas, incluyendo el andlisis de feactibilidad para la ha-
bilitacién de wuna planta para el tratamiento primario del
caudal aportado.

119.~ En este aspecto, las acciones previstas son:

B Control de descargas ilegnles en el curso supe-
rior del conducto pluvial (Arroyo Cordero)

™ Control dJde descargas en el vertedero del desvio
aliviador sistema Gauto-Pavén (PM:-K9)

¥ Rliminacién de micro-basurales vinculados con la
actividad de abasto minorieta

® Reducci6én del volumen de sedimentos al cauce por
descarga de arena

B DISTINTOS PROYECTOS DE RECUPERACION
DE LA COSTA

i11.- Corresponde PM: P3, P4, P5, P6, P7, Q7, @8, @9, R9 -
FC: 6, 7 - AHR: 6.-

112.- En relacién con el Balneario Municipal (PM:P3) debe-
rian previsionarse las modificaclones de proyecto a fin de
adecuarlo a la modalidad de administracién por conceeién,
con la 1localizacidén de pequefia infraestructura de hoteleria
rara contingentes deportivos. -

113.~ La Costanera Municipal (PM:P5/6)} constituye un éscena-
rio urbano y ambiental-pailsajistico de primer orden, con ca-
pacidad para soportar una oferta gastronémica adecuada a los
requerimientos del micro-turismo. Dispone asimiemo de inmejo-—-
rable aptitud como tribuna poblica de fdacll acceso para even-—
tos nduticos.-

;14.— Las acciones previstas en el sector son:

B Definlcién de una zonlficacidén y normativa de
construccién para la instalacidon de locales de
servicios gastrondmicos

m Construccidon de wuna Rampa publica para embar-
cacioneg deportivas y de paseo

M Completamiento de infraestructura de sanltarios
v vestuarioes de uso pablico

115.- En la Reserva Natural municipal (PM:P7/Q7) debers defi-
nirse una normative particular y estricta a fin de posibili-
tar su puesta en utilidad pablica sin deterioro ambiental.-
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116.- BEntre los ueoe posibles para el &rea se ha considersdo
la conveniencia de contar con un Predio Ferial para la ac-—
tividad nautica, transfiriendo el mantenimiento y contralor
de la Reserva Natural a las organizaciones empresarialea del
sector (CACEL).-

117.- Todos los emprendimientos en el sector costero ratifi-
can la necesidad de contar con una vinculacidn vial de tran-
sito medio vy lento en la traza paralela al ramal ferroviario
v entre 1las vias de acceso naturales al sector: la calle
Uruguay (PM:Q9) v la calle Del Arca (PM:08). Las acciones
previstas son:

B Liberaciétn de la traza entre las calles citadas

Mm Ejecucidon del paseo costero, incluyendo los cru—
ces vehiculares v peatonales sobre el ramal ferro-
viarlio a rehabilitar

M Sefializacién e identificacitn de las vias de
acceso al sector cosastero

B URBANIZACION DE LA EX-TOSQUERA
MUNICIPAL EN VIRREYES

118.- Corresponde PM: Eb, EB, F5 F6 - FC: 19 -~ AHR: 3.-

119.- La wurbanizacitn, forestacldn v equipamiento de este
predio permitiria la puesta en servicio de un drea de 6ptima
calidad ambiental en un distrito donde la dinamica inmobilia-
ria vy de construccldén estd expandiendo el tejido reeidencial
sBin la adecuada reserva de eespacios verdes de uso publico.-

120.—- El carédcter de predio lindero al Centro Polideportivo
Municipal permite englobar asimismo un &rea mayor, reservada
a las actividades recreativas y el contacto con la naturale-
za. La localizacién se considera éptima en relaciédn con el
proceso de completamlento de la trama gue indudablemente se
producird en el futuro hasta alcanzar la ribera del Rio Re-
conguista. -

121 .- Este distrito se encuentra alejado para acceder a la
oferta recreativa del sector costero del Rio Lujén.-

122.- Les acciones previstas en el sector son:
B  Rehabilitaclién del espejo de agua para activi-
dades nduticam y de paseo. Construccidn de muelle

de pesca y embarcadero

B Jocalizaci6tn de Areas para camping y auto-
camping, con su egquipamiento de apoyo

B  Forestacldn intensiva del Area y slembra de
alevinos para la pesca deportiva
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™ REFUNCIONALIZACION DEL AERODROMO
INTERNACIONAL Y ZONA ADYACENTE

123.~ Corresponde PM: F2, G2, E3, F3, G3, H3, E4, F4, G4, H4
- FC: 4 - AHR: 3.-

124.- La posibilidad de reconvertir la estacién sérea y el
conjunto de talleres y servicioe asociados en un aeropuerto
eminentemente ejecutivo (aviones de pequefia y media enverga-
dura) hace preveer una éxpanslén de la actividad sobre las
zonas linderas, con acciones en orden a:

W Completamiento de 1la capacidad de hangares ¥
talleres

L Completamlento del equipamliento de la
aeroestacibén

B Modificacién de 1a normativa para el tejido,
incorporando usos vinculados con la actividad,
incluyendo oferta en hoteleria

W Adecuacidén de 1las vias de acceso y la vincula-—
¢ioén con la Capital Federal (Ramal Tigre, Acceso
Norte)

B REDISENC DE LAS VIAS DE ACCESO
VEHICULAR Y NUDOS DE TRANSFERENCIA

125.- Corresponde PM: F2, L8, M6, N9 - FC: 4, 3, 9 — AHR: 2,
4, 5. - ‘

i126.- Deberdn revisarse los eJes viales vinculados con el
acceso al Partido y loe Nudos de Transferencia de Carupéd
(Ruta 197), Virreyes (Ruta 202) y Victoria (Calles Carloe
Cagares y/0 Urugusy).-

127.- En todos los casos, el fluido trédnsito se ve limitado
por: '

B Intersecclidn con las barreras del ferrocarril
Mitre (Ramal ascendente-descendente con frecuen-
cias de 19 minutos)

B Limitacién en el ancho de calzada al ingresar al

tejido wurbano del casco histérico y la terraza al-
ta

R Inexistencia de tuneles, puentes o procedimien—
tos de alternativa

128.~ En igual situacién se encuentra la via de acceso desde
San Iesidro en la zona de "4 barreras” sobre Avda. Perdn.-

Pag. 26



™ URBANIZACION DE LAS TIERRAS FISCA-
LES NACIONALES (PLAN ARRAIGO)

129.- Corresponde (Predio Ex-Radio E1 Mundo) PM: G5 - FC: 1@
— AHR: 3.- :

139.- Corresponde (Predio ferrocarril, Est. Victoria) PM:
Hg, I9, J9 - FC: 9 - AHR: 1, 4.-

131.- En estcs terrenos se encuentra prevista la relocaliza-
clén de familias que voluntariamente deseen retirarse del
territorio del Arroyo Cordero y zona de influencia. El obje-
tivo principal de la operacién es el de disminuir la densi-
dad habitacional en esas zonas extensamente saturadas.-

132.- Las acciones previstas para estos sectores son:
B Relleno a cota apta, de ser necesario
% Urbanizacién del predio, incluyendo infraestruc-—

tura de serviclos completa, v equipamiento comuni-
tario, para una densidad entre 150 y 200 hab. Ha.

W DEFINICION DE UN NUEVO SISTEMA DE
CENTRO. IMPACTO DEL TREN DEL BAJO

133.- Corresponde PM: M3, M4 - FC: 1 - AHR: 5.-

134.- E1 Plan Urbano-Ambiental deberd evaluar adecuadamente
el impacto urbano que ocaslonardn lae intervenciones vincu-
ladas con la licitacién de rehsbilitacién del ramal ferro-
viario Borges-Delta (tren del Bajo).-

135.- De acuerdo con el proyecto elaborado, no deberia egpe-—
rarse la consolidacién de una barrera arquitecténica a nivel
del ramal, en raz6tn de la escasa frecuencia de servicios.-

136.- B5in embargo, el impacto sobre la estructura de la ciu-
dad a produclr por la remodelacién de las estaciones y pre-—
dios linderos asociasdos podria ser muy significativo.-

137.- Se ha previsto instalar en la estacién Punta Chica
(PM:Q8) un conjunto de uso domlnante comercial, con orienta-
cién haecia oferta gastronémica y juvenil. En relacién con la
calle Del Arca (PM:06) se propone la instalacién de un para-
dor gque dificultard el acceso directo a la Coetanera Munlci-
pal, aunque proporcionard en compensaciédn un incremento po-
tencial de usuarios.-

138.~ En el caso de la estaciédn San Fernando (PM:M3/4) el
proyecto contempla la instalacidn de actividades culturales
¥ recreativas como microcines, teatros, locales bailablees,
etc.; un equipamiento urbano que San Fernando no diaspone.-
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139.~- Esta propuesta tenderia a organlzar un corredor urbano
a lo largo de la Avda. Sarmliento, entre la Plaza Mitre y el
Club San Fernando, el gue se constituiria en el remate del
eje, cuya consolidaclén rotaria el histérico v tradicional
eje comercial vy cultural de la calle Conetitucidn.-

140.~ El impacto de esta intervencidén deberia evaluarse tam-
bién en funcién del proceso de transformaciones en usoes y ti-
pologias arquitecténicas que se viene experimentado en la pe-
riferia de la Plaza Mitre, drea civica del municipio.-

141.- En orden a esta situacién las sccioneese deberdn contem-
plar:

M Evaluacién exhaustiva de las consecuencias de la
conformaclén del corredor urbanoc AvdaT Sarmiento

M Elaboracién de una normativa en cuanto a usocos
permitidos y tipologias edilicilas en el Area glo-
bal del proyecto del tren del Bajo

M HEatablecimiento de normativa favoreciendo el pro-
ceso de traneformacién de los inmuebles frentistas
a 1la Plaza Mitre. Uso de balcones terraza, toldos
v galerias, habilltacién de veredas y espacio pa-
blico como expansidon de comercios y locales, etc.

N OBJETIVOS PARA LA SEGUNDA ETAPA DE ASISTENCIA TECNICA A LA
ELABOBACION DEL_PLAN URBANO-AMBIENTAL MUNICIPAL:

142.- La prezente etapa de aslistencia técnica a la elabora-
cién del PLAN concluye con la enunciacién de los Objetivos
Prioritarios, incluidos en el presente Capitulo.—

143.- Se ha previsto para la Segunda Etapa las siguientes
tareas:

M  Apgistencia técnica al gobierno municipal en los
procesgos de negoclacidn sobre emprendimientos re-
gionales dque afecten al PLAN (Rectificacién Rio
Reconquista, tren del Bajo, cuencas hidricas, urba-—
nizacién tierras nacionales)

™ Seleccién y ponderacién de prioridades para la
ejecuclon de acciones. Seguimlento v evaluacién

M Definicidn de la hipdtesis estructural del PLAN,
determinacién de los modelos de transformacién ur-—
bana y criterlos de equilibrio ambiental en el te-
rritorio. Determinacién de pautas de disefio urbano
ajustadas a las estrategias del PLAN, estableci-
miento de fases para su desarrollo y redaccién f£i-
nal del DOCUMENTO BASE

Fin del presente Informe Final.-
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M PROYECTO INTEGRADO DE RECUPERACION URBANO AMBIENTAL DEL
ARROYO CORDERO, CANAL SAN FERNANDO Y SU ZONA DE INFLUENCIA.
Documento de Proyecto. Dr. Héctor Poggiese, Arq., Maria I.
Tértora y otros. MSF-UNESCO/MAB/FLACSO. 1988.-

B DIAGNOSTICO DEL RECURSO EN SALUD DEL MUNICIPIO DE SAN FER-
NANDO. Arqg. A. de Debuchy y otros. CIRF/FADU-UBA. 1987.-

M SANTIAGO DE CHILE, UN ANALISIS TIPOLOGICO. Arq. Christian
Bozza. Revista Proyecto. Ba. As. 1986._-

m LA CIUDAD, SOPORTE MATERIAL DE LA ESTRUCTURA SOCIAL. Arg.
Alfredo Garay. CEA FADU-UBA. 1986.-

m LA CIUDAD Y LOS SISTEMAS DE PRODUCCION. Arq. Alfredo Garay
CEA FADU-UBA 1988.-

| TEORIA Y PROYECTO EN LA PERIFERIA URBANA. Arqs. Jorge Mos-
cato vy Humberto Eliash. Revista Provecto. Be. As. 1986.-

B APUNTES DE UN MARCO TECRICO PARA UNA ARQUITECTURA ALTERNA-
TIVA. Args. Miguel A. Otero y Maria 1. Tértora. CESCA Soco.
Central de Arquitectos. 1985.-

m RELACIONES ESTRUCTURALES EN LA PRACTICA DE LA PLANIFICA-
CION. Arg. Fernando Boffl Lissin. Ecole Federale Politech-
nique de Lausanne. Suiza. 15%¢.-

M . CONSTRUCCION ACADEMICA DE UN MARCO TEORICO PARA INTERVEN-
CIONES URBANAS EN LA PERIFERIA METROPOLITANA. Args. Miguel
A. Otero, Jorge Moscato y otros. CIC y Centre National de 1la
Recherche Scientifique. Paris. 1589.-

® INTERVENCIONES URBANAS EN AREAS DE ALTO RIESGO. Arqs. Mi-
guel A. Otero y Maria I. Tértora, Lic. Virglnia Allende. CIC
y CNRS Paris. 1989.- :

W  DIAGNOSTICOS AMBIENTALES, REGIONALES Y NACIONALES. GUIA
PARA SU REALIZACION. D. Pablo Gutman. CEUR. 1984 .-

M CUESTIONES METODOLOGICAS RELATIVAS A LA INVESTIGACION
SOCIO-DEMOGRAFICA BASADA EN CENSOS Y ENCUESTAS DE HOGARES.
D. Susana Torrado. CEUR. 1984.-

™ SAN FERNANDO PLANEA SU FUTURO. José M. F. Pastor y José
Bonilla. MSF. 1964.-

™ PROGRAMA OPERATIVO DE MEDIANO ALCANCE 1972-1982. Id. Idem.
MSF. 1972.-
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1) Modelo de Encuesta Socio-Urbana.-
2) Instructivo para la Entrevista.-
3} Cuadros de referencia eatadistica:

.1} Hogares con N.B.1.

.2) Proporcion hogares con N.B.I.

.3) Hogares con nlveles criticos

.4) Situscidén parque edificado

.5) Condiciones ambientales desfavorables
Cuadro Resumen

.6) Id. Idem. Riesgo de Inundacién

.7) Id. Idem. Contaminacién del Agus

.8) Id. Idem. Contaminacién del Suelo

.8) Id. Idem. Contaminacidén del Aire

.9} Niveles de Riesgo Urbano Ambiental
Distribucién del total de poblacion

.19)14. Idem. Cuadro Restmen

W WwWLwww WWwLww

4) Plano de referencia Fracclones Censales Indec
%) Plano de referencia Areas Homogéneas de Riesgo
6) Plano de referencia intervenciones urbanas

7} Plano de referencia vias de acceso y ejes de
crecimiento principales
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Municipalidad de San Fernando - Provincia de Buenos Alres
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejecutora del
PLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con la asistencia tecnica dal Consejo Federal ds Inversionss
- Conzuttor por e CF1: fArquitecto Miguel Angel Otero

ANEXO AL iNFORME FINAL:

MODELO DE ENCUESTA SOCIO-URBANA

lL..Sistema de provisién a agua _potable:
1.- 4COMO SE ABASTECEN DEL AGUA QUE UTILIZAN PARA BEBER, CO-

CINAR, LAVAR Y REGAR?

1.1. Conexién domiciliaria red publica [
1.2. Perforescidtn individual L
1.3. Ambos sistemas [

[ Ry S

2.- (LA CANTIDAD DE AGUA QUE USA ACTUALMENTE ES SUFICIENTE
O INSUFICIENTE?

2.1. Sufieciente [ 3]
2.2. Insuficiente [ ]
[0 o1 aa T4 - Yol KoY o U= - 2

...........................................................

1l. Sistema de disposicion de asguas servidas:

3.- (PUEDE DECIRME, POR FAVOR, QUE SISTEMA DE DESCARGA DE
LIQUIDO CLOACAL UTILIZAN EN EL SANITARIO?

3.1. Con descargs de agua:

3.1.1. Conexién a red cloacal E ]

3.1.2. Cémare séptica y pozo {1

3.1.3. Pozo negro sin cémara eéptica [ 1
3.2. Sin_degcarga de agua:

3.2.1. Letrina L 3]

3.2.2. Campo abilerto {1

4.- SI TIENE CONEXION DOMICILIARIA A RED PUBLICA DE DESA-
GUES CLOACALES ( 3.1.1.) CONSTESTAR SI TIENE ALGUN INCONVE-
NIENTE O PROBLEMA CON EL SISTEMA DE DESAGUES.

-----------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

5.- SI TIENE CAMARA SEPTICA Y POZO (3.1.2.), CONTESTAR...

—i-



Encuesta/2

a) ¢(Lo hace limpiar periédicamente? SI_[_.1 HNO [ ]
b} 4Cada cuanto tiempo? CADA: MESES [ 1 ANO [ ]
e) (Costo del servicio? expresar en u$S: .........
d) &Qué profundidad tiene el pozo?

Menos de 1@ (diez) metros [ ]
Mas. de 10 (diez) metros [ 3

e} (Recientemente tuvo gue hacer un nuevo pozo o
reponer parte del sistema? POR QUE RAZON?

---------------------------------------------------

...................................................

f) &Tiene algin  inconveniente o problema con su
sistema de desagiies cloacales?

...................................................

SI RESPONDE QUE SI QUE TIENE VARIOS, INDICAR CUA-
LES SON ESOS INCONVENIENTES O PROBLEMAS:

...................................................
...................................................

g) &S1 pasara la red de desaglies cloacales por el
frente de 8u casa, estaria Ud. dispuesto a cons-
" trulr las instalaciones sanitarias neceesarias en
su vivienda (ee decir bafio con depésito, cafioe in-
ternos, etc) para poder conectarse?

6.~ $CUANTAS PERSONAS VIVEN EN ESTA CASA?: .. ......uu.eu...

a) Me puede décir, por favor, la edad de cada uns
de estas personag?:

---------------------------------------------------
...................................................

...................................................

...................................................
...................................................

---------------------------------------------------

¢} &Cudles de ellas perciben ingresos? Incluir las
personag que no trabajan, tales como jubllados y
renslonados.

...................................................
...................................................

d) Ingresos globales del Grupo familiar:
Menos de 302 u$s mensuales [
Entre 300 y 600 u$s mens. [
Mas de 600 u$s mensuales £

L) Smad Bt

—o_




Encuesta,/3 .

e) ¢E1. Grupo Familiar percibe mensualmente? Indi-
car con una cruz el rengléon de la persona que res-
pondié la encuesta,

PERSONA EDAD ' TRABAJA PERCIBE INGRESOS
N° Afios 51 No 51 No
1
2
3
4
5
6
7
8.

9
10

7.~ CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA O INMUEBLE:
a) ITipo de Vivienda:

7.1. Comercio

7.2. Industria

7.3. Vivienda familiar
7.3.1. Casa Tipo A

Lo I pe I8 I e Y o N o IR e B |
e e d ot e ) S )

7.3.2. Casa Tipo B

7.3.3. Departamento

7.3.4. Pieza de Inquilinato
7.3.5. Rancho, precario u otro

b) (Qué antigliedad tiene esta vivienda?
TIENE [ 1 ASQS NG SABE [ 1

c) ¢(Cuédntos cuartos tiene esta vivienda?: Excluyen-
do bafio, cocina y pasillos.

...................................................
...................................................

...................................................

d) ¢(Se realiza en el inmueble alguna actividad pro-
ductiva?

7.4. Industria familiar o Taller £ 1
7.5. Artesanias { 1]
7.6. Abastecimiento barrial (kiosco, etc) [ 1
7.7. Servicios a terceros L]

---------------------------------------------------
...................................................

----------------------------------------------------




Encuesta/4

8.- (LES USTED PROPIETARIO,
OTRA FORMA DE TENENCIA?

INQUILING O VIVE AQUI CON ALGUNA

8.1. Propletario L]
8.2. Inquilino o arrendatario £ ]
8.3. Otro régimen de tenencia u ocupacién L]
9.—- (SI ES PROPIETARIO EXCEPTUANDO DEPARTAMENTOS) :;LO ES
TAMBIEN DEL TERRENC, O SOLO PE LA VIVIENDA?
9.1. Propletario del terreno [ 3
9.2. Solamente de la viviends o inmueble L]
190.- INFORMACION SOBRE EL JEFE DEL HQGAR:
a) ;Qué edad tiene el jefe del hogar? f ] ANQS
b) ¢Cudntos afios de estudio completo tiene?.
PRIMARTIA SECUNDARIA TERCIARIA
No asistid Incompleta Incompleta Incompleta
10.1 [ 1 10.2 1] 10.4 [ 3] 1¢.6 L]
Completa Completa Completa
18.3 [ 1] 12.5 £ ] 19.7 [ ]
¢) Situacién laboral del jefe del hogar:
10.8.1. QOcupado L]
1¢.8.2. Desocupado i 1]
186.8.3. Inactivo (Jubilado, pensiocnado,etc) i3

d}Y 4Cudl es la actividad o rama de actividad en
que se desempefia el jefe del hogar?

---------------------------------------------------
---------------------------------------------------

---------------------------------------------------

1¢.9.1. Patrdon o empleador L 3
1©.9.2. Cuenta propia L]
10.9.3. Asalariado L]
10.9.4. Trabajador sin salario [ 1
19.9.5. Desconocido L]

f) ¢Estd o estuvo reclentemente desocupado?

190.190.1. Con trabsajo anterior NO [ 1
12.19.2. Con nuevec trabajo 81 . 1 NO [ 1
10.10.3. (Cuénto hace que estd desocupado?

MENOS 3 MESES[ 1 3 MESES A 1 ANO[ 1 MAS 1 ARO[ 1
—4-
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Encuestsa/5

11.- ¢GPARTICIPA UD. DE ACTIVIDADES COMUNITARIAS O ACCIONES
PARA EL MEJORAMIENTO DE SU BARRIO O CUADRA?

a) Forma de participacidn.

11.1. En forma individual o con vecinos [ 1
11.2. Por medio de asoclacidn intermedia [ 1
11.3. Por medio de la sccidon municipal L]
11.4. Le interesaria participar pero no sabe [ ]
11.5. No le interesa {1

b) Reeultados de la accién _urbana v _smblentsal.

11.6. ¢(Tiene conoecimiento de aceliones en su vecin-
darioc destinasdas al mejoramiento de la situacién

urbana v el medlo ambiente?
2. T 1 NO [ 1

11.7. En caso afirmativo, sefialar qué opinién le
merecen las acciones y planes de su conccimiento:

EXCELENTE [ 1 BUENA [ 1 REGULAR [ 1 MALA | 1]

12.- ¢(LE SON SATISFACTORIOS LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
URBANOS QUE DISPONE?

a) ITiene acceso sencillo a log mervicios de:

12.1. Evacuacidén de residuos SI T 1 HO [ 1
12.2. Abastecimiento, almacen SI T 1IN0 T ]
12.3. Centro de Salud primaris SI L. 1 NQ T ]
12.4. Guarderia Infantil sl [ 1 NO [ ]
12.5. Escuela Primaria SIL T T HQ T 1
12.6. Eescuela Secundaria 2l [ 1 NQO [ ]
12.7. Colectivo o transporte diurno SI { 1 NO [ 1
12.8. Id, Idem nocturno ST ANOT 1
12.9. Tren hacia areas centrales SIL L 1 NO T 1
12,190 Teléfono publico SET INOT ]

b} Tiempo de acceso  a_sgervicios esenciales: Por

loe medios de transporte gque dispone habitualmen-—
te, expresado en minutos desde su hogar.

DESTINO Min DESTINO Min
Comisaria, Policia Correo o Estafeta
Hospltal de San Fdo. Estacién de tren
Centro de Salud Guarderia Infantil
Plaza o zona Juegos Centro comercial
BEecuela, colegio Lugar de trabajo




Encuesta/6

sBEncuesta Dudoea? [

]

...........................................................

...........................................................

-----------------------------------------------------------

...........................................................

14.- FECHA DE LA

14.1. Localidad:
14.2. Calle:
14.3. Niamero o ‘identificacién:

ENCUESTA: Dia:

14.4. Servicloe gue registra el encuestador:
4.1. Luz eléctrica con medidor

14.
14.
14.
14.
14.
4.

15.- INFORMACION

Pavimento

P T S
DO e Wk

DE CENSO:

1
Luz eléctrica irregular [
Gas natural por red [
Veredas consolidadas [
{
{

Arboles en la via publica

.....................................

ENCUESTADOR:

SUPERVISOR:

CODIGO BANCO DATOS




Municipaildad de San Fernando - Provincia de Buenos Aires
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejecutora del

_ PLAN URBANO AMBIENTAL. MUNICIPAL.
Con la asistencia tecnica del Consejo Federal de Inversiones
Consuttor por ef CFt : Arquitecto Migue! Aingel Otero

ANEXO AL INFORME FINAL:

.
Encuesta Soclo-Urbana

La presgente encuesta tiene como obJetivo reunir informacidn
sobre los silgulentes elementos:

B Situacidén actual de las viviendas en cuanto a su
uso y condiciones generales, con énfasis en su gra-
do de equipamienbto ambiental-sanitario (agua y
dispogicién de efluentea y desechos}.

| Ahorro que significaria a los usuarios el dispo-
ner del equipamiento v serviclos.

B Existencia -de problemass derivados de los siste-
mas sanitarios y equipamiento disponible.

® Predisposicién del encuestado para efectuar ins-
talaciones internas y participar en el financisa-
miento de la obras de infrasestructura comunes.

M Carscteristicas sociales y econdémicas de los ho-
garee entrevistados. Ceapacidad de repago de }as
obras de infraestructura de contribucién obligato-
ria.

L] Participaciéﬁ de los entrevistados en o por me-
dio de las organizaciones intermedias en la trans-
formacién de su habitat.

™ Antiglledad, propiedad o tenencia, uso y destino
del pargue ediliclo. Densidad poblacional.

M Relaci6tn del encuestado con la infraestructura
fisica y social; educacién, salud, red de trans-—
portes.

W Modos como el encuestado visualiza las acciones
rara el mejoramiento de su territorio. Credibili-
dad de las acciones del goblerno municipal.

Coneldere que parte de la informacidén gue se ha detallado

se _obtendré por via indirecta, a través del procesamlento
de las respuestas.

Inatrucciones para el encuestador:
1.- Al presgentarse, diga su nombre, apellido y su carécter

-7-



de encuestador enviado por el Municipio de San Fernando,
CON CLARIDAD. Mencione Dbrevemente el objetivo general del
relevamiento de datos que se realiza.

2.~ Deje expresa constancia de que la presente encuesta es
ANONIMA vy no representa ningin compromiso por parte del en-—
cuestado. El objetivo central es el de conocer la situacién
respecto de loe servicios que disponen ¥ los inconvenientes
gque los .mismos pudieran presentar, al igual que algunos
otros datos generales sobre la familia y ls viviends.

3.- A fin de evitar la reticencla por parte del encuestado,
deberd reiterarse que los datos que se sollicitan respecto
de la actividad productiva formal o informal que se pudiera
realizar en el lnmueble, no implican compromiso alguno para
el entrevistado.

4.- No deje de contestar ninguna pregunta. Revise al final
81 todas fueron respondidas, no saltee ninguna para volver
atrds méds tarde, ya que existe el riesgo de dejar de lado
un dato inicial que invalida tcda la encuesta.

5.— Para llenar la encuesta, lea textualmente cada pregunta
o titulo del capitulo (Estén en mayuscula). Luego, g1 es ne-
cesario, haga todas lae aclaraclones sobre el significado
de la informsecién requerida. Evite en todos los casos indu-
cir respuestas. Si el encuestado amplia alguna pregunta, dé-
jelo explayaree. '

51 usted considera que ha brindado informacién adicional so-
bre alguno de los objetivos de la encuesta, resumalo en "Ob-
servaciones” de la Gltima pagina.

6.- Exceptuando la pregunta N°® 1, referida a las fuentes de
agua (donde si el encuestado utiliza otras fuentes conviene
hacer la observacién); todas las preguntas scbre costos, in-
gresos familiares, etc. se refieren al mes anterior a la en-
cuesta.

Aclaracidn _sohre preguntas especifican:

I.2. Si la respuesta es que la deficiencia (en canti-
dad) es "a wveces", "regular”, "méds o menos’, Be
consignard INSUFICIENTE o MALA en cada casoc. Se
marcard con [x] en el casillero que corresponda.

I1.3. Conviene pedir una descripcién, ya gque a veces pue-
den generaree confusiones entre cémara séptica y
PoOzZo, POZO negro y letrina. Las definiciones de ca-
da uno de éstos son:

3.1.2. Céamara séptica y pozo: 2e refiere a un ser-—
viclo con descarga de agua desde el bafio hasta una
cémara de sedimentacién y posterior descarga en un
pozo absorvente. .

3.1.3. Pozo negro sin cémara séptica: servicios

—-g-



B.etc.

7.1a3.

con descarga de agua desde el bafio hasta un pozo.
En este punto deberd indagarse si en realidad no
se trata de una conexién directa a conductos pibli-
cos pluviales o zanJas y conslgnarlo en "Observa-
clones’ .

3.2.1. Letrina: pozo min descarge de agua, indivi-
dual o colectivo.

En lo posible, para evitar olvidos, conviene se-
guir algin criterio, tal como preguntar desde el
més viejo al més joven, y desde el parentesco cer-
cano al méde lejano como por ejemplo:

* Abuelos, padres (generacién jefe de familia)

* Hijos, tios, primos, otros parientes, otros no
parientes

* Por Jefe del hogar deberd entenderse la persona
gue contribuye primordialmente a su sostenimiento,’
con independencia de que se trate de varén o mujer
{parejas incompletas).

Estas preguntas NO DEBEN FORMULARSE. El encuesta-
dor debe consignar 1la categoria de vivienda de
acuerdo con las definiciones del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda (INDEC), que & continuacién
ge sefialan:

* Casa: es toda construccién con salida indepen-
diente a la via piblica que generalmente conastitu-
ve una s6la unidad de vivienda. :

¥ Casa Tipo B: s8i tiene una de estas tresz caracte-
risticas:
* Piso de tierra
¥ No tiene provisidn de agua por cafieria
dentro de la viviends
* No dispone de retrete con descarga de

agua

* Departamento: es el cuarto o conjunto de cuartos
que dentro de un edificlo constituye una sdla vi-
vienda, ocupando 86lo una parte de aguél. En un
edificio de departamentos cada uno de ellos consti-~
tuye una unidad de viviends.

* Pieza de inquilinato: el inguilinato es la vi-
vienda donde se alojan cuatro o més hogasres, cada
uno de los cuales ocupa uno o més cuartos, care-
ciendo de serviclos higiénicos vy/0 de cocina de
uso exclusivo. Cada cuarto o conjunto de cuartos
ocupados por un hogar, es considerado como una vi-
vienda independiente.

¥ Rancho: es una edificacién tipica de &reas rura-
les, construida rOsticamente con materiales de ori-
gen local, -techo de paja, piso de tierra.

-9-



8.1a3.

1@.8.

1e d)

11.4.

12 b)

13.

%  Vivienda Precaria: es todo albergue o estructursa

construida rusticamente con materiales de desperdi-
clo o desecho, 8in condiciones minimas de habitabi-
lidad, que sirve de habitacién en el momento de la
encuesta.

* Otro: carpa, casa rodante, etc.

El Réglmen de Tenencia se indicard de acuerdo con
la tipologias censal del Censo Nacional de Pobla-
clén y Vivienda (INDEC):

* Propletario: es el duefio de la vivienda o inmue-
ble gque ocupsa.

* Inguilino o arrendatario: es el que paga un
alquller o arrendamientoc para ocupar el inmueble.

* Ocupante con relacién de dependencia: ee el que
recibe el wuso de la vivienda como parte de lo que
percibe por eu trabajo.

* Ocupante gratuito: es el que no paga alquiler ni
occupa la vivienda como parte de su retribucidén. Se
incluye en ésta categoria el que ha levantado su
casa en terreno ajeno gln pagar arrendamiento por
el mismo.

¥ Otro régimen de tenencia: implica cualquier régi-

~men que no esté incluido en los anteriores.

Se consldera desocupsada a la pereona que, deseando
trabajar, en la tltima semana no alcanz® a traba-
Jar una hora remunerada o 15 sin remuneracién (por
ejemplo: trabajo en huerto o taller familiar, sin
remuneracién).

Se coneideran inactives a las personas que no se
ofrecen en el mercado de trabajo, tales como jubi-
lados, pensionados, amas de casa, estudiantes que
no trabajan, lisilado=, etc.

Detallar: obrero de la construccidén, vendedor in-
dependiente, duefio de panaderia, etc. Si no surge
de la descripcién, pedir mayor detalie.

Antes de 1niclar la encuesta en el sector asigna-
do, el entrevistador debersd informarse sobre las
acciones en deearrollo en ese territorio y la ma-
nera de conectar al entrevistado con la asociacién
intermedia correspondiente al vecindario.

En el tiempo de acceso, debera adicionarse el pla-
zo de espera habitual de acuerdo con la frecuencia
de los servicios de transporte.

"OBSERVACIONES": Aqui se consignard todo otro dato
gue sBirva a los objetivos de la encuesta, tal como

-10-~



14 vy 15

lag aprecisclones del encuestado e informaciones
sdicionales.

Se consignard con una [x] la entrevista que ofrez-
ca dudes razonables respecto de la credibilidad
del encuestado y sus respuestas. Luego de salir de
la vivienda y ANTES DE LA PROXIMA ENCUESTA, se des-
cribirdn las razones en "Observaciones”.

Finalmente, se conslgnaria la informacién relativa
a la fecha de la encuesta, el barrio o localidad y
la direccidtn de la vivienda o inmueble donde se
realizd la encuesta. El entrevistador consignari
la informacién verificable "de visu" sobre servi-
cioe urbanos. :
Deberd dejarse en blanco el casillero correspon-
diente al Cédigo correspondiente al Banco de Datos
Urbancs y Ambientales.

Ein_del Instructivg.

-11-



Municipalidad de San Fernando - Provincia de Buenos Alres
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejecutora del
PLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con la aeistencia tecnica del Consejo Federal de Inversiones
Consultor por of CF1: Arquitecto Miguel Angel Otero

SAN FERNANDO

Hogares con N.BLI.
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...........................................................
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Numero total de hogares por Fraccién
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Municipalidad de San Fernando - Provincia de Buenos Alres
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejecutora del -
PLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con Ia asistencia tecnica del Consejo Federal de Inversiones
Consultor por ¢l CF1: Arquitecto Migusl Angel Otero

SAN FERNANDO

Proporcion Hogares con N.B.I.
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Municipalidad de San Fernando - Provincla de Buenos Aires
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejecutora del
PLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con la asistencia tecnica del Consejo Federal de Invenionao
Connﬂnrpordm Arquitecto Miguel Anget Otero
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Total de viviendas por Fraccion
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Municipalidad de San Fernando - Provincia de Buenos Aires
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejecutora del
PLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con la asistencia tecnica del Conssjo Federal de Inversiones
Consultor por ol CF1 : Arquitecto Miguel Angel Otero
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Grado porcentual de riesgo ambiental
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PLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con la asistencia tecnica del Consejo Faderal de inversiones
Consuttor por el CF1 : Arquitecto Migus! Anget Otero
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Grado porcentual de riesgo ambiental

Municipalidad de San Fernando - Provincia de Buenos Aires
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Mmlclpalldad de San Fernando Provincla de Buenos Alres
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Unidad Ejecutora del
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Municipalidad de San Fernando - Provincla de Buenos Aires
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD BE VIDA
Unidad Ejecutora del
PLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
Con la asistencia tecnica del Consejo Federal de Inversiones
Consultor por #l CF1: Arquitecto Miguel Angel Otero

SAN FERNANDO

Niveles de Riesgo Urbano-Ambiental

Distribucién del total de Poblacién segun las Areas de Riesgo
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Municipalidad de San Fernando - Provincia de Buenos Alres
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y CALIDAD DE VIDA
Unidad Ejecutora del
PLAN URBANO AMBIENTAL MUNICIPAL
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Consultor por ol CF1: Arquitecto Miguel Angel Otero |
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